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Naturvardsverkets rapport: Genomforande av
systemen med producentansvar for
forpackningar, returpapper, elutrustning -
slutredovisning av regeringsuppdrag

Sammanfattning

Skellefted kommun, tekniska ndmnden, har ftt pa remiss
Naturvérdsverkets rapport som handlar om genomforandet av systemen
med producentansvar for forpackningar, returpapper, och elutrustning.

Samhéllsbyggnad, vatten & avfall, har darfor last in sig pa
Naturvérdsverkets forslag och utarbetat ndgra synpunkter, som framgéar av
forslag till beslut.

Naturvérdsverket foreslar forandringar for begreppet producent och
fordndringar 1 hur tillsyn kan bedrivas pa insamlings- och
atervinningssystemet for varor och forpackningar som omfattas av
producentansvaret.

Naturvérdverkets forslag syftar bland annat till att minska antalet aktorer,
som definieras som producenter, och dka deras ansvarstagande. Forslagen
syftar ocksa till att 6ka mdjligheten for miljomyndigheterna att bedriva
tillsyn pa insamlings- och &tervinningssystemet.

Naturvérdsverket redovisar ett antal olika mdjliga forslag till fortydligat
producentansvar. Myndigheten sjilv forordar ett alternativ 3 —
”Producentbegrepp som utgar frdn insamlingsansvaret”, enligt vilket
fyllaren, men inte tillverkaren, har ansvar for utformningen i friga om
andra forpackningar &n serviceforpackningar. Naturvardsverket menar att
det &r fyllaren, som vet vad forpackningen ska anvindas till och vilka
pafrestningar den kommer att utsdttas for. Fyllaren har dirmed bést
kunskap om hur férpackningen bor vara utformad. Genom efterfragan och
specifika krav paverkar fyllaren de forpackningar som tillverkaren
levererar.

For returpapper forordar Naturvéardsverket ett alternativ 4 — "Begrdnsa
producentbegreppet till papperstillverkare och tidningsimportérer och
fortydliga i enlighet med rdittsfall.”

Samhéllsbyggnad, vatten- & avfall, tycker det &r bra med férre
producenter, men har valt att inte fororda nagot av systemen. Det finns for-
och nackdelar med samtliga av de sex alternativen for forpackningar och
de fem alternativen for returpapper, som Naturvéardsverket presenterar i sin
rapport. Samhallsbyggnad, vatten & avfall, anser dock att det &r viktigt
med tydliga ansvarsgranser. Vid ett kommunalt insamlingsansvar bor det
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dven tydligt belysas var gransdragningen dr mellan producent och
kommun.

Samhéllsbyggnad, vatten & avfall, har valt att kommentera de delar som
kan paverka tekniska nimnden som verksamhetsutovare inom
avfallsomrddet. Det innebir bland annat att forslag till andring 1 forordning
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och forslag till
dndring av forordning om miljésanktionsavgifter inte kommenteras.

Beslut

Godkénner remissvar ” Genomforande av system med producentansvar for
forpackningar, returpapper och elutrustning. Slutredovisning av
regeringsuppdrag M2014/1900/Ke” med foljande synpunkter:

a) Det ar bra att definitionen av producent dndras sé att antalet
producenter begriansas. Det dr dessutom viktigt att producenterna
forstar sin roll sé att de dven kan ta sitt fulla ansvar.

b) Det ir bra att tillsynsansvaret fortydligas. Det har varit alldeles for
otydligt om vem som bér ansvaret for insamlingen av forpackningar
vid t ex dtervinningsstationer. Det har ocksa lett till
nedskrépningsproblem pa dessa platser.

¢) Vid val av definition av producentbegreppet dr det viktigt att ta i
beaktande den utredning kring det kommunala insamlingsansvaret som
ar lamnad till regeringen. Om alternativ tre for férpackningar och
alternativ fyra for returpapper viljs, som Naturvardsverket foreslar, bor
det finnas en klar linje mellan kommunens eventuella insamlingsansvar
och producentbegreppet. Har bor avlamningsplatserna tydligt belysas.

d) Det ér bra att begreppet producent dven pekar ut vem som har
utformningsansvaret. For att kunna minimera méngden forpackningar
ar det viktigt att ansvaret for forpackningen laggs in tidigt i
tillverkningskedjan.

e) Det ér inte bra att det finns skillnader mellan kraven i EU:s
forpackningsdirektiv' och kraven i forpackningsforordningen’.
Skillnader som innebér vissa brister.

Den svenska forordningen syftar till att minimera forpackningsavfallet,
men den saknar materiella krav som uttrycker det. I
forpackningsforordningen finns inga krav pa att ateranvéindningsbara
forpackningar som kasseras ska uppfylla de sirskilda kraven pa
atervinningsbarhet, vilket kravs enligt direktivet. I
forpackningsforordningen ndmns inte heller att de harmoniserade
Europastandarderna har en presumtiv verkan, det vill séga att om man
foljer dessa sa ska de visentliga kraven anses vara uppfyllda.
Naturvérdsverket bor darfor uppmana regeringen att utfirda ett nytt
uppdrag dir dessa skillnader minimeras.
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1)  Beslutsunderlag Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall

2)  Forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2016-05-04

Remiss: Genomf6rande av system med producentansvar for forpackningar,
returpapper och elutrustning, slutredovisning av regeringsuppdrag
M2014/1900/Ke.

Beslutet sands till:

miljodepartementet — m.registrator@regeringskansliet.se
miljodepartementet — charlotta.broman(@regeringskansliet.se
vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschefer
ekonomi/ndmnd: funktionschef
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