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Remissvar: Naturvardsverkets rapport Genomférande av systemen
med producentansvar for forpackningar, returpapper och
elutrustning.

Vafab Miljo kommunalférbund (VafabMiljo) bestar av kommunerna i Véastmanlands Ian samt
Heby och Enkopings kommun och arbetar med att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar avfallshantering. Férbundet bildades 2015 och ansvarar fér narvarande for hela kedjan i
det kommunala avfallsansvaret for sju av de tolv medlemskommunerna och delar av
kommunala ansvaret i 6vriga kommuner. VafabMiljo levererar dven avfallslosningar for
verksamheter. | regionen har VafabMiljo 18 Atervinningscentraler (Aterbruk) och sex
avfallsstationer. Pa anlaggningarna finns resurser for miljoriktig avfallshantering i form av
sortering, omlastning, forbréanning, biologisk behandling inklusive rétning, samt deponering av
avfall. I regionen bor det ca 300 000 personer och det finns drygt 10 000 féretag.

Naturvardsverket redovisar i rapporten resultatet av uppdraget att utreda hur:
e ett sanktionssystem kan utformas i fraga om férordningen om producentansvar for
elutrustning, och
e tillampningsomradet for forordningarna om producentansvar for forpackningar och
returpapper bor utformas.

VafabMiljo har fokuserat detta remissvar pa tillampningsomradet for férordningarna om
producentansvar for forpackningar och returpapper.

Sammanfattning
VafabMiljo anser:
e Att konsekvenserna av de foreslagna andringarna av producentdefinitionen for bade
forpackningar och returpapper bér utredas narmare;
o Att begreppet producent av returpapper aven fortsattningsvis bor inbegripa de som
trycker tidningar;
e Att monopolsituationen pa returpapper bor utredas for att komma tillratta med de
oskaligt laga ersattningarna for returpapper som insamlare erbjuds;
e Att producentansvar for kontorspapper infors;
e Att producentansvaret for tidningar och férpackningar bor utokas till att &ven inbegripa
det producentansvarsmaterial som hamnar i kommunernas insamlingssystem.
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Producentdefinitionen for forpackningar och returpapper

Naturvardsverket foreslar att begreppet producent smalnas av for att minska mangden
producenter och darmed forenkla tillsynen. For forpackningar ingar i den foreslagna
definitionen inte langre aterforsaljarna och man utgar i stora delar fran den lésning som FTI och
TMR har byggt upp istéllet for hur syftet med férordningen ska uppnas.

For returpapper innebar forslaget att begreppet producent andras till att endast inbegripa de som
tillverkar papper samt de som for in tidningar till Sverige. Det innebdr att de som trycker
tidningar inte langre har nagot incitament att forsoka forbattra insamlingen av returpapper.

En av grundtankarna bakom idén med producentansvar var fran borjan att ge producenterna
ansvar for sina produkter dven efter forsaljningsdgonblicket och att skapa incitament for att
minimera mangden avfall och for att forbattra insamling och atervinning. Genom att ta bort de
som trycker tidningar och aterforsaljarna av forpackningar fran producentdefinitionen forsvagas
detta incitament.

Aterforsaljare och tidningsutgivare har goda mojligheter att forbattra servicen gentemot sina
kunder och darmed potentiellt 6ka mangden forpackningar som samlas in for atervinning genom
t.ex. insamlingssystem i butik eller ateranvandningssystem. VafabMiljo anser at en forenkling
av tillsynen for Naturvardsverket inte &r ett tillrackligt tungt vagande skal for att genomfora
denna typ av grundlaggande férandring utan djupare konsekvensanalys.

VafabMiljo anser att aterforsaljare av forpackningar och den som ger ut tidningar aven
fortsattningsvis bor ha ansvar och darmed en drivkraft att arbeta aktivt och innovativt med
forbattring av insamlingssystemet och for att valja resurssnalare och mer atervinningsbara
forpackningar. Forbundet anser vidare att konsekvenserna av den foreslagna dndringen inte &r
tillréckligt utredd och avstyrker darmed forslaget till forandrad producentdefinition.

Returpappersmonopolet

Rapporten gar inte narmare in pa det faktum att radande system med producentansvar i
praktiken innebar ett monopol pa det insamlade returpappret. Pressretur AB dominerar helt
insamlingen och atervinningen i Sverige och erbjuder de som samlar in uttjanta tidningar (ofta
kommuner) en ersattning som ligger langt under det internationella marknadsvardet. | realiteten
innebar det att hushallen subventionerar pappersindustrin med billig ravara vilket inte kan vara
lagstiftarens intension. Naturvardsverkets hantering av denna problematik ér att “det 16ser sig
utan finansiellt dtagande fran producenterna”. VafabMilj6 anser att det bor utredas narmare hur
denna obalans kan justeras.

Kontorspapper

Gallande kontorspapper anser Naturvardsverket att det inte behdvs nagot producentansvar
eftersom insamlingen redan ligger pa en hog niva. Dock ligger insamlingen avsevart under den
for ovrigt returpapper vilket borde innebéra att systemet inte fungerar sa effektivt som det skulle
kunna gora. Att det ar aktorerna i det frivilliga insamlingssystemet av kontorspapper som sjalva
satter malen for insamlingen anser VafabMiljo ar olampligt. Ett formaliserat ansvar bordekunna
ge betydligt battre insamlingsresultat.
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Det kommunala ansvaret
Det kommunerna paverkas mest av gallande producentansvaret ar det producentansvarsmaterial
som inte samlas in via producenternas insamlingssystem utan istéllet hamnar i soppasen och
som da automatiskt blir ett hushallsavfall. Detta innebar:

e Att avfallet inte gar att materialatervinna;

o Att kostnaden for att hantera materialet okar eftersom behandling av blandade sopor ar

dyrare &n behandling av ett sorterat material;
e Att kostnaden for hanteringen hamnar pa kommunerna istéllet for hos producenterna.

Denna problematik ar ndgot som Naturvardsverket inte tar upp men som fér kommunernas
rékning &r av storsta vikt VafabMiljé saknar en analys av hur producenterna kan ges det fulla
ansvaret for de tidningar och forpackningar som hamnar i andra insamlingssystem &n i det av
producenterna uppbyggda systemet. Genom att ge producenterna ansvaret for alla forpackningar
som sétts pa marknaden, inte bara de som samlas in, skulle producenterna adven fa ett
ekonomiskt incitament att arbeta med att forbattra servicen mot sina kunder och kommunerna
skulle kunna fa ersattning for behandling av de forpackningar som egentligen &r producenternas
ansvar.

Med vénlig halsning
VafabMilj6 Kommunalférbund

Karin Engstrom
Utvecklingsingenjor
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