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Sammanfattning

Utredningen redovisar 1 detta delbetinkande hur omhindertagandet idag
sker av soldater fére, under och efter militira insatser.

Utredningen redovisar vilka forfattningar som finns p& omridet och
vilka kollektivavtal som anger villkoren f6r den fredsfrimjande
verksamheten. Ingdende beskrivs ocksd hur Férsvarsmaktens faktiska
omhindertagande av personal och anhériga genomférs samt vilka
resurser och kompetenser som myndigheten har till sitt férfogande.

Redovisningen omfattar omhindertagandet medicinskt, psykologiskt,
socialt och arbetsrittsligt. Men dven andra frigor av betydelse f6r den
enskilde berérs. Det giller t.ex. regler for ledighet, forsikringar,
erkinnande i form av medaljer etc.

Delbetinkandet innefattar dven en beskrivning av de enskilda
organisationer som agerar till stdd for soldaterna, direkt eller som ett
stod for Forsvarsmaktens omhindertagande. Fredsbaskrarna bedriver en
viktig och av veteransoldater efterfrigad verksamhet. Men dven
arbetstagarorganisationerna och frivilligorganisationerna ir aktiva parter i
omhindertagandet.

I delbetinkandet har utredningen granskat Forsvarsmaktens rapport av
den 3 april 2007 avseende krisstdd och rehabilitering efter internationella
insatser samt sjilvmordsprevention. Rapporten utmynnar 1 ett antal
dtgirder som syftar till att forstirka psykologiskt omhindertagande och
rehabilitering. Utredningen konstaterar att 1 allt visentligt har forslagen i
rapporten dnnu inte genomforts av myndigheten.

Utredningen redovisar ocks3 vilka dtgirder som bor vara genomférda
senast den 31 december 2007, nir den nordiska stridsgruppen (NBG)
stills 1 beredskap.

Brister har identifierats nir det giller information om vilket
forsikringsskydd som soldaterna i utlandsstyrkan har. Férsvarsmakten
har inte pd ett tydligt sitt kunnat beskriva hur den statliga riskgarantin
samordnas med och pdverkas av liv- och olycksfallstérsikringar som den
enskilde tecknar privat. Frigan ir av stor betydelse fér manga soldater
och Férsvarsmakten bor snarast och korrekt informera berérd personal
om vad som giller 1 detta avseende.

Utredningen konstaterar att det finns brister nir det giller viss materiel
till NBG. Bland annat ir helikoptrar f6r medicinsk evakuering sd
forsenade att de inte som avsett kan tillféras férbandet f6rrin efter det
att beredskapsperioden pabérjats. En snabb och siker evakuering av
skadade soldater ir ofta avgorande f6r framgingen 1 det medicinska



omhindertagandet. Den slutsats som utredningen drar ir att bristerna
maste beaktas nir en insats av férbandet planeras.

I Foérsvarsmaktens rapport av den 3 april 2007 foreslas bland annat att
anvindandet av s.k. missionspsykologer. Hirmed avses psykologer som
tillférs férbanden ute 1 operationsomridena. Utredningen foreslar att
NBG 2008 snarast mojligt tillférs en missionspsykolog.

Ett sddant stod skulle enligt utredningen underlitta f6r forbanden att
fore insats identifiera och férebygga mojliga krissituationer. Under en
insats blir det dd méjligt att tidigt och pd plats ta hand om de kriser som
indd uppstdr. Att tillféra en psykolog till NBG innebir ocks3 att
myndigheten snabbt skaffar sig egen erfarenhet av och kan bedéma
virdet av s3dan kompetens vid andra insatser.

Utredningen konstaterar vidare att det saknas statistiskt underlag
betriffande veteransoldater. Uppgifter finns pd individniva betriffande
kon, 3lder, skador, antal insatser och insatsfrekvens, men sammanstills
inte. Utredningen bedémer att det dr av stort intresse for regering,
riksdag och forskning att sammanstillning av relevanta uppgifter snarast
kommer igdng.

I en avslutande del redogér utredningen f6r en del frigor som den avser
att terkomma till 1 sitt slutbetinkande.

Det handlar om det direkta stodet till den enskilde soldaten och dennes
anhoriga. Vilket stdd skall den enskilde t.ex. kunna rikna med 1 juridiska
angeligenheter? Hur linge skall rehabiliteringsansvaret for skadade
soldater best3? P4 vilka sitt skall hemmavarande anhoriga kunna stédjas
socialt och psykologiskt? Bor det finnas tydliga regler f6r hur minga
ginger och hur ofta en enskild soldat deltar i skarpa insatser?

Ar det en merit att delta i fredsfrimjande verksamhet? Hur kan vi stirka
intresset for deltagande bland férsvarsmaktsanstillda och soldater med
annan eller ingen arbetsgivare? Ar den uppskattning som samhillet
uttrycker tillricklig? Hur hedras de som skadas eller dodas?

Vilka brister finns det 1 Férsvarsmaktens organisation nir det giller
omhindertagandet? Behover vi en samlad veteranadministration pd
central nivd? Behovs det tydligare foretridare f6r utlandsstyrkan i
hogkvarteret? Hur tillvaratar vi - fér den enskildes bista - det
engagemang och de kunskaper som finns bland fristiende
organisationer?

Ticker lagens definition av utlandsstyrkan in all tjinstgéring inom ramen
for den militira internationella verksamheten? Finns det en kinsla av ”vi
och dom” mellan grundorganisation och utlandsstyrkan och, i s8 fall, hur
skulle den kunna motverkas?



Vilka méjligheter finns till samverkan inom landet och med andra linder
nir det giller omhindertagandet av personer som tjinstgér 1 pafrestande
miljder? Vilka fordelar kan uppnds inom ramen f6r ett nordiskt
samarbete?

Sist men inte minst skall utredningen ta sig an frigan om grunden for en
samlad svensk veteranpolitik. Ar det sikerhetspolitiska uppdraget och
dess risker tillrickligt f6r att motivera ett mycket lingtgdende ansvar och
omhindertagande? Och hur skall ansvar och genomférande férdelas och
beskrivas s att helheten blir tydlig?
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1. Uppdraget

1.1 Direktiven for utredningen

Regeringen bemyndigade den 14 juni 2007 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att utarbeta
forslag till en svensk veteranpolitik, d.v.s. ansvaret {6r personalen fore,
under och efter internationella militira insatser. Uppdraget skall
genomforas med utgdngspunkt i en helhetssyn fran rekrytering via
utbildning och férberedelser infér insatsen, stod och dtgirder under
insatsen till omhindertagande, stéd och eventuell rehabilitering efter
insatsen.

I helhetssynen ingdr ocksd att bedoma samhillets som helhet, siledes
sdvil frivilligorganisationer, privata aktdrer, myndigheter som de
enskilda sjilva, méjligheter att medverka 1 utformningen av
veteranpolitiken. I varje skede av kedjan skall situationen fér de anhériga,
dven barn till personal som deltar 1 internationella insatser, belysas. Ett
delbetinkande skall limnas senast 15 oktober 2007 och en slutrapport
senast den 1 maj 2008.

Kommittédirektiven i helhet finns i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Med stod av regeringens bemyndigande férordnade chefen for
Forsvarsdepartementet den 14 juni 2007 riksdagsledamoten Allan
Widman till sirskild utredare. Direfter, under sommaren, har sekretariat,
sakkunniga och experter férordnats .

Utredningen har under sensommaren 2007 besokt Forsvarsmaktens
hégkvarter liksom den nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group,
NBG). Utredningen métte stridsgruppens ledning liksom enskilda
soldater under férberedelserna infér beredskapsperioden forsta hilften
av 2008. Utredaren har vidare besokt det insatta svenska truppbidraget
till International Security Assistance Force, ISAF, 1 norra Afghanistan och
dir intervjuat soldater.

Under hésten har utredningen haft veckovisa sammantriden. Den har
triffat representanter frin Hogkvarteret, Officerstérbundet, Sveriges
Reservofficersférbund, Virnpliktsrddet, Fredsbaskrarna, Svenska
Soldathemsforbundet och Forsvarets traditionsnimnd samt deltagit 1 ett
halvdagsseminarium arrangerat av Folk och Férsvar.
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2. Kartlaggning av nulaget

2.1 Nuvarande bestammelser

2.1.1 Gallande ratt

Grunder

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen fir regeringen insitta rikets
forsvarsmaket eller del dirav i strid f6r att méta vipnat angrepp mot
Sverige. Svensk vipnad styrka far 1 6vrigt insittas 1 strid eller sindas till
annat land endast om

1. riksdagen medgiver det,

2. det ir medgivet 1 lag som angiver férutsittningarna for &tgirden,

3. skyldighet att vidtaga &tgirden foljer av internationell
overenskommelse eller forpliktelse som har godkints av riksdagen.

Avseende fredsfrimjande verksamhet ir det endast fredsbevarande
uppdrag (enligt kapitel VI i FN-stadgan) som regeringen enligt punkt 2
ovan har befogenhet att medge. Detta féljer av lag (2003:169) om vipnad
styrka for tjinstgéring utomlands.

Lagen om vipnad styrka for tjinstgéring utomlands ir en renodlad
bemyndigandelag. Den medger att regeringen, p& begiran av Férenta
nationerna (FN) eller enligt beslut som fattats av Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), fir stilla en vipnad styrka till
forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. Hogst tretusen
personer ur Foérsvarsmaktens utlandsstyrka far samtidigt tjinstgora
utomlands i vipnad tjinst.

Lagen — bemyndigandet till regeringen — ticker varken fall d4 ndgon
annan huvudman (organisation, stat etc.) for en insats énskar deltagande
frén Sverige eller om insatsen ir av annan karaktir in fredsbevarande. I
sddana fall, t.ex. vid uppdrag dir mojlighet till fredsframtvingande
dtgirder finns (enligt kapitel VII i FN-stadgan), fattar riksdagen beslut.

Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten m.m.

Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LuF) tridde 1
kraft den 1 juli 1999. Lagen avsdg att forbittra det socialrittsliga skyddet
for den som tjinstgdr 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens organisation regleras nirmare i férordningen
(2000:555) med instruktion f6r Férsvarsmakten.



12

Sirregleringen 1 LuF motiverades av de risker som tjinstgoring i
utlandsstyrkan ansigs medfora. Ett annat skil var att de tjinstgorande
endast hade en kortare visstidsanstillning. I lagen anges bl.a. vilka delar
av arbetsmiljolagen (1977:1160), lag (1976:380) om
arbetsskadeforsikring och lag (1977:265) om statligt personskadeskydd
som skall tillimpas for de som tjinstgdr 1 utlandsstyrkan under
tjanstgdring utomlands. Lagen innehdller dven bestimmelser om ritt till
rehabiliteringsdtgirder, stdd 1 hindelse av skador som intriffar under
utlandstjinstgéring och viss ersittning till anhoriga till dem som
forolyckas eller skadas under tjinstgoring i utlandsstyrkan.

Av LuF foljer vidare att delar av lag (1982:80) om anstillningsskydd,
semesterlagen (1977:480) och hela arbetstidslagen (1982:673) ir
undantagna fran tillimpning f6r dem som tjinstgér 1 utlandsstyrkan,
sdvil vid tjinstgoring 1 Sverige som utomlands. Nir det giller undantagen
frin lagen om anstillningsskydd inbegriper dessa enbart personer som
anstills sirskilt for tjinstgdring 1 utlandsstyrkan. Detta eftersom det 1
utlandsstyrkan numera kan tjinstgora personer, som till foljd av sitt
individuella anstillningsavtal 1 Férsvarsmakten, har en skyldighet till
tjanstgdring 1 utlandsstyrkan. Personer som anstills sirskilt dr alla de
vilka inte har ett anstillningsavtal som innefattar skyldighet till
yjanstgoring 1 utlandsstyrkan.

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten terfinns 1 sin aktuella

lydelse 1 bilaga 2.

Till lagen finns férordning (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. I férordningen har regeringen kompletterat
bestimmelserna 1 LuF, se vidare nedan. Férordningen &terfinns 1 sin

aktuella lydelse 1 bilaga 3.
Nirmare om LuF:
- Tillimpningsomrdde (1 §)

I 1§ regleras lagens tillimpningsomride. Av bestimmelsen féljer att det
inom Forsvarsmakten skall finnas en utlandsstyrka f6r internationell
verksamhet utomlands. Verksamhetens syften kan vara att 1. avvirja risk
for en vipnad konflikt, 2. hejda en pdgdende vipnad konflikt, 3. 6vervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestind, eller 4. skapa
forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitirt arbete 1
samband med vipnad konflikt.

Uppdragen inom den internationella verksamheten kallas normalt
missioner. En missions huvuduppgift kan omfatta ett eller flera av
ovannimnda indamadl. Endast sidan militir och civil personal som
behovs for denna internationella verksamhet far tjinstgora 1
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utlandsstyrkan. Detta innebir att varje enskild persons befattning skall
proévas mot och vara nédvindigt f6r missionens fullgdrande.

Sérreglering i lagen om utlandsstyrkan
- Arbetsmiljolagen (2 §)

De bestimmelser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) som skall tillimpas rér
arbetsmiljons beskaffenhet, arbetsgivarens och arbetstagarens allminna
skyldigheter angdende arbetsmiljén samt regler om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare (inkl. regler om skyddsombud och
skyddskommittéer). Men tillimpligheten av dessa regler forutsitter att
inte tjinstgoringsforhillandena hindrar det. Siledes méiste en
rimlighetsbeddmning alltid géras vid undantag. De skadeférebyggande
dtgirderna fir inte férhindra att Sverige uppfyller sina dtaganden i den
internationella verksamheten.

- Semesterlagen och arbetstidslagen (3 §)

12 § semesterlagen (1977:480) reglerar arbetstagarens ritt till uttag av
semester. Den reglering som finns 1 12 § om att arbetstagaren har ritt att
ta ut sin semester under viss tid av dret giller inte vid tjinstgoring i
utlandsstyrkan. Inte heller tillimpas arbetstidslagen (1982:673) under
sidan tjinstgoring. Sdrregleringen 1 dessa lagar har inte begrinsats enbart
till tjinstgoring utomlands. Forsvarsmakten har dock enligt lagens
forarbeten ett generellt ansvar for att de anstillda inte utsitts for
orimliga arbetsvillkor (prop. 1998/99:68, s. 14-15).

- Anstéllningens lingd och lagen om anstillningsskydd (4 §)

I 4 § LuF regleras vad som giller i de fall d& sirskild anstillning for
janstgdring 1 utlandsstyrkan sker. I sddana fall skall anstillningen vara
tidsbegrinsad och avse tjinstgéringen sdvil under utbildning som
utomlands. Anstillningen f&r dock begrinsas till att avse endast
utbildningstiden eller tjinstgdringstiden. Som huvudregel giller tre
ménaders dmsesidig uppsigning, men arbetsgivaren har ritt att bevilja
den anstillde kortare uppsigningstid. Om den anstillde har genomgatt
utbildning utan att fi godkinda vitsord f&r Férsvarsmakten siga upp
anstillningen till upphérande efter en ménad. Vidare framgér av 4 § att
information om att anstillningen 1 Férsvarsmakten upphér inte behéver
limnas 1 samband med att kontraktstiden 16per mot sitt slut. I den delen
ir reglerna i lag (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) undantagna.

- Om arbetsskada; lagen om arbetsskadeforsikring och lagen om statligt
personskadeskydd (5 §)

I 5§ LuF regleras vad som giller vid provning av arbetsskador under
janstgdring utomlands 1 utlandsstyrkan. Lag (1976:380) om
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arbetsskadeforsikring (LAF) giller sirskilt frdn det att den f6rsta firden
till tjinstgdringsplatsen pdborjats till det att den sista firden frin
tjanstgdringsplatsen avslutats. Skada som intriffar under denna tid skall
anses som arbetsskada, om 6vervigande skil talar f6r det. Provningen av
om en skada eller sjukdom &dragits 1 arbetet skall ske enligt antingen
LAF eller lag (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP). Den lags
bevisregler som ir férméanligast tillimpas for den enskilde.

I propositionen som foregick LuF utvecklades begreppet ”skada”.
Hirmed avses inte enbart skador till {6ljd av olyckshindelser utan dven
sjukdomar som den enskilde &dragit sig till foljd av tjinstgdéringen. Som
exempel anges vissa sjukdomar och parasiter liksom vissa skadeforlopp,
som ir for utstrickta f6r att betecknas som olyckor, men som kan
hinféras till deltagande 1 utlandsstyrkans verksamhet. Ansvaret omfattar
sdvil fysiska som psykiska skador (prop. 1998/99:68, s. 28).

Vad giller olycksfall har LSP, nir det giller orsakssambandet mellan
skada och olycksfall under skyddstiden, samma bevisregel som LAF. Det
innebir att om ndgon har varit utsatt fér olycksfall under skyddstiden
skall den skada som han eller hon ddragit sig anses vara orsakad av

olycksfallet, om 6vervigande skil talar for det. (6-7 §§ LSP).

Bevisreglerna i LSP gillande skador till {6ljd av annat dn olycksfall ir
annorlunda. Bevisreglerna motsvarar inte heller bestimmelserna 1 LAF.
Stillningstagande till om skadlig inverkan har férekommit under
yjinstgoringen behover inte goras. Skadebegreppet knyter 1 stillet an till
sjukdomens férhéllande till skyddstiden i dess helhet (prop. 1976/77:64,
s. 127). Det innebir att en sjukdom som visar sig under skyddstiden
antas ha ett orsakssamband med tjinstgéringen. Visar sig sjukdomen
efter skyddstiden ir antagandet det omvinda. Detta betyder att

bevisreglerna vid sjukdom ir olika beroende p& om sjukdomen visar sig
under eller efter skyddstiden (8 § LSP).

Har sjukdomen visat sig under skyddstiden, kan den 1 allmidnhet ge ritt
till ersittning (prop. 1976/77:64 s. 127). Sjukdom som visat sig under
skyddstiden faller utanfor personskadeskyddet endast om det finns
skilig anledning att anta att den har orsakats av annat in verksamheten
och denna inte heller anses visentligt ha bidragit till sjukdomen

(8 § LSP). I dessa fall anses sjukdomen inte ha férorsakats under
skyddstiden.

Nir det giller skador som intriffar under ledighet utanfor
janstgdringslandet omfattas dessa av skyddet enligt LuF endast om det
finns sirskilda skil. Sirskilda skil kan foreligga t.ex. nir en anstilld under
ledig tid 1 ett grannland utsitts f6r misshandel eller annat vald 1 sin
egenskap av anstilld 1 utlandsstyrkan.
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Vidare giller vid tillimpning av LAF att livrinteunderlaget, nir det
konstaterats att en person till f6ljd av en arbetsskada har fitt sin férmaga
att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt, skall utgéras av minst sju
prisbasbelopp.

- Rebabiliteringsansvaret (6-10 §§)

I bestimmelserna i 6-10 §§ LuF regleras Férsvarsmaktens skyldighet att
vidta dtgirder for rehabilitering av den som skadas under
yjanstgoringstiden 1 utlandsstyrkan.

I propositionen till lagen om utlandsstyrkan (prop. 1998/99:68, s. 17
resp. 28) anforde regeringen att Forsvarsmakten skall utreda
rehabiliteringsbehovet, planera insatserna samt stddja och hjilpa den
skadade s8 att han eller hon fr limplig arbetstrining eller utbildning.
Forsvarsmakten skall ekonomiskt bidra till en utbildning som motiveras
av eller forlings till f6ljd av skadan. Forsvarsmakten skall dven
ekonomiskt bidra till sirskilda rehabiliteringsinsatser.

Enligt 6vergingsbestimmelserna i LuF skall reglerna om rehabilitering
dven omfatta anstéllda 1 utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av ar
1992.

Forsvarsmaktens ansvar f6r rehabilitering dr subsididrt. Om
rehabiliteringen till f6ljd av andra bestimmelser skall tillhandahillas av
ndgon annan blir Férsvarsmaktens ansvar enbart komplementirt.
Forsvarsmaktens ansvar frintar siledes inte en eventuell annan
arbetsgivare dennes ansvar for rehabilitering (prop. 1998/99:68, s. 18).

I det f6ljande redovisas bestimmelserna i lagen om allmin férsikring
(AFL) och arbetsmiljélagen (AML). Dessa beskriver, tillsammans med

reglerna 1 LuF, innehdllet i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.
- Om rehabilitering och Férsikringskassans ansvar for rehabilitering

Ansvaret for rehabilitering av anstillda i allmidnhet regleras av 22 kap. lag
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) samt 3 kap. 2 a §
arbetsmiljolagen (1977:1160). Bestimmelserna inférdes 1992 och syftar
till att genom rehabiliteringsdtgirder underlitta f6r personer som varit
sjukskrivna under ling tid att dtergi till arbetet.

Reglerna i 22 kap. AFL innebir 1 huvudsak féljande. Enligt 22 kap. 1 §
skall den som omfattas av AFL ha mojlighet till rehabilitering och ritt till
rehabiliteringsersittning. Den forsikrades arbetsgivare skall enligt 22
kap. 3 § AFL samrida med den forsikrade och svara f6r att hans eller
hennes behov av rehabilitering snarast kartliggs och for att de dtgirder
vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. I forarbetena (prop.
1990/91:141) anges att det bor ingd 1 arbetsgivarens ansvar att vidta de
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arbetslivsinriktade dtgirder som kan genomféras inom eller 1 anslutning
till den egna verksamheten. Exempel pa sidana dtgirder ir
arbetsprévning, arbetstrining, utbildning och omplacering. Det kan dven
vara aktuellt att vidta tekniska dtgirder eller anskaffa sirskild utrustning
for att indra den fysiska miljon i syfte att minska den anstilldes
arbetsbelastning. Det kan dven gilla dtgirder betriffande arbetsinnehall
och arbetsorganisation.

Enligt 22 kap. 5 § AFL skall Forsikringskassan samordna och utéva
tillsyn 6ver de insatser som behdvs f6r rehabiliteringsverksamheten.
Forsikringskassan skall i samrdd med den férsikrade se till att hans eller
hennes behov av rehabilitering snarast klarliggs och att de dtgirder vidtas
som behovs f6r en effektiv rehabilitering. Forsikringskassan skall, om
den forsikrade medger det, samverka med hans eller hennes arbetsgivare
och arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden, arbetsférmedlingen,
socialtjinsten och andra myndigheter som kan vara berérda. I detta
sammanhang skall Forsikringskassan verka for att berérda aktorer, var
och en inom sitt verksamhetsomride, vidtar de dtgirder som behovs for
en effektiv rehabilitering av den férsikrade.

Forsikringskassan skall uppritta en rehabiliteringsplan om en férsikrad
behover en rehabiliteringsdtgird, for vilken rehabiliteringsersittning kan
betalas ut. Rehabiliteringsplanen skall ange de dtgirder som skall komma
1 friga och vem som har ansvaret {6r dem, en tidsplan f6r rehabiliteringen
och uppgifter 1 6vrigt som behovs f6r att genomfora rehabiliteringen.
Planen skall, om mojligt, upprittas i samrdd med den forsikrade.
Forsikringskassan ir skyldig att fortlépande se till att
rehabiliteringsplanen {oljs och vid behov géra de indringar som behovs.

Rehabiliteringsersittningen bestar av rehabiliteringspenning och sirskilt
bidrag. Det sirskilda bidraget kan betalas ut for att ticka vissa kostnader
1 samband med rehabiliteringen. Hel rehabiliteringspenning uppgar till 80
% av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365 och
forutsitter att den forsikrade saknar arbetsformdga. Om arbetstérmégan
endast ir delvis nedsatt kan tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels
rehabiliteringspenning utga.

Forsikringskassan har ett generellt ansvar for att rehabiliteringsbehovet
klarliggs for en forsikrad som drabbats av sjukdom eller skada och att de
dtgirder vidtas som behovs f6r en effektiv rehabilitering. Detta ansvar
omfattar alla férsikrade, bide de som har en arbetsgivare och de som
saknar anstillning. I ansvaret ingdr att vara ett stdd for den forsikrade
och motivera och stimulera honom eller henne till en aktiv medverkan i
rehabiliteringen. Rehabiliteringen skall syfta till att den forsikrade far
tillbaka sin arbetsférmdga och sina forutsittningar att {orsérja sig sjilv
genom férvirvsarbete.
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Diremot ér inte Forsikringskassan rehabiliteringsaktér 1
sjukskrivningsprocessen. Det ir hilso- och sjukvirden dir
foretagshilsovirden ingdr som svarar for de medicinska insatserna,
socialtjinsten for de sociala insatserna medan arbetsgivare svarar for de
arbetsplatsinriktade och arbetsférmedlingen for de
arbetsmarknadsinriktade insatserna. Forsidkringskassan skall hinvisa och
vigleda den forsikrade till sidana &tgirder, men ansvaret f6r att
tgirderna genomférs vilar pd de ovan nimnda aktérerna.

Sedan 1990 har Férsikringskassan tilldelats medel fér kop av
arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster. Det giller tjinster dels for
utredning av férutsittningarna fér rehabilitering, dels f6r direkta
dtgirder som syftar till att underlitta dterging till forvirvsarbete.
Atgirderna bor siledes vara arbetslivsinriktade. Insatser av rent
medicinsk natur bér diremot inte kunna kopas pé detta sitt.

I budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1) aviserade regeringen
dtgirder inom rehabiliteringsomrddet som bl.a. kommer att paverka
Forsikringskassans och andra aktorers ansvar f6r rehabilitering.

- Arbetsmiljolagen och rehabilitering

Arbetsmiljon och utredning av arbetsskador ir arbetsgivarens ansvar.
Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten s3 att det leder till en godtagbar arbetsmiljo. T
verksamheten skall finnas en p8 limpligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgdrande av
uppgifter enligt arbetsmiljélagen (AML) och 22 kap. AFL.

Arbetsgivaren skall enligt 3 kap. 3 § andra stycket AML, genom att
anpassa arbetsforhillandena eller vidta annan limplig dtgird, ta hinsyn
till arbetstagarens sirskilda férutsittningar f6r arbetet. I férarbetena
(prop. 1990/91:140) anges att vad som ir rimligt att kriva av
arbetsgivaren i friga om dtgirder for att arbetstagaren skall kunna
fortsitta sin anstillning bara kan avgéras efter en provning av
omstindigheterna i det enskilda fallet dir s8vil arbetstagaren som
arbetsgivarens forhllanden och férutsittningar vigs in. Divarande
Arbetarskyddsstyrelsen preciserade arbetsgivarens skyldigheter enligt 3
kap. 3 § AML genom foreskrifterna om arbetsanpassning och
rehabilitering, (12 § Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling, AFS,
1994:1).

- Rehabiliteringsreglerna i LuF
I 6-7 §§ regleras de initiala férutsittningarna f6r rehabilitering och 1

8-10 §§ begrinsningar 1 ansvaret med avseende pd tidsférhillanden,
samarbetspartners m.m. Forsvarsmaktens ansvar innebir ingen
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begrinsning 1 det ansvar som den skadades eventuella ordinarie
arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen samt
22 kap. lagen om allmin forsikring.

Forsvarsmakten skall komplettera det évergripande ansvar
Forsikringskassans har att klarligga rehabiliteringsbehov enligt 22 kap. 5
§ AFL, redovisat ovan. Forsvarsmakten torde ha bittre méjligheter att se
till den enskildes behov och situation, eftersom myndigheten pd ett
annat sitt kan ha forstdelse f6r och kunskap om den mycket speciella
verksamhet som den skadade har tjinstgjort 1 (prop. 1998/99:68, s. 18-
19). Detta torde bli sirskilt aktuellt d& ordinarie mindre arbetsgivare har
svart att leva upp till sitt ansvar enligt 22 kap. AFL.

Av férarbetena till rehabiliteringsbestimmelserna i LuF framgar att mélet
med arbetslivsinriktad rebabilitering bor vara att den skadades kompetens
hojs sd att han eller hon kan 13 ett tillfredsstillande arbete p& den 6ppna
arbetsmarknaden. Detta sker 1 form av samridd med den skadade, med
skriftliga planer, arbetstrining och utbildning. I de fall limplig
arbetstrining inte kan anordnas inom Férsvarsmakten bér kontakter
med myndigheter eller andra dir triningen skulle kunna genomfora
férmedlas.

I prop. 1998/99:68 (s. 18-19) menade regeringen att minga inte har
ndgon "dterging” till arbetslivet att vinta eftersom de ir unga och har
paborjat, eller skall pdborja, utbildning. Dessutom kan den som redan har
en viss utbildning nédgas skola om sig. Férsvarsmakten kan ge
ekonomiskt stdd till en utbildning som motiverats av eller f6rlingts till

foljd av skadan.

Utgdngspunkten, enligt regeringen (prop. 1998/99:68 s. 20), bor vara att
den skadade 1 vart fall inte skall forsittas 1 en simre ekonomisk situation
in om han eller hon kunnat fullfélja sina ursprungliga utbildnings- eller
yrkesplaner. I sammanhanget anges att rimlighetsbedémningar méste
goras efter individers férutsittningar m.m. Stéd enligt LuF skall endast
ges om det inte skall tillhandahillas av ndgon annan till {6ljd av andra
bestimmelser och det framstdr som skiligt med hinsyn till skadan och
omstindigheterna 1 6vrigt.

Regeringen ansdg 1 prop. 1998/99:68, (s. 20) att den sociala
rebabiliteringen ir minst lika viktig for individen som att denne skall
terfd god forvirvsférmaga. Om det visar sig att den skadade inte anses
kunna &terga till férvirvsarbete, skall Forsvarsmaktens insatser inriktas
pd att stodja den skadades mojligheter att leva ett aktivt och sjilvstindigt
liv.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar ir tidsbegrinsat. Av 8 § foljer att
rehabiliteringsansvaret giller 1 tre &r med mojlig forlingning 1 ytterligare
tvd &r, d.v.s. sammanlagt fem &r, om det finns sirskilda skil s3som
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avslutning av arbetstrining eller utbildning. Tiden bérjar l6pa frdn
tillfillet d& de faktiska rehabiliteringsdtgirderna kan inledas.

Av 9 § LuF f6ljer att Férsvarsmakten har att samarbeta med
Forsikringskassan, Linsarbetsnimnden (efter 2008-01-01 istillet
Arbetsférmedlingen) och andra myndigheter, vilka ocksd har ett ansvar i
samband med rehabiliteringen. Forsvarsmaktens dtgirder bor dven
samordnas med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder. Syftet dr att
den skadade pd ett adekvat sitt skall kunna tillgodogora sig samhiillets
samtliga resurser.

- Ersittning till anhoriga (11 §)

Om en anhorigs medverkan ir av sirskild betydelse for den skadades
rehabilitering skall Férsvarsmakten, efter ansdkan, ge den anhérige skilig
ersittning for sidana kostnader som en sidan insats orsakar. Om den
som tjinstgor 1 utlandsstyrkan forolyckas eller skadas s svart att
sjukhusvdrd krivs, skall Férsvarsmakten dven ersitta de anhériga for
skiligt antal resor till den férolyckade eller skadade samt uppehille och
tidsspillan vid sddan resa. Ersittningen skall beriknas efter samma
grunder som giller 1 frdga om ersittning av allminna medel till vittnen.
Forsvarsmakten skall dven utge skiligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stéd till anhériga som dr i behov av det.

Overgingsbestimmelserna till LuF anger att 6-11 §§ skall tillimpas dven i
frdga om tidigare anstillda som skadats i utlandstjinsten efter utgdngen
av ar 1992. Ersittning till anhoriga enligt 11 § giller dock endast
kostnader som uppkommit efter den 30 juni 1999.

Forordning till lagen om utlandsstyrkan

Foérordning (1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
ansluter till bestimmelserna i LuF och giller f6r samtliga som tjinstgor i
utlandsstyrkan.

Nir det giller Anstdllningsfragor regleras bl.a. att anstillningsavtalet skall
vara skriftligt, inneh3lla uppgifter om omfattningen av tjinstgéringen
liksom skyldigheten att f6lja bestimmelserna 1 denna férordning och
andra foreskrifter meddelade for utlandsstyrkans verksamhet. Vidare
framgdr att den som anstills 1 utlandsstyrkan samtidigt fir inneha en
annan statlig anstillning och att sirskilt beslut om tjinstledighet inte
krivs. Férsvarsmakten fir bestimma att personal som anstills skall
tilliggas militir tjinstegrad.

I friga om Reseformdner och formdner till foljd av dkade levnadskostnader
framgdr bl.a. att ett antal regler som giller {6r andra anstillda 1
Forsvarsmakten dven skall gilla f6r utlandsstyrkans personal. Vidare
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regleras bl.a. ritten till en hemresa f6r varje hel sexmanadersperiod.
Forsvarsmakten far ocksd besluta om ytterligare hemresor och dven
medge fria hemresor for kortare tjinstgéringsperioder.

Ritten till sjukvirdstérmaner under tjinstgoringen i Sverige redovisas
under Formdner vid sjukdom eller skada. Under tjinstgoring utomlands
giller ritt till fri sjukvird och akut tandvdrd, i den m&n motsvarande
férmén inte bereds den anstillde i annan ordning. Likasd har den
anstillde ritt till bibehdllna anstillningsférmaner om en skada under
anstillningstiden medfér nedsatt arbetsforméga.

Om ritt till tillidgg till sjukpenningen efter anstillningstiden stadgas 1

13 § 1 férordningen. Vidare har den som skadats under anstillning 1
utlandsstyrkan under en tid av tre ar efter det att anstillningen upphért
ritt till skilig ersittning for av skadan orsakade sjukvirdskostnader.
Ersittning for likarundersékning for utredning av om skada uppkommit
under tjinstgoring i utlandsstyrkan eller likarundersokning for att
erhilla invaliditetsintyg utges ocksd. Likasd utgdr ersittning for resa,
uppehille och tidsspillan.

Under rubriken Statens riskgaranti framgar att staten, som ett dédsfalls-
och invaliditetskapital, limnar en riskgaranti for anstillda i
utlandsstyrkan som erhdllit arbetsskada enligt 5 § LuF. Nirmare om
forutsittningarna for erhdllande av ersittning ur riskgarantin, jimte olika
ersittningsnivaer, hinvisas till avsnittet om Relevanta kollektivavtal m.m.
(nedan under 2.1.2).

Under rubriken Uppféljande verksambet anges att Forsvarsmakten skall
utreda om en tidigare anstilld drabbats av skada under anstillningen,
vilken kan leda till bestdende funktionshinder eller som annars ir av
allvarlig art. Forsvarsmaktens uppfoljningsansvar kvarstdr under fem 4r
efter det att anstillningen upphort.

Under rubrikerna Férsvarsmaktens rebabiliteringsorganisation och Social
rebabilitering uppmirksammas Forsvarsmaktens ansvar 1
rehabiliteringsavseende. Verksamheten skall organiseras pa ett limpligt
sitt sd att Forsvarsmaktens lagbundna rehabiliteringsansvar kan
fullgéras. Inom rehabiliteringsorganisationen skall utses en
kontaktperson som skall stédja och vigleda den som har skadats. Enligt
férordningen skall Forsvarsmakten stddja och bistd en skadad s att hans
eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks. Detta
giller om det finns anledning att anta att skadan kan leda till bestdende
funktionshinder eller annars ir av allvarlig art.

I forordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten finns vidare
bestimmelser om bl.a. ledighet, tillimpning av lag (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret m.m., statliga pensioner och
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forsikringar, (se vidare nedan under 2.1.2). For férordningen 1 dess
helhet hinvisas till Bilaga 3.

2.1.2 Relevanta kollektivavtal m.m.

Auvtal om ersitining vid personskada (PSA)

Dévarande Statens arbetsgivareverk och de centrala
arbetstagarorganisationerna p3 det statliga omrddet triffade 1986 avtal
om ersittning vid personskada (PSA). Ar 2006 triffades ett nytt PSA
mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna, vilket ersitter
det tidigare avtalet. PSA giller for arbetsskador som drabbar statligt
anstillda. Siledes omfattar avtalet dven anstillda i utlandsstyrkan.

Avtalet kan ge olika former av ersittning:

e Sveda och virk, vilket 4r en minatlig ersittning under akut
sjukdomstid. Kravet for att ersittning f6r sveda och virk skall
falla ut dr 1 regel att man har varit sjukskriven 1 minst 31 dagar till
foljd av skadan.

e Lyte och men innebir en engingsersittning f6r bestiende
medicinsk invaliditet. Regleras vanligtvis tidigast efter 12
manader, eller nir den medicinska rehabiliteringen ir slutférd och
man kan konstatera att skadan har gett permanenta besvir.

o Vid dédsfall utgdr ersittning i form av begravningskostnader,
forlust av underhdll och psykiskt lidande hos anhérig.

o Sjukvdrdskostnader (giller nir Forsvarsmakten inte ersitter
detta).

o Sjukpenningtilligg (giller nir Férsvarsmakten inte ersitter detta).

Statens tjinsteresefirsikring

Till grund f6r Statens tjinstereseforsikring ligger férordning (1993:674)
om forsikringsskydd m.m. vid statliga tjinsteresor.

Statens tjinstereseforsikring innebir, 1 enlighet med férordningen, en
skyldighet for statliga myndigheter att med Kammarkollegiet avtala om
forsikring vid tjinsteresor. For personalen ingdende i Forsvarsmaktens
utlandsstyrka giller forsikringen frin det att den f6rsta resan frin
Sverige paborjas till dterkomsten till platsen f6r avrustning 1 Sverige.
Forsikringen giller 4ven under avbrott pd grund av ledighet under
janstgoringen eller tjinstledighet. Forsikringen ticker bide
personskador och egendomsskador.
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Tjdnstegrupplivforsikring

Dévarande Statens arbetsgivareverk och vissa arbetstagarorganisationer
slot 1988 avtal om statens tjinstegruppliviérsikring (TGL-S). Den
regleras via Statens pensionsverk (SPV). Vid dédsfall under
anstillningstiden, oavsett orsak, utbetalas ett engdngsbelopp till
efterlevande férminstagare. Forsikringen giller siledes dven under
helgledighet under utbildningen, ledighet under tjinstgoéringen och
yjanstledighet. Férmanstagare dr make, make, sambo, registrerad partner
och barn. Med sambo avses person som bor tillsammans med
arbetstagaren under dktenskapsliknande férhillanden. SPV avgor om ett
forhillande ir att betrakta som ett samboférhillande 1 detta
sammanhang.

Grundbeloppet ir sex prisbasbelopp men fordelningen av beloppet ser
olika ut beroende pa vilka f6rmanstagare som finns. Om endast make,
make, sambo eller registrerad partner finns faller sex prisbasbelopp ut.
Om det dessutom finns barn skiljer sig reglerna dt beroende pi om man
ir gift eller sambo. Det finns dven ett barnbelopp som idr maximalt tva
prisbasbelopp beroende pa barnets 3lder. Férutom grundbelopp och
barnbelopp utbetalas dven begravningshjilp pd 0,5 prisbasbelopp som
faller ut till dédsboet. Begravningshjilp utbetalas siledes dven om
féorménstagare saknas.

Statens fordonsforsikring

Forsvarsmaktens fordon ir férsikrade av Kammarkollegiet, som reglerar
personskador som uppstdr i samband med fordonsolyckor. Ersittningen
regleras 1 trafikskadelagen (1975:1410). Ersittning kan p8 samma sitt
som vid PSA limnas for lyte och men samt sveda och virk, men dir utan
krav pd 31 dagars sjukskrivning. Ersittning for kostnader f6r juridiskt
ombud kan ocks8 betalas ut 1 vissa fall.

Forsvarsmaktsavtal om villkor vid tjinstgoring utlandsstyrkan

I december 2005 triffades ett avtal mellan Forsvarsmakten och vissa
arbetstagarorganisationer om villkor vid tjinstgéring 1 utlandsstyrkan. I
avtalet regleras frdgor om bl.a. 16ner, reseférméaner, familjeférmaner och
ledighet. Avtalet giller under tiden 2006-01-01 -- 2008-12-31.

Avtalet finns 1 dess helhet i bilaga 4.

I férhandlingsprotokollet till avtalet gjordes en anteckning med
innebérden att parterna forutsatte att 17 § férordningen om
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utlandsstyrkan, angdende statens riskgaranti, skulle ersittas med ett
kollektivavtal, av viss innebord, mellan de centrala parterna.

I juni 2006 triffade Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna ett avtal — avtal om ersittning vid olycksfall
och dédsfall under utlandstjinstgdéring — som innebir att arbetsgivaren
om det finns sirskilda skil fir medge en hogre ersittning in den som
framgdr av bl.a. férordningen om utlandsstyrkan. Innan arbetsgivaren
fattar beslut skall anstillningsmyndigheten efter samrdd med berord
arbetstagarorganisation utreda drendet.

Som sirskilda skil dr att anse forsikringsfall dir den hoga risknivén som
ir férknippad med utlandstjinstgoringen har oméjliggjort eller skulle ha
omdjliggjort tecknande av forsikringsskydd pé rimliga villkor om
ersittning vid olycksfall eller dodsfall. Med detta menas att oavsett om
man redan har en privat tecknad férsikring eller om man har f6rsokt
teckna en sddan skall man kunna &tnjuta de férdelar som avtalet ger eller
skulle ha gett. Arbetsgivaren far i dessa fall medge ett belopp som
tillsammans med de ersittningar som ges enligt férsikringsavtalen
respektive férordningen ger kompensation for bortfallet av

forsikringsskydd.

I avtalet anges ocks3 att Arbetsgivarverket beslutat att med arbetsgivare 1
avtalet menas Arbetsgivarverket. Innan beslut fattas i ett drende skall
Arbetsgivarverket samrdda med den berérda anstillningsmyndigheten.

Forsvarsmaktsavtal om deltagande i 6vningen Nordic Resolution 07

I september 2007 tecknades ett avtal mellan Forsvarsmakten och vissa
arbetstagarorganisationer om deltagande i évningen Nordic Resolution
07. Forsvarsmaktens arbetstidsavtal innebir att personalen inte kan
beordras att arbeta mer dn 11 dagar 1 f6ljd. Med det nya avtalet gillande
Nordic Resolution 07 kan viss personal inom NBG, enligt upprittad
lista, beordras tjinstgoring upp till maximalt 16 dagar 1 f6]jd. Avtalet
giller f6r tidsperioden 2007-09-13--2007-12-31. Avtalet reglerar dven
den ekonomiska ersittningen f6r sddan tjinstgdéring samt veckovila och
kompensationsledighet efter vningen.

Statens riskgaranti

Staten limnar en riskgaranti, som ir ett dédsfalls- och invaliditetskapital,
for anstillda 1 utlandsstyrkan som fatt en arbetsskada enligt 5 § LuF.
Detta framgdr av 15-17 §§ 1 férordningen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. I dess 16 § anges att vid fullstindig invaliditet betalas
ersittning enligt riskgarantin ut med 22 prisbasbelopp enligt AFL. Vid
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annan invaliditet betalas ersittning ut med det ligre belopp som svarar
mot invaliditetsgraden.

Ocksé vid dodsfall betalas, enligt 17 §, ersittning ut enligt riskgarantin
med 22 prisbasbelopp till d6dsboet om den avlidne efterlimnar arvingar
som nimns i 2 kap. 1-2 §§ drvdabalken. Hirmed avses brostarvingar om
sddana finns, annars férildrar och om férildrarna ir avlidna, syskon eller
syskonbarn. Dessutom utgir tre prisbasbelopp till varje efterlevande barn
som vid dodsfallet ir under 21 &r. Frin ersittningen till dédsboet skall
dock avriknas eventuell tidigare utbetald ersittning f6r invaliditet. I
sammanhanget skall ocksd noteras avtalet i juni 2006 mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna om
ersittning vid olycksfall och dodsfall under utlandstjinstgoringen, se
ovan.

2.1.3 Andra former av férsakringar m.m.

Kungafonden

Kungafonden tillkom genom en riksinsamling 1943. Initiativet var
forankrat 1 en bred krets av samhillsforetridare.

Bidrag frén fonden kan limnas till den som ir i behov av ekonomiskt
stdd pd grund av skada, sjukdom eller dédsfall i samband med
totalforsvarsverksamhet 1 vid bemirkelse. I detta innefattas ocksd
verksamheten vid Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

Kungafonden kan t.ex. ge hjilp vid rehabilitering och bidrag till
efterlevande 1 samband med dodsfall.

Fonden kan handla snabbt och obyrikratiskt nir samhillets resurser och
forsikringsbolag kriver mer omfattande utredande innan de beslutar om
ersittning. Ansdkan om bidrag kan goras av den drabbade sjilv, anhérig,

efterlevande, chef, personalkonsulent, kurator eller annan som har
kinnedom om det aktuella fallet.

2.2 Forsvarsmaktens organisation for omhandertagande

2.2.1 Struktur

Inledning



25

Forsvarsmaktens verksamhet och organisation redovisas 1 férordningen
(2000:555) med instruktion fér Forsvarsmakten. I instruktionen finns
bestimmelser om Forsvarsmaktens och hégkvarterets (HKV)
organisation. Regeringens styrning av HKV:s organisation ir numera
begrinsad. Det ir dirfér Forsvarsmakten sjilv som beslutar om
visentliga delar av den egna organisationen. HKV:s organisation
redovisas 1 bilaga 5.

I instruktionen for Forsvarsmakten upprepas bestimmelsen frin LuF att
det inom Férsvarsmakten finns en utlandsstyrka. Utlandsstyrkan skall
genomfora de internationella fredsfrimjande insatser som beslutas av
regering och riksdag.

For att ge en sd 3skddlig bild som méjligt redovisar utredningen
Forsvarsmaktens och HKV:s organisation och ansvarsférhillanden m.m.
1de tre skeden som ir utredningens utgingspunkt, dvs. fore insats, under
insats och efter insats.

Organisationen nir det giller internationella insatser innebir 1 stort
foljande. Under myndighetschefen (6verbefilhavaren) ansvarar ytterst
chefen f6r insatsledningen inom HKV {6r utlandsstyrkan. Chefen for
insatsledningen har till sitt st6d en insatsstab. Under chefen for
insatsledningen finns en operativ chef med stab. Under den operative
chefen finns i sin tur cheferna f6r de tre taktiska staberna.

Den operativa staben bestar av avdelningarna personal, underrittelser,
operationer, logistik, planering, kommunikation och samband samt
utbildning. De tre taktiska staberna avser armé-, marin- respektive
flygvapenfrigor och har samma avdelningsindelning som den operativa
staben.

Genom interna myndighetsbeslut har ansvaret {6r att utva
arbetsgivarens befogenheter och skyldigheter i friga om utlandsstyrkan
delegerats till operativ chef, tillika chef den operativa staben. Denne kan i
sin tur delegera ansvaret vidare till chef for taktisk stab och 1 vissa fall till

torbandschef.

Chefen for insatsledningen ir en befattningshavare pd nivin
generalldjtnant/viceamiral. Operativ chef ir en befattningshavare pd
nivdn generalmajor/konteramiral vilket f6r nirvarande ir samma niva
som chefen for taktisk stab. Férbandschefen 1 utlandsstyrkans férband ir
1 allminhet 6versteldjtnant/kommendérkapten eller
overste/kommendor.

Fore insats
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Detta skede avser i férsta hand rekrytering och utbildning av personal till
de internationella insatserna.

P3 grundval av anvisning frin regeringen till Férsvarsmakten bereder
insatsstaben irendet om en internationell insats och tar fram en
forsvarsmaktsorder med militirstrategiska mal m.m. Utifrdn chefen for
insatsledningens riktlinjer 1 férsvarsmaktsordern bestimmer operativ
chef om inriktning och planering av rekrytering av personal till
missionen. Operative chefen leder ocksa rekryteringen, vilken praktiskt
genomf{ors av operativa staben 1 samverkan med respektive
forbandsledning. Forsvarsmaktens olika kompetenscentra granskar —
kvalitetssikrar — 1 sina respektive personalkategorier och bistir operativa
staben och forbandet genom att presentera namn p3 limpliga
befattningshavare. Nir det giller hogre chefspositioner 1 utlandsstyrkan

— oversteldjtnanter/kommendérkaptener och dirdver — tillsitts dessa av
HKV:s personalstab.

Chefen f6r den berorda taktiska staben beslutar om utbildning och
bemanning fér insatsen. Det innebir som exempel att chefen f6r den
armétaktiska staben svarar f6r dessa frigor nir det giller en
markférbandsinsats.

Under insats

Detta skede avser verksamheten under en pdgdende insats.

Under myndighetschefen ir det ytterst chefen for insatsledningen som
leder och ansvarar f6r en insats. Chefen for insatsledningen svarar ocksd
for den férberedande militirstrategiska verksamheten. Under chefen for
insatsledningen genomfor den operative chefen med stab den operativa
verksamheten och de forberedelser som hinger samman med detta.

Nir det giller nationella angeligenheter leder chefen f6r den aktuella
taktiska staben verksamheten. Det kan t.ex. vara frdga om personal- eller
logistikfrigor. I missionsomridet leds verksamheten av férbandschefen
med utgdngspunkt 1 den operationsorder som faststillts av den ledande
organisationen, vanligen FN, Nato eller EU, och chefen f6r den samlade
styrkan.

Efter insats

Nir det giller omhindertagande avses skedet efter insats och frimst
upptoljning och eventuell rehabilitering.
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Operativ chef ansvarar f6r uppfoljning och den rehabilitering av enskilda
individer som behévs. Verksamheten genomférs 1 huvudsak av den
operativa stabens personalsektion (Prehab). I praktiken svarar Prehab for
sdvil praktisk verksamhet som strategiska stillningstaganden och
metodutveckling. Inom ramen f6r den operativa chefens ansvar kan
Prehab dirfor sigas vara bide den hogsta och den ligsta nivén for stod
till och uppféljning av utlandsstyrkan.

2.2.2 Personal

Personal och kompetens internt inom Férsvarsmakten

Prehab bestar av en chef och ett halvdussin medarbetare. Samtliga ir
personalvetare eller har annan likvirdig utbildning. Dessutom finns det
ett par psykologer och en likare som bistdr med bedémning av
arbetsskada, kontroll av rehabiliteringsdtgirder samt allminmedicinsk
kompetens.

Utover detta finns medicinsk kompetens pd andra hill inom
Forsvarsmakten. Forsvarsmedicincentrum 1 Goteborg ansvarar f6r
utbildning av sjukvirdspersonal f6r insatsférbanden och for
utlandsstyrkans foérband. Enheten dr kompetenscentrum nir det giller
uttagning av sjukvirdspersonal. Av de ca 85 1 den medicinska personalen
finns 15 likare, varav en dr férsvarspsykiatriker. Vid
Foérsvarsmedicincentrum finns ocksd tvd psykologer, varav den ena ir
placerad i Linkoping (Forsvarsmaktens helikopterflottily).

Dessutom finns flera likare, en psykolog, en tandlikare och en veterinir
inom HKYV. Ingen av dessa befattningshavare inom HKV arbetar dock
kliniskt. Forsvarsmakten har ocks? en foretagshilsovird, Férsvarshilsan,
med medicinsk personal inom hela grundorganisationen. Férsvarshilsan
leds av Férsvarsmedicincentrum efter strategisk inriktning frdin HKV.

Externt inbyrd kompetens

Vid hemrotationer, d.v.s. nir utlandsstyrkans férband vixlas, och nir
forbandets soldater efter insats mots vid s.k. dtersamlingar (dtertriffar)
behévs en storre miangd samtalshandledare. Férsvarsmakten anvinder
hir ett upparbetat nitverk av personer som arbetar med samtal 1 sitt
dagliga arbete. Nitverket bestdr av psykologer, psykoterapeuter,
beteendevetare, socionomer, poliser, brandmin, prister och
yrkesofficerare. Dirutdver nyttjas personalkonsulenter frin
Foérsvarsmaktens organisation i sd stor utstrickning som méjligt.
Nitverket totalt bestdr av ca 60 personer.
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Nir det giller rehabiliterande dtgirder anvinds privatpraktiserande
psykologer. De flesta av de externa psykologerna anvinds
dterkommande. Detta bidrar till kontinuiteten 1 verksamheten.

2.2.3 Uppgifter

Rekryteringen av personal till en internationell insats leds, som nimnts,
av den operativa chefen. Det ir ocksd den operativa chefen som, i samrid
med utsedda chefer inom utlandsstyrkan, beslutar om anstillning av
personal. Den operativa chefen beslutar vidare — dven nu 1 samrid med
andra ansvariga inom HKV — om befattningsléner och missionstilligg,
d.v.s. 16nen f6r de enskilda befattningarna i missionen respektive det
l6netilligg som betalas ut med hinsyn till risker och operationsomrade.

Inom ramen for beslutad operationsplan och operationsorder beslutar
chefen for taktisk stab om utbildning och bemanning infér insatsen.
Chefen for taktisk stab kan dirvid féresld operativ chef forindringar i en
individs anstillningskontrakt. Chefen for taktisk stab kan ocksg foresld
férindringar 1 organisationen under pdgdende insats.

Under en pagdende insats leder chefen for taktisk stab personaltjinsten
med stéd av chefen for den operativa staben. Chefen f6r taktisk stab
beslutar ocksd om personalens tjinstgéringstid 1 insatsomrddet och om
antal hemresor. Under en pdgdende insats leder chefen for taktisk stab
vidare rotation av personal, enheter och férband.

I chefen for taktisk stabs personaltjinstansvar ligger frigor om
krislednings- och krisstédsdtgirder. Denne leder vidare verksamheten
vid olyckor, sjukdom och dédsfall. Ansvaret omfattar ocksd beslut om
befattningsbyte, omplacering och vakansrekrytering. Med stéd av
operative chefen och juridiska staben vid HKV svarar chef for taktisk
stab dven for rittstjinstirenden.

Utredningen vill i sammanhanget peka pd att inom ramen f6r denna
struktur och detta ansvar spelar Prehab en viktig roll. Prehab stédjer de
taktiska staberna i frdgor som ror personalen under pdgdende insats.
Avdelningen stédjer vidare operative chefen och chef for taktisk stab nir
det giller rekrytering, bemanning, anstillning och avveckling av
utlandsstyrkans personal. Efter en avslutad insats stodjer Prehab den
operative chefens uppféljning av personal som tjinstgjort i
utlandsstyrkan. I realiteten svarar Prehab for sdvil den arbetslivsinriktade
som den sociala rehabiliteringen.

Utover detta stodjer Prehab genom utbildning inom omridet
personaltjinst, stress- och krishantering, stressprevention,
avlastningssamtal, krisledning, personalhantering, virdegrundsfrgor
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samt frdgor om villkor och férsikringar. Prehab stodjer ocksd med
personal chefen for taktiska stabens krisgrupp vid incidenter 1
utlandsstyrkan. Prehab kan ocks8 avdela personal for krisstdd om det
behovs. Detta stod giller ocksd stod och information till anhériga.

P2 direktiv frdn chefen for taktisk stab genomfors merparten av
soldatutbildningen f6r utlandsstyrkan av Livgardet 1 Kungsingen.

2.3 Forsvarsmaktens omhdndertagande

2.3.1 Omhandertagande fore insats

Principer for att rekrytera forband for internationell insats

Personal som rekryteras till utlandsstyrkan miste vara svenska
medborgare, 6ver 18 ar och beredd undergs registerkontroll.

Foérbanden i1 utlandsstyrkan dr 1 princip alltid tillfilligt sammansatta
forband med tillfilliga chefer. Forbandet i varje mission omsitts som
regel tvd ginger per ar.

Rekryteringen till férbanden sker i samband med en av tvd
ansokningsperioder per &r for personal som inte normalt ir
tillsvidareanstilld 1 Férsvarsmakten. De aktuella befattningarna
annonseras pd Forsvarsmaktens hemsida (www.mil.se). Dir skall den
sokande fylla i en elektronisk ansékan och skicka in eventuella bilagor.
P4 ansokan anges vilken insats samt vilken befattning som avses.
Inkomna ansékningar snabbgranskas och den sékande kontrolleras mot
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.

Ansokningar frdn yrkes- och reservofficerare skickas till utsedd
férbandschef for uttagning. Ansdkningar till specialistbefattningar
skickas till Férsvarsmaktens olika kompetenscentra f6r granskning och
bedémning.

Forbandschefen genomfér sedan tillsammans med sina nirmaste chefer
(som han eller hon redan har tagit ut) en s.k. uttagningskommission.
Uttagningskommissionen gir igenom ansékningarna samt de inkomna
svaren frdn kompetenscentra. Man genomfér under en till en och en halv
vecka telefonintervjuer med de s6kande.

Den personal man 6nskar ta ut redovisas f6r chef {6r berord taktisk stab,
liksom om man tvingas gora avsteg frin beslutade inriktningar. Ett
avsteg kan t.ex. rora nigon som inte har tillrickligt goda vitsord, men
som forbandet vill {3 anstilld and&. P4 senare tid har dessutom vissa krav



30

sinkts. Som exempel kan nimnas fysisk prestationsférméga eller spriklig
formaga.

Personal som antagits far ett uttagsbesked och kan tacka ja eller ne;.
Personal som accepterar sikerhetsklassas. Information och
inryckningsorder skickas till den uttagne sd att denne vet vilka villkor,
formdner m.m. som giller. Vid uttagning av ordinarie
forsvarsmaktsanstilld personal miste férfrigan g till dennes ordinarie
arbetsplats som far uttala sig om man kan avvara personen eller inte.

Nir det giller officerare frin och med
oversteldjtnant/kommendorkapten skéts uttagningsprocessen som
nimnts ovan, under 2.2.1 Struktur, av personalstaben vid
Forsvarsmaktens hogkvarter. Forsvarsmakten tar inte ut nigra reserver.
Detta innebir att rekrytering sker bdde fore och under insats. Att ersitta
personal som avbryter sin insats kan ta upp till tre mdnader. Detta 6kar
belastningen pd de som ir kvar 1 insatsomridet. Dessutom binder det
resurser hos de insatta férbandens personalenheter eftersom man under
missionen, tillsammans med personalavdelningar 1 Sverige, miste
eftersdka och intervjua mojliga ersittare.

Ett tydligt krav for tjinstgdring 1 utlandsstyrkan ir att man méste ha ett
betyg om minst 10-7-7 fr&n militir grundutbildning och eventuell
utlandstjinstgoring eller krigsforbandsévning om man inte dr anstilld 1
Forsvarsmakten. Det trestilliga sifferbetyget stdr for ordning eller
uppforande, limplighet 1 befattning respektive kunskaper och firdighet.
P3 den tiogradiga skalan ir férutsitts ”10” pd uppférande medan ”5” 1 de
bida ¢vriga ir “godkint”. Kravet for utlandsstyrkan har alltsd 1 praktiken
varit "vil godkint” 1 limplighet och kunskaper.

Frin och med december 2007 kommer uppférandebetyget att ersittas
med ett skriftligt utldtande om vederbérande f6r nirvarnade ir limplig
for utlandstjinst; ”ja” eller “nej”. Dessutom anpassas limplighets- och
kunskapskraven till vad som ir godkint fér virnplikten. Fér att bli
aktuell f6r utlandstjinst krivs sdledes minst ett vitsord som lyder Ja-5-5.

Personal som inte har gjort militir grundutbildning méste genomg3
Grundliggande soldatutbildning fér utlandsstyrkan. Kursdeltagarna ir
frimst specialister, som till exempel sjukvirdspersonal och militirtolkar.

Principer for ait utbilda forband for internationell insats

Fore insats genomfors utbildning, foretridesvis pd Livgardet. Dir
organiseras forbandet for férsta gingen med chefer och stabsfunktioner.
Samtliga uttagna blir féremal for virdering och genomgir
likarundersokning. Formerna fér medbestimmande och arbetsmiljo
dverensstimmer i stor utstrickning med det regelverket for virnpliktiga.
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Det innebir att fértroendemin och skyddsassistenter viljs och
kompaninimnder organiseras osv.

Under utbildningen infér insatsen utvirderas soldater och officerare
kontinuerligt. Uppféljning genomférs bdde av utbildarna vid Livgardet
och férbandets egna chefer. Om den enskilde soldaten inte bedéms
limplig f6r uppgiften sigs denne upp (se vidare nedan under Socialt och
arbetsrittsligt).

Utbildningen omfattar personlig firdighet, befattningsutbildning,
samtrining av forbandet samt missionsspecifik obligatorisk utbildning.
Den senare kan rora kulturell kunskap om insatsomridet, medvetenhet
om minor, utbildning om att undvika vigbomber, sjukvirdstjinst,
krishantering, stresshantering etc.

Under utbildningen p& Livgardet genomfér operativa staben utbildning
for befil 1 virdegrund, stress- och krisreaktioner samt stressprevention,
personalhantering samt hur man héller ett avlastningssamtal. Syftet med
detta dr att ge befilen verktyg s8 att de pd ett bittre sitt kan hantera sin
personal och 1 férlingningen bidra till firre rehabiliteringsirenden.

Medicinskt och psykologiskt

Under utbildningen har soldaterna tillgdng till Forsvarshilsan precis som
andra forsvarsmaktsanstillda. D3 de fortfarande befinner sig i Sverige ir
det ocksd mojligt for dem att soka vdrd inom landstinget. For likarbesok
ersitts den enskilde till viss del. Receptbelagda likemedel ersitts med
hela beloppet.

Forsvarsmakten har som arbetsgivare ansvaret for att formulera hur det
medicinska omhindertagandet skall g till inklusive kraven pd inom
vilken tid specifika dtgirder skall kunna insittas. Generallikaren har
tillsynsansvaret for att det medicinska omhindertagandet uppfyller krav
enligt hilso- och sjukvirdslagstiftningen.

I Forsvarsmaktens interna foreskrifter anges att personal infor
utlandstjinst skall likarundersokas. Den som skall tjinstgéra i
utlandsstyrkan far inte lida av allvarliga, kroniska sjukdomar eller ha
annan hilsonedsittning. Vilka dessa sjukdomar eller nedsittningar har
inte preciserats. Vidare anges att vid skada eller sjukdom under pdgiende
tjanstgdring skall ny likarundersdkning ske. Efter insatsen skall soldaten
limna en sirskild hilsodeklaration.

Socialt och arbetsrittsligt
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Under utbildningstiden giller tre minaders uppsigningstid dmsesidigt
mellan arbetstagare, som ir sirskilt anstillda, och arbetsgivare, men
Forsvarsmakten kan bevilja kortare uppsigningstid. Fér uppsigning frin
arbetsgivarens sida méste saklig grund foreligga enligt lagen om
anstillningsskydd. Den enda instans som kan fatta beslut om uppsigning
ir Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd.

Forsvarsmaktsanstilld personal som inte tillgodogor sig utbildningen
tergdr till sin ordinarie arbetsplats i Férsvarsmakten. Under 2007, till
mitten av oktober, har mindre dn en handfull personer underkints vid
utbildning respektive blivit medicinskt underkinda.

Personal som har en tillsvidareanstillning inom Forsvarsmakten placeras
under utbildningsperioden tidsbegrinsat 1 Hogkvarteret med
janstgdringsort pd Livgardet (eller annan utbildningsplattform). De
behiller bl.a. sin vanliga [éneinplacering, s.k. i-16n, och féljer ordinarie
avtal vad giller t.ex. hemresor. I och med att férsvarsmaktsanstilld
personal foljer det ingdngna kollektivavtalet ocksd under
utbildningstiden méste denna period arbetstidsplaneras. Se vidare ovan
under 2.1.2 Relevanta kollektivavtal m.m. samt bilaga 4.

Personal som normalt inte tillhér Forsvarsmakten fir befattningslon
redan under utbildningen. De har fri férliggning, fri kost och fria
hemresor. Dirtill utges ett ligre, skattepliktigt, tilligg per dag.
Forsvarsmakten bekostar dven en tandlikarundersékning inklusive
skiliga &tgirder.

2.3.2 Omhandertagande under insats

Inledning

Under genomfdrandet av en internationell insats lever personalen
tillsammans dygnet runt. Mojligheterna att dra sig undan ir begrinsade
vilket kan upplevas som pdfrestande. Kinnedomen om varandra kan &
andra sidan bli mycket god.

Vid insatser med styrkor ¢ver kompanis storlek finns normalt en
personalsektion med personalchef, férbandsprist och medarbetare med
annan kompetens. Aven sjukvirdsenhet och likare finns i anslutning till
férbandet. Dirmed finns kompetens for att omhinderta och stédja
personal.

Vid férbandsenheter som dr mindre finns inte alltid detta st6d. I sddana
fall finns andra internationella férband som stédjer det svenska
forbandet. Detta kan innebira svdrigheter vid kontakter och 1
dokumentationen.
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Varje chef har under genomférande av insats att viga riskerna mot vikten
av den uppgift som stillts. Chefen bedémer detta utifrén férbandets
férutsittningar och den kunskap som finns om hoten. Ett visst mitt av
risktagning finns alltid. Det fir forutsittas att dir militira férband har en
uppgift finns ett hot som endast kan hanteras av militira férband.
Forbandet méste vara berett att ta sddana risker som det avsetts for. De
viktigaste faktorerna for att hantera riskerna ir att forbandet ir rite
utbildat och utrustat. Dessutom méste chefen ha reserver och
handlingsfrihet med dessa for att kunna méta en oférutsedd
hindelseutveckling. Vid skadeutfall méste sjukvirdsresurser inklusive
sjuktransportresurser kunna sittas in.

Medicinskt och psykologiskt

Under pdgdende insats dr personalen hinvisad till
forbandsplatssjukvirden. Denna bestédr av likare och sjukskoterskor. Vid
behov kan denna resurs foérstirkas med t.ex. sjukgymnast.
Sjukskoterskorna har specialistutbildning inom t.ex. anestesi eller ir
distriktsskoterskor.

I Afghanistan provar Férsvarsmakten ett nytt koncept kallat framskjuten
kirurgisk formdga. Det ir ett f6rsok att med sddana resurser komma
nirmare avligsna enheter inom det svenska omridet. P4 grund av
svarigheter med bland annat bemanning har denna férméga dnnu inte
kunnat realiseras. I Afghanistan finns dven sjukskoterskor 1 varje militirt
observatdrsteam for att snabbare kunna ge adekvat vard.

Forsvarsmakten har i interna foreskrifter stillt rekommendationer
gillande medicinsk omhindertagande. I rekommendationerna beskrivs
de tv4 insatsférmdgorna: formaga att omhinderta skadade och f6rmiga
att evakuera skadad personal, s.k. medicinsk evakuering. Som konkreta
mal anges: tillhandahilla primir kirurgi inom en timme, nir detta inte ir
praktiskt mojligt, livriddande kirurgi inom tv3 timmar och primir kirurgi
inom fyra timmar.

I militdra sammanhang utomlands delas det medicinska
omhindertagandet in 1 fyra nivier. Inom Nato kallas de "role” och i FN
“level”.

Niva 1 motsvarar Foérsvarshilsan eller en virdcentral dir man har tillging
till daglig sjukvard. Hir skall man dven kunna stabilisera liget akut infor
avtransport till vdrdinrittning pd hégre niva.

Nivd 2 motsvarar ett svenskt linssjukhus dir man kan utféra operationer
och dir det t.ex. finns laboratorieresurser och réntgenutrustning.
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Nivi 3 motsvarar ett svenskt universitetssjukhus med avancerade
utredningsmojligheter och tillging till neurokirurgi.

Nivé 4 innebir att patienten skickas till sjukvirden 1 hemlandet.

Sverige har normalt ett omhindertagande motsvarande nivd 1 1 egen regi.
Nivé 2 och 3 kan bli tillgingligt genom avtal med annat land som
forfogar 6ver sddana resurser 1 operationsomrédet.

Nir man bedémer att individen inte kan vara kvar och tjinstgora i
utlandsstyrkan kontaktar medicinskt ansvarig officer Forsvarsmaktens
vakthavande sjukvird i1 Sverige som fattar beslut om medicinsk
repatriering, d.v.s. hemférlovning av medicinska skil.

Forsvarsmakten har ingdtt avtal med norsk luftambulans som genomfor
sjukvdrdstransport pd bestillning av vakthavande sjukvird. Norsk
luftambulans har tvd flygplan som vardera tar tvd intensivvirdspatienter.
Planen har f6rméga att landa pd de flesta flygplatser och skall kunna lyfta
inom 24 timmar. Erfarenheten visar att det hittills alltid har gdtt mycket
snabbare in si. Medicinsk personal ombord pa flygplanet skall vara den
Forsvarsmakten efterfrigar i det aktuella fallet.

Flygplanet landar pd den flygplats i Sverige som ligger nirmast det
sjukhus med vilket vakthavande har 6verenskommit att patienten skall
ombhindertas.

Det finns dven en nationell resurs benimnd Svensk nationellt
ambulansflyg som kan anvindas vid stérre katastrofer nationellt eller
internationellt. Resursen kan ocks3 nyttjas av Férsvarsmakten vid
masskadeutfall 1 utlandsstyrkan. Luftfartsstyrelsen ansvarar fér
upprittandet och beredskapen av ambulansflyget. Flygplanet som
normalt anvinds 1 vanlig trafik tar sex timmar att bygga om. Planet kan
transportera sex-sju intensivvardspatienter och 23 sittande patienter.

Normalférfarande ir att sjuka eller skadade soldater reser med det
ordinarie flyg som utfér ledighetstransporter eller med reguljirflyg. De
har d3 fatt remiss till nirmaste limpliga virdinrittning pd hemorten.
Under rehabiliteringen 1 Sverige erbjuds psykosocialt stod 1 olika
utstrickning beroende pd skadans omfattning och individens mentala
status. Ofta ricker det med telefonkontakt. Ibland kan det dock bli
aktuellt med samtalsstdd via extern terapeut parallellt med landstingets
somatiska vard.

Det psykologiska omhindertagandet hanteras initialt p4 plats i
insatsomradet enligt den s.k. krisstodstrappan. Enligt denna utnyttjas i
forsta hand kamratstdd. Efter incidenter eller allvarliga hindelser skall
avlastningssamtal genomféras under ledning av befil. Om detta upplevs
som otillrickligt kan samtalsstd erbjudas via personalvardsbefil eller
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forbandets prist. Om individen uppvisar svdra symptom tas kontakt med
forbandsplatssjukvirden dir likaren fir bedoma behovet av dtgirder. I
vissa fall blir soldaten medicinskt repatrierad med remiss till den
allminna psykiatrin pd hemorten. I dessa fall sker alltid uppféljning och
kontakt frin Forsvarsmaktens sida. Det ir dock ovanligt att individer blir
medicinskt repatrierade pd grund av psykiatriska skil.

Vanligare, men ind3 sillan férekommande, ir att soldater med mindre
svira symptom far stdd av psykolog frin Forsvarsmakten. Det kan t.ex.
ske under ordinarie ledighet eller tjinstledighet, alternativt per telefon
frn insatsomradet. Syftet dr att kunna behélla individen 1 tjinst.

Under &r 2006 repatrierades ca 20 individer till Sverige p.g.a. av sjukdom
eller skada. Tre av dessa hade psykiatrisk diagnos. Majoriteten av det
totala antalet flogs inte hem akut.

I ovanliga fall skickas stédpersonal frin Forsvarsmakten till
insatsomradet. Detta skedde t.ex. i samband med jordbivningen 1
Pakistan hosten 2005 dit bl.a. prist och psykolog sindes. De
yjanstgdrande i Pakistan var militirobservatorer och hade inte tillgdng
till den stora organisation med personalsektion, svensk sjukvirdspersonal
och prist som normalt ingdr i §tminstone storre forband.

For nirvarande dr Forsvarsmakten inbegripen i en avtalsférhandling med
Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. Det giller ett avtal om mottagande av
akuta intensivvdrdspatienter och mindre akut skadade eller sjuka
patienter. Sjukhuset skall kunna stilla en rad specialister till férfogande.

Socialt och arbetsrittsligt

Den arbetsrittsliga tryggheten skiljer sig inte frin vad som giller enligt
lagen om anstillningsskydd. Tre manaders uppsigningstid giller
omsesidigt mellan arbetsgivare och arbetstagare med sirskild anstillning.
Forsvarsmakten kan emellertid bevilja kortare uppsigningstid nir det
giller personal med sirskild anstillning. Under 2007 har tll och med
mitten av oktober ca 70 personer begirt entledigande frin
utlandsstyrkan. Orsaken ir oftast hemmaférhéllanden sdsom att man har
kommit in pd en sdkt utbildning eller fitt ett nytt jobb. Ibland kan
familjeproblem vara orsaken.

Om Forsvarsmakten skall siga upp nigon miste det finnas saklig grund.
Personal som t.ex. inte fungerar i sin befattning skall 1 f6rsta hand
omplaceras inom férbandet. I andra hand kan personen omplaceras till
Sverige. Vanligtvis forsoker man vid dessa tillfillen bereda personen
andra uppgifter inom ramen fér Forsvarsmaktens verksamhet. I sista
hand kan den anstillde sigas upp med eller utan skyldighet till
tjanstgoring under uppsigningstiden. Under 2007 till och med mitten av
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oktober har ett tiotal soldater omplacerats eller sagts upp 1
utlandsstyrkan.

2.3.3 Omhandertagande efter insats

Medicinskt och psykologiskt

Som framkommit ovan, under gillande ritt, har Férsvarsmakten ett
subsididrt arbetsgivaransvar, vilket innebir att de individer som har en
ordinarie arbetsgivare 1 férsta hand skall rehabiliteras av denne.
Forsvarsmakten dr enligt 6-9 §§ lagen om utlandsstyrkan bl.a. skyldig att
utreda behovet av dtgirder for att den skadade skall dterfs full
arbetsférmaga. Forsvarsmakten skall om mojligt ge den skadade tillging
till arbetstrining eller utbildning. Ansvaret kvarstdr 1 upp till tre &r efter
det att den forsta insatsen har kunnat sittas in med mojlig forlingning 1
ytterligare tvd dr.

De individer som uppmirksammats i uppféljningsprocessen som ir i
behov av dtgirder blir tilldelade en handliggare inom Prehabs
organisation som skall samordna rehabiliteringen, utreda, ge st6d och
kopa upp tgirder. Forsvarsmakten har under 2005-2007 haft ca 150-200
rehabiliteringsirenden 16pande per ir. Bedémningen ir att drendena
fordelar sig ndgorlunda jimnt mellan fysiska skador och psykiska
problem. Nigra irenden l6per 6ver flera &r medan andra avslutas inom
ndgra manader.

De fysiska skadorna utreds efter insats av likare knuten till Prehab i syfte
att faststilla om arbetsskada foreligger. Vanligast férekommande skador
har de senaste &ren varit skador 1 samband idrottsutévning och
belastningsskador. Precis som 1 6vriga samhillet drabbas soldater ocksa
av vanliga sjukdomar som hjirtinfarkt, cancer och diabetes. Vid
likarundersokningen infér utlandstjinstgdring dr det inte litt att
uppticka dolda tillstdnd. Det ir ofta férenat med stora kostnader
eftersom soldaterna miste avbryta tjinsten och skickas hem fér vérd.

Ett fital drenden har rért allvarliga olyckor knutna till sjilva
yjanstgdringen. Under 2005 skedde ett attentat mot ett svenskt fordon i
Afghanistan som dédade tvd och soldater. Ytterligare tvd skadades
allvarligt. 1991 dédades en person i samband med ett gisslandrama 1
Libanon. Mer frekvent dn skador i strid ir férekomsten av svira
trafikolyckor. I genomsnitt skadas ett par personer per &r allvarligt pd
grund av trafikolyckor.

Nir det giller psykiska skador ir det Prehabs psykologer som 1 foérsta
hand bedémer om skadorna ir relaterade till utlandstjinstgéringen eller
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inte. Nir det giller sjilva behandlingen, terapin, anlitar Férsvarsmakten
dven externa psykologer.

De psykiska besvir som uppkommer bland anstillda i utlandsstyrkan ir i
stort sett representativa for samhillet 1 Gvrigt. Mdnga av besviren ir
stressrelaterade och uppstér till f6]jd av hog arbetsbelastning, konflikter i
den grupp man tillhor eller annat som hinger samman med den stora
omstillning som tjinstgdring 1 utlandsstyrkan innebir. Férsvarsmakten
har ocks3 identifierat en mindre 6kning av traumarelaterade besvir frdn
insatsen 1 Afghanistan.

Det finns enligt Prehab ett stort behov av stdd efter avslutad insats som
ror besvir relaterade till utlandstjinstgéringen dven om besviren inte
skulle bedémas som arbetsskada vid provning. Prehab tar ett ansvar
ocks8 for sidana fall.

Ifrdga om all vird, dven den psykiatriska, skall den enskilde 1 princip
hinvisas till den allmidnna sjukvirden. Men da den psykiatriska virden
inte alltid av Forsvarsmakten bedoms fungera tillfredsstillande inom alla
landsting képer Forsvarsmakten i vissa fall upp behandling hos
privatpraktiserande psykologer.

Nir det handlar om somatisk vard ir den enskilde alltid hinvisad tll hans
eller hennes respektive landsting. Om detta informeras soldaterna i
samband med utbildningen fére insats.

Uppfilining av personalen

I férordningen om utlandsstyrkan stadgas att Férsvarsmakten har ett
ansvar att f6lja upp all personal pd ett skiligt sidtt under en femdrsperiod
efter hemkomsten. Forsvarsmakten skall dd utreda om ndgon under
anstillningen drabbats av skada som kan leda till bestdende
funktionshinder eller annars ir av allvarlig art.

Idag genomfors sdvil uppféljning av samtliga hemkommande frén
utlandsstyrkan som riktad rehabilitering mot enskilda individer.
Uppféljningen paboérjas med en inventering av férbandet 1
utlandsstyrkan p4 plats i insatsomradet. Samtal genomférs med alla
chefer med personalledningsansvar. Syftet ir att identifiera behov av
initialt eller fortsatt stod.

Efter genomférd insats upploses férbandet efter ett kort
hemkomstprogram om tv4 dagar. En likarundersékning och en enkit
genomfors. Vidare ges information om stresshantering och en
obligatorisk genomging om hur det ir att komma hem.
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Hemkomstsamtal genomférs med stod av samtalsledare. De individer
eller grupper som har upplevt ndgonting utéver det vanliga eller som har
symptom pd stress eller andra psykiska besvir {6ljs upp sirskilt genom
enskilt samtal eller samtal i grupp. I vissa fall har insatsen varit av den
karaktiren att samtliga pd férbandet far ett samtal vid hemkomst.
Anstillda som roterar hem enskilt, t.ex. for att de har avbrutit sitt
kontrakt, erhiller alltid hemkomstsamtal.

I hemkomstverksamheten ingdr ocksd en gemensam middag med
efterfoljande samkvim. Hemkomstprogrammet avslutas med en
medaljceremoni. Ofta spelar en militirorkester och en hogre chef
nirvarar. Férbandets soldater tilldelas Férsvarsmaktens medalj for
internationella insatser. Till medaljceremonin inbjuds anhériga. Inte
sillan rdder blandade kinslor di soldaterna & ena sidan terser sina
anhoriga 3 andra sidan skiljs frin sina kamrater.

Efter fyra till sex mdnader genomfors en obligatorisk dtertriff. Under
dtertriffen ges information om liget i det tidigare insatsomridet. I dvrigt
hills en genomging som fokuserar pd reaktioner vid hemkomsten,
acklimatiseringen till det vanliga livet 1 Sverige och hur man skall hantera
eventuell stress. Med st6d av Prehab genomfors ocksd samtal enskilt eller
1 grupp. Ett évergripande mal med uppfoljningen ir att identifiera
soldater med behov av stod.

Vid dtertriffen f6rsoker handledaren dven identifiera om det dr ndgon
som uppvisar symptom pa psykiska besvir eller pd annat sitt riskerar att
utveckla psykisk ohilsa. Under tertriffen finns i regel mojlighet till
fysisk trining eller annan aktivitet. P4 kvillen dter férbandet en
gemensam middag.

Ungefir tvd ar efter att férbandet har kommit hem skickas en enkit ut.
Enkiten syftar till att individen pd ett enkelt sitt skall kunna uppge om
man vill bli kontaktad. Enkiten syftar till att finga upp de
veteransoldater som kan behova hjilp. Enkiten har en svarsfrekvens pd
mindre dn 10 procent.

Ungefir 2000 personer f6ljs upp arligen vid hemkomst och lika minga
vid dtertriff samt enkitutskick. Mer eller mindre aktivt omfattar
uppféljningen siledes omkring 6000 individer per &r.

Erkéinnande

Som nimnts ovan erhdller samtliga veteransoldater Forsvarsmaktens
medalj fér internationella insatser vid hemkomsten. Overbefilhavaren
har dirtill méjlighet att med olika utmirkelser uttrycka sitt och
myndighetens erkinnande f6r beromliga insatser som gjorts i denna
verksamhet.
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Riksdagen och regeringen delar inte ut utmirkelser med inriktning mot
veteransoldater. Diremot deltar t.ex. férsvarsministern vid
kransnedliggning pd FN-dagen till hedrande av dem som férlorat livet 1
FN:s fredsfrimjande verksamhet.

2.4 Veteransoldaternas foretradare

2.4.1 Inledning

Veteransoldaterna har manga foretridare. En sjilvklar kategori ir den
enskildes 6verordnade och Forsvarsmakten sjilv. Dirtill foretrids han
eller hon ocksd av statsmakterna; av regering och riksdag.

Men veteransoldaterna viljer ocksd andra féretridare som
arbetstagarorganisationer och andra ideella foreningar. De viktigaste
foretridarna 1 det forra fallet dr Officerstorbundet (OF) och Sveriges
Reservofficersférbund (SROF) som organiserar vira yrkes- respektive
reservofficerare. Officersforbundet erbjuder numera samtliga soldater i
utlandsstyrkan medlemskap, d.v.s. dven de som inte ir anstillda som
yrkesofficerare 1 Férsvarsmakten.

Bland 6vriga ideella organisationer mirks rikstickande organisationer
som Fredsbaskrarna och frivilliga férsvarsorganisationer som t.ex.
Lottorna. Minga av dessa organisationer har lokalféreningar. P4 de flesta
forband 1 Forsvarsmakten grundorganisation finns dven
kamratforeningar som 1 sitt dagliga arbete erbjuder stéd och gemenskap
for veteransoldater.

Soldathemsférbundet idr ett exempel pd organisation som, utan att
erbjuda medlemskap, engagerat sig f6r veteransoldater och deras
anhoriga.

2.4.2 Officersforbundet

Officersférbundet foretrider frimst yrkesofficerare. P4 senare tid har
ocksd kontraktsanstillda soldater vilkomnats som medlemmar.
Forbundet forhandlar och sluter kollektivavtal f6r medlemmarnas
rikning med Férsvarsmakten. Medlemmarna erbjuds ocksa olika
forsikringar, bland annat avseende tjinstgéring 1 utlandsstyrkan.

Officerstérbundet pekar pa olika aspekter att beakta fore, under och
efter utlandstjinstgdringen.
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I samband med rekryteringen ir det viktigt enligt Officersférbundet att
ritt personal tas i ansprik, att den tilltinkte soldaten inte har gjort for
manga missioner pd kort tid och att soldatens bakomliggande
anstillningar och férhéllanden beaktas. Med sistnimnda avses t.ex. att
den enskildes ordinarie arbetsgivare eller kollegor inte uppfattar
yjdnstgoringen som ett svek.

Man efterlyser dven utarbetade checklistor till stéd for den enskilde infér
avresan till missionsomrddet. Férbundets erfarenhet ir att minga inte
kan 6verblicka alla de saker som maste vara l6sta juridiskt, ekonomiskt
och praktiskt. Sirskilt informationen om férsikringsskyddet behéver
utvecklas.

Under missionen efterlyser Officersférbundet forbittringar ifrdga om
medicinskt omhindertagande. Det finns, enligt férbundet, frigetecken
nir det giller tider f6r medicinsk evakuering. Ocks3 férmagan till
psykologisk avlastning bor forstirkas 1 operationsomridet, liksom for de
anhoriga hemma. Forsvarsmakten bor 6verviga en “helpdesk” dir
anhoriga kan {8 st6d och vigledning med sina olika problem, anser

Officersforbundet.

Generellt ir Officersférbundet av uppfattningen att omhindertagandet
av anhoriga behover stirkas. Enligt enkiter som genomférts bland
medlemmar 1 Afghanistan visar det sig att tvi tredjedelar av de
tjinstgorande ndgon ging upplevt sig vara i en situation som inneburit
fara for livet. Efter sddana upplevelser dr det viktigt att snabbt kunna
komma 1 kontakt med anhoriga hemma.

Efter missionen foresprikas bland annat ett férstirkt meritvirde f6r den
som stiller upp i den fredsfrimjande verksamheten. Detta giller inte bara
for yrkesofficerare utan f6r veteransoldater generellt. Officersforbundet
foresprikar ocksd ytterligare férbittringar i rehabiliteringshinseende.

Officersférbundet ser girna ett tydligare ansvar frin politiskt h3ll nir
t.ex. chefer i utlandsstyrkan oférskyllt “hings ut” i massmedia.

Sammantaget gér Officersforbundet beddmningen att det stérsta
problemet inte ir tillgingen till resurser 1 omhindertagandet utan en
dilig samordning fr&n samhillets sida.

2.4.3 Sveriges Reservofficersférbund

Sveriges Reservofficerstorbund foretrider reservofficerarna som — enligt

forbundet — stdr for upp till en tredjedel av chefs- och stabspositionerna i
utlandsstyrkan. Férbundets foretridare betonar bland annat vikten av att
Forsvarsmakten forstdr de moderna konflikternas krav och anammar
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erfarenheter vunna av andra forsvarsmakter i sen- och samtida konflikter.
Man vill att Férsvarsmakten studerar och foljer andra linders system for
omhindertagande.

Reservoftficersférbundet hivdar att reservofficerare generellt har en bred
bakgrund och livserfarenhet dven i unga &r. Detta bidrar till en god
formaga att anpassa sig till svira férhillanden. Att mycket 3
reservofficerare avbryter sin tjinstgdring utgor enligt féorbundet beligg
for detta.

Reservofficersférbundet foresldr bl.a. att forsikringssystemet ses dver
eftersom det vare sig ir oversiktligt eller heltickande. Man reagerar ocksd
mot de mycket olika anstillningsvillkor som tillimpas f6r olika
personalkategorier. De omotiverade 16neskillnaderna skapar irritation
och motverkar en god férbandsanda. Reservofficersférbundet har med
Forsvarsmakten diskuterat ett kollektivavtal som skulle leda till
minskade loneskillnader.

2.4.4 Fredsbaskrarna

Fredsbaskrarna har enligt sina stadgar tvd tydliga uppdrag. Dels att vara
paraplyorganisation for de lokala kamratféreningar och dels att st6dja
uniformerad personal som deltagit 1 internationella fredsoperationer.
Med sistnimnda avses inte enbart militir personal utan ocksa t.ex. poliser
som tjinstgjort internationellt.

Organisationen, som startades 1 bérjan av 1990-talet, har sasmmanlagt ca
5 000 medlemmar jimnt spridda 6éver Sverige. Till férbundet ir knutna
dtta-nio aktiva lokala kamratféreningar. Fredsbaskrarna ir inte en
frivilligorganisation med sirskild koppling till Férsvarsmakten.

Fredsbaskrarna vill spela en aktiv roll i omhindertagandet av
veteransoldater bdde fére och efter insats. Organisationen utfér visst
arbete pd uppdrag av Forsvarsmakten, men slir vakt om sitt
organisatoriska och ekonomiska oberoende.

En viktig del i det stddjande arbetet ir Fredsbaskrarnas kamratstddjare.
Dessa har genomgitt en kortare utbildning for att kunna bli
kamratstodjare. Fredsbaskrarna uppskattar att mellan 40-50 nya personer
tar kontakt med kamratstddjarna vart dr. Man saknar dock resurser for
att hélla en sirskild jourtelefon med kamratstdjare 6ppen.

Fredsbaskrarna ges ibland méjlighet att tala med soldater pd vig ut i
mission under utbildningen pd Livgardet. Vid atertriffar deltar de oftast.
Utgifter for deras instillelse ersitts av Férsvarsmakten.
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Organisationen har en sirskild kamratstddsfond, som kan hjilpa
veteransoldater med mindre utgifter. Fonden ir under uppbyggnad och
beror helt av bidrag frin tredje man.

Bide forbundet och lokalavdelningarna arrangerar arligen triffar for
veteransoldater och deras anhoriga. Triffarna kan ha upp till flera tusen
deltagare.

Fredsbaskrarna har inget formellt antaget, veteranpolitiskt program, men
efterlyser en rad férindringar: Man vill att alla rittsregler gillande insatta
soldater och veteraner skall samlas i en enda lagstiftning. Fredsbaskrarna
ir kritiska till att det saknas statistik och forskning om veteransoldater
och de besvir som dessa lider av. Forbundet efterlyser ett tydligare
finansiellt stod frin Forsvarsmakten; frimst f6r att kunna etablera fler
lokalavdelningar, men ocks8 for att det stéd som man idag bidrar med
skall kunna vidmakthallas och p3 sikt utvecklas.

2.4.5 Svenska Soldathemsférbundet

Svenska Soldathemsférbundet vilar pd en kristen virdegrund och har ett
overgripande férvaltningsuppdrag av hela den svenska
soldathemsrorelsens samlade tillgingar. Varje soldathem som placeras 1
anslutning till en av Forsvarsmaktens utbildningsplattformar skall
fungera som ett vardagsrum 1 hemliknande miljé. Dir erbjuds
mojligheter till vila, rekreation, utbildning och personlig omsorg om den
enskilde soldaten.

Soldathemsrorelsen arbetar dven internationellt. Tillsammans med sex
andra europeiska linders soldathemsorganisationer deltog Sverige 1
soldathemsverksamhet f6r SFOR-trupperna i det forna Jugoslavien.

Svenska Soldathemsférbundet ir medlem av den europeiska
soldathemsorganisationen ECHOS - The Christian Home Organisation
for the Services, som sedan 1992 bedriver soldathemsverksamhet for
utlandsstyrkor.

Foérsvarsmakten har under 2007 triffat en 6verenskommelse med
Soldathemsforbundet. Overenskommelsen syftar till att stédja anhériga
under det att soldater tjinstgor utomlands i utlandsstyrkan. Stodet
samordnas via Prehab.

2.4.6 Varnpliktsradet

Virnpliktsridet foretrider de totalforsvarspliktigas intressen gentemot
myndigheten Forsvarsmakten och statsmakterna. Virnpliktsridet utgor
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tillsammans med den s.k. virnpliktskongressen grunden for de
totalforsvarspliktigas medinflytande pé central nivd. Hur detta utdvas
regleras 1 férordning (1995:808) om medinflytande for
totalforsvarspliktiga. Tjinstgoring 1 utlandsstyrkan omfattas inte av
totalforsvarsplikten. Trots detta har virnpliktsriddet engagerat sig 1 frigor
gillande omhindertagandet 1 samband med internationella insatser.

2.4.7 Andra organisationer/sammanslutningar

Minga av frivilligforsvarets organisationer stédjer internationella
insatser. Av dessa ir kanske Hemvirnet och Riksforbundet Sveriges
Lottakarer, Lottorna, mest framtridande. Organisationerna deltar med
personal till utlandsstyrkan och utgér dirmed viktiga nitverk for
dtervindande medlemmar.

Knutna till regementen och flottiljer finns ett storre antal
kamratféreningar. En del av dessa samarbetar med andra och far dirmed
en mer spridd verksamhet geografiskt. Exempel hirpd ir samarbeten som
nitverket Fyrklovern mellan Fallskirmsjigarklubben,
Kustjigarveteranerna, Militirtolkarna och Sveriges Reservofficerare

(SVEROF, inte att forvixla med SROF).

Filtartisterna inom Forsvarsutbildarna anstills 1 utlandsstyrkan och
genomfor spelningar utomlands i de operationer som Sverige deltar 1.
Det avbrott som musik och underhillning erbjuder ir en del i det sociala
omhindertagandet under insats. Filtartisterna kan ocksd medverka vid
utlandsférbandets dtersamling efter hemkomst 1 Sverige.

2.5 Forsvarsmaktens rapport varen 2007

2.5.1 Rapportens bakgrund och syfte

Bakgrund

Hosten 2005 diskuterade Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten
frdgor om krisstdd och rehabilitering i anslutning till internationella
insatser samt frigor om sjilvmordsprevention inom Forsvarsmakten.
Diskussionerna ledde till att Férsvarsmakten beslutade att utreda de tvi
frigestillningarna. En rapport skulle redovisas 1 anslutning till
myndighetens drsredovisning i februari 2007. Atgirder som foreslogs
skulle vara genomférda fére den 1 januari 2008 nir den nordiska
stridsgruppen stills 1 beredskap. Férsvarsmakten redovisade sin rapport i
april 2007.
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Utredningen kommer 1 detta kapitel endast att redovisa frigor som giller
krisstdd och rehabilitering och sdledes inte frigor om
sjilvmordsprevention.

I sin rapport redovisar Forsvarsmakten de forfattningsmissiga grunderna
och kollektivavtalsregleringen f6r verksamheten vid internationella
insatser. Vidare redovisas hur verksamheten genomférs fére, under och
efter insatser.

Myndigheten konstaterar att det finns ett flertal vetenskapliga studier
samt beprévad erfarenhet frin internationell verksamhet pd omradet.
Detta leder Forsvarsmakten till bl.a. féljande slutsatser:

e Fokus bor i forsta hand liggas pd det forebyggande arbetet, bl.a.
rekrytering, urvalsmetodik, mental utbildning infor
internationella uppdrag, tillgingligheten av professionell personal
samt ledarskapet.

e Det bor finnas ett systematiskt uppfoljningssystem for att kunna
identifiera den enskilda individens psykiska status.

o Ett systematiskt utvirderingssystem bor tillimpas for att
utvirdera verksamheter, metoder och individer samt f6r att kunna
utveckla systemet.

e Det bor finnas psykologutbildad personal pd férbandet, 1 forsta
hand fér att férebygga uppkomsten av kriser och dirmed bidra till
att vidmakthilla forbandets operativa status.

e Villkorsfrdgor inverkar pdtagligt pd individens vilbefinnande
under internationella insatser.

o Krishantering och rehabilitering beror sdvil anhériga som de som
deltar 1 internationell verksamhet.

Mot denna bakgrund anser Férsvarsmakten att myndigheten redan har
ett fungerande system for sdvil férebyggande dtgirder som hantering av
den personal som drabbas av kris i samband med internationella insatser.
Systemet méste dock stindigt utvirderas och modifieras. Myndigheten
redovisar ett flertal forslag till férbittringar inom de tre skedena; fore,
under och efter insats.

Fore insats

I friga om urval anser Férsvarsmakten att professionella urvalsmetoder i
allt hégre grad bor tillimpas pd dem som sékt internationell tjinst.
Vidare bor virnpliktiga som soker internationell tjinst infor sin tredje
termin besvara vetenskapligt grundade enkiter.

I frdga om utbildning anser Férsvarsmakten bl.a. f6ljande. Utbildningen
inom det militira skolsystemet bor stegvis mer inriktas pa att belysa ”det
minskliga systemet”, dvs. hur olika individer upplever sin omgivning och
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hur olika de mentala forutsittningarna ir hos skilda individer. Vidare bor
en centralt kvalitetssikrad utbildning 1 krishantering utarbetas. Denna
skall kunna genomféras pa férbanden efter avrop. En specifik utbildning
for chefer/ledare bor utarbetas for att 6ka deras formaga att tolka
minniskors beteenden och hantera konflikter. En ytterligare &tgird ir att
utarbeta en debriefing-utbildning, d.v.s. en utbildning 1 hur
avlastningssamtal m.m. genomférs.

Under insats

I denna del anser Foérsvarsmakten att dtgirder bor vidtas nir det giller
upptoljning och utvirdering. De forsvarspsykologer som idag finns pd
Hogkvarterets operativa enhet (numera stab) bor kompletteras med
forsvarspsykologer pd plats i operationsomridet (missionspsykologer).
En systematisk modell {6r att utvirdera internationella uppdrag bor
utarbetas. Varje ar bor ocksd vunna erfarenheter analyseras och
sammanstillas. Resultatet skall ligga till grund for strategiska
forbittringsdtgirder.

Efter insats

I friga om &tgirder efter insats féresldr Férsvarsmakten dtgirder som ror
krisstéd och rehabilitering. De handledare som svarar for
“hemkomstverksamheten” bér vara anstillda och utbildade av
Forsvarsmakten. Ansvarig enhet inom Hogkvarteret bor ha en
kontinuerlig kontakt med insatsférbandets missionspsykolog. Denne
bér infér hemkomsten limna en 6vergripande sammanstillning av de
problemomriden som hanterats under uppdraget. Vidare bér stodet till
anhoriga vara klarlagt for alla berérda innan férbandet limnar Sverige. En
annan 4tgird dr att upphandlingen av psykologer och terapeuter for
rehabiliteringsdtgirder bor kvalitetssikras. Hirutover bor uppféljningen
och utvirderingen av vidtagna rehabiliteringsdtgirder forbittras fran
central nivi i Férsvarsmakten. Aven inriktningen och ledningen av
krisstod och rehabilitering bér fortydligas frén central niva. Slutligen
foresl3s att samverkansformerna med externa organisationer som t.ex.
Fredsbaskrarna formaliseras.

Utover dessa forslag om en foérbittrad verksamhet fore, under och efter
insats har Férsvarsmakten forslag till férindringar som rér nuvarande
organisation, ansvar, rollférdelning, kompetenser och resurser.
Myndigheten menar att ansvaret f6r minniskans vilbefinnande 1
Forsvarsmakten ir splittrat bide pd central och pa lokal niva. Styrningen
av krishanteringen frin central nivd ir otydlig. Ett helhetsperspektiv
saknas.
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I rapporten anses vidare att resurserna ir knappa nir det giller
professionell kompetens inom de omriden som berér krishantering.
Krishanteringen far alltfor ofta ad hoc-16sningar 1 stillet for att vara
systematiska och metodiska.

Mot den hir bakgrunden redovisar rapporten bl.a. féljande férslag. Den
centrala nivins styrning av krishanteringen bor synkroniseras och ensas
utifrdn rddande ansvarsférhillanden. Kompetensen inom
personalférsérjningsomrddet bor hojas och breddas pd sdvil central som
lokal nivd. Férsvarspsykologifunktionen pé central nivd bor forstirkas.
Relevanta delar av befintliga enheter och organisationer inom
myndigheten bor samgrupperas 1 ett férsvarsmaktsgemensamt
kompetenscentrum. Exempel pd enheter ir Rekryteringscentrum och
Hogkvarterets operativa enhets (stabs) personalenhet. Ett sidant
kompetenscentrum bér utgdra en genomfdrande- och stddorganisation
for hela Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten avslutar sin rapport med ett antal slutsatser.

e Minniskan spelar en avgérande roll f6r att Férsvarsmakten skall
nd sina mil. Det psykologiska vilbefinnandet ir en avgérande
faktor for tjinstbarhet och for att férhindra kris. Minniskans roll
1 systemet, och dirmed krishanteringen, bor dirfor betraktas som
en operativ strategisk friga pa central niva.

o For att optimera de minskliga resurserna och férhindra att
minniskan hamnar 1 kris mdste hanteringen av minniskan vara
professionell och systematisk och i forsta hand vara inriktad pd de
forebyggande dtgirderna — for att sedan ha ett vil utvecklat
kliniskt stéd nir s8 krivs.

e Organisatoriska férutsittningar bor skapas sd att de
professionella kompetenser och resurser som idag redan finns fér
att hantera minniskan fére, under och efter internationell tjinst
kan merutnyttjas pd ett bittre sitt.

2.5.2 Forsvarsmaktens atgarder med anledning av rapporten

P4 utredningens begiran har Férsvarsmakten redovisat vilka av forslagen
1 myndighetens rapport 1 april 2007 som har genomf{érts.
Forsvarsmakten konstaterar 1 sitt svar att forslagen i rapporten har olika
karaktir. Nigra forslag avser lingsiktig attitydpdverkan, andra avser
organisationsférindringar. Inom Forsvarsmaktens hogkvarter bedrivs
Projekt HR Transformation. Projektledningen anvinder myndighetens
rapport som ett av sina utgdngsvirden. Vissa andra férslag behandlas
enligt Forsvarsmaktens svar inom ramen for utvecklingen av
Forsvarsmaktens skolsystem.
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Utredningen konstaterar att Forsvarsmakten dnnu — 1 mitten av oktober
2007 — inte har genomfért de forslag myndigheten sjilv redovisat 1 sin
rapport. Utredningen noterar samtidigt att en utgidngspunkt i
Forsvarsmaktens arbete med rapporten var att de férslag som limnades i
rapporten skulle vara genomférda fore den forsta januari 2008 nir den
nordiska stridsgruppen stills 1 beredskap.

3 i\tgéirder i det korta perspektivet

3.1 Inledning

Utredningen har haft en férhillandevis begrinsad tid till sitt férfogande
infor delbetinkandet. En f6érutsittning f6r utredningsarbetet har dirfor
varit nira och tita kontakter med foretridare for Férsvarsmakten. P4 s
sitt har underlag snabbt kunnat tas fram och uppgifter kontrolleras.

En annan effekt av den nira dialogen med myndigheten har varit att en
del frigor snabbt kunnat f8ngas upp och ges 16sningar. Detta har varit
sirskilt virdefullt nir det giller dtgirder som Forsvarsmakten bort vidta
senast den 1 januari 2008, di den nordiska stridsgruppens (NBG:s)
beredskapsperiod paborjas.

I ett tidigt skede identifierade utredningen, vid mote med ledningen for
NBG i Enképing, de svirigheter som skulle uppstd med anledning av
arbetstidsregleringen for soldaterna 1 férbandet under 6vningen Nordic
Resolution under november ménad 2007. Det fanns en risk att svenska
soldaters deltagande, till f6ljd av arbetstidsreglerna, kunde begrinsas pd
ett sitt som dventyrade indamélet med évningen.

I september 2007 triffades emellertid ett avtal mellan Forsvarsmakten
och vissa arbetstagarorganisationerna (se avsnitt 2.1.2) som utstrickte
det antal dagar som soldaterna kunde tjinstgéra i en f6ljd. De farhigor
som fanns betriffande begrinsningarna i det svenska deltagandet bedéms
dirfor inte kvarsta.

Nedan beskrivs ett antal andra problem som identifierats och som, enligt

utredningen, bér foranleda Forsvarsmakten att vidta 8tgirder fore den
1 januari 2008 eller s snart det kan ske direfter.

3.2 Forsakringsvillkor
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Vid ovannimnda méte med ledningen f6r NBG uttalade flera
representanter for forbandet att det framstod som oklart vilket
forsikringsskydd soldaterna hade nir det gillde privat tecknade liv- och
olycksfallsférsikringar.

Bakgrunden ir att samtliga forsikringsbolag anvinder s.k. force majeur-
klausuler i sina férsikringsavtal. Enligt dessa friskriver sig
forsikringsbolagen ofta for olyckshindelser 1 krigsliknande situationer.
Foljden kan bli att nigon forsikringsersittning inte betalas ut till den
enskilde forsikringstagaren.

I avsnitt 2.1.2 Relevanta kollektivavtal mm. beskriver utredningen
forsvarsmaktsavtalet frin december 2005 om villkor vid tjinstgoring 1
utlandsstyrkan och avtalet frin juni 2006 om ersittning vid olycksfall
och dodsfall under utlandstjinstgdring. Utredningen redovisar dir frigan
om den statliga riskgarantin.

Utredningen har tagit del av skriftlig information frin Forsvarsmakten
frén september 2007 gillande forsikringsskydd vid internationell tjinst.
Savitt utredningen kan bedéma rider osikerhet om och i vilken
utstrickning som den statliga riskgarantin kan komplettera privat
tecknade forsikringar. Informationen till soldaterna bér, si linge
forhillandet bestar, spegla den osikerheten.

Den aktuella frigan om forsikringsskyddet har varit féremdl for mycket
diskussion inom myndigheten och mellan soldaterna. Utredningen tar
inte stillning till om den 16sning som nitts av de centrala parterna ir
tillfredsstillande, men konstaterar att Férsvarsmaktens information till
soldaterna i NBG och utlandsstyrkan varit bristfillig. Férsvarsmakten
bér snarast och korrekt kunna redogéra for berérda soldater vad som
giller.

3.3 Materiel

Sedan dtminstone drsskiftet 2004/05 har det statt klart att Sverige, som
ledande nation, skulle svara f6r en stridsgrupp 1 EU:s snabbinsatsférmiga
férsta halviret 2008. Atagandet har stillt hoga krav frimst p4
Forsvarsmakten. Att snabbt och 6ver stora avstdnd kunna sitta in
forhallandevis stora férband ocksd i de svaraste konfliktsituationer
innebir hoga krav pa sdvil personal som materiel.

Det ir inte utredningens sak att bedoma hur forberedelserna avseende
NBG har hanterats. Detta hindrar dock inte att utredningen kan
konstatera att det funnits brister.
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Utredningens fokus ror bland annat omhindertagandet av soldater fore
och under insats. Att tillforseln av bdde vissa fordon och helikoptrar sker
sent under férberedelserna paverkar naturligtvis férbandets forméga vid
en eventuell insats. Det kan inte uteslutas att detta forhillande inverkar
pa soldaternas sikerhet.

Forsvarsmakten har sjilv konstaterat att det blir férseningar av anpassade
helikoptrar f6r medicinsk evakuering. Dessa kommer inte fullt ut att vara
tillgingliga f6rrin efter att beredskapsperioden paborjats. Att snabbt
kunna evakuera skadade soldater ir avgérande f6r framgdngen 1 ett
medicinskt omhindertagande. Bristerna i detta avseende méste dirfor
beaktas nir en insats av férbandet planeras.

3.4 Psykolog i forbandet NBG

Som framgatt under avsnitt 2.5.1 féreslog Foérsvarsmakten 1 sin rapport i
april 2007 att de forsvarspsykologer som i1 dag finns pd Hogkvarterets
operativa enhet bor kompletteras med férsvarspsykologer pa plats i
operationsomradet (missionspsykologer).

Missionspsykologer har under senare &r bland annat anvints av USA.
Erfarenheterna dirifrdn har bedémts som positiva. Mot denna bakgrund
anser utredningen att myndigheten bor tillforsikra sddant stéd redan for
NBG 2008. Om méjligt bér en psykolog tillféras férbandet redan under
hésten 2007.

Ett sddant stod skulle enligt utredningen underlitta f6r forbandet att
tidigt identifiera och férebygga mojliga krissituationer hos enskilda
individer eller grupper. Vid en insats mojliggér en sddan nirvaro ocksd
att man tidigt och pd plats kan ta hand om de kriser som ind& uppstar.
Att tillféra en psykolog till NBG innebir dven att myndigheten tidigt
skaffar sig en egen erfarenhet och kan bedéma virdet av sddan
kompetens vid andra internationella insatser. Sannolikt bidrar det ocksi
till att dokumentera vilka sirskilda pafrestningar som
snabbinsatsférmigan kan medfora for enskilda soldater.

3.5 Behov av svensk veteransoldatstatistik

Utredningen har tidigt efterlyst underlag frin Férsvarsmakten nir det
giller statistiska uppgifter om veteransoldater. Hur manga har deltagit
vid internationella insatser, hur minga insatser svarar i genomsnitt en
och samma individ f6r, hur ser dlders- och konsférdelning ut etc.?
Hirvid har myndigheten konstaterat att man har uppgifter pd individnivd
sedan ett par &r tillbaka, men att det p grund av tekniska begrinsningar
inte kunnat sammanstillas statistiskt.
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Ombhindertagandet fére, under och efter insats handlar alltid om den
enskilda minniskan. Likvil ir en férutsittning f6r en svensk,
sammanhingande veteranpolitik att ett fullgott underlag finns nir det
giller gruppens sammansittning, skade- och insatsfrekvenser etc.
Behovet av statistiskt underlag kan inte knytas till NBG. Behovet ir
generellt sdvitt avser samtliga fredsfrimjande insatser. Men att
sammanstillning av uppgifter snarast kommer iging ir av stort intresse
bide regering, riksdag och, inte minst, den forskning som sker
betriffande omhindertagandet av soldater. Aven utredningens fortsatta
arbete kommer att underlittas av att Forsvarsmakten snarast vidtar
dtgirder for att skapa en dvergripande bild av den internationella
verksamheten.

4 Vagen framat

4.1 En samlad veteranpolitik

I utredningens direktiv betonar regeringen att huvuduppgiften ir att
utforma en samlad veteranpolitik. Med detta forstds inte bara att det skall
avse omhindertagandet fore, under och efter soldatens insats. Forslaget
skall dven vara samlat pd sd sitt att det inkluderar samtliga i
omhindertagandet inblandade aktorer; det vill siga Forsvarsmakten,
ovriga myndigheter, fristdende organisationer, enskilda och anhériga. De
sistnimnda spelar givetvis en viktig roll for den enskilde soldatens
upplevelse av tjinstgdéringen, men ir samtidigt — tillsammans med honom
eller henne — ocksé berérda pd ett sitt som kriver stod. De anhériga blir
dirmed bide aktorer och avnimare i ett samlat omhindertagande.

Sambhallets syn Samtliga skeden

En samlad veteranpolitik

Samtliga berorda Samtliga aktorer

I uttrycket en samlad veteranpolitik médste ocksd innefattas samhillets
syn pd och virderingar av den insats soldaten gér och hur han eller hon
uppfattar detta. Inom denna ram ryms en ldng rad svdra frigor gillande
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den av statsmakterna uttryckta uppskattningen i form av vederlag, social

och ekonomisk trygghet, utmirkelser, minnesmonument etc. Men ocksé
hur den enskilde soldaten skall undg att behéva kli skott for sddant som
myndigheter eller politiska instanser skall ansvara for.

Ett samlat synsitt pd veteransoldaterna férutsitter ocksé en rad
avgrinsningar i tid. Nir upphor statens ansvar {or veteransoldaten? Finns
det ett ansvar ocksd f6r dem som tjinstgjort lingt fore nuvarande
lagstiftnings ikrafttridande?

Utredningen dterkommer i sitt slutbetinkande till hur ett
omhindertagande bor fogas samman f6r att spegla det krav pd helhet och
kontinuitet som regeringen efterfrigat.

4.2 Ett sarskilt ansvar — grunden for en svensk veteranpolitik

Soldater 1 av Sverige insatta militira f6rband utomlands intar en
sirstillning pa arbetsmarknaden.

For det forsta dr deras insats alltid mer eller mindre dgnad att stirka
nationens sikerhet och oberoende. Nir Sverige deltar i multinationell,
militir krishantering motverkar vi att osikerhet och instabilitet sprids till
andra delar av virlden.

Men den internationella insatsen stirker ocksd var nationella
forsvarsformiga. Deltagandet 1 skarpa, internationella uppdrag bidrar
med omistliga erfarenheter. Det giller kvaliteten bdde p8 vira férband
och deras materiel.

For det andra kan uppgiften; att verka f6r fred och sikerhet 1 avligsna
konfliktomriden, i riskhinseende knappast jimféras med nigot annat
statligt uppdrag. Sedan Sverige med trupp pabdrjade sin fredsfrimjande
verksamhet 1 modern tid har ett sjuttiotal soldater avlidit 1 tjinst
utomlands. Hundratals har drabbats av skador och sjukdomar.

Trots lingtgdende anstringningar frin Forsvarsmaktens sida att
forebygga risker kan inriktningen mot mer kvalificerade uppgifter i den
militira krishanteringen, gora att dessa efterhand snarare okar in
minskar. Faran fér den enskilde 1 det fredsfrimjande arbetet ir sidan att
statsmakterna, 1 jimforelse med sina dvriga anstillda, méste anses ha ett
sirskilt ansvar. Ett ansvar som ir stérre och mer direkt in det som en
arbetsgivare normalt har for sina anstillda.

Att framhilla sirdragen 1 insatta soldaters arbete ir 1 sig ett viktigt
erkinnande. Men den fredsfrimjande verksamhetens betydelse for
Sveriges samlade sikerhet och de sirskilda riskerna ir ocksd grunden fér
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att samhillet skall forstd och acceptera ett lingtgdende ansvar for
veteransoldaterna.

Utredningen avser att forsoka utveckla grunderna for det bittre
omhindertagande som regeringen efterstrivar.

4.3 Laget i var omvarld

I utredningens uppdrag ingér att redovisa hur veteranpolitiken ir
utformad i andra stater samt prova i vilken utstrickning erfarenheter
dirifrdn bor tillgodogoras 1 det svenska systemet. Sirskilt skall

uppmirksammas férhillandena i linder med vilka Sverige ofta samarbetar
1 operationer ledda av EU, Nato eller FN.

Utredningen konstaterar att Sverige skiljer sig frin minga andra linder i
det att vi inte involverats 1 krig under period av snart 200 4r. Jimfort med
andra linder 1 EU och Nato-linderna ir detta unikt. Sannolikt ir det
ocksd den viktigaste forklaringen till att omhindertagandet av soldater
fore, under och efter insats ir ett f6r oss férhéllandevis nytt politiskt
omréde.

For att tidigt erhdlla ett brett underlag har utredningen via
Forsvarsmakten begirt stod frin svenska férsvarsattachéer i ett stort
antal linder med att sammanstilla det omhindertagande som finns dir.
Materialet i&r omfattande och kommer i relevanta delar att redovisas 1
samband med utredningens slutbetinkande.

Av sirskilt intresse dr naturligtvis situationen 1 vdra nirmaste
grannlinder; Norge, Finland och Danmark. Bide nir det giller
uppbyggnad och inriktning av deras militira féormagor ir likheterna med
Sverige stora. Detsamma giller for dessa linders storlek, sociala och
ekonomiska utveckling samt konstitutionella férutsittningar.

Sammantaget bedomer dirfor utredningen att de 6vriga nordiska
linderna utgor det viktigaste underlaget for jimforelser. Inom det
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbete som nu tycks intensifieras
linderna emellan bér ocksd méjligheten till konkreta samarbeten inom
det veteranpolitiska omridet studeras nirmare.

Trots den svenska regeringens ambitioner att snabbt 6ka vir férméga till
deltagande 1 fredsfrimjande operationer kommer denna verksamhet att
forbli ganska blygsam sett till numeriren. Likvil finns ett antal viktiga
kompetenser medicinskt, psykologiskt och organisatoriskt som méste
uppritthillas. Det kan finnas anledning att underséka om detta till delar
kan ske 1 ett nordiskt format.
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Utredningen avser att besoka sdvil Norge som Danmark {6r att studera
det omhindertagande som byggts upp och vilka férindringar som
planeras.

4.4 Samverkan inom Sverige

Utredningen har dven att préva om, och i s3 fall hur, samarbete bor ske
med andra myndigheter eller organisationer som bedriver likartad,
internationell verksamhet. Aven om ingen annan myndighet bedriver en
lika omfattande utlandsverksamhet i konfliktomriden som
Foérsvarsmakten har inslaget av civila myndigheter 6kat.

Riddningsverket bedriver en synnerligen efterfrigad internationell
riddningsverksamhet och organiserar iven minréjningsinsatser i fére
detta konfliktomriden. Aven Rikskriminalpolisen, frimst genom
Polisens utlandsstyrka, har en omfattande utlandsverksamhet, vilken ofta
bedrivs 1 de miljder dir vdra militira insatsférband finns.

Utrikesdepartementet och Sida har viktiga och omfattande verksamheter
utomlands. Deras anstillda och uppdragstagare befinner sig ofta i miljoer
och omrdden 1 vilka utlandsstyrkan engagerats. Till en del har civila
ridgivare pd uppdrag av dessa myndigheter kommit att ingd som en del
av den samlade, svenska insatsen. Ett aktuellt exempel ir férekomsten av
civila ridgivare frin UD, Rikspolisstyrelsen och Sida i ett svensklett PRT

(Provincial Reconstruction Team) 1 Mazar-e Sharif 1 Afghanistan.

Vid sidan av nirvaro frn olika svenska myndigheter i1 krisdrabbade
linder stoder Sverige, via bistindsorganet Sida, enskilda organisationer
med stor och regelbunden nirvaro lokalt, regionalt eller
virldsomfattande. R6da korset, Likare utan grinser liksom kyrkliga
organisationer utgor exempel pd aktdrer som upptrider i omriden dir
militir krishantering genomférs.

Lika naturligt som det ir att se till samordningsférdelar 1 ett nordiskt
perspektiv dr det att undersoka motsvarande mojligheter pd nationell
niv. P4 minga omriden har Férsvarsmakten en tradition av att [§sa
behov inom myndighetens egen ram.

Aven om Foérsvarsmakten av idag 6ppnar sig alltmer mot det omgivande
samhillet och har beredskap for att ta in bdde kunskaper och resurser
utifrdn finns det dnnu en del att géra. Utredningen avser 1 sitt fortsatta
arbete att férutsittningslost prova losningar som ter sig optimala med
utgdngspunkt i den enskildes behov av omhindertagande och en rationell
hantering av samhillets samlade resurser.
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4.5 Insatsen — en merit for vem?

Att limna sitt ordinarie jobb for en tidsbegrinsad anstillning ir
naturligtvis alltid férenat med f6r- och nackdelar f6r den enskilde
arbetstagarens fortsatta karridr. Det giller oavsett f6r vilket uppdrag man
limnar och oavsett vilken arbetsgivare man har.

Ett &terkommande intryck ir att yrkesofficerare med ordinarie
tjdnstgdring inom t.ex. grundorganisationen inte alltid upplever stor
forstielse fran kollegor och éverordnade. Det finns brist pd truppférande
befil och specialister inom stora delar av foérsvaret. Konkurrensen om
sddan personal blir dirfér tydlig. Att fylla tomrummet nir ndgon limnar
ir svirt. Pdverkan pd utbildningen av totalforsvarspliktiga eller
fullgérandet av andra viktiga uppgifter kan bli negativ. En kinsla av svek
kan instilla sig, bdde hos den som 3ker ivig och hos dem som blir kvar.

Att limna den ordinarie arbetsplatsen innebir ju ocks3 att kontakten
med verksamheten bryts. Uppbyggda nitverk hills inte aktuella. Risken
att man tappar “fredstida” kompetens ir stor. Man kan glémmas bort 1
omorganisationer eller {3 en svagare position nir det giller fordelning av
nya arbetsuppgifter och ansvarsomriden.

Nir risken for karriiren méter statsmakternas och myndighetens
uttalade mal att 6ka Sveriges deltagande 1 den militira krishanteringen
utomlands kan enskilda sikert kinna frustration.

Den svérighet som ménga yrkesofficerare vittnar om drabbar naturligtvis
dven soldater med andra arbetsgivare. Sannolikt ir det dnnu svirare for
dem vars arbeten saknar direkt koppling till arbetet som soldat.

Skall Sverige uthélligt klara sina ambitioner pd det internationella
omridet, och skall den insatte soldaten uppleva insatsen som
befrimjande for den egna karridren, mdste meritvirderingen av
tjdnstgoring 1 utlandsstyrkan stirkas. For dem med anstillning eller
studier 1 det 6vriga samhillet handlar det om att tydliggora virdet av de
kunskaper och erfarenheter som utbildning och insats medfor fér
individen.

Den marknadsforing och information som Férsvarsmakten idag riktar
mot samhillet ir mer fokuserad pa rekrytering in att understryka
meritvirdet av insatser. Utredningen dterkommer 1 sitt slutbetinkande
till denna friga.

Nir det giller forsvarsmaktsanstillda har myndigheten 1 egenskap av
arbetsgivare bittre mojligheter att viga upp de karridrmissiga risker som
insatsen alltid medfor. Hir krivs det mer dn att ledningen pekar ut virdet
av deltagande. Det kan 6vervigas om insatsen bor vara en férutsittning
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for befordran pd samma sitt som ildre tiders krigsférbandsévningar eller
om den pd annat sitt kan integreras i befordringsgingen. Skall det krivas
internationell erfarenhet f6r den som vill bli férbandschef 1
grundorganisationen? Hir handlar det ju inte bara om meritvirdering for
den enskilde, utan om att de som leder och utbildar morgondagens
veteraner har sikerstilld kompetens.

I samband med dessa 6verviganden bér ocksd andra incitament beaktas
sdsom premier, mojligheter till fortbildning etc. Utredningen avser att
dterkomma med forslag nir det giller meritvirderingen i stort.

4.6 En svensk veteranadministration

Utredningen har konstaterat att Férsvarsmaktens funktioner f6r
omhindertagande ir spridda, sivil geografiskt som organisatoriskt.
Detta kan motverka en effektiv resursanvindning pd omridet. Ifriga om
t.ex. psykologiska resurser har detta identifierats som ett problem av
myndigheten sjilv i dess rapport i april 2007.

Frigan om Forsvarsmaktens organisation fér omhindertagande bor
dvervigas, sett bdde uppifrin” och “nedifrdn”. Organisationen méste i
alla delar kunna utova en effektiv styrning och fullgéra ett
indamélsenligt ansvarstagande. Samtidigt miste den kunna tillgodose de
berordas perspektiv; den enskilde soldaten, de anhériga, de som inom
myndigheten arbetar med omhindertagandet och de samverkande
organisationerna.

Ansvariga tjinstemin inom Férsvarsmakten miste ges forutsittningar till
effektiv samverkan och utveckling.

For veteransoldater i behov av myndighetens stéd blir det sannolikt
enklare att {3 flera av sina frigestillningar och sitt st6d samlat pd ett
stille. Men detta perspektiv skall naturligtvis vigas mot andra virden
som personkinnedom, kompetens och nirhet.

Styrning och uppféljning av verksamhetsomridet kan lida av att
kompetenser for rekrytering, rehabilitering, ekonomiskt stod till
enskilda organisationer etc. férdelats mellan olika enheter.

Utredningen kan konstatera att hemvirnsverksamheten sedan linge har
en sirskild stab ledd av Rikshemvirnschefen. Nyligen har ocks3
reservofficersfrigorna forstirkts genom beslut om att inritta en
avdelning 1 hogkvarteret med en sirskild foretridare. Kanske kan ett
liknande foérfarande vara ett sitt att samla ledning och uppféljning nir
det giller omhindertagandet av insatta soldater och veteransoldater?
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Utredningen avser dterkomma till frigan om en sirskild
veteranadministration pd férvaltningsniva.

4.7 Behov av juridiskt ombud

Som framgar av lagen om utlandsstyrkan dr Forsvarsmaktens ansvar 1
rehabiliteringshinseende subsidiirt. I forsta hand ir den enskilde, som
skadats eller insjuknat under tjinstgoring 1 utlandsstyrkan, hinvisad till
sin ordinarie arbetsgivare.

Huruvida skadan eller sjukdomen skall klassificeras som arbetsskada
avgors av Forsikringskassan eller, efter 6verklagan, av
forvaltningsdomstol. Prehab har dock likare som kan understédja den
enskilde med t.ex. bedomningar.

Om den enskildes arbetsférmdga nedgitt till f6ljd av skadan eller
sjukdomen limnas ersittning frin den statliga riskgarantin i enlighet med
reglerna i férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten. Skyldigheten att betala ut ersittning och dess
omfattning faststills ocksd av Forsikringskassan, eller ytterst
férvaltningsdomstol.

Till detta kommer eventuell ersittning frén forsikringar som den
enskilde kan ha tecknat. Beroende p& om den statliga riskgarantin fyller
ut en privat tecknad liv- och olycksfallsforsikring eller inte dr den
enskilde ytterst hinvisad till prévning 1 allmin férvaltningsdomstol
och/eller allmin domstol.

Den som drabbats av skada eller sjukdom upplever sig ofta vara i ett
mycket utsatt lige. Kontakter med myndigheter och att vaka éver sin
ritt kan framstd som tungt eller ibland omgjligt. Ofta ir ocksd
kvalificerade rittsliga avvigningar nodvindiga. Méjligheterna att anlita
ett juridiskt ombud vid sidana avvigningar ir idag begrinsade.

Utredningen kommer fortsatt att dverviga om det finns behov av st6d
pa detta omride.

4.8 Rekrytering och insatsfrekvens

Den internationella insatsen innebir alltid en prévning. Bortsett frin de
risker som insatsen ir férenad med ir arbetsbelastningen mycket hog.
Maojligheterna till avkoppling dr och méste tillvaratas i en frimmande
milj6 utan nira och kira.
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Samtidigt ir kraven pd omdéme och upptridande hogt, frin
kontingentchefen ner till den enskilde soldaten. P4 frimmande mark har
han eller hon alltid att representera Sverige och virldssamfundet p3 ett
sitt som bidrar till fértroende och samforstdnd. Enskilda
missbedémningar kan fi oanade och svira konsekvenser.

Dessa forhillanden gor att rekryteringen av insatssoldater till
internationella insatser mdste ske med stor noggrannhet och hogt stillda
krav.

Utredningen bedémer att det finns skil att se éver hur Forsvarsmakten
rekryterar till de internationella insatserna. Av intresse att dverviga ir
t.ex. om soldaterna, innan de sinds utomlands, skall ha samtal med
psykolog. Det kan forefalla mirkligt att samtliga som uttas till militir
grundutbildning i Sverige ges detta, men inte alla som deltar i den skarpa,
fredsfrimjande verksamheten.

Vidare konstaterar utredningen att det saknas generella regler for hur
ménga ginger en och samma soldat kan tas ut till insatser samt med
vilket intervall detta far ske. Sjilvklart dr att uthdllighet och
motstindskraft varierar mellan olika individer, men rimligen bér ocksd
forsiktighet iakttas om insatserna blir mdnga och/eller mellanrummen
korta.

Forbandsenheterna inom insatsférsvaret ir 1 princip oférindrade sedan
det Kalla kriget. Manéverkrigforingen utgick mestadels frdn brigader,
bataljoner och kompanier. I de internationella insatserna opererar ocksd
mycket smd forbandsenheter som pluton, halvpluton eller grupp relativt
sjilvstindigt. Det finns skil att ocksd 6verviga vad detta innebir vid
rekrytering, ssmmansittning och utbildning av soldaterna.

4.9 Stod vid kritik mot insatser

Utredningen har enligt direktiven dven att dverviga stodatgirder for
individer, anhériga eller férband som 1 medierna framstills som
brottsliga, trots att de f6ljt nationell och internationell ritt och fullgjort
en 3lagd uppgift.

En utgdngspunkt bor vara att allt det stod till enskilda soldater och deras
anhoriga som finns vid andra krissituationer dven skall kunna utnyttjas 1
sammanhang som dessa.

Dirtill dr det viktigt att dtgirder vidtas frin myndighetens och ansvariga
politiska instansers sida som leder till att enskilda soldater inte
onddigtvis forsitts 1 situationer som leder till kritik. Att eventuella
nationella begrinsningar ir tydliggjorda f6r personal 1 utlandsstyrkan
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bidrar till att minska att risken for att tveksamheter uppstar vid
genomférande av operationer.

For den enskilde skall det vidare alltid vara tydligt vilka begrinsningar
som giller fér agerande med avseende pd internationell ritt och s.k.
insatsregler, Rules of Engagement.

Det ir utredningens bedémning att de legala aspekterna inte fitt
tillrickligt utrymme vid utbildningen av vdra soldater infér en insats
internationellt. Den férindrade karaktiren pd de insatser som Sverige
medverkar 1 6kar riskerna f6r misstag med allvarliga konsekvenser. I
andra linder har f6rband och enskilda soldater — ritt eller fel — fitt utstd
bide negativ massmedial uppmirksamhet och rittsliga paféljder.

Utredningen utesluter inte att det kan finnas skil att gor ytterligare
forbittringar for att forebygga kritik.

I slutbetinkandet avser utredningen dterkomma idven till dessa frigor.

4.10 Utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Enligt 1 § LuF skall det finnas en utlandsstyrka inom Férsvarsmakten for
den verksamhet som anges 1 lagen. Fran lagstiftarens sida har det aldrig
ritt ndgon tvekan om vad detta betyder, nimligen att utlandsstyrkan ir
en del av Forsvarsmakten, pd samma sitt som andra delar av
Forsvarsmakten ir det.

Utredningen har emellertid erfarit — bl.a. vid diskussioner med
forsvarsmaktsanstillda — att m&nga uppfattar situationen som en annan.
Man upplever det som att utlandsstyrkan ir en separat enhet, om in
inom Forsvarsmakten. Man ser utlandsstyrkan och Férsvarsmakten som
tvd skilda organisationer.

For utredningens del dr det helt klart att utlandsstyrkan ingdr i och ir en
del av Forsvarsmakten. Samtidigt inser utredningen att det ir, eller kan
bli, ett problem om den berérda personalen upplever en tskillnad. Detta
kan i sin tur leda till missnéje eller férmenta orittvisor.

Utredningen konstaterar ocksd att manga inom utlandsstyrkan har svért
att se en tydlig féretridare som hivdar de anstilldas behov personellt och
materiellt mot t.ex. grundorganisationen. Inom andra delar av
Forsvarsmakten finns en utpekad “frimste foretridare”. Stridskrafterna
har sina respektive inspektorer. Fér hemvirnet finns
Rikshemvirnschefen. Férbanden i grundorganisationen har sina

torbandschefer.

Vidare noterar utredningen att den gillande definitionen av
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utlandsstyrkan — 1 § tredje stycket LuF — innebir att en del soldater
verksamma utanfér Sverige limnas utan det skydd som LuF avser att
skapa. Det kan gilla t.ex. personer som utomlands arbetar med att stédja
utlandsstyrkan under kortare perioder inom t.ex. logistik och
underrittelseverksamhet.

Enligt utredningen ir en férutsittning f6r ett bra omhindertagande att
alla delar inom Forsvarsmakten kinner gemenskap och samhorighet. Det
ir ocksd viktigt att alla anstillda som utsitts f6r den fredsfrimjande
verksamhetens risker omfattas av det skydd som lagstiftaren avsett.

Utredningen avser att 1 slutbetinkandet dterkomma till dessa frigor.

4.11 Rehabiliteringsansvaret

I samband med ikrafttridandet av LuF den 1 juli 1999 lagfistes de
nuvarande reglerna om Forsvarsmaktens ansvar {6r rehabilitering av
anstillda i utlandsstyrkan (6-10 §§). Av lagen framgar att
Foérsvarsmaktens ansvar ir subsididrt 1 férhillande till t.ex. annan
arbetsgivare.

Utredningen ser att férutsittningarna for t.ex. rehabilitering skiljer sig
mellan olika kategorier av anstillda inom utlandsstyrkan. Frimst kanske
mellan soldater utan ndgon annan anstillning dn den 1 utlandsstyrkan och
dem som tillika 4r anstillda 1 Forsvarsmakten 1 6vrigt.

Som utredningen papekat saknas tillforlitlig statistik éver svenska
veteransoldater. Man vet dirfor inte s8 mycket om t.ex.
3lderssammansittningen i utlandsstyrkan. Det har funnits uttalade
onskemadl frin Forsvarsmakten att rekrytera relativt nyutbildade soldater
bl.a. till NBG, men det ir osikert vilket genomslag detta fact. Sikert ir
dock att den tidpunkt i1 livet dd man erévrar sin f6rsta anstillning har
forskjutits uppdt 1 dldrarna. Det innebir sannolikt att en 6kande andel av
soldaterna vid tiden for tjinstgéring i utlandsstyrkan fortfarande
befinner sig under utbildning eller med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

I sddana fall finns ingen annan arbetsgivare att — utdver Férsvarsmakten -
lita till ndr det giller rehabilitering, arbetstrining etc. For dessa
veteransoldater blir ansvaret, di tre alternativt fem ir forflutit frin det att
rehabiliteringen inleddes, 1 stor utstrickning deras eget.

Kategorin med det bista utgingsliget ir soldater vilka har en anstillning
1 Forsvarsmakten for annan verksamhet dn den som bedrivs i
utlandsstyrkan (jimfér 1 § 2 st lagen om utlandsstyrkan). De omfattas
utover reglerna om rehabilitering 1 LuF dven av det generella
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rehabiliteringsansvar som Férsvarsmakten har som arbetsgivare.
Personalkonsulenterna inom grundorganisationer bedéms vara ett
verksamt stod f6r dessa. De dterkommer ocks3 till arbetsplatser dir
manga kollegor bir pd erfarenheter frin internationell tjinst och dir det
finns kamratstédjande nitverk.

Aven om personer med annan, civil anstillning har en motsvarande
trygghet som kategorin férsvarsmaktsanstillda, torde det delade ansvaret
mellan olika arbetsgivare i1 sig kunna leda till ett simre utgdngslige fér
den enskilde. Underlaget 1 form av allvarligt skadade soldater ir inte
tillrickligt f6r att medge ndgra sikra slutsatser, men utredningen har
motts av intrycket att dessa kunnat falla ”mellan stolarna”.

For personer med anstillning 1 Férsvarsmakten eller hos annan
arbetsgivare ir rehabiliteringsansvaret kvar s linge som
anstillningsforhillandet bestir. Ar det friga om tillsvidareanstillning blir
rehabiliteringsansvaret 1 princip utan tidsbegrinsning. En sirskild
trygghet 1 sammanhanget ir den ritt till omplacering (jimfor lagen

(1982:80) om anstillningsskydd 7 § 2 st) som en arbetstagare normalt
har.

Utredningen avser i sitt slutbetinkande dterkomma till hur
rehabiliteringsansvaret bor vara utformat for soldater med anstillning 1
utlandsstyrkan. I det sammanhanget kommer dven frigor om
rehabiliteringens innehdll och ansvarets utstrickning 1 tid att dvervigas.

Belysas bor dven frdgan om statsmakternas eventuella ansvar for
veteransoldater frin tiden fore lagens ikrafttridande belysas. Den
nuvarande lagstiftningen omfattar enbart personer med ett
rehabiliteringsbehov som uppstitt efter 1992. Det innebir t.ex. att
veteransoldater frin insatserna 1 Kongo, Cypern, tidiga Libanon
exkluderats. Ar den allminna sjukvirdens och socialtjinstens ansvar
tillrickligt for dessa?

4.12 Tidskrav for medicinskt omhdndertagande under insats

Forsvarsmakten har 1 interna dokument rekommendationer gillande
medicinsk omhindertagande (se ovan under 2.3.2). 1
rekommendationerna beskrivs de tvd insatsférmigorna: férmédga att
omhinderta skadade och f6rmdga att evakuera skadad personal, s.k.
medicinsk evakuering.

Utredningen tror sig kunna konstatera att 1 sedan lang tid pdgdende
svenska internationella insatser férekommer att inget av de angivna
maélen uppfylls. Alternativen ir att antingen forstirka vira insatser
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ytterligare eller att till ovanstiende regler tillféra en ordning f6r att
hantera avsteg frin faststillda ambitioner.

En forutsittning for att regler skall vara styrande dr att det finns
mojligheter, ocksd i praktiken, att uppfylla dem. Utredningen avser att
folja upp denna friga i sitt fortsatta arbete.

4.13 Statens erkdnnande

Utredningen bedomer att éverbefilhavaren har ceremoniella och
beldningsmissiga instrument for att erkinna och uttrycka sin
myndighets uppskattning for det goda arbete och de uppoffringar som
enskilda soldater utfér 1 den fredsfrimjande verksamheten.

Diremot sd saknar de politiska beslutsfattarna i riksdag och regering
egna procedurer for att erkinna insatser som gjorts i den svenska
sikerhetspolitikens namn. En officiell medalj uttrycker 1 flertalet av
virldens linder statens officiella erkinnande for berémliga girningar 1
skarp, militir verksamhet.

I en forinderlig virld ser utredningen virdet av att inritta ett gemensamt
monument for Sveriges alla veteransoldater. Forvisso finns redan platser
och monument, som FN-monumentet pd Djurgdrden i Stockholm. Men
det saknas ett gemensamt monument for olika kategorier av soldater som
dédats och skadats 1 internationell tjinst.

Platsen f6r ett sddant monument bér vara noga évervigt och litt
tillgingligt dven f6r handikappade.

Utredningen dterkommer till dessa fragor i sitt slutbetinkande.

4.14 Anhoriga

Utredningens direktiv omfattar alla personer som berérs av en soldats
insats. Foérutom veteransoldaten sjilv omfattas ocksd alla anhoriga. En
viktig uppgift i det kommande utredningsarbetet blir att {4 insikt 1 bide
hur den enskilde, make eller maka och nirmast anhériga upplever tiden
fore, under och efter insats. Eventuella barns situation uppmirksammas
sirskilt 1 regeringens direktiv.

Deltagande i internationella insatser ir ett frivilligt tagande av den
enskilde. For soldatens anhériga kan den l3nga bortovaron, oavsett om
den ir vilplanerad och forutsedd eller inte, indd upplevas som en svar
separation. Av stor betydelse for att soldaten 1 filt skall m4 bra ir att
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dennes anhoriga pd hemmaplan ocksd gor det. Mojligheterna till
regelbundna och smidiga kontakter mellan soldaten och dennes anhériga
ir dirfor av stor vike.

Ett instrument for att 6ka forstdelsen av anhérigas upplevelser kan vara
att genomfora enkitundersdkningar.

4.15 Fredsbaskrarna

Utredningens direktiv nimner sirskilt foéreningen Fredsbaskrarna.
Foérutom den gemenskap som féreningar normalt ger, s3 tillhandah&ller
Fredsbaskrarna kamratstod.

Kamratstéd veteransoldater emellan kan inte ersitta statens ansvar for ett
fullgott psykologiskt omhindertagande efter insats. Men dven efter
sddana professionella rehabiliteringsinsatser, si kan det hos enskilda
individer finnas kvar ett behov av att med kamrater, som har liknande
erfarenheter, bearbeta upplevelser frin internationella insatser.
Fredsbaskrarna ir ett nitverk som idag férmedlar informella kontakter
for kamratstdd veteransoldater emellan. Méjligheterna och
férutsittningarna for Fredsbaskrarnas verksamhet varierar idag mellan
Forsvarsmaktens olika utbildningsplattformar. Formerna och
omfattningen av stddet till Fredsbaskrarna och andra
veteranorganisationer kommer att dvervigas av utredningen.

4.16 Oversyn av lagen om utlandsstyrkan

Avslutningsvis kommer utredningen att gora en allmin 6versyn av lag
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten, LuF.
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Nigra dterkommande begrepp, férkortningar och definitioner

AFL
AML
ATL

Beredskapssoldat

Fredsfrimjande verksamhet

Forsvarsmaktsanstilld

Lag (1962:381) om allmin forsikring
Arbetsmiljolagen (1977:1160)
Arbetstidslagen (1982:673)

Soldat som tjidnstgor 1 enlighet med ett
tidsbegrinsat anstillningskontrakt med
stéd av kollektivavtal.

I dess vidare mening inkluderas
konfliktforebyggande, fredsskapande,
fredsbevarande, fredsbyggande
internationella insatser dir ocksd uppgifter
som t.ex. avvipning, avrustning, humanitirt
arbete, utbildnings- och
informationsinsatser for att skapa
forutsittningar for varaktig fred och
sikerhet kan ing3.

Avser personer med ordinarie anstillning
1 Férsvarsmakten d.v.s. tillsvidareanstilld
civil och militir personal pd hel- eller deltid.
Motsatsvis avses inte sddan personal som



GU

HKV

Kontraktsanstilld soldat

LAF

LSP

LuF
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inte har sin ordinarie anstillning 1
Forsvarsmakten sisom reservofficerare,

hemvirns- och frivilligpersonal.

Militir grundutbildning (plikttjinstgoring),
1 regel som virnplikt.

Forsvarsmaktens hogkvarter
Se Beredskapssoldat ovan
Lag (1976:380) om arbetsskadeférsikring

Lag (1977:265) om statligt
personskadeskydd.

Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

NBG, Nordic Battle Group Se nedan, under den nordiska stridsgruppen.

Den nordiska stridsgruppen Styrka som fé6r Europeiska unionen utgér

SemL

SFOR

Skada

ett snabbinsatsinstrument vid
genomforande av militira
krishanteringssituationer. Sverige ir
ansvarig (ramnation) fér stridgruppen som
stir i beredskap under férsta halvret av
2008. I den nordiska stridsgruppen deltar
féorutom svenska enheter, enheter frin
Estland, Finland, Norge och Irland.
Synonymt anvinds begreppen Nordic Battle
Group och NBG.

Semesterlagen (1977:480)

Stabilization Force, av Forenta Nationerna
bemyndigad Natostyrka i forna Jugoslavien
1996-2004. Efterfoljare till Implementation
Force som 1 sin tur, 1995, efterf6ljde FN-
styrkan UNPROFOR (1992-1995).

Skada behéver inte endast uppkomma p.g.a.
olyckshindelse eller stridhindelse. Med

skada jimstills 1 rehabiliteringssammanhang



Skyddstid

Soldat

Virnpliktig (soldat)

Veteransoldat

BILAGOR
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vissa fall som enligt praxis skulle anses vara
arbetssjukdomar. Ansvaret omfattar sivil
fysiska som psykiska skador.

Begrepp anvint i férsikringslagstiftningen.
Omfattar den tid som den enskilde har ett
konkret avtalsforhillande med staten dir
han/hon deltar i en verksamhet p4 heltid.
Motsatsvis 16per ingen skyddstid for t.ex.
reservofficerare eller beredskapssoldater
d& dessa inte tjinstgor.

Sammanhéllande begrepp for militir
(uniformerad) personal oavsett grad/nivd
m.m. Soldater till sj6ss (ur flottan)
benimns sjomin. Begreppet tar siledes
biring pd den 6vergripande professionen
oavsett om individen i t.ex. utlandsstyrkan
ir yrkes-, reserv-, fortidsavgidngen

officer, menig eller har en viss
specialistbefattning med civil bakgrund som
t.ex. likare, truckforare eller polis.

Samtlig uniformerad och f6r den militira
uppgiften anstilld personal ir soldater.

Person som férst fullgor sin militira
grundutbildning, ?"GU?”) och dven direfter
lyder under plikt.

Av utredningen anvind benimning

pd individ som tjinstgjort utomlands 1
Forsvarsmaktens utlandsstyrka. (Veteran av
latinets vetus, mangdrig, gammal alternativt
individ med l8ngvarig erfarenhet av ett
verksamhetsomride.
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insatser, F6 2007:83
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lydelse

BILAGA 3: Foérordning (1999:569) om utlandsstyrkan

inom Foérsvarsmakten, enligt senaste lydelse
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BILAGA 5: Forsvarsmaktens hégkvarter - nuvarande
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BILAGA 1

Kommittédirektiv

Ansvaret fore, under och efter internationella militara
insatser, Dir. 2007:83

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall utforma forslag till en svensk veteranpolitik, dvs.
ansvaret for personalen fére, under och efter internationella militira
insatser. Utredaren skall genomféra uppdraget med utgdngspunkt i en
helhetssyn frin rekrytering via utbildning och férberedelser infér
insatsen, stdd och dtgirder under insatsen till omhindertagande, stod
och eventuell rehabilitering efter insatsen. I helhetssynen ingdr ocks3 att
bedéma samhillets som helhet, sdledes sdvil frivilligorganisationer,
privata aktdrer, myndigheter som de enskilda sjilva, mojligheter att
medverka i utformningen av veteranpolitiken. I varje skede av kedjan
skall situationen f6r de anhériga, dven barn till personal som deltar 1
internationella insatser, belysas.
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Bakgrund

Den forsta svenska internationella militira insatsen efter andra
virldskriget gjordes 1953 nir Sverige som en av fyra neutrala stater
bérjade delta i 6vervakningen i1 Korea efter Koreakrigets slut.

Den forsta reella truppinsatsen gjordes sedan i november 1956 och gillde
overvakning av eldupphér 1 Suez.

Vid FN-insatserna 1 Kongo 1 bérjan pd 1960-talet kom soldaterna, dven
de svenska, att bli stridande part. Nirmare 20 svenskar dédades under
Kongoinsatserna, ungefir hilften 1 strid.

Sedan dess har Sverige medverkat i ett stort antal fredsfrimjande insatser
av olika slag och pd skilda platser i virlden. Sammanlagt har ungefir 100
000 min och kvinnor deltagit 1 svensk trupp i denna internationella
verksamhet. Huvudman har i de flesta fallen varit FN, men ocks3 Nato
och pd senare &r EU har haft ansvaret. Fér nirvarande medverkar Sverige
1 fredsfrimjande och andra militira insatser 1 bl.a. Bosnien, Kosovo,
Libanon, Georgien, Afghanistan, Kashmir, Korea, Eritrea, Sudan, Kongo
och Liberia.

Den 1 januari 2008 stills den nordiska stridsgruppen (NBG) 1 beredskap
som snabbinsatsstyrka inom EU. Sverige leder styrkan, som 1 6vrigt
bestdr av trupp frdn Estland, Finland och Norge. Inriktningen ir att en
ny stridsgrupp under svensk ledning skall stillas 1 beredskap 2011.

Efterhand har insikten om behovet och betydelsen av férberedelser for
personalen infor en insats och omhindertagandet efter en insats 6kat.
Successivt har Forsvarsmakten utvecklat sin organisation och férméga att
forbereda sin personal infor en insats, stddja personalen under insatsen
och att ta hand om personalen efter genomférd insats.

Utgangspunkt fér uppdraget

Inledning

Deltagande 1 internationella fredsfrimjande insatser ir ett viktigt
instrument for Sveriges sikerhetspolitiska ambition att bidra till fred,
sikerhet och utveckling fér konfliktdrabbade minniskor.

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 6) att Sveriges ambitionsniva nir det giller att delta 1
fredsfrimjande insatser skall hojas. Sverige har ett ansvar f6r att bidra till
frihet, fred och vilstdndsutveckling. Det stirker ocksd Sveriges egen
sikerhet. Antalet min och kvinnor 1 utlandstjinst bér pd sikt 6ka till
cirka 2 000 personer.
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Deltagande i fredsfrimjande internationell militir verksamhet ir inte
riskfritt. Inte ens vil 6vade och utrustade soldater kan helt skydda sig
mot mer eller mindre organiserat motstind av grupper eller personer
som av olika skil vill hindra dteruppbyggnaden av ett land och en
dtergdng till normala civila styrelseformer.

Forberedelserna for personalen infér en insats, stédet under och
omhindertagandet efter insatsen ir grundliggande for att Sverige fullt ut
skall kunna medverka och ta sitt ansvar fér deltagandet 1 de
fredsfrimjande uppdragen. Detta innebir att staten miste utveckla
verksamheten inom de tre nimnda skedena — fore, under och efter — s3
langt det ir mojligt. Det kan gilla att ritt personal rekryteras till
tjinstgdring och att denna personal ges de bista fysiska och psykiska
forberedelserna. Det kan ocksd gilla stdd vid krissituationer under
uppdraget liksom tillgdng till medicinsk rehabilitering och annat
nodvindigt stod efterdt. Men det kan ocksd vara friga om att ritt virdera
internationella insatser i den f6ljande karridren och att limna stod till de
anhoriga.

Nir det svenska internationella fredsfrimjande engagemanget nu
kommer att utdkas betydligt ir det angeliget att verksamheten grundas
pd en sammanhingande, trovirdig och allmint accepterad
personalpolitik. Denna politik méste ticka alla delar i kedjan frin det att
en insats initieras till 18ngt efter att den avslutats. Politiken médste ocksd
avse alla som berérs av insatsen.

De yttre ramarna for verksamheten styrs 1 dag genom lagen (1999:568)
respektive férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten. Men dven annan lagstiftning ir av betydelse i detta
sammanhang, bl.a. arbetsmiljolagen (1977:1160), socialférsikringslagen
(1999:799) och lagen (1962:381) om allmin férsikring (22 kap.).

Av betydelse dr ocksd avtalet mellan Arbetsgivarverket och de
statsanstilldas huvudorganisationer om ersittning vid personskada
(PSA), liksom avtalet mellan Forsvarsmakten och
arbetstagarorganisationerna om villkor for tjinstgoring 1 utlandsstyrkan.

Forsvarsmakten har sjilv konstaterat att det ir myndighetens skyldighet
att ur ett preventivt och operativt perspektiv svara fér att den enskilde
individen fir de bista forutsittningarna for att kunna beméta och
hantera bl.a. kritiska och hotfulla situationer han eller hon riskerar att
utsittas for 1 den fredsfrimjande verksamheten. Detta innebir att
myndigheten kontinuerligt méste se 6ver sin f6rmaga att rekrytera, vilja
ut, bemanna och nyttja sin organisation utifrdn de krav som stills.
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Forsvarsmaktens utredning

Hosten 2005 inledde Foérsvarsmakten en intern 6versyn av myndighetens
krisstddsverksamhet, dvs. verksamheten rérande personalen infér, under
och efter insats. Myndigheten redovisade resultatet av éversynen i en
rapport den 3 april 2007.

Forsvarsmakten konstaterar att minniskan spelar en avgérande roll for
att Forsvarsmakten skall nd sina mél. Det psykologiska vilbefinnandet ir
en avgdrande faktor f6r “operational readiness”. For att optimera de
minskliga resurserna och férhindra att personal hamnar 1 kris m3ste
hanteringen av minniskan vara professionell och systematisk och 1 forsta
hand vara inriktad pd forebyggande dtgirder. Organisatoriska
férutsittningar méste skapas sd att den kompetens som redan finns fér
att ta hand om personalen fore, under och efter en internationell insats
kan merutnyttjas pd ett bittre sitt.

Forsvarsmakten bedémer i rapporten att myndigheten redan har ett
fungerande system for sdvil férebyggande dtgirder som hantering av den
personal som drabbas av kris 1 samband med internationella insatser.
Systemet méste dock stindigt utvirderas och modifieras efter
uppgifternas krav.

Myndigheten redovisar i rapporten en rad dtgirder for att forbittra
verksamheten. Atgirder kopplade till skedet fére en insats giller urval
och utbildning. Hir anges bl.a. att professionella urvalsmetoder 1 hogre
grad in hittills skall tillimpas pd dem som sokt internationell tjinst samt
att utbildningen i det militira skolsystemet tydligare skall inriktas mot
att belysa ”det minskliga systemet”, dvs. hur olika minniskor upplever
sin omgivning och att minniskors mentala férutsittningar skiljer sig 3t.

Atgirder kopplade till skedet under en insats avser uppféljning och
utvirdering. En 8tgird som redovisas ir att det nuvarande systemet bor
kompletteras med férsvarspsykologer som skall finnas p3 plats 1
operationsomradet.

Atgirder kopplade till skedet efter en insats avser krisstéd och
rehabilitering. I denna del redovisas bl.a. att de handledare som svarar for
hemkomstverksamheten féretridesvis skall vara anstillda och utbildade
av Forsvarsmakten samt att inriktning och ledning av krisstéd och
rehabilitering skall fortydligas frin central niva. Vidare redovisas att
samverkansformerna med externa organisationer som t.ex.
Fredsbaskrarna bor formaliseras.

Utover detta redovisar Forsvarsmakten olika dtgirder som avser
organisation, ansvar, rollférdelning, kompetenser och resurser.
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En samlad veteranpolitik

Det ir Forsvarsmakten som ansvarar for att de kvinnor och min som
deltar 1 den internationella fredsfrimjande militira verksamheten ges ritt
forberedelser infér en insats, att de f&r nédvindigt stod under insatsen
och att de tas om hand efter den.

Samtidigt giller att det dr Sverige som nation som bidrar med denna
personal. Det ir riksdagen som pd regeringens forslag beslutar om en
insats. Riksdag och regering har dirfor det yttersta ansvaret {6r att den
utsinda personalen ges forutsittningar for att [6sa sina uppgifter. I detta
ansvar ligger att gentemot medborgarna tillfrsikra att forberedelserna
och omhindertagandet ir det bista mojliga. I detta ansvar ligger ocksd
att tillférsikra att olika resurser 1 samhillet samverkar for att tillgodose
dven kraven med anledning av den fredsfrimjande militira verksamheten.
Vidare ir det viktigt att den utsinda personalen har samhillets st6d, bade
for insatsen, 1 den och efter genomférd insats.

Forsvarsmaktens utredning ir viktig och myndigheten redovisar flera
forindringar som kommer att férbittra verksamheten. I och med det
dkande svenska engagemanget i den fredsfrimjande verksamheten, och
nirmast den nordiska stridsgruppen 2008, kommer kraven pd
verksamheten att skirpas. Berittigade krav kommer att stillas inte bara
pad Forsvarsmakten utan ocksd pd regering och riksdag. I detta perspektiv
ir det viktigt att det finns en samlad och férankrad syn pa frigor om
personalen infor, under och efter en insats.

Utvecklingen har hittills inte fullt ut priglats av ett sddant synsitt. For
att uppnd detta bor ett samlat underlag tas fram. Ett sddant underlag bor
redovisa nuliget, behovet av forbittringar samt forslag om hur och pd
vilket sitt dessa forbittringar bor genomféras.

En samlad svensk syn bor utformas i denna friga. Forsvarsmaktens
utredning ir en limplig utgdngspunkt f6r arbetet. Huvudpunkten i
arbetet skall vara att anligga en helhetssyn pd samhillets — 1 forsta hand
Forsvarsmaktens — &tgirder och verksamhet avseende personalen infér,
under och efter internationella insatser. I arbetet skall den befintliga
verksamheten provas och mojligheterna till forbittringar belysas frin ett
samlat samhillsperspektiv.

Vidare skall ansvarsférhillandena i olika avseenden tydliggéras. Vad skall
vara en uppgift for Forsvarsmakten och vad skall vara en uppgift for
andra myndigheter eller organisationer? Vilket uppféljningsansvar skall
Forsvarsmakten ha nir det giller personal som medverkat 1 den
internationella verksamheten?
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Uppdraget

Allmant

Utredaren skall utforma férslag till en svensk veteranpolitik, dvs.
ansvaret for personalen fére, under och efter internationella insatser.
Utredaren skall genomfora uppdraget med utgdngspunkt i en helhetssyn
frn rekrytering via utbildning och férberedelser infér insatsen, stéd och
dtgirder under insatsen till omhindertagande, stéd och eventuell
rehabilitering efter insatsen. I helhetssynen ingdr ocks3 att bedéma
samhillets som helhet, siledes sivil frivilligorganisationer, privata
aktdrer, myndigheter som de enskilda sjilva, mojligheter att medverka i
utformningen av veteranpolitiken. I varje skede av kedjan skall
situationen for de anhériga, dven barn till personal som deltar 1
internationella insatser, belysas.

Kartlaggning

Utredaren skall inledningsvis kartligga dagens svenska foérhillanden,
innefattande de dtgirder Forsvarsmakten redovisat 1 sin rapport, och
redovisa en 6versiktlig beddmning av det fortsatta arbetet. Sddana
dtgirder som bor vidtas av Forsvarsmakten fore drsskiftet 2007/08 skall
redovisas 1 detta sammanhang. Med en sidan kartliggning som grund
skall utredaren belysa inom vilka omriden forindringar behovs samt
ligga fram konkreta forslag 1 dessa avseenden.

Foljande skall klarliggas for de olika skedena, dvs. fére, under och efter
en insats: vad som bor goras, hur detta bor goras och av vem det bor
goras. Det skall s3ledes inte vara en sjilvklarhet att alla dtgirder utfors av
Forsvarsmakten. Utredaren skall dirfor kartligga vilka de nuvarande
aktorerna dr samt klarligga de nuvarande ansvarsforhillandena avseende
olika moment i kedjan och féresld forindringar om s& behovs.
Utgangspunkten skall vara att den myndighet eller organisation som frén
ett samlat samhillsperspektiv dr bist limpad ocksd bor ansvara for
dtgirden.

Omraden att belysa sarskilt

Inom ramen for dessa grundliggande utgdngspunkter skall utredaren
sirskilt belysa f6ljande omriden och féresld forindringar om s& behovs.

* Ombhindertagandet av personalen efter en insats nir insatsen har
kunnat genomféras utan stérre problem och omhindertagandet efter en
svar insats dir det t.ex. fdrekommit traumatiska hindelser eller intriffat
allvarliga skador eller dodsfall.

e Forsvarsmaktens ansvar 1 de tvd nimnda situationerna, liksom
Forsvarsmaktens generella myndighetsansvar f6r sin personal.
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* Stodatgirder for individer, anhoriga eller férband som 1 medierna
framstills som brottsliga trots att de {6ljt nationell och internationell ritt
och fullgjort en 3lagd uppgift.

* Veteranforeningarnas, t.ex. Fredsbaskrarnas, roll och ansvar. Det kan
gilla bdde ett formaliserat samarbete mellan Férsvarsmakten och
veteranféreningarna och ett informellt samarbete.

* Hur personal som tjinstgjort i internationella insatser uppmirksammas
efter hemkomsten. Det kan gilla t.ex. medaljutdelning. Men det kan
ocks3 gilla pa vilket sitt tjinstgdringen utgdr en merit 1 den enskildes
fortsatta arbete.

Jamforelser med andra verksamheter

Utredaren skall vidare redovisa hur veteranpolitiken ir utformad 1 andra
stater samt prova i vilken utstrickning erfarenheter dirifrin bor
tillgodogoras det svenska systemet. I detta sammanhang bér utredaren
sirskilt uppmirksamma férhéllandena inom de stater med vilka Sverige
ofta samarbetar inom EU eller 1 Nato- och FN-sammanhang.

Utredaren skall dven préva om, och 1 s8 fall hur, Forsvarsmakten bor
samarbeta nirmare med andra myndigheter eller organisationer med
likartad internationell verksamhet.

Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten tridde 1 kraft
den 1 juli 1999. I budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 6) limnade regeringen den utvirdering av lagens effekter och
tillimpning som riksdagen begirde 1 samband med att lagen beslutades
(prop. 1998/99:68, bet. 1998/99:F5US8, rskr. 1998/99:225). Efter lagens
tillkomst har Sveriges deltagande i de internationella insatserna okat
betydligt och delvis dndrat karaktir. Denna utveckling kommer att
fortsitta. Den internationella tjinstgdringen ir en riskfylld verksamhet.
Mot denna bakgrund skall utredaren géra en allmin éversyn av lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Rehabilitering m.m.

Inom ramen for 6versynen av lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten skall utredaren sirskilt belysa frigor om
Forsvarsmaktens ansvar for rehabiliteringsitgirder. Utredaren skall
prova om det rehabiliteringsansvar som giller {6r Forsvarsmakten enligt
lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ir indamdlsenligt. Vidare
skall belysas Forsvarsmaktens ansvar 1 férhéllande till den allminna
sjukforsikringen och den allminna sjukvirdens ansvar nir det giller
rehabilitering av personer som skadats fysiskt eller psykiskt vid en insats
och klargéras vilka grinsdragningar som giller. Utredaren skall ocksd
redovisa andra myndigheters och organisationers rehabiliteringsansvar i
liknande situationer. Dessutom skall utredaren belysa Forsvarsmaktens



73

ansvar 1 férhdllande till den allminna sjukférsikringen 1 6vrigt, t.ex. nir
det giller sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning for personer
som skadats vid en insats.

Ovrigt
Utredaren far dven i vrigt prova om den befintliga lagstiftning som ror

frigor om statens och arbetsgivarens ansvar ir limplig och
indamailsenlig.

Utredaren far dven préva andra férhillanden, som har samband med
uppdraget, in de som berors 1 detta direktiv och foresld férindringar om
sd behovs.

Utredaren skall i férekommande fall limna férslag till nédvindig
forfattningsreglering.

Utredaren skall kostnadsberikna sina forslag. I betydande del utgar
veteranpolitiken frdn Férsvarsmaktens ansvar f6r den egna personalen. I
den mén utredaren anser att vissa kostnader bor belasta nigon annan in
Forsvarsmakten skall detta redovisas.

Uppdragets genomférande och tidplan

Utredaren skall 1 en férsta etapp kartligga dagens svenska forhillanden
och redovisa en 6versiktlig beddmning av det fortsatta arbetet.
Utredaren skall ocksa redovisa vilka dtgirder som bor vara genomférda
senast den 31 december 2007, dvs. nir den nordiska stridsgruppen stlls 1
beredskap. I férsta hand skall detta avse dtgirder som det ligger inom
Forsvarsmaktens kompetensomrade att vidta. Denna férsta etapp skall
redovisas till regeringen senast den 15 oktober 2007.

I en andra etapp skall utredaren, grundat pa resultatet av den f6rsta
etappen och eventuella kompletterande direktiv, belysa hur
verksamheten bor utvecklas och stirkas samt ligga forslag 1 dessa
avseenden.

Utredaren skall samarbeta med Forsvarsmakten och andra relevanta
myndigheter, institutioner och organisationer samt med Fredsbaskrarna

och andra veteranféreningar.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkcter.

En slutrapport skall limnas senast den 1 maj 2008.

(Forsvarsdepartementet)
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BILAGA 2

Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Lagens tillimpningsomrade

1§ Inom Forsvarsmakten skall det finnas en utlandsstyrka for verksamhet som avses i denna
lag.

Den som skall tjdnstgéra i utlandsstyrkan och inte har en anstéllning i Forsvarsmakten som
omfattar skyldighet att tjanstgora i internationell verksamhet utomlands for de syften som anges
i tredje stycket, skall anstéllas sérskilt for tjanstgoring i styrkan.

I utlandsstyrkan far endast sddan militdr och civil personal tjanstgéra som behovs for
internationell verksamhet utomlands i syfte att

1. avvérja risk for en viapnad konflikt,

2. hejda en pagaende vipnad konflikt,

3. overvaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sékerhet genom humanitért arbete i samband
med en vipnad konflikt. Lag (2003:170).

1a§ Bestimmelserna i 2 och 5-12 §§ skall tillimpas dven for den som tjénstgdér utomlands i
Polisens utlandsstyrka. Vad som sigs om Forsvarsmakten skall dé i stdllet gilla for
Rikspolisstyrelsen. Lag (1999:1204).

Tilliimpning av vissa lagar

2§ For dem som tjanstgdr i utlandsstyrkan skall foljande bestimmelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) gélla d&ven utomlands, om inte tjanstgoringsforhallandena hindrar detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och andra stycket samt 8 och
9 §§. Lag (2003:170).

3§ For dem som tjdnstgor i utlandsstyrkan skall foljande bestimmelser inte gélla:
1. 12 § semesterlagen (1977:480), samt
2. arbetstidslagen (1982:673). Lag (2003:170).

4§ En sirskild anstdllning for tjdnstgéring i utlandsstyrkan skall vara tidsbegrinsad och
avse tiden for bade utbildning och tjénstgoring.
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Anstéllningen far dock tidsbegrénsas till att avse endast utbildningstiden eller tjanstgoringstiden.
Anstéllningen far sdgas upp fore anstdllningstidens utgdng med en uppsédgningstid av tre
manader for bade arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivaren far dock bevilja den anstéllde
kortare uppsdgningstid. Om den anstéllde genomgéatt utbildning for tjanstgdring utan att fa
godkénda vitsord, far arbetsgivaren séga upp anstdllningen med en uppsdgningstid av en ménad.
For den som anstdlls sérskilt i utlandsstyrkan skall bestimmelserna i 15-17 §§ lagen
(1982:80) om anstédllningsskydd inte gilla. Lag (2003:170).

5§ Vid tjinstgoring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring fran det att
den forsta farden till tjénstgdringsplatsen paborjas till det att den sista fdrden fran
tjénstgoringsplatsen avslutas. Skada som intrdffar under denna tid skall anses som arbetsskada,
om Overvidgande skél talar for det. Skador som intrdffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjénstgéringslandet skall omfattas av lagens skydd endast om det finns sdrskilda
skal.

Vid provning av om den som tjénstgor i utlandsstyrkan drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglerna i 7 och 8 §§ lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillampas for den tid
som avses i forsta stycket, om det dr formanligare for den enskilde @n en tillimpning av
motsvarande regler i lagen om arbetsskadeforsakring.

Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsdkring utgdr livrinteunderlaget minst sju
prisbasbelopp. Lag (2003:170).

Rehabilitering

6§ Om négon skadas under tjanstgdring i utlandsstyrkan, skall Forsvarsmakten i samrad med
den skadade

1. utreda behovet av atgérder for att den skadade skall aterfa full arbetsformaga eller for att
stirka den skadades mdjligheter att i framtiden forsorja sig genom forvirvsarbete,

2. om det dr mojligt, ge den skadade lamplig arbetstrédning inom ramen for Forsvarsmaktens
verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgéng till ldmplig yrkesutbildning eller fortbildning som
dr dgnad att stérka hans eller hennes forvarvsforméga. Lag (2003:170).

78§ 1 fall som avses i 6 § 3 skall Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till en utbildning som
foranleds av eller forlangs till f61jd av skadan.

Forsvarsmakten skall ocksé ge stdd till andra atgérder som framjar den skadades atergéng till
arbetslivet samt till anskaffande av hjdlpmedel som den skadade behdver.

Stod enligt forsta och andra stycket ges endast om det inte skall tillhandahallas av nagon
annan till f61jd av andra bestimmelser och om det framstir som skéligt med hénsyn till skadan
och omsténdigheterna i ovrigt.

8§ Forsvarsmakten har ett ansvar enligt 6 och 7 §§ under en tid av tre ar fran det att atgérder
enligt 6 § 2 och 3 kan inledas. Om det finns sérskilda skal, skall atgirderna utstrickas under
ytterligare tva ar.

/Upphor att gilla U:2008-01-01/
9§ Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 6 och 7 §§ skall Forsvarsmakten samarbeta
med Forsikringskassan, ldnsarbetsndimnden och andra berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens atgiarder bor samordnas med en eventuell annan arbetsgivares atgérder. Lag
(2004:845).

/Tréder i kraft 1:2008-01-01/
9§ Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 6 och 7 §§ skall Foérsvarsmakten samarbeta
med Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens atgirder bor samordnas med en eventuell annan arbetsgivares atgérder. Lag
(2007:408).

10§ Forsvarsmaktens ansvar enligt 6 och 7 §§ innebédr ingen inskrdnkning i det ansvar som
den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Ersittning till anhoriga
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11§ Om en anhorigs medverkan ar av sérskild betydelse for den skadades rehabilitering, skall
Forsvarsmakten efter anskan ge den anhorige skélig ersdttning for kostnader som en sadan
insats orsakar.

Om den som tjanstgdr i utlandsstyrkan forolyckas eller skadas sé svart att sjukhusvard krévs,
skall Forsvarsmakten efter ansdkan av de anhdriga ersitta dem for skiligt antal resor till den
forolyckade eller skadade samt uppehélle och tidsspillan vid séddan resa efter samma grunder
som giller i friga om erséttning av allmdnna medel till vittnen.

I fall som avses i andra stycket skall Forsvarsmakten efter ansdkan dven ge skéligt bidrag till
kostnader for psykosocialt stod till anhoriga som &r i behov av det och om det framstar som
skéligt med hénsyn till omsténdligheterna i 6vrigt. Lag (2003:170).

Overklagande

12§ Beslut enligt 6-8 §§ och 11 § far o6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarréitten.

Overgingsbestimmelser

1999:568

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1999. Bestimmelserna i 6-11 §§ skall tillimpas &ven i
frdga om tidigare anstdllda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992. Erséttning
enligt 11 § géller endast kostnader som uppkommit efter den 30 juni 1999.
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BILAGA 3

Forordning (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

Inledande bestaimmelse

1§ Forordningen ansluter till vad som féreskrivs i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Férsvarsmakten.

2§ Vad som i denna forordning sdgs om den som &r anstélld i utlandsstyrkan skall i tillimpliga
delar dven gdlla den som #r anstdlld i Forsvarsmakten och placerad i utlandsstyrkan for
tjénstgoring.

Férordning (2003:172).

Anstillningsfragor

3§ Anstéllningsavtalet skall vara skriftligt. I avtalet skall den anstéllde forbinda sig att f6lja
bestdimmelserna i denna forordning och de foreskrifter som i Ovrigt & meddelade for
utlandsstyrkans verksambhet.

Tjénstgoringens omfattning skall framgd av anstéllningsavtalet. Av avtalet skall dven framgd
att den anstéllde ar skyldig att tjanstgora utomlands.

4§ Forsvarsmakten far bestimma att den som anstills i utlandsstyrkan skall tilliggas militar
tjédnstegrad enligt organisationsplan for utlandsstyrkan.
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58§ Den som anstills i utlandsstyrkan far samtidigt inneha en annan statlig anstéllning, fran
vilken han eller hon ér tjanstledig utan sérskilt beslut om tjanstledighet.
68§ En anstdlld i utlandsstyrkan far under tjanstgéringen 16n enligt de grunder som
Forsvarsmakten bestimmer. Dessa grunder skall bestimmas efter horande av Arbetsgivarverket
och berdrda centrala arbetstagarorganisationer. Férordning (1999:1205).

Reseformaner och formaner till foljd av 6kade levnadskostnader

78§ Under tjanstgoring i Sverige betalas erséttning for 6kade levnadskostnader motsvarande
vad som géller for andra anstdllda inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far besluta att erséttning skall betalas for resa i Sverige vid inryckning till och
utryckning frén tjanstgoring.
8§ Under tjénstgéring utomlands betalas ersdttning enligt de bestdimmelser som enligt
kollektivavtal giller for andra anstillda inom Forsvarsmakten. Detsamma géller vid resa fran
Sverige till tjanstgoringsplatsen och dter samt under annan ledighet &n semester.

Forsvarsmakten far dven besluta om erséttning for andra merkostnader dn som avses i forsta
stycket om de foranleds av tjénstgéringen utomlands.
Férordning (2005:168).

9§ Den som ir anstdlld i utlandsstyrkan har for varje hel sexmanadersperiod rétt till en fri
hemresa fran tjanstgoringsplatsen och ater.

Forsvarsmakten fir dven besluta om ytterligare fria hemresor fran tjanstgoringsplatsen och
ater, samt att sddana resor skall medges dven for kortare tjdnstgoringsperioder.

10§ Om en anstilld enligt riktlinjer fran Forenta nationerna eller Organisationen for sdkerhet
och samarbete 1 Europa har ritt att ta med anhdriga till tjénstgoringsplatsen, betalas erséttning
enligt 8 och 9 §§ for kostnader med anledning av att anhdriga medfoljer. Forsvarsmakten
bestimmer erséttningens storlek.

Ledighet

11§ Semesterledighet och annan ledighet beviljas av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten skall
dérvid beakta de grunder som kan ha beslutats av Forenta nationerna eller Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa.

Formaner vid sjukdom eller skada

12§ Under tjénstgoring i Sverige har den anstéllde ratt till sjukvardsformaner motsvarande
vad som giller for andra anstdllda i Forsvarsmakten. Under tjdnstgoring utomlands har den
anstéllde rétt till fri sjukvard och akut tandvdrd i den mén motsvarande forman inte bereds
honom eller henne i annan ordning.

13§ Vid skada som medfor nedsatt arbetsformdga under anstdllningstiden har den anstillde
under denna tid rétt till bibehéllna anstdllningsformaner. Den anstédllde har dérvid inte rétt till
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Vid sédan skada som omfattas av och som intréffar under tid som avses i 5 § lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och som medfor nedsatt arbetsforméga efter
anstéllningstidens slut skall Forsvarsmakten, under tiden fran anstillningstidens slut och sé lange
sjukdomsfallet varar, som tilldgg till sjukpenning enligt lagen om allmén forsékring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring betala en andel av den grundlén den anstéllde hade under
den sista hela anstdllningsménaden i utlandsstyrkan. Tillagget skall utgora tio procent av 16nen
till den del denna motsvarar en arslon som inte dverstiger den hogsta sjukpenninggrundande
inkomst som kan berdknas enligt 3 kap. 2 § lagen om allmén f6rsékring, och hégst nittio procent
av lonen till den del den motsvarar en arslon som dverstiger samma belopp.

Andra stycket tillimpas pa motsvarande sitt om den tidigare anstéllde till foljd av sjukdomen
eller skadan uppbér erséttning enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap. 7 § lagen om allmén forsikring.
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14§ Den som skadats under anstillning i utlandsstyrkan har under en tid av tre &r efter det att
anstallningen upphort rétt till skilig erséttning for av skadan orsakade sjukvardskostnader.

Till anstédlld som efter anstillningstidens utgdng genomgér lakarundersokning for utredning av
om skada uppkommit under tjdnstgoring i utlandsstyrkan eller likarundersdkning for att erhélla
invaliditetsintyg betalas erséttning for kostnader for undersékningen samt for resa, uppehélle och
tidsspillan efter samma grunder som géller i fraga om erséttning av allménna medel till vittnen.

Statens riskgaranti

15§ Staten ldmnar en riskgaranti, som &r ett dodsfalls- och invaliditetskapital, for anstillda i
utlandsstyrkan som erhéllit arbetsskada enligt 5 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten under tjanstgoring utomlands.

16 § Vid fullstindig invaliditet betalas ersdttning enligt riskgarantin ut med tjugotva
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Vid annan invaliditet betalas
ersittning ut med det ldgre belopp som svarar mot invaliditetsgraden.

17 § Vid dddsfall betalas erséttning enligt riskgarantin ut med tjugotva prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring till dodsboet, om den avlidne efterlimnar arvingar som
ndmns i 2 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Dessutom utgar tre prisbasbelopp till varje efterlevande
barn som vid dodsfallet &r under tjugoett ar.

Har erséttning tidigare betalats ut som erséttning vid invaliditet, skall ersdttningen till
dodsboet minskas med motsvarande belopp.

Uppfoljande verksamhet

18§ Aven efter det att en anstillning i utlandsstyrkan upphért, aligger det Forsvarsmakten att
utreda att en tidigare anstélld inte drabbats av skada under anstéillningen som kan leda till
bestdende funktionshinder eller annars ér av allvarlig art. Utredningen skall ha den form och den
omfattning som motiveras av forhallandena under utlandstjénstgéringen. Den skall innefatta
personlig kontakt, om detta inte av sérskilda skél kan anses obehovligt eller ogenomforbart.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta stycket kvarstar under fem ar efter det att anstéllningen
upphort.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation

19§ Forsvarsmakten skall ha en pa lampligt sdtt organiserad verksamhet for att fullgora sitt
rehabiliteringsansvar som foljer av lag. En kontaktperson skall wutses inom
rehabiliteringsorganisationen for den som skadats under sin anstdllning i utlandsstyrkan.
Kontaktpersonen skall stodja och vigleda den skadade.

Social rehabilitering

20§ Om nagon skadas under anstillning i utlandsstyrkan och det finns anledning att anta att
skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller annars &r av allvarlig art, skall
Forsvarsmakten, utdover vad som foljer av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten, stddja och bista den skadade sé att hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt
och sjalvstandigt liv starks.

Av 7 § 1 lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten foljer att ekonomiskt stod for
anskaffande av hjdlpmedel dven géller skadade som inte kan antas dterga till arbetslivet.

Disciplinansvar och atalsanmaélan.

21§ Anstéillda vid utlandsstyrkan skall vid tillimpning av 20 § lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret m.m., anses tjanstgora vid den enhet dir de genomgétt
utbildning. Fragor om disciplinansvar eller atalsanmélan far avgoras av, forutom den chef som
avses i 20 § lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m., chefen for taktiskt kommando
eller chefen for en kontingent i utlandsstyrkan, om han eller hon har ldgst dversteldjtnants eller
kommendorkaptens tjdnstegrad.

Férordning (2003:172).

Sirskilda bestimmelser
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22 § Forsvarsmakten far besluta att den som inte dr anstilld vid utlandsstyrkan, under
tjénsteresor till och fran utlandet, skall tilldggas militér tjdnstestédllning.

23§ Den som ér anstilld i utlandsstyrkan omfattas under sin tjénstgdring av statens
tjdnstegrupplivforsdkring, avtalet om ersittning vid personskada (PSA) och statliga
pensionsbestdmmelser.

Handléggning och éverklagande
24 § Ersittning enligt 12-17 §§ bestims av Forsvarsmakten.

25§ 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om dverklagande hos allméin
forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt 7 § forsta stycket, 9 § forsta stycket samt 12—
17 §§ far dock inte dverklagas.

Beslut i drenden om anstéllning i utlandsstyrkan fér inte 6verklagas.
Férordning (2005:168).

Tillampningsforeskrifter

26 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om tillimpningen av denna férordning.
Overgingsbestimmelser

1999:569

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. Genom forordningen upphdvs forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

3. Genom forordningen (FFS 1999:7) om upphévande av forordningen (FFS 1984:31) om
formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten har det foreskrivits att den
sistnamnda forordningen skall upphdéra att gilla vid utgingen av juni 1999. Aldre bestimmelser
om bestimmande av arvode och sérskilt tilldgg skall fortfarande gélla for avtal om anstéllning i
utlandsstyrkan som ingds fore utgingen av juni 1999. Aldre bestimmelser om forméaner vid
sjukdom och skada samt 1dmnande av riskgaranti for skada skall fortfarande gélla for skada som
intréffat fére den 1 juli 1999.

4. Bestaimmelserna i 18-20 §§ i den nya forordningen skall tillimpas dven i fraga om tidigare
anstéllda i utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av ar 1992.
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BILAGA 4

Forsvarsmaktsavtal om villkor vid tjanstgéring i
utlandsstyrkan

(Avtal 2005-12-13, bilaga till Férsvarsmakten hégkvarteret protokoll
2005-12-13 med beteckning 16 115:78859)

1 § INLEDANDE BESTAMMELSER

Parterna traffar, mot bakgrund av bestimmelserna i 6-10 §§ i férordningen
(1999:569) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och med stdd av 9 § punkt 9.4
i Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare hos staten (RALS 2004-2007) mellan
Arbetsgivarverket och SACO-S, 10 § punkt 10.4 i motsvarande avtal mellan
Arbetsgivarverket och OFR:s forbundsomrédden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna och 10 § punkt 10.5 i motsvarande avtal
mellan Arbetsgivarverket och SEKO, Forsvarsmaktsavtal om villkor vid
tjénstgoring 1 utlandsstyrkan.

Detta avtal géller all personal som utbildas till (under termin 3), star i beredskap
infor tjdnstgdring i, och tjdnstgdr i Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

2 § VISSA DEFINITIONER

Anstdlld Den som tecknat anstéllningsavtal eller
tjdnstgoringsbekriftelse och genomfor en
tjdnstgdringsperiod inom ramen for detta avtal.

Barn Med barn avses hemmavarande barn under 18 ar
eller hemmavarande barn under 20 ar som inte har
avslutat gymnasieskola, som dr den anstélldes



Befattningsilon

Beredskapssoldat
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egna barn eller make/makas barn. Med barn avses
dven adoptivbarn, fosterbarn och barn for vilka
den anstéllde eller hans eller hennes make/maka é&r
rattslig vardnadshavare. Vidare avses dven barn
som vid delad vérdnad bor minst halva tiden hos
den anstillde.

Den befattningsvérderade lonen under
tjdnstgdringsperioden.

Beredskapssoldat ar en person anstélld med stod

av 2 och 4 §§ i avtalet om vissa anstillningar inom

Individuell Ion (I-1on)

Make/maka

Termin 3

Tjdnstgoringsbekrdftelse

Tjdnstgoringsperiod

Utbildning

Utlandstjinstgéring

Ovrig personal

Forsvarsmakten.

Den forsvarsmaktsanstélldes tillsvidarelon.

Med maka/make skall, férutom registrerad
partner, likstillas en person som den anstillde
sammanbor med under dktenskapsliknande
forhéallanden och som dr folkbokford pa samma
fastighet som den anstillde sedan minst sex
ménader.

Tiden under vilken utbildning enligt definitionen
nedan genomfors.

Skriftlig bekriftelse som utvisar vilken mission
eller vilket beredskapsforband som avses. Detta
giller den som tidigare ar anstélld i
Forsvarsmakten.

Tjénstgoringsperioden omfattar utbildning, ev
beredskap, insats och hemkomstperiod (da
inarbetad semester och annan ledighet uttas).

Utbildning infor utlandstjinstgoring

Utbildning av forband eller enskilda arbetstagare
som genomfors av HKV/OPE/anstéllande forband
motsv. d& missionsomradet dr kint. Forbandet
lamnar Sverige i néra anslutning till att
utbildningen genomforts. Avser dven utbildning
infor uppréttandet av en s.k. EU Battle Group.

Utbildning av beredskapsforband

Utbildning av forband som skall stéllas i
beredskap, samt utbildningstillfallen for forbandet
eller delar av forbandet under beredskapstiden.

Tjanstgdring utomlands i mission.
Personer som inte har en anstéllning i

Forsvarsmakten och som har rekryterats for att
genomfora en tjanstgoringsperiod.

3 § LON M.M. UNDER UTBILDNINGSTID I SVERIGE OCH ANNAT LAND
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Den som tecknat en tjanstgoringsbekriftelse erhéller den ordinarie I-16nen. Om
tecknandet av en tjénstgoringsbekriftelse innebér avsteg frén
individualutvecklingsplanen erhaller den anstéllde dessutom ett tilldgg om 2 500
kronor per ménad. Ett ytterligare villkor for att tilligget ska utbetalas ar att den
anstéllde inte fér lika 1dngt uppehall mellan den senaste och kommande
utlandstjénstgdring som den senaste tjanstgoringens langd och/eller den nya
utlandstjénstgoringen overstiger 18 ménader.

Den som ér anstilld som beredskapssoldat erhéller befattningslon reducerad med 5
000 kr.

Reservofficerare och 6vrig personal erhéller faststdlld befattningslon under
utbildningstid. Om det finns sérskilda skil kan arbetsgivaren sitta en personlig
hogre 16n dn den faststillda befattningslonen.

Upplysning

Enligt Forsvarsmaktens avtal om arbetstid ska arbetsgivaren planera sa att
arbetstagarens kompensationsledighet vid 6vningsdygn och utlandsdygn kan tas ut
i néra anslutning till genomford dvning. Under utbildningstid enligt denna
bestimmelse kan kompensationsledigheten vid 6vnings- respektive utlandsdygn tas
ut efter genomford tjinstgdringsperiod. Vidare far den innestdende OD-
kompensationen dverstiga 64 timmar vid den forsta avstimningstidpunkten efter
hemkomst.

4 § LON VID TJANSTGORING I SVERIGE I ORDINARIE BEFATTNING

En anstélld som tjénstgdr en eller flera perioder i Sverige under tiden for
utlandstjénstgoring erhéller ordinarie I-16n.

5§ TILLAGG VID BEREDSKAP I SVERIGE

En anstilld som dr placerad i ett forband som har s.k. R 10-beredskap eller hdgre
beredskap erhaller ett beredskapstilligg. Nivan pa detta tilldgg dr 5 500 kr/manad.
Detta tillagg kompenserar for den hdgre beredskapen infor att tjdnstgora
utomlands. Till detta kan komma eventuell erséttning for jour enligt 4 § i
Forsvarsmaktens avtal om arbetstid. Om instéllelsetiden &r kortare 4n 24 timmar
ska arbetsgivaren begéra att arbetstagaren ska fullgdra jour.

Personal som forbundit sig att sté i upp till R 30-beredskap infor en mission
erhéller en beredskapsersittning med 25 000 kronor for en tolvmanadersperiod.
Erséttningen betalas ut ménadsvis for den som har tecknat en
tjdanstgoringsbekriftelse samt efter fullgjord beredskap for reservofticerare och
Ovrig personal.

6 § LON UNDER UTLANDSTJANSTGORING

Den som tecknat tjanstgoringsbekriftelse erhaller den ordinarie [-I6nen
multiplicerad med en faktor 1,3 samt ett tilligg pa 8 000 kronor per ménad. Om
tecknandet av en tjanstgdringsbekriftelse innebér avsteg fran
individualutvecklingsplanen erhaller den anstéllde dessutom ett tilldgg om 2 500
kronor per ménad. Ett ytterligare villkor for att tilligget ska utbetalas &r att den
anstillde inte far lika 1angt uppehall mellan den senaste och kommande
utlandstjénstgdring som den senaste tjanstgoringens langd och/eller den nya
utlandstjanstgoringen dverstiger 18 manader. Om det finns sirskilda skél kan
arbetsgivaren sétta en hogre tidsbegrinsad I-16n.
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Reservofficerare, beredskapssoldater och 6vrig personal erhéller faststélld
befattningslon under utlandstjénstgoring 1 utlandsstyrkan. Om det finns sérskilda
skél kan arbetsgivaren sétta en personlig hdgre 16n dn den faststdllda
befattningslonen.

En anstélld som har R-10-beredskap eller hogre beredskap erhaller 16n under
utlandstjénstgoring fr.o.m. det datum som den forsta delen av aktuellt forband
lamnar Sverige.

7 § LON UNDER ATERSAMLINGSTRAFFAR M.M.

Vid atersamlingstréaffar/utbildningstillfallen efter genomford mission erhéller den
som, vid den tidpunkten, har en anstéllning tillsvidare i Forsvarsmakten, den
ordinarie individuella 16nen. For reservofficerare och vrig personal utbetalas
daglonen med 3,3 % av befattningslonen.

8 § OVRIGA VILLKOR UNDER UTBILDNINGSTID I SVERIGE

Under utbildningstiden (termin 3) erhalls, d& behov utifrén utbildningsmaélet sa
motiverar (t.ex. teambuilding), fritt logi under maximalt sju dygn. Under denna tid
tillimpas den forldggningsstandard som erbjuds och finns tillgénglig.

En arbetstagare som tidigare r anstélld i Forsvarsmakten och som i ovanstaende
situation erbjuds enkelrum med dusch och toalett utanfor rummet eller eget sovrum
i delad ligenhet erhaller ett logitilligg om 200 kronor per natt. Ar endast
logementstandard tillgédnglig pé arbetsorten erhaller arbetstagaren ett logitilligg om
400 kronor per natt.

9 § TILLAGG UNDER UTLANDSTJANSTGORING
Missionstilligg

Under utlandstjanstgdring utbetalas ett missionstilligg som faststills for varje
mission genom en bedéomning av ett antal Kriterier, den s.k. ’snurran”, se bilaga 1.
Arbetet med att ta fram forslag till missionstilligg sker i samverkan mellan parterna
i detta avtal. Vid genomforande av fredsframtvingande missioner med stod av
kapitel VII i FN-stadgan ska den faktor i missionstilligget i snurran som hittills
reglerat mandatet for missionen erséttas med beloppet 2 000 kr.

Oversyn av missionstilligget genomfors en gang per ar, gillande fran 1 april, eller
da sdrskilda skal foreligger.

Vid tecknande av tjanstgoringsbekriftelse eller anstillningsavtal géller da aktuellt
missionstillagg under hela den aktuella utlandstjanstgoringen utom om

missionstillagget under denna period hojs, da det hogre beloppet betalas ut.

Missionstillagget utbetalas fr.o.m. avresedatum till missionsomradet t.0.m.
hemkomstdatum frén missionsomradet.

Utlandstilligg

Under utlandstjénstgoring utbetalas ett utlandstilldgg som faststélls arligen den 1
oktober. Detta ticker de omkostnader som den enskilde har i Sverige p.g.a.



85

utlandstjénstgoring. Utlandstillaggets storlek &r 3 000 kronor per manad. For den
som har barn dr utlandstillagget 7 000 kronor per ménad.

Utlandstilligget utbetalas fr.o.m. avresedatum till missionsomréadet t.o.m.
hemkomstdatum fran missionsomradet.

10 § TRAKTAMENTE

Under tjanstgoring utomlands - inbegripet resa fran Sverige till tjanstgoringsort och
ater - skall den anstdllde erhélla fria resor, fritt nattlogi och traktamente.
Traktamentet for dag skall erhdllas med belopp enligt avtal om erséttning m.m. vid
tjdnsteresa och forrattning utomlands (AgV cirk 2005:5) reducerat med hinsyn till
de maltider som tillhandahallits.

11 § RESEFORMANER
11.1 In- och utryckningsresa

Vid inryckning till och utryckning frén tjanstgdring i Sverige ska den anstillde
erhélla en resa fran den ordinarie bostaden, eller tillfallig vistelseort i Sverige, till
tjanstgoringsorten och ater.

Resekostnadserséttning under en resa enligt forsta stycket ska berdknas enligt
bestimmelserna i allmént 16ne- och forméansavtal (ALFA) och Foérsvarsmaktens
avtal om rorlighet och kostnadsersattningar. I de fall da arbetstagaren inte kan
erbjudas fri kost utbetalas ersdttning motsvarande Skatteverkets (SKV) faststéllda
normer for traktamente.

Den som ar bosatt utom Sverige eller stadigvarande vistas utom Sverige kan erhalla
in- och utryckningsresa till tjanstgoringsplats och ater bostadsorten eller
vistelseorten enligt arbetsgivarens bestimmande.

11.2 Resa i samband med sjukdom och dodsfall m.m.

Blir en anstilld sjuk under ledighet (leave) utomlands under tjanstgoringen skall
han eller hon étervénda till sin ordinarie tjinstgdringsplats sa snart sjukdomen
medger det. Han eller hon har rétt till ersittning avseende logi, mat och resa under
tiden fran ledighetens slut och till dess instéllelse kan ske, dven under aterresan.
Traktamente skall da erhallas med belopp som géller for tjanstgdringsplatsen. For
att erhélla forménerna skall den anstéllde visa ldkarintyg for tiden fréan ledighetens
slut till dess han eller hon dterkommer i tjénst.

En anstélld som blir sjuk under ledighet ska erhélla aterresa till forrattningsplatsen
sa snart sjukdomen medger det.

En anstilld som beordrats att resa till Sverige for vard, ska erhélla erséittning som
for tjénsteresa till platsen for varden och ater.

Om en anstdlld beviljas tjdnstledighet med 16n utan avdrag vid allvarligt
sjukdomsfall, dodsfall eller begravning for ndra anhdrig erhélls resa till hemorten
och éter till tjanstgdringsplatsen.
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11.3 Bagage m.m.

En anstilld kan, om inte arbetsgivaren medgivit annat, fritt medfora s& mycket
bagage som framgér av fardhandlingen for den aktuella resan. En anstélld ska nér
det 4r mojligt utnyttja frakttransport som &r ordnad av arbetsgivaren.

11.4 Hemresa

Battle Group (BG)

Da tjanstgoringen i missionsomradet for BG kommer att 6verstiga fyra manader
har den anstéllde rétt till en fri hemresa. Resan genomfors till hemorten i Sverige
och éater till tjanstgoringsplatsen. Om hemorten inte ligger 1 Sverige avgors
eventuella hemresor fran fall till fall.

Resan skall ske senast da tjdnstgoringen varat i fyra manader.

Ovriga

Lagsta antal hemresor framgar av nedanstdende tabell. Resorna genomfors till
hemorten i Sverige och éter till tjanstgoringsplatsen.

Tecknar for Antal hemresor Ledig tid i Sverige

Tjéanstgoringsperiod om | till Sverige

3 manader 1 7 dagar

6 ménader 2 7 resp 14 dagar

9 ménader 3 7 dagar vid tva tillfillen,
14 vid ett

12 manader 4 7 dagar vid tva tillféllen,
14 vid tva

Anm

Resa skall ske senast da tjanstgoringen varat i fyra manader.
Om hemorten inte ligger i Sverige avgors eventuella hemresor fréan fall till fall.
Vid familjemission da familjen medféljer erhélls inga fria hemresor.

Arbetsgivaren far, infor rekrytering till ny mission, besluta om maojlighet till
ytterligare hemresor utdver ovan angivna antal. Styrande for antalet dr om
missionen &r nyetablerad (krdver hog bemanning) eller om missionen ar etablerad
sedan en ldngre tid (ldgre krav pa bemanning). En annan omstiandighet &r att det
maste vara sé att det operativa ldget i missionsomradet eller eventuella andra
regelverk gor en hemresa mojlig.

Hemresor enligt detta avsnitt ska, om mdjligt, genomforas med flyg motsvarande
charterflygplan. Om praktiska och sikra fardmedel for resa ut ur missionsomréadet
inte finns att tillga ska arbetsgivaren tillhandahélla sddana.

12 § FAMILJEFORMANER

12.1  En anstélld som tjanstgdr i familjemission under en avtalsbunden tid om
minst 12 ménader ska ersittas for medfoljande anhorig enligt avsnitten 11.2 — 11.3.
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12.2  Kostnader for en resa och dvernattning i samband med resa for
tolvménadersperiod, fér maka och barn, fran ordinarie bostad i Sverige till
tjinstgoringsplatsen och éter, varvid ersittning ska uppga till hogst kostnaden for
flygresa i ekonomi- eller turistklass och oundgéngliga kostnader for
anslutningsresa och dvernattning i samband med en sddan resa. Bagagekostnader
skall erséttas for hogst 10 kilo 6vervikt per familj.

Resor enligt 9 § forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ska inte
gélla anstdlld om 10 § samma forordning ar tillamplig.

12.3  Kostnader for skolgang for medfdljande barn ska erséttas med skiliga och
styrkta skolkostnader enligt arbetsgivarens bestimmande. Skolkostnader ska
erséttas fr.o.m. det ldsér under vilket barnet fyller sex ar t.o.m. det 14sér under
vilket barnet fyller 20 &r.

Med lésér avses det for den aktuella utbildningen géllande l4sér (normalt hdst- och
vartermin).

Med skolkostnader ska avses terminsavgifter, obligatoriska anmélnings- och
inskrivningsavgifter, kostnader for ldromedel och dagliga resor till och frén skolan
med skolbuss eller allmédnna kommunikationsmedel.

Till skolkostnader ska inte riknas kostnader for skolmaltider, skoldrékt,
extraundervisning i musik eller gymnastik eller undervisning i syfte att erhélla
Overbetyg, icke obligatoriska avgifter till skolférening, bibliotek, deltagande i icke-
obligatoriska sport- och skolresor etc.

Vid val av skola forutsétts att onddigt dyra undervisningsalternativ undviks. Om
det inte finns ldmplig skola pa bostadsorten kan skolgang medges pé annan ort
efter sérskild forhandsprovning av arbetsgivaren.

Forskott for skolkostnader ska bestéllas genom arbetsgivaren.

Erséttning ska erhallas for pass, viseringar och vaccinationer for medfoljande
maka/make och barn enligt arbetsgivarens bestimmande.

Vid resa med egen bil kan anstélld for sina familjemedlemmar erhélla erséttning
med belopp motsvarande flygresekostnad enligt arbetsgivarens bestimmande.

Barn som erhéllit resa skall ha ritt till ersédttning for hemresan.
13 § OVRIGA FORMANER

Under tjanstgoring ska arbetsgivaren tillhandahélla den utrustning som fordras for
tjénstgoringen.

Forsvarsmakten forradshéller uniformer m.m. som sedan utldimnas till personalen,
da uniform kréavs for tjansten. Eftersom det finns forhallandevis fa kvinnor inom
den verksamhet som kréver uniform blir det svart att forradshélla framforallt
underkléder, t.ex. sportbehd. Darfor regleras denna fraga enligt de tva foljande
styckena.

En kvinnlig arbetstagare har under utlandstjénstgoring rétt att erhalla erséttning
med max 1800 kronor for varje sexméanadersperiod inklusive utbildningstid mot
uppvisande av kvitto for sddan inkdpt utrustning som arbetsgivaren inte kan
tillhandahélla.
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En kvinnlig arbetstagare som &r reservofficer, beredskapssoldat eller tillhor Gvrig
personal och deltar i ”Grundutbildning av beredskapsforband” eller utbildas infor
uppséttande av en Battle Group har rétt att erhélla erséittning med max 600 kronor
mot uppvisande av kvitto for sddan inkopt utrustning som arbetsgivaren inte kan
tillhandahélla.

Nodvéndiga vaccinationer infor utlandstjédnstgoringen erhalls fritt. Akut sjuk- och
tandvéard vid utlandstjénstgoring erhélls fritt.

14 § SEMESTER OCH ANNAN LEDIGHET

Semestererséttningen ska utbetalas i omedelbar anslutning till anstéllningens
upphorande, dock senast manaden efter.

En forsvarsmaktsanstélld har dock rétt att istédllet spara del av semester for senare
uttag. Sammanlagt antal sparade semesterdagar far dock inte 6verstiga 40 dagar.
Om da antalet sparade semesterdagar vid ett arsskifte overstiger 40 dagar far den
anstillde ta ut de dagar som overstiger 40 dagar senast tvd ménader efter
hemkomstdatum.

Betald semesterledighet som é&r intjanad under utlandstjénstgoring ska forldaggas i
direkt anslutning till hemkomsten efter avslutad tjdnstgéring utomlands.

Vid betald semesterledighet enligt foregédende stycke ska den anstéllde erhélla
semesterlon motsvarande faststélld befattningslon eller I- 16n samt tilldgg enligt 6

§.

Anstilld har dérutover mojlighet till ledighet (leave) som FN, OSSE eller andra
internationella organisationer faststéller grunderna for.

Om en anstilld beviljas tjanstledighet vid allvarligt sjukdomsfall, dodsfall eller
begravning for nira anhorig, har den anstéllde rétt till 16n utan avdrag under samma
forutsattningar som géller enligt bestimmelserna i 9 kap 2 § punkt a) i ALFA.

Vid tjénstgoéring utomlands mer &n 90 dagar erhélls for varje fullgjord period om
30 dagar fem dagars ledighet. Denna ledighet uttas i samband med hemkomst om
den inte uttagits under tjanstgoringen utomlands i samband med hemresor.

15 § FORHANDLINGSORDNING

Foljande forhandlingsordning géller vid beslut om hdgre 16n enligt 3 och 6 §§, vid
beslut om fordandring av missionstilldgg och utlandstilligg enligt 9 § och vid beslut
om ytterligare hemresor enligt 11 §.

Innan arbetsgivaren fattar beslut enligt ovanstdende bestimmelser ska den lokala
arbetstagarorganisationen informeras om det tilltdnkta beslutet.
Arbetstagarorganisationen har rétt att begéra forhandling om det tillténkta beslutet.
En sddan begéran ska goras inom fem arbetsdagar riknat frén den dag
organisationen fick information om det tilltdnkta beslutet. Om parterna inte enas
vid en forhandling enligt denna bestimmelse eller om forhandling inte begérs inom
angiven tid, far arbetsgivaren besluta i fragan.

16 § OVERGANGSBESTAMMELSE
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En arbetstagare som tecknat en tjanstgoringsbekriftelse eller ett anstéllningsavtal
for tjénstgoring i utlandsstyrkan fore den 1 januari 2006 och fortfarande tjénstgor
utomlands efter detta datum erhaller 16n och &vriga erséttningar enligt FM beslut
om villkor for personal i utlandsstyrkan samt i registerforband (HKV skr. 2004-04-
02 bet 16 324:65969). Vidare ska nimnda beslut tillimpas pé de arbetstagare som
ingdr i forbanden FS 11, LA 05, KS 14 och EB 04.

17 § GILTIGHETSTID

Detta avtal géller fr.o.m. den 1 januari 2006 t.o.m. den 31 december 2008. Parterna
ska ha genomfOrt en utvirdering av avtalet senast den 30 september 2008.
Beloppen angivna i avtalet kan ses 6ver i samband med ordinarie tidpunkter for
l16nerevisioner. Avtalet fortsétter att gélla &ven om ramavtalet om 16ner m.m. for
arbetstagare hos staten (RALS 2004-2007) mellan Arbetsgivarverket och SACO-S,
motsvarande avtal mellan Arbetsgivarverket och OFR:s forbundsomraden inom det
statliga forhandlingsomradet sammantagna och/eller motsvarande avtal mellan
Arbetsgivarverket och SEKO upphér att gélla.

Stockholm den 13 december 2006

For Forsvarsmakten

Bengt Nordén

For OFR/O FM For OFR/S

Niklas Simson Ann Lundberg Andersson
For SACO Forsvar For SEKO Forsvar

Mats Eriksson Tommy Salheden



BILAGA 5

Forsvarsmaktens hogkvarter — nuvarande organisation

Bild 1 - Hogkvarterets organisation

Bild 2 — Forsvarsmaktens kommandostruktur

Bild 3 - Insatsledningen
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