Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 11 december 2003
att tillkalla en sidrskild utredare for att limna forslag pd hur
internationell militir test- och 6vningsverksamhet pd svenskt
territorium kan utvecklas.

Statsrddet och chefen fér Forsvarsdepartementet utsig samma
dag ministern 1 Regeringskansliet Karl Leifland till sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen foérordnade chefen foér Forsvars-
departementet den 23 december 2003 kansliridet vid Forsvars-
departementet Ove Hall.

Kanslisekreterare Kerstin Sahlin har bitritt utredningen pa deltid.

Utredningens arbete ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 juni 2004.

Karl Leifland

/ Ove Hall
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Sammanfattning och slutsatser

En utveckling av den internationella militira test- och Svnings-
verksamheten 1 Sverige:

ir vil férenlig med den svenska sikerhetspolitiska linjen och
gagnar svenska intressen;

svarar mot en dokumenterad efterfrdgan frin ett antal linder;

synliggér Sverige som en aktiv och solidarisk bidragsgivare
till internationell krishantering och fredsfrimjande;

bidrar till en kostnadseffektiv héjning av férsvarsmaktens
internationella insatsférmaga, dess kunskaper och firdigheter
samt dess operativa férmiga att samverka med andra linder 1
fredsfrimjande operationer (s.k. interoperabilitet);

ger ytterligare stadga 3t Sveriges roll inom det europeiska
forsvarsmaterielsamarbetet och skapar méjligheter for svensk
forsvarsindustri att utveckla och marknadsféra svensk forsvars-
materiel, 1 limpliga delar med stéd av FMV och Forsvars-
makten;

skapar férutsittningar for att genomfora utvirdering av olika
férbands formigor utifrén internationellt vedertagna kriterier
genom att stilla utbildnings- och évningsomriden till for-
fogande, i forsta hand for EU:s fredsfrimjande insats-/kris-
hanteringsgrupper;

kriver inte nigra forfattningsindringar eller genomgripande
ingrepp 1 hittillsvarande rutiner och ansvarsférdelning eller
huvudmannaskap. Regeringens tillstdndsgivning vid ansék-
ningar om férbandsévningar bor utgd ifrdn samma kriterier
som anges 1 riktlinjerna fér export av krigsmateriel. En
vidareutveckling av FMV:s verksamhet pd omridet kan ske
inom ramen for existerande rutiner och regelverk;



Sammanfattning och slutsatser SOU 2004:00

. skulle emellertid forenklas betydligt av att en férfattnings-
reglering av utlindska styrkors rittsliga status genomférs i
enlighet med betinkandet av Utredningen om 6versyn av den
rittsliga regleringen for fredsfrimjande samarbete med andra
linder, den s.k. PFF-utredningen (SOU2003:117);

. skulle gynnas av positiv sirbehandling av linder for vilka
principerna och méilen for Sveriges utrikespolitik inte ligger
hinder 1 vigen och som har med Sverige gemensamma
virderingsgrunder, i forsta hand de nordiska linderna, de
traditionellt neutrala staterna 1 Europa och medlemsstaterna i
den Europeiska Unionen. Kriterier for tillstdndsprévning
kan limpligen foélja dem som giller for export av krigs-
materiel. Dir s3 befinns limpligt bor dven ldngsiktiga avtal
komma ifriga;

. bér underbyggas med tydligt och konsekvent politiskt stod
pd hogsta politiska nivd samt en aktiv internationell marknads-
foring, 1 synnerhet gentemot europeiska samarbetspartners. I
syfte att uppnd sd hog effekt som méjligt bér marknads-
foringsarbetet ske i nira samarbete mellan FMV, Forsvars-
makten, Regeringskansliet och férsvarsindustrin, férslagsvis
under ledning av regeringens sirskilde samordnare for export
av foérsvarsmateriel;

. skulle underlittas av att en grupp bildas dir berérda intres-
senter, 1 forsta hand Regeringskansliet, Férsvarsmakten, fors-
varsindustrin, FMV  kan samridda s att en tydlig
irendehantering kan sikerstillas. Gruppen kan med férdel
utvecklas ur dagens KRG (Koordinations- och Referensgrupp
for forsvarsmaterielexport) Foretridare for regionen bor pd
limpligt sitt knytas till gruppen;

. skulle, 1 synnerhet fér FMV, underlittas av en prissittnings-
modell som ir mera flexibel in den idag rddande principen
om full kostnadstickning. Kostnadstickning skall givetvis
efterstrivas, men bor ses i ett bredare sammanhang och
uppnds 6ver tiden;

. har positiva sysselsittnings- och tillvixtpolitiska effekter, om
in inte 1 dagsliget mojliga att omsitta 1 konkreta siffror.
Underlaget frén tillfrdgade kommuner och linsstyrelser visar
entydigt att de samhillsekonomiska effekterna blir positiva;
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. ryms vil inom ramen for befintliga eller s6kta miljokoncessioner
for en del verksamheter, f6r andra kan visst utrymme finnas;

. beror 1 forsta hand norra Sverige, dir de stora och glesbefolkade
ytorna, klimatet och den militira infrastrukturen tillsammans
skapar delvis unika férutsittningar for militir test- och
ovningsverksamhet. En kostnadseffektiv utveckling under-
littas visentligt av de befintliga militira utbildningsplatt-
formarna och infrastrukturen i omridet;

. gynnas av att en referensgrupp bildas fér att vidareutveckla
samlingsbegreppet “Testregion Norr”. Gruppen bér skynd-
samt inrittas i syfte att identifiera de uppenbara synergi-
effekterna mellan de testverksamheter som finns och disku-
teras i regionen: den militira test- och évningsverksamheten,
den civila testverksamheten inom bilbranschen, utprovningen av
tigvagnar och annan jirnvigsutrustning samt verksamheten
vid Rymdbolagets raketbas vid Esrange utanfér Kiruna.
Limpligen kan Landshévdingen 1 Norrbotten ges i uppdrag
att leda och formera referensgruppen samt utfirda nod-
vindiga direktiv fér organisation och verksamhet. Regeringen
bor ansli startstod for gruppen, forslagsvis fér en inledande
tredrsperiod, si att dess arbete kan komma igdng snabbt och
effektivt;

. skulle kunna innebira att ett antal anliggningar som f.n. gir
pd sparliga (exempelvis Storuman/Gunnarn, Jokkmokks-
basen, Alvdalens skjutfilt) kan komma att tas i ansprik i
okad omfattning, och kan inom exempelvis NBC-omridet
innebira att Skyddscentrums och FOI:s samlade resurser
ytterligare tas 1 ansprik samt skapar bittre foérutsittningar
for att den spetsteknologiska flygsimulatorn DFS (Dynamic
Flight Simulator) i Linképing f&r en visentligt hogre beligg-
ning och dirigenom ges en bittre kostnadstickning.



Summary and conclusions

Further developing international military testing and training in
Sweden:

is fully compatible with Sweden’s security policy and promotes
Swedish interests;
responds to documented inquiries from a number of countries;

makes Sweden visible as an active and loyal contributor to
international crisis management and peace-keeping;

contributes to a cost efficient improvement of the Defence
Forces’ international capabilities, their knowledge and skills
as well as the operational capability for joint action in peace-
keeping operations (i.e. interoperability);

strengthens Sweden’s role in European cooperation on
defence equipment and creates possibilities for Swedish defence
industry to develop and market Swedish defence materiel,
with, as appropriate, support from the Defence Materiel
Administration and the Defence Forces;

creates possibilities for tactical and operational evaluation of
military units by making educational facilities and training
grounds available, primarily for EU peace-keeping and crisis
managment forces;

does not require changes in the existing legal framework or
major revision of existing administrative procedures or
responsibilities. Governmental permission for conducting
training exrcises with military units should be based on the
same criteria that apply to exports of armaments from
Sweden. Developing the Defence Materiel Administration’s
activities in the field is possible with in the existing framework
and procedures;
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Would, however, be substantially simplified by adopting the
legal framework for regulating the status of foreign forces
suggested by the Special Inquiry on peace-keeping
cooperation with other countries, the so called PFP-inquiry
(SOU 2003:117);

Would benefit from special and differential treatment of
countries where the goals and principles of Swedish foreign
policy do not act as an impediment and with which Sweden
shares common values, i.e, in the first instance the Nordic
Countries, Member States of the European Union and the
traditionally neutral countries of Europe. As appropriate long-
term agreements could be envisaged;

should be underpinned by clear and consistent political
support at the highest level and active international marketing
efforts, in particular vis-a-vis European partners. In order to
maximize efficiency, the marketing efforts should be made in
close cooperation between the Defence Materiel Administration,
the Defence Forces, the Government Offices and the defence
industry, e.g. under the leadership of the Government’s special
coordinator for exports of defence equipment;

would be facilitated by the creation of a reference group where
interested parties, notably the Government Offices, the Defence
Forces, the defence industry, the Defence Materiel
Administration could consult and streamline decision
making. This Group can usefully be modelled on the present
Coordination and Reference Groups for Defence Equipment
Exports (KRG). Representatives from the region should be
attached to the reference group in an appropriate fashion;

would, in particular for the Defence Materiel Administration, be
facilitated by a pricing model which is more flexible than the
present principle of full recuperation of costs. Cost recuperation
should of course be sought, but should be seen in a broader
perspective and be achieved over time;

has positive implications for growth and employment, but it
is not at present possible to translate them into concrete figures.
Data from local authorities clearly show that there are positive
economic effects;
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. can, for certain activities, easily be accomodated within
existing environmental concessions or those currently being
processed, for other activities there may be some scope;

. concerns primarily the northern part of Sweden where the
combination of large, scarcely populated areas, the climate
and existing military infrastructure creates partly unique
conditions for military testing and training. Cost-efficient
development is considerably facilitated by the existing
military training facilities and infrastructure in the area;

. would benefit from the establishment of a reference group to
further develop the concept "Test Region North”. The group
should speedily be constituted so as to identify the obvious
synergies that exist between the different test clusters that
exist or are under discussion in the region: military testing and
training, civilian testing in the automotive industry, tests of
railway equipment, and the activities of the Swedish Space
Corporation at the rocket launch site at Esrange. The
Governor of the Province of Norbotten should be entrusted
with forming and leading the group. The Government should
allocate seed money for a three year period so that the group
can start its work quickly and efficiently;

. might entail greater utilization of facilities that are currently
moth-balled or severely underutilized (e.g. Jokkmokk, Gunnarn,
the artillery range in Alvsbyn), and could in the NBC-area
lead to greater usage of the combined resources of the the
Defence Research Establishment (FOI) and the Army’s
NBC unit (Skyddscentrum) and lead to a significantly higher
occupancy rate at the high-tech Dynamic Flight Simulator in
Linképing.

13



1 Bakgrund, organisation och
genomfOrande

1.1 Bakgrund

Utredningen “Testverksamhet m.m. 1 évre Norrlands inland — en
ny basindustri” (Ds 2003:18) konstaterade att testverksamheten av
bilar och komponenter 1 ¢vre Norrland utvecklats till en viktig
niring i regionen. Utredningen lyfte fram ett antal strategiska insats-
omriden fér att utveckla testniringen i stort och dirmed skapa
forutsittningar for vad som med en triffande term ibland ges den
dvergripande beteckningen “Testregion Norr”. Ett av de omriden
utredaren pekade pd var en utveckling av militir test- och vinter-
utbildning och 1 detta syfte foreslog han att en sirskild utredning
tillsitts for att utréna forutsittningarna for militir test- och évnings-
verksamhet 1 Norrland. Utredningen bedémde att detta omrdde
hade en stor potential f6r framtiden. Den 11 december 2003 beslot
regeringen att tillsitta utredningen *Utveckling av internationell militir
test- och Gvningsverksamhet pd svenskt territorium” (Dir 2003:127).
Kommittédirektiven dterfinns i bilaga 1.

1.2 Organisation och genomfdérande

Tiden for utredningen har varit mycket begrinsad, knappt 6 ménader.
Utredningens forsta fas januari — april dgnades &t faktainhimtning
och kartliggning av den militira infrastruktur som kan anvindas
for indamailet. Kontakter togs med ett stort antal myndigheter,
kommuner, linsstyrelser, organisationer och politiker. Anmodan
om skriftligt underlag sindes till i férsta hand Forsvarsmakten och
Forsvarets Materielverk, FMV, liksom ett femtontal kommuner
och linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin. Tjugotalet resor genomférdes for att pd ort och stille samtala
med foretridare for militira férband, kommuner, linsstyrelser och
niringsliv. Besok dgde rum vid samtliga militira férband och flertalet
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dvnings- och skjutfilt i Norrland. I enlighet med utrednings-
direktiven 18g fokus pd Norrland, dven om det f6r helhetens skull
inte exklusivt koncentrerades pd Norrland. Studiebesok gjordes
dven pd forband och anliggningar i sédra Sverige (bl.a. pd FMV:s
provplatser i Karlsborg och pi Malmen, Alvdalens skjutfilt, garnisonen
1 Halmstad, pd Marinbas Syd i Karlskrona och P18 pd Gotland).
Nira kontakt har hillits med regeringens kontaktman for bil- och
komponenttestverksamheten 1 Norrland, landshévdingen 1 Norr-
bottens Lin, Per-Ola Eriksson. En mer detaljerad redovisning av
kontakterna och arbetet finns 1 bilaga 2.

En intressant iakttagelse 1 samband med de olika resorna ir att
forsvarsmaktens verksamhet har en timligen bred folklig férankring i
och kring férbandsorterna och man stiller sig positiva till en 6kad
internationell verksamhet. Detta framskymtar tydligt frin de
kontakter som jag under utredningens ging haft med politiska fore-
tridare, niringsliv, organisationer och enskilda. Media 1 Norrland
har f6ljt utredningen med positivt intresse. (En oovertriffad entusiasm
finner man i Arvidsjaur dir en opinionsundersékning via Internet
gav vid handen att hela 83 % av de svarande stillde sig positiva till
okad internationell verksamhet/nirvaro pd K4 och i kommunen!)
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2 Avgransningar och
utvecklingsmajligheter

2.1 Allmant

Inledningsvis kan konstateras att internationell militir utbildning
och évningar inte 4r ndgot nytt fenomen 1 Sverige. Redan p& 1960-
talet 6vade det osterrikiska flygvapnet i Sverige 1 samband med att
man anskaffade svenska flygplan. Den internationella utbildnings-
och évningsverksamheten i Sverige har under arens lopp varierat i
omfattning men var under det kalla kriget timligen blygsam. Men i
och med det kalla krigets slut bérjade den skjuta fart pd allvar och
verksamheten har under senare ar intensifierats och vuxit till en
ganska vittforgrenad aktivitet. Det samarbete som pdgdtt inom
NATO:s "Partnerskap f6r Fred” (PFF) under det senaste artiondet
ir kanske det mest framtridande inslaget. Verksamheten har
innefattat sivil dvningar som utbildningar.

En betydelsefull och internationellt hégt uppskattad resurs ir
den utbildning fér fredsbevarande operationer som utlindsk militir
1 minga ir genomgitt 1 Sverige, 1 synnerhet vid Férsvarets inter-
nationella centrum, SWEDINT. Denna utbildning riktar sig till en
global intressekrets och skulle nigot forenklat uttryckt kunna
betecknas som en utbildningsanstalt 1 FN:s tjinst. Uppgifter som
inhimtats frin Forsvarsmakten visar att det under den senaste
femirsperioden handlar om hundratals utlindska officerare for-
delade p3 ett stort antal olika kurser.

Gemensamma &vningar mellan svenska och utlindska férband
har férekommit pd svenskt territorium infér fredsbevarande opera-
tioner 1 FN:s regi. Som ett led i det normala internationella militira
utbytet har utlindska officerare deltagit i kurser och utbildningar
vid Militirhogskolorna och Foérsvarshégskolan. Samtliga vapengrenar
inom den svenska Forsvarsmakten har under drens lopp genomfort
ovningar med andra linder sivil bilateralt som i konstellationer
som omfattar flera linder. Militir personal frin olika linder har
genomgitt utbildningar i Sverige, alltifrin enstaka kurser till lingre
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utbildningar. Mest heltickande fir nog utbildningen av kadetter
frin Estland, Lettland och Litauen anses vara. Dessa har efter
inledande sprikundervisning genomgdtt svensk kadettutbildning
och sedan 4terintritt 1 tjinst i sina hemlinder. Programmet har
varit mycket uppskattat och dver dren omfattat drygt hundratalet
elever. Andra utbildningar har varit knutna till materielprojekt och
ibland har det rort sig om utbildning av mindre férbandsenheter i en
viss militir firdighet, sirskilt vinterutbildning. Hundratals soldater frdn
bl.a. Danmark, Frankrike, Holland och Osterrike har genomgatt
vinterutbildning i1 Sverige under senare &r.

Forsvarets Materielverk har under ling tid bedrivit test- och prov-
verksamhet 4t utlindska kunder. Bland de mer namnkunniga iter-
finns t.ex. Brittiska Westland Helicopter som testat och utprovat
sin Apachehelikopter vid Robotférsoksplats Norrland (RFN) 1
Vidsel. Amerikanska Raytheon har tillsammans med de svenska,
finska och schweiziska flygvapnen provskjutit en avancerad luftrobot
(AMRAAM) vid REN Vidsel. Tyska IBD har utnyttjat provplatsen
i Karlsborg. Ett tyskt rymdfirjeprojekt har nyttjat resurser vid
sdvil provplats Malmen som Vidsel.

2.2 Avgransningar: Kommersiellt respektive icke
kommersiellt inriktad verksamhet

En av utgingspunkterna for denna utredning har varit att se pd
internationell militir test- och évningsverksamhet ur ekonomisk
synvinkel. Den internationella militira test- och 6évningsverksam-
heten i Sverige spinner 6ver ett mycket brett spektrum av aktiviteter
med vitt skilda bevekelsegrunder. Mycket av den évningsverksamhet
som dger rum har utpriglade politiska eller sikerhetspolitiska fértecken
utan koppling till samhillsekonomi eller regional tillvixt. Det ter
sig darfér indamalsenligt att sdka beskriva olika typer av test- och
dvningsverksamhet utifrdn graden av kommersiellt realiserbart
innehdll, dvs. Vilken typ av &vning, utbildning eller resurs ir det
rimligt att Sverige fér fram pd kommersiella grunder. Fyra huvud-
typer av férbandsverksamhet kan urskiljas, varav en kan ges en
distinkt kommersiell prigel. Hirtill kommer test och utprovning av
forsvarsmateriel, vilket férekommit linge men som férst pd senare
tid tagit form som en konkret och utvecklingsbar affirsidé, med
aktiv och mdlmedveten marknadsforing.
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Séakerhetspolitiskt motiverade dvningar

Typexempel pd denna kategori ir PFF-6vningar eller évningar 1
PFF’s anda. Detta ir 6vningar som arrangeras tillsammans med ett
eller flera andra linder i syfte att skapa fortroende och samarbete
pd det militira omrddet 1 Europa. Dessa ¢vningar har ett stort
egenvirde och bidrar till sikerhetspolitisk stabilitet 1 hela Europa.
Det ir en verksamhet utan kommersiella syften dir bevekelse-
grunderna ir av overgripande sikerhetspolitisk och fértroende-
skapande natur.

Ovningar infor internationella insatser

Infor deltagande 1 fredsfrimjande insatser runtom i virlden finns
alltid ett samordningsbehov med andra deltagarlinder. Ibland
ricker det med férhandskontakter pd stabsnivd, ibland kan sam-
dvningar av skilda slag behévas mellan de olika férband som ingér i
operationen. Det kan rora sig om allt ifrdn enklare évningar till
komplicerade forberedelser som kriver samévning mellan sdvil
mark- som sj6- och luftstridskrafter. Det finns ocksd ett allmint
behov att samova bilateralt sivil som multlateralt utan att
dvningen 1 sig dr knuten till en specifik internationell insats. Det
ror sig om att utveckla eller skapa en generell samverkansférmdga
infoér eventuella framtida insatser. Det handlar om en verksamhet
som har ett egenvirde utan affirsmissig grund. Kostnadsaspekter
mdste 1 dessa sammanhang ldsas pragmatiskt och 1 samférstdnd.
Ytterst handlar det ju om att maximera sikerheten och
effektiviteten f6r vdra egna férband och deras insatspartners.

Utbildning vid skolor och laroanstalter, inkl. SWEDINT

Utbildning av detta slag sker vid minga skolor och liroanstalter
runtom i landet och tillhandahills pd olika sitt. Debitering utifrdn
principen om full kostnadstickning ter sig rimligt i normalfallet.
Det forekommer att skolor och liroanstalter byter utbildnings-
platser med motsvarigheter 1 andra linder, vilket det inte finns
nigot att invinda emot. Stipendier for utlindska elever liksom
reducerade avgifter, sirskilt for deltagare frin linder med lig
betalningsférmiga, férekommer ocksd. Det har inte framkommit
ndgra sirskilda synpunkter pd de olika modeller som tillimpas 1
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dessa sammanhang utan det forefaller som om ridande praxis
fungerar timligen vil. Den allt 6kande internationaliseringen dven
pd det militira omrddet kommer sannolikt att medféra att det
utlindska inslaget p& svenska skolor kommer att ¢ka, liksom att
svensk personal i 6kad omfattning erhdller utbildning i andra
linder.

Utbildning och 6vning av utlandska férband

Det omride som utifrdin kommersiell synvinkel framfor allt kan
vidareutvecklas ir utbildning av utlindska férband, sirskilt vinter-
utbildning, samt utlindska flygévningar 1 luftrummet éver Norrland.
De enorma ytorna, den glesa befolkningstitheten och klimatet ir
resurser som, tillsammans med till den goda militira infrastruk-
turen vid férband, provplatser och 6vningsfilt skapar férutsitt-
ningar som ir delvis unika i Europa. Utlindska flygvapen och
flygtillverkare har av och till képt tjinster av t.ex. FMV vid RFN 1
Vidsel. K4 i Arvidsjaur har vid flera tillfillen tillhandah&llit trining 1
vinterforhdllanden, en tjinst som utlandet helt enkelt képt av det
svenska forsvaret. Totalt ror det sig om drygt 500 soldater och
officerare under de senaste fem—sex dren. Utlindska flygvapen har
ovat 1 Sverige inom ramen fér PFF men dven som ett led 1 utbytet
mellan svenska flottiljer och deras vinférband 1 olika linder.
Forbandsutbildning och flygévningsméjligheter skulle med fordel
kunna renodlas som en kommersiell tjinst som Sverige kan
tillhandahilla. Flygvapnen i flera EU-linder har uttryckt intresse
att 6va i luftrummet 6ver Norrland. Aven inom andra nischer finns
stora mojligheter, ndgra exempel dterfinns nedan under avsnitt 2.3.1. En
forutsittning dr att aktivt inventera svenska resurser och mojlig-
heter och féra fram dem som kommersiella tjinster, dvs. de méiste
marknadsféras. Ett provningstorfarande for tillstdndsgivning vid
dvning eller utbildning 1 Sverige foreslds 1 avsnitt 7.2.

Materielutprovning samt test och évningsverksamhet i FMV:s regi

En kraftig 6kning och férdjupning av det internationella samarbetet
mellan myndigheter sdvil som mellan féretag ir en férutsittning
for en bevarad svensk férsvarsindustriell kompetens liksom for
Forsvarsmaktens l8ngsiktiga anpassningsférmdga. Statsmakterna,

20



SOU 2004:77 Avgransningar och utvecklingsméjligheter

och ytterst regeringen, har under ldng tid verkat for ett utékat och
fordjupat samarbete mellan svensk och utlindsk férsvarsindustri.
Forsvarsberedningen har tydligt understrukit behovet av ett sddant
samarbete. Dessa strivanden har understrukits 1 olika propositioner
om férsvarets framtida utveckling och stadfists 1 olika férsvars-
beslut. Sverige har slutit ett antal internationella &verenskom-
melser, sivil bilaterala som multilaterala, fér att underlitta sam-
arbetet. Materielforsérjningsutredningen (SOU 2001:21) pekar pd
att den sikerhetspolitiska, férsvarspolitiska och tekniska utveck-
lingen gor att det 6ver tiden blir 4n mer nédvindigt att samarbeta
internationellt och noterar att en del av detta samarbete kan omfatta
bl.a. provning, utbildning och underhdll. Sveriges omfattande
6vnings- och provomriden ir 1 vissa avseenden en strategisk resurs
1 detta sammanhang, inte bara nationellt utan dven 1 ett bredare
europeiskt perspektiv.

I dagsliget finns ett fungerande regelverk som reglerar inter-
nationell test och évningsverksamhet 1 FMV:s regi. Det har vuxit
fram inte minst som ett resultat av olika internationella &verens-
kommelser som Sverige anslutit sig till. Emellertid har den utlindska
nyttjandegraden vid FMV:s olika provplatser generellt sett varit
mycket ldg. Till stor del hinger detta samman med att resurserna
inte har marknadsférts aktivt och mélmedvetet. En omsvingning
har bérjat och FMV har pd senare tid bérjat marknadsféra sina
provplatser internationellt. Marknadsféringen av provplatser har
redan gett positivt resultat. Det stdr dock klart att anstring-
ningarna bor intensifieras och vara mer systematiska.

Hir bér tilliggas att viss utprovning av utlindsk materiel sker 1
privata foretags regi. Denna utredning har inte nirmare studerat
utvecklingsmojligheterna for den privata verksamheten pd omradet.
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2.3 Utvecklingsmajligheter

Forslag:

Sverige bor satsa aktivt och milmedvetet pd en utveckling av
den internationella militira test- och &vningsverksamhet pd
svenskt territorium. Detta giller sirskilt norra Sverige dir de
stora och glesbefolkade ytorna, klimatet och den militira
infrastrukturen tillsammans skapar delvis unika férutsittningar
for militir test- och 6vningsverksamhet. En kostnadseffektiv
utveckling underlittas visentligt av de befintliga militira utbildnings-
plattformarna och infrastrukturen 1 omridet.

En slutsats frin det underlag som limnats till denna utredning,
studiebesdk och samtal ir att det finns utomordentliga forutsitt-
ningar for militir test- och dvningsverksamhet runt om i riket - till
lands, till sjoss och 1 luftrummet. Arvet efter det kalla kriget har
limnat oss med stora och delvis underutnyttjade resurser, i vissa
avseenden finns t.o.m. en betydande éverkapacitet. Forband, skjut-
och 6vningsfilt hiller genomgdende mycket hog klass. Inkvarterings-
mojligheterna ir goda. Forsvarsmaktens och FMV:s kompetens ir
hég. Det politiska intresset for en utvidgad internationell militir
test- och 6vningsverksamhet 1 Sverige ir overlag mycket stort,
regionalt sivil som pd riksplanet. Den internationalisering som
kinnetecknar sambhillet 1 stort gor sig starkt pdmind dven inom
forsvarssektorn dir den dr en drivkraft for nyinriktning och
omstrukturering. Den dndrade hotbilden, de allt vixande kraven pi
internationella fredsfrimjande insatser och en foérsvarsindustri
stadd 1 snabb omstrukturering verkar alla i riktning mot en 6kad
internationalisering inom férsvarssektorn. Successiva férsvars-
beslut och Forsvarsberedningens &terkommande rapporter pekar
entydigt ut en firdriktning mot en breddad och férdjupad internationell
samverkan. En 6kad internationell militir test och évningsverk-
samhet 1 Sverige bejakas i mycket positiva ordalag av de direkt
berérda myndigheterna Forsvarsmakten och FMV. Detsamma
giller regionala och lokala foretridare for politik och niringsliv,
liksom 1 hég grad dven pd forbandsnivd. Geografi, demografi och
klimat skapar sirskilt goda férutsittningar for en utdkad verk-
samhet 1 Norrland.
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2.3.1 Klimat och geografi som naturresurs

Vad ir det som ger Sverige, och Norrland i1 synnerhet, komparativa
fordelar for militir test- och &vningsverksamhet? De grundliggande
faktorerna ir desamma som gjort bil- och komponenttestverksam-
heten s3 framgdngsrik — geografi, demografi och klimat. Till detta
kommer en modern och vil utbyggd militir infrastruktur och
kvalificerade forband dir tillhérande 6vningsomriden och prov-
platser ir dimensionerade for ett hogre nyttjande in den redu-
cerade och omstrukturerade svenska férsvarsmakten har behov av.
Nir denna utredning tillsattes visade arkivstudier att sju europeiska
linder pd ett eller annat sitt hade uttryckt intresse att utbilda eller
6va forband i Sverige. Vissa hade redan varit 1 Sverige pd 6vning och
eller utbildning medan andra hade uttryckt ett mer allmint samarbets-
intresse. En rundfriga som jag gjorde i januari till ett trettiotal
utlindska ambassader visade att antalet intressenter i sjilva verket
var betydligt storre, ungefir 15 linder besvarade frigan positivt.
Svaren var 6verlag timligen allmint hillna eftersom man saknade
mer detaljerad kunskap om test- och 6vningsmojligheterna 1
Sverige. I vissa fall var man omedveten om att det dver huvud taget
skulle vara mojligt att testa och 6va i Sverige. Detta ir knappast
uppseendevickande. Sverige har egentligen aldrig aktivt fért fram
mojligheten utan den test- och &vningsverksamhet som fore-
kommit har varit ganska styrd av tillfilligheter och fr.a. kommit till
stdnd som svar pd direkta forfrigningar eller skett inom ramen fér
det mer strukturerade ©vningssamarbetet inom Partnerskap for
Fred. Vad giller test och utprovning av foérsvarsmateriel har utlindsk
forsvarsindustri 1 samarbete med FMV under ménga 4r testat och
utprovat bdde materiel och system vid svenska provplatser. Men
dterigen, verksamheten har visentligen varit ad hoc-betonad, nigon
egentlig marknadsféring av méjligheten har tidigare inte dgt rum.
Flygévningsmojligheterna i luftrummet 6ver Norrland saknar till
stora delar motstycke 1 Europa. De enorma ytorna, den glesa
befolkningstitheten och vinterhalvirets morker skapar enastiende
forutsittningar for flygévningar. Militir flygverksamhet har ringa
eller obefintlig storning pd civil luftfart eftersom luftrummet
endast 1 ytterst begrinsad omfattning anvinds av civil trafik. Som
dvningsomrdde ir luftrummet mycket varierat och ticker i stort
sett alla terringtyper; flack, kuperad eller bergig terring. De flesta
utbildnings- och &vningsbehov kan tickas. Det finns ett mycket
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stort antal flygplatser, civila sivil som militira samt, vilket ir
vanligt, flygplatser som samutnyttjas av civilt och militirt flyg.

Kartan nedan visar Forsvarsmaktens uppfattning om limpliga flyg-
ovningsomraden 1 Sverige.

Jokkmokk
Vidsel
~

F21

Storuman
~

Mycket kvalificerade prov och ovningar kan genomforas vid
Robotférscksplats Norr (RFN) i Vidsel utanfor Alvsbyn. Med sin
vildiga obebodda yta om 1650 kvadratkilometer 4r provplatsen en
unik strategisk resurs fér Sverige som nation men iven i ett bredare
europeiskt sammanhang. Nigon motsvarighet finns inte nigonstans 1
vistra Europa. Det avlysta flygomrddet kring forsoksplatsen ir
ungefir s3 stort som Blekinge. Mgjlighet finns att under begrinsad
tid koppla ihop Vidselomridet med Rymdbolagets raketbas
Esrange utanfor Kiruna. Det sammanlagda, nistan obebodda flyg-
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omridet blir dd nistan lika stort som Jylland 1 Danmark. Rymd-
bolaget och Vidsel har sedan &r 2000 ett samarbetsavtal for att
gemensamt marknadsféra sina samlade resurser 1 form av teknisk
kompetens och stora ytor. Samarbetet gir under namnet North
Europe Aerospace Test Range, NEAT. Avsikten med NEAT-
samarbetet ir att 6ppna en marknad fér luft- och rymdtillimp-
ningar dir kraftfull telemetri samt markyta i kombination med
luftrum efterfrigas. Utvirdering av olika tillimpningar for
obemannade flygfarkoster, s.k. UAV, stiller just sddana krav pd en
provplats. I bdda fallen krivs ledningsférmdga och telemetriférméga.
I NEAT:s regi har bla. genomférts testflygning av obemannade flyg-
plan och 1 véras testade Tyskland mycket framgingsrikt en skal-
enlig prototyp av en rymdfirja med utnyttjande av de samlade
resurserna vid Esrange och Vidsel. Regeringen tillsatte 1 maj en
arbetsgrupp for att utveckla en l3ngsiktig strategi och vision fér
den svenska flyg- och rymdindustrins framtid. En utgdngspunkt
var att den teknologiska bredden inom flyg- och rymdindustrin ir
viktig for att generera spin-off-méjligheter och dirmed tillvixt 1
andra branscher. Samarbetet mellan Vidsel och Esrange ir ett gott
exempel pd detta.

RFEN Vidsel erbjuder nirmast unika mojligheter till test, utvird-
ering och utveckling av de mest kvalificerade flygburna vapensystem
och farkoster. Med mailmedvetna anstringningar att utveckla och
marknadsféra provplatsens kirnverksamhet inom utprovning av
flyg och robotsystem har provplatsen forutsittningar att ticka
Sveriges och en stor del av 6vriga Europas behov av prov och
ovning éver land och i fritt luftrum. Provplatsen och kringliggande
luftrummet ir en resurs med f3 motstycken i virlden. Inom EU-
omrddet finns &.h.t. inga jimférelseobjekt. En nirmare redovisning
av framtidsméjligheterna vid RFN Vidsel &terfinns 1 kapitel 4.1
samt bilaga 4.

P3 vinterhalviret finns 1 norra Sverige mojlighet till morker-
flygning, ndgot som ir mycket svirt pd kontinenten dir buller-
restriktioner begrinsar eller t.o.m. omdjliggér flygning under dygnets
morka timmar. I Holland t.ex. rdder flygférbud efter kl. 20.00.
Viktigast av allt 1 ett internationellt perspektiv dr att évnings-
omridena finns just 6ver land. S3dana finns endast 1 mycket ringa
omfattning i kontinentala Europa dir man utdver smala militira
luftkorridorer och smi luftutrymmen fr.a. dr hinvisad ull att 6va
over hav. Skilet dr givetvis den stora befolkningstitheten och den
mycket intensiva civila lufttrafiken.
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Det finns all anledning att tro att évningsméjligheterna 1 Norrland
blir in mer eftertraktade 6ver tiden. Enligt den europeiska luft-
fartsmyndigheten Eurocontrol kommer tringseln i luftrummet
over kontinentala Europa bara att oka. Civilflygets arliga tillvixt
beriknas till mellan 2-4 % per ar fram till 2010. For luftrummet
over Norrland férutses 1 stort sett oférindrade forhillanden, dvs.
ett fortsatt jimfoérelsevis nirmast fritt luftrum. Illustrationerna
nedan visar den europeiska luftfartmyndigheten Eurocontrols
berikningar av trafikutvecklingen under den kommande tiodrs-
perioden.

Civilflygets beriknade utveckling 2005-2015 (killa: Eurocontrol)
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Minga europeiska linder utnyttjar idag 6vningsomrdden 1 USA och
Canada for flygtrining respektive 6vningar 1 extrema koldfor-
hillanden. Att 3ka over till Nordamerika ir dock kostsamt men 1
brist pd dvningsomriden &ver kontinenten ir det likvil ofta en
nddvindighet. Kostnaden ir inte bara en avstdndsfriga. For att
klara tidsomstillningen miste personalen vila mellan 2-3 dagar i
varje riktning. For ett forband med en personalstyrka om
100 personer bortfaller alltsd sammanlagt 40-600 arbetsdagar till
foljd av tidsskillnaden. Denna problematik och merkostnad for-
svinner om man istillet skulle 6va i1 Sverige. Krympande férsvars-
budgetar bidrar till att gora en europeisk 16sning 4n mer intressant.

Det finns ett tydligt intresse runtom i Europa att o6va i
luftrummet &ver Norrland. Under utredningens ging har intresse
pa ett eller annat sitt markerats frin flygvapnen i Holland, Belgien,
Tyskland och Frankrike. FMV kommer sannolikt att senare 1 &r
och bérjan av 2005 under tre manader bistd vid vinterutprovning pa
Vidsel av det sameuropeiska stridsflygplanet Eurofighter. Hollands
flygvapen har anmilt intresse att man skulle vilja éva en period
under vintern 2005. Med Storbritannien férs diskussioner om ett
brett upplagt samarbete dir det brittiska flygvapnet skulle vilja
kopa tjinster vid FMV:s flygsimulator pd Malmen utanfér Linkoping
och sedan omsitta denna trining i praktiska flygévningar kring
Vidsel.

P23 land ir tillgdngen till 6vnings- och skjutfilt utomordentligt
god. Verksamheten kan bedrivas utan stérre konflikter med civila
intressen. Manga av skjut- och ¢vningsfilten ligger 1 direkt anslut-
ning till kasern- och garageomriden vilket innebir snabba transporter
till och frin évningsfilten och till liga transportkostnader. Ovnings-
filtens storlek medger avancerade skjutévningar med alla typer av
vapen och till 1iga kostnader. I och kring de olika regementena finns
anliggningar av hog kvalité sdsom hangarer, mekaniska verkstider,
garageringsmojligheter m.m. Det stringa vinterklimatet och de
speciella krav det stiller pd militira férbands upptridande och for-
mdgor ir en tillgdng. Bara under den korta tid utredningen arbetat
har Belgien, Danmark, Frankrike, Spanien och Osterrike forhore
sig om mojligheterna att genomg3 vintertrining vid K4 1 Arvidsjaur.

Den militira infrastrukturen kompletteras pd minga orter i
Norrland av en mycket hog teleteknisk nivd som méjliggor
datadverforing frin tester och utprovning i realtid via bredband.
Staber eller féretag som bedriver test/6vningsverksamhet kan alltsd
styra dessa frdn i stort sett vilken ort som helst i Europa (férutsatt
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givetvis att man iven pd den orten har tillgdng till bredband med
motsvarande hog 6verféringskapacitet). T.ex. ir det tekniskt fullt
mojligt att vid test eller utprovning av ett obemannat flygplan i
realtid 6verfora alla data och resultat till andra platser. (Det ir
tekniskt mojligt att styra farkosten frin en ledningscentral pd ett
foretag ndgonstans ute 1 Europa men sannolikt inte ekonomiskt
realistiskt ur certifieringssynpunkt).

Dessa exempel illustrerar att svenska resurser, vir geografi och
klimatet ir tillgingar som vicker intresse utomlands och som vi i
betydligt hégre utstrickning in hittills skulle kunna sl8 mynt av,
politiskt sdvil som ekonomiskt.

Forsvarsbeslutet senare 1 &r kommer sannolikhet inte att pd
ndgot avgorande sitt att forindra mojligheterna till internationell
militir test- och 6vningsverksamhet i Sverige, forsdvitt det inte
handlar om avveckling av strategiskt viktig infrastruktur, resurser
eller formdgor, t.ex. RFN Vidsel. Klimat och areal kommer ju inte
att paverkas av beslutet. Vinterférmiga, eller som det ofta kallas
”subarktisk férmdga”, kommer dven framgent att vara nigot som
den svenska forsvarsmakten maste behirska. Utbildning pd omridet
kommer sdledes att kunna erbjudas dven 1 framtiden. Flygévnings-
mojligheterna i1 Norrland férsvinner inte med beslutet men blir ju
mer eller mindre attraktiva beroende pd vir férmiga att hir-
birgerera utlindska flygforband. Det ir ju sjilvklart att en utveck-
ling av den internationella militira test- och évningsverksamheten
blir mer kostnadseffektiv och underlittas visentligt av det finns
militir infrastruktur, utbildningsplattformar och resurser pa plats.

Hir bor inskjutas att geografin, demografin och klimatet skapar
forutsittningar inte bara f6r militir test- och dvningsverksamhet
utan testverksamhet 1 storsta allminhet. Bil- och komponenttester
har vuxit till en mycket viktig regional niring. Esrange ir en unik
anliggning vars tjinster efterfrdgas runtom 1 virlden. Samarbetet
mellan Rymdbolagets raketbas Esrange utanfér Kiruna och REN
Vidsel — North Europe Aerospace Test Area (NEAT)- har redan
nimnts. Vinterutprovning av tdg och vagnar ir ett omrdde med
utvecklingspotential. Inom omridet pigir redan viss verksamhet
men ytterligare mdlmedvetet och aktivt arbete borde kunna leda till
en utvidgning av verksamheten. (Mer och férdjupad vinterutprov-
ning pi detta omrdde skulle sikert vilkomnas av hundratusentals
tunnelbaneresenirer och pendlare Stockholmstrakten som ju varje
r drabbas av storningar i kollektivtrafiken nir kylan slir wll).
Sveriges norra landhalva skulle 1 detta perspektiv kunna betraktas
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som ett slags "Testregion Norr” med stora mojligheter att utveckla
test-, dvnings- och utprovningsverksamhet av skilda slag och som
sammantaget har potential att kan bli en mycket betydande niring
for regionen, och dirmed dven fér Sverige som helhet. Det ter sig
angeliget att regionala myndigheter och intressenter, niringsliv och
inte minst statsmakterna alla drar i samma riktning for att ta tillvara
de uppenbara synergieffekter som finns. Minga lovvirda initiativ
har redan tagits. T.ex. har landshévdingen 1 Norrbotten tillsatt en
strategisk utvecklingsgrupp fér bil- och komponenttester.

Forslag:

Den samlade testverksamheten skulle gynnas av att man tar
ytterligare steg och tillsitter en referensgrupp for att utveckla
samlingsbegreppet “Testregion Norr”. Ett helhetsgrepp kring
testverksamheten 1 norr skulle mojliggora att identifiera de syn-
ergieffekter som finns mellan testverksamheten inom bilbranschen,
for tdg och annan jirnvigsutrustning, rymdverksamheten vid
Esrange samt den militira test- och dvningsverksamheten (inom
ramen for gillande huvudmannaskap). Limpligen kan landshov-
dingen 1 Norrbotten, 1 nira samarbete med andra berérda lin,
ges 1 uppdrag att leda och formera referensgruppen samt utfirda
nirmare direktiv for organisation och verksamhet. For att
arbetet skall kunna pabérjas sd snart och effektivt som mojligt
bér regeringen anslg startstod f6r gruppen, forslagsvis under en
inledande tredrsperiod.

2.3.2 Modjligheter lite varstans i landet

Utredningen har haft tydligt fokus pd Norrland och mojligheterna
dir. Men det har ocksd givits flera tillfillen att inventera férmégor
och mojligheter dven 1 sédra Sverige. En slutsats av underlaget till
utredningen och besok vid férband och provplatser dr att i stort
sett varje forband eller storre anliggning 1 Sverige har en eller flera
nischer dir man mycket vil skulle kunna héja den internationella
profilen. T vissa fall besitter man virldsledande kompetens och
anliggningar. Av FMV:s underlag framgdr tydligt att det finns
betydande utvecklingsmojligheter vid provplatserna 1 Karlsborg
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och Malmen utanfér Linképing. Ytterligare utnyttjandet ir oftast
en resurs- och marknadsféringsfriga.

Nigra axplock pd de mojligheter som finns ir:

. Forsvarsmaktens dykarskola, Dyk och navalcentrum i
Karlskrona, vars évningstank i fri uppstigning med ubdts-
besittningar ir den enda 1 sitt slag 1 virlden. Viss utbildning
av internationella besittningar (t.ex. Danmark, Singapore och
USA) har férekommit men personalramen ir anstringd och
begrinsar sivil nationell som internationell utbildning. Ett
antal forfrigningar frin utlandet har férekommit, ibland av
mycket stor omfattning, t.ex. frdn den amerikanska flottan.
Skolan har dessutom regeringens uppdrag att certifiera
svenska civila dykare. (Islands Riddningstjinst har forhére
sig om mojligheterna till utbildning i fri uppstigning).

. Aven den militira verksamheten pd Gotland har goda platt-
formar och infrastruktur fér en 6kad internationell verk-
samhet, inte minst nir det giller samverkan mellan de tre
vapengrenarna flyg, armé och marinen.

. LVé6 i1 Halmstad har en simulatoranliggningen som i vissa
avseenden ir virldens modernaste och har kapacitet att 6ka
nyttjandet.

. Foérbanden vid Marinbas syd 1 Karlskrona bedriver en delvis

intensiv internationell verksamhet. Samévningar med andra
Ostersjostaters flottor har givit virdefulla erfarenheter for
sdvil svenska som utlindska férband.

. Rent allmint torde kurser och andra utbildningar pd en rad
omriden vid olika férband och militira hogskolor vara av
internationellt intresse. Sprak ir vil den frimsta begrins-
ningsfaktorn. Samtidigt kan konstateras att pd omrdden dir
det finns en efterfrigan har utbildningsmaterial tagits fram pd
engelska. Vinterutbildningen har ront tillrickligt stort intresse
utomlands f6r att motivera en engelsk versittning av den
utbildningshandbok Forsvarsmakten anvinder vid utbildning
av svenska virnpliktiga.

. FMV tog hésten 2003 i drift en av virldens mest avancerade
flygsimulatorer, den s.k. Dynamic Flight Simulator pd Malmen
utanfér Linkdping. Det ir i korthet en minsklig centrifug
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som simulerar bide den fysiska upplevelsen av extrema
tyngdkrafter vid kraftiga girar 1 héjd och sidled samtidigt
som den simulerade flygningen spelas upp pd dataskirmar i
cockpiten. Piloterna 6vas 1 krafter dnda upp till 9G. (Det fir
dven den mest extrema berg-och-dalbana att framstd som en
knappt mirkbar svingrorelse). Cockpitens inredning, reglage
m.m. ir exakt kopia av JAS 39. Cockpit liksom mjukvaran
kan enkelt anpassas till 1 stort sett vilken flygplanstyp som
helst. Det ir bara att lyfta ut cockpiten frin den svenska JAS
39 och installera en cockpit frin ndgot annat flygplan.
Simulatorn har vickt stor internationell uppmirksamhet och
frdn brittiskt hall finns intresse for ett lingsiktigt samarbete.
Diskussioner har forts om att teckna ett tiodrigt kontrakt for
deltidsutnyttjande, ev. med mojlighet till riktig flygtrining
kring Vidsel. For FMV:s del skulle det innebira ett
vilkommet merutnyttjande av flygsimulatorn liksom av
Vidsels resurser. Hir finns goda mojligheter till fortsatt och
breddad internationell marknadsféring.

En intressant verksamhet ir t.ex. jigarutbildningen vid K4 i
Arvidsjaur som ger en sirskild férmdga att upptrida under
kirva klimatfoérhillanden och 1 miljder dir modern infra-
struktur brister eller t.o.m. helt saknas. Denna firdighet har
visat sig viktig i t.ex. Afghanistan och pi Balkan. Odemarken
och de stora 6vningsomridena erbjuder utomordentliga
mojligheter att 6va och trina trupp i sddana miljder och
enskilda utbildnings- och &évningsinsatser har redan fére-
kommit. Beroende pd det internationella intresset skulle
verksamheten mycket vil kunna ske 1 stérre skala, t.ex.
bilaterala multinationella férbandsévningar eller direkt riktad
missionstrining.

FMV:s provplats 1 Karlsborg har genomgitt en omstruk-
turering som lett till férbittrad ekonomi under senare &r. Ett
antal utlindska kunder har utnyttjat provplatsen och det bér
finnas utrymme for fortsatt nira samverkan med inter-
nationella kunder.
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Forslag:

Ur ett nationellt perspektiv bor emellertid understrykas att
Bofors bedriver en delvis likartad provverksamhet vid sin
anliggning i Karlskoga. Aven om det i dagsliget inte rider
nigon direkt intressemotsittning mellan de bigge anligg-
ningarna bor man dteruppta en sedan linge pdborjad diskussion
om hur man bist samordnar de bigge provplatsernas verk-
samhet foér att dirigenom undvika dubblering och ondédig
konkurrens.

. Storumans kommun har férsett utredningen med ett under-
lag dir man redovisar olika utvecklingsmojligheter for den
nedlagda militira flygbasen vid Gunnarn samt tidigare
militira évningsomrdden 1 anslutning till basen. Forslaget gr
ut pd att utnyttja de tidigare militira resurserna for olika
typer av civil och militir évningsverksamhet och genom okat
utnyttjande skapa nya arbetstillfillen. Idag utnyttjas basen
for civil flygtrafik, men omfattningen ir begrinsad till ett
fatal starter och landningar per dag. En liten militir bastropp
for underhall av vissa militira funktioner finns ocks3.

P3 den militira sidan handlar det om att 1 samarbete med
frimst Forsvarsmaktens Skyddscentrum och FOI i Umed
skapa ett 6vningsomride for NBC-skydd. FOI har inter-
nationellt erkind expertis p& NBC-omridet liksom iven
Skyddscentrum. Riskerna fér NBC- hot frin terrorist-
organisationer och enskilda aktdrer ir idag stérre in ndgonsin
och det finns ett stort behov av fortsatt och férdjupad
internationell samverkan fér att mota det. Forsvarsbered-
ningen pekar 1 sin senaste rapport pd att Sverige bor ha en
fortsatt hég ambitionsniva vad giller NBC-skydd.

Storumans kommun féresldr att utnyttja Gunnarn och
angrinsande skjutfilt i Grantrisk (under avveckling) som
ovningsterring for skydd mot NBC. Ovningar i filt sker ju
inte med skarpa material, utan med olika similiimnen som
inte innebir risker fér minniskor eller miljs. Tester och
utbildning kan idag i viss utstrickning ske i direkt anslutning
till Skyddscentrum 1 Umed men omridets storlek ir begrinsat.
For filtverksamhet som kriver storre ytor har det relativt
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titortsnira ovningsomrddet i Umed begrinsningar. Inter-
nationell samverkan nir det giller kompetens-, metod-, och
utvecklingsfrigor kan med fordel fortsatt ske i Umed dir
Skyddscentrum och FOI ir lokaliserade. Vad giller civil
verksamhet finns idéer om att lokalisera viss polisutbildning,
utrycknings- och halkkérning samt riddningstjinstutbild-
ning pd omrddet. I nira anslutning till flygbasen finns en
torrlagd ilvfira som skulle kunna anvindas fér éversvimnings-
dvningar och testverksamhet for utveckling av material och
metoder for att hantera hoga vattenfléden. Det ror sig i
korthet om ett spektrum av aktiviteter som skulle kunna
forliggas till omrddet. Forslagen ir av stort intresse samtidigt
som det i dagsliget inte stir klart att den ekonomiska
birigheten kan tryggas. Ingen av de nimnda verksamheterna
skulle av egen kraft kunna skapa l6nsamhet f6r utnyttjande
av omrddet. Endast en vil avvigd kombination av aktiviteter
som tillvaratar olika synergieffekter skulle ha l&ngsiktig bir-
kraft. Fortsatta studier och éverviganden ir dirfor nodvindiga.

Kanske kan en utveckling av den internationella militira test-
och 6vningsverksamheten leda till att anliggningar som idag
ligger 1 trida, t.ex. Jokkmokksbasen, eller pd annat sitt under-
utnyttjas kommer till 6kad anvindning. En speciell resurs ir
Alvdalens skjutfilt, som limpar sig lika vil for test och
utprovning som férbandsskjutningar, men iven for civil
verksamhet. Skjutfiltet har en sirskild drygt tvd kvadrat-
kilometer stor, helt platt hirdad nedslagsplats som ir unik i
Europa. Uppbyggnaden minimerar risker med ej exploderad
ammunition vid réjning. Stora skjutavstind med goda inmit-
ningsmojligheter och mojligheten till avlysning av risk-
omride innebir att moderna styrda ammunitionstyper kan
provas. Med sina 54,000 hektar ir Alvdalen ett av Europas
storsta skjutfilt, och 1 kombination med den hirdade ned-
slagsplatsen gor detta filtet mycket limpligt for utprovning
av och 6vning med lingtskjutande artilleri. Den vapen-
tekniska utvecklingen gdr ocksd i den riktningen. Kring &r
2010 kommer modernt artilleri att ha skjutavstind om ca sex mil,
med en triffsikerhet pd + 20 meter.

Vid sidan om den militira verksamheten skulle skjutfiltet
dven med fordel kunna anvindas for civilt bruk, inte minst
vid den framgingsrika utbildning av bilférare i vinterviglag
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som sedan ett antal r bedrivs i Alvdalen. Ett utvecklings-
projekt for bilverksamheten har nyligen satts igdng med
bidrag frén bl.a. EU:s strukturfonder. En allmin bedémning
bland de ansvariga ir att utbudet av utbildningstjinster skulle
kunna goras dn mer intressant om det gick att utnyttja
skjutfiltet for kérovningar, sirskilt terringkérning.

Forslag

Fortsatta 6verviganden om hur man bist kan tillvarata och
utveckla skjutfiltets resurser ir angeligna.

. Nir det giller militir pilotutbildning borjar ett europeiskt
samarbete ta form. Planer finns att etablera en sameuropeisk
militir flygskola med tre utbildningsplatser varav en skall
lokaliseras 1 Norra Europa. F.n. pigir diskussioner om 1 vilka
linder utbildningsplatserna skall lokaliseras. Flera medlems-
stater har anmilt intresse och f6r den norra utbildningsplatsen
har bide Finland och Sverige anmilt intresse. I Sverige har tre
tinkbara lokaliseringsorter identifierats: Séderhamn, Luled
och Ostersund. Slutligt beslut betriffande svensk kandidatort
meddelas senare 1 &r. Om skolan skulle lokaliseras i Sverige
skulle det innebira ett virdefullt samhillsekonomiskt
tillskott och stirka Sveriges profil i Europasamarbetet.

Forslag:

Det ir viktigt att beslutet tar hinsyn till férbandsstrukturen 1
det framtida svenska flygvapnet. Samlokalisering av pilotskolan
med ndgon av flottiljerna i vad som med all sikerhet blir ett
krympt svenskt flygvapen kan med hinsyn till kapacitet,
operativ planering och ledning visa sig olimplig. Skilet ir helt
enkelt att det verksamhetsomfing och antalet flygrérelser som
en sidan utbildningsplats genererar svirligen kan férenas med
savil flottiljverksamhet som den utveckling av flygovnings-
verksamhet med internationella férband som forefaller mojlig.
Att pd detta sitt redan i planeringsfasen f6r skolan bygga in en
flaskhals f6r den samlade flygverksamheten vore olyckligt.
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3 Sakerhets- och forsvarspolitiska
Overvaganden

3.1 Inledning

Det kalla krigets slut, Sovjetunionens upplésning och nedmon-
teringen av Warszawapakten har i grunden forindrat det siker-
hetspolitiska ménstret 1 Europa. For vir egen del har den tidigare
hotbilden 1 virt niromride klingat av eller t.o.m. helt férsvunnit.
Under det gdngna 4rtiondet har den dominerande tendensen i
Europa varit en allt 6kande integration och samarbete, med EU
som en central drivkraft 1 de stora kliv som tagits mot en historisk
omvandling av kontinenten. Utvidgningarna av EU och Nato har
patagligt stirkt sikerheten och samarbetet i Europa. I Ostersjs-
regionen har utvecklingen medfért en visentligt sinkt spinnings-
nivd, som nu ligger pd en historiskt 13g niva.

P3 det regionala och subregionala planet har nya samarbets-
former vuxit fram. I virt eget niromride spelar Ostersjoriadet en
viktig roll som diskussionsforum i regionala frigor f6r de nordiska
linderna och andra strandstater kring Ostersjén. Det subregionala
samarbetet inom Barentsridet ir mycket betydelsefullt fér nit-
verksbygge mellan Murmansk, Kolahalvén och évriga nordvistra
Ryssland och de nordliga linen 1 Norge, Sverige och Finland.

Parallellt med dessa positiva utvecklingstendenser har samtidigt
nya hot mot fred och sikerhet uppstitt i Europa och globalt, och
den svenska sikerhetspolitiken har anpassats for att svara upp mot
nya krav och utmaningar i en snabbt férinderlig omvirld. Runt om
i virlden har krig och konflikter blossat upp. P4 vir egen kontinent
handlar det till stor del om latenta spinningar som tidigare holls 1
schack av det kalla krigets geopolitiska tvingstréja men som nu har
kommit till ytan. Det mest niraliggande ir de forfirande krigen i
det forna Jugoslavien. Abchazien i Georgien och konflikten mellan
Armenien och Azerbajdzjan om Nagorno-Karabach ir andra
omriden dir blodsutgjutelser {6t 1 spdren pa det kalla krigets slut.
Som en réd trdd, globalt sdvil som 1 Europa, 16per att fred och
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sikerhet aldrig kan tas foér givet utan maste virnas. Internationaliser-
ingen och globaliseringen skapar émsesidiga beroenden men ocksi
en gemensam sdrbarhet.

Kraven pd internationella insatser vixer kontinuerligt samtidigt
som de enskilda operationerna tenderar att bli alltmer komplexa.
Berikningar finns att det 1 FN:s regi inom ett par &r kommer att
finnas uppemot 70 000 personer, civila och militira, verksamma
fredsfrimjande operationer virlden runt. Detta dverstiger vida den
tidigare toppsiffran frin 1995 di 55 000 personer var engagerade i
FN:s fredsfrimjande verksamhet. Hirutover tillkommer de operationer
som sker i regi av EU, Nato eller OSSE (Organisationen fér
Samarbete och sikerhet 1 Europa).

3.2 Den Europeiska utvecklingen — EU:s
krishanteringsférmaga

Tendensen mot ett Europa i samverkan har dock varit allt annat in
entydig. P4 Balkan skenade utvecklingen och gick i rakt motsatt
riktning, mot krig och forddelse. Vitryssland dr en sovjetkom-
munistisk relik frin det férflutna. I Europas grinsland 1 Kaukasus
och ytterligare en bit bort 1 Centralasien dominerar instabilitet och
regimer dir det rdder allvarliga brister i demokratiskt styresskick
och respekt for minskliga rittigheter.

Samtidigt har Europaintegrationens begrinsningar ocksd kommit
i tydlig dager. Jugoslaviens blodiga sénderfall i krig mellan olika
folkgrupper ir det forsta kriget pd den europeiska kontinenten pd
nirmare 50 r. Uppgorelserna mellan folkgrupperna 1 det forna
Jugoslavien satte EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,
i tragisk blixtbelysning. EU visade sig oférmégen att axla sitt
ansvar och kunde varken foérhindra eller stoppa det vald och de
illgidrningar som utspelade sig mitt 1 Europa. Ddvarande utrikes-
ministern Anna Lindh sammanfattade kirnfullt dilemmat 1 ett tal 1
Almedalen den 10 juli 2003:

”Hade EU haft en gemensam utrikespolitik f6r 15 ir sedan hade vi i
Europa kunnat undvika tio 4rs krig, tiotusentals déda, hundratusentals
flyktingar fr&n Balkan, fore detta Jugoslavien. Vi hade inte en gemensam
utrikespolitik — och kriget, tragedierna var ett faktum.”

Med de smirtsamma lirdomarna frin krigen pd Balkan och andra
omvirldsférindringar i firskt minne utvecklas EU:s foérméga till
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internationell krishantering kontinuerligt. Frdn att under EU:s —
eller snarare De Europeiska Gemenskapernas — forsta &rtionden ha
varit mest ett politiskt samrdd har den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken pd senare tid fitt en allt konkretare utformning.
EU:s vildiga ekonomiska och handelspolitiska tyngd kompletteras
nu med alltfler politiska instrument, inklusive militira kapaciteter
for att 1 enlighet med FN-stadgan vid behov uppritthilla fred och
sikerhet. Utvecklingen av EU:s krishanteringsférmiga ir en del av
en bredare strategi for fred och sikerhet 1 Europa och globalt som
EU kommit éverens om. EU:s sikerhetsstrategi “Ett sikert Europa
1 en bittre virld” redovisar alla de utmaningar vi stdr infér:
terrorism, regionala och etniska konflikter, masstorstorelsevapen
etc. Den understryker ocksi att problemen mdiste ldsas med
utgdngspunkt i gemensamma virderingar och med multilateralism
som ledstjirna. Strategin anger ocksd den bredd av instrument som
stdr till Unionens férfogande for att frimja fred och sikerhet:
utrikes-, handels-, bistinds-, forsvars- och miljpolitiska. Stirkt
EU-f6rmiga, skriver Foérsvarsberedningen i sin senaste rapport,
kommer Sverige till del och dirfor ligger det 1 sdvil Sveriges som
ovriga medlemsstaters intresse att EU:s kapacitet f6r krishantering
okar.

Genom Amsterdamférdraget tog EU ett viktigt steg genom att
fordragsfista sina ambitioner inom den militira krishanteringen. I
fordraget anges ett spektrum av insatser f6r konfliktférebyggande
och krishantering dir EU avser spela en roll, de s.k. Petersberg-
uppgifterna: riddningsinsatser, humanitira och fredsfrimjande
insatser. Rent konkret handlar det om att EU foresatt sig att ha en
kapacitet att, genomféra internationella krishanteringsinsatser
inklusive militira fredsfrimjande insatser i1 enlighet med FN-
stadgan. Samarbetet mellan Nato och EU liksom de praktiska arrange-
mangen mellan de bigge organisationerna har successivt preciserats
s& att EU skall kunna genomféra militir krishantering med
nyttjande av Natoresurser, iven om hela Nato inte ir engagerat 1
insatsen. Vid EU:s toppmoéte 1 Helsingfors 1999 uppstilldes ett
ambitiost mél att senast dr 2003 ha formdga att inom 60 dagar
kunna sitta in en militir styrka pd upp till 50 000 — 60 000 soldater
samt relevanta sjo- och luftstridskrafter fér internationell kris-
hantering. Denna insatsstyrka skall kunna underhdllas 1 ett ir och
vid behov sedan avlgsas for ytterligare ett drs insats. Styrkan ir 1
forsta hand avsedd for insats i tredje land Europa och dess nirhet
men skall dven kunna verka globalt. Stora steg mot ett forverk-
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ligande av dessa mal har tagits, iven om en hel del dterstdr att gora.
Sverige har aktivt drivit pd for att utveckla EU:s férmiga till
internationell krishantering. EU:s medlemsstater har ett kollektivt
ansvar for att vidareutveckla unionens krishanteringskapacitet och
gora den si effektiv som mojligt. Inte minst viktigt dr det att smi
och medelstora linder stiller upp med synliga och konkreta bidrag.
De mindre lindernas deltagande ir viktigt for att visa att frigan ir
en angeligenhet for hela Europa. Samtidigt ger deltagandet sdvil
insyn som inflytande. Forsvarsbeslutet senare 1 &r kommer att bli
en viktig signal till Sveriges partners 1 EU om att Sveriges resurser
star 1 samklang med den svenska ambitionsnivén.

Inom EU pigir forberedelsearbete for att medlemsstaterna skall
kunna bidra med insatsstyrkor fér krishantering med mycket hog
beredskap. Styrkorna skall kunna sittas in 1 en operation 10 dagar
efter det att ridets beslut om insats fattats. De individuella
snabbinsatsstyrkorna skulle bestd av ca 1500 soldater och finnas
tillgingliga frdn &r 2005, och 1 full omfattning frin 2007. Planering
for ett svensk engagemang har piborjats. Ambitionsnivdn fér det
svenska bidraget ir hog men av olika skil krivs férindringar i
utbildningssystemet, varfér Sverige kommer att paborja utbildningen
forst &r 2006 och kunna stilla en styrka till férfogande 2008. Det
svenska bidraget kommer enligt nuvarande inriktning inledningsvis
att rora sig om en halv snabbinsatsstyrka, dvs. ca 750 personer, och
den andra halvan skulle komma frin ndgot/ndgra andra linder. For
att tillgodose krav pd interoperabilitet kommer en multinationell
snabbinsatsstyrka erfordra samlokalisering och samévningar under
langa perioder. En 6vningsbas kan komma att etableras 1 Sverige.
En sidan utbildnings- och évningsbas kommer att stilla héga krav
pd logistik och infrastruktur: flyg, jirnvig, ev. hamnfaciliteter, IT-
kommunikation, férrids- och garageringsmgjligheter, utbildnings-
anliggningar, samt god tillgdng till Gvningsterring. Med den hoga
insatsberedskap som giller méste snabbinsatsstyrkorna kunna sam-
6va mycket och ofta, inte bara pd bataljonsnivd utan dven i stdrre
formationer. Stridskraftgemensamt upptridande (armé, flyg och marin)
kommer att vara viktigt. Kraven pd interoperabilitet kommer att
vara mycket hogt stillda, och interoperabilitet kommer att vara ett
mal 1 sig for styrkorna. I mingt och mycket handlar det om att
etablera ett nitverksbaserat foérsvar i internationell miljé. Denna
utveckling stiller héga krav p& nyinriktning, omallokeringar och
prioriteringar f6r den svenska Forsvarsmakten.
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3.3 Den svenska sakerhetspolitiska linjen och
internationella dvningar

Som utredningsman kan jag inte se annat dn att en utveckling av
den internationella militira test- och évningsverksamheten pd svenskt
territorium gott och vil ryms inom de grinser for internationell
samverkan som den svenska militira alliansfriheten sitter. Stats-
minister Goran Persson har 1 interpellationssvar i Riksdagen den
30 januari 2004 givit en klar och entydig uttolkning av den svenska
militira alliansfrihetens innebord och yttre grins. Han sade:

”Fo6r Sveriges del utesluter vi inga andra former av samarbete 4n avtal
om bindande ¢msesidiga férsvarsgarantier. Allt annat samarbete som
kan stirka vir egen fred och sjilvstindighet, stabiliteten 1 virt
niromrdde och internationell fred och sikerhet ska vi delta i efter bista
férmaga och efter beslut i varje enskilt fall.”

Statsministern understrok ockss vikten av:

ett fordjupat samarbete inom EU och stirkta europeiska kapaciteter”
samt att “hot mot freden och vir sikerhet kan bist avvirjas i
gemenskap och samarbete med andra linder, med bibehillen militir
alliansfrihet som grund”. (Riksdagsprotokoll 2003/4:61)

Grundvalen f6r den svenska sikerhetspolitiken — den militira allians-
friheten — ligger alltsd fast. Statsministerns ordval grundar sig pd
den beskrivning av Sveriges sikerhetspolitiska linje som féretridare
for socialdemokraterna och tre av de borgerliga oppositionspartierna
kom &verens om 2002. Denna beskrivning, betonade statsministern,
ger Sverige handlingsfrihet.

Emellertid ir det ett alltfér snivt perspektiv att endast friga sig
om en O6kad internationell militir test- och 6vningsverksamhet
ryms inom ramen fér den svenska sikerhetspolitiska linjen. Frige-
stillningen bér breddas till: ”Har vi ndgot att tjina pd det?” Sdvitt
jag kan se idr vinsterna betydande. En breddad internationell
ovningsverksamhet pid svenskt territorium skulle ge ett antal
positiva effekter, politiskt svil som ekonomiskt.

For det forsta skulle det befista och synliggora var trovirdighet
som engagerad och ansvarstagande partner i den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Att stilla resurser till forfogande
behéver inte nédvindigtvis betyda personal. I den utstrickning
som test- och 6vningsmojligheter efterfrigas kan de vara ett nog sd
betydelsefullt komplement till Europas samlade férmiga. Strivan
att stirka EU:s formdga till internationell krishantering skulle
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gagnas och ett stirkt EU kommer dven Sverige till del. Det ter sig
naturligt att andra linder, som ett led 1 virt engagemang for fred
och sikerhet, under vissa villkor kan {3 tillgdng till svenska militira
utbildningsresurser och infrastruktur i test- och 6vningssyfte.

3.4 Forsvarspolitiska 6vervaganden

For det andra, ur férsvarspolitisk synvinkel ir internationell
ovningsverksamhet inte bara ett virdefullt tillskott till Forvars-
maktens internationella kontakter och nitverksbygge. Méjligheter
att 6va tillsamman med andra linder ger mycket viktiga erfaren-
heter foér svenska forband och skapar operativ férméga att
samverka med andra linder i fredsfrimjande operationer, s.k. inter-
operabilitet. Denna férmdga blir allt viktigare. I de sammansatta
operationer som alltmer priglar de fredsfrimjande insatserna ir
forberedande internationell samverkan och samévning en grund for
att operationen ¢verhuvudtaget ska kunna genomféras. EU:s fram-
vixande s.k. insatsstyrkor understryker 1 in hogre grad betydelsen
av detta.

Minga samhillsomrdden priglas av en kraftigt ©kad inter-
nationalisering. Forsvarssektorn ir inget undantag. Det kalla
krigets hotfulla men stabila balans ir idag historia. Detta har skapat
nya férutsittningar och nya utmaningar. Trenden mot inter-
nationalisering inom det militira forsvaret tilltar stadigt och en
okad internationell test- och 6vningsverksamhet 1 Sverige ter sig 1
detta sammanhang som en naturlig utveckling. Forsvarsberedningens
senaste rapport (Ds 2004:30) uppmirksammar detta och konstate-
rar att en utdkad dvningsverksamhet, bilateralt svil som innanfér
PFF-samarbetet gagnar svenska intressen.

Omvirldsférindringarna har lett till ett omfattande forindrings-
tryck inom forsvarssektorn. Syftet att skapa en 6kad formdga att
kunna delta i internationell krishantering och fredsfrimjande stiller
krav pd indrade styrkestrukturer, omallokeringar och nytinkande.
Betydelsen av detta liksom att Sverige ytterligare okar sina
anstringningar att delta i internationell krishantering &tnjuter bred
politisk uppbackning. Inom Forsvarsmakten pdgdr ett fornyelse-
arbete och rérelseriktningen mot 6kad internationell samverkan ir
tydlig. Ytterligare malmedvetna anstringningar kommer dock att
behovas for att forverkliga de ambitioner om den férdubblade
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kapacitet frin dagens ca 1000 till 2 000 militirer i internationell
tjinst som framfors fran vitt skilda hall 1 forsvarsdebatten.

Den indrade hotbilden, den europiska férsvarsdimensionens
framvixt och de 6kande kraven pd internationella fredsfrimjande
insatser innebir att det militira f6érsvarets roll miste omformuleras
och bringas 1 samklang med tidens behov. Forsvarsberedningen
skriver 1 sin senaste rapport att férmigan att géra insatser, frimst
internationellt, ir pd kort och medelling sikt den enskilda faktor
som mest kommer att piverka Forsvarsmaktens verksamhet. Bered-
ningen understryker 1 detta sammanhang att svenska sirlésningar
som minskar vir interoperabilitet mdste undvikas.

Sveriges internationella fredsfrimjande dtaganden spelade tidigare en
sekundir roll o svensk forsvarsplanering. Invasionsférsvaret var
den allt 6verskuggande uppgiften. Internationella insatser var for-
visso mycket viktiga — vi kan med stolthet konstatera att inte mindre dn
80 000 svenskar tjinstgjort 1 FN:s fredsbevarande operationer under
det gdngna halvseklet. Detta ir en mycket ansenlig siffra for ett land av
Sveriges storlek. Men icke desto mindre, de internationella insatserna
var trots allt av underordnad betydelse 1 det kalla krigets hotbild
och planeringsférutsittningar. Idag ir bilden en annan. Forsvars-
makten har tv3, 1 allt visentligt jimbérdiga uppgifter: den tradition-
ella rollen att férsvara riket mot vipnat yttre angrepp samt freds-
frimjande internationella insatser.

Bortsett frin avtal om omsesidiga forsvarsgarantier sitter den
svenska alliansfriheten inga grinser for ett allsidigt och aktivt del-
tagande 1 internationellt sikerhetssamarbete eller fredsfrimjande.
Omvirldsforindringarna stiller kraftigt 6kade krav pd internationella
insatser och i de indrade sikerhetspolitiska och militirstrategiska
forutsittningar som rdder idag ir det inte bara naturligt utan
nodvindigt att internationell samverkan utgér ett birande element 1
den svenska sikerhetspolitiken. Forsvarsberedningen belyser de
internationella kopplingarna vil 1 sin rapport (Ds 2003:34) frin férra
dret:

”det som skall skyddas och férsvaras i1 globaliseringens tidevarv har

skiftat karaktir. Den gemensamma sdrbarheten medfor att svenskt

egenintresse och gemensamma intressen alltmer tenderar att éverlappa
varandra. Genom virt medlemskap 1 EU har vi dtagit oss att i sam-
verkan med 6vriga medlemsstater skydda unionens gemensamma virden,
grundliggande intressen oavhingighet och integritet 1 dverensstim-
melse med FN-stadgan. Fér att uppfylla dessa mal skall medlems-

linderna aktivt och férbehillslést stddja unionens utrikes- och
sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet... Inom
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ramen fér den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken ligger i
dag tyngdpunkten pd internationell krishantering med hjilp av civila
och militira medel for att kunna utféra hela skalan av Petersberg-
uppgifter 1 Europa och dess nirhet, men dven globalt. For att méta de
behov som kan finnas ir det angeliget att Sverige fordjupar sitt
engagemang och sitt samarbete med 6vriga medlemsstater inom varje
omrdde av den gemensamma férsvars- och sikerhetspolitiken, med
undantag av ett gemensamt europeiskt férsvar av medlemsstaternas
territorium.”

Forhillandet mellan nationellt forsvar och internationella insatser
ter sig dessutom alltmer symbiotiskt, dir de bigge uppgifterna
underbygger och férstirker varandra. Férmagan till vipnad strid ir
grunden for virnet av Sverige mot yttre vipnat hot. Deltagande i
internationella operationer ir ocksd beroende av denna férmaiga.
Samtidigt dr deltagandet i internationella insatser i sig visentligt f6r
just férmagan till vipnad strid.

Framtidens forsvar, det s.k. nitverksbaserade forsvaret, kommer
i allt hogre grad att bygga pd en lingtgiende integration och
samverkan mellan olika vapenslag. Denna samverkan kommer att
behéva samordnas i tid och rymd - i luften, pd marken och till
sjoss. Detta stiller nya krav pd méjligheterna till storskalig sam-
ovning samtidigt som kraven pd ledningsférmédga okar visentligt.
Dessa krav pd samverkan mellan olika férband liksom mellan
ledningsoperativa funktioner stills redan idag men kommer att 6ka
successivt 1 takt med att utvecklingen mot det nitverksbaserade
forsvaret gdr framdt. Bdde nationellt och internationellt gir utvecklingen
sdledes mot mer sammansatta och komplexa operationer.

Inom samtliga vapenslag gir utvecklingen mot att vapen och
system verkar 6ver allt storre avstind. Detta stiller krav pd stora
ytor. Sirskilt patagligt ir detta inom flyget dir man nufértiden talar
om ”luftstrid bortom horisonten” d.v.s. att mélet kan ligga lingt
utom pilotens synhill. Det handlar om avstdnd om 15 mil eller mer.
En grov illustration av utvecklingen flyget ir nedanstiende bild
som visar hur radartickningen 6kat for varje ny generation flygplan
fr&n Draken till Gripen. Proportionerna ir inte skalenliga men ger
indd en uppfattning om utvecklingen.
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Olika flygplansgenerationers radartickning (med bendget tillstind av
F21)
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Ett annat inslag dr att militira operationer i 6kande utstrickning
foretas 1 skydd av morker. Det mérka svenska vinterhalvdret, de
stora ytorna och avstinden 1 och kring évningsomridena 1 Norrland ir
m.a.o0. komparativa férdelar nir man ser till 6vningsbehov och den
militirtekniska utvecklingen.

3.5 Samarbete kring férsvarsmateriel och provning

En tredje faktor som starkt talar fér en utvecklad internationell
militir test- och 6vningsverksamhet ir materielférsérjning. Aven
vad giller férsvarsmateriel intensifieras det internationella samarbetet.
Det ir en uttalad svensk ambition att detta skall fortsitta, sirskilt
med vdra mest betydelsefulla samarbetspartners Norden, USA,
Storbritannien, Frankrike och Tyskland, inte minst vad avser
framtidens s.k. nitverksbaserade forsvar. P3 strikt europeisk basis
har Sverige tillsammans med fem andra linder (Storbritannien,
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Spanien, Frankrike, Tyskland och Italien) gjort en gemensam
avsiktsforklaring att fordjupa samarbetet, det s.k. Letter of Intent,
LOI. Arbetet med detta fortgdr. Med ett antal linder har hirtill
Sverige bilaterala avtal som spinner 6ver ett brett spektrum av
omrden t.ex. informationsutbyte, forskning, utveckling och upp-
handling. Inom ramen {6r den bredare sammanslutningen Western
European Armaments Group (WEAG) har avtal och samverkans-
grupper vuxit fram som tilldter ett férdjupat materielsamarbete.
Genom alla dessa samarbetsformer kan nationella projekt utvecklas
till bilateralt eller multilateralt samarbete, vilket kan bidra till
kostnadsminskningar f6r de enskilda linderna. Konkreta projekt
dir Sverige deltar ir t.ex. utveckling av en radarjaktrobot (Meteor),
en infrardd jaktrobot (IRIS-T) och ett pansarskott (MBT LAW).

Ett ytterligare inslag som bor uppmirksammas ir den forsvars-
materielmyndighet som f.n. hiller pd att etableras inom EU. Mycket
talar f6r att den kommer att spela en central roll 1 utvecklingen av
den militira férmdgan inom EU. Den kommer dven att ha stor
betydelse i den framtida omstruktureringen av den europeiska
forsvarsmaterielindustrin, som idag priglas av 6verkapacitet. Aven
hir tenderar Sveriges nationella férmgor och resurser bli delar av
en storre europeisk helhet, samtidigt som linken till den amerikanska
forsvarsindustrin och materielutvecklingen férblir utomordentligt
viktig.

Internationella fredsfrimjande insatser stiller dven krav pd att de
deltagande lindernas materialsystem fungerar tillsammans. En 6kad
samverkan och samordning av test- och provverksamhet férbittras
forutsittningarna for detta.

En samlad svensk strategi for materielférsérjningen blir sdledes
blir viktig. Utdver Sveriges relativt sett hoéga forsvarsindustriella
formiga bor man 1 detta sammanhang ocksd hilla i minnet att
svenska provplatser, évnings- och skjutfilt och flygévningsomriden ir
viktiga delar i en sddan strategi. Sverige besitter delvis unika resurser nir
det giller utprovning, testning, dvning samt s.k. verifiering och vali-
dering av militir utrustning, vapen och system (se vidare kapitel 4.1).
Samtidigt kan konstateras att Sverige liksom andra europeiska
linder dven nir det giller prov- och testverksamhet har viss
overkapacitet 1 forhdllande till den egna férsvarsindustrins och
forsvarsmaktens behov. Inom strategiskt utvalda nischer skulle
glappet mellan kapacitet och utnyttjande till inte ovisentlig del
kunna fyllas av utlindska kunder. Detta f6rutsitter en aktiv marknads-
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foring samt att man noggrant identifierar vilka nischer som Sverige
bor satsa pd och dir de komparativa fordelarna ir ovedersigliga.

Materielforsorjningsutredningen konstaterar att marknaden for
forsvarsmateriel 1 minga avseenden ir speciell. Politiska dverviganden
och andra restriktioner kan sitta sniva ramar fo6r verksamheten.
Utredningen lyfter hirvidlag fram ett antal faktorer som krivs for
att f3 tll stdnd en utveckling mot okat internationell férsvars-
materiellt samarbete: 6msesidig nytta, delat ansvar och delad ekonomi
for utvecklingen av ny materiel, nigorlunda likartade regelverk och
slutligen fortroende fér den andra partens vilja och férmiga att
fullfélja samarbetet. Ett nédvindigt villkor ir att de samverkande
linderna har likartade sikerhetspolitiska intressen och likartade
virderingar. Dessa faktorer ir lika relevanta fér militir test- och
ovningsverksamhet.

Stillningstagande:

Med utgingspunkt i den sikerhetspolitiska utvecklingen, den funda-
mentalt indrade hotbilden, utvecklingen inom EU, férsvarspolitiska
overviganden, inklusive behovet av férdjupat internationellt
samarbete vad giller materielférsérjning kan jag inte se annat in att
en utveckling av den internationella militira test- och évnings-
verksamheten 1 Sverige ir vil forenlig med den svenska sikerhets-
politiska linjen och gagnar vira intressen. Som ett litet land med
begrinsade forbandsresurser kommer Sverige aldrig att kunna stilla
sirskilt stora férband till forfogande for fredsfrimjande insatser,
iven om de kommer att 6ka pitagligt jimfort med dagsliget.
Diremot borde Sverige som komplement till truppbidrag utfista
sig att 1 positiv anda dverviga att stilla 6vnings- och provomriden
till férfogande for andra EU-linder, de traditionellt neutrala linderna i
Europa samt sjilvfallet de nordiska linderna. Detta skulle detta
synliggéra Sverige som en solidarisk och palitlig partner 1 utveck-
lingen av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken och ger
extra stadga 4t Sveriges roll i det internationella férsvarsmateriel-
samarbetet. Det ter sig dirtill som ett kostnadseffektivt sitt att hoja
den svenska forsvarsmaktens interoberabilitet. Det dr samtidigt
naturligt att vi sjilva viljer under vilka férutsittningar som utlindsk
militir test- och évningsverksamhet kan till3tas.
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4 Militar test- och
ovningsverksamhet

4.1 Redovisning av FMV:s och Forsvarsmaktens
underlag

Forsvarets Materielverk och Forsvarsmakten har forsett utredningen
med mycket kvalificerat och omfingsrikt underlag. Underlagen
sammanfattas nedan. De 4terfinns i sin helhet 1 bilaga 3 och 4.

Test och utprovning av materiel

En av Forsvarets Materielverks huvuduppgifter ir test och utprovning
av foérsvarsmateriel.' Verksamheten sikerstiller att materiel och
system uppfyller anvindarens krav pd férmdga, funktion och
uthdllighet, samt att de har erforderliga egenskaper for att inte-
greras 1 eller anvindas tillsammans med andra system. FMV:s tre
provplatser 1 Karlsborg, Malmen och Vidsel utgoér hirvidlag en
strategisk resurs 1 vilka stora investeringar under ling tid gjorts i
tekniska system och infrastruktur.

Kostnadseffektiviteten inom verksamhet ir 1 dag vid en inter-
nationell jimférelse hog. Beliggningen vid provplats Vidsel ir dock
for 18g vilket pdverkar provplatsens ekonomi och personalens
kompetens negativt.

Det inhemska, dvs. Forsvarsmaktens, FMV:s och den svenska
forsvarsindustrins utnyttjandet av provplatserna férvintas inte 6ka
inom overskddlig framtid. Med dagens utvecklings- och produktions-
nivd dr forsvarsmaktens och férsvarsindustrins behov av prov-
platserna langt ifrdn tillrickliga f6r att uppnd en beliggning pd en
ekonomisk rimlig nivd. Den inhemska efterfrdgan riskerar att bli s3

! P4 facksprdk talar man om verifiering och validering: Verifiering innebir att kontrollera att
ett objekt uppfyller stillda krav enligt en given specification. Validering innebir att kontroll-
era att ett objekt motsvarar anvindarens behov (dvs. anvindbarhet) under givna férutsitt-
ningar.
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18g att uppdragsvolymen blir si liten att provplatserna inte kan
forsorjas vare sig ekonomiskt eller kompetensmissigt.

Aven Forsvarsmakten understryker de lingsiktiga kostnads-
problem som de svenska test- och provplatserna stir infoér. Det
svenska forsvarets volym riskerar pd sikt bli s liten att helt exklusiva
testanliggningar blir mycket svira att finansiera, enligt Forsvars-
makten. Samarbete med andra nationer ger 6kade mojligheter att
vidmakthélla anliggningarna och skapar sannolikt dven bittre for-
utsittningar for att minimera kostnaderna f6r egen verksamhet vid
anliggningarna. Det skapar ocksd méjlighet f6r provanliggningarna
att komplettera varandras funktioner och dirmed undvika dyrbar
dubblering.

Samtidigt behévs provplatserna for framtida inhemska tester och
utprovning. For att behdlla och utveckla provplatsernas férmaéga,
och dirigenom sikerstilla vira egna behov av testanliggningar och
kompetens krivs att det internationella utnyttjandet av prov-
platserna okar, understryker FMV. Detta ir sirskilt uttalat for
provplats Vidsel, som ur ett europeiskt perspektiv har unika resurser 1
form av infrastruktur och luftrum fér utprovning och utvirdering
av fr.a. flyg- och robotsystem. Den anvinds dven foér férbands-
skjutningar nir flygvapnets och arméns férband 6var skjutning
med skarpa robotar. Den limpar sig dock inte, och ir heller inte
avsedd for, storre dvningar med markférband.

Vidsel bor ses 1 ett brett europeiskt sammanhang dir det
nationella perspektivet ir ett av flera. I 6vriga Europa finns inte
forutsittningar att skapa denna typ av prov- och testomrdden 6ver
land fr.a. beroende pd befolkningstithet, flygtrafik och andra
infrastrukturella faktorer. Fordelarna med 6verlandsomrdden —
jimfért med havsomrdden — ir bl.a. férenklad inmitning (eftersom
mitsystem och sensorer dr fast férankrade blir de littare att
kalibrera) samt att det ir littare att dterfinna och birga delar av
robotar, méilrobotar etc. Dagens och morgondagens vapensystem
och plattformar gdr mot allt stérre skjutavstind och rickvidder
vilket stiller krav pi stora omriden foér test och utprovning.
Tillgdng till s8dana omrdden ir ett gemensamt och vixande behov 1
Europa. Sammantaget bedomer FMV att Vidsel har grundférutsitt-
ningar att kunna ticka Sveriges och en stor del av évriga Europas
forsvarsmakters och foérsvarsindustriers behov av éverlandkapacitet
inkl. fritt luftrum. Med viss utveckling av infrastruktur och resurser
bér Vidsel kunna méta en stor del av Sveriges och 6vriga Europas
provbehov inom den nirmaste tiodrsperioden, anser FMV.
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Inrittandet av en gemensam europeisk férsvarsmaterielmyndig-
het ir en strategiskt viktig utveckling, enligt FMV. Den kommer
att behandla centrala frigor kring materielsamarbete, forsvars-
industriell kapacitet och struktur, materielanskaffning och férsvars-
kapacitet. Den samlade europeiska infrastrukturen fér test och
utprovning av forsvarsmateriel ir en del av detta och de svenska
provplatserna utgdr en inte ovisentlig del av Europas samlade
resurser. Det europeiska strukturproblemet giller med andra ord
dven for den svenska delen av Europas samlade resurser. Ur vissa
synvinklar dr de svenska resurserna unika, t.ex. det subarktiska
klimatet och tillgdngen till stora glesbefolkade ytor, understryker
FMV.

For att forhindra en hastig avveckling och férlust av virdefull
kompetens och anliggningar i Sverige, ir det angeliget att snarast
utarbeta en handlingsplan f6r hur de svenska provningsresurserna
skall omhindertas och profileras inom ramen fér en samlad
europeisk bild. En sddan handlingsplan kommer till stor del vara
beroende av prioriteringar av framtida svenska férsvarsférmigor
och 1 vilken utstrickning olika formigor skall tillgodoses genom
svensk forsvarsindustri. De unika egenskaperna hos den svenska
infrastrukturen bor kartliggas och erbjudas som ett bidrag till den
samlade resursen for europeisk test- och utprovningskapacitet,
anser FMV.

FMV framhéller vidare att det ir angeliget att ekonomiska spel-
regler for drift och kép av tjinster fér provplatser harmoniseras
inom Europa, s8 att val av test- och provningsresurser kan goras pd
sakliga kompetensgrunder och inte beroende av enskilda linders
varierande former av ekonomisk subventionering. Det ir angeliget
att dessa frigor uppmirksammas och hanteras i den europeiska
byrin fér férsvarskapacitetsfrigor och férsvarsmaterielfrgor.

FMV uppmirksammar ocksd behovet av aktiv marknadsféring av
provplatsernas resurser och méjligheter. Man framhéller ocks3 tydligt
att det krivs ett politiskt stéd for utvecklingen av verksamheten.

Inte minst understryker FMV behovet av att kunna tillimpa en
mer flexibel prissittning. Det absoluta minimipris som bor tillimpas ir
kostnadstickning for direkta kostnader férknippade med prov-
ningen, (dvs. att inte alltid nodvindigtvis ocksd behéva debitera fér
fasta kostnader forknippade med hyra etc.)

Dessa mojligheter och en bedémning av marknadsutvecklingen
ger en samlad bild som ser pifallande positiv ut, enligt FMV. Prov-
platserna har goda utvecklingsmojligheter att méta framtida krav
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sdvil frin inhemska som internationella kunder. Foérvintningarna
pd ekonomiska resultat miste emellertid vara realistiska. I nirtid ir
den storsta vinsten med 6kat antal externa kunder 6kade mojlig-
heter att bibehilla och utveckla provplatsernas kompetens fér vira
egna behov. For detta méste en flexibel prissittning kunna tillimpas. P3
lingre sikt finns vid ©kat internationellt utnyttjande av prov-
platserna goda mojligheter att minska Forsvarsmaktens kostnader
for driften av provplatserna.

FMV:s uppfattning ir att nuvarande dgarstruktur och huvud-
mannaskap for provplatserna tills vidare skall behdllas.

FMV:s provplatser

Nedan foljer en summarisk sammanfattning av verksamheten vid
provplatserna Karlsborg och Skévde. En utforlig beskrivning finns
1 FMV:s underlag till utredningen (bilaga 4).

Provplats Karlsborg/Skivde

Vid provplatserna genomférs idag huvudsakligen test utprovning

och utvirdering av materiel f6r Arméférbandens behov. Prov-

platsen har dven kompetens, system och anliggningar som kan

stodja andra kunder, frimst férsvarsindustrin men dven civila kunder.
Idag ir kirnomridena:

- ballistiska skydd och minskydd av fordon

- vapen och ammunition fér stridsfordon

- miljoprovning av komponenter och system

- vapensystem for indirekt eld

- ljud- och tryckmaitningar av olika system med avseende pd
arbetsmiljé och miljokrav

- avancerade mél f6r slutfasstyrd ammunition och robotar

- fordonsprovning i olika miljder, dven 1 arktiskt klimat

- provning av ledningssystem i olika nivier

—  provning av filtarbetsmateriel

- provning av obemannade markfordon

En omstrukturering av verksamheten har resulterat i en balanserad

ekonomi som for de tvd senaste dren gett ett dverskott fér prov-
plats Karlsborg/Skovde.
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Verksamheten i Karlsborg ir sedan 1996 miljoprévad. Skjut-
ning/springning kan bedrivas 200 dagar per ir med endast smirre
restriktioner under sommarhalvdret. Miljétillstindet omfattar dven
utnyttjande av Vittern som nedslagsomride fér skjutprov. Fér genom-
forande av prov sisom skjutning, springning m.m. har platsen ett
skjutfilt med ett antal moderna skjutstationer och mil (blind-
eringar). Storsta skjutavstdnd mot mil pd land ir ca 2 000 m.
Genom att forligga nedslagsomridet till Vittern kan skjutav-
stdnden utdkas till 6ver 25 km. Vittern kan med fordel nyttjas nir
ammunitionen skall tervinnas genom birgning. Méjlighet finns
ocksd att utnyttja Forsvarsmaktens skjutfilt. Provverksamheten
bedrivs 1 nira samarbete med Skévde Garnison som kan bistd med
kvalificerad anvindarkompetens fér markstridssystem liksom dven
med 6vningsterring. Provplatsen férfogar dver en sirskild, hirdad
milyta beligen inom Alvdalens skjut- och 6vningsfilt.

Provplatsens infrastruktur har 6ver tiden moderniserats och ir
idag vil limpad fér de deklarerade kirnomridena. Hantering av
explosiva varor gors inom egna férrdd och ammunitionsverkstad
infor skjut- och springprov. Platsen har tillstdnd frdn Riddnings-
verket for tillverkning av ammunition vilket mojliggor att dven
storre ingrepp 1 ammunition kan utforas.

For miljstdlighetsprovning av ammunition finns 1 Karlsborg dver
ett antal anliggningar dir objekten utsitts for forcerad dldring och
miljotlighetspdverkan i form av slag, stétar, fall, kyla och virme.
Provplatsen har bland annat en stérre koldprovanliggning. Miljo-
talighetsanliggningarna har dven utnyttjats av civila kunder.

Provplatsen utfér en mingd provverksamhet 3t internationella
och nationella kunder. Ett 6kat intresse frdn omvirlden har not-
erats under senare r. Sverige samarbetar i flera storre projekt med
utlindsk industri dir Provplats Karlsborg/Skévde dger resurser i
form av sirskilda anliggningar, system och kompetens. Bland kunderna
dterfinns t.ex. IBD, Alvis, Saab, KMW, RLS. Ett samarbete pdgir
ocksd med andra linders provplatser. Till Provplatsens foérdel kan
sirskilt framhillas att den 1 internationell jimférelse dr en flexibel
och resurssnil organisation med hog sekretessnivi. Aven en &kad
efterfrigan frin civil industri kan mirkas. T detta fall ir olika
former av miljtalighetsprovning évervigande.
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Provplats Malmen

Vid provplats Malmen genomférs i dag huvudsakligen flygprov for
att utvirdera system och delsystem dir flygplan eller helikoptrar ingdr.
Férutom utvirdering av systemen som sddana och deras inbordes
samverkan bedrivs dven granskning av anvindarbeskrivningar och
instruktioner for olika personalkategorier, t.ex. piloter och flyg-
plantekniker. Det handlar sdledes om att kontrollera och utvirdera
det totala systemets forutsittningar for operativ drift. Verksam-
heten innefattar iven verifiering av delsystem och system pi
flygplan och helikoptrar dir FMV innehar typcertifikatet samt med
luftfartyg dir typcertifikat saknas.

Till en mindre del utférs andra typer av flygprov av varierande
komplexitet, frin apparatprov till utprovning av prototypsystem it
sdvil inhemska som utlindska kunder. Likas& bedrivs provning med
obemannade flygfarkoster (UAV).

Under &ren har sivil inhemska som utlindska foéretag och
institutioner utnyttjat provresurserna pA Malmen fér att genomféra
eller férbereda egna prov. T.ex. har FOI utnyttjat ett befintligt
provilygplan for att utveckla en lingvagig radar. Det tyska rymd-
firjeprojektet Phoenix har upphandlat tjinster vid Malmen. Prov-
platsen bistdr Flygsikerhetsinspektionens experter vid granskning
av flygmateriel for sikring av luftvirdighet.

Mycket av arbetet vid provplats Malmen sker i nira samarbete
med Flygvapnet, vilket bidrar till att smidigt och sikert inféra ny
materiel och férmigor i Férsvarsmakten. Avancerad trining av
piloter sker i den s.k. Dynamiska Flygsimulatorn.

Omfattningen av flygverksamheten vid provplats Malmen var
under 3r 2003 ca 1 600 flygtimmar motsvarande ca 2 400 flygpass.
Tendensen ir 6kande. Koncession har {6r &r 2004 ansokts f6r 3 000
flygpass.

Provplats Malmen omsatte under dr 2003 ca 270 miljoner kronor
vilket gav ett 6verskott pd ca 20 miljoner kronor. Provplatsens
personalstyrka motsvarar i dag 175 heltidstjinster. Idag dr verksam-
heten underbemannad fér den uppdragsvolymvolym som ir planerad
foér de nirmaste &ren.
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Provplats Vidsel

Provplats Vidsel har i olika sammanhang redan berérts. Provplatsens
sirdrag, betydelse och utvecklingsméjligheter dr si speciella att en
relativt fyllig beskrivning limnas hir. For en uttémmande redovis-
ning hinvisas till FMV:s underlag (bilaga 4).

Vidsel utnyttjas ldngt under sin potential vilket skapar obalans
mellan kostnader och intikter samt medfér svarigheter att bibehilla
och utveckla personalens kompetens. En fortsatt 1ig beliggning vid
provplatsen kommer att p sikt medféra stora problem med att
bibehilla och nyanstilla den kompetenta tekniska personal som ir
en forutsittning for provverksamhetens bedrivande.

Ekonomisk balans kriver att intikterna forstirks visentligt.
Uppdragsvolymen f6r ekonomisk balans ir ca 160 miljoner kronor.
I dagsliget ticks hilften av denna summa av férsvarsmakten.
Resterande ca 80 miljoner kronor skall tickas genom intikter frin
provverksamheten. Under de senaste fem &ren har utlindska kunders
verksamhet svarat {6r ca 7 % av drskostnaden for Vidsel.

Provplatsen ir dimensionerad fér 120 provdagar/ir. Under de
senaste fem &ren har beliggningen i genomsnitt varit 60 prov-
dagar/dr. Det inhemska behovet (industri, FMV och Férsvarsmakten)
foérvintas inte bli storre inom de nirmaste dren varfor ett avsevirt
utrymme kommer att finnas fér externa kunder. En utdkad inter-
nationell militir évningsverksamhet pd svenskt territorium skulle
kunna ge spin-off effekter for provplats Vidsel genom till exempel
basering av flygférband och férbandsskjutning av robotar. Om
provplats Vidsel, vilken bedéms vara av strategisk betydelse for
svensk militir materielférsérjning och utvirdering av insatsfor-
bandens férmaga, skall behdllas krivs 1 framtiden ett okat inter-
nationellt utnyttjande av provplatsen.

Nigon aktiv marknadsforing av provplatsen mot utlindska
kunder har tidigare inte genomférts.

En utveckling av verksamheten pd Vidselanliggningen bygger pd
att befintliga férmdgor utvecklas och anpassas till de férindrade
kundbehoven, att nya tjinster och férmigor anpassas till bland
annat Nitverksbaserat Forsvar (NBF), att internationell samverkan
utvecklas samt att samtliga tjinster marknadsfors aktivt. Provplats
Vidsel kan hantera ett mycket brett spektrum av verksamheter.
Prov med i princip alla typer av flygande objekt kan genomforas.

Provplats Vidsel férfogar éver ett avlyst provomride med en yta
av 1 650 kvadratkilometer, som kan utdkas visentligt, dock endast
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under kortare perioder. Provomrddet med tillhérande luftrum
utgdr en unik resurs som har mycket f8 motsvarigheter 1 omvirlden.
Provomrddet ir forsett med en infrastruktur bestiende av vignit,
elférsérjning samt data- och telekommunikation via optofiber och
radiolinkar. Denna infrastruktur utgér grundstommen foér de mit-,
mal-, sambands- och ledningsresurser som provplatsen férfogar
over.

I Europa existerar idag ett behov av 6éverlandskapacitet vid test
och utprovning av sivil nya som i drift varande robotsystem.
Under den nirmaste 10-8rsperioden exemplifieras detta av projekt
som IRIS-T, Meteor, AMRAAM f{é6r europeiska kunder samt JAS 39
Gripen (svenska programmet och exportvarianter).

Den materiella fornyelsen omfattar bland annat vapen,
motmedel, och ledningssystem. Forsvarsmaktens nya inriktningar
mot 6kad internationalisering kriver bibehdllande och utveckling
av motsvarande férmédgor for test, utprovning och kvalitetssikring.
Foérmédgan att kvalitetssikra kompletta system kommer att vara
sirskilt viktig liksom att kvalitetssikra totaleffekten av samman-
kopplade system inom ramen fér Nitverksbaserat Férsvar (NBF).
Aven utvirdering och kvalitetssikring av kompletta férband infér
internationella insatser och samévning av flera linders resurser
behover 1 6kande omfattning genomfdras. Provplats Vidsel utgor
for Sverige en strategisk resurs fér denna typ av verksambhet,
speciellt uttalat ir detta for de flygande systemen.

Internationellt kommer efterfrigan pd test och utprovning av
olika typer av vapensystem och robotar (ground-to-air, ground-to-
ground, air-to-ground) att finnas kvar under forutsebar framtid.
Kraven pd provplatsen dr i1 detta fall att ha kraftfull telemetri,
inmitnings- och ledningsférméga, kvalificerade maélsystem samt
markyta och luftutrymme. Sannolikt kommer krav att stillas pd
overforing av data till respektive provorganisation i realtid.

Provning 1 stord telekrigsmiljo kommer ocksd att vara efter-
frigad. En intressant utvecklingsidé ir att pd Vidsel uppritta en
fullédig s.k. Electronic Warfare Range for provning och utvird-
ering av férband och flygsystem i stord telemiljo. Det gér inte att
idag uttala sig om realismen 1 ett sddant projekt, dirtill krivs for-
djupade studier, utredningar och stillningstaganden. I en férsta
studie inom FMV f{érordas att utredningsarbetet gir vidare. Vad
som idag med sikerhet kan sigas ir att de geografiska forut-
sittningarna for en sddan anliggning finns liksom att det finns ett
behov av att &va i telestdrd miljs. Behovet féranleds av ominrikt-
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ningen av Férsvarsmakten till ett nitverksbaserat férsvar dir tele-
krigférmdga har en framtridande och prioriterad roll. Idag finns
inget omrdde dir man kan skjuta skarpa vapen 1 realistisk tele-
krigsmiljé. Enligt FMV ir behovet av en sidan anliggning ir sirskilt
stort 1 samband med forberedelser infér internationella insatser.
Telekrigformiga fir en allt vixande betydelse i vapensystem,
férband och operationer.

Tv& huvudfrigor méste dock tacklas och de ir 6msesidigt beroende.
Den ena ir ekonomisk. Det kommer att krivas stora investeringar
for en sddan anliggning vilket ocksd kriver att det finns en sikerhet
1 bedémningen av kundunderlag och beliggning. Det svenska
forsvarets egna behov kommer inte att vara tillrickliga. Samtidigt
kan konstateras att det finns en efterfrigan pd en sddan anliggning i
Europa. Inledande diskussioner om samarbete kring Electronic
Warfare har férts med Storbritannien. Detta reser i sin tur den
andra stora frgan, som ir politisk. Utlindska flygplanstillverkare
och flygvapen i synnerhet kommer att efterstriva att sikerstilla
l&ngsiktiga nyttjandemdojligheter, vilket kriver att statsmakterna ir
beredda att ingd ldngsiktiga avtal med andra linder. Om utveck-
lingen gdr i riktning mot etablering av en EW-plats med ett brett
internationellt kundunderlag kan det inte uteslutas att svensk forsvars-
industri skulle vara intresserad av att g in som delintressent i ett
sddant projekt. For industrin skulle det kunna erbjuda mojlighet
silja tex. flygplan i kombination med ett attraktivt paket av
”mjukvara” i form av flygévningsmojligheter, inklusive i kvalificerad
telestérd milj6. En sddan utveckling torde kriva att formerna for
driften omprévas s att de vilar pd helt marknadsmissig grund, dvs.
att EW-verksamheten drivs i aktiebolagsform.

Det totala behovet av test och utprovning i Europa av nya
robotprojekt har minskat 1 Europa. Men den tekniska utvecklingen
mot allt lingre rickvidder och allt hégre autonomt upptridande
leder till att nya provningsbehov uppstdr, bland annat 1 form av
krav pd storre provomriden.

Tillgdngen till stora landytor f6r provning av bl.a. vapensystem
ir ett gemensamt och vixande behov i Europa. I de centrala delarna
av Europa kan av utrymmesskil inga stora landomriden avsittas
for denna typ av verksamhet. Det skall dock betonas att det i
Europa finns en 6verkapacitet vad avser provomrdden 6ver hav.

Ungern, Tjeckien med flera som anskaffar eller eventuellt anskaffar
JAS 39 har sannolikt behov av utprovning och utbildning &ver ett
landomride av den typ som provplats Vidsel erbjuder. De realistiska

57



Militar test- och 6vningsverksamhet SOU 2004:77

alternativen till provplats Vidsel finns idag i Canada och Sydafrika
som tillimpar en okonventionell och offensiv marknadsféring,
enligt FMV.

Marknadsbedémningen ir att det under de nirmaste dren kom-
mer att ske en 6kning av antalet utlindska forfrigningar rorande
utprovning och utvirderingstjinster. Forfrigningarna kommer att
ha en mycket storre bredd vad giller komplexitet, kund typer och
ursprungsland in vad som tidigare gillt, enligt FMV. En anledning
till detta dr att det nu bedrivs en aktiv uppsokande marknadsforing
1 syfte att erbjuda befintliga tjinster vid frimst provplats Vidsel.
Samtidigt har utbudet av tjidnster breddats. Via NEAT samarbetet
har idag skapats en marknadsfunktion med ytterligare tyngd. Det
innebir att samtidigt med det traditionella utbudet f6r provplatsen
med direkt militir inriktning och férsvarsindustriell anknytning s3
har kontakter skapats med den internationella civila flyg- och
rymdmarknaden. Sivil VoV-organisationens som provplatsens
kontakter med kunder har breddats och befists.

Hur ménga av kontakterna och férfrigningarna som slutligen
leder till kontrakt kommer att 1 allt hégre grad vara beroende av
kompetensen att identifiera uppdragen, formulera erbjudanden och
fullfélja forhandlingar — kort sagt marknadsféring. Kvalitén pd
levererade tjinster paverkar starkt och provplatsen har ett mycket
gott renommé och hogt fortroendekapital hos kunderna. Samtidigt
med arbetet att skapa och befista nya kundkontakter s& ges nu
ocksd, genom tillférda marknadsféringsresurser, en mojlighet att
bittre behilla existerande kunder genom att aktivt utforma erbjud-
anden av lingre varaktighet.

Vad giller efterfrigade tjinster bedéms den traditionella verk-
samheten rérande luftmélsrobotar vid provplats Vidsel nedgs.
Orsakerna ir flera, en ir att antalet nya robot- och flygplansprojekt
minskat vilket medfért ett minskande provbehov, (Raytheon ir
dock ett undantag och kan komma att inleda provningsverksamhet
1 storre skala). P34 ndgra ars sikt finns emellertid 4ter ett 6kande
behov av robot och integrationsprov med robotarna IRIS-T och
METEOR. Reduceringen av antalet svenska férband och ekonomiska
restriktioner avseende férbandens évningsskjutningar med styrda
vapen ir en annan orsak till den minskande beliggningen.

Omrdden dir efterfrigan pd test- och utprovning bedéms vara
hoég i framtiden ar frimst:
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- Flygsystem 1 variabel telekrigsmiljé vilket berérts ovan. I
Europa finns idag fér indamaélet endast en fullskaleanliggning,
Spadeadam 1 Skottland. (en mindre anliggning Polygon finns i
Tyskland) Anliggningen hiller hég teknisk nivd men ytan ir
liten jimfért med vad som stir till férfogande 1 Norrland,
endast ca 2 % av Vidsels yta. FMV avser genomfora en for-
djupad studie kring férutsittningarna for en EW-provplats
pa Vidsel.

- Flygutprovning av obemannade luftfarkoster, sdvil for civila
indamil som militira, inklusive sddana som ir bevipnade
(Unmanned Aerial Vehicles/Unmanned Combat Aerial
Vehicles). Provning av bevipnade UAV kommer enligt FMV
att utgora en vixande marknad. Vidsels kombination av mél-
omride pd marken och stora kringliggande avlysta luftrum
limpar sig utomordentligt vil for indamélet. Att samarbeta
med Rymdbolaget vid test och utprovning av UAV/UCAYV och
knyta samman de bigge testomridena skapar férutsittningar
som ir unika 1 Europa fér utprovning &ver land. Tidigare
erfarenheter av UAV-tester ir goda och férhandlingar och
offertarbete pdgdr med ett antal linder f6r test och utprov-
ning av sdvil UCAV som UAV.

- Tester och utprovning av slutfasstyrd ammunition/indirekt
eld kriver stora avlysta landomriden med avancerade inmit-
ningssystem. Savil eldrérsartilleri som raketartilleri fore-
kommer. Provning av skarpladdad ammunition kriver, sirskilt
med substridsdelar kriver en stor hirdgjord yta av den typ
som finns pd Alvdalens skjutfilt. FMV anser att mycket talar

for att denna typ av verksamhet bor forliggas till just
Alvdalen.

- Prov med bekimpning av markmailsrobotar. Denna typ av
provning har hittills skett endast 6ver hav, t.ex. éver Stilla
Havet. Provning i mindre skala skulle kunna genomféras
genom att milsimulerande robotar skjuts upp frin Esrange
mot provplats Vidsel for att sedan bekimpas med luftvirns-
robotar som avfyras frn provplatsen.

- Europeisk provplats fér den avancerade Luftroboten AMRAAM
(Advanced Medium Range Air to Air Missile). Den amerikanske
tillverkaren Raytheon och Sveriges, Finlands och Schweiz’
flygvapen genomférde prov 2002. Provet blev mycket lyckat
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och Raytheon har aviserat att man girna dtervinder for fler
prov under 2006. Sikerhets- och sekretessnivin vid dessa
prov ir mycket hog di amerikanska myndigheter inte tilliter
att telemetridata hanteras fullt ut av koparlinderna. Med
andra ord krivs stort fértroende mellan inblandade myndig-
heter, foretaget och provplatsen. For att utveckla provplats
Vidsel till en europeisk prov- och skjutplats for AMRAAM
krivs ett forenklat forfarande for hanteringen av telemetri-
data samt formdga att presentera tvd separat mandvrerade
mil f6r att medge kvalificerade skjutacenarier. En ny tele-
metrienhet som avgrinsar vad som ir myndighetshemlig
resp. foretagshemlig information ir under utveckling 1
samarbete med Raytheon. Diskussioner pdgdr om &terupp-
tagen/utdkad provverksamhet med AMRAAM. Flera linder
har varit 1 kontakt med FMV {6r att inleda offertdiskussioner.

Provplats f6r det nidtverksbaserade forsvaret och tillhorande
teknisk och teleteknisk utrustning. Utprovning av precisions-
styrda flygburna vapen kriver avancerad mitutrustning av
den typ som finns pd Vidsel. Det handlar hir om att bekimpa
punktmdl med krav pd minimal ”collateral damage”. Stora
avlysta luftomrdden krivs ocksa.

Provning fér rymdindustrin, t.ex. den nyligen genomférda
provilygningen av en tysk prototyp till rymdfirja, hoenix. Prov-
ning av system av denna typ l3ter sig svirligen géras nigon
annanstans 1 Europa nir man vill hilla sig éver land i slutfasen.
Mojligheterna att 1 framtiden géra prov &t den europeiska
rymdstyrelsen ESA bedoms goda.

Test och utprovning av robotsystem med linga rickvidder.
Inom Western European Armaments Group, en samarbets-
organisation fér 19 linder avseende férsvarsmateriel, har man
pekat pd behovet att prova robotar med en rickvidd pd upp
till 200 km. Detta kan idag inte genomféras 1 Europa. Alter-
nativen ir USA och Australien. I samarbete med Esrange
studeras mojligheten att binda thop Vidsel och Esrange och pa si
sitt skapa ett ca 300 km l&ngt och 1 huvudsak obebott
restriktionsomride. Detta kriver dock ett tillfilligt restriktions-
omride och tillstdnd att bedriva verksamheten. En dialog fors
med Luftfartsstyrelsen i syfte att skapa férutsittningar for
detta. Det sammanhingande omridet skulle skapa unika
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forutsittningar i ett europeiskt perspektiv for utprovning av
robotar, UAV och rymdfarkoster.

- Test, utprovning och samt férbandsverksamhet i samband
med export av JAS 39 Gripen, Bamse, RB 15 m.fl. system. I
samband med export av svenska system kan Vidsel utgéra en
viktig del 1 vad giller test, utprovning och férbands- 6vnings-
verksamhet med systemen. FMV understryker att detta ges
politiskt stéd och att det beaktas vid offertarbete samt att
svensk industri medverkar.

- Utvirdering av férmiga och duglighet hos férband, sivil
svenska som utlindska, avsedda foér internationella insatser.
Vidsel erbjuder goda mojligheter att gora detta under
realistisk och sikra former, dven med utnyttjande av tele-
krigféring under iakttagande av stor sekretess. Provplatsen
limpar sig sirskilt vil foér utvirdering av luftvirns- och
flygforband. Utvirdering av storre arméférband bedéms
dock bist med utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser i
Norrland. Det koncept, Combined Joint Task Force, som
vigleder dagens fredsfrimjande insatser behéver utvirderas
och samdvas innan insatser. Foérutsittningarna att gora detta
pa Vidsel ir mycket goda, frimst genom ett stort obefolkat
omrdde men med en vil utbyggd infrastruktur som omfattar
vigar, flygplats, militira férband 1 niromrddet, férliggningar
bredband m.m. Offertarbete avseende utvirdering av ett
luftvirnstorband pagir f.n.

- Test och utvirdering av vapen och motmedel av typen
laser/mikrovigor med hog effekt (HPM) kriver stora avlysta
luft- och markomriden for att kunna dstadkomma erforderliga
riskzoner.

- Civil provning fér frimst bilindustrin ir ett omride som
diskuterats. Det handlar d& om utprovning dir kunden har
mycket stringa krav pd sekretess och insynsskydd.

—  Provplats Vidsel ter sig som en naturlig komponent i anslut-
ning till den europeiska pilotskolan dir det finns méjligheter
till 13gflygning liksom tillfillig basering i subarktiskt klimat.
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Stillningstagande:

Jag delar FMV:s uppfattning att verksamheten vid FMV:s tre
provplatser 1 Karlsborg, Malmen och Vidsel ir en strategisk resurs
och att en utdkad internationell verksamhet skulle bidra till att
uppritthilla sdvil kompetens som teknisk infrastruktur.

Med sin vildiga yta och kringliggande luftrum samt det subarktiska
klimatet ir provplats Vidsel dr en unik resurs. Den saknar mot-
svarighet 1 Europa och bér ses 1 ett bredare europeiskt samman-
hang. De férslag som FMV redovisar fér framtiden forefaller vil
avvigda for att sikerstilla provplatsens framtid och dven méjlig-
gora en utvidgad verksamhet. De skulle skapa forutsittningar for
framtida beliggning forutsatt att marknadsforingen idr aktiv och
mélinriktad samt att politiskt stéd finns fér en utveckling av
verksamheten. En utvidgad verksamhet vid RFN Vidsel skulle
skapa goda forutsittningar for nyanstillningar av tekniker, ingenjérer
m.m. samt vidmakthilla en h6g tekniskt kompetens.

Frin sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska utgdngspunkter
delar jag ocksi uppfattningen att de svenska test- och provning-
resurserna dr mycket viktiga 1 ett europeiskt perspektiv. Sexnations-
samarbetet, dvs. LOI-gruppen, samarbetet inom WEAG och
arbetet med den europeiska forvarsmaterielmyndigheten ir centrala
fora dir provningsresurserna bor lyftas fram. Eftersom den senare
ir 1 en uppbyggnadsfas framstdr det som sirskilt viktigt att prov-
resurserna ges en framtridande stillning redan pd detta tidiga
stadium. I en svensk nationell strategi for materielforsorjning ir
det viktigt att vdra prov- och &vningsplatser ges en framtridande
stillning. Jag ansluter mig till FMV:s bedémning att, kopplat till
framtida svenska férsvarsférmdgor och industriella nischer bér
dessa erbjudas som ett svenskt bidrag till den samlade europeiska
provnings- och utvirderingsverksamheten fér forsvarsmateriel.
Inom ramen for den europeiska forsvarsmaterielbyrdn boér eko-
nomiska spelregler for drift och kop av tjinster vid provplatser
harmoniseras for att undvika snedvridande konkurrensférhillanden
till f6ljd av t.ex. subventionering eller annan osund konkurrens.

For att sprida kostnader och/eller ¢ka intikterna vid prov-
platserna dr det viktigt att Sverige aktivt for fram test- och
provresurserna vid svenska provplatser och skjutfilt, dock med
fullt beaktande av att de ammunitionstyper och/eller vapen som
skall testas eller utprovas inte strider mot svensk uppfattning om
vad som utgdér humanitira vapen.
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Av stor vikt ir ocksd enligt min mening att det nu pigiende
samarbetet mellan RFN Vidsel och Esrange utvidgas och férdjupas.
Hittillsvarande erfarenheter ir goda. UAV-prov liksom rymdfirje-
projektet Phoenix ir konkreta exempel pa detta. Samarbetet skapar
forutsittningar for att bibehdlla en hog teknisk kompetens i
Sverige. Mojligheten att pd sikt eventuellt skapa ett gemensamt
marknadsforings- och férsiljningsbolag ir intressant. Om den framtida
uppdragsvolymen och marknadsutsikterna medger kan det framéver
vara indamilsenligt med ett bolagiserat samarbete. Mojligheterna
att involvera privat industri, t.ex. vid ett ev. etablerande av en
svensk EW-range bor beaktas. Vad giller nuvarande dgarstruktur
och huvudmannaskap fér provplatserna delar jag FMV:s och
Rymdbolagets uppfattning att de tills vidare skall bibehéllas.

Investeringar vid provplatserna kommer att vara noédvindiga.
Vissa investeringar foljer naturligt frin den lépande driften av
anliggningarna. Av FMV:s underlag framgér t.ex. att en investering
1 ett GPS-system pd& Vidsel skulle innebira en kostnad som
understiger vidmakthdllande och drift av dagens radarstationer.
Andra, mer omfattande och nydanande utvecklingsprojekt bor
overvigas forst efter noggranna analyser av marknadsutsikter och
kundunderlag. De utvecklingsomriden som FMV skissar for
provplats Vidsel ir samtliga intressanta och visar att provplatsen
har forutsittningar att bli nigot av ett europeiskt centrum for test
och utprovning av kvalificerade luftburna system. I mdinga fall
innebir det investeringsbehov av timligen hég omfattning och det
ir endast 1 internationell samverkan som de skulle kunna realiseras.
Inhemsk, svensk efterfrgan ir inte tillrickligt underlag. En storre,
hogutvecklad EW-range 1 Europa illustrerar vil detta samband.
Vidsel har potentialen och det forefaller finnas en efterfrigan.
Samtidigt stdr det klart att sddana avancerade hégteknologiska
projekt miste vila pd en stabil, ldngsiktig grund dir investerings-
behoven méste ha tickning i framtida beliggning. En utveckling av
provplatsen kriver i detta perspektiv en aktiv politisk uppbackning
vad giller internationell marknadsféring och lingsiktiga kund-
relationer.

Forslag betriffande marknadsféringsinsatser dterfinns 1 avsnitt 7.3.

63



Militar test- och 6vningsverksamhet SOU 2004:77

Forbandsverksamhet: Forsvarsmaktens redovisning
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Forsvarsmakten stiller sig positiv till en utokad internationell
ovningsverksamhet 1 Sverige utan geografiska begrinsningar.
En sidan utveckling bedéms inverka positivt pd utvecklingen
av Forsvarsmaktens interoperabilitet och dirmed dess for-
mdga att kunna verka i internationella insatser.

En utokad internationell 6vningsverksamhet skulle visentligt
underlittas av att ett dvergripande juridiskt ramverk finns pd
plats for att reglera statusfrigor foér utlindska deltagare.
Detta kan uppnds genom en anpassning av svensk lagstift-
ning i enlighet med betinkandet "Rittslig status vid sam-
verkan inom Partnerskap for fred och EU:s krishantering
m.m. — en oversyn” (SOU 2003:117), dock helst utan svenska
reservationer till avtalet.

Sveriges geografiska och demografiska férutsittningar ir
komparativa férdelar som kan goéra det intressant for utlindska
partners att ova pd svenskt territorium. Inte minst giller
detta for utbildning i vintermiljé.

Utlindsk 6vningsverksamhet pa svenskt territorium ses som
en kostnadseffektiv mojlighet f6r Forsvarsmakten att erhilla
en del av den internationella samévning som ir nédvindig
for 6kad interoperabilitet.

Utlindsk 6vningsverksamhet pd svenskt territorium och
dirtill férenat samnyttjande av militir infrastruktur bidrar till
att sprida kostnader f6r uppritthdllandet av denna.

Utlindsk testverksamhet vid svenska anliggningar férbattrar
Sveriges mojligheter att bibehilla kvalificerade testanliggningar.

Grunden for en utdkad verksamhet idr att den inte skall
inkrikta pd Forsvarsmaktens egna behov, exempelvis avse-
ende gillande miljotillstdnd.

Internationell militir verksamhet pd svenskt territorium
mdste administrativt och tillstindsmissigt hanteras pd samma
sitt oavsett var 1 landet den bedrivs.

Foérsvarsmakten miste dven fortsittningsvis std som huvud-
man fér internationell militir verksamhet 1 Sverige. Detta for
att garantera att verksamheten ryms inom givna tillstdnd
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likvil som for att garantera kvaliteten i erbjuden verksamhet
och att Forsvarsmakten kan utnyttja verksamheten fér att
utveckla sin internationella f6rmdga p4 bista sitt.

. Foérsvarsmakten ser utokad internationell évningsverksamhet
som en naturlig del av den framtida utvecklingen. En sdan
utokning boér ta sin grund i Férsvarsmaktens nuvarande
verksamhet och vixa 1 takt med densamma. Exempelvis bor
Foérsvarsmakten 1 hogre utstrickning kunna bjuda in till
internationella 6vningar pa svenskt territorium.

. Principen om full kostnadstickning bér gilla f6r den utlindska
test- och &vningsverksamheten. Vissa avsteg frin denna
princip kan dock évervigas om det ir mojligt att finna ett for
bida parter fruktbart utbyte, exempelvis genom utbyte av
utbildningsplatser- och/ eller testplatser.

. Forsvarsmakten har noterat ett visst generellt intresse frin
nigra utlindska forsvarsmakter avseende mojligheterna att
dva pd svenskt territorium. Hur stort intresse som de facto
foreligger, liksom under vilka férutsittningar intresset finns,
saknar man kinnedom om.

. En utdkad verksamhet i stor skala stiller krav pd langsiktig-
het och god framférhillning. Detta giller inte minst vid
genomférandet av stérre multinationella dvningar pd svenskt
territorium. Vidare kan det forvintas att utlindska motparter
kan 6nska en l8ngsiktighet 1 det svenska &tagandet om de ska
finna Sverige intressant som dvningspartner. Méjligheten att
forenkla och forbittra regelverk och rutiner i detta syfte bor
overses.

. En mojlig konsekvens av o6kad internationell 6vnings-
verksamhet dr en minskad tillgdng till 6vningsomriden for
Forsvarsmaktens egen nationella verksamhet. I detta samman-
hang ir relationen mellan antalet férband och antalet ¢vnings-
omriden ett viktigt utgdngsvirde. D3 Forsvarsmaktens organisa-
tion efter forsvarsbeslutet 2004 dnnu ej ir kind kan effekten
av detta ej bedémas. Frigan kriver dock vidare beredning.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet har vuxit kraftigt sedan
lanseringen av PFF &r 1994. Deltagandet i internationella freds-
frimjande insatser ir en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter vilket
stiller stora krav pd Forsvarsmaktens férmiga att verka tillsammans
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med internationella partners. Utvecklingen av denna férméga (inter-
operabilitet) i enlighet med Nato-standard ir ett prioriterat mal for
Forsvarsmakten. Utvecklingen av EU:s krishanteringsférméga for-
stirker ytterligare detta behov.

En stor del av den internationella verksamheten har bestdtt och
bestdr av olika aktiviteter inom ramen f6r PFF. Under de senaste
dren har dock en kraftig 6kning av aktiviteter pd bilateral basis
skett. Detta beror pd att PFF-aktiviteterna 1 alla stycken inte
kunnat erbjuda &vning och utbildning av alla de kvalificerade
moment som behdvs for utvecklingen av Forsvarsmaktens inter-
nationella f6rmdga och interoperabilitet. En del av dessa bilaterala
aktiviteter kan hinforas till en pdgdende utveckling av det nordiska
samarbetet sdvil regionalt som internationell fredsfrimjande
verksamhet och krishantering, men dven andra bilaterala ¢vningar
har blivit allt vanligare di mojligheter till givande samarbeten
kunnat identifieras.

En oversiktlig redovisning av genomférda bilaterala évningar
sedan 2000 4terfinns 1 Férsvarsmaktens underlag (bilaga 3).

Erfarenheterna frdn den genomférda internationella verksam-
heten ir mycket goda. Verksamheten har pd ett tydligt sitt bidragit
till utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella formiga. De
utlindska deltagarna har ocks varit mycket néjda med den genom-
forda verksamheten. Inte minst har detta gillt vid genomférandet
av flygévningar dir gisterna uppskattat de fria ytorna och den ringa
civila flygtrafiken over land. Detta bestyrks ocksd vid de intervjuer
jag genomfoért vid mina férbandsbesok och samtal med utlindska
foretridare.

Genomférandet av verksamheten har dock i viss min forsvérats
genom avsaknaden av ett 6vergripande juridiskt ramverk for att
reglera deltagarnas statusfrigor.

Utvecklingsmadjligheter

Den nationella verksamheten ir en grundférutsittning for den
internationella verksamheten. De internationella évningarna ger
dock Sverige mojligheter att utveckla kompetens och férméiga i mer
komplexa miljéer och situationer in vad Sverige med egen kraft
kan skapa. Behovet av att skapa en internationell materiell anpass-
ning och motsvarande samdvningar foreligger med forband ur samtliga
Forsvarsgrenar.
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Genom deltagande i internationell évningsverksamhet tillfors
kunskap och férmdga att verka 1 internationell miljé samt att upp-
trida anpassat mot andra linders regelverk. Foérbanden fir vidare
kunskap och god férmiga att upptrida tillsammans med andra
nationer inom ramen for taktik och stridsteknik, vilket minskar
forberedelsetiden for att vid behov kunna genomféra internationell
insatser. Detta fir emellertid inte std 1 motsats till de grund-
liggande mailsittningar som finns fér respektive férband. Genom
deltagande i internationella &vningar ges ocksd erfarenheter och
kunskaper som kan gynna utvecklingen av sdvil svensk teknik och
taktik som stridsteknik.

Deltagande i internationella évningar av storre karaktir dr nod-
vindigt for minga typer av forband, di mojligheterna att ova 1
operativ och dven taktisk omfattning med egna resurser inom Sverige
innu inte innehiller tillrickligt komplexa scenarier och moment.

Utbudet av PFF-6vningar minskar vilket ir en naturlig utveckling
eftersom mdnga linder nu anser sig ha passerat "lira kinna-fasen”
och ser fram emot mer kvalificerade 6vningar.

Mer kvalificerade 6vningar stiller samtidigt okade krav pi
6vningsomrdden och mojlighet till utvirdering.

En god tillging pd ovningsomrdden och évningsplatser ir en
forutsittning f6r att man ska kunna genomféra tillrickligt kvalifi-
cerade dvningar for att svenska och internationella férband ska
kunna utveckla sin samarbetsférmiga. Ett svenskt deltagande i den
internationella dvningsverksamhet som kommer att finnas fram-
gent kommer att f6ljas av 6nskemdl frin andra linder pd att dven 3
dva pa svenskt territorium. Det hir ir tydligt inom det nordiska
samarbetet samt inom Nato/Pff, sirskilt i EU-medlemskretsen.

Forsvarsmakten bedémer att de geografiska, demografiska och
infrastrukturella férutsittningarna i norra Sverige medger évningar
med mainga férband. I det aktuella omridet har tidigare stora
nationella &vningar bedrivits. P& motsvarande sitt bedoms en
potential fér att genomféra stdrre internationella vningar finnas 1
omridet.

Forsvarsmakten bedomer dock att det finns en stdrre potential
att genomfora testverksamhet 1 Sverige snarare in storre militira
dvningar di de “nya” Nato-linderna har god tillgdng till militira
ovningsomrdden. Vintertjinst och subarktisk férmdga ir dock
exempel pd omriden dir Sverige kan ha bittre méjligheter att verka.

I 6vervigningarna om vilka test- och évningsomriden som ir
limpliga bor karaktiren pd framtida krig och konflikter att beaktas.
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Behov kan komma att féreligga f6r omrdden och anliggningar av
mycket disparat karaktir. Tester avseende och &vningar inbegripande
konventionella vapensystem som till exempel lingrickviddiga system
mot mark- och/eller sjémal kan férekomma liksom tester och dvningar
som kan relateras till okonventionell eller asymmetrisk krigforing
dir skydd mot massférstorelsevapen och liknande (NBCR) kan
vara en viktig del.

Vid en storre volym samévningar, med finansiering av deltagande
nationer, skulle mojligheter 6ppna sig for att vidmakthilla och
utveckla svenska system, t.ex. luftburen telekrigforing. Dessa
system skulle di kunna erbjudas i rollen som fiktiv motstdndare vid
internationella samévningar, men ocks3 vid nationella 6vningar.

Flera europeiska linder genomfoér idag évningsverksamhet i
bland annat USA och Kanada. Ovningsverksamhet i Norrland
skulle kunna erbjudas andra nationer mot en kostnad som gor att
dvningsomriden med tillhérande infrastruktur och évningsmateriel
kan bibehallas och utvecklas. I det fortgdende arbetet miste dock
Foérsvarsmakten vara konkurrenskraftig mot de nationer som idag
erbjuder motsvarande tjinster sdvil avseende de finansiella aspekterna
som kvaliteten pd de 6vningstillfillen som erbjuds.

Kopplat till eventuella test- och évningsomriden kan lagring/garag-
ering och underhdll av utlindska intressenters materiel vara ett
omrdde som boér granskas. Dessa tjinster bér kunna upphandlas
utanfér Forsvarsmakten alternativt erbjuda arbetstillfillen lokalt
for det fall att Forsvarsmakten skall tillgodose tjinsterna.

Mark

Foérsvarsmakten framhdller att interoperabilitet, dvs. férméga att 1
olika avseenden samverka med andra linder, ir en av de viktigare
utvecklingsfrigorna for svenska markstridstérband. Gemensamma
dvningar mellan svenska och utlindska férband pd svensk mark kan
kraftigt bidra till att 6ka svenska férbands interoperabilitet och
formigor. Ovningar med syfte att 6ka interoperabiliteten kan vara
aktuella dels pd stridsteknisk nivd inom olika tjinstegrenar (artilleri,
luftvirn, filtarbeten m.m.), dels pd taktisk nivd med allsidigt
sammansatta markstridstérband pd brigad/divisionsnivd (motsv.)
dir dven ledning av enheter frin olika linder kan 6vas. Dessa typer
av ovningar boér inte endast kunna 6ka vir interoperabilitet, utan
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kan dven leda till en bredare och snabbare utveckling av &vriga
formigor inom Forsvarsmaktens férband.

Forsvarsmakten anser att norra Sverige erbjuder mojligheter till
dvningar 1 ddemarksterring och under vinterférhillanden som kan
vara av stort intresse for andra linders stridskrafter. Svenska
forbands kunskaper och erfarenheter av vinterklimat och 6demarks-
terring kunna vara en efterfrigad resurs, som skulle kunna 6ka
intresset for deltagande ur andra nationer.

Mojligheterna att genomfoéra évningar av storre storlek forut-
sitter dock en omfattande planering och att omrddet ej nyttjas
mellan 6vningarna. En planering som innebir en stérre (tillimpad)
dvning vart 36 3r torde inte vara orimlig. Mellanliggande &r kan d&
anvindas fér 6vningar av mindre omfattning med évningsverksam-
het av frimst formell karaktir (vinter och moérkerutbildning).

En satsning pd denna typ av verksamhet i omrddet forutsitter att
Sverige har de resurser som kommer att krivas 1 rollen som vird-
nation (Host Nation Support). Hir rér det sig frimst av logistik-
resurser som exempelvis:

- Stéd med resurser f6r genomférande av férbands-, férnéden-
hets- och personaltransporter. Hir kan efterfrigan handla
om sivil transportresurser, tillging till terminaler och annan
infrastruktur och stéd med ledningsresurser.

- Stod med férnodenhetsforsorjning, icke nationsspecifik materiel
som livsmedel,

- drivmedel, standardreservdelar, sjukvirdsmateriel, kartor, tvitt
etc.

- Stdd med teknisk tjinst frimst generell reparationskapacitet
(materiel och infrastruktur forledningssystem) och birgnings-
resurser.

- Stéd med hilso- och sjukvdrdstjinst: akuttransporter, akut-
vard och vérdplatser.

- Iordningstillda och miljémissigt anpassade grupperings- och
forliggningsplatser.

En mojlig konsekvens av 6kad internationell 6vningsverksamhet ir
en minskad tillgdng till 6vningsomrdden for den svenska férsvars-
maktens egen verksamhet. I detta sammanhang ir relationen mellan
antalet férband och antalet ¢vningsomrdden ett viktigt utgdngs-
virde. D3 Forsvarsmaktens organisation efter férsvarsbeslut 2004
innu ej ir kind kan effekten av detta svirligen bedémas.
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Luft

Forsvarsmakten bedomer att en utdkad internationell flygverksam-
het 1 Norrland pd olika sett bidrar ull att stirka véra flygstrids-
krafters férmdga inom flera omriden. Erfarenhetsutbyte med andra
linder underlittas och kan ge betydelsefulla kunskaper for utveckling av
vdra egna flygstridskrafter, inte minst avseende interoperabilitet
som ir en absolut avgorande formdga vid internationella insatser.
En internationell flygverksamhet i Norrland bedéms kunna bidra
positivt till en eventuell etablering av en framtida europeisk flyg-
skola 1 norra Sverige (eller pd Nordkalotten). Att genomféra en
okad internationell flygévningsverksamhet i Norrland bedéms
ocksd minska kostnaderna for att erhilla en internationellt efter-
frégad formdga for de svenska flygstridskrafterna.

Ur ekonomisk synvinkel skulle internationella samévningar siledes
vara gynnsamma for flygstridskrafterna vad avser utveckling av den
internationella férmigan, di kostnaderna foér att inhimta kun-
skapen blir ligre om vi bjuder in andra nationer in om vi §var
utomlands.

Infér en insats med exempelvis SWAFRAP JAS39 behovs sam-
dvning, oavsett om den bedrivs inom eller utom Sveriges grinser.

De flesta flygvapen 1 Europa tenderar att minska i omfattning
samtidigt som kraven pd att kunna verka sdvil med som mot stora
forband lever kvar. Ett nyttjande av ett gemensamt flygévnings-
omrdde tillsammans med deltagare frin andra nationer skulle dven
bidra till att tillgodose vart nationella behov av att éva med ménga
deltagande enheter i en och samma &vning.

Fler 6vningstillfillen tillsammans med andra nationer ger oss en
okad mojlighet att 6va mot utlindska flyg- och markburna system
vilket skulle ge oss 6kade kunskaper och fé6rméga att verka mot och
med dessa system. Vidare erhdller vi sannolikt dven storre mojlig-
heter att {8 6va mot andra nationers dvningsmateriel.

Fler internationella samévningar ger dessutom Forsvarsmakten
en bittre mojlighet att virdera och bekrifta vir egen férmiga.
Specifika verksamhetsomriden utdver normal flygévningsverksam-
het som skulle kunna vara intressanta f6r utlindska férsvarsmakter
kan  vara  telekrigsomridet, Unmanned  Aerial  Vechicles
(UAV/UCAV), Forward Air Controllers/ Tactical Air Control
Parties (FAC/TACP) samt inom rymdomradet.

70



SOU 2004:77 Militar test- och dvningsverksamhet

Sjo

Liksom f6r mark- och flygforband dr den svenska marinens del-
tagande 1 internationell verksamhet omfattande och bedéms av
Foérsvarsmakten att dven fortsittningsvis dka. Behoven av trining
med manga deltagande enheter i internationella samévningar i syfte
att 6ka interoperabiliteten ir lika stora fér marinen som fér arme
och flyg. Redan idag bedrivs omfattande internationell évnings-
verksamhet frimst i sédra Ostersjon, men dven i norra Ostersjén
samt 1 Visterhavet.

P& motsvarande sitt finns dven for marinen en stor potential i ett
utvecklat och utdkat internationellt militirt deltagande pa svenskt
sjoterritorium alternativt internationellt hav 1 Sveriges nirhet. De
fordelar och mojligheter som redovisats f6r mark och luft giller
sdledes 1 princip dven f6r marinen.

Huvudmannaskap

Militir verksamhet, nationell som internationell, stiller stora krav
pd den genomfoérande verksamhetsledaren inte minst avseende
logistik, samverkan mellan olika myndigheter samt kontroll av till-
stind och regelverk.

Internationell militir verksamhet pd svenskt territorium, stiller
ocks3 stora krav pd sikerstillandet av kvaliteten 1 verksamheten. De
utlindska forsvarsmakter som kan komma att bedriva verksamhet
pd svenskt territorium kommer att forvinta sig och utgd frin att
det ir Forsvarsmakten som ir deras motpart. Savil for att siker-
stilla kvaliteten 1 verksamheten (och dirmed Foérsvarsmaktens
internationella anseende) som for att mojliggora f6r de positiva
utvecklande faktorer som redovisats ovan, miste Forsvarsmakten
vara verksamhetsledare. P3 s sitt tas ocksd mojligheten till kostnads-
effektivitet tillvara liksom spridningen av de fasta kostnaderna.

Tillstdnd att bedriva militir verksamhet pd virt territorium bér
sdledes vara forbehillet Forsvarsmakten och ej kunna ges till andra
verksamhetsledare. Undantag frin denna regel for viss verksamhet
(testverksamhet) bor dock dven fortsittningsvis kunna limnas till
nigra stddjande férsvarsmyndigheter sdsom FMV och FOI, likvil
enstaka foretag eller enstaka verksamhet inom férsvarsindustrin.

Ovanstdende innebir att Forsvarsmakten anser att utlindsk
militir verksamhet i Sverige skall bedrivas inom ramen fér Forsvars-
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maktens verksamhet. Detta innebir, 1 sin tur, att denna verksamhet
méiste ledas av Férsvarsmakten.

Renbetesnaringen

I anslutning till de bigge berérda myndigheternas redovisning finns
anledning att ocksd nimna skirningspunkten mellan den militira
verksamheten och renniringen, som har stora betesomriden pd
militira prov- och vningsomrdden. Intressena ir lingtifrin oférenliga,
vilket ocksd visat sig 1 underlaget till utredningen. P4 férbands/prov-
platsnivd har ett vil fungerande samarbete etablerats mellan RFN
Vidsel och K4 1 Arvidsjaur och samerna. Detta har vitsordats frin
omse hdll. REN Vidsel t.ex. har ett detaljerat avtal med de same-
byar som har renbetesritt inom provomridet (En kopia dterfinns 1
FMV:s underlag, bilaga 4) Samernas Riksférbund har limnat ett
underlag till utredningen dir man framhiller behovet av tidig
kontakt och lépande samrdd kring den militira test- och évnings-
verksamheten. Det miste finnas tydliga kontaktvigar/-personer
och klara mandat, anser Samernas Riksférbund.

Stillningstagande:

Jag delar helt Forsvarsmaktens uppfattning att en utdkad inter-
nationell utbildnings- och 6vningsverksamhet i1 Sverige inverkar
positivt pid Forsvarsmaktens interoperabilitet och att denna for-
maga ir en av de viktigaste uppgifterna f6r svenska férsvarsmakten.
Hittillsvarande erfarenheter ir mycket goda. Verksamheten bidrar
dessutom till en kostnadseffektiv hojning av férsvarsmaktens inter-
nationella insatsférméga. Den synliggér ocksd Sverige som en aktiv
och solidarisk bidragsgivare till internationell krishantering och
fredsfrimjande verksamhet. Min uppfattning foérstirks av de
intervjuer som skett vid de férbandsbesdk jag genomfort.
Framtidens forsvar, det s.k. nitverksbaserade férsvaret (NBF),
kommer I allt hogre grad att bygga pd en lingtgiende integration,
dven internationellt, och samverkan mellan olika typer av strids-
krafter. Denna samverkan kommer att behéva samordnas i tid och
rum — 1 luften, pd marken och till sj6ss. Detta stiller nya krav pd
mojligheterna till storskalig samévning samtidigt som kraven pd
ledningsférmaga okar visentligt. I detta perspektiv kan de stora
ytorna och avstdnden i och kring 6vningsomridena 1 Norrland
komma att gestalta sig som &vningsmissiga tillgdngar. En intres-
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sant iakttagelse ir att den svenska férsvarsmakten idag inte ens 1 sin
egen verksamhet genomfér storskalig stridskraftsgemensamma
dvningar 1 den utstrickning som behovs, vilket uppmirksammats 1
Forsvarsberedningens senaste rapport (Ds 2004:30). Kanske kan
behovet av internationell samdvning ge impulser till fler stridskrafts-
gemensamma dvningar.

Jag instimmer i att det idag inte gir att med nigon grad av
precision faststilla storleken pd den internationella efterfrigan pd
test- och dvningsverksamhet i Sverige. Samtidigt stdr det klart att
intresset finns och jag kan konstatera att efterfrdgan har ¢kat under
den korta tid utredningen arbetat. Fr.a. ir det flygévningsmojlig-
heter med eller utan utnyttjande av Vidsels mojligheter till robot-
skjutning samt vinter/6demarkstrining som efterfrigas.

For att ge verksamheten ldngsiktig stadga och planeringsforut-
sittningar bér mojligheter till lingsiktiga 6verenskommelser som
stricker sig over flera &r 6vervigas. Planeringsmissigt vore det ju
bara en fordel for oss sjilva och vira europeiska partners om det
gick att ligga fast lingsiktiga, arligen &terkommande &vnings-
mojligheter. Utlindska partners, den svenska forsvarsmakten och
regionala/lokala intressen torde ha allt att vinna pi en sidan
langsiktighet. Med tanke pd att Gvningsverksamheten har en
politiskt grund 4r det dock rimligt att l8ngsiktiga avtal férses med
en klausul om 4rlig 6versyn som sikerstiller ett ensidigt svenskt
tolkningsféretride att ett land uppfyller de kriterier vi tillimpar fér
tillstdndsgivning. Om landet ifriga inte beddéms uppfylla de
kriterier Sverige uppstillt férbehdller sig regeringen ritten att utan
kompensation hiva tillstdndet. (se vidare kapitel 7)

Jag delar uppfattningen att Férsvarsmakten dven fortsittningsvis
bér std som huvudman fér den internationella militira verksam-
heter som ir kopplad till 6vningar och utbildning med det svenska
forsvaret. I féorekommande fall kan dock FMV ha huvudmanna-
skapet 1 enlighet med den existerande foérfattningsmissiga reg-
leringen pd omradet. I likhet med FMV:s provresurser bor méjlig-
heterna till 6vningsverksamhet i Sverige marknadsforas inter-
nationellt. Marknadsféringen bér bedrivas aktivt (se vidare avsnitt 7.3).

Precis som med den rent svenska militira verksamheten madste
dven utlindsk verksamhet stimmas av med samiska intressen vad
giller renniringen pd 6vningsomridena. Fungerande samrddsformer
med tidiga kontakter ir visentligt for att 6msesidig anpassning skall
vara mojlig. De samridsformer som etablerats mellan K4 och
Vidsel och samerna bér vara vigledande for framtiden.
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Miljoregler

Stora delar av Férsvarsmaktens verksamhet liksom FMV:s prov-
verksamhet regleras genom tillstindsprévning eller anmilan av
miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken (9 kap.) t.ex. flygplats-
och hamnverksamhet samt skarpskjutning pd évnings och skjutfilt.
Vissa tillstdnd dr generella och 18ngsiktiga, t.ex. avsteg frin terring-
kérningslagen. Andra tillstdnd har annan karaktir, t.ex. tillstdnd att
skjuta skarp ammunition under viss tid frn specificerad plats.

Forfarandet vid tillstdndsprévning regleras 1 Miljobalken (16 kap.).
Erhillande av ett tillstind och stérre omprovningar av erhéllet till-
stdnd ir en process over flera ir, mindre dndringar av ett befintligt
tillstdnd tar minst 6 veckor. Militir verksamhet prévas av Lins-
styrelsens Miljoprévningsdelegation (i férsta instans). Den som
soker tillstind skall vara verksamhetsutévare. I de fall flera verk-
samheter ir knutna till samma plats, dr en av verksamhetsutévarna
ansvarig for den samlade verksamheten.

Generallikaren ir tillsynsmyndighet fér Forsvarsmaktens verk-
samhet och har att kontrollera att Férsvarsmakten foljer givna till-
stind. Forsvarsmakten kan knappast svara upp mot tillsynsmyndig-
heten om Forsvarsmakten saknar befilsritt éver all verksamhet
som inryms 1 ett givet tillstdnd.

I vissa fall kan 6nskemdlen om internationell test- och vnings-
verksamhet komma att stillas mot Férsvarsmaktens egen nationella
verksamhet. De maximala nivierna for ett tillstdnd kanske nis av
Foérsvarsmaktens egen nationella verksamhet varvid utlindska
onskem3l méste avvisas. Av detta foljer att generella tillstdnd ej kan
limnas. Onskemailen miste Gvervigas i varje enskilt fall.
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Stillningstagande:

Miljéprévningen ir en grannlaga process och starkt detaljstyrd
vissa typer av utlindsk verksamhet ryms vil inom ramen for
gillande eller soékta miljokoncessioner. Det beror helt pd den
svenska nyttjandegraden av tillstinden inom en viss verksamhet.
Som exempel kan nimnas att for stora delar av flygverksamheten i
Norrland stdr det klart att det finns ett betydande merutrymme.
Vid F4 i Ostersund och F21 i Kallax finns pi ett 6vergripande plan
stort utrymme for ett okat antal starter och landningar, ungefir
50 % okning ir mojlig. Mojligheterna till morkerflygning pd
kvillstid dr dock inte lika entydiga, endast tisdagskvillar str till
forfogande for t.ex. F21. Med andra ord, beroende pd verksamhets-
typ kan det siledes vara s att endast visst utrymme finns for
utlindsk verksamhet. Samtidigt kan inte uteslutas att utlindska
propder kanske kan foéranleda behov av omprévning gillande
koncessioner. Det gir dock inte att idag ha nigon klar uppfattning
om detta utan utvecklingen fir visa om detta kan bli aktuellt.
Sjilvklart fir gillande tillstdnd vara styrande och man fir se till
mojligheterna  frin fall «ll fall. Lika sjilvklart  dr  att
Forsvarsmaktens roll som verksamhetsutdvare kvarstdr och att
utlindsk verksamhet maste underordna sig denna. Foljaktligen ir
det Forsvarsmaktens personal som ytterst leder verksamheten t.ex.
i form av skjuttillstind, riskomriden, avlysning m.m. och utlindsk
trupp maste f6lja de anvisningar som ges.
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6 Samhallsekonomiska och
tillvaxtpolitiska konsekvenser

Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin
samt ett femtontal Norrlandskommuner jimte Alvdalens kommun
har ombetts limna underlag till utredningen. Av underlaget fram-
gdr entydigt att en 6kad militir- test och évningsverksamhet far
gynnsamma samhillsekonomiska och tillvixtpolitiska konsekvenser.

Niringslivsstrukturen varierar ju frdn kommun till kommun och
omfattningen av den militira nirvaron och infrastrukturen likasa.
Beroende pd kommun och dess egna forutsittningar och nirings-
livsstruktur lyfts sdledes lite olika specifika omrdden eller nischer
fram som skulle kunna gynnas av en 6kad internationell militir
verksamhet. Ett antal viktiga gemensamma drag bor dock under-
strykas.

For det forsta gir det som en rod trdd i underlaget att besoks-
niringen 1 bred mening skulle vinna. Det handlar om ett 6kat antal
hotellnitter, breddat kundunderlag fér butiker, restaurangniring,
service, reparations- och underhdllsarbeten, biluthyrning och turist-
jinster 1 storsta allminhet. Underlaget for flygtrafik pd regionens
flygplatser skulle utokas.

For det andra understryks att existerande synergieffekter mellan
militir och civil verksamhet t.ex. hogteknologiska féretag, forsk-
nings- och universitetsvirld skulle stirkas. Exempel pd detta senare
ir Ostersundsgarnisonens samarbete med Mitthogskolan i Ostersund,
FOI i Umed som med sin internationellt erkind kompetens pd
NBC-omridet samarbetar nira med Forsvarets Skyddscentrum,
samt Luled Tekniska Universitet som har ett fruktbart samarbete
med de militira férbanden och installationerna i och kring Luled.

For det tredje pekar man ocksd pd det sjilvklara sambandet att
existerande nitverk av leverantdrer av varor och tjinster till den
militira verksamheten skulle mota en okad efterfrigan. Kund-
underlaget f6r underhdll och drift sdsom t.ex. personalrestauranger,
leveranser av drivmedel f6r flyg och fordon, skulle ¢ka.
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Beroende pd omfattningen och inriktningen av den utlindska
nirvaron kan de enskilda férbandens personalbehov paverkas. Ett
rimligt antagande dr att tyngdpunkten i den internationella nir-
varon kommer att ligga under vintermdnaderna. Punktinsatser fér
utbildning av internationella férband i vinterférméga skulle t.ex.
kunna féranleda korttidsanstillning av t.ex. reservofficerare. Ovnings-
verksamhet med utlindska férband skulle pd liknande sitt kunna
generera temporira anstillningar av 6vningsledare m.m. Mer
varaktig utlindsk efterfrigan pd utbildningstjinster & andra sidan
skulle kunna medféra nyanstillningar pd fasta tjanster. Utlindsk
flygévningsverksamhet stiller inte samma krav pd personalintensitet
som trupputbildning vid svenska férband. Det mesta torde kan
rymmas inom ramen for existerande flyg- och évningsledning, dven
som personalbehovet sdvil temporirt som permanent kan pverkas.

RFN Vidsel har under senare ir fitt vidkinnas stora personal-
nedskirningar inte minst p.g.a. lig beliggning. Anliggningen utnyttjas
idag l&ngt sin potential. En permanent hégre nyttjandegrad kan
forutses leda till 6kade personalbehov, vilket vore ett virdefullt
tillskott foér sysselsittningen pi orten. Vidsel ir dirtill Alvsbyn
kommuns enda stérre hogteknologiska arbetsplats.

Nir de sysselsittningspolitiska och tillvixtpolitiska konsekvens-
erna diskuteras dras ofta en parallell tll bil- och komponent-
testverksamheten, som ju varit en framgingssaga i regionen. Enligt
de senaste berikningarna genererar verksamheten ett mycket stort
antal sisongsarbeten och ett mindre antal fasta arbetstillfillen, allt
som allt ca. 650 arbetstillfillen riknat pd arsbasis. Sett till befolk-
ningsmingden i regionen ir detta en mycket betydande siffra.

I en studie som framtagits pid begiran av linsstyrelserna i
Norrbottens och Visterbottens lin och som utgér en del av under-
laget som o&verlimnats till utredningen beriknas internationell
militir test- och dvningsverksamhet ha en sysselsittningspotential
som dr i paritet med biltestklustret. Detta ir det enda férsék som
gjorts att pd sikt och i siffror kvantifiera de sysselsittningspolitiska
effekterna. Det finns dock anledning att vara férsiktig med sidana
berikningar, eftersom det idag inte med sikerhet gir att 6verblicka
omfattningen av den internationella militira test- och évnings-
verksamheten 1 framtiden. Det viktiga ir dock att studien over-
tygande bekriftar att den militira test- och 6vningsverksamheten
har en klar sysselsittnings- och tllvixtpolitisk potential. I glesbygds-
kommuner betyder dven ett fital arbetstillfillen ett uppsving.
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En uppenbar samhillsekonomisk vinst dr att ett merutnyttjande
av den militira infrastruktur som finns i Sverige gor att kostnad-
erna kan spridas pd en nigot vidgad anvindarkrets.

Man miste hdlla 1 minnet att den militira test- och &vnings-
verksamheten och biltestversamheten sker utifrdn vitt skilda villkor.
Bil- och komponenttesterna opererar pid en fri marknad dir
niringsfrihet rider. Den internationella militira test- och évnings-
verksamheten ir till 6vervigande delen tillstindspliktig och/eller
forfattningsreglerad, den kringgirdas av minga och helt annor-
lunda politiska fértecken samt helt andra miljémissiga begrins-
ningar. Biltestklustret kan vixa fram organiskt pi en marknad
medan den militira verksamheten utvecklas utifrin snivare, politiskt
utstakade, ramar. Kort sagt finns dir ingen marknad i traditionell
ekonomisk bemirkelse. Dirtill kommer att prissittningen inte sker
utifrdn marknadsekonomiska principer utan bestims pi administrativ
vig utifrdn principen om full kostnadstickning. En uppluckring av
denna princip och introduktion av en mer flexibel prissittning
skulle underlitta en utveckling av den internationella militira test-
och 6vningsverksamheten. I synnerhet skulle det gagna FMV:s
anstringningar att marknadsfora sina provplatser.

Till skillnad frdn bil- och komponenttestverksamheten tillfaller
de avgifter som utlindsk militir eller forsvarsindustri betalar for
verksamhet i Sverige 1 férsta hand statskassan (i form av FMV eller
Foérsvarsmakten). Omsittningen fran biltesklustret gir diremot
huvudsakligen rakt in 1 den regionala ekonomin.

Stillningstagande:

Att kvantifiera effekterna pi sysselsittning och tillvixt av den
militira test- och ovningsverksamheten ir vanskligt, for att inte
siga ogorligt.

Ytterst beror det ju pd verksamhetens omfattning och det ir inte
mojligt att uttala sig om denna. Ovedersigligt dr dock att det finns
en inte obetydlig potential. Det finns ett dokumenterat intresse
frdn ett antal utlindska intressenter att utnyttja svenska militira
test- och 6vningsmojligheter, t.ex. 1 form av genomférda utbild-
ningar och &vningar, offerter och offertférfrigningar hos FMV och
underhandsforfrigningar frin utlindska férsvarsmakter. Min egen
rundfriga till ett antal utlindska ambassader utmynnade i positiva
signaler frén ett femtontal linder.
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I ett inledningsskede ir det sannolikt att omfattningen av den
utlindska militira- test och évningsverksamheten blir ganska ringa,
men med god marknadstéring och ett enhetligt regelverk for
tillstdndspliktig verksamhet ir det sannolikt att verksamheten kan
vixa. Beredningsgdng, rutiner och praxis miste {3 tid att "sitta sig”.
Forhoppningsvis kan FMV och Forsvarsmakten ges storre flexibilitet
prissittningen av sina tjinster. En utvirdering av de sambhills-
ekonomiska och sysselsittningspolitiska effekterna skulle med
fordel kunna genomforas om 3-5 dr. Hirvidlag ir det viktigt att alla
berérda — forsvarsmakten, niringslivet, lokal administration, forsk-
ningsvirld och statsmakter — samverkar fér att ni maximala synergi-
effekter. Klimatet och geografin i Ovre Norrland har minga
avnimare: bil- och komponenttester, utprovning av jirnvigs- och
annan sparbunden utrustning, militir, rymdforskning, turister m.fl.
och det ir viktigt att dessa sinsemellan skilda verksamhetsgrenar
knyts samman med ett regionalt utvecklingsperspektiv som grund.
Synergieffekterna dr ju uppenbara eftersom resursgrunden ir
densamma: klimat, demografi, och geografi. Mot denna bakgrund
ir det viktigt att regionala intressen och perspektiv pd limpligt sitt
linkas thop med och fogas in 1 de marknadsitgirder som féreslds 1
kapitel 7.3.

Forslag:

En utvirdering av de samhillsekonomiska och sysselsittnings-
politiska effekterna skulle med férdel kunna genomféras om 3-5 ar.
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7.1 Juridiskt ramverk, tilltrade till svenskt territorium
m.m.

Forslag:

Vad giller rittsliget for utlindska styrkors status ter sig en
harmonisering av svensk praxis med vad som giller bland det
absoluta flertalet av vira samarbetspartners nédvindig om inte
samarbetet 1 onddan skall forsviras. Det dr dirfor angeliget att
Sverige skyndsamt infor lagstiftning om reglering av status for
utlindska militdra styrkor i Sverige 1 enlighet med den s.k. PFF-
utredningen (SOU 2003:117).

Inledningsvis bér konstateras att existerande lagrum medger en
utveckling av internationell militir test- och &vningsverksamhet i
Sverige. Samtidigt stdr det klart att justeringar av praxis och rutiner
skulle underlitta. En harmonisering av lagstiftningen for utlindska
styrkors rittsliga status 1 enlighet med vad som giller bland det
absoluta flertalet av vdra partners ter sig sirskilt angeligen (se nedan).

Tilltrdde till svenskt territorium regleras 1 Tilltridestorordningen
(SFS 1992:118). De f6r utredningen visentliga delarna ir 5 § och
6 § rorande vem som kan besluta om tilltride till svenskt territorium
samt 10 § om évningar och skjutdvningar inom svenskt territorium.

Inférsel av krigsmaterial regleras i lagen (SFS 1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen. I 3 § anges lagens tillimpning och i4 § anges
anmilningsskyldigheten.

Utférsel av krigsmateriel tillhérande utlindsk férsvarsmakt som
enligt beslut av svenska regeringen deltagit 1 6vning, besék, demon-
stration, utstillning, provverksamhet, transitering eller annan aktivitet 1
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Sverige regleras av Utforselbevis ISP 2002-12-11 Dnr 0391/2002.
Det nu utfirdade utférselbeviset giller t.o.m den 31 december 2007.

Dessa lagrum och forordningar ter sig helt indamélsenliga.

Tillsammans med andra linder, sirskilt andra EU-linder och de
nordiska linderna bedriver Sverige en timligen omfattande verk-
samhet pd det fredsfrimjande omridet. Aktiviteter och évningar i
Sverige dir utlindsk militir personal deltar och militir materiel
anvinds reser omedelbart frigan om personalens rittsliga status.
Militir verksamhet innehdller minga riskmoment och det ir av
storsta vikt att man pd forhand reglerar de deltagande parternas
rittsliga ansvarsférhillanden. Haverier och olyckor kan intriffa
med pdfoljande frigor kring skadestdnd. Om brott intriffar uppstar
frigor kring jurisdiktion. Det blir alltsi nodvindigt att pd riteslig
vig definiera styrkornas status, immunitet och privilegier.

De rittsliga forhdllandena och behovet att precisera och reglera
dem finns vil belysta i "Utredningen om &versyn av den rittsliga
regleringen for fredsfrimjande samarbete med andra linder”
(SOU 2003:117), den s.k. PFF-utredningen, och berérs dirfér inte
nirmare hir. I en lagridsremiss behandlar regeringen f.n. utredningens
forslag.

Forsvarsmakten understryker 1 sitt underlag tydligt behovet att
Sverige skyndsamt infor ett enhetligt ramverk som enkelt och
entydigt kan reglera verksamheten 1 enlighet med vedertagen
internationell praxis. Nuvarande svenska regelverk innehller inskrink-
ningar som forsvirar internationellt samarbete och medfér ett
betydande merarbete fér svenska myndigheter. (Liknande synpunkter
har under utredningens géng vid upprepade tillfillen framforts frin
utlindska foretridare.) Vid flera tillfillen har internationellt utbyte
ifrigasatts eller till och med blockerats av utlindska motparter med
hinvisning till de sniva svenska tolkningarna. Forsvarsmaktens
uppfattning dr att dessa uppfattningar hos utlindska motparter
forstirkts under de senaste tvd dren. Forsvarsmakten férordar en
harmonisering av det svenska regelverket med det internationellt
vedertagna regelverk och den praxis som tillimpas av det absoluta
flertalet av vira samarbetspartners i Europa. Aven FMV under-
stryker behovet av rittslig reglering av statusfrigorna foér frimmande
styrkor. Bdde Forsvarsmakten och FMV férordar att PFF-utred-
ningens forslag antas och regleras 1 lag. Det skulle visentligt
underlitta en utékad internationell militir test- och évningsverk-
samhet.
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Lingsiktiga avtal skapar av naturliga skil en stabil planerings-
grund fér samtliga parter. Detta i sin tur skapar underlag for beslut
om investeringar och annan utveckling av verksamheten.

Forslag:

Mojligheten att skriva lingsiktiga avtal for test och &vnings-
verksamhet (Memorandum of Understanding eller s.k. Technical
Agreements) med andra linder bér noga beaktas.

7.2 Tillstandsgivning

Forslag:

Det ter sig dandaméilsenligt att ansékningar om militir 6vnings-
verksamhet 1 Sverige provas utifrdn kriterier 1 linje med dem
som giller f6r svensk vapenexport och att riktlinjer for tll-
stindsgivning f6ljer vad som giller f6r vapenexport. Oforbindliga
forhandsbesked om ansékningar bor kunna limnas, pd samma
sitt som Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP) idag gor i
friga om export av férsvarsmateriel.

Utlindsk militir bér under vissa forutsittningar kunna
medges tillstdnd att 6va 1 Sverige utan att det sker inom ramen
fér samovning med den svenska Forsvarsmakten.

Verksamhet som innebir att utlindsk trupp évar pa svenskt terri-
torium ir tillstdndspliktig och det 4r regeringen som ytterst
beslutar om frimmande makts tilltride till och utnyttjande av
svenska militira 6vningsomriden eller mojlighet att képa utbild-
ningar.' Detta innebir att det miste skapas ett tydligt regelverk och
en klar beredningsging for tillstdndsgivning. Samtidigt ir det viktigt att
provning och blir sd enkel och effektiv som méjligt.

Oavsett hur man utformar prévningen rent praktiskt (landlistor
med tillitna/icke tilldtna linder eller frin fall till fall) 4r det sjilv-
klart att den m3ste utgd ifrdn ett antal vil definierade kriterier.

Det ir regeringen som 1 varje enskilt fall limnar tillstdnd till
utlindsk militir 6vnings- och utbildningsverksamhet i Sverige. Det

! Dock med undantag f6r dem som bedrivs vid SWEDINT. Dir finns redan ett tydligt och
vil fungerande regelverk.
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finns ingen anledning att frdngd denna princip. Tillstindsgivningen
har hittills skett p& ad hoc-basis. En utdkad internationell militir
ovningsverksamhet 1 Sverige skulle dock underlittas av att tll-
stdndsgivningen f6ljde enhetliga riktlinjer. Det finns exempel pd att
enhetlig praxis saknats. Det skulle siledes underlitta f6r linder
som vill 6va 1 Sverige om man pd férhand vet vilka kriterier den
svenska regeringen tillimpar for tillstdndsgivningen. Riktlinjer
skulle ocks3 visentligt férenkla och effektivisera hanteringen inom
den svenska byrdkratin. For de ansékande staterna skulle det
innebira en visentligt forbittring om tillimpningen av de kriterier
som hir foreslds ocksd kunde kombineras med att handliggande
enhet(er) 1 regeringskansliet (foretridesvis inom Forsvars- och
Utrikesdepartementen) ocksd forsdgs med mojligheten att, sdsom
ir fallet med Inspektionen fér Strategiska Produkter 1 krigs-
materielfrdgor, kunna limna oférbindliga férhandsbesked om ett
sannolikt utfall. Det skulle dock bira foér lingt att foresld en
sirskild, ny lag for att reglera verksamheten. Existerande regelverk
ir tillfyllest och vad som snarast krivs ir vigledande politiska
kriterier for tillstdndsgivning och utifrdn dessa skapa mojlighet for
regeringskansliet att limna underhandsbesked om 1 vilken riktning
ett beslut kan tinkas g3.

Den grundliggande frigestillningen dr huruvida det finns siker-
hets- eller férsvarspolitiska skil som talar for ett tillstind och att ett
sddant tillstdnd inte strider mot svensk utrikespolitik. (1 paragrafen,
andra stycket 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel). Principer for
provningen av krigsmaterielirenden finns fastlagda i regeringens
“riktlinjer foér krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan”
vilka understillts riksdagen i regeringens propositioner 1991/92:174
samt 1995/96:31 och vilka riksdagen stillt sig bakom.

Liksom vid export av krigsmateriel bor regeringens stillnings-
tagande baseras pd en helhetsbedomning av alla betydelsefulla
omstindligheter som rér den specifika framstillningen. Utgings-
punkten ir sjilvfallet de nyss angivna grundliggande principerna.
Ovningsverksamheten bér ha en koppling till det svenska for-
svarets behov — t.ex. samévning infor internationella insatser eller
rent allmint bidra till 6kad férmaga till interoperabilitet — eller, om
den svenska forsvarsmakten inte fullt ut deltar 1 6vningen, tjina
overgripande intressen. Detta kan t.ex. innefatta att tillging till
svenska dvningsomrdden skulle férbittra europeisk krishanterings
kapacitet eller férmdga. Ett annat exempel ir trining av piloter frin
linder som leasar svenska JAS-plan. Det ter sig ju rimligt att dgaren
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av flygplanen, dvs. Sverige, ocks3 stiller 1 utsikt att brukaren kan 3
nyttja 6vningsmojligheter 1 Sverige i trinings- och &vningssyfte,
sirskilt for tillimpade 6vningar som ir svira att genomfdra 6ver
kontinentala Europa. En helhetssyn dir forsiljning av hirdvara och
mojligheten att utnyttja mjukvara, i detta fall luftrummet och
provplats Vidsel fér robotskjutning, forefaller vara ett siljargument
som 1 varje fall hittills inte beaktats nirmare. For det fall svenska
forsvarsmakten endast dr huvudman och ej aktiv deltagare i
dvningen fir detta tydligt framgd i 6vningsframstillan. Scenario och
dvningsférutsittningar fir noggrant specificeras (se vidare sid.).

I regeringens skrivelse 2003/04:114 till riksdagen om krigsmateriel-
exporten sigs att utrikespolitiska hinder inte foreligger nir det
giller samverkan med eller export till de nordiska linderna och de
traditionellt neutrala linderna i Europa. Samverkan med dessa
linder fir i princip anses std i samklang med svensk sikerhetspolitik.
Vad giller 6vriga linder inom de Europeiska Gemenskaperna bér,
enligt regeringen, samma principer tillimpas pd lite sikt. Det ir
rimligt att samma maéttstock anvinds vad giller militir test- och
dvningsverksamhet.

De tre absoluta hinder som giller vid export av krigsmateriel —
beslut av FN:s sikerhetsrid, internationell 6verenskommelse som
Sverige bitritt eller folkrittsliga hinder for export frin neutral stat
under krig — ter sig ndgot langsokta nir det giller ansékningar om
utlindsk militir vningsverksamhet pd svenskt territorium. Icke
desto mindre kan de tjina som teoretiska utgdngspunkter for vilka
linder som kan tilldtas éva i Sverige.

Riktlinjerna foér export av krigsmateriel anger respekten for de
minskliga rittigheterna som ett centralt villkor for att tillstdnd
skall kunna ges. Detta kriterium bér vara lika centralt vid tillstdnds-
givning avseende internationell militir évningsverksamhet 1 Sverige.
(En omstindighet som dock bor beaktas i1 detta sammanhang ir att
inte alla deltagarlinder i Partnerskap for Fred lever upp till detta
kriterium och ej heller samtliga linder som kan tinkas skicka
personal till SWEDINT {ér utbildning.)

Ytterligare kriterier som uppstills 1 riktlinjerna for export av
krigsmateriel dr att tillstdnd inte bor beviljas om det avser en stat
som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, eller stat som ir
invecklad 1 internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt eller stat som har inre vipnade oroligheter. Det ter sig
naturligt att dven dessa kriterier beaktas.
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Den praktiska hanteringen av utlindska forfrigningar bor goras
s enkel och indamailsenlig som mojligt. Regeringens stillnings-
tagande miste ske utifrdn ett s fullodigt underlag som mojligt.
Foljande skiss 6ver beredningsgingen skiljer sig inte nimnvirt frdn
vad som giller idag:

Om en férfrigan av ett eller annat skil inte skulle g& direkt till
Forsvarsmakten utan stillas till ett enskilt férband — konkret eller
underhand - skall férfrigan slussas vidare till ansvarig enhet inom
Foérsvarsmakten. Forsvarsmakten & sin sida far se till att varje
ans6kan dr s§ komplett som mojligt innan den vidarebefordras till
Regeringskansliet f6r beredning av regeringsirende, dvs. p samma
sitt som sker idag. Land, tidpunkt, 6vningsférutsittningar, svensk
motpart/vird, scenario, omfattning etc. méste tydligt framg3. Sjilv-
fallet skall underlaget till Regeringskansliet inneh&lla en bedémning av
den svenska Forsvarsmaktens kapacitet att ta emot den utlindska
styrkan. Centralt f6r denna bedémning ir givetvis att det mot-
tagande férbandet yttrar sig om sina praktiska férutsittningar.

En friga som stillts under utredningens ging ir huruvida utlindsk
trupp skulle kunna 6va sjilvstindigt pd svensk mark, dvs. 1 praktiken
under en viss tid hyra in sig pd ett svenskt skjut- eller 6vningsfilt
och sedan genomféra en 6vning helt pd egen hand utan att det ror
sig om en samdvning med svenska férband. (En annan sak ir att
det torde ligga i sdvil det utlindska forbandets som 1 den svenska
Foérsvarsmaktens intresse att ta tillfillet 1 akt att utnyttja nirvaron i
Sverige for att 6va med och mot varandra. Det stirker ju bigges
forméga.)

Om man bortser frdn det ganska triviala konstaterandet att en
mingd aktiviteter med fordel skots pd egen hand (t.ex. persedelvird,
underhall, reparationer) och istillet koncentrerar sig pd huruvida
utlindska forband pi egen hand skulle kunna genomféra mer
kvalificerade 6vningar, t.ex. flygévningar eller tillimpade &vningar
med stridsskjutningar med stérre eller mindre férbandsenheter blir
inramningen och begrinsningarna genast annorlunda. Eftersom
dvningen sker pd svenskt territorium eller i svensk luftrum definieras de
yttre ramarna av svenska regler och bestimmelser. Det rér sig om
att folja sikerhetsbestimmelser (avlysnings- och riskomriden, eld-
tillstdnd for skjutning med skarp ammunition m.m.), miljobestim-
melser, civil flyg- respektive militir flygledning m.m. Ytterst
handlar det om sjilva huvudmannaskapet for verksamheten som ju
definitionsmissigt ligger 1 svenska hinder, dvs. hos Férsvarsmakten
avseende ovningsverksamhet respektive hos FMV vad avser test-
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och provverksamhet. Det ir ju deras ansvar i1 egenskap av huvud-
man att svenska regler och bestimmelser efterlevs. Detta innebir
att svensk personal alltid kommer att involveras igenomfdérandet av
évningen.

Givet att verksamheten sdledes bedrivs inom ramarna for det
svenska regelverket blir nista friga vad det ir som det utlindska
férbandet vill 6va utan att den svenska Forsvarsmakten deltar. For
att regeringen skall kunna &verviga att limna tillstdnd for ett
utlindskt forband att 6va 1 Sverige bér forutsittningarna for
ovningen redovisas oppet. En hog grad av transparents dr rimlig.
Vilken typ av moment dr det man dnskar genomfora? Eller, om det
ir ett scenario som skall 6vas, hur ir det 1 s3 fall uppbyggt? Vilka
vapen avser man medféra och 6va med? Tillstindsprévningen fir
sedan ske utifrdn en bedémning av huruvida férutsittningarna for
dvningen ir acceptabla och att ett genomférande inte strider mot
svenska intressen.

7.3 Ekonomi

Generellt bor grunden for verksamheten vara full kostnadstickning.
Grunden for detta aterfinns 1 Avgiftstérordningen (SFS 1992:191) och
Tjinsteexportférordningen (SFS 1992:192). Avsteg frin bestimmel-
serna kan beslutas av regeringen.

I myndigheternas underlag framfors att en flexibel instillning
bér intas 1 denna friga. Bakgrunden till detta dr enligt myndig-
heterna att avsteg fr8n grundprincipen bor 6vervigas om det ir
mojligt att finna ett fér bdda parter fruktbart utbyte, exempelvis
genom utbyte av utbildnings- och &vningsplatser och/eller test-
platser. Ett ytterligare skil kan vara att landet 1 friga inte debiterar
Sverige f6r motsvarande verksamhet dir. Hir giller det att hitta
pragmatiska losningar, vilket ocksd ofta verkar vara fallet.

Ett storre mitt av flexibilitet efterlyses dock di verksamheten
faktiskt debiteras. Ett skil kan vara att 6ver tiden séka bibehilla en
for Sverige visentlig teknisk eller annan kompetens. Den relativa
kostnaden fér Sverige att driva och utveckla strategiskt viktiga
anliggningar skulle minska vid en 6kad marginalprissittning. En
strikt tillimpning av principen om full kostnadstickning vid varje
enskilt tillfille kan ibland motverka dessa ldngsiktiga intressen.
Kostnadsspridning 6ver tiden pd fler anvindare medger en mer
lingsiktig planering och utvecklingsmajligheter. Ett av ménga exempel
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ir t.ex. luftburen telekrigforing dir en stérre volym samévningar,
med medfinansiering av deltagande nationer, skulle skapa mojligheter
att vidmakthalla och utveckla svenska system.

Forslag:

Jag delar myndigheternas uppfattning att prissittningen bér
kunna vara flexibel men att grundprincipen bor vara full kostnads-
tickning. Ett mer marknadsmissigt tinkande vid prissittningen
skulle medfora fordelar for beliggningen och dirmed dven for
den ldngsiktiga kostnadsbilden.

Marknadsféring av de svenska militira test- och évningsresurserna
har tagits upp i en rad sammanhang och ir, tillsammans med uttalat
politiskt stéd, en av de viktigaste férutsittningsskapande dtgirderna fér
att utveckla verksamheten. FMV har bérjat marknadsféra sina
mojligheter vilket redan givit positivt resultat. P3 central nivd inom
Regeringskansliet bor frigan ocksd uppmirksammas.

Forslag:

En samverkansgrupp eller referensgrupp bér bildas inom
Regeringskansliet dir berorda intressenter, i férsta hand Utrikes-
och Forsvarsdepartementen, Forsvarsmakten, FMV och forsvars-
industrin kan samrida s3 att en tydlig drendehantering kan siker-
stillas. Samverkansgruppen kan med férdel utvecklas ur dagens
s.k. Koordinations- och Referensgrupp (KRG). Det ir limpligt
att foretridare for regionen knyts till gruppen s att regionala
intressen och perspektiv kan komma till uttryck och beaktas.
Regeringskansliets sirskilde samordnare f6r export av forsvars-
materiel, f6r nirvarande Ambassadér Andreas Ekman, bor ges 1
uppgift att aktivt marknadsfora méjligheten till militira test-
och 6vningsverksamhet 1 Sverige och kan limpligen agera sam-
ordnare for marknadsféringsdtgirderna. De svenska forsvars-
attachéerna bor som en del av sitt frimjandearbete ha ett stiende
uppdrag att fora fram test- och 6vningsverksamheten. Aven pi
politisk niva, dvs. 1 férsvarsministerns och dennes statssekreterares
kontakter med sina utlindska kollegor bor test- och évnings-
mojligeterna mojlighet lyftas fram dir s8 ir limpligt.
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Kommittédirektiv D
&

Utveckling av internationell militar test- och Dir.
ovningsverksamhet pa svenskt territorium 2003:127

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag pd hur den internationella
militira test- och &vningsverksamheten pd svenskt territorium,
frimst pd svensk mark och i svenskt luftrum i Norrland, kan
utvecklas. Utredaren skall basera arbetet pd den svenska sikerhets-
politiska linjen och utifrdn denna viga in forsvars- och sikerhets-
politiska éverviganden.

Forslagen skall provas mot huvudmannaskapet och organisationen
for militir test- och 6vningsverksamhet och belysa de férdelar som
en samordning med 6vrig testverksamhet 1 ¢vre Norrland skulle
kunna féra med sig.

De miljémissiga aspekterna samt de samhillsekonomiska konse-
kvenserna skall sirskilt belysas.

Bakgrund

I rapporten “Testverksamhet m.m. i1 évre Norrlands inland — en ny
basindustri, slutrapport bil- och komponenttestniringen i 6vre
Norrlands inland (Ds 2003:18)”, féreslas att en sirskild utredning
tillsites for att klarligga forutsittningarna for militir test- och
vinterutbildning i 6vre Norrland.

Enligt utredningsmannens uppfattning talar mycket for att detta
ir ett av de omrdden som har stérst utvecklingspotential och att en
insats dirfor har ett stort strategiskt och ekonomiskt intresse.

Den utlindska militira verksamhet som hitintills bedrivits
padsvenskt territorium kan 6versiktligt delas upp 1 tvd storre verk-
samhetsomriden: forsvarsmaterielorienterad verksamhet samt utbild-
nings- och évningsorienterad verksambhet.
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Den forsvarsmaterielorienterade verksamheten omfattas 1 huvudsak
av samarbetsprojekt med myndigheter pd forsvarets omride och/eller
svensk forsvarsindustri och som genomforts pd de provplatser som
forsvaret frimst Forsvarets materielverk (FMV) disponerar.

Det allt 6kande samarbetet pd materielomridet har ocks3 lett till
sirskilda uppdrag och befogenheter for FMV di det giller att
marknadsféra provplatserna internationellt. P senare tid férekom-
mer ocksd utlindsk testverksamhet p& rent marknadsekonomisk
basis och utan att det specifikt giller ett samarbete med svensk
forsvarsmyndighet eller svensk foérsvarsindustri. Utvecklingen av
materielsamarbetet, inte minst genom ingdende av sexnations-
avtalet (inkluderande Sverige), det s.k. Letter Of Intent (LOI)-
avtalet, har skapat ett 6kat behov att samarbeta bl.a. genom att
erbjuda svenska testmojligheter for utlindska avtalspartners och
andra utlindska intressenter.

Det andra omrddet ir den utbildnings- och &vningsorienterade
verksamheten pd frimst Forsvarsmaktens skjut- och 6vningsfilt
eller i 6vriga 6vningsomriden pd svenskt territorium. Den hir
typen av verksamhet har vid ndgra tillfillen per &r och d3 efter en
restriktiv provning 1 varje enskilt fall tillitits av regeringen. Vig-
ledande for regeringen har varit de férsvars- och sikerhetspolitiska
skilen samt nirvaron av en klar inriktning om att verksamheten
iven skall bidra till Forsvarsmaktens utveckling.

Samdvningar med utlindska enheter har tilldtits infér gemen-
samma FN-insatser, f6r 6évningar inom ramen for Partnerskap for
Fred (PFF) och fér ¢vningar med motsvarande syfte som PFF-
ovningar dvs. att utveckla férmdgan att delta 1 fredsfrimjande
Insatser.

Behovet av en sarskild utredning

Ett svenskt deltagande 1 internationell évningsverksamhet ir av
avgorande betydelse for utvecklingen av det militira forsvarets
internationella och nationella férméga. Sverige har dirfér under
lang tid deltagit 1 internationell évningsverksamhet. Sedan 1990-
talet har 6vningsverksamhet med ett fredsfrimjande syfte fitt en
alltmer dominerande roll eftersom en svensk medverkan 1 inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet utgor en viktig del av vir
sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. Fér att kunna delta i
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser méiste
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Sverige ha en hdg internationell samverkansférmaiga, vilket frimst
uppnds genom deltagande i den internationella &vningsverksam-
heten.

Forindringar inom Nato och PFF samt EU:s utveckling av en
gemensam krishanteringsformga innebir att dven &vningsmonstren
forindras. Det idr d8 viktigt att vira forband kan delta regelbundet i
internationell 6vningsverksamhet for att utveckla formégan att
delta 1 internationella krishanteringsinsatser. Faktorer som kan
hindra eller begrinsa dessa évningar behover identifieras. En sidan
faktor kan vara tillgingen pd kvalificerade &vningar och kvalifi-
cerade évningsomriden sdvil pd som utanfér svenskt territorium.

En tll PFF kompletterande 6vningsverksamhet pd frimst
bilateral basis har under senare ir fitt en allt 6kande betydelse
eftersom fredsfrimjandemomenten fitt ett mer kvalificerat och
utvecklat innehall.

Det har ocks3 bidragit till att de svenska férbanden som anmiilts
till olika styrkeregister snabbare nitt de uppstillda mailen.
Ovningarna har genomf6rts svil i Sverige som i de linder man haft
6vningsutbyte med.

Ovningsverksamheten har ocksi inneburit en virdering av
svensk férmdga och dirmed en hégre trovirdighet for anmilda
bidrag till framtida internationella insatser.

En god tillging pd 6vningsomrdden och 6vningsplatser ir en
forutsittning f6r att man ska kunna genomféra tillrickligt kvalifi-
cerade dvningar for att svenska och internationella férband ska
kunna utveckla sin samarbetsférmaga.

Ett svenskt efterstrivat deltagande 1 den 6vningsverksamhet som
kommer att finnas framgent kommer att foljas av krav frdn andra
linder pd att dven fi 6va pd svenskt territorium. Det hir ir tydligt
inom det nordiska samarbetet, i EU-kretsen samt fér minga av
PFF-nationerna.

Under arbetet att utveckla EU:s militira kapacitet har flera
linder anmilt intresse f6r mojligheterna att 6va pd svenska dvningsfilt
och flygévningsomrdden. Bristen pd évningsomrdden 1 Central-
europa med efterstrivade forutsittningar gillande morker och kyla
har inneburit ett 6kande intresse for de svenska anliggningarna.

Frin Forsvarsmakten finns ett stort intresse av kostnads- och
effektivitetsskil f6r en utokad mojlighet till ytterligare internationell
ovningsverksamhet i Sverige. Den kan ocksd innebira stéd for
underhdll och utveckling av de svenska &vnings- och skjutfilten
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med tillhérande kvalificerade tekniska utrustning exempelvis simulato-
rer.

Hitintills har évningsverksamheten i Sverige skett 1 begrinsad
form. Sikerhetspolitiska men dven miljomissiga dverviganden har
vigts in 1 beslut om 6vningsverksamhet. Det finns skil att nu se
dver forutsittningarna for internationell militir vningsverksamhet
pa svenskt territorium och da sirskilt 1 6vre Norrland.

En utveckling av en sidan verksamhet kan bli ett viktigt komple-
ment till den 6vriga testverksamhet som pd ett positivt sitt
utvecklats 1 regionen.

Uppdraget

Utredaren skall utreda och limna forslag pd hur den internationella
militira test- och 6vningsverksamheten pd svenskt territorium,
frimst pd svensk mark och 1 svenskt luftrum, kan utvecklas.
Utredaren skall basera arbetet pd den svenska sikerhetspolitiska
linjen och utifrdn denna viga in férsvars- och sikerhetspolitiska
dverviganden.

Arbetet skall grundas pd den studie som genomférts inom
utredningen “Testverksamhet m.m. 1 évre Norrlands inland - en ny
basindustri, slutrapport bil- och komponenttestniringen 1 6vre
Norrlands inland (Ds 2003:18).”

Vidare skall huvudmannaskap och organisation f6r militir Gvnings-
och testverksamhet provas i syfte att klarligga huruvida den
organisatoriska hemvisten foér internationell militir Svningsverk-
samhet innehdller tillricklig grad av samordning inklusive ekonomisk
styrning. Utredaren skall i detta sammanhang belysa de fordelar
som en samordning med 6vrig testverksamhet 1 6vre Norrland t.ex.
marknadsforingsinsatser, affirs- och teknikutveckling skulle féra med
sig.

Utredaren skall ocksi belysa de miljomissiga aspekterna och
dirvid sirskilt beakta de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmailen
(prop. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Slutligen skall utredaren belysa de samhillsekonomiska och till-
vixtpolitiska konsekvenserna samt foresld den reglering av for-
fattning om bedéms nédvindig.
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Arbetets bedrivande

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter och organisa-
tioner samt med regeringens kontaktman avseende bil- och kom-
ponenttestverksamheten 1 6vre Norrlands inland.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2004 till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). En rapportering av arbets-
liget skall goras den 1 april 2004.

(Forsvarsdepartementet)
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Arbetets genomfbrande

2003

V50  Kommittédirektiv beslutas av regeringen den 11 december.
Forsvarsministern utser samma dag Karl Leifland som
sirskild utredare.

V51 Forberedelser.

V52 Férsvarsministern férordnar den 23 december Ove Hall
att vara sekreterare 1 utredningen frin den 1 januari 2004.

2004

V1 Jul- och nyir.
V2 Moéte med Carl-Johan Korsds 1 Ystad den 9 januari.

V3 Anmodan om underlag sinds ut den 14 januari tll Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk samt till linsstyrelserna 1
Luled och Umed. Méte med landshévdingarna 1 Norr-
bottens och Visterbottens lin i Stockholm den 15 januari.

V4 Besok vid RFN/Vidsel samt méte med linsstyrelsen 1
Luled samt besok vid F 21/Luled den 19-20 januari.

V5 Besok 1 Storuman den 27 januari.Méte med den brittiske
och italienska férsvarsattachen den 28 januari. Méte med
ordféranden i1 Forsvarsutskottet den 28 januari. Méte med
ordféranden 1 Utrikesutskottet den 29 januari. Seminarium
*Visterbotten” 1 Stockholm den 29 januari. Mote med
FMV den 30 januari.

Ve Mote med konsulten Arne Streling Rote AB den 4 februari.
Méte med Forsvarsmakten den 5 februari. Mote med
Férsvarets materielverk rorande RFN/Vidsel den 6 februari.
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V7

Ve

VI

V10

V11

V12

Vi3

V14

V15

Vie
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Mote med linsstyrelsen och Svenska Samernas Riksforbund 1
Umed den 9 februari.Méte med Bertil Carlstedt Nirings-
departementet den 10 februari. Besok vid Forsvarets materiel-
verks provplats i Karlsborg den 13 februari.

Mote med ordféranden 1 Férsvarsberedningen den 17 feb-

ruari. Mote med representanter f6r Forsvarsdepartementet
(ST och Undber) den18 februari.

Besok vid F 21/Luled, K 4/Arvidsjaur, REN/Vidsel, Militir-
distrikt N och 1. hkpskv 1 Boden, méte med representanter
for Alvsbyns, Bodens, Luleds och Arvidsjaurs kommuner,
samt mote med linsstyrelsen 1 Luled den 23-25 februari.

Anmodan om underlag till kommuner den 2 mars. Besok
vid I 19/Boden, Luled tekniska universitet och nederlindskt
forband 1 Vidsel, méte med landshévdingen 1 Luled, samt
besok vid Rymdbolaget/Esrange i1 Kiruna den 3—4 mars.
Genomging av preliminirt underlag frin Férsvarsmakten
och Férsvarets materielverk med myndigheterna den 5 mars.

Besok vid F 4 och I 5, samt méte med linsstyrelsen och
kommunen i Ostersund den 9 mars. Anmodan om under-
lag till linsstyrelsen 1 Ostersund den 10 mars.

Besok vid F 21/Luled, Vidsel, I 19/Boden och Tdme skjut-
filt samt mote med representanter for samebyarna den
16-17 mars.

Besok vid SkyddC, FOI samt méte med landshévdingen 1
Umed den 24 mars.

Moéte med Alvdalens kommun samt besok vid Alvdalens
skjutfilt den 29 mars. Besoék 1 Ronneby och Karlskrona
den 30 mars. Arbetsligesrapport till férsvarsminister Leni
Bjorklund den 31 mars.

Mote med representanter for Nyge Aero/Nykoping den
6 april. M6te med Jan Nygren SAAB den 7 april. Slutligt
underlag frdn myndigheterna och kommunerna den
8 april.

Besok vid biltestseminarium m.m. 1 Arjeplog den 14—
15 april. Genomgéng av Forsvarsmaktens och Foérsvarets
materielverks slutliga rapporter med representanter frin
respektive myndighet den 16 april.
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V17 Mote med Forsvarsdepartementet (RSoch EPS) med anled-
ning av utredningen den22 april.

V18  Sammantride pd Forsvarsdepartementet (MIL) med repre-
sentanter f6r Saab rérande provplatser den 27 april. Méte
med Svenska freds och skiljedomsféreningen den 27 april.

V19  Besok vid testflygning med tysk prototyp till rymdfirja
(Phoenix) pd Vidsel den 6 maj.

V21  Moéte med OB den 17 maj.

V22  Moéte med Forsvarsutskottet den 25 maj. Besok vid Lv 6
och MHS 1 Halmstad den 28 ma;.

V23  Moéte med landshévding Per-Ola Eriksson 1 Luled den
1 juni.

V24  Besok vid Forsvarets materielverks provplats 1 Malmslitt
den 7 juni. Hearing med inbjudna berérda (45 pers) den
8 juni. Information till de i1 Sverige ackrediterade utlindska
forsvarsattacheérna den 10 juni.

V25  Besok vid P 181 Visby den 18 juni.
V26  Slutskrivning.

V27 Tryckning, Overlimning av utredningen till férsvarsminister
Leni Bjoérklund den 30 juni.
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FORSVARSMAKTEN UNPEREAS
w | HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2004-04-07 01 800: 65043
Ert tidgnstestdlle, handliggare Ert datum Er beteckning
Minister Karl Leifland 2004-01-14 Dnr 04-5
Vért tidnstestille, handliggare Vart foregdende datum Var féregdende beteckning
PLANS INT 2004-03-05 01 800: 64024

mj Joakim K. Paasikivi 08-788 88 14
joakim.paasikivi@hkv.mil.se

(1 bilaga och 2 underbilagor)
Bakgrund

Utredningen (Fo 2003:05) ”Utveckling av internationell militir
test- och ovningsverksamhet pd svenskt territorium” har den
14 januari anmodat bland andra Férsvarsmakten att limna underlag
till utredningen. Foérsvarsmakten skall dirvid redovisa omfatt-
ningen av hittillsvarande internationell verksamhet samt en bedém-
ning av utvecklingsmojligheterna. Sirskild vikt skall liggas vid en
redovisning av dvningsplatser och évningsomriden som ir aktuella
mot bakgrund av direktivet. Forliggningskapacitet skall redovisas.
I 6vrigt skall faktorer redovisas som dr nddvindiga fér att genom-
fora den tinkta verksamheten. De miljomissiga aspekterna samt de
ekonomiska konsekvenserna skall redovisas.

Forsvarsmaktens preliminira underlag redovisades till Utredningen
den 5 mars 2004.
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Underlag
J1.
Forsvarsmaktens underlag redovisas 1 bilaga 1 med tv3 underbilagor.

Underlaget redovisar begirt faktaunderlag samt Forsvarsmaktens
stillningstaganden 1 ett antal omriden. Forsvarsmakten pekar pd
det pdgdende arbetet infér kommande forsvarsbeslut vilket medfor
en stor osikerhet avseende infrastrukturella férutsittningar och
verksamhet.

Forsvarsmakten har inte berett underlaget 1 samrdd med 6vriga
underlagslimnare. Frigan om forslag till en férenklad processord-
ning for tillstdnd till internationell test- och dvningsverksamhet har
inte heller beretts d& det ej forelegat mojligheter till samberedning
av frigan med Regeringskansliet.

Foérsvarsmakten har i1 underlaget redogjort fér verksamhet under
de senaste fem dren. For att kunna redogora f6r verksamhet under
en tidsperiod lingre tillbaka 1 tiden skulle ett omfattande arkiv-
arbete krivas.

Beslut 1 detta drende har fattats av brigadgeneral Sverker
Goranson. I den slutliga handliggningen har ocksd deltagit dverste-
16jtnant Leif Jansson, major Joakim K Paasikivi och som fore-
dragande 6versteljtnant Sven Ake Asklander.

Sverker Géranson

C STRA PLANS Sven Ake Asklander
Bilaga 1: Foérsvarsmaktens underlag

Sandlista

Regeringskansliet (utredningen F6 2003:05)
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Som orientering

FMV

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
MDM

MD N

Inom HKYV som ori

OB KRI UH

STF OB SC GRO

Stf C STRA/ Stf C HKV GRO PLAN

C STRA PLANS GRO ORG
PLANS PLAN OPIL VerkL
PLANS INT OPIL J3

UTVS INRI OPIL]J5

INFO OPIL J7
KRISTAB MUST LED Plan

KRI LUFT JUR
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1 Sammanfattning

Nedan 4terfinns Forsvarsmaktens underlag till utredningen
Utveckling av internationell militir test- och évningsverksamhet pd
svenskt territorium (Fo 2003:05). Inledningsvis presenteras ett
antal sammanfattande synpunkter vilka Foérsvarsmakten onskar
lyfta fram:

. Forsvarsmakten stiller sig positiv till en utdkad internationell
ovningsverksamhet 1 Sverige utan geografiska begrinsningar.
En sidan utveckling bedéms inverka positivt pd utvecklingen
av Forsvarsmaktens interoperabilitet och dirmed dess for-
méga att 16sa de givna uppgifterna att kunna verka inter-
nationellt.

. En utokad internationell vningsverksamhet skulle visentligt
underlittas av att ett 6vergripande juridiskt ramverk finns pd
plats for att reglera exempelvis statusfrigor for utlindska
deltagare. Ett sddant ramverk 3terfinns 1 det s.k. Pff-avtalet
och kan nds genom en anpassning av svensk lagstiftning i
enlighet med betinkandet “Rittslig status vid samverkan
inom Partnerskap for fred och EU:s krishantering m.m. — en
oversyn” (SOU 2003:117) dock helst utan svenska reser-
vationer till avtalet.

. Forsvarsmakten bedémer att Sveriges geo- och demografiska
forutsittningar medger komparativa fordelar vilka kan gora
det intressant for utlindska partners att 6va pd svenskt
territorium. Inte minst giller detta fér utbildning i vinter-
miljo.

. Utlindsk 6vningsverksamhet pd svenskt territorium bedéms
vara en kostnadseffektiv mojlighet fér Forsvarsmakten att
erhdlla (del av) nddvindig internationell samévning.

. Utlindsk évningsverksamhet pd svenskt territorium och dir-
till férenat samnyttjande av militir infrastruktur, bedéms
ocksd bidra till att sprida kostnader f6r uppritthillandet av

denna.

. Utlindsk testverksamhet vid svenska anliggningar bedoms
forbittra Sveriges mojligheter att bibehlla kvalificerade test-
anliggningar.

. Grunden for en utékad verksamhet dr att den inte skall

inkrikta pd Forsvarsmaktens egna behov exempelvis avse-
ende gillande miljotillstdnd.
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Internationell militir verksamhet pd svenskt territorium
mdste administrativt och tillstdindsmissigt hanteras pd samma
sitt oavsett var 1 landet den bedrivs.

Forsvarsmakten méste dven fortsittningsvis std som huvud-
man f6r internationell militir verksamhet 1 Sverige. Detta for
att garantera att verksamheten ryms inom givna tillstind
likvil som for att garantera kvaliteten i erbjuden verksamhet
och att Forsvarsmakten kan utnyttja verksamheten fér att
utveckla sin internationella f6rmdga p4 bista sitt.
Forsvarsmakten ser utékad internationell évningsverksamhet
som en naturlig del av den framtida utvecklingen. En sddan
utokning boér ta sin grund i Férsvarsmaktens nuvarande
verksamhet och vixa 1 takt med densamma. Exempelvis bor
Foérsvarsmakten 1 hogre utstrickning kunna bjuda in till
internationella 6vningar pa svenskt territorium.

Det utlindska deltagandet bér ske enligt principen om full
kostnadstickning. Vissa avsteg frin denna princip kan dock
overvigas om det ir mojligt att finna ett for bdda parter
fruktbart utbyte, exempelvis genom utbyte av utbildnings-
platser- och/ eller testplatser.

Forsvarsmakten har noterat ett visst generellt intresse frin
nigra utlindska forsvarsmakter avseende mojligheterna att
dva pd svenskt territorium. Hur stort intresse som de facto
foreligger, liksom under vilka férutsittningar intresset finns,
ir dock okint.

En utokad verksamhet i stor skala stiller krav pd ling-
siktighet och god framférhillning. Detta giller inte minst vid
genomférandet av stérre multinationella dvningar pd svenskt
territorium. Vidare kan det forvintas att utlindska motparter
kan 6nska en l8ngsiktighet 1 det svenska &tagandet om de ska
finna Sverige intressant som évningspartner. Mojligheten att
forenkla och forbittra regelverk och rutiner i detta syfte bor
Overses.
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2 Bakgrund

Utredningen

Regeringen beslutade den 11 december 2003 om kommittédirektiv
(Dir 2003:127) rérande Utveckling av internationell militir test-
och 6vningsverksamhet pd svenskt territorium. Statsridet forord-
nade samma dag ministern Karl Leifland att vara sirskild utredare 1
Utredningen (F6 2003:05) Utveckling av internationell militir test-
och 6vningsverksamhet pd svenskt territorium.

Férsvarsmaktens underlag

Utredaren har den 14 januari anmodat bland andra Férsvarsmakten
limna underlag till utredningen. Férsvarsmakten skall dirvid redo-
visa omfattningen av hittillsvarande internationell verksamhet samt
en bedémning av utvecklingsmojligheterna. Sirskild vike skall
liggas vid en redovisning av Gvningsplatser och évningsomriden
som ir aktuella mot bakgrund av direktivet. Forliggningskapacitet
skall redovisas. I 6vrigt skall faktorer redovisas som ir nédvindiga
for att genomfoéra den tinkta verksamheten. De miljomissiga
aspekterna samt de ekonomiska konsekvenserna skall redovisas.

Forsvarsmaktens preliminira underlag redovisas nedan. Under-
laget redovisar begird faktaunderlag samt Forsvarsmaktens still-
ningstaganden i ett antal frigestillningar. Forsvarsmakten 6nskar
dock peka pd det pigdende arbetet infér kommande férsvarsbeslut
vilket medfor en osikerhet avseende kommande infrastrukturella
forutsittningar med mera. De ekonomiska konsekvenserna redo-
visas endast 1 6vergripande termer.

I kommittédirektiven framgir att utredningen skall behandla
utvecklingen av internationell militir test- och évningsverksamhet
pd svenskt territorium frimst 1 Norrland. Utredaren har i ocksd
givit inriktningen att inkludera Alvdalens &vningsomride. Mot
denna bakgrund behandlar Férsvarsmaktens underlag ocksd huvud-
sakligen mark- och luftverksamhet.

Behovet av att skapa en internationell materiell anpassning och
motsvarande samdvningar foreligger dock for férband ur samtliga
forsvarsgrenar. De stillningstaganden som fors fram i Forsvars-
maktens underlag bor siledes ses 1 ett vidare perspektiv och giller 1
princip verksamhet 6ver hela Sverige svil till sjoss som pd land och
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1 luften. Frdgan om att erbjuda andra nationer test- och évnings-
omriden pd svenskt territorium ir stdrre och innehdller betydligt
fler mojligheter dn enbart ur ett Norrlandsperspektiv, varfor frigan
bér ses 1 ett vidare sammanhang.

3 Tidigare verksamhet — historik

Ar 1994 lanserade Nato Partnerskap fér fred (Pff). Sverige gick
med i detta program i augusti samma ar. Aret efter gick Sverige
ocksd in 1 den si kallade PARP-processen (Planning and Review
Process) vilken utgér en hérnsten 1 Forsvarsmaktens arbete for att
forbittra formdgan att verka i internationella fredsfrimjande
Insatser.

Foérsvarsmaktens internationella verksamhet har vuxit kraftigt
sedan lanseringen av Pff dr 1994. Deltagandet i internationella
fredsfrimjande insatser ir en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter
vilket stiller stora krav pid Forsvarsmaktens forméga att verka
tillsammans med internationella partners. Utvecklingen av denna
férmdga (interoperabiliteten) 1 enlighet med Nato-standard ir ett
prioriterat mil fér Férsvarsmakten. Genom den pigiende utveck-
lingen av EU:s krishanteringsférmdga har dessa trender ytterligare
forstirkts.

En stor del av den internationella verksamheten har bestdtt och
bestdr av olika aktiviteter inom ramen fér Pff. Under de senaste
dren har dock en kraftig 6kning av aktiviteter pd bilateral bas skett.
Detta beror pd att Pff-aktiviteterna i alla stycken inte kunnat
erbjuda dvning och utbildning av alla de kvalificerade moment som
behovs for utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella for-
maga och interoperabilitet. En del av dessa aktiviteter kan hinféras
till en pdgiende utveckling av det nordiska samarbetet avseende
sdvil det interregionala samarbetet som avseende internationell
fredsfrimjande verksamhet och krishantering (i enlighet med regerings-
beslut F61997/2159/S1, F52000/2351/SI samt F51999/2526/SI) men
dven andra bilaterala 6vningar har blivit allt vanligare dd mojligheter
till givande samarbeten kunnat identifieras.

Nedan redovisas en dversiktlig sammanstillning av de bilaterala
6vningar som genomforts pi i Norrland samt Alvdalen sedan 1:a
januari 2000. Av sammanstillningen framgir att verksamheten till
dags dato huvudsakligen genomférts som utbildningar eller mindre
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bilaterala samévningar. Utdver dessa aktiviteter har internationellt
utbyte 1 mindre omfattning genomforts sdsom utlindska studie-
besok och férbandsbesok av olika slag.

Armé

Inom arméns omrdde har féljande samdvningar genomforts eller
planeras:

Inom hemvirnets ram genomfordes ett utbyte inom MD N
mellan Lapplandsjigargruppen i Kiruna och den norska 6.div
under 2003.

Artilleriregementet planerar f6r genomférande av en nordisk
artilleridvning 1 Villingsberg i maj 2004 med deltagande frin
Norge, Finland och Danmark.

Artilleriregementet planerar f6r nirvarande f6r en samévning
med omkring 70 man frin de italienska Alpinitrupperna att
genomforas under artilleriregementets ordinarie 6vning i
Alvdalen 2005. En hemstillan till regeringen fér denna
verksamhet utarbetas for nirvarande.

Foljande utbildningsverksamhet har genomférts

Flyg

K 4 har under flera &r genomfért utbildning avseende subarktisk
formdga i1 relativt stor skala med personal frin Danmark,
Nederlinderna och Frankrike.

I 5 har genomfort utbildning inom ramen f6r uppsittandet
av Nordiska brigaden dir I 5 har huvudansvar.
Forsvarsmakten har ocksd haft utlindska deltagare bl.a. frin
Nederlinderna vid 6verlevnadskurser i norrlindsk vinter-
miljé arrangerade av bla. MHS Ostersund och Féorsvars-
maktens dverlevnadsskola/K 3.

Inom flygvapnets omride har féljande samdvningar genomférts
eller planeras:

F 4 har genomfért samévning med flygforband frin Tyskland
ar 2002.
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. F 21 har genomfért samévningar med flygforband frin

Storbritannien (2000), Nederlinderna (2001) och Finland
(2003).

. F 21 planerar ocksd (pd eget och F4 &vningsomride samt

med deltagande frdn F 17) genomféra Nordic Air Meet ar
2004. Forutom Sverige deltar flygforband fr8n Norge,
Danmark, Finland och Schweiz. Ovningsserien Nordic Air
Meet har tidigare genomférts 1 Norge och avses 1 framtiden
rotera mellan de deltagande linderna.

. F 21 har i februari 2004 genomfért utbildning och samévning
med nederlindskt markforsvarstérband. Denna utbildning
genomfordes tidigare av K 4 men dverfordes till F 21 d& det
ror sig om flygvapenférband. Utbildningens volym planeras
att 6kas.

. L.hkpskv 1 Boden har genomfért Ovningar avseende
riddningsinsats med helikopter 1 alpin terring med Norge
och Finland inom ramen {6r det nordiska samarbetet.

Foljande utbildningsverksamhet har genomforts:

. F 4 har genomfért utbildning av dsterrikiska piloter (SK 37)

r 2000.

. F 21 har genomfért utbildning av ésterrikiska piloter (JA 37)
dr 2000-02.

. L.hkpskv 1 Boden har genomfért samordnad utbildning mellan

svenska, finska och norska helikopterbesittningar (2002).

Erfarenheter av genomford verksamhet

Erfarenheterna frdn den genomférda verksamheten ir mycket
goda. Verksamheten har pd ett tydligt sitt bidragit till utvecklingen
av Forsvarsmaktens internationella férmdga. De utlindska del-
tagarna har ocksd varit mycket néjda med den genomférda verk-
samheten. Inte minst har detta gillt vid genomforandet av flyg-
ovningar dir gisterna uppskattat de fria ytorna och den ringa civila
flygtrafiken ¢ver land.

Genomférandet av verksamheten har dock 1 viss mén férsvérats
genom avsaknaden av ett 6vergripande juridiskt ramverk for att
reglera deltagarnas statusfrigor samt de utlindska deltagarnas
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svirighet att uppfatta de nuvarande svenska tolkningarna av det sd
kallade Pff-avtalet.! Dirmed har extraarbete krivts for dessa frigor.

4 Geografiska forutsattningar

Allmant

Norrland och dess angrinsande havsomrdden karaktiriseras av
titortskoncentration till kustomridet, bebyggelse lings med
ilvdalarna och ndgra enstaka storre samhillen i inlandet. Dire-
mellan mycket stora obefolkade ytor bestiende av vatten, skog,
myrmark och fjillomriden. Till sjoss dr det mittlig till 18g omfatt-
ning av sjotransporter och fiske.

Under vinterperioden 6kar birigheten markant vid sidan om vig
genom kraftig tjilbildning. Detta medfor dkad framkomlighet och
ett minskat slitage pd naturen di ovningar genomférs med
mekaniserade férband.

Ling, kall och snorik host-/vinterperiod ger goda férutsittningar
for t.ex. soldatutbildning i vintermiljo, 6verlevnadsutbildning fér
soldater och befil, utprovning av taktik/teknik/fordon samt materiel-
tjinst mm under vinterforhllanden. Goda ljusférhllanden sommartid
mojliggor ett effektivt nyttjande av évningstid. P4 motsvarande sitt
ges vintertid goda méjligheter att 6va i moérkerférhdllanden.

Markévningsomraden

J 1.1
I det av utredningen behandlade omridet finns ett antal mark-
ovningsomrdden. Kapacitet och detaljer avseende dessa omriden
(Norrland samt Alvdalen) redovisas i underbilaga 1.1.

Flygovningsomraden

Befolkningskoncentrationen till ett fital titorter inom de normalt
utnyttjade Svningsomridena underlittar visentligt 6vningsplan-
eringen s8 att bullerstérningar kan héllas pa l3ga nivier. I Norrland
finns goda forutsittningar att genomfora taktiska l3gflygdvningar
med smd storningar pd det civila samhillet.

! En utférligare beskrivning av denna problematik 4terfinns i kapitel 6.
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Moderna flygsystem ir i allt hégre grad beroende av stora
ovningsomrdden “fria frdn” civil flygtrafik for att genomfora
utbildnings- och systemdvningar. Storre luftforsvarsévningar
kriver p.g.a. ett storre antal deltagande foérband och flera flygbaser
m.m. oftast ett dvningsutrymme som “blockerar” den civila flyg-
verksamheten delar av dygnet (av flygsikerhetsskil). I Norrlands
inland kan 6vningar genomféras utan ldngvarig stdrning eller
blockering av den civila luftfarten.

De norrlindska flygovningsomrddena tillsammans med det av
FMV och Rymdbolaget lanserade ”North European Aerospace
Test Range” (NEAT)? erbjuder goda évningsméjligheter vilka ger
betydelsefulla bidrag till sivil flygstridskrafternas nationella som
internationella férmiga. Genom detta omride iger Sverige en
resurs som dven internationellt ir starkt efterfrdgad. Flygovnings-
omrddet ir unikt till storlek 6ver land i Europa och ger utmirkta
forutsittningar att genomfora kvalificerade flygévningar.

/1.2

Som illustration till ovan férda resonemang redovisas civila flyg-
vigar Over Sverige samt beddémning av limpliga flygdvnings-
omriden i underbilaga 1.2.

Marina dvningsomraden

I det av utredningen behandlade omridet finns tvd marina
dvningsomriden ett i Bottenhavet mellan Skellefted och Kalix, samt
ett mellan Sundsvall och Umed. I bida omrdden ir paverkan
pd/fran civil sjéfart och fiske minimal. Vintertid begrinsas omradet
genom isliggning.

Avseende marina évningsomriden 6nskar dock Férsvarsmakten
peka pd att det finns mycket goda mOJhgheter att erbjuda
6vningsomrdden 1 sodra Ostersjon, t ex i Hanobukten, i Gotska
Sjén samt Bottenhavet f6r sdvil marin som flygverksamhet. Redan
idag bedrivs omfattande internationell ovmngsverksamhet frimst 1
sodra Ostersjon, men dven i norra Ostersjén samt i Visterhavet.
S&vil Tyskland som Polen torde t ex ha behov av dvningsomriden
till sjoss med stoérre bottendjup 1 relativ nirhet till de egna bas-
omridena. Utnyttjande av dessa omrdden skapar naturliga samov-
ningstillfillen pd bilateral basis vilket ir viktigt for Forsvarsmakten.

? Baseras p3 ett avtal (4r 2000) mellan FMV och Rymdbolaget om att gemensamt marknads-
fora provplats Vidsel och Esrange under namnet NEAT.
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Miljotillstand

Stora delar av Foérsvarsmaktens verksamhet regleras genom till-
stdndsproévning eller anmilan av miljofarlig verksamhet enligt Miljo-
balken (9 kap.) t.ex. flygplats- och hamnverksamhet samt skarp-
skjutning pd 6vnings och skjutfilt. Vissa tillstdnd ir generella och
lingsiktiga, t.ex. avsteg frin terringkdrningslagen. Andra tillstdnd
har annan karaktir, t.ex. tillstind att skjuta skarp ammunition
under viss tid frén specificerad plats.’

Nuvarande tillstind utnyttjas inte fullt ut av Forsvarsmakten.
Generellt sett finns siledes ett underutnyttjande av de tillstind som
Foérsvarsmakten innehar vilket skulle kunna utnyttjas for en utékad
internationell verksamhet. Detta férhillande beror pd att nuvarande
tillstdnd ir prévade och erhdllna for att svara mot en organisation
som ej lingre existerar. En anpassning av tillstinden till nuvarande
organisation har innu inte genomférts fullt ut. I samband med
kommande Forsvarsbeslut forutses en ytterligare anpassning av
tillstdnden.

Det dr dock viktigt att framhilla att Foérsvarsmakten dven fram-
ledes kommer att ha ett stort behov av évningsverksamhet, inte
minst internationell sddan varfér Forsvarsmakten bedémer att det
dven framledes finns en potential f6r utdkad internationell vnings-
och utbildningsverksamhet pd svenskt territorium.

5 Utvecklingsmdjligheter for Forsvarsmakten

Allmant

Den nationella verksamheten dr en grundférutsittning for den
internationella verksamheten. De internationella évningarna ger oss
dock mojligheter att utveckla kompetens och férmiga i1 mer
komplexa miljéer och situationer in vad Sverige med egen kraft
kan skapa. Behovet av att skapa en internationell materiell anpass-
ning och motsvarande samévningar féreligger med férband ur
samtliga Forsvarsgrenar.

Genom deltagande i internationell évningsverksamhet tillfors
kunskap och férmdga att verka i internationell miljé samt upptrida
anpassat mot andra linders regelverk. Forbanden fir vidare
kunskap och god férmiga att upptrida tillsammans med andra

? En utférligare beskrivning av detta férfarande 3terfinns pé sidan 14.
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nationer inom ramen for taktik och stridsteknik, vilket minskar
forberedelsetiden for att vid behov kunna genomféra internationell
insats. Detta far emellertid inte std 1 motsats till de grundliggande
mélsittningar som finns for respektive férband. Genom deltagande
1 internationella 6vningar ges ocksd erfarenheter och kunskaper
som kan gynna utvecklingen av sdvil svensk teknik och taktik som
stridsteknik.

Framtida nya krav pd férmiga (certifiering) enligt OCC* och
deltagande med certifierade styrkeregisterférband 1 operativa
dvningar synes bli styrande for utveckling av svensk internationell
férmdga samt nationell kunskap till certifiering och validering.
Certifiering av blivande PARP-férband kan erhdllas genom
deltagande 1 sirskilt utpekade “certifieringsévningar” som t.ex. den
brittiska marinévningen FOST eller genom att genomfora nationell
certifiering och validering i valda 6vningar med insyn av Nato.

Deltagande 1 internationella &vningar av storre karaktdr ar
nddvindigt f6r denna typ av férband, di mojligheterna att va 1
operativ och iven taktisk omfattning med egna resurser inom
Sverige dnnu inte innehdller tillrickligt komplexa scenarier och
moment.

Dessa ovningar dr for nirvarande svdra att forutse di de
internationella évningskatalogerna ir under omarbetning. Flera nya
ovningar kommer att erbjudas och totalt sett 6kar utbudet av
mdjliga dvningar och dven om utbudet av Pff-6vningar férutsitts
minskas kommande &r, ppnas andra évningar fér partnerlinderna.

Att utbudet av Pff-6vningar minskar ses som en naturlig
utveckling genom att flera nationer nu anser sig ha passerat lira
kinna-fasen” och ser fram emot mer kvalificerade évningar. Mer
kvalificerade 6vningar stiller dven 6kade krav pd ¢vningsomrdden
och méjlighet till utvirdering och validering.

En god tllgdng pd 6vningsomrdden och évningsplatser ir en
forutsittning fér att man ska kunna genomféra tillrickligt
kvalificerade évningar for att svenska och internationella férband
ska kunna utveckla sin samarbetsférmiga. Ett svenskt deltagande i
den internationella &vningsverksamhet som kommer att finnas
framgent kommer att f6ljas av 6nskemdl frén andra linder pd att
dven f8 6va pd svenskt territorium. Det hir ir tydligt inom det
nordiska samarbetet samt inom Nato/Pff, sirskilt 1 EU-medlems-
kretsen.

* Nato Operational Capabilities Concept.
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De geo- och demografiska samt de infrastrukturella férutsitt-
ningarna i norra Sverige bedoms medge 6vningar med ménga
forband. I det aktuella omrddet har tidigare stora nationella
dvningar bedrivits. P4 motsvarande sitt beddms en potential for att
genomfora storre internationella vningar finnas i omridet.

Forsvarsmakten bedémer dock att det finns en storre potential
att genomfora testverksamhet 1 Sverige snarare in storre militira
dvningar di de “nya” Nato-linderna har god tillgdng till militira
ovningsomriden. Vintertjinst och subarktisk formiga dr dock
exempel pid omrdden dir Sverige kan ha bittre mojligheter att
verka.

I 6vervigningarna om vilka test- och évningsomriden som ir
limpliga bor karaktiren pd framtida krig och konflikter att beaktas.
Behov kan komma att féreligga f6r omrdden och anliggningar av
mycket disparat karaktir. Tester avseende och &vningar inbegripande
konventionella vapensystem som till exempel lingrickviddiga system
mot mark- och/eller sjémal kan férekomma liksom tester och dvningar
som kan relateras till okonventionell eller asymmetrisk krigféring
dir skydd mot massférstorelsevapen och liknande (NBCR) kan
vara en viktig del.

Ytterligare faktorer att beakta kan vara diskussionerna kring en
europeisk flygskola (EAJPT).

Vidare bér ocksd overvigas hur stora eventuella behov av marina
basomrdden ir ifall marin test- och 6vningsverksamhet avses
utokas.

Ekonomi

Principen fér andra nationers deltagande i1 &vningsverksamhet 1
svensk regi bor vara att full kostnadstickning skall tas ut for det
utlindska deltagandet. Detta skulle kunna ge Sverige intikter som
mojliggor att sprida kostnader f6r nyttjandet av dessa anliggningar
liksom for infrastruktur och utveckling av 6vningsanliggningar. En
sddan kostnadsspridning bedéms reducera kostnaden for att nyttja
dessa anliggningar vilket skulle medféra att Forsvarsmakten kan
6va mer. I vissa fall bér dock avsteg frdn principen om full
kostnadstickning kunna 6vervigas om det ir mojligt att finna ett
for bida parter fruktbart utbyte, exempelvis genom utbyte av
utbildningsplatser- och eller testplatser.
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Vid en stérre volym samévningar, med finansiering av deltag-
ande nationer, skulle mojligheter 6ppna sig f6r att vidmakthilla och
utveckla svenska system, t.ex. luftburen telekrigforing. Dessa
system skulle di kunna erbjudas i rollen som fiktiv motstdndare vid
internationella sam&vningar, men ocksd vid nationella vningar.

Flera europeiska linder genomfor idag en liknande &vnings-
verksamhet som den beskriven ovan 1 bland annat USA och
Kanada. Ovningsverksamhet i Norrland skulle kunna erbjudas
andra nationer mot en kostnad som gor att évningsomrdden med
tillhérande infrastruktur och &vningsmateriel kan bibehdllas och
utvecklas. I det fortgdende arbetet méste dock Férsvarsmakten vara
konkurrenskraftig mot de nationer som idag erbjuder motsvarande
tjdnster sivil avseende de finansiella aspekterna som kvaliteten pd
de 6vningstillfillen som erbjuds.

Kopplat tll eventuella test- och &évningsomriden kan lag-
ring/garagering och underhdll av utlindska intressenters materiel
vara ett omride som bor granskas. Dessa tjinster bér kunna
upphandlas utanfér Forsvarsmakten alternativt erbjuda arbets-
tillfillen lokalt for det fall att Foérsvarsmakten skall tillgodose
tjinsterna.

Mark

Interoperabilitet 1 olika avseenden bedéms vara en av de viktigare
utvecklingsfrigorna for svenska markstridstérband. Gemensamma
dvningar mellan svenska och utlindska férband pd svensk mark kan
kraftigt bidra till att 6ka denna férmiga. Ovningar med syfte att
oka interoperabiliteten kan vara aktuella dels pd stridsteknisk nivd
inom olika tjinstegrenar (artilleri, luftvirn, filtarbeten mm), dels
pd taktisk nivd med allsidigt sammansatta markstridsférband pd
brigad/divisionsnivd (motsv.) dir dven ledning av enheter frin olika
linder kan ¢vas. Dessa typer av 6vningar bor inte endast kunna 6ka
var interoperabilitet, utan kan dven leda till en bredare och snabbare
utveckling av 6vriga férmigor inom Forsvarsmaktens forband.

De norra delarna av Sverige erbjuder mojligheter till évningar i
ddemarksterring och under vinterférhdllanden som bedéms kunna
vara av stort intresse fér andra linders stridskrafter. Vid genom-
férandet av gemensamma &vningar mellan svenska och utlindska
forband bedéms svenska férbands kunskaper och erfarenheter av
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vinterklimat och 6demarksterring kunna vara en efterfrigad resurs,
som skulle kunna ¢ka intresset f6r deltagande ur andra nationer.

Mojligheterna att genomféra markoperativa dvningar av storre
storlek forutsitter dock en omfattande planering och att omridet
ej nyttjas mellan 6vningarna. En planering som innebir en stérre
(tillimpad) 6vning vart 3-6 ar torde inte vara orimlig. Mellan-
liggande &r kan d& anvindas fér ¢vningar av mindre omfattning
med 6vningsverksamhet av frimst formell karaktir (vinter och
morkerutbildning).

En satsning pd denna typ av verksamhet i omrddet forutsitter att
Sverige har de resurser som kommer att krivas i rollen som
virdnation (Host Nation Support — HNS). Hir ror det sig frimst
av logistikresurser som exempelvis:

. Stéd med resurser fér genomférande av férbands-, for-
nddenhets- och personaltransporter. Hir kan efterfrigan
handla om sdvil transportresurser, tillging till terminaler och
annan infrastruktur och stéd med ledningsresurser.

. St6d med fornodenhetsforsorning, icke nationsspecifik materiel
som livsmedel, drivmedel, standardreservdelar, sjukvirdsmateriel,
kartor, tvitt etc.

. Stdd med teknisk tjinst frimst generell reparationskapacitet
(materiel och infrastruktur f6r ledningssystem) och birgnings-
resurser.

. Stéd med hilso- och sjukvdrdstjinst: akuttransporter, akut-
vard och vérdplatser.

. Iordningstillda och miljémissigt anpassade grupperings- och
forliggningsplatser.

Sammantaget bedoms gemensamma 6vningar mellan svenska och
andra linders forband kunna bidra kraftigt till utvecklingen av de
svenska férbandens interoperabilitet och férmégor.

En méjlig konsekvens av 6kad internationell 6vningsverksamhet
ir en minskad tillgdng till 6vningsomriden fér vir egen verk-
samhet. I detta sammanhang ir relationen mellan antalet férband
och antalet évningsomriden ett viktigt utgdngsvirde. D3 Forsvars-
maktens organisation efter forsvarsbeslut 2004 dnnu ej ir kind kan
effekten av detta svirligen bedomas.
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Luft

En utdkad internationell flygverksamhet i Norrland bedéms pd
olika sett bidra till att stirka vra flygstridskrafters férmdga inom
flera omriden. Erfarenhetsutbyte med andra linder underlittas och
kan ge betydelsefulla kunskaper for utveckling av vira egna flyg,
inte minst avseende interoperabilitet som ir en absolut avgérande
formiga vid internationella insatser. En internationell flygverk-
samhet 1 Norrland bedéms kunna bidra positivt till en eventuell
etablering av en framtida europeisk flygskola 1 Sverige eller pd
Nordkalotten. Att genomféra en ¢kad internationell flygévnings-
verksamhet 1 Norrland bedéms ocksd minska kostnaderna for att
erhdlla en internationellt efterfrigad férmiga for de svenska flyg-
stridskrafterna.

Mingdtrining i internationella samévningar har visat sig vara en
absolut forutsittning for att erhlla en internationell férmiga for
att kunna delta 1 internationella insatser. Internationell samévning
ger oss viktiga kontakter, forstielse samt tillgdng till andra nationers
kunskaper och erfarenheter vilket ir visentligt 1 uppbyggandet av
en internationell férméga.

Ur ekonomisk synvinkel skulle internationella samévningar
enligt ovan vara gynnsamma for flygstridskrafterna vad avser
utveckling av den internationella fé6rmigan, d& kostnaderna for att
inhimta kunskapen blir ligre om vi bjuder in andra nationer in om
vi 6var utomlands. Infér en insats med exempelvis SWAFRAP
JAS39 behévs dvningsverksamhet av ovan beskriven art oavsett om
den bedrivs inom eller utom Sveriges grinser.

De flesta flygvapen 1 Europa tenderar att minska i omfattning
samtidigt som kraven pd att kunna verka sdvil med som mot stora
forband lever kvar. Ett nyttjande av ett gemensamt flygévnings-
omrdde tillsammans med deltagare frin andra nationer skulle dven
bidra till att tillgodose vart nationella behov av att éva med ménga
deltagande enheter i en och samma &vning.

Fler 6vningstillfillen tillsammans med andra nationer ger oss en
okad mojlighet att 6va mot utlindska flyg- och markburna system
vilket skulle ge oss 6kade kunskaper och formiga att verka mot
dessa system. Vidare erhdller vi sannolikt dven stérre mojligheter
att f dva mot andra nationers évningsmateriel.

Fler internationella samévningar ger dessutom Forsvarsmakten
en bittre mojlighet att virdera och validera vir egen férmiga.
Specifika verksamhetsomriden utéver normal flygévningsverk-
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samhet som skulle kunna vara intressanta f6r utlindska férsvars-
makter kan vara telekrigsomrddet, Unmanned Aerial Vechicles
(UAV), Forward Air Controllers/ Tactical Air Control Parties
(FAC/TACP) samt inom rymdomridet.

Sjo

Behovet av att skapa en internationell materiell anpassning och
motsvarande samévningar foreligger for forband ur samtliga for-
svarsgrenar. P4 motsvarande sitt som inom mark- och luftomridet
ir den svenska marinens deltagande i internationell verksamhet
omfattande och beddéms idven fortsittningsvis 6ka. Redan idag
bedrivs omfattande internationell Svningsverksamhet frimst i
sédra Ostersjon, men dven i norra Ostersjén samt i Visterhavet.

Behoven av mingdtrining 1 internationella samévningar for att
erhdlla en internationell f6rmdga att kunna delta i internationella
insatser ir lika stora f6r marinen som fér armé och flyg.

P4 motsvarande sitt finns dven fér marinen en stor potential i ett
utvecklat och utokat internationellt militirt deltagande pd svenskt
sjoterritorium alternativt internationellt hav 1 Sveriges nirhet. De
fordelar och méjligheter som redovisats for mark och luft giller
sdledes 1 princip dven fér marinen.

Testverksamhet

Det svenska férsvarets volym riskerar pd sikt bli s liten att helt
exklusiva testanliggningar blir mycket svdra att finansiera. Ett
samutnyttjande av dessa anliggningar med andra nationer ger
okade mojligheter att vidmakthilla anliggningarna och skapar
sannolikt dven bittre forutsittningar fér att minimera kostnaderna
for egen verksamhet vid anliggningarna. Ett samarbete med andra
linders liknande anliggningar skapar mojlighet for dessa att
komplettera varandras funktioner och dirmed undvika dyrbar
dubblering. Ett byte av test- eller évningsomrdden mellan olika
forsvarsgrenar skulle ocksd kunna genomforas.

Vid internationella samarbetsprojekt inom materielomradet kan
Sverige dra fordel av att kunna erbjuda en kvalificerad testanligg-
ning. Detta kan exemplifieras med det multinationella jaktrobot-
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projektet METEOR, dir Vidsel sannolikt kommer att utnyttjas fér
testverksambhet.

6 Begransningar
Egen verksamhet

En mojlig konsekvens av 6kad internationell 6vningsverksamhet ir
en minskad tillgdng till dvningsomriden f6r Forsvarsmaktens egen
nationella verksamhet. T detta sammanhang ir relationen mellan
antalet férband och antalet dvningsomrdden ett viktigt utgdngs-
virde. D3 Forsvarsmaktens organisation efter férsvarsbeslut 2004
innu ej ir kind kan effekten av detta inte bedémas. Frigan kriver
dock vidare beredning. Aven avseende miljéfaktorernas piverkan
pd 6vningsomridenas nyttjande kan en mojlig konsekvens vara att
en utdkad internationell verksamhet stills mot Férsvarsmaktens
egen nationella verksamhet. Mer om detta nedan.

Miljoregler

Stora delar av Forsvarsmaktens verksamhet regleras genom till-
stdndsprévning eller anmilan av miljofarlig verksamhet enligt
Miljobalken (9 kap) tex. flygplats- och hamnverksamhet samt
skarpskjutning pd 6vnings och skjutfilt. Vissa tillstdnd ir generella
och l&ngsiktiga, t.ex. avsteg frin terringkorningslagen. Andra
tillstdnd har annan karaktir, t.ex. tillstdnd att skjuta skarp ammunition
under viss tid frin specificerad plats.

Forfarandet vid tillstdndsprévning regleras 1 Miljobalken (16 kap.).
Erhillande av ett tillstdnd och stdrre omprévningar av erhillet
tillstdind dr en process 6ver flera 3r, mindre indringar av ett
befintligt tillstdnd tar minst 6 veckor. Militir verksamhet prévas av
Linsstyrelsens Miljoprovningsdelegation (i forsta instans). Den
som soker tillstdnd skall vara verksamhetsutévare. I de fall flera
verksamheter dr knutna till samma plats, ir en av verksamhetsut-
dvarna ansvarig f6r den samlade verksamheten.

Generallikaren ir tillsynsmyndighet f6r Forsvarsmaktens verk-
samhet och har att kontrollera att Forsvarsmakten foljer givna
tillstdnd. Foérsvarsmakten kan knappast svara upp mot tillsyns-
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myndigheten om Forsvarsmakten saknar befilsritt dver all verk-
samhet som inryms 1 ett givet tillstdnd.

I vissa fall kan 6nskemdlen om internationell test- och vnings-
verksamhet komma att stillas mot Férsvarsmaktens egen nationella
verksamhet. De maximala nivierna for ett tillstdind kanske ns av
Forsvarsmaktens egen verksamhet varvid utlindska onskemdl
mdste avvisas. Av detta foljer att generella tillstind ej kan limnas.
Onskem3len méste Gvervigas i varje enskilt fall.

Om ovanstiende spelregler f6ljs torde det finnas mojlighet att
tilldta viss utlindsk militir verksamhet pa vira skjut- och évnings-
filt. Dock kan inte nigra generella l6ften ges. Det méiste, frin fall
till fall, kontrolleras att énskad verksamhet inklusive dvningstider
samt Onskat medférande/utnyttjande av vapen, annan militir
utrustning, drivmedel etc. ryms inom de tillstdnd Férsvarsmakten
har. Alternativt erfordras att Forsvarsmakten ansdker om ett
indrat tillstdnd eller vid smirre avvikelser anmiler en mindre
indring av befintligt tillstdnd till tillsynsmyndigheten.

Juridiskt ramverk

En internationell militir test- och 6vningsverksamhet pd svenskt
territorium stiller normalt krav pd en avtalsreglering av ett antal
frigor som reglering av jurisdiktion, skadestdnd med mera. Dessa
fragor kan regleras av ett bi- eller multilateralt avtal f6r varje test-
och o6vningsverksamhet eller av det s&8 kallade Pff-avtalet
(Partnership for Peace — Status of Forces Agreement eller kort PP
SOFA). Den vedertagna internationella praxisen ir att anvinda Pff-
avtalet for att reglera all form av militir verksamhet mellan tv3
stater som bida undertecknat avtalet.

Sverige har undertecknat Pff-avtalet men har valt att begrinsa
avtalets tillimpningsomride jimfért med internationell praxis,
bland annat tolkar Sverige avtalet som tillimpbart endast vid s
kallade Pff-6vningar eller évningar i Pff:s anda. Nuvarande svensk
tolkning medger alltsd inte att avtalet tillimpas vid andra aktiviteter
eller enbart bilaterala 6vningar.

I december 2003 lades betinkandet “Rittslig status vid sam-
verkan inom Partnerskap fér fred och EU:s krishantering m.m. —
en oversyn” (SOU 2003:117) fram. Betinkandet foresldr ett antal
dtgirder for att harmonisera den svenska lagstiftningen med Pff-
avtalet for att mojligdra en vidare tillimpning av avtalet vilket
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mojliggor att det kan tillimpas vid alla militira aktiviteter mellan
Sverige och annan stat vilken undertecknat Pff-avtalet. Betinkandet
ligger f6r nirvarande ute pé remiss.

Den nuvarande svenska tolkningen medfér betydande merarbete
for berorda svenska myndigheter, frimst Forsvarsmakten och
pdverkar myndighetens internationella arbete pi ett negativt sitt.
Vid flera tillfillen har internationellt utbyte ifrigasatts eller till och
med blockerats av utlindska motparter med hinvisning till de sniva
svenska tolkningarna. Forsvarsmaktens uppfattning ir att dessa
uppfattningar hos utlindska motparter férstirkts under de senaste
tva dren.

En harmonisering av den svenska tillimpningen till en veder-
tagen internationell tillimpning ir ett viktigt verktyg fér Forsvars-
maktens fortsatta internationalisering 1 syfte att uppfylla de
politiskt stillda mélen. En sddan harmonisering bedéms vidare vara
av yttersta betydelse for de praktiska mojligheterna att bedriva en
utdkad internationell militir test- och 6vningsverksamhet.

Dock avses den reservation Sverige angav vid tilltridandet till
Pt{-SOFA:n kvarstd efter en svensk harmonisering. Denna reser-
vation kan idven 1 fortsittningen orsaka problem di &verens-
kommelser skall ingds med utlindska motparter di de inskrink-
ningar som reservationen medfor kan hivdas medféra inskrink-
ningar i t.ex. en utlindsk férbandschefs mojligheter att uppritthélla
ordning och disciplin i sitt férband. Detta har pétalats av utlindska
samarbetspartners under avtalsférhandlingar. En foljd av reserva-
tionen skulle kunna vara att linder med uppfattningen att reserva-
tionen medfoér hinder viljer att inte samarbeta med Sverige avse-
ende ¢vningar etc.

Regelverk

Genomforandet av internationell dvningsverksamhet kriver fér
nirvarande regeringens tillstind. Aven inledandet av férhandling
med utlindsk motpart kriver regeringens tillstind. Detta innebir
vissa begrinsningar i de nuvarande méjligheterna att erbjuda
dvningar pd svenskt territorium. En 6versyn och foérenkling av
regelverk och rutiner bedéms kunna férenkla och forbittra For-
svarsmaktens mojlighet att kunna diskutera och planera évnings-
verksamhet pd svenskt territorium med utlindska motparter.
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Aven fér ménga andra typer av aktiviteter krivs samhillets
tillstdnd. Ett exempel ir birande av skjutvapen. Hir finns tillstind
for Forsvarsmakten och polisen med flera. Det méste, frén fall till
fall, kontrolleras att o©nskad verksamhet samt o6nskat med-
férande/utnyttjande av vapen, annan militir utrustning, drivmedel
etc., ryms inom de tillstind Forsvarsmakten har. Alternativt erfordras
att Forsvarsmakten ansoker om sirskilt tillstind, om sidant ej
foreligger. P& motsvarande sitt krivs tillstind inom miljdomridet
for att bedriva militira aktiviteter.

Forsvarsmakten ir en rikstickande myndighet som innefattar
samtliga militira forband och enheter, Férsvarsmakten hyr den
mark och de anliggningar som den brukar utom vad avser s8 kallad
civil mark dir markigarens tillstdnd krivs.

Regelverket 1 kombination med komplexiteten vid genomfér-
ande stiller stora krav pd lingsiktighet vid planeringen av verk-
samheten. I detta sammanhang bér frigan om nir 1 planerings-
processen, och 1 vilken form, tillstdndsinhimtning skall ske, lyftas
fram.

/ Huvudmannaskap

Militir verksamhet, nationell som internationell, stiller stora krav
pd den genomfdrande verksamhetsledaren inte minst avseende
logistik, samverkan mellan olika myndigheter samt kontroll av
tillstdnd och regelverk.

Internationell militir verksamhet pd svenskt territorium, stiller
ocksa stora krav pd sikerstillandet av kvaliteten 1 verksamheten. De
utlindska férsvarsmakter som kan komma att bedriva verksamhet
pa svenskt territorium kommer att forvinta sig och utgd frin att
det ir Forsvarsmakten som ir deras motpart. Savil for att siker-
stilla kvaliteten 1 verksamheten (och dirmed Foérsvarsmaktens
internationella anseende) som for att mojliggora f6r de positiva
utvecklande faktorer som redovisats ovan, miste Forsvarsmakten
vara verksamhetsledare. P3 sd sitt tas ocksi mojligheten till
kostnadseffektivitet tillvara liksom spridningen av de fasta
kostnaderna.

Tillstdnd att bedriva militir verksamhet pd virt territorium bér
sdledes vara forbehdllet Forsvarsmakten och ej kunna ges till andra
verksamhetsledare. Undantag frin denna regel for viss verksamhet
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(testverksamhet) bor dock dven fortsittningsvis kunna limnas till
nigra stddjande férsvarsmyndigheter sdsom FMV och FOI, likvil
enstaka foretag eller enstaka verksamhet inom forsvarsindustrin.

Ovanstiende innebidr att Forsvarsmakten anser att utlindsk
militir verksamhet i Sverige skall bedrivas inom ramen fér
Forsvarsmaktens verksamhet. Detta innebir, 1 sin tur, att denna
verksamhet méste ledas av Forsvarsmakten.
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Bilaga 3 SOU 2004:77

Underbilaga 1.2

Ovan presenterad karta over Sverige beskriver civila flygvigar
enligt en studie genomfoérd 1 Bryssel. Kartan visar var den civila
flygverksamheten ir intensivast och visar att flygverksamhet i
Norrland har goda férutsittningar och kan genomféras pd alla
héjder utan storre konflikt med civil luftfart.
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SOU 2004:77 Bilaga 3

Kartan nedan (principskiss) visar Forsvarsmaktens uppfattning om
limpliga flygévningsomriden.

Jokkmokk
N
Vidsel

N~

F21

Storuman
~
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Forsvarets materielverks underlag till

”Utredningen av utvecklingen av internationell militir test- och
ovningsverksamhet pd svenskt territorium”

Missiv
F M v Datum FMYV beteckning
2004-04-15 VL 02 330:19490/04
Er referens Ert datum Er beteckning
Forsvarsdepartementet, Karl Leifland 2004-01-14 Dnr 04-6
FMYV tjanstestille, handliggare FMYV foreq. datum FMYV foreg. beteckning
Kund/Planering, L-G Larsson, 08-782 6178 2004-03-01 Op VL Prod
VGL VoV Utveckling, P-O Almstedt, 013-243304 02 330:10482/04

(1 bilaga och 7 underbilagor)
Arende

Regeringen beslutade den 11 december 2003 om kommittédirektiv
(Dir 2003:127) rorande *Utveckling av internationell militir test-
och 6vningsverksamhet pd svenskt territorium”. Till utredare utsigs
Karl Leifland. Utredaren har i skrivelse 2004-01-14 (Dnr 04-6) hem-
stillt om FMV underlag och férslag till utredningen. FMV
preliminira underlag inlimnades till utredaren 2004-03-01.

Denna skrivelse, med bilagor, utgér FMV slutliga underlag och
stillningstagande.

I enlighet med utredningsdirektiven ir FMV slutliga underlag 1
huvudsak inriktat mot Norrland och dirmed provplats Vidsel.
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Redovisning av nulaget och befintliga verksamheter

Verifiering och validering (VoV) ir en av kirnverksamheterna
inom FMV materielanskaffningsprocess 1 syfte att sikerstilla de, av
Foérsvarsmakten, angivna maélsittningarna fér materielsystemen.
Huvuddelen av den VoV-verksamhet som genomférs med FMV
egna provresurser sker vid provplatserna Malmen (flygsystem),
Karlsborg/Skévde (markstridssystem) och Vidsel (robotsystem).

Under senare &r har FMV VoV-organisation genomgdtt sdvil
omorganisation, personalreduceringar som inférande av nytt, med
ovriga FMV gemensamt, arbetssitt 1 syfte att rationalisera verk-
samheten. Kostnadseffektiviteten inom VoV-organisationen bedéms
vid en internationell jimférelse vara hog.

Efter genomférda &tgirder har provplatserna Malmen och
Karlsborg/Skévde bra beliggning och ekonomiskt bra resultat.
Provplats Vidsel utnyttjas dock l8ngt under sin potential vilket
skapar obalans mellan kostnader och intikter samt medfor svarig-
heter att bibehilla och utveckla personalens kompetens.

Arskostnaden for provplats Vidsel dr ca 160 MSEK vid en
bemanning och ett vidmakthillande som ger anliggningen den
flexibilitet och det tjinsteutbud som ir efterfrigat. Av detta
bekostas ca 80 MSEK av Foérsvarsmakten via den s3 kallade "bas-
plattan” som omfattar infrastrukturkostnaden fér provplatsen.
Resterande ca 80 MSEK erhdlls via intikter fér genomford
provverksamhet. Under de senaste fem 3ren har utlindska kunders
verksamhet svarat {6r ca 7 % av drskostnaden for Vidsel.

For att minska basplattan f6r Vidsel (och dirmed belastningen
pd Forsvarsmaktens ekonomi) krivs motsvarande ©kning av
uppdragsvolymen vilket endast kan ske via en 6kad andel utlindska
kunder vid provplatsen.

Internationell utveckling

En begrinsad mingd av VoV-verksamheten vid provplatserna
Vidsel och Karlsborg/Skévde genomfors pd uppdrag fran utlindska
kunder. For att ka det utlindska utnyttjandet av frimst Vidsel har
marknadsféringen mot internationella kunder intensifierats. Mellan
FMV och Rymdbolaget har avtal tecknats for att gemensamt
marknadsféra provplats Vidsel och Esrange under namnet NEAT
(North European Aerospace Test Range).
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Inom WEAG ir ”Sub Group Test Facilities”, SGTF, medlems-
lindernas samarbetsorgan betriffande provresurser och prov-
platser. De olika lindernas provresurser beskrivs 1 en databas 1
vilken dven de svenska resurserna ingdr vilket mojliggor ett kat
utnyttjande av dessa. Ett MoU ”The Mutual Use of Test Facilities”
har skapats som utgor ett paraplyavtal som reglerar hur deltagar-
linderna kan utnyttja varandras provresurser.

EU-rddet beslutade hosten 2003 att en europeisk byrd for
forsvarskapacitetsfrigor, forsvarsmaterielsamarbete, férsvarsindustri-
fragor och forsvarsrelaterad F&T skall inrittas under 2004. For nir-
varande pdgdr arbete med att ta fram de konkreta férutsittningarna
for det EU-beslut som skall initiera bildandet av byran.

Byrin kommer bland annat dgna sig 3t att identifiera visentliga
strukturfrgor, vilka ir av vikt for en effektiv férmigeutveckling
och ett rationellt samarbete inom Europa.

Materielanskaffning, férsvarsindustristruktur med mera kommer
att vara frigor pd den nya myndighetens dagordning. Ridande
strukturproblem, betriffande infrastrukturen fér provning och
evaluering av férsvarsmateriel, har aktualiserats under arbetet infor
EU-myndighetens upprittande. De svenska resurserna utgor hir en
inte ovisentlig del av Europas samlade resurser. Framférallt
framstdr de svenska resurserna frin vissa miljé- och tillginglighets-
missiga synvinklar som unika. (Subarktiskt klimat och tillgdng till
stora glest befolkade arealer).

Utvecklingsmadjligheter

FMV férslag till hur verksamheten vid Vidselanliggningen skall
utvecklas bygger pd att befintliga f6rmdgor utvecklas och anpassas
till de forindrade kundbehoven, att nya tjinster och férmigor
anpassas till bland annat Nitverksbaserat Férsvar (NBF), att inter-
nationell samverkan utvecklas samt att samtliga tjinster marknadsfors
aktivt.

Den foreslagna utvecklingen av Vidsel ger en provplats anpassad
sdvil till det svenska VoV-behovet (styrda vapen och vapen-
integration, validering av NBF bland annat Demo 05/06, provplats
for UAV/UCAYV, EW-provplats) som till framtida internationella
behov (europeisk AMRAAM-provplats, klimattester, provnings-
yjanster vid export av RBS 23 och JAS 39 Gripen, provning av
rymdtransportsystem, internationella samverkansprogram). Dirut-
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over sikerstills Vidsel som strategisk resurs med hog tillginglighet
for den nya omstrukturerade Forsvarsmaktens behov av operativ
validering av internationella insatsforband 1 realistisk telekrigsmil;o.

Forutsattningsskapande atgarder

En aktiv information och marknadsféring av provfaciliteterna ir
grundliggande f6r en utokad andel utlindsk VoV-verksamhet vid
FMV provplatser. Dessutom méste det internationella samarbetet
inom WEAG och EU:s férsvarsmaterielsamarbete utnyttjas samt
svenska provplatser lyftas fram inom internationella samarbets-
projekt som t ex Meteor. For detta krivs, férutom att frigorna ir
forankrade inom Férsvarsmakten och FMV, iven ett politiskt stdd.

Ovriga forutsittningsskapande 3tgirder 4r bland annat att till-
stindsgivningsprocessen férenklas, att regelverket i PfP SOFA kan
anvindas fullt ut vid militir testverksamhet, att flexibel prissittning
kan tillimpas vid internationellt utnyttjande av provplatserna, att
nddvindiga investeringar vid provplatserna genomfors samt att
sokta miljstillstdnd erhills.

Aven en utékad internationell militir Gvningsverksamhet pa
svenskt territorium medfor fler méjligheter att 3 utlindsk verk-
samhet vid provplats Vidsel genom till exempel basering av flyg-
forband och férbandsskjutning av robotar.

FMV stallningstagande

Verifiering och validering ir en av kirnverksamheterna inom FMV
materiel-anskaffningsprocess. VoV-verksamheten sikerstiller att
materiel och system innehdller kravstilld fé6rmiga, funktion och
uthillighet, samt att de har erforderliga egenskaper for integration
och tillginglighet till andra system. Fér genomférandet av VoV ir
FMV provplatser en strategisk resurs i vilka stora investeringar
under l&ng tid gjorts i tekniska system och infrastruktur.

Kostnadseffektiviteten inom FMV VoV-verksamhet ir i dag vid
en internationell jimférelse hog. Beliggningen vid provplats Vidsel
ir dock for 13g vilket paverkar provplatsens ekonomi och personalens
kompetens negativt.

Det inhemska (Férsvarsmakten, FMV och svensk férsvarsindustri)
utnyttjandet av provplatserna férvintas inte 6ka inom &verskddlig
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framtid. Behov av provplatserna finns for framtida inhemsk VoV-
verksamhet men volymen av denna riskerar bli s& liten att prov-
platserna inte enbart kan férsdrjas av denna vare sig ekonomiskt
eller kompetensmissigt.

For att behdlla och utveckla provplatsernas férméga, och diri-
genom sikerstilla vira egna mojligheter att genomféra nédvindig
VoV-verksamhet, krivs att det internationella utnyttjandet av
provplatserna okar. Detta dr sirskilt uttalat for provplats Vidsel.
Denna provplats har ur ett europeiskt perspektiv unika resurser i
form av milj6 och luftrum. Den framtida rollen f6r provplats Vidsel
bedémer FMV, med hinsyn till internationell utveckling och marknads-
bedémning, vara en europafriga dir det nationella perspektivet ir
ett av flera.

Genom FMV provplatser har idag Forsvarsmakten, FMV och
inhemsk forsvarsindustri hog tillginglighet till oberoende VoV-
resurser med efterfrigade féormigor och hog teknisk kompetens.
Provplatserna har goda utvecklingsméjligheter att mota framtida
krav sdvil frin inhemska som internationella kunder.

Ett antal férutsittningsskapande dtgirder for okat internationellt
utnyttjande av FMV provplatser har identifierats. FMV forordar ett
genomforande av dessa dtgirder.

Redovisade dtgirder och marknadsbedémning ger en samlad bild
som ser pdfallande positiv ut. Férvintningarna pi ekonomiska
resultat miste emellertid vara realistiska. I nirtid dr den storsta
vinsten med o©kat antal externa kunder ckade méjligheter att
bibehdlla och utveckla provplatsernas kompetens for vdra egna
behov. For detta méste en flexibel prissittning kunna tillimpas. P4
lingre sikt finns vid okat internationellt utnyttjande av prov-
platserna goda méjligheter att minska Forsvarsmaktens kostnader
for driften av provplatserna.

FMV uppfattning ir att nuvarande idgarstruktur och huvud-
mannaskap for provplatserna tills vidare skall behéllas.

Rérande underlaget till utredaren frin Foérsvarsmakten och
linsstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten si har FMV intet att
erinra.

Beslut i detta drende har fattats av tf Verksamhetsledare Jan-
Olof Lind. T den slutliga handliggningen av drendet har deltagit
Lars-Gustav Larsson ur Kund/Planering, Samordningsledare Planering
Hikan Neckman, enhetsledare KC VoV Peter Kivikari, Verksam-
hetsgruppledare VoV Utveckling Per-Olof Almstedt samt Operativ
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Verksambhetsledare Produktion Staffan Nisstrém, den sistnimnda
foredragande.

FORSVARETS MATERIELVERK

Jan-Olof Lind Staffan Nisstrom

Bilaga 1: FMV slutliga underlag avseende utnyttjandet av FMV
provplatser (frimst Vidsel) vid internationell test- och
dvningsverksamhet.

(7 underbilagor)
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Regeringskansliet (utredningen F6 2003:05)
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OFR/O Samverkansorgan vid FMV
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1 SAMMANFATTNING

Verifiering och validering ir en av kirnverksamheterna inom FMV
materielanskaffningsprocess. VoV-verksamheten sikerstiller att
materiel och system innehdller kravstilld f6rmiga, funktion och
uthdllighet, samt att de har erforderliga egenskaper for integration
och tillginglighet till andra system. Fér genomférandet av VoV ir
FMV provplatser en strategisk resurs i vilka stora investeringar
under l3ng tid gjorts i tekniska system och infrastruktur. Huvud-
delen av den VoV-verksamhet som genomférs med FMV egna
provresurser sker vid provplatserna Malmen (flygsystem),
Karlsborg/Skévde (markstridssystem) och Vidsel (robotsystem).

Kostnadseffektiviteten inom FMV VoV-verksamhet ir 1 dag vid
en internationell jimférelse hoég. Provplatserna Malmen och
Karlsborg/Skévde har bra beliggning och ekonomiskt bra resultat.
Provplats Vidsel utnyttjas dock lingt under sin potential vilket
skapar obalans mellan kostnader och intikter samt medfér
svarigheter att bibehalla och utveckla personalens kompetens.

Det inhemska (Forsvarsmakten, FMV och svensk forsvars-
industri) utnyttjandet av provplatserna férvintas inte 6ka inom
overskddlig framtid. Behov av provplatserna finns fér framtida
inhemsk VoV-verksamhet men volymen av denna riskerar bli sd
liten att provplatserna inte enbart kan férsérjas av denna vare sig
ekonomiskt eller kompetensmissigt.

For att behdlla och utveckla provplatsernas fé6rméga, och diri-
genom sikerstilla vdra egna mojligheter att genomféra nodvindig
VoV-verksamhet, krivs att det internationella utnyttjandet av
provplatserna okar. Detta ir sirskilt uttalat f6r provplats Vidsel
som med tillhérande provomride och luftrum utgér en unik resurs
som har mycket {8 motsvarigheter i virlden

Genom FMV provplatser har idag Forsvarsmakten, FMV och
inhemsk forsvarsindustri hog tillginglighet till oberoende VoV-
resurser med efterfrigade férmdgor och hég teknisk kompetens.
Provplatserna har goda utvecklingsmojligheter att méta framtida
krav sdvil frin inhemska som internationella kunder.

EU-rddet beslutade hésten 2003 att en europeisk byrd for
forsvarskapacitetsfrigor, forsvarsmaterielsamarbete, férsvarsindustri-
frigor och forsvarsrelaterad F&T skall inrittas under 2004.
Ridande strukturproblem, betriffande infrastrukturen fér prov-
ning och evaluering av forsvarsmateriel, har aktualiserats under
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arbetet infér EU-myndighetens upprittande. De svenska resurs-
erna utgdr hir en inte ovisentlig del av Europas samlade resurser.
Framforallt framstir de svenska resurserna frin vissa miljé- och
tillginglighetsmissiga synvinklar som unika. Den framtida rollen
for provplats Vidsel bedémer FMV, med hinsyn till internationell
utveckling och marknadsbedémning, vara en europafriga dir det
nationella perspektivet ir ett av flera.

FMV férslag till hur verksamheten vid Vidselanliggningen skall
utvecklas bygger pd att befintliga férmigor utvecklas och anpassas
till de forindrade kundbehoven, att nya tjinster och férmigor
anpassas till bland annat Nitverksbaserat Férsvar (NBF), att inter-
nationell samverkan utvecklas samt att samtliga tjinster marknads-
fors aktivt.

Den foreslagna utvecklingen av Vidsel ger en provplats anpassad
savil till det svenska VoV-behovet (styrda vapen och vapen-
integration, validering av NBF bland annat Demo 05/06, provplats
for UAV/UCAYV, EW-provplats) som till framtida internationella
behov (europeisk AMRAAM-provplats, klimattester, provnings-
tjanster vid export av RBS 23 och JAS 39 Gripen, provning av
rymdtransportsystem, internationella samverkansprogram). Dirut-
over sikerstills Vidsel som strategisk resurs med hog tillginglighet
fér den nya omstrukturerade Forsvarsmaktens behov av operativ
validering av internationella insatsfoérband 1 realistisk telekrigsmil;o.

En aktiv information och marknadsféring av provfaciliteterna ir
grundliggande for en utdkad andel utlindsk VoV-verksamhet vid
FMV provplatser. Dessutom méste det internationella samarbetet
inom WEAG och EU:s foérsvarsmaterielsamarbete utnyttjas samt
svenska provplatser lyftas fram inom internationella samarbets-
projekt som t ex Meteor. For detta krivs, férutom att frigorna ir
forankrade inom Forsvarsmakten och FMV, dven ett politiskt stod.

Ovriga férutsittningsskapande itgirder ir bland annat att
tillstdndsgivningsprocessen forenklas, att regelverket 1 PfP SOFA
kan anvindas fullt ut vid militir testverksamhet, att flexibel
prissittning kan tillimpas vid internationellt utnyttjande av prov-
platserna, att nédvindiga investeringar vid provplatserna genom-
fors samt att sokta miljotillstind erhills.

Aven en utdkad internationell militir Gvningsverksamhet pa
svenskt territorium medfér fler mojligheter att 8 utlindsk
verksamhet vid provplats Vidsel genom till exempel basering av
flygforband och forbandsskjutning av robotar.
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Redovisade tgirder och marknadsbedémning ger en samlad bild
som ser pifallande positiv ut. Foérvintningarna pd ekonomiska
resultat miste emellertid vara realistiska. I nirtid dr den storsta
vinsten med o©kat antal externa kunder ©kade mojligheter att
bibehdlla och utveckla provplatsens kompetens for vdra egna
behov. For detta miste en flexibel prissittning kunna tillimpas. P4
lingre sikt finns vid 6kat internationellt utnyttjande av provplatsen
goda mojligheter att minska Forsvarsmaktens kostnader for driften
av provplatserna.

I nuvarande situation bedémer FMV den 1 dag existerande
formen for dgande och drift av provplatserna vara den limpligaste.
P4 lingre sikt, vid en avsevirt utdkad samverkan inom EU rérande
materielanskaffning och VoV fér denna, kan olika alternativa
internationella 16sningar f6r igande och drift av genomférande-
resurserna for verifierings- och valideringsverksamheten tinkas.

2 UPPDRAGET

Detta utredningsunderlag utgér FMV slutliga underlag tll Fo
utredning ”Utveckling av internationell militir test- och évnings-
verksamhet pd svenskt territorium”.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 om kommitté-
direktiv (Dir 2003:127) rérande denna utredning. Till utredare
utsdgs Karl Leifland. Utredaren har i skrivelse 2004-01-14 (Dnr 04-
6) hemstillt om FMV underlag och férslag till utredningen. Sirskilt
har efterfrigats en redovisning av hittillsvarande internationell
verksamhet samt en bedémning av utvecklingsmojligheterna. De
miljomissiga aspekterna samt bedémda ekonomiska konsekvenser
skall redovisas.

FMV preliminira underlag inlimnades till utredaren 2004-03-01.
Det slutliga underlaget skall inlimnas och redovisas f6r utredaren
16 april 2004.

I enlighet med utredningsdirektiven ir FMV slutliga underlag 1
huvudsak inriktat mot Norrland och dirmed provplats Vidsel.

Utredningsunderlaget bygger i grunden pd FMV redovisning
2002-06-17 avseende “Forsvarets materielverks verksamhet 1
Vidsel” vilket har uppdaterats och férdjupats pd ett flertal punkter
bland annat har redovisning av 6évriga provplatser lagts till liksom
internationell utveckling.
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I arbetet med utredningsunderlaget har frimst deltagit Peter
Kivikari, Per-Olof Almstedt, Nils Widén, Bengt Gustavsson och

Jan Unander frin FMV VoVC samt Hikan Neckman och Lars-
Gustav Larsson frin FMV Systemledning.

3 NULAGESBESKRIVNING

FMV anliggningar fér verifiering och validering (VoV) finns frimst i
Linképing (Malmslitt), Vidsel och Karlsborg.

I Linkoping verifieras och valideras framfér allt system och
produkter kopplade till flygomridet. Hir finns sdvil infrastruktur
som kompetens inriktad mot sddan verksamhet. JAS 39 Gripen ir i
dagsligen det projekt som i sirklass kriver mest st6d och verk-
samhet frin provplats Malmen.

Vidsel ir frimst en anliggning for robotprovning frin sdvil
marken som luften. Anliggningen innehiller avancerad teknisk
utrusning sisom mdlrobotar, ledningscentral och inmitnings-
system t ex radar. Anliggningen ir ocksd unik pd grund av de stora
landomriden som nyttjas for siker utprovning av flygande
proviéremadl, dir 6verlandskapacitet ofta ir att féredra fore hav.

FMV provverksamhet i Karlsborg/Skévde hanterar framfér allt
provningar som ror materiel till arméférbanden. Exempel pa detta
ir stridsfordon, pansarvirnsvapen, ammunition, minrdjning samt
skydd. Infrastruktur och kompetens ir inriktade mot siddan
verksamhet.

3.1 Provplats Malmen

Vid provplats Malmen genomfoérs 1 dag huvudsakligen flygprov for
att validera system av system dir flygplan, helikopter och/eller
ledningssystem ingdr. I detta arbete ingdr férutom valideringen av
systemen som sddana och deras inbérdes samverkan dven gransk-
ning av anvindarbeskrivningar och instruktioner for olika personal-
kategorier som till exempel flygforare och flygplantekniker. Det
vill siga det totala systemets forutsittningar fér operativ drift
kontrolleras. Denna verksamhet genomférs 1 sd aktuell miljo som
mojligt.

Verksamheten innefattar dven verifiering av delsystem och
system pd flygplan och helikoptrar dir FMV innehar typcertifikatet
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samt med luftfartyg dir typcertifikat saknas, det vill siga nir
flygverksamheten bedrivs pd Flygutprovningstillstdnd (FUT).

Till en mindre del utférs andra typer av flygprov varierande i
komplexitet frdn apparatprov till utprovning av prototypsystem 4t
sdvil inhemska som utlindska kunder. Likas& bedrivs provning med
obemannade flygfarkoster (UAV).

Under &ren har sivil inhemska som utlindska foéretag och
institutioner utnyttjat provresurserna pA Malmen fér att genomféra
egna prov eller for att forbereda egna prov. Si har t.ex. FOI
utnyttjat ett befintligt provflygplan for att utveckla en ldngvigig
radar (LORA / Carabas) och EADS har utnyttjat en special-
utrustad helikopter for att kunna verifiera ett rymdskyttelprojekt
(Phoenix)

Verksamheten pd Malmen har {6r nirvarande en interimistisk
RML-auktorisation som ger tillstind att genomféra provinstalla-
tioner och att genomféra flyg- och systemprov. En fullvirdig
RML-auktorisation ir under genomférande.

Verksamheten vid provplats Malmen inkluderar ocksd ingenjors-
kompetens for att dels kunna genomféra provning men ocksd for
att kunna ta fram underlag fé6r FUT och SUT (systemutprov-
ningstillstind) i erforderlig omfattning. I denna verksamhet ingr
dven kompetens att verka som Flygsikerhetsinspektionens (FSI)
experter vid granskning av flygmateriel {6r sikring av luftvirdighet.

Vid Malmen finns ocksd en enhet med avancerade provsystem
for utbildning och trining av Forsvarsmaktens piloter som flyger
hoégprestandaflygplan i1 form av en avancerad humancentrifug DFS
(Dynamic Flight Simulator), undertryckskammare mm.

For att kunna genomféra den ovan beskrivna verksamheten finns
ett antal provsystem tillgingliga. Dessa utgdrs av dels ett eget
provilygplan utrustat huvudsakligen foér avionikprov, sirskilda
provilygplan/helikoptrar (frin Férsvarsmakten inhyrda flygplan/heli-
koptrar som foérsetts med icke typgodkind utrustning/mjukvara
oftast 1 provutférande), inhyrda flygplan/helikoptrar (i standardut-
férande) samt olika stationira provsystem som till exempel DFS.
Provplatsen har ocksd tillgdng till en avdelning fér mit-, och
registreringssystem med kompetens att gora erforderliga installa-
tioner i aktuella flygplan och helikoptrar.

Mycket av arbetet vid provplats Malmen sker i nira samarbete
med Flygvapnets taktikutvecklingsorganisation (TU). Samarbetet
sker dels 1 samband med ledningssystemprov som till stor del
bedrivs frin TCL 1 Uppsala dir TU STRIL ir baserat och dels pd
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Malmen dir TU JAS ir baserat. Samarbete med TU JAS innebir
bland annat att TU-personalen utbildas vid provplatsen pd nya
system och dven deltar 1 provverksamheten. Detta bidrar till att
smidigt och sikert inféra ny materiel och férmigor i Forsvars-
makten. P4 motsvarande sitt sker ett samarbete mellan helikopter-
flottiljen (som ocks3 ir baserad pA Malmen) och provplats Malmen.

Provplatsens personal deltar i ett antal internationella samman-
slutningar for provingenjorer och provilygare och har ett vil
utvecklat internationellt kontaktnit. Detta inkluderar utbyte med
provorganisationer utomlands, dir till exempel provilygare regel-
bundet triffas foér att utbyta erfarenheter och dven bredda sitt
flygtekniska kunnande genom att flyga varandras flygplan.

Omfattningen av flygverksamheten vid provplats Malmen var
under dr 2003 ca 1600 flygtimmar motsvarande ca 2400 flygrorelser
(avser samtliga flygplanstyper). Tendensen ir dkande. Koncession
for &r 2004 och framit har sokts for 3000 flygrorelser med krigs-
flygplan.

Provplats Malmen omsatte under &r 2003 ca 270 MSEK vilket
gav ett 6verskott pd ca 20 MSEK. Provplatsens personalstyrka mot-
svarar 1 dag 175 heltidstjinster. Idag ir verksamheten under-
bemannad f6r den uppdragsvolymvolym som ir planerad for de
nirmaste dren.

3.2 Provplats Vidsel

Vid provplats Vidsel genomférs idag frimst verifiering och
validering av flygplan- och robotsystem. Provomridet samt de 1
omridet och pd basen befintliga provsystemen utgér en nédvindig
forutsitening for detta.

Provplatsen anvinds dven for férbandsskjutningar da flygvapnets
och arméns férband var skjutning med skarpa robotar.

Beliggningen vid provplatsen har successivt minskat beroende
bland annat pd reduceringen av antalet férband och kraftiga eko-
nomiska restriktioner inom Forsvarsmakten avseende férbandens
ovningsskjutningar med styrda vapen. Denna utveckling har lett till
ett ekonomiskt underskott vid provplats Vidsel.

Tabellerna nedan ger en oversiktlig beskrivning for utfallet 3r
2003 vid provplats Vidsel vad avser ekonomiskt utfall for verk-
samhet och resurser. Sifferuppgifterna ir inte exakta pd grund av att
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verksamheten bedrivits mellan provplatserna inom VoV-organisa-
tionen.

Utfall 2003

HKostnadsstalle HKostnader (tkr) Intékter (thr) Netto (tkr)
Personal och administration -73 225 50 754 -22 471
Provsystem -42 221 29 641 -12 580
Basplatta -41 767 76 962 35195
Summa kostnader -157 213 157 357 144

Basplattan (infrastrukturen) finansierar dven en del av personal och
administration eftersom en del av personalens tid anvinds till
underhdll och drift av basplattan (utfall 47 884 timmar * aktuellt
timpris). Intikterna f6r provsystemen skall ticka drift och under-
hall samt 6vriga kostnader.

Intikter 2003

Persontid Timmar Timmar*timpris (kkr)
ProduktionsAO (uppdragsvolym) 30 268 22 247
Basplatta (infrastruktur) 47 884 35195
Provsystem (drift/underhallstid) 38785 28 507

Total 116 937 85949

En utveckling av ekonomin fér provplats Vidsel sd att ekonomisk
balans uppnds kriver att intikterna férstirks. Den nédvindiga
uppdragsvolymen fér att ni ekonomisk balans motsvarar ca
160 MSEK per ar forutsatt att basplattan (den finansiering av infra-
strukturen som erhdlls frdn Forsvarsmakten, ca 80 MSEK per &r for
Vidsel) bibehdlls pd dagens niv. For att kunna minska basplattan
(och dirmed belastningen p& Foérsvarsmaktens ekonomi) krivs
motsvarande 6kning av uppdragsvolymen. Om &tgirderna som
foreslds under punkterna 7 och 8 nedan genomfors bedoéms en dver
tiden acceptabel ekonomisk situation, bdde ur Férsvarsmaktens
och FMV synpunkt, kunna uppnés f6r provplats Vidsel.
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Provplats Vidsel kan med sina tekniska resurser, erfarna personal,
goda tillgdng pa luftrum och det stora avlysta provomridet hantera
ett mycket brett spektrum av verksamheter. Detta pdstiende ir,
mot bakgrund den mycket varierande provning som hittills utforts,
vil underbyggt bland annat genom &terkoppling frin olika kunder.
Prov, bland annat innebirande skjutning, med i princip alla typer av
flygande objekt kan genomféras.

Provplats Vidsel férfogar éver ett avlyst provomride med en yta
av 1650 kvadratkilometer. Omridet kan utokas visentligt, dock
endast under kortare perioder. Provomridet med omnejd ticks av
restriktionsomride RO2 for luftfarten (frdn marknivd till obegrinsad
hojd). Provomridet med tillhérande luftrum utgér en unik resurs
som har mycket f4 motsvarigheter i omvirlden.

Provomrddet ir forsett med en infrastruktur bestdende av vig-
nit, elférsdrjning samt data- och telekommunikation via optofiber
och radiolinkar. Denna infrastruktur utgér grundstommen for de
mit-, mdl-, sambands- och ledningsresurser som provplatsen for-
fogar 6ver.

Som ett led i strukturomvandlingen inom VoVC nyttjas sedan
1999 del av provplatsens personal och del av provsystemen vid
avancerade robotprov samt vid Forsvarsmaktens forbandsskjut-
ningar med sjomalsrobot vid Norrlandskusten (Hirnésand).

Provplatsen har dven anvints av utlindska kunder under ett stort
antal &r. Kunderna har huvudsakligen utgjorts av alliansfria linder
som Schweiz och Osterrike samt vira nordiska grannlinder.
Verksamheten har varit av relativt blygsam omfattning med undan-
tag av de s.k. Schweizerkampanjerna som sdvil tidsmissigt som
ekonomiskt varit omfattande. Restriktiviteten vad giller linder har
paverkats av Sveriges neutralitetspolitik samt av att denna verk-
samhet inte fick ha en sddan omfattning att den inkriktat pd
svenska forsvarets tidigare storre behov.

Provplatsen ir dimensionerad for 120 provdagar/ar. Under de
senaste fem &ren har beliggningen i genomsnitt varit 60 prov-
dagar/ar. Det inhemska behovet (industri, FMV och FM) férvintas
inte bli stérre inom de nirmaste ren varfor ett avsevirt utrymme
kommer att finnas for externa kunder.

En fortsatt 18g beliggning vid provplatsen kommer att pd sikt
medfoéra stora problem med att bibehdlla och nyanstilla den
kompetenta tekniska personal som ir en férutsittning for prov-
verksamhetens bedrivande. Om provplats Vidsel, vilken bedéms
vara av strategisk betydelse f6r svensk militir materielférsérjning
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och validering av krigsférbandens férmaga, skall behillas krivs i
framtiden ett 6kat internationellt utnyttjande av provplatsen.

Nigon aktiv marknadsforing av provplatsen mot utlindska
kunder har tidigare inte genomférts. Under de senaste dren, frin
mitten av nittiotalet, har dock en storre ppenhet avseende kund-
linder praktiserats. Regeringstillstdnd har erhillits fér exempelvis
Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Instillningen till mark-
nadsforing har ocksd forindrats till att innefatta aktiv marknads-
foring exempelvis 1 form av foéredrag vid konferenser och deltag-
ande 1 utstillningar.

Andra f6r provplatsen viktiga steg har varit WEAG MoU “The
Mutual Use of Test Facilities” som undertecknades av Sverige i
november 1998 samt det avtal med Rymdbolaget som under-
tecknades av FMV 1 december 2000 fér att gemensamt marknads-
fora provplats Vidsel och Esrange under namnet NEAT (North
European Aerospace Test Range).

For att stirka marknadsforingen har en funktion inrittats vid
FMV som ansvarar f6r marknadsféring och férsiljning till externa
kunder.

Intikterna frin externa kunder fér provplats Vidsel har utgjort
cirka 7 procent av den totala omsittningen under de senaste fem
dren. I underbilaga 1 redovisas av utlindska kunder genomférd
provning.

3.3 Provplats Karlsborg/Skovde

Vid provplatserna Karlsborg och Skévde genomférs idag huvud-
sakligen validering och verifiering av materiel f6r Arméférbandens
behov. Provplatserna har iven kompetens, system och anliggningar
som kan stddja andra kunder till exempel frdn industrin och di
frimst forsvarsindustrin.

Provplatsen har mojlighet, genom tillgdng pd mobila mit- och
provsystem, att utféra verifiering och validering (VoV) 1 fér
kunden aktuell miljé.

Tidigare har provplatsen 1 Karlsborg haft egna resurser for att
mota en stor spinnvidd av olika provbehov frdn FMV:s produktion
av krigsmateriel for svenska forsvaret.

Under senare r har kraftiga personalreduceringar genomférts
kopplat till en ominriktning mot anvisade kirnomraden.

148



SOU 2004:77 Bilaga 4

Idag dr kirnomridena:

- skyddsteknologi, frimst ballistiska skydd och minskydd av
fordon

- direktriktad eld innebirande framférallt vapen och ammunition
for stridsfordon

- miljéprovning av komponenter och system

- vapensystem for indirekt eld

- ljud- och tryckmitningar av materielsystem inom Férsvars-
makten med avseende

- pd arbetsmiljo och miljokrav

- avancerade mél for slutfasstyrd ammunition och robotar

- fordonsprovning i olika miljéer, dven 1 arktiskt klimat

- provning av ledningssystem 1 olika nivier

- provning av filtarbetsmateriel

- provning av obemannade markfordon

Omstruktureringen har resulterat i en balanserad ekonomi som for
de tvd senaste dren gett ett Overskott fér provplats
Karlsborg/Skovde.

I takt med Forsvarsmaktens minskade resurser har den basplatta
som Arligen avtalas fér drift av framférallt infrastrukturen inom
provplats Karlsborg/Skévde reducerats.

Denna forindring har motts genom rationalisering inom
infrastrukturen samt 6verflyttning av kostnader till produktions-
uppdrag.

Verksamheten 1 Karlsborg ir sedan 1996 miljoprévad. Detta
innebir att forutsittningarna for genomférande av verifiering och
validering sikerstillts pd platsen. I Karlsborg kan verksamhet med
skjutning/springning bedrivas 200 dagar per ir med endast smirre
restriktioner under sommarhalvéret. Miljétillstdindet omfattar dven
att Vittern kan nyttjas som nedslagsomrdde fér skjutprov.

Provplatsens infrastruktur har éver tiden moderniserats och ir
idag vil limpad fér de deklarerade kirnomrddena. Hantering av
explosiva varor gors inom egna f6rrdd och ammunitionsverkstad
infér skjut- och springprov. Provplatsen har tillstdind frin
Riddningsverket for tillverkning av ammunition vilket mojliggér
att dven storre ingrepp 1 ammunition kan utféras.

For miljotdlighetsprovning av ammunition férfogas 1 Karlsborg
over ett antal anliggningar dir objekten utsitts f6r forcerad dldring
och miljstdlighetspdverkan i form av slag, stétar, fall, kyla och
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virme. Platsen har bland annat en stérre kéldprovanliggning.
Miljstilighetsanliggningarna medger dven prov av annan materiel
in ammunition

For genomforande av prov sdsom skjutning, springning mm har
platsen ett skjutfilt med ett antal moderna skjutstationer och
blinderingar. Storsta skjutavstdnd mot mal pd land ir ca 2000m.
Genom att forligga nedslagsomrddet till Vittern kan skjutav-
stinden utdkas till 6ver 25 km. Vittern kan med férdel nyttjas nir
ammunitionen skall dtervinnas genom birgning. Méjlighet finns
ocksg att utnyttja Férsvarsmaktens skjutfilt.

For validering och verifiering har provplatsen en mélyta beligen
inom Alvdalens skjut- och 6vningsfilt. Ytan ir framtagen i syfte att
mojliggdéra prov med skarpa substridsdelar och har dirfér en
uppbyggnad som minimerar risker med ej exploderad ammunition
vid réjning. Ytan ir i ett europeiskt perspektiv en tillging di 300 x
700 meter kan anvindas som nedslagsomride. Stora skjutavstind
med goda inmitningsmdjligheter och med stéd av skjutplatsens
mojlighet till avlysning for riskomrdde, innebir att moderna styrda
ammunitionstyper kan provas.

Provplatsen i1 Skévde har med sin placering tillgdng till Skévde
Garnisons 6vningsfilt. Hir bedrivs framkomlighetsprov 1 sdvil 1
den 6vningsterring garnisonen nyttjar som pd konstgjorda
provbanor. D3 proven kriver en annan miljo forliggs provning till
andra militira évningsomriden. Platsen har tekniskt stod frin
Markverkstad Gétaland, en verkstad med systemansvar for de
moderna stridsfordon som ingdr i Forsvarsmakten. Med ett nira
samarbete inom garnisonen med P4, T2 och framfoér alle
Markstridskolan finns tillgdng till kvalificerad anvindarkompetens
for markstridssystemen.

Ett 6kat intresse frdn omvirlden fér provplats Karlsborg/Skévde
har visats under senare 8r. Sverige samarbetar i flera storre projekt
med utlindsk industri dir provplats Karlsborg/Skévde dger
resurser i form av anliggningar, system och kompetens. Aven en
okad efterfrigan frin civil industri kan mirkas. I detta fall ir olika
former av miljotdlighetsprovning 6vervigande. For utlindsk civil
industri ir provplatsens oberoende (inga knytningar till annan,
eventuellt konkurrerande, industri) ofta avgérande.

Provplatsen genomfér en mingd provverksamhet for inter-
nationella/nationella kunder. Som exempel kan nimnas IBD, Alvis,
Saab, KMW, RLS. Ett samarbete pdgdr ocksd med andra linders
provplatser. Till provplatsens férdel kan framférallt, i internationell
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jimforelse, nimnas att det ir en flexibel och resurssnél organisation
med hog sekretessniva.

Inom provplatsen har under senare &r en utveckling skett som
inneburit en systemmissig utvidgning av verksamheten. Detta har
gjorts genom satsning pd medverkan 1 planering och utvirdering av
prov. Provplatsen har genom detta fitt en tydligare roll 1 verifiering
och validering av system.

4 INTERNATIONELL UTVECKLING

En begrinsad mingd av VoV-verksamheten vid provplatserna
Vidsel och Karlsborg/Skoévde genomférs pd uppdrag frén utlindska
kunder. For att 6ka det utlindska utnyttjandet av frimst Vidsel har
marknadsféringen mot internationella kunder intensifierats. Mellan
FMV och Rymdbolaget har avtal tecknats fér att gemensamt
marknadsféra provplats Vidsel och Esrange under namnet NEAT
(North European Aerospace Test Range).

Inom WEAG ir Sub Group Test Facilities, SGTF, medlems-
lindernas samarbetsorgan betriffande provresurser och prov-
platser. De olika lindernas provresurser beskrivs i en databas i1
vilken dven de svenska resurserna ingdr vilket mojliggor ett kat
utnyttjande av dessa. Ett MoU “The Mutual Use of Test Facilities”
har skapats som utgor ett paraplyavtal som reglerar hur deltagar-
linderna kan utnyttja varandras provresurser.

EU-rddet beslutade hosten 2003 att en europeisk byrd for
forsvarskapacitetsfrigor, forsvarsmaterielsamarbete, forsvarsindustri-
fragor och forsvarsrelaterad F&T skall inrittas under 2004. For
nirvarande pigdr arbete med att ta fram de konkreta forutsitt-
ningarna f6r det EU-beslut som skall initiera bildandet av byran.

Byrin kommer bland annat dgna sig 3t att identifiera visentliga
strukturfrgor, vilka dr av vikt for en effektiv férmigeutveckling
och ett rationellt samarbete inom Europa.

Materielanskaffning, férsvarsindustristruktur etc. kommer vara
frigor p8 den nya myndighetens dagordning. I samband med
forberedelsearbetet har bland annat dven identifierats det struktur-
problem som rdder inom EU-omrddet betriffande infrastrukturen
for provning och evaluering av forsvarsmateriel. De svenska
resurserna utgdér hir en inte ovisentlig del av Europas samlade
resurser. Framforallt framstdr de svenska resurserna frin vissa

151

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:77

milj6- och tillginglighetsmissiga synvinklar som unika. (Subarktiskt
klimat och tillgdng till stora glest befolkade arealer).

I underbilaga 2 ges en utforligare beskrivning av den inter-
nationella VoV-utvecklingen och i underbilaga 3 redogor Sveriges
representant i arbetsgruppen som foérbereder bildandet av den
beslutade europeiska byrin fér forsvarskapacitetsfrigor, Peter
Lundberg, fér "Svenska provresurser i ett europeiskt perspektiv”.

5 MARKNADSBEDOMNING

Marknadsbedémningen riktar sig mot provplats Vidsel dels for att
det ir den provplats som i dag och de nirmsta dren har en icke
tillfredsstillande beliggning dels f6r att utredningsdirektiven ger en
inriktning mot Norrland.

Inom Europa existerar idag ett behov av éverlandkapacitet vid
verifiering och validering av sdvil nya som i drift varande robot-
system. Under den nirmaste 10-drsperioden exemplifieras detta av
projekt som IRIS-T, Meteor, AMRAAM f{or europeiska kunder
samt JAS 39 Gripen (svenska programmet och exportvarianter).

Den materiella férnyelsen omfattar bland annat vapen, motmedel
och ledningssystem. Forsvarsmaktens nya inriktningar mot 6kad
internationalisering kriver bibehillande och utveckling av mot-
svarande verifierings- och valideringsférmdgor. Sirskilt viktig
kommer férmdgan att validera kompletta system att vara samt
férmdgan att validera system-av-system inom ramen fér Nitverks-
baserat Forsvar (NBF). Aven validering av kompletta forband infor
internationella insatser och samévning av flera linders resurser
behover 1 6kande omfattning genomféras.

Provplats Vidsel utgdr f6r Sverige en strategisk resurs for denna
typ av verksamhet (speciellt uttalat ir detta for de flygande systemen).

Avsikten med NEAT-samarbetet dr att 6ppna en marknad for
rymdtillimpningar dir kraftfull telemetri samt markyta 1 kombina-
tion med luftrum kommer att efterfrigas. Validering av olika
UAV-tillimpningar stiller motsvarande krav pi en provplats. I
bada fallen krivs dven ledningsférméiga och telemetriférméga.

Internationellt kommer efterfrigan pd verifiering och validering
av olika typer av vapensystem och robotar (ground-air, ground-
ground, air-ground) att finnas kvar under forutsebar framtid.
Kraven pd provplatsen dr i1 detta fall att ha kraftfull telemetri,
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inmitnings- och ledningsférmdga, kvalificerade mélsystem samt
markyta och luft. Sannolikt kommer krav att stillas pd éverforing
av data till respektive provorganisation 1 realtid. Provning i stord
miljo kommer ocks3 att vara efterfrigad.

Den omstrukturerade utvecklingen av kvalificerade vapensystem
frdn nationella till multilaterala projekt har lett till att det totala
behovet av verifiering och validering 1 Europa av nya robotprojekt
har minskat. Den tekniska utvecklingen mot lingre rickvidder och
autonomt upptridande leder till att nya provningsbehov uppstér,
bland annat i form av krav pd stérre provomriden.

Tillgdngen till stora landytor for provning av vapensystem mm,
ir ett gemensamt och vixande behov i Europa. I de centrala delarna
av Europa kan av utrymmesskil, inga stora landomriden avsittas
for denna typ av verksamhet. Det skall dock betonas att det i
Europa finns en dverkapacitet vad avser provomrdden éver hav.

Fordelarna med 6verlandomriden, ir bland annat en forenklad
inmitning (littare att kalibrera eftersom mitsystem och sensorer ir
fasta forankrade) samt att det ir littare att dterfinna/birga delar av
robotar, milrobotar mm. I &vriga delar av Europa finns inte
forutsittningarna for att skapa prov- och testomrdden &ver land,
foretridesvis beroende pd befolkningstithet, flygtrafik och évriga
infrastrukturella faktorer. Dagens och morgondagens vapensystem
och plattformar gir mot lingre skjutavstdnd och stérre rickvidder,
vilket direkt stiller krav pd stora omriden fér test och utprovning.

Ungern, Tjeckien med flera som anskaffar eller eventuellt
anskaffar JAS 39 har sannolikt behov av utprovning och utbildning
over ett landomrade av den typ som provplats Vidsel erbjuder. De
realistiska alternativen till provplats Vidsel finns idag i Canada och
Sydafrika som tillimpar en okonventionell och offensiv marknads-
foring.

Sammantaget bedéms att Sverige i form av provplats Vidsel har
de grundférut-sittningar som krivs for att ticka Sveriges och en
stor del av 6vriga Europas forsvarsmakters och forsvarsindustriers
behov av 6verlandkapacitet inkluderat fri luft. Med viss utveckling
av infrastruktur och provresurser bedéms provplats Vidsel mota de
férvintade provbehov som finns inom de nirmaste 10-8ren 1 ett
Europeiskt perspektiv.

Det av VoV-organisationen initierade marknadsforingsarbetet
for att oka beliggningen pd provplats Vidsel har nu pdgdtt under ett
antal 4r med en alltmer 6kande bredd. Frin att ha varit en
angeligenhet for provplatsen s& har det via NEAT samarbetet idag

153

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:77

skapats en marknadsfunktion med ytterligare tyngd. Det innebir
att samtidigt med det traditionella utbudet fér provplatsen med
direkt militir inriktning och forsvarsindustri-anknytning si har
kontakter skapats med den internationella civila flyg och rymd-
marknaden. S&vil VoV-organisationens som provplatsens kontakter
med kunder har breddats och befists.

Marknadsbedémningen ir att det under de nirmaste 4ren
kommer att ske en 6kning av antalet utlindska forfrigningar
rorande VoV-tjinster. Forfrigningarna kommer att ha en mycket
storre bredd vad giller komplexitet, kund typer och ursprungsland
in vad som tidigare gillt. En anledning till detta dr att det nu
bedrivs en aktiv uppsokande marknadsféring 1 syfte att erbjuda
befintliga VoV-tjinster vid frimst provplats Vidsel. Samtidigt har
produktutbudet breddats.

Hur minga av kontakterna och férfrigningarna som slutligen
leder till genomférande av VoV-verksamhet kommer att 1 allt hgre
grad vara beroende av VoV-organisationens kompetens att
identifiera uppdragen, formulera erbjudanden och fullfélja for-
handlingar. Kvalitén pd levererade tjinster piverkar starkt men
provplatsen har ett mycket gott renommé och hégt fértroende-
kapital hos kunderna. Samtidigt med arbetet att skapa och befista
nya kundkontakter s& ges nu ocksd, genom tillférda marknads-
foringsresurser, en mojlighet att bittre behilla existerande kunder
genom att aktivt utforma erbjudanden av lingre varaktighet.

Vad giller efterfrigade tjinster s bedoms den traditionella VoV-
verksamheten rérande luftméilsrobotar vid provplats Vidsel nedg3.
Orsakerna ir flera, en ir att antalet nya robot- och flygplansprojekt
minskat vilket medfort ett minskande VoV-behov, (Raytheon ir
dock undantaget som kan komma att inleda provningsverksamhet 1
storre skala). P4 ndgra &rs sikt finns emellertid dter ett dkande
behov av robot och integrationsprov med RB 98 (IRIS-T) och
METEOR. Reduceringen av antalet férband och ekonomiska
restriktioner inom Foérsvarsmakten avseende férbandens évnings-
skjutningar med styrda vapen ir en annan orsak till den minskande
beliggningen.

Omriden dir efterfrigan pd VoV-tjinster bedéms vara hog i
framtiden ir frimst inom UAV/UCAYV, taktisk provning inom
EW-omrddet, klimattester (vinterutprovning) samt operationell
validering av insatstérband.

Redovisade dtgirder och marknadsbedémning ger en samlad bild
som ser pdfallande positiv ut. Férvintningarna pd ekonomiska
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resultat miste emellertid vara realistiska. I nirtid dr den storsta
vinsten med 6kat antal externa kunder 6kade méjligheter att bibe-
hilla och utveckla provplatsernas kompetens f6r vira egna behov.
For detta méste en flexibel prissittning kunna tillimpas. P4 lingre
sikt finns vid 6kat internationellt utnyttjande av provplatserna goda
mojligheter att minska Forsvarsmaktens kostnader for driften av
provplatserna.

Den framtida rollen fér provplats Vidsel bedémer FMV, med
hinsyn till internationell utveckling och marknadsbedémning, vara
en europafriga, dir det nationella perspektivet ir ett av flera.

6 BEFINTLIGA VERKSAMHETER

For att behilla och utveckla provplatsernas kompetens samt siker-
stilla en acceptabel beliggning och ekonomi méste befintliga verk-
samheter utvecklas och anpassas till teknikutveckling och kund-
behov. En intensifierad marknadsféring av tjinsterna mot utlindska
kunder pdgir sedan en tid tillbaka.

6.1 Provplats Malmen

Foljande verksamheter bedrivs idag vid provplats Malmen:

- Framtagning av verifierings och valideringsunderlag (VoV plan)

—  Verifiering och validering av flygplan och helikoptersystem
infér férbandsinférande (Flyg- och Materielsystemprov)

- FMV anvindarexpertis vid systemutveckling av flygsystem
och system knutna till dessa

- Verifiering och validering av ledningssystem fér flygstrids-
krafterna

- Leveranskontroller av flygplan och helikoptrar samt nya
ledningssystemutgdvor

-~ Verifiering av flygburna vapen {ér flygplan och helikoptrar

- Verifiering och validering av flygburna motmedel

- Verifiering av flygburna sensorer

- Verifiering av fallskirmar for person och last 3t Férsvarsmakten

—  Verifiering och validering av flygférarutrustning

- Utbildning av Foérsvarsmaktens personal vid inférande av
nya/uppgraderade flygsystem
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Utbildning och trining av Forsvarsmaktens personal infér
flygning med hégprestandaflygplan

Utprovning av UAV och medverkan vid férbandsintroduk-
tion av dessa.

Tillhandahillande av kompetens inom ett stort antal teknik-
omriden for att sikra luftvirdighet infér utfirdande FUT/SUT
eller typcertifikat for luftfartsprodukter

Drift och underhill av pd provplatsen utnyttjade flygplan och
helikoptrar

Provplats Vidsel

Foljande verksamheter bedrivs idag vid provplats Vidsel:

6.3

Foérbandsskjutningar med flygférband

Férbandsskjutningar med arméforband

Utvecklingsprovning av robotsystem

Utvecklingsprovning av flygsystem

Forbandsskjutningar av utlindska Forsvarsmakter, (robot
och flyg)

Utvecklingsprovning utlindsk industri/myndighet
Utvecklingsprovning svensk férsvarsindustri
Provning/férbandsverksamhet med UAV

Vinterprov frimst av flygsystem i1 subarktisk miljé

Provplats Karlsborg/Skovde

Foljande verksamheter bedrivs/stdds idag av provplats

Karlsborg/Skavde:
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Framtagning av verifierings och valideringsunderlag (VoV plan)
Utvecklingsprov (studier) av system och komponenter for
svensk och internationell forsvarsindustri

Verifiering av komponenter, produkter och system
Leveransprov av produkter

Stéd och medverkan vid Forsvarsmaktens valideringar
Ammunitionsdvervakning f6r Forsvarsmakten

Stéd till Férsvarsmakten vid internationella dtaganden

Stod till Forsvarsmakten vid utbildning av férband (férbands-
skjutningar)
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- Medverkan hos svensk forsvarsindustri i prov inom och
utom landet

- Medverkan vid prov utomlands f6r utlindsk industri

- Leveranskontroll av olika system och produkter

- Utveckling och driftstdd till Forsvarsmakten gillande olika
ledningsstddsystem

- Utveckling och provning av olika prototypfordon

- Samarbete med utlindska provplatser

7 NYA VERKSAMHETER

Beskrivningen av nya verksamheter riktar sig i huvudsak mot
provplats Vidsel dels f6r att det dr den provplats som i dag och de
nirmsta dren har en icke tillfredsstillande beliggning dels for att
utredningsdirektiven ger en inriktning mot Norrland.

En grundférutsittning for en positiv utveckling av provplats
Vidsel dr att denna utvecklas i enlighet med marknadens och
kundernas behov samt att personella och tekniska resurser fort-
l6pande anpassas till verksamheten.

Foljande nya verksamheter kan identifieras som limpliga att
bedriva vid provplats Vidsel:

—  Verifiering och validering samt férbandsverksamhet av frimst
flygsystem 1 variabel telekrigsmiljé (EW-provplats)

- Verifiering och validering samt forbandsverksamhet med
UAV/UCAV (Unmanned Aerial Vehicle)

- Verifiering och validering av slutfasstyrd ammunition/indirekt
eld

- Prov med bekimpning av markmalsrobotar

- Europeisk AMRAAM-provplats

- Validering av NBF (nitverksbaserat férsvar) och provplats
fér nya demonstratorer (ex Demo 05/06).

- Provning for rymdindustrin

—  Verifiering och validering av robotsystem med linga rick-
vidder

- Verifiering och validering samt férbandsverksamhet i sam-
band med export av JAS39 Gripen, Bamse, RB15 m.1l.

- Validering av férband fér internationella insatser

- Verifiering och validering av vapen och motmedel av typen
laser/mikrovigor med hog effekt (HPM)

157



Bilaga 4

SOU 2004:77

- Ovrig civil provning
- Stod for europeisk pilotutbildning

Ovanstdende ir inte listade 1 prioritetsordning.

7.1 Verifiering och validering samt forbandsverksamhet
av framst flygsystem i variabel telekrigsmiljo
(EW-provplats)

Provplats Vidsel limpar sig utmirkt f6r verifiering och validering
samt foérbandsverksamhet av frimst flygsystem i variabel tele-
krigsmiljo (Electronic Warfare-provplats). Detta ir av intresse for
sdvil Sverige som ovriga Europa di nigot omride dir man kan
skjuta skarpa vapen under i en realistisk telekrigsmiljo foér nir-
varande inte finns. Behovet av en sddan anliggning ir sirskilt stort 1
samband med férberedelser infér internationella insatser.

En inledande studie av hur en sidan provplats skulle vara
utrustad samt tinkbara scenarier ir genomfoérd under 2002 vid
VoVC och bifogas i underbilaga 4.

Som ett led 1 marknadsféringen av provplats Vidsel kommer
ytterligare en utredning att genomféras under &ret avseende
etablering av EW-provplats pd Vidsel. Bland annat har foretridare
for NATO vid ett flertal tillfillen efterlyst och pipekat behoven av
en EW-provplats i Europa och initiala diskussioner om ett
Electronic Warfare-samarbete med UK har p8borjats. Telekrig har
tidigare haft en viktig roll, men har in stdrre betydelse 1 de framtida
vapensystemen, dagens och morgondagens forband och militira
operationer.

7.2 Verifiering och validering samt forbandsverksamhet
med UAV/UCAV (Unmanned Combat Aerial Vehicle)

Provning av bevipnade UAV kommer att utgéra en vixande
marknad, dir kombinationen av avlyst luftrum och milomride pa
marken vid provplats Vidsel utgér en unik resurs i Europa. Att
samarbeta med Rymdbolaget vid verifiering och validering av
UAV/UCAV och under vissa tider knyta samman de bida test-
omridena Vidsel och Esrange skapar en fér Europa unik forut-
sittning for denna provning dver land.
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Foérhandlingar och offertarbete pigir med ett antal linder om
verifiering och validering av sdvil UCAV som UAV.

7.3 Verifiering och validering av slutfasstyrd
ammunition/indirekt eld

Verifiering och validering av slutfasstyrd ammunition/indirekt eld
kriver ett storre avlyst landomrdde med avancerade inmitnings-
system. Verksamheten omfattar bide eldrorsartilleri som raket-
artilleri (MLRS). Om provning av skarpladdad ammunition, sirskilt
med substridsdelar, skall genomforas kommer en hdrdgjord yta av
samma typ som i Alvdalen att krivas. Mycket talar for att denna
typ av verksamhet bor forliggas till exempelvis Alvdalens skjutfilt.

7.4 Prov med bekdmpning av markmalsrobotar

Denna typ av provning har hittills endast kunnat genomforas dver
hav, exempelvis 1 Stilla Havet. En nigot nedskalad provning skulle
kunna genomféras genom att méilsimulerande robotar avfyras frin
Esrange mot provplats Vidsel for att sedan bekdmpas av Lv-robotar
avfyrade frin provplatsen.

7.5 Europeisk AMRAAM- provplats

Under och 1 samband med integrationen av jaktroboten AMRAAM
(RB 99) pd de svenska flygplanssystemen JA 37 och JAS 39 har
mycket goda relationer byggts upp mellan provplats Vidsel och den
amerikanska robottillverkaren Raytheon. Samarbetet ledde fram till
att Raytheon erbjod tvd europeiska AMRAAM-kunder samt
Sverige att genomféra provskjutningar med en uppgraderad RB99
vid provplats Vidsel. Provkampanjen genomférdes under 2002 till
samtliga parters beldtenhet. Sikerhets- och sekretessnivin vid dessa
prov ir mycket hég. Amerikanska myndigheter tilldter inte att
telemetridata hanteras fullt ut av képarlinderna. Hirav foljer att
det krivs ett stort fortroende mellan myndigheten, foretaget och
provplatsen.

For att utveckla provplats Vidsel till en europeisk prov- och
skjutplats f6r AMRAAM krivs dels ett forenklat forfarande for
hantering av telemetridata, dels en formiga att presentera tvi
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separat mandvrerande mal for att medge kvalificerade skjut-
scenarier. En ny telemetrienhet som avgrinsar myndighets- och
foretagsklassificerad” information ir under utveckling i samarbete
med Raytheon.

Diskussioner pdgdr om att iteruppta/utéka provverksamheten
med AMRAAM. Flera linder har i nirtid kontaktat FMV {6r att
paborja offertforfrigningar avseende AMRA AM-skjutningar.

7.6 Validering av NBF (natverksbaserat férsvar) och
provplats for nya demonstratorer (ex Demo 05/06).

Forsvarsmaktens nya férmigor kopplade till NBF bygger till stor
del pd utnyttjande av demonstatorer t.ex. UAV och aerostater. For
verksamhet med denna typ av system pd demonstratornivd kommer
oftast avlyst luftrum att krivas.

For validering av fasen "Precision Engagement” (bekimpning av
punktmdl med krav att undvika ”colateral damage”) med flygburna
vapen krivs tillgdng till provplats Vidsel. Provplatsens tekniska
system kopplas d& thop med nitverket och befintliga simulatorer,
exempelvis FLSC 1 Bromma.

7.7 Provning for rymdindustrin

Provplats Vidsel erbjuder i samverkan med Rymdbolaget/Esrange
stora mojligheter for utprovning av rymdsystem, sirskilt vad giller
framtida rymdtransportsystem FLTP (Future Launch Transportation
Systems) som ir ett projekt som drivs inom ESA {ér att ta fram en
europeisk rymdfirja. VoV-organisationen genomfor tillsammans
med Rymdbolaget landningsprov vid provplats Vidsel med en
funktionsmodell till ett sddant system framtagen av Astrium i
Tyskland. Kommande provning av ett sidant system l3ter sig
svirligen genomféras pd nigon annan plats i Europa d& man will
hilla sig 6ver land under slutfasen fére landning. Nir ESA’s FLTP-
projekt startar bedéms dirfér mojligheten stor for att erhdlla
genomforande av provningen vid provplats Vidsel.
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7.8 Verifiering och validering av robotsystem med langa
rackvidder

Inom WEAG Sub Group Test Facilities har ett behov av provning
over land av robotar med rickvidder upp till 200 km identifieras.
Detta kan i dag inte genomféras 1 Europa. Alternativen dr USA och
Australien.

I dag kan RFN omride forlingas med ytterligare ca 60 km till
totalt 125 km enstaka provdagar under perioderna 15/5 — 20/6 och
15/11 — 15/2. T samarbetet med Rymdbolaget studeras att binda
thop provplatsens omrdde med Esrange restriktionsomrdde och pi
s& sitt skapa ett sasmmanhingande, 1 huvudsak obebott omridde pd
ca 300 km. Detta kriver dock ett tillfilligt restriktionsomride med
tillstind att bedriva avsedd verksamhet. En dialog foérs med
Luftfartsverket 1 syfte att skapa forutsittningar for detta. Det
sammanhingande omridet skulle skapa unika férutsittningar i ett
europeiskt perspektiv, sdvil fér utprovning av robotar, UAV som
for rymdfarkoster.

7.9 Verifiering och validering samt forbandsverksamhet
i samband med export av JAS39 Gripen, Bamse,
RB15 m.fl.

I samband med export av olika svenska system kan provplats Vidsel
utgora en viktig del i erbjudandet avseende verifiering och
validering samt férbandsverksamhet. Det ir viktigt att politiskt
stdd for detta erhdlls och att detta beaktas vid offertarbetet samt
att svensk industri medverkar.

7.10 Validering av férband for internationella insatser

Forband for internationella insatser har ett behov av att valideras
avseende foérmdga att anvinda bevipning och samverka med
enheter frin andra linder. Provplats Vidsel erbjuder hir stora
mojligheter att gora detta under realistiska och sikra former dven
med utnyttjande av telekrigféring under iakttagande av stor
sekretess. Provplatsen bedéms som sirskilt limplig for validering
av luftvirns- och flygférband inkluderande basférband. Validering
av férband som iven innefattar storre arméférband beddéms bist
ske 1 samverkan med Forsvarsmaktens resurser 1 Norrland.
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De koncept (T ex CJTF, Combined Joint Task Force) som krivs
for dagens PSO/PKO operationer kommer at behéva valideras och
samovas innan de sitts in i ett konfliktomrdde. Provplats Vidsel har
for detta unika férutsittningar frimst genom ett stort obefolkat
omrdde, men med en utbyggd infrastruktur innefattande, vigar,
flygplats, militira férband i niromridet, forliggningar, bredband
mm.

I dagsliget pagar slutarbetet av en offert rorande validering av ett
luftvirnstérband. Valideringen skall genomféra hésten 2004 och
omfattar tva veckor.

7.11 Verifiering och validering av vapen och motmedel
av typen laser/mikrovagor med hog effekt (HPM)

Framtida provning vid utveckling av strilvapen av olika slag,
exempelvis laservapen och HPM (High Powered Microwave)
kriver stora avlysta luft- och markomrdden foér att kunna &stad-
komma erforderliga riskzoner. Aven hir erbjuder provplats Vidsel
goda forutsittningar vilkas motsvarighet ir svira att finna pd nigon
annan plats 1 Europa. Vid en europeisk utveckling av denna typ av
vapen och/eller motmedel mot dessa vapen torde Vidsel utgéra en
limplig plats for verifiering av dessa pd grund av riskzons- och
sekretesskrav.

7.12 Ovrig civil provning

Provplats Vidsel limpar sig dven for provning av fordon och di
speciellt under vinterférhillanden. Bilindustrin har énskemil om
att kunna genomféra denna verksamhet utan insyn frdn obehériga.
Ett intresse fér denna verksamhet har uttryckes via Nirings-
departementet. Stora ambitioner finns att skapa en samman-
hingande biltestregion i norra Norrland. I denna region kan prov-
platsens provningsomrdde och infrastruktur spela en viktig roll.

7.13  Stod for europeisk pilotutbildning

Sverige har tecknat ett samarbetsavtal om utredning rérande fram-
tida europeisk pilotutbildning. Norrbotten har i detta sammanhang
nimnts som en limplig plats f6r en del av denna utbildning,
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troligen fér tillimpad utbildning, exempelvis l3gflygning. Provplats
Vidsel ir di en naturlig komponent bide for ligflygning och
tillfillig basering i subarktisk miljo.

8 FORUTSATTNINGSSKAPANDE ATGARDER

Beskrivningen av nya forutsittningsskapande &tgirder riktar sig i
huvudsak mot provplats Vidsel dels for att det ir den provplats
som i dag och de nirmsta dren har en icke tillfredsstillande
beliggning dels for att utredningsdirektiven ger en inriktning mot
Norrland.

For att bidra till en 6kad beliggning vid provplats Vidsel kan
forutsittningsskapande dtgirder vidtas inom féljande omriden:

- okning av marknadsforingen sdvil externt och informations-
spridning internt inom FMV och Férsvarsmakten

- flexibilitet i prissittningen

- utbildning och medvetandegérande inom hela VoV-organisa-
tionen

- vad giller produktutbud, marknadsféring och kundvard

- forenklade rutiner fér tillstdndsgivning av regeringen

- utveckling av samarbetet med Rymdbolaget

- utveckling av samarbetet med andra linder (MoU)

- genomforande av investeringar

- miljotillstind

- politiskt stod

- utnyttjande av motkop

8.1 Okning av marknadsféringen externt och
informationsspridning internt inom FMV och
Forsvarsmakten

For att férbittra den interna informationsspridningen inom FMV
och FM krivs att VoV-organisationen tidigt ir med 1 anskaffnings-
processen och identifierar VoV-behovet (VoV-plan skapas) samt
att det utifrdin VoV-planen 1 varje materielprojekt avsitts nédvindiga
resurser.

Vid internationella samarbetsprojekt dr det viktigt att provplats
Vidsel fors fram som en del 1 Sveriges bidrag till verksamheten.
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En samordning av det totala behovet av sivil VoV som fér-
bandsverksamhet inom frimst flygsystem och robotomridet méiste
ocksg ske sd att verksamheten koncentreras till Vidsel.

Marknadsféringen mot externa kunder, framfér allt utanfor
Sverige men inom FEuropa, bér intensifieras genom att oka
exponeringen av provplats Vidsel genom spridning av information
till potentiella kunder. Detta goérs genom att delta i och genomfora
presentationer vid olika typer av konferenser inom fér provplatsen
relevanta omriden. Aven att delta som utstillare har visat sig vara
effektivt, speciellt i samband med genomférande av foredrag.

Vid export (kép, uthyrning) av t.ex. SAAB JAS 39 Gripen bor
mojligheten till verifiering och validering kompletterat med
utbildning och évning ingd som en option i offerten.

Den utdkade marknadsféringen externt forutsitter férstirkning
av personella och ekonomiska resurser. I dag arbetar tvd personer
heltid med sddan marknadsféring och férsiljning till externa
kunder. I samband med besdk och offertarbete involveras personal
frin provplats Vidsel och 6vriga delar av VoV-organisationen. 1
NEAT samarbetet deltar dven provplatsens personal aktivt.

8.2 Flexibilitet i prissattningen

Verifierings och valideringsverksamheten inom FMV ir intikts-
finansierad utifrin de uppdrag som genomférs i verksamheten.
Detta giller sdvil personella resurser som fysiska. De fysiska kan
indelas in 1 infrastruktur och provsystem. For finansieringen av
infrastrukturen erhills ett uppdrag frin FM. Detta sker genom en
s& kallad basplatta, om ca 160 MSEK fér hela VoV-verksamheten
(varav Vidsel erhiller ca hilften). Ovrig del av verksamheten ir helt
finansierad genom uppdrag for olika materielprojekt genom tim-
taxan for persontid och timtaxan pd provsystemen.

Provningsverksamheten, liksom all 6vrig verksamhet inom FMV,
skall ocksd limna bidrag for att ticka gemensamma “overhead-
kostnader” inom FMV.

For provplats Vidsels del giller att det krivs i storleksordning ca
160 MSEK {6r att finansiera provplatsen och dess nuvarande
verksamhet, varav cirka hilften i dag finansieras genom basplattan.

Vid forsiljning till andra kunder dn Forsvarsmakten méste ett
marknadspris efterstrivas vilket ofta kan vara svért att bestimma d&
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det forekommer olika subventioner fér olika provplatser i olika
linder (provplatser som kan konkurrera med Vidsel).

Det ligsta sammantagna totala pris som under dret méste tas ut
frén provplatsens kunder, f6r att ticka den totala kostnadsmassan,
ir totalkostnaden foér provplatsen reducerat med intikterna frin
basplattan. Detta giller dock inte for varje enskilt uppdrag utan for
den totala mingden av uppdrag under iret.

For genomsnittsuppdraget som genomfors i Vidsel krivs enligt
detta di en kundfinansiering pd ca 50% av provplatsens totala
kostnader, och di det bedéms marknadsmissigt mojligt ett dnnu
hégre pris for tickning av infrastrukturkostnader som finansieras
av Forsvarsmakten, (méjliggéra minskning av basplattan).

Det absoluta minimipris som bér tillimpas mot externa kunder
torde utgdras av kostnadstickning foér de direkta kostnader som ir
forknippade med provningen. Detta innebir att Forsvarsmakten
(genom basplattan) inte skall drabbas av 6kade kostnader fér att en
extern kund genomfor verksamhet vid provplats Vidsel.

For att optimera mojligheterna att 3 kunder till provplats Vidsel
bor, utgdende frin ovanstdende resonemang, en flexibel prissitt-
ning kunna tillimpas s att marknadspriser kan tillimpas. En stor
del av den internationella provningsmarknaden subventioneras.
Dirfér upplevs prisnivin vid provplats Vidsel i ménga fall som hog
av kunderna trots att full kostnadstickning av de rorliga och fasta
kostnaderna inte kan uppnés.

8.3 Utbildning och medvetandegérande inom VoV-
organisationen vad galler produktutbud,
marknadsforing och kundvard

For en effektiv marknadsforing krivs att hela organisationen agerar
som marknadsférare. For att detta skall kunna ske pd ett bra sitt
krivs att alla ir medvetna om den inriktning som FMV och VoV-
organisationen foretrider och vilka regler som giller.

Forsiljningsarbete 1 form av offertverksamhet och kundbessk
kriver stora insatser av ett flertal personer i VoV-organisationen.
For att kunna producera ett professionellt underlag krivs utbild-
ning inom bl.a. affirsengelska, ekonomi och juridik.
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8.4 Férenklade rutiner for tillstandsgivning av
regeringen

I dag inhimtas tillstdnd fr&n regeringen vid forsiljning till
utlindska kunder. I syfte att nd férkortade handliggningstider bor
mojligheterna undersékas till ett standardiserat regelverk som
mojliggér f6r FMV att fatta beslut om férsiljning till utlindska
kunder vid drenden av rutinkaraktir.

Det 1998 undertecknade The Mutual Use of Test Facilities inom
WEAG skall ocksd utnyttjas for att underlitta upprittandet av avtal
med utlindska kunder.

Vid internationell militir VoV-verksamhet pd svenskt territorium
stills normalt krav pd avtalsreglering av ett antal frigor som
reglering av jurisdiktion, skadestind med mera. For att reglera
detta borde Pff-avtalet tillimpas. Detta ir i dag inte mojligt d&
Sverige begrinsat avtalets tillimpning. En harmonisering av den
svenska tillimpningen till internationell praxis kommer att positivt
pdverka mojligheterna till internationell verksamhet pd svenskt
territorium.

Vidare bor det svenska regelverket som styr tull och moms ses
dver for att anpassas till internationell standard for internationell
militir verksamhet som bedrivs pa svenskt territorium.

8.5 Utveckling av samarbetet med Rymdbolaget

Samarbetet med Rymdbolaget, som resulterat 1 NEAT (North
European Test Range) skall utvecklas mot i férsta hand ett gemen-
samt marknadsforings- och férsiljningsbolag enligt intentionerna i
avtalet och att ytterligare samverkan 1 form av gemensamt
utnyttjande av tekniska system och personal genomférs. Det ir
viktigt fér provplats Vidsel att detta samarbete utvecklas och
fordjupas.

8.6 Utveckling av samarbetet med andra lander (MoU)

For att 6ka beliggningen bor bilaterala avtal upprittas dir provplats
Vidsel speciella fordelar skall utnyttjas. For att detta skall ge
verkligt utbyte mdiste dock Sverige erbjuda det andra landet
provning 1 utbyte inom omriden dir vi idag saknar resurser. I den
av EU-rddet beslutade europeiska byrin for férsvarskapacitets-
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frigor och forsvarssamarbete miste Sverige aktivt arbeta for de
svenska provplatserna och deras speciella kompetenser och
resurser.

8.7 Genomfdrande av investeringar

For att utveckla provplatsen, bide for att bibehdlla och utveckla
nuvarande férmiga och att utveckla nya férmdgor kommer invest-
eringar att krivas. Investeringarna genomfors pd normalt sitt av
FMV och finansieras genom lin i Riksbanken. Ett alternativ ll
investeringar ir att dir si ir mojligt 1dna krigsmateriel frin Forsvars-
makten for att anvinda som provsystem.

Finansieringen av investeringarna sker inom ordinarie eko-
nomiska ram som finns f6r att sikerstilla Férsvarsmaktens behov.
Foér behov frén andra kunder in Férsvarsmakten kan FMV tillimpa
andra finansieringsformer men dessa skall ej subventioneras av
Forsvarsmakten.

Ett exempel pd investering kan vara ett nytt mélrobotsystem. Ett
nytt mélrobotsystem skulle kosta ca 100 MSEK och ha en livslingd
pd minst 10 &r. En utredning rorande krav och alternativ for
anskaffning av ett nytt mélrobotsystem pigir f6r nirvarande inom
VoV-organisationen. Ett alternativ som aktualiserats under utred-
ningen ir att, 1 varje fall inledningsvis, hyra ett milrobotsystem av
en internationell operatér.

Ytterligare skil till investeringar ir att man, genom att investera 1
ny teknik, kan &stadkomma minskade provningskostnader pd lingre
sikt. Exempel pd detta ir satsning pd GPS f6r att kunna avveckla
dyra och underhillskrivande radarstationer. Investeringskostnaden
skulle understiga vidmakthéllande- och driftkostnaden for dagens
system.

Investeringar for att mojliggora provning 1 EW-miljé ir omfatt-
ande, medan 1nvester1ngarna for att mojliggora forbandsverksam-
het 1 EW-milj6 ligger pd en ligre niva.

Ett alternativ till egna investeringar i EW-system ir att sam-
verkan med andra europeiska linder leder till att dessa bidrar med
redan befintliga rérliga EW-system som idag utnyttjas pd mindre
provplatser 1 dessa linder. Samarbetet bér d& inriktas pd att Vidsel
under en till tvd minader per &r utnyttjas som en gemensam EW-
prov och évningsplats for bidragande linder.
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8.8 Miljotillstand

Provplats Malmen har ett dldre miljotillstdnd frén 1991. Detta till-
stdnd ir just nu under omprévning. Ansdkan for det nya miljo-
tillstdndet innebir en minskning av det totala antalet flygplan-
rorelser genererade av provplatsen samtidigt som antalet tilldtna
flygplanrorelser med JAS 39 6kar. Det sokta tillstdindet mojliggor
flygning med utlindska flygplanstyper pd samma tillstdnd som fér
svenska.

Verksamheten 1 Karlsborg ir sedan 1996 miljoprévad. Detta
innebir att forutsittningarna for genomférande av verifiering och
validering sikerstillts pd provplatsen. I Karlsborg kan verksamhet
med skjutning/springning bedrivas 200 dagar per ir med endast
smirre restriktioner under sommarhalviret. Milj6tillstindet om-
fattar dven att Vittern kan nyttjas som nedslagsomride for skjut-
prov.

FMV har ansékt om tillstdnd enligt miljobalken att f8 bedriva
verksamhet vid provplats Vidsel till den omfattning som ir kind
idag. Ansokan har inlimnats 2001-06-19 wll Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin. Som ombud har Fortifikationsverket anlitats.
Detta miljétillstdnd dr nédvindigt f6r verksamhetens bedrivande.

For Vidsels 6vningstlygplats (flygfiltet) ansokte FM 2001-11-01
om tillstdnd enligt miljobalken att fi bedriva miljofarlig verk-
samhet. Ansokan ticker militir flygverksamhet samt svensk och
utlindsk provverksambhet.

De soketa tillstdnden ticker vil nu férvintad svensk och utlindsk
verksamhet vid provplats Vidsel. Det sokta tillstdndet ticker dock
inte omfattande skjutning med artilleri (eldrors- eller raketartilleri).
Denna typ av verksamhet ir troligtvis limpligare att genomféra vid
exempelvis Alvdalens skjutfilt.

For kort sammanfattning av ansdkningarna for miljotillstind
rorande provplats Vidsel se underbilaga 3.

For verksamheten vid provplats Vidsel finns ett sirskilt avtal
med Udgja, Tuorpon och Luokta Mavas samebyar. Nuvarande avtal
bifogas som underbilaga 4. Vidare bifogas en kort redogorelse frin
provplatsens samekontaktman rérande samarbetet med samerna
som underbilaga 5.
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8.9 Politiskt stéd

Ett aktivt politiskt stéd sivil lokalt, regionalt som nationellt dr
nodvindigt for 1 férsta hand provplats Vidsels utveckling. Exempel
pd detta kan vara att provplatsen framhills som resurs i inter-
nationella samarbetsprojekt och affirer, t ex Meteor.

Det kommer att vara sirskilt viktigt med ett aktivt politiskt stéd
under det pdgdende arbetet med att skapa en gemensam europeisk
byrd for forsvarsfrigor. For provplatsernas del giller det speciellt
vid utarbetandet av en gemensam strategi Defence T&E Base, DTEB,
for struktureringen av Test Facilities and Expertise development,
som ett underlag for integrationen 1 EU, sirskilt f6r att skapa ett
*femte ben (T&E)” inom den kommande forsvarssamverkan inom
EU.

Vid arbetet med DTEB, som identifierar den gemensamma
expertis- och resursbasen fér VoV ir det visentligt att svenska
resurser erkinns och inkluderas i denna resursbas.

8.10 Utnyttjande av motkop

I samband med storre anskaffningar av forsvarsmateriel ingdr
numera oftast motkdpsitagande frin siljarlandet. Svenska mot-
képskrav har hittills endast inriktats mot svensk industri. Det ir
viktigt att FMV provplatser, och d3 sirskilt Vidsel, framhalls som
en mojlig motkdpsresurs vid denna typ av férhandlingar.

9 HUVUDMANNASKAP OCH
AGARFORHALLANDEN

Verifiering och validering ir en av kirnverksamheterna inom FMV
materielanskaffningsprocess. VoV-verksamheten sikerstiller att
materiel och system innehdller kravstilld fé6rmiga, funktion och
uthdllighet, samt att de har erforderliga egenskaper for integration
och tillginglighet till andra system.

For genomférandet av VoV dr de av FMV igda och drivna prov-
platser en strategisk resurs 1 vilka stora investeringar under ling tid
gjorts 1 tekniska system och infrastruktur.

169

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:77

Kostnadseffektiviteten inom FMV VoV-verksamhet ir 1 dag vid
en internationell jimférelse hog.

Genom FMV provplatser har idag Forsvarsmakten, FMV och
inhemsk forsvarsindustri tillgdng till oberoende VoV-resurser med
hog teknisk kompetens och efterfrigade foérmigor med hog
tillginglighet. Provplatserna har goda utvecklingsmojligheter att
mota framtida krav frin sdvil inhemska som internationella kunder.

Den huvudsakliga intressenten, till att verifierings- och validerings-
verksamheten 1 FMV ir en vil fungerande verksamhet, ir huvud-
kunden Forsvarsmakten. Trots Foérsvarsmaktens stillning som
huvudkund medfér en 6verféring av provplatserna och driften av
dessa till Forsvarsmakten varken verksamhetsmissiga eller ekonomiska
vinster totalt fér statsmakten.

En viktig del f6r FMV VoV-verksamhet ir att vara oberoende
frin leverantdrerna (industrin) och slutkunden (FM). I en del av
nu aktuella exportaffirer av JAS 39 iklider sig dessutom svenska
staten, 1 form av FMV, rollen som siljare vilket ytterligare
understryker kraven pd oberoende. Detta utesluter alternativet att
provplatserna skulle 6vertas eller drivas av industrin.

I nuvarande situation bedémer FMV den 1 dag existerande
formen for dgande och drift av provplatserna vara den limpligaste.
P3 lingre sikt, vid en avsevirt utokad samverkan inom EU rérande
materielanskaffning och VoV for denna, kan olika alternativa
internationella 16sningar f6r igande och drift av genomférande-
resurserna for verifierings- och valideringsverksamheten tinkas.
Utformningen av detta VoV-samarbete ir nigot som d& maste bli
foremal for sirskild behandling inom respektive land och inom
EU-organisationen.

FMV uppfattning dr att nuvarande dgarstruktur och huvud-
mannaskap foér provplatserna tills vidare skall behdllas dven vid
internationellt utnyttjande av dessa.
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Genomford utlandsk provning vid
Vidsel

Underbilaga 1

Verksamheten genomford efter vederbdérliga regeringsbeslut.

ir Land Verksamhet Ekonomisk Anm.
volym
1966 | Frankrike Vinterprov Tpfpl Transall
1974 | Finland Jaktrobotskjutning J35
1976 | Norge Vapenprov med F104
1977 | Schweiz Jakt-/attackrobotskjutning
1978 | Finland Jaktrobotskjutning J35
1979 | Singapore Leveransprov Rbs 70
1980 | Norge Vapenprov med F104
1980 | Norge Leveransprov Rbs 70
1980 | Tunisien Leveransprov Rbs 70
1981 | Schweiz Jakt-/attackrobotskjutning
1984 | Singapore Lv-robotskjutning Rbs 77
1985 | England Radarmalsokarprov
1986 | Finland Jaktrobotskjutning J35
1986 | Schweiz Jakt-/attackrobotskjutning
1986 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1987 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1988 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1989 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1989 | Finland Jaktrobotskjutning J35
1990 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1991 | Schweiz Jakt-/attackrobotskjutning
1991 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1992 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 Tvé perioder
1992 | Finland Jaktrobotskjutning J35
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1994 Overgang fran anslag
till avgiftsfinansiering

1996 | Ryssland Vapen-/helikopterdemo | FM regi.

1996 | Osterrike Jaktrobotskjutning J35 Sidewinder

1997 | Frankrike/ Provning Attackrobot 5800000 | Apache-Sky Flash.

1997 | England Provning Jaktrobot Resursbyte SWE/UK

1997 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 1611000

1998 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 1467 000

1998 | Osterrike Jaktrobotskjutning J35 6905000 | Sidewinder

1999 | Norge Forbandsskjutning Rbs 70 1324 000

1999 | Tyskland Provning Attackrobot 6143000 | Taurus

2000 | Holland 814000 | Forsalining malrb
materiel

2000 | Tyskland Provning Attackrobot 189000 | Taurus. Forberedelser

2000 | Frankrike/England | Provning Attackrobot 8500000 | Forberedelser samt
malbyggnation.

2000 | Tyskland Provning Attackrobot 4715000 | Taurus

2000 | Frankrike Provning Attackrobot 339000

2001 | Frankrike/England | Provning Attackrobot 4554 000 | Storm Shadow

2002 | Frankrike/England | Provning Attackrobot 8595000 | Storm Shadow

2002 | USA Demo Jaktrobot 12064 000 | AMRAAM. Raytheon
kund

2003 | England Vinterprov Helikopter 1923000 | AH Mk1. Westland
Helicopter

2003 | England Prov Sjoférsvarsrobot 2910 300 | Sea Wolf
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Internationell VoV-utveckling

underbilaga 2

1 Utveckling i omvérlden

VoV-verksamheten 1 omvirlden férindras f6r nirvarande snabbt,
vilket pdverkar forutsittningarna for FMV VoV-verksamhet. For-
indringarna pverkar villkoren fér att:

. delta 1 internationella samverkansprojekt med en ledande VoV-
roll
. utnyttja resurser och kompetenser 1 andra linder fér FMV

VoV-behov inom omriden dir det inte ir rationellt att
bevara en svensk férmiga

. stddja andra linders materielanskaffning med svenska VoV-
resurser och dirigenom oka nyttjandegraden av svenska resurser

. utveckla internationellt erkind metodik fér VoV av inter-
nationellt operabla férband

. delta vid internationell utveckling av nya metoder och
standarder f6r VoV

Nedan beskrivs férindringar 1 omvirlden nir det giller forut-
sittningar for VoV samt nuvarande kompetens och resurser och
kontakter med Sverige inom VoV-omridet.

2 Utvecklingen | Europa

Inom Europa bedrivs VoV-verksamhet i férsta hand inom LoI-linderna
(UK/Ty/Fr/1t/Sp/Sw). Forsvarsmaterielverksamheten, inklusive VoV, 1
dessa linder priglas av ett fital mycket dominerande industrikon-
cerner som THALES, BAe och EADS, som i sin tur delvis dger
eller har ldngtgdende samverkansavtal med ytterligare en krets
industrikoncerner, bl.a. SAAB (BAe).

UK/Fr/Ty har alla reformerat sina myndighetsstrukturer for
VoV-verksamhet. UK har gitt lingst genom privatiseringen av
ca 75% av DERA i form av QinetiQ Ltd. Dessa omstruktureringar
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har temporirt medfért en intern osikerhet 1 flera organisationer
samt att den normala dialog som fors mellan Europas prov-
organisationer har storts.

Olika former av stark samverkan mellan VoV-aktdrerna skapas
genom samverkan 1 olika stdérre anskaffningsprojekt, som
EUROFIGHTER, hangarfartyg, satellitprogram osv. Man kan
jimfora detta med samverkan inom IRIS-T och Meteorprojekten
dir Sverige deltar. T olika projekt definieras tidigt den VoV-
verksamhet som erfordras och hur ansvaret {6r verksamheten skall
delas upp mellan ingdende industri- och myndighetsparter (linder).

Upphandlingen av VoV-verksamheten fér dessa projekt blir
dirmed styrd till vissa av de deltagande parterna. Det rider alltsd
inte nigon 6ppen marknad inom Europas ledande férsvarsmateriel-
linder betriffande VoV-verksamhet.

3 WEAG SGTF

Inom WEAG ir Sub Group Test Facilities, SGTF, medlems-
lindernas samarbetsorgan betriffande stdrre provresurser och
provplatser. De olika lindernas provresurser beskrivs i en databas,
som skall hillas aktuell. Detta 6kar mojligheten att lokalisera
limpliga resurser som kan erfordras for genomférande av specifika
VoV-behov. Genom att svenska resurser ingdr 1 databasen kan det
ocksd innebira ett 6kat utnyttjande av dessa. Ett MoU, *The
Mutual Use of Test Facilities” har skapats, som utgor ett paraply-
avtal som reglerar hur deltagarlinderna kan utnyttja varandras
provresurser. Avtalet utgor ett virdefullt verktyg for kontraktering
av provresurser i andra WEAG-linder.

Mojligheten skapas nu att kommunikationsmissigt knyta
samman olika geografiskt separerade provplatser sd att vitt dtskilda
resurser kan samutnyttjas (Virtual Test Base). Noggranna modeller
kan skapas av provomrdden och deras tekniska resurser si att det
blir méjligt att 1 bdde planeringsskedet och vid utvirdering av VoV-
resultat, simulera olika VoV-moment. Mgjligheterna att utveckla
mobila tekniska VoV-resurser 6kar successivt.

Alla dessa faktorer bidrar till att skapa goda tekniska mojligheter
for ett nira samarbete mellan olika VoV-organisationer. For nir-
varande utgdér emellertid olika finansiella, organisatoriska och
kommersiella aspekter ett tydligt hinder fér VoV-samverkan inom
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Europa, medan det rent tekniskt finns goda méjligheter att utveckla ett
nira sddant samarbete.

Samverkan inom WEAG-SGTF mellan de europeiska VoV-
organisationerna (T&E) har alltsd inte utvecklats i avsedd omfatt-
ning. I stillet priglas omrddet av protektionism och konservativ
instillning frdn olika organisationer inom omrddet. WEAG har
uttryckt sitt missndje med detta. Ett uppdrag till TNO att utreda
problematiken har misslyckats och projektet har avbrutits. Nya
samordningsmojligheter bedéms komma att skapas 1 och med de
nedskirningar och omorganisationer som sker inom VoV-omridet
1 de berorda linderna.

Det nyligen beslutade forsvarsmaterielsamarbetet inom EU kan
ocksd komma att férindra problembilden.

Vissa linder har utvecklat anliggningar av sirskild betydelse.
Inom exempelvis flygsystemomridet har Italien omfattande prov-
ningsanliggningar pd Sardinien. Fér utprovning av flygburna vapen
finne en anliggning vid kusten nira Kapstaden i Sydafrika, som
flera gdnger har utnyttjats av europeisk industri. Den framtida
utvecklingen av dessa och liknande anliggningar kan komma att
paverka vira mojligheter till internationellt samarbete.

Genom samverkan inom WEAG och Lol ir det mojligt att f6lja
utvecklingen inom Europas provorganisationer genom:

. Databasen éver tillgingliga VoV-resurser inom WEAG SGTF
. FA/Lol-databasen (6-nationers) med utbyte av information
om teknikutvecklingen 1 Lol-linderna

. Kontinuerlig utvirdering av databaserna fér att identifiera
VoV-behov
. Deltagande i olika europeiska metod- och standardiserings-

grupper f6r VoV av forsvarsmateriel

De fyra Lol-nationerna Frankrike, Tyskland, Storbritannien och
Italien har bildat en 4N-grupp, TEAM, fér provresurssamverkan.
Sverige (troligen dven Spanien), har erbjudits att ha viss samverkan
med gruppen. En gemensam strategi Defence T&EE Base, DTEB,
avses utarbetas under viren 2004, for struktureringen av Test
Facilities and Expertise development, som ett underlag for inte-
grationen 1 EU, sirskilt for att skapa ett "femte ben (T&E)” inom
den kommande férsvarssamverkan inom EU.
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Storbritannien

I Storbritannien finns inom omridet VoV av forsvarsmateriel, tvi
dominerande (privata) organisationer, dels QinetiQ som nimns
ovan och dels British Aerospace. Dessa bida aktorer utgor 1 viss
mén konkurrenter.

MoD ir huvudigare 1 QinetiQ och ser foéretaget som en
strategisk resurs for det brittiska forsvaret. MoD har lagt en 25-3rig
rambestillning omfattande ca 80 miljarder SEK pd QinetiQ (med
ytterligare 25 drs option). Bestillningen innebir att QinetiQ driver
de av MoD igda provplatserna och tillhandahiller bl.a. VoV-
tjinster. Kostnaden for infrastrukturen birs av MoD, vilket medfér
att den 6ppna kostnaden fér VoV enligt MoD:s berikningar diri-
genom nistan halveras.

Samtidigt ges ett allmint direktiv till olika anskaffningsprojekt
att utnyttja den genom detta arrangemang underhillna inhemska
VoV-resursen.

FMV har traditionellt en mycket god kontakt med MoD och
QinetiQ, frin den tid verksamheten var statlig (DERA, DRA
osv.). Vi behdller nira kontakter med MoD och QinetiQ, som
bedéms kunna utgéra en mycket virdefull allsidig resurs for
forstirkning av Sveriges VoV-resurser nir si erfordras. Eftersom
QinetiQ ir ett privatféretag mdste upphandling ske pd rent
kommersiell grund. Fér att underlitta kontakterna med QinetiQ,
kan ett ramavtal skrivas som reglerar formerna f6r engagemang av
dem 1 varje enskilt fall. Detta bor ske i1 nira samverkan med MoD
och bor stédjas av ett MoU.

Frankrike

Frankrike har en omfattande provningsorganisation GCE inom
materielanskaffningsmyndigheten DGA. Sverige har goda kontakter
med DGA/GCE inom VoV-teknikomrddet. DGA/GCE genomgir
for nirvarande stora férindringar, som innebir en kraftig reduktion av
organisationens resurser. Som en foljd av detta har man visat stort
intresse for samverkan med Sverige. Bl.a. har det indikerats att
Vidsel och NEAT kan utgora bra alternativ {6r utprovning av
obemannade luftfarkoster. Frankrike var starkt involverade 1
Eagleproven 1 Vidsel under 2002.
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En betydande potential f6r bilateral samverkan med Frankrike
bedéms foreligga. Hittills har samverkan varit begrinsad, men ett
tydligt intresse foér utdkad samverkan har under senare tid
indikerats frin Frankrike.

Tyskland

De tyska forsvarsmyndigheterna BWB och BMVg genomgir for
nirvarande en total omorganisation som iven innebir en kraftig
reduktion av resurserna for materielanskaffning och utprovning.
Man har visat stort intresse for bilateral samverkan med Sverige
inom materielanskaffningsomradet. Samtidigt har Tyskland anmalt
ett intresse f6r samverkan med FMV inom VoV-omridet. Flera nu
pigdende storre projekt innebir VoV-samverka, exempelvis Strv
122 (Leopard) och robot 98 (IRIS-T).

Ett europeiskt materielverk

EU-lindernas férsvarsministrar enades 1 mitten av november 2003
om att uppritta en gemensam forsvarsmaterielbyrd. Enligt planerna
ska den nya EU-myndigheten kunna bérja sitt arbete redan hésten
2004.

EU utrikespolitiske representant ska leda en grupp som ska ta
fram detaljerade riktlinjer for byrdns verksamhet. Samarbetet inom
forsvarsmaterielbyrin ska vara mellanstatligt. Byrin kan komma att
sitta upp mal fér den militira kapaciteten och rekommendera
medlemsstater vad de bor satsa pa.

Formaliseringen av férsvarsmaterielsamarbetet inom EU kommer
med stor sannolikhet dven att pdverka verksamhetsvillkoren fér
berorda linders VoV-verksamheter. Det ir dirmed mycket visentligt
att folja och tolka hur denna EU-samverkan utvecklas.Méjligheter
till detta erbjuds genom samverkan med TEAM-gruppen och
genom deltagande 1 utarbetandet av gruppens VoV-strategi, DTEB.

Sveriges roll inom Europas VoV-verksamhet

Sverige betraktas fortfarande inom férsvarsmaterielomridet som en
mycket kompetent partner inom Europa vilket markeras av mojlig-
heten att delta i Lol-samverkan. Detta giller dven betriffande VoV.
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En gemensam nimnare fér den internationella efterfrigan pd
VoV-resurser som kan ses, dir Sverige ir attraktivt, dr dir stora
ytor 6ver land ir viktigt. En efterfrigan av DFS i Linkdping kan
ocks3 ses, d& denna f6r nirvarande ir unik 1 sitt slag i virlden.

Idag utgdr exempelvis REN/NEAT en intressant resurs for
andra Europeiska linder. Vapenprovning, UAV-utveckling och
potentiellt EW-provning ir hirvid aktuella delomrdden. Det krivs
emellertid att de ekonomiska villkor som kan erbjudas av oss ir
likartade med de andra europeiska lindernas.

Vid TEAM-gruppens arbete med DTEB, som identifierar den
gemensamma expertis- och resursbasen f6r VoV ir det ir det
visentligt att svenska resurser erkinns och inkluderas i1 denna
resursbas.

For att behdlla en intressant position mdste vi utveckla
provplatsernas tekniska infrastruktur med méjlighet att linka dessa
via (krypterade) bredbandsnit till andra linder och provplatser.
Dels miste vi hdlla en kompetensmissigt/tekniskt/sikerhets-
missigt hog nivd eller vara prestandamissigt bittre in andra
liknande resurser.

Det ir 1 detta perspektiv méjligheterna till att vidareutveckla
RFN i Vidsel wll ett UAV-/EW-provomride skall ses. En
nyckelfaktor kan vara férmgan att operera med UAV-farkoster 1
civilt luftrum, vilket under ett skede av ndgra ar framit kan 6ppna
samverkansmojligheter och dirmed méjligheter for oss att f ett
férspring inom denna viktiga VoV-nisch.

Detta kan i sin tur skapa mojligheter for en framskjutande roll
inom framtida gemensamma internationella utvecklingsprojekt.

Utnyttjandet av provomridena, sirskile REN/NEAT bor sam-
tidigt anpassas for att i hogre grad omfatta dels FoT-verksamhet
for studier, experimentell teknikutveckling, demonstrationer och
materielutveckling och dels férbandsutveckling och &vningar i
skedena efter den traditionella VoV-verksamheten 1 materiel-
processen. Politiska signaler har givits for ett sidant vidgat
utnyttjande av RFN - dven internationellt.

Utvecklingen i USA

I USA sker en milmedveten utveckling mot ett nitverksbaserat
forsvar (NCW). Inom ramen f6r NCW utvecklas "Joint warfare”
endast pd den hoégsta nivin. Utveckling sker 1 syntetiska och
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"blandade" miljéer. Miljéerna knyter thop resurser p platser inom
hela USA sdvil som pd andra platser pd jorden. Utvecklings-
miljderna kan omfatta syntetisk omvirld, M&S, stimuleringar,
HWIL och operativa system. Simuleringar kommer att spela en
betydelsefull roll 1 utvecklingsmiljéerna. VoV-organisationen miste
dirfor ha och vidareutveckla egen kompetens inom omridet.
VV&A av M&S miste genomféras med samma krav pd oberoende
som vid 6vrig VoV.

Trenden gir mot tidigare delaktighet av VoV-organisationen och
ett nirmare samarbete med anskaffningsorganisationen och slutan-
vindaren. Hela utvecklingsprocessen méste nyttjas fér VoV. Kom-
plexa system medfér stora svdrigheter, varfér VoV méiste genom-
foras 1 stegringstoljd. VoV-metodiken dr dnnu inte utvecklad pa de
hogre systemnivierna (0-1).

Slutsatser av utvecklingen i USA for VoV-verksamheten i Sverige

Forutsittningarna f6r VoV av NBF bor utvecklas med stod av en
tydlig malbild. T USA har det visat sig nédvindigt att skapa en frin
DoD f{ristdende provningsorganisation DOT&E {or att sikra en
redovisning av oberoende provresultat fér anskaffad materiel. Aven
1 Sverige boér VoV-verksamheten ges hog auktoritet och goda
forutsittningar for att for FM rikning sikra egenskaper och
funktionalitet av anskaffade system.

Ekonomi och resurser bor inplaneras ldngsiktigt for att sikra
utvecklingen av integrerade provplatser, nitverk och "virtual
proving grounds". Verktyg och teknikresurser som utvecklas i USA
kan dirvid vara av stort virde for oss.

Samarbete med USA

Intresset 1 USA {6r svenskt NBF med Joint perspektiv ir stort och
omfattande samsyn rdder kring konceptet. En allmin uppfattning
ir att USA 1 nuliget inte kan anses ligga fore Sverige i utvecklingen.
En forutsittning fér ett mera omfattande samarbete med USA
torde vara att vi hdller en sidan takt 1 utvecklingen av NBF och
VoV-metodiken for NBF, att vi upplevs intressanta och bidragande
till den gemensamma utvecklingen.
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Foljande omrdden ir ur ett svenskt VoV-perspektiv intressanta
for samarbete och utbyte:

Distribuerad provférméga och den virtuella provplatsen
Tillgdng till arkitektur och viss mjukvara (ex TENA, VISAR)
FCS (utveckling av totalsystemet respektive utvecklings-

miljén).

. Interoperabilitet. Testmetoder, certifiering, distribuerad test.
qITC)

. Utveckling av teknik f6r markligesuppfattning. Kombination av

simulering och verklig provning.(ATEC)

VoV-analys av system pd hogre systemnivier (NAVAIR)
Mojligheter att hyra provresurser (ex NAVAIR)

Mojligheter att fa tillgdng till specialkompetenser och sam-
arbete inom speciella omrdden (ex MMI, telekrig, lufttank-
ning, milrobot)

Inom luftstridsmaterielomridet har en nira samverkan skett med
flera T&E-provplatser i USA. Denna samverkan har omfattat alla
systemnivder. For nirvarande sker samverkan inom omridena
lufttankning, flygférarmiljo, pilotutbildning.

Multilateralt samarbete — ITOPS

ITOPS ir ett multilateralt samarbete i syfte att utarbeta och
tillimpa ensade procedurer vid provning (International Test
Opterations Procedures). Samarbetet regleras 1 ett MoU mellan de
deltagande linderna. Deltagare ir de frin materielsamverkans- och
provningstekniksynpunkt  viktigaste NATO-linderna; USA,
Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Sverige erbjuds nu fullt
medlemskap 1 ITOPS. Ett sddant medlemskap kan komma att
utgéra en mycket virdefull kontaktyta mot dessa linder i
samverkan, parallellt med de bilaterala kontakterna med respektive
land. Samarbetet kriver kompetens och resurser for deltagande.

Civila provorganisationer

I Sverige och andra linder finns en rad civila provningsorganisa-
tioner. Exempel pd detta &r SEMKO och SP. Dessa organisationer
och den civila standardiseringsverksamhet som bedrivs inom frimst
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IEC och ISO, men iven inom olika branschorganisationer och
IEEE, ir av stort virde for utvecklingen av forsvarsmateriel. I
huvudsak ir dessa organisationer och standardiseringen inriktade
pd de systemnivier dir leverantérerna till FMV har ett
verifieringsansvar. Den metodik och de krav som stills pd civila
produkter fir en storre betydelse 1 och med att COTS-produkter
utnyttjas i allt hégre grad 1 forsvarssystemen.

Inom ledningssystemomridet har telekomindustrin l3ngvarig
kompetens och resurser for verifiering av funktionaliteten hos
storskaliga system. Samverkan inom denna sektor bedéms kunna
bli av virde fé6r NBF-utvecklingen.
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Svenska provresurser i ett europeiskt
perspektiv

Underbilaga 3

EU-ridet beslutade hdsten 2003 om att en europeisk byrd for
forsvarskapacitesfrigor, forsvarsmaterielsamarbete, forsvarsindustri-
frigor och forsvarsrelaterad F&T skall inrittas under 2004. Fér
nirvarande pigdr arbete med att ta fram de konkreta forutsitt-
ningarna fér det EU-beslut som skall initiera bildandet av byrén.

Byrdn kommer bla. att dgna sig &t att identifiera visentliga
strukturfrigor, vilka dr av vikt for en effektiv formégeutveckling
och ett rationellt samarbete inom Europa. Materielanskaffning,
forsvarsindustristruktur etc. kommer vara frigor pd den nya
myndighetens dagordning. I samband med férberedelsearbetet har
bl.a. iven identifierats det strukturproblem som rdder betriffande
infrastruktur for provning och evaluering av férsvarsmateriel. De
svenska resurserna utgér hir en inte ovisentlig del av Europas
samlade resurser. Framférallt framstdr de svenska resurserna frin
vissa miljo- och tillginglighetsmissiga synvinklar som unika.
(Subarktiskt klimat och tillging till stora glest befolkade arealer).

Den svenska férsvarsmaktens och férsvarsindustrins behov av
dessa resurser, ir med dagens utvecklings- och produktionsnivd
langt ifrdn tillrickliga f6r att de svenska resurserna skall beliggas
till en ekonomiskt rimlig nivd. Det europeiska strukturproblemet
giller med andra ord iven for den svenska delen av Europas
samlade resurs.

For att forhindra en hastig avveckling och férlust av virdefull
kompetens och anliggningar 1 Sverige, dr det angeliget att snarast
utarbeta en handlingsplan for hur de svenska provnings- och
evalueringsresurserna skall omhindertas och profileras inom ramen
for en samlad europeisk bild. En sddan handlingsplan kommer till
stor del vara beroende av prioriteringar av framtida svenska for-
svarsféormdgor och dessas koppling till svensk industriell inbland-
ning och de nischer som detta kan leda till. De unika egenskaperna
hos den svenska infrastrukturen bor kartliggas och erbjudas som
ett bidrag till den samlade resursen for europeisk provnings- och
evalueringskapacitet. Det ir vidare angeliget att ekonomiska spel-
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regler for drift och kép av tjinster fér provplatser harmoniseras
inom Europa, s8 att val av prov- och evaluerings-resurser kan géras
pa sakliga kompetensgrunder och inte beroende av enskilda linders
varierande former av ekonomisk subventionering. Sverige bor verka
for att dtgirder enligt ovan uppmirksammas och hanteras i den
europeiska byran for forsvarskapacitetsfrdgor och forsvarsmateriel-
samarbete.

Peter Lundberg
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Analys av forutsattningarna for en EW-
range i Sverige
(4 bilagor)

Underbilaga 4

SAMMANFATTNING

I syfte att skapa beslutsunderlag 8t C VoVC har en analys genom-
forts betriffande forutsittningarna for en svensk EW-range.
Analysen har visat att det finns ett uttalat behov av denna férméga 1
Sverige. Behovet kan hinféras till tre huvudsakliga omriden:

verifiering av VMS bibliotek

taktikutveckling

utbildning och évning av personal och férband
validering av system och férband

Intressenterna for utnyttjandet av en EW-range ir, forutom FMV i
allminhet och VoVC i synnerhet, Forsvarsmakten, FOI och
industrin. Indikationer finns pd ett intresse dven frin utlindska
kunder.

For att en EW-range skall vara attraktiv fo6r kunden krivs att den
kan erbjuda kvalificerade tjinster till ett attraktivt pris. VoVC
tidigare erfarenheter frén dyra provsystem med l8g beliggning ir
avskrickande. Investeringsbehovet for att skapa en attraktiv EW-
range ir stort, sdvil i materiel som 1 personal. Ambitionsnivd och
prioriteringar maste dgnas sirskild uppmirksamhet.

Mot bakgrund av ominriktningen av Foérsvarsmakten till ett
nitverksbaserat forsvar dir telekrigférmdga har en framtridande
och prioriterad roll rekommenderas att arbetet med upprittande av
en svensk EW-range igdngsitts. Arbetet bor inledas med att ett
fordjupat underlag tas fram, forslagsvis av en studiegrupp med
representation frin FMV, Férsvarsmakten och FOI.

Ulf Johnsson
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Sandlista

CVoVC

C VoVMQ

CVoVP

CVoVR

VoVMQ (avsett for Hikan Lagerstrom)
VoVMQ (avsett for Bertil Gustavsson)
VoVPLuft SEMS (avsett fér Bo Norlin)
Arkiv
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1 Inledning

1.1 Uppgiften

Uppgiften tilldelas muntligen av C VoVC 2002-04-04. Efter analys
faststilldes uppgiftens lydelse till:
Analysera behovet av en "EW-range” i Sverige.

1.2 Syfte

Analysen skall utgora ett forsta underlag f6r C VoVC beslut om
fortsatt agerande.

1.3 Definitioner

*Telekrig” och ”Electronic Warfare” ir begrepp med flera olika
definitioner.

I Forsvarsmaktens funktionsplan for telekrigféring, Del 1 Oppen,
1999 (ref. 1.1) anvinds féljande definition:

Militir verksambet som utnyttjar det elektromagnetiska spektrumet
for att bekimpa, forvanska eller exploatera motparters inhimtning,
bearbetning eller delgivning av information samt skydd mot for oss
ogynnsamt utnyttjande av det elektromagnetiska spektrumet.

Telekrigforing bestdr av:
Elektronisk Attack (EA)
Elektronisk Stodverksambet (ES)
Elektronisk Protektion (EP)

Begreppet EW (Electronic Warfare) ir en internationell benimning
pd telekrigféring. Den svenska definitionen har indrats under
senare dr och olika nationer och organisationer har olika definitioner
vilket kan skapa viss forvirring i tolkningen av olika dokument.
Den svenska definitionen stimmer 1 allt visentligt med vist-
virldens tolkning av begreppet.

Knytningen till det elektromagnetiska spektrumet innebir att
varning, motverkan, spaning, dvervakning och milinmitning mm
som baseras pd akustiska, hydroakustiska, magnetiska eller seismiska
forhdllanden, inte faller under begreppet telekrig. Inte desto
mindre dr problemstillningarna likartade betriffande utveckling,
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verifiering och validering, utbildning, trining/évning och anskaff-
ning av dessa system samt fo6r underhdll av hotbibliotek. Detta fir
betydelse fér omfattning och avgrinsningar vid eventuellt upp-
rittande av en svensk EW-range.

1.4

Referenser

Under analysarbetet har f6ljande, viktigare referenser utnyttjats.

1.4.1  Skriftliga referenser

Ref nr Referens Datum

1.1 Forsvarsmaktens funktionsplan for telekrigféring, Del 1. Oppen. Bilaga 1 1999-08-04
till 12 860:68453

1.2 HKP14. Etablerat VMS-samarbete (EW) med Schweiz. Forslag. FMV:ProjFlyg  2002-05-07
35 814:23065/02

1.4.2  Ovriga referenser

Ref nr Referens Datum

2.1 Shepard Conference 2001, London 2001-05-16--17

2.2 Sven G Johansson, FMV KC SenTel 2002-04-18

2.3 Bertil Gustavsson, VoVC 2002-05-02

2.4 Bo Norlin, VoVC 2002-05-27

2.5 Kristian Artman, FM TK SE 2002-05-16

2.6 Sten Larsson, HKV KRI Led Telekrig 2002-05-08

2.7 AOC Conference 2002, Stockholm 2002-05-06--08

2.8 Torsten Hallstedt, OPIL J3 2002-05-16

2.9 Besck frén franska DGA/DCE vid FMV 2002-05-17

2.10 Seminarium natverksbaserat forsvar (NBF), arrangerat av TKC, 2002-05-30

Stockholm
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1.5 Kostnader fér genomfort arbete

Kostnaderna for att genomféra rubricerad analys utgdrs av arbets-
tid (timmar), en resa till Stockholm och en resa till Uppsala. Totalt
beriknas kostnaderna till ca 55 k SEK, vilka redovisas pd AO 539
267. Samrdd med UL, Hikan Lagerstrom, och C VoVMQ, Jan
Ostlund, har inhimtats.

1.6 Innebérd av begreppet EW-range

Begreppet EW-range kan ha flera inneborder. Ndgon definition pd
begreppet som sddant har inte kunnat finnas. I denna analys antas
dirfor att en EW-range dr en anliggning som kan erbjuda ndgon
eller flera av féljande férmigor.

. Resurser for att genomféra erforderlig provning och verifiering
(pd laboratorie- och apparatnivd) for att utveckla nya system

inom telekrigomradet.

. Verifiering och validering av delsystem, system och system
av system.
. Utbildning av teknisk personal, besittningar och operatorer 1

EW p& aktuella system och plattformar.
Utveckling av taktik och stridsteknik inom omridet EW.
Ovning av enstaka besittningar och av férband av olika
storlek 1 taktiskt upptridande 1 EW-miljo.

. Validering av férband, med avseende pid EW, till exempel
infor internationella insatser.

Om man strikt foljer definitionen av telekrig (enligt referens 1.1)
avses enbart den elektromagnetiska delen av spektrum. I enlighet
med resonemanget 1 slutet av kapitel 1.3 avses 1 detta dokument att
en EW-range dven kan innehdlla férmdgor inom de akustiska,
hydroakustiska, magnetiska och seismiska omridena.
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2 Behov av en svensk EW-range
2.1 Allmant

Vid AOC 4th EW-conference 1 Stockholm (maj 2002, ref 2.7)
inledde generallgjtnant Jan Jonsson med Sveriges syn pd Electronic
Warfare. Han poidngterade bland annat foljande (utdrag ur
PowerPoint presentation):

Sweden takes EW seriously

. Political priority
. Necessary EW capacity in all forces

EW training is necessary

. To rally and train forces for PSO we need to train with
potential allies

. Both staff and units

Software

. National control — “full visual access™...

. Do not accept offers without full access

. Get the software code

. Create your own production of libraries ..

Foérsvarsmakten efterfrigar siledes denna férméga i1 alla forsvars-
grenar. Utbildnings- och évningsférutsittningar behdver skapas
och vi skall ha fé6rmiga att sjilva, fullt ut, hantera vira hotbibliotek
med tillhérande stédsystem.

Forsvarsmaktens numerir reduceras, samtidigt som nya for-
magor skapas, med nya och mer kvalificerade férband. Detta kom-
mer att stilla 6kade krav pd vdr fé6rméga att verifiera och validera
dessa nya system och férband samt att utnyttja demonstratorer i
storre utstrickning under 1ang tid framover.

For att kunna avgéra om vi skall satsa pd att uppritta en EW-
range i Sverige mdste vi veta om behovet dr si omfattande att en
sddan anliggning kan drivas kostnadseffektivt, sd att vi dver tiden
kan 3 kostnadstickning for gjorda investeringar.
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2.2 Nyttjande av EW-range idag

Verksamhet som uttryckligen kriver en EW-range genomfors for
nirvarande utomlands. Sverige koéper tjinster pd olika platser
beroende pd vilka specifika krav som stills och varifrdn utrust-
ningen som skall provas har levererats. Fordelar med att kopa
tjansten pd en utlindsk EW-range dr att vi fir tillgdng till en
komplett infrastruktur med resurser fér planliggning, genom-
forande, utvirdering och rapportering. Dessutom kan vi vinna
utbildningseffekter genom erfarenhetsutbyte med de utlindska
besittningar vi triffar pd plats. Nackdelar ir kostnaderna (som kan
vara mycket hoga), risken att vi sprider information om vira
system och vir taktik utanfér landet samt att vi som utlindska
kunder (sirskilt 1 USA) har en ligre prioritet 4n deras ”prime
customer”, vilket begrinsar vart tilltride till vissa tider. Vid genom-
forande av en kampanj pd en utlindsk EW-range kommer i de flesta
fall en mycket liten skara minniskor att delta och kampanjen utgér
dirmed inte en mojlighet till breddutbildning inom Forsvars-
makten.

Exempel pd utlindska anliggningar som utnyttjats ir Lockheed
(Ft Worth), China Lake, Wright-Patterson AFB och Navy Test
Centre, alla i USA samt Spadeadam i England och Polygon i
Frankrike. Dessa anliggningar har alla mycket kvalificerade
resurser.

2.3 Aktuella materielsystem och anskaffningsprojekt

2.3.1 Allméant

Det finns ett antal materielsystem och anskaffningsprojekt som
direkt genererar behov av en EW-range. Vart och ett av dessa utgor
sannolikt inte underlag f6r en svensk EW-range, varfor samordning
och synergietfekter bor sokas. Nedan redovisas nigra exempel pd
pigdende och kommande verksambhet.

2.3.2 JAS 39

I projektet JAS 39 anskaffas varnings- och motverkanssystemen 1
tvd steg. Steg 1 utgors av VMS 1 och detta steg ir 1 princip avslutat.
Steg 2, EWS 39, pagdr for nirvarande. Forsta flygningen ir planerad
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till hosten 2002, och det skall vara klart 2004. FMV har kontrakt
med IG JAS om maélflygplan och radarstationer fér industrins
verifieringsdel fram till 2004.

FMV var huvudansvarig fér integrationen av. VMS 1 och
eftersom det var ett utvecklingsprojekt genomférdes utprovningen
efter hand. Huvuddelen av utprovningen genomfordes pd Tp86
(Sabreliner) pd grund av begrinsad tillgdng till JAS39 flygplan. Fér
VMS 1 genomfordes en provkampanj pd Vidsel (tvd veckor under
hésten 1993) dir i huvudsak egna radarstationer (stri, lv, mit, fpl)
utnyttjades som hotsystem.

Nir EWS 39 upphandlades blev  SAAB huvudansvarig foér
integrationen i flygplanet, inklusive verifiering. Fortsatt verifiering
och validering kommer att genomféras vid VoVC och idven inom
TU JAS. Validering sker bland annat genom deltagande 1 de 3ter-

kommande évningar som genomférs 1 Férsvarsmakten.

2.3.3 HKP14

HKP14 4r den forsta svenska helikopter som anskaffas med ett
EW-system. Prestanda och komplexitet motsvarar (minst) EWS
39. Leverans av forsta helikoptern ir planerad till 2005 och EW-
systemet skall levereras frin 2007.

Leverantoren (NHI) ansvarar fullt ut fér integration och
verifiering av EW-systemet medan FMV ansvarar for valideringen.
I Sverige har vi ingen tidigare erfarenhet av EW-system 1 helikopter
vilket innebidr att sivil utbildning som taktik och stridsteknik
méste utvecklas, 1 princip frin grunden.

EWS HKP14 foérekommer inte i sin helhet inom nigot annat
helikoptersystem men huvuddelen ir detsamma som det som nu
anskaffas till schweiziska helikoptrar. Vissa delsystem i EWS
HKP14, tll exempel laservarnaren, kan komma att anvindas 1
Stridsvagn 122 (Leopard).

2.3.4 Tpsa

Tp84 har ett EW-system som i minga avseenden pdminner om
HKP14, inte till leverantér och fabrikat men i flera avseenden till
funktion. Systemet bestdr av amerikanska delsystem och detta har
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bland annat inneburit vissa svirigheter med tillgdng till grunddata
for hotbildshantering och for biblioteksproduktion.

2.3.5 Korvetter

Korvett VISBY ir under leverans och véra ildre kustkorvetter
STOCKHOLM och GOTEBORG uppgraderas. I dessa enheter
ingdr bland annat en SIS-utrustning som levereras av CONDOR 1i
USA och inhemskt framtagen stérutrustning, ATK (allmin
telekrigkomponent). Resurser for utprovning, verifiering och validering
erfordras under de kommande dren.

2.3.6 Ovriga utvecklingsprojekt

Det finns sannolikt mdnga olika utvecklingsprojekt iging for nir-
varande dir behov av en EW-range foreligger. Nedanstiende ir
nigra exempel som piverkar och bedéms komma att piverka
VoVC verksamhet.

Projekt "OSTEN” ir ett forsvarsmaktsgemensamt stérsystem
som bland annat innefattar kapsel U-40 till JAS och ATK till
marinen.

MIDAS” ir en ny generation varnare med helt ny teknik
utvecklad av Ericsson 1 Mélndal. Detta projekt har pdborjats och
kan férvintas pigd fram mot 2010.

Under perioden 2010-2015 kan ett nytt systemkoncept frin
Ericsson 1 Mélndal bli aktuellt. Detta ir ett kombinationssystem
benimnt "E/RA”.

2.3.7 Verksamhet i Forsvarsmakten

Telekrigkomponenter fér utbildning finns 1 alla forsvarsgrenar.
Exempel pd detta ir dvningsstorsindare for sambandsfunktionen,
radarstorare for luftvirns-, stril- flyg- och fartygstérband. Prin-
cipen fér “igande” och anvindning av dessa varierar men generellt
giller att de kan flyttas mellan olika férband och skolor med
hinsyn till aktuellt behov.

Malflygdivisionen som tidigare varit baserad pi Malmen och som
opererade flygplan 32 med storutrustning ir avvecklad. SK37 har
forsetts med storutrustning och drivs av Flygvapnets egna flottiljer.
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Nya telekrigforband utvecklas, till exempel Telekrigbataljon (Tkbat),
Signalspaningsbataljon (SISbat) och Televapenkompani NY (TVA-
komp).

Studieverksamhet genomférs kontinuerligt i Forsvarsmakten.
Studieresultatet ligger till grund foér utveckling och anskaffning av
materiel och krigsférband. Exempel pd studier som drivs for
nirvarande ir VMS helikopter och VMS mark, VMS-fartyg och
VMS-s6.

For alla dessa typer av verksamhet krivs kinnedom om aktuella
hot, vilket varierar beroende Pd typ av system och var det skall
utnyttjas. Bibliotek fér spanings- varnare- och stdrutrustningar
mdste utvecklas och hillas uppdaterade. For att mojliggora detta
inhimtar FRA tekniska underrittelser, vilka omvandlas till
operativa hotbibliotek av. FM TK SE. Hotbiblioteken maiste
verifieras tekniskt och valideras taktiskt for att sikerstilla att de
fungerar pd avsett sitt i den miljé dir vira férband skall operera.
Biblioteken méste kontinuerligt uppdateras s att de ir aktuella och
har avsedd effekt. Detta innebir att VoV av hot- och &tgirds-
bibliotek ir en stindigt pdgdende process inom alla forsvarsgrenar.

Den hir redovisade och annan verksamhet 1 Férsvarsmakten
borde kunna dra nytta av en EW-range om en sidan upprittas i
Sverige.

2.4 Svenska kunder och resurser

De olika behoven ger inte ovintat vid handen att de viktigaste
svenska intressenterna i en svensk EW-range utgors av industrin,
Forsvarsmakten, FMV och FOL.

Industrierna med anknytning till EW antas férfoga 6ver den
tekniska utrustning som erfordras for deras utveckling av nya
system (kontakter med dessa foretag har inte tagits 1 denna analys).

Forsvarsmakten disponerar viss dvningsutrustning foér utbild-
ning och évning av krigsférbanden, till exempel 6vningsstorsindare
mm.

FMV disponerar mit- och registreringsutrustning samt metoder
och (i framtiden) auktorisation att genomfdra verksamhet som
regleras av overliggande regelverk, till exempel RML (Regler for
Militir Luftfart).

FOI disponerar kompetens och resurser for forskning och
teknikutveckling, simulering inom telekrigomrddet. Ett i samman-
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hanget sirskilt intressant omrdde ir FOI och industrins kompetens
avseende signaturmitning inom olika vdglingdsomriden.

Dessa fyra intressenter har olika behov av de resurser en EW-
range kan erbjuda men det ir rimligt att anta att omfattningen av
dessa behov, var for sig, inte motiverar en egen anliggning. Intres-
senterna disponerar ocksi sammantaget de resurser som erfordras
for att uppritta dtminstone nigra av de viktigaste funktioner pd en
EW-range, med ett viktigt undantag — skarpa hotsystem.

Det hade varit énskvirt att 1 denna analys inhimta underlag frin
flera intressenter dn vad tiden medgivit. Exempel p4 sidana ir FTK,
MTK, FOI och FRA. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet (se
kapitel 7, rekommendationer).

2.5 Internationella kunder och internationellt
samarbete

I Europa finns ett fital anliggningar av typen EW-range. Dessa har
i vissa fall stora begrinsningar, frimst beroende pd deras geogra-
fiska lige och omgivande samhillsfunktioner (se dven bilaga 3).
Det finns ett uttalat behov av en EW-range dir dessa begrinsningar
inte foreligger.

Norge och Finland anskaffar samma medeltunga helikopter som
Sverige, NH-90, men inte samma EW-system. Norge har inte fattat
beslut i frigan medan Finland anskaffar samma system som ingdr 1
den tyska TTT-versionen. Schweiz anskaffar ocksd nya helikoptrar,
Cougar Mk 2, vilka forses med ett EW-system som till alla delar,
utom fillarsystemet, ir detsamma som det svenska. Schweiz har
uttryckt ett nskemdl om samarbete med Sverige inom omridet (se
ref. 1.2). Projekt HKP14 har uttryckt ett énskemdl om att ett
sddant samarbete kommer till stdnd. Detta samarbete borde kunna
innefatta dven utnyttjandet av en EW-range.

Andra linder har visat intresse for ett samarbete med Sverige om
en EW-range.
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3 Utnyttjande av en svensk EW-range
3.1 Allmant

For att en EW-range skall vara attraktiv f6r kunden, de svenska
sdvil som eventuella utlindska, méste den erbjuda kvalificerade
resurser. Detta kriver under alla forhillanden investeringar, sdvil i
provsystem och infrastruktur som i kunskaper och personal.

En EW-range erbjuder flera anvindningsomriden. Ett val som
miste goras tidigt ir om kraftsamling skall ske till nigot enstaka
anvindningsomride eller om den skall ha karaktiren av en "multi
purpose range”.

Sveriges forsvarsindustri utvecklar egna nya EW-system och
vidareutvecklar och uppgraderar befintliga system. Detta ir ju ett
av de omrdden dir Sverige ligger 1angt framme. For att genomféra
denna utveckling erfordras provningsresurser.

FMVs ansvar att verifiera och validera pd hogre systemnivier
innebir att resurser i form av en EW-range ir 6nskvirda.

Forsvarsmakten har behov av en EW-range for att verifiera och
validera bibliotek och fér att utveckla taktik och stridsteknik och
att utbilda, 6va och slutligen validera sina krigsférband.

Omfattningen av var och en av dessa olika typer av verksamhet
kan sannolikt inte motivera investeringen i en EW-range som ir
specialiserad foér ett av de ovan nimnda behoven si linge det
baserar sig pd enbart svenska behov. For att specialiseras i en
specifik riktning, utvecklingsprovning, VoV eller utbildning/6vning
krivs sannolikt att kostnaderna kan spridas, till exempel genom
avtal med utlindska motsvarigheter till FMV och/eller till inhemsk
och utlindsk industri. Detta talar f6r att, om svenska behov av en
EW-range ir dimensionerande, s bor den vara av typen “multi
purpose”.

Mycket av den tekniska och taktiska utprovningen sker for
nirvarande mot luftstridssystemen, men dven inom s]o och mark-
stridssystemen. Den nya forsvarsmakten gir mot principen nit-
verksbaserat forsvar. Samverkan over forsvarsgrensgrinserna blir
mera regel in undantag. Vi méste ta stillning till om vi skall inrikta
EW-range mot ndgon speciell funktion och/eller férsvarsgren, eller
om vi skall erbjuda denna f6rméga till alla funktioner inom mark-
luft- och sjdstridskrafterna. Detta beslut pdverkar starkt uppligget
och hur investeringarna skall prioriteras.
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Oavsett vilka beslut som fattas 1 dessa tvd frigor kan tjinster
erbjudas dven till utlindska kunder. Dock kan kraven pd politiska
beslut komma att vara mer omfattande och svirhanterliga om
utlindsk trupp skall erbjudas att 6va pd svensk mark.

3.2 Utbildning, dvning/traning (FM)

Den nya Forsvarsmakten, utgdende frdn NBF (nidtverksbaserat
forsvar), kommer 1 allt stérre utstrickning att ha behov av kvalifi-
cerade resurser for utbildning och évning inom omridet telekrig
och ledningskrigféring. Stridsférloppens komplexitet dkar, behovet av
samverkan och samordning mellan olika forbandstyper, over de
gamla forsvarsgrensgrinserna stiller krav pd ledningsorganisation
och ledningssystem. En relevant hotmiljé fér mark-, luft- och
sjooperativa forband kommer att erfordras, dir man kan utbilda
och 6va férbanden i frin enstaka stridsmoment till att genomféra
kompletta stridsforlopp.

Metoder f6r ledning av Forsvarsmakten bérjar nu utvecklas av
LedsystM. Vid NBF-seminariet i maj 2002 (ref 2.10) framkom att:

FM skall ha en ledningsformdga som stodjer:

. Insatser med hog dynamik och precision. (Korta ledtider-
parallellitet — dkad flodeshastighet — simultan formdga)

. Integrerade insatser med sammansatta forband ur alla typer av
stridkrafter

o Att forband kan sitts samman flexibelt och bebhovsanpassat med
god formdga att samverka

. Informationsiverforing mellan alla ledningsnivder och forband
Interoperabilitet inom ram for internationella insatser och
dvningsverksambet

. Interoperabilitet mot civila sambillet

Dessa krav kommer med storsta sannolikhet att pdverka behovet av
att utbilda, utveckla, 6va och validera férmdgor inom helt nya
omriden och i helt nya miljoer.

Det ir rimligt att anta att behovet av taktikutveckling inom
omrddet kommer att vara stort. I vissa fall kommer taktik och
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stridsteknik att behéva utvecklas frin grunden (t ex f6r helikopter-

férbanden).
4 Upprattande av en svensk EW-range

4.1 Allmant

I beddmningen om etablering av en svensk EW-range bér minst
foljande urvalskriterier beaktas.

Mojlig inriktning av en EW-range
Kundunderlag

Kostnadsaspekter

Personal- och kompetensbehov
Behov av prov- och hotsystem
Samarbetspartners

Geografisk lokalisering

4.2 Majlig inriktning av en EW-range

Med hinsyn till behoven enligt kapitel 2 dras slutsatsen att en
svensk EW-range bor kunna erbjuda mojligheter for teknisk
verifiering och validering av materielsystem samtidigt som utbild-
nings- och dvningsresurser kan erbjudas till alla férsvarsgrenarna i
Forsvarsmakten till en rimlig kostnad och till mojliga utlindska
kunder.

For att kunna hantera behoven inom sivil luft- som mark- och
sjostridssystemen bor en svensk EW-range 1 huvudsak bestd av
resurser som gir att flytta. Prov- och hotsystemen bor si lingt
mojligt vara mobila och/eller lufttransportabla enheter som kan
upprittas 1 det omride dir verksamheten skall bedrivas.

4.3 Kundunderlag

Gjorda investeringar bor erbjuda konkurrenskraftiga tjinster till
inhemska och utlindska kunder, sett mot vad de efterfrigar 1
framtiden, forslagsvis inom perioden 2005 — 2025.

Vid resonemang med representanter frin VoVC, HKV, FM TK
SE, OPIL framkommer tydligt ett intresse for en EW-range och att
det foreligger ett behov av att utnyttja denna. Med erfarenhet frin
andra investeringar i denna storleksordning dr det rimligt att anta
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att nir prislappen fér drift och utnyttjande av en EW-range skall
vigas mot Ovrig verksamhet kan kundunderlaget visa sig vara
mindre in vintat (jimfor till exempel MARS och AMPA).

Behovet av en EW-range med stora ytor i kombination med l3g
kringliggande telenivd, hog sikerhet och mojlighet att filla remsor
och facklor har framkommit bland utlindska operatorer.

4.4 Personal- och kompetensbehov

For att utgdra en efterfrigad resurs erfordras att vi har spets-
kompetens inom de omriden vi erbjuder tjinster. Detta stiller krav
pa rekrytering, vidareutbildning mm.

4.5 Behov av prov- och hotsystem

Behovet av prov- och hotsystem beror av vald ambitionsniva.

For att genomféra utvecklingsverksamhet erfordras frimst
utrustning pa konstruktions- och laboratorieniva.

Verifiering och validering av varnare erfordrar minst tre olika
typer av utrustningar for vardera av de tre huvudtyperna av varnare.
Inledningsvis kan simulatorer utnyttjas for att verifiera varnarens
funktioner och att aktuella hotbibliotek ir ritt konstruerade och
inmatade. Direfter kan emulatorer anvindas for att verifiera och
validera att varnaren fungerar pd avsett sitt under drift, installerad 1
aktuell plattform under drift. Slutligen erfordras skarpa hotsystem
for att verifiera att varnare och framfor allt motmedel reagerar pd
ritt sitt mot ett verkligt hot som upptrider taktiskt riktigt 1 en
relevant stridsmiljo.

Ett underlag som erfordras for att stilla krav pA VMS (varnings-
och motverkanssystem) ir vilken signatur i aktuellt spektrum den
plattform har som skall skyddas. FOI och industrin har resurser
for att gora signaturmitningar pa vara plattformar, och gér si idag.
Denna férméga behover dirfér inte upprittas pd en EW-range utan
kan erhéllas genom samarbete mellan FMV och FOI respektive
industrin.

Varje typ av varnare erfordrar sin typ av hotsystem. En radar-
varnare erfordrar hotsystem som arbetar pd radarfrekvenser,
typiskt mellan 2 och 40 GHz, men vissa system kriver frekvenser
under 1 GHz och andra i mm-vig bandet kring 95 GHz. For
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laservarnare erfordras hotsystem inom den del av spektrum
(laseromrddet) som stricker sig frdn synligt ljus till 13ngvigig laser
med aktuella effekter och pulsformer. Robotskottvarnare kan vara
aktiva eller passiva. Aktiva system utnyttjar radar for att detektera
anflygande robotar, medan passiva system detekterar IR- eller UV-
strdlningen frdn roboten eller dennas start- eller drivmotor. Fér att
verifiera och validera passiva robotskottvarnare erfordras stimulatorer
som avger ritt UV- eller IR-strdlning i ritt klottermiljs.

Alla dessa prov- hotsystem méste kunna registrera dtgirder och
hindelser samtidigt som varnarens och plattformens lige och
dtgirder registreras pd ett sidant sitt att en utvirdering av hela
kedjan kan genomféras.

For utvirdering av vira motverkanssystem, frimst radarstorare,
remsfillare och fackelfillare erfordras att aktuellt hotsystem har
exakt de karaktiristika som de verkliga hotet. Fér att kunna
utvirdera vir storares effekt miste vi kunna registrera exakt vad
som sker inne i hotsystemet nir det utsitts {6r vir storning.

Hotet frin IR-robotar ir ett av de storsta for flygplan och
helikoptrar, frimst dirfor att de finns 1 sdvil fartygs- fordons-
flygplans- helikopter- och manburna system. De flesta saknar
aktiva sensorer varfor de inte kan detekteras forrin de avfyras.
Efter aviyring ir flygtiden till triff i storleksordningen 5 till
20 sekunder vilket stiller mycket hoga krav pd integration och
automatisering av varnare- och motverkansfunktionerna. Foér att
kunna verifiera och validera dessa system maste vi kunna “trigga”
vara robotskottvarnare pa ett relevant sitt, sitta in motverkan (idag
i form av facklor) och registrera hur skarpa IR-méilsékare reagerar
pa dessa facklor. Ett provsystem for detta indam4l innehller flera
olika typer/varianter av IR-mélskare med f6rméga att fysiskt folja
maélet pd ett relevant sitt och dir mélsokarens rérelser och signaler
registreras. For en relevant utvirdering méste dven plattformens
lige och facklornas brinnkaraktiristik och banor registreras.

For att mojliggora utbildning, taktik- och stridsteknikutveckling
samt for trining av enskilda besittningar/plattformar och férband
anvinds en kombination av ovanstdende beskrivna prov-/hot-
system, kombinerade 1 férhéllande till uppgift och 6évad plattforms
EW-system.

Anskaffning av dessa prov-/hotsystem kan ske pid olika vis.
Skarpa hotsystem finns att kopa pd den internationella marknaden,
alternativt kan de genom avtal hyras/leasas frn andra linder. Virt
att notera ir att flera av de linder som idag visar intresse f6r JAS39
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ir tidigare “Oststatslinder” som disponerar flera intressanta hot-
system. Ar detta en méjlig killa fér upphandling av prov-/hot-
system?

Skarpa hotsystem kriver stora anstringningar fér att hallas
uppdaterade och aktuella och for att hillas 1 allmin drift. De flesta
IR-malsokare ir konstruerade for ca 30 sekunders drift vid ett enda
tillfille, medan vi kan behéva anvinda dem under lingre tid vid
upprepade tillfillen. Typiskt kanske flera malfingnings- och mal-
foljningssekvenser per tillfille, flera dagar 1 f6]jd under lingre tid
(8r).

Ett sdtt dr att skapa egna provsystem (emulatorer) ir genom
utveckling av generisk programvara som fir mata sindare och
antenn pd redan befintliga plattformar. Idéer for utnyttjande av till
exempel nedlagda eller idag inte efterfrigade provsystem, finns
utarbetade inom VoVC (ref 2.3). Vidare kan befintliga svenska
radar- och lasersystem anvindas med eller utan modifiering men d&
med begrinsad effekt som hotsystem.

Med hinsyn till de héga kostnaderna fér anskaffning, drift och
vidmakthéllande ir det viktigt att hot-/provsystemen ir flexibla,
dels 1 form av mobilitet/flyttbarhet och dels i form av potential f6r
uppgradering och férindring beroende pa hur hoten utvecklas och
vara behov.

Investeringar 1 prov- och hotsystem ir beroende av beslut om
inriktning av en svensk EW-range. Specialisering mot utveckling
och verifiering kriver kvalificerad utrustning fér simulering,
emulering och registrering samt f{ér utvirdering av erhillna
tekniska data. Specialisering mot validering och utbildning/trining
kriver investering i kvalificerade hotsystem och utrustning fér
registrering och utvirdering av taktiska data.

For att kunna erbjuda ”férmigan EW-range” till alla forsvars-
grenar 1 Sverige och till eventuella utlindska kunder erfordras att
anskaffade prov- och hotsystem ir flexibla och mobila eller luft-
mark- eller sjotransportabla.
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4.6 Kostnadsaspekter
4.6.1 Kostnadsberdakningar

Kostnaderna fér en EW-range ir svira att berikna i detalj utan for-
djupade studier och inhimtande av tex budgetofferter. Kost-
naderna bestdr 1 huvudsak av den initiala kostnaden foér anskaff-
ningen och kostnaderna fér drift, underhdll och uppgraderingar.
Beroende pd typ och syfte med det anskaffade systemet erfordras
ett varierande antal system. Det ir rimligt att anta att ett mindre
antal system av varje sort erfordras for utvecklingsverksamhet in
for utbildnings- och évningsverksamhet. Vid évningar bér ju flera
likartade hot kunna presenteras samtidigt p& olika grupperings-
platser.

4.6.2 Erfarenheter fran utlandska anlaggningar

Den franska delegationen uppgav vid sitt besék vid FMV (ref 2.9)
att anskaffningskostnaderna for ett kvalificerat system f6r system-
utveckling/provning lig 1 storleksordningen 60 M SEK och ett
system for taktisk- évningsverksamhet i storleksordningen 10 M
SEK.

Underlaget frin Nellis AFB (se bilaga 2) ger en driftskostnad for
taktiska system pd i storleksordningen 3 k SEK per nyttjad timme
och hotsystem. Vid Nellis anvinder man 1 storleksordningen
5 taktiska hotsystem av varje typ.

Ett annat sitt att bilda sig en uppfattning om kostnaderna for att
nyttja en EW-range ir att studera vilka tjinster vi koper idag.

En kampanj vid Ft Worth 1 Texas ir planerad att genomforas
under viren 2003. Den omfattar 5 veckors provning med hybrid-
system (4 stycken IR-system). Provsystemkostnaderna uppgir for
denna kampanj till ca 7,5 M SEK. Till detta kommer arbetstid,
resor, utlandstraktamente, hotell och hyrbilskostnader fér
6 personer.

En 2-veckors kampanj med Tp84 vid China Lake innehiller
ocksd kostnader foér provsystem och personal, dessutom till-
kommer flygtidskostnaderna eftersom verksamheten skall genom-
féras med vir tilltransporterade plattform (Tp84). Kostnaderna
fordelar sig enligt nedan:
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Kostnad (M SEK)
Flygtid Sverige — USA (t.o.r.) for en Tp84 0,651
Provsystemkostnader: (170 k SEK/h , 6 pass) 1,113
Flygtid inom provomradet (6 pass a 14 k SEK/h) 0,1
Totalt: 1,864

I dessa kostnader ingdr inmitning, registrering, utvirdering och
rapportering. Personalrelaterade kostnader tillkommer. Vid en jim-
forelse bor man dock beakta att 1 dessa sammanhang ir kring-
kostnaderna for att ha personal pd plats 1 USA obetydligt hogre in
for att ha personal kommenderad till annan ort i Sverige.

4.6.3 Antaganden for en svensk anskaffning

Ett grovt overslag, baserat pid ovanstiende siffror ger foljande
kostnad f6r en anskaffning av fyra olika taktiska system. Enklare
system antas kosta 10 — 50 % av kostnaden for de mer kvalificerade
systemen.

Typ av hotsystem Antal Styckepris Totalt
Hotsystem 1 2 st 10 M SEK 20 M SEK
Hotsystem 2 2 st 10 M SEK 20 M SEK
Hotsystem 3 3 st 5M SEK 15 M SEK
Hotsystem 4 5 st 1 M SEK 5 M SEK

Summa anskaffningskostnader: 60 M SEK

For att bygga upp infrastruktur, stédsystem, kompetens mm kan
man anta att samma summa erfordras. Detta ger en total invest-
eringskostnad pd i storleksordningen 100 — 125 M SEK.

Med en driftkostnad p3 sjilva hotsystemen enligt bilaga 2, skulle
ett scenario med samtliga hotsystem enligt ovanstende tabell i
drift, kosta 1 storleksordningen 20 — 25 k SEK per drifttimme.

Dessa berikningar ir mycket osiker men visar vilken storleks-
ordning det sannolikt rér sig om for att anskaffa och driva hot-
system.
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Foér mindre kvalificerade hot borde det vara méjligt att anvinda
befintliga svenska vapensystem som modifieras s3 att de kan utgéra
dtminstone emulatorer i ett hotscenario. Kostnaderna for dessa bor
rimligen vara 1 stort sett noll 1 investering men kan nog, beroende
pd ambitionsnivd, bli héga fér modifieringar och anpassningar.
Utnyttjande av befintliga system ir sannolikt ett limpligt sitt att
komma igdng med verksamheten.

4.7 Samarbetspartners

For att sprida kostnaderna fér en EW-range kan flera alternativ
overvigas. En 18sning kan vara gemensamt igande av flera
intressenter, till exempel FMV och Forsvarsmakten. Ett annat kan
vara att EW-range dgs och drivs fullt ut av FMV. En tredje variant
ir att FMV dger EW-range medan drift och underhill av prov- och
hotsystemen liggs ut pd entreprenad till industrin (jfr Nellis AFB,
bilaga 2). Frigan ir om det finns ndgon entreprendr som skulle vilja
ta sig an detta.

Samarbete med utlindska organisationer, till exempel motsvarig-
heterna till FMV 1 olika linder ir ocksd mojligt. Detta miste di
regleras, exempelvis i bilaterala avtal, vilket kan innebira begrinsad
handlingsfrihet for oss att erbjuda tjinster till Forsvarsmakten.
Exempel pd sddant samarbete kan vara utbyte i form av att en
utlindsk organisation far tillging till Vidsel mot att man medfor
egna prov- och hotsystem som kan utnyttjas av oss och vira andra
kunder.

Linder dir ett sddant samarbete skulle kunna vara aktuellt ir
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Schweiz och kanske nigot
eller ndgra av de nordiska linderna.

4.8 Geografisk lokalisering

For att kunna erbjuda relevanta resurser till de olika materielsystem
och férbandstyper som efterfrigar dem ir det inte mojligt att
uppritta en geografiskt 13st EW-range, dirtill ir kraven allt for
olika.

En mojlig 16sning ir att kraftsamla resurserna i form av personal,
materiel och anliggningar till en limplig plats. Prov-/hotsystem
boér s [ingt mojligt vara mobila och informationséverféringen kan
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utnyttja samma princip som det framtida férsvaret, nitverk. Detta
mojliggor att man till exempel vid en kampanj f6r validering av ett
fartygsforband kan utlokalisera limpliga resurser i form av personal
och prov-/hotsystem till aktuellt omride, ansluta mit- och regist-
rering till nitverket och genomféra verksamheten enligt kundens
onskemal.

Vidsel med basomrdde ir limpligt for att utgora kirnan 1 en EW-
range av flera skil.

Exempel pd fordelar med Vidsel ir:

Vidsel erbjuder ett stort omride med fritt luftrum och man-
dverutrymme for taktisk upptridande med flygande férband.
Liget forsvarar obehérig insyn och avlyssning.

Klimat och ljusférhillanden medger 18nga kampanjer 1 dags-
ljus under sommarhalvdret och verksamhet under mérker
och kyla under vinterhalviret.

Omréddet ir glesbefolkat och innebir dirfor att pverkan pd
sambhillet (buller mm) ir begrinsat.

Omridet medger fillning av facklor och remsor (detta bor
dock studeras ytterligare med avseende pad bestimmelser och
miljdaspekter).

Omrédet i och kring Vidsel erbjuder en férhallandevis “gles”
telemiljs, vilket innebir dels att stérningar frdn omgivande
telesystem pd vir verksamhet ir liten, dels att vi kan anvinda
storresurser utan att riskera att pdverka sambhillet i negativ
riktning.

Infrastrukturen medger basering av sdvil flygande som mark-
bundna férband och de enheter som erfordras fér genom-
forande av verksamheten.

Befintliga, fasta inmitnings- och registreringssystem kan
utnyttjas.

Omridet medger insats med skarpa vapen mot olika mal-
omriden.

De nackdelar som miste beaktas ir bland annat féljande:
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. Klimat och ljusférhillanden (enligt ovan) innebir ocksd
begrinsningar genom att verksamhet som ir beroende av t ex
vissa ljusforhillanden endast kan genomféras under halva
aret.

. Vidsel ligger 1 inlandet och kan siledes inte erbjuda sjo-
operativ verksamhet.

5 Erfarenheter fran andra lander
5.1 Allmant

Det finns ett antal platser och anliggningar virlden runt som kan
erbjuda EW-milj$ f6r olika indamal (se bland annat kapitel 2.2).

Vid Shepard Conference “EW 2001” presenterades dagens
mojligheter och framtida behov vid RAF Spadeadam (se vidare
bilaga 3) och ett exempel pa nyttjande av en “EW-training site” vid
Nellis AFB 1 USA (se vidare bil 2).

5.2 RAF Spadeadam

Spadeadam dras med geografiska begrinsningar, dels fér flygning
pd grund av civil flygverksamhet, dels i form av restriktionen for
fillning av remsor och facklor. Terringen ir inte heller repres-
entativ for t.ex. helikopterverksamheten. Materielen dr gammal och
dyr att underhdlla. Ny metoder att finansiera verksamheten utreds
dir samarbete med industrin verkar vara ett av de frimsta alter-
nativen.

Sverige har utnyttjat Spadeadam fér provverksamhet inom
JAS39 dir man anvinde Tp86 som provplattform. Syftet var att
kunna disponera andra hotsystem dn de vi har 1 Sverige.

Slutsatserna som dragit frin en nyligen genomférd undersékning
ir att:

. Man méste kunna erbjuda realistiska EW-scenarier, var och
nir kunden efterfrigar det, s3 att han fir den mest produktiva,
operativa triningen.

. Flygtid ir en stor investering for kunden. Den trining som
erbjuds honom méste dirfor vara kostnadseffektiv.
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5.3 USAF Weapons School, Nellis AFB, USA

Vid Nellis AFB finns ett stort vningsomride med ett 40-tal olika
hotsystem 1 realistisk mlmiljo, dir USAF helikopterbesittningar
genomgr utbildning i taktiskt upptridande med helikopter 1 EW-
miljé.

Under utbildningen, vilken genomférs 1 block, anvinder man ett
ledningssystem vilket méjliggoér utvirdering av enskilda moment 1
realtid. Resultatet registreras och synkroniserad video anvinds vid
debriefingen.

Hotsystemen drivs och underhdlls av en civil operatér och
USAF betalar ett pris timme fér nyttjandet av hotsystemen.

6 Slutsatser

Baserat pd det begrinsade underlag som denna analys medgivit dras
foljande slutsatser:

. Det finns ett uttalat behov av en svensk EW-range. Det finns
dven ett uttalat behov frin utlindska intressenter foér en
svensk EW-range.

. Samarbete mellan FMV, FOI, Férsvarsmakten och industrin
bor efterstrivas for att hilla nere kostnaderna.

. Samarbete med utlindska motsvarigheter till FMV och FOI
bor dvervigas. Detta bor dock ske pd ett sddant sitt att vir
handlingsfrihet inte begrinsas.

. En svensk EW-range bor ses som en férmdga som ir riks-
tickande, rorlig och flexibel, dir de nya principerna for nit-
verksbaserat férsvar bor utgora ett grundelement.

. Foérmdgan boér inte begrinsas till det elektromagnetiska
spektrumet, utan bér dven innefatta de akustiska, hydro-
akustiska, magnetiska och seismiska delarna.

. En svensk EW-range bér medge:

—  wverifiering av VMS bibliotek och prestanda
- taktikutveckling f6r utnyttjande av VMS

- utbildning/ovning av personal och férband
—  wvalidering av system och férband.

. Investeringsbehovet, sivil 1 materiel som 1 personal och
kompetens, ir omfattande.
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7/

Kostnadseffektivitet r kritiskt for att en EW-range skall vara
attraktiv for vdra kunder.

Vi vet inte idag hur sikert virt kundunderlag r nir det kommer
till att avdela resurser for att kopa tjinster vid en svensk EW-
range. Detta bor klaras ut 1 dialog med Forsvarsmakten.
Investeringarna i prov- och hotsystem bér ske 1 samrdd med
kunderna, frimst Forsvarsmakten, si att ritt hotsystem
anskaffas och med ritt ambitionsniva.

Uppbyggnaden av en EW-range bor ske stegvis, dir inled-
ningsvis befintliga provsystem, simulatorer och emittrar
utnyttjas f6r kompetensuppbyggnad och utveckling.

Vidsel med dess unika forutsittningar for sivil VoV-verk-
samhet som utbildnings- och &vningsverksamhet bér ut-
nyttjas och kan utgéra en form av “kompetenscentrum” for
en svensk EW-range.

Det dr mycket viktigt att vi kan erbjuda resursen EW-range pd
den plats dir kunden s dnskar. Prov- och hotsystem bor dirfor,
sd ldngt mojligt, vara mobila och snabbt kunna omgrupperas till
det 6vnings- eller provomride som ir relevant.

Mer kunskap behovs f6r att kunna fatta beslut om inriktning
och ambitionsnivd, sirskilt nir det giller kundunderlag och
val av prov- och hotsystem.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de i kapitel 6 dragna slutsatserna rekommenderas
foljande fortsatta handliggning:

1.

2.

Fatta beslut om att gi vidare 1 arbetet med att uppritta en
svensk EW-range.

Uppritta en studiegrupp under ledning av VoVC med
representation frdn Forsvarsmakten och FOI. Studien bor
inriktas mot att under hésten 2002 fordjupa beslutsunderlaget.
Viktiga studiefrigor ir kundunderlag (tex kvantifiering av
utnyttjandet), investeringsbehov, och finansieringsformer.
Inventera vad som finns idag i form provsystem som skulle
kunna anvindas, med eller utan modifiering, som hotsystem
pd en EW-range.

Foérankra pd erforderlig nivd att vi skall ha denna férmdga och
att vi kan erbjuda dessa tjinster dven till utlindska kunder.
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Bilaga 1 Forkortningar och begrepp
I den genomférda analysen har féljande férkortningar och begrepp
anvants.
Forkortning | Engelsk betydelse Svensk betydelse
/hegrepp
AFB Air Force Base Flygvapenbas (i USA)
AMPA - Antennmatplats Arboga
A0 - Arbetsorder
ATK - Arméns Taktiska Kommando
eller Allmén Telekrigkomponent
EA Electronic Attack Elektronisk Attack
EIRA The Ericsson Integrated RF
Avionics
EP Electronic Protection Elektronisk Protektion
ES Electronic Support Elektronisk Stodverksamhet
EW Electronic Warfare Telekrig
EWS Electronic Warfare System -
FM - Forsvarsmakten
FM TK SE - Forsvarsmaktens Telekrig Stédenhet
FMV - Forsvarets Materielverk
FRA - Forsvarets Radioanstalt
FTK - Flygtaktiska kommandot
GHz Giga Hertz, matt pa frekvens (1 GHz = 10°
svangningar/sekund)
IR Infra Red Infrardd
Lv - Luftvarnet (inom VoVC aven Luftvardighet)
MARS Modular Adaptable Radar -
Simulator
MIDAS Multifunction Defensive
Avionics System
mQ - Marknadsféring och kvalité (enhet i VoVC)
MTK - Marintaktiska kommandot
NBF - Nétverkshaserat forsvar
NHI NH Industries Industrikonsortium (Eurocopter France, Eurocopter
Deutchland, Fokker, Agusta) som levererar HKP14
OPIL - Operativa insatsledningen
RAF Royal Air Force Engelska flygvapnet
SIS - Signalspaning
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TU JAS - Taktikutvecklingsgrupp JAS
TVA-komp | - Televapenkompani

UL - Uppdragsledare

USAF United States Air Force USA.s flygvapen

VMS - Varnings- och Motverkanssystem
VoV - Validering och Verifiering

VoVC - Validerings och Verifierings Centrum
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Bilaga 2 USAF Weapons School, Nellis AFB, Nevada
EW-resurser pa Nellis AFB

USAF Weapons School' utbildar bland annat US Air Force
helikopterférband i EW-taktik. Skolan disponerar en “Training
Range” med en yta av 100 Nm2 pd vilken det finns 40 hotsystem
grupperade kring realistiska mil. I hotsystemen ingdr robot- akan-
radar-system varav huvuddelen ir stationira och ndgra mobila. Man
anvinder ocksd markeringseffekter (Smokey SAM) vilka ger en
visuell markering av robotskott (rokspér). ”IR-stimulatorer” f6r att
aktivera IR-baserade robotskottvarnare ir under inférande.

En viktigaste funktionen pd Nellis ir integrationen av hoten och
en centraliserad ledning. Ovade helikoptrar f5ljs upp med radar,
hotoperatdérerna har direktférbindelse med ledningen och video
frdn hotsystemen linkas direkt till ledningscentralen, vilket mojlig-
gor granskning av resultat i realtid. Besittningen blir omedelbart
medveten om resultatet.

Kostnader

I USA ir det vanligt att industrin driver anliggningar dir forsvaret
koéper erforderliga tjinster, t ex flygsimulatorer fér utbildning och
trining. Detta dr fallet betriffande hotsystemen pd Nellis AFB,
vilka opereras och underhills av Lockheed-Martin. USAF betalar

per timme {6r den tid man anvinder ett hotsystem.

! Ref 2.2.
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Exempel pd kostnader:

System Kostnad/timme (US $)  Antal system Systemkostnad (M US $)
SA-2 350 5 1,5
SA-3 350 4 1,4
SA-6 300 5 1,6
SA-8 300 5 1,6
Roland 300 3 ?
AAA 250 6 2,3
Smokey SAM 50 - -
ZSU 23-4 ? 12 0,5

Utbildningsgang
Under utbildningen anvinder man féljande grundregler:

1. Utbildningen bérjar frin slutet av férloppet. Besittningen lir
sig att agera inom bekimpningsenveloppen. Direfter arbetar
man sig bakat till f{6rmdga att undvika hotet och direfter till
att planera uppdraget.

2. Utbildningen bérjar med enskild helikopter och &évergdr
direfter till att genomféras 1 forband.

3. Utbildning boérjar under dager och 6vergdr direfter till
morker med NVG.
4. Man bérjar med att besittningen kinner till hotens lige och

overgdr direfter till taktiska ligen dir hoten ir okinda.

Den sista viktigaste delen ir debriefing med utvirdering. Vid
debriefing utnyttjar man video fr8n hotsystemen som synkron-
iseras med video och FLIR-inspelning frin helikoptern. Besitt-
ningen och instruktdren kan sedan utvirdera resultatet frin
évningen.
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Bilaga 3 Spadeadam
Studie av framtida behov

For nirvarande finns det bara en anliggning i England som kan
presentera en hotmiljé dir realistisk trining kan genomféras —
RAF Spadeadam i Northumberland.?

EW Training Range

Spadeadam

I England har man genomfért en studie f6r att analysera nuvarande
och kommande behov fér ”ground-to-air EW Training”. I studien
identifierade man fyra huvudsakliga krav:

1. Operational Trials and Evaluation (OT&E)
2. Verifiering av nya eller modifierade hotdata (PFM)

3. Rutinmissig trining av taktiskt upptridande mot represen-
tativa hot

4. Erbjuda hogintensiv EW-miljé med stridsscenarier

2Ref 2.1.
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Krav 1 (OT&E) kan jimfoéras med virt behov av verifiering och
validering fordon, fartyg och luftfarkoster och deras utrustning foér
telekrig och behovet av att utveckla den taktik som erfordras for
att fi optimal verkan av dessa system.

Krav 2 (verifiera PFM) innebir att man 1 bekriftar att t ex ett
nytt hotbibliotek fungerar pd avsett sitt mot ett aktuellt hot. Detta
stiller krav pd att erforderliga system fér sdvil presentation av
hotdata som system f6r mitning av aktuella parametrar snabbt kan
anpassas till det nya biblioteket. Nista tillfille man fir svar pd
frdgan om det fungerar ir nir plattformen blir utsatt f6r bekimp-
ning, t ex under en internationell insats.

Krav 3 (rutinmissig trining) innebir tillimpning av den taktik
som tagits fram enligt krav 1 och att kontollera (frdn bérjan till
slutet) att det kompletta systemet fungerar tillfredsstillande. For
att mojliggdéra detta krivs vidare att utrustningen ir mobil/litt
flyttbar si att den kan anvindas pd andra platser, t ex skjutfilt,
ligflygomrdden eller i en annan del av virlden vid internationella
Insatser.

Krav 4 (stridsscenarier) skall inkludera SEAD (Suppression of
Enemy Air Defence) och ELINT (Electronic Intelligence) for att
kunna ”"mita” effektiviteten hos EW-systemen, plattformen och
besitttningen i en realistisk miljo.

Spadeadam méjligheter

P3 Spadeadam anvinder man idag en mix av verkliga system, emulatorer
och simulatorer.

Verkliga system har képts frin bland annat tidigare Osttyskland.
Emulatorn har samma karaktiristik och signaler som en verklig
hotutrustning men ser inte fysiskt ut som denna. Simulatorn kan
trigga en varnare s att den reagerar pd ritt sitt men simulatorn i
sig reagerar inte pd systemets eller besittningens motitgirder.

Spadadam disponerar ett antal verkliga hotsystem (luftvirns-
robot-/automatkanonsystem):

SA-6 2st
SA-8 2 st
ZSU 23/4 2 st
Skyguard 3 st (f d Argentina)
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Dirutover har man ett antal amerikanska emulatorer:

. AN/MPS T1, emulerar SA-2 eller SA-3
AN/MSQ T43 (V-1), emulerar SA-6
AN/MSQ T43 (V-4), emulerar SA-8

Simulatorerna utgérs av:

. JETS (J-band Emitter Threat System), simulerar ZSU 23/4
och SA-8 (2 mobila system)

. MTRS (Multi-Threat Radar System), simulerar ZSU 23/4
och SA-8 (1 mobilt system)

. Uppgraderingspaket fér I-band till MTRS, simulerar SA-10
eller SA-11 (1 st)

. Mallina UV Stimulator fér att stimulera robotskottvarnare (1 st)

Genom att kombinera hirdvara, emulatorer och simulatorer kan
man sitta thop en hotmiljé som representerar ett luftvirnshot med
bide automatkanoner, radar och robotar. Eftersom vissa system ir
antingen/eller kan man bara gruppera 6 hot samtidigt 1 hotmiljon.
Endast vissa av dessa dr mobila/flyttbara. De flesta ir dessutom
gamla och komplicerade och dyra att underhilla.

Spadeadam begransningar

Spadeadams geografiska forhdllanden begrinsar méjligheterna till
taktisk manoévrering, t ex i samband med rems- och fackelfillning.

Nirheten till en civil flygplats (Newcastle) och dess kontroll-
erade luftrum begrinsar rorelsefriheten. En annan begrinsning
utgors av det ”daliga” vidret 1 detta omrdde som férhindrar ca 25 %
av flygpassen.
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For helikopterforbanden innebir lokaliseringen linga transport-
tider till 6vningsterringen som inte erbjuder representativ flygning
med understéd av markférband.

Begrinsningarna kan sammanfattas med:

Brist pA moderna emulatorer

Gammal (otillférlitlig) utrustning

Begrinsade méjligheter att gruppera

Begrinsade mojligheter att filla facklor och remsor
Icke representativ terring for helikopteroperationer

For att komma till ritta med begrinsningarna erfordras stora
ekonomiska insatser varfér man dven studerar metoder utanfér
forsvarsbudgeten. Det som ligger nirmast till hands ir att vinda sig
till marknaden. PPP (Public-/Private Partnership) och PFI (Private
Finance Initiative) dr tv8 metoder som innebir att staten och
industrin delar kostnaderna. Kunden betalar per timme fér nyttjandet.
Man kan ocksd tinka sig att silja dessa tjinster till utlindska
kunder.

Vid en undersékning bland férbanden i England framgick att
90 % av de tillfrigade ansig att det egna férbandet fick for lite
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representativ EW-trining. Den nist viktigaste synpunkter var att
man ville ha mojlighet att genomfora verksamheten utanfér det
avgrinsade EW-omrddet. De slutsatser man drog av detta var
foljande:

o Man maiste kunna erbjuda realistiska EW-scenarier, var och
nir kunden efterfrigar det, s§ att han fir den mest
produktiva, operativa triningen.

. Flygtid ir en stor investering for kunden. Den trining som
erbjuds honom maéste dirfor vara kostnadseffektiv.
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Bilaga 4 Bildunderlag

Denna bilaga inneh8ller de bilder som anviindes vid féredragningen
tor C VoVC.

Uppgiften

Analysera behovet av en EW-range i Sverige

Syfte:
Ta fram underlag for C VoVC beslut om fortsatt
agerande.

For analysen intressanta fragestdllningar:
* Kundunderlag?
= Kostnader?
= Ambitionsniva?

vove FMmvb
VoVC PLuft/Hkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 1

Definition av TELEKRIG

Forsvarsmaktens funktionsplan for
telekrigforing, Del 1 Oppen, 1999

Militdr verksamhet som utnyttjar det elektromagnetiska
spektrumet for att bekimpa, forvanska eller exploa-
tera motparters inhdmtning, bearbetning eller delgivning
av information samt skydd mot fér oss ogynnsamt ut-
nyttjande av det elektromagnetiska spektrumet.

Denna definition innefattar sdledes inte de akustiska,
hydroakustiska eller seismiska omradena

vove Fmvb
VoVC PLuftiHkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 2
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Behov av en EW-range

+ Verifiering av VMS bibliotek och prestanda
+ Taktikutveckling
+ Utbildning och trdning/ovning

+ VoV av materielsystem och forband

VoVC F M‘¢I
VoVC PLuft/Hkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 3

Behov av investeringar
< Kompetens (personal)
¢ Mat-, registrerings- och utvdarderingssystem

4 Prov-/hotsystem
- simulatorer
- emulatorer
- skarpa hotsystem

VoVe F M‘¢I
VoVC PLuft/Hkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 4
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Kostnadsaspekter

0 Dagens kostnader fér verksamhet utomlands
Q Investeringar i prov- och hotsystem

Q Drift, underhall, uppgraderingar, modifieringar

vove FMmvb
VoVC PLuft/Hkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 5

Slutsatser (1)

+ Det finns ett uttalat behov av en svensk EW-range.

+ Samarbete mellan FMV, FOI, Forsvarsmakten och industrin bor efter-
strdvas for att hélla nere kostnaderna. Samarbete med utldndska mot-
svarigheter till FMV och FOI bér évervidgas. Detta bor dock ske pd ett
s@dant sdtt att var handlingsfrihet inte begrdnsas.

+ En svensk EW-range bar ses som en férmdga som dr rikstdckande, rorlig
och flexibel, ddr de nya principerna for natverksbaserat forsvar bor ut-
gdra ett grundelement.

+ Férmdgan bar inte begrdnsas till det elektromagnetiska spektrumet, utan
bor dven innefatta de akustiska, hydroakustiska, magnetiska och seismiska
delarna.

vove Fmvb
VoVC PLuft/iHkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 6
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Slutsatser (2)

+ En svensk EW-range bor medge:
- verifiering av VMS bibliotek och prestanda
- taktikutveckling for nyttjande av VMS
- utbildning/6vning av personal och féorband
- validering av system och forband

+ Investeringsbehovet, sdvil i materiel som i personal och kompetens, dr
omfattande.

+ Kostnadseffektivitet dr kritiskt for att en EW-range skall vara attraktiv
foér vara kunder.

+ Vi vet inte idag hur sdkert vart kundunderlag dr ndr det kommer till att
avdela resurser for att kopa tjdnster vid en svensk EW-range. Detta bor
klaras ut i dialog med Farsvarsmakten

veve FMvb
VoVC PLuftHkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 7

Slutsatser (3)

+ Investeringarna i prov- och hotsystem bér ske i samrdd med kunderna,
frimst Farsvarsmakten, sd att rdtt hotsystem anskaffas och med rétt
ambitionsniva.

+ Uppbygghaden av en EW-range bor ske stegvis, dar inledningsvis befintliga
provsystem, simulatorer och emittrar utnyttjas for kompetensuppbyggnad
och utveckling.

+ Vidsel med dess unika forutsdttningar for savil VoV-verksamhet som ut-
bildnings- och 6vningsverksamhet bor utnyttjas och kan utgsra en form av
"kompetenscentrum” for en svensk EW-range.

+ Det dr mycket viktigt att vi kan erbjuda resursen EW-range pa den plats
dér kunden sd anskar. Prov- och hotsystem bér ddrfér, s@ langt méjligt, vara
mobila och snabbt kunna omgrupperas till det vnings- eller prov-omrade som
dr relevant.

vove FMvb
VoVC PLuft/Hkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 8
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Slutsatser (4)

+ Det dr mycket viktigt att vi kan erbjuda resursen EW-range pd den plats
ddr kunden s@ énskar. Prov- och hotsystem bér ddrfér, s ldngt majligt, vara
mobila och snabbt kunna omgrupperas till det 6vnings- eller provomrade som
ar relevant.

+ Mer kunskap behavs for att kunna fatta beslut om inriktning och am-
bitionsniva, sdrskilt ndr det gdller kundunderlag och val av prov- och
hotsystem.

VoVC

VoVC PLuftHKkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 9 |

VoVC

Rekommendationer

Fatta beslut om att ga vidare i arbetet med att upprdtta en
svensk EW-range.

Upprdtta en studiegrupp under ledning av VoVC med representation
fran Férsvarsmakten och FOI. Studien bér inriktas mot att under
hésten 2002 férdjupa beslutsunderlaget. Viktiga studiefrdgor dr
kundunderlag (t+ ex kvantifiering av utnyttjandet), investerings-
behov, och finansieringsformer.

Inventera vad som finns idag i form provsystem som skulle kunna
anvdndas, med eller utan modifiering, som hotsystem pa en EW-
range.

Férankra pa erforderlig niva att vi skall ha denna férmaga och att
vi kan erbjuda dessa tjdnster dven till utlandska kunder.

VoVC PLuftHKkp. Ovit UIf Johnsson 2002-06-19 10 |

223

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:77

Ansokningar enligt miljdbalken

Underbilaga 5

Sammanfattning: Provplats Vidsel ans6kan

Ombud: FORTV genom Thomas Adlercreutz

Saken:  Tillstdnd fér miljofarlig verksamhet, provningsverksamhet
vid skjutbanor, skjutfilt, verksamhetstyp 75.225-1

Omride: RFN:s provomrdde bestdr av fastigheterna Udtjatrisk
1:1 och Varjisdvattnen 4:34 i Jokkmokks kommun samt
Luttonlandet 1:2 i Arjeplogs kommun. RFN:s bas-
omride bestdr av fastigheterna Storbrinnan 1:2 1 Arvidsjaurs
kommun och Varjis 1:2 i Alvsbyns kommun .

Yrkanden

Den totala ramen f6r provomridets nyttjande, d v s det maximala
nyttjandet, innebir ritt att sammanlagt under dret nyttja prov-
platserna totalt f6r skjutning/provverk-samhet hégst 120 skjurdygn
om dret varav 110 vardagar och 10 helgdagar.

Skarpa skott , f6r samtliga provplatser, i provomridet under ett ar;

. Robotar (inkl styrda vapen) 200 st
. Automatkanonammunition (AKAN)  2.500 st
. Artillerigranater 50 st
. Raketer 50 st

Driv- och 6vningsladdade projektiler under ett ir;

. Robotar (drivladdade) 50 st
. Raketer (6vningsladdade) 50 st
. Artillerigranater (6vningsladdade) 100 st
. IR-facklor och sparljus (médlpresentation) 200 st
. AKAN (6vningsladdade) 12.000 st
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Kalibermitt (ungefirliga);

. AKAN 12-40 mm

. Artillerigranater 8-15 cm

. Raketer 5-15 cm

Laddningsvikter;

. Robotar (normalfallet) 30-50 kg springmedel
. Robotar (enstaka fall) ca 100 kg springmedel

. I framtiden kan laddningsvikter pd upp till 500 kg bli aktuella

Mal- och provplatser 1 provomridet;

. Punkt Erik 10 skjutdygn
. Punkt Quintus 30 skjutdygn
. Punkt Tore 30 skjutdygn
. Punkt Ceasar 50 skjutdygn
. Punkt Gustav 10 skjutdygn
o Fatjatj 10 skjutdygn
. Hukimdive 10 skjutdygn
. Brobickstjirn 10 skjutdygn
. Nausta by 10 skjutdygn
. Jaktrobotskjutning 50 skjutdygn
. Ammunitionshantering 10 skjutdygn

Flygrestriktionsomrade 02 (R 02)

R 02 har tillkommit med anledning av RFN provverksamhet och
aktiveras 1 samband med provning di flygning sker inom detta
omrdde. All flygning inom R 02 kriver alltid tillstdnd frin flyg-
trafikledningen 1 Vidsel, eller nir denna ej ir 1 tjinst, frin flyg-
trafikledningen i Sundsvall. Militir flygning inom R 02 regleras av
RML-D-1 och civil dito av BCL. Noterbart ir att all provning sker
inom RFN provomride eller vid enstaka tillfillen inom RFN
utvidgade provomride.
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RFN utvidgade provomarde

Eftersom de robotar som utprovas blir mer och mer avancerade har
det vid kundforfrigningar visat sig att RFN:s provomride inte
alltid ricker till, bdde prov- och sikerhetsmissigt. Dirfoér har sam-
rdd skett med Linsstyrelsen om méjligheten att tillfilligt utvidga
provomrddet i nordvist. Detta utmynnade 1 ett PM 1997-04-02 dir
forsvarsenheten och miljdenheten pd Linsstyrelsen gemensamt
stiller sig positiva till att en utvidgning kan fi ske vid enstaka dagar
under tidsperioderna 15/5-20/6 och 15/11-15/2. REN skall ansoka
hos Linsstyrelsen vid varje tillfille och samrid skall tas med
berérda samebyar.

Renndringen

RFN:s verksamhet sker i samverkan med renniringen 1 samebyarna
Udtja, Tuorpon och Luokta-Mavas. Avtal finns upprittat mellan
samebyarna och FMV avseende avlysning och utrymning, som
drligen ses over.

Naturreservat

Udtja naturreservat bildades efter beslut 1 Linsstyrelsen den 22 juni
1995 (dnr 2312-2270-95) och omfattar hela provomridet férutom
en liten del i den syddstra spetsen av omridet. Andamalet med
reservatet ir att bevara urskogen och andra naturliga ekosystem
och naturliga processer samt landskapets ororda karaktir i
visentligen orért och ostort tillstdnd for framtiden och samtidigt
tillita att militir verksamhet kan bedrivas inom omridet pd ett
indamdlsenligt och smidigt sitt.

For att underlitta forvaltningen av reservatet och for att trygga
de olika intressenas behov har reservatet indelats 1 A- och B-omriden.
Inom B-omrddena ligger de anliggningar och anordningar som
redovisats ovan, medan A-omrddet bestdr av visentligen opdverkade
omriden. Foérvaltningen av reservatet handliggs av ett sk natur-
vardsrdd vari ingdr representanter foér Linsstyrelsen, FORTV,
FMV, Generallikarens tillsynsmyndighet och berérda samebyar.
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Allmanhetens tilltrade

RFN bas och provomrdde ir av Forsvarsomridesbefilhavaren
(FOBEF) for FO 63 beslutat som skyddsobjekt med tilltrides-
forbud foér allminheten samt fotoférbud med stéd av lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m m.

Kort sammanfattning av "Anmalan om Vidsels évningsflygplats”
2001-11-01

inlimnade Forsvarsmakten anmalan enl 21 § Forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd avseende Vidsels évnings-
flygplats, beligen inom Alvsbyns och Arvidsjaurs kommuner,
Norrbottens lin. Flygplatsen nyttjas for militir flygverk-samhet
(FM) samt svensk och utlindsk provverksamhet (FMV).

. Antalet flygrérelser uppgavs da till ca 1.600 per r.

2003-12-15

inlimnade Forsvarsmakten en kompletterande anmilan for att
ticka den okning av flygrorelser som har uppkommit pd Vidsels
dvningstlygplats under senare tid.

. Antalet flygrorelser sattes d till 2.000 per ar.
. Varav 200 rorelser NVG-flygning mellan kl 16-22.

Varen 2004

avser Forsvarsmakten att inlimna en heltickande kompletterande
anmilan avseende Vidsels 6vningsflygplats, dir man f n diskuterar
antal flygrorelser 1 nivdn 6.500-8.500 per ir, férdelade enl foljande;

. Stridsflygplan intervall 3.000-6.000 rorelser.
. Helikopter 500 rorelser.
. Ovrigt flyg 2.000 rorelser.

Av dessa rorelser kommer ett visst antal att utgéras av kvills-, natt-
och helgflygrorelser. Arbetet pdgdr dock fortfarande och ir dnnu
icke slutfort.
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Ovrigt

For ytterligare upplysningar i denna frdga hinvisas till Férsvarsmakten
HKV:GRO Milis.
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AVTAL

underbilaga 6

ALLMANT

Genom beslut den 3 juni 1960 férordnade Kungl Maj:t bland annat,
att ett forsdksomride for robotvapen skulle anordnas inom
Norrbottens lin. Dirvid forutsattes att 1 omridet ingdende enskild
egendom skulle forvirvas av férsvaret men att renskétseln skulle
fortgd 1 stort sett som tidigare. Omridet innefattar delar av Udtja,
Tuorpon och Luokta Mavas samebyar.

Sedan erfarenheter av provverksamheten vunnits under en
femarsperiod triffades &r 1965 mellan samebyarna Udtja, Tuorpon
och Luokta Mavas, & ena sidan, samt divarande Kungl Flyg-
forvaltningen, 8 andra sidan ett avtal AA94:108/1965 som reglerade
omsesidiga rittigheter och skyldigheter.

Senaste avtalsoversynen skedde 2000-11-23 och har dokumenterats i
utgdva PROV 16 115:46866/00. Efter oversynsforhandlingar
jimlikt pos 18 har berérda parter enats om foljande avtal att gilla
frdn och med 2003-01-01 till och med 2004-12-31.

Myndighetens &tagande 1 tidigare utgdvor, som fullféljts och
avslutats, har avforts for att inte onddigt betunga avtalet. Eventuella
indringar 1 sddant fullfoljt dtagande kan ske forst efter samrid
mellan parterna.

1 Tilltrade

Enligt skyddslagen om skydd fér samhillsviktiga anliggningar mm
(SES 1990:217 4§, forordningen SFS 1990:1334 2§) ir forsoks-
omrddet forklarat som militirt skyddsobjekt av férsvarsomrides-
befilhavaren FOBEF Fo63.

Hirav foljer att obehériga inte har tilltride till skyddsobjekten
utan tillstdnd. Det ir dven férbjudet att ta fotografier eller att gora
avbildning, beskrivning/mitningar av eller inom skyddsobjekten
utan tillstind. Overtridelser innebir straffansvar.
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Provplats Vidsels sikerhetsfunktion, med adress Box 74, 942 23
Vidsel, ir handliggare avseende tilltridesskyddet av skyddsobjekten

med tillhérande tillstdndsprovningar (t ex tilltrides- och fototill-
stind), tel 0929-37111.

Tillstindsrutiner for tilltride till férs6ksomradet av medlemmar
tillhérande samebyarna Udtja, Tuorpon och Luokta-Mavas:

- Medlemsforteckning/ansdkan fér resp samebys medlem,
som deltar 1 renniringen inom provplats Vidsel provomride,
insindes resp uppdateras underskriven av samebyns ordférande
till provplats Vidsels sikerhetsfunktion. Férteckningen ska
innehélla personnummer namn och tillhorig sameby.

- Gront plastkort om tillstdnd tillhandahélles av FMV:VoVC.
Det ska uppvisas vid anmodan av skyddsvakt eller polis 1
kombination med egen legitimationshandling. Giltighetstid
for gront kort ir tills vidare om inte annat angivits pd plast-
kortet.

- Efter erhdllet tillstdind kan vigbomsnyckel utkvitteras vid
provplats Vidsels sikerhetsfunktion. Linet omprévas varje ar.

- Om tillfilligt anstillda eller gister medfoljer person med till-
stdnd (tilldelat gront kort), ska detta anmilas fére inpassering till
vakten, som kan nds dygnet runt pd tel 0929-37391 alt 37392.
Anmilan tll vakten ska inneh8lla personnummer, namn, beséks-
vird (person med tillstind),samt tidsperiod. Sker inpassering
1 samband med pigiende renskotselarbete och mojlighet
saknas till kommunikation frin platsen for inpasseringen kan
anmilan goras 1 efterhand. Sddan anmilan ska géras snarast
efter det att inpasseringen skett.

- Avser tillfilligt anstilld eller gist vistas inom skyddsobjektet
lingre tid (mer 4n 2 veckor) kan grént kort under kortare
tidsperiod erhdllas efter ansokan hos FMV:VoVSV, sikerhets-
funktionen.

- Begrinsningar av vistelse i férsoksomradet regleras i detta avtal.

- For inpasseringar till forsoksomrddet av personer utan till-
stand, vid slakt, skiljning eller kalvmirkning, ska tidpunkten
anmilas till sikerhetsfunktionen pd provplatsen (0929-37111)
eller samekontaktmannen (0929-37117) senast dagen fore
aktuell verksamhet. Detta for att skyddsvakten ska kunna
ombesorja aktuella inpasseringar till férsoksomridet.
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2 Utrymning

Samerna forbinder sig att utrymma omrddet nir s krivs med
undantag och mot ersittningar som nedan sigs. Provplatsen ska
dock orientera i sd god tid att skiliga férberedelser hinner vidtagas.
Slutgiltigt utrymningsbesked ska limnas senast dagen fore.

3 Utrymningsersattning

Vid utrymning utgdr ersittning for férlorad inkomst av nirings-
verksamhet for samebymedlemmar frin det dr de fyller 16 och s
linge de ir aktiva inom renskotseln med 650:- per dag. Sameby-
medlem med barn mellan 2-15 r erhdller ett tilligg pd 100:- per
barn och dag nir dven barnen blir utrymda. Ersittning ska ocksd
utgd till annan in samebymedlem om anstillningsférhillande 1
samebyn rider. Denna ersittning utbetalas till berérd sameby eller
enskild samebymedlem som svarat fér anstillningen.

Under tiden 1 augusti - 1 maj ska regelmissigt utrymningser-
sittning utgd dven vid skjutningar frin punkt C-omridet.

Vid begrinsad riskzon utgir ersittning med 50% av ovan angivna
belopp. Med begrinsad riskzon avses prov vid pkt E, pkt Y, pkt Q
(akan,arak) och pkt C (genomfartsvig fri). Andra tillfilliga skjut-
platser och/eller riskzoner behandlas som begrinsade riskzoner
enligt 6verenskommelse 1 varje sirskilt fall.

4 Reseersattning

Samerna utrymmer i egna fordon. Kilometerersittning utgdr enligt
bilersittningsavtalet. I de fall snoskoter erfordras fér utrymning
utgdr reseersittning med 80:- per timmes kortid.

5 Véntetidserséattning

D3 samerna foérvarnats om skjutning och utrymning inte kommer
till stdnd ska vintetidsersittning utgd om vintetiden Sverstiger tre
timmar med ett belopp som utgér 30% av dagsersittning for for-
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lorad inkomst av niringsverksamhet enligt pos 3 ovan. Dagen anses
borja kl 0700.

6 Kalvmarkning

Under kalvmirkningsperioden, som faststillts till tiden 20 juni —
15 juli, fir provningsverksamhet, som p&kallar utrymning, inte
foretagas utan berérd samebys medgivande.

I det fall ordféranden i berdrd sameby limnat medgivande till
onskvird provverksamhet och utrymning skett ska samebyn gott-
goras for sin tidsspillan i form av inlejd arbetskraft och/eller hkp-
transporter om inte annan gottgorelse sirskilt avtalats.

7 Sarvslakt

Samerna forbehills tiden 1 — 25 september for sarvslakt. Under den
forsta veckan (1/9 — 7/9) fir dock riskzoner upprittas med en dags
férvarning under max 3 dagar. Ersittningsnivin fér Udtja sameby
blir enligt foljande:

- Dag 1 = 30 000:-
- Dag 2 = 40 000:-
- Dag 3 = 50 000:-

Om Tuorpon sameby berérs av upprittad riskzon utgir en ersitt-
ning med 50% av beloppen ovan och fér Luokta-Mavas blir
ersittningsnivin 10% av beloppen ovan (samma foérdelning som
under pos 8). Nimnda ersittning utbetalas till samebyarna. Dess-
utom utgdr sedvanlig utrymningsersittning enligt pos 3.

Under resterande del av sarvslaktsperioden rider stor restriktivitet
foér upprittande av riskzon, men utrymning fir dock férekomma
efter 6verenskommelse med berérd sameby till en ersittning som
bestims fran fall till fall efter férhandling.
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8 Jakt

Vid avbrott 1 dlgjakten pd grund av provningsverksamhet ska ersitt-
ning utgd enligt f6ljande regler:

Beriknat nettovirde foér vuxen ilg beriknas till 200 kg x dags-
priset.

Beriknat nettovirde f6r kalv beriknas till 60 kg x dagspriset.

En dagskvot faststilles genom att 75% av tilldelat antal ilgar
fordelas jimnt pd antalet dagar under ilgjaktsperioderna. Med
hinsyn till respektive samebys totala jaktmarker inom och utom
forsoksomrddet faststilles dagskvoten att utgs till:

- Udtja sameby med 100%
- Tuorpons sameby med 50%
- Luokta Mavas sameby med 10%

Efter ilgjaktsperiodernas slut frinriknas antalet fillda ilgar. Ersitt-
ning utgdr direfter enligt dagskvoten, dock inte mer dn upp till
virdet av kvarvarande ilgar. Ersittningen utbetalas till samebyn.

Samma regel giller f6r omride nedan odlingsgrinsen om samerna dir
tillskiftas jaktomrade.

Uppgift om antalet icke fillda ilgar, samt gillande kilopris ska
meddelas av resp sameby till samekontaktmannen snarast mojligt
efter jakttidens slut

For intring 1 annan jakt dn ilgjakt ska drlig ersittning utgd till
samebyarna enligt f6ljande:

Udtja 4 000:-
Tuorpon 4 000:-
Luokta Mavas 3 600:-

Ersittningen utbetalas till byakassorna.

9 Fiske

Forlorat fiske ersitts 1 varje sirskilt fall efter 6verenskommelse
med provplatschefen
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10 Atersamling av renhjordar

Utféres prov som medfér skingring av samlad renhjord utgir
ersittning till samebyn fér kostnaden for atersamhng med belopp
efter sirskild overenskommelse. I den min skoter anvindes i
dtersamlingsarbetet utgdr skoterersittning jimlikt pos 4.

Provning som innebir utrymning fir inte utan berérd samebys
medgivande ske mer in tre dagar 1 f6ljd. Direfter ska samebyn
limnas tillfille att under en vardag vdrda renhjorden. Erfordras
dtgird enligt vad som i forsta stycket sigs ska erforderlig risk-
zonsfri tid ytterligare avsittas.

11 Passage genom omradet med renhjord

Nir Tuorponsamerna befinner sig i Nuortvalle med sina renar och
kan ange tid f6r passage genom robotfiltet ska provplatsen anpassa
verksamheten s8 att tiden f6r passagen kan héllas.

12 Kompensation for fotvandring

Vid kalvmirkning 1 Tjavelkjaur ska FMV ersitta samerna sdsom
forlorad inkomst av niringsverksamhet vid utrymning en dag i
vardera riktningen f6r fotvandringen till och frdn Tjavelkjaur.

13 Nyttjande av personalutrymmen i

provomradet

I samband med renskotsel, jakt eller fiske ska samerna kunna nyttja
provplatsens personalutrymmen p3 féljande platser inom provomridet:

- Pkt Cesar

- Pkt Quintus

- Udtjapuoda

- Vuolpdive

- Pkt Martin (Tjirsa)
- Naustapuoda

- Palja
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I de fall utrymmena hills 13sta ska berérd sameby kunna kvittera ut
ett begrinsat antal nycklar.
Anmilningsplikt till vakten rdder (0929-37391) dels vid ankomst

till och dels nir man limnar ndgot av personalutrymmena ovan.

14 Skadad eller dédad ren

Ersittning for ren som skadats eller dodats 1 anledning av prov-
ningsverksamhet utgdr enligt avtal mellan SSR och trafikforsikrings-
foreningen. Om igaren kan faststillas utgdr hela ersittningen till
denne, 1 annat fall till den sameby inom vars grinser renen pitriffats.
Sirskild ersittning utgdr om samebyn kan styrka att den
skadade/d3dade renen har varit en s k ledren.

15  Ovrigt

Bullerstorningar frin flyg ska anmilas snarast mjligt till prov-
platsen. Anmilan under tjinstetid gors till flygtrafikledningen
(0929-37135 eller 138). Under 6vrig tid gors anmilan till vakten
(0929-37391).

For oligenheter 1 6vrigt provplatsens verksamhet &samkar
samebyn och som inte finns reglerat 1 detta avtal kan gottgorelse,
efter sirskild férhandling mellan berérd sameby och provplats-
chefen, utgd i form av materiel- eller persontransporter.

16 Telefonavgifter

For telefonsamtal som férs med befattningshavare pd provplatsen
pd samernas privata telefoner 1 anledning av erforderlig samordning
ska gottgoras genom schablonersittningar som utbetalas till
respektive byakassa. Ersittningen som senare fordelas efter
respektive samebys bestimmande utgdr med foljande belopp:

- Luokta Mavas ~ 180:-/ar
- Tuorpon 400:-/4r
- Udga 600:-/3r
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17 Vaghallning
For att underlitta utrymning ska vigen till Udtja by vara fram-
komlig hela dret. Plogning ska dirfor ske vid behov. Genom samrad
mellan samebyns ordférande och provplatsens samekontaktman avgérs
vid vilka tillfillen/perioder vigen till Udtja by inte behdver nyttjas
s& att onddig plogning kan undvikas.

Provplatsens personal dr skyldig att mina om att grindarna 1
renstingslet dr stingda. Uraktldtenhet att stinga grindarna kan
medfoéra kompensation enligt pos 10.

18 Avtalsoversyn

Avtalet ska 6verses vart annat &r och anpassas till det aktuella
prisliget och 16neliget och dven anpassas till de forindringar, som
kan intriffa bide inom renskétselomrddet och inom provnings-
verksamheten.

Betriffande pos 8 kan omférhandling ske arligen och utan
sirskild uppsigningstid.

Kostnaderna fér instillelsen till dversynsférhandlingar bestrides
av provplats Vidsel jimlikt pos 3 och 4.

19 Tillampningen

Den nirmare tillimpningen av avtalet ankommer p ordférandena 1
respektive samebyar, 4 ena sidan, samt provplatsens samekontakt-
man, 4 andra sidan. Dessa ska hilla varandra underrittade om
planerade &tgirder samt i ovrigt soka dstadkomma s& smidig
anpassning som mdojligt mellan renniringens och FMV:s nyttjande
av omradet.

20 Giltighetstid

Férutom vad som sagts 1 pos 18 forsta stycket, giller detta avtal
tills vidare med tre minaders uppsigningstid for vardera parten.
Under tiden fram till dess att nytt avtal triffats i anledning av
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oversyn jimlikt pos 18 eller uppsigning tillimpas detta avtals
bestimmelser vad giller ersittningar m m.

FORSVARETS MATERIELVERK

Provplats Vidsel

Nils Widén
Provplatschef

Foér samebyarna:

Per-Anders Baer Rune Stokke Sigvard Pavval
Luokta Mavas sameby ~ Udtja sameby Tuorpon sameby
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Utlatande fran provplatsens
samekontaktman

underbilaga 7

Inom provplats Vidsels 1650 km2 stora provomride har det, sedan
provplatsens tillkomst 1958, skett samverkan med de tre samebyar
som bedriver renskotselverksamhet, samt jakt och fiske inom omridet
(Udgja, Tuorpon resp Luokta-Mavas samebyar). Det forsta si
kallade sameavtalet upprittades 1961.

Undertecknad har varit provplatsens kontaktperson gentemot
samebyarna sedan februari 1993 och ir det fortfarande. Samverkan
har 1 stort sett fungerat friktionsfritt genom alla &r och samebyarna
har genomgdende visat stor forstdelse for var verksamhet. Same-
kontaktmannens uppgift ir att se till att samverkan mellan same-
byarna 4 ena sidan och FMV & den andra sker si smidigt som
mojligt med avtalet som grund.

Avtalet innebidr inskrinkningar fér provplatsens verksamhet
bland annat pd grund av stopp for riskzoner under kalvmirknings-
perioden 20/6 — 15/7, samt forhostslakten den s& kallade sarv-
slakten 1/9 — 25/9 (f6rsta septemberveckan finns det dock méjlig-
het att kopa loss max 3 riskzonsdagar).

Den vetoritt samerna har enligt avtalet som ger samerna ritt att
siga nej till utrymning den 4:e dagen efter 3 utrymningsdagar i
strick har sillan nyttjats.

Mats Hedman
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Forkortningar och begrepp som anvants
| FMV slutliga utredningsunderlag

Forkortning/ Svensk betydelse Utliandsk betydelse
begrepp
4N Fyrnationers
AH Mk1 Engelsk beteckning pd
amerikansk
attackhelikopter
AKAN Automatkanon
AMRAAM Advanced Medium Range
Air to Air Missile
AO Arbetsorder
Apache Fransk lingrickviddig
attackrobot
Astrium Tyskt foretag inom
rymdindustrin.
Har gdtt upp 1 EADS
ATEC Army Test and Evaluation
Command
BAe British Aerospace
Bamse Namn f6r Robotsystem
23 (luftvirnsrobot)
BCL Bestimmelser for Civil
Luftfart
BMVg Bundesministerium der
Verteidigung
BWB Bundesamt fiir
Wehrtechnik und
Beschaffung
CJTF Combined Joint Task
Force
COTS Commercial off the Shelf
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Demo 05/06 Demonstratorverksamh
et ingdende 1 NBF
utvecklingen
DERA Defence Evaluation and
Research Agency
DFS Dynamisk flygsimulator
DGA Delégation General pour
1" Armamente
DoD Department of Defence
DOT&E Defence Operational Test
and Evaluation
DRA Defence Research Agency
DTEB Defence Test and
Evaluation Base
EADS European Aeronautic
Defence and Space
company (sammanslagning
av flera europeiska
flygtillverkare)
ESA European Space Agency
EU Europeiska Unionen
EUROFIGHTER | Jaktflygplan. Sam-
projekt mellan England,
Tyskland, Italien och
Spanien
EW Electronic Warfare
F 104 Fighter 104 Starfighter
(jaktflygplan)
F&T Forskning och Teknik-
utveckling
FA/Lol-databasen Framework of Agreement/
Letter of Intent
FCS Future Combat System
FLSC Flygvapnets Luftstrids-
simulerings Central
FLTP Future Launch
Transportation System
FM Forsvarsmakten
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FMV Forsvarets Materielverk

FMV VoVC Forsvarets Materielverk

Verifierings- och
valideringcentrum

FO 63 Forsvarsomride 63

FOBEF Forsvarsomridesbefilhavare

FOI Totalférsvarets

Forskningsinstitut

FORTV Fortifikationsverket

FoT Forskning och Teknik-

utveckling

Fr Frankrike

FSI Flygsikerhetsinspektoren

FUT Flygutprovningstillstind

Fo Forsvarsdepartementet

GCE Fransk VoV-organisation

GPS Global Positioning
System

HE Huvudenhet (inom FMV)

HKV Hogkvarteret

HPM High Power Microwave

HWIL Hardware In the Loop

IBD Ingenieursbiiro
Deisenroth

IEC International
Electrotechnical
Commission

IEEE The Institute of
Electrical and Electronic
Engineers

IR-facklor Infraréda facklor (mot-

medel mot virmesdkande
robotar)

IRIS-T Infrared Imaging
System — Tail controlled
= RB 98 (jaktrobot)

ISO International
Standardisation
Organisation
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It Italien
ITOPS International Test
Operations Procedures
J 35 Jaktflygplan 35
JA 37 Jakt- Attackflygplan 37
JAS 39 Jakt- Attack- Spanings-
flygplan 39
KC VoV Kompetenscentrum
Verifiering och
Validering
km Kilometer
KMW Krauss Maffei Wegmann
GmbH & Co KG
Lol Letter of Intent
Lol-linderna Eng, Fr, Ty, It, Sp, Sw
LORA/ Long Range Radar
Carabas
Lv Luftvirn
M&S Modulation and Simulation
MLRS Multiple Launch Rocket
System
MMI Man Machine Interface
MoD Ministry of Defence
MoU Memorandum of
Understanding
MSEK Miljoner svenska kronor
NATO North Atlantic Treaty
Organisation
NAVAIR Amerikanska marin-
flyget
NBF Nitverksbaserat forsvar
NCW Network Centric Warfare
NEAT North European
Aerospace Test Range
NVG Night Vision Goggles
Op VL Operativ
verksamhetsledare
P4 Pansarregemente 4
P{P Partnership for Peace
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PP SOFA Partnership for Peace —
Status of Forces
Agreement
Phoenix Tyskt projektnamn fér
en rumdfirja
PSO/PKO Peace Support Operations/
Peace Keeping Operations
QinetiQ Ltd Engelskt foretag som
genomfér VoV, del av
tidigare DERA
RO2 Restriktionsomride 02
(provplats Vidsel)
RB 15 Robotsystem 15
(S;6mailsrobot)
RB 98 Robotsystem 98 =
IRIS-T (jaktrobot)
RB 99 Robotsystem 99 =
AMRAAM (jaktrobot)
Rbs 23 Robotsystem 23
(luftvirnsrobot)
Rbs 70 Robotsystem 70
(luftvirnsrobot)
Rbs 77 Robotsystem 77
(luftvirnsrobot)
RFN Robotfoérsoksplats
Norrland
RLS Rheinmetll Landsysteme
GmbH
RML Regler for militir luftfart
Saab Svenska Aeroplan
Aktiebolaget
Sea Wolf Engelsk luftvirnsrobot
till fartyg
SEK Svenska kronor
SEMKO Svensk Elektrisk
Materielkontroll
SGTF Sub Group Test Facilities
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Sidewinder Jaktrobot frin USA.
Svensk beteckning
RB24 och RB74
Sky Flash Jaktrobot frin England.
Svensk beteckning
RB 71
Sp Spanien
SP Statens provningsanstalt
SSR Secondary Surveillance
Radar
Storm Shadow Engelsk 18ngrickviddig
attackrobot
Strv 122 Stridsvagn 122
SUT Systemutprovnings-
tillstdnd
Sw Sverige
T&E Test and Evaluation
T2 Tringregemente 2
Taurus Tysk ldngrickviddig
attackrobot
TCL Tekniskt Centrum for
Ledningssystem
TEAM Test and Evaluation
Management group (bestdr
av Eng, Fr, Ty, It. Sw
inbjudet att delta)
TENA Test Enabling Network
Architecture
tf tillférordnad
THALES Fransk tillverkare av
forsvarsmateriel
TNO Hollindsk motsvarighet
till FOT och delar av
FMV
Tpfpl Transportflygplan
TU Taktikutveckling
TU JAS Taktikutveckling for
JAS 39 systemet
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TU STRIL Taktikutveckling for
stridsledningen
Ty Tyskland
UAV Unmanned Aerial Vihicle
UCAV Unmanned Combat Aerial
Vihicle
UK United Kingdom
USA United States of America
WEAG Western European
Armament Group
VGL Verksamhetsgrupp-
ledare
VISAR Video Image System for
Analysis and data
Recording
VL Verksamhetsledare
VOL Verksamhetsomrades-
ledare
VoV Verifiering och
Validering
VV&A Verifiering, Validering
och Ackreditering

Obs: Underbilaga 4 innehiller en begreppsforklaring speciellt for

denna underbilaga.
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