Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom beslut den 15 juli 2004 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet — numera Utbildnings- och kultur-
departementet — att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
klarligga de rittsliga konsekvenserna av ett avskaffande av det s.k.
lirarundantaget i lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares upp-
finningar.

Med st6d av bemyndigandet férordnades den 26 oktober 2004
professor Marianne Levin som sirskild utredare.

Den 8 februari 2005 férordnades som experter i utredningen:
imnessakkunnig Kristina Ahlstrom, forbundsdirektor Goran
Blomgqvist, kanslirddet Per Ewaldsson, departementssekreteraren
Anders Hedberg, chefsjurist Per Holmstrand, jur. kand. Eva
Jarnvall, kanslichef Bengt Johansson, imnessakkunnig Max
Kesselberg, kanslirdden Eva Lenberg, Monika Selahn och Eva
Sjoberg, rittssakkunnig Anneli Skoglund och professor Hans
Wigzell.

Eva Lenberg entledigades fran uppdraget den 7 mars 2005. Den 4
oktober 2005 entledigades Eva Sjoberg och Kristina Ahlstrom.
Samma dag férordnades departementssekreteraren Sara Modig som
expert.

Advokat Katarina Strémholm och jur. kand. Sanna Wolk férord-
nades som sekreterare i utredningen fr.o.m. den 22 november 2004.
Den 1 december samma ir férordnades advokat Peter Adamsson
som sekreterare. Anita Arnell har varit utredningens assistent.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om ritten till
resultaten av hogskoleforskningen (UHFOR-utredningen), fir
hirmed 6verlimna betinkandet Nyttiggorande av hogskoleuppfin-
ningar (SOU 2005:95). Uppdraget ir dirmed slutfért.



Stockholm den 14 november 2005
Marianne Levin

Goran Blomgvist
Anders Hedberg
Bengt Johansson
Max Kesselberg
Monika Selahn
Hans Wigzell

Per Ewaldsson
Per Holmstrand
Eva Jarnvall

Sara Modig
Anneli Skoglund

/Peter Adamsson

Katarina Stromholm
Sanna Wolk



Innehall

FOrKOrtNiNgar.....cccoveieiiiii e s s e e r s 11
Sammanfattning .......ccooeiiiiiiiii 13
ST 1] 0] - 1 N 21
Forfattningsforslag .......ooooeerernnnrnn, 29
1 Utredningen .......oceiiieiiiiiirr s e 45
1.1  Utredningens allminna utgdngspunkter ......cccceeveveverereuenenncs 45
1.2 Utredningens uppdrag och dess genomférande..................... 54
1.3 Allmint om utredningens lagforslag .......ccoveveeeuvirnncnccane. 55
1.4 Betinkandets diSpOSItion.....covurerereeeeeeueieieieieieeeeeeeeeeenes 56
2  Tidigare utredningar ..........cccccoiiiiiiiiiiinnia, 59
2.1 Inledning... e 59
2.2 SOU 1944:27, Ritten till vissa uppfinningar m.m. .......c.c...... 60
2.3 SOU 1977:63, Fortsatt hogskoleutbildning.........cccceueueuenencee. 61
2.4 SOU 1980:42, Arbetstagares uppfinningar .........cecveveeueueuenes 61
2.5 SOU 1996:29, Forskning och pengar......cccoeveveverirerereeuenennnes 62
2.6 SOU 1996:70, Samverkan mellan hogskolan och

NATINEZSIIVET 1ottt 62
2.7 Prop. 1996/97:5, Forskning och samhille..........cccccvcunennee. 63



Innehall

2.8
29
2.10
2.11
2.12
2.13

3
3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

SOU 2005:95

Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfradgor ........cceceveveeveueunenes 64
SOU 1998:128, Forskningspolitik ........cccoceerrrererererenereenennen 65
Prop. 2000/01:3, Forskning och férnyelse .......ccoeeveeeereurunnes 66
VP2003:1, VINNTOISK etiutiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeee e 66
Prop. 2004/05:80, Forskning f6r ett bittre liv .....ccovvcuencecee. 68
Sammanfattande anmarkningar ......ccooveececceinnncncccenneenes 70
Huvuddragen i géllande ratt.........ccooeviviiiiiiiiiiiiinan, 71
Hogskolans uppgift....c.ccecceceeeinenininninrnrrrseeeeeeeeeee 71
3.1.1 Samverkansuppgiften......cccccoeoeveviirineninenenennnenninereene 72
3.1.2 Samverkansformer .......cccocoeeuennncnccrnnnnecccenenes 74
3.1.3 Samverkansuppgiften efter r 1997 ....ccccuvvvcrverecrrencnnen. 77
3.1.4 Hur vil samverkar hogskolan? .......ccovvveviriricncccnence 78
3.1.5  Sammanfattning c.c.coeeeeeeeeueveerineneneeeeereisiseeeneseseeseseenes 79
Statliga myndigheters rittshandlingsférmiga m.m................ 80
3.2.1 Principiella utgdngspunkter......cococvevevevenenennennrnerenene 80
3.2.2 Grinsen f6r myndighetens

rittshandlingsformaga ....o.ovveeeceeirivinincicecrcccene 82
3.2.3  Sammanfattning ..ceeeeeeeeeeveueeeueueeeeeeeeeseereseeeseeeees 84
Offentlighetsprincipen vid hégskolan .......cccoecucevecevinecrnnce 84
3.3.1 Négra grundliggande begrepp.....cccocvevererererercrererereenee 84
3.3.2 Tillitna begrinsningar av handlingsoffentligheten.....87
3.3.3 Hogskolan och sekretesslagen .......coovveveverevereiuencnnnee 88
3.3.4 Foretagshemligheter ..., 91
Patentritten och upphovsratten......oocvevevererenerenerenenererererenenes 91
3.4.1 Materialritt och internationella konventioner............ 92
3.4.2 Patentritten 1 huvuddrag......cocovvvnirirnnnrrecieeen 96
3.4.3 Upphovsritten i huvuddrag .....cocoeeevevivivnnirnrinne, 102
Arbetstagares UppIINNINGAr ..c.c.cvevrvreeeeeeeiririreceieeereeenene 104
3.5.1 Uppfinnarlagen .....c.coovveveveeeeenninenceeieenerecceenenes 104
3.5.2 Kollektivavtal om arbetstagares uppfinningar........... 110



SOU 2005:95

3.6

4.1
4.2
4.3

4.4

4.5

5.1
5.2

53

6.1
6.2

6.3

Lararundantaget .o.o.eeeeeeeeeeeeeueuerenereieneeieceeeesesesesesesesesenees 114
3.6.1 Lirarundantaget i uppfinnarlagen......cccccoeevvvinceneene. 115
3.6.2 Om lirarundantagets arbetstagarkategori................. 116

Hogskoleanstalldas uppfinningar i vissa andra lander... 119

Bakgrund .o.oeeveeeeeeeieece e 119
Naigra rittsliga modeller — en 6versikKt.....coceeeeeeccncncence. 120

Linder med sirskild lagstiftning om

hogskoleuppfinningar........cocveveveverirerenieiciceeeeeeeeeecenee 123
4.3.1 DanmarK...ccccevnnncccninneccececeeeeeenes 123
4.3.2 Finland....ccinnnrneeeeeeeeeeene 124
Reglering inom den allminna lagstiftningen for

arbetstagares UpPIINNINGAT ...oveveveveveereeieieieeeeeeeeeeeeenne 126
4.4.1 England....ccccciininnnnnneeeeeeeeeeeeene 126
4.4.2 FranKriKe ..o 127
4.4.3 NOIZC.oiitiiiriicriictrtetee s 128
4.4.4 TysKland ..o 130
SammManfattining c.c.c.eeeeeereeeeeueirinineeeeieeestreeeese et esens 133

Hogskolans uppgift och nyttiggorande av uppfinningar. 137

Bakgrund ...oeeveveeeueeeici e 137
Hogskolans samverkansuppgift......oeeeeeeveveueueeiecccccenen. 137
5.2.1 Holdingbolag knutna till hégskolan.........cceuvunne.e. 139
5.2.2 Nordiska moOnster......coccceeueurenivecceineeeeereneereenes 139
5.2.3  Sammanfattning.....coceceeueveeeerereneeererneriseseesesesesseseenes 142
Nyttiggorande av hégskoleuppfinningar........cccccevvuvenecncece 142
Nya regler om sekretess for hdgskolan ...........c..cceeeunes 149
Bakgrund ..o 149
Forskning — irendehandliggning eller faktiskt

handlande? ......cceueierincnciircccec s 151
Offentlighet och det patentrittsliga nyhetskravet............... 152
6.3.1 Nyhetskrav och offentlighet......cccccoeuvvvinivieinnenncs 153

Innehall



Innehall

6.4

6.5

7.2

7.3

SOU 2005:95

6.3.2 Skydd fér enskilds ekonomiska intressen och for

uppgifter om upplinNINGar .....ccoceevevererererererererererenenns 155
6.3.3 Sekretess och forskningens frihet.......cocooeeuerrurinennes 158
Sekretess vid forskningssamverkan.......cooeevvnnnrinereneene. 160
6.4.1 Utvidgad sekretess — argument fér och emot............ 160
6.4.2 Uppdragsforskning.......cceceeeeeevenecnenenenenennenenenenenes 161
6.4.3 EU:s ramprogram........ccceceveeiiininencnieneennnnneneeenneenes 162
6.4.4 En balanserad avvigning.......ccceeueuevceecnencncnenerenenene 163
6.4.5  SIULSATSET...uvuvnieieiiriiiccierete e 164
Sekretess och ansokningar hos statliga
fOrskningsfiNanSIATEr . ..c.cuevrueeceeeeieieerireeceieeee et 166
6.5.1 OkKklar sekretessreglering for ansékningar till
forskningsradden......ccoceeeerenirininininerireeeceeeeceene 167
6.5.2 Skil f6r en begrinsad sekretess for uppgifter 1
forskningsansOkningar.........cccoceeverevererinirereressieieiennes 169
6.5.3 Yttranden av beredningsorgan och sirskilda
SAKKUNNIZA c.evviiiiicccc e 171
6.5.4 Ansokan om patent......cceeeeceeeeceerenenenerenenererenenes 172
Ett 6kat nyttiggérande av hégskoleforskningen............. 173
Allminna éverviganden och l6sningsforslag.......cccocevveennee 174
7.1.1 Utredningens begrinsning till tv4 alternativa
1OSNINEAT weieieiiiieieieieeee e 174
7.1.2 Forskares skyldighet att anmaila patenterbara
UPPIINNINGAT 1ttt eeaeses 178
7.1.3 Vilka hogskoleanstillda skall omfattas av
anmilningsskyldigheten? ..o 186
Anmilningsalternativet: lirarundantaget behills med en
anmilningsskyldighet.......oooeiiiiiinnneee 190
7.2.1 Bakgrund .ccceeeeeieiieiee e 190
7.2.2  Anmilningsskyldighet for lirare och évriga
arbetstagare med forskningsuppgifter........cccovenencee. 191
7.2.3 Anmilans form och inneh8ll .........ccoeoeiinnnninnnns 195
7.2.4 Hogskolans behandling av en anmalan...................... 196
Overtagandealternativet: lirarundantaget avskaffas ........... 198
7.3.1 Bakgrund ..ccceeeeieiiie e 198



SOU 2005:95

7.3.2 En ny lag benimnd lag (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av lirare och 6vriga arbetstagare
med forskningsuppgifter vid universitet och

hOZSKOLOT vttt 199
7.3.3 Hogskolans mojlighet att ta 6ver
hogskoleforskares uppfinningar .......ccoeveveveveeueueunnnee 201
7.3.4 Anmilan och dess innehdll........cocoovvriieiieecnnnne. 209
7.3.5  TidSTTISter ettt 212
7.3.6 En skyldighet att effektivt nyttiggora forvirvade
UPPIINNINGAT coeeiiieieireeeieie et 216
7.3.7 Ersittning till forskare vid hogskolans
OVETTAZANAE cueuiuiniiiireeieieee et eeenes 219
7.3.8  TVISIOSNING..ucuiuiuiuieninieeiirereeteteteeeeeeeeeieeeae e 229
7.3.9 Vissa frigor om hogskolan som avtalspart................ 231
7.3.10 Avyttring av statlig egendom m.m. ...cccceveveuerererenennes 232
7.3.11 Hogskolans stillning som part i ritteging................ 235
8  Ovriga fragor om nyttiggérande av
hogskoleuppfinningar ..........cccovveiiiiiiiiiecirr e 237
8.1  UPPROVSIALE vttt es 237
8.1.1 Arbetstagares UpphOVSTALL .oveveeeveueeeeeeeieieieieieieieieieaees 238
8.1.2 Sirskilt om hégskolelirares upphovsritt .................. 239
8.1.3 Hogskoleanstilldas datorprogram.......cccccccuccucecncee. 240
8.2 Uthildning c.ceeeeeeeeeeeeieieieieeieieeeceeee s 242
8.2.1 Bakgrund .....ccceeueiiiiiiiire e 242
8.2.2 Utbildning som en férutsittning f6r dkat
NYTHGZOrANAE oot 245
9 Ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens
forslag.......ccooviiiiiiimin 251
10 Forfattningskommentarer ........ccocoveiiieiiciiiiinieccrenenns 255
Bilagor
Bilaga 1 KommittédireKtiv ...oooieieeneniririrerirerieeieieieeieieiennes 281
Bilaga 2 TilliggsdireKtiv coovveeeeceeeeiririiccicieierr e 293

Innehall



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Enligt direktiv 2004:106 (Ritten till resultaten av hogskoleforsk-
ningen) har utredningens uppgift varit att klarligga de rittsliga
konsekvenserna av ett avskaffande av det s.k. lirarundantaget i
lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar (uppfin-
narlagen). Overvigandena har innefattat universitets och hog-
skolors eventuella skyldighet att mojliggéra kommersialisering av
de forskningsresultat som lirare och forskare underrittat lirositet
om.

Utredningen har vidare haft att 6verviga mojligheten att, med
ett bibehillet lirarundantag, inféra en skyldighet fér lirare och
forskare liknande den som giller for andra arbetstagare att anmila
uppfinningar till sin arbetsgivare.

I uppdraget har dven ingdtt att dverviga behovet av férindringar
i regelverket for att ge lirositena mojlighet att 6verta dganderitten
till patenterbara uppfinningar som kommit till vid hégskolan och
dirigenom frimja kommersialisering av forskningsresultat.

I samband med 6vervigandena om vilka skyldigheter ett lirosite
boér ha att méjliggéra kommersialisering av forskningsresultat, har
utredningen slutligen haft att 6verviga om det behévs ett fortyd-
ligande av hogskolans samverkansuppgift enligt 1 kap. 2§
hogskolelagen (1992:1434). Det har slutligen varit en uppgift fér
utredningen att 6verviga behovet av utvidgad sekretess fér upp-
gifter inom forskning.
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Sammanfattning SOU 2005:95

Utredningens dvervaganden och genomférande av
uppdraget

Utredningen har tolkat direktivet si att en mélsittning att i storre
utstrickning mojliggéra kommersialisering av forskningsresultat
inte innefattar ndgon omedelbar strivan mot en ”6kad sjilviorsor-
ningsgrad” f6r hogskolorna genom licensintikter eller forsiljning
av hogskoleanstilldas uppfinningar. Det bakomliggande syftet med
regleringar som mojliggér kommersialisering ér 1 stillet att det skall
skapas 6kade incitament till nyttiggérande av uppfinningar frin
hogskolans sida. Det dr ocksd meningen att uppfinnare skall
sporras till att 1 storre utstrickning ldta vidareutveckla sina forsk-
ningsresultat till kommersialiserbara produkter eller 1 évrigt med
hogskolans hjilp verka for att forskningsresultaten kommer till en
bredare anvindning bland kolleger, niringsliv och en intresserad
allminhet. Utredningens férslag har starkt priglats av tanken p3 att
hogskoleforskningen 1 hogre utstrickning skall komma att nyttig-
goras 1 samhillet 1 stort.

Det har varit en underforstddd foérutsittning for utredningen att
hégskolans grundliggande uppgifter — att bedriva forskning och
utbildning — inte skall rubbas av eventuella lagindringar. Att
bedriva fri och oberoende forskning och utbildning p8 vetenskaplig
grund ir och forblir det centrala uppdraget for hogskolan. Den
akademiska friheten méste forbli oantastad. Denna principiella ut-
gingspunkt har bland annat inneburit forslag till [8sningar dir
forskaren alltid skall std fri 1 sitt val att mellan att publicera eller
kommersialisera.

Om det ir 6nskvirt att dstadkomma en 6kad kommersialisering
av hogskoleuppfinningar, finns det skil att ligga vikt vid bade sjilva
kompensationen fér ett dvertagande och inspirationen till framtida
forskningsinsatser. Ges hégskolan mojligheter att éverta ritten till
patenterbara uppfinningar som skapats vid hogskolan, méste ocksi
villkoren f6r dverldtelsen vara minst lika goda for forskarna som de
villkor for kommersialisering som en forskare 1 dag kan erbjudas.
Detta synsitt har priglat lagreglering och andra éverenskommelser
1 vissa frimmande linder som utredningen studerat, t.ex. Danmark,
Norge, Japan och Tyskland.

Inom den breda ramen for utredningsuppdraget, dvs. mellan pd
ena sidan ytterligheten att ta bort lirarundantaget och pd den andra
ytterligheten att infora ett anmilningssystem, kan man tinka sig en
rad skilda konstruktioner som ger mojligheter for hégskolan att ta
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over uppfinningar helt eller delvis. Exempelvis kan man tinka sig
att hogskolorna ges en fértur till férhandling och/eller en ritt att
anvinda hégskoleforskares uppfinningar 1 den egna verksamheten.
Utredningen har dock stannat for att endast belysa de rittsliga
konsekvenserna av tv4 alternativa typfall, nimligen ett anmilnings-
alternativ och ett dvertagandealternativ. Genom det valda arbets-
sittet har det varit mojligt att gd pd djupet och urskilja de rittsliga
konsekvenserna av att antingen avskaffa lirarundantaget eller att
behilla det med en anmilningsskyldighet. Det breda spektrum som
pa detta sitt presenteras gor det ocksd mojligt att ligga till eller dra
ifrén olika moment for att se hur eventuella mellanlésningar kan
utformas och beakta de praktiska konsekvenserna av sddana.

I anmilningsalternativet ir lirarundantaget bibehillet, men det
infors en skyldighet for lirare och andra arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter att anmila patenterbara uppfinningar som kan hin-
foras till verksamhetsomriddet fo6r den hogskola dir forskaren ir
anstilld. Det huvudsakliga syftet ir d& transparens och informa-
tionsspridning om forskning vid hégskolan, men dven anmilnings-
systemet kan resultera i en kommersialisering av forskningsresul-
taten. Eftersom avtalsfrihet rider, finns det alla tinkbara méjlig-
heter for hogskolan att forhandla om att éverta hela eller delar av
ritten till en hogskoleuppfinning 1 dvertagandealternativet ges i
stillet hogskolan en exklusiv ritt att férvirva rittigheterna till en
anmild patenterbar uppfinning, som kan hinféras till den aktuella
hoégskolans verksamhetsomrdde och som har en koppling till
forskarens anstillning eller faktiska forskningsverksamhet vid hog-
skolan. Utredningen har kommit fram till att utan en sddan exklu-
siv ritt ir det inte rimligt att bygga upp den organisation fér
virdering och marknadsforing, inklusive stédstrukturer, som krivs
for en professionell och konkurrenskraftig kommersialisering. For
att Overtagandealternativet skall bli realistiskt och genomférbart
har utredningen alltsd valt att g8 ett steg lingre dn att enbart ta bort
lirarundantaget och ldta hogskoleforskares verksamhet falla under
uppfinnarlagen. Om hdogskolan skall ha reella mojligheter till en
kommersialisering av sddana forskningsresultat som beddms vara
limpade for ett sddant nyttiggoérande, bor férvirvet kunna ske
snabbt och smidigt samt dispositionsméjligheterna éver rittig-
heterna vara fullstindiga. Inte heller dvertagandealternativet ute-
sluter att hogskolan och forskaren eller forskargruppen triffar
andra éverenskommelser.
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For att underséka vad som krivs for att hogskolan skall ha mé;-
lighet att kommersialisera hégskoleuppfinningar har utredningen
analyserat de delar av lagstiftningen som ir centrala for hogskolan, i
forsta hand hogskolelagen, men ocksd annan lagstiftning som beror
hogskolans ritt att gora kommersiella dtaganden och vara part 1
processer. En slutsats som utredningen dragit av dessa undersok-
ningar ir att det i dag inte kan anses klart att den gillande lagstift-
ningen ger hogskolan ritt att kommersialisera hégskoleuppfin-
ningar. Liknande bedémningar har gjorts 1 Danmark, Finland och
Norge 1 samband med diskussionerna om att ta bort lirarundan-
taget dir. Det krivs alltsd en lagindring som ror hégskolans verk-
samhet for att hogskolan skall kunna forfoga kommersiellt 6ver
forskningsresultat.

Utredningens verviganden 1 den del av uppdraget som avser
behovet av en utvidgad sekretess, bland annat for att det skall vara
mojligt att effektivt kommersialisera hogskoleuppfinningar, tar sin
utgdngspunkt 1 hur man skall skapa en rimlig balans mellan 6ppen-
het och hemlighillande. Oppenheten behévs och ir given av hog-
skolans roll som uppritthillare av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Hogskolorna ir myndigheter, som enligt
tryckfrihetsférordningen ir dlagda att ge varje svensk medborgare
ritt att ta del av sidana handlingar vid myndigheten som ir all-
minna och inte sekretessbelagda. Det ir alltsd bide lagfist och
ligger 1 sakens natur att hogskolorna skall vara 6ppna med storsta
mojliga insyn. Det finns dirmed en inbyggd konflikt mellan
onskan och krav pd éppenhet och strivanden att kommersialisera.
Vil man kommersialisera en hégskoleuppfinning, framstir
patentering som den kanske enda méjligheten att skydda uppfin-
ningen och goéra den rimligt attraktiv {or en intressent, eller for att
en investerare skall vilja gd in och vidareutveckla uppfinningen till
en kommersialiserbar produkt. Patentlagstiftningen kriver att en
uppfinning skall vara ny fér att den skall kunna patenteras, dvs. den
fir inte ha varit allmint tillginglig innan den patentséks. Det
betyder att uppgifter om uppfinningen inte fir géras allmint till-
gingliga forrin efter att patentansékan har limnats in till registre-
ringsmyndigheten.

Till detta kommer ett antal faktiska och praktiska problem med
koppling till den svenska offentlighetsprincipens tillimpning vid
hogskolorna, problem som har varit kinda sedan linge, och som
inte sillan lett till att forskare och hégskolor goér sekre-
tessdtaganden som de inte kan leva upp till. Exempelvis krivs det
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sekretessforbindelser 1 strid med offentlighetsprincipen for del-
tagande 1 EU:s ramprogram. Ett annat kint problem ir att fram-
stdende forskare kan tvingas avstd frin att soka bidrag hos forsk-
ningsfinansidrer som ir myndigheter, eftersom deras mojligheter
till patentering gir forlorad om ansékan innehdller uppgifter om
patenterbara uppfinningar. Ytterligare ett problem rér mojligheter
for hogskoleforskare att ingd kommersiella avtal med privata finan-
sidrer av forskningsprojekt. For sidana kommersialiseringsavtal
och uppdragsforskning av skilda slag krivs det normalt att upp-
gifter om uppfinningar skall hillas hemliga. Utredningens analys
visar att den svenska offentlighetsprincipen inte heller i den sist-
nimnda situationen erbjuder det sekretesskydd som krivs. Varken
EU-bidrag eller kommersialisering ir i grunden méjliga utan vissa
ytterligare inskrinkningar i offentlighetsprincipen.

Utredningens férslag

Utifrdn de 6verviganden som utredningen gjort limnas tv4 alter-
nativa och kompletta 16sningsférslag. Bida forslagen innebir att
hégskolelagen behover dndras f6r att mojliggéra kommersialisering
av uppfinningar av hégskolorna sjilva eller ndgon som ges detta
uppdrag. Andringarna i hogskolelagen ser likadana ut oavsett 16s-
ningsalternativ, men innebdrden av de krav som stills pd hogskolan
blir 1 praktiken olika. Till utredningens bida alternativ finns det
ocksd anpassade forslag till hur vissa inskrinkningar i handlingsof-
fentligheten bér genomféras for att patentering och/eller ansok-
ningar om forskningsbidrag och deltagande i forskningssamverkan
skall kunna genomféras med den mojlighet till hemlighdllande som
krivs och med storsta bibehdllna insyn i hégskolans verksamhet.

Hoégskolelagen indras

Hogskolan fir en ny uppgift i 1 kap. 2 § andra stycket hogskole-
lagen. Den uttrycks som en skyldighet att frimja nyttiggérande av
forskningsresultat som har kommit till vid hégskolan. Den nya
uppgiften innebir bland annat att hégskolan far férfoga kommer-
siellt 6ver forskningsresultaten genom férvirv, avyttring, licen-
slering, patentering m.m.
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Tvd alternativa [osningsforslag

Utredningens bidda forslag bygger pd att hogskoleforskare skall
vara skyldiga att anmila patenterbara uppfinningar till arbets-
givaren/hogskolan. Anmilan ir en grundliggande forutsittning for
hoégskolans mojlighet att fullgéra sin nya uppgift att frimja nyttig-
gorande av forskningsresultat som har kommit till vid hégskolan,
oavsett om det sker enligtanmilningsalternativet eller 6vertagande-
alternativet.

Anmilningsalternativet: Lirare och andra arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hogskolan skall anmila patenterbara upp-
finningar till arbetsgivaren, om uppfinningarna kan hinféras till
omrddet for den forskningsverksamhet som bedrivs vid den
aktuella hogskolan. Bestimmelsen om anmilningsskyldighet tas in 1
uppfinnarlagen. Aven utan en lagstadgad ritt for hogskolan att ta
over hogskoleuppfinningar, kan hégskolan och arbetstagaren
naturligtvis triffa avtal om att hogskolan helt eller delvis skall ta
over rittigheterna till en uppfinning.

Overtagandealternativet: Om lirarundantaget avskaffas skall det
inféras en ny lag om hoégskoleuppfinningar, lagen (xxxx:yy) om
ritten till uppfinningar av lirare och évriga arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter vid universitet och hégskolor,. Den nya lagen skall
ge arbetsgivaren ritt att mot ersittning forvirva alla rittigheterna
till sddana anmailda uppfinningar som har ett samband med arbets-
tagarens anstillning. Ersittningen foreslds bestd av ett schablonbe-
lopp som utges vid hogskolans ¢vertagande av en uppfinning, samt
en skilig ersittning. Den skiliga ersittningen skall uppga till minst
30 procent av hégskolans intikter vid en kommersialisering.

Den akademiska friheten har alltid foretride, vilket manifesteras
genom att arbetsgivarens ritt att forvirva en uppfinning forutsitter
att arbetstagaren inte forbehillit sig ritten att publicera uppgifter
om uppfinningen.

Med undantag for det som giller arbetstagarens ritt till ersitt-
ning kan lagens bestimmelser sittas 3t sidan genom avtal.

Om hégskolan utnyttjar sin ritt att ta éver en uppfinning, stills
det krav pd att hogskolan ocksd skall vidta effektiva ;‘itgéirder for att
dvertagna uppfmmngar nyttiggdrs. Som ett minimikrav pd effektiv
atgard anges 1 lagen att arbetsglvaren skall patentsoka uppfin-
ningen, om detta inte redan gjorts. Om hogskolan inte vidtagit ef-
fektiva atgirder for ett nyttiggorande, har arbetstagaren ritt att
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dterfd rittigheterna till uppfinningen eller, om hégskolan avyttrat
rittigheterna, ritt till ersittning for skada som uppkommit.

Stockholms tingsritt gors till exklusiv domstol 1 mél som giller
tillimpningen av den nya lagen.

Foreslagna dndringar i sekretesslagstiftningen

Som framkommit ir de flesta forslagen till dndringar av sekre-
tesslagstiftningen av sddant slag att de bér genomforas oavsett om
indringar genomfors enligt de tvd alternativ som utredningen fére-
slagit eller varianter pi dessa. Andringar i sekretesslagstiftningen ir
bland annat avgérande for svenska forskares mojligheter att delta 1
EU-program, for en effektiv samverkansforskning och dven for att
enskilda forskare skall viga anséka om behévliga bidrag frin
statliga forskningsfinansiirer. Forslagen till dndringar i sekre-
tesslagstiftningen omfattar féljande moment:

e Femirig sekretess infors for uppgifter om uppfinningar och
forskningsresultat vid forskningssamverkan mellan en hégskola
och annan myndighet, foretag eller annan enskild part, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.
Regeringen skall ha mojlighet att forordna om undantag frin
sekretess, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas
ut.

e Sekretess infors fér uppgifter om patenterbara uppfinningar
som skall anmilas eller har anmilts dll arbetsgivaren enligt
lagen (xxxx:yy) om ritten till uppfinningar av lirare och 6vriga
arbetstagare med forskningsuppgifter vid universitet och hog-
skolor. Sekretessen skall vara 1 hogst 20 &r. Sekretessen kan
brytas tidigare av den i vars intresse sekretess har uppstillts.
Meddelarfrihet skall inte rida.

e I den utstrickning regeringen foreskriver det, skall sekretess
kunna gilla for uppgifter om uppfinningar eller forsknings-
resultat som ingdr i en ansékan om ekonomiskt stéd frin en
hogskola till en statlig myndighet. Sidan sekretess skall dock
endast gilla om det kan antas att en enskild lider skada om
uppgiften réjs. Regeringen kan férordna om undantag frin
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas
ut.
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Owriga forslag och konsekvenser

Under utredningens arbete har tv3 férutsittningar f6r att kommer-
sialisering av hogskoleuppfinningar skall kunna realiseras 3ter-
kommande gjort sig gillande:

Det ir av avgorande betydelse att hogskoleforskare far grund-
liggande kunskaper om immateriella rittigheter till forsknings-
material, hur offentlighetsprincipen vid hogskolan fungerar, nir
sekretess kan foreligga, vad avtal innebir etc. Sidan utbildning
bor dels goras till en obligatorisk del av forskarutbildningen,
dels ingd 1 hégskolans utbud av intern vidareutbildning.

Det ir helt avgorande f6r hogskolans mojligheter till framging
med ett nyttiggérande av forskningsresultat att det finns en
professionell organisation for att bedéma patenterbarhet, och
inte minst den kommersiella potentialen, hos anmilda uppfin-
ningar.

Det har inte legat inom utredningens uppdrag att limna detaljerade
forslag pd hur en sidan utbildning skall utformas i detalj eller hur
den nédvindiga organisationen skall utformas. Utredningen har
dirfoér endast angett de generella utgdngspunkterna foér dessa nod-
vindiga forutsittningar.
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Remit of the Inquiry

As specified in Terms of Reference 2004:106 (The right to the
results of higher education research), the task of the Inquiry has
been to clarify the legal consequences of abolishing the “teacher’s
exception” (under which teachers have exclusive rights to their
own inventions) provided for in the Act on the Right to Em-
ployees’ Inventions (1949:345; the “Inventors Act”). The delibera-
tions have included the possible obligation of universities and other
higher education institutions to facilitate commercialisation of
research results that teachers and researchers have reported to the
mnstitution.

The Inquiry has also been instructed to consider the possibility,
while retaining the teacher’s exception, of introducing an obliga-
tion for teachers and researchers to report inventions to their
employers, as other employees are required to do.

The remit has also included considering the need for changes in

the regulations to allow higher education institutions to take over
ownership of patentable inventions made at the institution, so as to
promote commercialisation of research results.
In connection with considering what obligations a higher education
institution (HEI) should have to facilitate commercialisation of
research results, the Inquiry has further been required to consider
whether there is a need to clarify the obligation of the HEI to
cooperate with the surrounding community under Chapter 1, Sec-
tion 2 of the Higher Education Act (1992:1434). Finally, the
Inquiry has had the task of considering the need to extend the
coverage of secrecy provisions applying to research data.
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The Inquiry’s deliberations and implementation of its task

The Inquiry has interpreted the terms of reference to mean that the
objective of more extensive facilitation of research commercialisa-
tion does not incorporate any immediate aspiration towards an
“increased degree of self-sufficiency” for HEIs, through licence
revenues from, or the sale of, inventions made by HEI employees.
Instead, the underlying aim of regulations facilitating commerciali-
sation is to create increased incentives for HEIs to turn inventions
to account. The idea is also to provide a stronger spur for inventors
to have the results of their research further developed into com-
mercialisable products or, in general, to work to promote broader
use of their research results by colleagues, businesses and the
interested general public, with the assistance of the HEI. The
Inquiry’s proposals have been strongly influenced by the view that
HEI research should be utilised more extensively by society as a
whole.

The Inquiry has been premised on the implicit condition that the
fundamental tasks of higher education — to conduct research and
education — must not be disrupted by any changes in legislation.
Conducting free, independent and scientifically based research and
education is, and will remain, the central task of HEIs. Academic
freedom must not be compromised. This basic principle has led, for
example, to proposed solutions where the researcher must always
be free to choose between publishing and commercialising.

If achieving greater commercialisation of HEI inventions is
desirable, there is reason to attach importance to both the actual
compensation for a takeover and inspiration for future research. If
HEIs are permitted to take over the rights to patentable HEI in-
ventions, the terms for transferring ownership must be at least as
good for researchers as the terms for commercialisation that a
researcher may be offered today. This perspective has characterised
legislation and other agreements in some of the other countries the
Inquiry has studied, including Denmark, Norway, Japan and
Germany.

Within the broad framework of the remit of the Inquiry, i.e.,
between the one extreme of abolishing the “teacher’s exception”
and the other of introducing a system of mandatory reporting, it is
possible to consider a wide range of diverse structures are possible
to enable HEIs to take ownership of inventions in whole or in part.
For example, it would be possible for HEIs to be given priority to
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negotiate and/or the right to use HEI researchers’ inventions in
their own activities. However, the Inquiry has chosen only to
highlight the legal consequences of two alternative cases, namely a
mandatory reporting and a takeover alternative. The chosen
working method has allowed in-depth analysis and identification of
the legal consequences of either abolishing the “teacher’s excep-
tion” or of retaining it but with an obligation to report patentable
inventions. The broad spectrum that is thus presented also makes it
possible to add or remove different aspects to see how different
possible intermediate solutions can be designed and take into
account their practical consequences.

The mandatory reporting alternative would mean retaining the
“teacher’s exception” but introducing an obligation on the part of
teachers and other employees engaged in research to report
patentable inventions attributable to the sphere of activities of the
HEI at which the researcher is employed. In this case, the main
purpose is transparency and the dissemination of information on
research at the HEI, but the reporting system may also result in the
commercialisation of research results. As freedom of contract
applies, there is every conceivable opportunity for the HEI to
negotiate on taking over the rights to an HEI invention in whole or
in part. In the takeover alternative, the HEI is instead given the
exclusive right to acquire a reported patentable invention that is
attributable to the sphere of activities of the HEI in question and
that is connected with the researcher’s employment or actual
research activities at the HEIL. The Inquiry has concluded that
without such an exclusive right, it is not reasonable to build up the
organisation for evaluation and marketing, including support
structures, that are required for professional and competitive
commercialisation. For the takeover alternative to be realistic and
practicable, the Inquiry has also chosen to go a step further than
merely removing the “teacher’s exception” and letting the HEI
researcher’s activities fall under the Inventors Act. If the HEI is to
have a real chance to commercialise research results that are
considered suitable for such utilisation, any acquisition should take
place rapidly and smoothly and the scope to use the rights should
be total. Furthermore, the takeover alternative does not exclude
the possibility of the HEI and the researcher or research group
reaching other agreements.

To examine what is required to enable the HEI to commercialise
HEI inventions, the Inquiry has analysed the areas of legislation
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that are central for HEIs, primarily the Higher Education Act but
also other legislation involving the rights of HEIs to engage in
commercial undertakings and to be parties in proceedings. One
conclusion the Inquiry has drawn from its studies is that, at
present, it is not clear that the current legislation allows HEIs the
right to commercialise HEI inventions. Similar assessments have
been made in Denmark, Finland and Norway in connection with
discussions on abolishing the “teacher’s exception” in these
countries. A legislative amendment on HEI activities is therefore
required to allow HEIs to make commercial use of research results.

The deliberations of the Inquiry on the part of its remit related
to the need for extended secrecy — in order, inter alia, to enable
more effective commercialisation of HEI inventions — are based on
how to create a reasonable balance between transparency and
secrecy. Transparency is necessary and is inherent in the role of the
HEI as an upholder of the free exchange of opinions and provider
of all-round information. As government agencies, HEIs are
required under the Freedom of the Press Act to give every Swedish
citizen the right of access to public documents held by agencies
that are official and not classified as secret. The law thus confirms,
as indeed goes without saying, that HEIs must be as open and
transparent as possible. Hence an inherent conflict exists between
the desire for and requirements of transparency, and the ambition
to commercialise. If one wishes to commercialise an HEI inven-
tion, patenting is perhaps the only way to protect the invention and
make it reasonably attractive for an interested party, or for an
investor to be willing to go in and further develop the invention
into a commercialisable product. Patent legislation requires an in-
vention to be new for it to be patentable, i.e., it is not to have been
publicly available before the patent application is submitted. This
means that information about the invention must not be made
publicly available until the patent application has been submitted to
the registration authority.

In addition, there are a number of real practical problems related
to how the Swedish principle of public access to official documents
is applied at HEIs, problems that have long been recognised and
that have not infrequently led to researchers and HEIs entering
into secrecy commitments that they cannot live up to. For
example, secrecy undertakings that contravene the principle of
public access to official documents are required for participation in
EU framework programmes. Another well-known problem is that
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prominent researchers may be forced to refrain from applymg for
grants from research sponsors that are government agencies, since
their chances of obtaining patents are lost if their applications
contain information on patentable invention. A further problem
involves opportunities for HEI researchers to enter into com-
mercial agreements with private research sponsors. For such com-
mercialisation agreements and commissioned research of different
kinds, it is normally a requirement that information on inventions
be kept secret. The Inquiry’s analysis shows that, not in the latter
case either, does the Swedish principle of public access to official
documents offer the required secrecy protection. Neither EU
grants nor commercialisation are actually possible without a
number of further limitations of the principle of public access to
official documents.

The Inquiry’s proposal

Based on the deliberations of the Inquiry, two alternative and com-
prehensive proposed solutions are presented. Under both
proposals, the Higher Education Act needs to be amended to
enable the commercialisation of inventions, by the HEIs them-
selves or by someone who has been given the assignment to com-
mercialise inventions. Both alternatives propose the same amend-
ments to the Higher Education Act but the implications of the
demands placed on HEIs would differ in practice. Linked to these
alternatives, the Inquiry has also included modified proposals on
how certain limitations of the principle of public access to official
documents should be implemented in order to allow patenting
and/or applications for research grants and participation in joint
research projects, while ensuring the required secrecy and as much
transparency as possible in the activities of the HEL

Amendments to the Higher Education Act

Universities and other institutions of higher education will be
given a new task in Chapter 1, Section 2, paragraph 2 of the Higher
Education Act. This will be expressed as an obligation to promote
the utilisation of research results generated at HEIs. This new task
will involve, for example, entitling universities to make commercial
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use of research results by such means as acquisitions, sales, licences
and patents.

Two proposed solutions

Both solutions presented by the Inquiry assume an obligation on
the part of HEI researchers to report any patentable inventions to
their employer/HEIL This mandatory reporting is a fundamental
prerequisite for enabling the HEI to accomplish its new task of
promoting utilisation of research results generated at the
university, regardless of whether this is done under the mandatory
reporting alternative or the takeover alternative.

The mandatory reporting alternative: Teachers and other
employees with research duties at HEIs are to report patentable
inventions to their employer, if these inventions are attributable to
the research activities conducted at the HEI in question. The pro-
vision on mandatory reporting is to be included in the Inventors
Act. Even without a statutory right for the HEI to take over
ownership of inventions produced there, the HEI and the em-
ployee may naturally enter into an agreement that the HEI is to
take over the rights to an invention in whole or in part.

The takeover alternative: If the “teachers exception” is abolished,
a new Act regarding HEI inventions will be introduced, the Act
(xxxx:yy) on the right to inventions made by teachers and other
employees engaged in research tasks at HEIs.. The new Act will
entitle the employer, in return for compensation, to acquire all
rights to reported inventions associated with the employee’s em-
ployment. The compensation proposed is a standard amount paid
out when the HEI takes over an invention plus reasonable compen-
sation. Reasonable compensation should amount to at least 30 per
cent of the HED’s receipts in the event of commercialisation.

e Academic freedom always takes precedence, which is to be
expressed in a provision that the employer’s right to acquire an
invention is conditional on the employee not reserving the
right to publish information about the invention.

e With the exception of those that apply to the employee’s right
to compensation, the provisions of the law may be set aside via
an agreement.

e If the HEI makes use of its right to take over an invention, the
HEI will then also be required to take effective measures to
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utilise this invention. As a minimum requirement for effective
measures, the Act specifies that the employer must apply for a
patent for the invention if this has not yet been done. If the
HEI has not taken effective measures for utilisation, the
employee has the right to recover the rights to the invention
or, if the HEI has sold the rights, the right to compensation for
damage incurred.

e The Stockholm City Court will be made the court of exclusive
jurisdiction in cases concerning application of the new Act.

Proposed amendments to secrecy legislation

As has become evident, most of the proposed amendments to
secrecy legislation are of such a nature that they should be imple-
mented regardless of whether changes are made along the lines
proposed in the Inquiry’s two alternatives or variants of these.
Amendments to the secrecy legislation are inter alia essential to
enable Swedish researchers to take part in EU programmes, for the
sake of efficient joint research projects and so that individual
researchers dare to apply for the grants they need from govern-
ment research sponsors. The proposed amendments to the secrecy
legislation involve the following points:

e A five-year period of secrecy will be introduced for informa-
tion about inventions and research results deriving from
research cooperation between an HEI and another agency,
company or other individual party, if there is reason to assume
that it will be damaging to an individual if the information is
disclosed. The Government shall have the opportunity to order
exemptions from secrecy, if it finds it important that the
information is released.

e Secrecy will be introduced for information about patentable
inventions that are to be reported or have been reported to the
employer, under the Act (xxxx:yy) on the right to inventions
made by teachers and other employees engaged in research
tasks at HEIs. The period of secrecy is to be at most 20 years.
The period of secrecy may be discontinued earlier by the party
in whose interest the secrecy was established. The legal right of
the individual to publish information will not apply.

e To the extent that the Government so prescribes, secrecy will
be applicable to information about inventions or research
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results that is included in an application for financial support
addressed by an HEI to a government agency. Such secrecy,
however, shall only apply if there is reason to assume that it
will be damaging to an individual if the information is
disclosed. The Government may order exemptions from
secrecy, if it finds it important that the information is released.

Other proposals and consequences

In the course of the Inquiry’s work, two essential conditions for
the commercialisation of inventions made at HEIs have come up
repeatedly.

It is of vital importance that HEI researchers acquire a basic
knowledge of intellectual property rights to research material,
of the way in which the principle of public access to official
documents works at HEIs, when secrecy may apply, what
agreements mean, etc. Such education should be provided as a
compulsory part of research education, and should also be
included in the continuing professional development courses
offered by the HEL

It is absolutely vital for enabling HEIs to succeed in utilising
research results that a professional organisation is available to
assess the patentability, and particularly the commercial poten-
tial, of reported inventions.

It is not within the remit of the Inquiry to present detailed
proposals concerning the specific design of such educational
courses or of the necessary organisation. The Inquiry has therefore
only outlined the general starting points for these necessary condi-
tions.
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Forkortningar

AD
bet.
dir.
EFTA

EPC
EPO
EG

EU
HSV
JK
JO
PCT

Prop.
PRV
PTK

RF
RRV
SAF

SFS

Arbetsdomstolen

betinkande

direktiv

Europeiska frihandelssammanslutningen/

European Free Trade Association

Europeiska  patentkonventionen/European
Patent Convention

Europeiska patentverket/European Patent

Office

Europeiska gemenskapen och Europeiska ge-
menskaperna

Europeiska unionen
Hogskoleverket
Justitiekanslern
Justitiecombudsmannen

Konventionen om patentsamarbete/Patent
Cooperation Treaty

proposition
Patent- och registreringsverket

Foérhandlings- och samverkansridet PTK
(tidigare Privattjinstemannakartellen)

regeringsformen
Riksrevisionsverket

Svenska  Arbetsgivareforeningen  (numera
Svenskt Niringsliv)

Svensk forfattningssamling
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Férkortningar

SNAU

SOU

TF
TRIPs-avtalet

Hogskolor
Uppfinnaravtalet

Uppfinnarlagen
Upphovsrittslagen
Vinnova

WIPO

WTO
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Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar
Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsférordning (1949:105)

Avtalet om handelsrelaterade aspekter pd im-
materialritter/Trade-Related ~ Aspects  of
Intellectual Property Rights including Trade
in Counterfeit Goods

Universitet och hogskolor

1995 3rs ramavtal mellan SAF och PTK om
ritten till arbetstagares uppfinningar

Lag (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar

Lag (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk

Verket fér innovationssystem

Organisationen f6r den intellektuella dgande-
ritten/World Intellectual Property Organi-
zation

Virldshandelsorganisationen/World ~ Trade

Organization



Forfattningsforslag

Anmalningsalternativet: lararundantaget behalls med en

anmalningsskyldighet

1  Forslag till lag om andring i lagen (1949:345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1949:345) om ritten till

arbetstagares uppfinningar,

dels att 1 § skall ha f6ljande lydelse, och
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag avser hir i riket patenterbara uppfinningar av arbets-
tagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Lérare vid universitet, hog-
skolor eller andra inritmingar
som  tillhor  undervisnings-
visendet skall inte 1 denna egen-
skap anses sdsom arbetstagare
enligt denna lag, dock att lagen
skall tillimpas pd sddana lirare
vid Forsvarsmaktens skolor som

dr yrkesofficerare.
Inte heller officerare pd reserv-
stat,  reservpersonal,  reserv-

officerare eller de som fullgor
vdrnplikt eller civilplikr enligt
lagen (1994:1809) om rtotalfor-

For lirare 1 denna egenskap
och ovriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid
universitet och hdgskolor giller
endast 4 a §. 1 ovrigt dger denna
lag inte tillimpning pd sidana
arbetstagare

Lérare vid andra invittningar
som tillhor undervisningsvdsen-
det dn de som anges i andra
stycket skall inte i denna egenskap
anses sdsom arbetstagare enligt

! Senaste lydelse av 1 § 1994:2078.
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svarsplikt skall i denna egenskap denna lag, dock att lagen skall
anses sdsom arbetstagare enligt tillimpas pd sddana lirare vid

denna lag.

30

Forsvarsmaktens skolor som dr
yrkesofficerare.

Inte heller officerare pd reserv-
stat,  reservpersonal,  reserv-
officerare eller de som fullgor
vdrnplikt eller civilplikr enligt
lagen (1994:1809) om totalfir-
svarsplikt skall i denna egenskap
anses sdsom arbetstagare enligt
denna lag.

4a§

Gor en lirare eller annan
arbetstagare med forskningsupp-
gifter vid universitet och hog-
skolor en uppfinning som kan
hinforas till arbetsgivarens verk-
sambetsomrdde skall arbetstaga-
ren utan drojsmadl limna arbets-
givaren en skriftlig underrittelse
om uppfinningen.
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2 Férslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hogskolelagen (1992:1434) att
1 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
N

Staten skall som huvudman anordna hégskolor fér

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat ut-
vecklingsarbete.

Hogskolorna  skall  ocksd ~ Hégskolorna  skall  ocksd
samverka med det omgivande samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin samhillet och informera om sin
verksamhet. verksamhet samt frimja nyttig-

gorande av forskningsresultat till-
komna vid higskolan.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse av 2 § 1996:1392.
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Foérslag till lag om a@ndring i sekretesslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100) att 8

kap. 13 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
13 §
Sekretess giller 1 drende om ansékan om patent fér uppgift om
uppfinning eller féretagshemlighet, om annat inte féljer av gillande

lagstiftning om patent.

Sekretess giller foér sddan
uppgift angdende uppfinning
som har limnats till myndighet
enligt lagstifining om  arbets-
givares ritt till arbetstagares
uppfinningar. Om  patent har
sokts pd uppfinningen, géller dock
sekretessen endast om uppgiften
omfattas av sekretess enligt forsta
stycket.

Sekretess giller 1 drende om
registrering av monster for uppgift
om monstret, om s6kanden har
begirt det och e annat foljer av
gillande lagstifining om monster-
skydd.

I frdga om wuppgift i allmin
handling giller sekretess enligt
andra stycket forsta meningen 1
hogst tjugo dr.
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Sekretess giller foér sidan
uppgift angdende uppfinning
som har limnats till myndighet
enligt lagen (1949:345) om rit-
ten till arbetstagares uppfin-
ningar.

Sekretess giller dven for uppgift
om uppfinning som arbetsgivaren
skall underrittas om enligt 4a §
lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar.

Om patent har sokts pd upp-
finningen, giller dock sekretessen
endast om uppgiften omfattas av
sekretess enligt forsta stycket.

Sekretess giller 1 drende om
registrering av monster for uppgift
om monstret, om sékanden bar
begirt det och e annat foljer av
gillande lagstifining om monster-

skydd.
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I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretess enligt
andra och tredje styckena i higst
tjugo ar.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...
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Overtagandealternativet: ldrarundantaget avskaffas

1  Lag (xxxx:yy) om ratten till uppfinningar av larare och
ovriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid
universitet och hogskolor

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ritten till hir i landet
patenterbara uppfinningar som ir gjorda av lirare 1 denna egenskap
och av 6vriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid universitet
och hogskolor.

2 § De arbetstagare som avses 1 1 § har samma ritt till sina uppfin-
ningar som andra uppfinnare om annat inte framgdr av denna lag
eller lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

Bestimmelserna 1 denna lag tillimpas inte 1 den mén annat ut-
tryckligen avtalats eller kan anses framgd av anstillningsfor-
hallandet eller omstindigheterna i &vrigt. Som framgér av 8 § tredje
stycket kan dock villkor 1 avtal om ritten till arbetstagares uppfin-
ningar forklaras ogiltigt eller jimkas.

3§ Om en arbetstagare gor en uppfinning, som kan hinféras till
arbetsgivarens verksamhetsomride, skall arbetstagaren utan drojs-
mil 1 en skriftlig anmilan underritta arbetsgivaren om uppfin-
ningen.

I anmilan skall anges om arbetstagaren forbehiller sig ritten att
publicera uppgifter om uppfinningen. Har arbetstagaren ansékt om
patent pd uppfinningen skall dven det anges i anmilan.

4 § Har arbetstagaren i anmilan enligt 3 § inte forbehllit sig ritten
att publicera uppgifter om uppfinningen fir arbetsgivaren helt in-
trida som rittighetsinnehavare till uppfinningen, om den

1. kan hinféras till arbetsgivarens verksamhetsomride och

2. har ett samband med arbetstagarens anstillning.

Vill arbetsgivaren utnyttja sin ritt att férvirva uppfinningen,
skall arbetsgivaren meddela arbetstagaren detta inom tvd ménader
frdn det att arbetsgivaren enligt 3 § mottog anmilan om uppfin-
ningen.
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58§ En arbetstagare som i anmilan enligt 3 § forsta stycket forbe-
hillit sig ritten att publicera uppgifter om uppfinningen, och som
ddrefter ansdker om patent, skall samtidigt med att patentansdkan
inges limna arbetsgivaren en skriftlig underrittelse om detta.
Arbetsgivaren fir i ett sddant fall intrida som rittighetsinne-
havare till uppfinningen om
1. forutsittningar for detta foreligger enligt 4 § forsta stycket 1
och 2, och
2. arbetsgivaren inom tvd minader frin det att underrittelsen om
patentanstkan togs emot meddelar arbetstagaren sin avsikt att for-
virva ritten till uppfinningen.

6 § Under den tid som arbetsgivaren enligt 4 § kan foérvirva ritten
till uppfinningen, fir arbetstagaren inte férfoga éver uppfinningen
pd annat sitt dn att soka patent pd den. Om patent soks skall
arbetstagaren samtidigt med att patentansokan inges limna arbets-
givaren en skriftlig underrittelse om detta.

Arbetstagaren fir under den tid som avses 1 4 § inte heller avsloja
ndgot om uppfinningen si att den offentliggédrs eller riskerar att bli
utnyttjad for annans in arbetsgivarens rikning.

Under den tid som arbetsgivaren enligt 5 § kan forvirva ritten
till uppfinningen, fir arbetstagaren inte forfoga 6ver uppfinningen.

7 § Arbetsgivaren skall vidta effektiva dtgirder f6r att uppfinningar
som forvirvats med stdd av denna lag nyttiggors inom skilig tid.
Har patent pd uppfinningen inte sdkts av arbetstagaren vid tid-
punkten for arbetsgivarens forvirv, skall arbetsgivaren anséka om
patent.

Om &tgirder enligt forsta stycket inte vidtas, kan arbetstagaren
begira dtergdng av rittigheterna till uppfinningen eller, 1 det fall
arbetsgivaren har avyttrat uppfinningen, ersittning fér den skada
som uppkommit.

Talan om 4tergdng av rittigheterna till uppfinningen eller om er-
sittning fir endast upptas till prévning om arbetstagaren inom tolv
ménader frin arbetsgivarens forvirv av uppfinningen skriftligt
meddelat arbetsgivaren att denne inte vidtagit dtgirder enligt forsta
stycket.

8 § Intrider arbetsgivaren med stdd av denna lag som rittighetsin-

nehavare till en uppfinning, har arbetstagaren ritt till skilig ersitt-
ning. Utdver denna ersittning skall ett belopp motsvarande 60
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procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring utges till arbetstagaren nir arbetsgivaren meddelar sin av-
sikt att forvirva ritten till uppfinningen.

Vid bestimmande av den skiliga ersittningen skall hinsyn tas till
uppfinningens virde, dock att arbetstagaren har ritt till en ligsta
ersittning motsvarande 30 procent av de intikter arbetsgivaren er-
hiller vid avyttring eller annat férfogande éver uppfinningen.

Ersittning enligt denna bestimmelse skall utgd dven om annat
har avtalats innan uppfinningen gjordes.

9 § For uppgift angdende en uppfinning som arbetstagaren limnar
eller skall limna till arbetsgivaren finns bestimmelser om sekretess
i sekretesslagen (1980:100).

10 § Stockholms tingsritt dr ritt domstol i mal som giller tillimp-
ningen av denna lag. Vid prévningen av sddant mil skall tingsritten
och, om talan fullféljs, hovritten ha den sammansittning som
anges 1 66 och 67 §§ patentlagen (1967:837).

11 § I friga som avser tillimpningen av denna lag fir arbetsgivaren
eller arbetstagaren begira ett utlitande frin den nimnd som avses i
10 § lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

Om tvist pigdr vid domstol angdende friga som avser tillimp-
ningen av denna lag, fir iven domstolen begira ett utlitande frin
den i forsta stycket angivna nimnden.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. For uppfinningar som kommit till innan denna lag trider i kraft
giller dldre bestimmelser.

3. Aldre lag skall tillimpas p& uppfinningar som gjorts inom ramen
for avtal om uppdragsforskning och samverkansforskning och som
ingdtts fore lagens ikrafttridande.
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2  Forslag till lag om andring i lagen (1949:345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar att 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag avser hir 1 riket patenterbara uppfinningar av arbets-
tagare 1 allmin eller enskild gjinst.

Lirare vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som
tillhor undervisningsvisendet skall inte 1 denna egenskap anses si-
som arbetstagare enligt denna lag, dock att lagen skall tillimpas pd
sddana lirare vid Forsvarsmaktens skolor som ir yrkesofficerare.

Inte heller officerare pd reserv-  Arbetstagare vid universitet
stat,  reservpersonal,  reserv- och hogskolor, som inte dr lirare
officerare eller de som fullgsr men som utfor forskningsuppgifrer

virnplikt eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt skall i denna egenskap
anses sdsom arbetstagare enligt

inom  universitetet eller hig-
skolan, skall inte heller anses som
arbetstagare enligt denna lag nér
de utfor sidana uppgifter.

denna lag.

Inte  heller  officerare  pd
reserustat, reservpersonal, reserv-
officerare eller de som fullgor
vdrnplikt eller civilplikr enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt skall i denna egenskap
anses sdsom arbetstagare enligt
denna lag.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse av 1 § 1994:2078.
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3 Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hogskolelagen (1992:1434) att
1 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Staten skall som huvudman anordna hégskolor fér
1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat ut-
vecklingsarbete.

Hogskolorna  skall  ocksd ~ Hégskolorna  skall  ocksd
samverka med det omgivande samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin samhillet och informera om sin
verksamhet. verksamhet samt frimja nyttig-

gorande av forskningsresultat till-
komna vid hégskolan.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse av 1 § 1996:1392.
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4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 8 kap. 13 § skall ha f6ljande lydelse, och
dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 30 och

31 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

13§

Sekretess giller 1 drende om ansékan om patent for uppgift om
uppfinning eller féretagshemlighet, om annat inte fljer av gillande

lagstiftning om patent.

Sekretess giller foér sddan
uppgift angdende uppfinning
som har limnats till myndighet
enligt lagstifining om  arbets-
givares ritt till arbetstagares
uppfinningar. Om  patent har
sokts pd uppfinningen, géller dock
sekretessen endast om uppgiften
omfattas av sekretess enligt forsta
stycket.

Sekretess giller 1 drende om
registrering av monster for uppgift
om monstret, om s6kanden har
begirt det och e annat foljer av
gillande lagstifining om monster-

skydd.

I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretess enligt
andra stycket forsta meningen i
hogst tjugo dr.

Sekretess giller foér sidan
uppgift om uppfinning som har
limnats till myndighet enligt
lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar eller
lagen (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av lirare och 6vriga
arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter vid universitet och
hégskolor.

Sekretess giller for uppgift om
uppfinning  som  arbetsgivaren
skall underrittas om enligt lagen
(xxxx:yy)  om  ritten  till
uppfinningar av lirare och évriga
arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter vid universitet och
hogskolor.

Om patent har sokts pa upp-
finningen, giller dock sekretessen
endast om uppgiften omfattas av
sekretess enligt forsta stycket.

Sekretess giller 1 drende om
registrering av monster for uppgift
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om monstret, om s6kanden har
begirt det och e annat foljer av
gillande lagstifining om monster-
skydd.

I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretess enligt
andra och tredje styckena i hégst
tjugo ar.

30§

Sekretess giller hos universitet
och hégskolor for uppgifter om
uppfinningar eller forskningsre-
sultat som kommer fram vid si-
dan forskning som efter dverens-
kommelse bedrivs i samverkan
med en enskild, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.  Sekretess enligt
forsta stycke géller dven hos an-
nan myndighet som tillsammans
med ett universitet eller en hig-
skola deltar i  forskningssam-
verkan med en enskild.

Sekretess enligt  forsta eller
andra stycket hindrar inte att en
uppgift limnas till ndgon annan
som tar del i den forskningssam-
verkan som uppgiften hinfor sig
tall.

Regeringen kan for sirskilt fall
forordna om undantag fran sekre-
tessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften limnas.

I fraga om wuppgift i allmin
handling géller sekretessen i higst
fem dr. Om det fore utgdngen av
den tiden har getts in en patent-
ansckan eller en ansikan om
registrering av monster, giller
sekretess om wuppgiften omfattas
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av sekretess enligt 13 §.

31§

Sekretess giller, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver det,
for uppgift om uppfinningar eller
forskningsresultat som ingdr i en
ansokan fran ett universitet eller
en hégskola till en statlig myndig-
het om ekonomiskt stod, om det
kan antas att en enskild lider
skada om uppgiften rdjs.

Regeringen kan for sirskilt fall
forordna om undantag fran sekre-
tessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften limnas.

I frdga om wuppgift i allmin
handling géller sekretessen i higst
fem dr. Om det fore utgdngen av
den tiden har getts in en patent-
ansokan eller en anscékan om
registrering av monster, giller
sekretess om uppgiften omfattas
av sekretess enligt 13 §.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 30 § skall endast tillimpas pd forsk-
ningssamverkan som inletts efter lagens ikrafttridande. For
forskningssamverkan som inletts dessforinnan skall ildre lag
tillimpas.
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1 Utredningen

1.1 Utredningens allmanna utgangspunkter

Utredningsuppdraget gir enligt direktiven ut pd att belysa och
analysera olika sitt att frimja mojligheter till kommersialisering av
forskningsresultat vid universitet och hdgskolor' for att bidra till
okad tillvixt. Det ¢vergripande maélet dr att gora hogskoleuppfin-
ningar kidnda och utnyttjade i storre utstrickning in vad som sker 1
dag och att dirigenom skapa drivkrafter for alla aktérer i innova-
tionssystemet, frin idé till produkt. Mer specifikt ir uppdraget
fokuserat pd de forindringar av de rittsliga regleringarna som
skulle behovas for att ge hogskolorna mojlighet att éverta dgande-
ritten till anstilldas forskningsresultat. Uppdraget kan allmint
sigas vara inriktat pd att bidra till ett okat nyttiggérande av den
svenska hégskoleforskningen. Det finns 1 dag skilda uppfattningar
om hur ett sddant 6kat nyttiggérande av uppfinningar skall kunna
uppnis, och flera alternativ dr tinkbara. Utredningens uppdrag ir
emellertid juridiskt-tekniskt, och det kommer inte an pi utred-
ningen att ta stillning for eller emot den ena eller andra l6sningen.
Men ur utredningens perspektiv blir det indd visentligt att fram-
hilla ndgra allminna riktlinjer och principer som har priglat arbetet
med de skilda [6sningsalternativ som presenteras i det foljande.

Ett 6kat nyttiggorande av hégskoleforskningen

Utredningen har inte uppfattat milsittningen att mojliggéra kom-
mersialisering av forskningsresultat som ndgon omedelbar strivan
mot en “6kad sjilviorsorjningsgrad” f6r hogskolorna genom licens-
intikter eller férsiljning av hogskoleanstilldas uppfinningar. En
sddan mélsittning vore ocksd enligt utredningens uppfattning for-

' I betinkandet avses med termen hégskolor bide universitet och hégskolor.

45



Utredningen

SOU 2005:95

felad, eftersom internationella erfarenheter visar att ett sidant m3l
ir svart att nd, for att inte siga omojligt. I varje fall dr intikterna
bide osikra och ojimna samt beroende av sdvil tur som skicklig-
het. Diremot kan sannolikt ett systematiskt och effektivt tillvara-
tagande av och en okad medvetenhet om hégskoleforskningens
innehdll, virden och potential bidra till att totalt sett 6ka samhillets
intikter. Det kan ske bide genom en 6kad kommersialisering och
genom en dkad anvindning av hégskoleforskares resultat i nirings-
verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstende utgdngspunkter har utredningen
valt att anvinda ordet nyttiggérande som ett 6vergripande begrepp.
Nyttiggérande inkluderar kommersialisering men utesluter inte
andra former av spridning av forskningsresultat, forskningssam-
arbete, informationsutbyte eller andra dtgirder som innebir att
forskningsresultat 1 en vid bemirkelse kommer till nytta i det
svenska samhillet. Nir utredningen talar om nyttiggérande av hog-
skoleforskningen dr det alltsd inte nddvindigtvis samma sak som
att kommersialisering skall ske genom hoégskolorna eller genom
nigon som hogskolan gett ett sidant uppdrag. Begreppet kommer-
sialisering anvinds endast nir det behévs for tydlighetens skull och
for att klargora att det dr just detta och inget annat som avses. En
sdan terminologi fir anses vil dverensstimma med de bakomlig-
gande motiven till utredarens uppgift, nimligen att diskutera alter-
nativa och indaméilsenliga férindringar av det nuvarande regel-
verket f6r att bidra till 6kad tillvixt.

Det skall framhaillas att en utveckling mot att hégskolorna sjilva
kommersialiserar forskningsresultat inte bara ligger i tiden utan i
dag ir forhirskande 1 de flesta vistlinder. Enligt utrednings-
direktiven ir hogskolornas kommersialisering av forskningsresultat
ocksd ett mojligt alternativ for svenskt vidkommande. Men belys-
ning av andra alternativ eller kompletterande itgirder omfattas
ocksd av uppdraget, bland annat sddana dtgirder som leder till med-
vetandegdrande och som skulle kunna bidra till att den forskning
som kommer fram vid de svenska hégskolorna fir en 6kad sprid-
ning. Det handlar di om att nd ut med information till dem som
kan utveckla forskningsresultat vidare till sddant som pa kort och
lang sikt bidrar till att fora samhillsutvecklingen framét. Det
omfattar sddant nyttiggérande av forskningsresultat som pd sikt
kan ge effekter i form av kommersialiserbara produkter, féretag-
samhet och arbetstillfillen samt ge incitament till ny forskning,
sdvil 1 industrin som vid hégskolorna.
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Samtidigt ir det uppenbart att hogskoleforskares resultat mera
sillan dr direkt kommersialiserbara produkter. Avsikten med
forskningen dr normalt inte heller att skapa kommersialiserbara
produkter. Det krivs vidareutveckling och féridling och inte minst
samverkan med skickliga kommersiella aktorer, som kan bidra med
sirskild kompetens och kunskap fér att ett forskningsresultat skall
forvandlas till en kommersialiserbar produkt. Detta kan ske bide
inom ramen for hogskolorna i vid bemirkelse och utanfor dessa,
och si sker redan i viss utstrickning genom de tll hégskolorna
knutna holdingbolagen och i form av uppdragsforskning. Den
reglering som viljs bor dirfor syfta till att underlitta avtalsbildning
for en 6kad kommersialisering 1 vid bemirkelse. Det krivs ocksd en
storre medvetenhet och ett stérre engagemang 1 6kat nyttiggérande
frn forskarnas sida.

En utvidgad samverkansuppgift

Hogskolornas centrala roll i samhillet dr och férblir givetvis att
bedriva utbildning och forskning som det i dag ir fastslaget i 1 kap.
2§ forsta stycket hogskolelagen (1992:1434). Dirtll kommer
enligt bestimmelsens andra stycke hogskolans uppgift att samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet
(samverkansuppgiften). Denna uppgift ter sig naturlig bdde mot
bakgrund av att hogskolorna ir en integrerad del av samhillet och
att finansieringen av forskning till stor del sker dver statsbudgeten
och dirmed angir alla. Aven den som inte direkt deltar i hog-
skolans verksamhet som lirare eller student, eller sitter i ndgot av
hogskolans beslutande organ eller ir anslagsgivare, har dirfér bland
annat en ritt till insyn 1 de beslut som fattas och en ritt att {3 del av
de resultat som tas fram. Det ligger ocksd 1 hogskolornas eget
intresse att se till att verksamheten f6rs i dialog och samarbete med
det omgivande samhillet, bide i bred och i sniv bemirkelse. Sam-
verkansuppgiften innebir samtidigt att det liggs allt fler uppgifter
pd hogskolan. I dagens tekniskt hogutvecklade och resultat-
inriktade samhille skapas det férvintningar pd ett nytt slags sprid-
ning av forskningsinformation, pd forskningssamverkan och p3 att
hogskolan skall vara till direkt nytta for allminheten. Samverkan
och transparens ir alltsi bide ur hogskolornas perspektiv och ur
det omgivande samhillets centrala element, som det kan finnas skiil
att garantera, systematisera och intensifiera.
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Under senare ir har det allt oftare nationellt och internationellt,
inte minst 1 europeiska sammanhang, talats om att hégskoleforsk-
ningen innehdller en fr&n samhillssynpunkt delvis outnyttjad till-
vixtpotential, som sannolikt skulle kunna nyttiggéras bittre.
Utredningen delar denna uppfattning. Vid hégskolorna finns det
en hogst kvalificerad och avancerad kunskap och minga ginger
forskningens spets. Det ir alltsd ganska naturligt att denna ocksd
skall komma sambhillet som helhet till godo pd bista méjliga sitt,
dven om formen for ett sidant tillgodogdrande kan diskuteras.
Skilen till att man sneglar pd hogskoleforskningen med allt storre
intresse ocksd 1 skilda kommersiella ssmmanhang 4r bland annat att
samhillets behov av forskning utvecklas 1 en allt snabbare takt, att
grinsen mellan grundforskning och tillimpad forskning ir mindre
klar in tidigare, och det ir allt oftare nédvindigt att kunna tillgo-
dogodra sig forskningens allra senaste ron ocksi pd en ganska
teoretisk niva.

Hogskolans samverkansuppgift har inte hittills uttryckligen,
omfattat nyttiggdrande av forskningsresultat, iven om sidant inte
kan anses std i strid med samverkansuppgiften. Det ir dirfér utred-
ningens slutsats att varje form av krav pd ett 6kat nyttiggoérande av
hégskoleuppfinningar kriver en nirmare precisering av samver-

kansuppgiften.

Forskningens fribet

For att hogskolorna skall kunna nd sina grundliggande mél med
bibehillen hog kvalitet garanterar staten i hogskolelagen deras
oberoende och integritet. I samband med ett okat kommersiellt
tillgodogérande av forskningsresultat, antingen det sker genom
uppdragsforskning eller genom andra processer, har det blivit allt
viktigare fér akademin att virna om forskningens frihet och
forskarnas integritet. For utredningen ir det dirfér en central
utgdngspunkt att sld vakt kring den akademiska friheten (libertas
scolastica) inom ramen for de férslag som liggs fram. Den akade-
miska friheten har varit fundamental inda sedan de férsta univer-
siteten kom till f6r 800 &r sedan. Den innefattar den grundliggande
ritten till yttrandefrihet i det allminnas intresse och ir en férut-
sittning for trovirdighet och for en hdg standard i forskningen.
Den akademiska frihetens princip féljer vidare av internationella
overenskommelser som Sverige har undertecknat samt indirekt av
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den grundlagsskyddade svenska upphovsrittslagstiftningen (se 2
kap. 19 § regeringsformen (RF), dir det sirskilt framhélls bland de
grundliggande fri- och rittigheterna att férfattare, konstnirer och
fotografer dger ritt till sina verk). Upphovsritten innefattar bland
annat ritten att bestimma om ett verk skall publiceras eller inte.

Till forskningens frihet hor, forutom den lagstadgade ritten for
en forskare att fritt vilja imne och metod, ocksd ritten att sjilv
vilja nir och hur man vill publicera sina resultat (se 1 kap. 6 § hog-
skolelagen). Att forskaren sjilv kan bestimma om och nir en
publicering av verket skall ske foljer av upphovsritten. Det kan
dirfor f6r utredningens del finnas anledning att ocksg uttryckligen
garantera sjilva ritten till publicering pd ett sddant sitt att den inte
kan inskrinkas mot forskarens vilja.

Nir det giller det problem som kan ligga 1 att forskare miss-
brukar denna frihet for att undanhilla viktiga forskningsrén — det
kan vara angeliget att det verkligen sker en publicering — f&r man 1
forsta hand forlita sig pd att publicering och offentliggérande ir en
forutsittning for den vidare akademiska karridren och att det i vissa
sammanhang ocks3 ir en forskningsetisk princip att resultat sprids.
Det finns inte heller nigra lagliga medel att framtvinga ett sddant
offentliggrande. Aven om det stundtals kan vara en nackdel miste
denna ordning fortsitta gilla. Det har ocksid understrukits av
regeringen att en 6kad samverkan med niringslivet och 6vriga sam-
hillssektorer inte fir inskrinka forskningens frihet. Denna stdnd-
punkt fir anses omfatta dven att forskarnas publicering inte
himmas genom ett kommersiellt samarbete. Ett okat fokus pd
samverkan fir aldrig resultera i att viktiga forskningsresultat inte
kommer forskningen och samhillet i dess helhet till godo.

Avgrdnsning till tvd ytterlighetsfall

Utredningen skall bland annat 6verviga de rittsliga konsekven-
serna av att avskaffa lirarundantaget i lagen (1949:345) om ritten
till arbetstagares uppfinningar (uppfinnarlagen). En annan och
mindre lingtgiende mojlighet som féljer av utredningens direktiv
gir ut pd ett anmilningssystem for patenterbara uppfinningar. Man
kan tinka sig losningar mellan dessa ytterligheter, exempelvis en
fortur till forhandling eller en ritt att anvinda uppfinningar i den
egna verksamheten. Utredningen har emellertid beslutat att endast
belysa de rittsliga konsekvenserna av dessa tvd typfall. Genom det
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valda arbetssittet har det nimligen varit méjligt att g& pd djupet
och urskilja de rittsliga konsekvenserna av att antingen omreglera
lararundantaget, s& att det 1 praktiken tas bort, eller att behélla det
med en anmilningsskyldighet. Detta gor det ocksd mojligt att ligga
till eller dra ifrdn olika moment fér att se hur olika mellanlésningar
kan utformas och beakta de praktiska konsekvenserna av sddana.
Utredningen har uppfattat att syftet bakom alternativet att ta
bort lirarundantaget ir att hogskolorna och deras forskare i princip
skall hamna i samma férhdllande som andra arbetsgivare och
arbetstagare nir det giller dganderitten till patenterbara forsk-
ningsresultat, dvs. att hogskolan skall ges en mojlighet att ta 6ver
sddana forskningsresultat med en exklusiv ritt. Enligt uppfinnar-
lagen har arbetsgivaren en sidan ritt till arbetstagares patenterbara
uppfinningar, om arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgift bestir
1 forsknings- eller uppfinnarverksamhet och en uppfinning visent-
ligt kommit till som resultat av verksamheten, eller om den annars
innefattar 18sningen av en 1 tjinsten forelagd, nirmare angiven
uppgift. I évrigt kan arbetsgivaren {4 en enkel licens och en ritt att
forhandla om att 6verta en anstillds uppfinning. I hégskolevirlden
stdr som framkommit forskaren fri i sitt val av forskningsimne, och
hogskolans verksamhetsomride ir att bedriva forskning och ut-
bildning. Tas lirarundantaget bort utan nigra indringar i 6vrigt,
skulle det i praktiken innebira att hogskolan mojligen fick ett fore-
tride framfér andra att férhandla med forskaren om att i verta en
anmild uppfinning. Det skulle alltsd inte finnas nigon given ritt
for hogskolan till forskarnas prestationer i form av patenterbara
uppfinningar, och det efterstrivade resultatet i form av en likartad
stillning fér hogskoleforskare och niringslivets respektive 6vrig
offentlig verksamhets forskare skulle inte uppnds. Utredningen
anser det dirfér vara en mer indamélsenlig 16sning att ge hogskolan
en exklusiv ritt att ta 6ver vissa forskningsresultat genom en
sirskild lag. Hégskolan bor dock i ett sddant fall ocksd ha en skyl-
dighet att pd bista sitt forvalta och foridla de forskningsresultat
man gor ansprik pa. Det forutsitter att hdgskolans insatser f6r den
forskning som tas dver ir minst av ett sddant slag att de kan mita
sig med vad forskarna kan dstadkomma p8 egen hand eller i sam-
verkan med kommersiella eller andra aktérer. Skall en sddan exklu-
siv 6vertaganderitt kunna tjina som incitament till ett okat nyttig-
gorande for bide forskare och hogskola, forutsitter det dven en
ekonomisk kompensation till forskaren for sjilva 6vertagandet och
en garanterad del i de eventuella intikter som kan flyta in till hog-
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skolan. Det férutsitter vidare att det vid hégskolorna skapas en
organisation fér snabb utvirdering av den kommersiella potentialen
hos de uppfinningar som kan komma i frdga, inklusive stodstruktu-
rer som mojliggdr en professionell och konkurrenskraftig kom-
mersialisering.

Den andra mojligheten som bér provas enligt utredningens
direktiv gir ut pd ett anmilningssystem for patenterbara uppfin-
ningar. Utredningen har f6r anmilningsalternativet valt att stanna
vid att enbart utveckla ett system for 6kad transparens och infor-
mationsspridning om forskning vid hégskolan. En sidan 18sning
har i EU-sammanhang framhéllits som den minsta férindring som
bor inféras 1 de linder som fortfarande har ett s.k. professors-
privilegium. For att ett sidant anmilningssystem ocks3 skall kunna
leda till ett 6kat nyttiggérande, och inte bara bli en administrativ
belastning, méste det utdver den rittsliga regleringen skapas en
modell for ett sokbart system for lagring och hantering av upp-
gifter om hogskoleanstilldas uppfinningar. Ett system som skall
vara tillgingligt f6r sdvil professionella aktérer och kolleger i andra
forskningsmiljoer som for en intresserad allminhet.

Varje 16sning mellan dessa tvd alternativ, som exempelvis att ge
hégskolan ett forhandlingsféretride, forefaller att skapa en situa-
tion som blir alltfor resurskrivande 1 den dagliga hanteringen utan
att ge motsvarande mervirden i form av mojligheter till kommer-
sialisering, spridning av information om eller annat nyttiggérande
av forskningsresultat. Ocksd med ett férhandlingsféretride miste
det finnas en fullt utbyggd beredskap for att pa bista sitt ta hand
om de uppfinningar hoégskolan ir intresserad av, samtidigt som
forskaren alltid kommer att ha ritt att slutligen vilja en annan
“intressantare” part for kommersialisering av sin uppfinning.
Risken finns att hégskolorna bara f&r méjlighet att tilligna sig
sddana uppfinningar som inga kommersiella aktorer vill ha. Frigan
ir om sidana uppfinningar annat in i sillsynta undantagsfall kan
vara intressanta att vidareutveckla 1 statlig regi.

Utformas 6vertagandealternativet sd att det liksom uppfinnar-
lagen i huvudsak skall vika f6r avtal, stdr det alltid hégskolan fritt
att avtala om andra férutsittningar fér samverkan med de anstillda
forskarna in vad som foreskrivs 1 lagen. Avtalsfrihet giller givetvis
ocksd for anmilningsalternativet, som bara innebir att det skapas
storre transparens genom en anmilningsskyldighet. Andra 6verens-
kommelser kan triffas inom de yttersta ramar fér nyttiggorande
som anges 1 hogskolelagen. Om s3 dnskas, gir det dirfor ocksd att

51

Utredningen



Utredningen

SOU 2005:95

finna egna avtalade 16sningar f6r mellanliggande former for ver-
l3telse, niringslivssamverkan och kommersialisering.

Upphovsriittsliga fragor

Ett flertal upphovsrittsliga frigor har aktualiserats under utred-
ningsarbetet. De giller bland annat hur synen pd hogskolelirares
upphovsritt kan komma att pdverkas genom en dndring av uppfin-
narlagens lirarundantag. Frimst och direkt i fokus hamnar dator-
programmens stillning, eftersom ett datorprogram bide kan
omfattas av upphovsritt och ingd i en patenterbar datorrelaterad
uppfinning. Vid en eventuell indring av lirarundantaget ir det
angeliget att lagstiftningen bidrar till att upphovsritten och patent-
ritten hamnar i samma hand. Det finns visserligen ingen direkt
konflikt 1 ett sddant fall, eftersom upphovsritten till datorprogram
1 anstillningstorhillande tillfaller arbetsgivaren, om inte annat av-
talats. Utredningen vill ind4 fista uppmirksamheten pd att det kan
vara limpligt att 1 storre utstrickning dn vad som tycks ske for
nirvarande 1 anstillningsavtal reglera dgandet av immateriella rit-
tigheter. Avsaknaden av sidana avtal beror sannolikt ofta pd en
okunnighet om rittstorhillanden, rittigheters virde och den fram-
tida potentialen av sddant som har skapats vid hégskolorna.

Anslutande fragor: sekretess och utbildning

Det finns slutligen anledning att framhilla att nigra frigor som
utredningen har behandlat ir grundliggande och avgérande for
varje nyttiggérande av forskningsresultat vid hogskolorna. Detta
giller oavsett om man viljer att behilla nuvarande reglering, inféra
en anmilningsskyldighet for hogskoleforskare som  skapat
patenterbara uppfinningar eller om man viljer att helt eller delvis ta
bort lirarundantaget for tekniska innovationer vid hégskolorna. En
forsta sddan friga ir mojligheten till sekretess for pigdende forsk-
ning. Frigan omfattas ocksd av utredningens direktiv. En andra lika
viktig sidan friga, som &dterkommande gjort sig pdmind under
utredningsarbetet, rér utbildningsinsatser fér medvetandegérande
och information inom hégskolorna om bland annat sekretess, avtal
och immateriella rittigheter.
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Den del av uppdraget som utredningen sett som den stdrsta
stotestenen 1 sammanhanget rér den svenska offentlighetsprincipen
som ett utfldde av den grundlagsskyddade tryckfriheten. Hog-
skolorna dr myndigheter och av det féljer att inkomna handlingar,
upprittade handlingar etc. ir allminna handlingar enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). Aven om patentsystemet bygger pi
att teknisk information skall spridas i samhillet, ir allmin tillging-
lighet delvis oférenlig med patentlagstiftningens férutsittning att
patent endast meddelas pd en uppfinning som ir ny i férhillande
till vad som var kint dagen fore patentansékan och dessutom
skiljer sig visentligt dirifrin. Detta absoluta och objektiva nyhets-
krav pd det som skall kunna patenteras finns i 2 § patentlagen
(1967:837) och férutsitter att inget offentliggorande skett innan
patentansdkan blir allmint tillginglig. Det krivs med andra ord
sekretess for en patenterbar uppfinning under viss kortare tid.
Andra organ som hégskolan samarbetar med och ir finansiellt
beroende av stiller ocksd krav pa sekretess. Bland annat finns det
sddana bestimmelser 1 EU:s kontrakt inom ramprogrammen. Den
begrinsade sekretess som i dag finns 1 férhdllande till privata fore-
tags information 1 samarbetet med en myndighet, och som ror vissa
uppgifter i samband med uppdragsforskning, behéver alltsd
utvidgas. Utan en sidan forindring av sekretesslagen (1980:100),
som innebir att forskningsresultat vid hogskolorna kan hemlig-
hillas under viss tid, dventyrar man inte bara patentering av hog-
skoleforskning — och det giller oavsett om det ir hégskolan,
forskaren sjilv eller annan som samarbetar med hogskolan som
skall patentera — utan man riskerar ocksd att de avtal som skrivs
mellan hogskolan och externa finansidrer, och som innehéller
sekretesstorbehdll av olika slag, kan komma att ogiltigférklaras.
Avtalsbrott 1 form av brott mot alltfér 18ngtgdende och ogiltiga
sekretessdtaganden kan bland annat innebira 3terbetalningsskyl-
dighet av bidrag, och om en patentlicens beviljats trots att patentet
var uppenbart nyhetsforstort, kan detta vid ett avslojande leda till
hoga skadestdnd. En dndring av sekretesslagen ir alltsd generellt
pikallad — och har varit det linge — for att svenska forskare med
gott samvete och utan oro skall kunna ta emot medel ur EU:s ram-
program eller kommersialisera sina framtagna uppfinningar.

Man kan kanske lite krasst siga att det méjligen varit en fordel
att kunskaperna om den centrala inneboérden av den lagstiftning
som berdrs, dvs. frimst patentlagstiftningen, TF och
sekretesslagen, hittills varit i huvudsak obefintliga bland forskarna.
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De har alltsd "1 god tro” férbundit sig till bdde det ena och det
andra och dirmed kommit 1 dtnjutande av finansiella tillskott. For
utredningen ir det visentligt att framhilla att en sddan brist pd
kunskap inte bara innebir manga faror utan ocksd ir himmande for
nyttiggérande av hogskoleforskningen pd sikt. Ett viktigt led i ett
okat nyttiggérande av forskningsresultat vid hogskolorna blir alltsd
att se till att de centrala bestimmelserna i den lagstiftning som
beror forskare vid ett nyttiggérande av forskningsresultat ir kinda.
En sidan medvetenhet gor inte bara att forskningsresultat, om s
onskas, kan uppfylla det patentrittsliga nyhetskravet och ge
forskare den ritta plattformen for att sjilva styra publiceringen av
sina verk. Den bidrar ocks3 till att stirka den akademiska friheten,
eftersom forskare vid en viss tidpunkt aktivt méste ta stillning till
nir och hur ett offentliggérande skall ske. Det ir sammanfatt-
ningsvis utredningens stindpunkt att sidan nédvindig kunskap 1
framtiden maste bibringas varje forskare och dven vara litt tillging-
lig vid hogskolorna. Ocksd denna punkt ir central och generell.
Liksom behovet av en indring av sekretesslagstiftningen ir behovet
av att vissa grundliggande kunskaper férmedlas till forskarna ocksd
helt oberoende av att andra itgirder vidtas fér att 6ka nyttig-
gorandet av hogskolornas forskningsresultat.

1.2 Utredningens uppdrag och dess genomférande

Regeringen bemyndigade vid ett regeringssammantride den 15 juli
2004 chefen foér Utbildningsdepartementet, numera Utbildnings-
och kulturdepartementet, att tillkalla en sirskild utredare for att
klarligga de rittsliga konsekvenserna av ett avskaffande av lirar-
undantaget. Uppdraget innefattar éverviganden om hogskolornas
eventuella skyldighet att méjliggéra kommersialisering av de forsk-
ningsresultat som lirare underrittat lirositet om. Uppdraget om-
fattar dven att 6verviga om den samverkansuppgift hogskolan har
enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen behover fortydligas. Detta skall ske
inom ramen for utredarens uppdrag att utreda hogskolornas
eventuella skyldigheter att méjliggéra kommersialisering av forsk-
ningsresultat. Avslutningsvis har utredningen haft till uppgift att
dverviga behovet av en utvidgad sekretess for uppgifter inom
forskning. For en nirmare redogorelse for utredningens syn pa det
givna uppdraget och de allminna utgdngspunkterna fér arbetet
hinvisas till avsnitt 1.1.
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Direktiven fér utredningen och senare beslutade tilliggsdirektiv
dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

Utredningen inledde sitt arbete 1 november 2004 med malsitt-
ningen att pd ett si fullstindigt sitt som uppdragets ram tilldtit ut-
reda de forelagda frigorna.

Vid sidan av omfattande kontakter med forskare och administra-
tiv personal vid hogskolorna, har utredningen frin december 2004
till oktober 2005 haft sju sammantriden. Utredningen har vid dessa
tillfillen utnyttjat den sirskilda kunskap som experterna besitter
och som finns hos de myndigheter och organisationer som dessa
foretritt. Dessutom har separata moten hillits med foretridare for
Hogskoleverket, Ingenjorsakademin (IVA) avd. XI Utbildning och
forskning, SUHF (Arbetsgruppen fér innovationspolitiska frigor),
universitetens forvaltningschefer, Vinnova samt skilda féretag och
deras intresseféreningar. Vinnova har dven bistitt utredningen med
ett underlag om bland annat hur hogskolorna 1 dag organiserar sina
innovationssystem. Utredningen har vidare samritt med Statens
nimnd f6r arbetstagares uppfinningar (SNAU) och Arbetsgivar-
verket samt vissa hogskolor och deras holdingbolag. Utredningen
har dirutéver haft ett I16pande samridsforfarande med Utredningen
for oversyn av de ekonomiska aspekterna av patentering for fore-
tags tillvixt (dir. 2004:55).

Avslutningsvis skall nimnas att utredningen sammantriffat med
professor Niklas Bruun och professor Jens Schovsbo samt forskar-
studerande Harald Irgens Jensen. Dessa har infér utredningen
redogjort for relevant lagstiftning 1 Finland, Danmark respektive
Norge.

1.3 Allmadnt om utredningens lagforslag

Utredningens redovisning av slutsatser har i hég grad priglats av
att tvd alternativa typfall har studerats for att sd ingdende som moj-
ligt spegla de rittsliga konsekvenserna av olika sitt att frimja
mojligheter till nyttiggérande av forskningsresultat vid hégskolan.
De tv3 alternativen och skilen for det valda arbetssittet, har 6ver-
siktligt berérts under avsnitt 1.1. Det motiveras nirmare 1 inled-
ningen till avsnitt 7. Den nu angivna utgingspunkten har ocksi
priglat presentationen av lagférslagen. Utredningen limnar alltsd
tvd alternativa sjilvstindiga forfattningsforslag i denna del — anmil-
ningsalternativet och évertagandealternativet.
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Anmiilningsalternativet medfér endast en skyldighet for lirare
och andra hégskoleanstillda med forskningsuppgifter att anmila en
patenterbar uppfinning utan nigon lagstadgad ritt for hogskolan
att ta 6ver uppfinningen. Det ir inte friga om nigot helt nytt regel-
verk, men forslaget omfattar indringar av uppfinnarlagen och hog-
skolelagen samt sekretesslagen.

Overtagandealternativet medfor en skyldighet for lirare och
andra hoégskoleanstillda med forskningsuppgifter att anmila en
patenterbar uppfinning och med méjlighet till en exklusiv
overtaganderitt for hogskolan. Forslaget innebir att lirar-
undantaget avskaffas genom att det lagtekniskt omregleras i upp-
finnarlagen och ersitts med en ny lag. Utredningen har strivat efter
att en sidan ny lag strukturellt skall f6lja uppfinnarlagen. Inom
ramen for 6vertagandealternativet limnar utredningen dven forslag
pd dndringar av hogskolelagen och sekretesslagen.

Forslagen till andring av hogskolelagen och sekretesslagen har
principiellt samma inneh8ll och utformning i de bida alternativen,
dven om konsekvenserna inte blir helt desamma. Trots den inne-
hillsliga likheten mellan lagférslagen har utredningen wvalt att
presentera de olika forslagen under respektive alternativ som *full-
stindiga paketldsningar”. P4 det sittet framgdr vardera av de under-
sokta alternativen 1 sin helhet och deras respektive konsekvenser
blir tydligare. Som poingterats 1 avsnitt 1.1 ger bida l6sningsalter-
nativen ett forhdllandevis stort spelrum fér att triffa avtal med
annat innehill, individuellt eller kollektivt.

Avslutningsvis skall det in en ging framhillas att vare sig
indringarna 1 hogskolelagen eller delar av forslagen till dndringar i
sekretesslagen ir en direkt f6ljd av att det inférs en anmailnings-
skyldighet respektive en ny lag om hégskolornas ritt att ta 6ver
anstilldas uppfinningar. Dessa indringsférslag motiveras av andra
omstindigheter och kan och bér genomféras oberoende av
indringar i lagstiftningen om hégskoleforskares uppfinningar.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet idr indelat 1 tvd huvudavsnitt: avsnitten 2—4 ger en all-
min bakgrund, och avsnitten 5-8 innehdller utredningens &ver-
viganden. Dessutom finns under avsnitt 9 en beskrivning av vilka
ekonomiska och andra konsekvenser utredningens forslag far. Till
sist foljer, som brukligt ir, forfattningskommentarer (avsnitt 10).
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Den allminna bakgrunden ir disponerad pi foéljande sitt. I
avsnitt 2 redovisas 6versiktligt slutsatserna i de skilda utredningar
som genomférts om lirarundantaget sedan uppfinnarlagens till-
komst. Avsnitt 3 innehdller en redogorelse for gillande ritt
avseende hogskolans samverkansuppgift, statliga myndigheters
rittshandlingstformiga, offentlighetsprincipen  vid hégskolan,
patent- och upphovsritt samt uppfinnarlagen och gillande kollek-
tivavtal avseende arbetstagares uppfinningar. I avsnitt 4 redogérs
for lagstiftning om hégskoleforskares uppfinningar i vissa andra
linder. Dir har sirskilt intresse dgnats 3t de skilda reglerings-
modeller som férekommer.

Overvigandedelen inleds i avsnitt 5 med en nirmare analys av
hogskolans uppgift och sirskilt dess samverkansuppgift 1 ljuset av
den pigdende utvecklingen med stegrade krav pd omvirlds-
kontakter och nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar. Det konsta-
teras bland annat att motsvarande krav 1 de nordiska grannlinderna
lett till dndningar i respektive hogskolelag for att mojliggora kom-
mersialisering av hégskoleuppfinningar. Overvigandena mynnar ut
1 ett forslag till indring av hogskolelagen.

Det foljande avsnittet 6 handlar om behovet av nya regler om
sekretess for hogskolan 1 skilda situationer, bland annat vid forsk-
ningssamverkan och ansékningar om forskningsmedel frin statliga
forskningsfinansidrer, samt vilka sekretessregler som behdvs om
hogskoleanstillda skall anmila patenterbara uppfinningar till
arbetsgivaren. Ett visentligt inslag utgér diskussionen om de
kinsliga avvigningar som méste goras mellan behovet av 6ppenhet
och maojligheter till insyn i hogskolans verksamhet och enskildas
behov av skydd. Den sker 1 ljuset av insikten och &vertygelsen om
att patentering oftast dr en forutsittning for vidare kommersiali-
sering av hogskoleuppfinningar.

Avsnitt 7 innehdller utredningens 6verviganden i frigor om
alternativa sitt att reglera ritten till resultaten av hégskoleforsk-
ningen. Avsnittet inleds med en redovisning av skilen till varfor
utredningen valt att 6verviga endast tva l6sningar, dvs. anmilnings-
alternativet och 6vertagandealternativet. Direfter redovisas dver-
vigandena om vilka uppfinningar som skall anmilas och vilka
arbetstagare som skall omfattas av den anmilningsskyldighet som
foljer av de bida alternativen. Dirpd foljer den nirmare presenta-
tionen av anmilningsalternativet 1 avsnitt 7.2. Dir diskuteras vilka
fordelar for forskare, hogskola och samhille som kan uppkomma i
och med anmilningssystemet och den 6kade transparens anmil-
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ningar av patenterbara uppfinningar kan medféra liksom vilka krav
som bor stillas pd en sddan anmilan, dess innehdll och spridning.
Overtagandealternativet finns behandlat i avsnitt 7.3. Avsnittet
innefattar dven vilka krav som bor stillas pd hogskolan vid ett
eventuellt vertagande av en uppfinning och vilken ersittning som
skall utgd till forskarna. Kapitlet innehdller ocksd en genomging av
andra rittsliga konsekvenser av att lirarundantaget avskaffas och en
ny lag inférs. Bland annat behandlas frigor om tvistlésning och
hégskolans rittshandlingsférméga.

I avsnitt 8 diskuteras slutligen dels frigor kring upphovsritten,
dels behovet av utbildning och medvetandegérande som en forut-
sittning for nyttiggdérande av hégskoleforskningen.
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2 Tidigare utredningar

2.1 Inledning

Den for utredningen centrala bestimmelsen ir den som 4terfinns 1
1§ andra stycket uppfinnarlagen och som handlar om hogskole-
lirares patenterbara uppfinningar, det s.k. lirarundantaget. Uppfin-
narlagen reglerar ritten for arbetsgivare — 1 privat sivil som offent-
lig sektor — att under vissa omstindigheter férvirva rittigheter till
arbetstagares patenterbara uppfinningar. Bestimmelsen om lirares
uppfinningar ir en undantagsreglering och innebir att lirare vid
bland annat hégskolorna i den egenskapen inte skall omfattas av
bestimmelserna 1 lagen, utan dessa arbetstagare behiller den full-
stindiga ritten till sina uppfinningar. Hogskolan i egenskap av
arbetsgivare har dirmed inte nigra i lag grundade ansprik att rikta
mot arbetstagaren med avseende pd uppfinningar som skapas i
arbetstagarens lirargirning.

Uppfinnarlagens bestimmelse om hogskolelirares uppfinningar
har diskuterats flitigt sedan lagens tillkomst. Trots ett stort antal
utredningar och indringsforslag, har bestimmelsen om lirarun-
dantaget 1 sak sett likadan ut sedan dr 1950. I avsnittet féljer en
genomging av betinkanden, propositioner och andra offentliga
publikationer som har behandlat lirares uppfinningar. Omfatt-
ningen av publikt material som p3 ett eller annat sitt berér lirarun-
dantaget ir synnerligen stort och sammanstillningen ir inte avsedd
att vara heltickande.
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2.2 SOU 1944:27, Ratten till vissa uppfinningar m.m.

Till grund for lirarundantaget i 1§ andra stycket uppfinnarlagen
ligger betinkandet SOU 1944:27, det s.k. Elliotska forslaget. Det
framférdes dir att vissa undantag skulle goras frin den féreslagna
huvudregeln om statens ritt till uppfinningar som gors av arbets-
tagare vid statliga institutioner i vars uppgifter ingdr arbete av
tekniskt eller tekniskt-vetenskapligt slag (se SOU 1944:27 s. 45 1.).
Utredningen ansig att hogskolan intog en sirstillning eftersom
den forskning som bedrivs dir inte dr begrinsad till att séka till-
godose vissa speciella behov utan har en mer allmin inriktning och
syftar till att fora forskningen framdt 1 storsta allminhet. Utred-
ningen ansdg vidare att den forskning som bedrivs vid hégskolan —
dven om arbetet har karaktiren av tjinsteskyldighet — for ”det all-
minna rittsmedvetandet” anses vara varje forskares ensak. Hog-
skoleforskning skilde sig dirmed frin forskning vid sddana statliga
forskningsinstitut som inrittats for att [6sa vissa specifika upp-
gifter, eller vid statliga verk for vilka resultaten kan vara av virde
for verkens fullgérande av arbetsuppgifter. Hogskolelirare har inte
heller ndgon skyldighet att dgna vissa timmar pd dagen it forsk-
ning. Forskaren stiller sjilv upp sina problem och forskningen
beror helt av dennes initiativ. Det skulle ddrfor vara svart att f8 for-
stdelse for att forskaren helt skulle berdvas férfoganderitten till en
uppfinning som var ett resultat av denna forskning. Vidare skulle
den fria forskningen kunna pdverkas menligt om forskaren visste
att denne inte fritt skulle i bestimma 6ver resultatet av sitt arbete,
utan att resultatet skulle bli beroende av statliga myndigheters
beslut. Slutligen angav utredningen att den administrativa hog-
skoleorganisationen torde vara mindre limplig f6r att 1 praktiken ta
till vara och utnyttja en sidan ritt till uppfinningar som annars
foreslogs. Overvigandena mynnade ut i att hégskolan skulle
undantas frén tillimpning av bestimmelserna enligt f6rslaget.

SOU 1944:27 innehsll de flesta skil som senare anférts till stod
for att lirarundantaget skall behillas — frimst att den fria forsk-
ningen skulle piverkas menligt om forskaren visste att resultatet av
dennes modor skulle tillkomma arbetsgivaren samt att hégskoleor-
ganisationen inte var indamélsenlig for att pd ett bra sitt tillgodo-
gora sig forskningsresultat. P4 skil som anforts 1 betinkandet for-
ordade regeringen bland annat att hogskolelirare inte 1 denna egen-
skap skulle anses som arbetstagare i lagens mening (se prop.
1949:101 s. 66 1.).
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2.3 SOU 1977:63, Fortsatt hogskoleutbildning

I den s.k. forskarutbildningsutredningen diskuterades mojligheten
att avskaffa lirarundantaget (se SOU 1977:63 s. 190 ff.). En s3dan
tanke avvisades dock. Utdver den foér hantering av forskningsre-
sultat illa rustade hogskoleorganisationen och risken for att forsk-
ningens frihet skulle dventyras framfoérdes som ytterligare skil for
att behdlla undantagsbestimmelsen att hégskoleanstilldas ritt till
sina uppfinningar ansdgs ha varit en betydelsefull faktor vid rekry-
tering av forskare till vissa delar av hégskolan frdn verksamhets-
omriden utanfér denna. Kommittén féreslog i stillet en utvidgning
av tillimpningsomradet fér lirarundantaget till vriga personalka-
tegorier, diribland studenter. En utvidgning skulle géra det nod-
vindigt med nigon form av skyldighet att anmila gjorda uppfin-
ningar for att i gorligaste man undvika tvister. Kommittén bakom
betinkandet ansdg en sidan ordning angeligen, eftersom innova-
tioner vid hogskolorna sannolikt i allt storre utstrickning skulle
komma att bygga pd lagarbete inom projektgrupper och kombina-
tioner av vetenskapliga resultat som framkommit vid skilda fakulte-
ter och institutioner. Utredningsforslaget ledde aldrig till ndgon
lagstiftning.

2.4 SOU 1980:42, Arbetstagares uppfinningar

SOU 1980:42 innehdll visserligen forslag till en generell utvidgning
av arbetsgivarens rittigheter till arbetstagares uppfinningar, men
betriffande lirarundantaget konstaterade utredaren i stillet att den
nya lagen borde utvidga undantagskretsen till samtliga arbetstagare
som tillhor det offentliga undervisningsvisendet. I betinkandets
inledning slogs det fast att férhllandena vid hogskolan 1 viss min
hade indrats sedan tillkomsten av uppfinnarlagen, bland annat
sdtillvida att uppdragsforskning hade tillkommit (se SOU 1980:42
s. 34). Direfter upprepades samtliga skil for att hogskolelirare
(och andra anstillda vid hégskolor) skall undantas frin de generella
principerna om arbetsgivarens ritt till arbetstagares uppfinningar.
Grunden fér undantagsbestimmelsen angavs vara att den fria
vetenskapliga forskningen annars skulle dventyras och att en annan
ordning kunde leda till att liroanstalterna énskade styra forsk-
ningen till vissa omrdden (s. 168).
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2.5 SOU 1996:29, Forskning och pengar

I SOU 1996:29 framférdes for forsta gdngen forslag om att hog-
skolan skulle vara skyldig att nyttiggéra forskningsresultat. Det
konstaterades att det hittills inte varit en uppgift for hégskolorna
att kommersialisera forskning och uppfinningar, men att rollen
forindrats och att bland annat hogskolans uppgift att sprida forsk-
ningsresultat till allminhet, samhille och niringsliv betonats pd
senare dr (SOU 1996:29 s. 104 f.). Utredningen ansig att det
ineffektiva utnyttjandet av patentering vid hégskolan var en friga
om incitament snarare in formalia. For de allra flesta forskare ir
det arbete och den osikerhet som skulle folja ett f6rsok att kom-
mersialisera en uppfinning en alltfér stor stdtesten i jimforelse med
att publicera resultaten och sledes fa vetenskapligt erkinnande for
forskningen. Hogskolan pd sin sida kinner inget direkt ansvar for
nyttiggérande av resultat och saknar ekonomiska incitament fér en
exploatering. Utredningen féreslog dirfor att hogskolan i
hogskoleférordningen borde ges ett uttalat ansvar for att kommer-
sialisera immateriella resultat och att det borde vara mojligt att
komma fram till en standardiserad mall f6r avtalskonstruktioner
mellan hogskola och forskare och hogskola och bidragsgivare.

2.6 SOU 1996:70, Samverkan mellan hégskolan och
naringslivet

Enligt kommittédirektivet skulle den s.k. NYFOR-kommittén
overviga hur samverkan mellan hégskolan och niringslivet kunde
forbittras. En av huvudfrigorna var om lirarundantaget utgjorde
ett hinder fér nyttiggérande av de forskningsresultat som pro-
duceras vid hogskolorna. Utredningen utmynnade 1 tv8 betinkan-
den, varav det forsta till stor del berorde frigan om lirarundantaget
(SOU 1996:70). I betinkandet analyserade NYFOR-kommittén
utférligt konsekvenserna av att avskaffa lirarundantaget och kon-
staterade, under antagande av att uppfinnarlagen 1 6vrigt skulle
gilla oférindrad, att tillimpligheten pd hogskoleomridet skulle f3
ringa vikt (se SOU 1996:70 s. 207 ff.). Forklaringen till detta var
att tillimpningsomrddet fér uppfinnarlagen endast omfattar upp-
finningar vars utnyttjande faller inom arbetsgivarens verksamhets-
omride (se 3 § uppfinnarlagen). Hégskolans verksamhet bestdr i
forskning och utbildning, inte i utnyttjande av forskningsresultaten
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i produktion eller annan industriell verksamhet och inte heller
genom exploatering, dvs. ekonomiskt utnyttjande av resultaten.
Till detta kom att en férutsittning for att arbetsgivaren enligt 3 §
forsta stycket uppfinnarlagen skall ha ritt att helt eller delvis trida
in som rittighetshavare dr att arbetstagarens huvudsakliga arbets-
uppgift bestdr i forsknings- eller uppfinnarverksamhet och att
uppfinningen visentligt har tillkommit som resultat av den verk-
samheten, eller att den annars innefattar 16sningen av en 1 tjinsten
forelagd, nirmare angiven uppgift. Enligt utredningen var
hégskoleforskarens huvudsakliga arbetsuppgift inte att dgna sig it
forsknings- eller uppfinnarverksamhet. Nigon fullstindig rittig-
hetsévergidng enligt bestimmelsen skulle sdledes inte bli aktuell fér
hoégskolans del om lirarundantaget avskaffades. Situationen skulle
vara annorlunda om det i hogskolelagen inférdes en bestimmelse
om att hégskolan fick till uppgift att kommersiellt exploatera
arbetstagares uppfinningar. I det liget skulle licensiering anses vara
ett utnyttjande som f6ll inom arbetsgivarens verksamhetsomride.

Slutsatserna om lirarundantaget var att det borde behillas, att
hoégskolan inte borde bedriva kommersialisering av forsknings-
resultat eller annan riskfylld verksamhet, att hogskolan inte skulle
vara exploatdér av uppfinningar eller innehavare av patent eller
rittigheter till datorprogram, men att hogskolan skulle ha ett
ansvar for att det skapas goda forutsittningar for forsknings-
resultatens nyttlggorande och att hégskolan skulle ge forskarna en
service som 1 princip dr kostnadsfri i form av rddgivning om patent-
frigor, inklusive nyhetsgranskning, juridik, utbildning samt att
hoégskolan skulle paverka attityderna till patentering och exploa-
tering och hdja medvetenheten om dessa frigors betydelse (se
SOU 1996:70 s. 15 f. och 220). Forskarna skulle vara skyldiga att
informera arbetsgivaren om de exploaterbara resultat som de
producerar och hégskoleinstitutionerna skulle {3 del av intikterna
av en eventuell exploatering i relation till sitt bidrag till dessa.
Forskningsfinansieringen — som dittills varit helt anslagsorienterad
— skulle géras mer anvindningsorienterad.

2.7 Prop. 1996/97:5, Forskning och samhille

I prop. 1996/97:5 s. 65 f. konstaterade regeringen att det ir ange-
liget att incitamenten forstirks for sdvil hogskolelirare som hog-
skolor att ta till vara forskningsuppfinningar och andra resultat
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som kan 6ka niringslivets konkurrenskraft. Regeringen stillde sig i
huvudsak bakom den strategi och de tankar som NYFOR-kom-
mittén hade redovisat 1 SOU 1996:70. Hogskolan skall inte dgna sig
it riskfylld verksamhet, utan exploatering av forskningsresultat
borde 1 stillet ske genom de holdingbolag som hade bildats. Hog-
skolan var dock ansvarig for att erbjuda goda forutsittningar for
nyttiggdrande av den kunskap forskningen genererar. Regeringen
ansdg dirfor att det var av stor betydelse att det vid hogskolan
skapades sidan kompetens som kan vara ett stdd for de lirare och
forskare som vill exploatera sina uppfinningar. Kommersialiserbara
uppfinningar frdn forskare och lirare vid hgskolan gors i allmin-
het inom ramen fér statliga anstillningar och med utrustning som
vanligen ir finansierad av staten. Regeringen ansig att det var
rimligt att hégskolan skulle {4 en viss kompensation fér de statliga
resurser som forbrukats vid utvecklingen av uppfinningar som lett
till lyckosamma exploateringar. En sddan 3terforing till hogskolan
borde ske genom avtal mellan hégskolan och de anstillda. Det
ansigs grundliggande for hogskolans méjligheter att vara pa-
drivande och stédjande for en exploatering av de enskilda arbets-
tagarnas uppfinningar, liksom fér méjligheterna att bevaka en
avtalsmissig ritt till ekonomisk kompensation, att hogskolan
genom den aktuella institutionen informerades om att en uppfin-
ning hade gjorts. En sidan informationsskyldighet om gjorda
patenterbara uppfinningar kunde limpligen behandlas i avtalet
mellan hogskolan och forskaren. Regeringen sdg denna informa-
tionsmdjlighet, tillsammans med hogskolans rddgivningsfunktion
och mojlighet till viss ekonomisk kompensation, som tre samman-
hingande delar i en framflyttning av hgskolans uppgift att 3 till
stdnd ett okat nyttiggérande av forskarnas uppfinningar.

2.8 Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfragor

Utan att foresld ndgon indring av lirarundantaget anférde
regeringen 1 prop. 1998/99:94 att férhandlingar mellan parterna pd
arbetsmarknaden borde inledas i syfte att triffa ett kollektivavtal
som forbittrar méjligheterna till kommersialisering av forsknings-
uppfinningar. Under de senaste dren hade ett betydande antal bolag
och organisationer inrittats i anslutning till hégskolorna — forsk-
ningsbyar/teknikparker, teknikbrostiftelser, holdingbolag och
forskarpatentbolag — med uppgift dels att frimja samarbetet
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mellan liroanstalterna och det omgivande samhillet, dels medverka
till att de forskningsresultat som kan utvecklas till uppfinningar tas
till vara och kommersialiseras. Regeringen hinvisade till det
divarande danska lagforslaget (som sedermera antagits som lag)
om att ritten till uppfinningar skulle tillkomma forskare, och
forskaren skall vara skyldig att informera hégskolan om att en
exploaterbar uppfinning har gjorts samt hogskolan vara skyldig att
bedéma uppfinningens tekniska och kommersiella potential. Efter
forhandlingar skulle hogskolan antingen kunna vilja att ta 6ver
ritten till uppfinningen mot ersittning till forskaren eller 6verldta
till forskaren att sjilv exploatera uppfinningen mot avtalad ersitt-
ning till hégskolan. Regeringen ansdg att den danska ordningen var
vil avvigd men att man 1 Sverige, i stillet f6r lagstiftning, borde se
till att inleda férhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden (se
prop. 1998/99:94 5. 35 £.).

2.9 SOU 1998:128, Forskningspolitik

I SOU 1998:128 s. 141 f. konstaterade utredarna att nigon full-
stindig parallellitet mellan hogskolelirare och andra anstillda
knappast ir mojlig. Kommittén ansdg dock att det var mycket
angeliget att hogskolans roll stirktes nir det gillde att ta hand om
och skapa férutsittningar for att ekonomiskt utnyttja forsknings-
resultat. Ett led 1 detta skulle vara den dndring kommittén foreslog
om att hogskolan skulle f3 till uppgift att medverka till att immate-
rialrttsligt skyddbara forskningsresultat togs till vara fér att
komma till praktisk anvindning. Utredningen férordade att ett
avtal skulle slutas dir hégskolelirarens ritt till patent och andra
immateriella rittigheter overldts till hégskolan och dir regler for
ekonomisk ersittning till liraren f6r detta anges. Det ansdgs ocksd
viktigt att 1 sammanhanget komma &verens om mdjligheter att
avvakta med publicering av forskningsresultat till dess patent-
ansokan limnats in. Den akademiska fria publiceringsritten miste
vara den &vergripande principen, konstaterade utredningen. Av
intresse for frigan om eventuella konflikter mellan patentansok-
ningar och den akademiska publiceringsritten ir dven foljande ut-
talande (SOU 1998:128 s. 164):

65



Tidigare utredningar SOU 2005:95

Den kortare f6rdréjning som kan féranledas av en eventuell patent-
ansdkan anses dock redan nu vara acceptabel. Det finns rimligen ett
gemensamt intresse av att forskningsresultat inte bara uppmirksam-
mas vetenskapligt utan ocks8, nir s ir mojligt, kan utnyttjas i former
som kommer samhillet men ocksd bade liraren och lirositet till godo.

2.10 Prop. 2000/01:3, Forskning och fornyelse

I prop. 2000/01:3 redovisade regeringen hur féretridare for
Utbildningsdepartementet vid ett flertal tillfillen hade haft 6ver-
liggningar med bland annat Arbetsgivarverket, foretridare for hog-
skolor och berérda arbetstagarorganisationer for att undersoka
forutsittningarna for att ingd kollektivavtal om kommersialisering
av forskningsuppfinningar i enlighet med forslaget 1 prop.
1998/99:94 (se prop. 2000/01:3 s. 194 {.). Det rddde dock oenighet
1 frigan, och minga ansig att kollektivavtal nirmast tar sikte pd
massreglering och inte pd den aktuella situationen. Att triffa avtal
om ersittning for lirarnas uppfinningar framstod enligt en
majoritet som relativt okomplicerat jimfért med att genom kollek-
tivavtal forfoga 6ver uppfinnarens rittigheter. Diaremot skulle indi-
viduella avtal kunna triffas pd lokal nivd. Som argument for att
kollektivavtal borde forhandlas fram hade anférts att den enskilde
liraren d3 slipper att sjilv férhandla fram nya avtal for varje ny
uppfinning. Varken hogskolorna (foretridda av Arbetsgivarverket)
eller de fackliga organisationerna hade dock tagit nigra initiativ till
en kollektivavtalslgsning. Regeringen ansdg dirfér att en kollektiv-
avtalslosning inte var en framkomlig vig foér att frimja kom-
mersialisering av forskningsresultat. En utvirdering av den danska
lagen ansigs kunna ske pd ett meningsfullt sitt forst ett par &r
senare. Regeringen fann dirfér att ndgon dndring av gillande regler
tills vidare inte borde foreslés.

2.11 VP2003:1, Vinnforsk

P4 uppdrag av ddvarande Nirings- och utbildningsdepartementen
granskade och analyserade Verket foér innovationssystem
(Vinnova) frigan om vilka dtgirder som skulle kunna underlitta
kommersialisering av forskningsresultat, 1 synnerhet vid hégskolan.
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Bland annat 6vervigdes frigan om lirarundantaget skulle behillas
eller inte. T april 2003 limnade Vinnova rapporten VP2003:1. Vid
sina kontakter med olika hégskolor fann Vinnova att dessa upp-
levde en del problem med det gillande svenska systemet.
Problemen sammanfattades enligt féljande (VP2003:1 s. 46 ff.):

e hogskolor och forskare saknar resurser i1 form av kompetens
och finansiella medel for att kommersialisera forsknings-
resultat,

o forskare saknar kompetens och incitament for att i okad
utstrickning se det kommersiella virdet i sin forskning,

e det 6kade beroendet av externfinansiering av hdgskolors forsk-
ning medfér att forskning 1 vixande grad finansieras av
utlindska finansiirer som kriver ritten till forsknings-
resultaten,

e den okade diversifieringen av finansieringskillor stiller sir-
skilda krav p& avtalshanteringen,

o sekretess saknas for samverkansforskning och foér uppfin-
ningar,

e kommersialisering av forskningsresultat kriver hantering av
intressekonflikter,

e hogskolor har inte automatiskt ritt till del av vinst hirstam-
mande fr8n en patenterbar uppfinning och kontrollerar inte
holdingbolagens eventuella vinster, och

e hogskolor fir konkurrera med andra aktérer om ritten till upp-
finningar som tagits fram inom ramen for hégskolans verksam-

het.

Enligt utredarna var de uppriknade problemen — med undantag for
det sist nimnda — inte av den karaktiren att de skulle 16sas genom
ett avskaffande av lirarundantaget, iven om det vore mojligt att
argumentera for att det 1 vissa fall skulle kunna bidra till att hog-
skolor fick ritten till forskarnas uppfinningar. Vinnova ansig att
det inte forefoll att finnas nigon situation som inte kunde losas
genom avtal. Det argument for en forflyttning av dganderitten till
hogskolan som gir ut pd att hogskolan skall slippa konkurrera med
andra aktdrer om ritten till uppfinningar borde — enligt Vinnova
— vigas mot skilen for ett bibehillande av lirarundantaget.
Vinnova presenterade tre alternativa forslag till vad man skulle
kunna goéra med lirarundantaget. Det blev klarlagt att den
dominerande uppfattningen i forskarvirlden var att lirarundantaget
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1 ndgon form borde behillas (se VP2003:1 s. 48 ff.). Alla hégskolor
med holdingbolag har méjlighet att avtala om att dganderitten till
arbetstagares uppfinningar skall dverg till hogskolan mot 16fte om
vinstdelning med forskaren. Nir en hdgskola har en kompetent
organisation for att ta till vara de anstillda forskarnas uppfinningar,
kommer de flesta forskare att vinda sig till den egna hogskolan fér
kommersialisering utan att detta foljer av lag eller ndgot avtal med
hogskolan i friga. Mot bakgrund av att opinionen i forskarvirlden
ansdg att lirarundantaget skulle behdllas kom Vinnova fram till att
lirarundantaget borde behallas i modifierad form, och att insatser 1
stillet borde riktas mot att utveckla hogskolors kompetens att
hantera forskningsresultat 1 kommersialiseringsprocessens forsta
stadium (se VP2003:1 s. 50 f.). Milet fér en hogskola med ambi-
tioner kring entreprenérskap borde enligt Vinnova vara att hog-
skolan redan genom anstillningsavtalet sdg till att férfoga dver de
anstilldas innovationer och dela vinsten med de anstillda. Modifie-
ringen av lirarundantaget skulle innebira att forskaren ges en ritt
att anmila sina patenterbara uppfinningar och datorprogram till
den hogskola dir denne ir anstilld. Anmilningsritten skulle
kopplas till en regel om sekretess — som forskaren skulle forfoga
dver — samt till en ritt att bli erkind som uppfinnare/upphovsman
av hogskolan. Enligt Vinnova borde det dven dvervigas om hog-
skolan skulle ges en lagstadgad ritt till skilig del av nettointikter
frdn patenterbara uppfinningar som kommit till nir hogskolans
resurser anvints. Om en sidan ersittningsritt skulle inféras, skulle
dven en anmilningsskyldighet for patentansékningar inforas.

2.12 Prop. 2004/05:80, Forskning for ett battre liv

I den senaste forskningspropositionen foresldr regeringen bland
annat att hogskolan, som ett led 1 arbetet med att utveckla och
frimja kommersialisering av forskningsresultat, bor uppritta hand-
lingsplaner for kommersialisering och teknikéverforing. Hand-
lingsplanerna anges vara ett led 1 arbetet med att skapa professio-
nella och héllbara strukturer med forskare och externa aktorer.
Regeringen anser att det bor ske en éversyn av holdingbolagens
struktur for att forbittra bolagens mojligheter att arbeta med
kommersialisering. Strukturen skall forstirkas med ett kapi-
taltillskott (se prop. 2004/05:80 s. 2). Det konstateras att det dr av
stor vikt att dialogen mellan forskare och avnimare stirks och att
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ansvaret for detta vilar pd bdde lirositena/andra forskningsanstalter
och avnimarna. Tillsammans med teknikbrostiftelserna och
Industrifonden har staten bildat en ny koncern, Innovationsbron
AB, for finansiering av kommersialisering av idéer frdn bdde den
akademiska forskningen och det kunskapsintensiva niringslivet.
Den nya koncernen kommer att ha ett nira samarbete med Vin-
nova (se prop. 2004/05:80 s. 148).

Betriffande samverkansuppgiften konstaterar regeringen att
uppgiften blivit alltmer betydelsefull och att hégskolan har en
viktig uppgift att fylla f6r samhillsutveckling och tillvixt, sivil
regionalt som nationellt (se prop. 2004/05:80 s. 53 f.). Vidare kon-
stateras att tgirder fér kommersialisering av forskningsresultat
samt behovet av sekretess inom viss forskning stiller krav pd
utvecklade arbetssitt, entreprendrskap och ny kompetens inom
dessa omrdden (se prop. 2004/05:80 s. 54).

Av intresse for den sirskilda frigan om lirarundantaget och dess
framtid kan konstateras att regeringen anser att kommersialisering
av forskningsresultat i minga fall skulle underlittas om lirarun-
dantaget togs bort och att regeringen dirfér tillsatt denna utred-
ning — dir. 2004:106 om Ritten till resultaten av hégskoleforsk-
ningen (se prop. 2004/05:80 s. 149). Regeringen hinvisar till att
ménga linder gitt 1 frin principen om att forskare vid hogskolan
dger sina resultat, att lirarundantaget kan vara ett hinder for att
forverkliga statsmakternas intentioner om ett 6kat utnyttjande av
forskningsresultat och att de ursprungliga motiven bakom lirarun-
dantaget inte lingre har tillricklig birkraft. Ett avskaffande av lirar-
undantaget ir dirfor, enligt regeringen, ett huvudalternativ enligt
direktiven fér denna utredning (se prop. 2004/05:80 s. 164).
Regeringen betonar dock att principerna om forskningens frihet
inte pd ndgot sitt fir inskrinkas. Det kan tilliggas att regeringen
dven pdpekar att publicering och patentering inte stdr i motsatsfor-
hillande till varandra. PRV har skyldighet att under viss tid — hogst
18 minader — hemlighdlla en patentansokan. Sekretessen giller
emellertid till f6rmén for sdkanden. Det innebir att s6kanden kan
besluta att publicera uppgifter om uppfinningen eller publicera
patentansokan 1 dess helhet sedan denna vil limnats in (se prop.
2004/05:80 5. 164).
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2.13 Sammanfattande anmarkningar

Vid en genomging av de lagforslag som limnats och ovriga
offentliga publikationer som skrivits under dren efter 1949 ir det
tydligt att argumenten f6r respektive mot lirarundantaget 1 huvud-
sak har sett likadana ut hela tiden. P4 ena sidan finns en misstanke
om att bestimmelsen eventuellt utgor ett hinder for att forsknings-
resultat skall nyttiggéras, kommersialiseras eller komma samhillet 1
stort till godo pd annat sitt. P4 den andra finns en oro for att
forskningens frihet skulle riskera att gi forlorad om lirarundan-
taget avskaffades. Det kan tilliggas att intresset och uppmirksam-
heten under det senaste decenniet allt mera kommit att riktas mot
avsaknaden av en effektiv organisation, som férmér att 1 samverkan
med forskarna tillvarata och utveckla de forskningsresultat som kan
vara kommersialiserbara.
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3 Huvuddragen i gallande ratt

3.1 Hogskolans uppgift

Det svenska hogskolesystemets grundliggande mal, dess “kirn-
verksamhet”, ir att bedriva utbildning och forskning. Vid sidan av
den verksamheten skall hégskolan iven samverka med det om-
givande samhillet.

Av 1 kap. 2 § f6rsta och andra punkterna hogskolelagen féljer att
hégskolans huvuduppgift ir att bedriva utbildning och forskning.
Utgdngspunkten fér denna primira verksamhet ir en hog kvalitativ
nivd. I hogskolelagen idr det dirfor fastslaget att hogskolans utbild-
nings- och forskningsverksamhet skall ha vetenskaplig trovirdig-
het, att god forskningssed skall virnas och hog vetenskaplig kvali-
tet skall nds 1 verksamheten (1 kap. 2, 3 a och 4 §§ hogskolelagen).
Som ett uttryck for de grundliggande mailen for verksamheten
virnas forskarnas integritet 1 1 kap. 6 § hogskolelagen. Av bestim-
melsen foljer att for forskningen skall gilla att forskningsproblem
fritt far viljas, forskningsmetoder fritt fir utvecklas och att forsk-
ningsresultat fritt fir publiceras. Dessa allminna principer om
forskningens frihet fanns dven i1 1977 rs hégskolelag och har 1 1992
drs lag endast dndrats redaktionellt. Nigon dndring 1 sak var inte
heller avsedd (se 14§ hogskolelagen (1977:218) och prop.
1992/93:1 s. 80).

Forskningen kan se olika ut beroende av vilken slags forskning
som bedrivs. Man kan bland annat skilja mellan fri forskning och
uppdragsforskning. Fri forskning ir sddan dir forskaren ges hela
ansvaret for hur problemen stills och uppgifterna 16ses och redo-
visas. Uppdragsforskning innebir att en extern bestillare har ett
avgorande inflytande pd valet av problemomriden. I Sverige tar
uppdragsforskning en visentlig plats vid hégskolorna, inte minst
dirfor att Sverige sedan linge valt att inte inritta frin hogskolan
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fristiende forskningsinstitut, utan samlar resurserna for forskning
inom hoégskolesystemet. Vid genomférandet av hogskolelagen var
uppfattningen att forekomsten av uppdragsforskning vid hog-
skolan inte skulle leda till ndgon uppdelning av verksamheten, och
de externa uppgifterna fick inte ha en sidan omfattning eller
karaktir att de kunde komma 1 konflikt med hégskolans primira
uppgifter inom utbildningen och forskningen. De allminna
principerna om forskningens frihet enligt 1 kap. 6 § hogskolelagen
giller dirfor dven vid uppdragsforskning (jfr dock 8 kap. 9 sekre-
tesslagen).

Utdver att bedriva utbildning och forskning skall hégskolan
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet, den s.k. samverkansuppgiften eller hogskolans tredje upp-
gift (1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen). Motivet till den lag-
stadgade samverkans- och informationsuppgiften ir statsmakternas
overtygelse om att hogskolan och det omgivande samhillet bor
vara kommunicerande kirl: hogskolan miste hilla sig informerad
om vilka behov och problem som dyker upp i ”virlden utanfér”,
samtidigt som samhillet miste i del av och méojlighet att utnyttja
de vetenskapliga landvinningar som gérs vid hégskolan. Endast
under forutsittning av fruktbara och livaktiga kontakter med det
omgivande samhillet kan hégskolan fullgéra sina huvuduppgifter —
att anordna utbildning och forskning — pi ett kvalitativt hogt-
stiende sitt. I prop. 1996/97:5 s. 65 anges att de sirskilda sam-
verkansformer som etablerats av och med hégskolan alla syftar till
att utveckla hégskolans verksamhet mot hogre ”samhillsrelevans”.
Uttrycket speglar vil tankarna bakom syftet med samverkan.

3.1.1 Samverkansuppgiften

Enligt den bestimmelse som gillde fore 1977 ars hogskolereform,
var hogskolans uppgift att ”pd vetenskaplig grund bedriva forsk-
ning och utbildning” (se 1 kap. 2§ Kungl. Maj:its stadga for
universiteten och vissa hogskolor (SFS 1964:461), den s.k.
universitetsstadgan). I samband med hogskolereformen genomfor-
des en sirskild hogskolelag. I lagen vidgades hogskolans uppgifter
genom att det skrevs in att, utéver att hogskolan skulle bedriva ut-
bildning, forskning och utvecklingsarbete, hogskolan skulle
informera om forskning och forskningsresultat. Efter viss spriklig
justering fick bestimmelsen samma innehdll och uppbyggnad 1
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1992 3rs hogskolelag och det framgick av lagen att i forskning och
utvecklingsarbete ingick att sprida kinnedom om verksamheten
samt om hur sddana kunskaper och erfarenheter som hade vunnits i
verksamheten skulle kunna tillimpas. I specialmotiveringen till
bestimmelsen angavs att det faktum att informationsitgirderna pd
detta sitt integrerades som en del av forskningen och utvecklings-
arbetet var en terminologisk foérindring i férhdllande till den
tidigare hogskolelagen. I realiteten var det uppgifter som enligt den
akademiska traditionen intimt hérde samman med forskning och
utvecklingsarbete (se prop. 1992/93:1 5. 79).

Nir hogskolelagen skulle dndras ar 1997 konstaterade regeringen
att hogskolans kontakter med det évriga samhillet borde 6ka och
fordjupas och kraven pd hogskolorna skirpas samt att detta borde
komma till uttryck 1 hégskolelagen (se prop. 1996/97:1 s. 87 f.).
Det rickte inte att endast ange att det i forsknings- och utveck-
lingsarbete ingick att sprida kinnedom om kunskap och om hur
kunskaper och erfarenheter kan tillimpas. Uppgiften borde om-
fatta spridning av forskningsinformation, samverkan med det om-
givande samhillet for att utveckla hogskolans utbildning och
forskning samt en strivan efter att hogskolan skall vara till direkt
nytta f6r allminheten. Uppgiften skulle genomféras inom ramen
for hogskolans ordinarie resurser. Regeringen understrok dven att
en 6kad samverkan med niringslivet och 6vriga samhillssektorer
inte fick inskrinka forskningens frihet. Villkoren fér samverkan
fick inte heller resultera i att viktiga forskningsresultat inte kom
forskningen och samhillet till godo. Regeringen konstaterade att
hogskolan kunde bidra till ett forbittrat nyttiggérande av
kunskapen genom att sprida sivil nationella som internationella
forskningsresultat. Det framhélls som en viktig del av samverkans-
uppgiften att varje hogskola informerade den egna regionen om
mojligheten att vinda sig till hogskolan f6ér information av olika
slag. Hogskolan borde arbeta for att underlitta fér den egna
regionen, framfor allt f6r mindre och medelstora foretag i
regionen, att utveckla sina kontakter med den akademiska virlden.
Regeringen framholl att hogskolan har sirskild kunskap om bland
annat EU, informationsteknik och forskningens resultat som ir av
stort virde for foretag och organisationer. Hogskolorna har ocksd
en unik kontaktyta med andra delar av samhillet och med lirositen
utomlands. Hogskolan borde dirfor avsitta resurser for att sprida
kunskap till regionens foretag och for att underlitta f6r dessa att
sjilva vinda sig till hogskolan med sina frigor. Hogskolan har ett
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ansvar for att underlitta for sdvil privatpersoner som foretag och
andra organisationer att hitta fram till informationen. I prop.
1996/97:5 s. 60 angavs det dven att varje myndighet som utfor
forskning finansierad med statliga medel, sivil hogskolor som
andra forskningsutférande organ, frin och med &r 1998 skulle svara
for att information om dess forskning fanns tillginglig via Internet.

Den 1 januari 1997 indrades hogskolelagen sd att samverkan med
det omgivande samhillet uttryckligen kom att anges som en upp-
gift f6r hogskolan (se 1 kap. 2 § hogskolelagen). I regleringsbrevet
for &r 1998 skrevs foljande om samverkansuppgiften:

Hégskolorna skall i 6kad utstrickning samverka med det omgivande
samhillet t.ex. niringsliv, offentlig férvaltning, organisationer, kultur-
liv och folkbildning. Det innebir bland annat att hégskolorna skall (i)
spela en stdrre roll som mottagare av erfarenheter och problem utifrén,
(1) informera om sin utbildning och forskning, samt (iii) underlitta
for det omgivande samhillet att {3 tillging till relevant information om
forskningsresultat. Hogskolorna skall till Utbildningsdepartementet
redovisa handlingsprogram fér samverkan med det omgivande sam-
hillet och vilka dtgirder som vidtagits med utgingspunkt i sddana
program.

3.1.2 Samverkansformer

I ett betinkande frin &r 1996 gjorde NYFOR-kommittén en sam-
manstillning av de samverkansformer som utvecklats mellan hog-
skolor och det omgivande samhillet sedan slutet av 1960-talet (se
SOU 1996:70 s. 43 ff.). Hir foljer en sammanfattning av betinkan-
dets sammanstillning.

Kontaktsekretariaten tillkom som ett forsta steg i1 en funktion fér
niringslivssamverkan genom att Styrelsen for teknisk utveckling 1
slutet av 1960-talet anslog pengar for att anstilla kontakt-
sekreterare vid frimst tekniska hogskolor. Syftet var att hjilpa
framfor allt mindre féretag att “hitta ritt” i hogskolan. En annan
utvecklingsinriktning blev att bistd vid kommersialisering av
forskares kompetens och uppfinningar, genom licenser eller fore-
tagsstart.

Teknikparker eller teknologiparker har funnits 1 svensk hogskole-
virld sedan 1980-talets borjan — Ideon i Lund startade dr 1983 och
teknikparker kom direfter till pd en mingd andra hoégskoleorter.
Ar 1996 fanns det tv4 typer av féretag i teknikparkerna: a) storfore-
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tag som lagt FoU-enheter i parken for att littare kunna rekrytera
nyutexaminerade och hilla tit kontakt med institutionerna samt b)
smi, oftast nystartade foretag av vilka ménga var avknoppningar
frén hogskolan. Teknikparkernas verksamhet gir ut pd att skaffa
fram hjilp for att nd fram till de etablerade foéretagen. Det kan d&
handla om att reglera ritten till uppfinningen genom avtal fér
patent-, varumirkes- eller ménsterskydd m.m. Det kan dven handla
om att gora marknadsanalyser och om att soka finansiering.

Riksdagen beslutade &r 1993, p& grundval av prop. 1992/93:170,
att hogskolor skulle f3 mojlighet att dga bolag for forskning, och
ett antal holdingbolag tillkom. Syftet med bolagen var att forstirka
samspelet mellan hogskola och niringsliv. Malsittningarna med
dessa bolag var att 16sa problemet med ett svagt kunskapsflode
mellan hogskola och niringsliv, att uppritta klara ansvarsfordel-
ningar samt att undvika att himma hégskolans huvuduppgifter (se
SOU 1996:70 s. 45). Enligt en analys som gjordes av Riksrevisions-
verket (RRV) skulle holdingbolagsmodellen gi ut pd att moder-
bolaget ir heligt av staten och dir dotterbolag — hel- eller deligda —
bildas for utveckling av projekt. Tva olika typer av bolag angavs av
RRYV, nimligen projektbolag och tjinstebolag. Sddana projekt som
projektbolagen tar sig an skall vara s3 utvecklade att en klar
industriell/kommersiell tillimpning av deras resultat kan férutses —
det skall finnas en klar uppfattning om att projekten kan ge en
rimlig avkastning pd insatt kapital. Det miste finnas ett uttalat
intresse frin icke-statliga finansidrer. Projekten skall drivas pd
vanliga kommersiella villkor, varfér en tidplan med konkreta mil-
stolpar skall kunna fastliggas. Projektet skall inte inkrikta pd den
renodlade grundforskningen eller dirmed sammanhingande under-
visning. Tjinstebolagen skall verka mer permanent, men kan ocksi
bli foremal for utforsiljning.

Under de senaste tio dren har det skett en uppbyggnad av
forskarpatentbolag 1 anslutning till vissa hogskolor. Inriktningen,
utformningen och finansieringen av verksamheten skiljer sig 3t
mellan hoégskoleorterna. Forskarpatentbolagen har dock det
gemensamma huvudsyftet att bidra till en exploatering av patenter-
bara uppfinningar frin hégskolan. Vid sidan av detta kan det ingd
viss annan kommersiell verksamhet som forsiljning av tester eller
viss utbildning samt allmin r8dgivning 4t forskare i juridiska frigor,
patentfrigor och liknande. I flertalet fall ir hégskolan huvuddel-
igare genom sina holdingbolag och teknikbrostiftelserna.
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Teknikbrostiftelserna har haft till syfte att bygga broar mellan
forskning och kunskapsintensiv verksamhet pd ena sidan och
niringslivet pd den andra. Landets sju teknikbrostiftelser inrittades
8r 1994 med uppgift att 6ka kunskapsutbytet och samarbetet
mellan hogskolor och niringsliv. Stiftelserna bildades november
1993 genom ett regeringsbeslut och skall upphéra den 31 december
2007, d3 stiftarkapitalet, totalt en miljard kronor, skulle ha dtergirt
till staten. Nu har det beslutats att kapitalet éverfors till en ny
koncern, Innovationsbron AB, som finns p4 plats sedan den 1 mars
2005. Verksamheten 1 de sju teknikbrostiftelserna integreras i
Innovationsbron. Innovationsbron blir en koncern med regionala
dotterbolag 1 Luled, Umed, Uppsala, Stockholm, Linképing, Géte-
borg och Lund. Syftet ir att bibehilla regional styrka och férbittra
den nationella samordningen. Frin &r 2008 skall Innovationsbron
satsa 200 miljoner kronor varje &r under tio &r f6r utveckling av
kunskapsbaserade innovationer och foretag i tidiga skeden. Flera
olika aktdrer sammanférs nu 1 en organisation med ett tydligt
mandat och lingsiktig finansiering. Tanken ir att det skall bli
enklare for entreprenérer och forskare att f3 ridgivning, stoéd och
tillgdng till ldne- och dgarkapital 1 foretags tidiga skeden och att
kommersialisera lovande affirsidéer frin bide forskarvirlden och
niringslivet. Satsningen bygger pi Teknikbrostiftelsernas och
Vinnovas arbete med tillvixtkapital och inkubatorer samt pd att
kapital tillférs frin Industrifonden och staten. Innovationsbron
finansieras genom tillskottet av cirka en miljard kronor frin
Teknikbrostiftelserna, 500 miljoner kronor under tio &r frin Vin-
nova samt 200 miljoner kronor under tre &r frdn Industrifonden.
Sammantaget stdr det alltsd ett kapital, inklusive avkastning, pd
knappt tvd miljarder till férfogande fram till &r 2018.

Initiativ tll kompetenscentra togs ar 1992 av NUTEK. Tanken
var att samlat utnyttja och vidareutveckla den kompetens som finns
1 form av starka forskargrupper inom en hégskola. En av mélsitt-
ningarna med kompetenscentra var att bidra till ett mer fokuserat
och integrerat forskningssamarbete mellan hégskolans forskare och
foretagens personal som ir inriktat pd foretagens l&ngsiktiga och
gemensamma intressen, att niringslivet medverkar aktivt 1 genom-
forande och strategisk inriktning av forskningsverksamhet vid hog-
skolorna och att nya samarbetsregler utvecklas for att kombinera
forskarnas krav pd vetenskaplig publicering med foretagens intresse
att kommersiellt dra nytta av resultaten av samarbetet. De tre
parter som samarbetade i ett kompetenscentrum — en grupp fore-

76



SOU 2005:95 Huvuddragen i gallande ratt

tag, hogskolan och NUTEK - bidrog gemensamt med finansiering
eller med arbetsinsatser. Samverkan manifesteras 1 ett avtal mellan
parterna. Alla parter i ett kompetenscentrum gavs likvirdiga rittig-
heter oavsett sina insatsers storlek och bland annat ges enkel licens
utan kostnad till eventuella patent.

3.1.3  Samverkansuppgiften efter ar 1997

Efter indringen av hogskolelagen dr 1997 har enstaka forslag till
indringar av bestimmelsen om samverkan lagts fram. Dessa har
emellertid inte resulterat i ndgra lagstiftningsdtgirder.

Ar 1998 fsreslog kommittén Forskning 2000 en dndrad lydelse
av bestimmelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen. Det for att tydliggéra
och delvis dndra inneboérden av samverkansuppgiften. Kommittén
angav att (se SOU 1998:128 s. 141 f.):

Hégskolornas huvuduppgifter ir utbildning och forskning. Utbild-
ningen skall vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd
beprévad erfarenhet. Med forskning jimstills konstnirligt utveck-
lingsarbete. Hogskolorna skall svara {6r information om sin verksam-
het. Hogskolorna skall medverka till att immateriella rittigheter till
forskningsresultat kan komma till praktisk anvindning

I betinkandet konstaterades iven att det i hoégskolelagen har
skrivits in en skyldighet f6r hégskolan att samverka med det om-
givande samhillet som skulle kunna komma att pdverka utrymmet
for fri forskning pd flera sitt (se SOU 1998:128 s. 70). Om anvind-
ningen av anslag styrs mot s.k. samhillsrelevant verksamhet, skulle
det ge mindre resurser for fritt valda forskarinsatser. Arbetsled-
ningen fir dirmed ett starkare inflytande 6ver forskningen. Om
hogskolan skall kunna svara for att samverkansskyldigheten foljs,
krivs det en mer aktiv ledning av arbetet vid hégskolorna. Den
okade betoningen av forskningens nytta har dirtll tringt in i
grundforskningens bas genom nya riktlinjer f6r hogskolans och
forskningsridens verksamhet. Kommittén ansdg vidare att inne-
bérden av ordet samverkan ir oklar och bestimmelsen borde ges en
indrad lydelse, som bland annat innefattar hogskolans skyldighet
att se till att immateriella rittigheter till forskningsresultat tas till
vara (se SOU 1998:128 s. 158 ff.).

I prop. 1998/99:94 s. 34 {. uttrycktes den syn som lades fram 1
SOU 1998:128 om att samverkan skall vara en integrerad del av
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hogskolans totala verksamhet. Hogskolan skall bedriva grundut-
bildning och forskning pi ett sidant sitt att den tillsammans med
det omgivande samhillet gemensamt utvecklar kunskaper och
former f6r att dra nytta av forskningen. Det ir en viktig kvalitets-
aspekt for verksamheten att hogskolor férmir utveckla en god
samverkan med externa intressenter inom sdvil grundutbildning
som forskning utan att hogskolans integritet riskeras. Regeringen
framhsll vikten av att betona hégskolans samverkan med hela det
omgivande samhillet, kommuner, landsting, myndigheter, organi-
sationer, allminhet och inte bara féretag och niringsliv. Regeringen
fann emellertid ingen grund for att infora en uttrycklig skyldighet
for hogskolan att se till att immateriella rittigheter till forsknings-
resultat tas till vara. Samverkansbestimmelsen ansdgs inte heller ha
varit 1 kraft tillrickligt linge for att man med sikerhet skulle kunna
uttala sig om dess l&ngsiktiga effekter.

3.1.4  Hur vdl samverkar hogskolan?

Hogskoleverket (HSV) genomférde under &r 2004 en utvirdering
av hur vil hogskolan samverkar med det omgivande samhillet.
Utvirderingen redovisades 1 verkets rapportserie, i skriften Hog-
skolan samverkar (2004:38 R). I sammanfattningen slog HSV fast
att det utifrdn propositionsuttalanden under senare ar gir att iden-
tifiera tre m3l med samverkan: (i) att samverka for att utveckla
demokratin — ett legitimt krav anses bland annat vara att med-
borgarna fir veta hur statliga forskningsmedel anvinds; (ii) att
samverka foér kunskapsutveckling och tillvixt — idéer och forsk-
ningsresultat frin hogskolan leder till nyféretagande och affirsut-
veckling 1 befintliga foretag; och (iii) att samverka for att f3 en
bittre utbildning — detta sker genom att hégskolan tar hinsyn till
vad som efterfrdgas pd arbetsmarknaden (2004:38 R s. 127).

HSV konstaterade att hogskolor samverkar med det omgivande
samhillet pd flera olika sitt, och med minga intressenter och att
det skett en betydande utveckling under de senaste tio dren. Nir
det giller milet samverkan for kunskapsutveckling och tillvixt fann
verket att flertalet hogskolor medverkar 1 kunskaps- och innova-
tionssystemet (2004:38 R s. 73 ff.) Hogskolorna stoder studenter
och anstillda med att starta bolag och tar initiativ som underlittar
kunskapséverforing mellan hogskolan och omvirlden. Vid ménga
hogskolor har tonvikten lagts vid att starta bolag, medan firre
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insatser gors for att identifiera idéer och stimulera entrepre-
norskap. Enligt HSV borde starkare incitament skapas for att
stimulera sdvil hogskolorna som de anstillda att medverka 1 kun-
skaps- och innovationssystemet. Utbildningar i entreprendrskap
med praktisk inriktning borde erbjudas fler studentgrupper. Sam-
spelet mellan hégskolan och holdingbolagen miste férbittras. For
hoégskolan kan ett sidant incitament vara méjligheten att 3 del av
holdingbolagens vinst liksom generellt méjligheten till vinst vid
lyckad kommersialisering av forskningsresultat. Studenter bér ges
insyn 1 holdingbolagens styrelsearbete. Utbyte av kunskap som rér
kommersialisering av forskningsresultat borde 6ka mellan de olika
hogskolorna. Slutligen ansdg HSV att hogskolan borde utveckla
ytterligare nitverk och kontaktytor gentemot andra aktorer, t.ex.
genom instiftande av egna forskningsinstitut.

3.1.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr det svirt att exakt faststilla innebérden av
och avgrinsa samverkansuppgiften. Spanningsfiltet i dsikter tycks
finnas mellan uppfattningen att samverkansuppgiften inte fir
urholka eller dventyra hogskolans egentliga huvuduppgifter — att
anordna utbildning och forskning — och uppfattningen att utbild-
ning och forskning aldrig kan motsvara de kvalitetsmissiga kraven
om det inte ocksd finns ett levande samarbete mellan hogskolan
och sambhillet 1 stort.

Genomgingen av de utredningar som har berért samverkans-
uppgiften visar klart att en del ser uppgiften som ett utflode av
hoégskolans uppgifter att bedriva forskning och utbildning, medan
andra uppfattar samverkansuppgiften som nigot fristdende vid
sidan av dessa andra uppgifter. Av utredningsdirektiven — det
beskrivs bland annat att utredaren skall utreda om samverkansupp-
giften eventuellt bor fortydligas — kan man f8 uppfattningen att
samverkansuppgiften gir att skilja frin hogskolans andra uppgifter.
Enligt utredningens uppfattning ir det visserligen inte av nigon
avgorande betydelse om samverkansuppgiften skall betraktas som
en fristdende uppgift eller som ett naturligt utflode av forsknings-
och utbildningsuppgifterna. Men utredningen anser att det har
skett en forskjutning genom en forindrad informationsspridning
och krav frdn sambhillet i stort pd okad och littillginglig informa-
tion frin hoégskolan 1 de flesta imnen, samt med allt fler hégskolor
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med holdingbolag som ir inriktade mot kommersialisering. Mot
den bakgrunden forefaller det mest naturligt att i dag se hogskolans
uppglft att samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet som en fristdende uppgift vid sidan av forskning
och utbildning. Det motsiger inte att genomférandet av samver-
kansuppgiften bor ses som ett sitt att garantera den hdga kvaliteten
1 utférandet av de andra uppgifterna. Samverkansuppgiften ir pd
detta sitt bdde en sjilvstindig uppgift och en integrerad del i upp-
gifterna att anordna utbildning och forskning. Det kan iven
konstateras att uppgiften att samverka med det omgivande sam-
hillet kommit att bli del av hogskolans kirnomrade.

3.2 Statliga myndigheters rattshandlingsférmaga m.m.

Det ir en omdiskuterad friga vilken rittshandlingsférmiga statliga
myndigheter har, dvs. vad de med bindande verkan fir géra. Under
varen 1993 tillsattes en sirskild kommitté med uppdrag att framfor
allt klarligga och precisera de befogenheter som statliga myndig-
heter boér ha att pi statens vignar ta pd sig ekonomiska for-
pliktelser. Kommittén avgav ett betinkande som bland annat inne-
fattade forslag till en sirskild lag om statliga myndigheters avtal (se
SOU 1994:136). Betinkandet har inte resulterat i nigon lagstift-
ning, men det innehdller en god sammanfattning av de regler och
principer som fér nirvarande reglerar ramarna f6r myndigheternas
verksamhet och rittshandlingsf6rmiga. Den f6ljande redogérelsen
bygger till stor del pd den sammanfattning av rittsliget som ges 1
SOU 1994:136.

3.2.1 Principiella utgangspunkter

Det kan inte dras nigon klar grins f6r myndigheternas ritt att sluta
avtal m.m. pd statens vignar. Vissa principiella utgdngspunkter
forefaller det dock att rida enighet om. Den centrala utgings-
punkten ir den grundliggande principen om statens odelbara enhet
som rittssubjekt. I SOU 1994:136 s. 13 uttrycks principen pa
foljande sitt:

En allmin utgingspunkt f6r arbetet med att utforma regelverk om
statliga myndigheters ritt att ingd avtal, som innehéller ekonomiska
forpliktelser for staten, ir att myndigheterna inte utgér nigra
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sjilvstindiga juridiska enheter (rittssubjekt). De utgdr endast delar av
rittssubjektet staten. I civilrittslig mening iger allts8 myndigheterna
inte nigra egna tillgingar eller nigot eget kapital. De endast forvaltar
tillgdngarna och kapitalet &t staten. En konsekvens av att
myndigheterna inte utgdr nigra sjilvstindiga rittssubjekt utan endast
foretridare for staten ir att de inte kan ingd bindande avtal med
varandra; ett avtal férutsitter ju att det sluts av tvd sjilvstindiga parter
(rittssubjekt).

Bland annat ir foljande bestimmelser 1 RF av intresse for frigan
om myndigheters rittshandlingsférmaga:

— 1 kap. 4§ RF om att riksdagen bestimmer hur statens medel
skall anvindas,

— 1 kap. 9§ RF om att domstolar och férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvale-
ningen 1 sin verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. I SOU 1994:136 s. 177
konstateras att det kan bli svirare f6r myndigheterna att full-
gora sin skyldighet enligt denna bestimmelse 1 relation till ett
rittssubjekt vid vars bildande myndigheten har medverkat,

— 9 kap. 2 § RF om att statens medel inte fir anvindas pd annat
sitt dn riksdagen har bestimt samt att riksdagen genom
budgetreglering bestimmer om anvindningen av statsmedel fér
skilda behov,

— 9 kap. 2-5 §§ RF om att riksdagens beslut om anvindning av
statens medel 1 regel sker genom budgetreglering och att riks-
dagen dirvid anvisar medel f6r angivna indamal, i regel for ett
budgetir i taget,

— 9 kap. 8 § RF om att statens medel och dess 6vriga tillgingar,
med vissa undantag, stdr till regeringens disposition,

— 9 kap. 9§ RF om att riksdagen kan faststilla grunder for
forvaltningen av statens egendom och for férfogandet over
den,

- 9 kap. 10§ RF om att regeringen, inte utan riksdagens
bemyndigande, far ta upp l3n eller 1 6vrigt iklida staten ekono-
miska forpliktelser, och

— 11 kap. 6 § RF om att férvaltningsuppgift kan éverlimnas 3t
bolag, forening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild
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individ, dock att 6éverlimnande av en uppgift som innefattar
myndighetsutévning, skall ske med stod av lag.

Forbudet 19 kap. 10 § RF riktar sig endast till regeringen, och inte
till andra statliga myndigheter. Forklaringen till detta framgér av
forarbetsuttalanden. Det foredragande statsridet slog fast vikten av
att “inte skapa intryck av att underordnade myndigheter kan ingd
ekonomiska forbindelser utan riksdagens medgivande. Man kan
dirav mojligen fi uppfattningen, att en regeringen underordnad
myndighet kan géra utfistelser pa statens vignar direkt med stod
av ett riksdagsbemyndigande”(se prop. 1973:90 s.350). De
befogenheter som av praktiska skil méste tillkomma enskilda
myndigheter att for statens rikning ingd avtal kriver sdledes stod i
direktiv frin regeringen.

3.2.2  Gransen for myndighetens rattshandlingsformaga

Utover bestimmelserna 1 RF finns det ett antal forfattningar som
nirmare reglerar hur staten skall bedriva den ekonomiska delen av
sin verksamhet, vad myndigheterna har ritt att géra med avseende
pa tilldelade medel samt hur de skall identifiera skade- respektive
forlustrisker inom ramen f6r sin verksamhet.

RF innehéller inte nigra uttryckliga bestimmelser om att statliga
myndigheter har ritt att genom avtal skapa ekonomiska for-
pliktelser for staten. Inte heller finns det bestimmelser som fore-
skriver att regeringen kan uppdra it en statlig myndighet att iklida
staten ekonomiska forpliktelser inom ramen f6r de bemyndiganden
som riksdagen gett regeringen. P4 ett stort antal omrdden har
regeringen dock delegerat ritten att ingd bindande avtal till under-
ordnade myndigheter eller utfirdat férfattningar som mer eller
mindre tydligt forutsitter att sddana avtal kommer till stdnd. I
SOU 1994:136 s. 152 {. konstaterades det att det 1 motiven till RF
foratsitts att regeringen 1 betydande utstrickning, genom forfatt-
ningar och andra direktiv, éverliter pd underordnade myndigheter
att utbetala medel och 1 6vrigt disponera statliga tillgingar.
Regeringen kan 1 sidana direktiv meddela ytterligare dispositions-
foreskrifter, forutsatt att de inte strider mot vad riksdagen beslutat
(se prop. 1973:90 s. 346). Motiven forutsitter vidare att ett riks-
dagsbemyndigande till regeringen att iklida staten ekonomiska
forpliktelser kan limnas 1 enkla former i samband med budget-
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regleringen. Forbindelser som — dven for lingre tid in nirmast
foljande budgetdr — dr nédvindiga f6r en myndighets 16pande verk-
samhet torde regelmissigt kunna anses medgivna genom riksdagens
beslut om medel till myndigheten (se prop. 1973:90 s.350). I
motiven till RF betonas att med tanke pd effektiviteten inom for-
valtningen ir det betydelsefullt att regeringen och myndigheterna
far wullricklig frihet att ingd ekonomiska forpliktelser (se prop.
1973:90 s.225). Ett sddant beslut om medel till en myndighet
mdste, om inte annat anges, anses avse det eller de indamdl som
myndigheten enligt gillande foreskrifter skall fullfélja (se SOU
1994:136 s. 153).

Myndigheternas uppgifter och uppdrag — den verksamhet som
de skall fullgéra — ir ett annat grundliggande kriterium fér myn-
digheternas ritt att ingd avtal (se SOU 1994:136 s. 153). Fore-
skrifter som anger en myndighets uppgifter finns 1 lagar och
férordningar men ocksd i regleringsbrev eller i andra sirskilda
beslut av regeringen. I regleringsbreven finns ocks3 ofta beslut som
nirmare reglerar vilka kvalitetsmal som myndigheterna skall uppna.
S&dana och andra beslut om myndigheternas verksamhet finns
under rubriker som avser méilen fér myndigheternas verksamhet.
Dessa foreskrifter och beslut anger den ram som en myndighet
skall verka inom. Endast inom den ramen bor det kunna bli aktuellt
féor myndigheten att ingd avtal med ekonomiska férpliktelser for
staten. Det finns inte heller nigon klar reglering om myndigheter-
nas ritt att limna 6ver andra forvaltningsuppgifter in myndighets-
utdévning till enskilda. Av 11 kap. 6 § RF framgdr det bara att
sddana uppgifter kan 6verlimnas, men det anges inte vilket organ
som fr besluta hirom (se SOU 1994:136 s. 155). Regeringen har
inte heller meddelat nigra bestimmelser om detta. Mot den bak-
grunden rdder det ovisshet om i vilken utstrickning myndigheterna
har ritt att upphandla sddana tjinster som innefattar utférande av
forvaltningsuppgifter.

Utdver de generella bestimmelserna om myndigheter 1 RF finns
de sirskilda ramarna f6r hégskolornas verksamhet i hogskolelagen
och hégskoleférordningen. Av hdgskolelagen framgdr det bland
annat att staten som huvudman skall anordna hégskolor for utbild-
ning, forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete samt att hogskolorna ocksd skall samverka med
det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet (1 kap.
2 § hogskolelagen). Denna bestimmelse anger de yttre ramarna for
hogskolornas verksamhet.
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3.2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar bestimmelserna i RF och 6vriga forfatt-
ningar av intresse 1 sammanhanget att den statliga myndighetens
ritthandlingsférmiga beror av hur myndighetens uppdrag och
verksamhet formulerats 1 specialférfattning och regleringsbrev
samt hur de indam4l anges for vilka myndigheten tar emot statliga
medel. Fér hogskolan anges ramarna foér verksamheten av bestim-
melserna 1 hogskolelagen. Eftersom det inte dr mojligt att 1 detal;
ange vilka uppgifter en viss myndighet skall och/eller fir dgna sig
it, rdder det vanligen en betydande osikerhet kring vilka rittsligt
bindande avtal en viss myndighet egentligen kan ing3.

For hogskolornas del ir frigan om myndighetens rittshand-
lingstérmdga av stort intresse. Det giller inte minst med tanke pd
vad som 1 dag kan anses vara lagenliga férfoganden over forsk-
ningsresultat, och vilka eventuella indringar som skulle krivas fér
att mojliggéra hogskolornas forvirv och igande av forsknings-
resultat respektive 3ligga hogskolorna ett storre ansvar for nyttig-
gorande av forskningsresultaten.

3.3 Offentlighetsprincipen vid hégskolan

Hogskolor ir med ndgra fi undantag statliga myndigheter och som
sddana underkastade offentlighetsprincipen. De hogskolor som inte
ir myndigheter (t.ex. stiftelsehdgskolor som Chalmers tekniska
hogskola) har dock genom sirskild lagstiftning 8lagts att folja
denna princip. Offentlighetsprincipen tar sig uttryck i tre grund-
lagsfista rittigheter som ir yttrandefriheten, ritten att ta del av
allminna handlingar och meddelarfriheten. For utredningen ir det
frimst ritten att ta del av allminna handlingar som ir av betydelse.

3.3.1 Nagra grundliaggande begrepp

I vid mening syftar offentlighetsprincipen till handlingsoffentlig-
het, yttrandefrihet, meddelarfrihet och férhandlingsoffentlighet 1
domstol. For frigor om sekretess vid forskningssamverkan samt
det patentrittsliga nyhetskravet ir det frimst handlingsoffentlig-
heten som ir av intresse.
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Forutsittmingar for handlingsoffentlighet

Handlingsoffentligheten ger en grundliggande ritt att ta del av
allminna handlingar. En sddan ritt bygger i1 sin tur pd att hand-
lingar virdas och bevaras pd ett adekvat sitt. Om de godtyckligt
kunde forstoras, skulle den 1 grundlag fista ritten att ta del av all-
minna handlingar delvis bli illusorisk. Regler om hur statliga myn-
digheter skall virda och bevara allminna handlingar ges 1 arkivlagen
(1990:782). Anstillda far alltsd inte pd egen hand fritt avgéra vad
som skall gallras, dvs. férstoras eller slingas. Alla dtgirder som kan
innebira att allminna handlingar gallras miste ha stod 1 de fore-
skrifter som enligt arkivlagen utfirdas av Riksarkivet.

Med handlingar avses enligt 2 kap. 3 § TF framstillningar i skrift
eller bild. Aven upptagningar som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas med ett tekniskt hjilpmedel (t.ex. e-post) ir hand-
lingar i TF:s mening. Definitionen av vad som kan utgéra en hand-
ling ir sdledes mycket vidstrickt. Det dr dock inte alla handlingar
som omfattas av offentlighetsprincipen, utan den begrinsar sig till
myndigheternas allmdinna bandlingar. Med allmin handling avses
enligt TF sidana handlingar som férvaras hos en myndighet och ir
inkomna till eller upprittade hos myndigheten. Att en handling ir
allmin innebir inte med nddvindighet att var och en fir ta del av
uppgifterna i den. Innehéllet kan vara helt eller delvis hemligt, dvs.
omfattas av sekretess.

En forsta forutsittning for att en handling skall anses vara allmin
hos en myndighet, och dirmed omfattas av offentlighetsprincipen,
ir att den forvaras hos myndigheten (2 kap. 3 § TF). Pappershand-
lingar anses férvarade hos myndigheten om de finns i lokalerna.
Information som lagras i datorer anses férvarad hos myndigheten
om den ir tillginglig med ett tekniskt hjilpmedel s3 att den kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Begreppet “forvarad”
gor att det kan antas att merparten av de handlingar som uppkom-
mer i samband med forskning inom en hogskola ocksd férvaras hos
myndigheten.

For att en handling skall anses som allmin miste den ocksd ha
inkommuat till eller blivit upprittad hos myndigheten. En handling
hos en myndighet ir alltsd allmin om den har kommit frin nigon
utomstiende. Det giller oavsett om den har skickats med vanlig
post, e-post eller fax, om den limnats personligen eller pd annat
sitt till en behorig befattningshavare vid myndigheten. Det innebir
t.ex. att om en forskare vid en hogskola far ett e-postmeddelande
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frdn en kollega vid en annan hogskola blir meddelandet normalt en
allmin handling. En handling ir ocksi allmin om den har ut-
arbetats eller framstillts av myndigheten. Med TF:s terminologi
anses den di som upprittad (2 kap. 7§ TF). En handling ir 1
princip alltid att anse som upprittad nir den har expedierats. Om
en forskare pd ndgot sitt — t.ex. med post, e-post eller fax — limnar
ut en handling till en annan myndighet eller till en utomstiende
enskild person dr den att anses om upprittad. En handling kan
anses som upprittad dven om den inte har expedierats. Hor
handlingen tll ett visst drende, blir den allmin nir irendet ar slut-
behandlat hos myndigheten. Kan handlingen inte hinféras till ett
visst drende, blir den 1 stillet allmin nir den har justerats av
myndigheten eller nir den pd annat sitt har firdigstillts. Den situa-
tionen ir vanlig nir handlingar framstills som ett led 1 hogskolans
faktiska handlande. Frigan om irendehandliggning eller faktiskt
handlande har ocks3 betydelse f6r nir en handling kan anses utgora
en minnesanteckning. Reglerna om minnesanteckningar ir
nimligen tillimpliga endast nir det ir friga ir om handliggning av
ett drende (se 2 kap. 9 § forsta stycket TF).

For en handling som framstillts av en myndighet och inte direkt
kan hinforas till ett visst drende hos myndigheten giller foljande:
En handling som inte har expedierats blir allmin nir den har
justerats eller pd annat sitt fardigstillts. Att en handling justerats
innebir 1 princip att den har forsetts med intyg om sin riktighet.
Det ir som regel inte nigot problem att avgdra nir en handling
justerats. Att 1 ett enskilt fall avgéra om en handling p annat sitt
har firdigstillts kan medfora stdrre problem. Om t.ex. en rapport
tagits om hand fér f6érvaring av en behérig befattningshavare vid
myndigheten idr den att anse som firdigstilld (se JO 1978/79 s. 29).
Det ir emellertid som regel fullt tillrickigt att en handling fitt sin
slutliga utformning foér att den skall anses upprittad. Det krivs
alltsd inget formellt foérfarande for att en handling skall anses
firdigstilld. Om en tjinsteman t.ex. har tagit fram ett protokoll,
och inte har f6r avsikt att omarbeta det, ir protokollet en allmin
handling. Ar avsikten diremot att de anteckningar som gérs i pro-
tokollet senare skall bearbetas eller renskrivas, blir handlingen all-
min forst efter att den har fardigstillts.
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3.3.2 Tillatna begransningar av handlingsoffentligheten

Ritten att ta del av allminna handlingar fir endast begrinsas om
det ir motiverat med hinsyn till vissa av de 1 2 kap. 2 § TF angivna
syftena. Motsvarande giller f6r yttrandefriheten, dir tillitna syften
med en inskrinkning anges i 2 kap. 13 § RF. Forskning som sidan
nimns inte bland de syften som fir inskrinka yttrandefriheten
respektive ritten att ta del av en allmin handling.

Enligt 2 kap. 2 § TF kan handlingsoffentligheten i princip endast
begrinsas om det noga anges i en sirskild lag eller 1 en annan lag
som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses ir
sekretesslagen. I lagen finns ett antal begrinsningar 1 den hand-
lingsoffentlighet som féreskrivs i TF. Det finns ocksd bestimmel-
ser om forbud att pd annat sitt réja innehdllet 1 handlingar, oavsett
om det sker muntligen eller pd annat sitt (tystnadsplikt).

Av 1 kap. 2-3 §§ sekretesslagen foljer att sekretessbelagda upp-
gifter inte far réjas for vare sig enskild eller en annan myndighet i
andra fall 4n dem som anges i den lagen. Forbudet giller svil
myndigheten som dess personal. Med sekretessbelagda uppgifter
avses uppgifter som omfattas av en bestimmelse i sekretesslagen
och som efter en skadeprévning inte bedéms kunna limnas ut eller
pd annat sitt rojas.

Skilen till varfor sekretess giller for vissa typer av uppgifter
varierar. Det kan t.ex. vara for att skydda enskilda intressen av
personlig och/eller ekonomisk natur eller allminna intressen av
forsvars- eller utrikespolitisk art.

Graden av sekretess kan ocksd variera. Den starkaste graden
(ofta benimnd absolut sekretess) innebir att en uppgift inte fir
limnas ut, dven om den inte skulle villa ndgon skada for den i vars
intresse den stillts upp. Den nist starkaste graden av sekretess ir
den som innehiller ett s.k. omwint skaderekvisit. Sekretess ir di
huvudregeln, och utgdngspunkten ir att uppgifterna inte skall r6jas
bara for att nigon begir att 8 del av dem. Vid den svagaste graden
av sekretess uppstills ett s.k. rakt skaderekvisit. Huvudregeln ir d&
offentlighet. Uppgifterna skall allts limnas ut, om det inte vid en
skadeprévning finns anledning att misstinka att ett utlimnande
skulle skada den i vars intresse sekretessen giller. Betriffande alla
dessa former av sekretess giller dock att sekretessen kan hivas av
den 1 vars intresse den giller.
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3.3.3  Hogskolan och sekretesslagen

Hogskolan berérs av ett stort antal bestimmelser 1 sekretesslagen.
For en oversiktlig beskrivning av bestimmelser som aktualiseras
kan hinvisas till den vigledning fér tillimpning av reglerna om
offentlighet och sekretess som upprittats dr 2004 vid Kungliga
Tekniska hogskolan av kammarrittsassessor Peder Liljeqvist.
Nedan beskrivs 1 korthet ndgra av de mest relevanta bestimmel-
serna for utredningens uppdrag.

Myndighets affirsverksambet (6 kap. 1 § sekretesslagen)

Sekretess giller 1 myndighets affirsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftférhillande, om det kan antas att
nigon som driver likartad rérelse gynnas pd myndighetens bekost-
nad om uppgiften rdjs (6 kap. 1§ forsta stycket forsta meningen
sekretesslagen).

Bestimmelsen, som avser sidan verksamhet hos myndigheten
som ir affirsinriktad, har till syfte att skydda myndighetens affirs-
verksamhet, den s.k. affirssekretessen. Ett utmirkande drag hos en
sddan verksamhet ir att den 1 allminhet skall vara ekonomiskt
vinstgivande eller i varje fall inte g& med forlust. De myndigheter
som typiskt sett omfattas av bestimmelsen ir de affirsdrivande
verken.

Sekretessen giller myndighetens affirs- eller driftférhillanden.
Med detta avses t.ex. forvirv, dverldtelser, upplitelser eller anvind-
ning av tjinster, som exempelvis elektricitet, gas, vatten m.m. Aven
sddant som marknadsundersdkningar, prissittningskalkyler, for-
handlingar och andra affirshindelser kan omfattas av sekretess.

Statlig tillsynsverksambet (8 kap. 6 § sekretesslagen)

I den utstrickning som regeringen foreskriver skall det gilla
sekretess 1 sddan statlig myndighets verksamhet som bestar i utred-
ning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod till
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt
(8 kap. 6§ forsta stycket sekretesslagen). Sekretessen kan avse
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Vidare kan sekretess gilla for uppgift om
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andra ekonomiska eller personliga férhdllanden fér den som tritt 1
affirstérbindelse eller liknande forbindelse med den som ir foremal
fér myndighetens verksamhet.

Foreskrifter om sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen med-
delas av regeringen genom sekretesstérordningen (1980:657) och
bilagan till denna férordning (2 § forsta stycket sekretessférord-
ningen). I bilagan, vid punkt 73, anges bland annat att sekretess
giller for vissa uppgifter 1 stdd som skots av Vetenskapsrddet och
andra forskningsrdd som ir myndigheter.

Uppdragsforskning (8 kap. 9 § sekretesslagen)

I 8 kap. 9§ sekretesslagen finns det bestimmelser om sekretess
som ror uppdragsverksamhet for enskilds rikning. Enligt paragra-
fen giller sekretess hos myndighet for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig,
teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sddant
uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rikning, om det
méste antas att uppdraget har limnats under férutsittning att upp-
giften inte rojs. Vidare foreskrivs det att regeringen for sirskilt fall
kan besluta om undantag frin sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften limnas. Meddelarfrihet giller inte for upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt denna paragraf (se 16 kap.
1 § sekretesslagen).

Bestimmelsen skyddar primirt uppdragsgivarens ekonomiska
forhdllanden, men den kan dven ge skydd for tredje man nir det
giller dennes personliga och/eller ekonomiska foérhillanden (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 238 {.). Sekretessen kan gilla under en tid
av hogst 20 &r (8 kap. 9§ fjirde stycket sekretesslagen). Vidare
innebidr bestimmelsen att sekretess skall iakttas om det inte
dverenskommits att uppgiften fr limnas ut eller uppdragsgivaren i
dvrigt medger att det fir ske.

En férutsittning for sekretess ir enligt bestimmelsen att det kan
antas att uppdraget limnats under forutsittning att uppgiften inte
blir offentlig. Uppdragsgivaren behéver siledes inte uttryckligen ha
begirt sekretess, utan det ir tillrickligt att uppgiften ir av sidan art
att det kan antas att uppdraget inte hade limnats om sekretesskydd
inte gillt.

Frigan om sekretess vid hogskolan har behandlats utférligt i
motiven till sekretesslagen (se bet. KU 1979/80:37 s.31 ff.).
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Konstitutionsutskottet konstaterade att de forskningsuppdrag
hogskolor fick frin enskilda var ett viktigt led i den vetenskapliga
utvecklingen med hinsyn till den stimulans och de resurser som
dirigenom kom forskningen tillgodo. Samtidigt framholls dock
vikten av offentlighet och insyn i forskningen, bdde fér att upp-
ritthdlla allminhetens fortroende for forskningen och fér att
stimulera ett fritt idéutbyte mellan skilda forskare. Sammantaget
kom utskottet till slutsatsen att sekretess skulle kunna gilla for
uppgifter inom ramen for ett uppdrag att utfora viss forsknings-
uppgift.

Avslutningsvis kan nimnas att uppdragsverksamhet for enskilds
rikning forekommer vid &tskilliga statliga myndigheter. Som
exempel pd sddan verksamhet som avses i bestimmelsen kan
nimnas uppdrag som utférs vid Statistiska Centralbyrdn och
Konsumentverket.

Affdrsforbindelse med myndighet (8 kap. 10 § sekretesslagen)

I 8 kap. 10 § sekretesslagen, som idr subsididr tll 8 kap. 8-9 §§ i
samma lag, ges sekretesskydd &t enskild som tritt 1 affirsfor-
bindelse med en myndighet fér uppgifter om dennes affirs- och
driftforhillanden, dvs. for ekonomiska férhillanden. Sekretess
giller endast om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. Med enskild avses bide
enskilda fysiska och juridiska personer. Affirsforbindelsen kan avse
forvirv, avyttrande eller upplitelse av egendom eller arbete som
skall utféras.

Sekretessen giller ocksd for uppgifter hos myndighet om
enskilds affirs- eller driftférhillande som hinfér sig till den
enskildes affirsforbindelse med ett av det allminna dominerat
privatrittsligt subjekt som driver affirsverksamhet eller till foretag
dir myndigheten bedriver revision.

Det har 1 en tidigare utredning framhallits att det ir osikert om
denna bestimmelse giller f6r sddana uppgifter som utvixlas 1 ett
gemensamt forskningsprojekt (se SOU 1996:70 s. 136). Nigot
klargérande rittsfall som belyser frigan tycks inte ha tillkommit
sedan uttalandet gjordes, och den fir siledes alltjimt anses vara
oppen. Av 8 kap. 13 § andra stycket sekretesslagen framgdr dock
att sekretess giller for sddan uppgift angdende uppfinning som har
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limnats till myndighet enligt uppfinnarlagen. Bestimmelsen tycks
hittills inte ha kommit till anvindning vid hégskolorna.

3.3.4  Foretagshemligheter

En lingre gdende tystnadsplikt d4n den som foreskrivs enligt sekre-
tesslagen kan gilla for offentligt anstillda. T 1 kap. 12§ sekre-
tesslagen anges att det finns sirskilda bestimmelser 1 andra lagar
som dr tillimpliga utéver sekretesslagen. De lagar som avses ir
lagen om foretagshemligheter (1990:409), aktiebolagslagen
(1975:1385) och lagen om ekonomiska féreningar (1987:667).

Lagen om skydd for foretagshemligheter, som framfor allt
tillimpas inom det privata niringslivet, kan alltsd komma uwll
anvindning dven inom den offentliga sektorn. Det framhélls dock i
motiven till bestimmelsen 1 1 kap. 12 § sekretesslagen att en sam-
ordning med lagen om skydd for foretagshemligheter inte borde
ske 1 andra fall i4n dir skyddsintressen sammanfaller. Det skulle
sdledes vara friga om uppgifter 1 en konkurrensutsatt verksamhet
dir skyddsbehovet ir motiverat av just konkurrensskil (se prop.
1987/88:155 s. 31). Detta ansigs bland annat innebira att samord-
ningen borde innefatta sidana uppgifter som var skyddade av
sekretess enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen. En grundliggande forut-
sittning fér en samordning ir att det ir frdga om niringsverk-
samhet. Den forskning som i dag bedrivs vid hégskolorna kan i
regel inte betecknas som sidan verksambhet.

I 7§ lagen om skydd for foretagshemligheter féreskrivs att en
arbetstagare, som uppsdtligen eller av oaktsamhet rojer eller
utnyttjar en foéretagshemlighet hos arbetsgivaren, som denne fatt
del av i sin anstillning under sddana férhdllanden att arbetstagaren
insdg eller bort inse att denne inte fick avsléja hemligheten, skall
ersitta den skada som uppkommit. Forskningsresultat fir typiskt
sett anses utgdra foretagshemlighet.

34 Patentratten och upphovsratten

Den for uppdraget helt centrala ensamritten ir patent pd uppfin-
ningar. I det féljande limnas dirfér en oversiktlig redogorelse for
den patentrittsliga lagstiftningen, internationellt och nationellt.
Genom de samband som finns mellan patentritt och upphovsritt i
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vissa for utredningen relevanta avseenden, har utredningen dven
funnit skil att ge en 6versiktlig beskrivning av den upphovsrittsliga
lagstiftningen. Det kan tilliggas att dven frigor med anknytning till
den med patentritten besliktade vixtforidlarritten skulle kunna
komma upp vid vissa hogskolor. Utredningen avser emellertid inte
att nirmare redogora for den lagstiftningen, eftersom den beror si

fa.

3.4.1 Materialratt och internationella konventioner

Patentritten och upphovsritten tillhor den del av civilritten (regler
mellan privata rittssubjekt) som brukar benimnas immaterialritt
och som behandlar rittsskyddet for intellektuella prestationer och
kinnetecken. Regler om rittsskyddet finns i de olika immaterial-
rittsliga lagarna. Dessa ir: varumirkeslagen (1960:644), lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485),  vixtforidlarrittslagen  (1997:306),  firmalagen
(1974:156) och lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster i
halvledarprodukter. Lagarna ir territoriellt begrinsade. Det innebir
att skyddet i ett land bara giller inom det landets territorium eller i
forekommande fall inom EU, om det t.ex. giller gemenskapsvaru-
mirken och gemenskapsformgivningar. Nir det ir friga om
exempelvis registrerat patentskydd, miste siledes en registrering
goras 1 varje land dir man vill géra ansprdk pa en ensamritt.
Immaterialritten har traditionellt en stark internationell anknyt-
ning, som bland annat utvecklats foér att underlitta tillimpningen
av det territoriellt begrinsade skyddet over landgrinserna. For-
indringar av den svenska lagstiftningen ir minga ginger ett resultat
av den internationella utvecklingen. Nir det giller det industriella
rittsskyddet utgor Pariskonventionen frin 3r 1883 grundpelaren,
och pd upphovsrittsomradet spelar Bernkonventionen frin &r 1886
en motsvarande roll. B&da administreras av Organisationen fér den
intellektuella dganderitten (World Intellectual Property Organiza-
tion, WIPO) 1 Genéve. Under &ren har inte bara Paris- och Bern-
konventionerna reviderats ett antal ginger, utan det har ocksi
successivt kommit till ytterligare en rad internationella &verens-
kommelser. Den modernaste och mest omfattande ir Avtalet om
handelsrelaterade aspekter p&8 immaterialritter (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPs-avtalet) frin &r
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1995. TRIPs-avtalet, som inkorporerar storre delen av Paris- och
Bernkonventionernas materiella krav i senaste lydelse, ir bindande
for alla medlemmar i Virldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO). Avtalet innehiller inte bara bestimmelser
om vad som skall skyddas och férutsittningarna fér skydd, utan
ocksd bestimmelser om hur detta skydd skall sikerstillas.

Den enropeiska patentkonventionen

Ar 1973 undertecknades den Europeiska patentkonventionen
(European Patent Convention, EPC), och en frin EU och Efta fri-
stiende europeisk patentorganisation (European Patent Organisa-
tion) bildades. For den operativa verksamheten inrittades det
Europeiska patentverket (European Patent Office, EPO) med site
1 Miinchen. Sverige har deltagit 1 detta europeiska patentsamarbete
sedan 4r 1978.

Ett av syftena med EPC ir att centralisera och férbilliga
utfirdandet av patent. EPC innehdller dirfér den tillimpliga
materiella patentritten. En europeisk patentansokan granskas och
beviljas visserligen av EPO och skall inges pd nigot av spriken
engelska, franska eller tyska. Men ett av EPO meddelat europeiskt
patent ir inte ett enhetligt patent fér hela EPC-omridet. I en
ansokan om ett europeiskt patent skall de linder anges dir patent-
skydd begirs, och ansékan behéver inte avse samtliga de 31 linder
som har tilltritt EPC. Det normala dr att man viljer ut en dryg
handfull av dessa, eftersom kostnaderna manar till viss 3terhllsam-
het. Om ett europeiskt patent meddelas, innebir det att patentet i
varje EPC-land som angetts 1 patentansdékan fir samma rittsverkan
som ett i det landet meddelat nationellt patent. Aven i 6vrigt blir
patentet 1 princip underkastat nationell lagstiftning. EPO-patentet
kan alltsd ses som ett knippe nationella patent, som lever sitt eget
nationella liv efter meddelandet. Tvister om ogiltighet, intring
m.m. som ror europeiska patent handliggs av de nationella dom-
stolarna pd 1 stort samma sitt som tvister om rent nationella patent.
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Konventionen om patentsamarbete

P3 patentomridet spelar ocksd den av Sverige ar 1978 tilltridda
Konventionen om patentsamarbete (Patent Cooperation Treaty,
PCT) en viktig roll. Syftet med PCT ir att férenkla formkraven for
handliggning av patentansdkningar och skapa en mojlighet att fa
patent i flera linder genom en internationell patentansékan till en
nationell patentmyndighet eller till en internationell organisation
som ir behorig att ta emot sidana ansékningar. Den slutliga prov-
ningen av om patent kan meddelas foér ett visst land som
designerats 1 ansdkan gors av den myndighet som ir behérig att
fatta beslut med verkan for landet 1 friga. For Sveriges del ir det
PRV eller EPO.

EG-direktivet om biotekniska uppfinningar

Genom direktivet 98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar har det skett en harmonisering i EG-lindernas skydd
for 1) patenterbarhet av biologiskt material; 2) omfinget av det
skydd som ges for en bioteknisk uppfinning; 3) mojligheten att £3
tvdngslicens utan ensamritt pd grund av avhingigheten mellan en
viss vixtsort och en uppfinning eller tvirt om; samt 4) mojligheten
att anvinda ett depositionsférfarande som komplettering till
skriftlig bevisning. Dessférinnan var medlemsstaternas skydd inte
bara olika utan befintliga skillnader tenderade att 6ka. Ett effektivt
och harmoniserat skydd fér biotekniska uppfinningar ansdgs dirfor
som sirskilt viktigt f6r att behdlla och uppmuntra investeringar
inom den europeiska biotekniken. Direktivet dr genomfért i svensk
ritt sedan den 1 maj 2004 och har foranlett ett antal dndringar i
frimst 1 kap. patentlagen.

Forbandlingarna om gemenskapspatent

Inom EU pdgir sedan minga &r arbetet med en gemensam ordning
for patent. Avsikten ir att det skall bli mojligt att genom en
ansokan f& ett patent som giller inom hela gemenskapen. Det ir
tinkt att gemenskapspatentet skall samexistera med de befintliga
nationella patentsystemen och de konventionsbaserade europeiska
(EPC) och internationella (PCT) patentsystemen. En ansékan om
ett gemenskapspatent kommer att i rittsligt hinseende vara en
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ansokan om ett europeiskt enhetspatent med giltighet pd hela
gemenskapens territorium. Forhandlingarna har varit mycket kom-
plicerade, senast frimst genom oenighet om vilken rittslig bety-
delse som skall tillmitas de éversittningar som enligt forslaget skall
goras av patentkraven. For nirvarande bedrivs inga formella for-
handlingar om gemenskapspatentet.

Konventionen om vdixtforidlarritt

Viss del av modern vixtféridling, dvs. sidan som handlar om gen-
modifiering, kan vara patenterbar. Men fér den traditionella vixt-
foridlingen finns det en sirskild internationell éverenskommelse,
Konventionen om skydd for vixtféridlingsprodukter (Union
internationale pour la protection des obtentions végétales, UPOV)
frdn &r 1961, som Sverige har tilltritt. De stater som tilltritt kon-
ventionen bildar tillsammans en union. Konventionen reviderades
senast &r 1991. Andamalet med 6verenskommelsen ir att foridlaren
av en ny vixtsort — eller foridlarens rittsinnehavare — skall tiller-
kinnas en ensamritt som nirmare anges och som pdminner om den
ensamritt som f6ljer av ett patent. Inom EU finns det dessutom ett
enhetsrittsystem for vixtforidlarritt. Registreringen sker hos
unionens vixtsortmyndighet.

Bernkonventionen och andra konventioner om upphovsrdtt

P& upphovsrittsomrddet ir som nimnts Bernkonventionen den
grundliggande internationella konventionen. Eftersom konven-
tionen foreskriver att det inte fir uppstillas nigra formkrav for
skydd, dtnjuts upphovsritt utan registrering eller andra formaliteter
1 alla medlemslinder. Den territoriella begrinsningen blir dirfér
mindre kidnnbar nir skydd gérs gillande 1 andra linder in nir det
giller sddana rittigheter som kriver registrering for skydd. Den
kommer dock till uttryck 1 att det ir den nationella upphovsritten i
det land dir skydd gors gillande som blir avgérande.

Utdver Bernkonventionen finns det internationella &verens-
kommelser som ror nirstiende rittigheter och som Sverige deltar 1.
Frimst mirks 1961 irs Romkonvention om skydd fér utévande
konstnirer, framstillare av fonogram samt radioféretag och 1971
drs Geneve- eller fonogramkonvention om skydd fér framstillare
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av fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram. Ar 1996
ingicks vidare tvd viktiga internationella avtal som syftar till att
anpassa upphovsritten och till upphovsritten nirstdende rittig-
heter till den moderna tekniken, WIPO Copyright Treaty och
WIPO Performances and Phonograms Treaty. De kommer att till-
tridas av Sverige tillsammans med 6vriga linder inom EU. Ocks3 i
TRIPs-avtalet finns det bestimmelser om skydd fér upphovsritt
och till upphovsritten nirstdende rittigheter.

Sex upphovsrittsliga EG-direktiv

Den svenska upphovsrittslagstiftningen har reviderats vid ett fler-
tal tillfillen, bland annat pd grund av teknikutvecklingen och att sex
EG-direktiv pid omridet har genomforts. Det dr direktiv
91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd fér datorpro-
gram, direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyr-
nings- och utliningsrittigheter och vissa upphovsritten nirstdende
rittigheter inom det immaterialrittsliga omrddet, direktiv
93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa
bestimmelser om upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende
satellitsindningar  och  vidaresindning via  kabel, direktiv
93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmonisering av skydds-
tiden fér upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter, direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser och
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsritt och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet.

3.4.2 Patentratten i huvuddrag

Patent pi en uppfinning med giltighet 1 Sverige kan uppnis pa tre
olika sitt, nimligen genom en svensk, europeisk eller internationell
patentansokan. En ansékan om svenskt nationellt patent ges in till
PRV. Det ir dock {8 uppfinningar som endast patenteras 1 ett land.
Uppfinningar av nigon betydelse har en internationell marknad
och behéver 1 princip ett skydd overallt dir en exploatering skall
ske. Som framkommit innebir de éverenskommelser som Sverige
triffat att vi deltar sdvil i det europeiska patentsamarbetet genom
EPC som 1 det internationella enligt PCT. Det innebir att ett
patent med giltighet f6r Sverige ocksd kan f3s genom dessa system,

96



SOU 2005:95 Huvuddragen i gallande ratt

samtidigt som ansékan innehiller ytterligare designerade linder for
patentskydd. Det dr ocksd sddana europeiska och internationella
patent som dominerar i Sverige. For en uppfinnare kan det dock
ménga ginger vara klokt att bérja med en nationell svensk ansokan.
Tack vare Pariskonventionens reglering behéver man inte omedel-
bart bestimma sig for vilka linder som skall viljas ut fér paten-
tering. En nationell ansékan ger en konventionsprioritet. Priorite-
ten innebir att man efter den forsta ansdékan har tolv ménader pd
sig att bestimma sig for ytterligare linder foér patentering. De
foljande ansokningarna kommer di att f8 den férsta nationella
ans6kningsdagen som inlimningsdag. Samma férdel med en tolv-
ménadersfrist giller ocksd om den foérsta ansokan avser europeiskt
eller internationellt patent. Med en internationell patentansékan
har man f6r 6vrigt 31 manader pd sig att bestimma vilka linder som
skall designeras.

Den f6ljande beskrivningen avser endast det nationella, svenska
patenteringssystemet. Men sjilva foérfarandet och de kriterier som
tillimpas dr 1 stor utstrickning harmoniserade eller likalydande i
den industrialiserade virlden, och en beskrivning av hur det gér till
att skaffa patent i Sverige ger dirfér dven en god bild av forfarandet
ocksd 1 andra liander.

De grundliggande svenska patentrittsliga bestimmelserna finns i
patentlagen. Till lagen finns verkstillighetsféreskrifter, som ir in-
tagna 1 patentkungérelsen (1967:838). Lagen och kungérelsen
kompletteras av de patentbestimmelser som utfirdas av PRV.
Nimnas skall ocksd de riktlinjer m.m. som utfirdas av PRV:s
patentavdelning.

Det patenterbara omrddet, nybet och uppfinningshojd

En ans6kan om patent pd en uppfinning skall limnas in till PRV.
Ansdkan skall uppfylla ett antal materiella och formella krav, som
forprovas av verket. De yttre ramarna f6r vad som kan skyddas av
patent framgdr av 1-2 §§ patentlagen. Av bestimmelserna framgdr
de helt grundliggande férutsittningarna att en uppfinning méste
vara ny och kunna tillgodogéras industriellt f6r att kunna skyddas
av patent. Till detta skall ocksd liggas foljande krav pd en uppfin-
ning fér att den skall vara patenterbar, nimligen att den har teknisk
effekt och teknisk karaktir samt att den ir reproducerbar. Uppfin-
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ningen miste med andra ord tillhéra det tekniska omridet 1 vid-
strickt bemirkelse och kunna upprepas med samma resultat.

I 1§ andra stycket patentlagen anges vad som inte anses utgora
en uppfmmng ndgot som enbart utgdr en upptickt, vetenskaplig
teori eller matematisk metod anses inte som en uppfinning 1 lagens
mening. Detsamma giller for en konstnirlig skapelse eller en plan,
regel eller metod for intellektuell verksamhet, for spel eller for
affirsverksamhet eller ett datorprogram eller ett framliggande av
information som sddan. Av 1§ tredje stycket patentlagen framgér
att som uppfinning anses inte férfarande for kirurgisk eller
terapeutisk behandling eller fér diagnostisering som skall utévas pa
minniskor eller djur. Patent kan inte heller meddelas pd vixtsorter
eller djurraser eller visentligt biologiskt férfarande fér framstill-
ning av vixter eller djur (1 a § patentlagen). Diremot kan patent
meddelas pd mikrobiologiskt férfarande och alster av sidant for-
farande, och en uppfinning kan ocksd vara patenterbar om den
innehéller alster som bestir av eller innehiller biologiskt material,
dvs. material med genetisk information, eller férfaranden fér sidan
framstillning, bearbetning eller anvindning av sddant material.
Visserligen kan minniskokroppen 1 sina olika bildnings- och
utvecklingsstadier inte vara féremdl f6r patent. Men en isolerad
bestindsdel av minniskokroppen eller en pd annat sitt tekniskt
framstilld bestindsdel, t.ex. en gen eller en gensekvens, kan utgéra
en patenterbar uppfinning. Det spelar d& ingen roll att bestdnds-
delens struktur ir identisk med en naturlig bestdndsdel (1b§
patentlagen).

I 1c§ forsta stycket patentlagen anges vidare att patent inte
meddelas pd en uppfinning vars yrkesmissiga utnyttjande skulle
strida mot allmin ordning och goda seder. Det giller dock inte en-
bart pd den grunden att det ir forbjudet i lag eller annan férfattning
(se andra stycket). Uteslutningen ir klassisk men har fatt sin sir-
skilda betydelse genom utvecklingen av biotekniska patent. Av
1 ¢ § tredje stycket patentlagen féljer dirfér en exemplifiering av
vad som skall anses strida mot allmin ordning och god sed i sddana
sammanhang, nimligen forfaranden foér kloning av minskliga
varelser, férfaranden fér indring av den genetiska identiteten hos
minskliga konsceller, anvindning av minskliga embryon fér
industriella eller kommersiella indamél och sddana forfaranden for
indring av den genetiska identiteten hos djur som kan férorsaka ett
oproportionerligt lidande.
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For att uppfinningen skall kunna patenteras méiste den vara ny
(2 § patentlagen). Nyhetskravet ir helt avgérande for varje paten-
tering och kravet ir bdde objektivt och absolut. En patenterbar
uppfinning kan inte utgéra en del av vad som redan var teknikens
stindpunkt vid ansékans ingivande. Vid prévningen av nyhet har
man att utgd frdn en fingerad genomsnittsfackmans kunnande pi
omridet, utan ndgon mera ingdende studie av annat material. Enligt
2 § andra stycket patentlagen anses som kint allt som blivit allmint
tillgingligt, vare sig detta skett genom skrift, féredrag, utnyttjande
eller p4 annat sitt. Aven innehillet i tidigare inlimnade patentan-
sokningar som sedermera blir offentliga anses som allmint kint.
Frin detta krav pd absolut nyhet gors tvd8 undantag 1 2 § femte
stycket patentlagen. Patent f&r meddelas trots att uppfinningen
blivit allmint tillginglig inom sex mdnader innan patentansdkan
gjordes till 6ljd av uppenbart missbruk i foérhillande till s6kanden
eller nigon frin vilken denne hirleder sin ritt, eller genom att
sokanden eller ndgon som denne hirleder sin ritt frdn har forevisat
uppfinningen pd sidan officiell eller officiellt erkind internationell
utstillning som avses i den sirskilda i Paris den 22 november 1928
avslutade konventionen om internationella utstillningar.

For att en uppfinning skall kunna patenteras krivs vidare att den
har s.k. uppfinningshéjd (2 § forsta stycket patentlagen). Kravet
innebir att det méiste — 1 objektiv mening — finnas ett tillrickligt
avstdind mellan den patentsékta uppfinningen och redan kind
teknik. Vid den prévningen skall, utéver genomsnittsfackmannens
allminna kunskap pd omridet, liggas dennes virdering av annat
tillgingligt material.

Grundliggande krav pd en patentansokan

En patentansdkan skall inneh8lla uppgift om vem som ir uppfin-
nare. Soks patentet av ngon annan dn uppfinnaren skall sokanden
styrka sin ritt till uppfinningen (8 § fjirde stycket patentlagen).
Endast en eller flera fysiska personer kan anges som uppfinnare.
Juridiska personer, exempelvis foretag, godtas inte men kan
diremot vara s¢kande till patentet. Ansokan skall vidare innehilla
en beskrivning av uppfinningen, inklusive ritningar om sidana finns
och behovs. Beskrivningen brukar inledas med en allmin del som
anger uppfinningens anvindningsomride, bakgrunden till uppfin-
ningen och teknikens stdndpunkt samt idven vilket tekniskt
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problem uppfinningen avser att l8sa. I en sirskild del av beskriv-
nmgen anges normalt vissa utféringsformer. Beskrivningen skall
vara sd tydlig att en fackman med ledning av den kan utéva uppfin-
ningen. Dirtill skall det anges vad sékanden anser vara patenterbart
samt en bestimd uppgift om vad som skyddas med patentet, det
s.k. patentkravet. Patentskyddets omfattning bestims av patent-
kraven (39§ patentlagen), som kan vara ett eller flera. Kraven
bestdr som regel dels av en ingress, dels en kinnetecknade del.
Ansokan skall vidare innehilla ett sammandrag av beskrivningen
och patentkraven. Sammandraget har ingen rittslig betydelse utan
syftar till att ge snabb teknisk information. Fér biotekniska upp-
finningar ir ett alternativ till att beskriva uppfinningen att senast i
samband med patentanmilan deponera det biologiska materialet
hos en sirskild myndighet, som regeringen foéreskrivit om (se 8 a §
patentlagen).

Kostnader som dr forenade med patent

For en patentansokan skall det betalas en ansékningsavgift. Vidare
skall &rsavgifter betalas under ansdkningsférfarandet och nir patent
ir meddelat skall &rsavgifter betalas f6r de &r som patentet uppritt-
hills. Kostnaderna fér att {3 patent pd en nationell, svensk ansékan
varierar beroende av uppfinningens nirmare beskaffenhet. Men
redan ett nationellt patent ir en ganska kostsam historia. Upp mot
50 000 kronor ir ingen ovanlig kostnad for ett svenskt patent. De
offentliga avgifterna utgér for enklare uppfinningar cirka 8 000
kronor (anmilningsavgift, granskningsavgift, meddelandeavgift,
tilliggsavgift for tryckning/pdborjad sida, tilliggsavgift fér varje
patentkrav o6ver tio och de férsta &rsavgifterna). Men hirtill
kommer arvoden till patentombudet allt efter vad man vill att
ombudet skall ta sig an. Som en jimférelse kan nimnas att enligt
Europeiska kommissionen fick man &r 2003 rikna med att ett
EPO-patent (17 sidor beskrivning och tre sidor krav) 1 dtta linder
som uppritthdlls under tio ir gir pd ungefir 28 500 euro, varav
omkring 12 800 euro avser officiella avgifter och &rsavgifter, 10 200
euro ir dversittningskostnader och 5500 euro utgér ombudskost-
nader.

Om ansékan ir formellt 1 sin ordning och det inte finns nigra
hinder mot patent, far sokanden en underrittelse om att patent kan
meddelas. S6kanden skall d3 betala en meddelandeavgift (19§
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patentlagen). Nir patentet ir meddelat kan var och en gora invind-
ning mot det under en tid av nio minader (24 § patentlagen). En
invindning kan endast avse materiella férhillanden. Den kan leda
till att patentet upphivs eller inskrinks 1 nigot avseende (25§
patentlagen). PRV:s beslut angdende invindning mot patent kan
overklagas av patenthavaren och invindaren, om beslutet gdtt emot
den som vill klaga (26 § patentlagen). Overklagandet gérs hos
Patentbesvirsritten inom tvd manader frin beslutets dag. Ett beslut
av Patentbesvirsritten kan inom tvi mdinader overklagas till
Regeringsritten. For provning 1 Regeringsritten krivs prévnings-
tillstdnd (27 § patentlagen).

Ensamvritten

Patenthavarens ensamritt innebir hinder f6r andra att yrkesmissigt
utnyttja uppfinningen (3-58§§ patentlagen). Vid yrkesmissiga
utnyttjande av uppfinningen krivs som huvudregel patenthavarens
samtycke. Frin den ensamritt patentet ger foreskrivs dock ett antal
undantag. Uppfinningen fir t.ex. utnyttjas for sddana experiment
som avser sjilva uppfinningen (3 § tredje stycket tredje punkten
patentlagen). En annan betydelsefull inskrinkning av ensamritten
ir att s.k. konsumtion intrider om ett patentskyddat alster av
patenthavaren bringats 1 omsittning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (3 § tredje stycket andra punkten patent-
lagen). Det betyder att trots sitt territoriellt begrinsade patent-
skydd kan patenthavaren inte hindra den fria cirkulationen av
sddana lovligt utslippta alster inom EES. Denne kan alltsd vare sig
hindra parallellimport eller terimport av de en gdng marknadsférda
produkterna.

I 46 a§ patentlagen regleras forhillandet mellan patent- och
vixtforidlarritt med korsvisa tvingslicenser. Bestimmelsen
dverensstimmer med 46 § patentlagen, som foreskriver att en
innehavare av ett patent pd en uppfinning som beror pd ett patent
som tillhér ndgon annan kan f& en tvingslicens att utnyttja den
hindrande uppfinningen, om det kan visas att den nya uppfin-
ningen utgdr ett viktigt tekniskt framsteg av betydande ekono-
miskt intresse 1 férhdllande till den férsta uppfinningen.

Patentets maximala giltighetstid dr 20 &r riknat frin den dag
patentansdkan limnades in till PRV. Patent uppritthills dock
sillan under hela denna tid utan genomsnittligt under en period av
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ca tio ar. Det beror bide pd teknikutvecklingens snabbhet och att
mdnga uppfinningar 1 praktiken aldrig utnyttjas. Fér likemedel och
vixtskyddsmedel finns det dock en mojlighet till tilliggsskydd
enligt forordningarna (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992 om
inférande av tilliggsskydd for likemedel och (EG) nr 1610/96 av
den 23 juli 1996 om inférande av tilliggsskydd for vixtskydds-
medel. Skyddstidsférlingningen motiveras av de sirskilda prov-
ningsférfaranden som foregir forsiljningstillstdnd for sddana pro-
dukter. Syftet ir att den reella skyddande tiden skall bli densamma
som for andra patent.

3.4.3 Upphovsritten i huvuddrag

Upphovsritten ger forfattare, kompositérer, konstnirer och andra
upphovsmin en ensamritt till sina intellektuella prestationer. Den
rittsliga regleringen om upphovsritten finns frimst 1 upphovs-
rittslagen. Lagen tillimpas 1 férsta hand pd svenska verk och pre-
stationer. Som ovan angetts iger emellertid bestimmelserna 1
betydande utstrickning tillimpning ocksd p8 verk och prestationer
med ursprung i andra linder genom Sveriges anslutning till skilda
internationella konventioner pd omridet. Regler hirom finns i den
internationella upphovsrittstérordningen (1994:193).

Enligt 1§ upphovsrittslagen giller att den som skapat ett
litterirt eller konstnirligt verk har upphovsritt till verket. Litterira
och konstnirliga verk ir t.ex. bocker, avhandlingar, artiklar, tid-
skrifter, dikter, singtexter, fotografier, datorprogram, musikaliska
verk, sceniska verk, konstverk m.m. Lagen har allts ett mycket
brett tillimpningsomride.

Upphovsritten kinnetecknas av tvd grundliggande principer,
som dock inte ir uttryckligen lagfista. For det forsta skall det som
ir ett upphovsrittsligt skyddat verk vara resultatet av ett indi-
viduellt skapande och priglas av ett visst métt av sjilvstindighet,
s.k. verkshojd. Den nirmare inneboérden av detta villkor far avgoras
fran fall till fall. Alltfor banala (enkla) alster som inte innebir ndgot
nyskapande kan dock inte {4 skydd. For det andra ir upphovsritten
ett formskydd, och till de idéer som ligger bakom ett verk kan man
inte f8 ndgon upphovsritt. Det ir endast den konkreta utform-
ningen av en idé som omfattas av upphovsritt. Skydd uppkommer 1
och med att ett verk skapas och det varar normalt i 70 &r efter upp-
hovsmannens dédsdr (1 och 43 §§ upphovsrittslagen).
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Den ekonomiska rétten och den ideella

Upphovsritten bestdr av den ekonomiska ritten och den ideella
ritten. Den ekonomiska ritten har tvd delar, nimligen ritten att
framstilla exemplar av verket och ritten att gora verket tillgingligt
for allmidnheten (2 § upphovsrittslagen). Verket gors tillgingligt
genom att det 6verfors till allmidnheten, framférs offentligt, exem-
plar av verket visas offentligt eller exemplar av verket bjuds ut till
forsiljning, uthyrning eller utlining eller annars sprids till allmin-
heten. Av 2 kap. upphovsrittslagen féljer dock en rad inskrink-
ningar i den ekonomiska ritten. Exempel pd sddana inskrinkningar
ir ritten att framstilla ett eller ndgra 8 exemplar av offentliggjorda
verk for uteslutande privat bruk (12 § upphovsrittslagen), ritten
att citera ur verk enligt god sed och i den omfattning som
motiveras av dndamilet (22 § upphovsrittslagen) och ritten att for
undervisningsindamal framstilla exemplar av utgivna verk (42 ¢ §
upphovsrittslagen).

Ocksd den ideella ritten bestdr av tvd delar (3§ upphovs-
rittslagen). Upphovsmannen har fér det férsta ritt att, i den om-
fattning och p4 det sitt god sed kriver, bli angiven nir exemplar av
verket framstills eller verket gors tillgingligt for allminheten. For
det andra har upphovsmannen ritt att motsitta sig att verket
indras s att dennes litterira eller konstnirliga anseende eller egen-
art krinks eller att verket gors tillgingligt for allminheten 1 sidan
form eller i sddant sammanhang att upphovsmannens litterira eller
konstnirliga anseende eller egenart krinks.

En underférstddd och indirekt f6ljd av bdde den ideella och den
ekonomiska ritten ir vidare att det ir upphovsmannen och ingen
annan som avgdr om, nir och hur ett verk skall offentliggéras (jfr
8 § upphovsrittslagen). Detta dr en viktig grundliggande upphovs-
rittslig princip.

Till upphovsritten nérstdende rittigheter

I upphovsrittslagen finns det ocksd bestimmelser om skydd fér de
till upphovsritten nirstiende rittigheterna (5 kap. upphovs-
rittslagen). De avser utdvande konstnirers (t.ex. singare, musiker,
skddespelare) framférande av verk, fonogram-, skiv- och filmpro-
ducenters upptagningar (t.ex. cd-skivor och filmer), radio- och
televisionsforetags utsindningar och ritten for framstillare av
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kataloger, tabeller eller annat sidant arbete med ett stort antal upp-
gifter (databaser) och fotografiska bilder. For de nirstdende rittig-
heterna giller 1 stort motsvarande inskrinkningar som foér den
egentliga upphovsritten. De nirstiende rittigheterna varar i 50 &r
frdn framforandet, ljud- eller bildupptagningen, utsindningen eller
framstillningen av respektive prestation. Skyddet for framstillare
av kataloger giller dock endast under femton 4r frin det ar arbetet
framstilldes.

Bland de nirstiende rittigheterna dr det framfor allt databas-
skyddet och skyddet for fotografiska bilder som kan aktualiseras
for hogskoleforskare.

3.5 Arbetstagares uppfinningar

Inom immaterialritten giller att den person som har gjort en
skyddsvird prestation har ensamritt till det som skapats 1 form av
t.ex. upphovsrittsliga verk eller uppfinningar. Denna princip giller
som regel dven inom ramen f6r ett anstillningsforhdllande.
Utgdngspunkten ir att ritten till det immateriella arbetsresultatet
initialt tillhor arbetstagaren, men kan sedan helt eller delvis 6ver-
l3tas pd arbetsgivaren. En arbetsgivare kan siledes endast {3 en frin
den anstillde avledd ritt att nyttiggéra det immaterialrittsligt
skyddbara arbetsresultatet, och en sddan ritt skall ha stéd 1 lag eller
avtal.

Det avgoérande for overldtelse av immaterialritt 1 ett anstill-
ningsférhillande ir anstillningsavtalets innehdll. Avtalet kan fyllas
ut av kollektivavtalsbestimmelser, som reglerar férhillandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Om inget uttryckligt ir avtalat
eller kan anses vara avtalat, finns det inom patentritten en sirskild
lag som ror arbetsgivarens ritt, uppfinnarlagen. I upphovsritten ir
det diremot, med undantag fér ritten till datorprogram, inte
reglerat i lag hur befogenheterna 6éver anstilldas verk skall férdelas
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

3.5.1 Uppfinnarlagen

Uppfinnarlagen reglerar férhillandet mellan arbetsgivaren och den
arbetstagare som gjort en uppfinning med anknytning till en
anstillning (se prop. 1949:101 och SOU 1946:21). Av lagen fram-
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gdr under vilka omstindigheter och 1 vilken utstrickning en arbets-
givare iger ritt till arbetstagares uppfinningar. Arbetsgivarens ritt
varierar alltefter uppfinningens mer eller mindre starka samband
med anstillningsférhdllandet. I lagen finns det dven bestimmelser
om arbetstagarens ritt till ersittning utdver 16n f6r den ritt som
arbetsgivaren har forvirvat. Det finns vidare bestimmelser om vad
arbetsgivaren och arbetstagaren har att iaktta gentemot varandra
och om en sirskild nimnd fér utlitanden om lagens tillimpning.

Lagens tillimpningsomrdde

Uppfinnarlagens tillimpningsomride anges i 1§. Av bestimmel-
sens forsta stycke framgdr att lagen avser patenterbara uppfinningar
1 Sverige. Hit riknas numera dven sidana uppfinningar som av EPO
bedéms vara patenterbara (se SOU 1980:42 s. 153). Lagens bestim-
melser giller arbetstagare 1 sdvil allmin som enskild tjinst. Av 1§
andra stycket framgir det att tvd grupper av arbetstagare har
undantagits frdn lagens tillimpningsomride. Lirare som tillhor
undervisningsvisendet och viss militir personal skall i denna egen-
skap inte anses som arbetstagare enligt lagen.

Awvtal i forbdllande till lagen

I 2 § forsta stycket slds principen fast att arbetstagare har samma
ritt till sina uppfinningar som andra uppfinnare, om inte nigot an-
nat foljer av lagens bestimmelser. Av 2 § andra stycket framgir det
att lagens bestimmelser 1 huvudsak ir dispositiva, dvs. det stir i
princip parterna fritt att reglera de frigor som behandlas i lagen
som de sjilva vill. For att sidana avtal skall vara giltiga ir det inte
nodvindigt att parterna uttryckligen har kommit &verens om
annat. Det kan indirekt félja av anstillningsférhillandet eller av
omstindigheterna i det enskilda fallet att andra bestimmelser in
lagens helt eller delvis skall gilla mellan parterna. Parternas avtals-
frihet har emellertid i viss mdn beskurits genom att den anstilldes
visentligaste intressen skyddas genom tvingande bestimmelser,
som inte kan avtalas bort. Det giller reglerna om skilig ersittning
och avtal om inskrinkning 1 arbetstagarens forfoganderitt over
uppfinning under oskiligt 18ng tid. I lagférarbetena betonas det att
en sddan inskrinkning i avtalsfriheten ir berittigad med hinsyn till
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den obalans som ofta rdder mellan arbetsgivare och arbetstagare i
en forhandlingssituation.

Uppfinningskategorier

3 § reglerar den centrala frigan om och i vilken utstrickning arbets-
givaren skall ha ritt till anstilldas uppfinningar. En allmin férut-
sittning for att arbetsgivaren skall ha nigon ritt till en arbets-
tagares uppfinning ir att det rér sig om en uppfinning vars ut-
nyttjande faller inom arbetsgivarens verksamhetsomridde. De
uppfinningar som uppfyller detta krav delas in i tre kategorier.
Dessa uppfinningskategorier kinnetecknas av ett mer eller mindre
starkt samband med uppfinnarens anstillning respektive inget sam-
band alls och ger en motsvarande varierande stark rittsstillning for
arbetsgivaren.

I 3§ forsta stycket regleras de s.k. forskningsuppfinningarna.
Arbetsgivaren har ritt att helt eller delvis trida in som rittighets-
havare, om arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgift bestdr 1
forsknings- eller uppfinnarverksamhet och en uppfinning kommit
till visentligt som resultat av verksamheten, eller om den annars
innefattar 8sningen av en i tjinsten forelagd, nirmare angiven
uppgift. I sddana fall ir sambandet mellan anstillningen och upp-
finningen s3 starkt att arbetsgivaren har befogenhet att férvirva en
exklusiv ritt till hela uppfinningen. Arbetsgivarens exklusiva for-
foganderitt 6ver uppfinningen omfattar bide Sverige och utlandet.
Arbetsgivaren kan emellertid noja sig med en mindre omfattande
ritt, t.ex. utnyttja uppfinningen 1 den egna verksamheten. Arbets-
givarens exklusiva 6vertaganderitt enligt bestimmelsens forsta
stycke ir snivt begrinsad sdtillvida att den bara giller om bestim-
melsens samtliga kriterier ir uppfyllda (se SOU 1980:42 s.37 f.,
104 och 159 samt SOU 1996:70 s. 209).

I 3 § andra stycket finns regler om s.k. andra tjinsteuppfinningar.
Det ir friga om uppfinningar som har kommit till 1 nigot annat
samband med anstillningen in vad som foreskrivs i forsta stycket.
Sambandet mellan anstillningen och uppfinningen ir mindre starkt
och dirfér har arbetsgivaren inte nigon exklusiv ritt till sidana
uppfinningar. Arbetsgivaren fir endast férvirva en ritt att anvinda
uppfinningen 1 sin verksamhet. Det dr friga om en begrinsad
nyttjanderitt, som har karaktiren av en enkel licens och den ute-
sluter inte att arbetstagaren exempelvis uppliter konkurrerande
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licenser. Arbetsgivaren har dock dven féretride att under viss tid
framfér nigon annan triffa en 6verenskommelse med arbetstagaren
om férvirv av en mer omfattande ritt till uppfinningen (foretrides-
ritt). I ett sidant fall har emellertid arbetstagaren full frihet att
vigra triffa en 6verenskommelse med arbetsgivaren.

I 3 § tredje stycket finns slutligen en regel om s.k. dvriga uppfin-
ningar. Det handlar om uppfinningar vars anvindning visserligen
faller inom arbetsgivarens verksamhetsomride, men som har
kommit till utan samband med anstillningen. I friga om sidana
uppfinningar har arbetsgivaren en foretridesritt att framfér andra
triffa avtal om hela eller delar av ritten till uppfinningen. Men dven
hir giller att arbetstagaren har full frihet att vigra triffa en
overenskommelse med arbetsgivaren.

Informationsskyldigheter

Av 4-5 §§ framgar arbetstagarens och arbetsgivarens informations-
skyldigheter. Enligt 4 § dr arbetstagaren skyldig att utan dréjsmal
anmila en sidan uppfinning till arbetsgivaren, vars anvindning
faller inom arbetsgivarens verksamhetsomride. I lagen stills det
inget krav pd att anmilan skall vara skriftlig. Anmilan skall diremot
vara s fullstindig att arbetsgivaren pd denna grund kan bedéma
uppfinningens karaktir och betydelse samt ta stillning till om att
eventuellt gora bruk av sin ritt enligt lagen. Om arbetsgivaren vill
utnyttja sina mojligheter att férvirva hela eller delar av ritten till
uppfinningen, skall arbetsgivaren enligt 5 § inom fyra minader frin
mottagandet av anmilan meddela arbetstagaren detta. Genom
meddelandet, som inte heller det behéver vara skriftligt, sker ett
bindande férvirv for arbetsgivaren. Meddelar arbetsgivaren att
denne inte vill forvirva rite till uppfinningen, eller later arbets-
givaren bli att inom fyraménadersfristen meddela sina avsikter, har
arbetstagaren ritt att sjilv forfoga dver uppfinningen.

Av 5 § andra stycket framgir det dven att arbetstagaren inte fir
forfoga over uppfinningen eller yppa nigot om den innan fyra-
mdnadersfristen har gitt till inda. Detta giller emellertid inte om
arbetsgivaren dessforinnan forklarat sig inte vilja foérvirva nigon
ritt till uppfinningen. Sekretessbestimmelsen har férts in 1 lagen
for att ett offentliggérande av uppfinningen fére ansékan om
patent skulle kunna hindra att patent meddelas. I ett sidant fall kan
uppfinningen inte lingre anses vara ny. Sedan en underrittelse har
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skett enligt 4 § stdr det arbetstagaren fritt att sjilv soka patent pd
uppfinningen. Om det ir en forskningsuppfinning far arbetstagaren
emellertid finna sig 1 att arbetsgivaren kanske utdvar sin exklusiva
overtaganderitt och ersitter patenteringskostnaderna.

Ersdttning

I 6§ slds det fast att en arbetsgivare som helt eller delvis intrider
som rittighetshavare till en uppfinning skall betala den anstillde
skilig ersittning ut6éver 16n. Bestimmelsen om skilig ersittning ir
som nidmnts tvingande och arbetstagaren har ritt till ersittning
oberoende av vad som har avtalats innan uppfinningen gjordes (se
2 § andra stycket). Har det diremot i efterhand avtalats om att
ingen ersittning skall limnas, blir det gillande. Ett sddant avstdende
frdn ersittning kan ske uttryckligen eller vara underférstdtt. Vid en
tvist ligger bevisbordan for férekomsten av ett sddant avtal pd
arbetsgivaren.

Arbetstagarens ritt till ekonomisk ersittning uppkommer
omedelbart nir arbetsgivaren forvirvar hela eller delar av ritten till
en uppfinning. Ersittningen beror inte av om arbetsgivaren
anvinder uppfinningen, utan avser den ritt till uppfinningen som
arbetsgivaren har forvirvat. Ritten till ersittning giller visserligen
arbetsgivarens forvirv av just patenterbara uppfinningar. Det anses
dock inte kunna stillas alltfor preciserade krav pd att forutsitt-
ningarna for patenterbarhet skall vara uppfyllda, f6r att ersittning
skall utgs till den anstillde uppfinnaren.

Det finns inte ngon tidsram fér att bestimma den skiliga ersitt-
ningen. Dirfér kan en arbetsgivare trida in som rittighetshavare
ocksd utan att parterna har kommit &verens om ersittningen.
Lagen reglerar den enskilde uppfinnarens ritt. Dirfér har varje
uppfinnare ritt att kriva ersittning oberoende av sina medupp-
finnare om en uppfinning har kommit till genom ett grupparbete.
Ersittningens storlek blir beroende av uppfinnarens andel i uppfin-
ningens helhet samt uppfinnarens insats 1 forsknings- och utveck-
lingsarbetet.

Av 6§ framgdr att ersittningen till arbetstagaren skall vara
skilig. Det ir ett relativt vagt begrepp, som inte blir s& mycket
klarare av att bestimmelsen foreskriver att vid bestimmandet av
ersittningens storlek skall sirskild hinsyn tas till uppfinningens
virde, omfattningen av arbetsgivarens ritt till uppfinningen och
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vilken betydelse anstillningen haft fér uppfinningens tillkomst. I
praktiken kan dven andra faktorer in de som nimns i lagen spela in
nir ersittningen bestims. For forskningsuppfinningarna finns det
emellertid en sirskild regel om att ersittning endast skall limnas
om virdet av den ritt som arbetsgivaren har férvirvat 6verstiger
vad som rimligen kunnat foérutsittas med hinsyn till arbetstagens
16n och 6vriga férméner.

Uppfinningar tillkomna under anstillningen

Arbetsgivarens ritt till anstilldas uppfinningar giller endast om
uppfinningen gjorts medan anstillningsforhillandet pigick. I 7§
forsta stycket finns det dock en sirskild presumtionsregel for
sddana forskningsuppfinningar som uppfinnaren patentsékt inom
sex méanader efter det att anstillningen avslutats. En sddan uppfin-
ning skall anses vara gjord under anstillningen. Presumtionen hivs
om uppfinnaren kan gora sannolikt att uppfinningen gjorts efter att
anstillningen har upphéort. Av 7 § andra stycket framgir det ocksd
att en overenskommelse som inskrinker ritten for arbetstagaren
att forfoga dver en uppfinning, och som goérs mer in ett ar efter
anstillningens upphorande, ir utan verkan. Bestimmelsen ir i
denna del tvingande.

Sekretess

Den som till foljd av lagens bestimmelser fir kinnedom om en
uppfinning, har inte ritt att anvinda kunskapen eller utan tillstdnd
avsléja nigot om uppfinningen. Bestimmelsen ir tillimplig nir
arbetstagaren anmilt en uppfinning. Den giller i férsta hand
arbetsgivaren och anstillda hos denne, men iven andra som genom
den sirskilda lagregleringen fir kinnedom om uppfinningen.

Toistlosning

I 9§ finns det en bestimmelse om specialforum fér tvister om
arbetstagares uppfinningar. Den inférdes &r 1992, och sedan dess ir
Stockholms tingsritt exklusiv domstol 1 mdl som rér tillimpningen
av bestimmelserna i lagen. Overinstans ir Svea hovritt, och sista
instans ir Hogsta domstolen (jfr pigdende utredningar om for-
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indringar av domstolsorganisationen, inklusive férslaget om en sir-
skild patentdomstol 1 SOU 2001:33). Fére lagindringen handlades
mélen enligt den ordning som giller for arbetstvister 1 allminhet,
dvs. ytterst av Arbetsdomstolen. Kollektivavtalsfrigor skall dock
fortfarande hinforas till Arbetsdomstolen. Ocksd provning av
frigor som grundar sig pd vad som kan ha &verenskommits i det
enskilda anstillningsavtalet, kan handliggas av Arbetsdomstolen.

10§ innehdller bestimmelser om en sirskild statlig nimnd,
Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar (SNAU). Nimnden
kan ge icke bindande utlitanden i frigor om lagens tillimpning.
Utlitande kan begiras av arbetsgivare eller arbetstagare, eller av
domstol om tvisten mellan parterna har hinskjutits dit. Ndimndens
verksamhet regleras nirmare 1 foérordning (1988:1140) med
instruktion fér Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar.

Trots att det ofta rdder olika meningar i frigor om ritten till
arbetstagares uppfinningar, ir det sillan som tvister om uppfinnar-
lagens tillimpning avgérs 1 domstol. Sedan lagen tridde i kraft &r
1950 finns det endast ett avgérande frin Hogsta domstolen. Nigra
enstaka mal har hinskjutits till Arbetsdomstolen fér prévning.
SNAU har hittills limnat ett ttiotal utldtanden, varav merparten
har avsett frigan om skilig ersittning och den anknytande frigan
om uppfinningskategori. Det stora flertalet utldtanden ir frin
nimndens tidigare r, och under dren 1989-2004 limnades bara sex
utlitanden.

3.5.2  Kollektivavtal om arbetstagares uppfinningar

De flesta bestimmelserna 1 uppfinnarlagen ir som nimnts disposi-
tiva, och i stor utstrickning har arbetsmarknadsorganisationerna
for vissa delar av arbetsmarknaden ocksd genom kollektivavtal
reglerat frigor om anstilldas uppfinningar pd annat sitt in som
foreskrivs i lagen. Men de tvingande bestimmelserna i uppfinnar-
lagen — om arbetstagarens ritt till skilig ersittning och férbudet
mot avtal om inskrinkning i arbetstagarens férfoganderitt over
uppfinning under oskiligt ldng tid — fir givetvis genomslag ocksd
pa det kollektivavtalsreglerade omradet.

Inom det privata niringslivet har kollektiva ramavtal under ling
tid styrt arbetsgivarens ritt till arbetstagares uppfinningar. Det
senaste ramavtalet, det s.k. uppfinnaravtalet, slots dr 1995 mellan
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF, numera Svenskt Niringsliv)
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och Privattjinstemannakartellen (numera Férhandlings- och sam-
verkansrddet PTK). Avtalet har antagits som kollektivavtal mellan
berérda  tjinstemannaorganisationer och till SAF anslutna
branschférbund. I sak likalydande kollektivavtal giller dven for
tjinsteminnen vid de kooperativa och statsigda foretagen, men i
realiteten tillimpas uppfinnarlagen vid dessa foretag.

Uppfinningskategorier

I uppfinnaravtalet har arbetsgivaren tillférsikrats en férménligare
stillning med en mer vidstrickt ritt att dverta anstilldas patenter-
bara uppfinningar in enligt uppfinnarlagen. I kollektivavtalet finns
det tre uppfinningskategorier, de s.k. A-, B- och C-uppfinningarna.
Till A- och B-uppfinningarna har arbetsglvaren en ganska omfat-
tande ritt (jfr 3 § uppfinnarlagen). C-uppfinningar ir fria uppfin-
ningar, som arbetstagaren fritt fir forfoga 6ver. Uppfinningens
anvindning skall falla utanfér arbetsgivarens verksamhetsomride
for att den skall klassas som en C-uppfinning.

Enligt § 1 forsta punkten i1 uppfinnaravtalet klassificeras en upp-
finning som en A-uppfinning nir den har kommit till i samband
med den anstilldes tjinst eller sirskilda uppdrag och uppfinningens
anvindning faller inom arbetsgivarens verksamhetsomride. Det
saknar betydelse om uppfinnarverksamhet utgér arbetstagarens
huvudsakliga arbetsuppgifter. Det ir tillrickligt att arbetet ingdr
som en av de uppgifter som den anstillde har att dgna sig dt. En A-
uppfinning motsvarar siledes bidde forskningsuppfinningar och
andra tjinsteuppfinningar enligt uppfinnarlagens kategoriindelning.
En arbetsgivare har en automatisk och exklusiv ritt till en A-upp-
finning (§ 3 uppfinnaravtalet). Aven om det inte krivs nigon sir-
skild 6verenskommelse for arbetsgivarens ensamritt till sidana
uppfinningar, skrivs det ofta en o6verldtelsehandling for det fall
arbetsgivaren exempelvis behover styrka sin ritt infér en registre-
ringsmyndighet.

Enligt § 1 andra punkten i uppfinnaravtalet dr en B-uppfinning en
uppfinning vars anvindning faller inom arbetsgivarens verksam-
hetsomride, men som likvil inte dr en A-uppfinning. Uppfin-
ningen skall alltsi ha kommit till under andra betingelser in dem
som giller fér en A-uppfinning. En B-uppfinning motsvarar enligt
uppfinnarlagens kategorisering ”6vriga uppfinningar”. En B-upp-
finning &vergdr visserligen inte med automatik till arbetsgivaren,
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utan det krivs viss aktivitet frin arbetsgivarens sida. Men ocks3 till
sddana uppfinningar kan arbetsgivaren 6verta all ritt. Forst om
arbetsgivaren meddelat att denne inte 6nskar nigon ritt till en B-
uppfinning, eller inte underrittat den anstillde om sina forvirvsav-
sikter inom fyra ménader, kan arbetstagaren fritt f6rfoga ver upp-
finningen.

Informationsskyldigheter

Arbetstagaren skall utan drojsmal skriftligt anmila en A- eller B-
uppfinning till sin arbetsgivare (§ 2 uppfinnaravtalet). Eftersom en
A-uppfinning tillhér arbetsgivaren automatiskt, blir en sddan an-
milan av mer formell karaktir. Diremot innefattar en anmilan av
en B-uppfinning ett erbjudande till arbetsgivaren att férvirva hela
ritten till uppfinningen.

Arbetsgivaren har tvi olika meddelandeskyldigheter, en som rér
kategoritillhérighet och en som ror arbetstagarens erbjudande av
en B-uppfinning. Av §2 i kollektivavtalet féljer att inom fyra
ménader frdn att anmilan om uppfinningen har gjorts, skall arbets-
givaren skriftligt meddela arbetstagaren vilken kategori arbets-
givaren menar att uppfinningen tillhér. Den uppfinningskategori
som arbetstagaren har meddelat i sin anmilan blir gillande, om inte
arbetsgivaren meddelat annan uppfattning inom tidsfristen. Vidare
framgdr det av §3 i kollektivavtalet att arbetsgivaren inom 3tta
ménader frin det att anmilan har mottagits skall underritta den
anstillde om féretaget vill utnyttja sina mojligheter betriffande en
B-uppfinning (jfr 5§ uppfinnarlagen). A-uppfinningar omfattas
diremot inte av nigon meddelandeskyldighet, eftersom sidana
uppfinningar automatiskt tillhér arbetsgivaren. Viljer arbetsgivaren
att helt eller delvis avstd frén sin ritt till en A-uppfinning, skall det
ske genom ett meddelande till den anstillde uppfinnaren.

Arbetstagarens ritt att soka patent under arbetsgivarens
betinketid ir enligt uppfinnaravtalet en annan in uppfinnarlagens.
En anstilld uppfinnare fir sjilv séka patentera en B-uppfinning
tidigast fyra manader efter anmilningsdagen. Om arbetstagaren har
for avsikt att soka patent, skall uppfinnaren samrida med arbets-
givaren om patentansdkans utformning. En A-uppfinning kan en
anstilld uppfinnare endast soka patent pd for egen del, om arbets-
givaren uttryckligen avstdtt sin ritt till uppfinningen.
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Ersdttning

Eftersom 6§ uppfinnarlagen om skilig ersittning dr tvingande,
foreskriver §4 1 uppfinnaravtalet att arbetsgivaren skall ge den
anstillde uppfinnaren skilig ersittning nir ritt till en A-uppfinning
har konstaterats eller om arbetsgivaren forvirvat ritt till en B-upp-
finning. Lagens tvingande reglering av ersittningen innebir ocksd
att de berikningsfaktorer som ges i lagen skall vigas in vid bedém-
ningen av den anstilldes ersittningsritt enligt kollektivavtalet.
Ersittningsfrigor ir dock ofta svira att bedéma och det betonas
dirfor 1 ingressen till avtalet att prévningen av ersittningen skall
ske 1 ”en positiv anda”. § 4 andra stycket i uppfinnaravtalet inne-
hiller en rekommendation om att ersittningen limpligen bestims
till schablonbelopp. Av kommentaren till bestimmelsen framgir att
det dr limpligt att betala ut en ersittning vid anmilan av uppfin-
ningen (1 700-2 550 kronor) och att en ytterligare ersittning utgir
om uppfinningen patenteras eller anses vird att patentsdkas
(2 800-22 500 kronor). Om det visar sig att schablonersittningen
understiger vad som bedéms vara skilig ersittning enligt lagen,
skall arbetsgivaren betala ut resterande belopp. I sammanhanget
kan det nimnas att de angivna schablonbeloppen inte tillimpas pd
ndgot enhetligt sitt av de kollektivavtalsbundna foretagen, utan
foretagens ersittningsprinciper varierar kraftigt. Vissa foretag
hanterar den ekonomiska kompensationen genom nationella
incentiveprogram. Andra foretag strivar efter harmoniserade
ersittningsnivier pd koncernnivd, fér att undvika problem vid
gemensamt uppfinnande 6ver landgrinserna. Det ir emellertid
brukligt med nationella variationer i1 férhllandet mellan 13g-
respektive hoglonelinder.

I § 4 i uppfinnaravtalet féreskrivs det att beslutet om ersittning
kan omproévas pd endera partens begiran om visentligt dndrade
forhdllanden motiverar det (jfr 36 § lagen (1915:218) om avtal och
andra rittshandlingar pd formégenhetsrittens omride). Som exem-
pel pd dndrade foérhdllanden nimns i kollektivavtalet att uppfin-
ningen kan ha minskat eller 6kat i virde genom nya uppfinningar
eller teknikens utveckling eller indrade marknadsférhillanden.
Redan utbetald ersittning kan arbetsgivaren diremot aldrig kriva

tillbaka.
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Tvistlosning

Tvister om uppfinnaravtalets tillimpning pid omrddet avgors
vanligen av en sirskild skiljenimnd, kallad Industrins Uppfinnar-
nimnd (§7 uppfinnaravtalet). En sidan skiljedom har bindande
verkan for parterna. Det finns inga uppgifter om hur minga tvister
som prévats av Uppfinnarnimnden.

3.6 Lararundantaget

Som framkommit dr vissa hégskoleanstillda, lirare och i regel dven
andra forskare, undantagna frin uppfinnarlagens tillimpnings-
omride (1 § andra stycket). De har dirmed ritt att sjilva exploatera
de eventuellt patenterbara uppfinningar som de presterar inom
ramen for sin anstillning. Syftet med den uttryckliga regleringen i
uppfinnarlagen av lirares uppfinningar var inte att omreglera
gillande férhllanden, utan lagen skulle kodifiera gillande ritt. Som
framkommit 1 avsnitt 2.2 var den allminna uppfattningen vid tiden
for uppfinnarlagens genomférande att hogskolan intog en sirstill-
ning. Det fanns inte heller ndgot praktiskt behov for hégskolan att
1 egenskap av arbetsgivare ta lirares uppfinningar i ansprik (se
prop. 1949:101 s. 63 ff. och SOU 1944:27 5. 45 1.).

De skil som frimst framférts till st6d for lirarundantaget ir de
sirpriglade anstillningsférhdllanden som finns vid hogskolan med
den sirskilda arbetsfriheten, den akademiska friheten (se 1 kap. 6 §
hogskolelagen). En lirares huvudsakliga skyldighet dr att bedriva
forskning och ha hand om utbildning. Liraren fir sjilv fritt vilja
forskningsproblem och dmne, forskningsmetoder fir fritt utvecklas
och forskningsresultat fir fritt publiceras. Liraren fir ocksd sjilv
utforma sin undervisning och sitt undervisningsmaterial. En hog-
skola beslutar endast om omfattningen av undervisningsskyldig-
heten. Lirarundantaget uppfattas av minga hégskoleanstillda som
en garanti for att inte tvingas kommersialisera sina forskningsre-
sultat eller sitt undervisnings- eller forskningsmaterial.

Denna akademiska arbetsfrihet hinger samman med hégskolans
uppgift att bedriva forskning och utbildning. Den administrativa
organisationen vid hogskolan har dirfér av naturliga skil inte varit
dgnad att ta till vara och exploatera anstilldas immaterialrittsligt
skyddade alster. Det ir inte, eller har 1 varje fall inte varit, hog-
skolans verksamhetsomride eller uppgift att i egen regi forvalta
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eller exploatera immaterialritter som tillkommit 1 undervisnings-
eller forskningsverksamhet. Hogskolorna har inte ansetts ha ritt
att inldta sig pd exploatering av bland annat uppfinningar, vare sig
det sker genom varuproduktion eller genom upplitelse av licens-
ritter. Sist men inte minst ir lirare inte anstillda f6ér att uppfinna,
skapa etc. Att en anstilld lirare skapar ndgot som ir immaterial-
rittsligt skyddat kan minga gdnger snarare betraktas som resultatet
av en biverksamhet in som ett utslag av den anstillde lirarens
huvudverksambhet.

3.6.1 Lararundantaget i uppfinnarlagen

Av bestimmelsen 1 1§ andra stycket uppfinnarlagen framgir det
att: “Lirare vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som
tillhér undervisningsvisendet skall inte 1 denna egenskap anses som
arbetstagare enligt denna lag”. Arbetsgivare kan siledes inte med
stdd av lagen dberopa nigon ritt till uppfinningar som har gjorts av
denna kategori av arbetstagare.

Med begreppen universitet och hogskola avses inte endast
statliga lirositen, utan dessa omfattar dven privatigda hogskolor
med enskild huvudman som exempelvis Handelshégskolan i
Stockholm och Chalmers tekniska hogskola 1 Géteborg (se SOU
1980:42 s. 168). Aven universitetssjukhusen skall i vissa delar av sin
verksamhet anses vara lirositen. Det giller de delar som ir upp-
litna f6r hogskoleutbildning. Statliga forskningsinstitut inkluderas
diremot inte, utan for dir anstillda forskare giller uppfinnarlagens
bestimmelser (se prop. 1949:101 s. 67). Det skall understrykas att
undantagsregleringen inte ir begrinsad till hogskoleomridet utan
avser hela det offentliga utbildningsvisendet, dvs. alla lirositen
under statligt, kommunalt och landstingskommunalt huvud-
mannaskap (se SOU 1980:42 s. 168). Lirarundantaget giller siledes
dven vid bland annat kommunala grundskolor och gymnasieskolor.

Det ir endast patenterbara uppfinningar som omfattas av lirar-
undantaget, dvs. sidana uppfinningar som svarar mot de krav pd
nyhet och uppfinningshsjd som uppstills 1 patentlagen. Om det ir
frdga om forskningsresultat som ir uteslutna frin patentskydd,
t.ex. beskrivningen av en upptickt, har forskaren ingen ovillkorlig
ritt till sin prestation med hinvisning till det lagstadgade lirarun-
dantaget foér uppfinningar. Diremot kan forskningsresultatet
mycket vil omfattas av annan immaterialritt, exempelvis av upp-
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hovsritt, och kan dirfor tillkomma den anstillde forskaren. Till de
anstilldas upphovsrittsligt skyddsvirda prestationer har hogskolan
traditionellt nimligen inte gjort ndgra ansprik (se Forslag till lag
om ritt till litterdra och musikaliska verk, lag om ritt till verk av
bildande konst samt lag om ritt till fotografiska bilder, avgivna den
28 juli 1914 av dirtill inom Kungl. Justitiedepartementet férord-
nade sakkunniga s. 67).

3.6.2  Om ldrarundantagets arbetstagarkategori

Enligt 1 § andra stycket uppfinnarlagen skall ”lirare i denna egen-
skap” omfattas av lirarundantaget. Med specificeringen i denna
egenskap” avses markera att det endast ir 1 den sirskilda rollen av
lirare som de anstillda omfattas av bestimmelsen. Om nigon ir
anstilld dels som lirare, dels 1 annan befattning eller anstillning
giller uppfinnarlagens bestimmelser f6r sidana uppfinningar som
ir skapade inom ramen for den andra befattningen eller anstill-
ningen.

Lirare

Lagforarbetena till uppfinnarlagen har inte nirmare utvecklat
begreppet lirare (jfr dock SOU 1946:49 s. 37, prop. 1949:101 s. 66
f., SOU 1980:42 s. 166 och SOU 1996:70 s. 88). Att lirarbegreppet
inte nirmare belystes vid lagens tillkomst har sin bakgrund 1 att det
pd den tiden inte gjordes ndgon direkt skillnad mellan hogskole-
lirare och annan vetenskaplig personal (se SOU 1944:27 s. 46).

Sedan uppfinnarlagens tillkomst har de tjinstekategorier som
kan anses omfattas av begreppet lirare varierat 6ver tid och delvis
forindrats. Tjinsteorganisationen vid hégskolan har ocksd varit
foremal for ett stort antal utredningar och ett flertal forfattnings-
indringar. Nu fér tiden framgir det av 3 kap. hogskolelagen att
med lirare avses professorer och lektorer. Detta har fortydligats 1 4
kap. 1 § hogskoleférordningen. Dir anges det att med lirare avses
professorer, adjungerade professorer, lektorer, adjungerade
lektorer, adjunkter, adjungerade adjunkter, forskarassistenter,
bitridande lektorer, timlirare och gistlirare.
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Forskare inom hiélso- och sjukvdrd

En lirartjinst vid en hogskola kan vara forenad med en anstillning
som likare eller en annan anstillning vid en hilso- och sjukvirds-
enhet som ir uppldten f6r medicinsk forskning eller utbildning (3
kap. 8 § hogskolelagen, 4 kap. 2 § hogskoleférordningen och 3 §
lagen (1982:764) om vissa anstillningar som likare vid upplitna
enheter m.m.). Sddana kombinationstjinster bestir vanligen av en
tredjedel preklinisk och klinisk forskning, en tredjedel undervis-
ning och en tredjedel klinisk verksamhet. Denna kategori av arbets-
tagare omfattas av lirarundantaget i egenskap av lirare och
forskare. Diremot omfattas inte likare 1 sin kliniska verksamhet av
undantaget. Eftersom skillnaden mellan forskning och klinisk verk-
samhet ir diffus och ibland overlappande, kan det emellandt vara
svart att faststilla om en person 1 viss situation agerar som lirare
eller likare.

Forskare som inte dr anstillda som ldrare

Ser man till vad som anges i hogskolelagen och hégskoleférord-
ningen finns det vissa kategorier av arbetstagare som eventuellt inte
omfattas av lirarundantaget. Det giller sidana personer som i dag
inte omfattas av lirarbegreppet, t.ex. av hdgskolan anstillda assi-
stenter, amanuenser och kliniska assistenter (se 5 kap. 1-2 och 8-
9 §§ hogskoleforordningen, jfr 3 kap. 1§ hoégskolelagen). Det-
samma giller bland annat forskningsingenjoérer och laboratorie-
assistenter, som kan utdva eller bistd med forskningsverksamhet
vid en hogskola. S3dana kategorier av arbetstagare ir inte anstillda
lirare 1 lagens mening och det dr oklart om dessa arbetstagare
omfattas av lirarundantaget.

Forskarstuderande och postdoktorala forskare

Doktorandutbildningen ir en form av studier (1 kap. 4 § hégskole-
férordningen). Doktorander som finansieras genom 16n frén en
institution ir dock anstillda och kan dirmed inte ses som studenter
1 egentlig mening (se 5 kap. 3 § hogskoleférordningen). Samtidigt
ir det oklart om doktorander omfattas av lirarundantaget, eftersom
de formellt sett inte dr anstillda som lirare. Finansierar diremot en
doktorand sin utbildning med stipendier, och dessa medel inte ut-
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betalas 1 form av 16n, skall doktoranden betraktas som stipendiat.
Doktoranden ir 1 ett sidant fall inte anstilld. Detsamma giller
exempelvis postdoktorala forskare som finansieras med stipendier.
De befinner sig inte heller i ett anstillningsférhillande. Normalt
idger dirfor dessa personer ritten till sina patenterbara resultat.

Det finns dven en sirskild kategori av doktorander, s.k. industri-
doktorander, som normalt inte omfattas av lirarundantaget. Sddana
personer dr antagna till doktorandutbildningen vid en hégskola,
samtidigt som de ir anstillda av ett féretag. Lon utbetalas av fore-
taget och inte av hogskolan. Det innebir att ett arbetstagar- och
arbetsgivarférhillande finns mellan foretaget och doktoranden.
Foérhédllandet mellan industridoktorander och foretaget 1 egenskap
av arbetsgivare regleras av uppfinnarlagens eller uppfinnaravtalets
bestimmelser.

TA-personal

For teknisk och administrativ personal, s.k. TA-personal, giller de
allminna rittsliga regleringarna for uppfinningar som kommit till i
anstillningsforhillanden, dvs. uppfinnarlagen.
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4 Hogskoleanstalldas uppfinningar
| vissa andra lander

4.1 Bakgrund

Vid en genomging av vilka de rittsliga konsekvenserna blir av att
hogskolan ges méjligheter att férvirva forskares uppfinningar
respektive av att lirarundantaget behills ir det en naturlig utgdngs-
punkt att underséka hur andra linder har sett pd ritten till hog-
skoleanstilldas uppfinningar. En férsta inspirationskilla kan d& vara
de geografiskt och kulturellt ”nirbeligna” nordiska linderna. Aven
andra europeiska linder spelar i dag en allt storre roll fér hur vi
utformar vira rittsliga regleringar hir i landet. Dirtill kommer att
de regler som tillimpas 1 uppfinningsrika linder som Japan och
USA kan ha sin sirskilda betydelse i ssmmanhanget.

Den friga som 1 forsta hand intresserar utredningen ir om hog-
skolans eventuella ritt ir lagreglerad och, i férekommande fall, hur
lagstiftningen dr konstruerad. Det handlar vidare om hur den
intressekonflikt har hanterats som kan finnas mellan p4 den ena
sidan intresset av att publicera och sprida forskningsresultat och pd
den andra intresset av att kommersiellt exploatera forskares upp-
finningar, och dirmed under viss tid hemlighilla forskningsresultat.
Sidana intressen ir inte alltid litt forenliga och att se hur olika
linder 18st detta dr dirfér av virde.

Inom EU finns det dnnu inga planer pd att harmonisera ritten
till hogskoleanstilldas uppfinningar. Europeiska kommissionen har
emellertid i en rad meddelanden pipekat att det ir av stor vikt att
europeiska hégskolor tar till vara forskningsresultaten, sirskilt de
som resulterar i innovationer (se t.ex. KOM(2000) 6 slutlig,
KOM(2002) 499 slutlig, KOM(2002) 565 slutlig och KOM (2003)
58 slutlig). Vidare har EU sedan &r 1984 bedrivit en politik fér
frimjandet av forskning och teknisk utveckling, som har haft
formen av flerdriga ramprogram fér forskningsverksamhet. For
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nirvarande pigdr det sjitte programmet i ordningen medan det
sjunde fortfarande férhandlas. I ramprogrammen har alla juridiska
och fysiska personer ritt att anséka om och motta ekonomiska
bidrag. Enkelt uttryckt innebir det att hogskolor, internationella
organisationer, forskningsinstitut, féretag och enskilda forskare har
ritt att ans6ka om medel.

For forskningsprojekt som finansieras av det sjitte rampro-
grammet finns det sirskilda bestimmelser som ror spridning och
anvindning av forskningsmaterial och resultat. Regler hirom finns i
férordning (EG) nr 2321/2002 av den 16 december 2002 om regler
for foretags, forskningscentras och universitets deltagande i, samt
om regler f6r spridning av forskningsresultat f6r, genomférandet
av Europeiska gemenskapens sjitte ramprogram (2002-2006). For-
ordningens bestimmelser syftar till att forskningsdeltagare 1 ett
projekt skall ha émsesidig tillgdng till varandras forskningsmaterial
och att det skall kunna ske en effektiv spridning av forsknings-
resultat, samtidigt som reglerna skall beakta deltagarnas eventuella
immateriella rittigheter (se artiklarna 21-28). Forskningsprojekt
som tilldelas medel inom det sjitte ramprogrammet skall vara
orienterade mot just ekonomisk exploatering av forskningsresultat.
Det finns dirfor inga bestimmelser i férordningen som sirskilt
beaktar eller tar till vara akademiska virden.

4.2 Nagra rattsliga modeller — en odversikt

I vissa linder har hogskolorna ritt till forskares uppfinningar enligt
lag. Det giller bland annat 1 Danmark, Frankrike, Nederlinderna,
Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA samt iven
1 Japan om hdgskolan bestimmer si. I ndgra av dessa linder har det
tidigare funnits motsvarigheter till det svenska lirarundantaget,
men under senare &r har reglerna om ritten till hogskoleforskares
uppfinningar indrats. En sddan omreglering av lirarundantaget har
skett &r 1999 1 Danmark, ar 2002 i Tyskland och &r 2003 1 Norge. |
Finland har under slutet av &r 2004 en proposition lagts fram med
ett lagforslag som innebir att hogskolan skall dga resultaten av
bestilld forskning. I Italien diremot inférdes i slutet av ir 2001,
med ytterligare indringar &r 2004, ett lirarundantag for forskares
uppfinningar. Hégskolan har dock ritt till 30 procent av eventuella
intikter frdn uppfinningarna. Regleringen av hogskoleforskares ritt
till sina uppfinningar giller bara forskning som finansieras med
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allminna medel och ir inte tillimplig vid externt finansierad forsk-
ning.

Frankrike, Nederlinderna, Portugal, Spanien och Storbritannien
har i princip aldrig haft nigot lirarundantag. I dessa linder ir
utgdngspunkten att arbetsgivaren har ritten till alla arbetstagares
uppfinningar, oavsett vilken personalkategori en viss arbetstagare
tillhor. Det betyder emellertid inte att hogskolan utan vidare har en
ritt till forskarnas uppfinningar. En hégskola har endast ritt till en
arbetstagares uppfinning om kriterierna i lag ir uppfyllda eller
parterna avtalat 1 frigan, och det ir inte alltid fallet nir det giller
hogskoleanstilldas uppfinningar. Om hogskolan har férvirvat en
ritt, skall forskaren normalt i ekonomisk ersittning.

I USA skiljer man mellan offentligt finansierad forskning och
forskning som ir finansierad pd annat sitt. Vid privata hégskolor
har det linge varit avtalsstandard att arbetsgivaren ges ritten till
forskares uppfinningar, medan detta forst sedan ar 1980 foljer av
lag f6r den offentligt finansierade forskningen. Om hogskolan fir
federala medel har lirositet en ritt till uppfinningar som tagits
fram med hjilp av anslaget (se Bayh-Dole Act, 1980). De intikter
som eventuellt flyter in frin sddana hégskoleuppfinningar skall
fordelas mellan uppfinnaren och hogskolan. Hégskolan skall
anvinda intikterna, efter avdrag f6r kostnader m.m., i egen forsk-
ningsverksamhet. Fér uppfinningar som tas fram med std av andra
medel ir utgingspunkten att forskaren Zdger uppfinningen.
Diremot har det linge varit avtalsstandard, vid vissa hogskolor allt-
sedan 1920-talet, att arbetsgivaren har ritten till forskares upp-
finningar. Med tanke pd att det finns manga hégskolor i USA och
skiftande instillningar vid hégskolorna kan man inte tala om nigon
enhetlig praxis. Vid vissa hdgskolor kommer det an pd forskaren att
sjilv besluta om hogskolan skall f3 nigon ritt till uppfinningen,
medan andra hogskolor genom avtal séker sikerstilla en primir
ritt till uppfinningar. Det giller sirskilt nir en uppfinning tagits
fram inom ramen for forskarens arbetsuppgifter eller genom att
hogskolans resurser mer in tillfilligtvis tagits i ansprik. Om hog-
skolan exploaterar en anstillds uppfinning, fordelas normalt intik-
terna mellan uppfinnaren, institutionen som tillhandahéllit uppfin-
ningen och hégskolan som administrerar patentering, licensiering
och skoéter marknadskontakter. For att méjliggora kommersialise-
ring av forskarnas uppfinningar har amerikanska hégskolor van-
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ligen centrala s.k. technology transfer offices. Deras uppgift ir
framst att licensiera hégskoleuppfinningar till niringslivet.'

I Japan har det under senare &r skett betydande satsningar pd att
forbittra det ekonomiska klimatet. Dessa inkluderar omfattande
dtgirder for att gora landet till “en immaterialrittsbaserad nation”.?
Ar 2002 lanserade den japanska regeringen ett mycket omfattande
strategiskt program for hantering av immaterialrittigheter som ir
tinkt att genomsyra hela nationen. Det handlar bland annat om
sirskilda &tgirder fér att motivera och uppmuntra forskare vid
landets cirka 700 hogskolor att bidra till 6kat vilstind genom att
skapa intellektuell egendom i form av inte minst patenterbara upp-
finningar. Lagen om genomférandet av det strategiska programmet
(nr 22/2002) tridde i kraft i mars 2003. Sedan dess har ytterligare
lagstiftning genomférts dels for att underlitta teknikodverféring
frén hogskolorna till industrin, dels for att stirka samarbete mellan
hégskolorna och industrin. Dessutom har sirskild lagstiftning
krivts for att mojliggora for statligt finansierade hégskolor att
inneha patentrittigheter. Den lag som gjort detta méjligt, och som
har kallats den japanska versionen av Bayh-Dole Act, tridde i kraft
den 1 april 2004. Tidigare har professorerna sjilva kunnat disponera
over de immaterialrittsligt skyddsvirda prestationer som de skapat
1 tjansten. I den sirskilda lagen slds det nu fast att forsknings- och
utvecklingsprojekt som stottas av staten eller av sirskilda statliga
organ enligt avtal skall tillhéra dem som utfér forskningen, dvs. i
forekommande fall hogskolan eller forskaren. Hogskolan kan i
kraft av lagen besluta om sin egen politik, men det strategiska pro-
grammet uppmuntrar hégskolorna att inféra regler om att patent
som tagits fram av anstillda professorer och forskare skall till-
komma hégskolan. T gengild féreskrivs det om garantier 1 form av
royalty fér de akademiska forskare som skapar kommersiellt
exploaterbar forskning 1 hégskolans regi. Det har ansetts sirskilt
viktigt att uppmuntra dem som 3stadkommer patenterbara upp-
finningar, och det har ocksd inférts extra beléningar for forskare
eller forskargrupper som uppndr anmirkningsvirt goda resultat.
Parallellt sker det omfattande satsningar vid hogskolorna for att
bygga upp och stirka kunskaperna om immaterialrittigheter, deras
administration och kommersialisering. Det skall finnas administra-
tiva enheter for sddan hantering vid varje hogskola (Intellectual

' Se www.uspto.gov/web/offices/com/speeches/04-04.htm om vilka tio hégskolor som
toppar listan med beviljade patent under 2002-2003.
2 Se www.kantei.go.jp/foreign/policy/titeki/kettei/030708f e.html.
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Property Management Headquarters), och det har skapats en sir-
skild teknikdverforingsorganisation (Technology Licensing Orga-
nization). Uppbyggnaden mojliggérs bland annat genom att
personal frin det japanska patentverket l&nas ut till hégskolorna
och dir fir status som gistprofessorer, samt éver huvud taget
genom ett mycket omfattande ekonomiskt och administrativt stéd.

4.3 Lander med sarskild lagstiftning om
hogskoleuppfinningar

4.3.1 Danmark

Tidigare hade Danmark ett lirarundantag for patenterbara arbets-
resultat av lirare och vetenskaplig personal. Sedan &r 1999 finns det
en sirskild lag om uppfinningar som har gjorts vid danska héog-
skolor (lov 347/1999 om opfindelser ved offentlige forsknings-
institutioner) och som syftar till att sikra ekonomiska utnyttjan-
den av forskningsresultat som finansierats av offentliga medel
(§ 1). Betriffande sidan forskning som finansierats med externa
medel kan hogskolan, f6r egen och dven for arbetstagarens del, ingd
avtal om hur forskning som resulterar i en uppfinning skall
hanteras (§ 9).

Lagen giller uppfinningar som ir patenterbara eller uppfyller
forutsittningarna f6r skydd som bruksmodeller (§ 3). I Danmark
ir den rddande uppfattningen att datorrelaterade uppfinningar eller
program som kan skyddas som bruksmodeller, och som iven
omfattas av upphovsritt, faller under lagens tillimpning.

Lagen omfattar alla hégskoleanstillda (§§ 2, 4 och 6). Den giller
diremot inte f6r forskarstuderande med en tidsbegrinsad anstill-
ning, eftersom de inte befinner sig i ett anstillningsférhillande.
Arbetsgivaren kan kriva att f3 rittigheterna till en hogskolean-
stillds uppfinning éverférda pd sig (§§ 7-8). Det finns en skyldig-
het for arbetstagaren att utan dréjsmal skriftligt anmila en sddan
uppfinning som skapas som ett led 1 utférandet av dennes arbets-
uppgifter vid hogskolan (§ 10). En anmilan sker normalt till pre-
fekten. Den anstillde fir inte offentliggdra eller pd annat sitt
disponera dver uppfinningen innan arbetsgivaren skriftligen har
bekriftat att anmailan ir mottagen.

Om arbetsgivaren vill utnyttja sina méjligheter att forvirva rit-
ten till uppfinningen, skall arbetsgivaren inom tvd méinader frin
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mottagandet av anmilan meddela arbetstagaren detta (§ 11). Under
tidsfristen, som kan forlingas genom avtal, ir det meningen att
hégskolan skall bedéma uppfinningens tekniska och kommersiella
potential. Under denna tidsperiod fir arbetstagaren normalt inte
offentliggdra eller pd annat sitt disponera dver uppfinningen. Om
arbetsgivaren inte har meddelat sina avsikter inom tvdméanaders-
fristen, har arbetstagaren all ritt till uppfinningen. Meddelar arbets-
givaren en Onskan om att foérvirva ritten till uppfinningen, har
hégskolan ocksd en skyldighet att aktivt verka for att uppfinningen
skyddas immaterialritesligt och nyttiggérs. Emellertid kan sirskilda
etiska forhdllanden motivera att uppfinningen inte skall skyddas
immaterialrittsligt (§ 13). Det ir arbetsgivaren som bestimmer om
sddana forhdllanden foreligger.

Arbetstagaren ir berittigad till rimlig ersittning om hégskolan
nyttiggdr uppfinningen (§ 12). Har parterna avtalat om att arbets-
tagaren skall nyttiggdra uppfinningen, ir hégskolan i stillet berit-
tigad till rimlig ersdttning. Det ir hogskolan som faststiller all-
minna riktlinjer f6r berikning av ersittningens storlek. Dessa skall
dock godkinnas av forskningsministern. Om uppfinningen exploa-
teras 1 hogskolans regi ir det vanligt att uppfinnaren fir 25 000
danska kronor nir uppfinningen patenteras. Vidare férdelas netto-
dverskottet frén en exploatering med en tredjedel till uppfinnaren
och tvi tredjedelar till hogskolan. Ar det diremot arbetstagaren
som exploaterar uppfinningen, fir hégskolan en tredjedel av netto-
overskottet och uppfinnaren tvd tredjedelar. Hégskolans intikter
skall anvindas i den egna verksamheten (§ 16).

4.3.2 Finland

I Finland tillimpas allgjimt ett lirarundantag pd i princip samma
sitt som 1 Sverige (se 1§ 3 mom. lagen om arbetstagares uppfm—
ningar 656/1967) Under slutet av &r 2004 la den finska regeringen
fram en proposition med férslag om att lirarundantaget skall om-
regleras (se RP 259/2004). Lirarundantaget féreslds gilla samtliga
anstillda vid hégskolorna, samtidigt som det inférs en ny lag om
ritt till uppfinningar som gors vid hoégskolor. Genom lagen skall
hégskolorna dga resultaten av bestilld forskning, medan uppfin-
ningar som gjorts utan extern finansiering eller annan extern sam-
verkan skall tillhéra forskaren pd samma sitt som enligt gillande
lirarundantag.
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I den foreslagna lagen delas hogskoleuppfinningar in 1 tre kate-
gorier (3 §). De ir:

® fria uppfinningar som kommit till inom s.k. 6ppen forskning,
som antingen genomfdrs pd enbart hogskoleanslag eller med
finansiering av en utomstdende part, som inte stillt andra vill-
kor in betriffande publicering av resultaten, eller sddan forsk-
ning dir det 6verenskommits med en bidragsgivare att forsk-
ningen skall kategoriseras som dppen,

o avtalsuppfinningar som har kommit till med utomstiende parts
deltagande, antingen ekonomiskt eller genom forskningssam-
verkan, och

®  Guriga uppfinningar.

En uppfinnare skall utan dréjsmal skriftligt anmila en patenterbar
uppfinning till hégskolan (5§). Av anmilan skall uppfinnarens
uppfattning om uppfinningens klassificering framgi. Inom tvd
ménader frin uppfinningens anmilan skall hégskolan meddela om
den delar uppfinnarens uppfattning om kategoritillhérighet eller
inte.

De fria uppfinningarna skall arbetstagaren i regel ha ritt att sjilv
behilla (6 §). Inom ramen f6r sin bestimmanderitt éver uppfin-
ningen kan forskaren bestimma om den exempelvis skall offentlig-
goras genom publicering. Under vissa foérutsittningar kan emeller-
tid hogskolan 6verta ritten dven till en fri uppfinning. Det giller
om uppfinnaren inte inom sex minader frdn anmilan har publicerat
uppfinningen eller meddelat hogskolan sin énskan om att sjilv
utnyttja uppfinningen.

Enligt den féreslagna lagen skall arbetsgivaren inom sex ménader
fr&n anmilan meddela om hégskolan vill dverta ritten till en avtals-
uppfinning (7 §). En sddan uppfinning har hégskolan mojlighet att
forvirva hela ritten till. T 11 § finns det dirfér en bestimmelse som
begrinsar forskarens ritt att publicera avtalsuppfinningar under
viss tid. Enligt bestimmelsen kan publiceringsritten endast begrin-
sas nir det ir nodvindigt for att trygga uppfinningens nyhet, som
ir en forutsittning for patentering. Inskrinkningen av
publiceringsritten skall tidsbestimmas.

Slutligen har hégskolan en féretridesritt att framfér andra triffa
avtal om hela eller delar av ritten till en &vrig uppfinning, dvs. en
sddan uppfinning som inte kan anses vara en avtalsuppfinning eller
en fri uppfinning (8 §). Hogskolan har dessutom en bruksritt som
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har karaktiren av en enkel licens, om uppfinningen ir nédvindig
for att hogskolan skall kunna bedriva sin verksamhet.

Av lagférslaget framgdr att f6r den ritt som arbetstagaren dver-
13ter till arbetsgivaren, skall arbetsgivaren utge skilig ersittning ut-
over 16n (9 §). Bestimmelsen om skilig ersittning dr tvingande och
arbetstagarens ritt till ersittning ir oberoende av vad som har av-
talats innan uppfinningen gjordes.

4.4 Reglering inom den allménna lagstiftningen fér
arbetstagares uppfinningar

4.4.1 England

Av den engelska patentlagen framgdr att arbetsgivaren har ritt till
en arbetstagares uppfinning om den kommit till vid utférande av
arbetstagarens normala arbetsuppgifter eller efter arbetsgivarens
instruktioner, och uppfinningen rimligen kan férvintas vara ett
resultat av den anstilldes uppfyllande av sina forpliktelser (Sec. 39
Patents Act, 1977). Bestimmelsen gor enligt ordalydelsen inte
undantag fér nigon kategori av arbetstagare och ir dirmed
tillimplig pd hogskoleanstillda. For forskare som ir anstillda for
att bedriva forskning och undervisning 1 allminhet, och inte for ett
visst avtalat syfte, ir det dock oklart om regeln kan tillimpas. I
sddana fall ir det inte sikert att arbetstagaren kan anses vara
anstilld for att uppfinna. Ar det i stillet friga om uppdragsforsk-
ning, finns det normalt uttryckliga avtal om att finansiiren tillfor-
sikras forskningsresultaten. Av den engelska patentlagen framgir
det vidare att en arbetstagare har ritt till ekonomisk kompensation
for den ritt som arbetsgivaren forvirvar (Secs. 40—43 Patents Act,
1977, indrad ar 2004).

Nir avtal saknas dr ritesliget wll viss del oklart och dirfér har
flera engelska hogskolor utarbetat sirskilda riktlinjer for hantering
av forskares uppfinningar. Dessa har visserligen olika utformning
beroende av hogskolans inriktning, storlek, lokala férhillanden
m.m., men allmint sett innebir dessa riktlinjer att hogskolor under
vissa forhdllanden har ritt till sina arbetstagares uppfinningar mot
att den anstillde forskaren ersitts ekonomiskt. Intikterna for
exploatering av uppfinningen fordelas normalt si att forskaren i
egenskap av uppfinnare fir en tredjedel, institutionen vid vilken
forskaren verkar far en tredjedel och hégskolan en tredjedel.
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I England finns det ingen enhetlig [6sning for intressekonflikter
mellan de olika mdl fér verksamheten som forskaren, hogskolan
och i1 féorekommande fall finansiiren kan ha, sirskilt inte betrif-
fande forskarens ritt att offentliggéra sina resultat. Flertalet hog-
skolor har emellertid riktlinjer som innebir att forskaren har en
ovillkorlig ritt att sjilv bestimma nir offentligt finansierade forsk-
ningsresultat skall publiceras, iven om resultatet kan skyddas
immaterialrittsligt. Denna fria publiceringsritt inskrinks normalt
vid externt finansierad forskning.

4.4.2 Frankrike

Den franska regleringen om ritten till arbetstagares uppfinningar
giller f6r sdvil enskilt som offentligt anstillda, dvs. den omfattar
dven hogskoleanstillda (se artiklarna L. 611-6, L. 611-7 , L. 611—
7.5 och L. 613-29 Code de la propriété intellectuelle och betrif-
fande ersittningar Décrets no. 96-857 och no. 2001-140).
Regleringen kan fringds genom skriftligt avtal, men endast till for-
mén for arbetstagaren.

Allmint foreskrivs att vissa uppfinningar av anstillda, s.k.
yjansteuppfinningar, tillhér arbetsgivaren. Till s3dana uppfinningar
har arbetsgivaren en omedelbar ritt. Med en tjinsteuppfinning
avses en uppfinning som arbetstagaren har gjort 1 sin tjinst under
forutsittning att det ingdr 1 dennes arbetsuppgifter att dgna sig &t
uppfinnarverksamhet, eller om arbetstagaren uttryckligen har fitt i
uppdrag att bedriva forskning eller studier. Arbetstagaren ir skyl-
dig att informera arbetsgivaren om sina tjinsteuppfinningar, men
har ingen ovillkorlig ritt till ersittning for en sddan uppfinning;
l6nen anses 1 vissa fall tillricklig ersittning. Parterna kan dock
triffa avtal om ersittning, exempelvis kollektivavtal. Lagreglerna
kompletteras av en férordning som anvisar att en kombination av
l6n och royaltyintikter kan vara en limplig modell for arbets-
tagares ersittning si att den anstillde uppfinnaren utéver sin 16n
fir en viss procentsats pd nettointikterna frin sin uppfinning. Foér
hogskoleforskare giller dock mer preciserade ersittningsprinciper.
En sddan forskare har ritt till 50 procent av intikterna frin en upp-
finning upp till 65000 euro och pd belopp diréver 25 procent av
intikterna.

Ovriga arbetstagaruppfinningar tillhér visserligen principiellt
arbetstagaren. Arbetsgivaren har dock en exklusiv ritt att helt eller
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delvis trida in som rittighetshavare till en uppfinning som har
gjorts 1 arbetet med foretagets resurser, eller som faller inom
arbetsgivarens verksamhetsomride. For sddana uppfinningar har
arbetstagaren 1 stillet alltid rite till skilig ersittning, som ofta
beriknas pd basis av arbetsgivarens vinst.

Det foljer av allminna rittsliga principer att hogskoleforskare
har en ovillkorlig ritt att publicera sina forskningsresultat. Denna
ritt inskrinks inte av den sirskilda reglering som giller f6r arbets-
tagares uppfinningar (se Rapport d’information no. 377 (2000-
2001) au nom de la commission des Affaires économiques et du
Plan (1) sur l'utilisation des brevets par les entreprises frangaises).

4.4.3 Norge

Den norska regleringen om arbetstagares patenterbara uppfin-
ningar har tidigare i stort motsvarat den som giller enligt den
svenska uppfinnarlagens (se lov 1970 nr 21 om retten til oppfinnel-
ser som er gjort av arbeidstakere). Fram till maj 2003 gillde alltsd
ett lirarundantag i Norge. Sedan dess har lagstiftningen dndrats,
och ritten tll hogskoleanstilldas uppfinningar tillfaller numera
hoégskolan. Lagens utgdngspunkt ir att huvudsakligen samma regler
skall gilla f6r alla arbetstagare, bide 1 privat och i offentlig sektor.

De flesta bestimmelserna i lagen ir dispositiva och giller endast
om annat inte har avtalats eller kan anses 6verenskommet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Den anstilldes visentligaste
intressen skyddas dock liksom 1 Sverige genom tvingande bestim-
melser. Till sddana hor reglerna om skilig ersittning och avtal om
inskrinkning 1 arbetstagarens férfoganderitt 6ver uppfinningen
under oskiligt lng tid.

Arbetsgivaren har ritt att helt eller delvis trida in som rittig-
hetshavare till en anstillds uppfinning, om arbetstagarens huvud-
sakliga arbetsuppgift bestdr i forsknings- eller uppfinnarverksamhet
och uppfinningen visentligt har kommit till som resultat av den
verksamheten, eller om den annars innefattar 18sningen av en 1
yansten forelagd nirmare angiven uppgift (§4 forsta stycket).
Vidare skall uppfinningens anvindning falla inom arbetsgivarens
verksamhetsomride. I sddana fall har arbetsgivaren mojlighet att
forvirva hela ritten till uppfinningen. I § 4 andra stycket regleras
arbetsgivarens ritt till sidana uppfinningar som kommit till 1 ndgot
annat samband med anstillningen in vad som féreskrivs 1 forsta
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stycket. S3dana uppfinningar fir arbetsgivaren forvirva ritten till
fér anvindning 1 verksamheten. Arbetsgivaren har dessutom en
foretridesritt att under viss tid framfér nigon annan triffa en
dverenskommelse med arbetstagaren om {6rvirv av en mer omfat-
tande ritt till uppfinningen. For hogskoleanstillda giller § 4 f6rsta
och andra stycket. Diremot skall bestimmelsens tredje stycke, om
arbetsgivarens foretride framfér andra att triffa avtal om hela eller
delar av ritten till uppfinningen, inte tillimpas f6r arbetstagare vid
hogskolan.

Arbetstagaren idr skyldig att utan drojsmal tll arbetsgivaren
skriftligen anmila en gjord uppfinning (§ 5). Om arbetsgivaren vill
utnyttja sina mojligheter att férvirva ritten till uppfinningen, skall
arbetsgivaren inom fyra minader frdn mottagandet av anmilan
meddela arbetstagaren detta (§ 6). Arbetstagaren fir diremot inte
forfoga 6ver uppfinningen eller yppa nigot om den, om inte arbets-
givaren dessférinnan har meddelat att sin avsikt att inte forvirva
ndgon ritt till uppfinningen, eller om fyramanadersfristen har gitt
till inda utan att arbetsgivaren meddelat sina avsikter. Sedan under-
rittelse skett, stir det dock arbetstagaren fritt att soka patent pd
uppfinningen.

Av § 6 tredje stycket framgdr att lirare och annan vetenskaplig
personal har ritt att bestimma om resultaten skall offentliggéras,
oberoende av arbetsgivarens vilja. Bestimmelsen lyder:

Larere og vitenskapelig personale ved universiteter og hegskoler har
likevel rett til 4 publisere oppfinnelsen dersom arbeidsgiveren ble varslet
om det i meldingen om oppfinnelsen etter § 5, og tredjeparts rett ikke er
til hinder. Dersom de nevnte vilkdrene for publisering er oppfylt, har
ikke arbeidsgiveren rett til & overta oppfinnelsen etter §4. Har
oppfinneren ikke tatt skritt til publisering innen ett ir etter varselet etter
§ 5, kan arbeidsgiveren likevel overta oppfinnelsen. En arbeidstaker som
har forbeholdt seg retten til & publisere oppfinnelsen, kan ikke uten

skriftlig samtykke fra arbeidsgiveren soke patent pi oppfinnelsen.

I lagen har dven infogats en ny bestimmelse, § 6 a. Av den framgir
att nirmare foreskrifter kan meddelas for uppfinningar som ir
gjorda av arbetstagare vid hogskolan.

Arbetstagarens ritt till ersittning ir som nimnts tvingande (§ 7).
I bestimmelsens forsta stycke slds det fast att for den ritt som
arbetstagaren avstdr till arbetsgivaren, skall arbetsgivaren utge
rimlig ersittning utéver 16n om virdet av den ritt som arbet-
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sgivaren har forvirvat éverstiger vad som rimligen kunnat foérut-
sittas med hinsyn till arbetstagens 16n och 6vriga férmaner. Av
andra stycket framgdr att vid berikning av ersittningen skall sir-
skilda hinsyn tas till uppfinningens virde, omfattningen av arbets-
givarens ritt i uppfinningen, arbetstagarens anstillningsvillkor och
vilken betydelse anstillningen haft for uppfinningens tillkomst. En
arbetstagare skall meddela sina ersittningsansprak inom fem &r frin
den dag arbetsgivaren férvirvade nigon ritt i uppfinningen. Har
patent sokts pd uppfinningen, skall dock arbetstagarens ekono-
miska ansprik framstillas inom ett dr frin det att patentirendet
slutligen har avgjorts. I § 10 f6reskrivs att beslut om ersittning kan
omprovas, om visentligt indrade forhillanden motiverar det.
Redan utbetald ersittning kan arbetsgivaren aldrig 3 tillbaka.

En uppfinning som patentsdks inom sex minader efter det att
uppfinnaren slutat skall anses vara gjord under anstillningen (§ 8).
Presumtionen hivs om uppfinnaren kan gora sannolikt att uppfin-
ningen har gjorts efter det att anstillningen har upphort. En
overenskommelse som inskrinker arbetstagarens ritt att forfoga
over en uppfinning som gors mer dn ett ar efter anstillningens
upphorande dr utan verkan (§9). Av § 11 framgr att den som till
foljd av bestimmelserna i lagen fir kinnedom om en uppfinning
inte har ritt att anvinda kunskapen eller utan tillstdnd avsléja ndgot
om uppfinningen. Paféljden ir boter eller fingelse upp till tre
mdnader. I lagen finns dven regler om en sirskild medlingsnimnd
(se §§ 12-14).

4.4.4 Tyskland

I Tyskland regleras ritten till arbetstagares uppfinningar i en sir-
skild lag (Gesetz tiber Arbeitnehmererfindungen, 1957). Lagen
inneholl tidigare en bestimmelse som liknade det svenska lirarun-
dantaget. D4 betraktades uppfinningar som hade gjorts av profes-
sorer, docenter och forskarassistenter som fria uppfinningar, som
forskarna hade ritt att sjilva forfoga dver. Diaremot kunde arbets-
givaren under vissa forutsittningar fi en skilig andel 1 den vinst
som uppfinnaren gjorde vid exploatering av uppfinningen. Sedan &r
2002 ir lagen dndrad, och ritten till en hogskoleanstillds uppfin-
ning tillfaller numera hégskolan.

Lagen giller alla arbetstagare, bide i privat och 1 offentlig sektor
(§ 1). For lagens tillimpning krivs att uppfinningen ir patenterbar
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eller uppfyller férutsittningarna fér skydd som bruksmodell (§ 2).
Aven tekniska forbittringsforslag omfattas (§§ 3 och 20). Lagens
bestimmelser ir i princip tvingande och kan normalt inte fringds
genom avtal (kap. 4). I lagen finns dven sirskilda bestimmelser for
hantering av tvister (kap. 5-6).

Arbetstagares uppfinningar delas in 1 tvd kategorier, tjinsteupp-
finningar och fria uppfinningar (§4). Om en uppfinning har
kommit till som ett resultat av arbetstagarens tjinstedligganden,
betraktas uppfinningen som en tjinsteuppfinning. Detsamma giller
om uppfinningen visentligt baseras pd erfarenheter som arbets-
tagaren har férvirvat i sin tjinst. Ovriga uppfinningar av anstillda
ir fria uppfinningar, men ocks for sddana giller en anmilnings-
skyldighet och en skyldighet att erbjuda arbetsgivaren en enkel
licens (§§ 18-19).

Arbetstagaren skall utan drojsmal skriftligt anmila en gjord
tjansteuppfinning till arbetsgivaren (§5). Anmilan skall vara s3
fullstindig att arbetsgivaren kan bedéma uppfinningens karaktir
och betydelse. Arbetsgivaren skall snarast skriftligt bekrifta for
uppfinnaren att underrittelsen mottagits. Arbetsgivaren skall inom
fyra manader efter arbetstagarens anmilan skriftligt meddela om
denne vill f6rvirva en exklusiv ritt till uppfinningen eller endast en
enkel licens att utnyttja uppfinningen i den egna verksamheten
(§ 6). En arbetstagare kan dock fritt férfoga dver en tjinsteuppfin-
ning om arbetsgivaren medgett detta skriftligt nir arbetsgivaren
meddelat sin avsikt att endast ta en enkel licens 1 ansprik, eller om
arbetsgivaren 6ver huvud taget inte meddelat sina avsikter inom
fyra méanader (§8). Om arbetsgivarens férfoganden i form av
endast en enkel licens skulle forsvira arbetstagarens mojligheter att
1 6vrigt exploatera uppfinningen, kan arbetstagaren kriva att
arbetsgivaren antingen &vertar ritten till hela uppfinningen eller
helt avstdr frdn ritten att utnyttja uppfinningen i sin verksamhet
(§ 7.2). Under fyramanadersfristen skall arbetstagaren hilla uppfin-
ningen hemlig och fir inte heller sjilv férfoga dver uppfinningen,
om inte arbetsgivaren dessférinnan har meddelat att det inte finns
ndgon dnskan om rittighetsférvirv (§ 24.2).

Den anstillde uppfinnaren har ritt tll skilig ersittning for
arbetsgivarens forvirv (§§ 9-12). Vid ersittningens berikning skall
sirskilt beaktas uppfinningens ekonomiska anvindbarhet, uppfin-
narens arbetsuppgifter och stillning samt arbetsgivarens delaktig-
het vid uppfinningens tillkomst.
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Arbetsgivaren ir i princip skyldig att oférdrojligen anséka om, i
forsta hand ett nationellt, patent- eller bruksmodellskydd for en
anmild uppfinning om inte uppfinnaren samtycker till att uppfin-
ningen inte skall bli féremdl f6r ansékan om skydd. Uppfinnaren
skall bistd arbetsgivaren vid ansékan om skydd. Férsummar arbets-
givaren att soka skydd for uppfinningen, kan arbetstagaren se till
att en sddan ansdkan sker pd arbetsgivarens bekostnad (§ 13-17).

Betriffande tjinsteuppfinningar som gérs inom den offentliga
sektorn kan arbetsgivaren 1 stillet f6r att gora ansprik pd en exklu-
siv ritt, triffa avtal med arbetstagaren om en andel av inkomsterna
frén en sidan uppfinning (§ 40.1). Detta giller dock inte vid hog-
skolan. Av § 42 foljer vissa sirskilda forhillanden f6r hogskolean-
stillda uppfinnare och bestimmelsen giller for alla som ir anstillda
dir. I 6vrigt tillimpas lagens allminna bestimmelser om exempelvis
anmilningsskyldighet f6r sddana uppfinningar som skapas inom
ramen for verksamheten vid hégskolan, och arbetsgivarens exklusiv
ritt att férvirva sddana uppfinningar (jfr 6 §). Avstdr hogskolan
frdn f6rvirv, kan uppfinnaren fritt férfoga dver uppfinningen (jfr
§8).

For uppfinnare vid hogskolan giller inte den annars gingse fyra-
ménadersfristen generellt. Hogskoleuppﬁnnare har nimligen ritt
att offenthggora en uppfinning 1 sin lirar- eller forskargirning
redan efter tvd mdnader (§42.1). Regeln ir dock begrinsad till
sddana just sidana offentliggéranden. Den berér dirmed inte for-
valtningstjinstemin eller annan teknisk personal vid hégskolan
eller offentliggérande av hogskoleforskare i andra situationer.

Eftersom den akademiska friheten stdr i forgrunden innehéller
bestimmelsen om hogskoleuppfinningar ocksd en negativ ritt till
offentliggérande (§42.2) — om forskaren anser att en anmilan
skulle komma 1 konflikt med den akademiska friheten, har denne
alltid ritt att hemlighdlla uppfinningen. Vill forskaren offentliggora
uppfinningen vid en senare tidpunkt, skall dock arbetsgivaren om-
giende underrittas (§ 42.2). Det finns ocksi en sirregel om att for
det fall arbetsgivaren har 6vertagit en hogskoleuppfmmng, har
arbetstagaren alltid ritt att anvinda uppfinningen i sin undervisning
och forskning (§ 42.3). Regeln om forskarens egen nyttjanderitt ir
tvingande. Slutligen framgar det av bestimmelsen att om hogskolan
exploaterar uppfinningen, har uppfinnaren ritt till en ersittning om
30 procent av intikterna (§42.4). Ersittningen ligger alltsd hogt
over vad andra anstillda uppfinnare kan f3.
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4.5 Sammanfattning

Som framkommit, kan ett dvertagande av hogskoleanstilldas upp-
finningar lika vil regleras inom en befintlig allmin lagstiftning om
anstilldas uppfinningar (England, Frankrike, Norge och Tyskland),
som 1 en sirskild lag (Danmark och Finland). Oavsett typ av
reglering férekommer det en rik flora av 16sningar. Det finns i dag
inget enhetligt system for att hantera hogskoleanstilldas patenter-
bara uppfinningar. Det finns inte heller nigra entydiga losningar
for hur konflikten skall 16sas mellan pd den ena sidan offentlighet
och 6ppenhet som en del av forskningens frihet och sambhillets
insyn och pd den andra hogskolors intresse av att nyttiggdra
patenterbara forskningsresultat. Losningarna ir olika, och vilka
16sningar som viljs hinger 1 sin tur samman med skilda nationella
attityder och traditioner. I Frankrike, Norge och Tyskland giller 1
princip en absolut publiceringsritt och dirmed en ritt for
forskarna att gora ett val ocksd 1 de fall hogskolan ir intresserad av
att overta en uppfinning. En sidan ritt féreslds dven 1 Finland,
medan det i Danmark inte giller nigon ovillkorlig publiceringsritt
for en anstilld hogsoleforskare. I England har vissa hogskolor
antagit sirskilda riktlinjer som innebir att vid offentligt finansierad
forskning skall fri publiceringsritt tillimpas, medan en sidan ritt
inskrinks vid externt finansierad forskning.

Eftersom de intressanta och for svenska dverviganden relevanta
lagindringarna — i framfér allt Danmark, Norge och Tyskland — ir
relativt firska, finns det dnnu inte s mycket information att tillgd
om hur det har gitt. I maj 2004 publicerade dock det danska
videnskabsministeriet en forsta rapport, "Evaluering av forsker-
patentloven”.” Av den framgar bland annat att det under perioden
2000-2003 anmildes 654 patenterbara uppfinningar av vilka hog-
skolan 6vertagit 387 stycken, som patentsokts. Av dessa ledde 133
stycken till kommersialisering genom forsiljning, licensiering eller
spin-offs. Det forhdllandevis magra resultatet forklaras med att den
danska hogskolan dnnu inte férmitt att skapa effektiva stodstruk-
turer.

Rapporten pekar bland annat kritiskt pd att de danska resultaten
ligger betydligt under vad som under samma tid presterats 1
Belgien, Holland, Schweiz och Tyskland med en liknande lagstift-
ning samt att det 1 Danmark dnnu tycks saknas en “kritisk massa”
for utvirdering av vilka uppfinningar man bér satsa pd. Det anses

’ Se www.videnskabsministeriet.dk/cgi-bin/doc-show.cgi?doc_id=207870&doc_type=37.
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dock att lagen bidragit till att niringslivet blivit mer intresserat av
att samarbeta med hogskolorna, eftersom den férenklat méjlighe-
terna att triffa avtal om forskningsuppgifter som skall utforas av
hogskolan. Man behover bara skriva ett avtal med institutionen.
Det skall dven nimnas att i samband med lagens genomférande till-
skot regeringen 58 miljoner danska kronor, varav 36 miljoner var
oronmirkta f6r inkép av extern experthjilp och 22 miljoner skulle
anvindas till kompetensuppbyggnad och erfarenhetsutbyte vid
hogskolorna.
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5 Hogskolans uppgift och
nyttiggdrande av uppfinningar

5.1 Bakgrund

De myndigheter som stér i fokus for utredningens arbete ir hog-
skolorna. Samtliga 6verviganden som enligt utredningsdirektivet
skall goras har en koppling till den sirskilda verksamhet som
bedrivs dir, dess férutsittningar och regler. Overviganden som rér
indringar av hégskolans verksamhet och regelverk miste dirfor ta
sin utgdngspunkt i hégskolans uppgifter sidana de ir utformade i
dag. Av direktivet foljer att utredningen skall dverviga om det
behovs ett fortydligande av samverkansuppgiften i 1 kap. 2 § andra
stycket hogskolelagen for att ge hégskolorna méjlighet att frimja
nyttiggérande av forskningsresultat. Innebérden av samverkans-
uppgiften skall analyseras bide fér den situationen att hogskolan
ges en mojlighet att forvirva ritten till patenterbara uppfinningar
och f6r den situationen att det liggs en skyldighet pd hégskolan att
ta emot anmilningar om gjorda uppfinningar.

I de foljande avsnitten redovisar utredningen sin uppfattning om
grinserna fér myndighetens kompetens. 1 det ljuset diskuteras
vilka dndringar som kan krivas for att ligga pd hogskolorna en
skyldighet att frimja nyttiggérande av forskningsresultat, inklusive
kommersialisering, och ge hogskolorna en mojlighet att forvirva
dganderitten till forskningsresultaten.

5.2 Hoégskolans samverkansuppgift

Som beskrivits 1 avsnitt 3.1 ir hogskolans huvuduppgift att bedriva
utbildning och forskning. Dirtill kommer att hogskolan skall sam-
verka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet. Hur hégskolans verksamhet nirmare skall bedrivas regleras
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frimst 1 hogskolelagen och hogskoleférordningen. Vidare dr hog-
skolan 1 sin verksamhet begrinsad av de allminna bestimmelser om
myndigheters rittshandlingsformdga som foljer av RF och all-
manna rittsprinciper.

Vad som innefattas 1 uppgifterna att bedriva forskning och ut-
bildning behéver inte utvecklas nirmare. Under senare r har
emellertid innebérden av samverkansuppgiften 1 1 kap. 2 § andra
stycket hogskolelagen flitigt diskuterats, och grinserna fér vad som
kan anses ingd i den uppgiften har delvis férskjutits. Hur de
nirmare diskussionerna forts betriffande samverkansuppgiften har
redovisats 1 avsnitt 3.1. Det som direkt f6ljer av hogskolelagen ir
okontroversiellt i sammanhanget. Hégskolorna skall informera det
omgivande samhillet om de resultat och vetenskapliga rén som nés.
For att hogskolan skall kunna fullgéra denna uppgift forutsitts att
det vid hogskolorna finns nigon form av fungerande system fér
informationsspridning. Om vetenskapliga ron hills inom sniva
grupper, och endast férmedlas till dem vid hégskolan eller utanfor
denna som idr verksamma inom just det aktuella forskningsfiltet,
saknas det mojligheter for hogskolan att fullgéra sin uppgift att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet. For att motverka ett slutet system har de flesta hogskolor
ocksd utvecklat modeller for att sprida information om forsknings-
resultaten vid hégskolan.

Frigan om ett kommersiellt utnyttjande av forskningsresultat
skall anses méjligt inom ramen for hégskolornas verksamhet som
denna i dag regleras 1 hogskolelagen kan bland annat belysas utifrin
de 6verviganden som gjordes i samband med att hogskoleanknutna
holdingbolag bildades 1 Sverige. Bildandet av holdingbolagen har
inte resulterat i nigra indrade uppgifter f6r hégskolorna, iven om
bolagen som sidana visar pd indrade behov och en indrad syn pd
vad hogskolorna skall dgna sig &t. Utredningen har dragit slutsatsen
att om dven kommersiella férfoganden &ver forskningsresultat
hade rymts inom hogskolornas verksamhet, skulle det inte ha
krivts att sirskilda externa bolag bildades.

Av intresse 1 sammanhanget ir ocksd hur Danmark och Norge
har hanterat frigan om hogskolornas mojlighet att forvirva sina
anstilldas immateriella rittigheter och kommersialisera forsknings-
resultat 1 samband med att lirarundantaget avskaffades. Av intresse
ir dven Finlands hantering av motsvarande friga i arbetet med en
omreglering av lirarundantaget.
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5.2.1 Holdingbolag knutna till hgskolan

Riksdagen beslutade &r 1993 att hogskolor skulle f8 mojlighet att
iga bolag for forskning (se prop. 1992/93:170). Syftet med bolagen
var att forstirka samspelet mellan hoégskolorna och niringslivet.
Bildande av bolag skulle ses som en av flera méjliga vigar for att
tillginglig kunskap skall nd industriell tillimpning.

Enligt 9 kap. RF skall riksdag och regering besluta om anvind-
ningen av statliga medel. Det innebir bland annat att myndigheter
under regeringen inte utan statsmakternas tillstdind fir anvinda
statliga medel till att bilda aktiebolag eller till annat engagemang i
privatrittsliga associationer (se t.ex. prop. 1992/93:100 bilaga
1s5.93 f, prop. 1995/96:61, bet. 1995/96:LU7 och rskr.
1995/96:79). Detta framgdr nu uttryckligen av  10a§
kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188). Mot den bakgrunden
krivs det ocks3 i varje enskilt fall att regeringen ger ett slutgiltigt
medgivande till hogskolan om idgande av bolag for forskning (se
prop. 1992/93:170 5. 198).

5.2.2 Nordiska monster
Danmark

I Danmark giller sedan ir 2003 en ny universitetslag (se lov
403/2003 om universiteter). I § 2 tredje stycket anges att:

Universitetet skal samarbejde med det omgivende samfund og bidrage
til udvikling af det internationale samarbejde. Universitetets forsk-
nings- og uddannelsesresultater skal bidrage til at fremme vakst,
velferd og udvikling i samfundet. Universitetet skal som central viden-
og kulturbzrende institution udveksle viden og kompetencer med det
omgivende samfund og tilskynde medarbejderne til at deltage i den
offentlige debat.

Av lagkommentaren framgir det att hogskolan skall vara dppen
mot omvirlden och bland annat omsitta forskning och utbildning i
syfte att bidra till att frimja samhillets tillvixt, vilfird och utveck-
ling (se lovforslag nr. L 125, Folketinget 2002-2003). Det framhalls
vidare att hogskolans forpliktelse i s hinseende inte stdr 1 strid
med den sirskilda lag som ror hégskoleforskares patenterbara upp-
finningar. Enligt den lagen skall uppfinningar som tagits fram med
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stdd av allminna medel vid hogskolorna nyttiggéras kommersiellt
till gagn foér det danska sambhillet (se lovforslag nr. L 125,
Folketinget 2002-2003 s. 20). Det betonas att en solid stomme av
fri forskning dr avgorande for forskningens frihet vid hogskolan.
Den l3ngsiktiga, offentliga grundforskningen utgér fundamentet
for hogskolans samverkan med det omgivande samhillet. Den ir
forutsittningen for att hogskolan skall kunna ingd i strategiska
samarbeten med andra hégskolor inom och utom landet, med
sektorsforskningsinstitut, utbildningsinstitutioner och med offent-
liga och privata verksamheter. Den starka och fria grundforsk-
ningen ir pa det hela taget forutsittningen for att hdgskolorna skall
vara attraktiva samarbetsparter (se lovforslag nr. L 125, Folketinget
2002-2003 s.14).

Finland

I Finland giller sedan den 1 augusti 2005 att hégskolan inte bara
har till uppgift att frimja den fria forskningen och den vetenskap-
liga och konstnirliga bildningen, utan den skall ocks3 fullgéra sina
uppgifter i ”samverkan med det 6vriga samhillet och frimja forsk-
ningsresultatens och den konstnirliga verksamhetens genomslags-
kraft i samhillet” (se 4 § universitetslag 1997/645). Formuleringen
har sin grund i lagférarbetena, dir det bland annat anges att
betydelsen av teknologidverforing borde framgd tydligare (se RP
10/2004 s. 13). *Vixelverkan med det omgivande samhillet” har
dirfor foreslagits utgora en tredje uppgift enligt universitetslagen,
och det har ansetts viktigt att ocksd lagfista denna uppgift. Det
understryks dock att samverkan med samhillet och frimjande av
forskningsresultatens sambhilleliga genomslagskraft utgér en
visentlig och integrerad del av de grundliggande uppgifterna att
bedriva forskning och undervisning. Det ir siledes inte friga om
ndgon helt fristdende uppgift, utan uppgiften ingdr som en del av
den sambhilleliga serviceuppgiften att férmedla kunskap till sam-
hillet dven pd annat sitt in genom forskning och utbildning (se RP
10/2004 s. 14 och RP 259/2004 s. 5). Det betonas att hogskolans
primira uppgift efter indringen 1 universitetslagen fortfarande
kommer att vara att bedriva forskning och undervisning. And-
ringen 1 universitetslagen sldr dock fast att hoégskolan dven kan
utveckla produkter och utnyttja uppfinningar kommersiellt.
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Norge

I Norge har indringar som ror ritten till hégskoleforskares upp-
finningar gjorts 1 lov 1970 nr 21 om retten til oppfinnelser som er
gjort av arbeidstakere. Utgdngspunkten fér arbetsgivarens 6ver-
taganderitt enligt lagen ir att utnyttjandet av uppfinningen faller
inom hogskolans  verksamhetsomride. For att kommersiellt
utnyttjande av uppfinningar skall falla inom hogskolornas verk-
samhetsomride indrades dven bestimmelsen 1 § 2 lov 12. mai 1955
nr. 22 om universiteter och hegskoler (universitets- og
hogskoleloven). §2 punkten 4 indrades for att “synliggjore
institusjonenes szrlige ansvar for & legge forholdene til rette for at
forskningens resultater blir utnyttet slik at de pd en best mulig
méte kommer samfunnet til gode, bide i offentlig forvaltning, i
kulturlivet og 1 naringslivet”. Vidare tillkom § 2 punkten 5 och dir
foreskrivs att hégskolorna har ansvar fér att férmedla kunskap om
verksamheten och sprida forstielse fér och anvindning av
forskningens metoder och resultat i offentlig férvaltning, kulturliv
och niringsliv. Vidare anges det att hégskolorna skall samarbeta
med samhills- och arbetslivet.

For att uppnd huvudsyftet med lagindringarna — ett bittre
utnyttjande av de uppfinningar som skapas vid hogskolor — har det
varit nédvindigt att utvidga hoégskolornas verksamhetsomride.
Andringen i universitets- og hegskoleloven markerar att hog-
skolorna inte bara har ett ansvar for att frambringa uppfinningar,
utan ocksd for att dessa nyttiggors. Detta kan ske genom paten-
tering och samarbete med bide offentliga och kommersiella parter.
I forarbetena framhills ocksd vikten av att det etableras ett gott
samarbete mellan de hégre utbildningsanstalterna och niringslivet
for att sikra tillgdngen pd kompetent arbetskraft, ett flexibelt
offentligt utbildningsutbud och en 6kad kommersialisering av
forskningsresultat.

Syftet med dndringarna i1 universitets- og hegskoleloven ir att
klargora att hogskolorna skall kunna utnyttja en uppfinning kom-
mersiellt genom forsiljning eller licensiering eller genom annat
affirsmissigt utnyttjande av uppfinningar, eller genom annat sam-
arbete med utomstdende part i nirings- eller samhillslivet. Lagens
formulering antas dven innefatta aktiviteter som dnnu inte inletts,
men som innefattar nirliggande eller liknande utvecklingsméjlig-
heter. Departementet betonar att det genom indringarna i univer-
sitets- og hogskoleloven liggs ett sirskilt ansvar pd hégskolorna att
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oka anvindningen av forskningsresultat, ocksd i niringsverksam-
het. Alla anstillda har en plikt att bidra till att férverkliga sddana
mélsittningar vid hogskolan.

5.2.3 Sammanfattning

Det stdr timligen klart att forvirv och nyttiggérande av forsk-
ningsresultat inte faller inom hégskolans utbildnings- eller forsk-
ningsuppgifter. Enligt utredningens uppfattning ryms inte heller
forvirv av forskningsresultat 1 samverkansuppgiften som den i dag
ir utformad 1 hogskolelagen. For att hogskolans uppgifter skall bli
tydliga och forutsittningar skapas for ett okat nyttiggdrande av
forskningsresultat, t.ex. genom fdrvirv, avyttring, licensiering,
patentering m.m., bér dirfor hogskolans skyldigheter respektive
mojligheter 1 sddana avseenden lagfistas. En dndring krivs ocksd
for att klargora skyldigheten att allmint frimja nyttiggérande av
forskningsresultat. Motsvarande uppfattning tycks finnas i Dan-
mark, Finland och Norge. Dir har det gjorts dndringar 1 respektive
hogskolelag med anledning av sddana nya eller utvidgade uppgifter
for hogskolan som ror kommersialisering.

5.3 Nyttiggorande av hégskoleuppfinningar

Utredningens forslag: Hogskolan fir en utvidgad uppgift genom
att det 1 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen liggs till att hog-
skolan skall frimja nyttiggérande av forskningsresultat tillkomna
vid hégskolan. Den nya uppgiften innebir bland annat att hog-
skolan fir férfoga kommersiellt 6ver forskningsresultaten.

Skilen f6r utredningens forslag: En analys av de generella
principerna fér myndigheters rittshandlingsférmiga respektive
hégskolans uppgifter enligt hogskolelagen visar enligt utredningen
att dvertagande och igande av immateriella rittigheter till uppfin-
ningar och dirmed sammanhingande nyttiggérande och frimjande
av kommersialisering av de aktuella forskningsresultaten inte faller
inom ramen fér hogskolornas verksamhet. Slutsatsen forstirks av
omstindigheterna kring skapandet av de héogskoleanknutna
holdingbolagen. Holdingbolagsstrukturen visar att hogskolorna
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som sidana inte direkt har kunnat forfoga kommersiellt 6ver
forskningsresultat.

Som samverkansuppgiften ir uttryckt i 1 kap. 2 § hogskolelagen,
ir det inte mojligt att med ndgon grad av sjilvklarhet tolka in for-
virv, dgande och annat nyttiggérande av forskningsresultat 1 hog-
skolornas uppgifter. Under alla omstindigheter rider det en
betydande osikerhet om vad hogskolan lagligen kan gora 1 form av
kommersialisering av forskningsresultat. Vidare ir det oklart vilka
skyldigheter som kan sigas vila pd hégskolorna enligt samverkans-
uppgiften. Vad foérvintas hogskolan exempelvis gora nir den fitt
kinnedom om en patenterbar uppfinning?

Mot bakgrund av den analys som gjorts anser utredningen att det
krivs en uttrycklig reglering for att ett kommersiellt utnyttjande av
uppfinningar — bland annat innefattande mojligheten att 6verta
dganderitten till hogskoleforskares uppfinningar — skall anses falla
inom hégskolornas verksamhetsomride. P4 samma sitt krivs det
en uttrycklig reglering for att ligga en utvidgad skyldighet pd hog-
skolan att frimja nyttiggérande av forskningsresultat. En analys av
motiven till indringarna 1 Danmark, Norge och Finland ger ytter-
ligare stod for en sddan uppfattning.

Nyttiggorande av forskningsresultat

For att hogskolans uppgift att pd olika sitt tillvarata forskningsre-
sultat som har kommit till vid hogskolan skall bli tydlig foreslar
utredningen en indring i hogskolelagen om att hogskolan skall
frimja nyttiggérande av forskningsresultat.

Utredningen har valt begreppet ”nyttiggérande” for att beteckna
hogskolans foreslagna vidgade uppgift. Med nyttiggorande av
forskningsresultat avses att resultatet pd nigot limpligt sitt kom-
mer sambhillet 1 dess helhet till godo. Detta kan bland annat ske
genom att forskningsresultat vidareféridlas, avyttras, kommersiali-
seras och kommer till praktisk tillimpning. Nyttiggérandet kan
dven innebira att information om forskningsresultatet finner sin
vig ut 1 samhillet och den 6vriga forskarvirlden och dir vicker
intresse for vidareutveckling av liknande eller bittre idéer inom
samma omrdde. Alla former av nyttiggérande kan i férlingningen
forvintas leda till 6kad tillvixt och 6kad sysselsittning.

Uppgiften att frimja nyttiggérande av forskningsresultat innebir
att det liggs en allmin skyldighet pd hogskolorna att bidra till
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nyttiggérandet. Det giller oavsett om sirskilda bestimmelser om
hoégskoleuppfinningar infors eller om lirarundantaget behlls med
en anmilningsskyldighet.

Som framgdr av avsnitt 3.1, i synnerhet avsnitt 3.1.5, har diskus-
sioner forts om samverkansuppgiften i hogskolelagen ir en uppgift
skild frdn hogskolans traditionella uppgifter att bedriva forskning
och utbildning, eller om uppgiften snarast skall ses som en
integrerad del eller ett utfléde av de uppgifterna. Samverkansupp-
giften enligt gillande ritt kan enligt utredningen bide ses som en
separat uppgift och en uppgift som ir integrerad i de 6vriga tvd
uppgifterna. Utvecklingen vid hégskolorna under senare ar har
inneburit en férskjutning av hogskolans roll 1 samhillet, och sam-
verkansuppgiften har i allt hogre grad kommit att framstd som en
egen uppgift. For arbetssokande vid hégskolan har erfarenheter av
samverkan 1 olika former ocksi kommit att betraktas som
meriterande. Detta visar att fé6rmiga att samverka med det om-
givande sambhillet, att etablera kontakter med niringsliv och annan
omgivning, att féra ut information om forskningsverksamheten
och de resultat den ger upphov till uppfattas som en sjilvstindig
uppgift som de arbetssokande (eller hégskoleanstillda) 1 varierande
grad ir bra pa.

Virdet av att finna ett definitivt svar pd om samverkansuppgiften
1 dag dr att se som en egen uppgift eller inte skall inte Gverdrivas.
Med den dndring av hogskolans lagstadgade uppgifter som utred-
ningen foresldr kommer emellertid samverkans- och informations-
uppgiften entydigt att bli en egen uppgift vid sidan av utbildning
och forskning. Uppgifterna att bedriva forskning och utbildning
samt att samverka med det omgivande samhillet, informera om pi-
giende forskning och frimja nyttiggérande av forskningsresultat
ingdr alla 1 det dtagande hogskolan centralt har, och som iven de
anstillda forskarna vid hogskolan omfattas av. Samtliga uppgifter
hor till hogskoleverksamhetens kirnomriden och alla skall ses som
viktiga element i verksamheten. Aven om uppgifterna flyter in i
varandra, ger varandra niring p4 olika sitt och dr inbordes beroende
av varandra, ir det mojligt att se dem som skilda dtaganden. For de
anstillda vid hogskolan forutsitts och krivs det att var och en av
uppgifterna idgnas tid och engagemang. Att den utvidgade samver-
kansuppgiften ses som en uppgift som ir skild frdn forskning och
utbildning skall siledes enligt utredningens uppfattning borga for
att den tas pd allvar och dgnas tid som ett sirskilt dtagande.

144



SOU 2005:95 Hogskolans uppgift och nyttiggérande av uppfinningar

Samverkansuppgiften har visserligen funnits ett antal &r, men
den vidgade uppgiften innebir ind3 att det stills nya krav pa viss
icke-traditionell verksamhet. Att sddana kommersiella férfoganden
som forvirv, avyttring och licensiering av forskningsresultat genom
indringen skall kunna ingd 1 hogskolans verksamhet innebir ocksi
att samverkans- och informationsuppgiften alltmer konkretiseras
som en egen uppgift vid sidan av uppgifterna att bedriva forskning
och utbildning. Att hégskolans utvidgade samverkansuppgift ses
som en egen uppgift vid sidan om forskning och utbildning har
betydelse av flera skil. Det ir viktigt fo6r personer som ir verk-
samma vid hdgskolorna att denna sirskilda uppgift klart framgir
som en del i arbetet. Det ir dven av vikt att det omgivande samhil-
let klart ser att hogskolan ir en tillginglig samverkanspart i olika
forsknings- och innovationsprojekt och att det ligger pd hogskolan
att frimja nyttiggérande av de resultat som skapas inom verksam-
heten. Att samverkansuppgiften ir och bér betraktas som en egen
uppgift for hogskolan och de hégskoleanstillda kommer sannolikt
att leda till att den ges en hogre ”status” in om den bara flyter in i
de andra kirnuppgifterna.

Till detta kommer vikten av att hégskoleverksamheten statsfi-
nansiellt regleras s3 att intentionerna bakom en indring och ett
fortydligande av hogskolans uppgifter — okat nyttiggdrande av
hégskoleuppfinningar — kan realiseras. Bland annat bor det 6ver-
vigas om den nu foreslagna uppgiften skall finansieras med ett eget
anslag 1 statsbudgeten. Detta skulle bland annat méjliggora for
hogskolan att férvirva uppfinningar och anvinda eventuella dver-
skott inom forskningsverksamheten. Hur hégskolornas eventuella
mojlighet att forvirva dganderitten till forskningsresultat, respek-
tive skyldighet att frimja nyttiggérande (kommersialisering), skall
regleras rent statsfinansiellt ligger utanfoér utredningsuppdraget.

Regleringen av higskolans nya uppgift

Frigan instiller sig om det ir givet var en reglering av hégskolans
skyldighet att frimja nyttiggérande av forskningsresultat, innefat-
tande en mojlighet att verta dganderitten till uppfinningar som
kommit till vid hogskolan skall komma till uttryck. Andringen
skulle dels kunna goéras som ett fértydligande av samverkansupp-
giften 1 1 kap. 2 § hogskolelagen, dels genom andra indringar i
denna lag. Den skulle ocksd kunna géras i anslutning till sddana
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indringar i uppfinnarlagen som utredningen 1 6vrigt diskuterar i
avsnitt 7.

Utredningen har funnit det naturligt att inféra indringarna i
hogskolelagen. Skilet ir att man 1 hogskolelagen samlat de be-
stimmelser som specifikt giller for hogskolorna. Andringar av
hogskolornas grundliggande skyldigheter samt beskrivningen av
hoégskolornas verksamhet tas dirfér limpligen in 1 denna lag. Det ir
ocksd den I8sning som har valts 1 de andra nordiska linderna.
Utredningen anser ocksd att det ligger nirmast till hands for sdvil
de ansvariga vid hégskolan som de hégskoleanstillda arbetstagarna
att konsultera just hogskolelagen for att ta reda pd vad som giller
for hogskolornas uppgifter och verksamhet. Detta hindrar emeller-
tid inte att mer detaljerade bestimmelser av omedelbar betydelse
for hogskolans skyldighet att mojliggéra och frimja nyttiggorande
av forskningsresultat finns i andra regelverk.

Owriga rittsliga konsekvenser

Den féreslagna dndringen av hégskolelagen pdverkar inte hog-
skolans huvuduppgifter att bedriva utbildning och forskning.
Utvidgningen av hégskolans uppgifter innebir dock att hogskolans
verksamhet kommer att kunna inrymma sidana kommersiella ele-
ment som nirmast férknippas med normal affirsverksamhet. Bland
annat kommer hégskolan utan sirskilda bemyndiganden kunna
forvirva och avyttra forskningsresultat samt féra férhandlingar
med externa intressenter om villkoren fér avyttring etc. Utred-
ningen har dirfor évervigt om bestimmelsen 1 6 kap. 1§ sekre-
tesslagen om affirssekretess skulle kunna tillimpas pd uppgifter i
hogskolans verksamhet. Affirssekretessen giller i myndighetens
affirsverksamhet fér uppgift om myndighetens affirs- eller drift-
forhillande, om det kan antas att ndgon som driver likartad rorelse
gynnas pi myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.
Utredningen har kommit till slutsatsen att den verksamhet som
kan bli foljden av hégskolans indrade uppgifter enligt hogskole-
lagen, 1 forening med den rittsliga mojligheten att férvirva ritten
till forskningsresultat, inte dr av den arten att den triffas av bestim-
melsen 1 6 kap. 1§ sekretesslagen. I och med det utvidgade verk-
samhetsomrddet kan visserligen sidan verksamhet som bedrivs
inom ramen fér forskning, utbildning och samverkan betraktas
som “forstadier” till vad som kan bli affirsverksamhet. Forsk-
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ningen som sidan kan dock inte ses som ett led i affirsverksam-
heten. Det ir forst nir forskningen antagit sd fasta och konkreta
former att hogskolan boérjat dverviga att vidta eller har vidtagit
tgirder for ett nyttiggdrande i form av kommersialisering som
verksamheten kan ses som affirsverksamhet i den mening som
avses 1 6 kap. 1§ sekretesslagen. For att denna form av sekretess
skall bli tillimplig férutsitts 1 praktiken att hogskolan ocksd
beslutat sig for att férvirva ritten till en uppfinning.

Det skall 1 sammanhanget understrykas att den bestimmelse 1
10a§ kapitalforsorjningsforordningen  (1996:1188), som fore-
skriver att myndigheter inte utan regeringens medgivande fir
anvinda statens medel till att bilda bolag, stiftelser, féreningar eller
liknande eller forvirva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott
1 sidana rittssubjekt, dr tillimplig pd hogskolan idven efter en
eventuell utvidgning av samverkansuppgiften.
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6 Nya regler om sekretess for
hdgskolan

6.1 Bakgrund

Hogskolorna skall 1 likhet med andra statliga och kommunala
myndigheter 1 sin verksamhet f6lja offentlighetsprincipen. Vad
denna huvudregel innebir har beskrivits tidigare (se avsnitt 3.3).
For hogskolan dr kraven pd oppenhet och insyn sirskilt fram-
tridande, eftersom offentlighet och ett éppet idéutbyte ir grund-
liggande for all vetenskaplig verksamhet.

Utredningen ir inriktad bland annat pd att analysera lsningar
for ett okat nyttiggérande av sidana patenterbara uppfinningar som
har kommit till vid hégskolan. Av utredningsdirektiven framgar det
ocks3 att den naturliga utgdngspunkten {r analysen ir att goda och
kommersiellt intressanta uppfinningar bor patenteras. En i1 sam-
manhanget grundliggande forutsittning for att man skall kunna
tala om patenterbara hogskoleuppfinningar, eller nyttiggérande av
hogskoleforskares uppfinningar genom patentering till gagn for
samhillet, dr att patentrittens nyhetskrav kan uppritthillas for
hégskoleuppfinningarna. Det betyder bland annat att om forsk-
ningsresultat vid hégskolan skall kunna skyddas med giltiga patent,
kan information om uppfinningar inte spridas eller vara allmint
tillgingliga innan en patentansékan limnats in. Det giller oavsett
om spridningen/tillgingliggérandet sker genom hégskolan,
forskarna sjilva eller nigon fristdende extern intressent. En ndgor-
lunda siker patentering av hégskoleuppfinningar kriver dirfor
sekretessbestimmelser, som innebir att offentlighetsprincipen och
oppenheten vid hogskolan inskrinks under viss tid.

Aven férutsittningarna for extern finansiering av hogskole-
forskning berors pd ett avgdrande sitt av den svenska offentlig-
hetsprincipen. For att fi extern finansiering av forskning 1 skilda
samverkansprogram avkrivs svenska hogskolor/forskare normalt
dtaganden om sekretess av ett slag som innebir konflikter med
reglerna om offentlighet och insyn i offentligt bedriven verksamhet
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hir 1 landet. Med gillande bestimmelser triffar svenska hégskolor
och forskare 1 vissa fall ogiltiga avtal nir de utlovar sekretess. Enligt
utredningens uppfattning ir detta ett allvarligt problem som bor
dtgirdas.

Det forhdllandet att hogskolan har att folja offentlighets-
principen och principerna om forskningens frihet ger sammanfatt-
ningsvis upphov till sirskilda problem vid samarbete med enskilda
parter. Problemen ir visserligen inte nya. Men behovet av indrad
lagstiftning har blivit mer framtridande genom de senaste &rens
strivan mot ett Okat nyttiggdrande av hogskoleforskningens
resultat, en intensivare samverkan mellan hégskola och niringsliv
och den svenska hogskolans intresse och behov av att delta i
europeiska och internationella forskningsprogram. En avvigning
mdste dirfor goéras mellan pd ena sidan intresset av insyn och
offentlighet 1 hogskolans forskning och pd den andra enskildas
behov av skydd for sina ekonomiska intressen. En sddan avvigning
bér ta sin utgdngspunkt i att sekretessen inte fir gd lingre in vad
som ir absolut nédvindigt med hinsyn till det intresse som den
skall skydda. Forskningssamverkan och strivan efter patentering
far inte heller ske pa bekostnad av forskningens frihet.

De overviganden som redovisas i det foljande utgdr delvis frin
tidigare analyser av frigor om sekretess for uppgifter som kommer
fram vid forskning vid hégskolorna och som gjorts av bland annat
NYFOR-kommittén (SOU 1996:29), Forskning 2000 (SOU
1998:128) och Vinnova (VP2003:1). Det skall ocksd nimnas att
Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag till en ny sekre-
tesslag (SOU 2003:99), som ir féremdl for beredning inom
Regeringskansliet, inte har behandlat de materiella bestimmelserna
om sekretess vid hogskolorna.

Innan utredningen gir nirmare in pd de skilda éverviganden som
foranletts av uppdraget limnas en kortare redogorelse for vissa mer
overgripande frigor om offentlighet och sekretess (avsnitt 6.2).
Direfter redovisas 6verviganden kring behovet av sekretess med
anledning av férutsittningarna for att nyttiggéra en uppfinning
genom patent (avsnitt 6.3). I ett f6ljande avsnitt behandlas frigor
om sekretess vid hogskolans forskningssamverkan (avsnitt 6.4).
Avslutningsvis diskuteras behovet av sekretess vid ansékningar om
forskningsmedel frin statliga forskningsfinansiirer (avsnitt 6.5).
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6.2 Forskning — arendehandlaggning eller faktiskt
handlande?

En hogskolas verksamhet kan férvaltningsrittsligt delas in pd flera
olika sitt (t.ex. foérvaltningsverksamhet riktad mot utomstiende
respektive myndighetsintern administrativ verksamhet). Ett sitt att
dela in verksamheten ir att skilja mellan drendehandliggning och
faktiskt handlande. Som framkommit 1 avsnitt 3.3 har det frin
offentlighetssynpunkt stor betydelse om en handling framstills
inom ramen for ett drende eller inte. Forenklat uttrycke avser
irendehandliggning myndighetens beslutande verksamhet. Ett
irende skall siledes som regel utmynna 1 ett beslut av nigot slag,
som har tll syfte att piverka den som berdrs av beslutet (se
Hellner, Malmqvist, Nya Forvaltningslagen med kommentarer, 5
uppl. 1999 s. 44 och Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens
grunder, 7 uppl. 1992 s. 13 ff.).

Eftersom ett drende i regel skall mynna ut i ett beslut, ir det en-
ligt utredningen svért att generellt se den forskning som bedrivs vid
hégskolorna som en form av irendehantering. De dtgirder som
vidtas ir typiskt sett av faktisk art (mitningar, provtagningar, for-
sok av olika slag m.m.). Vidare kan ocks3 framhallas att en forskare
vid hégskolan har en i1 hogskolelagen given ritt att sjilv vilja forsk-
ningsimne. Det gor det svirt att se forskning som ett pdborjat
irende av ndgot slag. Stdndpunkten att forskning typiskt sett utgor
faktiskt handlande syns ocksd vara i linje med hur rittsliget upp-
fattas (jfr JK 1986 A 29, SOU 2003:103 s. 57 och Bohlin, Offent-
lighetsprincipen, 6 uppl. 2001 s. 79 och 89 samt densamme 1
Offentlighet och sekretess 1 myndighets forskningsverksamhet,
Riksarkivets rapport 1997:2 s. 10 ff.).

Det maste dock framhillas att den forskning som bedrivs vid
hégskolorna dr omfattande och sker i mycket skiftande former och
sammanhang. Det gdr dirfor inte att kategoriskt utesluta att forsk-
ningen 1 ett enskilt fall kan anses utgéra irendehandliggning.
Exempelvis kan vissa typer av uppgifter som utfors av hogskolan pd
uppdrag av en 6verordnad myndighet hinforas till irendehandligg-
ning (jfr JO 1977/78 s. 272). Aven forskning som bedrivs inom
doktorandprojekt skulle eventuellt kunna riknas hit, eftersom de
leder till ett beslut i form av examination. Inom en hégskola kan
det siledes bedrivas forskning, som i vissa fall utgér drendehand-
liggning och 1 andra faktiskt handlande. Grinsen mellan dessa tva
typer av verksamheter ir inom forskning liksom fér annan myn-
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dighetsverksamhet nigot flytande, och var grinsen reellt gir far
sannolikt avgéras frin omride till omrade (se prop. 1971:30 s. 315).

Som framkommit i avsnitt 3.3.1 kan handlingsoffentligheten
enligt 2 kap. 2 § TF 1 princip endast begrinsas om det "noga” anges
1 en sirskild lag eller 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar
till. Den sirskilda lag som avses ir sekretesslagen. I lagen finns det
ett antal begrinsningar 1 den handlingsoffentlighet som foreskrivs 1
TF. Det finns ocksd bestimmelser om férbud att pd annat sitt réja
innehdllet i handlingar, oavsett om det sker muntligen eller pd
annat sitt (tystnadsplikt). Sddana férbud att limna ut handlingar
respektive pd andra sitt roja uppgifter benimns sekretess.

Av 1 kap. 2-3 §§ sekretesslagen foljer att sekretessbelagda upp-
gifter inte far réjas for vare sig enskild eller en annan myndighet i
andra fall in de som anges i sekretesslagen. Forbudet giller for
sdvil myndigheten som dess personal. Med sekretessbelagda upp-
gifter avses uppgifter som omfattas av en bestimmelse 1 sekre-
tesslagen och som efter en skadeprévning bedéms inte kunna
limnas ut eller pd annat sitt rojas.

6.3 Offentlighet och det patentrattsliga nyhetskravet

Utredningens forslag: Sekretess skall gilla for uppgifter om
patenterbara uppfinningar som skall anmilas eller har anmalts till
arbetsgivaren enligt lagen (xxxx:yy) om ritten till uppfinningar av
lirare och o©vriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid
universitet och hégskolor. Sekretess skall gilla oavsett om upp-
gifterna kan limnas ut utan att nigon enskild lider skada, dvs.
sekretessen skall vara absolut. Sekretess skall gilla for uppgifterna
under hogst 20 &r. Meddelarfrihet skall inte rida. S6ks patent pd
uppfinningen, giller sekretess endast under de férutsittningar som
foljer av patentlagen.

Skilen for forslaget: Det ir ett grundliggande inslag i den patent-
rittsliga lagstiftningen att en patenterbar uppfinning méiste vara ny.
Uppfinningen fir siledes inte vara en del av redan kind teknik vid
tidpunkten fér ansékan om patent. Som kint anses i patentrittslig
mening allt som blivit allmint tillgingligt, dvs. allt som en
obestimd krets av personer har haft mdjlighet att ta del av. Det ir
diremot utan betydelse om ndgon utomstiende faktiskt har tagit
del av uppfinningen. Om en handling finns i ett eller flera exemplar
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saknar ocksd betydelse. For ett principiellt resonemang kring det
patentrittsliga nyhetskravet kan hinvisas till Patentbesvirsrittens
dom av den 10 maj 1995 i mél 93-230.

6.3.1 Nyhetskrav och offentlighet

Det patentrittsliga nyhetskravet kan std 1 motsittning till den
offentlighetsprincip som giller for all offentlig verksamhet. En
uppfinning som férekommer i en allmin och offentlig handling hos
en myndighet kan inte skyddas genom patent, se sirskilt Patentbe-
svirsrittens dom den 12 maj 2005 1 mal nr 05-071. Det giller oav-
sett om handlingen begirs utlimnad eller inte sdvida inte upp-
gifterna omfattats av sekretess, dvs. dr hemliga (jfr beslut frdin EPO
Board of Appeal av den 15 mars 2000 i mal T 0087/96).

All information om en uppfinning i en offentlig handling
behéver inte vara nyhetsforstérande. Det ir fallet endast om
informationen 1 handlingen ir s utforlig att en fackman med led-
ning av den skulle kunna tillimpa uppfinningen. Med fackmannen
avses i detta sammanhang en person som inte har sirskild uppfin-
ningsférmiga men som diremot har fullstindig kinnedom om
teknikens stdndpunkt nir patentansékan gors och som har férmiga
att utnyttja allt kidnt material pd ett fackmannamissigt sitt, diri
inbegripet att goéra nirliggande konstruktioner (se Jacobsson,
Tersmeden, Térnroth, Patentlagstiftningen — en kommentar, 1980
s. 90).

For att mojliggdéra en kommersialisering av forskningsresultat
genom exploatering av en ensamritt 1 form av patent, ir det tvek-
samt om allminheten kan ha en oinskrinkt insyn 1 alla allmidnna
handlingar med uppgifter om forskningsresultat. Det ir i samman-
hanget sdledes handlingsoffentligheten som framfoér allt fir
betydelse. Frigan kommer di upp om 1 vilka typer av handlingar
det kan férekomma relevanta uppgifter om uppfinningar och
forskningsresultat. Det finns emellertid en sidan uppsjé av olika
typer av handlingar av nu aktuellt slag att utredningen inte har haft
ens en begrinsad mojlighet att undersoka forekomsten av dem
nirmare. Det kan vara friga om laboratoriejournaler, beskrivningar
av forsok, elektroniska eller pappersdokument med analyser och
berikningar, e-post etc.

Det problem som uppkommer 1 férhillande till det patentritts-
liga nyhetskravet skulle visserligen kunna dtgirdas genom patent-
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rittsliga lagstiftningsdtgirder, men det framstdr inte som en fram-
komlig vig. Skilen for detta dr bland annat féljande: I samband
med att utredningen redogjorde for det patentrittsliga regelverket i
avsnitt 3.4 nimndes att det absoluta nyhetskravet 1 vissa rittssy-
stem medger en nyhetsfrist. En sidan frist har for ovrigt till foljd
av ett EG-direktiv inférts inom monsterritten (se SFS 2002:570
och prop. 2001/02:121 s. 55). I korthet innebir en nyhetsfrist att
uppgifter om en uppfinning, som gjorts tillgingliga av sokanden
inom en viss tid fore patentansdkans ingivande, inte skall beaktas
vid bedémningen av uppfinningens nyhet. En uppgift som finns
tillginglig i en offentlig allmin handling behover 1 sddant fall inte
medfora att en uppfinning inte kan patentsékas. Patentritten ir
emellertid 1 stor utstrickning utformad 1 enlighet med olika inter-
nationella dtaganden som Sverige gjort. Vidare kan det konstateras
att en majoritet av stater inte har regler om en nyhetsfrist och att
sddana regler saknas 1 EPC.

Aven om forskning som bedrivs i offentlig regi — och som inte
utgoér uppdragsforskning — inte med nédvindighet méste leda till
att nyheten av en uppfinning i patentrittsligt hinseende gitt for-
lorad, finns det naturligtvis alltid en risk for att s blir fallet. En
sidan risk finns 1 viss utstrickning, oavsett om det dr friga om
privat eller offentlig verksamhet. Skilet for att sirskilt se nirmare
pa den offentligt bedrivna forskningen ir att risken i sddana sam-
manhang kan te sig alltfor stor. Kommersialiseringen kan bli
onddigt riskfylld nir t.ex. potentiella licenstagare stiller krav pd
garantier om att patent ir giltiga. En potentiell licenstagare eller
kopare kanske helt avstdr frén ett rittighetsforvirv, eftersom risken
for ogiltighet av patent som tagits fram vid hégskolan ir alltfér
stor. Den enskilde forskaren kan mot sin vilja g& miste om mojlig-
heten till patentering av en uppfinning.

I dag giller sekretess for uppgifter inom forskning pd vissa om-
rdden. Sirskilt kan nimnas uppdragsforskningen (se 8 kap. 9§
sekretesslagen). P4 andra omrdden ir i1 praktiken all information
om uppfinningar och forskningsresultat offentliga. En konsekvens
av att ge hogskolan en ritt att 6verta forskares uppfinningar ir att
en utvidgning av sekretessen mdste overvigas. Om si inte sker,
finns det risk for att ytterst f8 uppfinningar ir mojliga att patentera
och kan nyttiggoras pd detta sitt.
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6.3.2  Skydd for enskilds ekonomiska intressen och for
uppgifter om uppfinningar

Med utgdngspunkt frin en enskild hégskoleanstillds intresse finns
det visentliga argument som talar fér en utvidgning av sekretessen
for den forskning som bedrivs vid hogskolorna. Det kan bland
annat vara av stor ekonomiskt betydelse fér den enskilde forskaren
vid hogskolan att kunna patentera en uppfinning for egen del. Det
finns det ménga exempel pd. Inom omrddet f6r fri forskning, finns
det visserligen inte pd samma sitt som betriffande uppdrags- och
samverkansforskning ndgot “utomstiende” enskilt intresse att
bevaka, och det skulle kunna tala for att intresset av offentlighet
bér viga tungt. Men det finns redan i1 dag bestimmelser till skydd
for enskildas ekonomiska intressen av att kunna patentera sina
uppfinningar, som har tillimplighet pd hogskoleforskare.

I samband med sekretesslagens tillkomst &r 1980 &verférdes de
regler om sekretess som tidigare fanns i uppfinnarlagen till sekre-
tesslagen. Av 8 kap. 13 § andra stycket sekretesslagen framgdr det
att sekretess giller for sddan uppgift angdende uppfinning som har
limnats till myndighet enligt uppfinnarlagen. Foremélet for sekre-
tessen ir uppgifter angdende en uppfinning. Hirmed avses inte
endast uppgifter om sjilva uppfinningen, utan ocks for t.ex. upp-
gifter om produktionsmetoder, kostnadskalkyler och prissittning.
Paragrafen finns vidare nimnd 1 16 kap. 1§ sekretesslagen. Det
innebir att meddelarfrihet inte rider.

Bestimmelsen i 8 kap. 13 § sekretesslagen har hittills inte kom-
mit till nigon praktisk anvindning vid hogskolorna. Det beror 1
huvudsak p3 att lirarundantaget, som det kommit att tillimpats vid
hoégskolorna, 1 praktiken har inneburit att all personal som med-
verkat till tillkomsten av en uppfinning inte behévt anmila uppfin-
ningen till sin arbetsgivare. Det tycks dock inte ha funnits nigon
avsikt att undanta hogskolan frin bestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Enligt gillande ritt ir nimligen uppfinnarlagen tillimplig
vid hégskolorna pd de arbetstagare som inte ir lirare. Om en sidan
arbetstagare anmiler en uppfinning till sin arbetsgivare, ir hog-
skolan redan enligt gillande ritt skyldig att behandla uppgifter
angdende uppfinningen med sekretess. I det fall hogskolans fir
dverta forskares uppfinningar och idven fir till uppgift att nyttig-
gora dessa, blir en konsekvens att 8 kap. 13 § sekretesslagen kom-
mer att behova tillimpas 1 hogre utstrickning vid hégskolorna.
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Frin den tidpunkt en arbetstagare anmiler en uppfinning till sin
arbetsgivare giller sdledes sekretess for uppgifter angdende uppfin-
ningen. P4 detta sitt bevaras ocksi mojligheterna att fi patent pi
uppfinningen. Men som framhdllits tidigare finns det fortfarande
ett behov av sekretess for tiden innan en anmilan om uppfinningen
gors till arbetsgivaren. Det kan i sammanhanget framhillas att ett
sddant behov skulle minska avsevirt om den reglering som utred-
ningen nedan foresldr betriffande forskningssamverkan genomférs.
Den foreslagna bestimmelsen skulle sannolikt tillgodose det krav
pd nyhet som finns inom patentritten och omfatta en relativt stor
del av verksamheten.

Ur utredningens perspektiv mdste dock diskuteras sidan forsk-
ning som lett fram till en uppfinning och som har bedrivits utan att
nigon Overenskommelse om samverkan triffats med en extern
part. I den situationen finns det ett behov av sekretess dven under
tiden fére anmilan av en uppfinning till arbetsgivaren, eftersom
uppgifter om uppfinningen kan finnas i offentliga allminna hand-
lingar. Om sddana uppgifter som funnits allmint tillgingliga innan
patent soks ricker for att fackmannen med ledning av dem kan
utéva uppfinningen, ir uppfinningen inte ny i patentrittslig
mening. Den kan d3 inte heller patenteras.

Hur stort detta sekretessbehov ir, avgérs 1 stor utstrickning av
om forskning skall betraktas som faktiskt handlande eller inte.
Enligt utredningens uppfattning tyder dock allt pd att forskning
enligt gillande ritt generellt sett dr att hinféra wll faktiske
handlande. Det fir till f6ljd att en handling med uppgifter om en
uppfinning kan bli allmin och offentlig pd ett relativt tidigt
stadium. Under alla omstindigheter kan uppgifterna om uppfin-
ningen bli allminna och offentliga innan en anmilan om uppfin-
ningen limnats till arbetsgivaren (hogskolan), och det framstér inte
som indamailsenligt att sekretess skulle gilla for uppgifter om en
uppfinning forst 1 det égonblick som en anmilan har limnats till
arbetsgivaren. De intressen som 8 kap. 13 § sekretesslagen skall
skydda ir rimligen lika starka i det 6gonblick forskaren t.ex. i en
signerad PM dokumenterat uppfinningen fér att sedan inom en
kort tid anmila den till arbetsgivaren. Under de kanske fital dagar,
som gir mellan det att en PM upprittats och en anmilan gors,
skyddas uppgifterna om uppfinningen inte av sekretess utan ir en
allmin och offentlig handling. Utredningen menar dirfor att
sekretess dven skall gilla f6r uppgifter om en uppfinning som skall
anmiilas till arbetsgivaren.
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Ett behov av sekretess uppstdr som sagt forst nir uppgifterna om
en uppfinning ir sidana att fackmannen med ledning av dem kan
utdva uppfinningen. Hur konkretiserade eller omfattande dessa
uppgifter mdste vara gdr inte att ange generellt. Kravet varierar frén
teknikomride till teknikomrdde. P4 ett omrdde kan det ricka med
timligen begrinsade uppgifter for att fackmannen skall vara 1 stind
att utdva en uppfinning, medan det pd ett annat kan behévas
omfattande och detaljerade uppgifter.

Foremilet for den sekretess som utredningen férordar ir upp-
gifter om en uppfinning som skall anmilas till arbetsgivaren. Den
anstillde miste siledes ha ndtt si ldngt i sin forskning att den
konkreta uppfinning som skall anmilas till arbetsgivaren gir att
identifiera. Att i detalj ange nir en uppgift ir av sddan art l3ter sig
inte goras. I regel ir det dock inte alltfor svart f6r den som har sak-
kunskap pd det aktuella omridet att avgdéra om en uppgift angir en
uppfinning eller inte, eller om den utgér allmin information kring
underlaget for och forskningens bedrivande. Det ir siledes inte
friga om att sekretess skall rida for forskningsresultat i stort. Aven
i fortsittningen skall forskning i allminhet ske i offentlighetens
ljus.

Avslutningsvis har utredningen ocksd funnit anledning att ndgot
berdra frigan om en hdgskoleforskare kan betraktas som enskild 1
TF:s och sekretesslagens mening enligt den nu behandlade bestim-
melsen. Ritten att ta del av en allmin handling kan begrinsas bland
annat med hinsyn till skyddet for enskilds personliga eller ekono-
miska férhdllanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF). Om sekretess
giller till f6rmdn for enskilds intresse, har ocksi denne normalt
inflytande &ver frigan om uppgifterna fir offentliggoras. For bland
annat den sekretessbestimmelse utredningen nu 6verviger ir det av
avgorande betydelse att den giller till f6rman for de forskare som
ir anstillda vid hogskolan. Utredningen dterkommer till skilen for
detta 1 det foljande 1 samband med en diskussion av avvigningen
mellan forskningens frihet och sekretess.

Nigot som kunde tala for att forskare vid hogskolorna inte ir att
betrakta som enskilda 1 sekretesslagens mening ir vissa uttalanden 1
motiven till 14 kap. 8§ sekretesslagen. Paragrafen innehiller
bestimmelser om nir regeringen f&r meddela dispens frén sekre-
tess. I motiven berdrdes sirskilt forskningens mojligheter att 3
tillgdng till sekretessbelagda uppgifter. Bland annat anférdes att om
mottagaren av sekretssbelagda uppgifter ir en offentlig institution
eller tjinsteman, foljer sekretessen uppgiften enligt 13 kap. 3§
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sekretesslagen (se prop. 1979/80:2 Del A s. 347). Direfter fram-
holls att en enskild forskare kunde 8liggas tystnadsplikt med stod
av 14 kap. 9 § sekretesslagen. Uttrycket “enskild forskare” tycks
siledes avse andra forskare in dem som ir verksamma inom en
offentlig institution, eftersom sddana omnimns redan i samband
med uttalandet om 6verfoérd sekretess enligt 13 kap. 3 § sekre-
tesslagen (jfr Heuman, Tansjo, Sekretess m.m. hos allmin domstol
— En handbok, 2005 s. 92).

Detta uttalande miste emellertid stillas mot det faktum att 8
kap. 13 § sekretesslagen, som 3&terfinns 1 det kapitel i lagen som
behandlar skyddet for enskilds ekonomiska foérhillanden, inte
undantar uppgifter om en uppfinning som en forskare vid en
myndighet limnar till sin arbetsgivare. En anstilld vid hogskolan
som 1 dag gor en uppfinning kan vara skyldig att anmala sin uppfin-
ning till arbetsgivaren om han eller hon omfattas av uppfinnarlagen.
Nir den anstillde gjort en sddan anmilan, omfattas uppgifterna
angdende uppfinningen av sekretess hos arbetsgivaren enligt 8 kap.
13 § sekretesslagen. Enligt utredningens uppfattning tyder det pd
att en forskare vid hogskolan enligt gillande ritt kan betraktas som
enskild i denna bestimmelses mening. En annan omstindighet som
talar f6r denna slutsats dr att frin principiella utgdngspunkter till-
hér den uppfinning som arbetstagaren goér just denne (2 § forsta
stycket uppfinnarlagen). Arbetsgivaren kan sedan ha olika lingt
gdende rittigheter till uppfinningen.

Sammantaget har utredningen kommit till den slutsatsen att an-
stillda vid hogskolorna i nu relevanta avseenden kan betraktas som
enskilda 1 sekretesslagens mening.

6.3.3  Sekretess och forskningens frihet

Uppgifter som omfattas av sekretess giller fir inte rojas for vare sig
en enskild eller en annan myndighet, i andra fall in de som anges i
sekretesslagen eller 1 lag eller férordning som den hinvisar till
(1 kap. 2-3 §§ sekretesslagen). Sekretess stir 1 uppenbar kontrast
till forskningens frihet och de grundliggande forutsittningarna for
all akademisk verksamhet, dvs. ett fritt utbyte av tankar och idéer
forskare emellan. Dirfor vill utredningen sirskilt lyfta fram en
konsekvens av utformningen av skyddsintresset i den foreslagna
utvidgade sekretessen.
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Med ”sekretessbelagda uppgifter” avses uppgifter som omfattas
av en bestimmelse 1 sekretesslagen och som efter en skadeprévning
inte bedéms kunna limnas ut eller pd annat sitt rojas. Om det
diremot ir den 1 vars intresse sekretess giller som ger sitt tillstind
till ett offentliggérande av uppgiften, finns det normalt inget
hinder mot detta (14 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen). En
forskare som anmilt en uppfinning till sin arbetsgivare, eller som
precis skall gora det, kan alltsd som regel fritt publicera uppgifterna
om uppfinningen i exempelvis en vetenskaplig tidskrift utan att
detta utgor ett brott mot nigon sekretessbestimmelse. Vilken
verkan ett samtycke till utlimnade av uppgifter har i skilda sam-
manhang ger 1 viss utstrickning upphov till rittsliga problem.
Flertalet av dessa problem har dock ansetts vara av den arten att de
far 16sas 1 rittspraxis (se Regner, Eliason, Heuman, Sekretesslagen
— en kommentar, 1998 s. 14 {f.).

Det finns dock anledning att beskriva en situation, som emellan-
dt skulle kunna aktualiseras. Det idr nir en hogskoleanstilld
forskare limnat uppgifter till arbetsgivaren om en uppfinning som
han eller hon gjort. Om arbetsgivaren di vill visa uppfinningen fér
olika intressenter, forutsitter det att arbetstagaren limnar sitt
samtycke. Ett sidant samtycke behover emellertid inte vara
uttryckligt. Exempelvis kan ett tyst samtycke normalt anses f6lja av
att arbetstagaren har avstdtt frin sin ritt till publicering och pd sd
vis markerat att han eller hon kan tinka sig en kommersialisering av
uppfinningen. Att arbetsgivaren di kan underséka de bista sitten
att frimja detta indam3l méste ocksa 1 regel anses vara till nytta for
arbetstagaren. Avslutningsvis skall ocksd framhillas att arbets-
givaren fir antas stilla upp ett forbehdll om sekretess nir uppfin-
ningen visas for en extern intressent.
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6.4 Sekretess vid forskningssamverkan

Utredningens forslag: Sekretess skall gilla for uppgifter om
uppfinningar och forskningsresultat vid forskningssamverkan
mellan en hégskola eller annan myndighet och ett foretag eller
annan enskild part, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Sekretessen skall gilla under fem &r. Regeringen
skall ha méjlighet att férordna om undantag frin sekretess, om den
finner det vara av vikt att uppgiften limnas ut. Om det fore
utgdngen av den tiden getts in en ansdékan om patent eller registre-
ring av monster, giller sekretess endast om uppgiften omfattas av
sekretess enligt patentlagen eller ménsterskyddslagen.

Skilen for utredningens forslag: Hogskolan har som en av sina
uppgifter att samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet. Uppgiften att samverka med det omgivande
samhillet fullgérs bland annat genom de uppdrag hogskolan utfér
8t enskilda. Ett annat sitt att fullgéra uppgiften ir forskningssam-
verkan med andra forskningsutférare inom t.ex. niringsliv och
lirositen nationellt, 1 andra linder inom EU och virlden i 6vrigt.

6.4.1  Utvidgad sekretess — argument foér och emot

Hogskolans samverkan med det omgivande sambhillet i Sverige och
utomlands har blivit allt mer omfattande och spelar en allt storre
roll, inte minst ekonomiskt. De uppdrag och den 6vriga samverkan
som hégskolorna har med niringsliv och andra forskningsutforare
ger viktiga erfarenheter, 6kad kunskap, méjlighet till ekonomiska
bidrag och allmint sett virdefulla kontakter. Allt detta ir pd skilda
sitt till stor nytta for den enskilde forskaren. Det finns dirfor
starka skil for att de regler som giller f6r hogskolan inte skall for-
svdra vare sig uppdragsverksamheten eller annan forskningssam-
verkan, dir viss sekretess kan vara nédvindig.

Det finns samtidigt en rad skil som talar mot en utvidgad
sekretess for uppgifter inom forskning. Exempelvis ir dppenhet
och insyn 1 forskningen viktig for att uppritthdlla allminhetens och
skilda beslutsfattares fortroende for forskningen. Det har vidare
stor betydelse att forskare fortlépande kan ta del av forsknings-
resultat och féra en dialog med kolleger inom eller utom sin egen
disciplin. Starka skil talar alltsd for att det skall rdda full insyn i
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forskningen. Forslag har under senare tid limnats for att ytterligare
forbittra hogskolans verksamhet for att informera allminheten om
forskningsresultat (se SOU 1999:4). Detta ir ocks3 i linje med den
uppgift hégskolan har att samverka med det omgivande samhillet
och sprida information om sin verksamhet (1 kap. 2 § andra stycket
hogskolelagen).

Ett annat skil for att forsiktighet méste iakttas vid inférande av
sekretessbestimmelser for hogskolan kunde visserligen vara
forskarens ritt att fritt fi publicera sina forskningsresultat. Men
eftersom sekretess 1 regel kan hivas till f6rmén f6r den vars intres-
sen den avser att skydda, behover inte forskarens fria publicerings-
ritt vara nigot tungt vigande skil mot en utvidgad sekretess.

6.4.2  Uppdragsforskning

Hogskolan ingdr 1 betydande utstrickning olika typer av avtal med
enskilda foretag om utférande av forskning. Utformningen av de
forpliktelser avtalsparterna dtar sig varierar frin fall till fall. Det gir
dirfor inte att dra nigra generella slutsatser om den verksamhet
som anges 1 avtalet dr uppdragsverksamhet i sekretesslagens mening
eller inte. Det kan konstateras att de avtal utredningen tagit del av
genomgiende innehdller villkor som foéreskriver att sekretess skall
gilla for limnade uppgifter och forskningsresultat.

For hogskolans uppdragsverksamhet finns det i dag bestim-
melser om sekretess 1 8 kap. 9 § sekretesslagen. Det finns f6r nir-
varande ingen entydig definition i lag eller férordning av vad som
avses med “uppdragsverksamhet”. Allmint kan sigas att bestim-
melsen frimst tycks vara avsedd for situationer dir enskilda begir
att hogskolan skall utféra utrednings- eller forskningsarbete och
forutsitter att sekretess giller f6r limnade uppgifter respektive
resultatet av uppdraget. 8 kap. 9§ sekretesslagen motiveras av
hinsyn till den enskildes ekonomiska intressen och ir i ménga fall
en forutsittning for att foretag och andra enskilda skall anlita en
myndighet for att utféra ett visst uppdrag. De féretag och andra
enskilda som limnar sddana uppdrag forvintar sig att samma skydd
for limnade uppgifter och forskningsresultat skall gilla inom
myndigheten som inom det privata niringslivet.

Den nu berérda bestimmelsen 1 sekretesslagen forefaller att till-
godose foretags och andra enskildas behov av sekretess for resul-
tatet av uppdragsforskning och féretagsinterna uppgifter som hog-
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skoleforskare kan f del av 1 samband med utférandet av uppdraget.
Att begreppet inte har ndgot klart avgrinsat innehdll har dock vallat
betydande tillimpningssvarigheter vid hogskolorna. Inte minst har
det varit fallet nir 6verenskommelser skall ingds med utomstdende
om medverkan vid forskning eller dir det i forskningsprojekt ingdr
olika aktdérer med skilda bindningar till hégskolan. T ljuset av
oklarheterna om innehdllet 1 begreppet uppdragsverksamhet, och
den restriktiva tillimpningen av sekretessbestimmelser, kan det
ifrdgasittas om avtalsvillkor som foreskriver sekretess alla ginger ir
giltiga. Detta idr en otillfredsstillande situation. Utformningen av
bestimmelsen 1 8 kap. 9 § sekretesslagen forefaller dirfor inte att
tillfredstilla de berittigade behov av sekretess som enskilda 1 dag
har vid skilda typer av forskningssamverkan.

6.4.3 EU:s ramprogram

En typ av forskningssamverkan dir den svenska offentlighets-
principen stdr i direkt konflikt med de kontraktuella dtaganden
staten gor genom hoégskolan ir EU:s forskningsprogram, som fér
nirvarande regleras av férordning (EG) nr 2321/2002 av den 16
december 2002 om regler for foretags, forskningscentras och
universitets deltagande i, samt om regler fér spridning av forsk-
ningsresultat for genomférandet av Europeiska gemenskapens
sjitte ramprogram (2002-2006). Av rddsbeslutet samt den
anslutande férordningen framgdr det att part i samarbetet kan ha
ritt till sekretess for bdde projektresultatet och fortrolig informa-
tion som part férfogar 6ver men som inte ir ett resultat av
projektet. Av det standardavtal som upprittats till f6ljd av EG-
forordningen framgédr det att vissa uppgifter skall behandlas med
sekretess av deltagarna. Bestimmelserna ir inte férhandlingsbara,
utan en svensk hogskola som énskar delta i ett forskningsprogram
méste forbinda sig till villkoren i standardavtalet. Som sekretessla-
gen nu ir utformad &tar sig sdledes de svenska hogskolorna en for-
pliktelse som de inte rimligen kan uppfylla. Att svenska hogskolor
skulle avstd frin att delta 1 EU:s forskningsprogram kan knappast
vara realistiskt. Det ridande férhillandet talar dirfor med styrka
for att sekretess bor gilla fér de uppgifter som hogskolan pd en
sidan avtalsrittslig grund har 3tagit sig att inte offentliggora.
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6.4.4 En balanserad avvagning

Vid all form av sekretessreglering miste det goéras en avvigning
mellan olika intressen. Vid hogskolan finns det som framkommit
mycket starka skil for en s8 13ngtgdende offentlighet som mojligt.
Det talar for att ndgon ytterligare sekretess dn den som redan giller
vid uppdragsforskning inte borde inféras. Det gir dock inte att
bortse frin att utan férindringar dventyras hogskolans mojligheter
att pd ett si fruktbart sitt som mojligt bedriva samarbete med
andra forskningsutférare och fi ekonomiska bidrag. Det finns
bland annat en uppenbar risk att utlindska lirositen eller enskilda
inte vill dela med sig av kunskap och uppgifter i forskning till
svenska hogskolor, eftersom uppgifterna d3 blir offentliga.

Som tidigare framforts kan sekretess gilla hos en myndighet
endast om det finns ett skyddsintresse som viger tyngre in
intresset av offentlighet. Den sekretess som kan behdvas hos de
myndigheter som deltar 1 forskningssamverkan ir sekretess med
hinsyn till skyddet fér en enskilds ekonomiska férhillanden, dvs.
for de 1 ett projekt deltagande enskilda foretags och forskares eko-
nomiska férhdllanden. Fér sddana foretag och andra enskilda kan
mojligheten till sekretess vara viktig bland annat ur konkurrens-
synpunkt. Behovet blir sirskilt framtridande nir det inom
projektet kommit fram uppgifter som kan skyddas genom patent,
eftersom det inom patentlagstiftning finns ett krav pd att uppfin-
ningen skall vara ny (se avsnitt 3.4.2). Om ett forskningsresultat
som kommit fram vid forskningssamverkan offentliggérs innan en
patentansékan getts in, omojliggors ett immaterialrittsligt skydd.
Detta kan férhindras genom en bestimmelse om sekretess f6r upp-
gifter som ir ett resultat av forskningssamverkan.

Det ir en annan sak att minga uppfinningar och forskningsre-
sultat efter en viss frist kommer att bli offentliga alldeles oavsett
eventuella sekretessbestimmelser. Forskare i allminhet drivs starkt
av en Onskan att publicera sina forskningsresultat, och det kan
ocksd konstateras att de flesta avtal som forskare vid hégskolorna
ingdr med privata foretag innehdller villkor som ger dem mojlighet
att inom en kortare tid fi publicera sina forskningsresultat. Det
borde enligt utredningens mening alltid vara en given férutsittning
vid forskningssamarbete.
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6.4.5 Slutsatser

Sammanfattningsvis har utredningen kommit fram till att skilen ir
starka for att sekretess bor gilla for vissa uppgifter som kommer
fram vid sidan forskning som efter &verenskommelse bedrivs i
samverkan med en enskild. Den sekretess som foreslds syftar
fraimst till att skydda enskildas ekonomiska férhillanden. Men den
kommer ocksd att {4 positiva effekter for berérda hogskolor. Fore-
mélet for sekretess dr uppgifter om uppfinningar och forsknings-
resultat. S8dana uppgifter omfattas av sekretess enligt ett flertal
bestimmelser i sekretesslagen (se 8 kap. 4 § forsta stycket forsta
punkten, 6 § forsta stycket forsta punkten, 7 § férsta stycket forsta
punkten och 23 § forsta stycket forsta punkten). Det saknas skil
for att sekretess skall gilla f6r andra uppgifter in dem som avses i
de nimnda bestimmelserna i sckretesslagen. Enligt de nimnda
bestimmelserna giller ett rakt skaderekvisit, dvs. det r3der en
presumtion fér offentlighet. Mot den bakgrunden och det som
tidigare angetts om offentlighet och sekretess vid hégskolorna,
finns det inte anledning att ha en starkare sekretess dn i de nimnda
bestimmelserna.

Uppgifter miste givetvis ocksd kunna utbytas fritt mellan de
forskare som deltar i forskningssamverkan. Ett fritt utbyte av
information inom ett projekt fir anses som helt grundliggande for
att det skall kunna bedrivas. Sekretessen bér dirfér inte hindra att
deltagarna sinsemellan utbyter information, och den bor inte heller
brytas genom sddant utbyte.

Om en forskare eller en grupp av forskare viljer att anséka om
patent pd sin uppfinning, innebir det att uppgifterna omfattas av
den sekretessreglering som giller enligt patentlagen. Som huvud-
regel giller dd att patentansdkan blir offentlig efter en viss tids-
period, senast efter 18 minader, om den inte dessférinnan har 4ter-
kallats. Beviljas ett patent, blir uppfinningen naturligtvis offentlig-
gjord, och forskningsresultaten ir i stillet skyddade av en im-
materiell rittighet i form av ett patent. I ljuset av detta, och efter-
som patentlagens regelverk miste ta éverhanden om en forskare
soker patent pd sin uppfinning, skall sekretess endast gilla om det
foreskrivs 1 patentlagen. Vad som nu sagts om patent giller pd mot-
svarande sitt om uppgifterna anges i en ansdkan om ménsterskydd.

Det finns olika regler i sekretesslagen om att uppgifter fir
limnas ut trots att de omfattas av sekretess. Enligt den s.k. gene-
ralklausulen giller att myndigheter 1 vissa fall far utvixla uppgifter
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efter en intresseavvigning (se 14 kap. 3 § sekretesslagen). Vidare
har regeringen en generell méjlighet att férordna om undantag frin
sekretess nir synnerliga skil motiverar det (se 14 kap. 8 § sekre-
tesslagen). Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas mycket restriktivt,
sirskilt nir det giller enskilda intressen. Om det finns ett behov av
att 1 fall av intressekonflikter kunna hiva sekretessen, bér detta 1
stillet tillgodoses 1 de enskilda sekretessbestimmelserna (se prop.
1979/80:2 Del A s. 346).

Det betydande intresset av insyn 1 den forskning som bedrivs vid
hogskolan talar f6r att en dispensmojlighet bor foreskrivas i sekre-
tessbestimmelsen som sddan. Tillimpningsomridet for den gene-
rella dispensméjligheten ir enligt utredningens uppfattning for
sniv. Det bor inte krivas synnerliga skil for att gora ett undantag
fran sekretessen vid en intressekonflikt som rér hogskoleforskning.

Det finns avslutningsvis enligt utredningens uppfattning inte
nigon anledning att inskrinka meddelarfriheten fér sidana upp-
gifter som nu féreslds omfattas av sekretess inom ramen f6r forsk-
ningssamverkan. Meddelarfrihet ir huvudregeln, och undantag frin
den regeln skall goras restriktivt. Vid bedémningen av behovet av
skydd for uppgifter om forskningsresultat och uppfinningar vid
forskningssamverkan och behovet av insyn, har vid bedémning av
om meddelarfrihet skall rdda det sistnimnda foretride.

Det kunde &vervigas om omfattningen av sekretessen vid upp-
dragsverksamhet borde éverensstimma med den som foreslas gilla
for forskningssamverkan. En sidan ordning skulle medféra en
begrinsning av mojligheterna till sekretess inom uppdragsverksam-
het. Det har dock inte legat inom ramen for utredningens direktiv
att foresld begrinsningar 1 den nu gillande sekretessen for upp-
dragsverksamhet. Vidare kan det konstateras att skyddsintresset
hos den som limnar ett direkt uppdrag och i samband dirmed
overlimnar uppgifter om verksamhetens organisation, ekonomiska
forhillanden m.m. kan te sig starkare in det intresse som finns vid
forskningssamverkan.
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6.5 Sekretess och ansokningar hos statliga
forskningsfinansiarer

Utredningens forslag: I den utstrickning regeringen féreskriver
det, skall sekretess kunna gilla for uppgift om uppfinningar eller
forskningsresultat som ingdr 1 en ansékan om ekonomiskt stod
frdn en hogskola till en statlig myndighet. Sddan sekretess skall
dock endast gilla om det kan antas att en enskild lider skada om
uppgiften rojs. Regeringen kan férordna om undantag frin
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas ut.
I friga om uppgift 1 allmin handling skall sekretessen gilla 1 hogst
fem 4r. Har en anstkan om patent eller registrering av monster
getts in fore utgdngen av den tiden, giller sekretess endast om upp-
giften omfattas av sekretess enligt patentlagen eller monster-
skyddslagen.

Skilen f6r utredningens férslag: Oavsett i vilket sammanhang
forskning bedrivs méste den finansieras. Fér hogskolan utgérs fun-
damentet givetvis av de medel som fordelas dver statsbudgeten.
Som ett nédvindigt komplement till denna grundfinansiering har
annan extern finansiering fitt en 6kande betydelse. I ménga fall ir
den helt avgérande for de hogskoleanstilldas mojligheter att
bedriva framgingsrik forskning. Den svenska externa finan-
sieringen kan antingen ske genom statliga organ, t.ex. myndigheter
som forskningsrdden och Vinnova, eller genom andra organ som
l6ntagarfondsstiftelser eller genom helt privata finansiirer.

I de ansdkningar som gors till skilda forskningsfinansiirer méste
naturligtvis forskningsprojektet beskrivas s noggrant som méojligt.
I varje fall miste ansdkan vara s detaljerad att finansiiren kan fatta
ett beslut om stéd pd grundval av den. For utredningen ligger
intresset pa sidana ansékningar som rér imnesomriden dir paten-
terbara uppfinningar kan férekomma. Det rér sig di 1 praktiken
uteslutande om de medicinsk-tekniska omridena 1 vid bemirkelse.
Utredningen har dirfor fért principiella diskussioner med bland
annat foretridare for sddana omrdden vid Vetenskapsridet. De
slutsatser som kan dras frin ansékningar om forskningsstdd ir att
de 1 médnga fall innehéller tillrickliga uppgifter om en uppfinning
for att férhindra en senare patentering.
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6.5.1  Oklar sekretessreglering for ansokningar till
forskningsraden

En ansékan om forskningsfinansiering och dess bilagor far karak-
tiren av allmin handling nir den kommer in till en statlig myndig-
het (2 kap. 3 § forsta stycket TF). En handling som ir allmin och
forvaras hos myndigheten skall pd begiran limnas ut genast eller s3
snart det ir mojligt, om inte sekretess giller. Det saknar 1 samman-
hanget betydelse om sékanden sjilv begirt att vissa handlingar skall
behandlas med sekretess. Har en handling kommit in till myndig-
heten, kan dess karaktir av allmin handling inte heller géras ogjord
genom att handlingarna tersinds till en sékande. Oavsett om det
ir den enskilde forskaren, hégskolan eller annan som vill nyttiggéra
en uppfinning genom patentering, ir det alltsd ett problem att inne-
hillet i ansdkningarna kan vara offentligt.

For ansokningar om stéd hos nigot av forskningsriden giller
sekretess for uppgifter om en enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs (2 § forsta stycket
sekretessforordningen och p. 73 1 bilagan till sekretessférord-
ningen). Sekretessen giller siledes inte utan vidare f6r ansékningar
hos forskningsrdden, utan den férutsitter ett férordnande av
regeringen. Ett sddant férordnande ir limnat genom den nimnda
bestimmelsen 1 bilagan till sekretessférordningen. Grunden for ett
mojligt férordnande och inom vilka ramar sekretess kan gilla finns
1 8 kap. 6 § sekretesslagen.

Enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen giller, 1 den utstrickning
regeringen foreskriver det, sekretess 1 sddan statlig myndighets
verksamhet, som bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillsyn
eller stodverksamhet med avseende p& produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt, f6r uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhillande m.m., om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. For att sekretess skall
gilla for stod som hanteras av forskningsriden maste deras verk-
samhet siledes falla under den verksamhet som beskrivs 1 sekre-
tesslagens bestimmelse.

Inférandet av 1980 4rs sekretesslag innebar — for 8 kap. 6 § forsta
stycket — inte nigon dndring 1 sak mot tidigare. Det framgdr av en
jimforelse med 21 § lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar. I samband med inférandet av
patentlagen &r 1968 gjordes en dndring i sistnimnda bestimmelse
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genom att det angavs att sekretess skulle kunna gilla dven for
enskilda personers, foretags eller sammanslutningars uppfinningar
eller forskningsresultat. I motiven framhélls det att lagindringen
innebar ett vidgat sekretesskydd for uppgifter om uppfinningar
eller forskningsresultat i handhngar som ges in 1 drenden hos
statliga forskningsrdd och vissa andra offentliga organ (se prop.
1968:126). Anledningen till dndringen var att det patentrittsliga
nyhetskravet innebar att en uppfinning inte fick patenteras om den
beskrivits i en handling som var tillginglig for allminheten hos
myndigheten (prop. 1968:126 s. 30 ff.).

S&dana uttalanden i foérening med att forskningsrdden ir upp-
tagna i1 p. 73 1 bilagan till sekretessférordningen talar visserligen for
att ansdkningar och de handlingar som finns fogade till dessa i vissa
fall kan omfattas av sekretess. Det rdder emellertid delade meningar
om den verksamhet som bland annat forskningsriden bedriver
faktiskt dr sidan att den omfattas av 8 kap. 6 § forsta stycket sekre-
tesslagen. Detta har t.ex. framhllits av sivil NYFOR-kommittén
som Vinnova (se SOU 1996:70 s. 23 ff. och bilaga 4 1 VP2003:1).

Det som frimst talar emot bestimmelsens tillimplighet ir den
omstindigheten att myndighetens verksamhet skall ha avseende pd
niringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 234). Som exempel pd sddan
stddverksamhet som avses 1 bestimmelsen har 1 doktrinen nimnts
férordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportbidrag och
presstodstorordningen (1990:524) (se Regner, Eliason, Heuman,
Sekretesslagen — en kommentar, 1998 s. 8). For bestimmelsens
tillimplighet talar som sagt det faktum att regeringen gjort bedém-
ningen att sekretess i viss omfattning skall gilla for den stodverk-
samhet forskningsrdden bedriver. S§ gillde tidigare, och i samband
med att de nuvarande forskningsriden inrittades foreskrevs det i
bilagan till sekretessférordningen att sekretess skulle gilla fér det
stdd som hanteras av myndigheterna. Det finns visserligen inga
forordningsmotiv till indringen, men eftersom merparten av
forskningsridens stdd avser just forskare vid hogskolan, framstir
det rationellt att anta att bestimmelsen skulle omfatta sddana
ans6kningar.

Eftersom bestimmelser om sekretess generellt skall tillimpas
restriktivt, kan det dock diskuteras om det i praktiken finns nigot
utrymme for sekretess for den stddverksamhet forskningsrdden
utdvar. For dem framstdr uppgiften att stédja grundliggande
forskning som den mest visentliga (se t.ex. 1 forsta stycket férord-
ning (2000:1199) med instruktion fér Vetenskapsridet). Om det
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saknas en tydlig niringslivsanknytning i ansékan — forskningen har
inga synbara kommersiella inslag och ingen privat aktor ir inblan-
dad — dr det mycket tveksamt om det finns nigra férutsittningar
for sekretess enligt gillande lagstiftning. P4 andra sidan kan man
tinka sig situationer dir verksamheten har mer avseende pa
niringslivet genom att sékanden exempelvis avser att genom
patentering kommersialisera sina forskningsresultat och kanske till
och med i ansékan begir att vissa uppgifter skall hillas hemliga
med hinsyn hirtill. T ett sidant projekt kanske det ocksd deltar
privata bolag och forskare som inte ir anstillda vid ndgon hégskola
eller annan myndighet. Utredningen kan dirfér inte generellt ange
vad som giller betriffande sekretessens rickvidd fér ansékningar
vid forskningsrdden. Sammanfattningsvis kan bara sigas att det
finns ett betydande omridde dir osikerhet rdder om hur reglerna
skall tillimpas, och hur en bedémning slutligen skall goras gir
endast att avgoéra 1 det konkreta fallet.

6.5.2  Skal for en begrdnsad sekretess for uppgifter i
forskningsansokningar

Att allminheten har insyn 1 den verksamhet som bedrivs av forsk-
ningsrdden dr av stor betydelse. Fortroendet och legitimiteten 1
rddens verksamhet som forskningsfinansiirer ir till stor del
beroende av att beslutsprocesser och underlag kan granskas och
oppet diskuteras. Dirfér dr det centralt och grundliggande att ta
stillning till om en bestimmelse om sekretess alls bor inféras for
forskningsansékningar vid riden. Det som talar fér en sidan
reglering ir bland annat att det kan vara negativt fér samhillet i
stort om forskare avstir frin att soka medel — och dirmed kanske
inte kan uppnd den fulla potentialen av en uppfinning — eftersom
alla mo;hgheter till framtida kommersialisering genom patent
skulle g3 forlorad. Det kan ocksd anféras som stdd for en sekretess
att regeringen sannolikt hade for avsikt att sekretess skulle rdda for
uppgifter om enskildas ekonomiska eller personliga forhillanden. I
annat fall hade det knappast funnits anledning att féra in
forskningsriden i bilagan till sekretessférordningen.

Utredningen har dirfor sammantaget kommit till slutsatsen att
en sirskild bestimmelse om sekretess for uppgifter i ansékningar
om ekonomiskt stéd hos statliga forskningsfinansiirer bér inforas 1
sekretesslagen. En mojlighet som anférdes av NYFOR-kommittén
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och Vinnova i rapporten VP2003:1 vore d3 att till verksamheterna i
8 kap. 6 forsta stycket dven foga forskning. En sddan indring far
dock konsekvenser utdver det egentliga omridet for ansdkningar
till statliga forskningsfinansiirer. Forslaget dr bland annat inte be-
grinsat till ansékningar hos vissa myndigheter med en funktion att
stddja forskning. Vidare finns det ett antal férordnanden i bilagan
till sekretessférordningen, vars innehdll skulle komma att
forindras. Sddana skil talar f6r att reglera den sekretess som skall
gilla for ansokningar hos statliga forskningsfinansiirer i en sirskild
bestimmelse. Det ger ocksd mojlighet att hilla sekretessen
anpassad och begrinsad till just den avsedda situationen.

Att generellt sekretessbeligga uppgifter om de uppfinningar och
forskningsresultat som ingdr i1 ansdékningar om ekonomiskt stod
hos statliga forskningsfinansiirer leder emellertid alltfér 18ngt. Det
giller sirskilt som behovet av sekretess frimst ror de ansdkningar
som ges in till forskningsrdden. I sddana ansokningar har generellt
hoégskolan en roll som sokande genom att ansékan méste god-
kinnas av aktuell institutions prefekt. I och med ett sddant god-
kinnande garanterar ocksd hégskolan att den enskilde forskare som
soker forskningsstod kan beredas plats vid hogskolan for att
bedriva sin forskning. I praktiken ir behovet av sekretess siledes
begrinsat till ansékningar om ekonomiskt stéd frdn hogskolan.
Dirmed skulle sekretessen idven kunna omfatta uppgifter i en
ansokan inte endast hos forskningsfinansiiren utan dven hos hog-
skolan.

Foremdlet for sekretessen bor vara detsamma som omfattas av
den nuvarande regleringen i 8 kap. 6 forsta stycket férsta punkten
sekretesslagen, dvs. uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhal-
lande, uppfinningar eller forskningsresultat. Skaderekvisitet och
den tid som sekretess kan gilla bér rimligen ocksd vara desamma.
En presumtion for offentlighet skall alltsd gilla. Det betyder att en
begiran om att f3 ut en uppgift endast fir nekas om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Utredningen foresldr vidare att for sidana uppgifter i ansok-
ningar om ekonomiskt stdd hos statliga forskningsfinansiirer som
sekretessbeliggs skall meddelarfrihet rida. Ndgot som starke talar
for detta ir att meddelarfrihet gillt for uppgifter som avses 1 8 kap.
6 § forsta stycket forsta punkten sekretesslagen och att meddelar-
frihet bor gilla enligt huvudregeln. Det som visserligen kunde tala
for en inskrinkt meddelarfrihet 1 det hir aktuella sammanhanget ir
att det ir friga om en frivillig kontakt med den statliga forsknings-
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finansidren (jfr SOU 2003:99 s. 397). Men utredningen menar att
det skilet inte dr ullrickligt starkt for att frdngd huvudregeln om
meddelarfrihet, sirskilt mot bakgrund av att meddelarfrihet tidigare
gillt pd 1 praktiken samma omrade.

6.5.3  Yttranden av beredningsorgan och sarskilda sakkunniga

Ett viktigt inslag vid bedémningen av en ansékan om ekonomiskt
stod ir att yttranden himtas in frn skilda beredningsorgan. Enligt
1 kap. 3 § forsta och andra styckena sekretesslagen fir en sekre-
tessbelagd uppgift hos en myndighet inte réjas f6r annan myndig-
het eller f6r annan verksamhetsgren inom samma myndighet, nir
de idr att betrakta som sjilvstindiga 1 foérhéllande till varandra.
Normalt fir det antas att permanenta beredningsgrupper hos en
statlig forskningsfinansiir (t.ex. ett forskningsrdd) ir anknutna pd
ett sidant sitt att sekretessen inte rojs nir de far del av uppgifter 1
en ansdkan. De ir integrerade 1 myndighetens normala verksamhet.

Det forekommer emellertid dven att yttranden ver ansékningar
liggs ut pd sakkunniga som inte pid detta sitt dr kontinuerligt
knutna till myndigheten. Ett utlimnade till sddana frin myndig-
heten fristdende sakkunniga, nigot som 1 manga fall ir nédvindigt,
far dock inte ske om sekretess giller for uppgiften. Ett sitt pd
vilket detta trots allt kan ske dr att s6kanden fir ge sitt samtycke
till att sddana yttranden kan komma att himtas in och att upp-
gifterna 1 en ansdkan d& kan limnas ut. Ett sidant forfarande far
generellt sett anses vara till f6rmdn f6r den enskilde 1 vars intresse
sekretessen giller, och denne kan dirfér ocksd efterge sekretessen
(jfr 15 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen). Om myndigheten vill
forsikra sig om att sakkunniga inte offentliggér uppgifter, kan det
ske pd civilrittslig vig genom att bedémare som stdr utanfér myn-
digheten fir underteckna en sekretessférbindelse nir de tar emot
en ansdkan. En annan mojlighet dr ocksd att myndigheten — dir
detta ir mojligt — med stéd av 14 kap. 9 § sekretesslagen limnar ut
de uppgifter som behovs 1 férening med ett férbehdll om hur de fir
anvindas.
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6.5.4  AnsOkan om patent

Den sekretess som foreslds syftar frimst till att skydda enskildas
ekonomiska férhdllanden och di frimst till ett immaterialritesligt
skydd. Om en forskare eller en grupp av forskare viljer att soka
patent pd en uppfinning som ingdr i en ansékan om ekonomiskt
stdd frin ett forskningsrdd, innebir det att uppgifterna omfattas av
den sekretessreglering som giller enligt patentlagen. Beviljas ett
patent blir uppfinningen offentliggjord. Vad som nu sagts om
patent giller pd motsvarande sitt f6r ansékningar om monster-
skydd. P& samma sitt som foreslagits betriffande sekretess vid
forskningssamverkan bor den sekretessreglering som giller enligt
patent- respektive monsterskyddslagen ta éver i det fall ett sddant
immaterialrittsligt skydd soks.
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/ Ett Okat nyttiggbrande av
hdgskoleforskningen

Utredningsuppdraget gir bland annat ut pd att belysa och analysera
olika sitt att frimja mojligheterna till kommersialisering av forsk-
ningsresultat som kommit till vid hégskolan. Utredningen har
tolkat det 6vergripande syftet med en sidan kommersialisering som
en strivan mot okat nyttiggérande av hogskoleforskningen. For-
hoppningen ir att en 6kad kommersialisering av forskningsresultat
1 férlingningen skall bidra till 6kad tillvixt. I utredningsdirektivet
betonas dven vikten av att skapa drivkrafter for alla aktérer i inno-
vationssystemet. Enligt direktiven skall utredningen klarligga de
rittsliga konsekvenserna av att avskaffa lirarundantaget. I samband
med det skall utredningen 6verviga behovet av idndringar 1 regel-
verket for att ge lirositena mojlighet att dverta dganderitten, och
dirigenom frimja kommersialisering av forskningsresultat, samt
dven 6verviga om en sidan skyldighet forutsitter ett fortydligande
av samverkansuppgiften. Utredningen skall ocksd overviga den
mojligheten att lirarundantaget behills med en skyldighet for lirare
att anmila patenterbara uppfinningar till sin arbetsgivare.
Utredningsuppdragets utformning ger anledning att inlednings-
vis framhilla att sddana lagindringar som gir ut pd att hogskolan
ges mojlighet att férvirva, inneha, avyttra och pd andra sitt kom-
mersialisera ritten till patenterbara uppfinningar som skapats vid
hoégskolan innebir stora férindringar av hogskolans verksamhet.
Hogskolevisendet kommer dirmed att inrymma ett element och
en verksamhet som tidigare funnits 1 endast ringa omfattning, och
som stiller helt nya krav pd hogskolan. For att hogskolan pd ett bra
sitt skall kunna utvirdera forskningsresultatens patenterbarhet och
kommersiella potential, foridla resultaten samt forvalta uppfin-
ningarnas kommersiella virde pd bista mojliga sitt 1 bide
forskarnas och hégskolans intresse, bor det finnas en organisation
som forser hogskolan med noédvindig kunskap och kompetens i
frigor om svensk och utlindsk patentritt, finansiering, marknads-

173



Ett 6kat nyttiggérande av hogskoleforskningen SOU 2005:95

potential for skilda typer av tekniska innovationer och forutsitt-
ningarna fér uppfinningarnas kommersialisering. Tanken och mal-
sittningen med en évertaganderitt dr att systemet pa sikt skall vara
sjilvbirande.

I det foljande forklaras forst varfér utredningen har valt att
begrinsa sina dverviganden och forslag till tv 16sningar, som inte
helt och hillet motsvarar de l8sningar som beskrivs i direktivet
(avsnitt 7.1). Direfter diskuterar utredningen de sirskilda konse-
kvenserna av det valda anmilningsalternativet (avsnitt 7.2), respek-
tive konsekvenserna av évertagandealternativet (avsnitt 7.3).

7.1 Allmadnna 6vervaganden och losningsforslag
7.1.1  Utredningens begransning till tva alternativa I6sningar

Utredningen har valt att analysera dels en l6sning som gir ut pa att
patenterbara uppfinningar som skapats vid hogskolan anmils till
arbetsgivaren, dels en 18sning som utéver anmilningsskyldigheten
for hogskoleforskare innebir en ritt fér hogskolan att enligt vissa
férutsittningar 6verta uppfinningar som anmilts.

Ett grundliggande skil till att hogskolorna bér underrittas om
vilka uppfinningar som gors av de anstillda dr att lirositet har en
lagstadgad skyldighet att samverka med det omgivande sambhillet
och informera om sin verksamhet (1 kap. 2 § hogskolelagen). En
ordning som innebir att dven hogskoleanstillda forskare anmiler
patenterbara uppfinningar till arbetsgivaren har ocksi 1 EU-sam-
manhang anférts som den minsta férindring som bér genomforas i
de linder som fortfarande har ett s.k. professorsprivilegium, bland
annat Sverige. Aven detta ir ett skil att Gverviga inforandet av i
varje fall en anmilningsskyldighet. Den andra mojligheten enligt
utredningens direktiv ir att lirarundantaget avskaffas och att
mojligheter skapas for hogskolan att éverta och kommersialisera
uppfinningar skapade vid hogskolan. Denna 18sning innebir en
radikal férindring av det svenska hogskolevisendet 1 och med att
hégskolan ges en mojlighet att hantera helt nya uppgifter.
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Begrinsad dvertaganderditt om lirarundantaget enbart tas bort

Ett syfte med ett eventuellt avskaffande av lirarundantaget ir som
utredningen uppfattat det att anstillda hogskoleforskares uppfin-
ningar i storre utstrickning skall behandlas p8 samma sitt som
uppfinningar som ir gjorda av dvriga forskare, dvs. sidana uppfin-
ningar som 1 dag omfattas av bestimmelserna 1 uppfinnarlagen. Tas
lirarundantaget bort utan ndgra dndringar 1 6vrigt, skulle resultatet
emellertid inte bli en sddan likstilldhet. Denna slutsats kom pd sin
tid redan NYFOR-kommittén fram till (se avsnitt 2.4).

En grundliggande forutsittning for att arbetsgivaren med stod
av uppfinnarlagen skall ha ngon ritt till arbetstagares uppfinningar
ir att det ror sig om uppfinningar vars utnyttjande faller inom
arbetsgivarens verksamhetsomride. Enligt gillande ritt bestar
hégskolans verksamhet i att bedriva forskning och utbildning samt
att samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet. Verksamheten innefattar emellertid inte utnyttjande
av forskningsresultat i industriell verksamhet eller exploatering av
resultaten. En dndring av hogskolelagen skulle visserligen kunna
indra pd detta sd att nyttiggdrande av forskningsresultat gors till en
uppgift fér hégskolan. Men en automatisk ritt till arbetstagares
patenterbara uppfinningar enligt uppfinnarlagen férutsitter ocksd
att arbetstagaren ir anstilld for att bedriva just forsknings- och
uppfinnarverksamhet, eller att uppfinningen ir resultatet av en
sirskilt forelagd arbetsuppgift.

Eftersom hogskoleforskarens huvudsakliga arbetsuppgift inte
ansetts vara forsknings- eller uppfinnarverksamhet, och en
eventuell uppfinning normalt inte heller ir resultatet av en i
tjinsten forelagd, nirmare angiven uppgift, skulle det i realiteten
inte finnas nigon given ritt fér hégskolan till forskarnas patenter-
bara uppfinningar, om uppfinnarlagens bestimmelser blev tillimp-
liga dven pd hogskoleforskare. I de fall sambandet mellan anstill-
ningen och uppfinningen ir svagare, finns det enligt uppfinnarlagen
endast en ritt att med fortur forhandla om férvirv av uppfin-
ningen. En sidan ritt kan sikert vara till férdel for bdda parter 1 ett
foretag med en mer eller mindre specialiserad inriktning. Frigan ir
dock om den medfér ndgra som helst férdelar 1 hdgskolesamman-
hanget. Ett forhandlingsforetride forefaller att mer skapa besvir
och tdsspillan in mojligheter till nyttiggérande. Fortursritten
innebir inget annat in att arbetsgivaren har just en fortur att for-
handla. Forskaren kan nir och hur som helst vilja att avbryta for-
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handlingarna och triffa avtal med nigon annan in arbetsgivaren.
Detta kan ocks8 antas ske 1 alla de fall det finns externa intressenter
att tillgd for forskaren och dessa for stunden kan erbjuda bittre
ekonomiska villkor in hogskolan.

En fortur till férhandling med anstillda forskare om att forvirva
ritten till deras uppfmnmgar liksom en ritt for hogskolan att
nyttja sidana uppfinningar i sin egen verksamhet, skulle kriva
omfattande dndringar i relevanta regelverk. Aven en rittslig l6sning
som innebir att hégskolan ges fortur att férhandla om ritten till
forskningsresultat kommer att stilla ansprik pd en effektiv och
kompetent organisation. Eftersom hogskolan inte har nigra som
helst garantier for att ndgonsin kunna férhandla sig till ndgon upp-
finning av virde, blir priset 1 detta fall vildigt hogt fér att bygga
upp en professionell organisation fér nigot som idr synnerligen
osikert och oférutsebart.

Owertagandealternativet och anmilningsalternativet

Mot bakgrund av ovanstdende analys har utredningen funnit det
vara en dndaméilsenlig 16sning vid ett avskaffande av lirarundan-
taget att hogskolan ges en exklusiv ritt att forvirva och helt ta dver
dganderitten till sidana patenterbara uppfinningar, som arbets-
tagare anmilt och som har en viss koppling till forskningen vid
hogskolan. Rent lagtekniskt har utredningen valt att féresld en
omreglering av lirarundantaget i uppfinnarlagen, si att detta
formellt sett behills samtidigt som en ny lag med bestimmelser om
hogskolans dvertaganderitt infors.

Som ett naturligt alternativ till en sidan 18sning framstdr d3 ett
renodlat anmilningssystem. Systemet foreslds innebira att dven
hogskoleldrare, och andra arbetstagare med forskningsuppgifter,
omfattas av uppfinnarlagens anmilningsskyldighet. Ett sidant
system limnar utrymme f6r alla slags avtalslosningar mellan
forskaren och hégskolan. Den enda skillnaden mellan uppfinnar-
lagens nuvarande reglering och det féreslagna anmilningssystemet
ir att arbetsgivaren (hogskolan) i det senare fallet inte skall ha ett
forhandlingsféretride utan endast informeras om att en uppfinning
skapats. Som konstaterats tidigare blir foretridesritten ind3 av
begrinsat virde vid just hégskolan.

Sammanfattningsvis anser utredningen att bdda de l6sningar som
man valt att granska nirmare - anmilningsalternativet och
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overtagandealternativet — kan leda till 6kat nyttiggoérande av forsk-
ningsresultat som kommit till vid hogskolan. Den organisation som
skulle krivas for att hogskolorna skall kunna virdera kommersiali-
seringspotentialen hos anmilda uppfinningar, och pd bista sitt ta
till vara férvirvade uppfinningars virde, kan endast motiveras om
hoégskolorna fir en exklusiv, och dirmed nigorlunda férutsebar,
ritt att ta Over alla uppfinningar som uppfyller vissa nirmare
angivna anknytningskriterier. Losningar som ger hogskolorna
mindre omfattande rittigheter kan inte motivera skapandet av den
stora organisation som krivs. Den l6sning som gir ut pd att lirar-
undantaget behills, men med en anmilningsskyldighet, kan dels
resultera 1 6kat nyttiggérande av forskningsresultat vid hégskolan,
dels forsvaras med samma argument som alltid anforts till stod for
att sirbehandla forskare vid hogskolan. Fér att ett anmilningssy-
stem ocksd skall kunna leda till 6kat nyttiggérande, och inte bara
bli en administrativ belastning, méste det dock skapas sokbara
system med uppgifter om anmilda uppfinningar vid hogskolan.

Utredningen har funnit att det ir genom en ingdende analys av
de rittsliga konsekvenserna av de valda alternativa [8sningarna som
bredast mojliga spektrum presenteras. Alternativen har dirfor
utformats som fullstindiga dndringsforslag dir samtliga konse-
kvenser, inklusive effekterna av den foreslagna idndringen 1 hog-
skolelagen och behovet av sekretess 1 skilda stadier, har 6vervigts
(se hirom avsnitt 6). Om det i ett senare skede skulle bedémas
intressant att dven utvirdera 16sningar som ligger mellan de valda
ytterlighetsfallen, dvs. sddana l6sningar dir hogskolan exempelvis
ges en ritt att nyttja uppfinningar i den egna verksamheten eller ges
en fortur att forhandla med forskaren om att férvirva ritten till
anmilda uppfinningar, kan de lésningar som utredningen valt att
nirmare beskriva och limna forslag till i detta betinkande tjina
som en god utgdngspunkt.
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7.1.2  Forskares skyldighet att anmala patenterbara
uppfinningar

Utredningens forslag: Lirare och ovriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hogskolan skall utan dréjsmal skriftligt
anmila 1 Sverige patenterbara uppfinningar till arbetsgivaren,
dvs. till hégskolan. Anmilningsskyldigheten omfattar de upp-
finningar som kan hinféras till arbetsgivarens verksamhetsom-
rdde. Om lirarundantaget behills, skall regler om anmailnings-
skyldighet tas in 1 uppfinnarlagen. Om lirarundantaget avskaffas
och en ny lag om hégskoleuppfinningar inférs, skall regler om
anmilningsskyldighet tas in 1 denna lag.

Skilen f6r utredningens forslag: Det ir en grundliggande forut-
sittning for att en arbetsgivare skall kunna férvirva rittigheterna
till en arbetstagares forskningsresultat, sprida informationen om
detta till samhillet och forskarvirlden 1 &vrigt eller pd annat sitt
nyttiggdra uppfinningen att arbetsgivaren fir vetskap om att upp-
finningen gjorts. Vidareférmedling av information om bland annat
uppfinningar/forskningsresultat som kommit till vid hogskolan
kan anses félja naturligt av hogskolans redan existerande uppgift
att samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet. Det dr av betydelse f6r samhillet i stort att uppfin-
ningar blir kinda och kommer till nytta dven utanfér hogskolorna.
Om hégskolans uppgift utvidgas till att sirskilt omfatta frimjande
av forskningsresultat som har kommit till vid hégskolan, blir
betydelsen av ett fungerande informations- och anmilningssystem
dn storre.

Att inféra en anmilningsskyldighet for hogskoleforskare ir ett
forsta steg 1 forverkligandet av méilet att 6ka nyttiggdrandet av
forskningsresultat som har skapats i hégskolevirlden. Det giller
oberoende av om hogskolan ges en mojlighet att forvirva rictig-
heterna till forskningsresultatet eller endast har en skyldighet att
sprida information om uppfinningen pd limpligt sitt. Eftersom
syftet med en anmilningsskyldighet ir detsamma enligt utred-
ningens bdda 16sningsalternativ — att 6ka nyttiggérandet av hog-
skoleforskningen — har utredningen funnit att anmilningsskyldig-
heten kan utformas pd ett enhetligt sitt, oavsett vilken 16sning
betriffande lirarundantaget som kan komma att viljas. Utred-
ningen foéresldr dirfor att skyldigheten att anmila patenterbara
uppfinningar till arbetsgivaren skall styras av samma kriterier enligt
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anmilnings- respektive dvertagandealternativet. Sddana frigor som
ror kriterierna fér anmilningsskyldigheten behandlas férst 1 ett
sammanhang.

Hoégskolans funktion som arbetsgivare

Utredningen har inledningsvis funnit anledning att kort beréra den
roll som anstillningsmyndigheten har 1 férhéllande till den arbets-
tagare som gor en uppfinning. Den friga som behover utredas ir
om det ir anstillningsmyndigheten, dvs. den enskilda hégskolan,
eller staten som skall anses som arbetsgivare i en eventuellt ny lag.
Frigan har sin grund i att den enskilda hogskolan inte dr en egen
juridisk person. Frin principiella utgdngspunkter utgor varje hog-
skola en del av staten som en enda sammanhillen juridisk person.
Med en sidan utgdngspunkt skulle tillimpningsomradet fér upp-
finnarlagen, vid en omreglering av lirarundantaget, bli synnerligen
vidstrickt.

En rimlig ledning i sammanhanget kan fis av svaret pi om det ir
staten eller anstillningsmyndigheten som utdvar arbetsgivarfunk-
tionen nir statliga myndigheter omfattas av uppfinnarlagen. Med
arbetsgivare 1 uppfinnarlagens mening har man uppenbart avsett
anstillningsmyndigheten. Tydligast framgir detta av redovisningen
1 motiven av hur verksamhetsomrddet for statliga forsknings-
institut och andra statliga verk skall bestimmas. Det ir den en-
skilda myndighetens verksamhetsomride — inte statens som helhet
— som skall anvindas vid bedémningen av om en uppfinning faller
inom arbetsgivarens verksamhetsomride eller inte (se prop.
1949:101 s. 73). Det bor ocksd framhéllas att det inom staten finns
en strivan att overlita fullgdrandet av vissa arbetsgivarfunktioner
pd den enskilda anstillningsmyndigheten (se Toijer 1 Festskrift till
Hans Stark, 2001 s. 369 f. och dir redovisade motivuttalanden). I
synnerhet har detta gillt frigor som rér det enskilda anstillnings-
avtalet och de arbetsrittsliga regler som omger detta.

Varje statlig myndighet bor siledes betraktas som en arbets-
givare for sig vid bedémningen av om en uppfinning omfattas av
anmilnings- respektive 6vertaganderitt eller inte. Det medfér
exempelvis att en anmilan om en gjord uppfinning skall goras till
den egna hogskolan, och att det dr denna som kan besluta om
eventuella férvirv av en uppfinning. Det kan tilliggas att den
enskilda anstillningsmyndigheten iklider sig rittigheter och
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skyldigheter som foretridare for staten. Staten kan givetvis ocksd
reglera hogskolans verksamhet pd ett sidant sitt att uttrycket
“arbetsgivare” fir en annan innebérd 1 nu behandlat avseende.

Anmilningsskyldigheten enligt uppfinnarlagen

For arbetstagare som inte omfattas av lirarundantaget finns det en
skyldighet att underritta arbetsgivaren om uppfinningar vars
utnyttjande faller inom arbetsgivarens verksamhetsomride (se 4 §
uppfinnarlagen). Det ir endast uppfinningar som ir patenterbara i
Sverige som omfattas av underrittelseskyldigheten (se 1 § uppfin-
narlagen). En motsvarande reglering finns i uppfinnaravtalet. Bdde
uppfinnarlagen och uppfinnaravtalet bygger pa den forutsittningen
att uppfinningens utnyttjande skall falla inom arbetsgivarens verk-
samhetsomrdde och ha viss koppling till anstillningen och/eller
arbetsuppgifterna for att arbetsgivaren skall kunna gora ansprik pd
rittigheter till uppfinningen.

I motiven till uppfinnarlagen anférdes det att en uppfinning far
anses falla inom arbetsgivarens verksamhetsomride nir den avser
en produkt, vars fabrikation ingdr 1 arbetsgivarens verksamhet, ett
sitt att framstilla eller ett speciellt hjilpmedel f6r framstillningen
av en sidan produkt, eller ett alster eller foérfarande, som kan hin-
foras till ett omrdde dir arbetsgivaren ir verksam med tekniskt
forsknings- eller konstruktionsarbete (se SOU 1946:21 s. 53).

Om arbetsgivaren bedriver helt skilda slag av verksambheter,
giller enligt motiven som en allmin regel att endast det verksam-
hetsomrdde som uppfinnaren ir anstilld inom skall betraktas som
relevant verksamhetsomridde vid tillimpning av lagen. For de
statliga forskningsinstituten framhélls det exempelvis att uppfin-
ningen skulle ha samband med det sirskilda institutets egen forsk-
ning fér att anses falla inom arbetsgivarens verksamhetsomrdde (se
SOU 1946:21).

Hégskoleuppfinningar som skall omfattas av anmdlningsskyldighet

Det kan litt konstateras att det ir forenat med vissa svarigheter att
gora liknande avgrinsningar fér hogskolan som fér andra offentliga
arbetsgivare (jfr SOU 1996:70 s. 89). Som tidigare redovisats under
avsnitt 3.1 ir hogskolans évergripande verksamhetsomrade utbild-
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ning, forskning och samverkan med det omgivande samhillet (se
1 kap. 2§ hogskolelagen). En sddan verksamhet liter sig inte
naturligt delas in 1 olika grenar pd samma sitt som verksamhet som
bedrivs av andra myndigheter. Det ligger vidare 1 sakens natur att
ett forskningsinstitut, till skillnad frin en hdogskola, har en
avgrinsad forskningsuppgift och drivs med andra syften.

En utvidgning av hogskolans verksamhetsomride, pd det sitt
som foreslds 1 avsnitt 5, innebidr att hogskoleverksamheten idven
kommer att kunna omfatta kommersiellt utnyttjande och annat
nyttiggérande av forskningsresultat som skapats vid hogskolan,
tex. genom forvirv av rittigheter till uppfinningar, patent-
licensiering etc. I enlighet med uppfinnarlagens system skulle detta
i praktiken kunna innebira att alla patenterbara uppfinningar som
gors av anstillda lirare omfattades av en anmilningsskyldighet
eftersom uppfinningarna pd ett eller annat sitt skulle kunna
“utnyttjas” inom den kommersiella delen av hégskolans verksam-
het.

En sddan vidstrickt tolkning skulle dock enligt utredningens
mening riskera att leda till en obalans mellan sddana uppfinningar
som har en naturlig koppling till arbetsgivarens verksamhet, och
som dirmed bér anmilas, och sddana uppfinningar som fir anses
falla utanfér verksamheten. Bide den orimliga arbetsbérdan att ta
emot och hantera alla anmilningar, och avsaknaden av realistiska
mojligheter att effektivt nyttiggora samtliga anmilda uppfinningar
vid hégskolans vitt skilda forskningsomriden, talar starkt mot en
16sning dir kriterierna fér anmilningsskyldigheten och tolkningen
av dessa ir identiska med dem som nu giller enligt uppfinnarlagen.
Sdvil frigan om hur en limplig avgrinsning av “verksamhets-
omrdde” skall goras f6r hogskolan som inneborden av uttrycket
“utnyttjande” leder utredningen till slutsatsen att delvis annorlunda
avgrinsningskriterier bor viljas vid utformningen av en anmil-
ningsskyldighet fér hogskoleuppfinningar.

Trots de problem som ir forenade med att pd ett litt och
naturligt sitt avgrinsa omrddet for anmilningsskyldigheten vid
hogskolan wutifrdn begreppet “verksamhetsomride”, har utred-
ningen kommit fram till att det finns 6vervigande fordelar med att
anvinda samma begrepp som giller enligt uppfinnarlagen. Om ett
anmilningssystem infoérs kan det dock inledningsvis ifrigasittas
om hogskolevisendets samtliga forskningsomrdden bor anses
utgora det relevanta verksamhetsomrddet f6r varje enskild forskare.
Det forefaller rimligare och mer indamailsenligt att, 1 likhet med

181



Ett 6kat nyttiggérande av hogskoleforskningen SOU 2005:95

vad som anférts om de statliga forskningsinstituten, begrinsa
anmilningsskyldigheten till den forskning som rent faktiskt
bedrivs pd den hégskola dir den aktuella forskaren (uppfinnaren)
ir verksam. Detta dr ocksd den l8sning som utredningen har valt.
For att anmilningsskyldigheten skall gilla for viss uppfinning skall
uppfinningen sdledes hora till nigot av de forskningsomrdden som
finns foretridda vid den hégskola dir forskaren ir anstilld.

Eftersom frigan om en uppfinning verkligen gir att “utnyttja”
inom hégskolans verksamhetsomride eller inte dr svir att bedéma
och inte riktigt passar in pd hogskoleverksamheten, har utred-
ningen 1 stillet valt att begrinsa anmilningsskyldigheten till upp-
finningar som kan “hinféras” till arbetsgivarens verksamhets-
omride. Med detta avses att endast sidana uppfinningar skall
anmilas som det ir mojligt att imnesmissigt koppla till den
aktuella hogskolans forskning (verksamhetsomrdde) dir forskaren
ar anstilld .

I Sverige patenterbara uppfinningar

Anmilningsskyldigheten enligt uppfinnarlagen avser som nimnts
endast uppfinningar som ir patenterbara i Sverige. Den anmil-
ningsskyldighet som utredningen nu foresldr f6r lirare och 6vriga
arbetstagare med forskningsuppgifter skall ocksd begrinsas till
sddana uppfinningar. Med patenterbar avses att uppfinningen skulle
kunna resultera 1 ett giltigt patent. Fér en lekman kan det naturligt-
vis vara svart att faststilla om en uppfinning ir patenterbar eller
inte. Det ir inte heller tinkt att det skall ske nigon grundligare
analys av patenterbarheten infér en anmilan, utan sidana uppfin-
ningar som arbetstagaren forestiller sig skulle kunna leda till ett
patent skall anmiilas. I tveksamma fall bor dirfor alltid en anmailan
goras. Kinner arbetstagaren till att uppfinningen har utovats helt
oppet, och att kravet pd nyhet dirmed inte kommer att vara upp-
fylle, foreligger ingen anmilningsskyldighet.

Arbetstagarens skyldighet att anmila en uppfinning utan drojsmal

Svérigheterna for en arbetstagare att bedoma patenterbarheten hos
en uppfinning finns oberoende av hur snart arbetstagaren skall
anmila uppfinningen till arbetsgivaren och oberoende av om upp-
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finnaren arbetar 1 privat eller offentlig tjinst. En férutsittning for
att ett system med anmilan av patenterbara uppfinningar till
arbetsgivaren/hogskolan riktigt skall fylla funktionen av att frimja
nyttiggdrande av forskningsresultat ir att de i anmilnings- och for-
virvsprocessen ingdende momenten tidsmissigt gors si begrinsade
som mdojligt. Patentrittslig nyhet kan litt gd forlorad, och ofta ir
liknande uppfinningar aktuella bland forskare inom samma imnes-
omride vid andra svenska hogskolor eller vid lirositen utomlands.

Mot den bakgrunden, och genom att anmilningsskyldigheten
kan anses utgora ett dliggande av arbetsrittslig natur, har utred-
ningen foreslagit att samma frist f6r anmilan av patenterbara upp-
finningar — utan dréjsmél — skall gilla fér arbetstagare vid hog-
skolan som for dem som nu omfattas av bestimmelserna i uppfin-
narlagen.

Anmilan skall vara skriftlig

Det framgdr inte nirmare av 4 § uppfinnarlagen vad en underrit-
telse skall innehilla eller hur den nirmare skall vara utformad. Aven
om bestimmelsen inte foreskriver nigon sirskild form fér under-
rittelsen, uttalades det i lagmotiven att en underrittelse limpligen
borde goras skriftligt (se prop. 1949:101 s. 75). Underrittelser om
patenterbara uppfinningar goérs ocksd nistintill undantagsldst
skriftligt. Att si sker ligger bide i arbetstagarens och 1 arbets-
givarens intresse, bland annat dirfor att det blir littare att avgora
frén vilken tidpunkt olika frister for forvirv m.m., skall riknas.
Utredningen finner dirfér goda skil fér att lagfista denna praxis i
samband med en anmilningsskyldighet for hogskoleuppfinningar.
Krav pd skriftlighet vid olika rittshandlingar finns 1 ett stort
antal lagar. Det som skulle tala mot inférande av ett sidant krav i
de foreslagna bestimmelserna om anmilningsskyldighet dr risken
for att ett sddant krav skulle hindra elektronisk ingivning av en
anmilan. Frigan om elektronisk kommunikation generellt sett kan
anses tillgodose kravet pd skriftlighet ir inte avgjord, och inne-
borden av uttryckliga skriftlighetskrav har varit och ir fortfarande
foremal for diskussion (se bland annat prop. 2001/01:13 s. 36 ff.
och SOU 2001:68 s.90 ff.). Utvecklingen under senare r har
emellertid alltmer gitt 1 riktning mot att elektronisk kommunika-
tion innefattas 1 kravet pd skriftlighet. Utredningen har dirfor
funnit att det krav pd skriftlighet som utredningen féreslir for
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anmilningar av patenterbara uppfinningar, sivil 1 uppfinnarlagen
som 1 den foreslagna nya lagen, skall anses tillgodosett genom en
anmilan som sker med elektronisk kommunikation. En anmilan
skall sdledes kunna goras dven genom e-post.

Fullgorande av anmidlningsskyldigheten

Underrittelseskyldigheten anses enligt uppfinnarlagen vara full-
gjord nir anmilan limnats till arbetstagarens nirmaste over-
ordnade. Det ir denne som skall vidarebefordra underrittelsen till
foretagets eller verkets ledning.

For hogskolornas del blir en ordning analog med uppfinnar-
lagens att underrittelse skall limnas till prefekten. En underrittelse
som limnas till en prefekt far alltsi anses som fullgjord (férutsatt
att den uppfyller 6vriga krav som kan stillas pd en underrittelse).
Det kan givetvis finnas andra personer med administrativt led-
ningsansvar vid hégskolan som kan vara behériga att ta emot en
underrittelse. Den nirmare regleringen av vem som skall ta emot
anmilningar om uppfinningar ir en friga f6r den inre organisa-
tionen vid respektive hogskola, och utredningen férutsitter att
limpliga foreskrifter utformas av varje hogskola.

Ansvar och sanktioner

Anmilningsskyldigheten uppkommer s3 snart en patenterbar upp-
finning gjorts. Frigan instiller sig d& vilka sanktioner som skulle
kunna aktualiseras om en arbetstagare underldter att anmila en
patenterbar uppfinning eller gor det s sent att alla mojligheter att
kommersialisera uppfinningen har gitt forlorade.

I 4 kap. 1§ skadestindslagen (1972:207) finns det en reglering
om arbetstagares ersittningsskyldighet for skada som villats i
yjdnsten. Arbetstagaren ir ersittningsskyldig for sidan skada som
denne villat genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, 1 den min
synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaffen-
het, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och 6vriga
omstindigheter. Utgingspunkten ir att arbetstagare mycket sillan
kan bli ersittningsskyldiga for skada som de villar i tjinsten. Rent
teoretiskt kan skadestdndsansvar aktualiseras nir arbetstagaren
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villat sin arbetsgivare ren formoégenhetsskada genom fel eller for-
sumlighet.

For att lagens bestimmelse om ersittningsskyldighet skall bli
tillimplig forutsitts det att arbetstagaren villat skadan uppsétligt
eller genom vardsléshet och att uppsatet eller virdslosheten ocksd
kan tillriknas arbetstagaren. Det senare innebir att exempelvis en
ung oerfaren arbetstagare, som véllat skada vid hanteringen av en
alltfor komplicerad arbetsuppgift, inte kan anses ha handlat vare sig
uppsitligt eller forsumligt (se t.ex. Bengtsson, Strombick, Skades-
tindslagen, 2002 s. 122 ff.). Den skadegdrande handlingen skall
vidare ha gjorts ”i tjinsten”. Det innebir att den skall ha gjorts 1
samband med utférande av arbetet eller genom en skadegérande
handling pi arbetsplatsen eller i visst samband med arbetsupp-
gifterna. Kravet pd ”synnerliga skil” innebir i princip en presum-
tion fér att arbetstagaren skall g3 fri frin ansvar.

Det ir inte sannolikt att samtliga forutsittningar for arbets-
tagarens skadestdndsskyldighet enligt 4 kap. 1§ skadestindslagen
skulle vara uppfyllda vid underltenhet att anmila patenterbara
uppfinningar (eller vid en sen anmilan). Skadestdndsskyldighet
med anledning av att arbetstagaren underldter att anmila en upp-
finning kan rent praktiskt knappast komma 1 frga enligt anmal-
ningsalternativet (se avsnitt 7.2), eftersom nigon skada rimligen
inte skulle uppkomma och 4n mindre gér att pavisa. Inte heller vid
overtagandealternativet, dir hogskolan har en ritt att exklusivt for-
virva en uppfinning (se avsnitt 7.3), kan skadestdndsskyldighet
tinkas uppkomma annat in i undantagsfall. Det skulle 1 sddana fall
forutsitta att arbetstagaren med uppsit underldter att anmila en
uppfinning som arbetsgivaren entydigt har ritt att férvirva och
som uppenbart skulle vara mojlig att kommersialisera med fram-
gdng. Dessa forutsittningar lir mycket sillan vara uppfyllda.

Reglerna om skadestindansvar kan &sidosittas genom sivil
kollektivavtal som enskilda anstillningsavtal. Underldtenhet att
anmila en patenterbar uppfinning skulle diremot kunna aktualisera
bestimmelserna 1 14-15 §§ om tjinsteforseelse och disciplinpafoljd
ilag (1994:260) om offentlig anstillning.
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7.1.3  Vilka hogskoleanstéllda skall omfattas av
anmalningsskyldigheten?

Utredningens forslag: Skyldigheten att anmila patenterbara
uppfinningar skall omfatta lirare och 6vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hogskolan. Med lirare skall forstds
arbetstagare som enligt det regelverk som giller fér hogskolan
har en lirarbefattning. Arbetstagare med forskningsuppgifter ir
sddana arbetstagare som inte ir lirare, men som rent faktiskt
utfér forskningsuppgifter inom ramen for sin anstillning.

Skilen for utredningens forslag: Det dr samma motiv som bir upp
tanken pd en anmilningsskyldighet som ett forsta steg mot okat
nyttiggdrande av forskningsresultat enligt anmilnings- respektive
overtagandealternativet. Det ir dirfor utredningens uppfattning att
en anmilningsskyldighet for hogskoleanstillda bor omfatta samma
grupper av arbetstagare oavsett om anmilningsskyldigheten férenas
med en mojlighet fér hogskolan att forvirva ritten till den
patenterbara uppfinningen eller inte. Frigor som rér den avgrins-
ning som skall géras av berérd arbetstagarkategori behandlas dirfor
1 ett sammanhang i detta avsnitt.

Lirarundantaget omfattar lirare som ir anstillda vid hégskolor
eller andra inrittningar som tillhér undervisningsvisendet (se 1§
andra stycket uppfinnarlagen). Utredningens uppdrag avser endast
forhillanden vid hégskolan och de uppfinningar som gors dir. Den
gillande ordningen for lirare vid andra utbildningsanstalter, dvs.
andra statliga och kommunala skolor som gymnasieskolan, p3-
verkas sdledes inte av utredningens forslag.

En grundliggande férutsittning for anmalnmgsskyld1gheten,
med eller utan arbetsgivarens dvertaganderitt, dr att uppfinnaren i
friga ir arbetstagare. Vem som skall anses som arbetstagare fir
avgoras med utgdngspunkt i det civilrittsliga arbetstagarbegreppet.
Foér en beskrivning av arbetstagarbegreppet kan hinvisas till Ds
2002:56s. 110 ff.

Lérarbegreppet i uppfinnarlagen

Vad som avses med uttrycket lirare i uppfinnarlagen har nirmare
redovisats 1 avsnitt 3.6.2. Som framkommit innebir regleringen i
hogskolelagen och hogskoleférordningen att vissa anstillda
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forskare vid hégskolan inte tillhor kategorin lirare 1 regelverkets
mening. Det giller t.ex. forskare utan undervisningsskyldighet,
amanuenser, Kkliniska assistenter, forskningsingenjorer och
laboratorieingenjorer. Det dr 1 dag oklart om sidana arbetstagare
omfattas av lirarundantaget. Sidana personer kan visserligen
bedriva forskning, men de innehar inte en lirartjinst. Nigot som
bidragit till oklarheten om vilka som omfattas av lirarundantaget ir
att bedémningen av vem som 1 formell mening ansetts vara lirare
har varierat 6ver tid.

Det som i dag skulle tala fér att hogskoleforskare, som inte
formellt sett dr "lirare” enligt hogskolelagen och hogskoleférord-
ningen, ocksd omfattas av lirarundantaget ir att undantagets ur-
sprungliga syfte inte har varit att sirstilla en viss kategori av veten-
skaplig personal (se prop. 1949:101 s. 66 f. och SOU 1944:27 s. 45
f. och 56). I praktiken har lirarundantaget ocksi kommit att
omfatta fler arbetstagarkategorier in lirarna, sitillvida att hog-
skolor inte skilt mellan dem som formellt ir lirare i hogskolelag-
stiftningens mening och &vriga arbetstagare, utan samtliga arbets-
tagare har fitt behdlla ritten till egna forskningsresultat. Ingen
hogskola tycks ha dberopat uppfinnarlagen for att 6verta rittig-
heterna till en uppfinning som gjorts av en anstilld som inte ir
lirare. Det skulle givetvis kunna bero av att dessa andra arbets-
tagare inte skapat nigra patenterbara uppfinningar, men det fram-
stdr inte som den mest troliga forklaringen. Det kan ocksd vara s
att hogskolorna gjort beddmningen att férutsittningarna fér att en
overtaganderitt enligt uppfinnarlagen skall uppstd — att utnyttjan-
det av uppfinningen faller inom arbetsgivarens verksamhetsomrade
— inte varit uppfyllda med hinsyn till hur hégskolans uppgifter 1
dag dr angivna i 1 kap. 2 § hogskolelagen.

Sammanfattningsvis rider det oklarhet om vilka som skall anses
vara lirare i uppfinnarlagens mening och dirmed omfattas av lirar-
undantaget.

Anmilningsskyldighet for lirare

For att skapa si klara och entydiga avgrinsningskriterier som
mojligt vid bedémningen av vilka som skall omfattas av en anmil-
ningsskyldighet har det varit naturligt f6r utredningen att i férsta
hand utgd ifrdn de anstillda som enligt gillande ritt formellt om-
fattas av begreppet lirare. Som beskrivits 1 avsnitt 3.6.2 avses med
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lirare  enligt nuvarande  hogskolelagstiftning  professorer,
adjungerade professorer, lektorer, adjungerade lektorer, adjunkter,
adjungerade adjunkter, forskarassistenter, bitridande lektorer,
timldrare och gistlirare (se 3 kap. 1 och 5 §§ hogskolelagen samt
4 kap. 1 § hogskoleférordningen). Samtliga dessa arbetstagare inne-
har anstillningar som typiskt sett innefattar forskning, och de
omfattas ocksd typiskt sett av lirarundantaget i uppfinnarlagen.
Det rér sig om arbetstagare vars verksamhet kan resultera 1 paten-
terbara uppfinningar. Enligt utredningens uppfattning bér de ocksa
omfattas av eventuellt nya bestimmelser om anmilningsskyldighet
(och 6vertaganderitt).

Arbetstagarens faktiska uppgifter

Syftet med en anmilningsskyldighet bor vara att information om
patenterbara uppfinningar vid hogskolan kommer fram, oavsett
vem som skapat dem. Mot bakgrund av de redovisade oklarheterna
om lirarundantagets tillimpningsomrdde har utredningen valt att
se nirmare pd mojligheterna att dven lita arbetstagare som inte
innehar lirarbefattningar, men som rent faktiskt utfér forsknings-
uppgifter, uttryckligen omfattas av lirarundantaget och skyldig-
heten att anmila patenterbara uppfinningar. I forskningsprojekt
som bedrivs vid hogskolan ingdr det som regel en del personal som
inte ir lirare. Det kan vara friga om forskare utan undervisnings-
skyldighet, t.ex. forskningsingenjorer, laboratorieingenjérer och
ovrig teknisk och administrativ personal (TA-personal). Sidana
arbetstagare kan manga ginger vara s delaktiga i forskningen att de
kan riknas som uppfinnare eller meduppfinnare, om resultatet av
verksamheten blir en patenterbar uppfinning.

Eftersom det finns befattningar som ir dgnade 3t vetenskaplig
verksamhet utan att formellt sett klassificeras som lirarbefatt-
ningar, framstdr det som limpligt att anmilningsskyldigheten dven
avser annan vetenskaplig personal vid hogskolan idn lirare. Av
intresse for en sddan avgrinsning ir dd inte frimst till vilken arbets-
tagarkategori en anstilld skall hinforas. T stillet trider de arbets-
uppgifter den anstillde reellt har i férgrunden. Om en arbetstagare
deltar i forskningen, och ocksd kan sigas ha en forskningsuppgift
utan att f6r den skull vara lirare, finns det goda skl att 1ita arbets-
tagaren 1 den situationen omfattas av en anmilningsskyldighet.
Utredningen har dirfér valt att foresld att en eventuell anmilnings-
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skyldighetskall omfatta sivil lirare som andra arbetstagare med
forskningsuppgifter.

Oavsett om ldraren/forskaren 8liggs en anmilningsskyldighet
genom bestimmelser i uppfinnarlagen eller om hégskolan ges en
mojlighet att overta anstillda forskares anmilda uppfinningar
genom en sirskild lag, innebir den valda 16sningen att olika regler
samtidigt blir tillimpliga pd en och samma arbetsplats. Det kan
visserligen medfora nackdelar ur sdvil arbetstagarens som arbets-
givarens perspektiv i form av oklarheter om vilken ritt till férviry
av rittigheterna till en uppfinning som arbetsgivaren (hdgskolan)
har. Graden av oligenhet beror av hur stora likheterna ir mellan
uppfinnarlagen och en sirreglering fér hogskolan. Nigot
overlappande omride mellan regelverken uppstdr dock inte. Det
blir aldrig frdga om att tillimpa mer in ett regelverk pd en viss
arbetstagares uppfinning.

Sammanfatining

Uppfinnarlagen utgdr frén att den enda kategori av arbetstagare
som formellt sett skall omfattas av lirarundantaget ir lirare”.
Utredningens uppdrag ir ocksd begrinsat till sddana anstillda vid
hogskolan. Att fullt ut lata ett regelverk, som frimst syftar till att
reglera hogskoleforskares uppfinningar, omfatta alla arbetstagare
vid hégskolan forefaller tveksamt. Utredningen har dirfor valt att
inte foresld en ordning dir alla arbetstagare vid hogskolan omfattas
av anmilningsskyldigheten (jfr SOU 1964:49 s. 37, SOU 1977:63
s. 190 och SOU 1980:42 s. 165 ff.).

En annan méjlighet kunde vara att knyta lirarundantagets
omfattning — och dirmed tillimpningsomridet fér anmilnings-
skyldigheten — till de anstillningar som omfattas av begreppet
lirare 1 hogskolelagen och hogskoleférordningen. En sidan 16sning
skulle emellertid inte rdda bot pd de oklarheter som giller betrif-
fande vissa arbetstagare, t.ex. f6r amanuenser och doktorander. De
har en anstillning som innebir att de skall bedriva undervisning
och forskning, men de omfattas inte av begreppet lirare i formell
mening.

For utredningen har det helt enkelt inte varit mojligt att 16sa de
patalade problemen enbart genom en hinvisning till olika typer av
tydligt definierade arbetstagarkategorier. Utredningen har 1 stillet
stannat f6r en 16sning som innebir en sammanvigning av formella
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och funktionella éverviganden: samtliga arbetstagare som formellt
sett ir lirare enligt gillande hogskolelagstiftning, och dirfor ir
relativt litta att “identifiera”, skall omfattas av anmilningsskyldig-
heten. Dirtill skall sidana arbetstagare som rent faktiskt utfor
forskningsuppgifter inom ramen fér sin anstillning, och som kan
forutsittas att ndgon ging skapa patenterbara uppfinningar, ocksd
omfattas av anmilningsskyldigheten. Eftersom det inte ir mojligt
att 1 detalj ange vilka kriterier som skall vara uppfyllda fér att en
viss arbetstagare skall anses utféra forskningsuppgifter, fir den
frigan 6verlimnas till rittstillimpningen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att rittsliget fir
anses vara oklart betriffande vilka som i dag formellt sett omfattas
av lirarundantaget. Visserligen skall endast ”lirare” omfattas av
bestimmelsen, men 1 praktiken tycks hogskolorna tillimpa undan-
tagsbestimmelsen pd samtliga arbetstagare. Dirfér kan utred-
ningens forslag om anmilningsskyldighet antingen anses innebira
en utvidgning av kretsen av berdrda arbetstagare till att omfatta den
nya kategorin arbetstagare utan lirarbefattning men med
forskningsuppgifter eller ses som en kodifiering av gillande ritt
genom att de som 1 dag rent praktiskt omfattas av lirarundantaget
ocksd kommer att omfattas av en eventuell framtida anmilnings-

skyldighet.

7.2 Anmalningsalternativet: lararundantaget behalls
med en anmalningsskyldighet

7.2.1 Bakgrund

Bestimmelser om anmilningsskyldighet fér uppfinningar som
skapas vid hégskolan kan utformas pi en rad olika sitt. Aven en
renodlad anmilningsskyldighet, utan vidare rittigheter fér liro-
sitet, forutsitter regelindringar. Frigan om att inféra en anmil-
ningsskyldighet for de arbetstagarkategorier som omfattas av lirar-
undantaget i uppfinnarlagen har berorts 1 ett flertal tidigare utred-
ningar och rapporter (se avsnitt 2). Det giller bland annat SOU
1977:63, SOU 1996:70, prop. 1996/97:5 och VP2003:1. De diskus-
sioner som har forts i dessa utredningar tjinar givetvis som under-
lag fér denna utrednings nirmare belysning av anmilnings-
alternativet. Utredningens forslag innebir att lirarundantaget
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behdlls och kompletteras med enbart en anmilningsskyldighet.
Skilen fér det valet av 16sning har redovisats 1 avsnitt 1.1 och 7.1

En 6vergripande friga ir om de uppgifter som hégskolor i dag
har enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen behover fortydligas eller dndras
om det inférs en skyldighet att anmila patenterbara uppfinningar.
Utredningen har funnit att iven en ren anmilningsskyldighet
kriver en indring av hégskolelagen for att milsittningen skall std
klar, och for att informationen om forskningsresultat verkligen
skall komma till allminhetens och forskarvirldens nytta. Hog-
skolans skyldighet att frimja kommersialisering har diskuterats i
ett sammanhang i avsnitt 5. For att gora sambandet mellan uppfin-
ning och samhillsnytta tydligt har utredningen foreslagit en
bestimmelse om att hogskolan skall frimja nyttiggérande av
forskningsresultat som tillkommit vid hogskolan. Forslaget till
indring av hogskolelagen ir aktuellt dven inom ramen for
anmilningsalternativet, och innebir att det stills krav pd hogskolan
att féra ut informationen om patenterbara forskningsresultat till
det omgivande samhillet for att pd s vis skapa férutsittningar for
externa intressenter att ta del av forskningsresultat och kontakta
forskare.

Det kan slutligen pdpekas att hogskolans nya uppgift i 1 kap. 2 §
andra stycket hogskolelagen, att frimja nyttiggérande av forsk-
ningsresultat, ocksd med ett bibehdllet lirarundantag o6ppnar
mojligheter f6r hogskolan att férvirva, avyttra och pd andra sitt
kommersiellt forfoga dver forskningsresultat. Avtalsfrihet rider pd
omridet och hégskolan kan 1 och med den féreslagna indringen 1
hogskolelagen samverka och triffa avtal med forskare om kommer-
sialisering pd ett sitt som tidigare inte varit mojligt.

7.2.2  Anmalningsskyldighet for larare och ovriga arbetstagare
med forskningsuppgifter

Utredningens forslag: Lirarundantaget i uppfinnarlagen
behills, men det inférs en bestimmelse om anmilningsskyldig-
het for lirare och ovriga arbetstagare med forskningsuppgifter
vid hogskolan.

Skilen for utredningens forslag: Lirarundantaget har traditionellt
motiverats med hinvisning till principen om forskningens frihet
och risken for att ett avskaffande skulle inverka menligt pd forsk-
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ningen, om forskaren inte fritt fick forfoga dver resultatet av sina
modor. Som argument mot att hogskolorna skulle ha samma ritt
som andra arbetsgivare att overta resultaten av arbetstagarnas
arbete har vidare anférts att organisationen vid hdgskolor inte ir
indamilsenlig foér tllgodogérande av  uppfinningar. Till
argumenten for ett bibehillet lirarundantag kan dven liggas att den
ritt till egna uppfinningar som tillkommer forskaren av vissa upp-
fattats som en 16neférmén, som kan locka duktiga forskare till hog-
skolan respektive behilla dem dir.

Samtliga dessa argument kan med varierande styrka anféras —
och anfors ocksd i dag — mot ett avskaffande av lirarundantaget. De
som varit kritiska till lirarundantaget har bland annat férestillt sig
att nyttiggdérande, kommersialisering och den allminna samhills-
nyttan motverkas av att lirare vid hégskolor férbehdllits ritten till
egna forskningsresultat. De menar att nyttiggérandet skulle 6ka
om i stillet hogskolorna gavs mojlighet att ta hand om forsknings-
resultaten.

Aven anmilningsalternativet ger enligt utredningens uppfattning
utrymme for att skapa bittre forutsittningar for ett okat nyttig-
gorande av uppfinningar som kommit till vidhégskolan. Det kriver
emellertid bdde att det finns ett fungerande system f6r anmilningar
av patenterbara uppfinningar och att hogskolan uppfyller sin utvid-
gade samverkans- och informationsuppgift enligt 1 kap. 2 § hog-
skolelagen.

Anmidlningsskyldighet for ett okat nyttiggérande

Det ir av otvetydig betydelse f6r samhillet i stort att uppfinningar
kommer till nytta utanfér hégskolorna. Ett effektivt nyttiggérande
av hogskoleuppfinningar férutsitter att informationen om dessa
ndr ut i samhillet och sirskilt till aktdrer som ir intresserade av att
ta de risker som ir férenade med att vidareutveckla och exploatera
uppfinningen. I dag finns det ingen skyldighet for anstillda vid
hogskolor att underritta arbetsgivaren om de patenterbara uppfin-
ningar som arbetstagare gér, iven om viss information om uppfin-
ningar och patentering indirekt kan komma fram genom den skyl-
dighet som finns att anmila bisysslor. Att hogskolan fir kinnedom
om de uppfinningar som gjorts ir sdledes ett forsta steg i en
process for ett sddant 6kat nyttiggdrande/tillvaratagande av forsk-
ningsresultat vid hégskolan.
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En vidare fé6rmedling av information om bland annat uppfin-
ningar/forskningsresultat som skapas vid hogskolorna kan som
sidan redan anses folja naturligt av hogskolans uppglft att samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.
Av 1kap. 2 § hogskolelagen framgdr det dock inte hur hégskolan
skall informera om sin verksamhet, och det finns exempelvis inget
tydligt krav pd hogskolan att informera om just forsknings-
resultat/patenterbara uppfinningar eller att frimja nyttiggérande av
resultaten. Det har dven limnats oreglerat om informationsskyl-
digheten skall uppfyllas med iakttagande av ndgon viss tidsfrist.

Den utvidgning av hdgskolans uppgifter som skulle bli resultatet
av utredningens forslag om att ligga pd hogskolan en skyldighet att
frimja nyttiggérande av forskningsresultat som kommit tll vid
hogskolan, forutsitter ett fungerande fléde av information mellan
forskare och hogskolan centralt. For att hogskolan skall kunna
fullgéra sina uppgifter att sprida information, eller frimja nyttig-
gorande av forskningsresultat pd ett fullgott sitt, krivs det dirfor
ocksd att arbetstagarna vid hégskolorna skapar sddana férutsitt-
ningar genom att anmila sina patenterbara uppfinningar pd samma
sitt som giller 1 annan offentlig och privat verksamhet.

Anmilningsskyldigheten — en mdjlighet for arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter

Det ir angeliget att anmilningsskyldigheten inte ses som en
betungande uppgift f6r berérda hogskoleforskare. Den ir och bor
uppfattas som en mojlighet att skapa intresse for de egna forsk-
ningsresultaten bland allminheten, niringslivet och forskarkolleger
1 Sverige och utomlands samt som ett tillfille att dokumentera
meritskapande vetenskapliga framgingar. En anmaild uppfinning
som offentliggérs som en del av hogskolans informationsuppgift
kanske uppmirksammas och vicker intresse bland féretag med den
aktuella inriktningen och s sminingom — i en eller annan form —
kommer sambhillet i stort till godo. Den vidare spridningen av
information om forskningsresultatet kan resultera i att forskaren
far kontakter med externa intressenter som ir beredda att satsa pd
att vidareutveckla uppfinningen, att forvirva rittigheterna till den
etc. For forskare som inte etablerat egna kontakter med nirings-
livet, eller tinkt pd eller har haft anledning att 6verviga kom-
mersialisering av de resultat som forskaren utvecklat, kan ett
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anmilningssystem for patenterbara uppfinningar starkt bidra till att
kontakter knyts och utvecklingsprojekt av skilda slag kommer till
stand.

Anmiilningsskyldighetens placering

En friga som naturligt instiller sig ir var bestimmelser om anmal-
ningsskyldighet limpligen skall inféras. Ett tinkbart alternativ
kunde vara 1 hogskolelagen eller i den dirtill hérande hogskolefor-
ordningen. Ett annat alternativ ir att inféra bestimmelserna 1 upp-
finnarlagen. En omstindighet som talar f6r det férstnimnda alter-
nativet ir att det visentliga syftet med en bestimmelse om anmil-
ningsskyldighet ir att lirositet hills informerat om vilka uppfin-
ningar som skapas inom dess verksamhet. P4 samma sitt som med
skyldigheten att informera om bisysslor kunde d& hégskolelagstift-
ningen vara en naturlig plats for en bestimmelse som frimst har ett
informationssyfte.

Ett tungt vigande skil mot att reglera en skyldighet att anmila
patenterbara uppfinningar i hogskolelagstiftningen ir dock att
motsvarande regler for dvriga arbetstagare finns i1 den sirskilda
uppfinnarlagen. Det finns ocksd pedagogiska skil som talar f6r en
reglering 1 uppfinnarlagen. Det handlar om information om
patenterbara uppfinningar, och hégskolelagstiftningen innehiller
inte sedan tidigare nigon reglering av patentrittsliga eller andra
immaterialrittsliga frigor. Regelférindringarna i uppfinnarlagen
blir inte heller alltfér ingripande.

De nu redovisade skilen har lett utredningen till slutsatsen att en
eventuell skyldighet for lirare och évriga arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter att anmila patenterbara uppfinningar bér regleras 1
uppfinnarlagen.

Vissa dvriga éverviganden/konsekvenser

En rittslig konsekvens av att vidga hogskolans uppgifter enligt
hogskolelagen och behélla lirarundantaget med en anmilningsskyl-
dighet blir att omridet fér rittstvister som hogskolan kan komma
att beréras av vidgas 1 motsvarande min. Frigan om hogskolans
processbehorighet avhandlas nirmare i avsnitt 7.3.11. Utredningen
bedémer att ingen av de féreslagna indringarna skapar ndgra

194



SOU 2005:95 Ett okat nyttiggérande av hogskoleforskningen

anpassningsbehov av reglerna om hégskolans processbehorighet.
Hogskolan fir, med stod av hogskoleférordningen och verkstor-
ordningen, foretrida staten infér domstol i sddana frigor som faller
inom hoégskolans verksamhetsomride. Om verksamhetsomridet
vidgas resulterar detta 1 en vidgad processbehdorighet.

7.2.3 Anmalans form och innehall

Utredningens bedémning: Utdver kravet pd att anmilan om en
patenterbar uppfinning skall vara skriftlig, inférs det inte nigra
sirskilda krav pd innehillet 1 anmalan.

Skilen f6r utredningens bedémning: Uppfinnarlagen innehiller
inte nigra bestimmelser om hur en anmilan skall utformas, utan
dir anges det endast att anmilan skall ske under vissa forutsitt-
ningar. Som redovisats 1 avsnitt 7.1.2 giller det sdledes inte nigot
formellt krav pd skriftlighet. Eftersom det 1 praktiken har kommit
att stillas krav pd skriftliga anmilningar, har utredningen foreslagit
att skriftlighetskravet bor skrivas in 1 en ny reglering om anmil-
ningsskyldighet for hogskoleforskare (se avsnitt 7.1.2). Utred-
ningen gor ocksd beddmningen att goda rutiner for ett anmilnings-
system bist utvecklas om formkravet finns lagfist 1 samband med
inférande av en anmilningsskyldighet for hogskoleforskare 1 upp-
finnarlagen. Vid tillimpning av uppfinnarlagen innehiller anmilan
ocksd normalt sett en ganska fyllig beskrivning av uppfinningen,
eftersom anmilan skall tjina som underlag for arbetsgivarens upp-
fattning om till vilken uppfinningskategori en viss uppfinning skall
hinféras, om intresse finns av att férvirva uppfinningen etc. For
hogskolans del giller att en anmilan bér innehdlla det nédvindiga
underlaget for att hégskolan skall kunna fullgéra informationsupp-
giften till det omgivande samhiillet.

Eftersom syftet med en underrittelseskyldighet enligt anmil-
ningsalternativet 1 forsta hand dr att ge information tll det
omgivande samhillet om att en patenterbar uppfinning av ett visst
slag 6ver huvud taget har gjorts vid den aktuella hégskolan — och i
forlingningen bidra till ett nyttiggérande — kan en sidan underrit-
telse ges en timligen rudimentir utformning. Innehillet 1 en kor-
rekt anmilan kan begrinsas till uppgifter om att en viss
forskare/vissa forskare har skapat en uppfinning inom ett visst
imnesomrdde. Nir hogskolan sprider sidana uppgifter vidare, ges
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eventuella externa intressenter mojlighet att ta nirmare kontakt
med forskaren/forskarna i friga. Anmilan kan naturligtvis dess-
utom utgdra underlag f6r hogskolan att initiera en férhandling med
forskaren om ett helt eller delvis vertagande av en uppfinning, en
mojlighet som alltid f6ljer av avtalsfriheten pd omridet.

Det ir pd ena sidan viktigt att skyldigheten for arbetstagaren inte
blir alltfér betungande. P4 den andra méste forskarnas information
till hogskolan ha sddana kvaliteter att omvandlingen till samhills-
information kan ske relativt litt och informationen ges en tillfreds-
stillande omfattning. Aven om det siledes inte infors nigra sir-
skilda krav pd innehillet 1 en anmilan, finns det vissa uppgifter som
limpligen bor finnas med fér att anmilan skall kunna utgéra ett
fullgott underlag fér den vidare spridningen av information om
forskningsresultatet i friga. Utredningen rekommenderar dirfér
att anmilan inneh8ller: en summarisk beskrivning av uppfinningen,
vissa formella uppgifter som vilka eventuella meduppfinnare som
finns, vilken befattning forskaren har, till vilken institution
forskaren ir knuten och till vilket forskningsomride uppfinningen
kan hinforas.

Det ir vidare utredningens férhoppning att vid ett eventuellt
inférande av anmilningssystem for patenterbara uppfinningar skall
hégskolorna ligga tid och kraft pd att i samrdd utveckla indamadls-
enliga mallar och blanketter f6r anmilningar, hur dessa skall se ut
och fyllas i. Det vore onskvirt att anmilningsskyldigheten
utformas pa ett sddant sitt att anmilningarna till form och innehill
samordnas och ser mer eller mindre likadana ut inom hela hégsko-
lan. En sddan samordning skulle bland annat underlitta utom-
stiendes mojligheter att snabbt orientera sig om vilka innovationer
hogskolan har att erbjuda. Detta skulle ocksd underlitta for
forskare vid skilda hégskolor inom och utom landet att jimfora
resultat och hitta samarbetsparter fér nya projekt.

7.2.4  Hobgskolans behandling av en anmdlan

Utredningens bedémning: Det saknas anledning att inféra en
reglering 1 lag om hur hégskolan skall behandla en anmilan om
en patenterbar uppfinning. Utredningen har emellertid fore-
slagit att anmilan skall omfattas av sekretess enligt 8 kap. 13 §
sekretesslagen.
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Skilen for utredningens bedémning: For att intentionerna med
att infora en anmilningsskyldighet skall forverkligas, forutsitts det
att hogskolan pd limpligt sitt tar hand om anmailan och fér ut den
relevanta informationen om forskningsresultat till samhillet i stort.
Eftersom patentering av forskningsresultat bedéms vara ett viktigt
led i en framgdngsrik kommersialiseringsprocess, krivs det att hog-
skolan 1 sin behandling av anmilan och férmedlingen av informa-
tion om en uppfinning inte dventyrar mojligheterna for forskaren
eller en forvirvare av forskarens rittigheter till uppfinningen att
soka och fi patent pd uppfinningen. For att sikerstilla en om-
sorgsfull och vil avvigd behandling av en anmilan om en
patenterbar uppfinning har utredningen féreslagit att anmilan skall
omfattas av den sekretess som giller enligt 8 kap. 13 § sekre-
tesslagen, dvs. motsvarande sekretess som 1 dag giller for anmil-
ningar enligt uppfinnarlagen (se avsnitt 6.4.2).

Databas med information om forskningsresultat

Den foreslagna dndringen 1 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen
om att hdgskolan dven skall frimja nyttiggérande av forsknings-
resultat som kommit till vid hégskolan innebir att hogskolan pd
limpligt sitt bor sammanstilla och féra ut information om
pigdende forskningsprojekt och gjorda uppfinningar. Utredningen
har dock inte funnit det vare sig limpligt eller indamélsenligt att
generellt nirmare reglera formerna fér hur informationsskyl-
digheten konkret skall efterlevas. Den nivd av konkretion eller
detaljrikedom som bér gilla f6r den information om innovationer
som limnas genom hogskolan varierar beroende av de uppfinningar
som kommer fram och frin hogskola till hégskola. P4 samma sitt
varierar omfattningen av och formerna for olika hogskolors
omvirldskontakter. Det ir inte heller méjligt att generellt ange
nigon tidsfrist som bor gilla f6r att hogskolans information om
nyheter i forskningen skall anses ske 1 ”rimlig” tid. Varje hégskola
bor dirfor, dtminstone inledningsvis, ges mojlighet att utveckla de
egna rutiner som stdr bist 1 dverensstimmelse med en eventuell
utvidgad uppgift fér hogskolan att frimja nyttiggérande av forsk-
ningsresultat.

Inom ramen f6r den behandling av anmilan som ir mojlig trots
sekretess, och med respekt for patentrittens principer om nyhets-
forstorande handlingar, har det dock framstdtt som angeliget att
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hoégskolorna successivt utvecklar samordnade modeller for hur
information om forskningsresultat kan samlas 1 en databas, som ir
litt att anvinda och soka i efter information. En sddan enhetlighet
underlittar som sagt, omvirldens mojligheter att snabbt tillgodo-
gora sig informationen och kan ses som en forutsittning for att det
efterstrivade syftet skall kunna uppnds fullt ut. Utredningen skulle
dirfor vilkomna en samverkan mellan hégskolor kring en forskar-
databas (jfr avsnitt 6.3).

7.3 Overtagandealternativet: lararundantaget avskaffas

7.3.1  Bakgrund

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga vilken rittslig reglering
som krivs for att hégskolan skall kunna férvirva dganderitten till
arbetstagares uppfinningar. Som diskuterats 1 avsnitt 1.1 och 7.1 ir
uppfinnarlagen utformad pd ett sidant sitt att ett avskaffande av
lirarundantaget genom en dndring av 1 § andra stycket uppfinnar-
lagen inte ger hégskolan nigon 6kad méjlighet att férvirva uppfin-
ningar frin anstillda forskare. En sddan mojlighet for hogskolan
forutsitter ett antal regelindringar utdver enbart en indring av
bestimmelsen i uppfinnarlagen. Som redovisats tidigare har utred-
ningen valt att nirmare utveckla en rittslig modell som ger hog-
skolan méjlighet att under vissa angivna férutsittningar férvirva en
exklusiv ritt till hogskoleforskares patenterbara uppfinningar.

Det finns 1 dag regler om forvirv av arbetstagares patenterbara
uppfinningar 1 dels uppfinnarlagen, dels uppfinnaravtalet (se avsnitt
3.5). Vid utformningen av regler om héogskolans forvirv av
anstillda forskares uppfinningar finns det anledning att éverviga i
vilken utstrickning sidana regleringar kan tjina som vigledning,
eftersom lirare vid hogskolan s ldngt mojligt bor behandlas pd
samma sitt som andra arbetstagare. Det ir numera inte ovanligt att
lirare vid hégskolan och forskare pa privata foretag arbetar i samma
forskargrupp och har del i samma uppfinning. Hogskolans mojlig-
heter att forvirva olika forskares andel 1 uppfinningen bér se ndgor-
lunda likadana ut oavsett av om forskaren ir anstilld av hégskolan
eller av ett privat foretag. Vid bedémningen av vilka materiella
regler som behovs och hur de skall utformas, utgér uppfinnarlagen
och uppfinnaravtalet dirfér en naturlig utgdngspunkt. Det bor
dock understrykas att regleringen inte i detalj kan utformas pai
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samma sitt som 1 lagen respektive avtalet (se SOU 1996:70 s. 88
ff.).

Avsnittet om hogskolans mojligheter att forvirva rittigheterna
till forskares patenterbara uppfinningar inleds med utredningens
slutsats att en ny lag bor inféras angdende ritten till hogskole-
forskares uppfinningar (avsnitt 7.3.2). Direfter behandlas forut-
sittningarna for hogskolans mojlighet att foérvirva hogskole-
forskares uppfinningar och vilka arbetstagare som bor omfattas av
bestimmelserna i en ny lag (avsnitt 7.3.3). Vidare 6vervigs frigor
som berdr forskarens skyldighet att anmaila en uppfinning till sin
arbetsgivare och innehéllet i en sidan ansékan (avsnitt 7.3.4), vilka
tidsfrister som skall gilla f6r en anmilan m.m. (avsnitt 7.3.5), hog-
skolans skyldighet att effektivt nyttiggora forvirvade uppfinningar
(avsnitt 7.3.6), frigor om forskarens ritt till ersittning (avsnitt
7.3.7) samt hur eventuella tvister med anledning av den foreslagna
lagen skall 1sas (avsnitt 7.3.8). I de dirpd f6ljande avsnitten redo-
visar utredningen sina 6verviganden om vissa anslutande frigor:
hoégskolan som avtalspart (avsnitt 7.3.9), avyttring av statlig egen-
dom m.m. (avsnitt 7.3.10) och hégskolans stillning som part 1
rittegdng (avsnitt 7.3.11).

7.3.2  En ny lag benamnd lag (xxxx:yy) om ratten till
uppfinningar av larare och ovriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor

Utredningens forslag: Hogskolans ritt till hogskoleanstilldas
forskningsresultat skall regleras genom en ny lag benimnd lag
(xxxx:yy) om ritten till uppfinningar av lirare och 6vriga arbets-
tagare med forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor.
Med undantag foér det som giller arbetstagarens ritt till ersitt-
ning skall lagens bestimmelser kunna sittas it sidan genom
avtal.

Skilen f6r utredningens forslag: Uppfinnarlagen utformades for
att reglera forhdllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare inom
helt andra sektorer av arbetsmarknaden in hogskolesektorn. En
tanke bakom utredningens férslag ir visserligen att 1 mojligaste
min &stadkomma likstilldhet mellan anstillda forskare vid hog-
skolan pd den ena sidan och anstillda forskare vid andra myndig-
heter eller i privata féretag pd den andra sidan. Men utredningen ir
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samtidigt medveten om att hogskolan intar en sirstillning genom
de principer som giller inom denna virld med stéd av hégskolelag-
stiftning, sirskilda arbetsforhdllanden, akademisk tradition och
allminna rittsgrundsatser. Principerna om den akademiska friheten
— dvs. forskares mojlighet att sjilva vilja forskningsimnen, metodik
samt tidpunkt och sitt for publicering av forskningsresultat — gor
att varje jimfoérelse med andra arbetstagarkategorier blir haltande.
Om iven hoégskoleforskare skulle omfattas av uppfinnarlagen,
skulle detta medféra behov av genomgripande dndringar av lagen.

Uppfinnarlagen har varit i kraft 1 dver ett halvt sekel utan att
nigra nimnvirda indringar gjorts. Under sidana omstindigheter
framstdr det som mindre limpligt att inféra en rad nya bestimmel-
ser, som 1 vissa avseenden skulle ha helt andra grundliggande forut-
sittningar dn dem som ligger till grund f6r uppfinnarlagen. Utred-
ningen har dirfér funnit det limpligt att ta in bestimmelserna om
ritten till patenterbara uppfinningar av lirare och 6vriga arbets-
tagare med forskningsuppgifter i en helt ny lag, samtidigt som
lirarundantaget 1 1 § andra stycket uppfinnarlagen formellt anpas-
sas till tillimpningsomradet f6r den nya lagen.

En sidan ny lagstiftning bor innehdlla ndgorlunda littbegripliga
och littillgingliga regler. Det stiller krav 1 bdde sprikliga och syste-
matiska hinseenden. Vidare bér en ny lag, pd samma sitt som upp-
finnarlagen, till 6vervigande del vara dispositiv. Reglerna i lagen
skall alltsd kunna sittas it sidan genom avtal. Det innebir exempel-
vis att forhillandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren kan
regleras pd annat sitt in i lagen genom anstillningsavtal eller
kollektivavtal. Det ir inte endast genom uttryckliga avtal som
lagens bestimmelser kan sittas &t sidan. Det ricker att omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet ir sidana att det klart framgdr att
parterna avsett att reglera sina mellanhavanden p8 annat sitt in vad
som foreskrivs 1 lagen fér att dverenskomna villkor skall gilla
framfor lagens bestimmelser. T ett avseende skall lagen dock vara
tvingande till f6rmin {6r arbetstagaren. Det giller arbetstagarens
ritt till viss ersittning om arbetsgivaren Overtar uppfinningen.
Skilen for en tvingande reglering dr desamma som for ersittnings-
bestimmelsen i uppfinnarlagen. Uppfinnarlagen skall stimulera till
skapande. Samtidigt bor den svagare parten skyddas, och den
anstillde befinner sig i realiteten ofta 1 underlige vid en férhand-
lingssituation (se SOU 1946:21 s. 47).
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7.3.3  Hogskolans mdéjlighet att ta dver hogskoleforskares
uppfinningar

Utredningens forslag: Hogskolorna skall ges mojlighet att
intrida som exklusiv rittighetsinnehavare till patenterbara upp-
finningar som gors av anstillda lirare och &vriga arbetstagare
med forskningsuppgifter. Férutsittningarna f6r arbetsgivarens
exklusiva ritt att férvirva uppfinningen ir att uppfinningen kan
hinforas till arbetsgivarens verksamhetsomride, att den har ett
samband med arbetstagares anstillning och att arbetstagaren
inte har forbehillit sig ritten att sjilv publicera uppgifter om
uppfinningen. Aven nir arbetstagaren forbehillit sig ritten att
publicera uppgifter om uppfinningen, men direfter ansdker om
patent pd uppfinningen, skall arbetsgivaren ha en exklusiv ritt
att férvirva uppfinningen.

Skilen for utredningens forslag: En reglering av hogskolans ritt
att ta over anstilldas patenterbara uppfinningar méste ske med ut-
gdngspunkt i att bida parter har berittigade intressen som bor till-
godoses inom systemet. Till sddana intressen hér forskningens fri-
het och samhillets intresse i stort av att uppfinningar vid hogskolan
nyttiggdrs pd bista mojliga sitt. Vid utformningen av regler om
hégskolans férvirv av en patenterbar uppfinning bor dirfér den
16sning viljas som pd bista sitt frimjar en kombination av allminna
och enskilda intressen. Det évergripande intresset av att hégskole-
uppfinningar nyttiggdrs 1 6kad utstrickning innefattar bdde intres-
set av att skapa 6kade incitament for forskare att l3ta hogskolan
med stdd av en professionell organisation kommersialisera limpliga
uppfinningar och intresset av att ge hogskolan goda férutsittningar
att triffa avtal med niringslivet, bland annat vid uppdragsforskning
och annan forskningssamverkan. Dessa syften saknar av naturliga
skil motsvarigheter bland de syften som ligger till grund fér upp-
finnarlagen.

Vid utformningen av dvertagandealternativet och regleringen av
till vilka uppfinningar en arbetsgivare skall kunna intrida som
rittighetsinnehavare har den centrala frigan varit hur avvigningen
av de skilda intressen som gor sig gillande pd omridet bor ske. For
det forsta miste arbetsgivarens forvirvsritt avgrinsas s att den ur
sdvil arbetstagarens som arbetsgivarens perspektiv framstdr som
skilig. For det andra méste en reglering av dvertaganderitten i stort
frimja ett nyttiggorande av uppfinningar som gors vid hogskolan.
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Denna 6vergripande mélsittning pdverkar vilket slags ritt hog-
skolan bér fi. Sist men inte minst diskuteras den féreslagna
regleringen med utgingspunkt i att en forvirvsritt f6r hogskolan
inte fir inskrinka den akademiska friheten (fér en nirmare redo-
gorelse om vad denna innebir, se avsnitt 1.1 och 3.7).

Uppfinningar som hdgskolan i egenskap av arbetsgivare skall ha en
rdtt att forvdrva

Den anmilningsskyldighet som utredningen har féreslagit innebir
att lirare och andra arbetstagare med forskningsuppgifter skall
anmila sidana patenterbara uppfinningar som kan hinféras till den
sirskilda hogskolans forskningsomrdde. Att uppfinnaren ir arbets-
tagare och att uppfinningen gir att hinféra till arbetsgivarens verk-
samhetsomrdde ir grundliggande férutsittningar for sdvil anmil-
ningsskyldigheten som arbetsgivarens ritt att férvirva en patenter-
bar uppfinning. Utredningen har under avsnitt 7.1.2 respektive
7.1.3. nirmare redogjort for dessa bdda férutsittningar.

Eftersom hogskolans verksamhetsomride — 4ven med de
begrinsningar som redovisas under avsnitt 7.1.2 — ir mycket vid-
strickt, har det varit motiverat att gora ytterligare en avgrinsning
for att precisera den férvirvsritt som hogskolan skall ha. Utred-
ningen har funnit det limpligt att begrinsa ritten till uppfinningar
som har en koppling till hogskoleforskarens anstillning. Uppfin-
ningen mdiste med andra ord ha ett naturligt samband med de
arbetsuppgifter som utfors av den anstillde. En uppfinning som
skapas av den anstillde helt utan beréring med anstillningen,
kanske pd fritiden eller inom ett forskningsomride som ligger helt
vid sidan av det inom vilket forskaren normalt sett verkar, faller
utanfér omrddet for hogskolans foérvirvsritt dd den saknar den
nodvindiga kopplingen till anstillningen.

Utredningen har foreslagit att en ny lag skall omfatta lirare och
ovriga arbetstagare med forskningsuppgifter. For en lirare skall i
anstillningsavtalet anges vilket imnesomride anstillningen avser
(fr 4 kap. 17 § hogskoleférordningen). Det har dirfér framstict
som naturligt att knyta en ritt att forvirva uppfinningar till det
imnesomrdde som giller for lirarens anstillning. Det dr sannolikt
ocksd inom sitt imnesomride som liraren gor en eventuell uppfin-
ning.
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En sidan avgrinsning bor inte skapa ndgra sirskilda problem.
Eftersom hogskoleundervisningen skall ske pd vetenskaplig grund,
faller det sig naturligt att lirargirningen helt eller delvis samman-
faller med forskarens specialitet. Aven om anstillningsavtalet inte
innehéller ndgot klart angivet imnesomrdde, stir det genom anstill-
ningsfoérfarandet 1 regel klart fér bdda parter vilket imnesomride
anstillningen avser. Amnesomride och imnesavgrinsning anges
nir en anstillning kungérs som ledig. Det méste dirfor antas att
anstillningsavtal som avser anstillning som lirare ocksd uttryckli-
gen eller underforstdtt innehdller en reglering av vilket imnes-
omrdde anstillningen avser. Utredningen ir medveten om att det
forekommer dokument dir beskrivningen av anstillningen inte
innehdller ndgon sddan precisering, men de fir snarast anses ha
karaktiren av anstillningsbevis.

Det sagda utesluter visserligen inte att det i enskilda fall kan vara
svart att avgdéra om en uppfinning faller inom det imnesomride
lirarens anstillning avser eller inte; den enskilda forskaren har
kanske 6ver tid kommit att avligsna sin forskning frdn det imnes-
omride som den ursprungliga anstillningen avsdg. Men skulle sd
vara fallet, anser utredningen att de arbetsuppgifter en lirare
faktiskt utfor och det faktiska dmnesomridet bér vara utslags-
givande for arbetsgivarens forvirvsritt. Det dr svart att 1 lagtext
eller motiv dra upp nigra detaljerade riktlinjer fér hur bedém-
ningen av de nirmare grinserna for ett visst imnesomrdde skall
goras. Omstindigheterna vixlar frin fall wll fall. Utredningen ser
dock inte detta som ndgot storre problem, eftersom de faktiska
forhllandena skall vara avgdrande. Skulle det uppkomma tveksam-
heter, kan vigledande utldtanden begiras frin den statliga nimnd
som omnimns i 10 § uppfinnarlagen, dvs. SNAU (se avsnitt 3.6.1).
Det bor ocksd framhaillas att omfattningen av arbetsgivarens for-
virvsritt kan pdverkas av i vilken utstrickning avtal ingds mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren eller deras respektive organisa-
tioner — om de tillhor sidana —, eftersom lagens bestimmelse kan
sittas it sidan med stod av avtal.

For arbetstagare som inte ir lirare men ind3 kan omfattas av
lagen, gir det inte att géra samma avgrinsning av vad som menas
med anstillningsférhillandet 1 det nu aktuella sammanhanget. I
allminhet innebir anstillningsavtalet att arbetstagaren har en
arbetsplikt, och arbetsgivaren en ledningsritt. Ledningsritten
innebir normalt att arbetstagaren dven har en skyldighet att utféra
arbetsuppgifter som inte direkt framgdr av arbetsbeskrivningen 1
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anstillningsavtalet, men som anvisas av arbetsgivaren och har ett
samband med dessa. Denna princip giller som regel dven fér
statligt anstillda (se prop. 1993/94:65). Hur langt en sddan skyl—
dighet stricker sig kan inte avgdras generellt, utan fr avgoras i det
enskilda fallet. For att arbetsgivaren skall ha en ritt att forvirva
arbetstagarens uppfinning krivs det dock att arbetstagaren inom
ramen for sin anstillning har att antingen bistd i forskningsarbete,
t.ex. laboratoriepersonal, eller sjilvstindigt bedriva forskning, t.ex.
doktorander. Var de nirmare grinserna gir for innehallet i anstill-
ningen fir avgoras med ledning av rittspraxis. For sddana arbets-
tagare som inte ir lirare har dessutom uppfinnarlagen, dtminstone
formellt sett, tillimpning i1 dag. Att de genom att delta i ett forsk-
ningsprojekt kan komma att omfattas av den nya lagen (xxxx:yy)
om ritten till uppfinningar av lirare och 6vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hogskolor dndrar dirfor
knappast nigot 1 sak nir det giller arbetsgivarens 6vertaganderitt,
bortsett frén att arbetstagarna genom den foreslagna regleringen
garanteras en betydligt fordelaktigare ersittning vid ett eventuellt
dvertagande (se avsnitt 7.3.7).

Inga skdl till en uppdelning i olika forsknings- eller uppfinningskate-
gorier

En reglering som ger hogskolan mgjlighet att éverta anstilldas
patenterbara uppfinningar vicker ocksd frigan om det skall goras
skillnad mellan olika typer av forskning. Det skulle kunna hivdas
att det exempelvis vid uppdragsforskning finns anledning att ge
hogskolan en starkare rittsposition dn vid annan forskning. S§ har
man exempelvis resonerat 1 Finland, dir forskningen delas in i olika
kategorier (se RP 259/2004 s. 15 samt avsnitt 4.3.2). Mot detta
synsitt talar enligt utredningen bland annat det faktum att det
numera inte finns ndgra skarpa grinser mellan olika typer av forsk-
ning pé en sddan grund. Ett forskningsprojekt som pdborjas som fri
forskning och leder fram till en uppfinning, kan under arbetets
ging ha indrat skepnad och kommit att involvera privata aktorer pd
ett sddant sitt att det inte lingre kan klassificeras som fri forskning.
Mot en 18sning som den finska talar ocksg att regelverket skulle bli
svaroverskadligt och svért att tillimpa i1 praktiken. Utredningen har
dirfor kommit fram till att férvirvsméjligheten éver huvud taget
inte bor relateras till forskningens art/karaktir.
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Det kan vidare finnas anledning att 6verviga om hoégskolans
rittsstillning skall goras beroende av vilket slags uppfinning det ir
friga om. Bide uppfinnarlagen och uppfinnaravtalet delar in upp-
finningar 1 olika kategorier. Beroende av vilken kategori uppfin-
ningen tillhér, har arbetsgivaren en mer eller mindre omfattande
ritt att trida in som rittighetshavare till uppfinningen. Det ir en
avvigningsfriga enligt vilka kriterier en uppdelning av uppfinningar
1 olika kategorier skall goras. I sammanhanget kan det ocksd
pipekas att kritik riktats mot uppfinnarlagen for att grinsdrag-
ningen mellan olika slag av uppfinningar ir oklar och flytande (se
SOU 1964:49 s. 29). Detta skulle nirmast tala mot att uppfinningar
som kan hinforas till hogskolans verksamhetsomride skall delas in
1 olika kategorier. Det mest indamalsenliga forefaller dirfér att vara
att behandla alla hégskoleuppfinningar pd samma sitt.

Sammantaget finner utredningen att hdgskoleuppfinningar inte
bor delas in 1 olika kategorier med motsvarande olika lingt gdende
forvarvsmojligheter f6r arbetsgivaren. De uppfinningar som arbets-
givaren skall ha en ritt att forvirva miste dock ha en relativt stark
koppling till den enskilde arbetstagarens anstillning vid hogskolan.

Omfattningen av arbetsgivarens forvirv

Eftersom utredningen inte ansett det meningsfullt att dela in
sddana uppfinningar som gors av lirare och 6vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hogskolan 1 olika kategorier, blir frigan
vilken omfattning arbetsgivarens férvirvsritt skall ha. Skall hog-
skolan ha en exklusiv ritt att 6verta dganderitten till uppfinningen,
en foretridesritt framfér andra att dverta uppfinningen eller endast
ritt till en enkel licens? Om hogskolan bara fick en ritt att utnyttja
uppfinningen i sin egen verksamhet, skulle det inte pd nigot av-
gorande sitt vare sig bidra till ett 6kat nyttiggérande av hogskole-
uppfinningar eller férenkla samarbetet mellan niringsliv och hog-
skola. Ett foretag som vill avtala med hoégskolan om uppdrags-
forskning, méste di allgjimt ingd avtal med sdvil hogskolan som
den enskilde forskaren.

I sammanhanget finns det ocksd anledning att se pd forvirvsrit-
tens innehdll i ljuset av uppfinnaravtalet. Det har tidigare fram-
hallits att en forvirvsritt for hogskolan syftar till att i storsta
mojliga utstrickning skapa likartade férhdllanden mellan dgande-
ritten till patenterbara uppfinningar som skapas av hégskolans an-
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stillda lirare och forskare och dem som skapas av andra offentlig-
och privatanstillda forskare. Uppfinnaravtalet dominerar helt for-
hillandena pa den privata arbetsmarknaden. Avtalet ger som regel
arbetsgivaren en betydligt starkare rittsstillning 4n vad lagen gor.
Det beror till stor del av den sniva definitionen uppfinningar som
faller under 3 § forsta stycket i lagen, dvs. sddana uppfinningar som
arbetsgivaren helt eller delvis kan 6verta ocksd mot arbetstagarens
vilja. Uppfinningen skall ha kommit till 1 sddan verksamhet som
kan benimnas forsknings- eller uppfinnarverksamhet, en verksam-
het som vidare skall vara den anstilldes huvudsakliga sysselsittning.
Enligt uppfinnaravtalet ir det tillrickligt for en exklusiv férvirvs-
ritt att uppfinningen faller inom ramen for en anstillds tjinst eller
sirskilda uppdrag (§ 1 forsta stycket).

Forskares ovillkorliga ritt att publicera forskningsresultat

Det ir en given utgingspunkt for utredningens 6verviganden kring
overtagandealternativet att en sddan rittslig reglering inte fir
dventyra den akademiska friheten. En visentlig del av denna frihet
ir inte bara den 1 hogskolelagen foreskrivna ritten att sjilv vilja
foremdlet for sin forskning utan idven ritten att fritt publicera
resultaten av den egna forskningen. Forskarens ritt att sjilv avgora
nir forskningsresultatet skall publiceras kan ocksd vara garanterad
genom upphovsrittslagen, eftersom en forskares presentation av
uppgifter om gjorda uppfinningar kan vara skyddad som ett
litterirt verk.

Ur ett strikt ekonomiskt perspektiv kunde det visserligen
diskuteras om det ir rimligt att en anstilld forskare vid hogskolan
skall ha méjlighet att hindra patentering av en kanske kommersiellt
intressant uppfinning. Det ir ocksi uppenbart att utan patentering
ir det nidstan omdjligt att attrahera riskkapital. Men det finns inga
sikra beligg for att patentering som sddan leder till ett kat nyttig-
gorande eller till en snabbare samhillsutveckling. Det ir dessutom
ocksd ett samhillsintresse att forskaren har en mojlighet att sjilv
bestimma &ver publiceringen av sina forskningsresultat, eftersom
en livskraftig forskning och spridning av forskningsresultat ir
ndgot som fér samhillet framit.

Foér den som tar anstillning som lirare ir sannolikt den
akademiska friheten ett hogst visentligt inslag i anstillningsférhal-
landet och kanske den avgérande orsaken till att man sokt sig till
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hogskolan. Dirfor framstdr det som centralt f6r utredningen att
den anstillde forskaren alltid méste kunna férbehdlla sig ritten att
publicera uppgifter om uppfinningen vid den tidpunkt som
forskaren finner limpligt. Som framkommit i avsnitt 4 har en
liknande position intagits 1 bland annat Norge och Tyskland.
Konsekvensen av att forskaren viljer att ha sin fulla publicerings-
frihet 1 behdll, blir samtidigt att méjligheterna till patentering av en
sddan uppfinning ir osikra. Ett férbehdll om fri publiceringsritt
innebir att forskaren avstdr frin att ge hdgskolan ritt att dverta
och kommersialisera uppfinningen.

For det offentliggérande som avses, och som handlar om att i ett
vetenskapligt sammanhang och med ett vetenskapligt syfte, t.ex. 1
vetenskapliga tidskrifter eller vid s.k. affischering eller foredrag vid
vetenskapliga konferenser m.m., har utredningen valt att anvinda
begreppet publicera. Diremot saknas det skil att 13ta en 6nskan om
offentliggérande genom en patentansdkan férta arbetsgivarens ritt
till ett forvirv. En ansékan om patent frén forskarens sida bor
dirfor betraktas som ett underférstdtt dtertagande av publicerings-
ritten. Om forskaren beslutar sig f6r att séka patent pd en uppfin-
ning, som arbetstagaren i sin anmilan till arbetsgivaren férbehillit
sig ritten att publicera, bor arbetsgivaren allgimt ges mojlighet till
ett exklusivt forviry av rittigheterna till uppfinningen.

For sidana arbetstagare som utan att vara lirare utfor forsk-
ningsuppgifter har ritten till publicering sannolikt inte samma
stora betydelse. Det skulle visserligen tala mot att gora férvirvs-
ritten till deras uppfinningar beroende av méjligheten till
publicering. Men enligt utredningens uppfattning skulle det skapa
stora grinsdragningsproblem, om arbetsgivarens férvirvsmojlig-
heter regleras pd ett annat sitt for sddana arbetstagare in fér dem
som formellt sett ir lirare. De arbetstagare som utfér forsknings-
uppgifter vid hogskolan ir nimligen minga ginger tillsammans
med lirare delaktiga i en uppfinning pd ett sitt som gor dem till
meduppfinnare. Eftersom det som sagt inte gir att patentera en
uppfinning om en av uppfinnarna publicerar uppgifter om uppfin-
ningen, framstdr det som meningsldst att inte l3ta sdvil lirare som
ovriga arbetstagare som utfér forskningsuppgifter omfattas av
mojligheten att férbehilla sig en ritt till publicering. Detta dr ocksd
bist férenligt med upphovsritten.
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Avtal om uppskjuten publicering

Som framkommit har valet av tidpunkten fér publiceringen
respektive patentansokan stor betydelse fér hogskolans méjligheter
att kunna nyttiggéra forskningsresultat. Som vidare framgdtt av
avsnitt 2.9 och 2.12 behover publicering och patentering inte std i
motsatsforhdllande till varandra. PRV har skyldighet att under viss
tid hemlighdlla en ny patentansékan. Inget hindrar siledes
sokanden frin att sjilv publicera innehdllet i patentansékan s8 snart
den gjorts. Eftersom det normalt finns ett gemensamt intresse av
att forskningsresultat inte bara uppmirksammas vetenskapligt utan
ocksd, nir s& ir mojligt, kan nyttiggdras av samhillet 1 stort samt
kommer b&de liraren och lirositet till godo, anses den kortare for-
drojning som kan féranledas av en eventuell patentansékan vara
acceptabel. T SOU 1998:128 foreslog Kommittén f6ér dversyn av
den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000) en avtalslésning
dir forskare och hogskola skulle komma 6verens om méjligheterna
att avvakta med publicering av forskningsresultat till dess en
patentansékan kunnat limnas in.

Det ir dirfor betydelsefullt att den foreslagna regleringen av
hogskolans 6vertaganderitt till arbetstagares uppfinningar ir
dispositiv, och bestimmelserna kan sittas it sidan genom avtal
mellan hogskolan och forskarna. Enskilda hogskolor kan dirmed,
om de si onskar, triffa avtal med forskarna som innebir att dessa
accepterar att skjuta upp publiceringen av forskningsresultatet
under en kortare tid foér att mojliggéra patentering. En sidan
avtalslosning okar hogskolans méjligheter att genom en patentan-
sokan sikerstilla mojligheterna till kommersialisering, samtidigt
som den sikrar forskarens publicering inom viss tid.

Arbetstagarens lojalitetsplikt

Den l6sning utredningen har féreslagit innebir inte ndgot rittsligt
hinder for att arbetstagaren 6verldter uppfinningen, trots ett férbe-
hill om ritt till publicering. En arbetstagare har emellertid en
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren. Arbetstagarens kringgdende av
bestimmelserna — genom att forst forbehdlla sig publicering, och
sedan utan arbetsgivarens vetskap kommersialisera uppfinningen —
kan ses som ett illojalt handlande mot arbetsgivaren. Ett sidant
handlande kan leda till konsekvenser av arbetsrittslig natur. I an-
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slutning till lojalitetsplikten finns det ocksi anledning att kort
berdra frigan om hégskolans mojlighet att dverta en uppfinning
sedan arbetstagaren slutat sin anstéllning. I uppfinnarlagen finns
det en presumtion fér att en uppfmnmg, som patentsdks sex
ménader efter en anstillnings upphorande, 1 vissa fall kan forvirvas
av arbetsgivaren (se 7 § forsta stycket). Bestimmelsen rér forsk-
ningsuppfinningar enligt 3 § forsta stycket uppfinnarlagen. Syftet
med bestimmelsen 1 uppfinnarlagen 4r att motverka att
arbetstagaren slutar sin anstillning och tar med sig en uppfinning,
som till visentliga delar skapats i1 det tidigare anstillnings-
forhllandet till en ny arbetsgivare. Det framholls 1 motiven till
uppfinnarlagen att regeln var sirskilt viktig inom den offentliga
sektorn, eftersom statliga myndigheter inte pd samma sitt som
privata arbetsgivare genom avtal kunde férhindra sddana
forfaranden.

Samma skil som anférts till stéd for regeln i uppfinnarlagen
kunde motivera en motsvarande reglering for uppfinningar vid
hégskolan. Den verksamhet som férekommer vid hégskolan skiljer
sig dock visentligt frin verksamheten 1 niringslivet och vid affirs-
drivande verk. Aven om hégskolan fir till uppgift att nyttiggora
uppfinningar kvarstdr dessa skillnader. De grundliggande syftena
bakom hogskolans verksamhet ir inte att vara en kommersiell
aktdr pd marknaden fér utnyttjandet av immateriella rittigheter.
Sammantaget har utredningen dirfor inte funnit anledning att fére-
sld en reglering som motsvarar den 1 uppfinnarlagen.

7.3.4 Anmailan och dess innehall

Utredningens forslag: En anmilan av en uppfinning skall vara
skriftlig och innehdlla uppgift om arbetstagaren férbehiller sig
ritten att publicera uppgifter om uppfinningen. Vidare skall det
anges i anmilan om patent har sokts.

Skilen f{or utredningens forslag: Eftersom en anmilan om
patenterbara uppfinningar enligt den nya lagen skall ligga till grund
for hogskolans beslut att intrida som rittsinnehavare till upp-
finningen eller inte, ir det av central betydelse att anmilan ir sd
pass fullstindig, littbegriplig och 6verskddlig att den skapar ett
gott underlag for ett sddant beslut. Anmilan miste innehilla till-
rickligt mycket information om uppfinningen for att det skall vara
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mojligt att bedéma dess karaktir och virde. Aven av dokumenta-
tionsskil dr det limpligt att foreskriva att underrittelsen skall ske
skriftligt. For att tillgodose hogskolans behov av en anmilan med
ett sd fullstindigt beslutsunderlag som mojligt har utredningen
foreslagit att ett skriftlighetskrav tas in i lagtexten (se avsnitt
7.1.2). Vid inférande av en helt ny lag fér en viss arbetstagar-
kategori méter det inte heller ndgra egentliga problem att infora ett
formkrav, som visserligen inte har ndgon formell motsvarighet i
bestimmelserna for andra arbetstagare men efterlevs i praktiken
iven betriffande sddana.

Utredningen har funnit att det inte ir meningsfullt eller mojligt
att detaljerat 1 lag ange vilken information om uppfinningen som
limpligen bor limnas 1 anmilan. I stor utstrickning beror omfatt-
ningen av den nédvindiga informationen pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. Behovet av information om uppfinningen varierar
ocksd patagligt frin teknikomride till teknikomride. En uppfin-
ning inom det mekaniska omridet kan vara enklare att kortfattat
beskriva och 3skddliggéra in en uppfinning inom bioteknik-
omridet.

For att skapa mesta mojliga klarhet betriffande rittighetsfrigor
av olika slag har utredningen i avsnitt 7.2.3 framhillit att en ren
anmilan miste, utdver en summarisk beskrivning av uppfinningen,
innehdlla vissa grundliggande faktiska uppgifter som: vilka
eventuella meduppfinnare som finns, vilken befattning forskaren
har, till vilken institution forskaren ir knuten och till vilket forsk-
ningsomride uppfinningen kan hinféras. I det hir aktuella
overtagandealternativet ir det dessutom nédvindigt att beskriv-
ningen innehdller timligen utforliga uppgifter om uppfinningen,
eftersom hogskolan méste forses med ett tillrickligt bra underlag
for att kunna bedéma om det ir friga om en uppfinning som man
onskar forvirva. Utredningen forutsitter dock att det vid hog-
skolorna tas fram nirmare formulir, anvisningar och manualer fér
vad en underrittelse kan och bor innehilla, som ir anpassade till
respektive hogskolas skilda forskningsomriden.

Som nimnts har utredningen valt att i lagen stilla krav pd att
forbehdll om publicering anges 1 anmilan. Vidare har utredningen
foreslagit att forskaren i en anmilan enligt den nya lagen skall ange
om uppfinningen ir patentsdkt. Det ir visentligt att arbetsgivaren
fir denna information fér att ocksd kunna bedéma om ett férviry
kan vara av intresse mot bakgrund av hur ansékan ir utformad. Det
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ligger di ocksd i sakens natur att forskaren bor ersittas for sina
ansokningskostnader.

Det skall i sammanhanget understrykas att den tidsfrist, som ger
lirositet mojlighet att utvirdera uppfinningen och éverviga ett
forvirv, inte borjar lopa forrin en godtagbar underrittelse har
limnats, dvs. en anmilan som ger ett fullgott beslutsunderlag for
hogskolan 1 forvirvsfrigan.

Verkan av ett publiceringsforbebdll

Utredningen har foreslagit att hogskoleforskaren 1 anmilan skall
ange om denne forbehdller sig ritten att publicera information om
uppfinningen. Bestimmelsen &terspeglar den grundliggande
principen om forskningens frihet och forskarens mojlighet att
motsitta sig kommersialisering/6verlitelse med hinvisning till
intresset av vetenskaplig publicering.

Verkan av att arbetstagaren forbehdller sig en ritt till publicering
blir att arbetsgivaren inte med stéd av lagen kan overta upp-
finningen. Eftersom verkningarna av forbehdllet dr av stor
betydelse, ir det viktigt att arbetstagaren klart ger uttryck for sin
vilja. En anmilan fir exempelvis bindande verkan i den meningen
att arbetstagaren inte kan &terkalla ett avstiende frin sin
publiceringsritt under den frist arbetsgivaren har foér att bedéma
om ett forvirv av uppfinningen skall ske. Om arbetsgivaren inte av
anmilan klart kan utlisa om arbetstagaren avstdr frin publicering,
méste arbetsgivaren enligt utredningens uppfattning klarligga
detta. Oklarheter bor nimligen tolkas som att arbetstagarens
onskan har varit att behdlla sina méjligheter att publicera uppgifter
om uppfinningen i ett vetenskapligt sammanhang. Diremot kan
parterna givetvis alltid pd frivillig vig triffa en verenskommelse
om att arbetsgivaren skall dverta uppfinningen dven om det finns
ett férbehdll om publicering. Detta foljer redan av att den férslagna
lagen i nu aktuellt avseende idr dispositiv.
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7.3.5 Tidsfrister

Utredningens forslag: Arbetstagaren skall utan drojsmaél
anmila en patenterbar uppfinning till arbetsgivaren. I den nya
lagen inférs det bestimmelser om att arbetsgivaren inom tvd
ménader frin mottagandet av anmilan om en patenterbar upp-
finning skall meddela arbetstagaren om sin 6nskan att f6rvirva
uppfinningen. Limnas inget meddelande inom denna tid, har
arbetsgivaren ingen ritt till uppfinningen med stdd av lagen.
Under den aktuella tidsfristen dr arbetstagarens forfoganderitt
over uppfinningen begrinsad.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt uppfinnarlagen skall en
arbetstagare utan drojsmal till arbetsgivaren anmila en patenterbar
uppfinning, vars utnyttjande faller inom arbetsgivarens verksam-
hetsomride (se 4§). Efter mottagande av anmilan har arbets-
givaren fyra minader pd sig att utreda om och, i férekommande
fall, i vilken omfattning arbetsgivaren ©nskar utnyttja den
lagstadgade ritten att foérvirva uppfinningen (se 5§ uppfinnar-
lagen). Arbetstagarens anmilningsskyldighet uppkommer i och
med att uppfinningen har gjorts och forutsitter nigon form av
insikt om att den uppfinning som skapats (sannolikt) ir patenter-
bar. Att hitta en exakt tidpunkt f6r nir detta sker eller borde ske ir
naturligtvis inte mojligt.

Uppfinnarlagen ir tillimplig pd uppfinningar inom vitt skilda
omriden och inom sivil statlig som privat sektor. Arbetstagarens
skyldighet att utan dréjsmédl anmila patenterbara uppfinningar till
arbetsgivaren, och arbetsgivarens frist om fyra manader for att
bedéma och besluta om rittsforvirvet av den anmilda upp-
finningen, har bestimts med hinsyn till att skilda férhallanden kan
gilla pd de arbetsplatser som omfattas av lagen. Enligt utredningens
bedémning saknas det skil att betrakta hégskoleuppfinningar som i
nigot relevant avseende annorlunda in uppfinningar som 1 dag
faller under uppfinnarlagens tillimpningsomréde.

Arbetsgivarens skyldighet att fatta beslut i forvirvsfrigan

En visentlig skillnad mellan dagens hogskola och de féretag och
myndigheter som nu regelmissigt bedémer virdet av arbetstagares
anmilda uppfinningar ir att hogskolan saknar ett system for att ta
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emot anmilningar av detta slag och féra resonemang utifrdn forsk-
ningsresultats/uppfinningars ~ kommersiella  gingbarhet.  Just
avsaknaden av en indaméilsenlig organisation for att kunna bedéma
den kommersiella potentialen hos uppfinningar har av ménga
betraktats som ett tungt vigande skil for att inte avskaffa lirar-
undantaget och ge hogskolan ritt och mojlighet att férvirva rictig-
heterna till uppfinningar. Som framhallits i inledningen till avsnitt 7
innebir ett avskaffande av lirarundantaget med mojlighet for hog-
skolan att dverta rittigheterna till anstillda forskares uppfinningar
att ett system fér kompetent virdering av uppfinningars kommer-
sialiserbarhet miste inrittas internt vid hogskolan, 1 den min ett
sddant inte finns, eller externt inom ndgon organisation/myndighet
for detta dndamdl (jfr hirull den kritik som framférts vid
utvirderingen av det danska systemet 1 avsnitt 4.5).

Oavsett hur ett sddant system kan komma att se ut, har utred-
ningen svirt att se annat dn att en frist om tvd8 ménader frdn mot-
tagande av anmilan om den patenterbara uppfinningen bér vara
tillricklig for att hégskolan skall kunna f3 det underlag som krivs
for en vilavvigd beddmning av om 6vertaganderitten bor utnyttjas.
Hogskoleuppfinningarna torde inte vara mer komplicerade att
analysera och virdera in sddana uppfinningar som i dag skapas i
offentlig eller privat regi och som uppfinnarlagen ir tillimplig pa. I
dag finns det minga omstindigheter som generellt talar f6r kortare
frister in de som giller enligt uppfinnarlagen. Uppfinningar tas
fram 1 en helt annan takt in tidigare och konkurrensen mellan
skilda uppfinnares 16sningar av aktuella problem har skirpts. Dir-
till kommer att forutsittningarna for att éverféra information och
mojligheterna att jimfora teknik, utfora nyhetsgranskningar etc. ir
totalt annorlunda dn nir uppfinnarlagen kom till respektive nir
uppfinnaravtalet slots.

Det skall visserligen inte bortses frin att det kan finnas goda
argument for att ha en ordning som s& nira som méjligt ansluter
till den som giller f6r andra arbetstagare enligt uppfinnarlagen, och
det kan finnas ett egenvirde 1 att anstillda med forskningsuppgifter
eller med arbetsuppgifter som regelmissigt kan resultera i forsk-
ningsresultat av olika slag behandlas lika, oavsett var och av vem de
ir anstillda. Men det finns ocksd 6vervigande fordelar med att
rimligt begrinsa tiden for att fatta beslut om ett eventuellt
dvertagande av just en hégskoleuppfinning.

For det forsta rdder det en hird konkurrens vid hégskolan om
att komma férst med en kanske epokgérande uppfinning och bli
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kind och erkind. For det andra finns det genom det 6ppnare
informationsflédet mellan hogskoleforskare storre risker for
informationslickor inom den virlden in inom foretagsvirlden.
Risken for att den patentrittsliga nyheten gir férlorad i hogskole-
miljon ir dirfor sirskilt stor om ett férfarande tilldts dra ut pd
tiden. For det tredje finns det inom akademin trender och mode-
omriden, som gor att méinga forskargrupper ofta sysslar med
liknande problem samtidigt. Det ir dessutom viktigt att inom
rimlig tid ge forskarna sjilva mojlighet att utnyttja de uppfinningar
som hogskolan beslutar sig for att inte dverta, antingen genom att
finna en kommersiell intressent eller genom att publicera uppfin-
ningen. Detta dr normalt méjligheter som andra anstillda forskare
inte har. Utredningen har sammanfattningsvis ansett att en frist om
tvd minader bide ir vil motiverad och bér vara tillricklig.

Det fértjinar avslutningsvis att pipekas att det beslut hogskolan
fattar, dvs. att forvirva eller inte férvirva en uppfinning inte skulle
gd att Overklaga enligt den nuvarande lydelsen av 12 kap. 4§
hoégskoleférordningen. Utredningen har inte funnit ndgon anled-
ning att 6ppna for mojligheten att 1 férvaltningsrittslig ordning
overklaga beslut kring férvirv av en uppfinning.

Arbetsgivarens rdtt att forvdirva en uppfinning som forst undantagits
genom arbetstagarens publiceringsforbehdll

En tinkbar situation ir att arbetstagaren i anmilan forbehéller sig
ritten att publicera uppgifter om uppfinningen — forskaren kanske
har gjort ett generellt publiceringsférbehdll 1 samband med sin
anstillning — och dirmed omintetgor arbetsgivarens méjligheter att
forvirva uppfinningen. Senare nir ett intressant forskningsresultat
kommit till, kanske forskaren indrar sig och sjilv ansdéker om
patent pd uppfinningen. Eftersom syftet med den féreslagna nya
lagen ir att hogskolan skall ha ritt att forvirva patenterbara upp-
finningar som har kommit till vid hogskolan, och som har visst
samband med hogskolans verksamhet och arbetstagarens anstill-
ning, har utredningen funnit att hogskolans évertaganderitt dven
boér omfatta sidana uppfinningar som férst undantagits genom
publiceringsforbehdll men patentsoks. For att sikerstilla att hog-
skolan kan utdva denna ritt har utredningen foreslagit att arbetsta-
garen 1 sidana situationer skall vara skyldig att samtidigt som
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patentansokan inges skicka en underrittelse om detta till arbets-
givaren.

Sedan arbetsgivaren mottagit underrittelsen om patentansokan
bérjar fristen om tvd ménader att 16pa. Under denna frist skall
arbetsgivaren besluta sig f6r om arbetsgivaren vill fo6rvirva uppfin-
ningen eller inte. Det saknas skil att ha en annan tidsfrist for
arbetsgivarens beslut om forvirv 1 dessa fall in vad som giller i
“normalfallen”.

Arbetstagarens forfoganderitt ver uppfinningen under lopande tids-
frister

Under den frist om tvd manader d& arbetsgivaren skall utvirdera
arbetstagarens uppfinning och fatta beslut om férvirv ir det viktigt
att arbetstagaren inte forfogar 6ver uppfinningen pd sitt som skulle
kunna skada arbetsgivarens méjligheter att i ett senare skede
patentera och nyttiggéra/kommersialisera uppfinningen. Utred-
ningen har dirfér valt att foresld inskrinkningar i arbetstagarens
forfoganderitt dver uppfinningen under denna tid. Arbetstagaren
far inte offentliggora uppfinningen eller sprida information om den
pd sddant sitt att den kan komma att utnyttjas av ndgon annan in
arbetsgivaren. Det enda férfogande som arbetstagaren fr vidta ir
att soka patent pd uppfinningen. Om det utnyttjas, skall arbets-
tagaren samtidigt som patentansdkan inges limna en skriftlig
underrittelse om ansékan till arbetsgivaren.

Som nimnts skall arbetsgivaren ha en méjlighet att férvirva en
uppfinning om ett publiceringsférbehill efterges genom att arbets-
tagaren soker patent pd uppfinningen. I en sddan situation finns det
inget vigande skal for att arbetstagaren skall vara férhindrad att
offentliggéra uppgifter om uppfinningen, eftersom den redan
skyddas av en patentansdkan. Visserligen kunde det tinkas att
arbetsgivaren ville indra ndgot i ansékan eller kanske dterkalla den
innan den blivit offentlig for att ge in en ny omformulerad
ansokan. Men utredningen har inte funnit att dessa skil viger sd
tungt att de helt skall hindra ett offentliggérande frin arbetstagaren
sida. Diremot fir arbetstagaren inte férfoga over uppfinningen
genom att Overldta den eller pd annat sitt forfoga 6ver den under
fristen.
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Avslutande synpunkter

Motiven bakom att inféra en anmilningsskyldighet med efter-
foljande mojlighet for hogskolan att forvirva rittigheterna till
forskningsresultat ir ett okat tillvaratagande och nyttiggorande av
forskningsresultat samt 1 forlingningen 6kad tillvixt. Som fram-
hallits 1 avsnitt 1.1 och 7.1.3 ser utredningen det som en nédvindig
forutsittning for att dessa mél skall kunna férverkligas att alla som
berérs av sidana frigor vid hégskolan fir utbildning i grund-
liggande  avtalsritt, offentlighetsprincipen och  sekretess-
bestimmelser i anslutning till forskning, foérutsittningar for
patentering etc. (jfr avsnitt 8.2). Genom medvetandegorande och
utbildning 1 sidana frigor kommer en virdering av forsknings-
resultat som tagits fram vid hogskolan att s& sminingom bli ett
naturligt led i verksamheten och férhoppningsvis leda till att
resultaten 1 6kad utstrickning kommer samhillet i dess helhet till
godo.

7.3.6  En skyldighet att effektivt nyttiggora forvarvade
uppfinningar

Utredningens forslag: I den nya lagen inférs en bestimmelse
om att arbetsgivaren skall vidta effektiva dtgirder for att dver-
tagna uppfinningar skall nyttiggoras inom skilig tid. Om s3dana
dtgirder inte vidtas, har arbetstagaren ritt att dterfd rittig-
heterna till uppfinningen, om hégskolan fortfarande iger dessa,
eller, i fall d3 hogskolan avyttrat rittigheterna, krav pd ersitt-
ning. For att arbetstagaren inte skall férlora mojligheten att
vicka talan om &tergdng av rittigheterna till uppfinningen eller
om ersittning, maste arbetstagaren inom tolv mdnader frin
arbetsgivarens  foérvirv skriftligt meddela arbetsgivaren att
denne inte vidtagit effektiva dtgirder med uppfinningen.

Skilen f6r utredningens forslag: Som tidigare framhillits ir en
effektiv och professionell organisation vid hégskolan for att ta
hand om uppfinningar en foérutsittning for att hogskoleuppfin-
ningar 1 hogre utstrickning dn nu skall komma samhillet 1 stort till
godo. Det krivs en genomtinkt patenterings- och kommersialise-
ringspolitik fér att intentionerna med bestimmelser om
anmilningsskyldighet och 6vertaganderitt for hogskolan skall
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forverkligas. Aven om det av ekonomiska och innovationspolitiska
skil inte kan antas komma att handla om mer in nigra tiotal upp-
finningar per &r som hogskolan efter en utvirdering skulle ha
anledning och resurser att utéva sin Gvertaganderitt till, kan det
med en sddan 16sning vara motiverat att skapa en god organisa-
tionsstruktur.

I ljuset av de danska erfarenheterna ir det ocksd helt centralt att
hoégskolan inte forvirvar fler uppfinningar in den verkligen kan
hantera 1 ett konkurrensutsatt sammanhang (se Evaluering av
forskerpatentloven'). Fér att motverka att hégskolan kanske
entusiastiskt och utan nirmare eftertanke forvirvar en mingd
intressanta uppfinningar frdn forskarna, anser utredningen att det
bor stillas krav pd hogskolan att vidta effektiva tgirder for att for-
virvade uppfinningar nyttiggors. Forskarna skall inte i efterhand
behéva uppleva hur hégskolan genom passivitet eller bristande
kompetens omintetgér mojligheterna att pd bista sitt skapa mer-
virden av forskningsresultaten.

Utredningen foreslir dirfor att hogskolans 6vertaganderitt
forenas med en skyldighet att pd bista sitt férvalta och foridla de
forskningsresultat man férvirvar. En sidan 16sning skulle ocksd
svara mot den maélsittning som utredningen uppfattat vara ett av
skilen till att effekterna av hogskolans 6vertaganderitt utreds,
nimligen att hogskoleforskare di blir mer likstillda med andra
arbetstagare nir det giller arbetsgivarens ritt till de resultat som
kommit till inom ramen fér anstillningen och med arbetsgivarens
resurser.

Om hogskolan inte inom skilig tid vidtagit effektiva dtgirder for
ett nyttiggdrande av en sddan uppfinning som man férvirvat, kan
arbetstagaren vicka talan om att 3terfd rittigheterna till uppfin-
ningen eller, om rittigheterna verldtits till tredje man, ersittning
for den skada som arbetsgivaren orsakat arbetstagaren genom en
affirsmissigt icke godtagbar 6verlitelse.

Kraven pd hogskolans forvaltning av dvertagna rdttigheter

I 6vertagandealternativet innefattar hogskolans uppglft att frimja
nyttiggdrande av forskningsresultat en virdering i varje enskilt fall
av vilka dtgirder som limpligen bor vidtas betriffande forsknings-
resultatet. Inneborden av att effektiva dtgirder vidtas for nyttig-

' Se www.videnskabsministeriet.dk/cgi-bin/doc-show.cgi?doc_id=207870&doc_type=37.

217



Ett 6kat nyttiggérande av hogskoleforskningen SOU 2005:95

gorande av en uppfinning som férvirvats kommer att skifta
beroende av uppfinningens art och de kommersialiseringsmojlig-
heter som kan finnas i det enskilda fallet. Utredningen har emeller-
tid valt att som ett minimikrav ange 1 lagen att arbetsglvaren (hog-
skolan) skall anséka om patent pd uppfinningen, om si inte redan
skett vid tidpunkten for forvirvet. Med detta avses att patent soks i
Sverige och/eller utomlands, 1 en omfattning som bedéms limplig.
Om hoégskoleforskaren sjilv ansokt om patent, forutsitts det att
hogskolan vidtar andra 4tgirder for nyttiggérande. I 6vrigt har
utredningen medvetet valt att inte i lag precisera vilka tgirder som
skall vidtas for att nyttiggorandet skall ses som effektivt.

Som tinkbara 3tgirder for ett effektivt nyttiggorande kan
nimnas att hégskolan inventerar och etablerar de niringslivskon-
takter som bedéms vara limpliga for vidareféridling och
kommersialisering av den &vertagna uppfinningen. I vissa fall
kanske kontakterna resulterar i att hogskolan overldter rittig-
heterna till uppfinningen till en extern intressent. For att hog-
skolan skall anses ha vidtagit effektiva dtgirder vid en sddan over-
13telse krivs det att 6verlitelsen skett pd villkor som ir affirsmis-
siga. Det ir givetvis inte mojligt att 1 detalj ange vilka villkor som
skall anses affirsmissiga. Om hogskolan genom avtal ”slumpar”
bort rittigheterna till en uppfinning som bedéms ha stor kommer-
siell potential, kan dock forskaren pi goda grunder gora gillande
att nigra effektiva dtgirder for nyttiggdrande av uppfinningen inte
gjorts frin hogskolans sida.

Talan om dterging av ritten till uppfinningen eller ersittning for

skada

For att en rittvisande bedéomning skall kunna goras av hogskolans
tgirder for nyttiggérande av en férvirvad hogskoleuppfinning
forutsites att viss tid forflutit frin hogskolans férvirv av uppfin-
ningen, dvs. frin anmilan om férvirv och tidpunkten fér bedém-
ning. Hoégskolan har viss tid pd sig for att vidta patenterings-,
kommersialiserings- och andra limpliga &tgirder betriffande
uppfinningen, innan en talan om underlitenhet att vidta effektiva
dtgirder kan riktas mot hégskolan. Detta uttrycks 1 lagen sd att
effektiva dtgirder f6r att nyttiggérande skall ske inom ”skilig” tid.
Preklusionsfristen 1 bestimmelsens sista stycke anger den bortre
grinsen for arbetstagaren mojlighet att agera.
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En hogskoleforskare som anser att hogskolan inte vidtagit de
dtgirder som kan krivas med den férvirvade uppfinningen har
mojlighet att, 1 tidsspannet mellan férvirvet och tolv ménader
ddrefter, meddela arbetsgivaren att de vidtagna dtgirderna inte varit
effektiva. Har arbetstagaren inte inom tolvménadersfristen
meddelat sddana klagoma3l skriftligt, férlorar arbetstagaren ritten
att vicka talan om 3terging respektive ersittning fér den skada som
drabbat denne pd grund av arbetsgivarens agerande eller under-
ldtenhet. For att uppmuntra till informella och vilvilliga 16sningar
utom ritta har utredningen har valt att knyta preklusionen till att
arbetstagaren skall meddela arbetsgivaren om eventuella brister i
hanteringen av uppfinningen. Med hinsyn till hogskolans, forska-
rens och eventuella externa aktdrers intresse av klarhet 1 rittig-
hetsfrdgorna har utredningen ansett att mojligheten att rikta
ansprik mot hogskolan endast skall hillas 6ppen under en
begrinsad tid.

Hogskolans underldtenhet att vidta effektiva dtgirder for nyttig-
gorande kan bestd 1 generell passivitet eller 1 affirsmissigt
olimpliga och/eller oekonomiska 3tgirder. Om hogskolan inte har
vidtagit ndgra sirskilda dtgirder, men vil behillit rittigheterna till
uppfinningen, ir rittsfoljden vid ett bifall till hégskoleforskarens
talan att hogskoleforskaren &terfir samtliga rittigheter till uppfin-
ningen. Forskaren kan siledes publicera uppgifter om uppfin-
ningen, patentera den eller vidta vilka forfoganden som helst med
uppfinningen.

Om hogskolan nir talan vicks har avyttrat uppfinningen pd
ogynnsamma villkor, ir rittsféljden vid bifall tll hogskole-
forskarens talan endast att hogskoleforskaren tillerkinns ersittning
for den skada som uppstitt genom hogskolans ineffektiva nyttig-
gorande. I en sidan situation kan det inte bli aktuellt att dterfd
ndgra rittigheter till uppfinningen.

7.3.7  Ersattning till forskare vid hégskolans évertagande

Utredningens forslag: Arbetstagare skall ha rite ull skilig
ersittning om hogskolan intrider som rittsinnehavare till en
uppfinning enligt bestimmelserna i lagen (xxxx:yy) om ritten
till uppfinningar av lirare och 6vriga arbetstagare med forsk-
ningsuppgifter vid universitet och hogskolor. Vid hégskolans
forvirv av en uppfinning skall det betalas ut ett schablonbelopp
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motsvarande 60 procent av gillande prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring till den eller de arbetstagare
som ir uppfinnare. Arbetstagare som &verldtit sin uppfinning
till hogskolan skall vidare ha rite tll 30 procent av den
eventuella intikt som uppkommer fér hogskolan genom
kommersialiseringen av uppfinningen med avdrag fér direkta
kostnader som hinfér sig tll uppfinningen, frimst foér
patentering. Bestimmelsen gors tvingande i den meningen att
avtal om att ersittning inte skall utgd som triffats innan uppfin-
ningen tillkom inte ir giltiga, men arbetstagaren kan naturligtvis
efterge sitt krav pd ersittning sedan en uppfinning vil kommit

ll.

Skilen for utredningens forslag: Eftersom utredningen funnit att
den efterstrivade likstilldheten mellan hégskoleforskare och andra
anstillda forskare betriffande sjilva 6vertaganderitten inte kan ske
genom att enbart ta bort lirarundantaget i1 uppfinnarlagen, har
utredningen foreslagit inférande av den sirskilda lagen (xxxx:yy)
om ritten till uppfinningar av lirare och &vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hogskolor. Betriffande de
ersittningsprinciper som bor gilla vid arbetsgivarens évertagande
av rittigheterna till en uppfinning anser utredningen vidare att vissa
skillnader mellan anstillda hogskoleforskare och andra anstillda
forskare ir motiverade. En hégskoleanstilld uppfinnares roll skiljer
sig visentligt frdn anstillda forskares verksamhet i privata foretag
eller pi annan myndighet in hogskolan. Det vidstrickta omride
som omfattas av hdgskolans verksamhet, och de sirskilda for-
hillanden som giller for hogskoleforskare, gor det motiverat att i
den nya lagen avvika fr@n uppfinnarlagens flexibla och delvis for-
handlingsbara ersittningsbestimmelser. Utredningen har 1 stillet
sirskilt beaktas hur sddan ersittning till hogskoleforskare enligt lag
och praxis beriknas 1 andra linder dir hogskolan kan 6verta och
kommersialisera arbetstagares uppfinningar.

Erséttningsprinciper enligt uppfinnarlagen

Arbetstagarens ritt till ersittning uppkommer nir arbetsgivaren
forvirvar hela eller delar av ritten till en uppfinning. Det finns inte
nigon frist inom vilken parterna skall bestimma storleken pi
ersittningen. Uppfinnarlagen reglerar en enskild anstillds rittig-
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heter. Dirfor har en uppfinnare ritt att kriva ersittning for sin
andel 1 en uppfinning som tillkommit genom ”grupparbete”, dven
om eventuella meduppfinnare inte gor det. Ersittningens storlek ir
beroende av uppfinnarens andel 1 uppfinningens helhet samt upp-
finnarens insats i forsknings- och utvecklingsarbetet.

Lagen ger vissa riktlinjer for berikning av ersittningen. Av 6 §
framgdr att ersittningen till arbetstagaren skall vara skilig. Vidare
anges att vid bedémningen skall sirskild hinsyn tas till upp-
finningens virde, omfattningen av arbetsgivaren ritt till upp-
finningen och den betydelse anstillningen haft f6r uppfinningens
tillkomst. I forarbetena angavs att det var onskvirt att ta upp
sddana omstindigheter ”som 1 férsta hand bora inverka vid bestim-
mandet av ersittning till arbetstagaren foér overldten rite till upp-
finning” (prop. 1949:101 s. 80). Det ir dock inte alltid som ersitt-
ning skall utgd. D4 forsknings- och uppfinnarverksamhet ir arbets-
tagarens huvudsakliga arbetsuppgift och en uppfinning tillkommit
visentligt som ett resultat av denna verksamhet (forskningsuppfin-
ningar) giller att sirskild ersittning endast skall utgd om virdet av
den ritt som arbetsgivaren har forvirvat Sverstiger vad som
rimligen kunnat férutsittas med hinsyn till arbetstagens 16n och
dvriga férméner.

Bedomningen av uppfinningens virde skall 1 princip géras med
utgdngspunkt frin tidpunkten for arbetsgivarens overtagande av
ritten (se t.ex. AD 1982 nr 21, AD 1983 nr 19 samt utlitanden av
SNAU 1 irendena 2/1996, 1/1993 och 2/1988). Virdet kan
beriknas utifrin antaganden om vad arbetstagaren skulle ha fitt om
uppfinningen hade erbjudits till ndgon annan eller vad arbets-
givaren hade varit beredd att betala for rittigheterna vid forvirv
frdn utomstdende. Hinsyn kan dven tas till uppfinningens framtida
kommersiella virde eller att marknaden fér uppfinningen ir
vixande (se t.ex. utlitande av SNAU i drende 1/2000). Det faktum
att arbetsgivaren gjort stora investeringar vid utvecklingen av upp-
finningen kan ocks8 vara en indikation pd uppfinningens virde (se
t.ex. utlitanden av SNAU i drendena 2/1996 och 2/1998). Att fast-
stilla en uppfmnmgs virde vid tidpunkten for arbetsgivarens dver-
tagande ir i regel svirt och innebir med nédvindighet mer eller
mindre stora spekulationer (se t.ex. AD 1982 nr 21). Det ir natur-
ligtvis littare att uppskatta virdet av en uppfinning nir exploate-
ring/ kommersialisering har pdborjats och pagdtt en tid. Vid en
sddan senare tidpunkt kan det vara aktuellt att beakta om arbets-

221



Ett 6kat nyttiggérande av hogskoleforskningen SOU 2005:95

givaren gjort en dkad vinst — genom 6kad omsittning eller sinkta
kostnader — som kan hinféras till den aktuella uppfinningen.

Vid en bedémning av anstillningens betydelse f6r uppfinningens
tillkomst skall frimst beaktas vilken befattning och vilka arbets-
uppgifter arbetstagaren hade vid tidpunkten f6r uppfinningens till-
komst. Ju svagare sambandet med anstillningen ir, desto hogre
ersittning anses motiverad. Vid en virdering av vad som skall anses
vara skilig ersittning ir arbetstagarens 16n och stillning i foretaget
sdana faktorer som kan indikera om ersittning f6r uppfinning i
nigon min redan kan anses ha beaktats. Arbetsgivarens tillhanda-
hillande av material, utrustning och know-how vigs ocksé in vid
bedémningen.

Ett tredje kriterium som nimns i uppfinnarlagen ir omfatt-
ningen av den ritt till uppfinningen som arbetsgivaren férvirvar.
Nir den skiliga ersittningen bestims skall siledes hinsyn tas tll
om arbetsgivaren forvirvat hela ritten till uppfinningen eller endast
en licens, om licensen ir enkel eller exklusiv, hur linge den giller
etc.

Av intresse for bedémning av ersittningsnivder ir ocksi de
schablonbelopp som utarbetats inom ramen fér uppfinnaravtalet.
Vid arbetsgivarens 6vertagande av A- respektive B-uppfinningar,
dvs. uppfinningar som faller inom ramen {6r en anstillds tjinst eller
sirskilda uppdrag, respektive uppfinningar vars utnyttjande faller
inom arbetsgivarens verksamhetsomride men inte utgér A-uppfin-
ningar, fr arbetstagaren i regel ett schablonbelopp om cirka 1 700
kronor vid anmilan av uppfinning som bedéms vara patenterbar
och av virde for foretaget. Ett ytterligare belopp om 2 800-14 000
kronor utgdr om uppfinningen patentséks och leder till patent i
Sverige. I vissa fall utgdr schablonersittning dven di uppfinningen
bedéms vara patenterbar och vird att patentera, men foretaget av
sirskilda skil bestimmer sig for att inte anséka om patent. Ytter-
ligare ersittning utgdr om virdet pd en A-uppfinning visentligt
dverstiger vad som kunnat férutsittas med hinsyn till uppfinnarens
tjanstestillning samt 16n och anstillningstérmaner. For B-uppfin-
ning som inte ir av ringa virde skall det normalt utgd ytterligare
ersittning.

222



SOU 2005:95 Ett okat nyttiggérande av hogskoleforskningen

Ndgra utlindska l6sningar

For att bestimma de principer som bor gilla fér berikning av
ersittning och eventuell férdelning av intikter som genereras frin
en hogskoleuppfinning ir det av intresse och betydelse hur frigan
har 16sts 1 andra linder. Det kan antas att hogskoleforskares sam-
arbete 6ver landgrinserna kommer att 6ka under de kommande
dren, och liknande férhillanden for deltagare i1 sddana interna-
tionella forskargrupper ir naturligtvis efterstrivansvirda. Det giller
inte minst pd europeisk nivd. Som framgitt av avsnitt 4 ir sivil den
utomnordiska som den nordiska bilden splittrad. I Tyskland
garanteras dock forskare enligt 2002 &rs lagstiftning 30 procent av
de intikter hogskolan f&r genom uppfinningen (se § 42.4 Gesetz
tiber Arbeitnehmererfindungen). Det ir ocksd ett vilkint faktum
att 1 avtal mellan forskare och hégskolor i England och USA ir
30 procent inte en ovanlig andel fér forskaren. I Danmark, Finland
och Norge giller olika ordningar f6r den hogskoleanstillde upp-
finnarens ersittningsritt och fordelningen av de intikter som kan
flyta in vid ett nyttiggérande av forskares uppfinningar. Gemen-
samt ir dock att uppfinnaren alltid har ritt till en skilig ersittning
for den ritt som hogskolan 6vertar.

I Danmark tillimpas den sirskilda lagen Lov om opfindelser ved
offentlige forskningsinstitutioner frin dr 1999 pd uppfinningar till-
komna vid hégskolan. Enligt § 12 dr den arbetstagare, som gjort en
uppfinning till vilken rittigheterna évertas av hégskolan/ institu-
tionen och som utnyttjas kommersiellt, berittigad till skilig ersitt-
ning (rimeligt vederlag) frén hégskolan. Har diremot arbetsgivaren
avtalat med arbetstagaren om att denne skall nyttiggéra upp-
finningen, ir hogskolan 1 stillet berittigad till rimlig ersittning.
Om uppfinningen exploateras i hégskolans regi, ir det vanligt att
uppfinnaren fir 25 000 danska kronor nir uppfinningen patenteras.
Vidare skall det eventuella nettodverskottet fordelas med en
tredjedel till uppfinnaren och tvi tredjedelar till hogskolan. Ar det
diremot arbetstagaren som exploaterar uppfinningen, fir hog-
skolan en tredjedel av nettodverskottet och uppfinnaren tvd tredje-
delar. Vidare framgir av § 21 lov nr 403/2003 om universiteter att
arbetsgivaren har dispositionsritten 6ver de intikter som flyter in
vid bland annat ett nyttiggorande av héogskoleanstilldas upp-
finningar. Som en kompletterande reglering foreskriver § 16 lov
347/1999 om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner att
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intikter fér hogskoleanstilldas uppfinningar skall anvindas i hog-
skolans egen verksambhet.

I Finland finns forslaget om lag om ritt till uppfinningar som
gors vid hogskolor, som antas trida i kraft under ar 2006 (se RP
259/2004). 19 § foreskrivs att uppfinnaren har ritt till skilig ersitt-
ning nir hégskolan oévertar rittigheterna till en uppfinning som
omfattas av lagen. Bestimmelsen om skilig ersittning ir tvingande.
I propositionen framhills att huvudregeln fér uppfinnarens ersitt-
ningsritt skall vara en engdngsersittning och ersittningar i form av
royalty skall vara sillsynta (se RP 259/2004 s.31). Vid bedém-
ningen av ersittningens storlek skall de omstindigheter beaktas
som paverkat tillkomsten av uppfinningen samt de intikter som
hoégskolan fir av uppfinningen. Vid visentligt férindrade forhal-
landen kan domstol férordna att beslutad ersittning skall jimkas.
Uppfinnaren kan dock inte tvingas betala tillbaka ersittning som
denne redan har fitt. Det anges dven att ersittningen primirt skall
ses som “vederlag av sporrande slag” och att det inte handlar om
“full ersittning” for den ritt hogskolan erhdller (se RP 259/2004
s.17). For att de inkomster som eventuellt flyter in av verk-
samheten att nyttiggéra hogskoleforskares uppfinningar skall
kunna st ull hogskolornas direkta disposition, har det iven
genomforts vissa dndringar 1 den lag som ror statens ekonomi-
skotsel (se 3a §7 punkten lagen om statsbudgeten och RP
152/2004).

I Norge anges 1§ 7 lov 1970 nr 21 om retten til oppfinnelser som
er gjort av arbeidstakere att en arbetstagare vars uppfinning har
dvertagits av arbetsgivaren, oavsett vad som kan ha bestimts innan
uppfinningen kom till, har krav pd skilig ersittning (rimelig
godtgering) med mindre att virdet av den ritt arbetsgivaren har
dvertagit inte dverstiger vad som rimligen kunnat férutsittas med
hinsyn till den 16n och andra férméner arbetstagaren uppbir i
yansten. Nir ersittningen bestims, skall hinsyn sirskilt tas till
uppfinningens virde, omfattningen av den ritt arbetsgivaren har
overtagit, arbetstagarens anstillningsvillkor och den betydelse
anstillningen 1 6vrigt haft for tillkomsten av uppfinningen. Enligt
§ 10 kan ersittning som faststillts enligt § 7 jimkas, om de for-
hillanden som varit bestimmande fér ersittningens storlek
visentligt har dndrats. Arbetstagaren kan dock aldrig tvingas betala
tillbaka ersittning som betalats ut. Ndgon nirmare regel om fordel-
ningen av intikter f6r uppfinningen ges inte 1 lagen. Diremot anges
1 Ot. prp. nr. 67 (2001-2002), avsnitt 8, att i princip samtliga
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remissinstanser varit eniga om att det ir en rimlig fordelning av
intikterna frdn en uppfinning att forskaren fir en tredjedel och
institutionen fir resterande tvd tredjedelar. Skilet till att fordel-
ningsprincipen inte blivit lagfist dr att man onskat hdlla lagen si
flexibel som méjligt for att kunna ticka de flesta relevanta situa-
tioner (avsnitt 8.5 iz fine).

Uppfinnarlagens kriterier och utformningen av ersittningsprinciper i
den nya lagen

Ges hogskolan en ritt att 6verta forskningsresultat som har
kommit till vid hogskolan, innebir det att hégskolans roll fér-
indras pd ett pdtagligt sitt. Trots detta anser utredningen det
viktigt att understryka att hogskolan dven 1 framtiden primirt skall
dgna sig dt att bedriva forskning och utbildning samt att samverka
med det omgivande samhillet pd det sitt som hittills skett. Det
finns inte heller ndgon anledning att rikna med att de svenska hog-
skolorna generellt skulle 3 avsevirt storre intikter i form av
budgetférstirkningar genom ett 6kat nyttiggdrande av hégskolean-
stilldas uppfinningar, i varje fall inte p kortare sikt.

Den vinst som kan antas uppkomma genom ett okat nyttig-
gorande av forskningsresultat dr férst och frimst en samhillsvinst i
form av en piskyndad teknisk och medicinsk samhillsutveckling.
Att det finns méjligheter till en viss ekonomisk utdelning av upp-
finningsverksamheten och arbetet med att nyttiggdra uppfinningen
kan dock ses som en viktig sporre fér bide uppfinnare och hog-
skolor och stimulera ett 6kat nyttiggérande av hogskoleanstilldas
uppfinningar. Utredningen anser att det ir rimligt att de intikter
som eventuellt flyter in vid ett nyttiggdrande av hogskoleanstilldas
uppfinningar skall komma den uppfinnande forskaren tillgodo med
en hog andel.

Att hinsyn bor tas till uppfinningens virde — oavsett hur detta
beriknas — vid faststillande av arbetstagarens ersittning ter sig
nirmast givet. Men eftersom det virdet framgir av marknadens
virdering av uppfinningen, och direkt dterspeglas i den intikt som
hogskolan fir, framstdr det som en bdde enkel och naturlig 16sning
att gora ersittningen uteslutande beroende av de intikter som hog-
skolan fir vid en avyttring eller genom eventuella licensavtal som
triffats.
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Anstillningens betydelse for tillkomsten av uppfinningen — en av
de faktorer som beaktas vid faststillande av ersittning enligt upp-
finnarlagen — har ingen motsvarighet pd forskningsresultat vid hog-
skolan. Uppfinningar som skapats vid hégskolan har normalt en
betydligt svagare koppling till forskarens arbete och arbetsupp-
gifter vid hégskolan in de uppfinningar som skapas av en forskare
pd annan myndighet eller privat foretag har till arbetsgivarens verk-
samhet. Till skillnad frin de flesta anstillda pd privata foretag eller
myndigheter av annat slag dn hogskolan har forskare vid hogskolan
ett stort mitt av frihet nir det giller vilken forskning som skall
bedrivas inom ramen for anstillningen. Uppfinnarlagens kriterium
1 denna del ir dirfor knappast relevant, eftersom det frimst syftar
till att koppla ersittningen till uppfinningskategorierna i 3 § och att
skilja ut forskningsuppfinningar enligt 3 § forsta stycket, som ir
mindre ersittningsvirda in sidana uppfinningar som kan ha
anknytning till verksamheten men inte ingdr 1 de uppgifter som
forskaren har att utféra i sin anstillning (se 3 § andra och tredje
styckena).

Den anknytning som en uppfinning har till forskarens anstill-
ning vid hégskolan ir dock avgoérande f6r om uppfinningen 6ver
huvud taget skall falla under den nya lagens tillimpningsomride
eller inte. Enligt utredningens bedémning bor det leda tll att
anstillningsavtal vid hogskolan granskas och eventuellt revideras 1
syfte att tydligare ange vilka uppgifter som omfattas av forskarens
anstillning och vad som kan betraktas som resultat av bisyssla.

Till detta kommer att hégskolan inte skall producera attraktiva
produkter grundade p& de anstilldas innovationer i konkurrens
med andra foretag. Hogskolan skall nyttiggéra de uppfinningar
man overtar pd bista sitt f6r samhillet. Det bor normalt ske genom
avyttring av sidana uppfinningar som man 6vertar rittigheterna till,
eventuellt f6rst sedan de vidareutvecklats till kommersiellt gdng-
bara produkter. Licensiering kan naturligtvis dven komma att
aktualiseras. Men tanken ir inte att hogskolan efter ett 6vertagande
av ritten till ett forskningsresultat skall dgna sig it omfattande
licensverksamhet eller liknande. I de flesta fall miste det frimst bli
friga om en s& snar avyttring som mojligt till limpade kom-
mersiella exploatdrer

Sammanfattningsvis har utredningen stannat fér att de faktorer
som sirskilt anges 1 6 § andra stycket uppfinnarlagen har en lig
grad av relevans for att berikna ersittningen till hégskole-
uppfinnare. Vid hégskolan kan man med fordel 1 stillet arbeta med
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timligen enkla berikningsprinciper som schablonbelopp och
andelar 1 en eventuell intikt.

Erséttning vid dvertagandet

Idén med en schablonersittning fér sddana patenterbara uppfin-
ningar som hogskolan viljer att dverta framstdr som rimlig och vil
motiverad som en “handpenning” fér att hogskolan dvertar ritten
frdn forskaren. Inspiration till ersittning av ett sidant slag har
himtats frin den danska lagen och finns ocks3 1 uppfinnaravtalet. I
detta fall bor dock inte en sidan ersittning knytas till en eventuell
patentansdkan av uppfinningen, eftersom utredningens forslag
bygger pd att alla uppfinningar som hégskolan viljer att utnyttja sin
overtaganderitt till 1 princip skall patentsokas. Skall det kunna ske
ett kommersiellt utnyttjande av hdgskoleuppfinningar, anser utred-
ningen som framkommit att patentskydd framstdr som det enda
mojliga sittet att skydda en sidan uppfinning och gora den kom-
mersialiserbar. Till skillnad frin innovationer i ett féretag kan en
uppfinningen exempelvis inte hemlighdllas och samtidigt utnyttjas
ekonomiskt. Storleken pd schablonersittningen fér en uppfinning
foreslds svara mot 60 procent av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring, dvs. 1 dag ca 25 000 kronor.

Den foreslagna schablonersittningen ir dirmed hogre in mot-
svarande belopp enligt uppfinnaravtalet. Skillnaden kan bland annat
motiveras av att tillkomsten av uppfinningar vid hogskolan har en
generellt svagare anknytning till anstillningen dn vad uppfinningar
som tillkommer 1 annan verksamhet har. Dirtill kommer att hog-
skolan foérvirvar en exklusiv ritt och inget annat. Vidare innebir en
omreglering av lirarundantaget en inskrinkning 1 den ritt
hogskoleforskare tidigare haft, och en viss kompensation fér denna
foérindring finner utredningen vara motiverad. Schablonersitt-
ningen for en uppfinning skall utgd nir hogskolan forklarat sig
intresserad av ett forvirv.

Andel i intikter

Det ir en given utgdngspunkt fér utredningen att om hogskolan
ges en ritt att Overta arbetstagares rittigheter till patenterbara upp-
finningar, skall det utgd en skilig ersittning. Det kan ocksd anses
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att den princip som ligger till grund fér bestimmelser om skilig
ersittning — att ersittningen skapar forutsittningar fér individuellt
avpassade 16sningar — dr en god princip ocksd 1 hégskolans sam-
manhang. Tidigare har utredningen diskuterat om det ir samma typ
av faktorer som bor tillmitas betydelse vid hégskolan som de
tillimpas 1 annan offentlig verksamhet eller 1 privat tjinst och
kommit fram till att s4 inte ir fallet.

Uppfinningens virde bor visserligen tillmitas stor betydelse
ocksd 1 hogskolesammanhanget. Men det handlar dir om det
direkta virdet av de intikter som hogskolan fir genom uppfin-
ningens forsiljning eller licensiering. I ett féretag ir virdet av upp-
finningen manga ginger dess langsiktiga betydelse som direkt kan
paverka driftsférhdllanden och féretagets position och framgingar
pd en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen av den ritt till
uppfinningen som arbetsgivaren Overtagit ir 6ver huvud inte
relevant i den 16sning som utredningen foéreslagit, eftersom det
bara handlar om en exklusiv ritt. Detta talar dock som sddant for
en timligen generds ersittning. Inte heller framstdr betydelsen av
anstillningen for tillkomsten av uppfinningen som sirskilt
visentlig 1 hogskolesammanhanget.

Enligt den l8sning som utredningen 1 stillet foreslir skall
forskaren/forskarna, utdver schablonersittningen vid dvertagandet
av en uppfinning, ha ritt till 30 procent av den intikt som hog-
skolan fir vid kommersialisering av uppfinningen med avdrag fér
direkta kostnader som hinfér sig till uppfinningen, frimst fér
patentering och i det sammanhanget externa konsulter och
juridiskt bistind. Undantagsvis kan det ocksd handla om kostnader
som direkt beror av marknadsféringen av den specifika uppfin-
ningen. Driften av kommersialiseringsverksamheten vid hégskolan
ir tinkt att tickas av de 6vriga 70 procenten.

De sirskilda forhillanden som ri3der fér uppfinnare vid
hoégskolan, och ersittningens funktion som incitament till ny
forskning, motiverar en timligen generds ersittning till de
forskare, vars overldtelse resulterar i intikter for hogskolan. Hir
har den tyska lagens tvingande bestimmelse om en garanterad
ersittning om 30 procent av intikterna utgjort forebild liksom det
faktum att en sidan andel till forskaren férefaller att vara vanligt
féorekommande internationellt.

Enligt 6 § uppfinnarlagen gir det inte att i forvig triffa dverens-
kommelser om att ersittning inte alls skall utgd for dverldtna upp-
finningar. Sddana 6verenskommelser ir ogiltiga. Utredningens for-
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slag gdr ut pd att bestimmelserna om ersittning gors tvingande till
arbetstagarens formdn. En forskare skall dock, enligt den fére-
slagna lagen, kunna efterge sin ersittningsritt.

7.3.8  Tvistlosning

Utredningens forslag: Stockholms tingsritt gors till exklusiv
domstol i mdl som giller tillimpningen av lag (xxxx:yy) om
ritten till uppfinningar av lirare och &vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor. Vid prévning
av sddana mal skall tingsritten respektive hovritten ha den
sammansittning som giller f6r patentmal enligt bestimmelserna
166-67 §§ patentlagen. Arbetsgivare och arbetstagare far i frigor
som avser tillimpningen av den nya lagen begira vigledande
utlitanden frin Statens nimnd foér arbetstagares uppfinningar
(SNAU). Aven domstol fir i mil som giller lagens tillimpning
begira utlitande frin SNAU.

Skilen for utredningens forslag: Enligt uppfinnarlagen giller
sedan dr 1992 att mdl om lagens tillimpning handliggs av
Stockholms tingsritt 1 den sammansittning som giller for patent-
mil. Dessférinnan handlades mélen 1 den ordning som giller for
arbetstvister 1 allminhet, med Arbetsdomstolen som hogsta
mnstans.

De mil som kan bli aktuella enligt den foreslagna lagen
(xxxx:yy) om ritten till uppfinningar av lirare och &vriga arbets-
tagare med forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor ir
angdende omfattningen av arbetstagares anmilningsskyldighet och
hoégskolans dirmed sammanhingande overtaganderitt, dvs. vilka
uppfinningar som kan hinforas till hégskolans verksamhetsomride
respektive ha ett samband med arbetstagarens anstillning, inne-
borden av skilig ersittning 1 visst fall, ogiltighetsférklaring av for-
virv vid hogskolans underldtenhet att vidta effektiva dtgirder for
nyttiggdrande av dvertagen uppfinning, preskription av fordran foér
overliten uppfinning etc. Vid arbetstagarens underlitenhet att
anmila en uppfinning kan man rent teoretiskt forestilla sig att talan
kan vickas med stod 4 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207). Efter-
som forutsittningarna fér framgidng med en sidan talan ir att
synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaffen-
het, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och 6vriga
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omstindigheter, har utredningen gjort den bedémningen att
arbetstagarens underlitenhet att anmila en patenterbar uppfinning
till arbetsgivaren endast 1 yttersta undantagsfall kommer att
resultera 1 tvister. Underldtenheten kan emellertid komma att
underkastas bestimmelserna om tjinsteforseelse och disciplinpi-
foljder 1 14-5 §§ lag (1994:260) om offentlig anstillning (se avsnitt
7.1.2).

Utredningen anser att de mil som nirmast kan bli aktuella enligt
den foéreslagna lagen i avgorande avseenden har nirmare anknyt-
ning till patentritten in till arbetsritten. Det forefaller dirfér som
en mer nirliggande l6sning att ta till vara den sirskilda kompetens 1
patentfrdgor som utvecklats vid i forsta hand Stockholms tingsritt.
Betriffande uppfinningar som nu bedéms enligt uppfinnarlagen
finns det en sirskild tvistldsningsordning. Starka skl talar for att
man vid inférandet av en ny lag betriffande uppfinningar av en viss
kategori arbetstagare tillimpar den redan etablerade ordningen fér
tvistldsning. Av samma skil har utredningen dven féreslagit en
motsvarande bestimmelse som i uppfinnarlagen om méjlighet att
begira ett utlitande frdn SNAU.

Utredningen forestiller sig ocksd att sirskild sakkunskap om
hogskolevisendet och avgrinsningen mellan olika forsknings- och
imnesomrdden kan komma att kan aktualiseras vid en domstols-
tvist enligt den foreslagna nya lagen. Domstolen bor i sidana fall
kunna férordna om sirskilt sakkunniga.

I anslutning till frigan om gillande tvistlosningsmekanismer
skall nimnas den férhandlingsskyldighet som arbetsgivaren har
enligt 35§ lag (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(MBL). Bestimmelsen foreskriver att arbetsgivaren, vid rittstvist
om 16n eller annan ersittning till medlem 1 arbetstagarorganisation
som ir bunden av samma kollektivavtal som arbetsgivaren, ir
skyldig att omedelbart begira forhandling 1 tvisten. Om tvisten inte
kan l6sas vid férhandling skall arbetsgivaren vicka talan wvid
domstol. En arbetsgivare som underldter att kalla till férhandling
eller vicka talan dr skyldig att utge ersittning enligt arbetstagaror-
ganisationens mening, om ersittningskravet inte dr oskiligt. For-
handlingsskyldigheten enligt 35 § MBL har enligt Arbetsdomstolen
ansetts tillimplig betriffande ersittning enligt uppfinnarlagen (se
AD 1982 nr 21). I 64 § MBL anges de frister som giller for att
vicka talan med stod av MBL.
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7.3.9  Vissa fragor om hogskolan som avtalspart

Utredningens bedémning: Om de féreslagna dndringarna i
hégskolelagen och en ny lag om hogskoleuppfinningar genom-
fors, kommer hogskolans uppgifter och verksamhetsomrade att
vidgas. Det innebir att hogskolan kommer att vara behérig att
triffa bindande avtal inom ett vidgat omride. Detta kriver dock
ingen ytterligare lagreglering utan kan losas inom ramen fér
nuvarande lagstiftning.

Skilen for utredningens bedéomning: Eftersom hégskolan ir en
statlig myndighet aktualiseras sirskilda frigor med anledning av det
vidgade verksamhetsomridet. Frigan om grinserna for statliga
myndigheters rittshandlingsférmdga har behandlats 1 avsnitt 3.2.
Sammanfattningsvis kan sigas att myndigheterna i princip har ritt
att inom sitt verksamhetsomride ingd de avtal som behovs for att
verksamheten skall kunna fullgéras och att dven 16sa uppkomna
tvister genom tilliggsavtal eller forlikning. I avsnitt 5 har utred-
ningen, som en konsekvens av principerna fér hogskolornas ritts-
handlingsférmdga, konstaterat att det ir nodvindigt att dndra
beskrivningen av hégskolans verksamhet 1 1 kap. 2 § hogskolelagen
om hégskolan skall kunna férvirva och inneha ritten till patenter-
bara uppfinningar. Utredningen har dven féreslagit hur en sidan
indring skulle kunna utformas.

Utredningens bedémer att de féreslagna indringarna 1 hégsko-
lelagen och tillkomsten av lag (xxxx:yy) om ritten till uppfinningar
av lirare och ovriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid
universitet och hdgskolor gor det méjligt f6r hogskolan att triffa
avtal inom det utvidgade verksamhetsomridet. Hogskolan kommer
didrmed att vara behorig att bland annat triffa bindande avtal med
uppfinnande lirare/arbetstagare med forskningsuppgifter om for-
virv av ritten till en anmild patenterbar uppfinning och att triffa
avtal med privata rittssubjekt avseende dverldtelse av rittigheterna.

Nigra ytterligare regelindringar for att mojliggora bindande
avtal mellan pd ena sidan hégskolan och pd den andra hégskolean-
stillda uppfinnare, holdingbolag eller annan extern intressent torde
inte behévas.
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7.3.10 Avyttring av statlig egendom m.m.

Utredningens bedomning: Hogskolans dndrade uppgifter med
mojlighet att forvirva hogskoleforskares patenterbara uppfin-
ningar aktualiserar ett antal férfattningar som reglerar ekono-
miska forfoganden dver statlig egendom.

Skilen for utredningens bedémning: En omreglering av lirar-
undantaget och en utvidgning av hégskolans uppgifter till att dven
omfatta frimjande av nyttiggérande av forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan innebir stora férindringar av hégskolans
verksamhet, i1 synnerhet, eftersom frimjandet skall innefatta
mojligheten att férvirva och idga ritten till patenterbara uppfin-
ningar. Utdver vissa bestimmelser 1 regeringsformen finns det ett
antal forfattningar som nirmare reglerar hur staten skall bedriva
den ekonomiska delen av sin verksamhet, vad myndigheterna har
ritt att gora med tilldelade medel samt hur de skall identifiera
skade- respektive forlustrisker inom ramen fér sin verksamhet.
Samtliga dessa férfattningar ir av betydelse for hur hégskolorna far
bedriva sin verksamhet. Nigra forfattningar blir av sirskilt stort
intresse for det fall hogskolans uppgift skulle utvidgas till att inne-
fatta dven forvirv och férsiljning av immateriella rittigheter till
patenterbara uppfinningar tillkomna vid hégskolan i enlighet med
de 6verviganden som utredningen gjort. De forfattningar som ir av
intresse 1 sammanhanget ir f6ljande:

Lag (1996:1059) om statsbudgeten, som foreskriver att hog
effektivitet och god hushillning skall iakttas i statens verksamhet
(18§) samt, beroende av vilken anslagstyp som ir aktuell 1 visst fall,
om och 1 vilken m&n anvisade medel fir 6verskridas (4-6 §§). Det
foreskrivs ocksd att regeringen fir besluta om begrinsningar 1 vill-
koren fér utnyttjande av medel som tilldelas en myndighet (7 §)
samt att regeringen fir iklida staten sidana ekonomiska for-
pliktelser som ir noédvindiga for att den I6pande verksamheten
skall fungera tillfredsstillande (13 §).

Forordning (1996:1190) om overldtelse av statens fasta egendom
m.m., som innehdller bestimmelser om férutsittningar, ekono-
miska villkor och férberedelser f6r och 1 anslutning till forsiljning
av statens fasta egendom.

Foérordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering,
som foreskriver att varje myndighet skall identifiera vilka risker f6r
skador eller forluster som finns i myndighetens verksamhet,
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virdera riskerna och berikna vilka kostnader som staten har eller
kan f8 med hinsyn till dessa risker samt vidare vidta limpliga
tgirder for att begrinsa risker och férebygga skador eller forluster
G9).

Anslagsforordningen (1996:1189), som anger att en myndighet
far triffa avtal om anstillning av personal, hyra av utrustning,
leverans av tjinster och forbrukningsmaterial och liknande som
medfor utgifter under lingre tid in tilldelade medel avser om detta
ir nodvindigt foér att myndighetens lopande verksamhet skall
fungera tillfredsstillande (19 §).

Avgiftsférordningen (1992:191), som foreskriver att en myndig-
het bara fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den tillhanda-
hiller om det foljer av lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut
av riksdagen (3 §). Om det ir forenligt med myndighetens uppgift
enligt lag, instruktion eller annan férordning, f&r myndigheten mot
avgift tillhandahdlla bland annat rddgivning och annan liknande
service under férutsittning av att verksamheten ir av tillfillig natur
och mindre omfattning (4 §). Av 5§ foljer att avgifter, om inget
annat ekonomiskt mil for verksamheten har beslutats, skall
beriknas s& att full kostnadstickning uppnds. En myndighet fir
disponera avgiftsinkomster endast efter sirskilt bemyndigande
(258§). Avgiftsinkomster som hirrér frin verksamhet som avses i
4§ och 15 § (kopior av allmidnna handlingar m.m.) fir dock dispo-
neras fritt.

Andra forfattningar av intresse ir: lag (1988:1387) om statens
upplidning och skuldférvaltning, férordning (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar, férordning (1994:14) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning och donations-
férordningen (1998:140).

Av sirskilt intresse for frigor i anslutning till hogskolans fér-
fogande over ritten till patenterbara uppfinningar ir vidare férord-
ning (1996:1191) om 6verltelse av statens losa egendom samt
kapitalférsorjningsforordningen (1996:1188).

Forordning (1996:1191) om &verlitelse av statens losa egendom
innehiller en precisering av de bestimmelser om o&verlitelse av
statens egendom som finns 1 lag (1996:1059) om statsbudgeten.
Férordningen giller f6r myndigheter under regeringen och avser
forsiljning och byte av statens l6sa egendom. Forordningen giller
inte forsiljning av frivilligt efterfrigade varor som staten tillhanda-
hiller, om inkomsterna helt eller delvis skall ticka statens kostna-
der f6r verksamheten (4 §). Forsiljning av aktier fir ske endast om
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regeringen medger det. Ett sddant medgivande krivs inte vid for-
siljning av aktier som ir noterade pd bors eller annan organiserad
marknadsplats om en myndighet har tagit emot dem som géva eller
férvirvat dem genom foérordnande i testamente. Forsiljning av
aktier 1 AssiDomin AB, SAS Sverige AB och A-aktier 1 Celsius AB
kriver dock alltid regeringens medgivande (5§). Forsiljning av
ovrig 16s egendom fir ske om egendomen inte lingre behovs for
statens verksamhet eller blivit obrukbar (6 §). Som ett allmint vill-
kor for forsiljning uppstills att forsiljningen skall ske pd affirs-
missiga villkor. Betriffande myndighetens disposition av férsilj-
ningsintikter hinvisas till sirskilda bestimmelser i kapitalférsorj-
ningsférordningen (1996:1188).

Kapitalférsorjningstorordningen foreskriver bland annat att en
myndighet inte utan regeringens medgivande fir anvinda statens
medel eller dvriga tillgdngar till att (1) bilda bolag, stiftelser, fore-
ningar eller liknande rittssubjekt, eller (2) forvirva aktier eller
andelar eller gora kapitaltillskott 1 sidana rittssubjekt (10a§).
Vidare innehdller férordningen vissa bestimmelser om disposi-
tionen av forsiljningsinkomster. Bland annat anges det 1 20 § att
betriffande egendom som finansierats med medel skall den del av
inkomsten som motsvarar tillgdngens bokférda virde betalas till
statsverkets checkrikning 1 Riksbanken och redovisas mot
inkomsttitel. Eventuella dverskott fr disponeras 1 den verksamhet
dir den f6rsdlda egendomen har anvints.

Sammanfattning

Utredningen konstaterar att hogskolans forfogande 6ver
immateriell egendom, som kan bli ett resultat av dndringar 1 hog-
skolelagen respektive tillkomsten av en ny lag som ger hogskolan
mojlighet att férvirva forskningsresultat, kringgirdas av en mingd
villkor. De just nimnda forfattningarna innebir att sirskilda éver-
viganden maste goras 1 samband med avyttring, risktagande 1 eko-
nomisk verksamhet etc.
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7.3.11 Hogskolans stéllning som part i rattegang

Utredningens beddmning: Om hégskolans uppgifter och verk-
samhetsomrdde vidgas i enlighet med utredningens férslag, samt
en ny lag inférs som ger hogskolan en exklusiv dvertaganderitt
till hogskoleforskares patenterbara uppfinningar, kommer hog-
skolan att kunna exponeras fér en ny kategori domstolstvister.
Det saknas emellertid skil att foresld ndgra sirskilda
bestimmelser om processbehorighet, eftersom bestimmelserna 1
hogskolelagen och verksférordningen ger hogskolan mojlighet
att foretrida staten vid domstol 1 drenden som rér hogskolans
verksamhet.

Skilen for utredningens bedomning: Som redovisats 1 avsnitt 3.2
om statliga myndigheters rittshandlingsférmdga ir en utgings-
punkt for alla diskussioner om rittshandlingsférmégan principen
om statens odelbara enhet som rittssubjekt. Av praktiska skil har
emellertid befogenheten att ingd avtal inom sitt verksamhetsom-
rdde delegerats till de statliga myndigheterna under vissa férutsitt-
ningar.

For att en statlig myndighet skall f8 foéra statens talan vid
domstol krivs det att den uttryckligen fitt en sddan behorighet i
instruktionen fér myndigheten, 1 annan forfattning eller genom
sirskilt beslut. I 2 § verksférordningen (1995:1322) foreskrivs att
myndigheterna inom sitt verksamhetsomride foretrider staten vid
domstol. Myndigheten fir ocksd uppdra &t annan myndighet eller
it ett ombud att féra myndighetens talan. Bestimmelsen 1 2§ ar
tillimplig pa en myndighet endast i den omfattnmg som regeringen
foreskriver 1 myndighetens instruktion eller i ndgon annan forord-
ning (se 1 § verksférordningen). Regeringen har i ett antal instruk-
tioner for myndigheter foreskrivit att bestimmelsen skall tillimpas
pd myndigheten. Detta giller for flertalet centrala myndigheter.
For regionala och lokala myndigheter giller i allminhet att de
saknar behérighet att foretrida staten vid domstol.

I hogskoleférordningen (1993:100) anges att verksférordningen
ir ullimplig pd hogskolorna med undantag av vissa angivna
bestimmelser 1 verkférordningen. Bestimmelsen om process-
behorighet 1 2 § verkforordningen dr emellertid inte undantagen,
varfor hogskolor under statligt huvudmannaskap idger foretrida
staten 1 tvister inom sitt verksamhetsomrade.
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Det kan dven noteras att det 1 13 § férordning (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar anges att en myndighet foretrider
staten infér domstol i mal eller drenden som rér myndighetens
fordringar.

Eftersom hogskolans uppgift nu féreslds bli utvidgad, kan hog-
skolans verksamhet komma att innefatta iven sjilva frimjandet av
nyttiggdrande av forskningsresultat som har kommit till vid hog-
skolan. Det kan bland annat att innebira att hégskolan triffar avtal
inom ramen for detta vidgade omrdde. Sddana nya uppgifter inne-
bir dirfor dven att ansprik kan komma att riktas mot hogskolan
for underldtenhet att frimja nyttiggérande av hogskoleuppfin-
ningar.

For det fall hogskolan ges mojlighet att férvirva ritten till
patenterbara uppfinningar som skapats av forskare vid hogskolan,
kommer hogskolan att vara behérig att triffa avtal med sdvil upp-
finnande hogskolepersonal som externa intressenter avseende
ritten till uppfinningarna. Utredningen har foreslagit att det inférs
bestimmelser om att hogskolans forvirv av patenterbara uppfin-
ningar ocksd skall féra med sig ett krav pd att hogskolan vidtar
effektiva dtgirder for nyttiggoérande av Svertagna uppfinningar.
Dirmed kan ocksd ansprdk komma att riktas mot hégskolan pd
grund av sddan underldtenhet, och tvisten miste mojligen 1 for-
lingningen avgdras 1 domstol.

En rittslig konsekvens av att ge hégskolorna méjlighet att for-
virva ritten till uppfinningar som kommit till vid hogskolan ir,
med 1 6vrigt oforindrad lagstiftning, att hégskolan dirmed som
statens representant fir kira och svara infér domstol betriffande
sddana frigor som foljer av hogskolans vidgade verksamhet enligt
de foreslagna dndringarna i 1 kap. 2 § hogskolelagen respektive be-
stimmelserna i den féreslagna nya lagen (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av lirare och évriga arbetstagare med forskningsupp-
gifter vid universitet och hogskola.

Enligt utredningens uppfattning saknas det for nirvarande behov
av att gora dndringar i hogskolans processbehérighet. Aven fort-
sittningsvis kommer alltsd hogskolorna (under statligt huvud-
mannaskap) att vara behoriga att fora statens talan 1 tvister dir hog-
skolan ir involverad.
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3 Ovriga fragor om nyttiggérande
av hogskoleuppfinningar

8.1 Upphovsratt

Utredningens beddmning: Om hégskolan har {férvirvat en dator-
relaterad uppfinning med stéd av lagen (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av lirare och 6vriga arbetstagare med forskningsupp-
gifter vid universitet och hégskolor, ir det limpligt att arbets-
givaren fullt ut tillimpar regeln i 40 a § upphovsrittslagen om att
datorprogram, som tillkommit som ett led i en arbetstagarens
arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbetsgivaren, dvergir
till arbetsgivaren. Om hoégskolan diremot avstdr frin sin ritt till
uppfinningen, kan det hir som i andra upphovsrittsliga samman-
hang finnas anledning att sirskilt reglera det upphovsrittsliga
dgarforhillandet 1 avtal.

Skilen for utredningens bedomning: Analysen av effekterna av
att ge hogskolorna en méjlighet att férvirva forskares uppfinningar
har gjort att utredningen ocksd uppmirksammat de problem som
kan uppkomma 1 grinslandet mellan patentritten och upphovs-
ritten. Det dr framfor allt frigan om hogskoleanstilldas dator-
program som aktualiseras. Aven om upphovsrittens skyddsobjekt
inte ir detsamma som patentrittens, kan det férekomma 6verlapp-
ningar 1 ett och samma skyddsobjekt. Datorprogram skyddas
normalt av upphovsritt och kan visserligen som sidana inte
patenteras 1 Sverige. Men om ett datorprogram utgér ett medel for
att utfora en uppfinning, kan en sidan datorrelaterad uppfinning
under vissa férutsittningar patentskyddas. Det gor att det kan
forekomma ett dverlappande upphovsrittsligt och patentrittsligt
skydd fér programmet.
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8.1.1  Arbetstagares upphovsratt

Upphovsrittslagens utgingspunkt ir att upphovsritten tillfaller
den som skapat ett litterirt eller konstnirligt verk, dvs. upphovs-
mannen. Det finns inga sirskilda bestimmelser som reglerar vem
som skall ha ritt till verk som skapas i anstillningsférhillanden,
eftersom det inte ansetts limpligt att gripa in i avtalsférhandlingar
genom att till eventuell fordel f6r den ena parten foreskriva vad
som skall gilla (se t.ex. SOU 1956:25 s. 274 {f. och prop. 1960:17 s.
171 ff.). Dirfor giller ocksd 1 sddana férhdllanden huvudregeln om
att upphovsritten frdn bérjan tillhér den ursprunglige skaparen av
verket, alltsd arbetstagaren, men det stir parterna fritt att i avtal
reglera att ritten skall overgd till arbetsgivaren. Sidana avtal kan
vara bidde kollektiva och individuella. Ocksd utan uttrycklig
overenskommelse om ritten till en arbetstagares verk, kan det ligga
1 anstillningsavtalet att forfoganderitten till verk som arbetstagaren
skapar 1 sin anstillning skall tillkomma arbetsgivaren. Om det blir
tvist om innebérden av avtalet skall i vanlig ordning parternas
avsikter och uppfattningar klarliggas, och hinsyn tas till omstin-
digheterna kring avtalet, t.ex. syftet med anstillningen och den
praxis som rdder i branschen. I 6vrigt gir det inte att ge nigra
generella riktlinjer fé6r bedémning av upphovsrittens 6vergdng i
anstillningsforhillande. En tumregel kan dock vara att ett verk som
har kommit till 1 tjinsten fir anvindas i arbetsgivarens normala
verksamhet och 1 en sddan omfattning som nigorlunda sikert
kunnat férutses nir verket kom till (se prop. 1988/89:85 s. 21 och
AD 2002 nr 87). Annars skulle betydelsen av ett anstillningsfor-
hillande pd minga omriden g3 forlorad.

En overldtelse av upphovsritt sker alltid med den begrinsning
som giller for den ideella ritten, som bara kan efterges 1 en
begrinsad omfattning (se 3 och 27 §§ upphovsrittslagen). Det
beror pd att den ideella ritten har ansetts vara av en si djupt
personlig natur att upphovsmannen i en férhandlingssituation inte
skall behova gora ndgot generellt avstiende.

For just datorprogram innehdller upphovsrittslagen en sirregel 1
402§, som genomfor ridets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj
1991 om rittsligt skydd for datorprogram. Av bestimmelsen f6ljer
att upphovsritten till ett datorprogram, som skapas av en arbets-
tagare som ett led i dennes arbetsuppgifter eller efter instruktioner
av arbetsgivaren, overgdr till arbetsgivaren. Bestimmelsen ir
tillimplig om inget annat har avtalats. Sirregleringen giller endast
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arbetstagares datorprogram och programmets férberedande design-
material. Enligt uttalanden 1 lagférarbetena skall den inte pd nigot
sitt tjina som ledning for ritten till andra upphovsrittsligt
skyddade verk i arbetsforhdllanden (se prop. 1992/93:48 s. 119).

8.1.2  Sarskilt om hdgskoleladrares upphovsratt

Mycket av det som hégskolelirare producerar i tjinsten omfattas
av upphovsritt. Det kan rora sig om vetenskapliga verk eller fore-
lisningar och dokumentation som utarbetats och férdelas i sam-
band med undervisning, examinationsfrigor med svar etc. Under-
visningsmaterial kan féridlas och mynna ut 1 liromedel eller
multimedieprodukter fér undervisning, som kan omfattas av upp-
hovsritten. Ibland blir upphovsritten till verket gemensam, om det
finns minga upphovsmin som lagt hand vid verket utan att de
skilda insatserna kan separeras. Om de olika bidragen kan hinféras
till de skilda personerna, har var och en upphovsritt till sin andel av
helheten.

Det kan vidare vara friga om forskningsresultat 1 form av upp-
gifter som tagits fram genom analys av ett underlagsmaterial och
stilltss samman foér forskningsindamdl. S8dana forskningsresultat
kan senare komma att manifesteras i en avhandling eller i artiklar,
vars offentliggérande kontrolleras av férfattaren tack vare upp-
hovsritten. Eftersom publicering av resultat utgdér en grund-
liggande del av det vetenskapliga arbetet, ir det sirskilt viktigt for
forskaren (upphovsmannen) att sjilv kunna avgéra nir verket ir
firdigt och skall offentliggéras. Vidare kan datorprogram och data-
baser komma till inom forskningsimnet eller som administrativa
verktyg.

Oavsett vilket typ av verk det ir friga om, dr huvudregeln att det
ir den som skapat vetenskapliga resultat, forelisningar, undervis-
ningsmaterial, liromedel, m.m. som har ansprdk pi upphovsritt.
Upphovsritten uppstdr hos och tillkommer hégskoleliraren, inte
den hégskoleinstitution dir forskaren ir anstilld (se dven Forslag
till lag om ridte till litterdra och musikaliska verk, lag om ritt till
verk av bildande konst samt lag om ritt till fotografiska bilder,
avgivna den 28 juli 1914 av dirtill inom kungl. Justitiedeparte-
mentet forordnade sakkunniga s. 67). Hogskoleldrarens ensamritt i
ett anstillningsférhillande kan inskrinkas pd olika sitt genom
avtal, och dispositionsritten kan foljaktligen variera 1 omfattning
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fran hogskola till hogskola. Somliga lirositen har t.ex. beslutat om
sirskilda riktlinjer fo6r behandling av lirares undervisningsmaterial.

En institution kan under vissa forutsittningar ha ritt att anvinda
lirares upphovsrittsliga verk i1 den egna verksamheten. Det giller
sddana verk som har kommit till inom den administrativa delen av
en tjinst, t.ex. utdvande av prefekt- eller studierektorsbefogen-
heter. Arbetsgivarens ritt kan di i huvudsak antas félja den ovan
nimnda tumregeln: ett verk som har kommit till 1 tjinsten fir
anvindas 1 arbetsgivarens normala verksamhet och 1 en sddan om-
fattning som nigorlunda sikert kunnat férutses nir verket kom till.

Utredningen har inte sett nigot skil foér att inom ramen foér
utredningsuppdraget om en indring av uppfinnarlagens lirarun-
dantag ocksd foresld dndringar i vad som giller for anstillda hog-
skoleldrares ritt till sina verk. Det kan diremot finnas en 6nskan
om att nyttiggora upphovsrittsligt skyddat material genom hég-
skolans forsorg. I dag ir det visserligen relativt ovanligt att i
anstillningsavtalet eller annat avtal uttryckligen reglera om att
nyttiggdra upphovsrittsligt skyddade verk. Men med hinsyn till
den pigiende utvecklingen finns det anledning att sirskilt fista
uppmirksamheten pd att sddana férhdllanden limpar sig vil f6r en
avtalsreglering.

8.1.3  Hogskoleanstalldas datorprogram

Just ritten ull hogskolelirares datorprogram berérdes inte 1 de
svenska lagforarbetena. Diremot har den pd skilda sitt uppmirk-
sammats 1 de Ovriga nordiska linderna. I Danmark har det
anmirkts att nir ett datorprogram tas fram av en hégskoleanstilld,
tillkommer upphovsritten hégskolan (se lagkommentar till § 3 1
1998/1 LSF 93, Forslag til Lov om opfindelser ved universiteter og
sektorforskningsinstitutioner). I Finland framgir det av 40b§
andra stycket 1 upphovsrittslagen (404/1961) att hogskolelirare
inte omfattas av den sirskilda arbetsgivarregeln som rér dator-
program. I den finska propositionen om omregleringen av det
patentrittsliga lirarundantaget nimns problemet med 6verlappande
skydd, men det utreds inte nirmare. Det framhills 1 stillet att det
ir mest dndamalsenligt att ta upp en eventuell dndring av undan-
taget f6r datorprogram i en sirskild utredning som rér upphovsritt
1 anstillningsférhdllanden (se RP 259/2004 s. 14). I Norge har lag-
stiftaren utgdtt frin att bestimmelsen om arbetstagares dator-
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program 1 upphovsrittslagen dr tillimplig dven pd hogskolean-
stillda, men att det finns ett lirarundantag for forskares program
som foljer av uttryckliga eller konkludenta avtal pd hogskole-
omrddet (se Ot.prp. nr. 84 (1991-92) s.21 f.). Ndgon indrad
instillning 1 detta avseende har inte berérts 1 samband med att det
norska lirarundantaget avskaffades. I Norge har dock frigan om
upphovsritt vid hogskoleanstillning varit foremdl for utredning,
men den har hittills inte resulterat i ndgon lagstiftning.

I Sverige dr utgdngspunkten att den sirskilda arbetsgivarregeln
om anstilldas datorprogram i 40 a § upphovsrittslagen genom sin
ordalydelse inte gor undantag for ndgon kategori av arbetstagare.
Den ir dirmed 1 princip dven tillimplig pd alla hogskoleanstillda
(se dven SOU 1996:70 s.212 ff.). Eftersom ett datorprogram
numera mycket vil kan ingd i en patenterbar uppfinning, blir
undantaget 1 1§ andra stycket uppfinnarlagen tillimpligt pi
lirarens ritt till en sddan uppfinning. Vid hégskolorna har det
funnits en tendens att behandla ocksd upphovsrittsliga datorpro-
gram som andra upphovsrittsligt skyddade alster, dvs. man har inte
heller gjort ansprik pd hogskoleanstilldas datorprogram. Det vore
ocksd 1 dagsliget motsigelsefullt om ritten till en datorrelaterad
uppfinning tillkom en hogskoleanstilld enligt lirarundantaget 1
uppfinnarlagen men inte programmet som sidant eller dess for-
beredande designmaterial.

Nir det giller sddana skyddsobjekt dir ensamrittigheter over-
lappar médste mélsittningen vara en likartad hantering, alldeles oav-
sett om datorprogrammet som sddant skyddas av upphovsritt eller
ingdr i en uppfinning som kan patenteras. Om det dr onskvirt att
uppfinningen eller programvaran skall gd att kommersialisera direkt
och utan rittsliga hinder, eller 6ver huvud taget kunna disponeras
frite for ett nyttiggérande — av hogskolan eller av forskaren — bér
stivan vara att samla alla rittigheter hos en och samma innehavare.

Vid ett eventuellt upphivande av lirarundantaget pd patent-
omrddet skulle datorrelaterade uppfinningar enligt &vertagande-
alternativet kunna férvirvas av hogskolan. I det fall hogskolan
beslutar att overta den datorrelaterade uppfinningen enligt lagen
(xxxx:yy) om ritten till uppfinningar av lirare och &vriga arbets-
tagare med forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor finns
det dirfor goda skil att hogskolorna ocksd tillimpar 40 a § upp-
hovsrittslagen fullt ut. Om rittigheterna till den datorrelaterade
uppfinningen enligt den nya lagstiftningen diremot inte &vergér till
hogskolan — hogskolan har avstdtt frin sina rittigheter eller
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arbetstagaren har dberopat sin ritt att offentliggéra uppfinningen —
kan presumtionsregeln till arbetsgivarens férméan 1 40 a § upphovs-
rittslagen 1 stillet innebira att ritten till uppfinningen respektive
ritten till sjilva datorprogrammet kommer att vila 1 olika hinder.
Ocksd i denna situation finns det anledning att undvika hinder fér
vidare nyttiggérande. Detta dtgirdas limpligast genom att avtal
triffas om vad som skall gilla betriffande dgarférhillandena. Att
arbetsgivaren 1 ett sddant fall, iven om det inte har triffats nigot
avtal, avstdr frin att gora ansprik pd upphovsritten till programmet
ir sannolikt det som bist gynnar ett vidare nyttiggérande av upp-
finning och programvara.

8.2 Utbildning
8.2.1 Bakgrund

Som framkommit i avsnitten 3.3, 3.4 och 3.5, dir utredningen redo-
gjort for bland annat sekretesslagstiftningen, patentlagstiftningen
och uppfinnarlagen, ir dessa regelsystem inte helt littillgingliga f6r
den som inte ir juridiskt skolad. Inte heller bland jurister 1 allmin-
het finns det ndgon djupare kunskap om dessa sirskilda regelverk.
Mer ingdende insikter om reglerna férutsitter att man har haft sir-
skild anledning att sitta sig in i respektive imnesomride. Lika fullt
ir sddana patentrelaterade frigor, liksom férutsittningar for avtals
ingdende, uppritthillande och upphérande, mycket viktiga vid en
strivan mot ett Okat nyttiggérande av hoégskoleforskningens
resultat. Det giller oavsett om det ir 1 hogskolans, 1 ett foretags
eller 1 forskarens regi som ett sddant nyttiggdrande skall ske.
Under senare r har frigor om kommersialisering och annat
nyttiggdrande allt oftare aktualiserats vid hégskolan. Det har bland
annat skett som ett led i att skaffa resurser till forskning och
forskande personal, t.ex. genom avtal om uppdragsforskning, efter-
som hogskoleanslagen framstitt som otillrickliga. Sidant sam-
arbete har stéd 1 samverkansuppgiften, som syftar till 6msesidig
nytta av ett 6kat utbyte mellan akademi och niringsliv. Men dven
om det under senare &r vid vissa hogskolor har skett en utveckling
mot en storre medvetenhet om mojligheter till kommersialisering
av forskningsresultat, har sidana frigor for hogskolan 1 stort av
tradition varit relativt perifera. Nir regeringen nu gett utredningen
1 uppdrag att analysera hur ett nyttiggérande av forskningsresultat
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ytterligare kan effektiviseras genom férindringar av regelsystemet,
uppkommer frigor om hur eventuella rittigheter bittre kan sikras
av hogskolorna eller dess forskande personal, eftersom rittighets-
forvarv och rittighetsforvaltning kan antas bidra till hogskole-
forskningens attraktivitet pd den kommersiella marknaden.

En patenterbar uppfinning som inte patenteras kan ofta antas ha
simre forutsittningar att skapa spin off-effekter i form av
inkomster, arbetstillfillen och ny anslutande forskning. Det giller
visserligen inte pd alla teknikomrdden, men p& minga. Till patente-
ringens fordelar hor dels att utomstdende ir mer intresserade av att
satsa pd nigot som under viss tid kan utdvas skyddat, dels att det
sker ett allmint offentliggdrande vars spridningseffekter inom den
tekniska virlden kan vara betydligt effektivare in enbart veten-
skaplig publicering. I patentverkens vilordnade databanker ir ny
teknik globalt sokbar, och tekniska innovationer som patenterats
bidrar tll att sprida kunskapen om och flytta fram teknikens
stdindpunkt (the state of the art) inom ett visst omridde. Som fram-
kommit 1 avsnitt 3.4.2 férutsitter patentering, med & undantag och
sddana som sillan aktualiseras 1 hégskolesammanhang, att en upp-
finning ir absolut och objektivt ny vid anmilan till PRV, EPO eller
nigon annan patentmyndighet.

I sina kontakter med olika berérda parter och aktorer, frimst i
form av representanter for skilda hogskolor i sivil administrativa
som forskande positioner, har utredningen fitt information om att
kunskaperna om férutsittningarna fér patentering, sekretess och
handlingsoffentlighet samt formerna fér avtals ingdende och
effekter inte sillan ir ganska rudimentira, for att inte siga
obefintliga. Detta giller sirskilt bland de berdrda forskarna. Nigot
annat kan inte heller forvintas, eftersom fokus 1 den akademiska
miljén dr pd publicering och inte pd kommersialisering. Forskare 1
gemen har dirfér hittills sillan haft anledning att éverviga mojliga
skyddsformer, som dessutom ir relativt kostsamma att uppnd och
uppritthilla.

Det stdd till forskarna som hégskolan 1 dag erbjuder pd minga
hill 1 form av enheter for forskningsservice, holdingbolag, patent-
bolag etc. ges visserligen av hogst kvalificerade personer. Men for
att sddana resurspersoner eller enheter 6ver huvud taget skall
kunna bistd med sin kunskap och erfarenhet, behévs det initialt en
grundliggande medvetenhet hos forskarna om att det kan finnas
problem av det ena eller andra slaget. Det giller inte minst konse-
kvenserna av handlings- och annan offentlighet vid hogskolorna.
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En forskare kan litt nyhetsforstora sina forskningsresultat, och
dirmed omintetgdra mojligheterna till rittsskydd eller riskera att
ett annars kanske mojligt nyttiggérande av forskningen gir om
intet, om forskaren inte ir medveten om de férutsittningar som
giller for patentering nir information limnas om en uppfinning.
Det kan vara friga om tillgingliggérande genom ett foredrag eller
att handlingar blir allminna pd det sitt som redogjorts for i
avsnitten 3.3.1 och 6.4. I forskarsamhillet behovs det dirfor ett
medvetandegérande om och dessutom en viss forstielse for de
lagregler som finns p& omridet.

Vidare kan forskare eller forskargrupper ingd avtal och
oavsiktligt forbinda sig pd sitt som kan utlésa skadestdndssank-
tioner, t.ex. genom brott mot alltfér 1dngtgdende garantidtaganden.
Ett sirskilt problem ir att garantier om rittigheters giltighet m.m.
inte sillan krivs av kommersiella intressenter, inte minst av
amerikanska s8dana. Som redan pdpekats i avsnitten 1.1 och 6.4.3
gors det ocksd regelmissigt — medvetet eller omedvetet — lingt-
gdende sekretessdtaganden fr@n forskarnas och hégskolans sida,
t.ex. 1 samband med EU:s ramprogram, trots att 3tagandena
hamnar i konflikt med den svenska offentlighetsprincipen. Det gor
att forskningsanslag kan dras in. Utredningen har limnat forslag pa
hur man skall komma till ritta med sddana problem nir det giller
ans6kningar och forbindelser 1 samband med ramprogrammen (se
avsnitt 6.4). Lika fullt giller det generellt att en 6kad medvetenhet i
samtliga avtalsforbindelser skulle bidra till att minska potentiella
risker.

Ytterligare ett visentligt problem i samband med avtal ir om
forskare tvingas in 1 sddant samarbete med kommersiella finansiirer
som innebir att de kan behéva avstd frin hela eller delar av sin
publiceringsritt. S3dana situationer ir inte si vanliga, eftersom
industriparter brukar respektera hogskoleforskarnas behov av
erkinnande och karridr. I den min det férekommer 3terhillen
publicering ir det emellertid allvarligt. Eftersom forskaren sjilv kan
disponera 6ver sin publiceringsritt, finns det inga hinder mot att
ingd sidana avtal, dven om det etiskt riktiga 1 ett beslut att inte
sprida forskningsresultat kan diskuteras. Oavsett detta forutsitter
ocks? ett beslut att avstd frdn publicering dtminstone ett medvetet
och informerat stillningstagande frin forskarens sida.

Som uppenbara svagheter och hinder i samband med nyttig-
gorande av hogskoleforskning framstir i dag sammanfattningsvis
inte bara forskarsamhillets bristande kunskaper om visentliga
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beslutsunderlag, utan éver huvud taget en bristande medvetenhet
om att det kan finnas problem av skilda slag som ir sirskilt virda
att uppmirksamma i ljuset av strivan mot ett 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat. Dirtill kommer att for den forskare som
eventuellt kint behov att tilligna sig vissa baskunskaper om t.ex.
patent, sekretess eller avtal, finns det inte nigon anpassad eller
sirskilt littillginglig information att tillgd. De pitalade bristerna
blir visentligt allvarligare om ndgot av utredningens forslag
genomfors, eftersom de stiller krav pd forskarnas kunskap om de
regler som styr. Det giller sivil anmilningsalternativet som
overtagandealternativet.

8.2.2 Utbildning som en forutsattning fér dkat nyttiggérande

Utredningen forslag: Hogskoleforskare bor bibringas grundlig-
gande kunskaper om immateriella rittigheter till forsknings-
material, hur offentlighetsprincipen vid hégskolan fungerar, i vilka
uppgifter kan omfattas av sekretess samt inneborden av olika
grundliggande avtalsfoérpliktelser. Att en sidan utbildning ingir
som en obligatorisk del av forskarutbildningen och 1 hogskolans
utbud av intern vidareutbildning ir en forutsittning for ett okat
nyttiggérande. Dessutom bér vil anpassad information om avtal,
sekretess och rittigheter goras litt tillginglig.

Skilen for forslaget: Allmint sett ir det onskvirt att forsknings-
resultat sprids effektivt och att insynen i hégskolans verksamhet ir
stor. En sddan strivan efter oppenhet dr en av grundpelarna i
respekten och fortroendet for den fria akademiska forskningen,
och den foljer ocksd av hégskolelagen. Utredningen har dirfér for-
ordat att forskare, ocksd enligt dvertagandealternativet, alltid skall
ha en valfrihet mellan att fritt publicera sina forskningsresultat eller
att ge hogskolan mojlighet till ett nyttiggérande med en eventuellt
nigot forsenad publicering (se avsnitt 7.3). Det ir viktigt att den
valfriheten inte blir till en chimir.

Utredningen, som enligt sina direktiv skall ¢verviga lagregler
som kan behovas for ett 6kat nyttiggérande av forskningen vid
hoégskolan, inklusive eventuella férindringar av samverkans-
uppgiften for ett sidant fall, ser kunskapsspridning som en viktig
forutsittning for forskarens fria val. Det framstir dirfér som
visentligt f6r att hogskolan ritt skall kunna fullfélja en utvidgad
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samverkansuppgift — och det ligger 1 samhillets intresse — att svil
hoégskolan som de berdrda forskarna ir medvetna om vilken infor-
mation om forskningsresultat som ir limplig att fora ut vid vilken
tidpunke, till vem och under vilka frutsittningar, samt varfér det
ibland kan vara nédvindigt for en forskare att hilla tillbaka infor-
mation eller publicering under en begrinsad tid. Kunskap om upp-
hovsritt, patenterbarhetsforutsittningar, offentlighetsprincipen
och sekretess liksom om grundliggande avtalsférpliktelser blir d&
nddvindig. Obetinksamt limnad information kan annars t.ex. for-
stéra mojligheterna till patentering.

Valmajlighet kriver medvetenbet

For den forskare som viljer att inte patentera utan 1 stillet
publicera sina forskningsresultat och direkt stilla dem till allmin-
hetens foérfogande ir ett nyhetsférstérande givetvis inget problem.
Men det giller bara om forskaren gér ett fritt val. For att 6ver
huvud taget kunna géra det valet pd ett tillfredsstillande fakta-
underlag, ir det en grundliggande forutsittning att forskaren inser
att publicering innebir ett avstdende frin bland annat patent. Den
som inte avsett att foérstora den patentrittsliga nyheten hos en
patenterbar uppfinning, skall inte heller behéva hamna 1 en sddan
situation. Det forutsitter medvetenhet om de regler som giller,
och att hégskoleforskare bibringas grundliggande kunskaper om
patent och om sekretess vid hogskolan.

Den nédvindiga kunskapsspridningen och medvetandegorandet
giller forst och frimst med avseende pd patentrittens nyhetskrav.
Dirtill kommer att delar av utredningens férslag 1 enlighet med
direktiven gir ut pd att patenterbara uppfinningar skall anmiilas till
arbetsgivaren pd liknande sitt som redan giller for forskare pd
andra arbetsplatser dn hogskolan. Det forutsitter dd inte bara att
berérda forskare kinner till teknikens stindpunkt inom sitt forsk-
ningsomrade, vilket de sannolikt gér. De foreslagna ordningarna
forutsitter ocksd att forskarna har en viss insikt om andra patenter-
barhetskrav och kan gora en grundliggande virdering av sitt till-
skott till teknikens stdndpunkt. Det kriver en viss kunskap om
patentsystemets grunder.

Det ir en annan sak att den slutgiltiga bedémningen naturligtvis
endast kan goéras av specialister pd patent. Nir det sedan kommer
till eventuella méjligheter att kommersialisera forskningsresultaten,
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ir det ndgot som vare sig forskaren sjilv eller patentsakkunniga kan
bedéma. Sidana uppskattningar kriver ytterligare och helt andra
kvalificerade kunskaper — och den fingertoppskinsla som endast
uppnds genom kommersiell framging och erfarenhet.

P3 samma sitt som att kunskap om lagstiftningens férutsitt-
ningar och konsekvenser fér patentering i viss utstrickning méiste
féras ut bland de forskare som kan tinkas ta fram patenterbara
uppfinningar, ir det viktigt att den forskare som ingdr avtal férstir
avtalskonstruktionens grundliggande férutsittningar. Till sidana
hor att ett avtal med ogrundade utfistelser riskerar att bli forklarat
ogiltigt med eventuella konsekvenser 1 form av skadestind eller
andra sanktioner. Sidana sanktioner kan drabba bide den enskilda
forskaren och arbetsgivaren beroende av de allminna forutsitt-
ningarna for avtalet. Det ir dirfoér viktigt att inte géra andra
utfistelser in dem man vill och kan sti for, och att alltid utforma
avtalen 1 samrdd med experter. For att en sidan princip skall
iakttas, och en tillricklig aktsamhet skall rida, krivs det ocksd en
medvetenhet om grundliggande foérhllningssitt till avtals ingdende

bland de anstillda vid hogskolan.

Sammanfatining

Utredningen ser det som en forutsittning f6r att de utredda och
analyserade rittsliga losningarna skall bidra tll ett 6kat nyttig-
gorande att forskarna ocksd bibringas de nédvindiga kunskaperna.
Det sker limpligen genom att doktorandutbildningen tillfors
moment med information om grundliggande patentritt (nyhets-
krav och évriga patenterbarhetskrav), upphovsritt och anslutande
frigor om sekretess med sirskild uppmirksamhet pd problem som
kan finnas 1 just hégskolemiljén. Sdana moment bor ingd som ett
obligatorium vid medicinsk, naturvetenskaplig, odontologisk,
teknisk eller annan berérd hogskola. Aven grundliggande forut-
sittningar f6r ingdende av avtal och sirskilt forstielse for parternas
rittigheter respektive skyldigheter, bor omfattas av utbildningen.
S&dana frgor berér for 6vrigt inte bara dem som presterar paten-
terbara uppfinningar, utan hogskoleforskare i gemen. Det vore
enligt utredningens mening ocksd angeliget att uppmirksamhet
riktades pd vissa avtalsfrigor inom ramen fér anstillningsavtalet,
bland annat 1 syfte att skydda hogskolan mot ovilkomna
konsekvenser.
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Utredningen foresldr vidare att det vid hégskolan regelmissigt
erbjuds vidareutbildning med patenteringsrelevant kunskap fér
anstillda forskare. Det bor ocksd finnas littillgingliga och sokbara
svar pd grundliggande frigor 1 form av s kallade FAQ (Frequently
Asked Questions), som ticker in vanligt fsrekommande frigor och
svar om patent, sekretess och avtal. Sddan information utformas i
forekommande fall limpligen tillsammans med information som
ges av patentbolag, holdingbolag eller andra kommersiellt inriktade
enheter som ir knutna till hégskolan.

Det skall slutligen pdpekas att de forslag till dtgirder som limnas
1 avsnittet dr av sddan art att de foreslds bli genomférda oberoende
av utredningens férslag 1 6vrigt. Det dr dock uppenbart att behovet
forstirks av ett eventuellt genomfdrande av de 6vriga forslagen. De
grundliggande kunskapsbrister om de aktuella frigorna som har
visat sig 1 kontakterna med hogskoleforskare ir skil nog for att
foresld utbildning. Att en sddan utbildning behéver kompletteras
med sirskild kunskap om eventuellt nya férhillanden ir underfor-
stitt, liksom att sirskilda informationsinsatser di ir sirskilt
motiverade for att effektivt féra ut information om ett eventuellt
nytt regelsystem.

Detta ir som utredningen uppfattat det i grunden samma sak
som att bibringa behovlig ny kunskap. Det behovs alltsd inte sir-
skilt omfattande ytterligare dtgirder for att féra ut kunskapen om
en eventuellt férindrad ordning. Diremot ir det generellt s3 att det
ir visentligt att kunskapen om de hir pdtalade, och fér minga
anstillda vid hogskolan redan 1 dag, centrala frigorna maste komma
forskarna till del. Det bor pd sikt ocksd innebira samhillsvinster i
form av ett sikrare och 6kat nyttiggérande av forskningsresultaten
vid hogskolan. Sist men inte minst bidrar de féreslagna utbild-
ningsinsatserna till medvetandegérande om att ocksd den forskning
som skapas vid hogskolorna ménga gdnger kan ha stor samhillelig
virdepotential, som kanske forst kommer fullt till sin ritt om den
exploateras kommersiellt.
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9 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestim-
melserna 1 kommittéférordningen (1998:1474). 1 foérordningen
anges bland annat att konsekvenserna i olika hinseenden av utred-
ningsforslag skall redovisas. Av 14 § kommittéforordningen foljer
att om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda
skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
skall dessa ocksd redovisas. Fér 6kade kostnader och minskade
intikter foér staten, kommuner eller landsting skall utredningar
foresl en finansiering.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda de rittsliga konse-
kvenserna av bland annat ett avskaffande av lirarundantaget 1 upp-
finnarlagen. Som en {6ljd av uppdraget har utredningen funnit det
nodvindigt att limna forslag pd hur den rittsliga regleringen kan se
ut om lirarundantaget avskaffas.

Det gir inte att generellt siga att utredningens forslag har ndgra
ekonomiska konsekvenser. Effekterna av utredningens forslag ir
avhingiga de sitt pd vilka rutinerna for nyttiggérandet av forsk-
ningsresultat vid de enskilda hogskolorna utvecklas. Att enskilda
hogskolor fortsitter att utveckla och samarbeta kring rutiner for
att hantera olika frigor 1 samband med framfér allt kommer-
sialiseringen av uppfinningar ir, enligt utredningens bedémning, en
forutsittning for att utredningens lagforslag skall fa avsedd effekt.
Det har emellertid inte legat inom ramen {6r utredningens uppdrag
att limna nigra forslag till hur sidana rutiner skall utformas. Sddana
frigor fir 1 stillet utredas i sirskild ordning infér ett eventuellt
genomforande av utredningens lagforslag.

Betriffande vissa av utredningens lagférslag, nimligen de som
giller forindringar i sekretesslagstiftningen, gor utredningen
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bedémningen att de inte kommer att medféra ndgra beaktansvirda
kostnader.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, for sm3 foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen (se 15 § kommittéférordningen).

Utredningen konstaterar att de forslag som limnas inte kan for-
vintas ha nigon piverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten, den offentliga servicen eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Smi foretags arbetsférutsittningar och konkurrensférmiga i
forhillande till storre foretag kan komma att paverkas av de fore-
slagna bestimmelserna. I den m&n uppfinningar vid hégskolan
bittre ndr ut 1 samhillet kan de stimulera smiféretagen att 1 6kad
utstrickning dra nytta av dessa. Vidare kan foretagsamheten i1
anslutning till hogskolorna komma att 6ka genom att nya mindre
foretag startas for att exploatera uppfinningar. Den tydligare regel-
strukturen enligt utredningens férslag kan ocksd bidra till att en
positiv sddan utveckling kommer till stdnd genom att skapa goda
forutsittningar for avtal mellan féretag och hégskolorna samt dess
enskilda forskare. Sddana konsekvenser av utredningens forslag kan
medfora att sysselsittningen kar.

Det ir emellertid hogst osikert 1 vilken mén detta kommer att
ske, eftersom utvecklingen ir beroende av faktorer som ir svdra att
bedéma pd férhand. I vilken omfattning kommersiellt intressanta
uppfinningar goérs vid hogskolorna fir exempelvis betydelse, liksom
om de som exploaterar sddana uppfinningar fattar kommersiellt
sett goda beslut. Om en sidan utveckling blir gynnsam eller inte ir
givetvis till stor del beroende av vilka resurser som initialt tillférs
hégskolorna och den organisation hégskolorna méste férses med
for att professionellt kunna hantera de frigor ett nyttiggérande av
forskningsresultat ger upphov till.

Enligt den nuvarande ordningen har hégskoleforskare sjilva
rittigheterna till de forskningsresultat som de gor. De kan dirmed
efter egen skon forhandla med externa intressenter om dverldtelse
av patenterbara uppfinningar. Den ordning som utredningen
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diskuterat enligt dvertagandealternativet innebir att hogskolan ges
en exklusiv ritt att mot viss ersittning férvirva patenterbara upp-
finningar frin forskarna. En viktig skillnad dr dirfor att med den
senare ordningen kommer alla forskare att komma in i ett system
for nyttiggérande och kommersialisering. Den foreslagna lagen om
hoégskoleuppfinningar férutsitter inte pd samma sitt som gillande
ordning att forskare besitter entreprendrsegenskaper for att deras
forskningsresultat skall komma att f§ uppmirksamhet och 1 ett
senare skede kanske nd ut till externa intressenter. Den nya lagen
kan 1 s& avseende anses verka for en storre jimlikhet mellan alla
forskare, oberoende av niringslivskontakter eller kunskaper om
kommersialisering.

For utredningar giller dven att bedéma hur limnade forslag for-
hiller sig till personuppgiftslagen (1998:204). Utredningen har
foreslagit att det skall inféras en skyldighet for lirare och 6vriga
arbetstagare med forskningsuppgifter vid hégskolorna att anmiila i
Sverige patenterbara uppfinningar till sin arbetsgivare, dvs. den
hogskola dir de ir anstillda. Det innebir att en behandling av
personuppgifter kommer att ske. Det kan ocksd antas att behand-
lingen kommer att ske 1 datoriserade system. Att bestimmelser om
anmilningsskyldighet foreslas, innebir ocksg att arbetsgivaren, som
ir personuppgiftsansvarig, har en rittslig skyldighet att behandla
personuppgifterna. Respektive hogskola har dirfor rict ate
behandla de personuppgifter som anmilningarna innehiller (se
10 § b personuppgiftslagen). Den behandling som sker miste sedan
uppfylla de grundliggande krav pi behandlingen av person-
uppgifter som giller enligt 9 § personuppgiftslagen.
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10  Forfattningskommentarer

10.1 Anmalningsalternativet: lararundantaget behalls
med en anmalningsskyldighet

10.1.1 Férslag till lag om dndring i lagen (1949:345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar

1§
Denna lag avser hir 1 riket patenterbara uppfinningar av
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

For lirare 1 denna egenskap och ovriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hogskolor giller endast
428 I ovrigt dger denna lag inte tillimpning p& siddana
arbetstagare.

Lirare vid andra inrittningar som tillhér undervisningsvisendet
in de som anges 1 andra stycket skall inte i denna egenskap anses
sdsom arbetstagare enligt denna lag, dock att lagen skall tillimpas
pa sddana lirare vid Forsvarsmaktens skolor som ir yrkesofficerare.

Inte  heller officerare  pd  reservstat, reservpersonal,
reservofficerare eller de som fullgér virnplike eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall i denna egenskap
anses sisom arbetstagare enligt denna lag.

Andringen i bestimmelsens andra stycke innebir att hogskolelirare
och 6vriga arbetstagare med forskningsuppgifter skall omfattas av
anmilningsskyldigheten 1 4 a §. I 6vrigt ir lagen inte tillimplig pd
dessa arbetstagare. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.1.3.
Med  lirare  avses de  arbetstagare = som  enligt
hogskolelagstiftningen innehar en befattning som lirare (se 3 kap.
hogskolelagen och 4 kap. hogskoleférordningen). Det dr endast i
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sin liraranstillning som arbetstagaren omfattas av bestimmelsens
andra stycke och ir undantagen frin de flesta bestimmelserna i
lagen. Avgrinsningen markeras med uttrycket ”1 denna egenskap”.
Bestimmelsen ir alltsd inte tillimplig pd alla de uppfinningar som
en lirare gor. Om liraren vid sidan av sin anstillning vid hégskolan
dven ir anstilld hos en annan arbetsgivare, eller gér en uppfinning
utanfér  sina  forskningsuppgifter vid hégskolan, giller
uppfinnarlagen fullt ut f6r de uppfinningar arbetstagaren gor hos
den andra arbetsgivaren.

Arbetstagare  med  forskningsuppgifter  avser  t.ex.
laboratorieassistenter och teknisk personal som medverkar 1
forskningsprojekt utan att vara anstillda som lirare. Aven
doktorander som ir anstillda vid hogskolan kan omfattas av
bestimmelsen 1 den utstrickning de bedriver forskning. Foér att
bestimmelsens andra stycke skall bli tllimplig 4r det inte
tillrickligt att arbetstagaren ndgon ging utfort forskningsuppgifter,
utan forskningsuppgifterna skall regelbundet ingd som ett element
1 anstillningen. Den uppfinning som ir aktuell mdste ha gjorts nir
arbetstagaren utforde forskningsuppgifter inom ramen for sin
anstillning. Gor arbetstagaren en uppfinning utanfér sina
forskningsuppgifter vid hogskolan, dr bestimmelsen inte tillimplig.

I sak motsvarar tredje och fiirde styckena 1 6vrigt bestimmelsens
nuvarande andra stycke.

4a§

Gor en lirare eller annan arbetstagare med forskningsuppgifter vid
universitet och hogskolor en uppfinning som kan hinféras till
arbetsgivarens  verksamhetsomrdde skall arbetstagaren utan
drojsmdl limna arbetsgivaren en skriftlig underrittelse om
uppfinningen.

Bestimmelsen, som ir ny, har behandlats 1 avsnitten 7.1.2 och 7.2.
Den innebir en skyldighet f6r lirare och évriga arbetstagare med
forskningsuppgifter att underritta arbetsgivaren om gjorda
uppfinningar.

Den  forutsittning som  mdiste  foreligga for  att
anmilningsskyldigheten skall intrida ir att uppfinningen kan
hinféras  till  arbetsgivarens  verksamhetsomride.  Med
arbetsgivarens verksamhetsomride avses den forskning som
bedrivs vid den hogskola dir uppfinnaren ir anstilld, inte den
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verksamhet som staten som helhet bedriver eller den forskning
som sker vid andra hogskolor i landet. Att uppfinningen gir att
hinfoéra till arbetsgivarens verksamhetsomrdde innebir att
uppfinningen skall ha en dmnesmaissig koppling till nigot av de
forskningsomrdden som finns foretridda vid den aktuella
hogskolan.

En arbetstagare skall utan drojsmédl limna arbetsgivaren
underrittelse om en gjord uppfinning. Uttrycket “utan dréjsmaél”
har samma betydelse som motsvarande uttryck 1 4§
uppfinnarlagen.

10.1.2 Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

Thap. 2§

Staten skall som huvudman anordna hégskolor for

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.

Hogskolorna skall ocksd samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet samt frimja nyttiggérande av
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan.

I bestimmelsens andra stycke har det lagts till en ny uppgift for
hégskolorna. Den innebir att hégskolan skall frimja nyttiggérande
av  forskningsresultat som kommit tll 1 verksamheten.
Hogskolornas nya uppgift har behandlats nirmare i avsnitt 5.
Behovet av utbildning i frigor om immaterialrittsligt skydd for
forskningsresultat, sirskilt de som ror patentering av uppfinningar
har behandlats i avsnitt 8.

Sedan tidigare giller att hégskolorna skall samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet. Aven om
uppgiften att frimja nyttiggdrande av forskningsresultat har
beréringspunkter med den samverkans- och informationsuppgift
som redan giller, innebir den nya uppgiften ytterligare ett dtagande
for hogskolorna. Begreppet nyttiggorande omfattar alla dtgirder
som syftar till att forskningsresultat pi ndgot sitt kommer
samhillet 1 stort till godo. Hur ett nyttiggérande bist frimjas
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varierar beroende av vilket forskningsresultat som ir aktuellt.
Avsikten dr att den generellt utformade forpliktelsen skall kunna
rymma alla former av dtgirder f6r frimjande av forskningsresultat.

Utredningen har foreslagit att det infors en skyldighet for lirare
och 6vriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid hogskolan att
underritta arbetsgivaren om patenterbara uppfinningar som de har
gjort. Anmilan ir en forutsittning for att hoégskolorna skall 3
kinnedom om forskningsresultaten och kunna uppfylla sitt nya
dtagande enligt bestimmelsens andra stycke.

Genom den nya uppgiften att nyttiggéra forskningsresultat, fir
hogskolorna  mojlighet  att  forvdrva  rittigheter  till
forskningsresultat, patentera dessa, avyttra rittigheterna, licensiera
ut dem eller pd annat sitt forfoga kommersiellt 6ver rittigheterna.
De kommersiella férfoganden som blir mgjliga genom tilligget 1
bestimmelsen innebir en utvidgning av hogskolans behorighet och
kompetensomride.

Hogskolornas uppgift att ”frimja” nyttiggérande innebir att
hoégskolorna pd olika sitt skall skapa goda forutsittningar for att
forskningsresultat kommer till nytta. Frimjandet innebir dock inte
att hégskolorna sjilva miste vidta dtgirderna, men de skall ha en
padrivande roll i arbetet med att forskningsresultaten fir spridning
och kan komma till nytta. Sddana forutsittningar finns redan pd
méinga hogskolor genom  etablerade niringslivskontakter,
holdingbolag, teknikbyar m.m. For dessa hégskolor blir uppgiften
att skapa dn bittre forutsittningar f6r att hogskoleforskare och det
omgivande sambhillet skall fi kontakt med varandra. Nir
hogskolorna saknar etablerade kontaktytor med niringslivet blir
det hogskolornas uppgift att pi bista sitt utveckla sidana.
Hogskolorna skall skapa grunden for att hogskolevirlden och
forskarna méter industri, marknad och finansiirer och for att
limpliga kontakter etableras.

Hogskolornas  uppgift  att  frimja  nyttiggdérande  av
forskningsresultat innefattar ocksd att erbjuda eller anvisa
mojligheter till utbildning fér hogskoleforskare i frigor om
immaterialrittsligt  skydd for forskningsresultat, affirsplaner,
foretagsledning, entreprendrskap och liknande utvecklingsarbete.
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10.1.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
8 kap. 13 §

Sekretess giller 1 drende om ansékan om patent fér uppgift om
uppfinning eller féretagshemlighet, om annat inte féljer av gillande
lagstiftning om patent.

Sekretess giller for sddan uppgift angdende uppfinning som har
limnats till myndighet enligt lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar.

Sekretess giller dven for uppgift om uppfinning som
arbetsgivaren skall underrittas om enligt 4 a § lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar.

Om patent har sokts pd uppfinningen, giller dock sekretessen
endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt forsta stycket.

Sekretess giller i drende om registrering av ménster for uppgift
om ménstret, om sékanden har begirt det och inte annat féljer av
gillande lagstiftning om ménsterskydd.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretess enligt andra
och tredje styckena 1 hogst tjugo &r.

Anmilningar som limnas till arbetsgivaren enligt den féreslagna
bestimmelsen 1 uppfinnarlagen kommer att omfattas av sekretess
enligt bestimmelsens andra stycke. Den nya
sekretessbestimmelsen 1 paragrafens tredje stycke innebir att
sekretess ocksd skall gilla fér uppgifter om patenterbara
uppfinningar som skall limnas till arbetsgivaren enligt 4a§ lag
uppfinnarlagen. Inneborden av tredje stycket ir att sekretess giller
for uppgifter om sjilva uppfinningen redan nir det intritt en
skyldighet att anmila uppfinningen till arbetsgivaren enligt den
foreslagna bestimmelsen 4 a §.

De uppgifter som omfattas av sekretess i tredje stycket skall avse
sjilva uppfinningen. Foremilet for sekretessen ir dirfér mer
begrinsat dn enligt bestimmelsens andra stycke. Uppgifter om t.ex.
produktionsmetoder, kostnadskalkyler m.m. omfattas normalt inte
av  sekretess. Uppgifterna mdiste direkt ta sikte pd sjilva
uppfinningen, t.ex. beskrivningen av en viss teknisk anordning, en
kemisk process eller tidigare okinda effekter av ett visst preparat.
Det kan antas att det ir sidana uppgifter som typiskt sett finns
angivna i en anmilan om en uppfinning, som en arbetstagare har
sammanstillt men dnnu inte limnat tll arbetsgivaren. S3dana
uppgifter kan ocksd finnas att tillgd under den tid det tar for

259



Forfattningskommentarer SOU 2005:95

uppfinnaren att sammanstilla en anmilan. Sekretess kan dirfér
dven gilla innan sjilva anmilan ir upprittad. Redan nir exempelvis
resultaten av vissa prov visar att det ir friga om en uppfinning som
skall anmilas till arbetsgivaren, kan sekretess komma att gilla for
provresultaten.

Fjirde stycket motsvarar 1 huvudsak vad som redan giller, dvs.
om patent sdks pd uppfinning omfattas den av sekretess endast om
detta foljer av patentlagen.

Femte och sjitte styckena motsvarar nuvarande fjirde och tredje
styckena.

En mer ingdende redogorelse foér bestimmelsens syfte och
innebérd finns 1 6.3.2.

10.2  Overtagandealternativet: ldrarundantaget avskaffas

10.2.1 Férslag till lag (xxxx:xx) om ratten till uppfinningar av
larare och ovriga arbetstagare med forskningsuppgifter
vid universitet och hégskolor

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om ritten till hir i landet
patenterbara uppfinningar som ir gjorda av lirare 1 denna egenskap
och av 6vriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid universitet
och hogskolor.

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride och har nirmare
behandlats i avsnitt 7.1.3.

I bestimmelsen klargérs inledningsvis att lagen endast omfattar
uppfinningar som ir patenterbara i Sverige. En uppfinning som inte
gir att patentera i Sverige men i nigot annat land omfattas alltsd
inte av lagens bestimmelser. Vad som ir patenterbart i Sverige
framgdr av patentlagen, som nirmare beskrivits 1 avsnitt 3.5.

Med  lirare  avses de  arbetstagare = som  enligt
hogskolelagstiftningen innehar en befattning som lirare (se 3 kap.
hogskolelagen och 4 kap. hogskoleférordningen). Det ir endast i
sin liraranstillning som arbetstagaren omfattas av lagen. Denna
avgrinsning markeras med uttrycket i denna egenskap”. Lagen ir
alltsd inte tillimplig pd alla de uppfinningar som en lirare gér. Om
liraren vid sidan av sin anstillning vid hégskolan dven ir anstilld
hos en annan arbetsgivare, eller goér en uppfinning utanfér sina
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forskningsuppgifter vid hogskolan, giller i stillet uppfinnarlagens
ovriga bestimmelser for de uppfinningar arbetstagaren gor.

Arbetstagare  med  forskningsuppgifter  avser  t.ex.
laboratorieassistenter och teknisk personal, som medverkar 1
forskningsprojekt utan att vara anstillda som lirare. Aven
doktorander som ir anstillda vid hogskolan kan omfattas av lagen i
den utstrickning de bedriver forskning. Fér att lagen skall bli
tillimplig ir det inte tillrickligt att arbetstagaren ndgon ging utfort
forskningsuppgifter, utan forskningsuppgifterna skall regelbundet
ingd som ett element i anstillningen. Den uppfinning som ir
aktuell mdaste ha gjorts nidr arbetstagaren  utforde
forskningsuppgifter 1 sin anstillning. Go6r arbetstagaren en
uppfinning utanfér sina forskningsuppgifter vid hégskolan, ir i
stillet uppfinnarlagen tillimplig.

Den grupp av arbetstagare som omfattas av bestimmelserna 1
lagen 6verensstimmer helt med den grupp arbetstagare som enhgt
utredningens forslag skall undantas frdn bestimmelserna 1
uppfinnarlagen.

29
De arbetstagare som avses i 1§ har samma ritt tll sina
uppfinningar som andra uppfinnare om annat inte framgar av denna
lag eller lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.
Bestimmelserna 1 denna lag tillimpas inte 1 den mén annat
uttryckligen  avtalats  eller  kan  anses  framgd av
anstillningsforhillandet eller omstindigheterna 1 6vrigt. Som
framgdr av 8 § tredje stycket kan dock villkor 1 avtal om ritten till
arbetstagares uppfinningar férklaras ogiltigt eller jimkas.

I forsta stycket foreskrivs att de arbetstagare som avses 1 lagen har
samma ritt som andra uppfinnare, om inte annat framgar av lagen. I
klargérande syfte har det ocksi tagits in en hinvisning till
uppfinnarlagen, eftersom dven uppfinnarlagen kan vara tillimplig
for de arbetstagare som omnimns i1 §.

Av andra stycket f6ljer att lagens bestimmelser 1 huvudsak gir att
sitta 4t sidan genom en uttrycklig eller underférstddd
overenskommelse. For att skydda arbetstagaren, som normalt ir
den svagare parten, har det foreskrivits att arbetstagaren inte
genom ett avtal innan uppfinningen ir gjord kan avstd frin ritten
till ersdttning enligt 8 §. Ett sddant avtal ir ogiltigt, men det ir
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mojligt att avtala om att ersittning inte skall utgd sedan
uppfinningen vil ir gjord.

I 6vrigt rider avtalsfrihet. I avtal kan exempelv1s regleras vem
som ir att anse som arbetstagare 1 lagens mening, forutsittningarna
for ett forvirv av en uppfinning, utformningen av en anmilan om
en uppfinning m.m.

Bestimmelsen har nirmare behandlats i avsnitt 7.3.2.

3
Om en arbetstagare gor en uppfinning, som kan hinforas till
arbetsgivarens  verksamhetsomride, skall arbetstagaren utan
drojsmal 1 en skriftlig anmilan underritta arbetsgivaren om
uppfinningen.

I anmilan skall anges om arbetstagaren forbehiller sig ritten att
publicera uppgifter om uppfinningen. Har arbetstagaren ansékt om
patent pd uppfinningen skall iven det anges i anmilan.

Bestimmelsen innehdller en skyldighet foér arbetstagaren att
underritta arbetsgivaren om gjorda uppfinningar. Den har nirmare
behandlats i avsnitt 7.3.4.

I bestimmelsens forsta stycke anges den grundliggande
forutsittningen for att en anmilningsskyldighet skall foreligga,
nimligen att uppfinningen kan hinforas tll arbetsgivarens
verksamhetsomride. Med arbetsgivarens verksamhetsomride avses
den forskning som bedrivs vid den hégskola dir uppfinnaren ir
anstilld, inte den verksamhet som staten som helhet bedriver eller
den forskning som sker vid andra hégskolor 1 landet. Att
uppfinningen gr att hinféra till arbetsgivarens verksamhetsomride
innebir alltsd att uppfinningen skall ha en imnesmaissig koppling
till ndgot av de forskningsomrdden som finns foretridda vid den
aktuella hogskolan.

En arbetstagare skall skriftligt och utan dréjsmil limna
arbetsgivaren underrittelse om en gjord uppfinning. Uttrycket
“utan dréjsmal” har samma betydelse som motsvarande uttryck 1
4 § uppfinnarlagen.

Av andra stycket framgir det att arbetstagaren alltid har ritt att
sjilv bestimma om uppgifter i en uppfinning skall offentliggéras.
Om arbetstagaren vill férbehdlla sig publiceringsritten, skall det
anges 1 anmilan. En sidan upplysning ir avgérande for om
arbetsgivaren har en ritt att férvirva uppfinningen enligt 4 §.
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Det finns inget som hindrar arbetstagaren frin att anséka om
patent. Det ir exempelvis fullt méjligt att arbetstagaren gor en
patentansdkan for att skydda sin uppfinning samtidigt som
anmilan om uppfinningen skickas till arbetsgivaren. Om
uppfinnaren har sékt patent pd uppfinningen skall det ocksd anges 1
anmilan.

Foérvirvas uppfinningen senare av arbetsgivaren innebir det inte
att  patentansdkan automatiskt 6verférs pd denne, utan
arbetsgivaren méste ge in en begiran till PRV om att patentansdkan
skall 6verforas till hogskolan. I regel torde d& PRV 6verfora
patentansdkan pd arbetsgivaren (se 18 § patentlagen). Skulle det
rdda tveksamhet om arbetsgivarens férvirv ir giltigt, kan PRV
foreligga arbetsgivaren att inom viss tid vicka talan om bittre ritt
till uppfinningen (17§ patentlagen). Patentansdokan férklaras
vilande under den tid en tvist om bittre ritt pigar.

4§

Har arbetstagaren i1 anmilan enligt 3§ forsta stycket inte
forbehdllit sig ritten att publicera uppgifter om uppfinningen far
arbetsgivaren  helt intrida som rittighetsinnehavare il
uppfinningen, om den

1. kan hinféras till arbetsgivarens verksamhetsomride och

2. har ett samband med arbetstagarens anstillning.

Vill arbetsgivaren utnyttja sin ritt att férvirva uppfinningen,
skall arbetsgivaren meddela arbetstagaren detta inom tvd mé&nader
frdin det att arbetsgivaren enligt 3§ mottog anmilan om
uppfinningen.

I denna och féljande bestimmelse behandlas férutsittningarna for
att arbetsgivaren skall ha en ritt att f6rvirva en uppfinning.

Av  forsta stycker framgir att det ir en grundliggande
forutsittning for arbetsgivarens forvirvsritt att arbetstagaren inte
har forbehillit sig ritten att publicera uppgifter om uppfinningen.
Med publicera avses bland annat offentliggérande av uppgifter om
uppfinningen 1 bdcker, rapporter, vetenskapliga tidskrifter, pd
Internet eller 1 samband med vetenskapliga konferenser. Har
arbetstagaren stillt upp ett sidant forbehdll 1 anmilan, har
arbetsgivaren inte ritt att mot arbetstagarens vilja 6verta
uppfinningen.

Ett forvirv med stdd av bestimmelsen ger arbetsgivaren en
exklusiv ritt till uppfinningen 1 dess helhet eller den del i
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uppfinningen som arbetstagaren iger. Arbetsgivaren kan diremot
inte bara 6verta endast en del av uppfinningen. Parterna kan
emellertid genom avtal komma 6verens om andra typer av
rittighetsforvirv, exempelvis en licensritt, eftersom lagen i
huvudsak ir dispositiv och viker for avtal.

Av bestimmelsens andra stycke foljer att arbetsgivaren inom tva
mdnader frin det att arbetsgivaren mottog en anmilan frin
arbetstagaren skall meddela arbetstagaren sin 6énskan att férvirva
uppfinningen. En forutsittning for att fristen skall borja 16pa ir
dock att anmilan ir fullgod. Ett minsta krav pd anmilan ir att det
finns tllrickliga utférliga uppgifter om uppfinningen for att
arbetsgivaren skall fi ett fullgott underlag for att besluta om ett
eventuellt forvirv. Om fristen 16per ut utan att arbetsgivaren
meddelat arbetstagaren om sin vilja att 6verta uppfinningen,
upphor arbetsgivarens ritt till ett forvirv med std av lagen.

Bestimmelsen har nirmare behandlats 1 avsnitt 7.3.3.

5§
En arbetstagare som i anmilan enligt 3 § forbehallit sig ritten att
publicera uppgifter om uppfinningen, och som direfter ansoker om
patent, skall samtidigt med att patentansdkan inges limna
arbetsgivaren en skriftlig underrittelse om detta.

Arbetsgivaren fir 1 ett sidant fall intrida som
rittighetsinnehavare till uppfinningen om

1. forutsittningar for detta foreligger enligt 4 § forsta stycket 1
och 2, och

2. arbetsgivaren inom tv8 ménader frin det att underrittelsen
om patentansékan togs emot meddelar arbetstagaren sin avsikt att
forvirva ritten till uppfinningen.

Bestimmelsen behandlar den situationen att arbetstagaren
forbehdllit sig en ritt att publicera uppgifter om uppfinningen och
direfter dndrar sig eller ansoker om patent. Bestimmelsen har
nirmare behandlats 1 avsnitt 7.3.5.

Om arbetstagaren ansdker om patent, trots ett tidigare férbehall
om publicering, foljer det av forsta stycket att upplysningen om
patentansokan skall anmilas till arbetsgivaren. Det sker limpligen
genom att arbetstagaren samtidigt som patentansékan ges in
skickar en kopia av denna till arbetsgivaren.

Av hinvisningen i andra stycket foljer att arbetsgivaren fir en ritt
att forvirva uppfinningen under férutsittning att den bide kan
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hinforas till arbetsgivarens verksamhetsomrdde och har ett
samband med arbetstagarens anstillning. Bida kriterierna miste
vara uppfyllda for att arbetsgivaren skall ha ritt att férvirva
uppfinningen. Avgrinsningen till arbetsgivarens
verksamhetsomride, dvs. grinserna fo6r anmilningsskyldigheten,
framgdr nirmare under 3§. En forvirvsritt till en anmild
uppfinning férutsitter dven att uppfinningen har skapats inom det
imnesomride dir uppfinnaren ir anstilld eller, i tveksamma fall,
det imnesomride inom vilket uppfinnaren faktiskt ir verksam.

Som beskrivits 1 kommentaren till 3 § skall vissa &tgirder vidtas
for att en patentansdkan som arbetstagaren gjort skall kunna
overforas tll arbetsgivaren vid ett forvirv av ritten il
uppfinningen.

69

Under den tid som arbetsgivaren enligt 4 § kan foérvirva ritten till
uppfinningen, fir arbetstagaren inte forfoga 6ver uppfinningen pd
annat sitt dn att sdka patent pd den. Om patent soks skall
arbetstagaren samtidigt med att patentansékan inges limna
arbetsgivaren en skriftlig underrittelse om detta.

Arbetstagaren fir under den tid som avses 1 4 § inte heller avsléja
nigot om uppfinningen s8 att den offentliggérs eller riskerar att bli
utnyttjad f6r annans dn arbetsgivarens rikning.

Under den tid som arbetsgivaren enligt 5 § kan forvirva ritten
till uppfinningen, fir arbetstagaren inte forfoga éver uppfinningen.

Bestimmelsen reglerar arbetstagarens forfoganden &ver en
uppfinning under tiden frin anmilan och fram tll dess
arbetsgivaren har meddelat sin avsikt om ett eventuellt forvirv eller
fristen om tvd madinader 16pt ut. Syftet med den inskrinkta
forfoganderitten under denna tid ir att den patentrittsliga nyheten
inte skall gd forlorad. Foérutsittningarna for patentering framgér av
2 § patentlagen och har behandlats 1 avsnitt 3.5.

Innan arbetsgivaren har bestimt sig fér att forvirva
uppfinningen, eller fristen om tv8 méinader 16pt ut, begrinsas
arbetstagarens forfoganderitt 6ver uppfinningen till att patent fir
sokas pd uppfinningen. Arbetstagaren ir underkastad tystnadsplikt
under denna period. Det innebir bland annat att uppgifter om
uppfinningen inte far offentliggoras.

Har arbetstagaren forbehllit sig ritten att publicera uppgifter
om uppfinningen, har arbetsgivaren ingen ritt till ett forvirv med
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stdd av lagen. Bestimmelsen ir dirmed inte tillimplig fér dessa fall
och inskrinker siledes inte heller arbetstagarens mojligheter att
forfoga 6ver uppfinningen. Har arbetstagaren diremot ansokt om
patent, trots att forbehdll om en ritt till publicering ursprungligen
gjorts, begrinsar bestimmelsen arbetstagarens mojligheter att
forfoga 6ver uppfinningen under fristen.

Om arbetsgivaren utnyttjar sin ritt att férvirva en uppfinning
som redan patentsdkts av arbetstagaren ligger det 1 sakens natur att
arbetsgivaren ersitter arbetstagaren for de kostnader denne haft i
samband med patentansékan.

7§

Arbetsgivaren skall vidta effektiva dtgirder for att uppfinningar
som forvirvats med stdd av denna lag nyttiggors inom skilig tid.
Har patent pd uppfinningen inte sokts av arbetstagaren vid
tidpunkten for arbetsgivarens forvirv, skall arbetsgivaren ansoka
om patent.

Om &tgirder enligt forsta stycket inte vidtas, kan arbetstagaren
begira dtergdng av rittigheterna till uppfinningen eller, 1 det fall
arbetsgivaren har avyttrat uppfinningen, ersittning f6r den skada
som uppkommit.

Talan om &tergdng av rittigheterna till uppfinningen eller om
ersittning fir endast upptas till prévning om arbetstagaren inom
tolv minader frin arbetsgivarens férvirv av uppfinningen skriftligt
meddelat arbetsgivaren att denne inte vidtagit dtgirder enligt forsta
stycket.

Bestimmelsen innebir att arbetsgivaren efter forvirv av
uppfinningar skall vidta vissa &tgirder. Gors inte detta kan
arbetstagaren vicka talan om dtergdng av rittigheterna eller
ersittning fér den skada som uppkommit. Bestimmelsen har
nirmare behandlats 1 avsnitten 7.3.5 och 7.3.6.

Begreppet “nyttiggérande” ir visserligen detsamma som
forekommer i det foreslagna tilligget 1 1 kap. 2 § hogskolelagen om
hogskolans nya  uppgift att frimja nyttiggdrande av
forskningsresultat och anger dir de yttersta ramarna for
hogskolans verksamhet och kompetens. I den nu aktuella
bestimmelsen avser begreppet endast ett visst fértydligande av att
just sddana uppfinningar som overtagits av hogskoleforskare ocksd
skall nyttiggoras.
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Enligt forsta stycket stills det krav pd att arbetsgivaren skall vidta
effektiva dtgirder for att nyttiggdra forvirvade uppfinningar. Det
stills vidare krav pd att &tgirderna skall syfta ull ett nyttiggorande
inom skilig tid frin forvirvet.

Kravet pd effektiva dtgirder foér nyttiggérande forutsitter att
arbetsgivaren goér en individuell analys och virdering av den
uppfinning som férvirvats och vad som limpligen bér goéras med
denna. Om arbetstagaren inte redan har gett in en patentansékan,
ir en forsta naturlig dtgird att arbetsgivaren soker patent pd
uppfinningen. En anstkan om patent har i lagen dven angetts som
den minimidtgird som normalt krivs av arbetsgivaren.

Att arbetsgivaren 6verldter ritten till uppfinningen till tredje
man ir inte automatiskt att betrakta som en effektiv dtgird for att
nyttiggéra en uppfinning. For att arbetsgivaren skall anses ha
uppfyllt kraven pd effektiva dtgirder, skall en sddan overltelse
ocks3 ske pd affirsmissiga villkor. Det ir vidare dnskvirt att avtalet
mellan arbetsgivaren och tredje man i mojligaste mén ligger ett
ansvar pd forvirvaren for att uppfinningen kommersialiseras pd ett
limpligt sitt och dirmed kommer allminheten till godo.

Under forutsittning att arbetsgivaren har haft mojlighet att
skapa sig en vilgrundad bild av det kommersiella virdet hos en viss
uppfinning ir en overlitelse, exempelvis ett licensavtal, till tredje
man pd goda villkor kort efter arbetsgivarens eget férvirv en
effektiv dtgird for nyttiggérande av uppfinningen. Andra effektiva
dtgirder for att nyttiggdéra uppfinningar ir att hégskolan soker
etablera limpliga kontakter inom niringsliv eller annan del av
samhillet fér att sprida information om och marknadsféra
uppfinningen. Atgirderna skall syfta till att vicka intresse for
uppfinningen hos olika externa parter. Det ir en tinkbar situation
att arbetsgivaren vidtar en mingd effektiva &tgirder pd detta sitt
utan att nigon kontakt resulterar i overldtelseavtal, avtal om
samverkan eller liknande med tredje man. Om 4tgirderna varit
genomtinkta och effektiva har arbetsgivaren, oavsett resultat,
uppfyllt kraven i bestimmelsen.

Av andra stycket framgdr det att om arbetsgivaren inte vidtagit
vad som kan anses rimligt med hinsyn till lagens krav pd effektiva
tgirder, kan ritten till uppfinningen, pd talan av arbetstagaren,
dtergd, eller arbetstagaren kan kriva ersittning for den skada som
uppkommit. Detta giller sdvil om inga 8tgirder vidtagits som om
dtgirder visserligen har vidtagits, men dessa uppenbart inte ir
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affirsmissigt forsvarbara med tanke pd uppfinningens uppskattade
kommersiella potential.

En 4terging av rittigheterna till arbetstagaren dr naturligtvis
endast mojlig om arbetsgivaren fortfarande dger rittigheterna till
uppfinningen nir talan vicks, och det dr bara di som frigan om
dganderitten delvis kan hillas svivande. Om arbetsgivaren redan
har avyttrat uppfinningen, kan arbetstagaren 1 stillet begira
ersittning for den skada som uppkommit tll foljd av att ett
affirsmissigt avtal inte har triffats.

I tredje stycker har det inforts en preklusionsregel. For att
arbetstagaren skall ha ritt att fora talan om att arbetsgivaren inte
har uppfyllt kraven p3 att vidta effektiva dtgirder for att nyttiggora
en uppfinning, méste arbetstagaren skriftligt, inom tolv m&nader
frdn arbetsgivarens férvirv meddela denne sin uppfattning om att
det inte har vidtagit effektiva dtgirder med uppfinningen. Fristen
stiller 1 detta fall vissa krav pd aktivitet frn arbetstagarens sida. I
de fall kraven i bestimmelsens forsta stycke inte dr uppfyllda, har
arbetstagaren siledes ett dr pd sig att utvirdera arbetsgivarens
agerande. Har arbetstagaren inte agerat inom tidsfristen, l6per
arbetsgivaren inte lingre risken att genom domstolsprocess
angripas for passivitet eller f6r att inte ha vidtagit effektiva dtgirder
med uppfinningen.

Aven om det stills krav pi att arbetsgivaren snarast efter
forvirvet av uppfinningen skall vidta de tgirder som vid varje
tidpunkt behovs eller ir limpliga f6r att uppfinningen skall
nyttiggoras, ir det sillan motiverat att bedéma arbetsgivarens
insatser for att nyttiggdra uppfinningen férrin ett antal minader
har forflutit. Arbetstagaren bor dirfér inte géra sin utvirdering
alltfor tidigt. Preklusionsregeln sitter dock den bortre grinsen for
nir arbetstagaren boér gora sin bedomning av arbetsgivarens
tgirder.

89
Intrider  arbetsgivaren med stod av  denna lag som
rittighetsinnehavare till en uppfinning, har arbetstagaren ritt till
skilig ersittning. Utdver denna ersittning skall ett belopp
motsvarande 60 procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring utges till arbetstagaren nir arbetsgivaren
meddelar sin avsikt att forvirva ritten till uppfinningen.

Vid bestimmande av den skiliga ersittningen skall hinsyn tas till
uppfinningens virde, dock att arbetstagaren har ritt till en ligsta
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ersittning motsvarande 30 procent av de intikter arbetsgivaren
erhdller vid avyttring eller annat férfogande 6ver uppfinningen.

Ersittning enligt denna bestimmelse skall utgd dven om annat
har avtalats innan uppfinningen gjordes.

Bestimmelsen reglerar arbetstagarens ritt till ersittning nir
arbetsgivaren med stdd av lagen foérvirvar ritten till en uppfinning.
Den har nirmare behandlats i avsnitt 7.3.7.

Utgdngspunkten idr att ersittningen skall vara skilig. Nir
arbetsgivaren har forklarat sin avsikt att forvirva ritten till en
uppfinning skall arbetstagaren fi en schablonersittning om 60
procent av prisbasbeloppet enligt lag (1962:381) om allmin
forsikring fér uppfinningen. Det rér sig om ca 25 000 kronor.
Schablonersittning skall alltid utgd vid férvirvet av en uppfinning.
Ar det flera uppfinnare som gemensamt skapat uppfinningen, skall
ersittningen delas mellan dem 1 de andelar som motsvarar
respektive uppfinnares andel 1 helheten.

Utover schablonersittningen ir arbetstagaren ocksd berittigad
ull skilig ersittning. Vid bedémningen av vad som ir skilig
ersittning, skall uppfinningens virde beaktas. Virdet kan
uppskattas utifrdn sidana faktorer som vad arbetstagaren hade
kunnat f3 frin annan for ritten till uppfinningen, uppfinningens
framtida kommersiella virde eller att marknaden f6r den aktuella
uppfinningen ir vixande. Skilig ersittning till arbetstagaren kan
emellertid aldrig understiga 30 procent av de intikter arbetsgivaren
far vid avyttring eller annat férfogande 6ver uppfinningen. Nir de
intikter som skall ligga till grund for ersittningen till uppfinnaren
faststills, skall avdrag goras for kostnader som ir direkt hinférliga
till uppfinningen, som avgifter och arvoden till patentombud och
jurister for arbete med patentering. Undantagsvis kan det ocksd
handla om kostnader som direkt beror av marknadsféringen av den
specifika uppfinningen.

Bestimmelsen om ersittning ir tvingande till arbetstagarens
forman. Rite tll ersittning foreligger oavsett vad som kan ha
overenskommits mellan arbetsgivare och arbetstagare innan
uppfinningen gjordes. Arbetstagaren kan diremot efterge sin ritt
till ersittning nir en uppfinning vil ir gjord.

)
Foér uppgift angdende en uppfinning som arbetstagaren limnar eller

skall limna till arbetsgivaren finns bestimmelser om sekretess i
sekretesslagen (1980:100).
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Bestimmelsen har sin  motsvarighet 1 8§ andra stycket
uppfinnarlagen och innebir nirmast en hinvisning ll
bestimmelsen 1 8 kap. 13 § sekretesslagen.

Enligt 8 kap. 13§ sekretesslagen giller sekretess for sddan
uppgift om en uppfinning som har limnats till myndighet enligt
uppfinnarlagen. Utredningen har i betinkandet foreslagit att en
motsvarande sekretess infors fér uppgifter om uppfinningar som
skall limnas eller har limnats till myndighet enligt denna lag.
Sekretessen giller till skydd for enskilds ekonomiska intressen och
avser sdledes ett skydd for arbetstagarens intressen.

Bestimmelsen har nirmare behandlats 1 avsnitt 6.4.2.

10§

Stockholms tingsritt ir ritt domstol i mdl som giller tillimpningen
av denna lag. Vid prévningen av sddant mdl skall tingsritten och,
om talan fullfoljs, hovritten ha den sammansittning som anges i 66
och 67 §§ patentlagen (1967:837).

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 9 § uppfinnarlagen och har
nirmare behandlats 1 avsnitt 7.3.8.

Bestimmelsen innebir att ritten skall ha den sammansittning
som giller vid handliggningen av patentmil. Vid sidan av sidana
frigor som nirmast dr av renodlat patentrittslig karaktir, kommer
mil som giller tillimpningen av denna lag dven att kunna innefatta
element som hinfér sig till organisationen vid hégskolan,
avgrinsning av vetenskapsomrdden och vilka uppgifter som kan
anses ingd i en arbetstagares anstillning. I sddana fall har tingsritten
mojlighet att ta in sakkunnigutlitanden enligt reglerna 1
rittegingsbalken.

11§

I friga som avser tillimpningen av denna lag fir arbetsgivaren eller
arbetstagaren inhimta utldtande frin den nimnd som avses i 10§
lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

Om tvist foreligger vid domstol angdende friga som avser
tillimpningen av denna lag, fir dven domstolen inhimta utlitande
frén den i forsta stycket angivna nimnden.
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Bestimmelsen hinvisar till 10 § forsta stycket uppfinnarlagen och
innebir att utlitande om lagens tillimpning kan begiras frin
Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar. En sidan mojlighet
stdr ppen for sdvil arbetsgivare och arbetstagare som domstol.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. For uppfinningar som kommit till innan denna lag tridde i
kraft giller dldre bestimmelser.

3. Aldre lag skall tillimpas pi uppfinningar som gjorts inom
ramen for avtal om uppdragsforskning och samverkansforskning
och som ingdtts fore lagens ikrafttridande.

Overgingsbestimmelserna innebir att lagens bestimmelser inte
skall tillimpas p& uppfinningar som kommit till innan lagen tridde 1
kraft. Lagen giller inte heller f6r uppfinningar som gjorts inom
ramen for sddana avtal om uppdrags- eller samverkansforskning
som triffats innan lagen tridde i kraft. Overgingsreglerna innebir
dock att lagens bestimmelser vid ikrafttridandet inte griper in i
befintliga  avtalsrelationer utan endast reglerar framtida
avtalsrelationer och frigan om ritten till 4nnu inte gjorda
uppfinningar.

10.2.2 Férslag till lag om andring i lagen (1949:345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar

1§
Denna lag avser hir 1 riket patenterbara uppfinningar av
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Lirare vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som
tillhér undervisningsvisendet skall inte i denna egenskap anses
sdsom arbetstagare enligt denna lag, dock att lagen skall tillimpas
pd sddana lirare vid Férsvarsmaktens skolor som ir yrkesofficerare.

Arbetstagare vid universitet och hoégskolor, som inte ir lirare
men som utfér forskningsuppgifter inom universitetet eller
hogskolan, skall inte heller anses som arbetstagare enligt denna lag
nir de utfor sddana uppgifter.
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Inte  heller officerare  pd  reservstat, reservpersonal,
reservofficerare eller de som fullgér virnplike eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall i denna egenskap
anses sisom arbetstagare enligt denna lag.

Genom tredje stycket 1 bestimmelsen undantas vissa arbetstagare
som inte ir lirare frin lagens tillimpningsomride. Det handlar om
sddana hogskoleanstillda som utfér forskningsuppgifter.

Arbetstagare  med  forskningsuppgifter  avser  t.ex.
laboratorieassistenter och teknisk personal, som medverkar 1
forskningsprojekt utan att vara anstillda som lirare. Aven
doktorander som ir anstillda vid hogskolan kan omfattas av
bestimmelsen 1 sin forskning. Fér att bestimmelsens tredje stycke
skall bli tillimpligt 4r det inte tillrickligt att arbetstagaren nigon
ging utfort forskningsuppgifter, utan forskningsuppgifterna skall
regelbundet ingd som ett element 1 anstillningen. Den uppfinning
som ir aktuell miste ha gjorts nir arbetstagaren utférde sidana
uppgifter i sin anstillning.

Den grupp arbetstagare som undantas frdn lagens
tillimpningsomride genom bestimmelsens andra och tredje stycke
dverensstimmer helt med den grupp som i stillet omfattas av
bestimmelserna 1 den nya lagen om hoégskoleforskares
uppfinningar.

Fjérde stycket motsvarar nuvarande andra stycket i fine.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider ikraft den ...
2. Lagen tillimpas inte pd uppfinningar som kommit till fore
lagens ikrafttridande.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna skall indringen 1 1 § tredje stycket

tillimpas p& uppfinningar gjorda av hogskoleanstillda med
forskningsuppgifter efter att lagen tritt ikraft.
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10.2.3 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Thap. 2§

Staten skall som huvudman anordna hégskolor for

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.

Hogskolorna skall ocksd samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet samt frimja nyttiggérande av
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan.

I bestimmelsens andra stycke har det lagts till en ny uppgift for
hégskolorna. Den innebir att hégskolan skall frimja nyttiggérande
av  forskningsresultat som kommit tll 1 verksamheten.
Hogskolornas nya uppgift har behandlats nirmare i avsnitt 5.
Behovet av utbildning i frigor om immaterialrittsligt skydd for
forskningsresultat, sirskilt de som ror patentering av uppfinningar,
har behandlats i avsnitt 8.

Sedan tidigare giller att hogskolorna skall samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet. Aven om
uppgiften att frimja nyttiggdrande av forskningsresultat har
berdringspunkter med den samverkans- och
informationsuppgiften, innebir den nya uppgiften ytterligare ett
dtagande for hogskolorna. Begreppet nyttiggdérande omfattar alla
tgirder som syftar till att forskningsresultat pd ndgot sitt kommer
sambhillet 1 stort till godo. Hur ett nyttiggérande limpligast frimjas
varierar beroende av vilket forskningsresultat som ir aktuellt.
Avsikten dr att den generellt utformade forpliktelsen skall kunna
rymma alla former av dtgirder f6r frimjande av forskningsresultat.

Det finns en skyldighet for lirare och 6vriga arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hégskolan att underritta arbetsgivaren om
patenterbara uppfinningar som de har gjort. Anmilan ir en
forutsittning for att hogskolorna skall fi& kinnedom om
forskningsresultaten och kunna uppfylla sitt nya dtagande enligt
bestimmelsens andra stycke.

Genom den nya uppgiften att nyttiggora forskningsresultat far
hogskolorna  mojlighet  att  férvdrva  rittigheter il
forskningsresultat, patentera dessa, avyttra rittigheterna, licensiera
ut dem eller pd annat sitt forfoga kommersiellt 6ver rittigheterna.
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De kommersiella férfoganden som blir mojliga genom tilligget 1
bestimmelsen innebir en utvidgning av hogskolans behorighet och
kompetensomride.

Hogskolornas uppgift att ”frimja” nyttiggérande innebir att
hégskolorna pd olika sitt skall skapa goda férutsittningar for att
forskningsresultat kommer till nytta. Frimjandet innebir dock inte
att hogskolorna sjilva miste vidta 3tgirderna, men hégskolorna
skall ha en pddrivande roll i arbetet med att forskningsresultaten far
spridning och kan komma till nytta. Sidana férutsittningar finns
redan pd minga hdgskolor genom etablerade niringslivskontakter,
holdingbolag, teknikbyar m.m. For dessa hégskolor blir uppgiften
att skapa dn bittre forutsittningar f6r att hogskoleforskare och det
omgivande sambhillet skall fi kontakt med varandra. Nir
hoégskolorna saknar etablerade kontaktytor med niringslivet, blir
det en uppgift att pd bista sitt utveckla sddana. Hégskolorna skall
skapa grunden for att hogskolevirlden och forskarna méter
industri, marknad och finansiirer samt for att limpliga kontakter
etableras.

Hogskolornas  uppgift  att  frimja  nyttiggérande  av
forskningsresultat innefattar ocksid att erbjuda eller anvisa
mojligheter till utbildning fér hogskoleforskare i frigor om
immaterialrittsligt  skydd for forskningsresultat, affirsplaner,
foretagsledning, entreprendrskap och liknande utvecklingsarbete.

10.2.4 Fdrslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
8kap. 13 §

Sekretess giller 1 drende om ansokan om patent fér uppgift om
uppfinning eller féretagshemlighet, om annat inte foljer av gillande
lagstiftning om patent.

Sekretess giller for sddan uppgift om uppfinning som har
limnats till myndighet enligt lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar eller lagen (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av  lirare och  &vriga  arbetstagare med
forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor.

Sekretess giller f6r uppgift om uppfinning som arbetsgivaren
skall underrittas om enligt lagen (xxxx:yy) om ritten till
uppfinningar av  lirare och &vriga  arbetstagare  med
forskningsuppgifter vid universitet och hégskolor.
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Om patent har sokts pd uppfinningen, giller dock sekretessen
endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt forsta stycket.

Sekretess giller 1 drende om registrering av ménster for uppgift
om monstret, om sdkanden har begirt det och annat inte foljer av
gillande lagstiftning om monsterskydd.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretess enligt andra
och tredje styckena i hégst tjugo ar.

Anmilningar som redan har limnats till arbetsgivaren enligt den
foreslagna nya 4a§ lag (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar kommer per automatik att omfattas av sekretess
enligt bestimmelsens andra stycke. Den nya sekretessbestimmelsen
1 paragrafens tredje stycke innebir att sekretess ocksd giller for
uppgifter om patenterbara uppfinningar som skall limnas till
arbetsgivaren enligt 4 a § lag (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar. Innebérden av tredje stycket ir att sekretess giller for
uppgifter om sjilva uppfinningen redan nir det intritt en
skyldighet att anmila uppfinningen till arbetsgivaren enligt den
foreslagna bestimmelsen 4 a§. Syftet med bestimmelsen ir att
ndgot vidga sekretessen for uppgifter om en uppfinning som gors
av lirare och O6vriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid
hogskolorna.

De uppgifter som omfattas av sekretessen i tredje stycket skall
avse sjilva uppfinningen. Foremailet for sekretess ir dirfor mer
begrinsat in enligt andra stycket. Uppgifter om tex.
produktionsmetoder, kostnadskalkyler m.m. omfattas normalt inte
av sekretess. Uppgifterna mdste direkt ta sikte pd sjilva
uppfinningen, t.ex. beskrivningen av en viss teknisk anordning, en
kemisk process eller tidigare okinda effekter av ett visst preparat.
Det kan antas att det ir sidana uppgifter som typiskt sett finns
angivna i en anmilan om en uppfinning, som en arbetstagare har
sammanstillt men dnnu inte limnat wll arbetsgivaren. S3dana
uppgifter kan ocksd finnas att tillgd under den tid det tar for
uppfinnaren att sammanstilla en anmilan. Sekretess kan dirfér
dven gilla innan sjilva anmilan ir upprittad. Redan nir exempelvis
resultaten av vissa prov visar att det dr frdga om en uppfinning som
skall anmilas till arbetsgivaren, kan sekretess komma att gilla for
provresultaten.
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Andringen i fiirde stycket innebir att de sirskilda reglerna om
sekretess for patentansékningar blir gillande om patent séks pd
uppfinningen. Det motsvarar vad som i dag giller enligt 8 kap. 13 §
andra stycket sista ledet sekretesslagen.

Sekretessen har till syfte att skydda den enskildes ekonomiska
intressen. Den skada som framfér allt kan aktualiseras 1
sammanhanget ir att uppfinnaren gir miste om mojligheten att
skydda sina forskningsresultat genom ett patent. Om uppgifter ir
sddana att de skall anmilas till arbetsgivaren, ir de ocksd av den
karaktiren att de omojliggodr en senare patentansékan. Av denna
anledning finns det inte skil fér en skadeprévning, utan
sekretessen bor vara absolut.

Femte och sjitte styckena motsvarar nuvarande fjirde och tredje
styckena.

En mer ingdende redogorelse foér bestimmelsens syfte och
innebord finns 1 avsnitt 6.3.

30§

Sekretess giller hos universitet och hégskolor for uppgifter om
uppfinningar eller forskningsresultat som kommer fram vid sidan
forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan med en
enskild, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs.

Sekretess enligt forsta stycke giller dven hos annan myndighet
som tillsammans med ett universitet eller en hogskola deltar i
forskningssamverkan med en enskild.

Sekretess enligt forsta eller andra stycket hindrar inte att en
uppgift limnas till nigon annan som tar del i den
forskningssamverkan som uppgiften hinfor sig till.

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag frin
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I frdga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fem ar. Om det fore utgingen av den tiden har getts in en
patentansdkan eller en ansékan om registrering av monster, giller
sekretess om uppgiften omfattas av sekretess enligt 13 §.

Bestimmelsen ir ny och behandlar frigor som sekretess vid
forskningssamverkan. Den har behandlats nirmare under avsnitt
6.4.

Enligt forsta stycker skall sekretess gilla fér uppgifter om
uppfinningar och forskningsresultat som kommer fram vid
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forskningssamverkan. Foremdlet for sekretessen dr sdledes
uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat och inte sidant
som ror de olika parternas ekonomiska férhallanden 1 6vrigt.

Bestimmelsen innehiller ett rakt skaderekvisit, och
utgdngspunkten vid bedémningen om det finns risk for skada for
en enskild ir dirfor att offentlighet skall rdda. Sekretess enligt den
nya bestimmelsen bér foérutsitta att den enskilda samarbetsparten
verkligen kan skadas genom att uppgiften rojs. I férsta hand ir det
friga om en skada som foljer av att uppfinningen eller
forskningsresultatet inte kan skyddas enligt de immaterialrittsliga
reglerna. Det frimst frdga om risken fér att forskningsresultaten
inte kan skyddas genom patent som aktualiseras, eftersom den
monsterrittsliga lagstiftningen numera innefattar regler om en
nyhetsfrist.

Det kan vidare inte uteslutas att skilen f6r sekretess dven 1 andra
situationer dn de nyss nimnda kan vara s§ starka att uppgifter
under en kortare tid bor hdllas hemliga. Det kan exempelvis vara sd
att ett forskningsresultat visserligen inte kommer att patentsokas,
men att forskningen lett till att en ny produkt ir pd vig att
introduceras pd marknaden. Om den enskilde i ett sddant fall
genom ett offentliggérande skulle drabbas av en orimlig ekonomisk
skada, kan det vara ett skil att inte limna ut uppgifterna. Den nya
bestimmelsen bor dirfor inte utesluta sekretess dven i sdana
situationer.

Det skyddsintresse som bestimmelsen avser att ta tillvara blir
givetvis mest framtridande nir det finns forskningsresultat som
kan skyddas pd immaterialrittslig vig. Ju lingre ud ett
forskningsprojekt pigitt, desto storre ir sannolikheten att det
kommer fram forskningsresultat som kan vara virda att skydda
genom ett patent. Eftersom det inte bor vara alltfor tidskrivande
for dem som deltar 1 en forskningssamverkan att bedéma om
resultaten skall skyddas immaterialrittsligt, kan sekretesstiden vara
kort.

Utgdngspunkten for berikning av sekretesstid dr enligt 1 kap.
10 § sekretesslagen den tidpunkt di handlingen kom till. Om en
ansokan om patent eller ménsterskydd ges in inom fem 3r, forlings
sekretesstiden hos hogskolan eller annan myndighet som har
tillgdng till uppgiften, om sekretess giller enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket sekretesslagen.

Andra stycket innebir att sekretess dven giller hos andra
myndigheter in hogskolor, som tillsammans med dessa deltar 1 ett
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samarbete. Det kommer siledes att gilla en primir sekretess for
uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat hos dessa
myndigheter.

For att det skall vara mojligt med ett fritt utbyte av information
mellan olika parter som samverkar kring viss forskning, har det
foreskrivits 1 tredje stycket att sekretessen inte utgor hinder for att
uppgifter limnas mellan de olika inblandade.

Fjirde stycket anger att regeringen for ett sirskilt fall kan
férordna om undantag frin sekretessen. Bestimmelsen motsvarar 8
kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen.

31§

Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen féreskriver det, for
uppgift om uppfinningar eller forskningsresultat som ingdr 1 en
ansokan frin ett universitet eller en hoégskola till en statlig
myndighet om ekonomiskt stéd, om det kan antas att en enskild
lider skada om uppgiften rojs.

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag frin
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fem ar. Om det fore utgingen av den tiden har getts in en
patentansdkan eller en ansékan om registrering av monster, giller
sekretess om uppgiften omfattas av sekretess enligt 13 §.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats nirmare under avsnitt 6.5.

I forsta stycket foreskrivs att sekretess skall gilla for uppgifter om
uppfinningar och forskningsresultat. Skyddsféremailet ir sdledes
detsamma som for den bestimmelse som foéreslagits vid
forskningssamverkan. Sekretessen giller siledes for uppgifter om
uppfinningar och forskningsresultat och inte sidant som ror
sokandens ekonomiska och organisatoriska férhllanden 1 6vrigt.
Vidare giller det ett rakt skaderekvisit. Uppgifter skall alltsd limnas
ut, om detta inte medfor skada for den enskilde. Den skada som
dsyftas ir frimst forlusten av mojligheten till ett immaterialritesligt
skydd. P4 samma sitt som tidigare nimnts betriffande sekretess
vid forskningssamverkan kan idven andra skaderisker féranleda
sekretess.

For att sekretess skall gilla, miste ansékan komma frin en
hogskola. Eftersom en forskningsfinansiir normalt kriver att en
hogskola ir delaktig 1 ansokan genom att stilla sina anliggningar
till forfogande for projektet dr detta normalt fallet.
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I andra stycket foreskrivs det att regeringen skall ha mojlighet att
férordna om undantag frin sekretessen.

Enligt tredje stycker giller sekretessen 1 hogst fem ar. Av 1 kap.
10 § sekretesslagen foljer att utgingspunkten foér berikningen av
tiden dr nir handlingen kom till. Det skyddsintresse som motiverar
sekretessen ir av ett sddant slag att en kort sekretesstid ir
tillricklig. Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt denna
bestimmelse ingdr 1 en patentansdkan, eller en ansékan om
registrering av monster enligt monsterskyddslagen, skall det dock
gilla samma sekretess hos hogskolor och andra myndigheter som
enligt 8 kap. 13 § giller i ansdkningsirendet. En férutsittning for
detta ir att ansdkan om patent respektive monsterskydd har getts
in inom femdrstiden.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 30§ skall endast tillimpas pd
forskningssamverkan som inletts efter lagens ikrafttridande. For
forskningssamverkan som inletts desstorinnan skall ildre lag
tillimpas.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna skall reglerna endast gilla for
forskningssamverkan som inletts efter att lagen tritt ikraft. For
uppgifter 1 allminna handlingar som kommit till inom
forskningssamverkan som inletts dessférinnan giller dldre ritt.
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Kommittédirektiv D

YRy
Ky

Raétten till resultaten av hégskoleforskningen Dir.
2004:106

Beslut vid regeringssammantride 15 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall klarligga de rittsliga konsekvenserna av
ett avskaffande av det s.k. lirarundantaget i lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar. Overvigandena skall inne-
fatta universitets och hogskolors eventuella skyldighet att mojlig-
gora kommersialisering av de forskningsresultat som lirare under-
rittat lirositet om.

Utredaren skall vidare éverviga mojligheten att, med ett bibe-
hillet lirarundantag, inféra en skyldighet for lirare liknande den
som giller fér andra arbetstagare att anmila uppfinningar till sin
arbetsgivare. Utredaren skall dirvid 6verviga behovet av dndringar 1
regelverket for att ge lirositena mojlighet att 6verta dganderitten
och dirigenom frimja kommersialisering av forskningsresultat.

Utredaren skall, i samband med sina 6verviganden om vilka
skyldigheter ett lirosite bor ha att mojliggdra kommersialisering av
forskningsresultat, utreda om det kan behovas ett fortydligande av
hégskolans samverkansuppgift enligt 1 kap. 2§ hoégskolelagen
(1992:1434).

Utredaren skall dirutover 6verviga behovet av utvidgad
sekretess for uppgifter inom forskning.

281



Bilaga 1

SOU 2005:95

Bakgrund
Regler om ritten till arbetstagares uppfinningar

I lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar regleras
ritten till patenterbara uppfinningar av arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst. Som huvudregel giller enligt 2 § 1 denna lag att en
uppfinnare — dven om denne ir anstilld — har ritt till sina uppfin-
ningar. Arbetsgivaren har dock under vissa férutsittningar disposi-
tionsritt till en uppfinning mot ekonomisk ersittning till den an-
stillde (se 3§). Dirvid giller att ju nirmare sambandet ir med
arbetsgivarens verksamhet desto storre mojligheter har arbets-
givaren att ta dver ritten till uppfinningen.

Lagen innehller ocksd bestimmelser om skyldighet for arbets-
tagaren att informera arbetsgivaren om uppfinningens tillkomst,
bestimmelser om tidsfrister for arbetsgivarens ritt att forvirva
rittigheterna till uppfinningen samt om sekretess och ersittning.
Lagen ir dispositiv varfor det ir mojligt att genom avtal bestimma
om en annan ordning.

Sérskilda regler for hogskoleforskningen

Lirare vid universitet, hogskolor och andra inrittningar inom
undervisningsvisendet anses enligt 1§ andra stycket lagen om
ritten till arbetstagares uppfinningar inte som arbetstagare och
omfattas dirfor inte av lagen. Detta har kommit att benimnas
lirarundantaget. Dessa lirare — som 1 regel dven ir forskare — har
dirmed ritten att sjilva exploatera de forskningsresultat som de
tagit fram 1 sin anstillning. Manga lirare har redan 1 dag genom av-
tal fort over sin ritt till forskningsresultatet till hogskolans
holdingbolag, ett foretag eller till en annan organisation.

Bestimmelser om vem som kan anstillas som lirare finns i 3 kap.
hogskolelagen (1992:1434) och 4 kap. hégskole-férordningen
(1993:100). De lirare som fir anstillas vid lirositen ir 1 dag profes-
sorer, adjungerade professorer, lektorer, adjungerade lektorer,
adjunkter, adjungerade adjunkter, forskarassistenter, bitridande
lektorer, timlirare och gistlirare.
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Tidigare overviganden

Diskussioner om lirarundantaget har pigitt linge. Bland annat
behandlades frigan huruvida lirarundantaget borde upphivas i
betinkandena Fortsatt hégskoleutbildning (SOU 1977:63) och
Arbetstagares uppfinningar (SOU 1980:42). Bida utredningarna
fann att det borde behillas. Ett upphivande ansdgs forsvara rekry-
tering, orsaka att skickliga lirare limnar hogskolan eller 6ka antalet
bisysslor.

I betinkandet Samverkan mellan hogskolan och niringslivet
(SOU 1996:70) av den s.k. NYFOR-utredningen (Nyttiggérande
av forskningsresultat), menade utredaren att ett upphivande av
lirarundantaget inte automatiskt skulle ge hogskolan bittre mojlig-
heter att kommersialisera forskningsresultat. Om hégskolan
diremot fick i uppgift att kommersiellt exploatera de anstilldas
uppfinningar genom en indring av hogskolelagen, och dirmed
ocks?d avsatte resurser for denna uppgift, skulle mojligheterna oka.
Kostnaderna for detta beddmdes vara stora och hégskolan skulle
tvingas ta 1 ansprdk resurser frdn sin ordinarie verksamhet.
NYFOR-utredningen férordade dirfér att lirarundantaget skulle
behillas.

I propositionen Forskning och sambhille (prop. 1996/97:5)
gjorde regeringen bedémningen att lirarundantaget ir ett viktigt
incitament for forskarna att kommersialisera forskningsresultaten.
Regeringen menade vidare att det ingdr 1 hégskolornas ansvar att
skapa goda forutsittningar for att nyttiggoéra den kunskap forsk-
ningen genererar men att kommersiell exploatering inte ir hog-
skolans uppgift utan borde ske genom de holdingbolag som bildats.
Det ansdgs ocksd viktigt att forskningsresultat immaterialrittsligt
skyddas och férs vidare till kommersialisering och att hogskolan
bor delta 1 denna process genom rddgivning pd en overgripande
niva.

I propositionen Vissa forskningsfrigor (prop. 1998/99:94)
gjorde regeringen beddmningen att forskningsresultat i1 hogre
utstrickning bér kommersialiseras men att liraren bér behdlla
rittigheterna till dessa.

Kommittén for 6versyn av den svenska forskningspolitiken
(Forskning 2000) ansdg det angeliget att hogskolornas roll skulle
stirkas nir det giller att ta till vara och skapa férutsittningar for att
ekonomiskt utnyttja forskningsresultat (SOU 1998:128). Kom-
mittén férordade att ett generellt avtal skulle slutas dir patent och
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andra immateriella rittigheter 6verldts till hogskolan. Mojligheten
att reglera frigan via kollektivavtal har diskuterats i1 éverliggningar
mellan foretridare for Utbildningsdepartementet och Arbetsgivar-
verket. Regeringen slog emellertid i propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) fast att kollektivavtal inte dr en fram-
komlig vdg. I propositionen FoU och samverkan i innovations-
systemet (prop. 2001/02:2) dterkom regeringen till frigan. Olika
tinkbara 3tgirder togs upp, bla. rérande lirares underrittelse-
skyldighet avseende forskningsresultat. Regeringen ansig att frigan
behévde beredas ytterligare med berérda myndigheter och organi-
sationer.

Verket fér innovationssystem (Vinnova) har i rapporten
Vinnforsk (VP 2003:1) féreslagit att lirarundantaget behills och att
det infors en skyldighet for den enskilde liraren att anmila sina
patenterbara uppfinningar till den hogskola dir han eller hon ir
anstilld. Myndigheten limnade dven forslag betriffande sekretess,
forfoganderitt samt ersittningsfrigor. Om en ersittningsritt
infors méste, enligt verket, dven en anmilningsplikt fér patentan-
sokningar inforas.

Utlindska forbillanden

Det har funnits motsvarigheter till lirarundantaget dven i1 andra
linder. P4 senare tid har dock flera av dessa linder dndrat bestim-
melserna, vilket medfért att detta undantag i flera fall har avskaf-
fats.

I Danmark har offentliga forskningsinstitutioner (universitet,
hogskolor och statliga forskningsinstitut) ritt att ta over de
anstilldas uppfinningar om dessa ir gjorda efter januari 2000. Detta
ir reglerat 1 en sirskild lag. Lirare ir skyldiga att utan drojsmal
anmila en patenterbar uppfinning. Institutionen har tvd manader pd
sig att utreda om den vill ta 6ver ritten. Den miste enligt lag aktivt
verka for att uppfinningen kommer till nytta. I regel férdelas netto-
overskottet av uppfinningen med en tredjedel till liraren och tvd
tredjedelar till hogskolan.

I Norge har universitet och hogskolor sedan januari 2003 ritt att
dverta de anstilldas uppfinningar. Hogskolan méste underritta den
anstillde inom fyra minader om lirositet vill goéra detta. Hog-
skolan har ett sjilvstindigt ansvar for att forskningsresultat som
tagits fram vid institutionen kommer till anvindning i niringslivet.
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I Finland tillimpas ett lirarundantag pd 1 princip samma sitt som
1 Sverige, men for nirvarande forbereds ett lagférslag som innebir
att hogskolan skall dga resultaten av bestilld forskning. Det fore-
slds dven en anmilningsplikt for liraren samt att medel avsitts till
hogskolan fér att stodja kommersialiseringen.

I Tyskland har det sedan 1975 funnits bestimmelser liknande det
svenska lirarundantaget. Dessa bestimmelser indrades 2002 och
innebir att den anstillde dger uppfinningen men att hogskolan kan
gora obegrinsat eller begrinsat ansprik pd uppfinningen inom fyra
ménader. Liraren fir 30 procent av bruttointikterna fr&n uppfin-
ningen varpd patentagenturen och hogskolan delar resten lika.

I USA har uppfinnaren ritt till sina uppfinningar. Om hégskolan
far federala anslag har lirositet ritt till en uppfinning som tagits
fram med hjilp av anslaget. P4 Stanforduniversitetet fr alla nyan-
stillda teckna ett avtal om att anmila uppfinningar som tagits fram
inom ramen fér deras arbetsuppgifter eller genom att universitetets
resurser tagits 1 ansprak mer in tillfilligtvis. Nettointikterna frin
anmilda uppfinningar delas lika mellan liraren, institutionen och
universitetet, om universitetet framstillt ansprk inom en viss tid.

Hogskolans uppgift

Svenska staten skall som huvudman svara fér att universitet och
hégskolor anordnar utbildning, forskning och utvecklingsarbete.
Universiteten och hégskolorna skall dven enligt 1 kap. 2§
hogskolelagen samverka med det omgivande sambhillet och
informera om sin verksambhet, vilket brukar benimnas hégskolans
samverkansuppgift. Hur verksamheten skall bedrivas regleras
framfor allt 1 hogskolelagen och 1 hégskoleférordningen.

For att frimja kommersiell verksamhet vid universitet och hog-
skolor har s.k. holdingbolag inrittats vid fjorton lirositen. Dessa
holdingbolag har till uppgift att bl.a. hjilpa lirare vid hogskolan att
kommersialisera sina uppfinningar. Bolagsformen 4r tinkt att
underlitta kontakterna med externa intressenter. Liraren 6verldter
sin ritt till uppfinningen till holdingbolaget. I gengild tar sig
bolaget att std for kostnaderna for patentering samt att ge liraren
en viss del av eventuell vinst. Dessa villkor regleras 1 avtal mellan
holdingbolaget och liraren.
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Sekretess inom forskning

For forskning vid universitet och hogskolor giller som huvudregel
att de uppgifter som férekommer dir ir offentliga. Sekretessbe-
stimmelser finns fér uppgifter som férekommer 1 s.k. uppdrags-
verksamhet for enskilds rikning, 8 kap. 9§ sekretesslagen
(1980:100) samt for vissa uppgifter i samband med ansékan om
forskningsmedel frin ett forskningsrdd, 8 kap. 6 § sekretesslagen
samt 2 § sekretessforordningen (1980:657) och dess bilaga.

I friga om s.k. uppdragsforskning giller sekretess hos en myn-
dighet for uppgifter som avser provning, bestimning av egenskaper
eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller
statistisk undersékning eller annat sddant uppdrag som myndig-
heten utfér for enskilds rikning, om det méste antas att uppdraget
har limnats under férutsittning att uppgiften inte rojs.

Nir universitet och hogskolor samverkar med andra forsknings-
utférare, s.k. forskningssamverkan, finns det diremot inte nigon
sekretessbestimmelse som motsvarar vad som giller vid upp-
dragsforskning.

Mojligheterna till sekretess for uppgifter 1 en ansékan om forsk-
ningsmedel som limnas till ett forskningsrdd féljer av 8 kap. 6 §
sekretesslagen samt 2 § sekretessférordningen. Sekretessen giller
vid stodverksamhet med avseende pd niringslivet for uppgifter om
enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs.

Bestimmelserna om sekretess 1 forskning och deras effekter har
diskuterats 1 flera tidigare utredningar och rapporter. Den ovan
nimnda NYFOR-utredningen foreslog att sekretesslagen dndras si
att universitet och hogskolor kan goéra sekretessitaganden vid
forskningssamverkan med en enskild part. Utredningen ansig
ocksd att mojligheterna till sekretess for uppgifter i forskningsan-
sokningar skulle foértydligas genom att 1 8 kap. 6 § sekretesslagen
forskning uttryckligen anges som en verksamhet dir sekretess kan
gilla.

Vinnova har i rapporten Vinnforsk féreslagit att sekretess inférs
fér immaterialrittsligt skyddsbara forskningsresultat till férmén for
rittsinnehavare som ir anstilld vid en hogskola samt for uppgift
som avser en foretagshemlighet som inkommit till hégskolan om
det miste antas att uppgiften limnats under forutsittning att de
inte rdjs. Vinnova har dven anslutit sig till NYFOR-utredningens
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forslag 1 friga om sekretess fér uppgifter 1 forskningsansékningar
och foéreslagit att dven vissa forskningsfinansierande stiftelser bor
omfattas av samma sekretessmojligheter.

Forskning och sekretess har ocksd berérts av Forskning 2000
samt av Kommittén om forskningsetik, som i betinkandet God sed
i forskningen (SOU 1999:4) behandlat frigor om &6ppenhet 1
forskningen och om intressekonflikter vid samverkan mellan hog-
skola och niringsliv.

Behovet av en 6versyn

En 6kad kommersialisering av forskningsresultat kan bidra till 6kad
tillvixt. Det ir viktigt att skapa drivkrafter for alla aktérer i inno-
vationssystemet frdn idé till produkt. Forskningsresultat bor i1
hogre utstrickning kunna leda till kommersialisering. Regeringen
vill 1 detta syfte l3ta utreda mojligheterna till forindringar 1 ritten
till resultaten av lirares uppfinningar.

Lirarundantaget har hittills kunnat motiveras, men efterhand
som samarbetet har utvecklats och utvidgats mellan hogskola och
andra aktorer, sivil inom som utom landet, kan det behovas for-
indringar 1 gillande regelverk for att dstadkomma ett effektivt
innovationssystem. Frigan om ett dkat nyttiggorande av forsk-
ningsresultat har ett samband med centrala frigor som rér hog-
skolans verksamhet och uppgift.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skil att
utreda konsekvenserna av att l3ta ritten till lirares uppfinningar
omfattas av samma ordning som giller for andra arbetstagare, dvs.
att hogskolan ges ritt att forvirva ritten till lirares uppfinningar
och att liraren fir rite till skilig ersittning. En férindring av
dganderitten till lirares uppfinningar kan innebira att uppfinningar
blir kinda 1 stérre utstrickning in vad som sker i dag. For-
indringen kan iven 6ka hégskolans drivkrafter till kommersiali-
sering av dessa rittigheter. Detta kan i sin tur innebira bittre forut-
sittningar for okad tillvixt. Flera av de tidigare utredningarna har
berdrt — men inte féreslagit — att avskaffa lirarundantaget. Konse-
kvenserna av ett avskaffande har dirfor inte i tillricklig utstrick-
ning analyserats och regeringen behéver siledes ett underlag som
belyser detta alternativ.
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En annan méjlighet att 6ka kinnedomen om lirares uppfinningar
och dirmed kommersialiseringen av dem, dr att med bibehillet
lirarundantag uppstilla krav pd att lirare som gér en uppfinning
skall underritta sin arbetsgivare om detta, 1 likhet med vad som
giller for andra arbetstagare (jfr underrittelseskyldigheten enligt
4§ lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar). For att en
sddan 4tgird skall fi effekt bor den arbetsgivare som tar emot
underrittelsen ha en skyldighet att inom viss tid meddela arbets-
tagaren om arbetsgivaren vill férvirva ritten till uppfinningen (jfr
5§ lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar). En forutsitt-
ning fér en sidan reglering ir att det finns en utredning om hur
detta kan dstadkommas och vilka ytterligare bestimmelser eller 3t-
girder som kan behovas. Sirskilt frigan om ersittning till liraren
for uppfinningen respektive ersittningen till arbetsgivaren for
kommersialiseringsitgirderna behover utredas nirmare.

Eftersom det sedan lagen om ritten till arbetstagares upp-
finningar tridde 1 kraft tillkommit befattningar inom universitet
och hégskolor finns det ocksd ett behov av att se dver kretsen av
personer som omfattas av ett undantag. Om arbetsgivaren, dvs.
universitetet eller hogskolan, intrider som rittsinnehavare, upp-
kommer frigan om hur denna nya uppgift forhédller sig till hog-
skolans samverkansuppgift som den formuleras i 1 kap. 2 § hog-
skolelagen.

For uppgifter inom forskning ir bide offentlighetsprincipen och
hogskolelagens principer om forskningens frihet, bl.a. ritten for
forskaren att fritt publicera sina forskningsresultat, grundliggande.
Detta kan innebira problem vad avser mojligheterna till kom-
mersialisering d& uppgifter om uppfinningar inte fir vara kinda
innan ansdkan om patent har limnats in. Det nyhetskrav som giller
for att patent skall beviljas uppfylls inte om de uppgifter som ligger
till grund foér patentansokan ir offentliga genom att de finns med i
en ansdkan till ett forskningsrdd eller en forskningsstiftelse.

Nuvarande bestimmelser om sekretess innebir ocksd att upp-
finningar eller andra former av forskningsresultat som tillkommer
inom ramen fér ndgon form av FoU-samverkan mellan universitet
och hégskolor och niringslivet men som inte utgér ren uppdrags-
forskning, inte har sekretesskydd. Detta giller t.ex. den forsknings-
samverkan som sker inom ramen fér EU:s ramprogram fér FoU,
en forskningssamverkan som i andra europeiska linder ofta medfor
att parterna ingdr sirskilda avtal om sekretess. Frinvaro av
sekretess for dessa uppgifter kan himma utvecklingen av annars
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kommersiellt fruktbar FoU-samverkan mellan berérda parter och
bidra till minskad tillvixtpotential inom svensk FoU. Nuvarande
situation innebidr ocksd att samverkanspartner frin andra med-
lemslinder inte kan forlita sig pd att svenska statliga parter kan
uppfylla liknande taganden nir det giller sekretess som &vriga
parter forbundit sig till.

Nir dndringar av bestimmelserna &vervigs méste ocksd en
avvigning goéras mellan insynsintresset och sekretessintresset. Det
behoévs dirfor en analys av detta.

Om regeringen, pd grundval av utredarens forslag, finner att de
hoégskolenira stédstrukturernas indamélsenlighet behover utredas
ytterligare fir detta goras senare och 1 sirskild ordning.

Uppdraget

En sirskild utredare skall klarligga de rittsliga konsekvenserna av
ett avskaffande av det s.k. lirarundantaget i lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar. Utredaren skall 6verviga och
limna forslag till bestimmelser om lirares skyldighet att underritta
universitetet eller hogskolan om sina forskningsresultat, bl.a. regler
om de tidsfrister som bér gilla. Overvigandena skall dven innefatta
en eventuell skyldighet for lirositena att mojliggéra kom-
mersialisering av de forskningsresultat som de fitt underrittelse
om. Utredaren skall ¢verviga vilka tidsfrister som bor gilla for
lirositets skyldighet att meddela liraren om att lirositet vill 6verta
ritten till forskningsresultatet.

De personer som omfattas av lirarundantaget enligt 1 § lagen om
ritten till arbetstagares uppfinningar ir lirare vid universitet, hog-
skolor eller andra inrittningar som tillhér undervisningsvisendet.
Utredaren skall éverviga om det finns behov av att precisera den
personkrets som skall omfattas av féreslagna regler.

Vidare skall utredaren 6verviga mojligheten att, med bibehillet
lirarundantag, inféra en skyldighet fér lirare liknande den som
giller for andra arbetstagare att anmila uppfinningar till sin arbets-
givare. Utredaren skall dirvid dven overviga behovet av for-
indringar i regelverket for att ge lirositena mojlighet att dverta
dganderitten och genomféra kommersialisering av forsknings-
resultat.
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Utredaren skall, i samband med sina 6verviganden om vilka
skyldigheter ett lirosite bor ha att mojliggéra kommersialisering av
forskningsresultat, utreda om det kan behévas ett fértydligande av
hogskolans samverkansuppgift enligt 1 kap. 2§ hogskolelagen
(1992:1434). Det kan t.ex. behévas regler for lirositenas skyldighet
att arbeta aktivt f6r att rittigheter till forskningsresultat tas till vara
samt for att forskningsresultat skall komma till praktisk anvind-
ning.

Utredaren skall dirutover 6verviga behovet av utvidgad
sekretess for uppgifter inom forskning. Utredaren skall gora en
avvigning mellan insyns- och sekretessintresset fér att analysera
vilka konkreta konsekvenser olika regleringar av sekretess for upp-
gifter inom forskning kan f3. Dirvid skall utredaren bl.a. dverviga
vilka forskningsresultat som kan bli féremal for sekretess och vilka
problem som kan uppstd nir lirares behov av att sprida och ta del
av forskningsresultat motverkas av sekretess. Utredaren skall
sirskilt belysa hur férslagen i denna del piverkar villkoren fér
svenska universitets och hogskolors deltagande 1 EU:s forsknings-
program. Vidare skall utredaren belysa behovet av sekretess 1 sam-
band med forskningsansékningar hos berérda forsknings-
finansiirer. Utredarens férslag till en reglering av sekretessen skall
vara anpassade till 6vriga férslag som limnas.

Utredaren skall inhimta erfarenheter om tillimpningen av mot-
svarande regelverk om ritten till resultaten av hégskoleforskning
inom EU och i andra linder.

Owrigt att beakta for utredaren

Utredaren skall limna de forfattningsforslag som féranleds av de
overviganden som utredaren gor och dverviga om bestimmelserna
bér samlas i en ny lag. Utredaren skall dirutéver redovisa konse-
kvenserna av limnade forslag i enlighet med vad som anges 1 14—
16 §§ kommittéforordningen (1998:1474).
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Utredaren skall samrida med Hégskoleverket, Verket fér inno-
vationssystem, Patent- och registreringsverket, Statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar samt andra berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren skall iven samrida med arbets-
marknadens parter samt f6lja Utredningen (N 2004:13) Oversyn av
de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvixt (dir.
2004:55).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 mars 2005.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

YRy
Ky

Tillaggsdirektiv till utredningen om Ratten till  Dir.
resultaten av hogskoleforskningen 2005:47

(U 2004:08)

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2005.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 har chefen
for divarande Utbildningsdepartementet tillkallat en sirskild ut-
redare med uppdrag att bl.a. klarligga de rittsliga konsekvenserna
av ett avskaffande av lirarundantaget (dir. 2004:106). Utredaren
skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 30 mars
2005.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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