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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring och lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det foreslas att en arbetsloshetskassa, utan hinder av sekretess, till en
annan arbetsloshetskassa skall 1dmna de uppgifter om en enskild som har
betydelse for handlaggningen av ett drende om arbetsloshetsersittning.
Andringen, som mojliggér elektronisk informationséverforing mellan
arbetsloshetskassorna, dr avsedd att effektivisera arbetsloshetskassornas
handldggning av drenden om arbetsloshetserséttning, forbéttra servicen
till enskilda och forbéttra kontrollmdjligheterna.

Vidare foreslés att enskilda skall fa direktatkomst till uppgifter om sig
sjdlva i en arbetsmarknadspolitisk databas. Andringen r ett led i utveck-
lingen av Arbetsmarknadsverkets sjidlvbetjaningstjénster via Internet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

2.lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

dels att nuvarande 48 e och 48 f §§ skall betecknas 48 foch 48 g §§,

dels att den nya 48 g § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 48 e §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 ¢ §

En arbetsloshetskassa skall till
en annan  arbetsloshetskassa
ldmna de uppgifter om en enskild
som har betydelse for hand-
ldggningen av ett drende om
arbetsloshetsersdttning.

48¢g§'
Regeringen meddelar ytterligare Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
som skall lamnas ut enligt 48 a— som skall ldmnas ut enligt 48 a—

48 e §§. 48 1§3.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse av tidigare 48  § 2002:545.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:546) om

behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndamnden och arbets-
loshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas 1 en arbetsmarknads-
politisk databas om det behovs for
de &dndamél som avses i 53§.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som fér
omfattas av direktatkomst.

Foreslagen lydelse

12 §*

Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndamnden och arbets-
loshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas 1 en arbetsmarknads-
politisk databas om det behdvs for
de dandamal som avses i 5 §.

En enskild far ha direktatkomst
till uppgifter om sig sjdlv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av direktdtkomst
enligt forsta och andra styckena.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2006.

? Senaste lydelse 2004:1330.

Prop. 2005/06:52



3 Arendet och dess beredning

Arbetsloshetskassornas Samorganisation begidrde 1 en skrivelse till
Naringsdepartementet i maj 2004 bl.a. att en sekretessbrytande bestim-
melse mellan arbetsloshetskassorna skall inféras 1 lagen om arbets-
16shetsforsdkring (N2004/4246/A). Med anledning hérav skrevs det inom
Néringsdepartementet under varen 2005 en departementspromemoria —
Utokat informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna och inom
Arbetsmarknadsverkets verksamhet (Ds 2005:26). Riksrevisionen 6ver-
lamnade i september 2005 rapporten Kontrollfunktioner — tva fallstudier
till regeringen. I rapporten rekommenderas att regeringen ser over
arbetsloshetskassornas mojlighet att ldamna uppgifter till varandra 1
drende om arbetsloshetsersdttning utan  hinder av  sekretess
(N2005/7282/A).

I Néringsdepartementets promemoria foreslds att en ny uppgifts-
skyldighet infors mellan arbetsloshetskassorna 1 syfte att forbédttra och
effektivisera informationsutbytet mellan kassorna. Det foreslas dven att
enskilda skall kunna fa direktatkomst till uppgifter om sig sjédlva i en
arbetsmarknadspolitisk databas for att Arbetsmarknadsverket skall kunna
utveckla sina sjdlvbetjaningstjanster via Internet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Prome-
morians lagfoérslag finns 1 bilaga 2. Departementspromemorian har
remissbehandlats och ett remissammantridde holls den 1 september 2005.
En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En samman-
stdllning av remissyttrandena och ett protokoll frdn remissammantrédet
finns tillgéngliga i Ndringsdepartementet (dnr N2005/6158/A).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 oktober 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Lagradet, vars yttrande bifogas som bilaga 4, har lamnat forslaget utan
erinran. Lagforslaget i propositionen stimmer dverens med lagforslaget 1
lagradsremissen.

4 Gaéllande ritt

4.1 Sekretesslagen

I syfte att skydda den enskildes integritet giller sekretess enligt 1 kap.
3 § sekretesslagen (1980:100) savdl mellan myndigheter som mellan
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olika verksamhetsgrenar inom en myndighet som &r att betrakta som
sjdlvstandiga 1 forhdllande till varandra. Enligt 1 kap. 8 § samma lag
skall vissa andra organ jamstdllas med myndigheter och omfattas av
sekretesslagens bestimmelser. Bland annat skall arbetsloshetskassor jam-
stdllas med myndigheter nédr det géller provning av drenden om arbets-
l6shetsersdttning. Av 7 kap. 10 § sekretesslagen framgar att sekretess
giller i drende om arbetsformedling eller yrkesvégledning for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Mot-
svarande sekretess géller i drende om arbetsvérd, antagning till arbets-
marknadsutbildning, hjilp och stod vid arbetsloshet eller andra atgérder 1
anstillningsfraimjande syfte eller for att frimja enskilds anpassning till
arbetslivet. Sekretessen géller dock inte 1 beslut 1 drende. Enligt 7 kap.
10 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess dven i drende om
arbetsloshetserséttning for uppgift om enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstadende lider
men om uppgiften rojs. I 14 kap. 4 § samma lag anges att sekretess till
skydd for enskild inte géller i forhdllande till den enskilde sjdlv samt att
sekretessen helt eller delvis kan efterges av honom om inte annat foljer
av ndgon annan bestimmelse 1 sekretesslagen.

I 14 kap. 1 § sekretesslagen anges att en uppgift far ldmnas fran en
myndighet till en annan om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller f6rord-
ning. | sekretesslagen och i1 andra forfattningar finns sekretessbrytande
bestimmelser som gor det mojligt for myndigheter och med myndigheter
jamstillda organ att 6verfora uppgifter mellan sig. En sddan forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet innebédr att nigon sekretessprovning inte
behover goras. I stillet skall provningen avse huruvida det roér sig om
uppgifter som kan ldmnas ut med stod av forfattningsbestimmelsen.
Sadan uppgiftsskyldighet regleras t.ex. i 48 a—48 f §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring. Av bestimmelserna framgér att ldnsarbets-
ndmnderna, Forsékringskassan, Centrala studiestddsndmnden och
arbetsloshetskassorna dr uppgiftsskyldiga gentemot varandra.

4.2 Personuppgiftslagen

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall den enskilde med-
borgaren skyddas mot att hans personliga integritet krdnks genom att
uppgifter om honom registreras med hjdlp av automatisk databehandling.
Den ndrmare omfattningen av skyddet anges i personuppgiftslagen
(1998:204) och andra forfattningar.

Personuppgiftslagen syftar till att skydda enskilda personer mot krank-
ning av den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter pa
automatiserad vég 1 datorer eller pd manuell vdg 1 register. De krav som
lagen stiller upp géller vid behandling av uppgifter 1 alla verksamheter.
Den dr dock subsididr sa till vida att om det i en annan lag eller i en
forordning finns bestimmelser som avviker frdn personuppgiftslagen,
skall de bestimmelserna gilla.

Personuppgiftslagen saknar bestimmelser om sdttet att ldmna ut
personuppgifter, dvs. om det sker manuellt eller pA medium f6r automati-
serad databehandling. Daremot innehdller personuppgiftslagen bestdm-
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melser som anses innebidra begriansningar i mojligheten att lamna ut upp-
gifter genom direktadtkomst. Direktadtkomst innebér att den som anvénder
ett register pa egen hand kan soka i detta och t.ex. fa svar pa fragor, dock
utan att sjdlv kunna bearbeta eller pd annat sdtt paverka innehallet.
Direktatkomsten kan dock ge anvédndaren mojlighet att hdmta hem
information till sitt eget system och bearbeta den dir. Direktitkomst
innebédr att uppgifter ldmnas ut utan att den utlimnande myndigheten i
det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som ldmnas ut, varfor
det frdn integritetssynpunkt ansetts vara av stor betydelse att sdrskilt
reglera fradgor om tillgang till uppgifter genom direktatkomst i register-
lagstiftning (se t.ex. prop. 2000/01:129 s. 74 Okat informationsutbyte
mellan arbetsloshetsforsdkringen, socialforsdkringen och studiestodet
och prop. 2001/02:144 s. 35-36 Lag om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

Av 9§ personuppgiftslagen framgér att personuppgifter inte far
behandlas for ndgot dndamal som &r oforenligt med det for vilket upp-
gifterna samlades in. Uppgifter skall vidare vara adekvata och relevanta i
forhéllande till andamalen med behandlingen och fler personuppgifter féar
inte behandlas dn som dr nodvéindigt med hansyn till dndamélen med
behandlingen. Dessa regler géller dven i forhdllande till den som fatt
uppgifter utlimnade till sig. Harutover giller som en generell forutsitt-
ning att behandlingen r tilldten pa ndgon av de grunder som anges i 10 §
personuppgiftslagen. Bortsett fran fall dd den registrerade samtyckt till
behandlingen fir behandling bara ske om det dr nodvindigt for att ett
avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller &tgérder som den
registrerade begért skall kunna vidtas innan avtal triffas, for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldighet, vitala
intressen for den registrerade kunna skyddas och en arbetsuppgift av
allmént intresse kunna utforas. Vidare far personuppgifter behandlas om
behandlingen &r nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige eller en
tredje man till vilken personuppgifter ldmnas ut skall kunna utféra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning, eller ett &ndamal som
ror ett beridttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en
sddan tredje man till vilken personuppgifterna ldmnas ut skall kunna
tillgodoses, om detta intresse vdger tyngre dn den registrerades intresse
av skydd mot kréankningen av den personliga integriteten.

Enligt 13 § personuppgiftslagen dr det i princip forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv (kénsliga personuppgifter).
Undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter regleras 1
15-19 §§ personuppgiftslagen och géller dd den enskilde samtyckt till
behandlingen eller pa ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna, om
behandlingen dr nodvéndig i vissa sérskilt angivna fall, bland annat f6r
att rittsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller férsvaras,
1 vissa fall om behandlingen utfors av ideella organisationer, for vissa
hdlso- och sjukvérdsindamél, och for vissa forsknings- och statistik-
dndamil. Enligt 20 § far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter om det behovs med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse.
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4.3 Lagen om arbetsloshetsforsdkring

For att vara berdttigad till inkomstrelaterad ersdttning fran arbetsloshets-
forsdkringen stélls enligt 7 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring bl.a. krav pa att den som ansoker om ersdttning skall ha varit
medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv méanader. Om en
medlem byter arbetsloshetskassa och har uppfyllt medlemsvillkoret 1 den
tidigare arbetsloshetskassan behdver han eller hon enligt 8 § inte uppfylla
medlemsvillkoret i den nya arbetsloshetskassan. Om en medlem omedel-
bart fore intrddet i en arbetsloshetskassa har fatt erséttning frén en annan
arbetsloshetskassa, ridknas ersdttningsdagar i den andra kassan enligt 22 §
in 1 erséttningsperioden.

Overgéngsbevis utfirdas i samband med att en medlem begir uttride
ur en arbetsloshetskassa. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
(IAF) har i 5 § i sina foreskrifter om arbetsloshetskassor (IAFFS 2004:2)
foreskrivit att den arbetsloshetskassa som den forsikrade medlemmen
vill 1dmna, p4 medlemmens begéran, snarast skall utfirda overgings-
bevis. Ett 6vergdngsbevis innehaller uppgifter som rér medlemskap 1
arbetsloshetskassan och ritt till ersdttning. Av dvergingsbeviset skall det
framgd om en medlem uteslutits och datum for uteslutningen. Detta
overgangsbevis ldmnar medlemmen sedan sjdlv vidare till den nya
arbetsloshetskassan. Uppgifterna utgor dérefter underlag vid beslut om
arbetsloshetsersittning. Arligen utfirdas ca 10 000 dvergingsbevis.

4.4 Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och forordningen (2002:623) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten reglerar
hanteringen av personuppgifter i Arbetsmarknadsverkets arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Lagen giller om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
1 en strukturerad samling personuppgifter som é&r tillgéngliga f6r sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. I 4 § anges for vilka
andamal Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndamnderna far behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
priméra dandamal. I 5 § anges for vilka d&ndamél Arbetsmarknadsstyrelsen
och lansarbetsndmnderna far behandla personuppgifter for att tillhanda-
halla information som behdvs inom vissa andra myndigheters verksam-
hetsomrade, sekundira dndamal.

Enligt 13 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten fér uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk
databas ldmnas ut till en enskild pd medium f6r automatiserad behand-
ling endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar dven fore-
skrifter om vilka personuppgifter som far ldmnas ut pd medium for
automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Av 14 § forordningen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten framgér att vissa uppgifter far ldimnas ut
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till en enskild pd medium for automatiserad behandling samt vilka
uppgifter som féar ldmnas ut. Bland annat fir personuppgifter om den
enskilde sjdlv samt vissa uppgifter om en arbetsgivare ldmnas ut till den
enskilde pd medium for automatiserad behandling.

Vissa personkategorier inom Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbets-
ndmnderna far enligt 11 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ha direktdtkomst till person-
uppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas. Aven vissa
myndigheter far enligt 12 § lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ha direktatkomst till vissa
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Nagon mojlighet for enskilda att med direktatkomst fa tillgdng till
uppgifter 1 en arbetsmarknadspolitisk databas finns inte.

5 Elektronisk informationséverféring hos
arbetsloshetskassorna och inom Arbets-
marknadsverket

5.1 Elektroniskt informationsutbyte mellan arbetsloshets-
kassorna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall till en annan
arbetsloshetskassa ldmna de uppgifter om en enskild som har
betydelse for handldggningen av ett d&rende om arbetsloshetsersittning.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter
arbetsloshetskassorna skall lamna ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas dock inte att information skall kunna
lamnas i bada riktningarna mellan arbetsloshetskassorna.

Remissinstanserna: [ huvudsak tillstyrker remissinstanserna forslaget
eller lamnar det utan invindningar. Kammarrcditten i Sundsvall toreslar att
bestdimmelsen formuleras pa ett sitt som mojliggér informations-
lamnande i1 béda riktningarna mellan arbetsloshetskassorna. Hovr<ditten
for Ovre Norrland anfor att lagindringen torde falla inom det obligato-
riska lagomrédet enligt 8 kap. 2 § regeringsformen och att det ddrmed
knappast dr mojligt att Gverlata &t regeringen att bestimma riackvidden av
uppgiftsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

For drygt ett artionde sedan var kommunikation och informations-
overforing via Internet praktiskt taget omojlig. I dag sker en omfattande
informationsoverforing via Internet. Informationstekniken har bland
annat givit mojlighet till ett forbéttrat samarbete mellan myndigheter.
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Genom lagédndringar, som trddde i kraft den 1 juli 2002, infordes
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna bl.a. gentemot ett antal
myndigheter och vice versa och informationséverforingen kan ske pé
elektronisk vdg. Mellan arbetsloshetskassorna infordes emellertid inte
ndgon sddan mojlighet till elektroniskt informationsutbyte (se prop.
2000/01:129).

I dagsldget fors information fran en arbetsloshetskassa till en annan pé
manuell vdg. Det sker bland annat i samband med att en person byter
arbetsloshetskassa. Att byta arbetsloshetskassa kan bli aktuellt i flera
situationer. Var och en som uppfyller villkoren i en arbetsloshetskassas
stadgar har rdtt att bli medlem i arbetsloshetskassan. Vissa arbetstagare
och foretagare uppfyller villkoren for medlemskap 1 flera olika arbetslos-
hetskassor. De méste da vélja 1 vilken arbetsloshetskassa de vill ansoka
om medlemskap och de har mgjlighet att byta mellan de olika arbetslos-
hetskassorna. Aven en arbetstagare som byter arbetsuppgifter kan behdva
byta arbetsloshetskassa. For att en arbetstagare eller foretagare skall
kunna ga over fran en arbetsloshetskassa till en annan krévs att den nya
arbetsloshetskassan far vissa uppgifter fran den tidigare. Arbetstagaren
eller foretagaren maste begdra att fa ett Gvergdngsbevis fran sin tidigare
arbetsloshetskassa. Arbetstagaren eller foretagaren lamnar dédrefter sjalv
overgéngsbeviset till den nya arbetsloshetskassan. Nar uppgifter 1dmnas
manuellt frdn en arbetsloshetskassa till en annan genom den enskildes
egen forsorg behdvs ingen sekretessprovning, eftersom sekretess till
skydd for en enskild enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen inte géller i for-
hallande till den enskilde sjédlv. Det manuella forfarandet dr emellertid
bade arbetskrdavande och ineffektivt.

Behov av elektronisk informationsoverforing

For att arbetsloshetskassorna skall kunna effektivisera handldggningen av
drenden om arbetsloshetsersdttning kravs att de ges mojlighet att hamta
in nédvindiga uppgifter pa ett enkelt och rationellt sdtt. De mojligheter
till okat elektroniskt informationsutbyte som dagens teknik medger bor i
okad utstrackning tas till vara dven mellan arbetsldshetskassorna och den
manuella hanteringen ersédttas med elektronisk informationséverforing.
Ett elektroniskt informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna skulle
forkorta handldggningstiderna och dérigenom forbéttra servicen till
enskilda. I drenden om arbetsloshetserséttning dr behovet av skyndsam
handlaggning sdrskilt angeldget eftersom den sokande annars far vénta pé
sin erséttning. For den enskilde dr det ocksd en fordel att sjdlv slippa
tillse att arbetsloshetskassans uppgifter dr uppdaterade och besluts-
underlaget aktuellt samt att arbetsloshetskassan har fullstdndig utredning
1 drendet.

For de olika vélfdrdssystemens legitimitet dr det dven angeldget att
pengar betalas till dem de dr avsedda for. Riksdagen och regeringen har
vid upprepade tillfdllen framfort krav pa forbattrad kontroll av utbetal-
ningar av medel frdn bl.a. arbetsloshetsforsdkringen. Riksdagen uttalade
t.ex. redan for tio ar sedan att det finns anledning att ingripa kraftfullt
mot personer som fuskar till sig ersdttning och att det maste finnas ett
effektivt system for att upptidcka fusk (prop. 1995/96:25 En politik for
arbete, trygghet och utveckling, bet. 1995/96:FiUl1, rskr. 1995/96:132). 1
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2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100 s.38-39)
lanserade regeringen ett omfattande program mot fusk med férmaner och
bidrag. Regeringen har nyligen, i budgetpropositionen for 2006 (prop.
2005/06:1, vol. 1, s. 43), understrukit att arbetet mot fusk med férmaner
och bidrag fortsdtter. Regeringen har darfor bl.a. tillkallat en utredare
med uppgift att se over informationsutbytet mellan myndigheter i syfte
att bl.a. forebygga eller i efterhand upptidcka felaktiga utbetalningar
(Utokade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter, dir. 2005:91).

Enligt regeringens uppfattning bor ett elektroniskt informationsutbyte
mellan arbetsloshetskassorna, som  Arbetsloshetskassornas  Sam-
organisation och Svenskt Ndringsliv patalar, forhindra felaktiga utbetal-
ningar frin arbetsloshetsforsdkringen, forbéttra kontrollmdjligheterna
och reducera antalet dterkravsérenden.

Inforande av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet

Sasom ndmnts ovan i avsnitt 4.1 géller sekretess mellan arbetsloshets-
kassorna for uppgift om enskilds personliga forhallanden. For att upp-
gifter utan sekretessprovning skall kunna foras mellan olika arbets-
l6shetskassor i &drenden om arbetsloshetsersdttning maéste darfor en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inforas i lagen om arbetsloshets-
forsékring.

Kammarrdtten i Sundsvall foreslar att en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet mellan arbetsloshetskassorna formuleras pd ett sdtt som
mojliggor informationslimnande i1 bdda riktningarna mellan arbetslos-
hetskassorna. I dagsldget fors uppgifter om en enskild fran den arbetslos-
hetskassa den enskilde ldmnar till den nya arbetsloshetskassan. For att
inte begrénsa informationsflodet mellan arbetsloshetskassorna om det i
framtiden skulle visa sig nddvéndigt att fora information dven i den andra
riktningen bor bestdmmelsen, dven enligt regeringens uppfattning,
utformas pd ett saddant sétt att information kan ldmnas i bada rikt-
ningarna.

Tjcinstemdnnens Centralorganisation betonar att den enskildes
personliga integritet maste vara utgdngspunkten nidr man avgor behovet
av ett 0kat informationsutbyte mellan myndigheter och att endast upp-
gifter som har betydelse for drendet bor dverforas fran ett system till ett
annat. Denna uppfattning delas av Sveriges Akademikers Central-
organisation som @ven pekar pa att ett okat informationsutbyte sdker-
stédller att en person inte d&r medlem i flera arbetsloshetskassor samtidigt.
For att informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna skall vara
forenligt med den enskildes berittigade krav pa integritetsskydd ar det
enligt regeringens mening viktigt att det enbart &r uppgifter som har
betydelse for handldggningen av ett d&rende om arbetsloshetserséttning
som ldmnas till en annan arbetsloshetskassa.

Regeringen foreslar déarfor att det i lagen om arbetsloshetsforsékring
infors en uppgiftsskyldighet mellan arbetsloshetskassor som innebér att
en arbetsloshetskassa till en annan arbetsloshetskassa skall ldmna de
uppgifter om en enskild som har betydelse for handlaggningen av ett
drende om arbetsloshetsersittning. Uppgiftsskyldigheten géller alltsa
inom den del av arbetsloshetskassornas verksamhet som regleras i lagen
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om arbetsloshetsforsédkring och som omfattas av handlingsoffentlighet
och sekretess (jfr. prop. 2000/01:129 s. 85). Uppgifter om en enskild som
1 och for sig faller inom den del av arbetsloshetskassornas verksamhet
som regleras i lagen om arbetsloshetsforsdkring, men som inte har
betydelse for handldggningen i1 det enskilda drendet och ddrmed inte
omfattas av den lagfista uppgiftsskyldigheten kan lamnas ut med stod av
reglerna om handlingsoffentlighet, dock endast efter det att en
sekretessprovning gjorts i det enskilda fallet.

Elektronisk informationsoverforing

Vad giller séttet for informationséverforing mellan arbetsloshetskassorna
kan konstateras att ett elektroniskt informationsutbyte medfor viss okad
risk for intrdng i1 den personliga integriteten. Arbetsloshetskassorna
hanterar ett stort antal uppgifter som bland annat rér enskilda manniskors
privatekonomi. Ménga av uppgifterna dr av integritetskénslig karaktir
och ror t.ex. en persons ekonomiska forhéllanden, arbetsloshetsperioder
och eventuell fackforeningstillhorighet. Informationsdverforing pé
elektronisk vidg har i tidigare lagstiftningssammanhang inte i sig ansetts
innebidra oacceptabla intrdng i den personliga integriteten (se t.ex. prop.
2000/01:129 s. 3642, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). Kraven pa
skydd mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid elektro-
niska informationsoverforingar tillgodoses i viss man vid utformningen
av sekretessreglerna. Aven de krav som personuppgiftslagen stiller pa
behandling av personuppgifter skyddar den enskildes integritet. Ett
automatiserat informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna 1 stéllet
for det nuvarande manuella forfarandet bor darfor, precis som Data-
inspektionen anfor, snarast ses som ett naturligt steg i samhéillets IT-
utveckling.

Regeringen har 1 tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop.
2000/01:129 s. 70=71 och prop. 2001/02:144 s. 38-39) uttalat att nir
personuppgifter lamnas ut pad elektronisk vég till myndigheter krévs
normalt inte nadgon sérskild reglering om den mottagande myndighetens
behandling av uppgifterna &r reglerad i en sérskild forfattning. En
myndighet som tar emot uppgifter frAn en annan myndighet har vanligen
inte rittsligt stod for att behandla uppgifterna pé annat sétt dn 1 enlighet
med de for myndigheten géllande forfattningarna. Risken &r darfor liten
att en mottagande myndighet skulle behandla personuppgifter som
hdmtas in elektroniskt pd medium for automatiserad behandling pé ett
sdtt som inte dr avsett.

Nar personuppgifter ldmnas ut till andra &n myndigheter, t.ex. privat-
personer, foretag och organisationer, saknas normalt sérskilda bestim-
melser om hur personuppgifter fir behandlas hos mottagaren. Det &r 1
stédllet personuppgiftslagens bestimmelser som &r tillimpliga pé behand-
lingen av de mottagna uppgifterna. Regeringen har tidigare (se bl.a. prop.
2001/02:144 s. 39) angivit att det med hénsyn till de integritetsrisker som
kan folja med utlimnande av personuppgifter pd medium for automatise-
rad behandling till féretag och privatpersoner endast bor vara tillatet med
ett sddant utlamnande nér det efter sarskild provning ar lampligt.

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter, men i sekretesshianseende
ar de vid provning av drenden om arbetsloshetsersittning med myndig-
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heter jamstédllda organ. Arbetsloshetskassornas behandling av person-
uppgifter regleras inte i ndgon sdrskild forfattning, utan personuppgifts-
lagens bestimmelser &r tilldmpliga. Utlimnande av personuppgifter till
en arbetsloshetskassa pd medium for automatiserad behandling kan dér-
med tyckas forutsitta sérskilda foreskrifter. Eftersom det 1 foreliggande
lagstiftningsdrende dr fraga om utldmnande av personuppgifter mellan
tva arbetsloshetskassor och arbetsloshetskassornas behandling av
personuppgifter styrs av samma &ndamadlsbeskrivning saknas det
emellertid skl att tro att den mottagande arbetsloshetskassan skulle
behandla de personuppgifter som hédmtats in elektroniskt pa ett sdtt som
inte dr avsett. Arbetsloshetskassorna bor darfor enligt regeringens
mening i nu aktuellt hdnseende kunna behandlas pd samma sitt som
myndigheter och de bor ddrmed kunna ldmna personuppgifter till
varandra pd medium for automatiserad behandling utan att detta sérskilt
anges i en forfattning som reglerar hur personuppgifter far behandlas i
arbetsloshetskassornas verksamhet.

Den foreslagna lagéndringen medfor sdledes att en arbetsloshetskassa
till en annan, utan sekretessprovning, pa medium for automatiserad
behandling skall kunna l&dmna ut uppgifter om en enskild som har
betydelse for handldggningen av ett drende om arbetsloshetserséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen forutsitter att fragor kring
informationsutbytets omfattning och genomférande kommer att beaktas
vid framtagandet av en teknisk 16sning for informationsutbytet. Enligt
regeringens uppfattning skall den nidrmare utformningen av arbetslos-
hetskassornas elektroniska informationsutbyte ske i samrdd med Data-
inspektionen.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som skall limnas ut

Datainspektionen papekar att det for att reducera integritetsriskerna ar
visentligt att regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som far limnas ut. Hovritten for Ovre Norrland ifragasitter att det
ar regeringen som skall bestdimma rackvidden av uppgiftsskyldigheten.

Aven om arbetsldshetskassorna dr privatrittsliga subjekt utgdr deras
handhavande av erséttningsfragor, diar uppgiftsldmnande ingr som en
del, myndighetsutévning. Arbetsloshetskassorna dr 1 berdrda hidnseenden
darfor att hinfora till det allmidnna (jfr Lagridets yttrande i prop.
2000/01:129 s. 131-132). Regeringen har saledes befogenhet att med
stod av den s.k. restkompetensen besluta behovliga foreskrifter om
uppgiftslamnandet i anslutning till lagen. I detta ingér att bestimma den
ndrmare avgriansningen av uppgiftsskyldigheten. Regeringen avser att
meddela sadana foreskrifter rorande bl.a. uppgifter om obrutet
medlemskap 1 arbetsloshetskassa, orsak till uttrdde, beslut om
avstangning fran arbetsloshetskassa samt nedséttning och frank&nnande
av arbetsloshetsersittning.

Informations- och kommunikationsskyldighet

Datainspektionen har forordat att en enskild som byter arbetsloshetskassa
skall f& tydlig information om det automatiserade informationsutbytet
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mellan arbetsloshetskassorna och forutsitter att den enskilde far del av de
uppgifter som inhdmtats genom automatiskt informationsutbyte innan ett
ersédttningsdrende avgors. Regeringen delar naturligtvis  Data-
inspektionens uppfattning att informationsutbyte mellan arbetsloshets-
kassorna skall foregds av tydlig information till den enskilde om att
uppgifter kommer att 6verforas mellan kassorna samt varfor. Av arbets-
l16shetskassornas @ndamélsbeskrivning for behandling av personuppgifter
skall framga till vilka myndigheter och organ personuppgifter lamnas ut
och fran vilka myndigheter och organ personuppgifter himtas in.

Med stod av allminna rattsgrundsatser kan kommunikationsprincipen
sdgas vara tillamplig dven for arbetsloshetskassorna. Regeringen utgér
darfor fran att arbetsloshetskassorna i ett d&rende om arbetsloshets-
ersdttning kommunicerar sddana uppgifter som inhdmtats frdn négon
annan 4n den sokande med sékanden, innan drendet avgors.

Arbetsloshetskassornas informationsoverforing i andra avseenden dn i
drenden om arbetsloshetsersdttning

I de delar av arbetsloshetskassornas verksamhet som inte avser provning
av drenden om arbetsloshetserséttning giller inte handlingsoffentlighet
och sekretess. Arbetsloshetskassorna har sjdlva att avgora vilka uppgifter
som skall lamnas ut till en annan kassa. Varje utlimnande maste ske i
overensstammelse med personuppgiftslagens bestimmelser.

5.2 Direktatkomst for enskilda till en arbetsmarknads-
politisk databas

Regeringens forslag: En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om
sig sjdlv i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas
av enskildas direktitkomst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller
lamnat forslaget utan invéandningar.

Skilen for regeringens forslag:

Den statliga forvaltningen bor vara ett foredome som aktiv anvéndare av
informationsteknik i1 sévil den egna verksamheten som i kontakter med
medborgare och foretag. Den enskilde maste samtidigt tillforsdkras ett
fullgott integritetsskydd i1 IT-samhéllet.

Regeringen understrok redan 1 propositionen Statlig forvaltning 1
medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) vikten av att utveckla myndig-
heternas service gentemot savél enskilda medborgare som foretag. Stats-
forvaltningen skall, med beaktande av integritets- och sidkerhetsaspekter,
ta till vara informationsteknikens mojligheter att forenkla och forbattra
kontakterna for medborgare och foretag med myndigheterna, ©oka
allménhetens insyn i och kontroll av myndigheternas verksamhet samt
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effektivisera samverkan mellan myndigheter, med ovrig offentlig sektor
och med EU-institutioner och andra ldnders forvaltning. Mot bakgrund
av detta har begreppet 24-timmarsmyndighet kommit att bli vagledande i
strdvan mot 6kad service med stod av IT. Med begreppet 24-timmars-
myndighet avses elektroniskt samspel mellan medborgare och myndig-
heter, i forsta hand via Internet, vilket syftar till 6kad tillgdnglighet —
oberoende av kontorstider och geografisk beldgenhet — samt hogre
kvalitet i tjdnster och bemotande. For drygt ett artionde sedan var
kommunikation och informationséverforing via Internet praktiskt taget
omdjlig. 1 dag sker en omfattande informationséverforing via Internet
inom myndigheternas verksamhetsomrdde och denna utveckling fort-
sétter.

Behov av direktatkomst

Arbetsmarknadsmyndigheterna onskar ta till vara informationsteknikens
mojligheter att forenkla och forbéttra servicen mot enskilda, arbetsgivare
och arbetssokande, bl.a. genom sjdlvservice via Internet. Sjdlvservice via
Internet innebdr att den enskilde pa egen hand skall kunna registrera
uppgifter om sig sjdlv. For att den enskilde pa ett effektivt sdtt skall
kunna ldmna korrekta uppgifter till en myndighet via Internet krévs i
manga fall att den enskilde ocksa har mojlighet att genom direktatkomst
via Internet ta del av de uppgifter som myndigheten har registrerade om
honom eller henne. Genom att lata enskilda fa tillgdng till uppgifter om
sig sjdlva 1 en arbetsmarknadspolitisk databas kan ett effektivare utbyte
mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och enskilda uppnés. Mgjligheten
for den enskilde att ha direktdtkomst till de uppgifter som rér den
enskilde sjdlv skulle dessutom 6ka insynen i verksamheten och bidra till
att starka fortroendet for myndigheten och dess arbete.

Inforande av en bestimmelse om direktatkomst

Enligt 11 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r direktdtkomst till en
arbetsmarknadspolitisk databas forbehdllen vissa myndigheter. Lagen
medger inte att enskilda far ha direktdtkomst i ndgot avseende till en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen har 1 tidigare lagstiftningsdrenden (prop. 2000/01:33 s. 114
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, och prop.
2002/03:135 .96 Behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration) framfort uppfattningen att stats-
forvaltningens kommunikation med medborgare och foretag bor bygga
pa Internet. Myndigheterna bor i den utstrackning det dr mojligt anvéinda
Internet for att utveckla tjdnster som forenklar kontakterna mellan med-
borgare, foretag och offentlig forvaltning. P4 det skatteréttsliga omradet
har enskilda givits direktatkomst till vissa uppgifter om sig sjdlva, se
2 kap. 9 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, 16 § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 9 § lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
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verksamhet och 17 § forordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. 1 forarbetena till
lagarna, prop. 2000/01:33 s. 114, klargjorde regeringen att det inte finns
nagra integritetsskil som talar mot att enskilda kan ta del av uppgifter om
sig sjdlva via Internet, under forutsdttning att sdkerheten &r tillracklig.
Regeringen anforde att det tvdartom kan ge enskilda mojlighet att
kontrollera att de uppgifter om dem som behandlas hos myndigheter &r
korrekta. Aven inom socialforsikringens administration har enskilda
givits direktatkomst till vissa uppgifter om sig sjédlva, se 17 § lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens
administration och 4 § forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration. 1 det lag-
stiftningsédrendet upprepade regeringen att det inte finns ndgra integritets-
skdl som talar mot att enskilda kan ta del av uppgifter om sig sjdlva via
Internet.

For att arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna utveckla sina sjélv-
betjaningstjinster via Internet maste enskilda beredas direktitkomst till
vissa uppgifter om sig sjdlva. P4 samma sétt som enskilda givits mojlig-
het att fa direktatkomst till vissa uppgifter om sig sjdlva inom det skatte-
rittsliga omrddet och inom socialforsédkringens administration, bor
enskilda dven kunna f4 direktatkomst till vissa uppgifter om sig sjélva i
en arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen och riksdagen har vid tidigare tillfdllen tagit stdllning for
att de integritetsrisker som ett tilldtande av direktatkomst till uppgifter i
en databas i regel innebér, bor medfora att frdgan om direktitkomst
regleras i lag (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 115, prop. 2000/01:129 s. 80
Okat informationsutbyte mellan arbetsldshetsforsikringen, socialforsiak-
ringen och studiestodet, prop. 2001/02:9 s. 38 Vissa socialforsidkrings-
frdgor och prop. 2002/03:135 s. 96). Regeringen foreslar darfor att en
bestdmmelse att en enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv
1 en arbetsmarknadspolitisk databas fors in 1 lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestdmmelsens utformning

Kammarrditten i Sundsvall anser att det bor dvervidgas om bestimmelsen
i stdllet bor formuleras s att en enskild far ha direktatkomst till sddana
uppgifter om sig sjdlv i databasen som far ldmnas ut till honom, om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. Bestimmelsen skulle pa sé
sdtt & motsvarande utformning som bestimmelsen i 2 kap. 9 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Att den
bestdmmelsen samt dven 4 § i forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialférsdkringens administration har utformats pé sé
sdtt, att enskilda far ha direktdtkomst till sddana uppgifter om sig sjélv
som fér ldmnas ut till honom, beror pa att det inom dessa omrdden kan
finnas uppgifter om den enskilde som é&r sekretessbelagda inte bara
gentemot andra utan dven gentemot den enskilde sjdlv. Enligt Lagradets
yttrande (prop. 2000/01:33, bilaga 5, s. 348) bor foreskrifter om direkt-
atkomst for enskilda inte bryta sadan sekretess. For att understryka att en
sekretessprovning 1 vissa fall kan vara nddvindig gentemot enskilda
anges darfor 1 bestdmmelserna att den enskilde endast far ha direkt-
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atkomst till uppgifter som far ldmnas ut till honom. Inom arbets-
marknadsmyndigheternas verksamhetsomrdde saknas mgjlighet att
sekretessbeldgga uppgifter gentemot den person som uppgifterna ror. Det
finns darfor inte skél att forordna att den enskilde endast far ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjélv i en arbetsmarknadspolitisk databas
som far ldmnas ut till honom eller henne.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som omfattas av
direktdatkomst

Hovrdtten for Ovre Norrland har anmirkt att det inte finns nigot
utrymme for regeringen att begrénsa den enskildes dtkomst till uppgifter
om sig sjdlv i vidare utstrickning @n som framgéar av lag, framst
sekretesslagen. Papekandet dr naturligtvis korrekt. Avsikten dr emellertid
inte att regeringen skall ges mojlighet att begriansa den enskildes dtkomst
till uppgifter om sig sjilv. Daremot maste inte samtliga uppgifter om en
enskild 1dmnas ut genom direktatkomst via Internet. Det kan finnas skal
att 1 stéllet 14ta den enskilde ta del av vissa kénsliga uppgifter om sig
sjalv t.ex. genom att uppgifterna ldmnas ut pd medium for automatisk
databehandling eller vid personligt besok hos arbetsmarknads-
myndigheten. Regeringen har dérfor for avsikt att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som far omfattas av den enskildes direktatkomst. Det
kan t.ex. for fysiska personer bli frdiga om namn och personnummer,
uppgift om arbetsloshet och tillhorighet till arbetsloshetskassa, uppgift
om sokt arbete, utbildning och arbetslivserfarenhet. For juridiska
personer kan det t.ex. bli friga om namn, antalet anstillda, beskrivning
av verksamheten, kontaktpersoners namn och uppgifter om anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program. Uppgifter om t.ex. sjukdom eller
hilsotillstind kommer déremot inte att omfattas, men &r naturligtvis till-
géngliga for den enskilde pa annat sétt &n genom direktatkomst.

Krav pa scdkerhet

Datainspektionen anfor att den enskildes direktatkomst till uppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska databasen kan innebdra att integritets-
kénsliga uppgifter ldamnas ut och overfors via Internet. Kraven péd en
sdker identifiering maste darfor stdllas hogt och Datainspektionen
forordar att exempelvis e-legitimation och elektroniska signaturer
anvinds for att sdkerstélla ingivarens identitet samt att dverféringen av
kénsliga personuppgifter eller uppgifter av annan integritetskénslig natur
skyddas sédrskilt mot obehorig atkomst, exempelvis genom kryptering.
Aven Tjinstemdnnens Centralorganisation patalar att direktatkomst till
uppgifter i databaser kriaver ett formaliserat system dér det dr sdkerstéllt
att ingen obehorig far tag i uppgifter.

Det ar enligt regeringens uppfattning ett krav att enskildas kontakter
genom direktdtkomst sker pa ett tillrdckligt sdkert sdtt och med
beaktande av sdvél sekretessregler som den personliga integriteten. For
att skydda den personliga integriteten, forhindra forvanskning av upp-
gifter och mojliggora elektronisk dokumentsignering, far direktatkomst
for en enskild till en arbetsmarknadspolitisk databas ges forst efter séker
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identifiering av anvédndaren. I sammanhanget kan erinras om att E-
ndmnden har gett ut en védgledning féor myndigheternas anvédndning av e-
legitimationer och elektroniska underskrifter. Nér det géller skyddet for
personuppgifter dr bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om sédkerhet
tillampliga p4 behandling av uppgifter 1 en arbetsmarknadspolitisk
databas. Datainspektionens allménna rdd om sdkerhet for personuppgifter
anger att personuppgifter som Overfors via Internet, beroende pé
kéansligheten hos uppgifterna, bor skyddas genom t.ex. kryptering. For att
skydda systemet mot obehdrigt intrdng och andra yttre sékerhetsrisker
maste enligt regeringens mening vidare gélla att systemet lagst uppfyller
de systemsdkerhetskrav som faststdlls for verksamhetskritiska
myndighetsregister av den myndighet regeringen utser, for nédrvarande
Kris- och beredskapsmyndigheten.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagidndringarna skall trdda i kraft den 1 april
2006.

Promemorians forslag: [ promemorian har foreslagits att
lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2006.

Remissinstanserna: Endast Arbetsioshetskassornas Samorganisation
har yttrat sig. Organisationen &r positiv till ett ikrafttrddande den
1 januari 2006.

Skiélen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ar
angeldgna och bor trdda 1 kraft sd snart som mgjligt. Enligt regeringens
bedomning kan de emellertid trdda i kraft tidigast den 1 april 2006.

De nya reglerna krdver inga dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen far inte nigra budget-
konsekvenser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation erinrar om
att arbetsloshetskassorna inte &r anslagsfinansierade och att det vore
orimligt att lata kassorna sjdlva béra en alltfor hog utvecklingskostnad
for sddant som inte enbart gagnar den egna verksamheten.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget kommer att medfora
vissa kostnader for utbildningsinsatser och anpassningar i datasystemen.
Dessa kostnader kommer att kompenseras av effektivitetsvinster och

Prop. 2005/06:52

19



torde i vart fall inte vara storre 4n att de ryms inom arbetsloshetskassor-
nas respektive arbetsmarknadsmyndigheternas ekonomiska ramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

48 e §

Paragrafen dr ny. Den innehéller en uppgiftsskyldighet for arbetsloshets-
kassorna gentemot varandra. Bakgrunden och syftet med bestammelsen
behandlas i avsnitt 5.1.

Uppgiftsskyldigheten innebédr att uppgifter skall ldmnas frdn en
arbetsloshetskassa till en annan utan hinder av 7 kap. 10 § andra stycket
sekretesslagen (jfr 14 kap. 1 § samma lag).

Det dr endast uppgifter som har betydelse for handldggningen av en
arbetsloshetskassas drende om arbetsloshetserséttning som skall 1dmnas
ut. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som skall 1dmnas
ut, se vidare kommentaren till 48 g §.

Andra uppgifter dn de som omfattas av uppgiftsskyldigheten far endast
lamnas ut efter det att en sekretessprovning gjorts i det enskilda fallet.

48 g §
Paragrafen innehdller vad som tidigare behandlades i 48 f§. Ett tillagg

har gjorts om att regeringen dven meddelar foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall 1damnas ut enligt 48 e §.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

12 §

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som medger enskilda att ha
direktdtkomst till uppgifter om sig sjdlva i en arbetsmarknadspolitisk
databas. For att avgridnsa mojligheten till direktdtkomst meddelar
regeringen enligt tredje stycket foreskrifter om vilka personuppgifter som
far omfattas av direktdtkomsten. Bakgrunden och syftet med bestimmel-
sen behandlas i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av promemorian Utdkat
informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna och
inom Arbetsmarknadsverkets verksamhet

(Ds 2005:26)

Inom Niringsdepartementet har det pad tjanstemannaniva utarbetats ett
forslag om utokat informationsutbyte mellan arbetsloshetskassorna samt
ett forslag om utokat informationsutbyte inom Arbetsmarknadsverkets
verksamhet.

Den ena delen av forslaget innebér att en ny uppgiftsskyldighet infors
mellan arbetsloshetskassorna. En arbetsloshetskassa skall till en annan
arbetsloshetskassa som handldgger ett drende om arbetsloshetserséttning
ldmna de uppgifter om en tidigare medlem som &rendet avser och som
har betydelse 1 drendet. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten syftar till att
underlitta och effektivisera det redan foreliggande informationsutbytet
mellan arbetsloshetskassorna.

Den andra delen av forslaget innebér att enskilda skall kunna f& direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjdlva i en arbetsmarknadspolitisk databas.
Dérmed skall den enskilde pé elektronisk vdg, via Internet, kunna ta del
av uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Forslaget
syftar till att Arbetsmarknadsstyrelsen skall kunna utveckla sina sjdlv-
betjaningstjdnster via Internet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsiakring

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

dels att nuvarande 48 e § skall betecknas 48 f§ och att nuvarande
48 f § skall betecknas 48 g §,

dels att 48 g § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 48 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48es

En arbetsloshetskassa skall till
en annan arbetsloshetskassa, som
handldgger ett drende om arbets-
loshetsersdttning, ldmna de upp-
gifter om en tidigare medlem som
drendet avser och som har
betydelse i det drendet.

48 g §
Regeringen meddelar ytterligare Regeringen meddelar ytterligare

foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
som skall ldmnas ut enligt 48 a— som skall ldmnas ut enligt 48 a—

48 e §S. 48 f §S.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till dandring 1 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 12 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndmnden och arbetslos-
hetskassorna far ha direktdtkomst
till personuppgifter som behandlas
1 en arbetsmarknadspolitisk databas
om det behovs for de andamal som
avses 1 5 §. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka person-
uppgifter som fir omfattas av
direktitkomst.

Forsédkringskassan, Centrala
studiestodsndmnden och arbets-
loshetskassorna fir ha  direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas 1 en arbetsmarknads-
politisk databas om det behdvs for
de dndamal som avses i 5 §.

En enskild far ha direktatkomst
till uppgifter om sig sjdlv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktdtkomsten enligt
forsta och andra styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Remissinstanser

Justiticombudsmannen

Justitiekanslern

Hovritten for Ovre Norrland

Kammarrétten i Sundsvall

Domstolsverket

Datainspektionen

Néamnden for elektronisk forvaltning

Kris- och beredskapsmyndigheten
Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsstyrelsen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdardering (IFAU)
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
Foreningen Svenskt Néringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Tva instanser, Kris- och beredskapsmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting, har inte inkommit med ndgot yttrande.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-10-26

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Enligt en lagradsremiss den 13 oktober 2005 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Catharina
Nordlander.

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2005/06:52
Bilaga 4

25



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 december 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,

Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Karlsson.

Regeringen beslutar proposition 2005/06:52 Elektronisk informations-
overforing hos arbetsloshetskassorna och inom Arbetsmarknadsverket.
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