Regeringens proposition
2015/16:17

Internationella skolor

g

BB
By

Prop.
2015/16:17

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 september 2015

Stefan Lofven

Gustav Fridolin
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &ndringar i skollagen (2010:800) i frdga om
internationella skolor.

En internationell skola foreslds definieras som en skola dir utbild-
ningen, i stéllet for att f6lja en svensk ldroplan, bedrivs enligt ett annat
lands ldroplan eller en internationell ldroplan, och som i forsta hand
riktar sig till elever som ar bosatta i Sverige for en begransad tid.

Det foreslas ocksa tydligare bestimmelser om vilka elever med svensk
skolplikt som har mojlighet att fullgéra den i en internationell skola pa
grundskoleniva med enskild huvudman. Systemet for godkdnnande av en
internationell skola med enskild huvudman pé grundskoleniva foreslés
utformas pa ett sitt som i huvudsak motsvarar systemet for fristdende
skolor. Detta innebér att ett godkdnnande medfor en ritt till bidrag.
Internationella skolor pd gymnasienivd med enskild huvudman behover
enligt gillande rdtt inte godkinnas. Nar det giller sddana skolor gors
bedomningen att systemet med en forklaring om bidragsrétt bor kvarsta.
Ett nytt krav for att en enskild huvudman ska fa ett godkénnande pa
grundskoleniva eller en forklaring om bidragsritt pad gymnasieniva
foreslas vara att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt
elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Propositionen innehaller vidare forslag om att kommuner, efter med-
givande fran Skolinspektionen, ska fi vara huvudmén for internationella
skolor pa grundskolenivd, om utbildningen f6ljer en internationell
laroplan och det finns behov av sddan utbildning. Det foreslas ocksé be-
stimmelser om vilka elever som ska ha mojlighet att fullgora skolplikten
i en internationell skola pa grundskolenivd med en kommunal huvudman.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2016.
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Prop. 2015/16:17° 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1
skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 24 kap. 2—7 och 26 §§, 26 kap. 13 §, 28 kap. 2 § och 29 kap.
17 § och rubrikerna ndrmast fore 24 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 24 kap. 3 a, 4 a, 5 a, 6 a och
6 b §§ och nidrmast fore 24 kap. 3, 4 och 6 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
24 kap.
Grundskoleniva Definition
2§

Den som har skolplikt och som
for endast en kortare tid dr bosatt i
Sverige eller har andra sdrskilda
skdl att fa utbildning i en
internationell skola pa grund-
skoleniva far fullgora sin skolplikt
i en godkdind sddan skola. Detta
gdller dock inte sadana barn som
avses i 7 kap. 5 och 6 §§. Statens
skolinspektion prévar fragor om
godkdnnande av internationella
skolor pd grundskoleniva.

Med internationell skola pa
grundskolenivd avses en skola med
enskild huvudman som har en
annan internationell inriktning dn
den som fdar finnas i grundskolan.
Fér godkdnnande krdvs att skolans
utbildning som helhet betraktad dr
likvirdig med grundskolans. Ut-
bildningen ska formedla kunskaper
och firdigheter som underldttar
fortsatt  skolgdng  utomlands.
Undervisning i svenska spraket
och om svenska forhdllanden ska
ges i den omfattning som de elever
som dr bosatta i Sverige for

I denna lag avses med inter-
nationell skola en skola

1. déir utbildningen inte foljer en
sadan ldroplan som avses i 1 kap.
11 §, utan ett annat lands ldroplan
eller en internationell ldroplan,
och

2. som i forsta hand riktar sig
till elever som dr bosatta i Sverige
for en begrdinsad tid.
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kortare tid behiver.

Regeringen far besluta att en
internationell skola pd grundskole-
nivd far ta emot andra barn dn
sddana som avses i forsta stycket
for att de ska fullgora skolplikten
vid skolan.

Internationell skola pd grund-
skoleniva med enskild huvudman

38§

Huvudmannen for en godkind
internationell skola pa grundskole-
nivd ska av Statens skolinspektion
forklaras berdttigad till sddant
bidrag som avses i 4 § om

1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med
anpassning till svenska férhalland-
en i den utstrdckning som dr rim-
lig,

2. utbildningens allmdnna mal
och vdrdegrund inte strider mot de
allmdnna mal och den virdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvisendet,

3. elever som har svdrigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

4. eleverna erbjuds sadan elev-

hilsa  som avser medicinska
insatser som ska erbjudas inom
grundskolan,

5. elevavgiften dr skdlig med
héinsyn till rimliga kostnader for
verksamheten, bidrag och om-
standigheterna i 6vrigt,

6. skolan dr oppen for alla
elever som avses i 4 §, med
undantag for sddana elever som
det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter att ta emot for skolan,

7. urvalet, om det inte finns
platser till alla behoriga sokande,
gérs pa grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

8. vdrdnadshavare och elever
ges tydlig information om den

Ett barn far fullgora sin skolplikt
i en internationell skola pd grund-
skoleniva som har en enskild
huvudman, om huvudmannen har
godkdnts enligt 3 a § och

1. barnet dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid,

2. barnet har gatt i skola utom-
lands under en ldingre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning
att anta att barnet kommer att
ldmna Sverige for en lingre tid,
eller

4. barnet har skolans under-
visningssprak som dagligt um-
gdngessprak med en eller bdda
vdrdnadshavarna och tillrdckliga
kunskaper i sprdket for att folja
undervisningen.

Regeringen far besluta att en
sadan internationell skola som
avses i forsta stycket far ta emot
andra barn dn sadana som avses i
forsta stycket for att de ska full-
gora sin skolplikt vid skolan.

Foérsta stycket gdller inte barn
som avses i 7 kap. 5 och 6 §3.



internationella  skolans innehdll
och inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola kan
innebdra vid fortsatt skolgang i det
svenska skolvdsendet, och

9. skolan foljer 6vriga bestim-
melser i denna lag och i andra

foreskrifter som avser inter-
nationella  skolor pd  grund-
skoleniva.

Skolinspektionen ska i beslutet
om rdtt till bidrag ange det hogsta
antal elever som dr folkbokforda i
Sverige som omfattas av huvud-
mannens bidragsriitt.

3ayg

En enskild far efter ansékan
godkdnnas som huvudman for en
internationell skola pa grundskole-
nivd.

For att godkidnnande ska limnas
krdvs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrdckligt
elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet.

Statens  skolinspektion provar
fragor om godkdnnande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
krdvs i fraga om utbildningen vid
en internationell skola pa grund-
skolenivad for att ett godkdnnande
ska ldmnas och om utbildningen
vid en sddan skola vars huvudman
har fdtt ett godkdnnande.

Internationell _skola pa grund-
skoleniva _med kommunal huvud-
man

48

Elevens hemkommun ska ldmna
bidrag till huvudmannen for en
godkdnd internationell skola for en
elev som enligt 2 § far fullgora sin
skolplikt ddr, om eleven dr folk-
bokford i Sverige eller kommunen

Ett barn far fullgora sin skolplikt
i en internationell skola pd grund-
skoleniva som har en kommunal
huvudman, om huvudmannen har
fatt ett medgivande enligt 4 a §
och
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far sdrskilt statsbidrag for eleven.

Bidraget ska limnas fran och
med hostterminen det dr eleven
Pller sex dr och bestimmas med
hédnsyn till skolans dtagande och
elevens  behov  efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Har en elev
ett omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdirskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svdrig-
heter uppstdr for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stdllet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag limnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en internationell
skola pa grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan
har kommit &verens om ndgot
annat, ska bidraget berdknas for
ett bidragsar i sdnder. Varje
bidragsdr bérjar den 1 januari.

Gymnasienivd

1. barnet dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid,

2. barnet har gatt i skola utom-
lands under en ldngre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning
att anta att barnet kommer att
ldmna Sverige for en lingre tid,
eller

4. barnet har skolans under-
visningssprak som dagligt um-
gdngessprak med en eller bdda
vardnadshavarna och tillrickliga
kunskaper i spraket for att folja
undervisningen.

Foérsta stycket gdller inte barn
som avses i 7 kap. 5 och 6 §3.

4a

Statens skolinspektion far efter
ansékan besluta att en kommun far
vara huvudman for en inter-
nationell skola pd grundskoleniva,
om utbildningen foljer en inter-
nationell ldroplan och det finns
behov av utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdar meddela

foreskrifter om utbildningen vid en

internationell skola pa grundskole-
niva vars huvudman har fdtt ett
medgivande enligt forsta stycket.

Bidrag for en elev i en interna-
tionell skola pa grundskoleniva

5§

Om en internationell skola er-
bjuder gymnasial utbildning som

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pa grundskole-



har en annan internationell
inriktning dn den som far finnas i
gymnasieskolan eller om skolan
anordnar utbildning som leder
fram till International Bacca-
laureate (internationell skola pd
gymnasienivd), ska Statens skol-
inspektion forklara huvudmannen
beridttigad till sadant bidrag som
avses i 6 § om

1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med
anpassning till svenska
forhallanden i den utstrdckning
som dr rimlig,

2. utbildningen som helhet dr
likvirdig med utbildningen i
gymnasieskolan,

3. utbildningens allmdnna mal
och virdegrund inte strider mot de
allménna mal och den virdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvdsendet,

4. utbildningen férmedlar kun-
skaper som underlittar fortsatta
studier utomlands,

5. undervisning i svenska
sprdaket och om svenska forhdll-
anden ges i den omfattning som
behovs for de elever som under
kortare tid dir bosatta i Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta
stycket som har svarigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

7. elever som avses i 6 § forsta
stycket erbjuds sddan elevhdlsa
som avser medicinska insatser som
ska erbjudas elever i gymnasie-
skolan,

8. elevavgiften for elever som
avses i 6 § forsta stycket dr skdlig
med héinsyn till rimliga kostnader
for verksamheten, bidrag och om-
stindigheterna i 6vrigt,

9. skolan dr dppen for alla
elever som avses i 6 § forsta
stycket, med undantag for sddana
elever som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller

nivd, vars huvudman har fatt ett
godkdnnande enligt 3 a § eller ett
medgivande enligt 4 a §, ska, om
inte hemkommunen och huvud-
mannen dr samma kommun, ldmna
bidrag till  huvudmannen for
skolan om

1. eleven far fullgéra sin skol-
plikt ddr, eller

2. hemkommunen far statsbidrag
for eleven.

Bidraget ska limnas fran och
med hdstterminen det dr eleven
fvller sex dr och bestimmas med
hénsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av
sdrskilt stod dr hemkommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sdrskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommunen.

Om inte hemkommunen och
huvudmannen  for skolan  har
kommit Overens om ndgot annat,
ska bidraget berdknas for ett
bidragsdr i sinder. Varje bidrags-
dr borjar den 1 januari.
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10

ekonomiska svarigheter att ta emot
for skolan,

10. urvalet, om det inte finns
platser till alla behoriga sokande,
gors pa grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

11. sadana elever som avses i 6
§ forsta stycket och deras
vardnadshavare ges tydlig in-
formation om skolans innehdll och
inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola pad
gymnasienivd kan innebdra vid
fortsatt utbildning i Sverige, och

12. skolan foljer 6vriga bestdm-
melser i denna lag och i andra
foreskrifter som avser inter-
nationella skolor pa gymnasienivd.

Skolinspektionen ska, for annan
utbildning dn sddan som leder
fram till International Bacca-
laureate, i beslutet om ridtt till
bidrag ange vilket nationellt
program utbildningen ska jdam-
stillas med i bidragshdnseende. 1
beslutet ska Skolinspektionen dven
ange det hogsta antal elever som
dar folkbokforda i Sverige som om-
fattas av huvudmannens bidrags-
rdtt.

Sag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela

1. foreskrifter om hur hem-
kommunens bidrag ska bestdmmas
i stillet for det som anges i 5 §
andra stycket, om hemkommunen

far statsbidrag for eleven, och

2. ytterligare  foreskrifter om
hemkommunens bidrag enligt 5 §.

Bidrag for en elev i en internatio-
nell skola pd gymnasienivd med
enskild huvudman

6§

Elevens hemkommun ska ldmna
bidrag till huvudmannen for den

En enskild huvudman for en
internationell skola pd gymnasie-



internationella skolan for en elev
som genomgar sddan utbildning
som avses i 5 § om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller kommunen fdr
sdrskilt statsbidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare
tid dr bosatt i Sverige eller har
andra sdrskilda skdl att fa ut-
bildning i en internationell skola
pd gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppgd till det belopp som hem-
kommunen och den internationella
skolan ~ kommer  Overens om.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilket
belopp som elevernas hemkom-
muner ska betala enligt forsta
stycket om dessa och huvud-
mannen for den internationella
skolan inte kommer G&verens om
beloppet.

For en elev som har ett omfat-
tande behov av sdrskilt stod ska
kommunen, utover vad som foljer
av andra stycket, limna ett extra
bidrag. Bidraget ska motsvara
huvudmannens kostnader for det
extra stodet under forutsdtining att
motsvarande kostnader skulle ha
uppkommit om eleven gdtt i en av
kommunen erbjuden gymnasie-
utbildning. Kommunen behéver
dock inte limna extra bidrag om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
och tredje styckena, om stats-
bidrag limnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en

niva far efter ansékan forklaras
berdttigad till bidrag for elever
fran deras hemkommuner enligt
6ag.

Fér att en forklaring om rdt till
bidrag ska ldmnas krdvs att det
kan antas att det kommer att finnas
ett tillrdckligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet.

Statens  skolinspektion provar
fragor om forklaring om rdtt till
bidrag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vad som krdvs i fraga om utbild-
ningen vid en internationell skola
pd gymnasienivd for att en for-
klaring om rdtt till bidrag ska
ldmnas och om utbildningen vid en
sadan skola vars huvudman har
fatt en forklaring om rdtt till
bidrag.
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internationell skola pd gymnasie-
nivd.

Om inte kommunen och huvud-
mannen har kommit Gverens om
ndgot  annat, ska  bidraget
berdknas for ett bidragsdr i
sdander. Varje bidragsar borjar
den 1 januari.

6ag§

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pd gymnasie-
nivd, vars huvudman har fatt en
forklaring enligt 6 §, ska limna
bidrag till  huvudmannen for
skolan om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller hemkommunen far
statsbidrag for eleven,

2. eleven dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid eller har andra
sarskilda skdl att fa sin utbildning
i en internationell skola pad
gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppgd till det belopp som hemkom-
munen och den internationella
skolan kommer dverens om.

For en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
ska hemkommunen, utéver vad
som foljer av andra stycket, ldmna
ett extra bidrag. Bidraget ska mot-
svara huvudmannens kostnader for
det extra stodet under forut-
sdttning att motsvarande kost-
nader skulle ha uppkommit om
eleven gdtt en gymnasieutbildning
som erbjudits av kommunen.
Kommunen behover dock inte
ldmna extra bidrag om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommunen.

Om inte hemkommunen och
huvudmannen har kommit overens
om ndgot annat, ska bidraget be-
rdknas for ett bidragsdr i sdnder.



Varje  bidragsar  borjar  den
1 januari.
6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela

1. foreskrifter om vilket belopp
som elevernas hemkommuner ska
betala enligt 6 a § forsta stycket
om kommunerna och huvud-
mannen for den internationella
skolan inte kommer Overens om
beloppet enligt samma paragrafs
andra stycke,

2. foreskrifter om hur hemkom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i 6 a §
andra och tredje styckena, om
hemkommunen far statsbidrag for
eleven, och

3. ytterligare  foreskrifter om

78!

Den kommun dér den inter-
nationella skolan @r beldgen har
ratt till insyn i verksamheten s att
kommunen ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn.

hemkommunens  bidrag  enligt
6asy.
Den kommun dir en inter-

nationell skola med enskild huvud-
man &r beldgen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, sa att kom-
munen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn.

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i §—25 §§.

26 kap.
13 §°

! Senaste lydelse 2014:903.
% Senaste lydelse 2014:903.

Prop. 2015/16:17

13



Prop. 2015/16:17

14

En tillsynsmyndighet far ater-
kalla ett godkdnnande eller ett
beslut om ratt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt
denna lag om

En tillsynsmyndighet far ater-
kalla ett godkdnnande, ett med-
givande eller ett beslut om rétt till
bidrag som myndigheten har
meddelat enligt denna lag, om

1. ett forelaggande enligt 10 § inte har {6ljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkédnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas

om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan
visa att rimliga atgérder har vidtagits for att fa till stand ett samrad enligt

2 kap.5a@§.

28 kap.

28§

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 2 § eller éterkallelse
av sadant godkdnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

2. ratt till bidrag enligt 24 kap. 3
eller 5 § eller aterkallelse av sadan
ratt enligt 26 kap. 13—15 §¢,

3. statliga atgdrder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

4. tillfalligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol i fréga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse
av sadant godkdnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap.
4ay eller dterkallelse av sddant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. vitesforeliggande  enligt 5. tillfalligt verksamhetsforbud
26 kap. 27 §. enligt 26 kap. 18 §, eller
6.  vitesforeldggande  enligt
26 kap. 27 §.
29 kap.
17 §?

En elevs hemkommun é&r skyldig att betala erséttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten géller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt d4 IB-utbildningen paboérjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till International Baccalau-
reate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat ska erséttning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

* Senaste lydelse 2015:73.



Fér internationella skolor som Férsta och andra styckena
motsvarar gymnasieskolan finns gdller  inte  utbildning  som
sérskilda bestimmelser om bidrag anordnas av internationella skolor
for IB-utbildning. pd gymnasienivd vars huvudmdn

har  forklarats berdttigade till
bidrag enligt 24 kap. 6§. For
sadana skolor finns sérskilda be-
stimmelser om bidrag for IB-
utbildning i 24 kap. 6 a §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

2. Ett godkdnnande av en internationell skola pa grundskoleniva enligt
24 kap. 2 § andra stycket i den é&ldre lydelsen ska, om det giller vid
utgangen av december 2015, anses som ett godkdnnande som huvudman
for en sédan skola enligt 24 kap. 3 a §, om huvudmannen har forklarats
berittigad till sddant bidrag som avses i 24 kap. 4 § i den dldre lydelsen. I
annat fall ska godkénnandet upphora att gélla den 1 januari 2016.

3. En elev som har skolplikt och som fore ikrafttridandet har paborjat
utbildning i en godkénd internationell skola pa grundskoleniva eller fatt
ett beslut om att han eller hon kommer att tas emot i en sddan skola far
fullgéra skolplikten i en internationell skola pa grundskoleniva vars
huvudman har fatt ett godkdnnande enligt 24 kap. 3 a § eller ett
medgivande enligt 24 kap. 4 a §.

4. Ett beslut av regeringen enligt 24 kap. 2 § tredje stycket i den dldre
lydelsen ska gélla som ett beslut enligt 24 kap. 3 § andra stycket i den
nya lydelsen.

5. En forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 5 § i den é&ldre
lydelsen ska, om den géller vid utgangen av december 2015, fortsitta att
gilla som en forklaring om ritt till bidrag enligt
24 kap. 6 § i den nya lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Den 3 juli 2012 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
at en arbetsgrupp att bitrdda departementet med att utreda och utarbeta
forslag om internationella skolor, utlandsskolor, Europaskolor, riks-
internatskolor, internationell gymnasial utbildning (IB-utbildning) och
svensk gymnasieutbildning pé engelska (U2012/3777/SAM). Forslagen
om internationella skolor redovisades i promemorian Internationella
skolor (U2014/5177/S). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och dess lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttranden och en sammanstillning av dessa finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (2014/5177/S).

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast
till lagrddsremiss: Statens skolverk, Statens skolinspektion, Lunds
kommun, British International School of Stockholm, Deutsche Schule
Stockholm, Embassy of Japan Stockholm, Embassy of the United
Kingdom Stockholm, Embassy of the United States of America
Stockholm, Lycée Frangais Saint Louis Stockholm, Stockholms
handelskammare, Stockholm International School och Sveriges
kommuner och landsting. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2015/03531/S).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i forfattningskommentaren. Dessutom har vissa sprakliga
dndringar gjorts i forhallande till lagsradsremissens lagforslag.

4 Problembild — internationella skolor
finns inte 1 den utstrackning som
efterfrdgas

Det &r angeldget att skapa forutsittningar for att Sverige kan fa
kvalificerad utlindsk personal inom t.ex. forskning och utveckling och i
néringslivet samt inom den diplomatiska kéren. Sveriges internationella
konkurrenskraft och internationella relationer &r beroende av mojligheten
att rekrytera internationella nyckelmedarbetare inom akademi, néringsliv
och diplomati och av att attrahera utlindska foretag att etablera
verksamheter i1 Sverige. Behovet av att kunna rekrytera nyckel-
medarbetare pa den internationella arbetsmarknaden géller bade foretag



som flyttar till Sverige och globaliserade foretag som har en stark Prop.2015/16:17

nédrvaro 1 Sverige. | takt med att produktion och handel dver vérlden
integreras allt mer maste foretagen ha god tillgdng pa internationella
experter av olika slag. I den diplomatiska kéren ar det en generell regel
att diplomaterna &r stationerade i ett visst land under en begrénsad tid,
vanligen tre eller fyra ar. Nar diplomater i karriéren véljer mellan olika
stationeringsorter dr utbud och kvalitet pd skolorna av stor betydelse.
Detta har dven betydelse vid lokaliseringen av ambassader. For att
underldtta valet att flytta till Sverige &r det viktigt att det finns utbildning
att tillgd 1 den utstrdckning som efterfragas for medfdljande barn och
ungdomar. For dessa dr det ofta skolor med en internationell inriktning
som efterfrdgas. Erfarenheten visar dock att siddana utbildningar inte
alltid erbjuds i den utstrickning som behdvs. Rétten att starta och driva
internationella skolor pa grundskolenivd och gymnasieniva ar enligt
nuvarande reglering forbehéllet enskilda huvudmin. Det finns siledes
ingen mojlighet for en kommun att driva en internationell skola i de fall
en internationell skola med enskild huvudman inte har etablerat sig pa
orten. For att mojliggdra att utbildning pd en internationell skola kan
komma till stind i stdrre utstrickning &n i dag och dven med en
kommunal huvudman behover regelverket for internationella skolor
dndras. Det finns dven skidl att forenkla och fortydliga regleringen
avseende internationella skolor.

5 Nuvarande reglering

Internationella skolor

Internationella skolor utgdr en sérskild utbildningsform utanfor skol-
vasendet och regleras i 24 kap. 2—7 §§ skollagen (2010:800). En inter-
nationell skola definieras pa grundskoleniva som en skola med enskild
huvudman som har en annan internationell inriktning &n den som far
finnas i grundskolan. En internationell skola pa gymnasienivéa definieras
som en skola som har en annan internationell inriktning dn den som far
finnas i gymnasieskolan eller som anordnar utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Internationella skolor foljer antingen ett
annat lands léroplan eller en internationell ldroplan. Exempel pa inter-
nationella ldroplaner &r International Baccalaureate Organizations (IBO)
program Primary Years Programme (PYP), Middle Years Programme
(MYP) och Diploma Programme (DP). Det sist nimnda programmet
leder fram till International Baccalaureate (IB).

I Sverige fanns enligt denna definition nio internationella skolor 2013,
av vilka sex anordnade utbildning pa grundskoleniva och tre anordnade
utbildning bade pa grundskole- och gymnasieniva. Vid de internationella
skolorna fanns totalt 3 103 elever.

Skolplikt, rdtt till utbildning och mdlgruppen for internationella skolor

Av skollagen foljer att barn som enligt folkbokforingslagen (1991:481)
ska vara folkbokforda i Sverige har skolplikt, under forutsittning att de
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inte varaktigt vistas utomlands eller att deras forhallanden &r sadana att
det uppenbarligen inte kan begiras att de ska ga i skola (7 kap. 2 § och
29 kap. 2 § skollagen). Det finns barn som inte har svensk skolplikt men
som enligt skollagen &ndé& har samma rétt till utbildning som barn som
har skolplikt. Till denna kategori hor barn som har ritt till utbildning
eller annan verksamhet till f6ljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, a4 andra sidan,
om fri rorlighet for personer (7 kap. 2 § tredje stycket och 29 kap. 2 §
andra stycket 3 skollagen). Aven barn till personer som tillhér en
frimmande makts beskickning eller l16nade konsulat eller dess betjaning
eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall har samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 §
tredje stycket och 29 kap. 2 § andra stycket4 skollagen). Den sist
ndmnda kategorin kallas i det foljande barn till beskickningsmedlemmar.

Den priméra malgruppen for internationella skolor &r elever som ar
bosatta i Sverige for en kortare tid. Aven elever som inte #r bosatta i
Sverige endast for en kortare tid men som har andra séirskilda skil att gé i
en internationell skola hor till malgruppen (24 kap. 2 § forsta stycket och
6 § forsta stycket 2 skollagen).

Elever som har skolplikt och som hor till malgruppen for interna-
tionella skolor kan fullgéra skolplikten i internationella skolor pé
grundskoleniva under forutsittning att skolan har godkédnts av Statens
skolinspektion (24 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Efter medgivande
fran regeringen kan godkdnda internationella skolor pa grundskoleniva
dven ta emot skolpliktiga elever som varken vistas kortare tid i Sverige
eller har andra sérskilda skal att ga i skolorna (24 kap. 2 § tredje stycket
skollagen). Sddana medgivanden har ldmnats till Tyska skolan och Lycée
Frangais Saint Louis och medgivandena omfattar hdgst 20 respektive
10 procent av det totala antalet elever som fullgoér sin skolplikt vid
skolan.

Bidragsrdtt

Statens skolinspektion kan under vissa forutsittningar forklara att en
huvudman for en internationell skola har ritt till bidrag frén elevernas
hemkommuner (24 kap. 4 § forsta stycket skollagen). For elever i
internationella skolor pa grundskoleniva far skolans huvudman bidrag
fran hemkommunen under forutsittning att eleven &r folkbokford i
Sverige och far fullgdra sin skolplikt i den internationella skolan eller att
kommunen far statsbidrag for eleven. Néar det géller internationella
skolor pd gymnasieniva krédvs att eleven ar bosatt i Sverige eller har
andra sdrskilda skil att f4 utbildning i en saddan skola, dvs. att eleven
tillhor malgruppen. Déarutdver krivs dels att hemkommunen var skyldig
att erbjuda eleven gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& utbildningen
borjade, dels att eleven dr folkbokford i Sverige eller att kommunen far
sarskilt statsbidrag for eleven (24 kap. 6 § forsta stycket skollagen).
Regler om statsbidrag for elever som inte &r folkbokforda i Sverige och
som gar i internationella skolor finns i forordningen (2011:538) om
utbildning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige. Enligt forordningen ldmnas statsbidrag for elever



som har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen till
foljd av EU-rédtten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, dels
barn till beskickningsmedlemmar (1 § och 4§ tredje stycket forord-
ningen om utbildning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som
inte ar folkbokforda i Sverige).

Kommuners méjligheter att bedriva utbildning enligt internationell
ldroplan

Enligt skollagen ansvarar hemkommunen for att utbildning i grundskolan
kommer till stind for alla som enligt skollagen har ratt att g i
grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat sitt (10 kap. 24 §
forsta stycket). Kommuner kan i dag anordna huvuddelen av under-
visningen i grundskolan pa engelska for elever som vistas i Sverige under
en begrinsad tid och har tillrdckliga kunskaper i engelska for att kunna
delta i undervisningen (9 kap. 14 § skolforordningen [2011:185]). For
sadana elever kan kommuner som s& Onskar tillimpa en internationell
laroplan i form av International Baccalaureate Organizations (IBO)
program, Primary Years Programme (PYP) eller Middle Years
Programme (MYP), parallellt med den svenska ldroplanen for
grundskolan. Detta innebédr att eleverna far utbildning enligt tva
laroplaner. For elever som flyttar utomlands under skoltiden far skolor
som tillimpar dessa program utférda betyg och skriftliga omdémen enligt
bestimmelser som utférdas av IBO (9 kap. 16 § skolférordningen).

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). I
gymnasieskolan giller férordning (SKOLFS 2011:144) om lédroplan for
gymnasieskolan (1 kap. 11 § skollagen). En kommun kan vélja att i
stillet anordna utbildning pa gymnasieniva som leder fram till
International Baccalaureate (IB). En elevs hemkommun &r skyldig att
betala ersittning for kostnader for IB-utbildning till anordnaren av en
sadan utbildning under forutsittning att hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning nir IB-utbildningen péaborjades och
att anordnarens avgifter till IBO betalas av staten (29 kap. 17§
skollagen). Statens atagande att betala avgifter till IBO regleras i
forordningen (1993:795) om statsbidrag till avgifter till International
Baccalaureate Office. Med stod av forordningen ldmnas statsbidrag till
kommuner och enskilda huvudmén foér gymnasieskolor for anslutnings-
avgiften per skola, basavgiften per skola och per capitaavgiften per elev
for examen, som utgdr en registreringsavgift (3 §). En utbildning som
leder fram till en IB ingér inte i skolvdsendet och en kommun som
anordnar en utbildning pa gymnasieniva som leder till IB behdver, till
skillnad frén vad som é&r fallet i grundskolan, inte bedriva utbildning
enligt den internationella ldroplanen parallellt med gymnasieskolans
laroplan.

Elevavgifter

Utbildning inom grund- och gymnasieskolan ska enligt skollagen vara
avgiftsfri. Endast enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
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for eleverna far forekomma. I samband med skolresor och liknande
aktiviteter far det i enstaka fall under ett lasér forekomma kostnader som
ersitts av vardnadshavare péd frivillig viag. S8dana aktiviteter ska vara
Oppna for alla elever och ersdttningen far inte dverstiga huvudmannens
sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten (10 kap. 10 och 11 §§ och
15 kap. 17 § skollagen). Eftersom internationella skolor utgér en sirskild
utbildningsform utanfor skolvisendet har huvudmén som anordnar sddan
utbildning mojlighet att ta ut avgifter for utbildningen. For att Skol-
inspektionen ska forklara huvudmannen berittigad till bidrag enligt vad
som beskrivits ovan krdvs bl.a. att avgiften &r skilig med hénsyn till
rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och omstiandigheter i dvrigt
(24 kap. 3 § forsta stycket 5 och 5 § forsta stycket 8 skollagen).

6 En ny definition av internationella skolor

Regeringens forslag: En internationell skola ska i skollagen
definieras som en skola dir utbildningen inte foljer svensk laroplan
utan ett annat lands ldroplan eller en internationell laroplan, och som i
forsta hand riktar sig till elever som é&r bosatta i Sverige for en
begransad tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att definitionen av en internationell
skola bl.a. innebar att skolan i forsta hand “tar emot” elever som ar
bosatta i Sverige for en begrinsad tid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarrdtten
i Stockholm, Foérvaltningsritten i Stockholm, Statens skolverk,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Géte-
borgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Konkurrensverket, Bords, Goteborgs, Halmstads, Nacka, Sédertilje,
Tiby, Uppsala, Viixjo, Almhults och Orebro kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Tyska skolan och Ldrarférbundet.

Statens skolverk och Statens skolinspektion tillstyrker forslaget att en
internationell skola i forsta hand ska ta emot elever som é&r bosatta i
Sverige for en begrinsad tid, men Skolinspektionen tillfogar i sitt
yttrande att uttrycket ” i forsta hand” kan tolkas som att eleverna i denna
grupp har foretridde framfor 6vriga angivna elevgrupper.

Sigtuna kommun anser att det behover fortydligas vad som avses med
uttrycket “begransad tid”.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten i skollagen ar att elever som ar bosatta i Sverige ska fa
sin utbildning i grundskolan och gymnasieskolan tillgodosedd inom
skolvésendet, dvs. enligt svensk ldroplan. Mot denna bakgrund har mal-
grupperna for internationella skolor begrinsats. Regleringen for inter-



nationella skolor utgar vidare frén att siddana skolor ska bedrivas av
enskilda huvudmén. Det har dock visat sig att det finns behov av
utbildning i internationella skolor utéver vad enskilda huvudmén erbju-
der. Som regeringen narmare utvecklar i avsnitt 8.1 gor déarfor regeringen
bedomningen att kretsen av huvudmén som fér bedriva internationella
skolor bor utvidgas. Mot denna bakgrund bor definitionen av en interna-
tionell skola inte l&ngre enbart ta sikte pd enskilda huvudmén.

En ny definition av internationell skola

En internationell skola p& grundskolenivé definieras enligt gillande ritt
som en skola med enskild huvudman som har en annan internationell
inriktning dn den som far finnas i grundskolan (24 kap. 2 § andra
stycket). En internationell skola pd gymnasieniva definieras som en skola
som har en annan internationell inriktning &n den som fér finnas i
gymnasieskolan eller som anordnar utbildning som leder fram till 1B
(24 kap. 5 § forsta stycket). I propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) uppges att, forutom
elever som for en kortare tid dr bosatta i landet, endast elever som har
andra sdrskilda skl ska fa fullgora sin skolplikt i en internationell skola
(prop. 2009/10:165 s. 517).

Gemensamt for internationella skolor pad grundskole- och gymnasie-
niva &r saledes att de inte tillimpar svenska laroplaner (dtminstone inte i
deras helhet), utan foljer antingen ett annat lands laroplan eller en inter-
nationell ldroplan och att den primédra malgruppen ar elever som &r
bosatta i Sverige for en kortare tid. I promemorian gors beddmningen att
en ny definition av en internationell skola bor bygga pé dessa
kannetecken. Nar det géller den primédra malgruppen kan det dock vara
fraga om elever som dr bosatta hir under ndgra ar. Det framstar darfor
som mindre adekvat att beskriva gruppen som elever som endast for en
kortare tid dr bosatta i Sverige. I promemorian gors darfor bedomningen
att denna elevgrupp i fortsdttningen bor definieras som elever som ar
bosatta i Sverige for en begriansad tid. I promemorian foreslés saledes att
en internationell skola ska definieras som en skola dir utbildningen inte
foljer en svensk ldroplan, utan ett annat lands ldroplan eller en interna-
tionell ldroplan, och som i forsta hand tar emot elever som ar bosatta i
Sverige for en begrinsad tid. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invéinda mot forslaget.

Syftet med en internationell skola &r enligt regeringen att sékerstélla att
en elev, vid en tillfallig flytt till Sverige fran ett annat land, ska kunna
fullfolja sin skolgdng. En forutsdttning for detta dr att eleven har moj-
lighet att ldsa enligt det lands ldroplan dér eleven tidigare fatt utbildning
alternativt enligt en internationell ldroplan. Regeringen delar dérfor
promemorians beddmning att en internationell skola bor definieras som
en skola dir utbildningen inte foljer svensk ldroplan, utan ett annat lands
laroplan eller en internationell laroplan.

Ett mer 6vergripande syfte med internationella skolor ar att de ska
underldtta for foretag, universitet och andra arbetsgivare att attrahera
kvalificerad arbetskraft fran utlandet och &dven att attrahera utldndska
foretag att etablera sig i Sverige. S&dana personer finns ofta i landet
under begréinsad tid och det kan vara viktigt for dem, eller ett villkor, att
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medféljande barn far tillgang till utbildning av god kvalitet. Det &r dessa
barn och ungdomar som enligt regeringens beddmning primért har ett
behov av utbildning i en internationell skola. Sigtuna kommun anser att
det behover fortydligas vad som avses med uttrycket begridnsad tid.
Regeringens beddomning &r att det inte d4r meningsfullt att ange inne-
borden av uttrycket i termer av antal ar, eller ndgon form av intervall.
Begreppet “begransad tid” anvdnds redan i skolférordningen for att
definiera denna elevgrupp (9 kap. 14 § skolfoérordningen) och det
centrala i definitionen &r att det finns en startpunkt och en slutpunkt for
elevens vistelse i landet. Regeringen anser att en sadan definition &r
lamplig med hénsyn till att de berdrda vardnadshavarna ofta har tids-
begransade kontrakt eller forordnanden.

Skolinspektionen menar att uttrycket i forsta hand” kan tolkas som att
elever som &r bosatta i landet for en begriansad tid har foretrade framfor
Ovriga angivna elevgrupper. Regeringen anser i och for sig att det &r
rimligt att den grupp av elever som primaért har ett behov av utbildning pa
en internationell skola tas emot i forsta hand och att vriga elevkategorier
tas emot i min av plats. Det finns dock inga formella krav pa att en
internationell skola ska ha ett sddant antagningssystem. Daremot framgar
det av forarbetena till skollagen att den priméra malgruppen for en inter-
nationell skola i skollagens mening &r elever som visats hir for en, med
forarbetenas terminologi, kortare tid. Regeringen anser att detta i den nya
definitionen av en internationell skola bor uttryckas som att en inter-
nationell skola i forsta hand riktar sig till elever som &r bosatta i Sverige
for en begrinsad tid.

Regeringen foreslar saledes att en internationell skola ska definieras
som en skola dir utbildningen inte foljer svensk ldroplan, utan ett annat
lands ldroplan eller en internationell ldroplan, och som i forsta hand
riktar sig till elever som dr bosatta i Sverige for en begransad tid.

7 En justerad reglering for internationella
skolor med enskild huvudman

7.1 Malgrupper for internationella skolor pa
grundskoleniva som har en enskild huvudman

Regeringens forslag: Den som &r bosatt i Sverige for en begrinsad tid
och som har skolplikt enligt skollagen ska fa fullgra skolplikten i en
internationell skola pa grundskoleniva som har en enskild huvudman
om huvudmannen har godkiints av Statens skolinspektion. Aven andra
elever som har skolplikt ska fa fullgéra skolplikten i en séddan skola
om

1. eleven har gitt i skola utomlands under en lidngre tid och vill

avsluta sin utbildning i Sverige,



2. det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att 1dmna
Sverige for en langre tid, eller

3. eleven har skolans undervisningssprak som dagligt umgéinges-
sprdk med en eller bdda sina vardnadshavare och tillrdckliga kun-
skaper i spraket for att kunna folja undervisningen.

Regeringens bedomning: En internationell skola pd grundskole-
niva som har en enskild huvudman bor, liksom i dag, kunna fa ett
medgivande fran regeringen att ta emot ocksd andra elever som har
skolplikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invdnda mot forslaget. Detta giller bl.a. Kammarrdtten
i Stockholm,  Forvaltningsritten i  Stockholm,  Skolvisendets
overklagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Goteborgs universitet,
Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Bords, Goteborgs,
Jonképings, Nacka, Sédertilje, Tiby, Uppsala, Almhults och Orebro
kommuner, Goteborgsregionens kommunalforbund samt Lirarforbundet.

Uppsala kommun, Géteborgs universitet och Léirarférbundet anser att
forslaget tydliggor regelverket och malgruppen for internationella skolor.

Lunds universitet anser att begreppet “langre tid” bor tas bort ur
malgrupp ett och tva och att ’ha paborjat eller ska fortsétta utbildningen i
annat land” bor racka som malgruppsdefinition.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att definitionen “elever
dér det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att ldmna
Sverige for en langre tid” kan leda till att kretsen av elever som far
fullgora skolplikten i en skola som inte foljer den svenska laroplanen kan
komma att utvidgas visentligt.

Stockholms kommun och Férdildraalliansen Sverige ar positiva till
forslaget men har invéindningar mot den del av forslaget som innebér att
elever som har skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak
med en eller bdda vardnadshavarna ska fd mojlighet att fullgora skol-
plikten i en internationell skola.

Statens skolverk tillstyrker att en internationell skola i forsta hand ska
ta emot elever som &r bosatta i Sverige for en begransad tid, men &r
tveksamt till att fora in de Ovriga kategorierna i lagen utan ytterligare
utredning av forslagen. Skolverket avstyrker att den sista kategorin
infors.

Lunds kommun avstyrker, i likhet med Skolverket, forslaget om den
sista elevkategorin. Anledningen ar bl.a. att syftet med att arbeta enligt
ett annat lands eller en internationell ldroplan &r just att férbereda elever
for fortsatt skolgéng i annat land. Om eleven dr stadigvarande bosatt i
landet kan detta forsvéra en fortsatt skolgdng inom det svenska skol-
viasendet vilket enligt kommunen ocksé framgar av den informationsplikt
gentemot vardnadshavare och elever som en internationell skola har
enligt 24 kap. 3 § forsta stycket 8 skollagen.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Behov av tydligare malgrupper pda grundskolenivd

Enligt skollagen far den som har skolplikt och som for endast en kortare
tid dr bosatt i Sverige eller har andra sérskilda skél att fa utbildning i en
internationell skola pa& grundskoleniva fullgora sin skolplikt i en godkédnd
sddan skola. Statens skolinspektion provar fragor om godkénnande av
internationella skolor p& grundskolenivé (24 kap. 2 § forsta stycket). Av
forarbetena till bestimmelsen framgér att ett forhdllandevis stort antal
elever kan anses ha sdrskilda skil att ga i en internationell skola och
diarmed tillhora skolornas malgrupp. Som exempel ndmns elever som
tidigare gatt i skola utomlands och som vill fullfélja sin utbildning i
Sverige samt familjer som planerar att 1imna Sverige for gott eller for
atskilliga ar. Ett annat exempel dr familjer dér bada fordldrarna eller
nagon annan familjemedlem kommer fran ett annat land och dér eleven
hemma regelbundet anvinder det sprak som ar undervisningssprak i den
internationella skolan (prop. 2009/10:165 s. 876).

Flera internationella skolor definierar sin malgrupp pa andra sitt &n
vad som beskrivs i ndmnda forarbeten. De flesta sddana skolor har en
stor grupp elever som mojligen skulle kunna definieras som elever med
andra sérskilda skl &n att de ar bosatta i Sverige endast for en kortare
tid. Skolornas egen kategorisering av sina elever tydliggdr dock inte
dessa sérskilda skdl. Mot den bakgrunden gors i promemorian beddm-
ningen att det finns anledning att fortydliga skollagens bestimmelser om
vilka elever som kan fullgéra svensk skolplikt i en internationell skola pa
grundskoleniva. I promemorian foreslas att detta fortydligande ska goras
med utgangspunkt i vad som anges i forarbetena. En majoritet av
remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdinda mot forslaget.
Aven regeringen anser att malgrupperna for en internationell skola pa
grundskoleniva som har en enskild huvudman bor preciseras i skollagen.

Elever som dr bosatta i Sverige for en begrdinsad tid

Skél att gora undantag fran huvudregeln att skolpliktiga barn som &ar
bosatta i Sverige ska fullgora sin skolplikt i grundskolan dér undervis-
ningen foljer svensk ldroplan, finns frdmst i frdga om elever som é&r
bosatta i Sverige endast for en begrinsad tid och som dérfor inte kan
anses ha samma behov av kunskaper i svenska och om svenska for-
héllanden som andra barn som &r bosatta hdr. Som framgar av
regeringens forslag till en ny definition av internationella skolor i
avsnitt 6 bor denna elevgrupp dven i fortsittningen utgdra den priméira
mélgruppen for internationella skolor.

Elever som har gatt i skola utomlands under en Ildngre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige

Aven nir det géller barn som har bott utomlands under flera &r och som
endast har ndgot eller ndgra f4 ar kvar av sin utbildning pa grund-
skolenivd nér de bositter sig i Sverige finns det enligt promemorian skél
att gora undantag fran huvudregeln att skolpliktiga barn som &r bosatta i



Sverige ska fullgora sin skolplikt i en grundskola dér undervisningen
foljer svensk laroplan. Detta har i promemorians forslag uttryckts som att
“eleven har gétt i skola utomlands under en léngre tid och vill avsluta sin
utbildning i Sverige”. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Ett barn som bosétter sig i Sverige i slutet av sin grundskole-
utbildning har visserligen samma behov som andra av kunskaper om
Sverige och svenska forhallanden, men bor dnda faA mdjlighet att avsluta
sin utbildning i en internationell skola, speciellt om eleven gétt i interna-
tionell skola tidigare. Detta for att underldtta for eleven att f& en
fullstdndig skolgang. Om eleven endast gatt i skola utomlands under en
kortare tid finns stérre mdjligheter for eleven att fullgdra sin utbildning i
grundskolan inom skolvédsendet. Skolverket tillstyrker ocksa forslaget
men anser att det vore bra om det framgick vad som avses med léngre
tid. Regeringen anser att det inte dr mdjligt att ange ett antal &r som
eleven har gatt i skola utomlands, utan det bor finnas utrymme for
individuella bedomningar i dessa fall. Begreppet ldngre tid far dock ses i
relation till de nio ar som grundskoleutbildningen inom skolvdsendet
omfattar, och detta kan ge ledning vid bedomningar av vad som utgdr
langre tid.

Elever som det finns grundad anledning att anta kommer att limna
Sverige for en ldngre tid

Ytterligare en kategori elever for vilka det enligt promemorian finns skél
att gora undantag frdn huvudregeln att elever som &r bosatta i Sverige ska
gé i skolor som f6ljer svensk ldroplan, &r elever vars familjer planerar att
inom nagot eller nagra fa ar lamna Sverige for gott eller for atskilliga ar.
Detta har i promemorians forslag till lagtext uttryckts som “om det finns
grundad anledning att anta att eleven kommer att ldmna Sverige for en
langre tid”. SKL anser att mélgruppen ar otydlig och att den kan leda till
att kretsen av elever som far fullgéra skolplikten i en skola som inte
foljer den svenska ldroplanen kan komma att utvidgas visentligt.
Skolverket tillstyrker forslaget endast under forutséttning att begreppet
”grundad anledning” utvecklas mer for att garantera en enhetlig och
rattsséker tillimpning.

Nar det giller i Sverige bosatta elever vars vardnadshavare har ett
sadant yrke dér en langre utlandsvistelse eller en flytt till utlandet &r en
del av arbetsvillkoren kan en utbildning i en internationell skola vara en
mdjlighet for ett medfoljande barn att fa en fullstdndig skolgéng vid en
senare flytt till ett annat land. En utbildning enligt en internationell
laroplan eller enligt det nya landets ldroplan i en internationell skola kan
underldtta och forbereda overgangen till det nya landets utbildning. Pa
samma satt kan, for ett medfoljande barn som inte 4r i Sverige under en
uttalat begrénsad tid, en skolgang enligt utlindsk eller internationell
laroplan i Sverige mdjliggdra en fullstdndig utbildning i hemlandet om
familjen flyttar hem innan barnet slutfort utbildningen. Regeringen anser
déarfor att det finns skil att gora undantag for dessa elever. For att
elevgruppen inte ska bli alltfér vid bor det finnas grundad anledning att
anta att eleven kommer att ldmna Sverige for lingre tid, vilket enligt
regeringens mening innebér att huvudmannen bor ha inhdmtat tillrackligt
god information for att ha forsékrat sig om att familjen har konkreta
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planer pa att flytta. Om det t.ex. star klart att en eller bada vardnads-
havarna har ett sddant yrke att en lédngre utlandsvistelse eller en
permanent flytt till utlandet &r en del av arbetsvillkoren menar regeringen
att det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att l&dmna
Sverige. Dérmed, anser regeringen, dr begreppet tydligt nog for att
mojliggora en rattsdker tillimpning.

Lunds universitet anser att uttrycket ”ldngre tid” bor utga och att ”ha
pdborjat eller ska fortsdtta” utbildningen i annat land bor ricka som
malgruppsdefinition. Regeringen bedomer att det finns begrénsningar
med denna malgruppsdefinition. Att ha pabdrjat sin utbildning i ett annat
land skulle kunna innebéra att eleven gatt ett ar eller mindre i en skola i
utlandet. En elev som har gatt i skola utomlands under kortare tid och
vars vardnadshavare inte har planer pa att aterigen flytta utomlands &r
battre betjant av att fullgdra sin utbildning i grundskolan. For de elever
som kommer att vistas utomlands under langre tid eller som kommer att
flytta permanent till utlandet bor det finnas en mojlighet att fullgdra
skolgdngen 1 en internationell skola eftersom detta kan vara en
forutsittning for att eleven ska kunna fa en fullstindig skolgang. Da
eleven i ett sddant fall kan fullfolja sina studier utomlands efter samma
laroplan dkar dessutom troligen elevens mojligheter att nd goda resultat
och didrmed o6kar elevens chanser till fortsatta studier. Regeringen delar
dérfor inte Lunds universitets synpunkt.

Elever som har skolans undervisningssprdk som dagligt umgdngessprdk

En fjarde kategori elever som i promemorian foreslds fA gd i en
internationell skola pa grundskolenivd som har en enskild huvudman ar
elever som har skolans undervisningssprak som dagligt umgangessprak
med en eller bada vardnadshavarna och som har tillrickliga kunskaper i
spraket for att kunna f6lja undervisningen. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) uppmirksammar att
forslaget starker sprakets stéllning i beskrivningen av malgrupp och
menar att detta dr i linje med laroplanens intentioner att sprak &r en resurs
och en tillgang, vilket regeringen instdmmer i.

Skolverket avstyrker dock forslaget och anser att en mycket stor andel
av de elever som har utldndsk bakgrund och tvasprakiga familjer ingar i
denna kategori. Skolverket anser att i ett ldngre perspektiv kan detta,
sdrskilt 1 invandrartita omradden med stora inslag av flersprakighet, inne-
bira en o0kad segregation genom en 0kad risk for att, i kombination med
de Ovriga tva delforslagen, sdrskilda internationella skolor bildas for
elever med annat modersmal &n svenska.

Barn i familjer déar bada fordldrarna eller ndgon annan familjemedlem
kommer fran ett annat land och dér eleven hemma regelbundet anvénder
det sprék som dr undervisningssprak i den internationella skolan far
redan enligt géllande rétt fullgdra sin skolplikt i en internationell skola
(prop. 2009/10:165 s. 876). Enligt 24 kap. 3 § 8 skollagen ér ett villkor
for att en huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva ska
forklaras berdttigad till bidrag frén en elevs hemkommun att vardnads-
havare och elever ges tydlig information om den internationella skolans
innehdll och inriktning mot fortsatta studier utomlands och om vad



utbildning i en internationell skola kan innebéra vid fortsatt skolgéng i
det svenska skolvdsendet. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
Statens skolverk i sin tillsynsverksamhet har uppmérksammat att det
forekommer att elever som Overgar frdn en internationell skola till en
kommunal grundskola inte har kunskaper som ar jimforbara med de
kunskaper som elever i den mottagande skolan uppnétt. 1 en inter-
nationell skola finns inte alltid alla motsvarande &mnen och under-
visningen i svenska spréket kan ocksd vara begrinsad. Dessutom far
elever som gétt i en internationell skola pé grundskoleniva och som soker
till gymnasieutbildning inom det offentliga skolvdsendet soka inom den
s.k. fria kvoten under forutséttning att de har de kunskaper som krévs for
att tas emot pa ett nationellt program. Detta, och hur utbildningen vid en
internationell skola p& gymnasienivd beddoms och meritviarderas vid
antagning till hdgre utbildning eller annan eftergymnasial utbildning, kan
vara avgorande for elevens val av studiegidng. Det dr darfor viktigt att
eleven och elevens vérdnadshavare informeras om den internationella
skolans innehdll och inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om
vad utbildningen kan innebédra vid fortsatt skolgang i Sverige (prop.
2006/07:1, utg.omr. 16 s. 80).

Tvé internationella skolor som har bildats for elever med ett annat
modersmal dn svenska, Tyska skolan och Lycée Frangais Saint Louis,
har valt att bedriva undervisning i svenska, historia och samhéllskunskap
enligt svensk ldroplan for samtliga elever respektive for elever som har
svenska som modersmal for att eleverna ska fa en god forberedelse for
fortsatt utbildning. Dessa skolor framforde i framstdllningar till den
tidigare regeringen vikten av att de kan utfirda gymnasieexamen enligt
de bestimmelser som géller for den svenska gymnasieskolan for att
skolornas elever ska kunna konkurrera pa lika villkor om plats pa
universitet och hogskolor i Sverige (U2011:5574/GV). Den dévarande
regeringen beslutade da forordningen (2012:509) om betygsritt for viss
utbildning vid internationella skolor. Enligt den férordningen kan Statens
skolinspektion efter ansdkan besluta om tillstdnd for enskilda huvudméan
for internationella skolor att bl.a. sétta betyg och utfirda gymnasie-
examen enligt de bestimmelser som géller for gymnasieskolan under
forutséttning att huvudmannen anger vilket eller vilka nationella program
som ansdkan om att utfirda gymnasieexamen avser, visar vilka delar i
utbildningen som é&r likvirdiga med den kurs eller det gymnasiearbete
som ett betyg avser och hur utbildningen uppfyller kraven foér gymnasie-
examen och dven 1 Ovrigt visar att utbildningen utformats sa att betygen
blir likvirdiga med betyg satta i gymnasieskolan. Vid bedomning av om
huvudmannen uppfyller kraven far utékad undervisning i forhéllande till
den utlédndska laroplanen och kursplanen beaktas. En internationell skola
som har fatt ett nu aktuellt tillstdnd har enligt forordningen skyldighet att
anvinda nationella prov i den utstrickning som é&r foreskriven for
gymnasieskolan.

Som ndmnts inledningsvis har en elev som har skolans undervis-
ningssprak som dagligt umgéngessprak med en eller bada sina vérd-
nadshavare och som har tillrickliga kunskaper i spréket for att kunna
folja undervisningen redan enligt géllande ritt mojlighet att f4 ga i en
internationell skola. Med hénsyn dels till att vardnadshavarna och
eleverna ska ges tydlig information om vad en utbildning pa en interna-
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tionell skola kan innebdra vid fortsatt skolgdng inom det svenska
skolvdsendet, dels till att befintliga internationella skolor har ansett det
viktigt ur konkurrenssynpunkt att kunna utfirda svenska gymnasie-
examen, bedOmer regeringen att ett bibehdllande av den befintliga
mdjligheten for nu aktuell mélgrupp av elever att fullgdra sin skolplikt i
internationella skolor inte medfor en risk for 6kad segregation.

Aven Stockholms kommun och Férildraalliansen Sverige har invind-
ningar mot forslaget. Bidda remissinstanserna hénvisar till att &ven
enskilda huvudmén ska kunna erbjuda eleverna modersmélsundervisning
och att malgruppen faller utanfor gruppen elever som &r i Sverige under
en begrinsad tid. Dessutom anfor Lunds kommun, som avstyrker
forslaget, bl.a. att syftet med att arbeta enligt ett annat lands eller en
internationell ldroplan &r just att forbereda elever for fortsatt skolgdng i
annat land. Om eleven é&r stadigvarande bosatt i landet kan detta forsvara
en fortsatt skolgdng inom det svenska skolvésendet.

Det dr korrekt att enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska kunna
erbjuda undervisning i modersmal och att undervisningen ska folja
svensk ldroplan. Internationella skolor, som inte &r en del av
skolvdsendet, 4r inte skyldiga att gora detsamma. Modersmals-
undervisning och utbildning péd en internationell skola har dock olika
syften. En internationell skola kan anvénda sig av ett annat lands laroplan
och helt eller delvis undervisa pa det landets sprék. I sidana fall kan det
vara intressant for familjer ddr en eller bada vardnadshavarna talar
landets sprak att barnet eller barnen, 4ven om de ar stadigvarande bosatta
i Sverige, ges en mer omfattande och sammanhéllen undervisning pa
spraket och om forhallanden i landet eller sprdkomradet. Regeringen
anser att tillgang till sddan undervisning ar positiv for malgruppen da den
kan ge eleverna en fullvdrdig utlindsk utbildning och, i fall som Tyska
skolan och Lycée Frangais Saint Louis, kunskaper som sammanlagt ger
dem en god forberedelse for fortsatt utbildning och framtida yrkes-
verksamhet savil i Sverige som i ett annat land. Den mdjligheten kan inte
ersittas av modersmélsundervisning. Regeringen anser dérfor att mal-
gruppen dven fortsittningsvis bor fa mojligheten att fullgdra skolplikten i
en internationell skola.

Medgivande att ta emot andra elever i internationella skolor pd
grundskoleniva

Regeringen har enligt nuvarande bestimmelser mojlighet att medge en
internationell skola att ta emot andra elever som har skolplikt 4n de som
vistas i Sverige for kortare tid eller har andra sérskilda skél att gd i en
sadan skola (24 kap. 2 § tredje stycket). Bestimmelsen kom till sedan det
konstaterats att Tyska skolan och Lycée Francais Saint Louis dven tagit
emot barn som var stadigvarande bosatta i Sverige. I propositionen
Fristdende skolor m.m. uttalades att det enligt regeringens uppfattning
ligger ett viarde i att kunna erbjuda dven ett antal elever som stadig-
varande bor i landet en sddan internationellt inriktad utbildning som den
vid de ndmnda skolorna (se prop. 1995/96:200 s. 61). De aktuella
skolorna ar tyska respektive franska utlandsskolor och foéljer tysk och
fransk lidroplan. Som ndmnts ovan bedriver Tyska skolan dven under-
visning i svenska, historia och samhéllskunskap enligt svensk ldroplan



for samtliga elever, medan Lycée Frangais Saint Louis bedriver
motsvarande undervisning for elever som har svenska som modersmal.
Elever som ér stadigvarande bosatta i Sverige kan ddrmed ges mdjlighet
till en fullvardig utlandsk utbildning samtidigt som de far kunskaper som
ger dem en god forberedelse for fortsatt utbildning och framtida yrkes-
verksamhet i Sverige. Regeringen finner inte anledning att géra nigon
annan beddmning én vad som gjordes i den nimnda propositionen i friga
om virdet av att dven ett antal elever som &r stadigvarande bosatta i
Sverige far sin utbildning i internationella skolor av det slag som Tyska
skolan och Lycée Frangais Saint Louis representerar. Regeringen anser
déarfor att mojligheten att ge internationella skolor pa grundskoleniva
tillstdnd att ta emot andra elever &n de som nidmnts i foregadende avsnitt
bor finnas kvar.

7.2 Malgruppen for internationella skolor pa
gymnasieniva som har en enskild huvudman

Regeringens forslag: En dndring i en del av villkoren for nér en elevs
hemkommun ska ldmna bidrag till huvudmannen for en internationell
skola pa gymnasieniva ska goras. Det ska anges att eleven antingen
ska vara bosatt i Sverige for en begrénsad tid eller ha andra sérskilda
skdl att fa sin utbildning i en sadan skola.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invéinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarrdtten
i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets dver-
klagandendmnd,  Universitetskanslersimbetet,  Lunds  universitet,
Gdteborgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, Bords, Halmstads, Nacka, Sodertdlje, Tiby, Uppsala, Almhults
och  Orebro  kommuner, Géteborgsregionens —kommunalforbund,
Ldrarforbundet och Férdldraalliansen Sverige.

Skiilen for regeringens forslag

Gymnasieutbildning ar en frivillig skolform och en internationell skola
pa gymnasieniva behover inte godkédnnas av Statens skolinspektion for
att elever ska kunna gé dér. Enligt skollagen ska dock hemkommunen
lamna bidrag till en huvudman for en internationell skola pa gymnasie-
niva for en elev om eleven dr folkbokford i Sverige eller kommunen far
sarskilt statsbidrag for eleven, eleven antingen for en kortare tid dr bosatt
i Sverige eller har andra sérskilda skél att f4 utbildning i en internationell
skola pa gymnasieniva och hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven
gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& utbildningen bérjade (24 kap.
6 § skollagen). Gymnasieskolan ska som huvudregel vara 6ppen endast
for ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande
utbildning och som pabérjar sin gymnasieutbildning under tiden till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar (15 kap. 5 §
skollagen).
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Regeringen har i avsnitt 6 foreslagit att en internationell skola ska
definieras som en skola dir utbildningen inte foljer svensk laroplan, utan
ett annat lands ldroplan eller en internationell laroplan och som i forsta
hand riktas mot elever som dr bosatta i Sverige for en begridnsad tid.
Definitionen omfattar internationella skolor pd béde grundskole- och
gymnasieniva. Forslaget leder till att mélgruppen pad gymnasieniva, sa
som den &r beskriven i bestimmelserna om hemkommunens skyldighet
att lamna bidrag, maiste anpassas for att Overensstimma med den
foreslagna definitionen.

Enligt géllande ritt &r de elevkategorier for vilka en hemkommun é&r
skyldig att ldmna bidrag till en internationell skola pad gymnasieniva
elever som antingen for en kortare tid 4r bosatta i Sverige eller har andra
sarskilda skél att fa utbildning i en saddan skola. Den forsta elevkategorin
bor av motsvarande skdl som har anforts betraffande grundskoleelever i
avsnitt 6 bendmnas elever som ir bosatta i Sverige for en begrdnsad tid.
Nér det géller den andra elevkategorin, dvs. elever som har andra
sirskilda skél, ska det beaktas att elever som fullgdr sin utbildning i
gymnasieskolan inte omfattas av skolplikt. Det bedoms darfor inte finnas
behov av en lika strikt reglering av vilka elever som hor till malgruppen
for en internationell skola pd& gymnasienivdi som har en enskild
huvudman, som nér det ar fraga om elever pa grundskoleniva. Utdver de
malgrupper som i avsnitt 7.1 foreslas anges i skollagen for internationella
skolor pa grundskoleniva tillkommer pa gymnasieniva t.ex. elever som
har fatt utbildning i en internationell skola pa grundskoleniva, men som
av olika anledningar inte langre tillhor malgruppen for grundskolan och
som Onskar fortsétta med utbildning motsvarande gymnasieskolan vid en
internationell skola. Den géllande formuleringen sérskilda skél mojliggor
en mer flexibel beddmning av tdnkbara malgrupper for internationella
skolor pa gymnasienivd. Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad
som foreslds i promemorian, att utdver elever som &r bosatta i Sverige for
en begrinsad tid, dven elever som har andra sérskilda skil att g& i en
internationell skola p&4 gymnasieniva ska kunna tas emot i en sadan skola
och berittiga huvudmannen till bidrag. Det innebér bl.a. att en elev som
har fétt utbildning i en internationell skola p& grundskolenivd med stod
av ett sddant medgivande av regeringen som beskrivits i foregdende
avsnitt (24 kap. 2 § tredje stycket skollagen) &ven fortséttningsvis
kommer att kunna fa utbildning motsvarande gymnasieskolan vid en
internationell skola med en enskild huvudman.

7.3 Godkénnande respektive forklaring om
bidragsratt nir det giller internationella skolor
med enskilda huvudméin

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska préva om en
enskild ska godkidnnas som huvudman for en internationell skola pé
grundskoleniva. For godkdnnande ska det kriavas att det kan antas att
det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en



stabil verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fd meddela foreskrifter dels om vad som krévs i fraga
om utbildningen for att en huvudman ska godkénnas, dels om utbild-
ningen vid en skola vars huvudman fatt ett sddant godkdnnande.

P& samma sitt som for fristdende skolor ska det inte lédngre fattas
ndgot sarskilt beslut om ritt till bidrag for internationella skolor pa
grundskolenivd som har en enskild huvudman. I stillet for ett sddant
beslut ska ett godkdnnande av Skolinspektionen medfora rétt till
bidrag. Skolinspektionen ska inte lingre fatta beslut om det hogsta
antalet 1 Sverige folkbokforda elever som omfattas av huvudmannens
bidragsritt.

For enskilda huvudmén for internationella skolor pa gymnasieniva
ska systemet med forklaring om bidragsritt kvarstd. For en forklaring
om bidragsritt ska det kridvas att det kan antas att det kommer att
finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. 1
skollagen ska det tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter dels
om vad som krdavs i frdga om utbildningen for att en enskild
huvudman ska forklaras berittigad till bidrag, dels om utbildningen
vid en skola vars huvudman har fatt en sddan forklaring om ratt till
bidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter dels om vad
som krévs i frdga om utbildningen for att en enskild huvudman ska
forklaras berittigad till bidrag, dels om utbildningen vid en skola vars
huvudman har fatt en sddan forklaring om rétt till bidrag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslagen. Detta géller bl.a. Kammarrdtten
i Stockholm,  Forvaltningsritten i  Stockholm,  Skolvisendets
overklagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Lunds universitet,
Gdteborgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, Borads, Géteborgs, Nacka, Sodertdilje, Tdiby, Uppsala, Vixjé
Almhults och Orebro kommuner, Géteborgsregionens kommunalforbund,
Ldrarférbundet samt Fordldraalliansen Sverige.

Goteborgs universitet ar positivt till forslagen och lyfter sirskilt delen
att ett godkidnnande medfor rétt till bidrag och att det ddrmed récker med
ett beslut. Statens skolverk tillstyrker forslagen men anser att det bor
tydliggoras i vilken utstrickning de internationella skolorna p& grund-
skolenivd far ta emot folkbokforda elever, t.ex. genom att Skolinspek-
tionen far ange hur stor andel av skolans totala antal elever som far
tillhora de kategorier av elever som inte tillhdr internationella skolors
primédra malgrupp.

Statens skolinspektion anser att forslaget om en fordndring av systemet
for godkdnnande av internationella skolor pa grundskoleniva och syste-
met for bidragsrétt for sddana skolor medfor en forenkling av regleringen
och handldggningen av godkdnnanden. Skolinspektionen anser att &ven
internationella skolor pa gymnasienivé bor ansdka om godkénnande och
att en rétt till bidrag ska folja av ett sadant godkdnnande. Myndigheten
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efterfragar vidare ett fortydligande av vad som é&syftas med ”stabil
verksamhet”.

Lunds universitet anser att, i enlighet med forslaget for internationell
skola med kommun som huvudman, medgivandet ska kunna omprdvas
da det foreligger missforhéllanden.

Skolinspektionen anser det dndamalsenligt att flertalet av bestdm-
melserna om internationella skolor placeras i en sérskild forordning med
hinsyn till omfattningen av regleringen. Nackdelen &r enligt inspektionen
att om inte ett tydliggdrande gors i forordningen av de krav som uppstills
pa internationella skolor finns inte heller nagra forarbeten for
inspektionen att f4 ledning av vid bedomningen av godkdnnande och
bidragsritt samt vid tillsynen av skolorna.

Skilen for regeringens forslag

Behov av att se dver regelverket

For att elever ska fa fullgora sin skolplikt i en internationell skola pa
grundskolenivd krdvs det att skolan dr godkidnd av Skolinspektionen
(24 kap. 2 § forsta stycket skollagen). For godkédnnande krévs att ett antal
villkor dr uppfyllda (24 kap. 2 § andra stycket skollagen). For att
huvudmannen for den internationella skolan ska fa bidrag for elevernas
hemkommuner krdvs darutdver att Skolinspektionen forklarar huvud-
mannen berattigad till sddant bidrag. For forklaring om bidragsritt krdvs
att ytterligare ett antal villkor dr uppfyllda (24 kap. 3 § forsta stycket
skollagen). For internationella skolor pa gymnasieniva finns inget system
for godkénnande. 1 likhet med vad som géller for internationella skolor
pa grundskolenivd krdvs dock en forklaring om bidragsratt for att
elevernas hemkommuner ska vara skyldiga att 1dmna bidrag till skolans
huvudman. Villkoren for forklaring om bidragsritt motsvarar i princip de
villkor som giller for godkdnnande av en internationell skola pa
grundskoleniva och for att huvudmannen for en sddan skola ska forklaras
berittigad till bidrag (24 kap. 5 § forsta stycket skollagen).

Enligt regeringens uppfattning riskerar regelverket att i viss man
uppfattas som ooverskadligt och otillgdngligt. For att sikerstélla att de
elever som ar i behov av en utbildning pa en internationell skola ocksa
far en s&dan och for att sékerstilla att inte regelverket hindrar enskilda
huvudmin fran att etablera internationella skolor finns det skl att se over
om regleringen av godkdnnande av och forklaring om bidragsratt for
enskilda huvudmaén for internationella skolor kan forenklas.

Skolinspektionens provning

Nér det géller godkédnnande av och forklaring om bidragsritt for enskilda
huvudmaén for internationella skolor finns det skél att gora en jamforelse
med systemet for godkédnnande av fristdende skolor. I 1985 ars skollag
(1985:1100) fanns dels bestimmelser om godkénnande av fristdende
skolor som motsvarar grundskolan for fullgérande av skolplikt, dels
bestimmelser om forklaring om bidragsritt for sddana skolor (9 kap.
1 och 6 §§ 1985 érs skollag). Enligt nu gillande skollag medfor i stillet
det forhallandet att en enskild godkdnns som huvudman for en
grundskola att elevernas hemkommuner ska ldmna bidrag till



huvudmannen (2 kap. 5 § och 10 kap. 37 § skollagen). Som motivering
till forslaget att lata ett godkdnnande av en fristdende grundskola
medféra en rétt till bidrag fran elevens hemkommun anforde
Skollagsberedningen i departementspromemorian Den nya skollagen —
for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25 s. 278) att det var
lampligt att forenkla regelverket for myndighetens provning. Denna
bedomning delades av regeringen och riksdagen (se prop. 2009/10:165
s. 241, bet. 2009/10:UbU21 och rskr. 2009/10:370). Det nuvarande
systemet med godkénnande av internationella skolor pé grundskoleniva
och forklaring om bidragsrétt for huvudmannen motsvarar séledes vad
som gillde for fristdende skolor pa grundskoleniva enligt 1985 ars lag.

I promemorian gors beddmningen att det dr lampligt att forenkla
regelverket for internationella skolor pa grundskolenivd som har en
enskild huvudman pa samma sétt som gjordes for fristdende skolor pa
grundskoleniva inom skolvisendet. I promemorian foreslas att en enskild
huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva, pd motsvarande
sitt som i dag, endast ska kunna ta emot elever som har skolplikt enligt
skollagen om huvudmannen har godkints av Skolinspektionen. Enligt
promemorians forslag ska dock ett sidant godkdnnande medfora en ritt
till bidrag fran elevernas hemkommuner. I promemorian gors vidare
bedémningen att systemet med forklaring om bidragsritt kan kvarsta nér
det géller enskilda huvudmén for internationella skolor pa gymnasieniva
med anledning av att eleverna saknar skolplikt. En majoritet av
remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget och
beddmningen. Aven regeringen anser att det dr onskvirt att besluts-
forfarandet forenklas och foreslar, i likhet med promemorian, att ett
godkdnnande av en internationell skola pa grundskolenivd som har en
enskild huvudman ska innebdra en rdtt till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

Skolinspektionen invinder mot promemorians forslag att enskilda
huvudmén for internationella skolor p& gymnasienivd &ven fort-
sattningsvis endast ska ansoka om godkinnande av bidragsritt.
Skolinspektionen anser att dven sddana huvudmén bor ansdoka om
godkinnande och att en ritt till bidrag ska folja av ett godkédnnande. For
en enskild huvudman pa gymnasieniva fattar Skolinspektionen enligt
géllande ritt bara ett beslut, nimligen en forklaring om bidragsratt. Nar
det giller internationella skolor pa grundskolenivd med enskild
huvudman fattar dock Skolinspektionen enligt nuvarande reglering tva
beslut, dels ett beslut om godkdnnande, dels ett beslut om forklaring om
bidragsrdtt. Eftersom utbildningen pa gymnasieniva dr frivillig och
internationella skolor inte utgor en del av skolvdsendet anser regeringen
att beslut om godkénnande inte dr nddvéndigt. Det framstar vidare inte
som en forenkling av systemet att en enskild huvudman pa gymnasieniva
ska ansoka om ett godkdnnande. Regeringen instimmer dérfor inte i
Skolinspektionens synpunkt utan foreslar att Skolinspektionen, liksom
hittills bor prova om en enskild huvudman for en internationell skola pa
gymnasieniva ska ges en forklaring om bidragsritt pa gymnasieniva.

I promemorian foreslds vidare att en forutséttning for att en enskild
huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva ska godkdnnas
ska vara att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt
elevunderlag for att driva en stabil verksamhet samt att samma krav ska
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stillas for att en enskild huvudman for en internationell skola pa
gymnasieniva ska forklaras berittigad till bidrag.

I nuvarande bestimmelser om godkidnnande av enskilda som huvud-
mén for forskoleklass, grundskola eller grundsérskola inom skolvésendet
kravs att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt (2 kap. 5 § andra stycket skollagen). Kravet innebér
att elevunderlaget har stor betydelse for bedomningen av forutsitt-
ningarna for att bedriva skolverksamheten men att det exakta antalet
elever inte i sig har avgérande betydelse. Det ligger dock i sakens natur
att ju farre antalet elever dr, desto svérare blir det for den fristdende
skolan att leva upp till de krav pa kvalitet som skollagen stéller (prop.
2009/10:165 s. 644). Regeringen anser att det finns skl att stélla
liknande krav pa elevunderlag vid provningen av godkdnnande av
enskilda som huvudmin for internationella skolor eftersom &dven elever
som fullgor sin skolgéng i en internationell skola har behov av en stabil
verksamhet och dé& liknande system forenklar for savél sokande
huvudmin som for Skolinspektionen. Det finns enligt regeringen inte
heller skdl att gora skillnad mellan internationella skolor pa
grundskolenivd och gymnasieniva. Regeringen konstaterar dock att det i
promemorian inte anfors nagot skal till varfor det foreslagna kravet for
godkdnnande av internationella skolor som har en enskild huvudman,
dvs. att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunder-
lag for att driva en stabil verksamhet, skiljer sig frén det som géller for
godkdnnande av enskilda som huvudmén for forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola inom skolvédsendet. I sistndmnda fall ar kravet att
elevunderlaget &r tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt. Skolinspektionen har ocksa efterfragat ett fortydligande av
vad som avses med “’stabil verksamhet”.

Regeringen delar inledningsvis Skolinspektionens synpunkt att ett
tillrdckligt elevunderlag for att bedriva en stabil verksamhet dr ndra
kopplat till budget for den planerade skolan samt s6kandens ekonomi. En
uthéllig ekonomi &r en forutsittning for att bedriva en stabil verksamhet
och detta dr beroende av bland annat ett elevunderlag som mojliggdr
tillrdckliga bidrag fran elevernas hemkommuner. Nir det giller valet
mellan formuleringarna stabil verksamhet” och att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt kan dock konstateras att mélgruppen for skol-
formerna inom skolvésendet dr elever som ar bosatta i Sverige medan
den primdra malgruppen for internationella skolor dr elever som é&r
bosatta i landet for en begrinsad tid. Enligt regeringen bor denna skillnad
medfora att det visserligen bor stéllas krav péd att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att en enskild
huvudman for en internationell skola ska bli godkidnd respektive
forklaras bidragsberittigad, men att detta krav inte bor vara fullt ut lika
langtgéende som i fraga om fristdende skolor inom skolvésendet. Kravet
pa att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag
for att driva en “stabil verksamhet” &r séledes, utifrén ett tidsperspektiv,
nagot ldgre dn att “elevunderlaget &r tillrdckligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt”.

Regeringen foreslar saledes att det for att ett beslut om ett godkén-
nande av en enskild huvudman for en internationell skola pa grund-
skoleniva respektive en forklaring om bidragsritt for en enskild



huvudman for en internationell skola pd gymnasienivd ska kunna
meddelas, ska krdvas att det kan antas att det kommer att finnas ett
tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa utbildningen

Som ndmnts krdvs for godkdnnande av en internationell skola pa
grundskoleniva att ett antal villkor &r uppfyllda (24 kap. 2 § andra stycket
skollagen). For att Skolinspektionen ska kunna forklara huvudmannen
berittigad till bidrag krivs att ytterligare ett antal villkor &r uppfyllda
(24 kap. 3 § forsta stycket skollagen). For att en internationell skola pa
gymnasienivd ska fa en forklaring om bidragsritt géller villkor som i
princip motsvarar de villkor som giller for godkdnnande av en
internationell skola pad grundskolenivd och for att huvudmannen for en
sadan skola ska forklaras berittigad till bidrag (23 kap. 5 § skollagen).
De krav som stills géller bl.a. utbildningens kvalitet och innehall. For att
undvika en alltfor detaljerad reglering i skollagen bedoms i promemorian
att dessa krav inte bor regleras i lag, utan i férordning. I promemorian
foreslas darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter dels om vad som ska
krdvas 1 frdga om utbildningen vid internationella skolor som har en
enskild huvudman for att godkénnande respektive forklaring om
bidragsritt ska lamnas, dels om utbildningen vid internationella skolor
vars huvudmin fatt ett godkdnnande respektive ett beslut om bidragsrétt.
En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget.

Skolinspektionen anser att det dr &ndamalsenligt att flertalet av bestdm-
melserna om internationella skolor placeras i en sirskild forordning med
hénsyn till omfattningen av regleringen. Nackdelen &r enligt inspektionen
att om inte ett tydliggorande gors i forordningen av de krav som uppstills
pa internationella skolor finns det inte heller nagra forarbeten for
inspektionen att fa ledning av vid bedomningen i frdga om godkénnande
och bidragsritt samt vid tillsynen av skolorna. Regeringen anser i likhet
med Skolinspektionen att det &r mer dndamalsenligt med en uppdelning
av regleringen pa lag- och forordningsniva. Nér det giller forslaget i
promemorian om bemyndigande avseende utbildningen vid interna-
tionella skolor pa gymnasienivd konstaterar dock regeringen att en
enskild huvudman kan vélja att avsta fran att anska om en forklaring om
bidragsritt. Bestimmelser om vad som krédvs for att fa en forklaring om
bidragsritt samt bestimmelser om vad som géller sadan utbildning som
en enskild huvudman har beviljats en forklaring om bidragsritt for, utgor
déarfor inte sddana skyldigheter for enskilda eller sddana ingrepp som,
enligt 8 kap. 2§ regeringsformen, ska meddelas genom lag. Det i
promemorian foreslagna bemyndigandet bor darfor utformas som en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, med stdd av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen, kan meddela foreskrifter dels om vad som krévs i fraga
om utbildningen vid en internationell skola pd gymnasieniva for att en
forklaring om rétt till bidrag ska ldmnas, dels om utbildningen vid en
sadan skola vars huvudman har fatt en forklaring om ratt till bidrag.
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Regeringen aterkommer i avsnitt 7.3 med bedomningar av i vilken
utstrackning de principer som i dag kommer till uttryck i bestimmelser i
skollagen i fortsdttningen bor komma till uttryck i bestdmmelser pa
forordningsniva.

Aterkallelse och overklagande

Lunds universitet anser att godkdnnandet av en enskild huvudman ska
kunna omprovas da det foreligger missforhallanden. Enligt nuvarande
reglering far tillsynsmyndigheten, Skolinspektionen, aterkalla ett god-
kédnnande eller ett beslut om rétt till bidrag som myndigheten har
meddelat enligt skollagen under vissa forutséttningar (26 kap. 13§
skollagen). I promemorian foreslas inte ndgon fordndring avseende dessa
regler. I promemorian gors dock beddmningen att rétten att overklaga
Skolinspektionens beslut i friga om godkidnnande av en enskild som
huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva och beslut om
aterkallelse av ett sddant godkénnande till allmidn forvaltningsdomstol
bor kvarstd. Motsvarande bedomning gors betraffande rdtten att
overklaga myndighetens beslut i frdga om rétt till bidrag for en
internationell skola pd gymnasieniva eller aterkallelse av en sadan ritt.
Regeringen gor motsvarande beddmningar.

Beslut om hégsta antal folkbokforda elever ska inte lingre meddelas

I dag ska Skolinspektionen besluta om det hogsta antal folkbokforda
elever for vilka bidrag ska lamnas till en internationell skola (24 kap. 3 §
andra stycket och 5 § andra stycket skollagen). Nar systemet infordes,
motiverades det med att huvudregeln &r att folkbokforda elever ska ga i
en skola som f6ljer de svenska ldroplanerna och andra skolforfattningar
(se prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 82). Skolinspektionen har péatalat att
det saknas riktlinjer for hur antalet ska bestimmas, vilket har fatt till foljd
att det i praktiken dr skolorna sjdlva som anger antalet folkbokforda
elever. I avsnitt 7.1 foreslas nya bestimmelser om vilka elevkategorier
som ska fa fullgora sin skolplikt i en internationell skola. De foreslagna
bestdmmelserna &r tydligare dn nu géllande reglering. Mot den bakgrun-
den foreslds i promemorian att Skolinspektionen inte ldngre ska fatta
beslut om det hogsta antalet folkbokforda elever som omfattas av
huvudmannens bidragsritt. En majoritet av remissinstanserna har
tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Statens skolverk anfor att det inte kan se att de tydligare
bestimmelserna ersitter ett beslut om det hogsta antalet i Sverige
folkbokforda elever som omfattas av huvudmannens bidragsritt. Enligt
Skolverket blir det d&ven med den foreslagna regleringen oklart i vilken
utstrickning de internationella skolorna fér ta emot folkbokforda elever.
Som framgar av avsnitt 6 foreslds den primdra malgruppen for
internationella skolor vara elever som ar bosatta i Sverige under en
begransad tid. Formuleringen “begrénsad tid” anses vara mer réttvisande
eftersom elever som tillhor den primdra malgruppen kan bo i Sverige ett
antal &r. Det viktiga &r att det finns en startpunkt och en slutpunkt for
elevens vistelse hér i landet. Elever som &r bosatta i Sverige under minst
ett ar ska folkbokforas (3 § folkbokforingslagen [1991:481]. Det blir
sdledes svart att ange ett hogsta antal folkbokforda elever som far tas



emot i en internationell skola. Enligt regeringens uppfattning ger de i lag
foreslagna beskrivningarna av vilka elevkategorier som far gi i en
internationell skola pd grundskolenivd som har en enskild huvudman
Skolinspektionen en tydlig ram for beddmningen av vilka elever som
omfattas. Som har anforts i avsnitt 7.2 finns det inte behov av en lika
strikt reglering av vilka elever som hor till malgruppen for en
internationell skola pd gymnasienivd som nér det dr fridga om elever pa
grundskoleniva.

Mot denna bakgrund delar regeringen promemorians beddmning att det
inte finns behov av att Skolinspektionen fattar beslut om det hogsta
antalet i Sverige folkbokforda elever som omfattas av huvudmannens
bidragsritt och att regleringen bor dndras i detta hénseende.

7.4 Bestdmmelser om utbildningen 1 internationella
skolor med enskilda huvudmén

Regeringens bedéomning: De principer som kommer till uttryck i de
nuvarande bestdmmelserna i skollagen om utbildningen i inter-
nationella skolor bdr, med vissa undantag, i fortsdttningen komma till
uttryck i bestimmelser pa férordningsniva.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot bedémningen Detta géller bl.a. Kammarrditten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Statistiska centralbyradn,
Statens skolverk, Skolvisendets overklagandendmnd, Universitets-
kanslersimbetet, Goteborgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimi-
neringsombudsmannen,  Bords, Géteborgs, Halmstads, Nacka,
Sodertilje, Tiby, Uppsala, Vixjo, Almhults och Orebro kommuner,
Goteborgsregionens kommunalforbund, Lérarforbundet och Férdldra-
alliansen Sverige.

Skiilen for regeringens bedémning

Enligt bestimmelser i 24 kap. skollagen ska utbildningen i en inter-
nationell skola vara likvdrdig med utbildningen i grund- respektive
gymnasieskolan, f6lja en internationell ldroplan eller ett annat lands
laroplan och forbereda eleverna for fortsatt utbildning utomlands (2 §
andra stycket, 3 § forsta stycket 1 och 5§ forsta stycket 1, 2 och 4).
Vidare ska utbildningens allménna mal och virdegrund inte strida mot de
allmdnna mal och den vdrdegrund som géller for utbildning inom det
svenska skolvdsendet (3 § forsta stycket 2 och 5§ forsta stycket 3). I
24 kap. skollagen finns dven bestimmelser om undervisning i svenska
och om Sverige, sarskilt stod, elevhilsa, elevavgifter, mottagande, urval
och informationsskyldighet i forhallande till elever och vardnadshavare
(2 § andra stycket, 3 § forsta stycket 3—8 samt 5 § forsta stycket 5-11).
Nér det giller internationella skolor pd grundskolenivd har bestim-
melserna utformats som villkor dels for att en skola ska kunna godkédnnas
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av Skolinspektionen, dels for att dess huvudman ska kunna forklaras
berittigad till bidrag. Nér det géller internationella skolor pa gymnasie-
nivd dr bestimmelserna utformade som villkor for forklaring om
bidragsratt.

Regeringen har i avsnitt 7.3 fOreslagit att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela
foreskrifter dels om vad som ska krédvas i friga om utbildningen vid en
internationell skola som har en enskild huvudman for att godkdnnande
ska ldmnas, dels om utbildningen vid internationella skolor vars
huvudman har fatt ett sddant godkénnande.

Nir det giller kraven pa undervisning i svenska och mojligheterna att
ta ut elevavgifter foreslar regeringen forandringar i avsnitt 7.5 och 7.6. 1
Ovrigt gor regeringen, i likhet med promemorian, beddmningen att de
principer som kommer till uttryck i nimnda bestimmelser i skollagen,
dven i fortsdttningen bor komma till uttryck i forfattning, men pa
forordningsnivd. En majoritet av remissinstanserna har inte haft nagra
invindningar mot beddmningen.

Likvirdig utbildning och utbildningens allmdnna madl och virdegrund

Statens skolinspektion anfor att kraven dels att utbildningen i en
internationell skola ska vara utformad sé att den som helhet betraktad ar
likvardig med utbildningen i grundskolan respektive gymnasieskolan,
dels att utbildningens allminna mal och virdegrund inte far strida mot de
allmidnna mal och den virdegrund som géller for utbildning inom
skolvédsendet, uttrycks pd en sd Overgripande nivad att de medfor
svéarigheter for inspektionen att bedoma om kraven &ar uppfyllda.
Skolinspektionen anser att det antingen behdvs en konkretisering av
kraven i forordning alternativt att dessa krav fortydligas i forarbets-
uttalanden.

En huvudprincip inom skolvdsendet ar att utbildningen ska vara
likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Att
utbildningen ska vara likvédrdig innebdr inte att utbildningen ska vara
likformig i betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara
sd hog att de faststillda mélen kan uppnds oavsett var i landet
verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 638). Enligt nuvarande
bestdmmelser ska utbildningen som helhet i en internationell skola vara
likvérdig med utbildningen i grund- respektive gymnasieskolan (24 kap.
2 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 skollagen). Det har i
forarbetena uttalats att i detta krav ligger att undervisningen i en
internationell skola ska folja de allménna principer om demokrati,
tolerans, jamlikhet, saklighet, allsidighet m.m. pa vilka grundskolan
bygger. For att den internationella skolan ska f& sin sédrskilda inriktning
kan och maste kunskaper och fardigheter avse delvis andra sakomréden
men den allménna nivadn bor inte vara ligre &n grundskolans (prop.
1982/83:1 s. 74). Detta krav bor enligt regeringens mening innebéra att
kvaliteten i den internationella skolans verksamhet som helhet ska vara
sd hog att de mal som géller fér den internationella skolan &r jamforbara
med de mal som giller for grundskolan respektive gymnasieskolan.
Regeringen anser att det dr viktigt att detta krav géiller dven fortsétt-
ningsvis for att sdkerstélla att utbildningen héller en hog kvalitet.



Den utbildning som ges pa internationella skolor behover inte utgé fran Prop. 2015/16:17

samma formuleringar om allminna mal och vérdegrund som giller for
utbildning inom skolvédsendet. Det dr dock viktigt att utbildningen i
internationella skolor som bekostas av allmédnna medel inte strider mot
de allmidnna mal och den virdegrund som giller inom det offentliga
skolvdsendet. Regeringen bedomer dérfor att ett sddant krav dven i
fortsittningen bor gilla for ett godkdnnande pd grundskoleniva och for
att en forklaring om bidragsritt pa gymnasieniva ska ldmnas.

Sdrskilt stod och elevhilsa

Enligt nuvarande bestimmelser i skollagen stélls krav pa att en godkidnd
internationell skola pd grundskolenivd ska erbjuda elever som har
svarigheter 1 skolarbetet sérskilt stdd och att eleverna erbjuds sddan
elevhélsa som avser medicinska insatser som ska erbjudas elever inom
grundskolan (24 kap. 3 § forsta stycket 3 och 4 skollagen). Motsvarande
krav stills pa en internationell skola pa gymnasieniva (24 kap. 5 § forsta
stycket 6 och 7 skollagen). Kraven pa gymnasieniva géller dock enbart
elever i gymnasieskolan som antingen ar bosatta i Sverige for en kortare
tid eller har andra sédrskilda skil att f4 utbildning i en internationell skola
pa gymnasieniva, om eleven dr folkbokford i Sverige eller kommunen far
sarskilt statsbidrag for eleven och om hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen
borjade. Enligt forarbetena tillkom kraven for att stirka elevernas
rattssdkerhet (prop. 2006/07:1 utg.om.16 s. 80 f.). Regeringen finner inte
anledning att géra en annan bedémning och dessa krav bor stéllas dven
fortsattningsvis.

Mottagande och urval

Enligt nuvarande bestimmelser i skollagen stills krav pé att en godkédnd
internationell skola p& grundskoleniva ska vara 6ppen for alla elever som
far fullgora sin skolplikt i en internationell skola om eleverna &r folk-
bokforda i Sverige eller kommunen far sérskilt statsbidrag for eleverna.
Undantag far dock goras for sddana elever som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for skolan att ta
emot (24 kap. 3 § forsta stycket 6 skollagen). For att en internationell
skola pa gymnasieniva ska fa en forklaring om bidragsritt stélls det krav
pa att skolan dr 6ppen for alla elever som dr bosatta i Sverige for en
kortare tid eller har andra sarskilda skil att fa utbildning i en interna-
tionell skola. Forutsittningarna for detta &r att eleverna ar folkbokforda i
Sverige eller att kommunen fér sirskilt statsbidrag for eleverna och att
hemkommunen var skyldig att erbjuda eleverna gymnasieutbildning vid
den tidpunkt d& utbildningen bdrjade (24 kap. 5§ forsta stycket 9
skollagen). Undantag fér, liksom p& grundskoleniva, goras for sddana
elever som det skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for skolan att ta emot. Om det inte finns platser
till alla behoriga sokande ska urval pa bade grundskolenivd och
gymnasienivd goras pad grunder som Skolinspektionen godkénner
(24 kap. 3 § forsta stycket 7 och 5 § forsta stycket 10 skollagen, se dven
prop. 2006/7:1 s. 81 f.).
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Regeringen har i avsnitt 7.1 och 7.2 foreslagit ett fortydligande av vilka
elevkategorier som féar fullgora sin skolplikt i en internationell skola pa
grundskolenivd och vilka elevgrupper som huvudmannen kan soka
bidrag for pd gymnasieniva. Dessa fortydliganden uppfyller inte sitt syfte
om de internationella skolorna inte skulle ta emot elever fran alla
foreslagna malgrupper eller sétter Oppenhetsprincipen &t sidan genom
sdrskilda urvalsprinciper. Regeringen anser darfor att motsvarande
bestimmelser om mottagande och urval som finns i dag ska finnas &ven
fortsattningsvis.

Informationsplikt

Enligt nuvarande bestimmelser i skollagen ska vérdnadshavare och
elever ges tydlig information om den internationella skolans innehall och
inriktning mot fortsatta studier utomlands och om vad utbildning vid en
internationell skola kan innebdra vid fortsatt skolgdng i det svenska
skolvdsendet eller vid fortsatt utbildning i Sverige (24 kap. 3 § forsta
stycket 8 och 5 § forsta stycket 11 skollagen). Som ndmnts har
Skolverket uppmarksammat att det féorekommer att elever som Overgar
fran en internationell skola till en kommunal grundskola inte har
kunskaper som dr jamforbara med de kunskaper som elever i den
mottagande skolan har uppnatt. Regeringen bedomer darfor att det ar av
yttersta vikt att elever och vérdnadshavare dven fortsdttningsvis far
information om den internationella skolans innehall och inriktning samt
om vad utbildningen kan innebéra vid fortsatta studier.

Enligt nuvarande bestimmelser stélls krav pa att utbildningen i en
internationell skola pa grundskolniva ska forbereda eleverna for fortsatt
utbildning utomlands och att utbildningen pa en internationell skola pa
gymnasienivd formedlar kunskaper som underléttar fortsatta studier
utomlands (24 kap. 2 § andra stycket och 5 § forsta stycket 4 skollagen.)
Regeringen har i avsnitt 6 foreslagit att med en internationell skola ska
avses en skola som foljer ett annat lands laroplan eller en internationell
laroplan. Utbildning enligt en internationell ldroplan eller annat lands
laroplan leder till att eleverna &r forberedda for fortsatt utbildning eller
studier utomlands. Regeringen bedomer darfor att det inte ldngre ar
nddvéndigt att uppstélla nimnda krav.

7.5 Undervisning i svenska

Regeringens bedomning: Elever som ar bosatta i Sverige for en
begrinsad tid bor, liksom hittills, ges undervisning i svenska och om
Sverige 1 den omfattning de behdver om de gér i en internationell
skola p& grundskoleniva. Undervisningen i svenska for skolpliktiga
elever som inte tillhor den primédra malgruppen i1 sddana skolor bor
bedrivas enligt laroplanen for grundskolan och kursplanen i svenska.

Kravet att internationella skolor pad gymnasienivd ska ge under-
visning i svenska sprdket och om svenska forhdllanden i den
omfattning som behovs for de elever som under kortare tid ar bosatta i
Sverige bor tas bort.




Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Detta géiller bl.a. Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Statens skolverk, Skol-
vdsendets overklagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Konkurrensverket, Bords, Goteborgs, Halmstads,
Jonkopings, Nacka, Sodertilje, Tiby, Uppsala, Vixjo och Almhults
kommuner, Géteborgsregionens kommunalforbund, British International
School of Stockholm, Léirarforbundet och Fordldraalliansen Sverige.

Gateborgs kommun tillstyrker forslaget men lyfter fram den utdkning
av undervisningstid som man anser att forslaget for med sig och som
maste tas med i berdkningen nér avgiftsnivaer faststalls.

Orebro kommun reserverar sig i friga om forslaget att ta bort kravet att
pa gymnasienivd ge undervisning i svenska spraket och om svenska
forhallanden. Reservationen géller dven de laga kraven gillande
undervisning i svenska sprdket pd en internationell skola pd grund-
skoleniva. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker
forslaget och anger att kravet pa undervisning i svenska spraket i
internationella skolor pa gymnasieniva bor finnas kvar.

The Tanto International School samt Friskolornas riksforbund
avstyrker forslaget om att undervisning ska bedrivas enligt laroplanen for
grundskolan och kursplanen i svenska for de skolpliktiga elever som inte
ar i Sverige for en begransad tid. Dessa remissinstanser anser det forenat
med for stora svarigheter for eleverna att f6lja svenska kursplanen for
dmnet svenska och menar ocksa att det riskerar att medfora ldnga
skoldagar for vissa elever.

Skiilen for regeringens bedomning

Undervisning i svenska enligt grundskolans liroplan

Svenska dr enligt spraklagen (2009:600) huvudsprak i Sverige. Som
huvudsprak &dr svenskan samhéllets gemensamma sprak, som alla som é&r
bosatta i Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvidndas inom
alla samhillsomraden. Vikten av kunskaper i svenska och om svenska
forhallanden framgér ocksé i skolvésendets laroplaner.

Enligt géllande bestimmelser ska internationella skolor pé grund-
skolenivd ge undervisning i svenska och om svenska forhéllanden i den
omfattning som de elever som &r bosatta i Sverige for kortare tid behdver
(24 kap. 2 § andra stycket skollagen). De elever som i forsta hand ska tas
emot i internationella skolor, dvs. elever som &ar bosatta hir for en
begréansad tid, kan ha en relativt svag anknytning till Sverige men dnda
ha behov och nytta av kunskaper i svenska och om svenska forhallanden
under den tid de finns i landet. Hur detta behov ser ut skiljer fran en elev
till en annan, bl.a. beroende av hur ldnge eleven stannar i Sverige och i
vilket ssmmanhang eleven befinner sig i 6vrigt. Regeringen gor darfor, i
likhet med promemorian, bedomningen att nu géllande krav om att elever
som ir bosatta i Sverige for en begrinsad tid ska ges undervisning i
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svenska och om Sverige i den omfattning de behdver, om de gar i en
internationell skola pa grundskoleniva, bor stdllas dven fortséttningsvis.

Ovriga elever som fullgér sin skolplikt i internationella skolor har en
starkare anknytning till Sverige och didrmed ett mer omfattande behov av
kunskaper i svenska och om svenska forhéllanden. Det dr ocksé rimligt
att anta att dessa elever i flera fall senare kan komma att overga till
utbildning inom det svenska skolvdsendet. Mot den bakgrunden gors i
promemorian beddmningen att undervisningen i svenska for Ovriga
skolpliktiga elever i internationella skolor pa grundskolenivd bdor
bedrivas enligt laroplanen for grundskolan och kursplanen i svenska. The
Tanto International School samt Friskolornas riksforbund avstyrker
beddmningen. De anser det forenat med for stora svarigheter for eleverna
att f6lja svenska kursplanen for &mnet svenska och menar ocksa att det
riskerar att medfora ldnga skoldagar for vissa elever. Regeringen
bedomer att de elever som inte dr bosatta i landet for begransad tid &r
betjanta av kunskaper i svenska och om svenska forhillanden och att det
inte per automatik behdver innebéra svarigheter for dessa elever. De har,
liksom Orebro kommun har papekat, ett tydligare och storre behov av
undervisning i svenska och om svenska forhallanden, eftersom det finns
ett storre matt av osdkerhet kring om och nir en flytt utomlands blir av.
Den elevgruppen behdver darfor fa goda mojligheter att fortsdtta sin
utbildning pa t.ex. ett nationellt program i gymnasieskolan. Regeringen
anser darfor att den eventuella svarighet som det medfor for eleven att
lasa svenska enligt svensk ldaroplan vdgs upp av fordelen av att eleven ar
forberedd for fortsatt utbildning inom det svenska skolvésendet.

Mot bakgrund av ovanstdende beddomer regeringen att undervisningen i
svenska for skolpliktiga elever, som inte tillhor den priméra malgruppen,
i internationella skolor bor bedrivas enligt ldroplanen och kursplanen i
svenska.

Undervisning i svenska i internationella skolor pa gymnasieniva

For internationella skolor pa gymnasienivda finns i nuvarande
bestimmelser ett krav pa att undervisning i svenska och om svenska
forhéllanden ska ges i den omfattning som behdvs for de elever som
under kortare tid &r bosatta i Sverige (24 kap. 5§ forsta stycket
skollagen). I promemorian gérs bedémningen att dessa krav bor tas bort.
Orebro kommun liksom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
anser dock att detta krav bor finnas kvar. SPSM anser att kunskap om det
sprdk som talas i det land diar man for en kortare tid vistas kan ha ett
virde for okad internationell sprakforstielse. Orebro kommun anser att
elever bor uppmuntras att studera svenska framfor allt for att inte fa
ndgra dorrar stingda om tiden i Sverige visar sig bli mindre begrénsad.
Négra krav pé att elever ska f4 den undervisning i svenska och om
svenska forhdllanden i den omfattning som behdvs stills inte pa
huvudmin inom skolvdsendet som anordnar IB-utbildning pa
gymnasienivd. Regeringen anser inte att det finns skél att stdlla hogre
krav pé internationella skolor &n pa kommunala och enskilda huvudmaén.
Av den anledningen delar inte regeringen Orebro kommuns och SPSM:s
bedémning, utan anser det befogat att dven lata huvudmén for inter-



nationella skolor pa gymnasieniva sjélva avgora i vilken utstrickning de
ska ge undervisning i svenska och om svenska forhallanden.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer regeringen att det for inter-
nationella skolor pa gymnasienivé inte ldngre ska stillas nagra krav pa
undervisning i svenska och om svenska forhallanden.

7.6 Elevavgifter vid internationella skolor med
enskild huvudman

Regeringens bedomning: En forutsittning for att en internationell
skola med enskild huvudman pé grundskolenivd ska kunna bli
godkind, och didrmed fi4 bidrag, och en internationell skola med
enskild huvudman pé& gymnasieniva ska kunna forklaras berttigad till
bidrag, bor vara att elevavgifter for utbildningen bara tas ut for rimliga
merkostnader som dr hanforliga till att utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan eller en internationell laroplan, inklusive merkostnader
for ackreditering eller auktorisation och avgifter till relevanta
organisationer, eller att den priméra mélgruppen som skolan riktar sig
till inte &r densamma som inom skolvésendet.

Avgifterna bor vara skiliga med hénsyn till de kostnader de ar
avsedda att ticka, de bidrag skolorna far och omstdndigheterna i
ovrigt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Enligt promemorian bor avgifter endast kunna tas ut i den
mén skolan har rimliga merkostnader som dr kopplade till att utbild-
ningen foljer ett annat lands ldroplan eller en internationell 1droplan.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslagen. Detta géller bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets overkla-
gandendmnd, Barnombudsmannen, Universitetskanslersimbetet, Arbets-
givarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket, Gote-
borgs, Halmstads, Jonkopings, Nacka, Sdédertdlje, Tdby, Uppsala,
Almhults och Orebro kommuner, Géteborgsregionens kommunalforbund
och Lérarforbundet.

Halmstads kommun, Léirarforbundet och Ldrarnas Riksforbund anser
att all undervisning bor vara kostnadsfri och vilkomnar en skérpning av
ritten for internationella skolor att ta ut elevavgifter for elever vars skol-
kostnad ticks av offentliga bidrag. Lérarforbundet pekar ocksd pa
l6nestatistik som visar att 1onerna for de svenska ldrarna péd inter-
nationella skolor ligger under 16nerna i de kommuner dir skolorna ligger.
Gdvle kommun menar med hénvisning till 10 kap. 10 § forsta stycket
skollagen att huvudmannen inte ska tillatas ta ut avgifter.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men papekar att det vore onskvért
med tydlig vigledning om vad som ér skéliga avgifter och dven vad som
avses med rimliga kostnader och omstdndigheterna i &vrigt. Statens
skolinspektion ser gérna ett fortydligande av dels vad en avgift stér for,
dels betrdffande pé vilket sétt kostnaderna, bidraget och omsténdig-
heterna i 6vrigt ska paverka beddmningen av avgifternas skélighet.
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Lunds kommun stdller sig mycket tveksam till forslaget. En fristdende
internationell skola kan fa bidrag frdn kommunen for de barn som é&r
folkbokforda i kommunen, dvs. en skolpeng, som innehéller det extra
bidrag som berdknats for kostnader relaterade till anvéindandet av en
internationell ldroplan eller ett annat lands ldroplan, och samtidigt ta ut
avgifter for samma kostnader. I sddana fall, anfér Lunds kommun, bor
kommunen ha mojlighet att sinka bidraget med motsvarande belopp.
Stockholms kommun anser att, 1 de fall kommunen bakat in merkostnader
i sin elevpeng till internationella skolor, bor den enskilde huvudmannen
inte fa ta ut avgift for att tdcka merkostnader.

Futuraskolan anser att elevavgifter &r motiverade men att avgifterna
ska vara skiliga och std i relation till extra kostnader.

British International School of Stockholm, Stockholm International
School, The Tanto International School, Friskolornas riksforbund,
Sydsvenska industri- och handelskammaren, Danderyds kommun,
Stockholms handelskammare, the Embassy of the USA samt the British
Embassy in Stockholm avstyrker forslaget. De flesta av dessa foreslér att
géllande reglering behélls och att nuvarande tolkning och tillimpning av
7skéliga avgifter” ska bestd. Flera av dem anser dérutover att forslaget
inte uppfyller promemorians syfte, dvs. att dka antalet platser i inter-
nationella skolor i Sverige, utan att konsekvensen riskerar att bli den
motsatta.

Stockholm International School anfor att internationella skolor har
kostnader som inte kan undvikas eller minimeras och exemplifierar detta
med avgifter for olika program och kostnader for internationellt kompe-
tenta larare som kan undervisa pa engelska.

The Tanto International School och Sydsvenska industri- och handels-
kammaren anser att elevavgifter behovs for de kostnader som utbild-
ningen kriver, men att avgifterna fortsatt ska vara skéliga.

Stockholms handelskammare framhaller att uttaget av avgifter maste fa
fortsdtta for att mojliggora en internationell skola av hog kvalitet och for
att Stockholm fortsatt ska vara en attraktiv destination for en kvalificerad
internationell arbetskraft. Det kan inte heller uteslutas, anfér handels-
kammaren, att posteringen av diplomater och personal vid internationella
organisationer ocksa skulle paverkas negativt.

The Embassy of the USA och the British Embassy in Stockholm anser
att en begrinsning av rétten till uttag av skéliga avgifter skulle riskera att
franta Stockholm en brittisk eller amerikansk internationell skola, nagot
som finns i de flesta andra huvudstdder och i samtliga nordiska grann-
lander, och ambassaderna avstyrker déarfor forslaget.

Av de 1 avsnitt 3 ndmnda remissinstanserna har The British
International School of Stockholm (BISS), Stockholm International
School, Stockholms handelskammare och Embassy of the United States
of America Stockholm yttrat sig 6ver forevarande avsnitt i ett utkast till
lagradsremiss. Ingen av dem har haft invindningar mot beddmningen.
BISS noterar att lagrddsremissen har tagit hdnsyn till deras initiala
kommentarer och dven framgent ger utrymme for dem att ta ut skéliga
avgifter for de direkta eller indirekta merkostnader som de har pa grund
av deras ldroplan och ackreditering eller det faktum att de har en
malgrupp som skiljer sig fran det svenska skolvdsendet. Embassy of the
United States of America Stockholm anfor att de i sin analys av



lagradsremissen kommer till slutsatsen att internationella skolor
fortséttningsvis kommer att kunna ticka verkliga kostnader som skolan
har for att bibehélla de nddvandiga internationella ackrediteringarna och
certifieringarna.

Skiilen for regeringens bedémning

Principiella utgangspunkter i fraga om elevavgifter

Av skollagen framgér att utbildningen inom skolvdsendet ska vara
avgiftsfri, men att det fir forekomma enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad for eleverna (se bl.a.10 kap. 10 § forsta stycket, 11 §
forsta stycket, 15 kap. 17 § forsta stycket och 18 § forsta stycket
skollagen). For grundskolan och motsvarande skolformer géller
darutdver att eleverna utan kostnad ska ha tillgéng till bocker och andra
larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning, erbjudas naringsriktiga
skolmaltider samt att avgifter i samband med ansdkan om plats inte far
tas ut (se bl.a. 10 kap. 10 § andra stycket skollagen). Fér gymnasieskolan
géller att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning, men att huvudmannen
fir besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjdlpmedel.
Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut (15 kap. 17 §
andra stycket skollagen).

Internationella skolor ingar inte i skolvdsendet. Elever som har skol-
plikt kan dock under vissa forutséttningar fullgéra sin skolplikt i en
internationell skola. I ett sadant fall far den internationella skolan bidrag
pa i princip samma sétt som fristdende skolor. For skolor pa grund-
skoleniva ska bidraget bestimmas med héansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna grundskolorna (24 kap. 4 § andra stycket
skollagen). For skolor pd gymnasieniva ar huvudregeln att bidraget ska
uppgd till det belopp som hemkommunen och skolan kommer &verens
om (24 kap. 6 § andra stycket skollagen). Sdvdl kommuner som enskilda
huvudmén har under vissa forutsittningar ocksé rétt till statsbidrag for
den sdrskilda avgiften till International Baccalaureate Organization
(IBO).

Som ndmnts ovan géller for offentligt finansierad utbildning huvud-
principen om avgiftsfrihet. Enligt nuvarande bestimmelser har dock en
internationell skola som har godkénts av Skolinspektionen eller forkla-
rats berdttigad till bidrag rétt att ta ut elevavgifter for utbildningen om
dessa dr skiliga med hénsyn till rimliga kostnader for verksamheten,
bidrag och omstidndigheterna i dvrigt (24 kap. 3 § forsta stycket 5 och 5 §
forsta stycket 8 skollagen). Skdlet till att skolorna far ta ut avgifter ar
enligt forarbetena formodat hogre kostnader for material och lérar-
fortbildning, att skolorna har hog elevomsittning och att méanga elever
varken kan svenska eller det undervisningssprak som talas i skolan i
tillracklig omfattning (se prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 81 f.).

Aven nir det giller IB-utbildning finns det mojlighet att ta ut avgifter
eftersom IB-utbildning 4r en sérskild utbildningsform utanfér skol-
viasendet och ddrmed inte omfattas av skollagens bestdmmelser om
avgiftsforbud. Om utbildningen bedrivs av en internationell skola kan

Prop. 2015/16:17

45



Prop. 2015/16:17

46

huvudmannen fa bidrag fran elevernas hemkommuner (24 kap. 6 §
skollagen). Aven om IB-utbildning inte bedrivs av en internationell skola
kan huvudmannen fi ersdttning frdn elevernas hemkommuner for
kostnader for elevernas utbildning (29 kap. 17 § skollagen). Rétt till
ersittning foreligger under fOrutsittning dels att hemkommunen var
skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& IB-
utbildningen paborjades, dels att anordnarens avgifter till IBO betalas av
staten. Av forordningen (1993:795) om statsbidrag till avgifter till
International Baccalaureate Office framgér att det endast 4r kommuner
och fristdende skolor som, under vissa forutséttningar, kan féa statsbidrag
for avgifter till IBO. Detta innebédr att huvudmin for internationella
skolor inte kan fa ett bidrag for sidana avgifter, om de inte samtidigt ar
godkdnda huvudmin for en fristdende skola inom skolvdsendet.
Majligheten att ta ut elevavgifter for IB-utbildning i skolor som inte
utgér internationella skolor har i vissa fall begrinsats. I 17 §
forordningen (SKOLFS 2002:7) om internationell gymnasial utbildning i
Stockholm och Géteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket i Sigtuna framgér det att avgifterna hogst fir motsvara de
kostnader huvudmannen har som inte ticks av statsbidraget eller, for
sddan elev som &r bosatt i Sverige, av erséttning fran elevens
hemkommun enligt 29 kap. 17 § skollagen. Regeringen har for avsikt att
se Over regleringen avseende bidrag till IB-utbildning som inte bedrivs
av internationella skolor och i det sammanhanget dven se over fragan om
avgifter for sadan utbildning.

Stora skillnader i elevavgifter vid internationella skolor

Av promemorian framgar att skillnaderna mellan internationella skolors
avgifter dr stora. British Primary School och Stockholm International
School tog ldsaret 2012/13 ut avgifter pd narmare eller Gver 100 000
kronor per elev och ldsar. Tyska skolan och Lycée Frangais Saint Louis
hade samma ldséar en avgift pa 600 kr respektive 11 000 kr per elev och
lasar, men dessa skolor ges a andra sidan bidrag fran den tyska respektive
franska staten. Bladins International School hade ldséret 2012/13 en
avgift om maximalt 14 500 kronor per ldsar for undervisning for barn
med svenskt personnummer. Vid flera av skolorna tog man foérutom
avgifter for verksamheten ocksa ut registrerings- och anmélningsavgifter.
Utifran de uppgifter och forklaringar till avgifterna som lamnats av
rektorer och representanter for huvudmannen vid de skolor som besokts
fann den arbetsgrupp som utarbetat promemorian det svart att avgora vad
som kunde betecknas som skéliga avgifter med héinsyn till rimliga
kostnader for verksamheten, bidrag och omsténdigheterna i dvrigt.

Okade kostnader med anledning av annan liroplan dn den svenska och
annan mdlgrupp dn inom skolvisendet

I promemorian gors bedomningen att det kan medfora vissa extra
kostnader att bedriva undervisning enligt ett annat lands léroplan eller en
internationell ldroplan i stéllet for den svenska. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund delar denna beddémning.
Av promemorian framgéar att sadana kostnader kan avse exempelvis
inkdp av ldromedel fran utlandet, personalkostnader inklusive



fortbildning av ldrare utomlands och avgifter till olika organisationer.
Denna bild bekriftas av Stockholm International School, Sydsvenska
industri- och handelskammaren samt Stockholms handelskammare.
Lunds kommun uppger att det tillkommer kostnader, i deras fall knutna
till IB-utbildning, och berdknar dessa, som man bendmner
konceptspecifika kostnader, till i snitt 21 890 kronor per elev for 2014.
For att fa tillimpa nagon av IBO:s ldroplaner, dvs. Primary years
programme, Middle years programme eller Diploma programme maste
skolorna ackrediteras eller auktoriseras av IBO. Sjdlva ackrediterings-
processen tar upp till tre ar. Innan beslut fattas om ackreditering
genomgar skolan en Overvdgandefas (consideration phase) och en
kandidatur (candidacy) under vilka IBO utvérderar och fattar beslut om
fortsatt ackrediteringsprocess for skolan. Sjélva kraven for ackreditering
ar omfattande och innehéller ett antal planer for genomforande och
kvalitetssékring av den internationella laroplanen. Det stélls ocksa krav
pa specifik skolledar- och lararfortbildning som tillhandahalls av IBO.
Mot denna bakgrund delar regeringen promemorians beddmning att det
kan medfora vissa extra kostnader att bedriva undervisning enligt ett
annat lands ldroplan eller en internationell laroplan och att principen om
kostnadsfri utbildning dérfor inte kan goras géllande fullt ut nir det géller
internationella skolor med enskild huvudman.

Till skillnad fran nuvarande bestimmelser om att en avgift som ar
skdlig med hdnsyn till rimliga kostnader i verksamheten fér tas ut, gors i
promemorian beddmningen att en enskild huvudman for en internationell
skola bor fa ta ut en elevavgift for att ticka enbart sddana rimliga mer-
kostnader som ar hdnforliga till att utbildningen fo6ljer ett annat lands
laroplan eller en internationell ldroplan. Nagra remissinstanser invander
mot bedomningen. Bland annat avstyrker The Tanto International School
beddmningen att avgifter ska kunna tas ut for endast vissa delar av
verksamheten.

Regeringen konstaterar att elever kan fullgéra sin skolplikt och ldsa
utbildning pd gymnasieniva i internationella skolor och att de inter-
nationella skolorna far bidrag pa i princip samma sitt som fristdende
skolor inom skolvdsendet. For annan offentligt finansierad utbildning
rader huvudprincipen om avgiftsfrihet. Regeringen anser darfor att det &r
befogat att gora &tskillnad pd kostnader som dven &vriga offentlig-
finansierade skolor har och s&dana kostnader som é&r specifika for just
internationella skolor. Regeringen delar uppfattningen i promemorian att
en avgift bor fa tas ut for rimliga merkostnader som &r hdnforliga till att
utbildningen foljer ett annat lands ldroplan eller en internationell
laroplan. Detta inkluderar enligt regeringens uppfattning samtliga mer-
kostnader for ackreditering eller auktorisation och avgifter till IBO eller
andra liknande organisationer, se vidare avsnitt 11.3. Regeringen
bedomer vidare att hansyn darutdver ocksa bor fa tas till en annan typ av
kostnad. I forarbetena till nu géillande bestimmelser om elevavgifter
anges att skélen till att skolorna far ta ut avgifter dr formodat hogre
kostnader bl.a. dérfor att skolorna har hog elevomsittning och att manga
elever varken kan svenska eller det undervisningssprak som talas i skolan
i tillrdcklig omfattning (prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 81 f.). Sddana
kostnader uppfattar regeringen snarare ar hénforliga till den malgrupp
elever som internationella skolor vénder sig till &n den ldroplan som
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internationella skolor foljer. Som regeringen utvecklar ndrmare nedan
anser sdledes regeringen att avgifter bor kunna tas ut for savél kostnader
som dr hanforliga till att utbildningen f6ljer ett annat lands ldroplan eller
en internationell ldroplan, inklusive samtliga merkostnader for
ackreditering eller auktorisation och avgifter till IBO eller andra liknande
organisationer, som kostnader hénforliga till den malgrupp elever som
internationella skolor vinder sig till.

Négra remissinstanser, t.ex. Skolverket och Skolinspektionen, har
efterfragat fortydliganden av vad som avses med rimliga kostnader.

Nér det giller elever som har svarigheter i skolarbetet ska sérskilt stod
erbjudas (24 kap. 3 § forsta stycket 3 skollagen). I den mén motsvarande
kostnad skulle ha uppkommit om eleven i stéllet hade tagits emot i
grundskolan far kostnaden for stodet anses ligga inom ramen for det
kommunala bidraget (jfr prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 80.) Sédana
kostnader bor inte foras over pé eleven eller elevens vardnadshavare i
form av en elevavgift.

Nér det géller merkostnader for sprakundervisning i den internationella
skolan med anledning av att en stor del elever inte har tillrickliga
kunskaper i undervisningssprdket kan en jamforelse goras med de
kostnader som skolor inom skolvdsendet har for nyanldnda elever. Den
elevgrupp som internationella skolor primért ska vinda sig till 4r dock
bosatta i Sverige en begriansad tid och nyanldnda elever som tas emot
inom skolvdsendet far antas ha for avsikt att bosétta sig i Sverige
permanent. Av den anledningen ar forutsédttningarna for internationella
skolor och skolor inom skolvésendet inte jamforbara. En internationell
skola har i praktiken betydligt kortare tid pa sig att se till att eleverna
tilldgnar sig tillrickliga sprakkunskaper for att tillgodogora sig den
undervisning som ges i den internationella skolan. Eleverna i sédana
skolor kan siledes ha behov av fler undervisningstimmar per vecka. Det
kan vara frdga om fler undervisningstimmar saval i det aktuella spraket
som i andra dmnen dir sprakkunskaperna har betydelse. Rimliga
merkostnader for detta bor darfor kunna ligga till grund for avgifter i
internationella skolor med enskild huvudman.

British International School of Stockholm anfor bl.a. att de maste
kunna erbjuda internationellt konkurrensmaéssiga lérarloner liksom extra
kostnader relaterade till den internationella ldroplanen och kostnader
kopplade till sdkerhetsfrdgor. Regeringen konstaterar att de kostnader
som British International School of Stockholm ndmner far anses vara
hénforliga dels till att skolan bedriver undervisning enligt en annan
laroplan dn den svenska, dels till den primira mélgrupp som interna-
tionella skolor enligt foreslagen definition ska rikta sig till.

Stockholm International School uppger att de, utéver ovan ndmnda
kostnader, dven har kostnader for bl.a. stodldrare for elever med mindre
eller medelsvéra inldrningssvarigheter, rddgivare till eleverna i slutklas-
serna, sdrskilda aktiviteter inom sport och kultur, utbildningsprogram i
svenska och svensk kultur och kostnader for antagning och kom-
munikation. Regeringen anser att kostnader for larare for elever i behov
av sdrskilt stod varken kan hérledas till att utbildningen foljer en annan
laroplan dn den svenska eller till den primédra malgruppen, varfor sddana
kostnader, som ovan ndmnts, inte bor kunna ligga till grund for ett
avgiftsuttag. Nar det géller radgivare till elever i avgangsklasserna kan



internationella skolor ha merkostnader jamfort med skolor inom Prop.2015/16:17

skolvdsendet med anledning av att eleverna i den priméra malgruppen
ofta flyttar mellan olika skolor, linder och kulturer och dérfor har ett
storre behov av studie- och yrkesvégledning. Att en internationell skola
ordnar sérskilda aktiviteter inom sport eller kultur kan vara en viktig
mdjlighet for eleverna att f4 en aktiv fritid. Regeringen anser dock inte
att det finns ndgot behov av reglera vilken avgift en internationell skola
tar for fritidsaktiviteter, s& ldnge dessa inte utgor en del av utbildningen.
Att skolan anordnar utbildning i svenska spraket och om svensk kultur ar
ett krav for att bli ackrediterad som IB—skola och kostnader for sddan
utbildning &dr déarfor hanforliga till att utbildningen foljer annan ldroplan
an den svenska. System for antagning och kommunikation dr grund-
laggande funktioner hos savdl skolor inom skolvdsendet som
internationella skolor. Kostnader for sddana system bor dock kunna ligga
till grund for en elevavgift om merkostnader kan hérledas till den
internationella ldroplanen eller det andra landets ldroplan eller den
primira malgruppen. Exempelvis anfor Lunds kommun att den interna-
tionella skolan har kontinuerlig antagning, vilket bor leda till utokade
kostnader. Dérutdver lyfter Lunds universitet bla. fram att en
internationell utbildning har merkostnader for flersprakiga bibliotek. En
sadan kostnad kan vara hinforlig till sdval den internationella laroplanen
eller det andra landets ldroplan som den primédra malgruppen varfor en
sadan merkostnad bor kunna ligga till grund for en elevavgift.

Skdliga elevavgifter

Enligt nuvarande bestimmelser ska elevavgiften vara skélig med hinsyn
till rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och omstdndigheterna i
ovrigt (24 kap. 3 § forsta stycket 5 och 5 § forsta stycket 8 skollagen). I
forarbetena anges att utdver de kommunala och statliga bidrag som utgér
till verksamheten avses hér dven andra eventuella bidrag. Sddana bidrag
kan t.ex. utgoras av bidrag fran andra stater till bl.a. ldrarléner (prop.
2006/07:1 s. 81 f. ). I promemorian gors beddmningen att de avgifter som
en internationell skola med enskild huvudman ska ha rdtt att ta ut bor
vara skéliga med hénsyn till de kostnader de &r avsedda att ticka, de
bidrag skolorna far och omsténdigheterna i 6vrigt. For att kunna avgora
huruvida avgifterna ar skdliga beddms i promemorian att hénsyn bor tas
till samtliga bidrag som skolorna far, oavsett om dessa kommer frén stat,
kommun eller fran exempelvis en frimmande stat. Flera av remiss-
instanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot bedémningen.
Stockholm International School, The Tanto International School,
Friskolornas riksforbund, Stockholms handelskammare, the Embassy of
the USA samt the British Embassy in Stockholm avstyrker promemorians
bedomning i sin helhet. De anser att forslaget inte uppfyller prome-
morians syfte, att 6ka antalet platser i internationella skolor i Sverige,
utan att konsekvensen sannolikt blir den motsatta om enskilda huvud-
mins mojligheter att ta ut avgifter begrinsas. De flesta foreslar att
géllande bestdmmelser behalls. Danderyds kommun anser att forslaget
riskerar medfora att internationella skolor far svért att driva en utbildning
med god kvalitet. Stockholms handelskammare beddomer ockséd att
posteringen av diplomater och personal vid internationella organisationer
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riskerar paverkas negativt. Regeringens bedomning, att tillgang till god
utbildning i internationella skolor dr viktigt for att universitet, foretag och
andra arbetsgivare ska kunna attrahera kvalificerad arbetskraft och
dérigenom dven att attrahera utldndska foretag att etablera sig i Sverige,
kvarstar. Internationella skolor fir dock bidrag pa i princip samma sitt
som fristdende skolor om inte den enskilde huvudmannen pa gymnasie-
niva viljer att avstd fran att ansdka om offentlig finansiering i form av
forklaring om bidragsritt. Detta innebér att principen om avgiftsfrihet for
offentligt finansierad utbildning maste beaktas dels nir det géller utbild-
ning i sédana internationella skolor pa grundskoleniva vars huvudmén
ansOker om att bli godkénda for att ta emot elever som har skolplikt i
Sverige, dels ndr det géller utbildning i sddana internationella skolor pa
gymnasienivd vars huvudmén ansdker om en forklaring om bidrag. Som
framgatt tidigare gor dock regeringen bedomningen att elevavgifter bor
fa tas ut, inte bara for merkostnader som &r hanforliga till att utbildningen
foljer ett annat lands liaroplan eller en internationell liroplan, inklusive
samtliga merkostnader for ackreditering eller auktorisation och avgifter
till IBO eller liknande organisationer, utan ocksa for kostnader hinforliga
till den malgrupp elever som internationella skolor tar emot. Mot den
bakgrunden anser regeringen att beddmningen att avgifter bor vara
skéliga med hénsyn till de kostnader de 4r avsedda att ticka, de bidrag
skolorna far och omstdndigheterna i 6vrigt inte kommer att leda till att
antalet platser i internationella skolor i Sverige kommer att minska och
inte heller att posteringen av diplomater och personal vid internationella
organisationer eller att de for Sveriges konkurrenskraft s& viktiga
internationella foretagen kommer att paverkas negativt.

Nér det giller hdnsynstagande till de bidrag som l&dmnas av kommu-
nerna har saval Lunds kommun som Stockholms kommun framhallit att en
kommun kan ha bakat in merkostnader i sin elevpeng till internationella
skolor. En elevs hemkommun &r skyldig att 1&mna bidrag till huvud-
mannen for en godkénd internationell skola pa grundskoleniva om eleven
far fullgora skolplikten dir och under forutsittning att eleven ar folk-
bokford i Sverige eller kommunen fir sérskilt statsbidrag for eleven
(24 kap. 4 § forsta stycket skollagen). Bidraget ska bestimmas med
hénsyn till skolans &tagande och elevens behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
skolorna (24 kap. 4 § andra stycket skollagen). Enligt forarbetena far
dock vissa bestimmelser om bidraget en annan innebord adn for andra
fristdende skolor. Erséttning for sdrskilt stod ska motsvara kostnaderna
som skulle ha uppkommit om eleven gatt i en av kommunen erbjuden
utbildning. Sadana kostnader som ar direkt hénforliga till att den inter-
nationella skolan inte foljer den svenska ldroplanen ska kommunen
diremot inte vara skyldig att std for (se prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s.
80). En kommun ar darfor inte skyldig att ersétta sddana merkostnader
som &r hanforliga till att utbildningen f6ljer ett annat lands léroplan eller
en internationell laroplan eller merkostnader hénforliga till den malgrupp
elever som internationella skolor tar emot. Sddana kostnader kan en
internationell skola f& ta ut som en elevavgift. Beddmningen av hur stora
dessa kostnader dr maste i forsta hand goras av huvudmannen for den
internationella skolan. Regeringen anser dock att det vid bedémningen av
vad som ar en skalig avgift dr rimligt att ta hansyn till vad som ingér i



den ersittning som hemkommunen betalar for elevens utbildning. Om en
kommun frivilligt har ldmnat erséttning for konceptspecifika kostnader
bor den enskilde huvudmannen inte f4 ta ut en elevavgift i den
utstrdckning ersittningen tdcker huvudmannens kostnader. Regeringen
delar sédledes promemorians beddmning att, for att avgora huruvida
avgifterna kan betecknas skiliga, hinsyn bor tas till samtliga bidrag som
skolan far. Detta innebar att hdnsyn dven ska tas till de eventuella bidrag
som en internationell skola far fran annan stat.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen att avgifterna ska
vara skéliga med hénsyn till de kostnader de &r avsedda att ticka, de
bidrag skolorna far och omsténdigheterna i dvrigt.

For internationella skolor som drivs av kommuner foreslas andra regler
om avgifter (se vidare avsnitt 8.4).

7.7 Bidrag for utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB)

Regeringens forslag: En enskild huvudman som har fatt en forklaring
om bidragsritt enligt bestimmelserna om internationella skolor pa
gymnasienivd och som anordnar saddan utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB) ska soka erséttning for elever som
genomfor sidan utbildning enligt de bestdmmelser som géller
hemkommunens skyldighet att lamna bidrag till internationella skolor pa
gymnasieniva.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarritten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets over-
klagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Lunds universitet, Gote-
borgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Konkurrensverket, Boras, Goteborgs, Halmstads, Nacka, Sédertdilje,
Tiby, Uppsala, Almhults och Orebro kommuner, Géteborgsregionens
kommunalforbund, Lirarforbundet samt Fordldraalliansen Sverige.

Skilen for regeringens forslag

Huvudmén for internationella skolor pad gymnasienivd kan anordna
utbildning som leder fram till International Baccalaureate, s.k. IB-
utbildning. Huvudménnen foreslas i avsnitt 7.3 pa ungefar motsvarande
sitt som 1 dag kunna forklaras berittigade till bidrag fran elevernas
hemkommuner. Den internationella laroplanen, Diploma Programme,
som leder fram till IB har utformats av International Baccalaureate
Organization (IBO) och IB-utbildning kan endast ges under forutsattning
att skolan &dr auktoriserad av IBO.

Som nidmnts i avsnitt 7.7 kan dven andra utbildningsanordnare dn
huvudmén for internationella skolor anordna IB-utbildning och de kan
da, enligt 29 kap. 17 § skollagen, fa ersdttning fran elevernas hem-
kommuner for kostnader for elevernas utbildning. Rétt till erséttning
foreligger under forutsittning dels att hemkommunen var skyldig att
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erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen
paborjades, dels att anordnarens avgifter till IBO betalas av staten. Av
forordningen (1993:795) om statsbidrag till avgifter till International
Baccalaureate Office framgar att det endast &r kommuner och fristdende
skolor som, under vissa forutséttningar, kan fa statsbidrag for avgifter till
IBO.

Om en kommun eller en enskild huvudman for en fristdende skola
inom skolvdsendet anordnar IB-utbildning riktar sig utbildningen i
allmidnhet inte till nagon sdrskild elevkategori. Kommunen ska
tillhandahalla utbildning till de ungdomar som &r hemmahdrande i
kommunen och utbildning hos en kommunal huvudman kan dérfor inte
utan en dndring i lagen rikta sig enbart till de elever som &r bosatta i
Sverige for en begrinsad tid. En enskild huvudman har inte motsvarande
skyldighet att tillhandahalla utbildning. Om en siddan huvudman till-
handahaller IB-utbildning som i forsta hand riktar sig till elever som &r
bosatta i Sverige for en begrinsad tid skulle utbildningen kunna téckas av
den foreslagna definitionen av internationell skola. Avsikten ar dock inte
att den enskilde huvudmannen for den fristdende skolan dédrmed ska vara
hinvisad till att ansdka om en forklaring om bidragsritt i enlighet med de
i avsnitt 7.3 foreslagna bestimmelserna om internationella skolor. Enligt
regeringens uppfattning boér en utbildningsanordnare som uppfyller
kraven i 29 kap. 17 § skollagen dven fortséttningsvis kunna avsta fran att
ans6ka om en forklaring om bidragsritt och i stdllet begéra erséttning
enligt den sist nimnda paragrafen, under forutsattning att alla villkor for
detta dr uppfyllda. Om en enskild har godkdnts som huvudman fo6r en
internationell skola eller har fatt en forklaring om bidragsritt i enlighet
med bestimmelserna om internationella skolor bor dock bidrag for
eleverna vid den internationella skolan inte kunna ldmnas enligt
bestdmmelserna i 29 kap. 17 §. Regeringen delar darfor promemorians
beddmning och foreslar att ett fortydligande av detta gors i sagda
paragraf.

Som har framgétt av avsnitt 7.6 har regeringen for avsikt att se over
regleringen avseende bidrag till IB-utbildning som inte bedrivs av
internationella skolor och i det sammanhanget dven se over fragan om
avgifter for sddan utbildning.

8 Kommuner far vara huvudméin for
internationella skolor pa grundskoleniva

8.1 Medgivande att vara kommunal huvudman f6r
en internationell skola pa grundskoleniva

Regeringens forslag: En kommun ska efter medgivande fran Statens
skolinspektion f4 vara huvudman for en internationell skola pa
grundskoleniva, om utbildningen foljer en internationell laroplan och
om det finns behov av utbildningen.



Ett sddant medgivande ska kunna aterkallas om kommunen inte
foljer ett foreliggande om att fullgbra sina skyldigheter och miss-
forhéllandet &r allvarligt.

Beslut i friga om medgivande for en kommun att vara huvudman
for en internationell skola pa grundskolenivd samt beslut i fraga om
aterkallelse av ett saddant medgivande ska kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Regeringens bedéomning: Kommuner ska dven fortsdttningsvis
kunna bedriva utbildning enligt en internationell ldroplan pa
gymnasieniva utan att kommunen ar att betrakta som en huvudman for
en internationell skola i skollagens mening, under forutséttning att
utbildningen inte i forsta hand riktar sig till elever som &r bosatta i
Sverige for en begransad tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslagen. Detta géller bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets éverklagande-
ndmnd, Universitetskanslersimbetet, Goteborgs universitet, Arbetsgivar-
verket,  Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket, —Bords,
Goteborgs, Halmstads, Sodertdlje, Tdiby, Uppsala, Vixjo, Almhults och
Orebro kommuner, Géteborgsregionens kommunalforbund, Ldirar-
forbundet och Fordldraalliansen Sverige.

Uppsala kommun ser fordelar med forslaget, d& det dkar kommunens
mdjlighet att mdta olika medborgares behov. Stockholms kommun anfor
att fordelen med fOrslaget ar att verksamheten endast styrs av den
internationella ldroplanen och att kravet pa att samtidigt folja den
svenska laroplanen undanrgjs.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget d& det i lagen anges som
forutsittning att det finns behov av sddan utbildning. Skolinspektionen
utgar fran att mojligheten for kommuner att enbart driva internationell
skola enligt en internationell ldroplan bor beaktas vid behovsprovningen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Nacka kommun
tillstyrker forslaget att en kommun ska fa vara huvudman for en inter-
nationell skola pa grundskolenivd men anser att det inte ska behovas
nagot medgivande fran Skolinspektionen for att en offentlig huvudman
ska kunna bedriva internationell skola. Lunds universitet, SPSM och
Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget, men anser att kommuner dven
ska ges mojlighet att driva internationella skolor pd gymnasieniva om det
finns behov av utbildningen.

Ldrarforbundet anser att det kan uppsté problem om det tillkommer en
enskilt driven internationell skola som konkurrerar med den kommunala
internationella skolan och om den kommunala ska tvingas lidgga ned
eftersom det finns en enskilt driven internationell skola som skulle kunna
ticka behovet.

Enligt Friskolornas riksforbund framgér det inte hur provningen av
behov ska goras med beaktande av konkurrensforhéllanden, sérskilt i
forhallande till redan etablerade internationella skolor. Om forslaget dnda
gér igenom &r forbundet positivt till att Skolinspektionen prévar och
godkénner dven internationella skolor med kommunal huvudman.
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Ldrarnas Riksforbund dr inte principiellt emot forslaget, men saknar en
analys av hur stort behovet &r av kommunalt drivna internationella
grundskolor. Forbundet anser ocksé att det maste finnas synnerliga skal
for att for kommunala huvudmén ska beviljas tillstdnd att bedriva
internationella skolor.

Statskontoret, Statens skolverk, Futuraskolan och Friskolornas riks-

forbund avstyrker forslaget om att kommunala huvudmén ska fa driva

internationella skolor. Statskontoret anser sig inte utifrn promemorian
kunna ta stdllning till omfattningen och betydelsen av de problem som
forslagen ar avsedda att rétta till och ddrmed inte heller bedoma om
forslagen &ar rimliga. Skolverket anser att det krdvs starka skal for att
frangd att utbildningen i skolvésendet ska bedrivas enligt svensk laroplan
samt att det i utredningen inte framkommit saddana skal. Futuraskolan for
ett liknande resonemang.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Behovet av att utvidga kretsen av huvudmdn

I dag kan internationella skolor endast drivas av enskilda huvudmén.
Flera kommuner har framfort 6nskemal om att en internationell skola
dven ska kunna drivas av en kommun eftersom det pa vissa orter i landet
finns arbetsgivare i form av internationella foretag eller larosdten som ar
beroende av att det finns utldndsk arbetskraft med sirskild kompetens.
En forutséttning for att kunna anstélla kvalificerad utlindsk personal &r
att det finns utbildning fér medféljande barn. Det finns darfor enligt
dessa kommuner behov av fler internationella skolor. Kommunerna efter-
fragar mojligheten och pekar pé behovet av att sjdlva kunna driva
utbildning enligt en internationell ldroplan, exempelvis enligt Inter-
national Baccalaureate Organisations (IBO) program.

Kommuner kan i dag anordna huvuddelen av undervisningen i grund-
skolan pa engelska for elever som vistas i Sverige under en begransad tid
och har tillrdckliga kunskaper i engelska for att kunna delta 1 undervis-
ningen (9 kap. 14 § skolférordningen). For sddana elever kan kommuner
som sa onskar tilldimpa internationell ldroplan i form av IBO:s Primary
Years Programme (PYP) och Middle Years Programme (MYP)
integrerat med den svenska ldroplanen for grundskolan, Lgr 11. For
elever som flyttar utomlands under skoltiden far skolor som tillimpar
dessa program utfarda betyg och skriftliga omdémen enligt bestimmelser
som utfardas av IBO (9 kap. 16 § skolférordningen). P4 gymnasieniva
har kommuner mojlighet att bedriva utbildning enligt IBO:s Diploma
Programme, s.k. IB-utbildning (se avsnitt 5). Det finns ingen skyldighet
for kommunala huvudmén att kombinera en saddan utbildning med svensk
laroplan. Nar det géller grundskolan f6ljer dock av skollagen att en
kommunal huvudman som vill tillimpa PYP och MYP i grundskolan ar
skyldig att dven tillimpa den svenska laroplanen. I promemorian gors
bedomningen att detta kan vara betungande for huvudmannen och éven
leda till mer arbete och langre skoldagar for eleverna.

I promemorian foreslds att kommuner efter medgivande av Skolinspek-
tionen ska fa vara huvudmaén for internationella skolor pa grundskoleniva
dér utbildningen foljer en internationell ldroplan, om det finns behov av



sadan utbildning. Det gors vidare beddmningen att det mot bakgrund av
kommuners mojligheter att bedriva IB-utbildning inte finns behov av att
infora en mojlighet fér kommuner att vara huvudmén for internationella
skolor pd gymnasienivd. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invéinda mot forslaget eller bedomningen.

Det 4r kommunens ansvar att tillhandahalla utbildning f6r de barn som
bor i kommunen. Skolinspektionen har dock kritiserat vissa kommuner
for att de anordnar utbildning som inte foljer den svenska laroplanen.
SKL anfor att det darfor &r angeldget att forslaget att kommuner ska fa
mojlighet att bedriva internationella skolor genomfors. Regeringen ser, i
likhet med Uppsala kommun, fordelar med forslaget, da det okar
kommunens mojlighet att méta olika medborgares behov.

Regeringen uppfattar, liksom SKL, att det finns en efterfragan pa
sddan utbildning pé orter dér det finns internationella foretag eller andra
arbetsgivare med storre eller mindre inslag av internationell arbetskraft
men dir internationella skolor med enskild huvudman inte finns.
Regeringen bedomer att det dr betungande for eleverna pa grundskolan
att ldsa enligt dubbla laroplaner. Den primédra malgruppen, elever som
vistas i landet for en begrénsad tid, har inte heller behov av att l4sa enligt
dubbla ldroplaner utan det ar snarare till hinder for denna grupp. Den
reglering som finns tillgodoser darfor, enligt regeringens mening, inte det
behov av utbildning som den primédra malgruppen efterfragar. Det &r
regeringens Overtygelse att det &r av yttersta vikt for att skapa
forutséttningar for foretag, ldrosdten och andra arbetsgivare att attrahera
kvalificerad arbetskraft fran utlandet att det finns adekvat utbildning for
medfoljande barn. For att sékerstilla att eleverna som &r bosatta i Sverige
under en begréinsad tid far tillgang till efterfragad utbildning, sérskilt i de
fall som en enskild huvudman inte har etablerat en internationell skola pa
orten, anser regeringen att en kommun bdr fa mojlighet att vara
huvudman for en internationell skola péa grundskoleniva.

Skolverket avstyrker forslaget och anser att utgdngspunkten i
skolvdsendet dr att utbildningen ska bedrivas enligt svensk ldroplan och
att det kréivs starka skél for att frdnga detta samt att det inte framkommit
sadana skdl. Futuraskolan har en liknande invdndning. Regeringen
instimmer i Skolverkets synpunkt att utgdngspunkten i skolvésendet &r
att utbildningen ska bedrivas enligt svensk ldroplan. Internationella
skolor utgér dock en sidrskild utbildningsform som inte ingér i skol-
vésendet. I nuvarande bestimmelser om internationella skolor foreskrivs
om undantag fran huvudregeln att elever som &r bosatta i Sverige ska
fullgéra sin skolplikt inom skolvdsendet och vissa elever har i stillet
mojlighet att fullgéra skolplikten i internationella skolor. Regeringen
anser att skdlen for dessa bestimmelser dven har béaring i1 forhallande till
kommuner.

Négra remissinstanser, bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och Lunds universitet, anser att kommuner dven ska ges mojlig-
het att driva internationella skolor p&d gymnasienivd. Kommunerna kan i
dag driva IB-utbildning pd gymnasienivd. Utbildningen ingar inte i
skolvdsendet och riktar sig inte till ndgon sirskild elevkategori. Med
hansyn till att elever som &r bosatta i Sverige under en begrdnsad tid
redan i dag har mojlighet att fa& utbildning enligt en internationell
laroplan av en kommunal huvudman anser regeringen inte att det beho-
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ver inforas en mojlighet for kommuner att bedriva internationella skolor
pa gymnasieniva, dvs. skolor som i forsta hand riktar sig till elever som
dr bosatta i Sverige for en begréinsad tid.

Medgivande av Skolinspektionen och begrdnsning till utbildning som
foljer en internationell ldroplan

Vissa remissinstanser, bl.a. Nacka kommun och SKL, anser att det inte
ska behovas ndgot medgivande frén Skolinspektionen for att en offentlig
huvudman ska kunna bedriva en internationell skola p& grundskoleniva.
Bestdmmelserna om att elever fér fullgora sin skolplikt i en internationell
skola utgdr undantag fran huvudregeln om att elever som ar bosatta i
Sverige ska fullgéra skolplikten i en grundskola inom skolvdsendet.
Regeringen anser dérfor att en kommunal huvudman, pd motsvarande
sitt som en enskild huvudman, ska ansdka hos Skolinspektionen om ett
medgivande om att fa vara huvudman for en internationell grundskola.

Enligt den foreslagna definitionen i avsnitt 6 avses med internationell
skola en skola dir utbildningen inte f6ljer en svensk ldroplan, utan ett
annat lands ldroplan eller en internationell laroplan. Regeringen har, som
ndmnts ovan, bedémt att det finns ett behov av att sdkerstilla att
medfoljande barn till i Sverige tidsbegrinsat anstélld utléndsk personal
far adekvat utbildning. Sddan personal kommer séllan frén ett och samma
land utan ofta fran flera olika ldnder. For att sdkerstdlla medfdljande
barns behov av adekvat utbildning &r det darfor inte i forsta hand
utbildning enligt ett annat lands ldroplan som behdvs. De kommuner som
har framfort 6nskemal om att f4 vara huvudmaén for internationella skolor
har efterfragat en mojlighet att bedriva utbildning enligt en internationell
laroplan. Regeringen anser dérfor, i likhet med vad som anges i
promemorian, att behovet kan tillgodoses genom att kommunerna far
mojlighet att fa ett medgivande att vara huvudman for en internationell
skola pa grundskoleniva dér utbildningen foljer en internationell
laroplan.

Behovsprévning

I promemorian foreslas att en kommunal huvudman ska kunna fi ett
medgivande att vara huvudman for en internationell skola pd grund-
skoleniva under forutsittning att det finns ett behov av utbildningen.
Ldrarnas Riksforbund anser att det maste finnas synnerliga skél for att
for kommunala huvudmén ska beviljas tillstand att bedriva interna-
tionella skolor. Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget eftersom det
inte framgar hur prévningen av behov ska goéras och med beaktande av
konkurrensforhallanden, sdrskilt i forhallande till redan etablerade
internationella skolor. Enligt regeringens uppfattning finns det bara skal
att tillata kommuner att bedriva en internationell skola nir det finns
behov av en sédan skola, dvs. nér det finns ett tillrackligt stort elevunder-
lag som behover utbildning enligt en internationell ldroplan. S& &r inte
fallet om tillrdckligt ménga sddana elevplatser tillhandahalls av enskilda
huvudmién. Vidare anser regeringen att syftet med dndringen, dvs. att
mojliggora for kommuner att se till att elever som dr bosatta i Sverige
under en begrinsad tid far tillgang till efterfragad utbildning, inte skulle
uppfyllas om ett krav pd “’synnerliga skil” skulle uppstillas for att kom-



muner ska medges att vara huvudman for en internationell skola pa
grundskoleniva.

Ldrarforbundet anser att det kan uppsta problem om det tillkommer en
enskilt driven internationell skola som konkurrerar med den kommunala,
och om den kommunala ska tvingas ldgga ned eftersom det finns en
enskilt driven internationell skola som skulle kunna ticka behovet. For
att en enskild ska fa ett godkédnnande som huvudman for en internationell
skola kravs en godkédnnande av Skolinspektionen. Ett villkor for godkén-
nandet &r att det kan antas att det finns ett tillrickligt elevunderlag for att
bedriva en stabil verksamhet. Om elevunderlaget &r tillrdckligt stort finns
inget som hindrar att bade en enskild och en kommun driver internatio-
nella skolor. Elevunderlaget kan fordndras Over tid och ett minskat
elevunderlag kan skapa problem hos badda huvudménnen. Regeringen
anser dock inte att ett minskat elevunderlag innebér att det &r just den
kommunala huvudmannen som ska tvingas ldgga ned sin verksamhet.
Nér vil en skola har etablerats maste det vara upp till huvudmannen,
oavsett om den dr kommunal eller enskild, att avgdra om det dr mojligt
att driva verksamheten vidare.

Regeringen foreslar saledes att Skolinspektionen, efter ansdkan, ska fa
besluta om ett medgivande for en kommun att vara huvudman for en
internationell skola pa grundskolenivd, om det finns behov av utbild-
ningen. Statens skolinspektion anser det att bor ankomma pa kommunen
att visa att det finns ett tillrdckligt elevunderlag. Det foljer av allménna
forvaltningsrittsliga principer att kommunen som sokande ska visa att
forutsdttningarna for ett medgivande ar uppfyllda, varfor regeringen delar
Skolinspektionens synpunkt.

Aterkallelse och dverklagande

Internationella skolor med enskild huvudman pa grundskoleniva ska
savil enligt gillande rétt som enligt regeringens forslag i avsnitt 7.3
godkénnas av Skolinspektionen om de vill ta emot elever som har
skolplikt i Sverige. Enligt skollagen far en tillsynsmyndighet éterkalla ett
godkdnnande som myndigheten har meddelat om huvudmannen inte foljt
ett foreldggande om att fullgdra sina skyldigheter och missforhallandet &r
allvarligt (26 kap. 13 § skollagen). Regeringen anser att det saknas skl
att ha en avvikande reglering for kommunala huvudmaén.
Tillsynsmyndigheten bor sdledes ges ritt att under motsvarande forut-
sattningar aterkalla ett medgivande for en kommunal huvudman att
bedriva en internationell skola p& grundskolenivd. Skolinspektionens
beslut om medgivande for en kommun att vara huvudman for en inter-
nationell skola pad grundskolenivd eller aterkallelse av ett s&dant
medgivande bor vidare, i likhet med vad som géller i frdgor om
godkinnande och Aaterkallelse av ett godkinnande av internationella
skolor med enskild huvudman pé grundskoleniva, kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
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8.2 Malgrupp for internationella skolor pa
grundskoleniva med kommunal huvudman

Regeringens forslag: Elever som &r bosatta i Sverige for en begrén-
sad tid ska fa fullgdra sin skolplikt i en internationell skola pa
grundskolenivd som har en kommunal huvudman. Aven elever som
under langre tid har gatt i skola utomlands och vill avsluta sin utbild-
ning i Sverige och elever betraffande vilka det finns grundad anled-
ning att anta att de kommer att lamna Sverige for en léngre tid, ska fa
fullgora skolplikten i en sadan skola. Slutligen ska elever som har
skolans undervisningssprak som dagligt umgangessprék med en eller
bada sina vardnadshavare och tillrdckliga kunskaper i spraket for att
kunna folja undervisningen fa fullgora sin skolplikt i en internationell
skola pa grundskoleniva med en kommunal huvudman.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock inte att elever som har skolans
undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med en eller bada sina
véardnadshavare och tillrickliga kunskaper i spraket for att kunna folja
undervisningen ska f& fullgéra sin skolplikt i en internationell skola pa
grundskolenivd med en kommunal huvudman.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets éverklagande-
ndmnd, Universitetskanslersimbetet, Géteborgs universitet, Arbets-
givarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket, Borads,
Géteborgs, Halmstads, Sodertdlje, Tiby, Uppsala, Almhults och Orebro
kommuner, Goteborgsregionens kommunalforbund, Tyska skolan, Ldrar-
forbundet och Férdldraalliansen Sverige.

Statens skolinspektion anser att det dr viktigt att det tydligt framgar
vilka elever som dr malgrupp och som far antas till en internationell
skola hos en kommunal huvudman.

Lunds wuniversitet anser att en malgruppsdefinition motverkar
etableringen av internationella skolor. Om definitionen ska vara kvar bor
enligt universitetet ’langre tid” utgd och ersittas av att ha pdabérjat eller
ska fortsditta utbildningen i annat land”.

Gavle kommun, Helsingborgs kommun, Umed kommun samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att mélgruppen elever som har
skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med minst en av
vardnadshavarna och tillrickliga kunskaper i spraket for att kunna f6lja
undervisningen” bor vara en malgrupp dven i kommunala internationella
skolor. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget
av samma anledning.

SKL anser att skillnaden i malgrupp mellan kommunala och fristdende
internationella skolor inte dr befogad eftersom vissa elever som é&r
permanent bosatta i landet redan i dag kan fullgéra sin skolplikt i en
internationell skola.

Statens skolverk tillstyrker forslagen, med de forbehdll som anges i
avsnitt 7.1.



Skilen for regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 6 foreslagit en definition av internationella
skolor. Den primédra malgruppen ar enligt definitionen elever som é&r
bosatta 1 Sverige under begransad tid. Regeringen har vidare i avsnitt 7.1
foreslagit att, utdver den primédra malgruppen, ytterligare tre kategorier
av elever ska fa fullgdra sin skolplikt i en internationell skola med
enskild huvudman. Det giller elever som har gétt i skola utomlands
under en lidngre tid och vill avsluta sin utbildning i Sverige, elever
betrdffande vilka det finns grundad anledning att anta att de kommer att
lamna Sverige for en langre tid och elever som har skolans undervis-
ningssprak som dagligt umgéngessprdk med minst en av vardnads-
havarna och tillrackliga kunskaper i spriket for att kunna folja under-
visningen.

Nér det géller en internationell skola med kommunal huvudman fore-
slés i promemorian att samtliga ovan ndmnda elevkategorier, utom den
sista, ska vara malgrupper for en sddan skola. En majoritet av remiss-
instanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot forslagen.

Syftet med mdjligheten for kommunala huvudman att driva internatio-
nell skola pé grundskoleniva ar att sdkerstilla att medfoljande barn till
kvalificerad utlindsk arbetskraft far den utbildning som de efterfrégar.
Som nidmnts tidigare dr den primédra malgruppen elever som &r bosatta i
Sverige for begransad tid. Vissa elever, som kommer som medf6ljande
barn, kan dock falla utanfoér den priméra malgruppen. Elever som flyttar
mellan Sverige och ett annat land permanent eller under lédngre perioder
kan ha ett stort behov av smidiga dvergangar mellan olika skolsystem for
att kunna uppnd en fullstindig skolgédng. Regeringen delar dérfor
promemorians bedomning att 4ven elever som under ldngre tid har gatt i
skola utomlands och som vill avsluta sin utbildning i Sverige och elever
betrdffande vilka det finns grundad anledning att anta att de ska ldmna
Sverige for en langre tid bor fa mojlighet att gi i en internationell skola
med en kommunal huvudman.

I promemorian gors vidare bedomningen att den fjairde malgruppen for
internationella skolor med enskilda huvudmén, dvs. elever som har
skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med minst en av
vardnadshavarna och tillrdckliga kunskaper i spréket for att kunna folja
undervisningen, inte ska vara malgrupp for internationella skolor pa
grundskolenivd med kommunal huvudman. Gdvle, Helsingborgs och
Umed kommuner, SPSM och SKL anser att dessa elever bor utgora en
malgrupp dven i kommunala internationella skolor.

Internationella skolor med kommunal huvudman foreslés i avsnitt 8.1
bara fa bedriva utbildning efter en internationell laroplan och inte efter
annat lands ldroplan. D& undervisning enligt internationella l4roplaner
bedrivs pa engelska dr det endast elever som har engelska som dagligt
umgéngessprak med en eller bada vardnadshavarna som kan komma att
ingd i en fjarde elevkategori. De skdl som i avsnitt 7.2 anfors varfor
elever som har undervisningsspraket som dagligt umgangessprdk med en
eller bada vardnadshavarna bor ha mojlighet att gd i en internationell
skola med enskild huvudman, har dock béring dven om de enda elever
som kan komma i frdga dr siddana som har engelska som dagligt
umgéngessprak. Regeringen foresldr dérfor, till skillnad fran prome-
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morian, att dven elever som har undervisningsspraket som dagligt
umgingessprak med en eller badda vardnadshavarna och tillrickliga
kunskaper i spraket for att kunna folja undervisningen ska ha mojlighet
att fullgora sin skolplikt i en internationell skola pa grundskolenivd med
en kommunal huvudman.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att internationella
skolor p& grundskolenivd med kommunal huvudman ska fi ta emot
skolpliktiga elever som vistas i Sverige for en begrinsad tid, skolpliktiga
elever som under léngre tid har gétt i skola utomlands och vill avsluta sin
utbildning i Sverige, skolpliktiga elever betriffande vilka det finns grun-
dad anledning att anta att de kommer att ldmna Sverige for en ldngre tid
och skolpliktiga elever som har skolans undervisningssprak som dagligt
umgéngessprak med minst en av vardnadshavarna och tillrdckliga kun-
skaper i spraket for att kunna folja undervisningen.



8.3 Ovriga bestimmelser om internationella skolor
pa grundskolenivd med kommunal huvudman

Regeringens forslag: Den insynsritt som den kommun dér en
internationell skola dr beldgen har enligt skollagen, ska inte gélla
internationella skolor pa grundskolenivd med kommunal huvudman.

Nér en elev tas emot i en internationell skola pd grundskoleniva
med kommunal huvudman ska samma regler om bidrag frdn hemkom-
munen gélla som ndr en elev tas emot i en internationell skola pa
grundskolenivd med enskild huvudman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om utbildningen vid en internationell skola vars
huvudman ar en kommun.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarritten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skolvisendets over-
klagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Goteborgs universitet,
Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket,
Bords, Géteborgs, Halmstads, Sodertdilje, Tdby, Uppsala, Vixjo,
Almhults och Orebro kommuner, Goteborgsregionens kommunalforbund,
Tyska skolan, Ldirarférbundet och Sydsvenska industri- och handels-
kammaren.

Skiilen for regeringens forslag

Den kommun dér en internationell skola dr beldgen har enligt skollagen
ratt till insyn i verksamheten, sd att kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allmidnhetens behov av insyn
(24 kap. 7 § skollagen). Motsvarande géller i forhéllande till fristdende
skolor inom skolvésendet (se t.ex. 10 kap. 41 §). Insynsbestimmelserna
ger alltsd kommuner rétt till insyn i verksamhet som bedrivs av enskilda.
Niér det giller en kommun som, i enlighet med vad som foreslas i avsnitt
8.1, far ett medgivande fran Statens skolinspektion att vara huvudman for
en internationell skola pa grundskoleniva behovs det inget sérskilt stod i
forfattning for att kommunen ska fa insyn i verksamheten. Bestimmelsen
om ldgeskommunens insynsritt bor darfor preciseras sa att den enbart
omfattar insyn i internationella skolor vars huvudman har fatt ett
godkinnande eller en forklaring om rétt till bidrag, dvs. enskilda huvud-
mén.

I likhet med vad som i dag géller for internationella skolor med enskild
huvudman bdr en internationell skola pé grundskoleniva som drivs av en
kommun vara 6ppen for alla elever som tillhdr mélgruppen. Skolorna bor
alltsd kunna ta emot elever fran hela landet. Eftersom kommunen har en
skyldighet att tillhandahalla sina kommuninvénare skolging bor dock
den kommun som driver skolan ha ritt att prioritera elever fran den egna
kommunen vid urval, om det inte finns plats for alla behdriga sdkande.
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Utdver vad som har foreslagits betrédffande malgrupp och vilken léro-
plan som kan tillimpas samt ndmnts ovan om urval foreslas att samma
regler ska gélla for kommunala internationella skolor som for interna-
tionella skolor p& grundskolenivd med enskild huvudman. Som rege-
ringen ndrmare utvecklar i avsnitt 8.3 gor regeringen dock beddmningen
att utbildningen pé en internationell skola med kommunal huvudman bor
vara avgiftsfri.

Om en elev fullgor sin skolplikt i en internationell skola med kom-
munal huvudman bor séledes elevens hemkommun vara skyldig att
betala erséttning till den internationella skolans kommunala huvudman
enligt samma regler som géller for bidrag till en enskild huvudman fér en
internationell skola. Detta underldttar for elever att gd i en annan
kommuns internationella skola. Det blir samtidigt enklare for en
kommun att ta emot elever fran en annan kommun.

P& samma sétt som nér det giller internationella skolor vars huvudmén
ar enskilda och har fatt godkédnnande eller forklaring om bidragsrétt bor
fragor om utbildningens innehall, sirskilt stod, elevhilsa, avgifter, mot-
tagande, urval och informationsskyldighet regleras pa forordningsniva
(jfr avsnitt 7.4). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreslds déarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
utbildningen vid en internationell skola vars huvudman &dr en kommun.

8.4 Avgifter 1 internationella skolor pé
grundskoleniva med kommunal huvudman

Regeringens bedomning: For elever i en internationell skola pa
grundskolenivd med kommunal huvudman bdr utbildningen vara
avgiftsfri.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm,  Forvaltningsrdtten i Stockholm, Barnombudsmannen,
Skolvisendets overklagandendmnd, Universitetskanslersimbetet, Arbets-
givarverket, Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket, Borads,
Halmstads, Sodertdilje, Tdby, Uppsala, Vixjo, Almhults och Orebro
kommuner, Tyska skolan och Lirarforbundet.

Stockholms och Umed kommuner, Goteborgs Universitet och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa forslaget men menar
samtidigt att samma lagstifining om avgiftsfrihet bor gilla alla
internationella skolor oavsett huvudman. Gdvie kommun och Fordldra-
alliansen Sverige foresprékar att skolan ska vara avgiftsfri for alla elever.
Lunds universitet anser att avgiftsfrihet 1 internationella skolor med
kommunal huvudman ar viktigt d& manga universitetsstuderande och
stipendiater som kommer har begriansade ekonomiska mdjligheter, varfor
en avgift for medfoljande barns skolgang skulle kunna forsvéra familje-
situationen eller omdjliggdra rekrytering. Universitetet menar dock att
det &r svart att bedriva en internationell utbildning med de merkostnader



det medfor for samma skolpeng som en ordinarie skola. En internationell
utbildning innebér enligt universitetet merkostnader i form av utldndska
larare, mer kompetensutveckling utomlands, utkat vaccinationsprogram,
flersprékiga bibliotek, mer specialanpassad undervisning for att sténdigt
mdta de olika kunskapsnivaer som eleverna har, en konstant strom av
nytillkomna och mycket annat.

Férdldraalliansen Sverige uttrycker funderingar huruvida kostnaderna
for kommunerna kan bli enbart “ringa”. Férbundet anser att det finns risk
for att det kan komma att kosta en hel del i form av t.ex. hdgre larartdthet
och fler arbetstimmar. Lunds och Stockholms kommuner och Géteborgs
universitet framhaller ocksé att merkostnaden for en kommunal huvud-
man for att bedriva en internationell skola pa grundskoleniva inte kan
bedomas som ringa, utan att en kommunal huvudman har samma
kostnader som en enskild huvudman om man f6ljer en internationell 14ro-
plan. Lunds kommun tillfogar att de enskilda huvudméinnens mojlighet
att ta ut avgift for sina merkostnader kan komma att ge dem
konkurrensfordelar. Om det i en kommun finns internationella skolor
med bade kommunal och enskild huvudman bor villkoren vara lika.
Enligt Goteborgs universitet kan dessa olika forutsittningar leda till 6kad
segregering av olika elevgrupper och att tanken med en likvérdig skola
for samtliga elever forsvinner. Helsingborgs kommun framhaller att en
kommunal huvudman som anordnar PYP och MYP inom grundskolan i
dag omfattas av betydligt hogre kostnader én en grundskola som endast
bedriver undervisning enligt svensk ldroplan. Om den foreslagna lagind-
ringen genomfors bor enligt kommunen bestimmelsen om bidrag till en
fristdende internationell skola &ndras pa sa sitt att en fristdende
internationell skola inte far ta ut avgifter fran de elever som kommunen
lamnar bidrag for.

Géteborgs kommun avstyrker forslaget och anser att avgifter ska kunna
tas ut av bade fristdende och kommunala huvudmén.

Skilen for regeringens bedémning

Som framgar av avsnitt 7.6 ska utbildningen inom skolvdsendet enligt
skollagen vara avgiftsfri. Det far dock forekomma enstaka inslag som
kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. For grundskolan och
motsvarande skolformer géller dérutover att eleverna utan kostnad ska ha
tillgdng till bocker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning, erbjudas néringsriktiga skolmaéltider samt att avgifter i
samband med ansdkan om plats inte far tas ut (se bl.a. 10 kap. 10 § forsta
stycket och 11 § forsta stycket skollagen).

I dag kan en kommunal huvudman anordna International Baccalaureate
Organizations program Primary Years Programme (PYP) och Middle
Years Programme (MYP) integrerat med den svenska ldroplanen.
Utbildningen ar da i princip helt avgiftsfri (10 kap. 10 och 11 §§
skollagen). Regeringen har i avsnitt 7.6 bedomt att en internationell skola
med enskild huvudman fér ta ut avgifter for utbildningen i den mén
skolan har rimliga merkostnader som dr kopplade till att utbildningen
foljer ett annat lands ldroplan eller en internationell ldroplan eller att
skolans malgrupp inte 4dr densamma som inom skolvdsendet. SKL
uttrycker sin forstielse for att anordnandet av utbildning som f6ljer en

Prop. 2015/16:17

63



Prop. 2015/16:17

64

internationell eller ett annat lands ldroplan kan medfora vissa merkost-
nader. Samtidigt anser SKL att en ordning dér internationella skolor med
enskild huvudman kan ta ut avgifter, men inte internationella skolor med
kommunal huvudman, inte ar helt tillfredsstédllande.

I promemorian gdrs beddmningen att det kan antas att eventuella
merkostnader for en kommun att bedriva internationell skola ar av ringa
omfattning. Flera remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun menar att
detta inte stimmer. En kommunal huvudman som anordnar PYP och
MYP inom grundskolan omfattas enligt kommunen av betydligt hogre
kostnader @n en grundskola som endast bedriver undervisning enligt
svensk ldroplan. Detta bekriftas av Lunds kommun, som angett
merkostnaden per elev for undervisning knuten till IBO:s program till
21890 per ar. Regeringen anser att det dr rimligt att forutsétta att
kommuner pd samma sétt som enskilda huvudmaén har kostnader som &r
specifikt relaterade till att de tillimpar en internationell ldroplan eller till
att den internationella skolan i forsta hand riktar sig till elever som &r
bosatta i Sverige under en begrinsad tid. Darmed gor regeringen, till
skillnad fran promemorian, inte beddmningen att kommuner kan antas ha
enbart ringa merkostnader for att driva internationella skolor.

Det dr kommunens ansvar att tillhandahalla skolging for de barn som
bor i kommunen. Mgjligheten for kommunen att vara huvudman for en
internationell skola 6kar kommunens mojligheter att tillgodose kommun-
invanarnas olika behov, vilket kan vara gynnsamt for det lokala néarings-
livet i kommunerna. Att erbjuda utbildning pa en internationell skola ar
ett frivilligt dtagande for kommunerna. Regeringen bedomer att det far
anses vara upp till varje kommun att avgdra om de fordelar som f6ljer av
att driva en internationell skola dvervéiger den merkostnad det innebér att
tillhandahélla sadan utbildning.

Vissa remissinstanser anser att de enskilda huvudminnens mojlighet
att ta ut avgift for sina merkostnader kan komma att ge dem konkurrens-
fordelar och att villkoren bor vara lika om det i en kommun finns
internationella skolor med badde kommunal och enskild huvudman. Enligt
bl.a. Goteborgs universitet kan de olika forutséttningarna for huvud-
ménnen leda till 6kad segregering av olika elevgrupper och att tanken
med en likvérdig skola for samtliga elever forsvinner. For att en kommun
ska fa ett medgivande att vara huvudman for en internationell skola ska
det finnas ett behov av utbildning enligt en internationell ldroplan. Kom-
munen far gora ett val om utbildningen ska drivas trots de merkostnader
som fo6ljer. For att en internationell skola med en enskild huvudman ska
bli godkind krévs ett elevunderlag for en stabil verksamhet. Det kan
naturligtvis uppstd konkurrensfordelar for den enskilde huvudmannen
beroende pa vilka behov de enskilda eleverna har och hur mycket
kommunen véljer att satsa pé sin internationella skola. Trots detta menar
regeringen att principen om avgiftsfrihet maste anses grundldggande for
kommunal utbildningsverksamhet, dven nir det géller internationella
skolor pa grundskoleniva. Regeringen faster ocksé avseende vid Lunds
universitets synpunkt, att ménga universitetsstuderande och stipendiater
som kommer till Sverige har begrinsade ekonomiska mdjligheter varfor
en avgift for de medf6ljande barnens skolgang skulle kunna forsvéra
familjesituationen eller omojliggora rekrytering. Det visar, menar rege-
ringen, att fordldrarna till malgruppen elever som vistas begransad tid i



landet &r en heterogen grupp, och att det kan finnas behov av utbildning
for dessa elever som inte sjédlvklart kan tillgodoses av enskilda huvud-
mén.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att skollagens bestimmelser
om avgifter i grundskolan ska gilla dven for internationella skolor pa
grundskolenivd med kommunal huvudman.

9 Ytterligare om hemkommunens
skyldighet att lamna bidrag till
internationella skolor

Regeringens forslag: Med anledning av forslagen om bemyndi-
ganden fOr regeringen i avsnitt 7.3 och 8.3 ska det goras en konse-
kvensédndring i nu géllande bemyndigande i skollagens kapitel om
sirskilda utbildningsformer. Andringen innebdr att bemyndigandet
inte ldngre ska gilla utbildning i internationella skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hemkommunens bidrag till
internationella skolor.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian lamnas inte ndgot forslag om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska f4 meddela ytterligare
foreskrifter om hemkommunens bidrag till internationella skolor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pé forslaget i den del det avser att nu géllande bemyndigande
i 24 kapitlet inte ska omfatta utbildning pa internationella skolor.

Forslaget om att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
ska f& meddela ytterligare foreskrifter om hemkommunens bidrag till
internationella skolor har inte remissbehandlats. Som framgar i avsnitt 3
har dock ett antal remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Sveriges kommuner och landsting, beretts tillfélle att
yttra sig Over ett utkast till lagrddsremiss. Nagra synpunkter har inte
framforts.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7.3 foreslagit
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter dels om vad som krivs i frdga om utbildningen for
att en enskild huvudman pa grundskoleniva ska bli godkédnd, dels om
utbildningen vid en skola vars huvudman har fatt ett sédant
godkénnande. Regeringen har vidare i avsnitt 8.3 foreslagit att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela
foreskrifter om utbildningen vid en internationell skola pa grund-
skoleniva vars huvudman ar en kommun.

I den nu gillande forordningen (2011:683) om bidrag till
internationella skolor finns bl.a. bestimmelser om redovisning och
utbetalning av det bidrag som kommunen ldmnar for en elev i en
internationell skola. Enligt 5 § ska en kommun kunna redovisa for skolan
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hur stor del av bidraget som é&r ersdttning for lokaler respektive
mervardesskatt och enligt 6 § ska bidragen betalas ut med en tolftedel
varje manad, om skolan och kommunen inte kommer 6verens om annat. |
promemorian foreslas att de nya foreslagna bemyndigandena ska ersitta
det nu gillande bemyndigandet i 24 kap. skollagen i frdga om
internationella skolor. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen
ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt och
deras aligganden. Namnda bestdmmelser i férordningen om bidrag for
internationella skolor utgdér enligt regeringens uppfattning sédana
bestimmelser som avser "kommunernas befogenheter i dvrigt och deras
aligganden”. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kan dock riksdagen
bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns behov av ytterligare ett
bemyndigande utdver de som foreslagit i avsnitt 7.3 och 8.3. Det foreslas
saledes att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om hemkommunens bidrag for de
elever som fér utbildning i en internationell skola.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om dndring i skollagen ska tridda i kraft
den 1 januari 2016.

Ett godkdnnande av en internationell skola pa grundskolenivd med
enskild huvudman ska, om det géller vid ikrafttrddandet, fortsitta att
gilla som ett godkdnnande av huvudmannen enligt de nya bestdm-
melserna, om huvudmannen har forklarats berdttigad till bidrag. I
annat fall ska godkédnnandet upphora att gélla den 1 februari 2016.

En forklaring om bidragsritt for en enskild huvudman for en
internationell skola pa gymnasienivd ska, om det giller vid
ikrafttradandet, fortsitta att gélla som en forklaring om bidragsrétt for
huvudmannen enligt de nya bestimmelserna.

Ett beslut av regeringen enligt nu géllande bestimmelser om att en
internationell skola p& grundskoleniva med enskild huvudman ska fa
ta emot andra skolpliktiga barn dn sddana som &r bosatta i Sverige
endast for en kortare tid eller har andra sdrskilda skal att fa utbildning
i en sddan skola, ska gilla som ett medgivande att ta emot andra barn
an de som hor till malgrupperna for internationella skolor enligt de
nya bestdmmelserna.

En elev som har skolplikt och som, fore ikrafttridandet, har paborjat
utbildning i en godkénd internationell skola pa grundskoleniva eller
har fétt ett beslut om att han eller hon kommer att tas emot i en saddan
skola ska fa fullgora skolplikten i en internationell skola &ven efter
ikrafttradandet.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 juli 2015.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Lunds och Stockholms kommuner anser att det &r mycket angeldget att
inféora den fOrindring som innebdr att kommuner kan bedriva
internationella skolor och att denna del av de foreslagna lagéindringarna
darfor bor trada i kraft tidigare dn den 1 juli 2015.

British International School of Stockholm (BISS) anfor att om forslaget
med ett praktiskt avgiftsforbud blir verklighet kommer BISS att behova
lagga ned en verksamhet som BISS har drivit framgéngsrikt under 35 ar.
For att undvika att barn hamnar i klam kommer det enligt BISS att
behovas en dvergangsperiod pa tre till fyra ar for att de barn som nyligen
flyttat till Sverige ska kunna gé kvar i skolan under den tid fordldrarnas
kontrakt I6per.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 8.1 foreslds att kommuner efter medgivande fran Statens
skolinspektion ska f& vara huvudmain for internationella skolor pa grund-
skoleniva. Regeringen anser, i likhet med SKL, att detta forslag bor trida
i kraft sa snart som mojligt. Ovriga forslag bor trida i kraft vid samma
tidpunkt. Det foreslas darfor att lagen om dndring i skollagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2016.

Nér det géller fragan om elevavgifter — som regleras pa forordnings-
nivd — gor regeringen, till skillnad fran promemorian, beddmningen att
inte bara rimliga merkostnader som &r hénforliga till att den interna-
tionella skolan f6ljer en annan laroplan &n den svenska, utan dven séddana
merkostnader som &r hianforliga till att internationella skolor riktar sig till
en annan malgrupp 4n skolor inom skolvdsendet, kan ligga till grund for
skdliga elevavgifter. Regeringen har med anledning hérav i avsnitt 7.6
gjort bedomningen att kommande forordningsédndringar varken kommer
att leda till att antalet platser i internationella skolor i Sverige kommer att
minska eller till att posteringen av diplomater och personal vid interna-
tionella organisationer eller de for Sveriges konkurrenskraft s& viktiga
internationella foretagen kommer att paverkas negativt. Regeringen delar
dérfor inte BISS beddmning att det kommer att behdvas en overgangs-
period om flera ar innan de nya férordningsbestimmelserna triader i kraft.

Fortsatt giltighet for dldre godkdnnanden m.m.

Enligt forslaget i avsnitt 7.3 ska bidragsrétt folja redan av det forhal-
landet att en enskild har godkénts som huvudman for en internationell
skola p& grundskolenivd. Dirfor foreslas att ett godkédnnande av en
internationell skola med enskild huvudman enligt dagens bestimmelser
ska fortsdtta att gilla som ett godkdnnande av huvudmannen under forut-
sattning att denne forklarats berédttigad till bidrag. Om en internationell
skola dr godkédnd enligt gillande regler, utan att ha forklarats beréttigad
till bidrag, bor godkinnandet upphodra att gélla nir de nya bestimmel-
serna trader i kraft. Ndgon siddan skola finns dock inte, sévitt regeringen
kénner till.

Prop. 2015/16:17

67



Prop. 2015/16:17

68

Aven huvudmin for internationella skolor pd gymnasieniva som har
forklarats berittigade till bidrag enligt de regler som géller i dag bor ha
fortsatt bidragsritt nir de nya reglerna trader i kraft. Det foreslds dérfor
att en forklaring om rétt till bidrag for en internationell skola pa gym-
nasienivd som giller vid ikrafttridandet ska fortsétta att gilla som en
forklaring enligt de nya bestimmelserna.

Fullgorande av skolplikt

I avsnitt 7.1 foreslas regler som innebér tydligare avgransningar av vilka
elever som ska kunna fullgdra sin skolplikt i en internationell skola pa
grundskolenivd. Det framstar som rimligt att elever som har bdorjat
fullgora sin skolplikt i en internationell skola med stod av dagens regler,
men som faller utanfor enligt de nya regler som foreslds i avsnitt 7.1, inte
ska behova avbryta sin skolgéng i den internationella skolan och att de
vid behov dven ska kunna byta till en annan internationell skola. Aven
elever som fore ikrafttrddandet har fatt ett besked fran en internationell
skola om att de kommer att tas emot vid skolan bor fa fullgéra sin
skolplikt i en sadan skola. Det foreslas dérfor att den som fore
ikrafttridandet har fatt ett beslut om att han eller hon kommer att tas
emot i en internationell skola pa grundskoleniva och den som vid denna
tidpunkt redan har paborjat utbildning i en sddan skola fortsatt ska fa
fullgora skolplikten i en internationell skola pa grundskoleniva.

Det foreslas dven att medgivanden av regeringen om att en interna-
tionell skola pa grundskoleniva far ta emot andra elever &dn de som tillhor
mélgruppen ska fortsitta att gilla som ett medgivande enligt de nya
bestimmelserna.

11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen samt ekonomiska och
administrativa konsekvenser for kommunerna

Av 14 kap. 3 § RF framgér att en inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor ga utdver vad som &r nodvéndigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en pro-
portionalitetsprincip nédr det géller inskrdnkningar i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att kommuner ska ges mgjlighet att
vara huvudmin for internationella skolor pé grundskoleniva som foljer
en internationell laroplan under forutsittning att det finns behov av
utbildningen. D& det enligt forslaget ar frivilligt for kommunerna att
bedriva internationella skolor gor regeringen beddmningen att forslaget
inte medfor ndgra nya &taganden for kommunerna och att forslaget
didrmed inte medfor nagra konsekvenser for den kommunala sjilv-



styrelsen. SKL delar regeringens uppfattning om att forslagen inte
innebér nagot utokat atagande fér kommunerna.

I avsnitt 8.4 gor regeringen beddmningen att utbildningen i en
internationell skola pa grundskolenivd bor vara avgiftsfri for eleverna.
Att driva internationella skolor utgdér som ovan ndmnts ovan inte nagot
utdkat atagande for kommunerna, varfor merkostnader for att driva
sddana skolor ar frivilliga. Den kommunala finansieringsprincipen ska
dérmed inte tillimpas.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Kostnader for statsbidrag for utbildning av vissa barn och ungdomar
som inte dr folkbokférda i Sverige

Enligt forordningen (2011:538) om utbildning och statsbidrag for vissa
barn och ungdomar som inte &r folkbokforda i Sverige ldmnas statsbidrag
for barn och ungdomar som ar familjemedlemmar till person som tillhor
frimmande makts beskickning eller 1onade konsulat eller en
internationell organisation alternativt vars vérdnadshavare arbetar i
Sverige och &dr medborgare 1 EU/EES-land eller Schweiz.
Hemkommunen, dvs. den kommun som barnet eller ungdomen
stadigvarande vistas i, kan ansoka om statsbidrag. Om eleven deltar i
utbildning hos en enskild huvudman betalar kommunen erséttningen till
den enskilda huvudmannen. Statsbidrag ldmnas med ett belopp som
motsvarar hemkommunens kostnad for barnets eller elevens utbildning.

Skolverket betalade for hostterminen 2013 ut 12 287 162 kronor till
11 kommuner for sammanlagt 315 barn och ungdomar. Av dessa gick
134 elever i internationell skola p& grundskoleniva och 9 i internationell
skola pd gymnasienivd. For varterminen 2014 betalades 12 707 042
kronor ut till 15 kommuner for 309 barn och ungdomar. Av dessa gick
116 elever i internationell skola pa grundskolenivé och 21 i internationell
skola p& gymnasienivd. Statens skolverk anser att &ndringarna kan
medfora dkade kostnader for statsbidrag till de internationella skolorna
om antalet skolor och elever okar.

Regeringen bedomer att en Okning av antalet internationella skolor
troligen kommer att ske huvudsakligen genom att kommuner startar
sddana skolor. Antalet kommuner dér det bedoms att det finns behov av
utbildning i internationella skolor pa grundskolenivd kan i sig antas bli
litet. Statsbidraget betalas enligt forordningen vidare ut enbart for de
elevgrupper som beskrivits ovan. Regeringen beddomer darfor att de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr marginella och dirmed ryms
inom nuvarande ekonomiska ramar for statsbidraget.

Statens skolinspektion

I promemorian gérs beddmningen att forslagen i promemorian inte inne-
bar att ytterligare medel behover tillforas Statens skolinspektion. Skol-
inspektionen delar inte denna beddmning utan anser att frigan om resurs-
tilldelning bor utredas vidare.

Enligt géllande ritt ska en internationell skola pa grundskolenivd med
enskild huvudman godkénnas av Statens skolinspektion for att skolan ska
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kunna ta emot skolpliktiga elever. For att huvudmannen ska kunna fa
bidrag fran elevernas hemkommuner krévs att Skolinspektionen forklarar
huvudmannen berédttigad till bidrag. I avsnitt 7.3 foreslds att Skol-
inspektionen i stéllet ska prova om en enskild ska godkdnnas som huvud-
man for en internationell skola pa grundskoleniva och att bidragsratt ska
folja med godkdnnandet. Statens skolinspektion beddmer att forslaget
medfor en forenkling av regleringen och av handlidggningen av god-
kédnnanden. Eftersom handldggning av godkénnande och forklaring om
bidragsritt avseende internationella skolor pa grundskoleniva i regel gors
samtidigt bor detta dock inte innebéra nagon storre skillnad i forhéllande
till de arbetsinsatser som utfors av Skolinspektionen i dag.

I avsnitt 7.3 foreslas ocksd att Skolinspektionen, i drenden om
godkinnande av enskilda som huvudmin for internationella skolor pa
grundskoleniva och drenden om forklaring om bidragsratt for enskilda
huvudmain for internationella skolor pd gymnasieniva, ska prova om det
finns ett tillrickligt elevunderlag. Vidare foreslds i avsnitt 7.3 att
Skolinspektionen inte ldngre ska fatta beslut om det hogsta antalet
folkbokforda elever som ska omfattas av bidragsritten. Huvudmén som
vill utoka antalet platser pd en skola kommer alltsé inte ldngre att behova
ansdka om detta. Sammantaget bedomer regeringen att dessa forslag kan
leda till en marginell minskning av de arbetsinsatser som krévs av Skol-
inspektionen.

Kommuner foreslds i avsnitt 8.1 f& driva internationella skolor pa
grundskoleniva efter medgivande fran Skolinspektionen. Detta forslag
innebér att en ny drendetyp tillkommer hos Skolinspektionen. Antalet
kommuner dér det finns behov av utbildning i internationella skolor kan
dock antas vara litet, varfor antalet ansdkningar ocksa bor bli litet. Inte
heller detta forslag bedomer regeringen medfora nagra fordndringar av
betydelse for Skolinspektionens arbete.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att inga ytterligare
medel behdver tillféras Skolinspektionen med anledning av forslagen i
promemorian.

Domstolarna

Regeringen gor i avsnitt 7.3 beddmningen att beslut i fraga om godkén-
nande av en enskild som huvudman for en internationell skola pa
grundskolenivd och beslut i frdga om éaterkallelse av sadana beslut,
liksom hittills, bor kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I avsnitt 8.1 foreslds att dven beslut i friga om medgivande for kom-
muner att driva internationella skolor och beslut i frdga om aterkallelse
av sddana medgivanden ska kunna dverklagas. Som ndmnts ovan kan det
antas att endast ett begrénsat antal av Sveriges kommuner &r intresserade
av att driva internationella skolor. Antalet d&renden dér kommuner kom-
mer att fa avslag pa sddana ansokningar och dverklaga Skolinspektionens
beslut bor darfor ocksé bli begrénsat.

Forslaget bedoms inte innebéra att ytterligare medel behover tillforas
domstolarna.



11.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén

Forslagen om internationella skolor berér nio internationella skolor med
enskild huvudman med totalt drygt 3 000 elever. Av promemorian fram-
gér att skolornas avgifter i hog grad skiljer sig &t i storlek samt att
arbetsgruppen utifrdn de uppgifter och forklaringar som ldmnats av
rektorer och representanter for huvudménnen vid de skolor som besokts
anser att det &r svért att avgdra vad som é&r skéliga avgifter. I prome-
morian anges att dess forslag innebédr en viss begrdsning av mojligheten
for enskilda huvudmén som bedriver internationella skolor att ta ut
avgifter for denna verkssamhet. Regelrddet och Stockholms handels-
kammare konstaterar att det saknas en berdkning av intdktsbortfallet for
de berdrda skolorna. Regelrddet beddomer darfor att konsekvens-
utredningen inte uppfyller de krav som f6ljer av 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och Stockholms
handelskammare anfor att forslaget inte kan ligga till grund for &dndrade
regler. Regelrddet och Stockholms handelskammare anser att en ytter-
ligare beskrivning av konsekvenserna borde ha varit méjlig att genom-
fora mot bakgrund av de relativt fa berdrda skolorna. Svenskt Néringsliv
anfor att konsekvensanalysen till forslaget om att begransa mojligheten
till elevavgifter inte &r tillrackligt val utford och att, i vantan pa att det
blir gjort, nuvarande regelverk for elevavgifter fortsatt bor gilla. Aven
Stockholm International School och British International School of
Stockholm anser att en tillricklig konsekvensutredning inte gjorts da det
inte framgér hur enskilda huvudmén paverkas av det presenterade
forslaget. Enligt Goteborgs universitet borde en mer ingédende analys av
vad avgifterna ticker i dag ha redovisats i promemorian for att f& en
battre forstielse for vilka dessa kostnader &r och vilka konsekvenser
dessa fordandringar skulle medfora for de redan etablerade internationella
skolorna.

I promemorian ges exempel pa kostnader som antas tillkomma for en
internationell skola: inkdp av ldromedel fran utlandet, personalkostnader
inklusive fortbildning av ldrare utomlands och avgifter till olika organi-
sationer. I kompletterande remissvar fran Stockholm International School
(SIS) och British International School of Stockholm (BISS) ségs att
utredningen pa detta sitt identifierat en del av de direkta merkostnader
som uppstar vid en internationell skola. Samtidigt, menar SIS och BISS,
har utredningen forbigatt de mycket storre, som man bendmner dem,
indirekta merkostnader som uppstér till f6ljd av att skolan foljer den
internationella laroplanen samt maste né upp till kraven for ackreditering.
Kraven for ackreditering anges bland annat innefatta visentligt 6kad
undervisningstid jaimfort med svenska skolor, mindre gruppstorlekar,
internationella ldrare med specificerad utbildning, erfarenhet och 16ne-
niva, bibliotek, laboratorier samt atgdrder for elevernas sdkerhet. BISS
ndmner ocksd att det &r en konkurrensfordel for skolor att overtréffa
ackrediteringskraven, vilket troligtvis innebar ytterligare merkostnader.

D4 kostnader for ackreditering eller auktorisation ar en forutsittning
for att fa folja en internationell ldroplan anser regeringen att sédana kost-
nader, i den man de utgdr merkostnader i forhallande till utbildning i en
grund- eller gymnasieskola, ingar i sddana merkostnader som é&r
hénforliga till att utbildningen foljer ett annat lands ldroplan eller en
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internationell ldroplan. Det saknar betydelse om en sddan merkostnad
betraktas som en direkt eller indirekt kostnad. Samtliga sddana
merkostnader bor, i den man de dr rimliga, vara mojliga att ticka via
elevavgifter. Regeringen har vidare i avsnitt 7.6 gjort en delvis annan
bedomning &n den som gors i promemorian. Regeringen beddmer att
elevavgifter bor kunna f& tas ut, inte bara for merkostnader som ar
hénforliga till att utbildningen foljer ett annat lands ldroplan eller en
internationell ldroplan, inklusive kostnader for ackreditering eller
auktorisation och avgifter till IBO eller liknande organisationer, utan
ocksa for merkostnader som &r hénforliga till den malgrupp elever som
internationella skolor tar emot. Som exempel kan nimnas att regeringen
gbr bedomningen att rimliga merkostnader for sprakundervisning bor
kunna ligga till grund for avgifter i en internationell skola med enskild
huvudman. Diaremot anser regeringen att om det dr fraga om elever som
ar 1 behov av sirskilt stod och ska erbjudas sddant stod far en saddan
kostnad, i den man motsvarande kostnad hade uppkommit om eleven i
stillet hade tagits emot i den kommunala skolan, anses ligga inom ramen
for det kommunala bidraget. En sddan kostnad bor dérfor inte foras 6ver
pa eleven eller elevens vardnadshavare i form av en elevavgift. Det ska
vidare framhallas att regleringen avseende tillatet avgiftsuttag, nér det
géller undervisning i en internationell skola pa gymnasieniva, endast
géller under forutséttning att huvudmannen har ansokt om och forklarats
ha ratt till bidrag fran elevens hemkommun. Om huvudmannen inte
ansoker om sadant bidrag star det huvudmannen fritt att avgora vilka
avgifter huvudmannen vill ta ut. Nér det géller en av Stockholm
International School anford kostnad, sirskilda aktiviteter for sport och
kultur i1 syfte att eleverna ska fi en aktiv fritid, gor regeringen
beddmningen att det inte finns ndgot behov av att reglera vilken avgift en
internationell skola tar ut for fritidsaktiviteter, sa ldnge dessa inte utgor
en del av utbildningen.

Sammantaget innebér enligt regeringen de justeringar som har gjorts i
bedomningen om tilldtet avgiftstuttag att enskilda huvudmén som
ansoker om och blir godkéinda som huvudmén for internationella skolor
pa grundskoleniva och enskilda huvudmén som ansdker om och far en
forklaring om rétt till bidrag fran elevernas hemkommun, kommer att ha
mojligheter att ta ut avgifter for de merkostnader som kan vara
forknippade med skolans verksamhet i forhéllande till en kommunal
skola.

Som framgar av avsnitt 7.6 gor regeringen bedomningen att avgifterna
ska vara skéliga med hénsyn till de kostnader de ar avsedda att ticka, de
bidrag skolorna far och omstdndigheterna i &vrigt. Regeringen konsta-
terar vidare att en elevs hemkommun inte ar skyldig att ersitta en huvud-
man for en internationell skola for sdédana merkostnader som &r hanfor-
liga till att utbildningen foljer ett annat lands laroplan eller en interna-
tionell liroplan eller merkostnader hénforliga till den malgrupp elever
som internationella skolor tar emot, utan att den internationella skolan
kan ta ut elevavgifter for sddana kostnader. Bedomningen av hur stora
dessa kostnader dr maste i forsta hand goras av huvudmannen for den
internationella skolan. Regeringen anser dock att det vid bedémningen av
vad som &r en skilig avgift dr rimligt att ta hdnsyn till vad som ingér i
den erséttning som hemkommunen betalar for elevens utbildning. For det



fall en kommun frivilligt har ldmnat erséttning for konceptspecifika
kostnader bor saledes den enskilde huvudmannen inte fa ta ut en elev-
avgift i den utstrickning ersittningen tdcker huvudmannens kostnader.
Héansyn ska &dven tas till de eventuella bidrag som en internationell skola
far fran exempelvis en annan stat.

11.4 Konsekvenser for barn och elever

Forslagen syftar till att det ska finnas goda mdjligheter till adekvat
utbildning i Sverige for barn som medfoljer sina vardnadshavare hit for
en begrinsad tid. Tillgang till sadan utbildning underldttar barnens och
elevernas skolgéng och trivsel i Sverige. Forslagen bedoms darfor kunna
ha positiva konsekvenser for barn och elever.

11.5  Konsekvenser for jamstdlldhet och integration

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén eller mellan flickor och pojkar. Forslagen syftar bl.a.
till att forenkla for enskilda huvudmén att starta internationella skolor
och att sékerstdlla att de barn som har behov av utbildning i sddana sko-
lor ocksa far sddan utbildning. Den justerade regleringen ska gélla pa
samma sitt i forhallande till alla enskilda huvudmén oavsett om de drivs
av en man eller en kvinna och de ska ocksa gélla pa samma sitt i for-
hallande till alla elever oavsett om de &r pojkar eller flickor.

De foreslagna fordndringarna i regelverket bedoms inte heller leda till
konsekvenser for integrationen. Internationella skolor har & ena sidan en
avgrinsad malgrupp och riktar sig till en begrinsad grupp elever. A
andra sidan syftar forslagen till att mdjliggora att de elever som har be-
hov av utbildning pa en internationell skola ocksa far sadan, vilket kan
innebéra att familjer har stérre mojlighet att tillsammans vistas i Sverige
under den begrinsade tid som anstéllningen eller placeringen varar. Detta
kan vara positivt for familjens deltagande i det svenska samhdllslivet. De
forandringar som foreslas innebér darfor sammantaget inte leda till nagra
konsekvenser for integrationen.

11.6  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget far inga konsekvenser i forhéllande till EU:s regelverk.
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12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

24 kap.

2 § I denna lag avses med internationell skola en skola

1. ddr utbildningen inte foljer en sadan ldroplan som avses i 1 kap. 11 §,
utan ett annat lands ldroplan eller en internationell ldroplan, och

2. som i forsta hand riktar sig till elever som dr bosatta i Sverige for en
begrinsad tid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om godkénnande av internationella
skolor pa grundskoleniva, en definition av sadana skolor, bestimmelser
om fullgérande av skolplikt vid sddana skolor och ett bemyndigande for
regeringen att besluta att en internationell skola pa grundskolenivé far ta
emot andra barn dn som anges i lagtexten for fullgérande av skolplikt vid
skolan.

Paragrafen @ndras sd att den innehdller en ny definition av interna-
tionell skola. Nya bestimmelser om fullgérande av skolplikt i en sddan
skola p& grundskolenivd och ett bemyndigande for regeringen i detta
avseende finns i 3 § och bestimmelser om godkidnnande av enskild
huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva och ett bemyndi-
gande for regeringen i anslutning till detta finnsi3 a §.

Den nya definitionen av internationell skola omfattar inte bara sadana
skolor pa grundskoleniva, utan ocksa internationella skolor pad gymnasie-
nivd. For att en skola ska falla in under den nya definitionen ska
utbildningen enligt férsta punkten inte folja en sddan liroplan som enligt
1 kap. 11 § ska gilla for varje skolform och for fritidshemmet, utan en
internationell ldroplan eller ett annat lands laroplan. Med detta avses att
den svenska ldroplanen inte f6ljs i sin helhet. Att skolan utéver ett annat
lands léroplan eller en internationell laroplan delvis foljer laroplanen for
grundskolan dr dock inget hinder for att skolan ska anses vara en interna-
tionell skola. Exempel pé internationella ldroplaner &r International
Baccalaureate Organizations program Primary Years Programme (PYP),
Middle Years Programme (MYP) och Diploma Programme (DP). DP
leder fram till International Baccalaureate.

Ytterligare ett krav for att en skola ska anses vara en internationell
skola &r enligt andra punkten att skolan i forsta hand riktar sig till elever
som &r bosatta i Sverige for en “begrdnsad tid”. Tidigare anvéndes i
paragrafen formuleringen kortare tid”. D& vardnadshavarna till de elever
som avses omfattas av formuleringen ofta har tidsbegrinsade kontrakt
eller forordnanden kan dock eleverna vara bosatta hiar under exempelvis
nagra ar. Diplomater &r ofta stationerade i ett visst land tre till fyra ar.
Den nya formuleringen “begransad tid” anses dérfor vara mer adekvat.



Det centrala i den nya definitionen é&r att det finns en startpunkt och en Prop. 2015/16:17

slutpunkt for elevens vistelse i landet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
3 § En barn fir fullgora sin skolplikt i en internationell skola pd grundskolenivd
som har en enskild huvudman, om huvudmannen har godkdnts enlig 3 a § och

1. barnet dr bosatt i Sverige for en begrinsad tid,

2. barnet har gatt i skola utomlands under en ldngre tid och vill avsluta sin
utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning att anta att barnet kommer att ldmna Sverige
for en lingre tid, eller

4. barnet har skolans undervisningssprak som dagligt umgdngessprdak med
en eller bada vardnadshavarna och tillrickliga kunskaper i sprdket for att folja
undervisningen.

Regeringen fir besluta att en sddan internationell skola som avses i forsta
stycket far ta emot andra barn dn sddana som avses i forsta stycket for att de ska
fullgéra sin skolplikt vid skolan.

Férsta stycket gdller inte barn som avses i 7 kap. 5 och 6 §§.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om nir en huvudman for en
internationell skola pa grundskolenivé ska forklaras beréttigad till bidrag.
Paragrafen dndras sa att den i stéllet reglerar under vilka forutsittningar
ett barn far fullgora sin skolplikt i en internationell skola med enskild
huvudman pa grundskoleniva.

Av forsta stycket framgér att fyra olika elevkategorier kan fullgdra sin
skolplikt i en internationell skola p& grundskolenivd under forutsittning
att huvudmannen har godkénts av Statens skolinspektion. Bestimmelser
om godkédnnande finnsi3 a §.

Den forsta elevkategorin ar enligt forsta stycket forsta punkten ett barn
som &r bosatt i Sverige for en begrinsad tid. Bestimmelsen motsvarar i
sak delvis bestimmelsen i 24 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen i
dess nuvarande lydelse. Nar det giller formuleringen ”for en begransad
tid”, se kommentaren till 2 §.

Den andra elevkategorin &r enligt forsta stycket andra punkten barn
som har gétt i skola utomlands under en ldngre tid och som ska avsluta
sin utbildning i Sverige. Formuleringen “lédngre tid” fér ses i relation till
de nio ar grundskoleutbildningen omfattar.

En tredje elevkategori &r enligt forsta stycket tredje punkten barn
betrdffande vilka det finns grundad anledning att anta att de kommer att
lamna Sverige for en ldngre tid. Bestimmelsen innebir att ett barn vars
familj planerar att inom nagot eller ndgra &r ldmna Sverige for gott eller
for atskilliga ar kan fa fullgéra skolplikten i en internationell skola.
Huvudmannen bor inhdmta tillrickligt mycket information for att for-
sdkra sig om att familjen har konkreta planer pé att flytta. Om det t.ex.
star klart att en eller bada vardnadshavarna har ett sadant yrke att en
langre utlandsvistelse eller en permanent flytt till utlandet &r en del av
arbetsvillkoren finns det grundad anledning att anta att barnet kommer att
lamna Sverige for en langre tid.

En fjarde elevkategori &r enligt forsta stycket fjdrde punkten barn som
har skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med en eller
bada vardnadshavarna. Det krivs dock att elevens kunskaper i spraket &r
tillrackliga for att eleven ska kunna f6lja undervisningen.
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Andra stycket motsvarar 24 kap. 2 § tredje stycket i dess nuvarande
lydelse.

Av tredje stycket framgar att barn som ska tas emot i grundsérskolan
eller specialskolan inte kan fullgéra sin skolplikt i en internationell skola
dven om de uppfyller kriterierna i forsta stycket. Stycket motsvarar delvis
24 kap. 2 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

3 a § En enskild far efter ansékan godkdnnas som huvudman for en internationell
skola pa grundskolenivd.

For att godkdnnande ska ldmnas krivs att det kan antas att det kommer att
finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkdnnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om utbildningen vid en internationell skola pa grundskoleniva for att
ett godkdinnande ska ldmnas och om utbildningen vid en sddan skola vars
huvudman har fatt ett godkdnnande.

I paragrafen, som 4r ny, finns bestimmelser om under vilka
forutsattningar en enskild huvudman kan godkénnas som huvudman for
en internationell skola p& grundskolenivd. Av 5 § framgér att ett
godkdnnande medfor bidragsratt.

Av forsta stycket framgar att enskilda, dvs. bolag, foreningar, stiftelser,
registrerade trossamfund eller enskilda individer, kan godkdnnas som
huvudmin for internationella skolor pa grundskolenivd. Det saknar
betydelse om en enskild juridisk person helt eller delvis dgs av staten, en
kommun eller ett landsting.

Av andra stycket framgar att ett godkédnnande bara kan lamnas om det
kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet. Bedomningen av om elevunderlaget &r
tillrdckligt far bl.a. goras med utgdngspunkt fran budgeten for den plane-
rade skolan och sokandens ekonomi. En uthéllig ekonomi é&r bla.
beroende av ett elevunderlag som mdjliggor tillrickliga bidrag fran
elevernas hemkommuner. Kravet pa att det ska kunna antas att det
kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en “stabil
verksamhet” &r, utifrdn ett tidsperspektiv, nagot ldgre &n det krav
avseende elevunderlag som i 2 kap. 5 § stélls pa enskilda for att bli
godkinda som huvudman for en fristdende skola, dvs. att “elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas ldngsiktigt”. Det
lagre kravet for internationella skolor beror pd att den priméra
malgruppen for internationella skolor &r elever som dr bosatta i landet for
en begréansad tid.

Av tredje stycket framgar att frigor om godkénnande provas av Statens
skolinspektion.

Fjdrde stycket innehéller ett nytt bemyndigande. Bemyndigandet
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad som krivs i friga om utbildningen vid en
internationell skola pa grundskolenivé for att ett godkdnnande ska ldmnas
och om utbildningen vid en internationell skola pa grundskoleniva vars
huvudman har fatt ett godkdnnande. Bestimmelsen har utformats enligt
Lagrddets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3-7.6.



4 § Ett barn far fullgéra sin skolplikt i en internationell skola pa grundskolenivd
som har en kommunal huvudman, om huvudmannen har fatt ett medgivande
enligt4 a §, och

1. barnet dr bosatt i Sverige for en begrdnsad tid,

2. barnet har gadtt i skola utomlands under en lingre tid och vill avsluta sin
utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning att anta att barnet kommer att ldmna Sverige
for en lingre tid, eller

4. barnet har skolans undervisningssprdk som dagligt umgdngessprdak med en
eller bdda vdrdnadshavarna och tillrickliga kunskaper i sprdket for att folja
undervisningen.

Forsta stycket gdller inte barn som avses i 7 kap. 5 och 6 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bidrag for elever i internationella
skolor pé grundskolenivd. Bestimmelserna om bidrag flyttas i huvudsak
ofordndrade till 5 och 5a §§. Paragrafen dndras s& att den i stillet
reglerar under vilka forutséttningar ett barn far fullgora sin skolplikt i en
internationell skola med kommunal huvudman pa grundskoleniva.

Av forsta stycket framgér att fyra elevkategorier kan fullgdra sin
skolplikt i en internationell skola p& grundskolenivd som drivs av en
kommun i enlighet med ett medgivande fran Skolinspektionen. Bestdm-
melser om sddan medgivande finns i 4 a §.

Motsvarande elevkategorier som enligt 3 a § forsta stycket 1-4 kan
fullgdra sin skolplikt i en internationell skola med enskild huvudman kan
fullgdra sin skolplikt i en internationell skola med kommunal huvudman.

Av andra stycket framgér att barn som ska tas emot i grundsirskolan
eller specialskolan inte kan fullgéra sin skolplikt i en internationell skola
dven om de uppfyller kriterierna i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och 8.2.

4 a § Statens skolinspektion fir efter ansokan besluta att en kommun fir vara
huvudman for en internationell skola pa grundskolenivd, om utbildningen foljer
en internationell ldroplan, och det finns behov av utbildningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om utbildningen vid en internationell skola pa grundskolenivd vars
huvudman har fatt ett medgivande enligt forsta stycket.

Paragrafen ér ny och reglerar under vilka forutséttningar en kommun kan
fd ett medgivande att vara huvudman for en internationell skola pa
grundskoleniva. Av 5 § framgar att ett medgivande medfor bidragsritt.

Av forsta stycket framgér att kommuner kan vara huvudmaén for inter-
nationella skolor pad grundskolenivdi om utbildningen fSljer en inter-
nationell ldroplan, men att det krdvs ett medgivande fran Skolinspek-
tionen. Ett sddant medgivande far endast ldmnas om det finns behov av
utbildningen, dvs. om det finns ett tillrackligt stort elevunderlag som har
ett behov av utbildning enligt en internationell ldroplan. Sa &r inte fallet
om tillrdckligt ménga sddana utbildningsplatser tillhandahélls av enskilda
huvudman.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
utbildningen vid en internationell skola pa& grundskolenivd vars
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huvudman &r en kommun. Motsvarande bemyndigande nér det géller
internationella skolor pa grundskolenivd vars huvudman &r en enskild
som har fatt ett godkénnande frén Statens skolinspektion finns i 3 a §
fjérde stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

5 § Hemkommunen for en elev i en internationell skola pd grundskolenivd, vars
huvudman har fitt ett godkdnnande enligt 3 a § eller ett medgivande enligt 4 a §,
ska, om inte hemkommunen och huvudmannen dr samma kommun, ldmna bidrag
till huvudmannen for skolan om

1. eleven far fullgéra sin skolplikt ddr, eller

2. hemkommunen far statsbidrag for eleven.

Bidraget ska ldmnas fran och med héstterminen det ar eleven fyller sex ar
och bestdmmas med hdnsyn till skolans dtagande och elevens behov efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna
grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sdrskilt stod dr
hemkommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter uppstdr for kommunen.

Om inte hemkommunen och huvudmannen har kommit Gverens om ndgot
annat, ska bidraget berdiknas for ett bidragsdr i sinder. Varje bidragsar bérjar
den I januari.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en huvudman for en
internationell skola p& gymnasieniva ska forklaras berittigad till bidrag
fran elevernas hemkommuner. Paragrafen dndras sa att den i stillet
reglerar hemkommunens skyldighet att betala bidrag for elever i
internationella skolor pa grundskolenivd. Nya bestimmelser om
forklaring om bidragsritt for en enskild huvudman for en internationell
skola pa gymnasieniva har placerats i 6 §.

Paragrafen motsvarar i sak delvis 24 kap. 4 § i dess nuvarande lydelse i
fraiga om bidrag for elever i internationella skolor med enskild
huvudman. Bestdmmelserna utvidgas dock till att &ven géilla bidrag till
internationella skolor med kommunal huvudman. Vissa redaktionella
andringar har gjorts. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3 och 8.3.

5 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
1. foreskrifter om hur hemkommunens bidrag ska bestimmas i stdllet for det

som anges i 5 § andra stycket, om hemkommunen far statsbidrag for eleven, och
2. ytterligare foreskrifter om hemkommunens bidrag enligt 5 §.

I paragrafen, som ar ny, finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
hemkommunens bidrag enligt 5 §.

I forsta punkten finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
hemkommunens bidrag ska bestdmmas i stéllet for det som anges i 5 §
andra stycket om hemkommunen fir statsbidrag for eleven.
Bestdmmelsen motsvarar 24 kap. 4 § tredje stycket i dess nuvarande
lydelse.



I andra punkten finns ett nytt bemyndigande for regeringen eller den Prop. 2015/16:17

myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hemkommunens bidrag for elever som far utbildning pd en
internationell skola pa grundskoleniva.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

6 § En enskild huvudman for en internationell skola pd gymnasienivd fir efter
ansokan forklaras berdttigad till bidrag for elever fran deras hemkommuner
enligt6ayg.

For att en forklaring om ritt till bidrag ska ldmnas krdvs att det kan antas
att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet.

Statens skolinspektion provar fragor om forklaring om rdtt till bidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som krivs i fraga om
utbildningen vid en internationell skola pa gymnasieniva for att en forklaring om
ratt till bidrag ska ldmnas och om utbildningen vid en sddan skola vars
huvudman har fatt en forklaring om rdtt till bidrag.

Paragrafen innehédller bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
betala bidrag for elever i internationella skolor p& gymnasieniva.
Bestdmmelserna flyttas i allt vésentligt oférdndrade till 6 a och 6 b §§.
Paragrafen &ndras s& att den reglerar under vilka fOrutsiattningar
huvudmannen for en internationell skola pa gymnasieniva ska forklaras
berittigad till sddant bidrag som elevens hemkommun ar skyldig att
lamna for eleven enligt 6 a §.

Av forsta stycket framgéar att enskilda huvudmin, dvs. bolag,
foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund eller enskilda individer,
kan forklaras vara bidragsberdttigade. Det saknar betydelse om en
enskild juridisk person helt eller delvis 4gs av staten, en kommun eller ett
landsting.

I andra stycket anges att en forklaring om bidragsritt bara kan ldmnas
om det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhet. Motsvarande krav for att bli godkidnd
som internationell skola p& grundskoleniva finns i 3 a § andra stycket.

Av tredje stycket framgar att fragor om forklaring om ritt till bidrag
ska provas av Skolinspektionen.

Fjdrde stycket innehaller en upplysning om att regeringen med stod av
den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om vad som kravs i
fraga om utbildningen vid en internationell skola pa gymnasieniva for att
en forklaring om bidragsritt ska ldmnas och om utbildningen vid en
sddan skola vars huvudman har fétt en forklaring om bidragsritt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.

6 a § Hemkommunen for en elev i en internationell skola pd gymnasienivd, vars
huvudman har fatt en forklaring enligt 6 §, ska ldmna bidrag till huvudmannen
for skolan om

1. eleven dr folkbokford i Sverige eller hemkommunen far statsbidrag for
eleven,

2. eleven dr bosatt i Sverige for en begrdnsad tid eller har andra sdrskilda
skdl att fa sin utbildning i en internationell skola pa gymnasienivd, och
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3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbildning vid den
tidpunkt da utbildningen borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska uppga till det belopp som hemkommunen
och den internationella skolan kommer dverens om.

For en elev som har ett omfattande behov av sdrskilt stod ska hem-
kommunen, utéver vad som foljer av andra stycket, ldmna ett extra bidrag.
Bidraget ska motsvara huvudmannens kostnader for det extra stodet under
forutsdttning att motsvarande kostnader skulle ha uppkommit om eleven gdtt en
gymnasieutbildning som erbjudits av kommunen. Kommunen behéver dock inte
ldmna extra bidrag om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

Om inte hemkommunen och huvudmannen har kommit Gverens om ndgot
annat, ska bidraget berdknas for ett bidragsdr i sdnder. Varje bidragsar bérjar
den 1 januari.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om hemkommunens
skyldighet att betala bidrag for elever i internationella skolor pa
gymnasieniva.

Férsta stycket motsvarar i sak 24 kap. 6 § forsta stycket i dess
nuvarande lydelse. I andra punkten har formuleringen ”for en kortare tid”
ersatts av formuleringen “for en begridnsad tid”. Nar det géller inne-
borden av detta, se kommentaren till 2 §.

Andra, tredje och fjdrde styckena motsvarar delvis 24 kap. 6 § andra,
tredje, fjarde och femte styckena i deras nuvarande lydelse. I tredje
stycket har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2 och 7.3. Den har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

6 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela

1. foreskrifter om vilket belopp som elevernas hemkommuner ska betala enligt
6 a § forsta stycket om kommunerna och huvudmannen fér den internationella
skolan inte kommer 6verens om beloppet enligt samma paragrafs andra stycke,

2. foreskrifter om hur hemkommunens bidrag ska bestimmas i stillet for det
som anges i 6 a § andra och tredje styckena, om hemkommunen far statsbidrag
for eleven, och

3. ytterligare foreskrifter om hemkommunens bidrag enligt 6 a §.

I paragrafen, som &r ny, finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
hemkommunens bidrag enligt 6 a §.

Av forsta punkten framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilket belopp som
elevernas hemkommuner ska betala enligt 6 a § forsta stycke om
kommunerna och huvudmannen inte kommer &verens om beloppet enligt
samma paragrafs andra stycke. Bestimmelsen motsvarar i sak 24 kap. 6 §
andra stycket andra meningen i dess nuvarande lydelse.

I andra punkten finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
hemkommunens bidrag ska bestimmas i stillet for det som anges i 6 a §
andra och tredje styckena om hemkommunen far statsbidrag for eleven.
Bestimmelsen motsvarar 24 kap. 6 § fjarde stycket i dess nuvarande
lydelse.



I tredje punkten finns ett nytt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hemkommunens bidrag for elever som far utbildning pd en
internationell skola pd gymnasieniva.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

7 § Den kommun dér en internationell skola med enskild huvudman &r beligen
har ritt till insyn i skolans verksamhet, sa att kommunen ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allménhetens behov av insyn.

I paragrafen finns en bestimmelse om ligeskommunens insynsritt i
internationella skolor.

Andringen innebir att insynsriitten i paragrafen kommer att omfatta
internationella skolor med enskild huvudman, men inte internationella
skolor som har en kommun som huvudman.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om utbildning som avses i 8—25 §3.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om utbildning som avses i 24 kap.

Andringen innebir att bemyndigandet inte lingre omfattar utbildning i
internationella skolor. Bemyndiganden att meddela foreskrifter om
utbildningen i internationella skolor vars huvudmaén fatt ett godkédnnande
eller ett medgivande finns i stillet i 3 a § fjdrde stycket och 4 a § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

26 kap.

13 § En tillsynsmyndighet fér aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett
beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan visa att
rimliga atgirder har vidtagits for att fa till stdnd ett samrad enligt 2 kap. 5 a §.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett godkédnnande eller ett
beslut om rétt till bidrag far aterkallas av en tillsynsmyndighet.

Andringen i forsta stycket innebir att ett medgivande for en kommun
att vara huvudman for en internationell skola p& grundskoleniva far ater-
kallas under samma forutséttningar som géller for att ett godkénnande av
en enskild som huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva
ska kunna &terkallas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.
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28 kap.

2 § Beslut av Statens skolinspektion far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol i fréga om

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
sadant godkdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sadant medgivande
enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av sddan
ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges de beslut av Statens Skolinspektion som far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Andringen i forsta punkten gors med anledning av att bestimmelserna
om godkdnnande av huvudmin for internationella skolor pa grund-
skoleniva flyttas fran 24 kap. 2 § till en ny paragraf, 3 a §, i samma
kapitel. Dessa bestimmelser dndras till viss del ocksd i sak. Bestim-
melsen i forsta punkten innebédr att savdl beslut om godkénnande som
beslut om aterkallelse av godkdnnanden kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Bestaimmelsen i andra punkten ar ny och innebér att ett beslut i fraga
om medgivande for en kommun att vara huvudman for en internationell
skola enligt 24 kap. 4 a § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Aven beslut om aterkallelse av ett sidant medgivande fir dverklagas till
sddan domstol.

Andringen i tredje punkten gdrs med anledning av att bestimmelserna i
24 kap. 5 § om forklaring om rétt till bidrag for en enskild huvudman for
en internationell skola pa gymnasieniva flyttas till 6 § samma kapitel.
Bestdmmelserna dndras till viss del dven i1 sak. Bestimmelsen i tredje
punkten innebér att Skolinspektionens beslut i fraga om forklaring om
ratt till bidrag och om aterkallelse av sddan rdtt kan Overklagas.
Bestimmelsen motsvarar delvis andra punkten i dess nuvarande lydelse.
I sistnimnda punkts nuvarande lydelse hdnvisas avseende aterkallelse till
26 kap. 13-15 §§. Négon motsvarande hinvisning till 15 § finns inte i
forsta punkten och behdvs inte heller i tredje punkten eftersom 15 §
innehéller ytterligare bestimmelser nir aterkallelse fér beslutas enligt
13 §. Bestimmelsen i 14 § ror inte internationella skolor. Hanvisningen i
tredje punkten begransas darfor till 26 kap. 13 §. I 6vrigt har en spraklig
andring gjorts.

Fjdrde, femte och sjdtte punkten motsvarar tredje, fjairde och femte
punkten i deras nuvarande lydelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

29 kap.

17 § En elevs hemkommun &r skyldig att betala erséttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till International
Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast utbildning for sadana elever
som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt



da IB-utbildningen pabdrjades och endast om utbildningsanordnarens avgifter till
International Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer Gverens om annat ska erséttning betalas med ett
belopp som Statens skolverk beslutar.

Férsta och andra styckena gdller inte utbildning som anordnas av
internationella skolor pd gymnasienivd vars huvudmdn har forklarats berdttigade
till bidrag enligt 24 kap. 6 §. For sddana skolor finns sirskilda bestimmelser om
bidrag for IB-utbildning i 24 kap. 6 a §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
betala erséttning till anordnare av utbildning som leder fram till Interna-
tional Baccalaureate.

I tredje stycket fortydligas att en utbildningsanordnare vars verksamhet
i och for sig omfattas av definitionen av uttrycket internationell skola i
24 kap. 2 § kan gora ansprak pd att fa ersittning med stdd av den hér
aktuella paragrafen, om utbildningsanordnaren inte har forklarats berét-
tigad till bidrag enligt 24 kap. 6 §. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.7.
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Sammanfattning av remisspromemorian
Internationella skolor (U2014/5177/S)

For att sdkerstilla att foretag, universitet, hogskolor och andra arbets-
givare kan attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet &r det av yttersta
vikt att det for medfoljande barn finns utbildning av god kvalitet att
tillgd. I dessa fall 4r det ofta internationella skolor som efterfrigas.
Erfarenheten visar dock att sddana utbildningar inte alltid erbjuds i den
utstrackning som behovs. Det dr dérfor viktigt att se dver regelverket for
internationella skolor, sa att sédan utbildning kan komma till stand i den
utstrackning som efterfragas.

I de internationella skolor som finns i dag gér inte bara elever som &r
utlindska medborgare, utan dven elever med svenskt medborgarskap.
Det kan t.ex. vara frdga om elever vars fordldrar har arbetat eller avser att
arbeta utomlands under en liangre tid.

Internationella skolor utgér en sérskild utbildningsform utanfor skol-
viasendet. En internationell skola pd grundskoleniva &r enligt skollagen
(2010:800) en skola med enskild huvudman som har en annan inter-
nationell inriktning &n den som fér finnas i grundskolan. En internationell
skola pd gymnasienivd dr en internationell skola som har en annan
internationell inriktning d4n den som fér finnas i gymnasieskolan eller
som anordnar utbildning som leder fram till International Baccalaureate
(IB). Detta innebir att en internationell skola pa sévél grundskoleniva
som gymnasienivd anordnar utbildning som fGljer ett annat lands
laroplan eller en internationell ldroplan. Exempel péd internationella
laroplaner &r Primary Years Programme (PYP), Middle Years
Programme (MYP) och Diploma Programme (DP) som leder fram till IB.

I denna promemoria foreslds ett antal &ndringar i bestimmelserna
avseende internationella skolor.

I promemorian foreslds en ny definition av vad som utgdr en inter-
nationell skola. Definitionen innehéller bl.a. en beskrivning av den
primdra malgruppen for internationella skolor. I dag definieras den
gruppen som elever bosatta i Sverige for en kortare tid. Eftersom det i
praktiken kan vara frdga om négra ars bosittning foreslas i stéllet att
uttrycket begrdinsad tid anvands for att beskriva denna elevkategori. En
internationell skola foreslds darfor i skollagen definieras som en skola
dér utbildningen, i stéllet for att folja en svensk laroplan, bedrivs enligt
ett annat lands léroplan eller en internationell ldroplan, och som i forsta
hand tar emot elever som &r bosatta i Sverige for en begrinsad tid.

Vidare foreslds tydligare bestimmelser i skollagen om vilka elever
som, om de har svensk skolplikt, har mojlighet att fullgdra skolplikten i
en internationell skola p& grundskoleniva med enskild huvudman. I forsta
hand ar det friga om elever som dr bosatta i Sverige for en begransad tid.
Till malgruppen hor i dag ocksé elever som har andra sdrskilda skdl att fa
sin utbildning i en internationell skola. I promemorian foreslas att sist
ndmnda kategori ersétts av tre nya kategorier:

e clever som gétt i skola utomlands under en léngre tid och vill avsluta
sin utbildning i Sverige,



e clever dir det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att
lamna Sverige for en léngre tid, och

e clever som har skolans undervisningssprdk som dagligt umgéinges-
sprédk med minst en av vdrdnadshavarna och som har tillrickliga
kunskaper i spraket for att kunna f6lja undervisningen.

For att en elev som hor till ndgon av de ovan ndimnda kategorierna ska
kunna fullgéra sin skolplikt vid en internationell skola med enskild
huvudman foreslas att det, liksom hittills, ska krdvas att huvudmannen
for skolan har fatt ett godkdnnande fran Statens skolinspektion.

Systemet for godkdnnande foreslas utformas pa ett sétt som i huvudsak
motsvarar systemet for fristdende skolor. Detta innebar att Skolinspek-
tionen ska prova om en enskild ska godkdnnas som huvudman for en
internationell skola pa grundskoleniva. P4 samma sdtt som for fristdende
skolor ska det inte ldngre fattas ndgot sérskilt beslut om rétt till bidrag
frdn elevernas hemkommuner nér det géller internationella skolor pa
grundskoleniva. 1 stdllet for ett siddant beslut ska ett godkinnande
medfora ritt till bidrag.

Naér det géller internationella skolor pad gymnasieniva krivs i dag inget
godkdnnande, eftersom utbildningen inte riktar sig till skolpliktiga
elever. For att huvudmannen for en sddan skola ska kunna fé bidrag fran
elevernas hemkommuner krivs att Skolinspektionen har ldmnat en for-
klaring om bidragsritt till huvudmannen. I denna promemoria foreslés att
systemet med forklaring om bidragsritt ska kvarsta.

For savil godkdnnande som forklaring om bidragsritt foreslés ett krav
pa att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om vad som krévs i
fraga om utbildningen for att en huvudman ska godkénnas respektive
forklaras berittigad till bidrag.

Nir det géller undervisning i svenska foreslas att elever som &r bosatta
i Sverige for en begrinsad tid, liksom i dag, ska ges undervisning i
svenska och om Sverige i den omfattning de behdver om de gér i en
internationell skola pa grundskoleniva. Nir det géller 6vriga skolpliktiga
elever som gar i sddana skolor foreslés att undervisningen i svenska ska
bedrivas enligt laroplanen for grundskolan och kursplanen i svenska.

For internationella skolor p&4 gymnasieniva foreslas att kravet pa att ge
undervisning i svenska spraket och om svenska forhéllanden ska tas bort.
Nagot sadant krav stdlls nimligen inte pa huvudmén for fristdende skolor
och kommuner som anordnar IB-utbildning pa gymnasieniva.

Det foreslas vidare att mdjligheten for internationella skolor med
enskild huvudman att ta ut elevavgifter ska begrénsas. Enligt nuvarande
bestimmelser ska elevavgifter som tas ut vara skiliga med hénsyn till
rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och omstindigheterna i
ovrigt. I denna promemoria foreslas att avgift endast ska fa tas ut for att
ticka rimliga merkostnader som &r kopplade till att utbildningen foljer ett
annat lands ldroplan eller en internationell ldroplan. Vidare ska
avgifterna vara skiliga, bl.a. med hénsyn till de bidrag som ldmnas av
elevernas hemkommuner.
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I uppdraget har ingétt att utreda mojligheten for kommuner att driva
internationella skolor. I dag kan kommuner inte vara huvudmin for
internationella skolor. Diremot kan de tillimpa de internationella
laroplanerna PYP och MYP i grundskolan under fOrutsdttning att de
samtidigt ocksd foljer den svenska laroplanen for grundskolan. De kan
ocksa anordna s.k. IB-utbildning p& gymnasieniva, dér DP f6ljs.

For att internationella skolor lattare ska kunna komma till stidnd i den
utstrackning som behovs foreslds att kommuner, efter medgivande frén
Skolinspektionen, ska fa vara huvudmén for internationella skolor pa
grundskoleniva som enbart tillimpar en internationell ldroplan. Ett sadant
medgivande foreslas fi ldmnas om det finns behov av utbildningen.
Beslut i friga om medgivande och éterkallelse av ett sdédant medgivande
foreslas kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Kommuner
foreslas ddremot inte kunna driva internationella skolor pa gymnasieniva,
eftersom de redan i dag har mojlighet att anordna IB-utbildning.

Internationella skolor pad grundskolenivd med kommunal huvudman
foreslés fa ta emot foljande elevkategorier for fullgdrande av skolplikt:

- elever som dr bosatta i Sverige for en
begrinsad tid,

- elever som gétt i skola utomlands under en
langre tid och vill avsluta sin utbildning i Sverige, och

- elever déar det finns grundad anledning att
anta att eleven kommer att limna Sverige for en ldngre tid.

Diremot foreslés inte att internationella skolor pa grundskoleniva med
kommunal huvudman ska fa ta emot elever som har skolans undervis-
ningssprak som umgingessprak med ndgon av véardnadshavarna for
fullgérande av skolplikt. Huvudregeln bor vara att skolpliktiga elever
som &r bosatta i Sverige ska ga i en skola som foljer svensk laroplan. Det
behov som dessa elever har av att utveckla och bevara det sprak som de
talar med sina vardnadshavare kan kommunerna tillgodose inom ramen
for modersmalsundervisningen i grundskolan.

Motsvarande regler om bidrag fran hemkommunen foreslas gélla nar
en elev tas emot i en internationell skola pd grundskolenivd med
kommunal huvudman, som néir en elev tas emot i en internationell skola
pé grundskoleniva med enskild huvudman.

Utbildning enligt de internationella ldroplanerna PYP och MYP kan,
som namnts, redan i dag anordnas inom grundskolan om svensk ldroplan
foljs samtidigt. Kommuner som utnyttjar denna mdjlighet far inte ta ut
avgifter for utbildningen. Darfor foreslas att utbildningen i internationella
skolor med kommunal huvudman ska vara avgiftsfri.

Enligt skollagen har den kommun dér en internationell skola ar beldgen
ritt till insyn i verksamheten sa att kommunen kan fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen och tillgodose allmidnhetens behov av insyn. Nir det
géller en kommun som far ett medgivande att vara huvudman for en
internationell skola p& grundskolenivd behdvs det inget sdrskilt stod i
forfattning for att kommunen ska fé insyn i verksamheten. Bestimmelsen
om insynsrétt foreslas darfor preciseras sa att den enbart omfattar insyn i
internationella skolor med enskild huvudman.

Det foreslas att bestimmelserna om utbildningen vid internationella
skolor sé langt som mojligt placeras i forordning i stéllet for i lag. For att



mojliggora detta foreslds bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad som
kravs i fraga om utbildningen for att en huvudman ska fa ett godkéan-
nande eller en forklaring om bidragsrétt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreslds dven fA meddela foreskrifter om
utbildningen vid internationella skolor vars huvudman har fatt ett
godkinnande, ett medgivande eller en forklaring om bidragsrétt.
Forandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2015.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 5 § ska utga,

dels att 24 kap. 2—7 och 26 §§, 26 kap. 13 §, 28 kap. 2 § och 29 kap.
17 § samt rubriken ndrmast fore 24 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya bestimmelser, 24 kap. 3 a och
6 a §§ samt niarmast fore 24 kap. 3 och 6 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
24 kap.
Grundskolenivd Definition
2§

Den som har skolplikt och som
for endast en kortare tid dr bosatt i
Sverige eller har andra sdrskilda
skdal att fa utbildning i en
internationell skola pd
grundskoleniva far fullgora sin
skolplikt i en godkdnd sddan skola.
Detta gdller dock inte sadana barn
som avses i 7 kap. 5 och 6 §3.
Statens  skolinspektion — prévar
fragor om  godkdnnande  av
internationella skolor pd
grundskoleniva.

Med internationell skola pa
grundskoleniva avses en skola med
enskild huvudman som har en
annan internationell inriktning dn
den som fdar finnas i grundskolan.
Fér godkdnnande krdvs att skolans
utbildning som helhet betraktad dr
likvirdig ~ med  grundskolans.
Utbildningen ska  formedla
kunskaper och firdigheter som
underldittar  fortsatt  skolgdng
utomlands. Undervisning i svenska
sprdaket och om svenska for-
hallanden ska ges i den omfattning
som de elever som dr bosatta i

I denna lag avses med inter-
nationell skola en skola

1. déir utbildningen inte foljer en
sadan ldroplan som avses i 1 kap.
11 §, utan ett annat lands ldroplan
eller en internationell ldroplan,
och

2. som i forsta hand tar emot
elever som dr bosatta i Sverige for
en begrdnsad tid.



Sverige for kortare tid behover.

Regeringen far besluta att en
internationell skola pa grundskole-
nivd far ta emot andra barn dn
sddana som avses i forsta stycket
for att de ska fullgéra skolplikten
vid skolan.

Grundskoleniva

38§

Huvudmannen for en godkdind
internationell skola pa grundskole-
niva ska av Statens skolinspektion
forklaras berdttigad till sddant
bidrag som avses i 4 § om

1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med
anpassning till svenska
forhdllanden i den utstrdckning
som dr rimlig,

2. utbildningens allmdnna mal
och virdegrund inte strider mot de
allmdnna mdl och den vdrdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvisendet,

3. elever som har svdrigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

4. eleverna erbjuds sddan elev-
hilsa  som avser medicinska
insatser som ska erbjudas inom
grundskolan,

5. elevavgiften dr skdilig med
hénsyn till rimliga kostnader for
verksamheten, bidrag och
omstdndigheterna i 6vrigt,

6. skolan dr oppen for alla
elever som avses i 4 §, med
undantag for sddana elever som
det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for skolan,

7. urvalet, om det inte finns
platser till alla behériga sékande,
gors pd grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

8. vardnadshavare och elever
ges tydlig information om den
inter-nationella skolans innehdll

En elev far fullgéra sin skolplikt
i en internationell skola pd grund-
skoleniva om huvudmannen for
skolan har godkdnts enligt 3 a §
och

1. eleven dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid,

2. eleven har gdtt i skola utom-
lands under en ldngre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning
att anta att eleven kommer att
ldmna Sverige for en ldngre tid,
eller

4. eleven har skolans under-
visningssprak som dagligt
umgdngessprdak med en eller bada
vdrdnadshavarna och tillrdckliga
kunskaper i sprdket for att folja
undervisningen.

Regeringen far besluta att en
sadan skola som avses i forsta
stycket fdr ta emot andra barn dn
sadana som avses i forsta stycket
14 for att de ska fullgora
skolplikten vid skolan.

En elev som avses i forsta
stycket 1-3 fdr dven fullgora sin
skolplikt i en internationell skola
pad grundskolenivd som drivs av en
kommun i enlighet med ett
medgivande enligt 4 §.

Férsta  och tredje styckena
gdller inte barn som avses i 7 kap.
5o0ch 6 §s.
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och inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola kan
innebdra vid fortsatt skolgdng i det
svenska skolvdsendet, och

9. skolan foljer 6vriga bestim-
melser i denna lag och i andra

fore-skrifter som avser
internationella skolor pd
grundskoleniva.

Skolinspektionen ska i beslutet
om rdtt till bidrag ange det hogsta
antal elever som dr folkbokforda i
Sverige som omfattas av huvud-
mannens bidragsrditt.

3af

En enskild far efter ansékan
godkdnnas som huvudman for en
internationell skola pa grundskole-
nivd.

Fér att godkidnnande ska limnas
krdvs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrdckligt
elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om
vad som krdvs i fraga om
utbildningen vid en internationell
skola pa grundskolenivd for att ett
godkdnnande ska ldmnas.

Statens  skolinspektion provar
frdgor om godkdnnande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifier om
utbildningen vid en internationell

skola pa grundskolenivd vars
huvudman har fart ett
godkdnnande.

43§

Elevens hemkommun ska limna
bidrag till huvudmannen for en
godkdnd internationell skola for en
elev som enligt 2 § far fullgdra sin
skolplikt ~ ddr, om eleven dr
folkbok-ford i  Sverige eller
kommunen far sdrskilt statsbidrag

Statens skolinspektion far efter
ansékan besluta att en kommun far
vara huvudman for en
internationell skola pd
grundskoleniva ddr utbildningen
foljer en internationell ldroplan,
om det finns  behov  av



for eleven.

Bidraget ska ldmnas fran och
med hostterminen det dr eleven
ller sex dr och bestimmas med
hédnsyn till skolans dtagande och
elevens  behov  efter samma
grunder som kommunen tilldmpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Har en elev
ett omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdrskilda
stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestdmmas
i stdllet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag limnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en internationell
skola pa grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan
har kommit o&verens om ndgot
annat, ska bidraget berdiknas for
ett bidragsir i sdnder. Varje
bidragsar bérjar den I januari.

Gymnasienivd

utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildningen vid en
internationell skola pa grundskole-
nivd vars huvudman fatt ett med-
givande enligt forsta stycket.

5§

Om en internationell skola er-
bjuder gymnasial utbildning som
har en annan internationell
inriktning dn den som far finnas i
gymnasieskolan eller om skolan
anordnar utbildning som leder

fram till International
Baccalaureate (internationell
skola pd gymnasienivd), ska
Statens  skolinspektion  forklara
huvudmannen  berdttigad  till

sddant bidrag som avses i 6 § om
1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pa grundskole-
nivd, vars huvudman fatt ett
godkdnnande enligt 3 a § eller ett
medgivande enligt 4 §, ska limna
bidrag till  huvudmannen for
skolan om

1. eleven far fullgéra sin
skolplikt ddr, eller

2. kommunen fdr sdrskilt stats-
bidrag for eleven.

Bidraget ska Ildimnas fran och
med hdstterminen det dr eleven
ller sex dr och bestimmas med
hénsyn till skolans dtagande och
elevens  behov  efter samma
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anpassning till svenska
forhdallanden i den utstrickning
som dr rimlig,

2. utbildningen som helhet dr
likvardig med utbildningen i
gvmnasieskolan,

3. utbildningens allmdnna mal
och vdrdegrund inte strider mot de
allmdnna mal och den virdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvdsendet,

4. utbildningen formedlar kun-
skaper som underldttar fortsatta
studier utomlands,

5. undervisning i svenska
sprdket och om svenska
forhdllanden ges i den omfattning
som behdvs for de elever som
under kortare tid dr bosatta i
Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta
stycket som har svdrigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

7. elever som avses i 6 § forsta
stycket erbjuds sddan elevhdilsa
som avser medicinska insatser som
ska erbjudas elever i
gvmnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som
avses i 6 § forsta stycket dr skdlig
med hdnsyn till rimliga kostnader
for verksamheten, bidrag och om-
stindigheterna i 6vrigt,

9. skolan dr déppen for alla
elever som avses i 6 § forsta
stycket, med undantag for sddana
elever som det skulle medfira
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter att ta emot
for skolan,

10. urvalet, om det inte finns
platser till alla behoriga sokande,
gors pa grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

11. sadana elever som avses i 6
§ forsta stycket och deras
vardnads-havare  ges tydlig
information om skolans innehdll
och inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola pad

grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av
sarskilt stéd dr kommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sdrskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en internationell
skola pa grundskoleniva.



gymnasienivd kan innebdra vid

fortsatt utbildning i Sverige, och
12. skolan foljer ovriga bestdm-

melser i denna lag och i andra

foreskrifter som avser
internationella skolor pd
gymnasienivd.

Skolinspektionen ska, for annan
utbildning dn sddan som leder
fram till International
Baccalaureate, i beslutet om rdtt
till bidrag ange vilket nationellt
program utbildningen ska
Jamstdllas med i
bidragshdnseende. I beslutet ska
Skolinspektionen dven ange det
hogsta antal elever som dr
folkbokforda i  Sverige som
omfattas av huvudmannens
bidragsritt.

Gymnasienivd

6§

Elevens hemkommun ska ldmna
bidrag till huvudmannen for den
internationella skolan for en elev
som genomgadr sddan utbildning
som avses i 5 § om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller  kommunen  far
sdrskilt stats-bidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare
tid dr bosatt i Sverige eller har
andra  sdrskilda skdl att fa
utbildning i en internationell skola
pd gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt dd utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppgd till det belopp som
hemkommunen och den
internationella  skolan — kommer
overens om. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela
foreskrifter om vilket belopp som
elevernas  hemkommuner  ska

En enskild huvudman for en
internationell skola pd
gvmnasienivd fdr efter ansokan
forklaras berdttigad till bidrag
fran elevernas hemkommuner.

Fér att forklaring om rdtt till
bidrag ska ldmnas krdvs att det
kan antas att det kommer att finnas
ett tillrdckligt elevunderlag for att
driva  en stabil  verksambhet.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
krdvs i fraga om utbildningen vid
en  internationell  skola  pad
gvmnasienivd for att forklaring om
rdtt till bidrag ska ldmnas.

Statens  skolinspektion provar
fragor om forklaring om rdtt till
bidrag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid en internationell skola
pd gymnasienivd vars huvudman
har fdtt en forklaring om rdtt till
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betala enligt forsta stycket om
dessa och huvudmannen for den
inter-nationella skolan inte
kommer overens om beloppet.

For en elev som har ett omfat-
tande behov av sdrskilt stéd ska
kommunen, utover vad som foljer
av andra stycket, limna ett extra
bidrag. Bidraget ska motsvara
huvudmannens kostnader for det
extra stodet under forutsdttning att
motsvarande kostnader skulle ha
uppkommit om eleven gatt i en av
kommunen erbjuden
gyvmnasieutbildning. ~ Kommunen
behover dock inte Ilimna extra
bidrag om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
och tredje  styckena, om
statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i en
internationell skola pd
gyvmnasienivd.

Om inte kommunen och huvud-
mannen har kommit Gverens om
ndgot  annat, ska  bidraget
beriknas for ett bidragsar i
sdnder. Varje bidragsar bérjar
den 1 januari.

bidrag.

6ay§

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pd gymnasie-
nivd, vars huvudman forklarats
berdttigad till bidrag enligt 6 §,
ska ldmna bidrag till
huvudmannen for skolan om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller kommunen  far
sdrskilt statsbidrag for eleven,

2. eleven dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid eller har andra
sar-skilda skdl att fd sin utbildning
i en internationell skola pad
gvmnasienivd, och



3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppgd till det belopp som hemkom-
munen och den internationella
skolan ~ kommer  Overens om.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilket
belopp som elevernas
hemkommuner ska betala enligt
forsta stycket om dessa och
huvudmannen  for den inter-
nationella skolan inte kommer
overens om beloppet.

Fér en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stéd
ska kommunen, utover vad som
foljer av andra stycket, ldmna ett
extra bidrag.  Bidraget ska

motsvara huvudmannens
kostnader for det extra stodet
under forutsdttning att

motsvarande kostnader skulle ha
uppkommit om eleven gdtt i en av
kommunen erbjuden gymnasie-
utbildning. Kommunen behéver
dock inte ldmna extra bidrag om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstar
for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
och tredje styckena, om
statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i en
internationell skola pd
gymnasienivd.
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7 §*

Den kommun dér den inter-
nationella skolan &r beldgen har
ratt till insyn i verksamheten sé att
kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn.

26

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i detta kapitel.

Den kommun dir en inter-
nationell skola ar beldgen har ritt
till insyn i verksamheten, si att
kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn, om skolans huvudman har
godkdnts  enligt 3ag§ eller
forklarats berdttigad till bidrag
enligt 6 §.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i §—25 §§.

26 kap.
13 §°

En tillsynsmyndighet far ater-
kalla ett godkdnnande eller ett
beslut om rdtt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt
denna lag om

En tillsynsmyndighet far é&ter-
kalla ett godkdnnande eller ett
beslut om ritt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt
denna lag eller ett medgivande
som  ldmnats med stéd av
24 kap. 4 §, om

1. ett forelaggande enligt 10 § inte har {6ljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkédnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas

om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan
visa att rimliga atgérder har vidtagits for att fa till stand ett samrad enligt

2 kap.5a@§.

28 kap.
28

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §

4 Senaste lydelse 2014:903.
* Senaste lydelse 2014:903.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §



eller 24 kap. 2 § eller aterkallelse
av saddant godkdnnande enligt 26
kap. 13 eller 14 §,

2. rdtt till bidrag enligt 24 kap.
3eller 5§ eller aterkallelse av
sddan rdtt enligt 26 kap. 13-15 §,

3. statliga dtgdrder for rittelse
enligt 26 kap. 17 §,

4. tillfilligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse Prop. 2015/16:17

av sddant godkdnnande enligt 26 Bilaga 2

kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 §
eller Aaterkallelse av  sddant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. rdtt till bidrag enligt 24 kap.
6 § eller dterkallelse av sddan rdtt
enligt 26 kap. 13 g,

4. statliga atgdrder for rdttelse
enligt 26 kap. 17 g,

5. vitesforeldggande enligt 5. tillfilligt  verksamhetsforbud
26 kap. 27 §. enligt 26 kap. 18 g, eller
6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §.
29 kap.
17§

En elevs hemkommun é&r skyldig att betala ersittning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen paborjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till  International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat ska erséttning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

For internationella skolor som For internationella skolor pd
motsvarar gymnasieskolan finns  gymnasieniva  vars — huvudmdn
sarskilda bestimmelser om bidrag forklarats berdttigade till bidrag
for IB-utbildning. enligt 24 kap. 6 § finns sérskilda

bestimmelser om bidrag for IB-
utbildning i 24 kap. 6 a §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Ett godkdnnande av en internationell skola pa grundskoleniva enligt
24 kap. 2 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 juli 2015 som géller
vid utgangen av juni 2015 ska anses som ett godkdnnande som
huvudman f6r en sddan skola enligt 24 kap. 3 a §, om huvudmannen har
forklarats beréattigad till sddant bidrag som avses i 24 kap. 4 § i dess
lydelse fore den 1 juli 2015. I annat fall ska godkénnandet upphora att
gilla den 1 juli 2015.

3. En elev som har skolplikt och som fore ikrafttridandet har paborjat
utbildning i en godkédnd internationell skola pa grundskoleniva eller fétt
ett beslut om att han eller hon kommer att tas emot i en sddan skola far
fullgora skolplikten i en internationell skola p& grundskoleniva vars
huvudman har fétt ett godkénnande enligt 24 kap. 3 a § eller ett
medgivande enligt 24 kap. 4 § i den nya lydelsen.
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4. Ett beslut av regeringen enligt 24 kap. 2 § tredje stycket i dess
lydelse fore den 1 juli 2015 ska gélla som ett beslut enligt 24 kap. 3 §
andra stycket i den nya lydelsen.

5. En forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 5 § i dess lydelse fore
den 1 juli 2015 ska, om den géller vid utgédngen av juni 2015, fortsétta att
gélla som en forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § i den nya
lydelsen.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen
Skolvasendets dverklagandenamnd, Universitetskanslersimbetet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Arbetsgivarverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Konkurrensverket, Regelradet, Bords kommun, Gévle
kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs
kommun, Jonkopings kommun, Linkopings kommun, Malmé kommun,
Nacka kommun, Sigtuna kommun, Stockholms kommun, Sodertilje
kommun, Taby kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Vixjo
kommun, Almhults kommun, Orebro kommun, G&teborgsregionens
kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Bladins Interna-
tional School of Malmo, British International Primary School of
Stockholm, Futuraskolan International School of Stockholm, Stockholm
International School, The Tanto International School, Tyska skolan,
Friskolornas riksforbund, Svenskt Néringsliv, Almega, Tjansteménnens
centralorganisation, TCO, Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund samt
Foridldraalliansen Sverige.

Spontana yttranden har dédrutéver kommit fran Sydsvenska Industri-
och Handelskammaren, Danderyds kommun, Association of Swedish IB
Schools, ASIB, Embassy of the United States of America, Stockholms
Handelskammare samt British Embassy.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmidn, Malmo hogskola, Sametinget, Arjeplogs kommun, Bodens
kommun, Eskilstuna kommun, Karlstads kommun, Katrinecholms
kommun, Lidkdpings kommun, Lunds kommun, Pited kommun, Skara
kommun, Skdvde kommun, Sollentuna kommun, Sundvalls kommun,
Skéne lidns landsting, Franska skolan, International School of the
Gothenburg Region, Lycée Frangais Saint Louis Stockholm,
Internationella Engelska skolan, IT-gymnasiet i Skovde, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, SACO, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska kommunalarbetarforbundet, Sveriges Skolledar-
forbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Riksforbundet Hem och
Skola, Handikappforbunden, Synskadades riksforbund, Horselskadades
Riksforbund samt Sveriges Végledarforening.
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Lagridsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 24 kap. 2—7 och 26 §§, 26 kap. 13 §, 28 kap. 2 § och 29 kap.
17 § och rubrikerna nirmast fore 24 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 24 kap. 3 a, 4 a, 5 a,
6 a och 6 b §§ samt narmast fore 24 kap. 3, 4 och 6 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
24 kap.
Grundskolenivd Definition
2§

Den som har skolplikt och som
for endast en kortare tid dr bosatt i
Sverige eller har andra sdrskilda
skdal att fa utbildning i en
internationell skola pd grund-
skoleniva far fullgora sin skolplikt
i en godkdnd sddan skola. Detta
gdller dock inte sadana barn som
avses i 7 kap. 5 och 6 §g. Statens
skolinspektion prévar fragor om
godkdnnande av internationella
skolor pd grundskolenivad.

Med internationell skola pad
grundskolenivad avses en skola med
enskild huvudman som har en
annan internationell inriktning dn
den som far finnas i grundskolan.
Fér godkdnnande krdvs att skolans
utbildning som helhet betraktad dr
likvardig med grundskolans. Ut-
bildningen ska formedla kunskaper
och firdigheter som underldttar
fortsatt  skolgdng  utomlands.
Undervisning i svenska spraket
och om svenska forhdllanden ska
ges i den omfattning som de elever
som dr bosatta i Sverige for
kortare tid behiver.

Regeringen far besluta att en
internationell skola pa grundskole-
nivd far ta emot andra barn dn
sddana som avses i forsta stycket

I denna lag avses med inter-
nationell skola en skola

1. déir utbildningen inte foljer en
sadan ldroplan som avses i 1 kap.
11 §, utan ett annat lands ldroplan
eller en internationell ldroplan,
och

2. som i forsta hand riktar sig
till elever som dr bosatta i Sverige
for en begrinsad tid.



for att de ska fullgéra skolplikten
vid skolan.

Internationell _skola pda grund-
skoleniva med enskild huvudman

38§

Huvudmannen for en godkdind
internationell skola pa grundskole-
niva ska av Statens skolinspektion
forklaras berdttigad till sddant
bidrag som avses i 4 § om

1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med
anpassning till svenska forhdlland-
en i den utstrdckning som dr rim-
lig,

2. utbildningens allmdnna mdl
och virdegrund inte strider mot de
allménna mal och den virdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvisendet,

3. elever som har svdrigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

4. eleverna erbjuds sddan elev-

hdlsa som avser medicinska
insatser som ska erbjudas inom
grundskolan,

5. elevavgiften dr skdlig med
hinsyn till rimliga kostnader for
verksamheten, bidrag och om-
stdndigheterna i 6vrigt,

6. skolan dr oppen for alla
elever som avses i 4 §, med
undantag for sddana elever som
det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for skolan,

7. urvalet, om det inte finns
platser till alla behoriga sokande,
gors pa grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

8. vardnadshavare och elever
ges tydlig information om den
internationella  skolans innehdll
och inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola kan
innebdra vid fortsatt skolgang i det

Ett barn far fullgora sin skolplikt
i en internationell skola pd grund-
skoleniva som har en enskild
huvudman, om huvudmannen har
godkdnts enligt 3 a § och

1. barnet dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid,

2. barnet har gatt i skola utom-
lands under en ldngre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning
att anta att barnet kommer att
ldmna Sverige for en lingre tid,
eller

4. barnet har skolans under-
visningssprak som dagligt um-
gdngessprak med en eller bdda
vardnadshavarna och tillrickliga
kunskaper i sprdket for att folja
undervisningen.

Regeringen fdr besluta att en
sadan internationell skola som
avses i forsta stycket far ta emot
andra barn dn sdadana som avses i
forsta stycket for att de ska full-
gora sin skolplikt vid skolan.

Férsta stycket gdller inte barn
som avses i 7 kap. 5 och 6 §§.
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svenska skolvdsendet, och
9. skolan féljer ovriga bestdim-
melser i denna lag och i andra

foreskrifter som avser inter-
nationella  skolor pd  grund-
skolenivd.

Skolinspektionen ska i beslutet
om rdtt till bidrag ange det hogsta
antal elever som dr folkbokforda i
Sverige som omfattas av huvud-
mannens bidragsrditt.

Jag

En enskild far efter ansékan
godkdnnas som huvudman for en
internationell skola pa grundskole-
nivd.

Fér att godkdnnande ska ldmnas
krdvs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrdckligt
elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer fdar meddela foreskrifter om
vad som krdvs i frdga om ut-
bildningen vid en internationell
skola pa grundskolenivd for att ett
godkdnnande ska ldmnas.

Statens  skolinspektion provar
fragor om godkdnnande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid en internationell skola
pd grundskolenivd vars huvudman
har fdtt ett godkdnnande.

Internationell _skola pa grund-
skoleniva _med kommunal huvud-
man

43§

Elevens hemkommun ska ldmna
bidrag till huvudmannen for en
godkdnd internationell skola for en
elev som enligt 2 § far fullgdra sin
skolplikt ddir, om eleven dr folk-
bokford i Sverige eller kommunen
far sdrskilt statsbidrag for eleven.

Bidraget ska limnas fran och

Ett barn far fullgora sin skolplikt
i en internationell skola pd grund-
skoleniva som har en kommunal
huvudman, om huvudmannen har
fatt ett medgivande enligt 4 a §
och

1. barnet dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid,



med hdstterminen det dr eleven
fller sex dr och bestimmas med
hédnsyn till skolans dtagande och
elevens  behov  efter samma
grunder som kommunen tilldmpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Har en elev
ett omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdrskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestdmmas
i stdllet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en internationell
skola pa grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om ndgot
annat, ska bidraget berdknas for
ett bidragsir i sdnder. Varje
bidragsar bérjar den 1 januari.

Gymnasienivd

2. barnet har gatt i skola utom-
lands under en ldingre tid och vill
avsluta sin utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning
att anta att barnet kommer att
ldmna Sverige for en lingre tid,
eller

4. barnet har skolans under-
visningssprak som dagligt um-
gdngessprak med en eller bdda
vardnadshavarna och tillrickliga
kunskaper i spraket for att folja
undervisningen.

Férsta stycket gdller inte barn
som avses i 7 kap. 5 och 6 §3.

4a§

Statens skolinspektion far efter
ansokan besluta att en kommun far
vara huvudman for en inter-
nationell skola pd grundskoleniva,
om utbildningen féljer en inter-
nationell ldroplan och det finns
behov av utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdar meddela

foreskrifter om utbildningen vid en

internationell skola pa grundskole-
nivda vars huvudman har fatt ett
medgivande enligt forsta stycket.

Bidrag for en elev i en interna-
tionell skola pa grundskoleniva

5§

Om en internationell skola er-
bjuder gymnasial utbildning som
har en annan internationell
inriktning dn den som far finnas i

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pa grundskole-
nivd, vars huvudman har fatt ett
godkdnnande enligt 3 a § eller ett

Prop. 2015/16:17

Bilaga 4

103



Prop. 2015/16:17
Bilaga 4

104

gymnasieskolan eller om skolan
anordnar utbildning som leder
fram till International Bacca-
laureate (internationell skola pad
gvmnasienivd), ska Statens skol-
inspektion forklara huvudmannen
berdttigad till sddant bidrag som
avses i 6 § om

1. utbildningen foljer ett annat
lands ldroplan och kursplaner
eller en internationell ldroplan och
internationella  kursplaner med
anpassning till svenska
forhdallanden i den utstrickning
som dr rimlig,

2. utbildningen som helhet dr
likvardig med utbildningen i
gvmnasieskolan,

3. utbildningens allmdnna mal
och vdrdegrund inte strider mot de
allmdnna mal och den virdegrund
som gdller for utbildning inom det
svenska skolvdsendet,

4. utbildningen formedlar kun-
skaper som underldttar fortsatta
studier utomlands,

5. undervisning i svenska
spraket och om svenska forhdll-
anden ges i den omfattning som
behovs for de elever som under
kortare tid dr bosatta i Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta
stycket som har svdrigheter i
skolarbetet erbjuds sdrskilt stod,

7. elever som avses i 6 § forsta
stycket erbjuds sddan elevhdilsa
som avser medicinska insatser som
ska erbjudas elever i gymnasie-
skolan,

8. elevavgiften for elever som
avses i 6 § forsta stycket dr skdlig
med hdnsyn till rimliga kostnader
for verksamheten, bidrag och om-
stindigheterna i 6vrigt,

9. skolan dr éppen for alla
elever som avses i 6 § forsta
stycket, med undantag for sddana
elever som det skulle medfira
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter att ta emot
for skolan,

medgivande enligt 4 a §, ska, om
inte hemkommunen och huvud-
mannen dr samma kommun, ldmna
bidrag till  huvudmannen for
skolan om

1. eleven far fullgéra sin skol-
plikt ddr, eller

2. hemkommunen fdr statsbidrag
for eleven.

Bidraget ska limnas fran och
med hdstterminen det dr eleven
fyller sex dr och bestimmas med
héinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av
sarskilt stod dr hemkommunen inte
skyldig att limna bidrag for det
sdrskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur hem-
kommunens bidrag ska bestdmmas
i stdllet for det som anges i andra
stycket, om hemkommunen far
statsbidrag for eleven.

Om inte hemkommunen och
huvudmannen  for skolan  har
kommit Overens om ndgot annat,
ska bidraget berdiknas for ett
bidragsar i sinder. Varje bidrags-
ar borjar den 1 januari.



10. urvalet, om det inte finns
platser till alla behériga sékande,
gors pa grunder som Skolinspek-
tionen godkdnner,

11. sadana elever som avses i 6
§  forsta stycket och deras
vdrdnadshavare ges tydlig in-
formation om skolans innehdll och
inriktning mot fortsatta studier
utomlands och om vad utbildning
vid en internationell skola pad
gymnasienivd kan innebdra vid
fortsatt utbildning i Sverige, och

12. skolan foljer ovriga bestdm-
melser i denna lag och i andra
foreskrifter som  avser inter-
nationella skolor pd gymnasienivd.

Skolinspektionen ska, for annan
utbildning dn sddan som leder
fram till International Bacca-
laureate, i beslutet om rdtt till
bidrag ange vilket nationellt
program utbildningen ska jdm-
stillas med i bidragshdinseende. 1
beslutet ska Skolinspektionen dven
ange det hogsta antal elever som
dar folkbokforda i Sverige som om-
fattas av huvudmannens bidrags-
ratt.

Sayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hemkommunens bidrag enligt 5 §.

Bidrag for en elev i en internatio-
nell skola pa gymnasieniva med
enskild huvudman

6§

Elevens hemkommun ska Ildmna
bidrag till huvudmannen for den
internationella skolan for en elev
som genomgar sddan utbildning
som avses iy § om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller  kommunen  far
sdrskilt statsbidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare
tid dr bosatt i Sverige eller har

En enskild huvudman for en
internationell skola pd gymnasie-
niva far efter ansékan forklaras
berdttigad till bidrag for elever
fran deras hemkommuner enligt
6asy.

For att en forklaring om rdtt till
bidrag ska ldmnas krdvs att det
kan antas att det kommer att finnas
ett tillrdckligt elevunderlag for att
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andra sdrskilda skdl att fa ut-
bildning i en internationell skola
pd gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppga till det belopp som hem-
kommunen och den internationella
skolan  kommer dverens  om.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilket
belopp som elevernas hemkom-
muner ska betala enligt forsta
stycket om dessa och huvud-
mannen for den internationella
skolan inte kommer d&verens om
beloppet.

Fér en elev som har ett omfat-
tande behov av sdrskilt stod ska
kommunen, utéver vad som foljer
av andra stycket, limna ett extra
bidrag. Bidraget ska motsvara
huvudmannens kostnader for det
extra stodet under forutsdttning att
motsvarande kostnader skulle ha
uppkommit om eleven gdtt i en av
kommunen erbjuden gymnasie-
utbildning. Kommunen behéver
dock inte ldmna extra bidrag om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstar
for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
och tredje styckena, om stats-
bidrag ldmnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en
internationell skola pd gymnasie-
nivd.

Om inte kommunen och huvud-
mannen har kommit Gverens om
ndgot  annat, ska  bidraget
berdknas for ett bidragsdr i
sdnder. Varje bidragsar borjar
den 1 januari.

driva en stabil verksamhet.

Statens  skolinspektion provar
fragor om forklaring om rditt till
bidrag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vad som krdvs i fraga om utbild-
ningen vid en internationell skola
pd gymnasienivd for att en for-
klaring om rdtt till bidrag ska
ldmnas och om utbildningen vid en
sadan skola vars huvudman har
fatt en forklaring om rdtt till
bidrag.



6ag

Hemkommunen for en elev i en
internationell skola pd gymnasie-
nivd, vars huvudman har fatt en
forklaring enligt 6 §, ska ldmna
bidrag till  huvudmannen for
skolan om

1. eleven dr folkbokford i
Sverige eller hemkommunen fair
statsbidrag for eleven,

2. eleven dr bosatt i Sverige for
en begrdnsad tid eller har andra
sarskilda skdl att fa sin utbildning
i en internationell skola pad
gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att
erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen
borjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska
uppga till det belopp som hemkom-
munen och den internationella
skolan  kommer dverens  om.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilket
belopp som elevernas  hem-
kommuner ska betala enligt forsta
stycket om kommunerna och
huvudmannen  for den inter-
nationella skolan inte kommer
éverens om beloppet.

For en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
ska hemkommunen, utéver vad
som foljer av andra stycket, ldmna
ett extra bidrag. Bidraget ska mot-
svara huvudmannens kostnader for
det extra stodet under forut-
sdttning att motsvarande kost-
nader skulle ha uppkommit om
eleven gatt en gymnasieutbildning
som erbjudits av kommunen.
Kommunen behover dock inte
ldmna extra bidrag om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur hem-
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kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges i andra
och tredje styckena, om hem-
kommunen fdr statsbidrag for
eleven.

Om inte hemkommunen och
huvudmannen har kommit overens
om ndgot annat, ska bidraget be-
rdknas for ett bidragsdr i sdnder.

Varje  bidragsar  borjar  den
1 januari.
6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om

hemkommunens  bidrag  enligt
6asg.
7§°
Den kommun dér den inter- Den kommun dir en inter-

nationella skolan &r beldgen har
rdtt till insyn i verksamheten sa att
kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn.

nationell skola ar beldgen har ritt
till insyn i verksamheten, si att
kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och
tillgodose allménhetens behov av
insyn, om skolans huvudman har
godkdnts enligt 3 a § eller for-
klarats berdttigad till bidrag enligt

6.

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i §-25 §§.

26 kap.
13§’

En tillsynsmyndighet fir é&ter-
kalla ett godkdnnande eller ett
beslut om rdtt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt

¢ Senaste lydelse 2014:903.
7 Senaste lydelse 2014:903.

En tillsynsmyndighet far &ter-
kalla ett godkénnande, medgivande
eller ett beslut om rétt till bidrag
som myndigheten har meddelat



denna lag om

enligt denna lag, om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkénnande eller beslut enligt forsta stycket fir ocksa aterkallas

om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan
visa att rimliga atgérder har vidtagits for att fa till stdnd ett samrad enligt

2 kap.5as§.

28 kap.

28

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 2 § eller aterkallelse
av saddant godkédnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

2. ratt till bidrag enligt 24 kap. 3
eller 5 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13—175 §§,

3. statliga atgirder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

4. tillfalligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol i fréga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse
av sadant godkénnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §§,

2. medgivande enligt 24 kap.
4ay eller dterkallelse av sddant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ratt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan rétt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. vitesforeldggande enligt 5. tillfalligt verksamhetsforbud
26 kap. 27 §. enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §.
29 kap.
17 §

En elevs hemkommun &r skyldig att betala erséttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& IB-utbildningen péborjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till International Baccalau-
reate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat ska erséttning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

For internationella skolor som For internationella skolor pd
motsvarar gymnasieskolan finns  gymnasienivd vars huvudmdn har
sdrskilda bestimmelser om bidrag forklarats berdttigade till bidrag
for IB-utbildning. enligt 24 kap. 6 § finns sérskilda

bestimmelser om bidrag for IB-
utbildning i 24 kap. 6 a §.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

2. Ett godkénnande av en internationell skola pa grundskolenivé enligt
24 kap. 2 § andra stycket i den dldre lydelsen som giller vid utgédngen av
mars 2016 ska anses som ett godkédnnande som huvudman for en sddan
skola enligt 24 kap. 3 a §, om huvudmannen har forklarats beréttigad till
sddant bidrag som avses i 24 kap. 4 § i den &ldre lydelsen. I annat fall ska
godkinnandet upphdra att gélla den 1 april 2016.

3. En elev som har skolplikt och som fore ikrafttradandet har paborjat
utbildning i en godkénd internationell skola pé grundskoleniva eller fatt
ett beslut om att han eller hon kommer att tas emot i en saddan skola far
fullgéra skolplikten i en internationell skola pa grundskoleniva vars
huvudman har fatt ett godkdnnande enligt 24 kap. 3 a § eller ett
medgivande enligt 24 kap. 4 a §.

4. Ett beslut av regeringen enligt 24 kap. 2 § tredje stycket i den dldre
lydelsen ska gilla som ett beslut enligt 24 kap. 3 § andra stycket i den
nya lydelsen.

5. En forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 5 § i den éldre lydelsen
ska, om den giller vid utgangen av mars 2016, fortsitta att géilla som en
forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § i den nya lydelsen



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-08-26

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Leif Thorsson samt
justitierddet Kristina Stahl.

Internationella skolor

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2015 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Kristina
Soderberg, bitrddd av departementssekreteraren Gunnar Stenberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

24 kap.3a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om godkédnnande som huvudman for
en internationell skola p& grundskolenivd. I andra stycket finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vad som krivs i frdga om
utbildningen for att ett godkdnnande ska ldmnas. I fjarde stycket finns
ytterligare ett bemyndigande, enligt vilket regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid en skola vars huvudman har fatt ett godkdnnande. Lagradet
forordar att dessa bemyndiganden fors samman och placeras i parag-
rafens fjarde stycke, alternativt i en egen paragraf (jfr 5 a och 6 b §§).

24 kap. Soch 5a §§

I 24 kap. 5 § finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
lamna bidrag for en elev i en internationell skola pa grundskoleniva. I
tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur hemkommunens
bidrag ska bestimmas om kommunen far statsbidrag for eleven. I 5 a §
finns vidare ett allmdnt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hemkommunens bidrag enligt 5 §. Lagradet forordar att dven
bemyndigandet i 5 § flyttas till 5 a §. Nér det som hér ar fraga om flera
bemyndiganden kan dessa med fordel anges i punktform.

24 kap. 6 aoch 6 b §§

Lagradet hanvisar till vad som anforts angdende 24 kap. 3 a, 5 och 5a

§8.
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24 kap. 7§

I paragrafen finns bestimmelser om kommunens rétt till insyn i verk-
samheten vid en internationell skola. Enligt den nu géllande lydelsen
avser rétten till insyn alla internationella skolor. Enligt den foreslagna
lydelsen begrinsas rétten till insyn till att omfatta skolor vars huvudméan
har godkénts enligt 3 a § eller forklarats berittigade till bidrag enligt 6 §.
Syftet med &ndringen &r att klargdra att paragrafens bestimmelser om
insyn géller endast med avseende pé skolor som bedrivs av enskilda och
inte kommunala skolor (se remissen s. 61). Enligt Lagradets mening bor
Overvdgas om inte detta kan uttryckas pa ett enklare sitt, exempelvis
genom att direkt ange att insynsrétten giller internationella skolor med
enskilda huvudman.

29 kap. 17 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
betala kostnader for elevens utbildning till anordnare av s.k. IB-
utbildning. I tredje stycket anges att for internationella skolor pa
gymnasieniva vars huvudmén har forklarats beréttigade till bidrag enligt
24 kap. 6 § finns sdrskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning i
24 kap. 6 a §. Syftet med bestimmelsen i tredje stycket &r att klargora att
sadana skolor inte ska kunna fa bidrag enligt 29 kap. 17 § utan endast
enligt 24 kap. 6 a § (se remissen s. 52). Sa &r emellertid bestimmelsen
inte formulerad. Lagradet forordar att det tredje stycket skrivs om sa att
den avsedda innebdrden framgar klart, exempelvis enligt f6ljande.

Forsta och andra styckena géller inte utbildning som anordnas av
internationella skolor p& gymnasienivad vars huvudmén har forklarats
beridttigade till bidrag enligt 24 kap. 6 §. For sadana skolor finns
sdrskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning i 24 kap. 6 a §.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
skollagen (2010:800)

24 kap.3a,4a,5a,6
b och 26 §§
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