Forord

Debatten kring och analysen av offentliga stéd- och trygghetssystem
handlar ofta om nagon snévt avgransad enstaka fraga. Diskussionen
handlar om ett system i taget &ven om detta system samverkar med and-
ra system som riktar sig till samma grupper.

ESO gav darfor 1996 ut en rapport om samhéllets stéd till barnfa-
miljerna i Europa (Ds 1996:49), som behandlade det samlade stodet till
barnfamiljerna i Sverige, Danmark, Finland Frankrike, Nederl&nderna
Norge, Storbritannien och Tyskland.

| denna rapport gors motsvarande genomgang for dessa atta lander
nar det galler samhéllets stod till de ddre. Rapporten har utarbetats pa
Statskontoret av Magnus Medelberg (projektledare), Asa Forssell och
Margareta Axén Andersson. Under slutfasen av projektet medverkade
aven Dan Ljungberg.

Trots svarigheterna att jamfora olika lander - det ar ofrankomligt att
det ibland handlar om att jamfora pplen och paron - kan forfattarna dra
slutsatser, som ibland &r ovantade dler férvanande. Det visar sig att de
svenska utgifterna for &dreomsorg, pensioner m.m. inte & sarskilt hoga
internationdlt sett sarskilt om man tar hansyn till Sveriges aldra-de
befolkning. De ligger pa en genomsnittlig europeisk niva. Sverige skiljer
sig daremot fran 6vriga lander, genom ett otydligare avgiftssys-tem for
dldreomsorgen. Aven i frdga om vad som & individens respek-tive
samhéllets ansvar inom aldreomsorgen fordigger stora oklarheter. Aven
i fraga om avgifterna inom varden och omsorgen &r det oklart. Framfor
allt betonar forfattarna behovet av storre genomskinlighet och tydlighet
for den enskilde.

Genom den nya pensionsuppgorelsen har Sverige pa detta omrade
hunnit 1angre &n manga andra lander nar det géller att samhéllsekono-
miskt klara en allt @dre befolknings pensioner.

Kring varden och omsorgen behdvs en genomgripande diskussion
infor den kommande kraftiga kningen av antalet &dre. Det & min for-



hoppning att denna rapport skall kunna fungera som ett underlag for en
sddan debatt.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna sjdlva for rappor-
tens innehall.

Stockholm i oktober 1999

Anna Hedborg
Ordférande for ESO
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1 Sammanfattning, slutsatser och
forslag
1.1 Kort sammanfattning av studien

| denna rapport redovisas resultatet av en internationell jamforelse av det
offentliga stddet till de aldre. | studien jamférs Sverige med Dan-mark,
Norge, Finland, Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland
(fore detta Vasttyskland). Jamforelserna avser i huvudsak uppgifter fran
1995.

Sverigestotala offentliga nettoutgifter for aldresttdet ar, raknat per
person 6ver 65 ar, varken hoga eller l1aga i ett internationellt perspektiv.
Utgifterna for pensioner och bidragéalderspension, efterlevandepen-
sion, bostadsbidrag och socialbidrag) ar lagre an i Frankrike och Tysk-
land, ungefar jamférbara med i Finland och Nederlanderna men hogre an
i Danmark, Norge och Storbritannien. Utgifterna f@rd och om-sorg
ar lagre an i Norge, jamférbara med Danmark och Nederlanderna, men
hoégre an i Finland, Frankrike, Storbritannien och Tyskland.

De offentligapensions- och bidragssystemi@nmycket olika i dessa
lander, bade vad galler de totala utgiftsnivierna och systemens grund-
principer. Trots detta ar de aldres genomsnittliga inkomster relativt lika.
Detta forklaras av att andra system, framst s.k. avtalspensioner,
kompletterar de offentliga systemen.

Nar det galler inkomstférdelningen ar skillnaderna mellan landerna
storre. Sverige hor till de lander som har fa aldre med laga inkomster.
Andelen aldre med laga inkomster &r storre i Storbritannien, Frankrike
och Tyskland, dvs. de lander, som saknar det slag av garantipensioner,
som ges till alla aldre oavsett tidigare yrkeskarriar.

Det svenska pensions- och bidragssystemet, som det sag ut ar 1995,
utmarker sig negativt genom en mangfald av, ofta otydliga, regler som
fordelar om inkomster mellan individer. Detta ger ett svagt samband
mellan inbetalda avgifter under yrkeskarriaren och utbetalade formaner
efter pensioneringen. Detta kan skada samhallsekonomin genom att vil-
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jan att arbeta paverkas negativt. Genom reformeringen av det svenska
pensionssystemet kommer en del av dessa brister att avhjalpas.

Den svenskavarden och omsorgestar sig, genom ett jamforelsevis
omfattande utbud, val nar det galler att ge de aldre oberoende i forhal-
lande till sina anhoriga, och ett sjalvstandigt och aktivt liv. Danmark
uppfyller dock dessa mal i anrhibgre grad. Det har daremot inte varit
majligt att jamfora kvaliteten pa omsorgen i de olika landerna.

En brist i den svenska aldreomsorgen ar en betydande otydlighet vad
galler dels vilken vard och omsorg man har ratt till, dels vilka av-gifter
man maste betala. Danmark och Nederlanderna har tydligare av-
giftssystem.

Den demografiska utvecklingemder den forsta halften av 2000-ta-
let forvantas inte medféra en lika stor 6kning av andelen aldre i Sverige
som i 6vriga lander. Trots detta kommer andelen aldre i befolkningen att
Oka kraftigt ocksa i Sverige, vilket leder till ett 6kat utgiftstryck inom
aldrepolitiken. Genom alderspensionsreformen har Sverige nu in-tagit en
position bland de lander som kan bedémas ha god kontroll pa de
framtida pensionsutgifterna.

Aven den offentliga varden och omsorgen av de &ldre kommer att
utséttas for ett 6kat utgiftstryck. Hur stort det framtida utgiftstrycket blir
ar dock svart att uttala sig om. Bland annat beroende pa hur sociala
natverk, medicin- och vardteknik samt halsan hos de framtida aldre ge-
nerationerna utvecklas kan olika prognoser goéras. Detta hindrar dock
inte att fragan hur den framtida varden och omsorgen skall finansieras
maste tas pa storsta allvar.

De otydliga regler som i dag rader riskerar, oavsett svarigheterna att
prognostisera utgifterna, att skapa en otrygghet hos dem som ar unga i
dag och osakerhet om vilken vard och omsorg som kommer att finnas
tillganglig nar de blir &ldre och vad den kommer att kosta.

Med tanke pa att en del av otydligheten géller vilka avgifter som
maste erlaggas inom ramen for aldreomsorgen och sjukvarden, riskerar
en del av pensionsreformens positiva effekter att urvattnas. For att
framtidens aldre skall kunna planera sin ekonomi ar aven fragan om
framtidens vard- och omsorgsavgifter i hogsta grad relevant.

For att astadkomma langsiktig stabilitet, som ger framtidens aldre
battre trygghet, bor sdledes ocksa varden och omsorgen reformeras. Ett
sadant arbete har ocksa pabdrjats. Det ar av storsta vikt att detta arbete
praglas av ett langsiktigt tinkande och en ambition att skapa tydliga
regler.
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1.2 Aldrestodets totala omfattning

Huvudfragan i denna studie har varit om Sveriges offentliga utgifter for
stdd till aldre ar hogre an i andra lander. Med &ldre avses personer over
65 ar. | rapporten jamfors landernas samlade offentliga nettoutgifter for
aldrepolitiken. Med nettoutgifter menas att brukaravgifter for vard och
omsorg samt inkomstskatter som betalas for pensioner och bidrag &r
bortrdknade. De lander som jamfors ar Danmark, Finland, Norge,
Sverige, Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland (fére
detta Vasttyskland). Jamforelsearet ar 1995.

Det ar viktigt att podngtera att studien antarsststemperspektsom
kontrast till detindividperspektivsom ofta anvands i internationel-la
studier av stod riktade till enskilda. Systemperspektivet innebar i det-ta
sammanhang att det &r de samlade utgifterna i respektive land som utgor
utgangspunkten. Individperspektivet skulle snarare ha utgatt fran hur
mycket respektive individ i malgruppen erhaller och i vilken eko-nomisk
situation som han eller hon darmed befinner sig.

| figur 1.1 redovisas de samlade offentliga utgifterna utslaget per in-
divid 6ver 65 ar. | jamforelsen ingar dock aven vissa utgifter for perso-
ner under 65 ar. Detta galler t.ex. nar personer tar ut alderspensionen
fore 65-arsdagen. Utgifter for andra stéd som utges fore 65-arsdagen
och som inte ar en del av respektive lands aldrepolitik, t.ex. den svenska
fortidspensionen, ingar dock inte. Att populationen utgors av antalet
individer 6éver 65 ar innebar att landernas olika pensionsaldrar far
genomslag i utgifterna.

Eftersom aven vissa utgifter till personer under 65 ar ingar skall de
redovisade nettoutgifterniaate betraktas som det genomsnittliga arliga
offentliga stodet till personer 6ver 65 ar i respektive land. P& motsva-
rande satt ar den del av utgifterna som hanférspgihsioner och bi-
draginte att betrakta som en genomsnittlig disponibel inkomst for ald-re
i respektive land. For att géra en sadan jamforelse behover dessutom
aven andra inkomster an de offentliga pensionerna och bidragen vagas
in.
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Figur 1.1 Samlade offentliga nettoutgifter per aldre &r 1995, tusentals
kronor (kdpkraftskorrigerat)

200
180

140

B v/3rd och omsorg
B pensioner och bidra

Kalla: Se bl.a. bilaga 11:3

Som framgar av figuren ar utgifterna i bade Frankrike och Tyskland
betydligt htgre an i Sverige. Darefter ar nivan ganska jamn mellan lan-
derna mojligen med undantag for Storbritannien som har nagot lagre
utgifter.

| vara utgiftsmatt har vi inte kunnat vaga in de subventioner som, via
skattsedeln, ges till avtalspensioner och privata pensioner. Stor-
britannien torde vara det land som har de kraftigaste subventionerna till
sadana pensioner. Storbritanniens laga utgiftsnivd ar saledes delvis
missvisande.

Utgifterna kan beraknas pa olika satt. Figuren ovan visar de arliga
kopkraftskorrigerade utgifterna. Enkelt uttryckt anger detta matt det
reala vardet av stodet under ett ar. Denna berékning tar saledes ingen
hansyn till att Ianderna har olika hég bruttonationalprodukt (BNP) eller
genomsnittlig livslangd.

Vager man in att svenskar har en hég medellivslangd, och darmed far
stod under en langre tid, 6kar de svenska utgifterna nagot jamfort med de
ovriga landernas, bortsett fran Frankrike. Satter man utgiftsmat-tet i
relation till BNP per capita, for att svara pa fragan hur aldresttdet
prioriteras i ekonomin totalt sett, 6kar ocksa Sveriges utgifter nagot
relativt de flesta andra lander. Detta beror pa att Sverige tillsammans
med Finland och Storbritannien har lagst BNP per capita.
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Sammantaget blir svaret pa var huvudfraga anda att Sveriges offent-
liga utgifter for stod till aldre inte ar hoéga jamfért med de andra
landerna i studien.

Internationella jamforelser av utgifter rymmer alltid ett visst matt av
osakerhet. Detta galler aven denna studie. Nar skillnaderna mellan lan-
dernas utgifter bara ar nagra fa procent ligger de inom "felmarginalen”
for studien. Darfor kommenterar vi i allmé&nhet endast storre skillnader.

En mer detaljerad bild av utgifterna ges i de féljande avsnitten som
har delats upp pa detsensioner och bidragjelsvard och omsorgDar
redovisar vi ocksa vara slutsatser om hur Svetigpnar nagra av ma-
len for aldrepolitiken i jamforelse med de andra landerna. | avsnitt 1.4
gor vi en sammanfattande bedémning av helheten.

Observera att det ar 1995 som ar vart jamforelsear. Vi kommenterar
dock hur det nya alderspensionssystemet i Sverige kan komma att for-
andra bilden. Trots att beslutet om ett nytt alderspensionssystem redan
tagits ar den bild som har ges med det gamla svenska pensionssystemet i
fokus i hogsta grad relevant. Det &r i praktiken inte forrar2pao-ta-let
som det nya systemet kommer att dominera de svenska utgifterna for
alderspensioner och inte forran narmare ar 2050 som det kan ségas helt
ha tagit 6ver fran det nuvarande systemet.

1.3 Pensioner och bidrag

1.3.1 Utgifter for pensioner och bidrag

| figur 1.2 redovisas de offentliga nettoutgifterna fpensioner och
bidrag, per aldre ar 1995. Har ingar alderspensioner, efterlevandepen-
sioner, bostadsbidrag och socialbidrag. Med offentliga pensionssystem
avses de statligt kontrollerade systemen samt avtalspensioner i de fall
dar regering eller parlament beslutat att dessa ska vara obligatoriska for
hela arbetsmarknaden.
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Figur 1.2 Offentliga nettoutgifter for pensioner och bidrag per aldre ar
1995, tusentals kronor (kopkraftskorrigerat)

O Socialbidrag

O Bostadsbidrag

B Efterlevandepensioner
m Alderspensioner

Kalla: Se bl.a. bilaga 11:3

Det ar framst de hdga utgifterna for pensioner och bidrag som gor att
Frankrike och Tyskland har hogre totalutgifter for aldrepolitiken &an
dvriga lander. Utgifterna ar i dessa lander grovt raknat dubbeitoga
som i 6vriga lander.

Frankrike och Tyskland har de i sarklass hogsta utgifterna for
alderspensionerDet beror dels pa att manga gar i pension flera ar fore
65-arsdagen, dels pa att ersattningsnivaerna ar hogre. De hdga ersatt-
ningsnivaerna, aven for inkomster i htga lonelagen, gor att andra pen-
sionslosningar, t.ex. avtalspensioner som inte faller inom ramen for var
definition av offentligt stéd, betyder mindre an i andra lander. Frank-rike
och Tyskland har aven betydligt hdgre utgifter for efterlevande-pensioner
an dvriga lander.

Sverige och Finland har de nast hdgsta utgifterna. Nederlanderna
kommer strax efter medan Norge, Danmark och Storbritannien har
utgifter som ar ungefar 15 procent lagre &n Sveriges. Storbritannien har
de i sarklass lagsta utgifterna for alderspensioner, men relativt hoga ut-
gifter for "kompletterande stdd" som bostadsbidrag, socialbidrag och
efterlevandepensioner.

Utgiftsjamfdrelsen kan @ven goras genom att satta utgiften per aldre i
relation till BNP per capita och med hansyn till att medellivslang-den
varierar mellan landerna. Aven vid en s&dan jamforelse framstar
Sveriges utgifter forpensioner och bidragsom avsevart lagre an
Frankrikes och Tysklands. | en sadan jamforelse okar avstandet till vara
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grannlander Danmark och Norge vars utgifter da ar cirka 35 procent
lagre &n Sveriges.

1.3.2 Sa uppfylls malen for pensioner och
bidrag

Det ar viktigt att stalla utgifterna mot vad man far for pengarna och hur
finansieringen av stodet paverkar den dvriga samhallsekonomin. Vi skall
har fora ett resonemang kring hur Sverige uppnar nagra av malen for
stddet. For att battre kunna féra resonemanget redovisar vi forst en figur
som beskriver, for tre olika I6nenivaer, vilken offentlig nettopen-sion en
full yrkeskarriar ger, samt dessutom den garantipension som ges till en
person som statt utanfor arbetsmarknaden hela livet.

Figuren bygger pa de typfamiljsberakningar som vi gjort, och dar vi
utifran regelverken raknat ut vad nettopensionen blir i olika situationer.
Berakningarna bygger pa mycket enkla antaganden och bor endast ses
som en illustration av grundprinciperna i de offentliga pensionssyste-
men. Det &r i detta sammanhang sarskilt viktigt att komma ihag var
definition av vilka stod som ingar i jamforelsen. Typfallsberdkningarna
ar inte avsedda att beskriva olika individers ekonomiska situation utan
avser endast att redovisa vilken alderspension som utges inom ramen for
de offentliga systemen.

Den stapel som benamns APWisar hur mycket nettopension de
offentliga systemen skulle ge en ensamstaende med genomsnittlig indu-
striarbetarlén, som gick i pension ar 1995 och som arbetat fran det han
var 20 ar fram till den formella pensionsaldern i landet. De staplar som
benamns 0,67 APW respektive 2 APW ar berakningar som bygger pa
antagandet att pensionaren hela tiden haft en 16n som tvaritredje-
delar av respektive dubblAPW-I6nen. Stapeln som benamns "garanti”
visar pensionen for en person som hela tiden varit ensamstaende och
aldrig haft nagon anknytning till arbetsmarknaden.

! APW=0OECD:s Average production worker. Den genomsnittliga industri-
arbetarlon som OECD arligen beréknar for varje land.
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Figur 1.3 Offentlig nettopension vid tre olika inkomstnivaer samt
garantipensionen, ar 1995, kronor per ar (kdpkrafts-
korrigerat)
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Landerna har valt helt olika principer for hur pensionen paverkas av
tidigare inkomster. Det rader ett starkt negativt samband mellan garan-
tipensionens storlek och yrkeskarriarens betydelse.

Tyskland och Frankrike, som valt att ge "bra betalt" for ett langt
yrkesliv med hég 16n, har ingen garantipension fér dem som har en be-
gransad yrkeskarriar. | Nederlanderna, som har den hdgsta garantipen-
sionen, har daremot yrkeskarridren ingen betydelse for pensionens stor-
lek. Danmark har ett liknande system med en hég garantipension som
dock kompletteras med en begransad tillaggspension.

Sverige, Norge och Finland har valt en medelvdg mellan hég garan-
tipension och en stark koppling till inkomster under yrkeslivet. Stor-
britannien liknar i detta avseende inget annat land, eftersom de inte har
nagon garantipension men inte heller nagon stark koppling till tidigare
inkomster.

Sverige har manga olika politiska mal for pensioner och bidrag till de
aldre. Vi har stallt samman nagra av dessa i fem punkter. Vissa av
malen finns uttalade bl.a. i budgetpropositioner. | andra fall har vi fritt
tolkat den allmanna uppfattningen i debatten kring dessa fragor. Obser-
vera att vi anvander dessa mal som jamforelsekriterier trots att andra
lander kan ha andra mal for politiken pa detta omrade. Det ar vidare
svart att studera hur val olika politiska mal uppfylls endast med
avseende pa hur det offentliga systemet fungerar. Det ar vanligt med
kompletterande system, t.ex. avtalspensioner, som vuxit fram parallellt
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med de offentliga och som darigenom ingar i den samlade bilden och
paverkar politiska bedomningar. | vissa fall kan olika politiska mal ock-
sa konkurrera med varandra. Detta innebar att man ibland tvingas prio-
ritera mellan malen och att denna prioritering kan ha gjorts olika i de
olika landerna.

Mal 1. Pensioner och bidrag skall garantera att aldre har tillrack-
liga inkomster for att tacka ett rimligt konsumtionsbehov. Varje
individ skall ha en egen inkomst for att slippa vara beroende av
andras inkomster.

Sverige har tillsammans med Finland, Norge, Danmark och Neder-
lAnderna pensionssystem med garantipensioner. Detta innebar att varje
individ har ett grundskydd som kan forsdrja dem nar de blir aldre, oav-
sett tidigare arbetsmarknadshistoria och familjesituation. En kvinna som
har varit hemmafru under stora delar av livet hamnar inte i samma
beroendestallning till mannen som i lander dar en begransad yrkes-
karriar ger laga, eller inga, pensionsférmaner.

| Tyskland, Frankrike och Storbritannien finns inget sadant grund-
skydd. | Tyskland och Frankrike kan de htga pensionsnivaerna for dem
som har en full yrkeskarriar ses som ett satt att foérsérja dven "hemma-
fruarna" pa aldre dagar. | den traditionella hemmafrufamiljen ar det forst
nar mannen dor som kvinnan far en egen inkomst i form av efter-
levandepensionen. "Ankepensionens" stora betydelse i dessa lander
framgick ocksa av figur 1.2. | Storbritannien som har betydligt lagre
pensionsnivaer utgor aven socialbidrag och bostadsbidrag ett viktigt
extra skyddsnat.

Malet att tillgodose ett rimligt konsumtionsbehov ar val uppfyllt i
Sverige Andelen aldre med inkomster som ligger under de "fattig-
domsgranser" som brukar anvandas vid internationella jamforelser hor
till de lagsta bland landerna i denna studie.

Har finns en skillnad mellan landerna med hdga garantipensioner i
pensionssystemen och de lander dar grundskyddet ar svagt. Samtliga
lander med garantipensioner har fa aldre med laga inkomster. Det gar
inte att se nagon skillnad harvidlag mellan de inkomstrelaterade syste-
men i Sverige, Norge och Finland och de "platta" systemen i Nederlan-
derna och Danmark.

Daremot har landerna utan garantipension, dvs. Storbritannien,
Tyskland och Frankrike en hogre andel aldre med laga inkomster. Detta
galler trots att dessa lander har hogre utgifter for "riktade bidrag" som
bostadsbidrag, socialbidrag och efterlevandepensioner.

Aven maélet att varje individ ska vara ekonomiskt oberoende &r
formodligen val uppfyllt i Sverige atminstone sa lange analysen be-
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gransas till pensioner och bidrag. Det ligger nara till hands att tro att
kvinnornas ekonomiska oberoende ar betydligt storre i de lander som har
hoga garantipensioner an i de lander dar sddana inte finns. | den senare
gruppen av lander (Tyskland, Frankrike och Storbritannien) ar dessutom
den kvinnliga forvarvsfrekvensen lagre vilket borde inneba-ra att manga
aldre kvinnor har laga inkomster.

Tyvarr medger inte de inkomststudier vi redovisar nagra bra jam-
forelser av skillnader mellan kvinnor och man vad galler inkomster och
"fattigdomsrisker". Statistiken bygger namligen p@pgifter om in-
komster for hela hushall. En kvinna utan nagra egna inkomster kan
hamna langt éver "fattigdomsgransen” om hon lever tillsammans med en
man med goda inkomster.

Inkomststatistiken foensamstaendman och kvinnor kan heller inte
anvandas. Det beror dels pa att antalet individer i dessa under-grupper
av urvalet blir s lagt att inga sakra slutsatser kan dras, dels pa att
kvinnor utan egna inkomster i mindre utstrackning &n andra kvinnor ar
ensamstaende. Dessutom ar det, atminstone i Tyskland och Frank-rike,
betydligt vanligare att aldre kvinnor bor hos sina vuxna barn &n i de
nordiska landerna. | Tyskland och Frankrike utgor saledes familien ett
extra socialt skyddsnat.

| Sveriges nya pensionssystem kommer garantipensionen att bli un-
gefar lika stor som folkpensionen i det gamla systemet. | dag utgér &ven
bostadstillagget ett viktigt stod for de aldre som har det samst stallt
ekonomiskt. Hur det blir med bostadstillagget i framtiden ar &nnu inte
beslutat. Darfor ar det ocksa svart att uttala sig om framtiden vad galler
dessa mal. | de direktiv som beslutats fér utredningen om en 6versyn av
bostadstillagget till pensionarer uttalas dock att det férslag som lamnas
skall innebara i stort sett oférandrade "férutsattningar for pensionarer att
ha en tillfredsstéllande boendestandard".

Mal 2. Pensionssystemet skall ge inkomsttrygghet.

Med inkomsttrygghet menas att 6vergangen fran forvarvsarbete till al-
derspension inte skall innebéra en alltfér stor sdnkning av den ekono-
miska standarden.

Sverige har det inkomstrelaterade ATP-systemet som ett komple-
ment till grundpensionerna. ATP skall bl.a. garantera att inkomstbort-
fallet inte blir for stort efter pensionen. Liknande system finns i Fin-land
och Norge. Aven Frankrike och Tyskland har, genom den starka
kopplingen till tidigare arbetsinkomster, pensionssystem som avser att ge
en god inkomsttrygghet.
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Har avviker i stéllet i forsta hand Nederlanderna dar de offentliga
pensionerna ar helt oberoende av tidigare inkomst. Aven Danmark och
Storbritannien &r lander dar de inkomstrelaterade delarna av det offent-
liga pensionssystemet ar av liten betydelse. | dessa lander har det i stél-
let vuxit fram omfattande avtalspensioner som komplement till de
offentliga systemen. | Nederlanderna och Danmark téacker avtalspensio-
nerna en mycket stor del av arbetsmarknaden. | Storbritannien ar tack-
ningsgraden lagre.

Det gar inte att uttala sig om graden av inkomsttrygghet utan att ta
hansyn till ocks& andra inkomster an den offentliga pensionen. Har har
vi darfor jamfort inkomsterna fran samtliga kallor for de &ldre med in-
komsterna i de aldrar da de flesta fortfarande yrkesarbetar. Jamforelsen
visar att skillnaden mellan de aldres inkomster och inkomsterna i de yr-
kesarbetande aldrarna inte har nagot samband med hur omfattande de
inkomstrelaterade delarna i de offentliga pensionerna ar. Inkomstnivan
for de aldre verkar vara val sa god i t.ex. Nederlanderna som i de lander
som har inkomstrelaterade pensioner.

Mojligen utgdr Storbritannien ett undantag. Dar ar de aldres in-
komster nagot lagre i forhallande till den 6vriga befolkningen an i and-ra
lander. Detta verkar ju ocksa logiskt med tanke péa att avtalspensio-nerna
har en lagre tackningsgrad i Storbritannien. A andra sidan finns det
studier som visar att de aldre i Storbritannien har en storre formo-genhet
i forhallande till inkomsterna an i de andra landerna. Formogen-heten
finns inte inraknad i inkomstjamforelserna.

Sammantaget forefaller malet att ge alderspensionarer en god in-
komsttrygghet vara val uppfyllt i samtliga landeWad avser detta mal
ar inte de offentliga alderspensionssystemen de enda som bidrar. Det
finns en koppling mellan a ena sidan det offentliga pensionssystemet och
a andra sidan andra pensionslosningar (t.ex. avtalspensioner) och eget
sparande som tillsammans bidrar till att malppfylls.

Hur det nya svenska pensionssystemet paverkar inkomsttryggheten ar
darfor svart att saga eftersom aven pensioner och sparande utanfor det
offentliga systemet bor vagas in i bedomningen. Dessutom beror det pa
hur man definierar begreppet inkomsttrygghet. Eftersom forma-nerna i
det nya systemet i hogre grad knyts till livsinkomsten kan in-
komsttryggheten forbattras om man avser skillnaden mellan pensionen
och genomsnittsinkomsten under hela arbetslivet. Daremot kan de som
far hoga inkomster forst under den senare delen av yrkeskarriaren troli-
gen fa en offentlig pension som ar lagre i forhallande till slutlonen an vad
som ar fallet i dag.
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Mal 3. Pensions- och bidragssystem skall stimulera till arbete.

Pensioner och bidrag skall utformas pa ett samhéllsekonomiskt fornuf-
tigt satt. En aspekt pa detta ar att saval finansierings- som formans-
regler i mojligaste man skall stimulera till arbete. | detta sammanhang
har vi sarskilt studerat kopplingen mellan de avgifter och skatter en
person betalar in till pensionssystemet under yrkeskarriaren och de for-
maner som han eller hon erhaller som alderspensionar.

Generellt galler att ju meidrsakringsliktett pensionssystem ar desto
mindre negativa effekter pa arbetskraftsutbudet. Med forsakrings-likt
menar vi i detta sammanhang att det finns en stark koppling mellan de
avgifter och skatter man betalar under arbetslivet och de férmaner man
far ut efter pensioneringen.

Om denna koppling ar svag ar systerséattelikt D& omfordelar
systemet inkomster mellan individer vilket ofta ar ett viktigt inslag i so-
cialforsakringssystemens funktion. Manga system syftar ju till att skyd-
da svaga grupper i samhéllet. En nackdel ar dock att skattelika system
kan ge negativa effekter pa arbetskraftsutbudet. Om méanniskor kanner
att de betalar skatt till ett pensionssystem utan att det leder till nagon
hogre pension for dem sjalva i framtiden kan viljan att arbeta paverkas
negativt.

Alla lander har pensions- och bidragssystem som, mer eller mindre,
fordelar om inkomster mellan individer. Tyskland, Frankrike och Stor-
britannien harpensionssystem utan garantinivarféor omférdelningen
till individer med en begréansad yrkeskarriar ar betydligt mindre an i de
Ovriga landernas pensionssystem.

Samtidigt har dock Tyskland, Frankrike och Storbritannien de hogs-
ta utgifterna férandra bidragtill dem som haft en begransad yrkeskar-
riar. | dessa lander sker omférdelningen till dem som haft en begransad
yrkeskarriar utanfor alderspensionssystemen i form av efterlevandepen-
sioner, socialbidrag och bostadsbidrag. | Tyskland och Frankrike med
omfattande efterlevandepensioner ar omfoérdelningen sarskilt riktad till
hemmafrufamiljer.

Olika lander har valt helt olika grundprinciper. Att uttala sig om vil-
ket system som &ar mest arbetsbeframjande totalt sett &r mycket svart.
Till stor del handlar det om att man valt olika mal t.ex. vad galler
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. En annan skillnad som bor
namnas ar att det i Frankrike, Tyskland och Storbritannien, ar vanligt att
alderspensioneras flera ar fore 65 ar.

Daremot forefaller det, givet att landerna har olika mal, som att vissa
lander har pensionssystem med sarskilt manga regler som, for den
enskilde arbetstagaren, innebar en svag koppling mellan inbetalda av-
gifter och skatter under arbetslivet och férmaner efter pensioneringen.



25

Har utmarker sig framfor allt Sverige och Norge. Bada landerna har in-
komstprévade pensionstillskott som gor att de forst intjanade pensions-
poangen inte ger nagon hogre pension. | dessa tva lander finns ocksa ett
tak for pensionsformanerna men motsvarande tak for avgifterna saknas
helt eller delvis. Vidare beraknas i bade Sverige och Norge tillaggspen-
sionen pa ett mindre antal "basta ar" av yrkeskarriaren i stallet for hela
livsinkomsten.

Manga av reglerna i de svenska och norska pensionssystemen om-
fordelar inkomster fran hoglonaegpper till laglonegrupper, men det
finns ocksa exempel pa motsatsen. Den begransade berakningsperioden
for tillaggspensionen gor t.ex. att inkomster omfordelas fran dem som
har en lang yrkeskarriar med svag I6neutveckling till dem som haft en
kortare yrkeskarriar men med en kraftig Iéneutveckling.

| de svenska och norska systemen gar det att peka pa manga situa-
tioner dar individer betalar avgifter och skatter till pensionssystemet utan
att det ger dem hdgre pension. Eftersom vissa regler gynnar lag-
I6negrupper medan andggnnar hoéglonegrpper borde det vara moj-ligt
att uppna samma totala omfordelande effekt till en lagre samhalls-
ekonomisk kostnad i form av negativa effekter pa arbetskraftsutbudet.
En skillnad mellan de bada landerna ar att Sverige har betydligt hogre
utgifter for inkomstprévade bostadsbidrag an Norge.

Sammantaget innebar detta att Sverige formodligen har det minst
arbetsheframjande systemet fér pensioner och bidrag i den meningen
att vi har den svagaste kopplingen mellan inbetalda avgifter och skat-
ter under arbetslivet och férmaner efter pensioneringehsamman-
hanget bor dock namnas att saval Sverige som Norge snarare utmarker
sig genom ett mycket hogt forvarvsdeltagande vilket visar att &ven
manga andra faktorer paverkar arbetskraftsutbudet.

Har kan det tyckas att de platta pensionssystemen i Nederlanderna
och Danmark borde vara de som allra minst premierar forvarvsarbete. |
dessa lander finns dock ett betydligt stdrre inslag av kompletterande av-
talspensioner som i allmanhet torde ha en starkare koppling mellan
pensionsformaner och tidigare inkomster. Aven avtalspensionerna kan
dock ha negativa effekter pa arbetskraftsutbudet. Exempelvis kan olika
avtalssystem som ar daligt samordnade innebéara att man forlorar pen-
sionsrattigheter om man byter yrke, vilket minskar rorligheten pa
arbetsmarknaden.

| det nya svenska pensionssystemet blir kopplingen mellan inbetalda
avgifter under arbetslivet och pensionsformaner starkare. Hela livsin-
komsten skall vagas in vid pensionsberédkningen och pensionstillskottet
forsvinner. Det nya pensionssystemet blir saledes mer arbetsbeframjan-
de &n det gamla.
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Mal 4. Pensions- och bidragssystem skall vara tydliga.

Ett viktigt mal for socialforsakringssystemen bor vara att de ar tydliga
for medborgarna. Man skall kunna forsta vilka grundprinciper som styr
formanerna. Ur denna aspekt kan det svenska pensionssystemet kriti-
seras. ATP-systemet skall se till att det finns en tydlig koppling mellan
inkomster under arbetslivet och den pension man far. | sjalva verket ar
denna koppling i manga fall mycket svag eller t.0.m. obefintlig. Vid en
lag livsinkomst ger de pensionspoang man tjanat in 6ver huvud taget inte
nagon hogre inkomst som pensionar eftersom pensionstillskottet
reduceras i motsvarande grad. Dessa effekter forstarks av det inkomst-
provade bostadstillagget. De som & andra sidan haft en hég 16n har be-
talat in avgifter till pensionssystemet som, p.g.a. formanstaket, inte
medfoér ndgon hdgre pension.

Alla dessa regler bidrar till att kopplingen mellan de arbetsinsatser
som gors under yrkeskarriaren och de offentliga pensioner och bidrag
man far efter pensioneringen blir mycket oklar.

Sammantaget har Sverige troligen ett otydligare system for
pensioner och bidrag an de flesta 6vriga landekorge har dock ett
system med liknande effekter.

Det nya pensionssystemet blir tydligare genom en klarare koppling
mellan inkomster under arbetslivet och framtida pensionsférmaner. Hur
bostadstillagget kommer att utformas ar dock oklart.

Det nya pensionssystemet har dock aven en nackdel vad galler tyd-
ligheten. Eftersom formanerna kommer att bero pa faktorer som sam-
hallsekonomins utveckling, den foérvantade livslangdens utveckling och
hur val pengarna i premiereservsystemet forrantas blir det svarare att
exakt berakna de framtida formanernas storlek. Detta ar dock mahanda
ett pris vi maste betala for ett langsiktigt hallbart system.

Mal 5. Pensionssystemet skall vara langsiktigt stabilt och palitligt.

Socialférsakringssystemen bor ocksa kannas palitliga i den meningen att
man kan lita pa att de utlovade férmanerna verkligen finns kvar i den
form man tankt sig den dag man behéver dem. Detta &r sarskilt vik-tigt
nar det galler stodet till de aldre. Alternativet till offentliga pen-sioner ar
ju att manga ar fore pensioneringen bdrja spara pa nagot annat satt.
Pensionssystemets langsiktiga stabilitet ar darfor en central fraga. Alla
lander som ingar i denna studie har pensionssystem som i huvud-sak
bygger pafordelningsprincipenDet innebar att pensionerna ett visst ar

i princip finansieras genom de avgifter och skatter som betalas in av den
yrkesverksamma befolkningen under samma ar. Detta gor systemen
kansliga for demografiska forandringar.
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Det nya pensionssystemet i Sverige ar anpassat till att klara den
dkande andelen aldre utan att samhallsekonomin aventyras. Forma-nerna
i det nya systemet paverkas av bade samhallsekonomins och den
genomsnittliga livslangdens utvecklinBe internationella jamforelser
vi tagit del av placerar nu Sverige bland de lander som har bast
kontroll 6ver pensionsutgifterna Alla l1ander med inkomstrelaterade
pensionssystem har dock férandrat de grundlaggande principerna for
systemen for att klara av de utgifter den 6kande andelen aldre kommer
att kréva.

Nederlanderna och Danmark har daremot inte gjort nagra stora for-
andringar i pensionssystemen. | den typ av pensionssystem som dessa
bada lander har, finns inte heller samma skal att forandra systemen vid
demografiska foérandringar. | dessa lander har man valt en modell dar en
stor del av pensionarernas inkomster kommer fran andra system &n de
offentliga. Ett 6kat demografiskt tryck skulle kunna innebéara att ga-
rantinivan maste sankas eller att de skatter och avgifter som finansierar
pensionerna maste hojas, men det skulle inte innebara att systemets
grundprincip férandras.

Det ar forstas positivt att Sverige nu har ett pensionssystem som ar
ekonomiskt stabilpa lang sikt. Att en stor majoritet av riksdagen stod
bakom beslutet om det nya pensionssystemet innebéar, férhoppningsvis,
ocksa att systemet @olitiskt stabilt | sa fall har det svenska folket fatt
ett klart besked om en av de stora fragorna kring hur vi skall klara av
den dkande andelen &ldre pa 2000-talet.

1.4 Vard och omsorg

14.1 Utgifter for vard och omsorg

| figur 1.4 redovisas de offentliga utgifterna for vard och omsorg per
aldre ar 1995 uppdelat pa sjukvard och &ldreomsorg. Gransdragningen
mellan vad som raknas som sjukvard och vad som raknas som &ldre-
omsorg varierar fran land till land, vilket gor att vi maste inkludera
sjukvarden i jamforelsen. Vi koncentrerar dock analysen till i férsta hand
aldreomsorgen.

Nar det gallevard och omsorgill vi papeka att det ar mycket svart
att jamfora saval utgifter som utbud av tjanster mellan landerna.
Svarigheterna ar val kanda fran andra internationella jamforelser. Vi har
anda valt att forsoka jamfora landerna trots att uppgifterna i manga fall
maste betraktas som osakra.



28

Figur 1.4 Offentliga nettoutgifter for vard och omsorg per aldre ar
1995, tusentals kronor (kopkraftskorrigerat)
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Av figuren framgar att Norge, Danmark och Sverige har klart hdgre
aldreomsorgsutgifter an ovriga lander. De lander som har laga &ldre-
omsorgsutgifter har samtidigt hdgre sjukvardsutgifter, dvs. skillnaderna
mellan landernas totala utgifter for sjukvard och aldreomsorg ar mindre
an for enbart aldreomsorg. Detta beror delvis pa rena definitionsskill-
nader. For samtliga icke nordiska lander samt Finland har vi funnit att
verksamhet som vi i Sverige klassificerar som aldreomsorg raknats in i
sjukvardsutgifterna.

Sammantaget har Norge klart hogre utgifter for vard och omsorg till
aldre an Sverige. Danmarks och Nederlandernas utgifter ligger pa
ungefar samma nivad som Sveriges, medan Finland, Frankrike, Tysk-land
och Storbritannien har klart lagre utgifter. Med hansyn till att Sverige
har den hogsta andelen mycket gamla bland de aldre, kan vi inte finna att
Sveriges utgifter skulle vara anmarkningsvart héga. Det ar bland de allra
aldsta som de stora vard- och omsorgsbehoven finns.

Bortsett fran definitionsproblem och skillnader i aldersstruktur bland
de aldre finns det ett antal faktorer som kan forklara skillnaderna. Dessa
faktorer ar bl.a féljande.

» Faktisk skillnad i omfattningen av den offentligt finansierade
aldreomsorgen samt fordelningen mellan institutionsvard och
Oppenvard.

« Omfattningen av anhorigvard och ideella insatser.
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* Hur stor del av kostnaderna som finansieras med brukaravgifter
eller andra kallor an offentliga medel.

De tre faktorerna skiljer sig mellan landerna. Ser vi pa verksam-heten
inom aldreomsorgen, dvs. omfattningen av institutioner med kon-
tinuerlig omsorg och andelen aldre med hemtjanst, framtrader foljande
bild.

Figur 1.5 Antal platser pa sjukhem och &lderdomshem samt antal med
hemtjanst per 100 invanare Gver 65 ar.
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Kalla: Se figur 7.6 och 7.7

Om man jamfor utgifterna for aldreomsorg med de ovan redovisade
uppgifterna om omfattningen av den huvudsakliga aldreomsorgen ser
man att skillnaderna mellan landerna nar det galler verksamhetens om-
fattning ar betydligt mindre an nar det galler utgifterna. Detta bekraftar
var tes att skillnaderna i aldreomsorgsutgifterna delvis kan forklaras av
definitionsskillnader. Utgiftsjamfoérelsen dverskattar skillnaderna mel-lan
Sverige, Norge, Danmark och Ovriga lander. Men det finns ocksa
faktiska skillnader vad galler utbudets omfattning.

Uppgifterna som ligger till grund for figur 1.5 racker inte for att géra
en bra jamforelse. Den information som saknas for att fa& en mer
fullstdndig bild ar bl.a. genomsnittligt antal hemtjansttimmar per motta-
gare. De uppgifter vi har sager att Sverige ar det land som har klart flest
antal timmar per mottagare. Vager man samman uppgifterna forefaller
det totalt sett som om aldreomsorgen &r mest omfattande i de nordiska
landerna. Med tanke pa att Sverige hor till de lander som har den mest
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utbyggda dldreomsorgen forstéarks intrycket av att utgifterna for svensk
vard och omsorg inte &r speciellt htga jamfort med andra lander.

Nar det galler omfattningen av anhorigvard har vi endast knapp-
handiga uppgifter. | de flesta studier som gjorts ar dock bedémningen att
anhorigvarden i samtliga lander ar en viktig del av aldreomsorgen for
dem som bor kvar i det egna hemmet. | flera lander ar anhorigvar-den
basen i den dppna omsorgen om de aldre. | Frankrike och Tyskland finns
ett uttalat ansvar for anhoriga att i mojligaste man ge omsorg till de
aldre, medan det i de nordiska landerna inte finns nagra motsvaran-de
krav. Danmark framstar som det land som har lagst krav pa de anho-
riga. Jamforelser visar ocksa att Frankrike och Tyskland har en mer
omfattande anhérigvard &n de nordiska landerna. Vi kan darmed se att
det finns ett negativt samband mellan de offentliga utgifterna for
aldreomsorg och anhdrigvardens omfattning, dvs. ju mer anhorigvard,
desto lagre utgifter.

Nar det galler hur mycket av aldreomsorgen som finansieras med
offentliga medel och hur stor del som finansieras genom brukaravgifter
och andra medel kan vi konstatera att avgifternas andel av de totala ut-
gifterna ar hogre i lander utanfor Norden. Majligen &r det sa att man i
Frankrike och Tyskland valt att finansiera en stérre del av aldreom-
sorgen via de offentliga pensionssystemen. | dessa lander ger en lang
yrkeskarriar med genomsnittlig I16n en klart hégre pension.

1.4.2 Sa uppfylls malen for vard och omsorg

Hur val uppfyller Sverige malen for aldreomsorgen jamfort med 6vriga
lander? | det foljande forsoker vi kommentera detta utifran sju svenska
kriterier p& "god aldreomsorg". En del av dessa ar mal har vi hamftat
fran olika budgetpropositioner och i &ldrepropositionen (prop.
1997/98:113). | andra fall har vi fritt tolkat den allmé&nna uppfattningen i
den svenska debatten kring aldreomsorgen. Observera att vi anvander
malen nedan som jamforelsekriterier trots att andra lander kan ha andra
mal for politiken pa detta omrade.
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Mal 1. Utbudet av vard och omsorg skall racka till alla som har be-
hov oavsett ekonomi och var man bor i landet. Kvaliteten skall vara
god.

De bedémningar som gors i de studier vi tagit del av pekar pa att alla
lander klarar att tdcka behoven for de mest omsorgsbehévande, dvs. de
som inte klarar av att bo ensamma. Det finns inget som tyder pa att det
skulle finnas aldre som lamnas utan vard och omsorg, exempelvis for att
de inte klarar att betala avgifterna.

Nar det galler omsorgen om dem som fortfarande bor hemma, ar
skillnaderna mellan landerna stérre. Den offentliga omsorgen ar mer
utbyggd i de nordiska landerna, medan anhérigvarden tacker en storre
del av behoven i andra lander.

Nar det galler den 6ppna omsorgen kan man i vissa fall notera myc-
ket stora skillnader ocks@om landerna. Medan det i Sverige finns 6p-
pen aldreomsorg i hela landet, &r exempelvis utbudet av 6ppen omsorg i
Frankrike till tva tredjedelar koncentrerat till Parisomradet. Observe-ras
bor dock att &ven om Sveriges 6ppna aldreomsorg ar utbyggd i hela
landet kan det anda finnas stora skillnader i vilken omsorg man far vid
ett visst behov. Undersokningar visar pa stora skillnader aven inom
Storstockholmsomradet. Det mesta pekar pa att de geografiska skillna-
derna &r stora inom de flesta landerna.

Det ar mycket svart att jamfora kvaliteten i aldreomsorgen. Saval i
institutionsvarden som i den 6ppna omsorgen ar verksamheterna alltfor
olika utformade for att med rimliga resurser kunna goéra en bra jamfo-
relse. Trots att vi gatt igenom en mangd internationella jamforelser har
vi inte funnit ndgon som innehaller nagra tillforlitiga pastdenden om
kvalitetsskillnader mellan olika lander.

Sammantaget ar var bedomning att Sverige ligger bra till jamfort
med oOvriga lander vad galler omfattningen av utbudet av &ldre-
omsorg. Vi har inte funnit nagra tecken pa skillnader mellan lander-
na nar det galler kvaliteten i utbudet.

Mal 2. Utbudet skall utformas sa att aldre med vard- och omsorgs-
behov kan leva ett aktivt liv.

En utbyggd 6ppen omsorg och varierande former av stod bidrar till att
de aldre med mindre omsorgsbehov inte blir socialt isolerade utan kan
delta i samhallslivet. Har har de nordiska landerna ett storre och mer
varierat utbud av 6ppen omsorg, vilket i hdgre grad borde ge mojlighe-
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ter till ett aktivt liv pa aldre dagar. Sverige har t.ex. byggt ut fard-
tjansten pa ett satt som saknar motstycke i ndgot av de andra landerna.

Atminstone vad galler Sverige finns ett visst stod for att de &ldre
fortsatter att leva ett aktivt liv i olika attitydundersokningar (se avsnitt
7.5). De éldre i Sverige uppger, i ungefar samma utstrackning som i de
andra landerna, att de har en nedsatt halsa, som allvarligt hammar de
dagliga aktiviteterna. Jamfor man svaren fran gruppen aldre med de fran
yngre aldersgipper ar dock sknaden minst i Sverige. | de Ovriga
landerna verkar alderdomen i hogre utstrackning innebéara en forsam-ring
av mdjligheterna att klara de dagliga aktiviteterna.

Aven om inte dessa svar direkt gar att hanfora till utbudet och
kvaliteten p& den svenska varden och omsorgen antyder de anda att
mojligheten att leva ett aktivt liv som aldre ar battre i Sverige an i
manga andra lander.

Mal 3. De &ldre skall kunna bibehdlla sitt oberoende trots om-
sorgsbehov, dvs. de skall inte vara beroende av anhérigas vilja, tid
och kraft.

| fraga om att ha en aldreomsorg utformad sa att de aldre inte skall
behtva vara beroende av hjalp fran anhoriga, som t.ex. make/maka
eller vuxna barn, ar Danmark det land som hunnit langst. Darefter
foljer Sverige samt Finland och Norge. | Frankrike och Tyskland
finns daremot ett uttalat ansvar for de anhdriga, inklusive vuxna
barn, att bidra till omsorgen.

Man kan aven vanda pa malet ovan och saga att en utbyggd aldre-
omsorg ger de anhoriga ett stdrre oberoende. Det ger t.ex. stérre moj-
lighet for kvinnor att arbeta heltid utan att gamla foraldrar riskerar att
bli utan omsorg. Har har Sverige lyckats sa till vida att vi har den hogs-
ta forvarvsfrekvensen bland kvinnor 6ver 45 ar. Om det verkligen fore-
ligger ett orsaksband mellan en utbyggd aldreomsorg och en hég kvinn-
lig forvarvsfrekvens ar dock oklart. Ett faktum ar dock att det ar betyd-
ligt vanligare att vuxna barn (Ias kvinnor) star for den éppna omsorgen
av gamla foraldrar i t.ex. Tyskland och Frankrike.

Mal 4. Det skall finnas tydliga regler for vilka behov man kan fa
tillgodosedda.

Enhetliga regler och normer for att bedéma behovet av insatser fran
aldreomsorgen saknas i de flesta av landerna. | samband med den nya
aldreomsorgsforsakringen i Tyskland ar 1995 faststalldes emellertid
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olika behovsnivaer och vilket stod eller ersattning som kan utgd. Aven i
Finland gors bedomningar utifran en enhetlig mall. | Norge pagar for-
soksverksamhet kring standardiserad bedémning. Behovsprdvningen ar
ofta delegerad till lokal niva och skillnader inom landet kan finnas i sa-
val vilka behov som skall prioriteras och hur bedémningen gar till.
Nagra lander, bl.a. Nederlanderna har maximerat antalet timmar per
manad eller vecka som hemtjanst kan erhallas, men har inte nagon stan-
dardiserad behovsprévning. Det ar inte heller mdjligt att satta likhets-
tecken mellan enhetliga och tydliga regler. Enhetliga regler for ett land
kan dock atminstone vara tydliga i det avseendet att en aldre person kan
flytta fran en del av landet till en annan utan att riskera att forut-
sattningarna for att fa sina behov tillgodosedda forandras.

Sverige uppfyller inte malet om tydliga regler for vilka behov
aldreomsorgen skall tillgodose. Detsamma géller dock de flesta lan-
der i studien. Mgjligen ar Tyskland, genom den nya aldreomsorgs-
forsakringen, det land som kommit langst vad galler tydligheten

Mal 5. Avgiftssystemen skall vara tydliga och inte skilja sig mellan
olika delar av ett land pa ett omotiverat séatt.

| Sverige ar avgifterna inom aldreomsorgen ett stort diskussionsamne.
Avgifterna beslutas pa lokal niva. Detta har lett till mycket stora skill-
nader mellan kommunerna och det ar svart fér den enskilde att veta hur
stor avgiften kommer att bli fér den omsorg man behéver. Den ekono-
miska provningen ar i flera kommuner komplicerad och marginaleffek-
terna kan vara stora. Aven Tyskland och Frankrike har komplicerade
avgiftssystem och variationerna kan vara stora mellan olika delar av
landet eller beroende pa vilken vardorganisation som anlitas.

Nederlanderna har ett betydligt tydligare avgiftssystem an Sverige
och det ar dessutom enhetligt 6ver hela landet. Aven Danmark har ett
tydligt avgiftssystem. Hemtjansten ar avgiftsfri och avgiften fér boende
pa institution ar faststalld till viss procentsats av inkomsten. Danmark
har séledes ett system som bade ar avsevart tydligare an det svenska och
dessutom ar marginaleffekterna nar pensionsinkomster m.m. pré-vas mot
aldreomsorgsutgifter oftast mindre.

Pa denna punkt ligger saledes Sverige efter en del av de andra
landerna Det bor dock papekas att det inte nodvandigtvis ar det av-
giftssystem som ger exakt samma avgift vid lika omsorgsbehov och lika
inkomst som &r det basta. | vissa fall kan avgiftsskillnader vara
motiverade i olika delar av landet. Den mest naturliga forklaringen till
detta ar att omsorgen betalas bade via avgifterna och via skattsedeln, och
att den politiska ledningen, kommuner med lag skatt kan ha valt att ta ut
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en hogre avgift i stallet for att hoja skatten. Ocksa variationer i
omsorgspersonalens léner och lokalkostnader kan motivera olika héga
avgifter

Mal 6. Avgiftssystemen skall konstrueras sa att de inte medfor
orimliga ekonomiska effekter for de anhdriga.

| Sverige innebar de otydliga avgiftssystemen att det kan skilja mycket
mellan olika delar av landet aven nar det galler effekter for de anhériga.
Vid inkomstprovning av avgifterna vags ofta dven makes/ma-kas
inkomst in. Speciellt nar det galler avgifter for institutionsvard kan
effekterna pa den hemmaboende partnerns ekonomi ibland bli mycket
stora. | vissa situationer slar Sveriges avgiftssystem hardare mot make
eller maka &n i till exempel Danmark.

| Nederlanderna och Finland tas ocksa hansyn till hushallets samla-de
intakter. Make/maka till nagon aldre som bor pa en institution kan
drabbas hart och bli tvungna att anvanda besparingar eller salja hus for
att kunna betala avgifterna.

| Frankrike och Tyskland gar man annu langre i den ekonomiska
prévningen. Dar vags aven barnens ekonomi in vid beddémning av be-
talningsformagan respektive mgjligheterna att fa socialbidrag for att
klara avgifterna. Den nya aldreomsorgsforsakringen i Tyskland kan dock
innebéra att de anhdrigas ekonomi inte langre behdver drabbas i samma
utstrackning.

| de flesta lander galler att make/makas ekonomi kan drabbas hart
av partnerns omsorgsavgifter. Jamfort med Sverige ar effek-terna pa
make/makas ekonomi mindre i Danmark. Frankrike och Tyskland
utmarker sig sarskilt genom att daven de vuxna barnen har ett
ekonomiskt ansvar for foraldrarna.

Mal 7. Man skall kunna lita pa att det finns tillgang till en god vard
och omsorg for alla dven i framtiden nér andelen aldre 6kar

Det ar inte bara nar det galler pensionsutgifter som de offentliga syste-
men kommer att utsattas for ett hart utgiftstryck pa grund av den 6kan-
de andelen &ldre i borjan av nasta sekel. Aven utgifterna fér vard och
omsorg paverkas. Det &r dock mycket svarare att berékna hur utgifterna
for vard- och omsorg kommer att paverkas. Detta beror pa att forand-
ringar i hushdllens sammansattning, sociala natverk, de medicinska
framstegen m.m. har stor betydelse och att utvecklingen av dessa fak-
torer &r mycket svara att bedoma.
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De prognoser som kan goras, bl.a. utifrdn utvecklingen av andelen
invanare over 80 ar, pekar snarast pa att utgiftstrycket kommer att 6ka
mindre i Sverige an i andra landerna. Detta far dock inte hindra att fra-
gan om framtidens vard och omsorg av aldre tas pa storsta allvar.

Sverige har lyckats skapa viss stabilitet och trygghet kring fragan
om framtidens pensioner men det finns betydande osakerhet kring
den framtida varden och omsorgerVilka behov av omsorg skall den
offentliga sektorn tillgodose? Kommer det att finnas tillrackligt med
resurser for att klara dessa? Vilka omsorgsbehov maste man finansiera
sjalv genom att spara pengar eller teckna en privat forsakring? Pa detta
omrade ar manga viktiga fragor obesvarade.

Dessa osékerheter k&nnetecknar &ven de andra landerna vi studerat.
Inte i nagot av landerna finns t.ex. planer pa nagra fonderade forsak-
ringar, eller att pa annat satt spara offentligt, for att klara kommande
utgiftsbkningar. Mdjligen ar Tyskland genom den nya aldreomsorgsfor-
sakringen mer tydligt an andra lander nar det galler att tala om vilka be-
hov staten tillgodoser och vilka behov den enskilde individen maste klara
pa annat satt.

1.5 Aldrepolitiken i sin helhet

| det foregaende diskuterade vi ett antal mal for aldrepolitiken och be-
domde forvarje mal for sig hur val Sverige lyckats jamfort med de
andra landerna. | detta avsnitt frAgar vi oss om det gar att géra nagon
bedomning avhelheten dvs. om nagra lander lyckats battre an Sverige
om man vager ihop alla malen for aldrepolitiken.

Det ar av flera skal mycket svart att géra en sadan bedomning, bl.a.
av foljande skal.

» Det finns i praktiken fler mal an de som vi analyserat i denna
studie.

» Det har, for ndgra av de mal vi analyserat, varit mycket svart att
jamfora landerna. Det géller t.ex. kvaliteten i &ldreomsorgen.

+ Landerna prioriterar olika mal olika hogt. Aven i Sverige torde
asikterna variera, fran individ till individ, om vilka av &ldrepoli-
tikens mal som &r viktigast.

Med dessa reservationer i minnet ar det intressant att jamféra Sve-
rige med Danmark och Nederlanderna nar det géaller nagra mal som,
atminstone delvis, konkurrerar med varandra. Det galler deférdel-
ningspolitiska malensom t.ex. en lag andel &ldre med laga inkomster,



36

dels det vi kan kall&ffektivitetsmalsom att de offentliga systemen skall
stimulera till arbete och vara tydliga.

| Sveriges fall ar det uppenbart att vi lyckats val med de fordel-
ningspolitiska malen men samre med effektivitetsmalen. Vi har en lag
andel aldre med laga inkomster, men pensions- och bidragssystem, till-
sammans med inkomstprévade aldreomsorgsavgifter, bildar en helhet
som troligen innebér en svagare koppling mellan livsinkomst och eko-
nomisk standard pa aldre dagar an i nagot av de andra landerna. Detta
kan medféra negativa effekter pa arbetskraftsutbudet.

De manga leden av inkomstprévningar och svaroverskadliga regler,
som nar det galler omsorgsavgifterna kan skilja sig mycket mellan oli-ka
kommuner, gor ocksa att det svenska systemet blir mycket otydligt och
svart att 6verblicka for medborgarna.

Ar da detta bara ett uttryck for att vi i Sverige prioriterat de fordel-
ningspolitiska malen framfor effektivitetsmalen? Denna studie kan inte
ge nagot definitivt svar pa denna frdga men det finns det som talar for att
Danmark och Nederlanderna lyckats battre med att forena dessa mal.

| dessa lander har man genom ett "platt" offentligt pensionssystem —
med samma pension oavsett arbetslivskarridr — valt att i de offentliga
systemen i forsta hand koncentrera sig pa att I6sa det grundlaggande in-
komstfordelningsmalet namligen att alla aldre skall ha en draglig eko-
nomisk standard. Andra mal, som t.ex. inkomsttryggheten for de som
haft goda inkomster under arbetslivet, har i stallet Overlatits till
arbetsmarknadens parter.

Bade Nederlanderna och Danmark har en lag andel aldre med laga
inkomster samtidigt som kopplingen mellan livsinkomsten och inkom-
ster efter pensioneringen forefaller starkare &n i Sverige. Atminstone
forsvinner inte intjanade pensionsratter i de icke offentliga avtalspen-
sionerna pa samma satt som ATP-poangen gor i Sverige genom in-
komstprévningen av pensionstillskotten. Lagg till detta att Nederlan-
derna har laga utgifter for inkomstprovade kompletterande bidrag som
t.ex. bostadsbidrag och att graden av inkomstprévning i aldreomsorgs-
avgifterna ar lagre i atminstone Danmark. Dessutom &r avgiftssystemen
for vard och omsorg tydligare i bade Danmark och Nederlanderna.

Det finns dock en viktig reservation i var jamforelse. Vi har i denna
studie inte haft mdjlighet att analysera avtalspensionernas konstruktion
lika ingdende som de offentliga systemen. Det kan saledes finnas regler i
de danska och nederlandska avtalspensionerna som har en negativ in-
verkan pa arbetskraftsutbudet och som gor att den totala pensionslos-
ningen i dessa lander inte langre framstar som lika arbetsframjande
jamfért med i Sverige.

En annan invandning ar att var jamforelse bygger pa hur systemen
sag ut 1995. | det nya svenska pensionssystemet blir kopplingen mellan
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livsinkomsten och pensionsférmanerna starkare samtidigt som syste-
mets grundprincip bibehalls, dvs. inkomstrelaterade férmaner men med
en garantipension som ar oberoende av hur yrkeskarriaren sett ut.

Denna studie bevisar saledes inte att platta pensionssystem &r att
foredra framfor inkomstrelaterade system med en garantinivd. Daremot
visar studien att socialférsakringssystem kan konstrueras annorlunda an
i Sverige utan att viktiga politiska mal maste ges upp.

1.6 Detta bor goras

Det allra viktigaste med det nya pensionssystemet ar kanske att det ar
ekonomiskt langsiktigt stabilt. De internationella prognoser vi tagit del
av placerar nu Sverige bland de lander som har god kontroll p& de
framtida pensionsutgifterna. Om det nya systemet aven ar politiskt sta-
bilt aterstar dock att se. Att en stor majoritet av riksdagen star bakom
beslutet tyder forhoppningsvis pa att sa ar fallet. Osékerheten kring om
det svenska pensionssystemet ar langsiktigt hallbart och hur det kom-mer
att se ut i framtiden har minskat.

Om pensionsuppgorelsen pa flera satt ar ett steg i ratt riktning nar det
galler pensioner och bidraga finns det stor anledning for politikerna att
nu uppmarksamma den framtidarden och omsorgeav de aldre.

De grundlaggande malen som att alla med behov skall ha tillgang till
omsorg som ar av god kvalitet uppfyller Sverige férmodligen minst lika
bra som de andra landerna i studien. Sverige ligger dock samre till vad
galler systemets tydlighet. Otydligheten ar stor, bade nar det galler
fragan om vilken omsorg och vard man har ratt till och vilka avgifter
man kommer att fA betala. Den langsiktiga tryggheten i systemet ar ett
annat problemomrade.

Nar det galler fragan vilken vard- och omsorg man har ratt till fran
den offentliga sektorn ar otydligheten stor i de flesta lander. Mdéjligen
utgdr Tysklands nya aldreomsorgsférsakring ett undantag. Néar det gal-
ler avgiftskonstruktionen har Nederlanderna och Danmark avsevart
tydligare system &n Sverige.

Inget land har l6st frdgan kring hur den framtida varden och om-
sorgen for aldre skall finansieras. Kostnaderna for vard och omsorg av
aldre utgor en stor post i den offentliga budgeten och osékerheten ar stor
kring hur den ckande andelen aldre kommer att paverka de fram-tida
utgifterna. Att osékerheten ar stor far dock inte hindra att fragan om de
framtida finansieringen tas pa storsta allvar. Detta galler ocksa for
Sverige aven om vi, om man ser till de rent demografiska faktorer-na,
ligger battre till &n andra lander.
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Om den 6kade andelen aldre innebar det kraftigt hdjda utgiftstryck
som vissa havdar ar det inte rimligt, och kanske inte ens mdjligt, att
framtidens aldre skall betala detta genom 6kade omsorgsavgifter. Det ar
heller inte rimligt att framtidens yngre skall std for kostnaden genom
hojda skatter. Av flera skal, bl.a. for att skapa rattvisa mellan generatio-
ner, bor en finansiering som &r mindre kanslig fér demografiska for-
andringar efterstravas.

Det finns i dag en osékerhet bland medborgarna kring varden och
omsorgen av de aldre liknande den som fanns om pensionerna fore
pensionsuppgodrelsen. Darfor vore det onskvért att politikerna kunde
skapa en Okad tydlighet och trygghet &ven nar det galler dessa fragor.
Det onskvarda i detta forstarks av det faktum att det finns ett starkt
samband mellan tydlighet och trygghet inom omradpeasioner och
bidrag respektivevard och omsorgAldrepolitiken &r en helhet dar de
olika delarna ar beroende av varandra. | varsta fall gar hela eller delar av
den trygghet som ett stabilt pensionssystem ger framtidens aldre for-
lorad om inte motsvarande kan uppnas vad galler varden och om-sorgen.

Det finns en rad angelagna fragor att I6sa. Fordelen &r att dessa fra-
gor ber¢r varandra pa ett sadant satt att det borde vara mgjligt att "sla
alla flugor i en small". En bred politisk uppgorelse borde ligga hogt pa
dagordningen 6ver de fragor politikerna ska ta itu med for att ge Sverige
ett bra utgangslage infor nasta sekel.



2 Bakgrund, syfte och studiens
upplaggning

| denna rapport gors en internationd! jamforelse av det offentliga stodet
till de dldre i Danmark, Norge, Finland, Sverige, Frankrike, Neder-
landerna, Storbritannien och Tyskland (fore detta Vasttyskland').
Jamforeserna avser i de flesta fall ar 1995. Det géller t.ex. de
offentliga utgifterna och typfamiljsberakningarna eftersom detta & det
senaste & som vi har kunnat fa jamforbara uppgifter for. Aven beskriv-
ningen av pensions- och bidragssystem avser darfor ar 1995. | nagra
fall, framst n&r det géller dldreomsorg, forekommer dock éven andra
jamforelsedr. | defall uppgifterna avser annat an ar 1995 anges detta.

2.1 Bakgrund och syfte

Statskontoret har tidigare genomfort et liknande uppdrag fran ESO, dar
stodet till barnfamiljerna "fran vaggan till studenten” jamfordes for
samma lander. Denna rapport &r till stora delar upplagd pa samma satt
som " Samhéllets stod till barnfamiljerna i Europa’ (Ds 1996:49). Me-
ningen har varit att dessa bada rapporter tillsammans skall utgora ett
underlag for beddmning av det offentliga stodet till barnfamiljer och
aldre.

Liksom den forra studien kan denna studie ses som eit Séit att i ett
bredare perspektiv folja upp Statskontorets studier av kostnader foér
offentliga tjénster i Norden, de s.k. KRON-studierna.

Syftet med denna studie &r att analysera skillnader i utgiftsnivaer for
offentligt stod till aldre i dtta europeiska lander. Utgiftsjamforelsen ut-
gor sedan grunden for en diskussion kring hur Sverige uppnar ndgra av
de politiska malen for stodet i jamforelse med de andra landerna.

! Allaregelbeskrivningar avser Vésttyskland. Aven i utgiftsjiamforeserna, typ-
familjsanalysen och de av Statskontoret framtagna inkomstdata & det
Vasttyskland som avses. | andra fall, nér vi direkt hamtat uppgifter, fran
andra internationdla jdmférelser kan data avse hela Tyskland. | de fall vi
kunnat jamféra siffror fran Vasttyskland och hela Tyskland &r skillnaderna
ofta sma. Det & bara knappt 20 procent av befolkningen i dagens Tyskland
som bor i f.d. Osttyskland.
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2.2 Inriktning och avgransning

Studien har en bredare ansats &n vad som &r vanligt vid internationdla
jamforelser genom att sdval pensioner och bidrag som vard och om-
sorg inkluderas. Vidare & studien inte begransad till utgifter som en-
bart riktas till de @ldre, utan hér ingar dven de ddres andd av flera stod
som &ar avsedda for hela befolkningen. Med aldre avser vi generdlt per-
soner Gver 65 ar.

| redovisningen av offentliga utgifter till aldre ingar har alderspen-
sioner, efterlevandepensioner, socialbidrag, bostadsbidrag, adreomsorg
och sjukvard. Utéver dessa diskuterar vi éven offentliga subventioner av
avtalspensioner och privat pensionssparande, utan att detta stod har
kunnat kvantifieras. Sjukvarden finns med som en utgiftspost, men
diskuteras endast dversiktligt i texten.

Inledningsvis &r det viktigt att poéngtera att studien antar ett system-
perspektiv som kontrast till det individperspektiv som ofta anvands i
internationdla studier av stod direkt riktade till enskilda. Systemper-
spektivet innebér i detta sammanhang att det framst & de samlade ut-
gifterna i respektive land som studeras. Individperspektivet skulle sna-
rare ha utgdtt fran hur mycket individerna i malgruppen erhdller och
vilken ekonomisk situation som de dérmed befinner sig i.

De avgransningar som gjorts svarar mot det syfte for studien som
angivits ovan. Detta innebédr att huvuddden av materialet inte medger
jamforelser av dldres ekonomiska situation i de olika léanderna. Flera
andra inkomstkallor an de offentliga stdden bidrar ju till hur de aldres
ekonomiska standard ser ut. Aven dessa diskuteras 6versiktligt men det
har inte varit var avsikt och inte heller varit mgjligt att ge en detaljerad
bild av de adres ekonomiska villkor i de olika l&nderna. Genom en
kompletterande genomgang av viss inkomststatistik ges dock i avsnitt
6.3 en Oversiktlig bild ocksa av dldres ekonomiska situation samman-
taget.

Utgiftsgamforesen skiljer sig fran de flesta andra internationdla
jamforelser genom att fler typer av stod studeras sammantaget. En an-
nan skillnad &r att vi berdknar nettoutgifterna, dvs. fran bruttoutgifterna
drar vi bort den inkomstkatt som betalas for pensioner och bidrag samt
de avgifter som brukarna betalar for aldreomsorg och sjukvard.

Vidare & det vanligt att man vid internationdla jdmforeser anvan-
der totala offentliga utgifter som andel av BNP som ett métt pa stodets
storlek. Ett sddant métt tar ingen hansyn till skillnader i landernas be-
folkningsstruktur, dvs. hur stor andelen &dre & i totalbefolkningen. |
denna studie anvander vi i stéllet genomsnittliga offentliga utgifter per
aldre som huvudmétt.



Utgiftsamforelsen & grunden for en diskussion om Sverige uppnar
nagra av de politiska malen for det offentliga stodet till de aldre till en
rimlig kostnad i jamforelse med de andra landerna. Sveriges politiska
mal har vi dels hamtat fran olika politiska dokument, dels tolkat sava
utifran den allménna debatten kring dessa fragor.

Det & enklare att méata maluppfyllesen for pensioner och bidrag an
for vard och omsorg. Ett grundlaggande mal for pensioner och bidrag &r
att "tillgodose ett rimligt konsumtionsbehov”. Har gar det bra att gora
jamforeser melan landerna, bl.a. med hjdlp av studier 6ver de @dres
inkomster. Ett Overgripande md inom vard och omsorg & att
"tillhandahalla en omsorg som ger goda levnadsvillkor”. Det &r betyd-
ligt svarare att finna bra jamférande méatt for att studera maluppfylld-
sen i detta avseende.

Utgiftsskillnader mellan landerna beror dock inte enbart pa hur man
prioriterar olika mal och hur kostnadseffektiv den forda politiken &r. Det
finns ett antal grundidggande skillnader i landernas struktur som gor att
utgiftsnivan varierar mellan landerna, givet samma prioriteringar och
samma kostnadseffektivitet. Strukturella skillnader som paverkar nivan
pad de offentliga utgifterna till aldre & framst mérkbara inom
dldreomsorgen. Andden riktigt gamla bland de dldre samt hur stora
insatser anhoriga och frivilligorganisationer gor & exempe pa sadana
faktorer som paverkar behovet av offentligt stod.

2.3 Rapportens disposition

| kapitel 3 Metod presenteras kortfattat vissa metodfragor.

| kapitel 4 Nagra bakgrundsfakta ges en bakgrundsbild av de lander
som ingdr i studien. Ocksa omfattningen av andra offentliga stod &@n de
som ingdr i utgiftgamforelsen, men som i viss man &r likartade, disku-
teras.

| kapitd 5 Samlade offentliga utgifter for adre redovisas de offent-
liga utgifternas totala omfattning. Huvudmattet & offentliga nettoutgif-
ter per aldre &r 1995, men dven andra jamforelsematt presenteras.

| kapitel 6 Pensioner och bidrag analyseras mer ingdende det
offentliga stodet till &dre som gesi form av kontanta utbetalningar, bl.a.
analyseras maluppfyllelsen. Pensionssystemens konstruktion jamfors
genom typfamiljsanalyser.

| kapitel 7 Vard och omsorg analyseras pad motsvarande sitt det
offentliga stodet till &dre som gesi form av vard och omsorg. Aven har
analyseras maluppfyllelsen. Det & framst aldreomsorgen som ana-
lyseras medan sjukvarden behandlas mer Gversiktligt.
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| kapitel 8 Infor nasta sekel diskuteras dversiktligt hur landerna an-
passar de offentliga stodsystemen for att klara av de krav som dkningen
av andden dldre i befolkningen kommer att stalla pa de offentliga sys-
temen under de forsta artiondena av 2000-talt.

| rapportens bilagor behandlas olika metodfragor narmare.



3 M etod

Vid internationella jamfore ser uppkommer ofta en mangd metodfragor. |
det har avsnittet gar vi kortfattat igenom nagra viktiga metodfragor.
Utforligare information och diskussion kring metodfragor finns i bilagor
(bilagorna 1-I11).

3.1 I nformationsinsamling

Denna studie baseras sa langt som mgjligt pa befintligt underlag i form
av tidigare genomforda internationdla jamforelser. Vi har framst anvant
studier och satistik publicerade av OECD, Eurostat och Nososko
(Nordisk Socialstatistisk Kommitté), men aven andra organisationer har
bidragit till de komparativa studier som vi utnyttjat. | vissa fall har vi
ocksd varit tvungna att anvanda nationella kallor, antingen i form av
statistiska arsbocker eler genom kontakter med personer i respektive
land.

Allt material har granskats med avseende pa jamforbarhet och vi har
aven bett kontaktpersoner i respektive land att bekréfta vissa uppgifter.
Det maste dock betonas att stodet till de dldre &r et snarigt omrade, i
synnerhet stod som ges i form av vard- och omsorgstjanster. Det har
genomforts en del internationdla jamforelser pa detta omrade, men all-
tid med vissa informationsluckor pa grund av avsaknaden av jamforbar
statistik.

Inom tva angelagna omraden dér vi inte funnit nog aktuella och hel-
tackande redan publicerade studier har vi latit genomféra egna datain-
samlingar. Pa vart uppdrag har forskare pa SOFI (Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet) tagit fram statistik éver de aldres
inkomster. SPRI (Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut) har ge-
nomfort en enkétundersokning av avgiftssystem inom den oppna édre-
omsorgen i de olika landerna.

Det mest aktuella dataunderlag som har varit mgjligt att fa fram, at-
minstone betréffande utgiftsamforelsen, galler & 1995. Darfor anvands
detta & genomgaende som basar i rapporten. | de fall den presenterade
statistiken avser andra & markeras detta.
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Under de figurer dar vi direkt hamtat uppgifter fran andra kallor finns
exakta kéllhanvisningar. Manga figurer bygger dock pa en stor méangd
kallor som vi bearbetat pd olika sitt. Detta géller t.ex. utgifts
jamforelserna och typfamiljsanalysen. Under dessa figurer hanvisar vi i
stallet till de metodavsnitt dar sdval kallor som metoder beskrivs.

3.2 Sérskilda jamf drbarhetsproblem

Uppgifter i nationella valutor kan jamforas pa olika sétt. Utgiftsiam-
fordsen, typfamiljsanalysen och inkomststatistiken, som kommenteras
nedan, & exempe pa detta. Antingen kan uppgifter i nationella valutor
jamforas relativt dler absolut. Vid absoluta jamforelser bor uppgifternai
nationdl valuta réknas om till en och samma valuta. | denna studie har
detta gjorts med hjdlp av s.k. kopkraftspariteter (se vidare bilagal).

Vid reativa jamforeser kan offentliga utgifter exempevis relateras
till BNP per capita och individers inkomster kan exempelvis relateras till
den genomsnittliga disponibla inkomsten. Reativa jamforelser har
fordelen att man da inte bendver gora nagra valutaomrakningar.

Vi gor framst absoluta jamforelser i denna studie, men aven reativa
jamforelser forekommer. Nar det gdller utgift§amféresen redovisar vi
framst utgifterna kdpkraftskorrigerade till svenska kronor, vilket visar
utgifternas reala varde, dvs. hur mycket varor och tjanster stodet &r vart
i olika lander.

Att vi véljer de kopkraftskorrigerade utgifterna som huvudmétt beror
framst pa att det & mer rdevant an et reativc matt nar det galler
analysen av vard och omsorg. | denna del handlar en viktig del av ana-
lysen om hur effektivt de reala resurserna som avsétts till detta andamal
omvandlas till tjanster av olika slag. Nar det géller pensioner och bidrag
& i hogre grad bade det reativa och det absoluta perspektivet in-
tressant. Fordelen med att anvanda samma métt genomgaende i rappor-
ten gor att vi har valt de képkraftskorrigerade utgifterna som huvud-
métt. Aven de offentliga utgifterna i relation till BNP per capita presen-
teras dock.

Skillnader i tjansternas innehdll utgor ett annat jamforbarhetspro-
blem. Det & mycket svart att jamfora olika tjanster inom institutions-
varden och den Gppna aldreomsorgen (hemtjanst m.m.) mellan landerna.
Innehdllet i omsorgen anpassas mer dler mindre till de aldres specifika
behov och kan darfor uppvisa olikheter t.0.m. inom samma kommun. D&
det saknas uppgifter dver tjansternas innehall &r detta ett problem som vi
inte har kunnat géra ndgonting a. Av denna anledning kan vi varken
redovisa styckkostnader dler kvalitetsméatt for tjansterna.



Definitionen av offentligt stod ar problematisk att applicera pa vissa
landers pensionssystem. Gransdragningen melan ett offentligt pen-
sionssystem och ett avtalsreglerat &r ibland harfin. | avsnitt 6.1.1 be-
skriver vi vilka pensionssystem som vi har definierat som offentliga.

3.3 Utgiftgamforelsen

| utgiftgamforelsen & avsikten att redovisa hur mycket resurser rege-
ring och parlament i respektive land valt att avsitta till ddre. Det matt
som anvands for att beskriva samhallets samlade dtagande for stod till de
dldre utgors i rapporten av offentliga nettoutgifter for de aktudla
stodformerna. Nettoutgifterna & mer relevanta att jamfora an brutto-
utgifterna, da skatte- och avgiftssystem skiljer sig mellan landerna.

Nettoutgifterna far vi genom att de avgifter som de &ldre sjalva be-
talar for den service de far har dragits fran de offentliga utgifterna for
vérd och omsorg och att skatten? pa skattepliktiga pensioner och bidrag
har dragits av frén utgifterna for dessa. Medan det finns bra statistik
over nettoberdknade utgifter for vard och omsorg, dvs. dar avdrag gjorts
for hur mycket avgifter som individerna betalar for de offentliga
tjansterna, & det svarare att veta hur mycket skatt som betalas pa pen-
sioner och bidrag.

Det finns olika metoder for att berékna hur stora skatter som skall
dras frén bruttoutgifterna for pensioner och bidrag. Genomsnittliga
skattesatser kan antingen beraknas utifran typfamiljanalyserna dler fran
inkomststatistiken. Vi har valt att presentera offentliga nettoutgifter
beraknade utifran de genomsnittliga skattesatser som baseras pa vara
typfamiljsberakningar. Det blir dock inga stora skillnader i véara resultat
om nettoberakning baserad pa inkomststatistik hade valts, vilket visas i
bilaga Il.

For att kunna jamféra de offentliga utgifterna mellan landerna med
hansyn till olika stora invanarantal och anddl &ldre bland dessa, sétter vi
utgifternaii relation till antalet invanare som & 65 ar och dldre.

Utgifterna per dldre sdger dock ingenting om de olika stédformernas
styckkostnader dler ersittningsnivéer. Mattet berdknas som de totala
utgifterna dividerat med antal personer Gver 65 ar oavsett om stodet gar
till alla éler endast en liten ddl av de aldre. Exempelvis riktas utgifterna
for aldreomsorg endast till den grupp av aldre, ofta de riktigt gamla, som
har et behov av och darfor beviljats omsorg. | Sverige utgdr denna
grupp 16—17 procent av alla éver 65 &r.

2 Inkl. obligatoriska sociala avgifter (s.k. egenavgifter).
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Dessutom inkluderas alla utgifter for alderspensioner och de utgifter
for efterlevandepensioner som gar till personer Gver formell pensions-
alder. Detta oavsett om den formella pensionsaldern ar hogre dler lagre
an 65 &r. Syftet ar att mattet pa detta sitt skall fanga upp att landernas
val av formel pensionsalder har betydese for hur stora utgifterna blir.
Ytterligare information kring utgiftgamforelsen finns i kapitel 5 och i
bilagorna | och 1I.

3.4 Typfamiljsanalysen

For att underlétta jamforelsen av landernas offentliga pensionssystem
analyseras de med hjdlp av olika "typfamiljer”, eler "typindivider”. Typ-
familjsanalysen tydliggdr erséttningskonstruktionen i de olika pensions-
systemen.

| typfamiljsanalysen berdknar vi, utifran 1995 ars regelverk for pen-
sioner och inkomstskatter, vilken offentlig nettopension olika typfa-
miljer far. For att definiera typfamiljernas inkomster har utgangspunkten
tagits i OECD:s " Average Production Worker” (APW) som anger
genomsnittsinkomsten for en industriarbetare i de olika landerna. Valet
av typfamiljer bygger dock inte pa hur vanligt forekommande en inkomst
eler familjesituation faktiskt ar.

Avsikten med typfamiljsberdkningarna & inte att jamfora vilken
disponibel inkomst de olika familjerna far i respektive land utan endast
hur mycket nettoinkomst de offentliga systemen ger. | avsnittet 6.3 be-
skrivs oversiktligt pa vilket sétt andra inkomstkéllor, t.ex. avtalspen-
sioner, och eget sparande inverkar pa de dldres ekonomiska standard.

Ytterligare information om typfamiljsanalysen finnsi bilagalll.

3.5 I nkomststatistiken

For att i mgjligaste man se vilken betyddse offentliga pensionssystemen
och bidrag har for de adres totala ekonomi har vi i denna studie valt att
ta med viss dtatistik Over de &dres disponibla inkomster och
formogenheter.

Ytterligare information om inkomststatistiken finns i avsnitt 6.3.



4 Nagra bakgrundsfakta

| detta kapitel redovisar vi nagra viktiga bakgrundsfakta som pa olika
sétt har betydd se vid analysen av stodet till de ddre.

4.1 Befolkning och samhéallsekonomi

Befolkningsstruktur

En helt grundldggande faktor for samhéllets utgifter till de aldre & hur
stor andd av totalbefolkningen dessa utgor. Nar det galer hushdlls-
transfereringar & det pensionssystemen som &r den tyngsta posten. Den
formella pensionsaldern ligger for landerna i denna studie mellan 60 och
67 &. Nar det galler vard och omsorg & det ocksa halsolaget som
bestammer utgiftstrycket. De stora vard- och omsorgsbehoven uppstar i
allmanhet ganska manga ar efter pensionsdagen. | tabellen nedan redo-
visas anddlen individer som ar dldre 8n 65 ar respektive 80 ar.

Tabell 4.1 Andelen invanare som &r 65 ar och aldre respektive 80 &r och
aldre av den totala befolkningen

Land Andel invanare 65 & | Andel invanare 80 ar
och aldre och aldre
Danmark 15,1 % 3,9%
Finland 14,3 % 32%
Norge 15,9 % 4,0 %
Sverige 17,5% 4,7 %
Frankrike 15,2 % 4.1%
Nederlanderna 13,3 % 3,1%
Storbritannien 15,7 % 40%
Tyskland 15,6 % 41 %

K élla: Recent demographic developments in Europe 1996, Council of Europe
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Sverige ar det land som har den hgsta andelen @dre oavsett om man
anvander 65 ar dler 80 & som grans. Jamfor man med Nederlanderna
som har den lagsta andelen dldre har Sverige en "65+ andd” som & 32
procent hdgre och en "80+ andd” som & 52 procent hogre. Detta har
stor betyddse for ”utgiftstrycket” pa de offentliga systemen och fragan
hur de skall utformas inom ramen for en sund samhéallsekonomi.

Detta & en mycket forenklad bild av befolkningsstrukturens bety-
delse for hur utgiftstrycket kan variera mellan landerna. Med vart st att
rékna kommer vi devis runt problemet genom att sétta utgifterna i
relation till antalet individer 6ver 65 ar. Daremot kvarstar problemet att
aven dlderssammansittningen bland dem som &r 6ver 65 ar kan variera
melan landerna. Hur detta kan tankas paverka vara utgiftsmétt disku-
terasi de olika delkapitlen.

Samhallsekonomi

Hur mycket offentliga utgifter som kan satsas pa de dldre begrénsas av
hur samhallsekonomin ser ut. En viktig faktor & i detta sammanhang
BNP per capita. | figur 4.1 redovisas laget ar 1995 for landerna i var
studie.

Figur 41 BNP per capita, kopkraftskorrigerat till SEK
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K alla; Main economic indicators, OECD 1997

Sverige hor tillsammans med Finland och Storbritannien till de lan-
der som har l1&gst BNP per capita. Vi ligger exempelvis 22 procent res-
pektive 16 procent efter vara grannar Norge och Danmark. Vi har sdle-
des fran borjan en mindre kaka att fordela an manga av de andra lan-
dernai studien.



Det har dock inte alltid varit sA. Sveriges relativa position i forhal-
lande till manga av de andra landerna forsamrades kraftigt under den
forsta halften av 1990-talet. Detta & ocksd en viktig faktor att ha med i
bilden.

Figur 4.2 BNP per capita, forandring i forhallande till OECD-snittet,
1990-1995, procentenheter*
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Kalla: Main economic indicators, OECD 1997
* Ar 1990 |&g Sverige 6 % 6ver OECD-snittet. Ar 1995 1&g Sverige 4 % under
snittet.

Av figuren framgdr att Sverige ar det land vars BNP per capita har
haft den samsta utvecklingen under perioden 1990-95. Aven Finland,
Frankrike och Storbritannien har forsémrat sina positioner. Mest an-
méarkningsvart & kanske att de nordiska landerna har utvecklats sa oli-
ka. Norge och Danmark &r de [éander som haft den béasta utvecklingen.
Ar 1990 hade Sverige den tredje hogsta BNP per capita bland landerna,
strax efter Norge och Frankrike, men fore Danmark.

De offentliga utgifterna finansieras till stor del av olika skatter och
obligatoriska socialavgifter. Den tkade internationaliseringen har gjort
det svarare for Sverige att ha et skattetryck som ar hogre an i landerna i
var narhet. | figur 4.3 redovisas " skattetrycket” i form av statens skat-
teinkomster som anddl av BNP.
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Figur 4.3 Statens inkomster fran direkta och indirekta skatter

samt socialavgifter, som andel av BNP
Q &
Sverige har tillsammans med Danmark det hdgsta skattetrycket.

Kalla: The world competitiveness ydzook, 1997.

Storbritannien har det klart lagsta. Det forefaller otroligt att Sverige
skall kunna tka skattetrycket, snarare tvingas vi nog anpassa det nedat
mot den genomsnittliga europanivan.
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4.2 Majligheter till uttrdde ur arbetskraften
fore alderspensionering

Syftet med foreliggande rapport ar att analysera olika landers utgifter for
offentliga stod riktade till aldre. For att uppna jamforbarhet har vi
angivit vissa definitioner av vilka stod som skall ingd i analysen. En
viktig sddan ar att endast pensionsférmanerna alderspension (inklusive
delpension) och efterlevandepension skall inga. | sammanhanget &ar det
vart att papeka att det inte finns nadgon "riktig” definition av vilka pen-
sionsformaner som kan ségas vara riktade till aldre. Det finns i de flesta
landerna i denna studie en rad andra pensionsférméaner och liknande som
atminstone till viss del riktar sig till samma aldersgrupper. Detta ger
upphov till vissa jamférelseproblem som forstarks av det faktum att den
formella pensionsaldern (for alderspension) varierar.

En individ som inte arbetar heltid hela tiden fram till det att han eller
hon uppnatt ordinarie alderspensionsalder kan antingen gora fortida
uttag av alderspension eller bli beviljad delpension. Han eller hon kan
ocksa under vissa forutsattningar bli beviljad fortidspension eller nagon



form av arbetsmarknadspension. Detta innebar att vissa formaner som
ingdr i var analys for enskilda individer kan vara utbytbara mot
formaner som inte ingdr. Formaner som ingdr i studien kan i vissa fall,
ocksd ur samhdllets synvinkd, avse att tillgodose samma behov som
formaner som inte ingar.

Av huvudsakligen tva skél finns det i samtliga lander majlighet att bli
beviljad ndgon form av pension fore det att man uppndr ordinarie
pensionsdlder. Det forsta skalet ar att alla individer inte har mgjlighet att
arbeta anda fram till dlderspensioneringen, &minstone inte hdtid, av
medicinska skél eler darfor att arbetet & av sadan art att &ven normalt
Adrande innebar svarigheter att fortsitta arbeta. Det andra skalet &r att
man i de flesta lander férsokt komma tillrdtta med en hdg arbetslGshet. |
manga fall kan det vara svart att skilja de tva skalen & och en och
samma forman kan svara mot bada de angivna skalen.

Oavsett skalen till att vissa formaner kan beviljas en individ fore or-
dinarie pensionsdlder bidrar de till att uttradet ur arbetskraften sker
successivt och inte vid en viss given och lagstiftad alder. Naturligtvis
kan det ocksa finnas andra grunder for att en person uttrader ur arbets-
kraften. Det & majligt att en individ pa grund av langvarig arbetslGshet
inte langre definieras som en dd av arbetskraften. Det torde dock vara
ovanligt, &minstone i de lander som ingér i denna analys, att s sker
utan att individen vid en sddan handese beviljas nagon forman som
medger en skalig levnadsstandard. Den typ av férmaner som det kan bl
frdga om i detta fall & vanligen offentliga. Ocksa avtalspensioner och
avgangsvederlag kan utges till en individ som lamnar arbetskraften i
fortid. | vissa fall kan det ocksa vara sa att en individ i egentlig mening
har dutat arbeta, men genom att individen behdller en anstéllning, t.ex.
med reducerad 16n och utan krav pa arbetsinsats, alltjamt per definition
tillhor arbetskraften.

| svenska termer kan urskiljas tva dler méjligen tre olika former av
uttrade ur arbetskraften, som i manga avseenden ar att betrakta som vitt
skilda frén varandra. En form av uttrade kan ske pa grund av att en in-
divid inte langre har mdjlighet att utfora ett arbete. | Sverige beviljas
en person fortidspension om han dler hon av medicinska ské inte kan
fortsitta arbeta. Oftast kompletteras sadana offentliga fortidspensioner
med tillskott fran avtalsforsakringar. Nara beslaktade med sadana uttra-
den &r avtalslGsningar som ger vissa yrkeskategorier, t.ex. sddana med
fysiskt tunga arbeten dler dar arbetet stéller stora krav pa fysisk dler
psykisk prestationsformaga, en majlighet till tidigare pensionsavgang &n
vid 65 ars dlder.

En annan form av uttrade fran arbetsmarknaden kan ske pa grund av
att samhéllet i stort, en viss arbetsgivare, individen sjdv dler, oftast, en
kombination av dessa, pa grund av den radande arbetsmarknads-
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situationen, har intresse av att uttradet skall ske fore 65 ars alder. |
Sverige var det fram till i borjan av 1990-talet majligt att erhdlla sa kal-
lad fortidspension av arbetsmarknadsskédl. Under 1998 &r det enligt en
sarskild forordning majligt for personer som fyllt 63 ar att under vissa
forutsattningar fa s.k. generationsvaxlingsersittning med syfte att ge
yngre arbetsl6sa majlighet att komma in pa arbetsmarknaden.

Ytterligare en form av uttrade kan ske pa helt frivillig basis utan att
individen gor ansprak pa nagon sarskild ersittning. Alternativen kan
da vara att leva pa tidigare intjanade pengar dler att gora ndgon form av
fortida uttag av alderspension dler delpension.

Aven i andra lander finns losningar for den dldre arbetskraften som
innebér att inte alla arbetar anda fram till ordinarie pensionsalder. Vi gor
hér en oversiktlig beskrivning av hur uttrédet ur arbetskraften ser ut i
olika lander, utan att narmare ga in pa hur de system som medger detta
uttrade & konstruerade.

4.2.1 Uttrade ur arbetskraften

Genom att studera statistik dver andelen individer som i olika lander
tillhor arbetskraften vid olika alder kan en uppskattning géras av nér
uttradet ur arbetskraften sker. Att studera andelen i arbetskraften inne-
bar dock att vissa definitionsskillnader |anderna emellan kan paverka
jamforelsen. En person som & arbetslos kan av olika skél efter en tid
anses ha uttrétt ur arbetsmarknaden, t.ex. nér personen inte langre &r
berattigad till arbetslGshetserséttning. Hur reglerna kring detta ser ut kan
variera mellan olika lander. Av detta skél studerar vi i stéllet andelen
anstélldai olika aldersgrupper.

| figur 4.4 och 4.5 samt tabell 4.2 visas andden anstéllda kvinnor
respektive man i olika dldrar i alla de lander som ingdr i jamforelsen
utom Norge. Sammantaget &r en stérre andel av svenskarna anstéllda i
Aldrarna strax fore 65 ars alder.
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Figur 4.4 Andelen anstéallda kvinnor i olika aldrar ar 1995
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Kalla: Eurostat Labour force survey 1995

Andelen anstallda kvinnor i Sverige 4895 var betydlighogre an i
de dvriga landerna. Sarskilt patagligt ar det i aldrarna 6ver 50 ar. | siff-
rorna ingar dock aven uppgifter om deltidsanstallda. | aldersgruppen 50-
64 ar har Finland en betydligt lagre och Frankrike en lagre andel
deltidsarbetande kvinnor jamfort med Sverige, medan Storbritannien och
i synnerhet Nederlanderna har hogre andelar

3 Kalla: Definitionen av deltidsarbete kan skilja mellan olika lander.
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Figur 4.5 Andelen anstéllda man i olika aldrar &r 1995
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Kalla: Eurostat Labour force survey 1995

Andelen anstallda man i olika aldrar skilier betydligt mindre mellan
olika aldrar &n motsvarande siffror for kvinnor. | aldrarna mellan 50 och
64 ar ar den svenska andelen hdgst bland de jamforda landerna. |
gengald ar deltidsarbete bland svenska man vanligare an i évriga lander
med undantag for Nederlanderna.

Tabell 4.2 Andelen anstéllda man och kvinnor i olika aldersgrupper ar

1995

Land 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar 65-69 ar

Kv Méan Kv Méan Kv Méan Kv Méan
Danmark 68 84 51 77 22 47 4 14
Finland 74 71 49 46 18 22 5 10
Sverige 87 87 74 80 43 52 5 15
Frankrike 61 83 42 56 10 11 2 4
Nederlanderna 44 82 28 58 8 20 2 9
Storbritannien 67 80 53 66 25 45 7 14
Tyskland 60 86 40 64 10 27 3 7

Kalla: Eurostat Labour force survey 1995

Eftersom ovanstaende siffror bygger p@pgifter fran EU:s stati-
stikkontor Eurostat ingar inte Norge i jamforelsen. Med utgangspunkt i
siffror fran Nososko Gver andelen personer i aldern 60 till 64 ar i de
nordiska landerna som har nagon form av pensionsforman uppskattar vi
att uttrade ur arbetskraften sker i mindre utstrackning i Norge an i



Ovriga lander, dven jamfért med Sverige. Till detta kommer att Norge
har den lagsta arbetslGsheten av de jamforda landerna.

422 Betyddse for utgiftsamforelsen

Endast vissa av de system som mgjliggor for en individ att 1amna ar-
betskraften ingdr i den analys som presenteras i denna rapport. Av skél
som vi tidigare redogjort for har utgifter for kontanterséattningar tagits
med endast om de utges inom ramen for system for efterlevandepension,
delpension dler dlderspension. Manga personer uttrader ur arbets-
kraften fore ordinarie pensionsdlder. En ddl av dessa beviljas nagon av
ovan namnda pensionsférmaner. Andra beviljas ndgon annan offentlig
kontanterséttning. Ytterligare andra far i stéllet sin forsorjning genom
avtalsforsdkringar, sarskilda Overenskommeser med en arbetsgivare
éler motsvarande. Saval hur omfattande det fortida uttradet &r i olika
l[&nder som hur stor dd av detta som finansieras inom ramen for de
pensionssystem som ingdr i analysen har betydelse for de sammantagna
utgifterna som jamfors.

Vi kunde i det foregdende konstatera att uttradet ur arbetskraften ar
lagt i Sverige i forhdllande till alla dvriga lander utom Norge. Vi kan
samtidigt konstatera att uttrédet till relativt liten de finansieras inom
ramen for de system som tagits med i analysen. | Sverige till exempel &r
den Overvégande delen av de som l&mnar arbetskraften i fortid berét-
tigade till fortidspension (som inte ingdr i utgiftsanalysen), vilket ocksa
géller i t.ex. Norge och Finland. | Sverige omfattar delpensionen, som
ingdr i analysen, ett reativt stort antal personer, vilket inte &r fallet i
nagot annat nordiskt land. Ett annat forhadllande galler i Danmark dar
fortidspensionering inte & den vanligaste offentliga formanen till per-
soner som véljer att uttrdda ur arbetskraften i fortid. Har finns ett sys-
tem med sa kallad efterlon (ingdr inte i analysen) som innebér att en
person frivilligt kan lamna arbetskraften utan krav pa t.ex. nedsatt ar-
betsformaga.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for denna studie gora n&-
gon fullstéandig kartlaggning av de hér ndmnda stodformerna. Vi kan
konstatera att om en vidare definition valts pa vilka stoéd som skall be-
traktas som riktade till @dre, skulle bilden av utgifterna i de olika lan-
derna forandrats. Hur skulle t.ex. bilden forandras om vi i stéllet réknat
in alla typer av pensioner som ges till personer 6ver 60 &r i utgiftgam-
foresen?

Sammanfattningsvis finns det grovt sett finns tre faktorer som inver-
kar pd om en sadan definition skulle forandra det inbordes forhallandet
melan tva landers utgifter. Den forsta faktorn & den formela pen-
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sionsdldern, den andra & hur denna ader forhdller sig till den alder da
befolkningen faktiskt uttrdder ur arbetskraften och den tredje faktorn &r
vilken dler vilka utgiftsposter som uttradet belastar.

| Sverige & den formella pensionsdldern 65 &r. Detta géller aven i
Finland, Nederlanderna och Tyskland. Sverige har i forhdllandetill dessa
lander ett litet uttrade ur arbetskraften fore den formella pensionsdldern.
Atminstone vad det géller Finland och Nederlanderna &r det troligt att en
vidare definition skulle gora att Sveriges utgifter blev [agre rlativt sett.
Finland har, i aldersgruppen 60-64 &r, et almant sett lagt arbets-
kraftsddltagande dar fortidspensionssystemet star for en stor de av
kostnaderna. | Nederlanderna har man omfattande system som méjliggor
uttrade ur arbetskraften, ndgot som man de senaste aren forsokt komma
till ratta med, men som inneburit att arbetskraftsdeltagandet &r |agt
bland kvinnor i allménhet och bland man i aldrar strax fore den formella
pensionsaldern.

Hur en vidare definition skulle forandra jamféresen melan Sverige
och Tyskland &r svérare att uttala sig om. Tyskland har samma formella
pensionsdlder som Sverige men dldre i arbetskraften erbjuds reativt
goda mdjligheter att fa alderspension redan fore 65 ars lder forutsatt att
de arbetat tillrackligt manga & dessforinnan. Kostnader for denna form
av tidigt uttrade ingar dock i utgiftsjamfore sen.

| Danmark och Norge ar den formella pensionsdldern 67 ar. Genom
ett, jamfort med Sverige, hogre uttréde fran arbetskraften fore den for-
mella pensionsdldern som orsakar kostnader i andra system &n de som
ingdr i var jamforese skulle en vidare definition innebéra att utgifterna i
Danmark skulle stiga i forhallande till de svenska utgifterna. Norge &r
det enda land i var jamforelse som kan méta sig med Sverige vad galler
arbetskraftsdeltagande i hogre aldrar. Aven om det kvinnliga arbets-
kraftsdeltagandet ligger ndgot lagre an i Sverige & troligen arbets-
kraftsdeltagandet sammantaget hdgre i Norge bland &@dre. Genom en
gynnsammare ekonomisk utveckling har detta forhallande stéarkts under
1990-talet. Det ar svart att uttala sig om vad en vidare definition skulle
innebédra for en jamforese av Sveriges och Norges utgifter.

| Frankrike och i Storbritannien & den formella pensionsaldern lagre
an Sverige. | Frankrike & pensionsdldern 60 &r for bade kvinnor och
man och i Storbritannien 60 &r for kvinnor och 65 ar for man.

Detta avspeglas i arbetskraftsdeltagandet som, vad géller Frankrike,
& betydligt lagre @n i Sverige i dldersgruppen 60-64 ar. Detta géller
béade for méan och kvinnor. For Storbritannien géller samma forhallande
for kvinnorna medan det manliga arbetskraftsdeltagandet i denna al-
dersgrupp & nastan lika htgt somi Sverige.

Det tidiga uttradet ur arbetskraften i Frankrike belastar sdledes i hog
grad alderspensionerna, och finns darmed redan med i vara utgiftsjam-



foreser. Darfor & det troligt att en vidare definition av dldreutgifterna
skulle innebéra att Sveriges utgifter okade i forhallande till Frankrike.
Det & svarare att bedoma hur jamforelsen mellan Sverige och Stor-
britannien skulle paverkas.

Sammanfattningsvis skulle en vidare definition av pensioner och bi-
drag sannolikt innebéra att Sveriges utgifter minskade i férhallande till
Danmark, Finland och Nederlanderna och okade i forhdllande till
Frankrike. Hur utgifterna skulle forandras i forhalande till Gvriga lan-
der &r svarare att bedoma.
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5 Samlade offentliga utgifter for de
dldre

| detta kapitel ger vi en 6vergripande bild av omfattningen av de offent-
liga utgifter som satsas pa de ddre och hur dessa utgifter férdelas pa de
tva delarna pensioner och bidrag respektive vard och omsorg. Kapitlet
tjanar som en utgangspunkt for kapitel 6 och 7 dar vi ndrmare studerar
dessa ddlar var for sig.

5.1 Mattet offentliga nettoutgifter per &ldre

For att jamfora de offentliga utgifterna som gar till dldre i respektive
land anvénder vi oss av mattet "offentliga nettoutgifter per adre’.
Huvudmattet som redovisas i avsnitt 5.2 visar utgifterna ar 1995. Lang-
reframi kapitlet presenteras ocksd andra varianter av detta métt.

Utgifterna for pensioner och bidrag och vard och omsorg har delats
upp i fyra respektive tva underkategorier, namligen:

Pensioner och bidrag
- 8lderspensioner
- efterlevandepensioner
- bostadshidrag
- socialbidrag
Vard och omsorg
- dldreomsorg
- vard till aldre

Vi har valt att dela upp stédet i kontanta utbetalningar (pensioner och
bidrag) och tjanster (vard och omsorg). Det enda undantaget &r kontanta
stod som ges for att kompensera for hoga omsorgsbehov. Dessa aterfinns
under utgifterna for adreomsorg da syftet med denna typ av kontant stod
ar att de dldre ska ges mdjlighet att kopa de omsorgstjanster de behdver.

Utover dessa poster behandlar vi i kapitel 6 aven subventionering av
avtalspensioner och sparande i privata pensioner. Dessa subventioner
har dock inte kunnat kvantifieras och végas in i utgiftsmatten. Darut-
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Over behandlar vi i kapitd 7 aven olika typer av offentliga subventioner
till anhdriga och till den idedla sektorn for utforandet av &ldreomsorg.
Dessa poster ryms till viss dd inom utgifterna for &ldreomsorg, men en
fullstandig bild av utgifterna for dessa subventioner har vi inte lyckats
fanga.

Begreppet nettoutgifter innebér att sddana utgifter som mottagarna
maste betala skatt for (exempelvis pensioner), minskas med det belopp
som dras i skatt. Vidare exkluderas de brukaravgifter som forekommer
inom vard och omsorg. Anledningen till att vi anvander nettoutgifter
snarare @n bruttoutgifter ar att nettoutgifterna ger en mer korrekt bild av
de offentliga utgifterna dd man jamfor lander med olika system for
beskattning och avgifter.

Med dldre avses i denna studie personer Gver 65 ar. Observera dock
att det i utgiftsmatten dven ingar vissa utgifter for personer under 65 ar.
For alderspensioner tar vi med den totala utgiften for de offentliga pen-
sionssystemen dven om det faktiska uttaget av dlderspension i vissa fall
paborjas fore 65 ars alder. Nar det géller efterlevandepensioner har vi
tagit med utgifter fOr personer som passerat landets formella pensions-
ader.

Att landerna har olika pensionsdldrar slar igenom i méttet da vi ge-
nomgaende sitter utgifterna i reation till antalet individer Gver 65 ar.
Detta innebar att for 1ander med lagre pensionsalder an 65 ar blir vart
matt pa pensionsutgifter per aldre hogre dn den genomsnittliga pen-
sionsnivan i landet. Det motsatta géller for 1ander med en pensionsalder
som &r hogre an 65 ar. Det har valet har vi gjort for att man i utgifts-
jamforeserna inte skall tappa bort att en hog pensionslder totalt sett ger
lagre offentliga utgifter an en 1&g pensionsdlder. Effekten av att lan-
dernainte har samma pensionsdlder diskuteras vidarei avsnitt 6.1.2.

Eftersom &ven vissa utgifter till personer under 65 ar ingar skall de
redovisade nettoutgifterna i figur 5.1 sdledes inte betraktas som det ge-
nomsnittliga stodet till personer Gver 65 &r i respektive land. Pa mot-
svarande sétt & den del av utgifterna som hanfors till pensioner och bi-
drag inte heller att betrakta som en genomsnittlig disponibd inkomst fér
ddrei respektive land. | en sddan jamforelse maste dessutom dven andra
inkomster an de offentliga stoden vagas in. Syftet med vart métt ar i
stdllet att jamfora landernas samlade offentliga utgifter for adre-
politiken.

Ett annat faktum som bor papekas &r att mattet utgifter per aldre inte
innebdr att samtliga ddre f&r dd av utgifterna. Exempelvis riktas
utgifterna for @ldreomsorg endast till vissa éldre, ofta de riktigt gamla,
som har ett behov av och déarfor beviljats omsorg. | Sverige utgér denna
grupp 16-17 procent av alla dver 65 ar. Nar det géller vard och omsorg
kan darfor anddlen riktigt gamla bland de dldre paverka utgifterna. Detta
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diskuteras i avsnitt 7.1.3. Inte heller t.ex. efterlevandepensioner,
bostadsbidrag och socialbidrag &r ndgot som alla aldre far del av. Sam-
mantaget ror det sig saledes ofta om utgifter som till sin konstruktion &r
destinerade endast till en del av de &aldre, men som i utgiftsjamforelsen
"slas ut” pa alla personer 6ver 65 ar.

For narmare information om de utgiftsmatt vi anvander och hur ut-
gifterna har beraknats hanvisas till bilagorna | och II.

5.2 Utgifter per aldre ar 1995

| figur 5.1 redovisasl995 ars samlade offentliga nettoutgifter férd
och omsorgespektivepensioner och bidrager invanare som har fylit
65 ar.

Figur 5.1 Samlade offentliga nettoutgifter per aldre ar 1995,
tusentals kronor (kdpkraftskorrigerat)

120 7

B v/3rd och omsorg
B pensioner och bidra

Kalla: Se bl.a. bilaga 11:3

Frankrike och Tyskland har de klart hogsta samlade utgifterna for
aldre och Storbritannien har de lagsta. Storbritanniens offentliga utgif-
ter per aldre invanare motsvarar knappt 60 procent av motsvarande ut-
gifter i Frankrike.

Ovriga lander i studien har ungefar lika stora samlade utgifter till
aldre. De svenska utgifterna ar varken sarskilt htga eller sarskilt laga i
jamforelse med 6vriga lander i studien.

Den framsta forklaringen till spridningen i de samlade utgifterna
ligger i hur mycket utgifter som gar till pensioner och bidrag. Med vart
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sétt att méta varierar de offentliga utgifterna for pensioner och bidrag
mellan 63 000 kronor per dldre i Danmark och 144 000 kronor per ad-
re i Frankrike, medan utgifterna for vard och omsorg varierar mellan
36 000 kronor per dldrei Storbritannien och 64 000 kronor per éldre i
Norge.

521 Utgifternas fordelning pa pensioner och
bidrag respektive vard och omsorg

En aspekt pa de samlade utgifterna for aldre & hur |anderna har valt att
fordela dem mellan pensioner och bidrag a ena sidan och vard och om-
sorg & den andra. Hur utgifterna forddar sig pa respektive omrade
framgér av figur 5.2.

Figur 5.2 De samlade offentliga nettoutgifterna per éldre
fordelade pa pensioner och bidrag respektive
vard och omsorg, & 1995
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Kélla: Sebl.a. bilagall:3

Alla lander i den hér studien har higre utgifter for pensioner och bi-
drag an for vard och omsorg. Det kan ses som ganska naturligt att en
storre del av utgifterna gér till pensioner och bidrag, da alderspensio-
ner som & den dominerande delen ges till de flesta dler alla ddre under
en lang tidsperiod, medan langt i fran alla dldre tar del av den offentliga
varden och omsorgen.

| Norge &r dock utgifterna for vard och omsorg nastan lika hdga som
utgifterna for pensioner och bidrag. Aven i Danmark gér en jamfo-



relsevis stor andel av de samlade utgifterna till vard och omsorg. |
Nederlanderna, Sverige, Storbritannien och Finland svarar vérd och
omsorg mellan 30 och 40 procent av de samlade utgifterna for adre.

| Tyskland och Frankrike gar endast drygt en femtedel av de samlade
utgifterna for aldre till vard och omsorg. detta gér dem till de lander som
i storst utstréckning prioriterar offentliga system for pensioner och
bidrag framfor offentligt stod i form av vard och omsorg.

5.2.2 Utgifternai relation till BNP per capita

Ett alternativt sétt att jamfora utgifterna per adre ar att sétta dessa i re-
lation till BNP per capita i stéllet for att rakna om utgifterna till sven-
ska kronor med hjédp av kopkraftspariteter. Detta métt redovisas i figur
5.3.

Att sétta utgifterna i relation till BNP per capita innebér att vi tar
bort effekten av att lander med en htog BNP kan ha rad att satsa mer
offentliga resurser i absoluta belopp. Vi far pa detta sétt et battre matt
pa hur de offentliga utgifterna till de aldre prioriteras i den totala sam-
hallsekonomin. Till skillnad fran mattet utgifter per dldretasi detta matt
sdledes hansyn till att mGjligheten att finansiera utgifterna till aldre ar
beroende av hur stor bas de olika landerna har for uttag av skatter och
avgifter. Denna bas bestdms till stor del av véardet av de varor och
tjanster som produceras.
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Figur 5.3 Samlade offentliga nettoutgifter per aldre ar 1995
i relation till landets BNP per capita
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Kélla: Sebl.a. bilagall:3

Det som hander da utgifterna sétts i relation till BNP &r att |ander
med relativt sett 1dg BNP, som Storbritannien, Finland och Sverige,
framst&r som mer generésa, medan lander med relativt sett hog BNP,
som Norge och Danmark, framstar som mindre generésa.

Aven i denna jamfordse framgédr det att Frankrike och Tyskland
lagger mest offentliga medd pa de ddre. Daremot utmérker sig inte
Storbritannien léngre som landet med de l&gsta offentliga utgifterna,
utan satsar ungefarligen lika mycket i relation till BNP som Norge och
mer &n Danmark.

Sverige och Finland utgdr med detta synsétt en mellangrupp. De sat-
sar mindre an Frankrike och Tyskland, men mer &@n Ovriga lander i stu-
dien.

Nar vi i kapite 6 och 7 tittar narmare pa landernas utgifter for de
olika ddomrédena anvander vi i forsta hand den absoluta jamforesen,
dvs. samma métt som i figur 5.1. Genomgaende galler att en jamforelsei
relation till BNP per capita forandrar relationerna mellan landerna pa
samma satt som beskrivits ovan.



5.3 Utgifter per aldre fran pensioneringen
och livet ut

| Statskontorets forra jAmférande studie ”Samhéllets stod till barnfa-
miljernai Europa’ (Ds 1996:49) var huvudmattet de samlade offentliga
utgifterna "fran vaggan till studenten” for en genomsnittlig individ. Att
pa motsvarande sitt gora en korrekt berdkning av den genomsnittliga
utgiften " fran pensioneringen och livet ut” ar tyvarr alltfor komplicerat.
Det & darfor vi i stéllet anvander den genomsnittliga utgiften under ett
ar som huvudmatt. Samtidigt ar ett matt pa de offentliga utgifterna for
en aldre person frén pensioneringen och livet ut relevant vid en jamfo-
relse melan lander, delvis pa grund av att den genomsnittliga livslang-
den varierar.

| detta avsnitt vager vi, med enklast méjliga metod, in att man lever
olika lange i olika lander. Vilket & da motivet till att ta hansyn till livs-
langden? Jo, ett land med en langre genomsnittlig livdlangd far hogre
utgifter sett fran pensioneringen och livet ut an et land med en kortare
meddlivslangd. Detta galler framst for utgifter som ges I6pande, som
pensionerna, dar den aldre far en viss summa per manad.

| figur 5.4 redovisas de samlade offentliga nettoutgifterna per aldre
fran pensioneringen och livet ut. Den enda skillnaden fran figur 5.1 &r att
utgifterna har multiplicerats med forvantad aterstaende livslangd vid 65
ars dder. Med en grov forenkling kan man siga att detta matt visar
vilket utgiftstryck som uppstar pa den offentliga sektorn fran det ar en
individ blir lderspensionar.
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Figur 5.4 Samlade offentliga nettoutgifter per aldrefrén
pensioneringen och livet ut,
miljoner kronor (kopkraftskorrigerat)
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Kélla: Sebl.a. bilagall:3

Jamfort med figur 5.1 sker det inga dramatiska féréandringar, vilket
innebér att olikheterna i livdangd & s sma att de har en reativt liten
betydd se for utgiftsskillnaderna.

Det faktum att Sverige tillsasmmans med Frankrike har den hogsta
livdlangden slar igenom pa sa sétt att dessa landers utgifter stiger rela-
tivt de 6vriga landernas. Sverige hamnar i denna jamforelse ungefar pa
samma utgiftsniva som Norge, medan Gvriga relationer mellan landerna
ar ungefér desamma som i figur 5.1. En utférligare diskussion om livs-
langdens betydd se for pensionsutgifterna finnsi avsnitt 6.1.2.



6 Pensioner och bidrag

| detta kapitd analyserar vi de offentliga pensioner och bidrag som
tillfaller de aldre. Hit réknar vi dlderspensioner, efterlevandepensioner,
socialbidrag och bostadsbidrag. For att gora det mgjligt att fa en bild av
de dldres totala ekonomiska situation diskuteras ocksa icke offentliga
avtalspensioner, som dock inte ingdr i den Gvergripande utgiftsamfo-
relsen. Avslutningsvis behandlas i kapitlet den ekonomiska vélféarden
bland aldre. Bidrag och skattesubventioner som ges till ldre fér kdp av
omsorg och vard behandlas i kapite 7.

| den svenska statsbudgeten finns ett utgiftsomradde som kallas
" Ekonomisk trygghet vid dlderdom”. Detta omrade omfattar aders-
pensioner (exklusive ATP), efterlevandepensioner och bostadstillagg till
pensiondrer och técker darfor en stor dd av de stéd som diskuteras i
detta kapite. | budgetpropositionen finns ett mal angivet for detta
utgiftsomrade.

Sveriges mal
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| budgetpropositionen for 1998 finns fdljande mal for utgiftsomrade 11
” Ekonomisk trygghet vid alderdom’”:

"Malet for utgiftsomradet ar att ge ekonomisk trygghet till dldre som
tillgodoser ett rimligt och grundldggande konsumtionsbehov och till-
gang till en bostad med tillfredsstallande standard. Pensionssystemet
ska vara langsiktigt stabilt och palitligt oavsett forandringar i om-
vérlden.”

| detta kapitel kommer vi att ndrmare analysera malet om ett rimligt
och grundlaggande konsumtionsbehov. Malet om langsiktig stabilitet
diskuterasi kapitd 8.

| praktiken finns dock betydligt fler mal for pensioner och bidrag an
de som namns i budgetpropositionen, bl.a. eftersom dessa endast avser
den del av omradet som ingdr i statsbudgeten. Nagra av malen som vi
berér pa olika stallen i detta kapitd ar:

Varje individ skall ha en egen inkomst sa att de slipper vara bero-
ende av andras inkomster. Detta mal finns underforstétt i de lander som
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liksom i Sverige har en garantipension i pensionssystemet som ges till i
princip ala

Pensionssystemet skall ge inkomsttrygghet. Detta mal finns under-
forstatt i Iander som liksom Sverige har inkomstrelaterade pensioner.

Pensioner och bidrag skall vara utformade sa att de stimulerar till
arbete. Att arbete skall 16na sig ar ett allméant mal for de flesta ddlar av
socialférsakringssystemet. Har analyseras detta ur ett livstidsperspek-
tiv, dvs. hur pensionssystemen inverkar pa viljan att deta i arbetslivet.
Den mest avgorande fragan & har hur stark kopplingen & melan de
avgifter och skatter som betalas in under den yrkesverksamma delen av
livet och de formaner man far ut efter pensioneringen.

Pensions- och bidragssystem skall vara tydliga. Att formansregler-
na skall styras av ganska enkla och 6verskadliga grundprinciper & ock-
sa et allmant mal som torde galla de flesta delar av socialforsakrings-
systemet.

6.1 Offentliga nettoutgifter for pensioner
och bidrag

Frankrike och Tyskland har de klart hogsta utgifterna fér pensioner
och bidrag.

Alderspensionerna & den dominerande utgiftsposten i samtliga lan-
der. De lander som har den stérsta andelen kompletterande formaner
och bidrag ar Tyskland, Storbritannien och Frankrike.

| figur 6.1 redovisas nettoutgifterna per aldre ar 1995 for pensioner och
bidrag. Figuren redovisar en ndrmare inddning av utgifterna fér pen-
sioner och bidrag fran figur 5.1.




Figur 6.1 Offentliga nettoutgifter for pensioner och bidrag
per dldre &r 1995, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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Frankrike och Tyskland har de i sérklass hdgsta utgifterna for pen-
sioner och bidrag till de @ddre. Frankrikes utgifter & ca 90 procent hdg-
re an Sveriges. Tysklands &r ca 60 procent hogre. Av de 6vriga lander-
na har Sverige och Finland de hdgsta utgifterna. Nederlanderna kommer
strax efter medan Norge, Danmark och Storbritannien har utgifter som
ar ca 15 procent 1agre &n Sveriges.

Figuren visar att det i samtliga lander ar alderspensionerna som star
for den allra storsta delen av utgifterna. Anda &r det en péfallande stor
skillnad i hur stor andel som utgdrs av annat @n alderspensioner. Frank-
rike, Tyskland och Storbritannien har hoga utgifter for olika sadana
" komplement” till 8lderspensionerna.

Utgiften per dldre kan ocksa séttas i relation till BNP per capita (se
avsnitt 5.2.2). Ett sddant métt rensar bort effekterna av att landerna har
lite olika stora kakor att fordda. | stora drag stér sig relationerna mel-
lan landerna vid en sadan jamforelse. Det mest dramatiska ar att Sveri-
ges utgifter framstar som hogre jamfort med Danmark och Norge som
nu hamnar ca 30 procent efter Sverige.
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6.1.1 De offentliga pensionerna

Med offentliga pensioner avses i denna studie de statligt kontrolle-
rade systemen samt avtalspensioner i de fall regering eler parlament
beslutat att sadana skall vara obligatoriska for hela arbets-
marknaden.

Syftet med denna studie & att jamfora landernas offentliga utgifter for
stod till de aldre. | detta avsnitt skall vi definiera begreppet " offentliga
pensioner” och, land for land, redovisa vilka pensionssystem som ingar i
var utgiftsamforese.

Det &r vanligt att dela in det totala pensionsskyddet i tre nivaer. Man
brukar tala om "tre pdare’. Den forsta pearen & socialforsak-
ringssystemet. Den andra & avtalsforsékringar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Den tredje & privat tecknade forsakringar.

Granserna mdlan pelarna ar oklara. Det &r inte heller givet vilka pe-
lare som ingdr i det offentliga pensionsskyddet. | denna studie har vi
definierat de offentliga pensionerna som de statligt kontrollerade syste-
men samt avtalspensioner i de fall regering eller parlament beslutat
att sadana skall vara obligatoriska for hela arbetsmarknaden.

Denna definition omfattar den forsta pelaren samt delar av den and-
ra. Det & i den andra pelaren de stora grénsdragningsproblemen upp-
stér. Man kan namligen ténka sig avtal melan arbetsgivare och fackfo-
reningar som tacker hela arbetsmarknaden, men som uppkommit spon-
tant och inte gjorts obligatoriska av regering eler parlament, men déar det
& uppenbart att staten skulle ga in och lagstifta om avtalen upphorde.

Aven den tredje pelaren kan innehdlla delar som borde definieras som
offentliga. Hur skall man t.ex. i framtiden definiera utbetalningar fran
det svenska premiereservsystemet? Detta &r ju ett obligatoriskt system
bedutat av riksdagen men dar varje individ sjdv bestdmmer var
gparandet skall placeras.

Den definition av offentliga pensioner som vi anvander fdljer, i stort
sett, den grénsdragning som gjorts i andra internationdla jamforelser. |
nagra fall, som redovisas nedan, forekommer dock olika definitioner i
olika internationdla jamfore ser.

Nedan fdljer en redovisning av vilka pensionssystem som omfattas av
var definition av offentliga pensionsutgifter. Pensionssystemens grund-
konstruktion beskrivs ocksa kortfattat. Figur 6.2 ger en uppfattning om




hur stor dd av pensionsutgifterna som harrér fran olika delsystem’. |
texten anges siffror som motsvarar respektive delsystem i utgifts-
diagrammet. Observera att indelningen inte dverensstdmmer med indel-
ningen i detre pelarna som beskrivits ovan.

Figur 6.2 Offentliga nettoutgifter for alderspensioner per dldre
&r 1995, per delsystem, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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For de nordiska landerna & avgransningen relativt enke da ala
lander har system som liknar det svenska i detta avseende. Har har vi
sdledes réknat in de statliga folkpensionerna (1) och de obligatoriska
tilldggspensioner (2) som motsvarar det svenska ATP. (Siffrorna inom
parentesen ar koppladetill motsvarande ddlar i figur 6.2).

De statliga folkpensionerna ges till alla som varit bosatta i landet ett
visst antal ar. Sjalva folkpensionen beror inte pa tidigare inkomst, men
alla nordiska l&nder har sérskilda pensionstillskott for personer som inte
far nagon dler bara |8g tillaggspension. Aven dessa tillskott réknas in i
utgifterna for folkpensionen. Ensamstaende far hogre pension an de som
lever i par.

| figur 6.2 har vi nettoberéknat alla system inom samma land med samma
genomsnittliga skattekvot. Figuren ger darfér ingen exakt bild av hur
betyddsefulla systemen ar for pensiondrernas ekonomi och for samhéllets
nettoutgifter per system eftersom skattesatserna i praktiken kan variera. Det
svenska ATP-systemet &r t.ex. inte s betyddsefullt som figuren indikerar.
Pensionéarer med hog ATP betalar en storre del av inkomsten i skatt &n de som
bara har folkpension.
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Samtliga nordiska lander har obligatoriska lagstadgade tillaggspen-
sioner. | dessa system blir pensionsbeloppet hogre ju hogre inkomst man
haft under yrkeskarridgren. | detta fall & dock Danmark devis eit
undantag, eftersom pensionsbeloppet endast paverkas av hur mycket
man arbetat, inte vilken I6neniva man haft. | ett avseende skiljer sig
ocksa Finland fran de 6vriga nordiska landerna. Dar ar tillaggspensio-
nerna inte statligt administrerade utan utgérs av obligatoriska avtals-
pensioner.

Nederlanderna har liksom de nordiska l&nderna en statlig pension (1)
som ges till alla som varit bosatta i landet ett antal ar. Pensionsbeloppet
& inte beroende av tidigare inkomst och det finns, till skillnad fran i de
nordiska landerna, inga pensionstillskott. Aven har far ensamstende en
hogre pension én de som lever i par.

De omfattande nederléndska avtalspensionerna raknas inte som
offentliga i de internationdla jamforeser vi tagit de av och vi foljer
denna definition. Har & det dock fraga om ett gransfall. Regeringen har
namligen rétt att, branschvis, ga in och géra medlemskap i en avtals-
pension obligatoriskt. Detta har man ocksa gjort i en sidan utstréckning
att en majoritet av arbetstagarna omfattas av obligatoriska avtal spensio-
ner. Dessa system faller utanfor var definition darfor att obligatoriet inte
géller hela arbetsmarknaden.

Sorbritannien liknar delvis de nordiska landerna och Nederlanderna
genom att man har en statlig grundpension (1). Denna bygger pa in-
betalningar till socialforsakringssystemet. Inbetalningarna bygger i sin
tur pa att man har haft arbetsinkomster, men det finns ”undantag” for
arbetslshet, vard av anhorig m.m. Hemmafruar kan fa en pension be-
raknad pa mannens inbetalningar. Detta gor att systemet omfattar de
allra flesta &ven om det inte, som i de nordiska landerna och Nederlan-
derna, récker att ha varit bosatt i landet.

Pensionsbeloppen i Storbritanniens grundpensioner varierar bero-
ende pa hur manga & man betalat till socialforsakringssystemet. Alla
som har en lang yrkeskarriar bakom sig far samma belopp. Vid kortare
yrkeskarridrer kan pensionsbeloppen bli 1agre.

| Storbritannien finns dessutom ett system med statligt administre-
rade inkomstberoende tilléggspensioner (2). Har kompliceras dock bil-
den av att arbetsgivarna, énda sedan systemet inférdes, haft mgjlighet att
ga ur det statliga systemet under forutsattning att de anstallda i stéllet
anduts till en avtalspension som & minst lika formanlig som den
statliga. Aven denna obligatoriska del av dessa sk. contracted-out
pensions (3) ingdr i var definition av det offentliga systemet. Ungefar
halften av arbetskraften ar andutna till sddana system. | detta fall skil-
jer vi oss fran en dd andra internationdla jamforelser déar dessa pensio-
ner inte réknas som offentliga.



Sedan 1988 finns aven en mdjlighet fér arbetstagare att individudlt
ga ur de statliga tillaggspensionerna. Ungefar 25 procent av arbetsstyr-
kan har valt att gbra detta. Det & dock foretradesvis den yngre delen av
arbetskraften som valt att gora detta varfér pensionsutbetalningarna én
s lange & forsumbara. Totalt sett stér nu ca 75 procent av dagens ar-
betskraft utanfor det statliga till&ggssystemet.

Tyskland skiljer sig frén dessa lander genom att inte ha ett offentligt
grundlaggande inkomstoberoende system som tacker samtliga, dler at-
minstone det stora flertalet. Det stora grundlidggande pensionssystemet
ar inkomstberoende och dessutom inte hdtéckande. Det omfattar endast
merparten av arbetare i privat sektor samt vissa egenféretagare.
Systemet férvaltas av arbetsgivare och arbetstagare tillsammans. Det
kontrolleras dock av staten som ocksa beslutar om avgifter och forma-
ner. Det utgor darfor en sjalvklar del i var definition av offentliga pen-
sioner. Detta system svarar for ca 80 procent av utgifterna for de
offentliga pensionerna i Tyskland.

For dem som inte omfattas av det stora grundldggande pensionssys-
temet finns andra "paralldla’ inkomstberoende system med delvis andra
regler. Det storsta av dessa omfattar de offentliganstélida. Aven t.ex.
bonder och gruvarbetare har egna system. Den statliga kontrollen &r stor
aven Over dessa system vilket gor det naturligt att se alla systemen som
en del av det grundidggande offentliga pensionsskyddet (1).

Samtliga system ar sdledes knutna till yrkesgrupper. | Tyskland &r
pensionsskyddet for dem som inte arbetar svagare an i Storbritannien.
Man far visserligen, om man tillhor ndgot av systemen, i viss utstrack-
ning tillgodorakna sig tid for t.ex. vard av barn dler arbetslGshet. Men
den som varit hemmafru eler av andra skal stétt utanfor arbetsmarkna-
den hela livet blir helt utan pension®.

Frankrike liknar Tyskland sa till vida att de inte har et heltdckande
offentligt pensionssystem. Liksom Tyskland har de ett antal grundlag-
gande inkomstberoende pensionssystem som vi definierar som offentliga
eftersom statens inflytande &r stort 6ver dessa (1). | Frankrike &r dock
bilden &hnu mer splittrad.

Det storsta systemet omfattar "anstéllda i industri och handd” och
stér for ungefar halften av de pensionsutgifter som vi réknar in bland de
franska offentliga grundpensionerna. Det nést storsta systemet omfattar
statstjansteman och militérer och star for ca 20 procent av utgifterna for
grundpensionerna. Forutom dessa finns ett tjugotal separata system av
vilka flera & mycket sma.

® | Frankrike finns dessutom en sérskild ”pension” fér dem som hamnat
utanfor de egentliga pensionssystemen. Men eftersom denna " pension” i allt
vasentligt paminner om ett socialbidrag placerar vi den bland dessa. Andra
internationella jamforel ser placerar den bland &lderspensionerna.
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Liksom i Tyskland & systemen starkt yrkesanknutna. Om man till-
hor nagot av systemen kan man fa tillgodorékna sig tid for vard av barn,
arbetdGshet m.m. Vissa grupper, daribland hemmafruar, riskerar dock
att bli utan pension .

De franska pensionssystemen styrs av arbetstagare och arbetsgivare
tillsammans inom de ramar som staten satt upp. | dessa ramar ingdr bl.a.
reglering av formanernas storlek. Detta visar sig genom att de flesta
systemen har regler som &r snarlika nagot av de tva storsta systemen.
Det ar sdledes uppenbart att de olika systemen for grundpensioner i
Frankrike bor réknas ini var definition av offentliga pensionssystem.

En skillnad mot Tyskland &r att Frankrike dessutom har obligato-
riska inkomstberoende avtalspensioner (2) som kompletterar grundpen-
sionerna. Dessa réknar vi som offentliga eftersom de, efter politiska be-
slut, utvidgats till att gélla alla [6ntagare efter att tidigare bara ha gallt
vissa grupper. Aven tillaggspensionerna administreras av flera separata
kassor men samordnas i vissa avseenden.

Nar det galler de obligatoriska tillaggspensionerna i Frankrike rader
det ddade meningar mellan olika internationella jamforelser om de hér
hemma bland de offentliga pensionerna dler inte.

6.1.2 Offentliga nettoutgifter fér alderspensioner

Frankrike och Tyskland har de i sirklass hogsta utgifterna for al-
derspensioner. Storbritannien har de lagsta.

| Frankrike & den formella pensionsdldern 60 ar. Det ar lagst av lan-
derna i denna studie och utgdr en av forklaringarna till de hoga
franska utgifterna.

Utgifter per ddre

Som en utgangspunkt for analysen av de offentliga aderspensionerna
redovisar vi i figur 6.3 nettoutgiften per aldre ar 1995 i de pensions-
system som vi definierat som offentliga.




Figur 6.3 Offentliga nettoutgifter for alder spensioner
per dldre &r 1995, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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Frankrikes utgifter for alderspensioner & ca 80 procent hdgre an
Sveriges. Tysklands utgifter &r ca 40 procent hégre. Delvis beror de ho-
ga franska utgifterna pa att vi definierat deras obligatoriska tillaggs-
pensioner som offentliga. Dessa utgdr ca 25 procent av de franska pen-
sionsutgifterna och definieras inte altid som offentliga vid internatio-
nella jamforeser. Om vi inte réknade med dessa skulle de franska pen-
sionsutgifterna vara i niva med de tyska.

Sverige, Nederlanderna och Finland har ungefar lika stora pen-
sionsutgifter. Danmarks och Norges utgifter & cirka 15 procent 1&gre an
i dessa lander. De l&gsta utgifterna har Storbritannien, cirka 35 procent
under den svenska nivan.

Pensionsdlder ns och livdangdens betydelse for utgifterna

Mycket forenklat beror pensionsutgifternas storlek per individ dels pa
hur hég den genomsnittliga pensionen &r, dels pa under hur lang tid
formanen i genomsnitt betalas ut. Under hur lang tid en person far pen-
sion bestéms av nar han blir pensionér och ndr han avlider.

Vi har inte funnit nagon jamforbar statistik Gver néar personer i olika
lander genomsnittligen blir alderspensionérer, dvs. nar de borjar ta emot
Aderspension fran de offentliga systemen. Har far vi anvanda den
formella pensionsdldern som ett narmevérde. Denna redovisas i tabellen
nedan. Det verkliga intradet i de offentliga &derspensionssystemen kan
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awika fran den formela pensionsdldern. | samtliga lander finns
mdjligheter att ga i pension fore och/dler efter den formela pensions-
dagen.

For att fa en uppfattning om under hur 1ang tid pensionerna betalas ut
redovisar vi i tabellen ocksd uppgifter om forvantad livslangd bland dem
som levt till sin 65-arsdag.

| den tredje kolumnen i tabellen redovisar vi skillnaden mellan for-
vantad livslangd och formell pensionsdlder. Denna siffra kan ge en
uppfattning om under hur Iang tid pensionen genomsnittligen betalas ut i
olika lander.

Tabell 6.1 Formell pensionsalder, forvantad livslangd
och skillnaden daremellan
Land Formell Forvantad | Skillnad | Skillnadi rela-
pensions- | livdangd tion till Sverige
alder (=100%)
Danmark 67 80,9 13,9 78 %
Finland 65 81,6 16,6 93 %
Norge 67 82,2 15,2 85 %
Sverige 65 82,9 17,9 100 %
Frankrike 60 83,1 23,1 129 %
Nederlanderna 65 81,6 16,6 93 %
Storbritannien 62,5* 81,6 19,1 107 %
Tyskland 65 81,6 16,6 93 %

Kélla: Recent demographic development in Europe, 1996
* | Storbritannien & pensionsaldern 65 ar fér man, 60 ar for kvinnor

Den fjérde kolumnen visar att skillnader mellan n&r man blir pen-
siondr och hur lénge man lever skulle kunna forklara en ganska stor del
av utgiftsskillnaderna mellan landerna. Om skillnaden melan forvantad
livdlangd och formell pensionsalder &r en bra métare pa hur lange pen-
sionen betalas ut, och om vi antar att pensionsformanerna var desamma i
ala lander, skulle en fransk pensionér under sin livstid fa ut 65 procent
mer i pension an en dansk pensionér.

Nu skall det dock sigas att den laga formella pensionsdldern i
Frankrike inte dverensstammer med den dlder da aderspensionen nor-
malt borjar tas ut. Manga fransman fortsétter att arbeta dven efter 60-
arsdagen. Men formodligen & Frankrike anda det land som har den ti-
digaste genomsnittliga al derspensioneringen. Frankrike har dessutom den
hogsta forvantade livsléangden.

Aven for Tyskland & den formella pensionsdldern missvisande
eftersom det finns goda majligheterna att fa alderspension redan tidiga-



re. Exempdvis har kvinnor, om de uppfyller vissa villkor, mgjlighet att
fa pension redan fran att de fyller 60 & och samtliga som arbetat i minst
35 &r kan gdi pension fran 63 ars alder.

Sverige ligger relativt hogt pa listan 6ver lander déar de offentliga
pensionerna betalas ut under en lang tid. Den formella pensionsaldern
intraéffar t.ex. tva ar tidigare an i Danmark och Norge. Dessutom lever vi
langre i Sverige. Detta gor att en svensk pensiondr, om pensionsnivan
vore densamma, under sin livstid skulle fa ut 28 procent mer i pension
an en genomsnittlig dansk och 18 procent mer an en genomsnittlig
norrman.

Effekterna av olika pensionsalder har redan vagts in i figur 6.3 dar
landernas utgifter satts i relation till antalet invanare éver 65 ar. | figu-
ren sl&r alderspensioner som tagits ut fore 65-arsdagen igenom eftersom
dessa finns med i utgiftsberdkningen. Detta ar en dd av forklaringen till
de hoga utgifterna i Frankrike. P& motsvarande st paverkas
jamforelsen av ett senare uttag av dlderspension (efter 65-arsdagen). |
detta fall blir utgifterna lagre eftersom personerna ifréga finns med i
berdkningen, trots att de &nnu inte blivit dderspensionarer.

En invandning mot att gora pa detta sitt ar att lander med hoga ut-
gifter for alderspensioner till personer yngre @n 65 ar i stallet sannolikt
har lagre utgifter for olika typer av fértidspensioner, arbetsloshetser-
séttning, gukerséttningar m.m. till denna adersgrupp. En "korrekt” ut-
giftsamforelse mellan landerna borde i sa fall &ven véga in dessa ut-
gifter. Detta jamforbarhetsproblem diskuteras i avsnitt 4.2.

Syftet med denna studie & dock att analysera skillnader i utgiftsni-
vaer for aldrepolitiken. Den avgransning som gjorts svarar saledes mot
studiens syfte. En sadan avgransning innebar dock att materialet inte
medger jamforelser av dldres ekonomiska situation i de olika landerna.
Flera andra inkomstkallor bidrar till hur enskilda individers ekonomiska
standard ser ut (se vidare avsnitten 6.2 och 6.3).

Langt liv okar utgifternai Sverige

Utgiftsamforelsen i figur 6.3 vager in effekterna av olika pensionsald-
rar. Daremot dar inte effekterna av olika livslangd igenom. Langre ge-
nomsnittlig livdlangd innebar visserligen hogre totalutgifter for ett land
men aven att antalet invanare dver 65 ar blir hogre. For att fa en upp-
fattning om hur skillnader i livslangd kan tankas paverka utgiftsrelatio-
nerna mellan landerna redovisar vi i figur 6.4 samma matt som i figur
6.3 multiplicerat med den forvantade aterstdende livslangden fran 65-
arsdagen.
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Figur 6.4 Offentliga nettoutgifter for alderspensioner per dldre
fr&n 65-ar sdagen och livet ut, tusentals kr onor
(kopkraftskorrigerat)
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Kélla: Sebl.a bilagall:3

Med vara enkla antaganden innebar en livslangdskorrigering inga
dramatiska forandringar i relationerna mellan landerna. Frankrike fram-
stér annu klarare som det land som har de hogsta utgifterna och Sverige
har nu de hogsta utgifterna i den grupp av lander som kommer efter
Frankrike och Tyskland.

Ersittningsnivaer viktigare forklaring

Som avslutning pa diskussionen kring olika pensionsdlder och livslangd
redovisar vi en figur dar vi satt totalutgifterna i reation till antalet
individer Over den formdla pensionsdldern i landet. Bortsett fran
problemet att formell och faktiskt pensionsalder inte sasmmanfaller ger
detta en uppfattning om den genomsnittliga pensionsnivan fran de
offentliga systemen per pensionar. Detta diagram &r rensat frén alla de
effekter av pensionsalder och livslangd som finns invagda i figur 6.4 och
utgor darfor ocksa ett métt pa hur stor betydelse denna problematik har
ndr man jamfor pensionsutgifterna mellan lénderna.



Figur 6.5 Offentliga nettoutgifter for alderspensioner per individ
over formell pensionsélder, &r 1995, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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Frankrike och Storbritannien som har en formell pensionsdlder som
& lagre an 65 ar far har lagre utgifter an i figur 6.3. Danmark och
Norge som har en formell pensionsdlder pa 67 ar far hogre utgifter. For
Sverige, Finland, Nederlanderna och Tyskland blir utgiften densamma.

Vad géller relationerna mellan landerna har Frankrike och Tyskland
fortfarande de klart hdgsta utgifterna medan Storbritannien har de klart
lagsta. Danmarks och Norges utgifter framstar nu som ungefar lika hdga
somi Sverige, Finland och Nederlénderna.

Sammantaget utgor skillnader i pensionsdldrar och livdangd en vik-
tig men anda mindre del av forklaringen till varfor landerna har olika
hoga pensionsutgifter. Mer avgdrande ar skillnaderna i ersattnings-
nivaer.
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6.1.3 Pensionssystemens ersattningsprinciper

Pensionssystemens grundprinciper skiljer sig valdigt mycket mellan
landerna. Fran Nederlandernas system med en hig garantipension for
ala, till Tysklands och Frankrikes system dér den som inte arbetat
blir utan pension.

For att underldtta beskrivningen av ersattningsprinciperna i de offent-
liga Al derspensionssystemen redovisar vi i figur 6.6, den nettopension en
full yrkeskarriar ger vid tre olika |6nenivaer, samt den garantipension
som ges till en person som sttt utanfor arbetsmarknaden hela livet.

Figuren bygger pa véra typfallsberékningar dar vi utifran regelver-
ken réknat ut vad nettopensionen blir i olika situationer. Berékningarna
bygger pa mycket enkla antaganden och bor endast ses som en illustra-
tion av grundprincipernai de offentliga lderspensionssystemen®.

Den stapel som bendmns ” APW” ’ visar vad en ensamstaende person
med genomsnittlig industriarbetarlén, som gick i pension 1995, fick ut i
nettopension om han arbetat fran det han var 20 ar fram till den for-
mella pensionsdldern i landet. De staplar som benamns ”0,67 APW”
respektive "2 APW” &r berdkningar som bygger pa antagandet att pen-
siondren under yrkeskarriaren haft en 16n som varit tva tredjedelar av
respektive dubbla APW-I6nen. Stapeln som bendmns "garanti” visar
pensionen for en person som hela tiden varit ensamstéende och aldrig
haft ndgon anknytning till arbetsmarknaden.

® | Finland, Tyskland och Frankrike skiljer sig pensionsreglerna mellan
olika yrkesgrupper. Exempleni figuren avser arbetarei privat sektor.

" OECD raknar varje & fram vilken 16n en genomsnittlig industriarbetare
har i varje land. Det & denna léneniva vi utgar ifran. APW stér for Average
production worker.




Figur 6.6 Offentlig nettopension vid tre olika inkomstnivaer samt
gar antipensionen, &r 1995, kronor per &r
(kopkr aftskorriger at)
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L&t oss forst konstatera att landerna valt het olika principer for hur
pensionen paverkas av tidigare inkomster. Det rader ett starkt negativt
samband melan garantipensionens storlek och yrkeskarridrens bety-
delse. Tyskland och Frankrike, som valt att ge ”bra betalt” for ett langt
yrkesliv med hog 16n har det smsta skyddet for dem som haft en be-
gransad yrkeskarridr. | Nederléanderna, som har den hégsta garantipen-
sionen, har daremot yrkeskarridren ingen betyddse for pensionens stor-
lek. Sverige har valt en medelvag mellan hdg garantipension och en stark
koppling till inkomster under yrkeslivet.

Standar dtrygghet i Sverige, Norge och Finland

Sverige, Norge och Finland har ett pensionssystem som kan kallas en
standardtrygghetsmodell. Denna innebér att det finns ett starkt skydds-
nat for samtliga pensionérer oavsett tidigare inkomster, samtidigt som
inkomstbortfallet begrénsas for dem som haft en yrkeskarriar.

Av dessa tre lander har Finland de mest inkomstrelaterade pensio-
nerna. Detta beror bl.a. pa att Finland & det enda land i denna studie
som inte har nagot tak som begransar vilka inkomster som grundar al-
derspensionen. | bl.a. de svenska och norska offentliga systemen finns
daremot tak som gor att pensionsformanerna bara dkar med inkomsten
upp till enviss niva.
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En annan forklaring har att goéra med pensionstillskotten i folkpen-
sionen. Dessa inkomstprdvas mot tillaggspensionen i alla tre landerna
men marginaleffekten & mindre i Finland. | Sverige och Norge reduce-
ras pensiongtillskottet med hela tillaggspensionen. De férsta intjénade
pensionspodngen ger inget utbyte alls i form av hdgre pension eftersom
varje intjanad krona leder till att pensionstillskottet reduceras med en
krona. | Finland sker motsvarande avrakning "bara” med 50 procent av
till&ggspensionen.

Grundtrygghet i Nederlander na och Danmar k

Nederlanderna har ett pensionssystem dér yrkeskarriaren inte har na-
gon betydelse for pensionsformanerna. Ett sadant " platt” system kallas
en grundtrygghetsmodell. Danmark kan kanske ocksa raknas hit. De
som haft en yrkeskarriar far visserligen en ndgot hogre pension men
denna & inte inkomstberoende. Danmark har ocksd, liksom Sverige,
Finland och Norge, ett inkomstprévat pensionstillskott. Detta & dock av
mycket liten betydelse och gér att bortsei fran i den vidare analysen.

Det & intressant att notera att garantipensionen & hogre i Neder-
landerna och Danmark &@n i Sverige, Norge och Finland dér pensions-
systemet dven skall skydda mot inkomstbortfall for dem som har haft en
yrkeskarriar. Nederléndernas garantipension ar nastan 50 procent hogre
an Sveriges. Danmarks & ca 35 procent hogre.

Korporativa system i Tyskland och Frankrike

| Tyskland och Frankrike bestams pensionsformanernai hog grad av den
tidigare yrkeskarridren. Detta innebdr dds att pensionerna varierar
kraftigt beroende pa tidigare inkomst, dels att skyddet for dem som statt
utanfor arbetsmarknaden & svagt. Ett sddant system kallas korporativt
och kdnnetecknas av att en dd av ansvaret for systemen ligger pa
arbetsmarknadens parter. Reglerna i sddana system kan vara olika for
olika yrkesgrupper.

Storbritannien har ett pensionssystem som &r svart att hanfora till
nagon av modellerna ovan. Att man inte har ndgon garantipension® talar

8 Det finns visserligen en "garantipension” i Storbritannien men vi har valt
att bortse frén den i beskrivningen av alderspensionssystemet. Det beror dels
pd att den endast galler personer over 80 &, dels pa att den &r
inkomstprévad och darfor mest liknar ett socialbidrag som dessutom ger en
s 1&g erséttningsniva att den maste kompletteras med andra socialbidrag for
att ge pensiondrer en rimlig ekonomisk standard. Utgifterna for dessa
" garantipensioner” ingdr dock i Storbritanniens pensionsutgifter.



for att placera landet i samma kategori som Tyskland och Frankrike men
eftersom tidigare inkomstniva spelar en ganska liten roll for pen-
sionsformanerna kan man knappast tala om et korporativt system.

6.1.4 Pensionssystemens omfordelande effekter
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Tyskland har det mest forsakringslika systemet. Med det menar vi en
stark koppling mellan de avgifter som betalas in under den yrkes-
aktiva tiden och férmanerna efter pensioneringen.

Framfor allt Sverige och Norge har pensionssystem med manga olika
omfordelande effekter dar vissa gynnar laginkomsttagare medan
andra gynnar héginkomsttagare.

| foregdende avsnitt anvande vi typfamiljsberékningar for att beskriva
hur pensionsformanerna varierar beroende pa hur yrkeskarriaren sett ut.
For att kunna uttala sig om hur pensionssystemen férddar om in-
komster mellan pensiondrer maste man dock dven vaga in hur de ar
finansierade.

Ju starkare kopplingen & mellan de avgifter och skatter som en indi-
vid betalar in till pensionssystemen under yrkesaren och de formaner han
far som pensionar desto mer forsakringslikt &r systemet. Det innebar att
systemet i forsta hand fordear om inkomster dver individernas livstid.

Ar kopplingen mellan avgifter och formaner daremot 1&g innebér det
att omférdelningen mellan individer & hog. | sidana fall & systemen
skattelika. Detta innebar att samhédllet kan omfordela resurser till grup-
per som man vill gynna. Samtidigt kan dock skattelika system paverka
samhéllsekonomin pa ett negativt sétt exempelvis genom att minska in-
citamenten for vissa grupper att yrkesarbeta.

| de foljande avsnitten skall vi analysera hur de offentliga pensions-
systemen omférddar inkomster mellan individer i samma generation.
Detta gor vi genom att jamfora avgifts- och skattesystem med hur pen-
sionsformanerna & konstruerade. En sddan analys ar inte oproblema-
tisk. En invandning man kan ha &r att analysen gors utifran hur avgifts-
och skattesystem ser ut i dag (&r 1995). Dagens pensiondrer betalade
merparten av sina skatter och avgifter langre tillbaka tiden da reglerna
kan ha sett annorlunda ut. A andra sidan &r syftet med analysen snarare
att jamfora vilka effekter reglerna kan ha pa de som i dag ar i yrkesfor
ader.

En annan invandning & att det inte alls & sakert att sérskilda pen-
sionsavgifter anvands till just detta andamal. De kanske laggs i samma
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statliga kassakista som alla andra skatter och avgifter vilket gér det
omgjligt att sdga vad som finansierar vad. Det omvanda problemet upp-
stér nar pensionerna finansieras med allmanna skattemedd eller social-
forsakringsavgifter avsedda for en mangd andamal. D& kan man havda
att finansieringssystemets totala konstruktion inte nodvandigtvis behd-
ver siga nagot om et visst delsystem.

For att forenkla analysen delar vi upp den i tva avsnitt. | det forsta
avsnittet begrénsar vi resonemanget till individer som haft en fullstandig
yrkeskarriar, dvs. arbetat hdtid sedan 20-arsaldern, men dér |6neni-
vaerna varierar mdlan individerna. | det andra avsnittet resonerar vi
kring omférdelande effekter till foljd av att vissa individer har en full-
standig yrkeskarriar bakom sig medan andra gjort langa avbrott i yrkes-
karridren, jobbat detid dler inte jobbat alls.

Omfordelning mellan individer med Iang yrkeskarriar

| detta avsnitt skall vi studera omfordelning melan personer som har
haft en fullstandig yrkeskarriar. Vi utgdr fran att alla har arbetat hetid
fran att de var ungefar 20 ar gamlatill att de avslutade karriaren vid den
formela pensionsdldern. Vi intresserar oss har bara for skillnader i
I6neniva mellan individer. For att ytterligare forenkla diskussionen antar
vi dessutom att varje individs I6neniva varit densamma under hela
karriaren.

Finland har ett aderspensionssystem med en starkare inkomstrela-
tering 8n Sverige och Norge. Alla tre landerna finansierar systemen med
en blandning av allménna skattemedd och sarskilda avgifter. Eftersom
inkomstskatterna &r progressiva, dvs. man betalar en hdgre skattesats ju
hogre 16n man har, innebér denna dd av finansieringen en omférdelning
frdn dem som haft hoga loner till dem som haft lagre I6ner®.
Omfordeningen forstarks i Sverige och Norge av att det finns formans-
tak i pensionssystemen.

Nér det géller de sérskilda arbetsgivar- och arbetstagaravgifter som
ocksa finansierar systemen &r dessa i alla tre landerna proportionella
mot |6nen, dvs. man betalar en viss procent av I16nesumman. | Norge och
Finland géller detta oavsett hur hog 16nen &r. | Sverige finns ett tak for
arbetstagaravgiften. Detta tak innebar att man inte betalar ndgra av-

® Finansiering med progressiva skatter eller avgifter innebér i princip altid
en omfordelning frén hogavlonade till 1dgavitnade. Att detta tas som givet
beror pé att det knappast torde finnas nagot offentligt pensionssystem som
belénar de som haft en hig 16n och betalat htga skattesatser pd et sddant
sitt att de far behdlla en hogre andd av den tidigare inkomsten efter
pensioneringen &n de som haft en lagre 16n.



gifter alls for den dd av I6nen som dverstiger ett belopp motsvarande
formanstaket for pensionserséttningen. For arbetsgivaravgiften som ut-
gor en betydligt stérre del av finansieringen finns dock inget tak.

Om det som i Sverige och Norge finns tak for pensionsformanerna
innebar proportionella avgifter utan tak sdledes en omférdelning fran de
som haft hoga I6ner till de som haft 1&ga I6ner. | Finland finns ingen
sadan systematisk omfordelning eftersom det inte finns nagot tak for
pensionsformanerna. | Sverige innebar formanstaket att inkomster Gver
drygt 1,4 ganger APW-I6nen inte har nagon betydelse for de framtida
pensionsformanerna. | Norge ar det definitiva taket mycket hogre. Dar ar
det inkomster Gver ca 2,3 ganger APW-l6nen som saknar betydelse for
formanerna. Ut6ver detta finns dock en regel som innebar att bara en
trediedd av inkomsterna 6ver ca 1,2 ganger APW-lonen & pensions-
grundande.

Danmark och Nederlanderna liknar varandra sa till vida att 16ne-
nivan inte paverkar pensionsférmanerna. Daremot finns det intressanta
skillnader i hur systemen finansieras.

De danska pensionsutgifterna bestar till storsta delen av folkpen-
sionen som helt och hallet & skattefinansierad. Eftersom pensionsbe-
loppet blir detsamma for alla som haft en fullstdndig yrkeskarridr inne-
bér detta en kraftig omfordelning fran dem som haft hoga |6ner och be-
talat hog skatt till dem som haft [&gre 10n och betalat mindre skatt. Att
skattesystemet & progressivt forstarker denna effekt.

En mindre del av pensionsutgifterna kommer fran tillaggspensionen.
Denna har den mest forsakringslika finansieringen av samtliga offent-
liga pensionssystem i denna studie. Det &r det enda fonderade systemet™
och forménerna & avgiftsbestamda. Arbetsgivare och arbetstagare
betalar et bestamt belopp som endast varierar beroende pa om personen
i fraga jobbar hdtid dler g. Pensionsférmanerna bestams sedan helt av
avkastningen pa de inbetalade medlen. Det gér inte att peka pa nagon
omfordelning mellan individer i denna del av det danska systemet.

Nederlanderna finansierar pensionssystemet med en proportionel|
|6ntagaravgift. Det finns dock ett Iagt avgiftstak vid en niva motsva-
rande ca 80 procent av APW-I6nen. Detta innebér att en stor del av de
heltidsarbetande betalar sasmma belopp i avgift. Eftersom pensionsfor-
manerna ar lika for ala blir omférdelningen fran hoginkomsttagare till
laginkomsttagare liten. Den omfordelande effekten blir sammantaget
betydligt mindre &n i Danmark.

| Sorbritannien & pensionsformanerna méttligt inkomstrelaterade.
Det finns ett tak som gor att |6nenivaer 6ver ca 1,5 ganger APW-I6nen
inte ger ndgot utbyte i form av hogre formaner. Systemet finansieras med

19 Mindre inslag av fondering férekommer &ven i en del andra system.
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progressiva arbetstagar- och arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgiften
saknar tak. Arbetstagaravgiften har et tak som ligger pa samma niva
som formanstaket.

Det brittiska pensionssystemet har sdledes klara inslag av omforde-
ning frén hoginkomsttagare till |aginkomsttagare. Det finns en progres-
sivitet i sdval arbetsgivar- som arbetstagaravgifter samtidigt som in-
komstrelateringen i pensionsutbetalningarna ar ganska svag. Arbetsgi-
varavgifter betalas &ven for mycket htga inkomster. Detta trots att det
finns ett ersattningstak for tilldggspensionerna.

| de korporativa pensionssystemen i Tyskland och Frankrike har in-
komstnivan under arbetslivet stor betydese for pensionsformanernas
storlek. Sarskilt galler detta Tyskland.

Det finns dock ett formanstak i det tyska pensionssystemet. Inkom-
ster hogre an 1,7 ganger APW ger inte nagon utdelning i form av hogre
pension. Det tyska pensionssystemet finansieras med arbetsgivar- och
arbetstagaravgifter. Avgiften & proportionell mot 16nen upp till taket.
For 16n dverstigande detta tak betalas inga avgifter. Tyskland har sdle-
des et pensionssystem med mycket liten omférdelning mellan hogin-
komsttagare och laginkomsttagare. Det finns en tydlig koppling mellan
vad man betalar in och vad man far ut.

Frankrike har ett mer komplicerat pensionssystem &@n Tyskland ef-
tersom man bade har ett grund- och ett tillaggssystem och i bada dessa
& formanerna inkomstrel aterade.

Séval grundsystem som tillaggssystem finansieras med arbetstagar-
och arbetsgivaravgifter. | grundsystemet ar avgifterna proportionela mot
I6nen upp till et tak vid ungefar 1,3 ganger APW-I6nen. Eftersom detta
tak ocksd sitter en grans for hur hoga pensionsformanerna kan bli &r
omfdrdel ningen melan de som haft en fullstandig yrkeskarriar liten i det
franska grundsystemet.

Aven tillaggssystemet &r utformat s att det finns en stark koppling
mellan avgifter och formaner. Reglerna & dock mer komplicerade &n i
grundsystemet och varierar dessutom mellan olika yrkesgrupper. De tak
som finns for formaner och avgifter ligger i allméanhet flera ganger Gver
APW-[6nen.



Omfdrdelning mellan de som ar betat mycket och de som arbetat lite

| detta avsnitt skall vi analysera omférdeningseffekter till foljd av att
vissa individer har en fullstdndig yrkeskarridr bakom sig medan andra
gjort langa avbrott i yrkeskarriaren, arbetat deltid eler inte yrkesarbetat
alls. Aven effekterna av olika loneutveckling analyseras.

Nér det gdller omférdelning till foljd av att ménniskor arbetar olika
mycket gar det en viktig skiljelinje mellan de lander som har garanti-
pensioner och de lander som saknar sadana.

| de nordiska landerna samt Nederlanderna omfordelas pa detta sétt
stora resurser fran dem som har langa yrkeskarriarer och betalat mycket
skatt och avgifter till dem som har korta yrkeskarriérer dler inte arbetat
als. Sarskilt stor torde denna omférdelning vara i Nederlanderna dér
andden yrkesarbetande kvinnor & mycket mindre én i de nordiska lan-
derna.

| Tyskland, Frankrike och Storbritannien som inte har ndgra garan-
tipensioner finns inte denna tydliga omférdelning inom pensionssys-
temen. | stéllet blir det andra ddar av sociaforsdkringen som efterle-
vandepensioner, bostadshidrag och socialbidrag som far forsorja dem
som inte tjanat ihop till tillr&ckliga pensionsinkomster.

Det &r viktigt att ha denna grundidggande skiljeinje mellan |anderna
klar for sig nér vi nu analyserar systemen lite mer i detalj. Beskriv-
ningen avser l1aget 1995. De féréndringar som genomforts eler planeras
beskrivs ndrmarei kapite 8.

Eftersom Nederlanderna inte har ndgra offentliga pensionssystem
utbver garantipensionen sker ingen omférdening utdver den inled-
ningsvis namnda. Detta galler i stort aven for Danmark dér de avgifts-
bestamda tillaggspensionerna inte medfor ndgon omfordelning mellan
individer.

De dvriga lander som har garantipensioner & Sverige, Norge och
Finland. Férutom den omfordelning garantipensionen medfér tillkom-
mer hér tillaggspensionernas effekter. | Sverige och Norge krévs 30 ar
med arbetsinkomster for att kunna fa full tillaggspension. | Finland ar
kravet i deflestafall 40 ar efter 23 ars dlder.

For dem som uppfyller dessa kriterier beréknas dock ersattningens
storlek pa en kortare tid. | Sverige & det genomsnittet av de 15 basta
aren, i Norge genomsnittet av de 20 basta aren. | Finland berdknas
tillaggspensionen pa genomsnittet av de fyra sista aren i varje anstall-
ning.

| alla tre landerna kan man saledes fa full tillaggspension trots rela-
tivt [anga perioder med ddltidsarbete dler kanske t.o.m. inget arbete als.
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Att en person har arbetat hetid under en lang yrkeskarriar och har
betalat avgifter och skatter hela tiden paverkar inte formanens storlek
fullt ut. Inom tillaggspensionerna sker det en omférdelning fran dem som
har arbetat mycket och lange till dem som haft en kortare period av
heltidsarbete.

Dessutom omférdelas ven resurser mdlan individer som har arbetat
hetid hela livet. Enket uttryckt gynnas de som haft en ojamn [6ne-
utveckling med en 1&g 16n och |&ga avgifter under stérre delen av yrkes-
karriaren men dar man under de fyra, femton dler tjugo sista aren (be-
roende pa i vilket land man bor) ndr en sa hog I6n att man kan maxi-
mera pensionsformanerna.

Olika grupper kan gynnas av detta system. En grupp & kvinnor som
har varit hemmafruar, dler haft deltidsarbete, under perioder da de har
haft barn. En annan grupp & personer med lang utbildning, vars in-
gangslon nér de kommer ut pa arbetsmarknaden &r relativt 1&g men som
har en brant 16neutveckling fram till slutet av karriéren.

For Sverige finns studier™ som bl.a. visar att tillaggspensionen &r
fordelaktigare for tjansteman pa hog niva dler melanniva an for lagre
tjansteman. Vidare visar studierna att kvinnliga hogre tjansteman drar
nytta av systemet pa bl.a. kvinnliga okvalificerade arbetares bekostnad. |
den senare gruppen finns sadana som bade arbetar i manga & och har en
svag |6neutveckling.

En annan faktor som & gemensam for Sverige, Norge och Finland &r
de inkomstprovade pensionstillskotten. Dessa forstarker grundpen-
sionernas omfordelande effekt. | Sverige och Norge ger de forsta intjé-
nade pensionspoangen inget utbyte alls i form av hogre pension. | Fin-
land & motsvarande marginaleffekt "bara’” 50 procent.

Lt oss nu titta narmare pa de tre lander som inte har ndgra garanti-
pensioner. For att fa full grundpension i Storbritannien kréavs att man
betalat minst minimibeloppet till National Insurance under 39 ar for
kvinnor respektive 44 ar for méan.

Detta kan tyckas vara ett strangt krav men minimibeloppet betalas av
ala som tjanat minst ett belopp motsvarande ca 20 procent av APW-
[6nen under aret. Dessutom kan man fa tillgodorakna sig &r da man va-
rit arbetslGs, sjuk, vardat barn dler vardkravande anhorig. Aven perso-
ner med sparsamt ddtidsarbete, dler t.o.m. inget arbete alls under vissa
perioder, kan kvalificera sig for full grundpension.

Formanerna i det brittiska tillaggssystemet beraknas pa alla inkom-
ster fran 1978 vilket &r det r da systemet introducerades. Detta innebar
att det inte finns ndgon inkomstomfardelning att tala om beroende pa hur
mycket man arbetat.

11 Stahlberg (1994).



Eftersom det brittiska tilléggssystemet har relativt liten betydelse i
forhdllande till grundpensionerna blir anda slutbedomningen att om-
fordelningen fran de som arbetat mycket till de som arbetat lite ar bety-
dandei Storbritannien.

| Tyskland berdknas pensionen, med vissa undantag, pa de samlade
avgifter man betalat till systemet under hela yrkeskarridren. Pensions-
beloppet berdknas sdledes pa hela livsinkomsten. Till undantagen hor att
man kan fa tillgodorékna sig perioder dd man studerat, varit arbetslos,
suk eler tagit hand om egna barn. Denna subventionering av perioder
utanfor arbetslivet & skattefinansierad. Aven i det tyska pensions-
systemet finns saledes en mindre omférdelning till forman for dem som
gjort avbrott i yrkeskarridren.

| Frankrike finns i de inkomstberoende grundpensionerna ungefér
samma regler som i Tyskland nar det géller att tillgodorakna sig tid da
man gjort avbrott i yrkeskarriéren for t.ex. arbetsloshet, sjukdom dler
att man tagit hand om barn.

Men Frankrike skiljer sig fran Tyskland nér det galler intjanande-
kraven som i stéllet liknar de som finns i tillaggspensionerna i Sverige,
Norge och Finland. For att fa full pension kravs 38 tjanstgoringsar och
pensionsbeloppet berdknas pa de 11 basta &ren. Har kan man darfor
ténka sig omfordelningseffekter liknande dem i tillédggssystemen i Sve-
rige, Norge och Finland.

| de franska tillaggspensionerna berdknas ersittningarna pa de av-
gifter man betalat under hela yrkeskarriéren. Har & hela livsinkomsten
avgorande for vilken erséttning man far och omférdelningen mellan dem
som arbetat mycket och dem som arbetat lite blir darfor mindre an i
grundpensionerna. Daremot finns det i tilldggssystemen regler, liknande
dem i grundpensionerna, om att man kan fa tillgodorakna sig tid da man
gjort avbrott i yrkeskarridren.

Sammanfattande bedémning av omfor delningseffekter

Tyskland har den starkaste kopplingen mellan avgifter och aderspen-
sionsformaner. Det innebér att inkomster i forsta hand fordelas om Gver
varje individs livscykd. Aven i Tyskland omférdelar dock pensions-
systemet vissa inkomster mellan individer men inte i samma utstrack-
ning somi de Gvriga landerna.

| alla lander bestdr den storsta delen av omférdelningen mellan indi-
vider i att de som har langa yrkeskarriarer och darmed betalar mycket
skatt och avgifter subventionerar pensionerna for dem som har korta
yrkeskarriérer dler inte arbetat alls.
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Omfordeningen fran dem som arbetat mycket till dem som arbetat
lite & kraftigast i 1ander med garantipensioner, dvs. de nordiska lander-
na samt Nederlanderna. Aven i de 6vriga landerna finns dock regler som
gynhar dem som inte har en fullsténdig yrkeskarriar bakom sig.

En annan typ av omfordelning, som ocksd missgynnar de som har
langa yrkeskarriarer, finns i de lander som har inkomstberoende pen-
sioner men dar formanerna berdknas utifran vad man tjanat under en
begransad tid av karriaren. Sverige, Norge, Finland och Frankrike har
sadana system. | sddana system férekommer, formodiigen oonskade,
effekter som att |aglonegrupper (med svag Ioneutveckling Gver livet)
subventionerar pensionerna for hoglonegrupper (med kraftig 10neut-
veckling).

Det finns dock aven regler som systematiskt omférdelar fran hog-
|6negrupper till 1aglonegrupper. Detta géller t.ex. nar alderspensions-
systemen finansieras med progressiva skatter dler avgifter och, annu
tydligare, nar det finns tak som begransar pensionsférmanerna men inga
tak for avgifterna. Denna typ av omférdelning & pétaglig i Sverige,
Norge, Danmark och Storbritannien.

Ju mer pensionssystemen omfordelar inkomster mellan individer, dvs.
ju mer skattdlika de &r, desto stbrre & risken for negativa sam-
héllsekonomiska effekter som att det blir mindre attraktivt att arbeta.
Har utmérker sig framfor allt de svenska och norska systemen. Dessa
innehdller flest olika regler som i vissa lagen kan gora arbete mindre
attraktivt genom det bristande sambandet mellan inbetalda avgifter och
pensionens storlek.

| sammanhanget bor namnas att bade Sverige och Norge snarare
utmarks av ett mycket hogt férvarvsdetagande generdlt och sarskilt i
Adrarna strax under 65 ar. Detta talar for att de negativa effekter som
namns inte fétt genomslag. A andra sidan kan de negativa effekterna visa
sig pa en mangd andra sétt, t.ex. genom att folk avstar fran att gora
karrigr, hdlre tar ut overtid i kompensationsledighet an i pengar, eler
hellre véljer att jobba utomlands &n i Sverige. Ur ett systemperspektiv
visar var analys att de offentliga pensionssystemens isolerade effekt ar
negativ for arbetskraftsutbudet.

Man kan tycka att platta pensionssystem, som i Nederlénderna och, i
viss man, Danmark, i annu hogre grad borde ha negativ inverkan pa
viljan att yrkesarbeta. For att uttala sig om detta bor man dock ocksa ta
hansyn till konstruktionen hos de kompletterande system, t.ex. icke
offentliga avtalspensioner, som behandlasi avsnitt 6.2.



6.1.5 Utgiftsskillnaderna - en forklaring
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Det finns inget land som bade har en hog garantipension och ger
inkomsttrygghet till dem som haft en lang yrkeskarriar med goda
inkomster.

De hoga pensionsutgifterna i Frankrike och Tyskland férklaras av
hoga ersattningsnivaer for en normal yrkeskarriar och goda méjlig-
heter att f& pension redan fére man fyllt 65 ar.

| detta avsnitt skall vi sammanfatta diskussionen om de offentliga
aderspensionerna genom att forsoka ge nagra forklaringar till varfor de
nettoutgifter som redovisats i t.ex. figur 6.3 skiljer sig mellan l&nderna.
Frankrike och Tyskland har de i sérklass hogsta utgifterna. Sverige ut-
gor tillsammans med Nederlanderna och Finland en mellangrupp. Dan-
mark och Norge har nagot lagre utgifter, medan Storbritannien har de
klart 1&gsta.

Vi har tidigare analyserat under hur lang tid pensionen betalas ut i
olika lander (se tabell 6.1). Frankrike har bade den lagsta formella pen-
sionsaldern och den hogsta forvantade livslangden. Det & formodligen
det land dér pensionen i genomsnitt betalas ut under langst tid. | andra
andan finner vi Danmark med den, tillsammans med Norge, hogsta for-
mella pensionsdldern och den lagsta férvantade livslangden.

| avsnittet om ersattningsprinciperna analyserade vi hur pensions-
beloppen varierar med tidigare inkomstniva och hur mycket man arbetat
(se figur 6.6). Det finns inget land som bade har en hog garantipension
och ger inkomsttrygghet till de som arbetat mycket och haft goda
inkomster.

Tvértom finns det ett starkt negativt samband mellan garantipensio-
nens storlek och yrkeskarriarens betydese. Den higsta garantipensionen
finnsi Nederlanderna dar yrkeskarriaren inte alls har ndgon betydelse for
de offentliga pensionsformanerna. Tyskland och Frankrike &r de lander
dar en lang valbetald yrkeskarriar ger mest tillbaka i form av hoga
pensioner. Dessa lander saknar samtidigt garantipensioner for de som
har en begransad yrkeskarriar. Det & darfor svart att utifran pen-
sionssystemens erséttningsprinciper beddma vilka lander som har de
hogsta, dler 1agsta, totalutgifterna for alderspensioner.

Eftersom manga pensionarer anda har en lang yrkeskarriar bakom sig
kan sakert den genomsnittliga industriarbetarens pensionsnivai figur 6.6
sdga en del om skillnaderna mellan landerna.

Frankrike och Tyskland & de lander dér den genomsnittlige indu-
striarbetaren far hogst pension fran de offentliga pensionsystemen.
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Frankrike har ju dessutom den lagsta formella pensionsdldern och den
léngsta livdangden. | Tyskland intréffar visserligen den formedla pen-
sionsaldern vid 65 ar men majligheterna att fa alderspension redan innan
dess ar stora. Hoga erséttningsnivaer for en normal yrkeskarriar och
goda mojligheter att fa pension redan fore man fyllt 65 ar forklarar
sdledes varfor dessa lander har de hogsta utgifterna.

Sverige, Finland och Nederldnderna har alla medelhtga pensions-
utgifter. Sverige och Finland har snarlika pensionssystem vad géller er-
séttningsnivaer och samma formella pensionsdlder. Nederlanderna, som
ocksd har 65 a som formell pensionsdlder, kan tyckas ha hoga
totalutgifter med tanke pa att inget annat land ger den genomsnittlige
industriarbetaren s 1&g ersittning. Men detta ar ju samtidigt landets
garantipension och denna ar bara ca 10 procent lagre an vad industri-
arbetaren far efter et helt arbetdliv i Sverige.

Danmark och Norge har ndgot lagre pensionsutgifter @n Sverige,
Finland och Nederlanderna. Nar det galler ersittningsnivaer liknar det
danska systemet Nederl&ndernas medan det norska liknar Sveriges och
Finlands. Att Danmark och Norge har 1agre totalutgifter kan forklaras
av att den formella pensionsaldern &r 67 ar, dvs. tva & senare an i de
Ovriga ndmnda landerna.

Sorbritannien har de klart lagsta pensionsutgifterna. | likhet med
Frankrike och Tyskland har man ingen garantipension, varfér staten
"sparar pengar” pa avbrott i yrkeskarriaren. Samtidigt & den pension
industriarbetaren som arbetat hela livet far ut betydligt lagre @n i Tysk-
land och Frankrike. Dessutom &r de brittiska tillaggspensionerna ett re-
lativt " omoget” system. Detta innebar att manga aldre pensiondrer far en
betydligt |agre tillaggspension @n den genomsnittlige industriarbetaren i
figur 6.6 eftersom de inte hunnit betala in lika mycket avgifter som
denne. | storre skala inférdes de brittiska tillaggspensionerna forst ar
1978.



6.1.6 Offentliga nettoutgifter for efterlevande
pensioner
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Efterlevandepensionerna & mest omfattande i de lander som inte har
nagra garantipensioner. Utgifterna & sarskilt hoga i Tyskland och
Frankrike.

Efterlevandepensionen fungerar i forsta hand som ett bidrag till fére
detta hemmafruar som inte gélva kvalificerat sig for en tillrécklig
alderspension.

| samtliga lander finns det sérskilda pensioner som skall skydda mot in-
komstbortfall nér partnern dor. Omfattningen och utformningen av des-
sa ankepensioner™? skiljer sig dock mycket melan landerna. Vi borjar
med att i figur 6.7 redovisa de totala utgifterna per aldre &r 1995.

| diagrammet ingdr endast de utgifter som gar till ankor dler anke-
méan som uppnétt den formella pensionsaldern. Det &r sarskilt viktigt att
papeka detta just nar det galler ankepensionerna eftersom denna for-
man, i fleralander, helt dler delvis upphor nar alderspensionen borjar att
betalas ut™.

12 Eftersom de allra felsta som f&r formanen & kvinnor anvander vi
begreppet ” &nkepension” synonymt med ” efterlevnadspension”.

3 flera fall bygger uppgifterna om hur stor del av de totala utgifterna for
efterlevandepensioner som gar till alderspensmnarer pa skattningar. | Tysk-
land och Norge benamns alla pensioner till dem som uppnatt formell pen-
sionsalder som " alderspensioner”. | defallen har VI gjort en skattning av hur
stor del av pensionsutgifterna som egentligen ar ” efterlevnadspensioner” i
den meningen att de betalas ut bara darfor att personerna ifraga mist sin
make/maka. Aven Danmark har med denna definition vissa utgifter. Men
dessa &r s obetydliga att de fatt vara kvar som en de av den danska
tilléggspensionen.
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Figur 6.7 Offentliga nettoutgifter for efterlevandepensioner
per dldre &r 1995, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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Foga forvanande aterfinns de hogsta utgifterna for efterlevandepen-
sioner i Tyskland, Frankrike och Storbritannien, dvs. de lander som har
ett svagt grundskydd i alderspensionerna. | dessa lander, som dessutom
har en rdativt 18g kvinnlig forvarvsfrekvens, behdvs ett ekonomiskt
skydd till " hemmafruarna” nér mannen dor.

Efterlevandepensionens omfattning kan ocksa askadliggéras med
hjalp av vara typfamiljsberdkningar. Figur 6.8 visar den totala pensio-
nen for en kvinna som hela sitt liv varit hemmafru och tva ar innan pa-
rets gemensamma pensionsdag forlorar sin man. Mannen hade en 16n
motsvarande den genomsnittlige industriarbetarens. Denna ankepension
jamfors med den garantipension (samma som i figur 6.6) en kvinna som
hela tiden statt utanfor arbetsmarknaden och hela tiden varit en-
samstaende skulle fa.



Figur 6.8 Offentlig pension for en industriarbetar anka som
aldrig arbetat jamfért med landets gar antipension,
&r 1995, kronor per ar (kopkraftskorrigerat)
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Typfamiljsber&kningen bekréftar att det starkaste sirskilda skyddet
for ankorna finns i de lander som har ett svagt grundskydd i alderspen-
sionerna. | Tyskland, Frankrike och Storbritannien ligger efterlevande-
pensionen for industriarbetardnkan pa ungefar samma niva som garan-
tipensionen i Danmark, Norge och Nederl&nderna.

| Nederlénderna finns, nastan per definition, ingen sarskild ankepen-
sion for dem som blivit dderspensiondrer. Det skulle vara mérkligt om
ankorna fick en hogre totalpension an det grundskydd som géller for alla
andra.

| de nordiska landerna ar @nkepensionen utformad som en viss ande
av mannens tillaggspension. Ankepensionen utgdr i dessa lander ett
komplement till garantipensionen. Med den typfamiljskonstruktion vi
valt*, dar ankan aldrig haft ndgra egna inkomster, ar Sverige det land
som ger den lagsta totalpensionen. | Frankrike, som &r det land som lig-
ger narmast fore Sverige, far ankan i exemplet ut en nettopension som &r
nastan 20 procent hdgre. Det bor dock tillaggas att &nkor som aldrig haft
ndgra egna inkomster ar betydligt ovanligare i Sverige an i t.ex.
Frankrike och Tyskland.

 Uppgiften for Sverige & mycket beroende pé vilka antaganden som gérs
vid typfamiljsberékningen. Overhuvudtaget &r typfamiljsberékningarna vad
géller ankepensionerna kansliga vilka grundantaganden som gors. Négra
lander, daribland Sverige héller pa att kraftigt forandra sina ankepensioner,
vilket gors att de har Gvergangsregler som innebar att erséttningen kan
variera betydligt bara genom smérre forandringar i forutsattningar.
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| samtliga lénder finns regler som gor att efterlevandepensionens
storlek ibland prévas mot den overlevande maken/makans Gvriga in-
komster. Detta ger efterlevandepensionen dnnu mera karaktaren av ett
bidrag framst riktat till "hemmafruar” som inte gélva kvalificerat sig for
nagra hogre pensionsinkomster.

Efterlevandepensionerna finansieras i ndgra lander pd samma sétt
som alderspensionerna och utgor en del av det totala pensionssystemet. |
nagot land finns sérskilda avgifter for efterlevandepensionerna. | andra
fall finansieras de med allménna skattemedd. | samtliga fall géller dock
att samtliga |6ntagare bidrar till finansieringen. Det tas inte ut nagra
sarskilda avgifter fran de som lever i parforhallanden.

Detta innebér att efterlevandepensionerna omfordelar inkomster fran
ensamstaende till par™®. Nar en ensamstdende person dor upphor
pensionsutbetalningarna. Nér ena parten i ett par dor fortsétter dei form
av efterlevandepensionen. Eftersom denna pension ofta inkomstprévas
mot den Overlevandes inkomst, handlar det i praktiken mest om en
omfoérdelningen fran ensamstdende till par dar kvinnan varit hemmafru
dler av annat skal haft |aga inkomster.

Denna omfordelning & mest omfattande i de lander dér utgifterna for
efterlevandepensioner ar storst, dvs. i Tyskland och Frankrike.

6.1.7 Offentliga nettoutgifter for socialbidrag och
bostadsbidrag

Storbritannien har de klart hogsta utgifterna for socialbidrag och
bostadsbidrag. Detta kan forklaras av att det inte finns nagon
garantipension.

| detta avsnitt behandlas socialbidrag och bostadsbidrag till de dldre.
Dessa bidrag utgor ett skyddsnét i de fall lderspensioner, efterlevande-
pensioner och andra inkomster inte racker till. De totala utgifterna per
aldre for dessa bidrag redovisasi foljande figur.

5 Vi anvénder de mer neutrala begreppen ensamstdende och par. Vi har inte
undersokt i vilken mén efterlevandepensionerna bara omfattar gifta eler
aven géller sammanboende. Det ar troligt att reglerna harvidiag ar olika i
olika lander.




Figur 6.9 Offentliga nettoutgifter for bostadshidrag och socialbidrag
per dldre & 1995, tusentals kronor (kopkr aftskorriger at)
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Storbritannien har de klart hogsta utgifterna for socialbidrag och bo-
stadshidrag. Detta &r inte sérskilt forvanande med tanke pa avsaknaden
av garantiniva i pensionssystemet. Till skillnad fran i Tyskland och
Frankrike & dessutom utgifterna for efterlevandepensioner forhallan-
devis laga.

Bland de lander som har ett starkare grundskydd i pensionssystemet
har Danmark de hogsta utgifterna for bostadsbidrag och socialbidrag.
Detta & anmérkningsvart med tanke pa att Danmark har den hogsta ga-
rantipensionen efter Nederlanderna. En hdg garantipension borde rim-
ligen minska behovet av socialbidrag och bostadshidrag.

Om det finns ett samband mellan garantipensionens niva och behovet
av bostadsbidrag och socialbidrag framstar Sveriges utgifter som laga
jamfort med Danmarks men hoga jamfort med Norges. Bada dessa
lander har garantipensioner som &r betydligt hogre én den svenska. Det
finns dock aven andra faktorer att beakta som t.ex. tidigare forvarvs-
frekvenser och omfattningen av tillaggspensioner, saval offentliga som
deicke offentliga som diskuteras i avsnitt 6.2.

Givetvis innebdr aven bostadsbidrag och socialbidrag en omfor-
delning av inkomster. Eftersom de &r skattefinansierade sker omfor-
delningen fran dem som arbetat mycket och haft goda inkomster till dem
som arbetat lite och haft 1&ga inkomster och darfor inte kvalificerat sig
for tillrackliga inkomster fran pensioner och annat pa aldre dagar. Storst
blir omférdeiningen i de Iéander som har de mest omfattande utgifterna
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for dessa bidrag dvs. Storbritannien, Danmark och, i ndgot mindre grad,
Sverige.

6.2 | cke offentliga avtal spensioner

De icke offentliga avtalspensionerna & mest omfattande i Neder-
l&nderna, Danmark och Storbritannien, dvs. de lander dar de offent-
liga pensionssystemen & minst relaterade till inkomsten.
Avtalspensionerna subventioneras av det offentliga via skattsedeln.
Totalt sett &r subventionerna storst i de lander dar systemen & mest
omfattande.

| detta avsnitt skall vi redovisa omfattningen, och nagot om utform-
ningen, av de avtalspensioner som vi inte réknat in i de offentliga utgif-
terna. Att de inte réknas som offentliga beror pa att regering dler parla-
ment inte fattat nagot beslut om att dessa skall vara obligatoriska och
omfatta hela arbetsmarknaden.

Det & dock mycket viktigt att beakta dessa avtalspensioner vid en
analys av det offentliga stodet till de dldre. Avtalspensionerna ar nam-
ligen, pa et dler annat sétt, offentligt subventionerade i samtliga lan-
der. Att subventionera avtalspensionerna kan vara ett alternativ till att
gbra dem obligatoriska.

Ett annat viktigt skal till att ha med avtalspensionernai var analys ar
att dessa utgor ett komplement till de offentliga pensionerna. Avtals-
pensionernas omfattning och utformning &r i stor utstréckning en foljd
av hur de offentliga systemen ser ut. De fordelningseffekter, effekter pa
samband mellan inkomster och pension etc. som uppstar i et land ar
sdledes inte enbart beroende av hur de offentliga systemen &r utformade.
Genom att besluta om olika former av subventioner kan ocksa respektive
lands regering och parlament paverka vilka de totala effekterna av
offentliga och avtal shaserade &l derspensionssystem blir.

| avsnitt 6.2.1 beskriver vi hur avtalspensionerna subventioneras. |
avsnitt 6.2.2 redogors for omfattningen av dessa system och i avsnitt
6.2.3 behandlas avtal ssystemens konstruktion.




6.2.1 Offentliga subventioner av avtal spensioner

Samtliga lander subventionerar de icke offentliga avtalspensionerna pa
nagot sétt. |dealt borde vi rékna in dessa subventioner i vara jamforelser
Over det totala offentliga stodet till de ddre. Sadana berakningar & dock
sa komplicerade att vi inte kunnat goéra detta inom ramen for denna
studie.

Det offentliga stodet till avtalspensionerna ges i allméanhet som skat-
tesubventioner av ett dler annat slag. Det stora problemet nér det galler
att berdkna omfattningen av subventionerna ar att dessa inte bara kan
ges vid utbetalningstillféllet utan &ven under hela den period som " pen-
sionssparandet” sker. Det &r vanligt att ge arbetsgivare och arbetstagare
en formanlig skattebehandling for den del av "I6nekakan” som avsatts
till avtalspensioner.

Avtalspensionerna kan ocksd subventioneras vid utbetalningstill-
fallet. Detta sker genom att pensiondren far betala lagre skatt for avtals-
pensionen an han skulle ha fatt om han i stéllet tagit ut denna som 16n
under yrkeskarriaren.

Denna subvention kan i sin tur delas upp i tva dar. For det forsta
blir skatten férmodligen lagre darfor att pensionéren troligen har lagre
totalinkomster &n han hade under yrkeskarridren. Detta gor att han, &ven
om det inte finns nagra sarskilda skattesubventioner for pensions-
inkomster, far en lagre ” marginalskatt” @n han skulle haft om han i stél-
let fatt en hogre 16n under yrkeslivet. For det andra kan skatten bli lagre
darfér att sérskilda skatteregler gér att avtalspensioner beskattas mindre
an [6neinkomster.

Vi kan inte géra ndgon berékning av hur mycket |anderna totalt sett
subventionerar avtalspensionerna. Det forefaller dock troligt att det ar de
lander dar avtalspensionerna & omfattande som ocksd har de storsta
subventionerna totalt sett. | [ander dar dessa pensioner har en liten om-
fattning kan rimligen inte heller de totala subventionerna bli sarskilt
stora.

Som framgdr av avsnitt 6.2.2 &r det i sa fall framst i Storbritannien,
Nederlanderna och Danmark som de offentliga pensionsutgifterna skulle
paverkas om vi vagde in omfattningen av subventioner till avtals-
pensioner.
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6.2.2 Avtalspensionernas omfattning

Genom att studera figur 6.6 ar det |&tt att fa en forestéllning om i vilka
lander deicke offentliga avtalspensionerna borde vara omfattande. Dessa
avtalspensioner utgor ett komplement till de offentliga systemen. Sdledes
kan man férvanta sig att avtalspensionerna & mest omfattande i lander
dar de offentliga systemen ger ett daligt skydd, kanske framfér allt mot
inkomsthortfall Gver en viss niva.

Nederlanderna har ett offentligt pensionssystem som inte alls skyd-
dar mot inkomstbortfall Gver en garantinivd. Aven i Danmark och Stor-
britannien & pensionerna méttligt inkomstrelaterade. | Sverige och
Norge ger de offentliga pensionerna ett reativt starkt skydd mot in-
komstbortfall. Allra starkast & dock detta skydd i Tyskland, Frankrike
och Finland. | de tre sisthémnda landerna &r de pensioner som vi defi-
nierat som offentliga i alva verket avtalspensioner som gjorts obliga-
toriska i lag. Det & sdledes inte forvanande om andra avtal spensioner
har en liten omfattning i dessa lénder.

Den internationdla statistiken & bristféalig vad géler de icke
offentliga pensionssystemen. Férmodligen &r den reativt tillforlitlig for
de obligatoriska systemen medan " morkertalen” for de frivilliga syste-
men kan vara stor. Obligatoriska avtalspensioner omfattar alla, dler at-
minstone alla fackligt anslutna, inom en bransch dler motsvarande. De
frivilliga har individudl anslutning.

Vi redovisar hér tva olika jamfordser 6ver de icke offentliga av-
talspensionernas omfattning. Tillsammans tacker dessa samtliga lander i
var studie.

Tabell 6.2 Totala utgifter for icke-offentliga avtalspensioner

jamfort med de offentliga pensionssystemen,
bruttoutgifter ar 1993

Land Obligatoriska Frivilliga Totalt
Danmark 25% 10 % 35 %
Frankrike 0% 2% 2%
Nederlanderna 32% 19 % 51 %
Storbritannien 52 % 60 % 112 %
Tyskland 0% 15% 15 %

Kélla: Esspros 1993
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Tabell 6.3 Totala utgifter for icke-offentliga avtalspensioner
jamfort med de offentliga pensionssystemen,
bruttoutgifter ar 1995

Land

Danmark 34 %
Finland 4%
Norge 13%
Sverige 22 %

K alla: Nososko 1995

Monstret & tydligt. Det &r i de lander dér de offentliga systemen ut-
gor ett daligt skydd mot inkomstbortfall som de icke offentliga avtals-
pensionerna & mest omfattande. Danmark, Nederlénderna och Stor-
britannien har de mest omfattande avtalspensionerna. De &r betydligt
mindre i Frankrike, Finland och Tyskland.

Vi har inte funnit nagon bra jamférande statistik Gver hur stor del av
arbetsstyrkan i landerna som omfattas av de icke offentliga avtalspen-
sionerna dler vilka grupper det ar som star utanfor.

Utifran olika kallor kan man dock dra vissa slutsatser om técknings-
graden. | Danmark och Nederlénderna técker avtalspensionerna éver 80
procent av arbetsstyrkan, i Storbritannien endast ca 50 procent. Dartill
kommer dock att ca 25 procent av arbetsstyrkan i Storbritannien teck-
nat individudla” contracting-out” pensioner.

| dessa lander tacks sdledes en mycket stor ddl av arbetsstyrkan av
avtalspensioner, eler andra alternativ, som kompletterar de offentliga
pensionerna. Den intressanta fragan om vilka grupper som inte omfattas
av dessa komplement ger dock statistiken inget svar pa.

| de lander dér de offentliga pensionssystemen i hogre utstrackning
skyddar mot inkomstbortfall tacker avtalspensionerna sa gott som alla
I6ntagare i Sverige och ca 80 procent i Norge. | Tyskland & motsva-
rande siffra ca 50 procent. | Finland och Frankrike & avtalspensioner
utanfor de offentliga systemen av obetydlig omfattning.

Sammantaget visar detta hur de offentliga pensionssystemen och de
icke offentliga avtal spensionerna kompletterar varandra. | 1ander med ett
svagt skydd mot inkomstbortfall i de offentliga systemen ar de icke
offentliga avtalspensionerna omfattande. | Tyskland, Frankrike och
Finland dar skyddet mot inkomstbortfall &r starkt i de offentliga syste-
men &r icke offentliga avtalspensioner av liten omfattning. Det & viktigt
att minnas att de offentliga systemen i dessa lander i princip ar av-
talspensioner som gjorts obligatoriska genom politiska beslut.
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6.2.3 Avtalspensionernas konstruktion och
tackningsgrad

Generdlt kan man sdga att avtalspensionerna har en tydligare forsak-
ringskaraktdr an de offentliga systemen. Syftet med avtalspensionerna &r
inte att omfordela inkomster mellan individer utan att 6ka inkomst-
tryggheten for den enskilda individen. Detta hindrar dock inte att &ven
avtalspensionerna kan ha viss omférdelande effekt som t.ex. kan pa
verka arbetskraftsutbudet pa et negativt Sétt.

En s&dan risk med avtalspensionerna ar att de kan utgora ett hinder
for rorligheten pa arbetsmarknaden. Dels kan det vara problematiskt att
flytta pensionsréttigheter mellan olika system, dels kan det krévas en
viss anstallningstid inom et visst avtalsomrade innan man éver huvud
taget far tillgodorékna sig négra réttigheter. | extremfall kan personer
som ofta byter yrke riskera att inte alls omfattas av nagon avtals-
pension, detta trots att de &nda kan ha bidragit till deras finansiering.

En annan risk, som brukar aberopas, med ickeoffentliga avtals-
pensioner ar att det i forsta hand & hoglonegrupper som pa detta satt
skaffar sig ett starkt inkomstskydd. Detta kan leda till att inkomstsprid-
ningen bland de &ldre blir stérre an i den ovriga befolkningen. Om det
dessutom i forsta hand ar 1aglonegrupper som byter yrke ofta, och drab-
bas av systemens intréadesregler, kan aven detta bidra till att forstérka
inkomstskillnaderna bland de aldre. Ytterligare en faktor som kan verkai
samma riktning & de skattesubventioner som ges till avtalspensionerna.
Om det i forsta hand ar 1&gltnegrupper som inte omfattas av avtals-
pensionerna innebar subventionerna en omfordening till forman for
medd- och hdginkomsttagare.

Det kan saledes finnas skél for regeringarna att Gvervaka, och nar det
& nodvandigt paverka, avtalspensionernas omfattning och utformning.
Ett sétt att gora detta ar att utforma skattesubventionerna pa et sétt som
gor att avtalspensionerna fungerar som ett komplement till de offentliga
systemen och att dessa tillsammans far 6nskad effekt. Ett annat exempel
pa hur avtalspensionernas konstruktion kan paverkas ar nér regeringen,
som i Nederlanderna, gar in och gora mediemskapet i et visst
avtalssystem obligatoriskt.
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6.3 Ekonomisk valfard

Den genomsnittliga ekonomiska standarden bland de &ldre & reativt
likai de studerade |&nderna.

Den storsta andelen dldre med |8g inkomst finns i Storbritannien,
Tyskland och Frankrike, dvs. de lander som inte har ndgra garanti-
pensioner.

| detta avsnitt skall vi avslutningsvis studera de aldres totala ekonomi-
ska situation. Tidigare har vi redovisat hur de offentliga pensions- och
bidragssystemen ser ut. Vi har ocksd redogjort for de subventionerade
avtalspensioner som visserligen ligger utanfor de offentliga systemen,
men som ar offentligt subventionerade pa ett dler annat Sétt.

Men utdver detta har de &@dre &ven andra inkomster som t.ex. olika
slags privata pensionsforsakringar och arbetsinkomster. De privata pen-
sionsforsakringarna ar for Gvrigt ocksa ofta offentligt subventionerade
genom att man far gora skatteavdrag for premierna dler att skatten pa
pensionsbeloppet &r lagre an inkomstskatten. Vi har inte kunnat véaga in
dessa subventioner i vara utgiftsmatt.

Dessutom tillkommer, utdver inkomsterna, den formdgenhet som de
ddre sparat ihop under livet. Det kan rora sig om allt fran finansidla
besparingar och vardet av bostaden till bilar, batar, antikviteter och
andra kapitalforemal.

Vi skall darfor har analysera de dldres totala inkomster och ocksa i
viss man forekomsten av formogenheter. Hur hoga &r genomsnittsni-
vaernai termer av ekonomisk standard? Hur manga har sarskilt 1aga in-
komster? Kan man ana hur nagon koppling till hur pensions- och
bidragssystem ser ut?

For denna analys anvander vi tre olika studier av inkomster och en av
formogenhet. Mycket av den grundldggande metodiken i studierna ar
densamma. Nagra punkter &r sarskilt viktiga att kanna till:

*  Studierna & urvalsunderstkningar. Det & endast en mindre del
av befolkningen som antingen intervjuats dler fér vilka
registerutdrag gjorts. En generell slutsats &r att uppgifterna for de
nordiska landerna & sékrare H& anvands i hogre grad
registerutdrag och svarsfrekvenserna ér hogre.
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*  |Inkomsterna (eller formogenheten) beréknas utifrén hela hushall.
For att f& fram den disponibla inkomsten per person divideras
hushallets totala nettoinkomst med en faktor som okar ju fler
individer som finns i hushéllet. Faktorn skall motsvara vérdet av
de " stordriftsfordelar” det innebar att vara flerai hushéllet. Syftet
& att det skall g att gora jamforelser av den ekonomiska
standarden mellan hush&ll med olika antal individer®.

Detta tillvagagangssétt innebér att alla i hushdllet far samma dispo-
nibla inkomst. Det betyder t.ex. att alla hushallsmedlemmar hamnar pa
samma sida om "fattigdomsgrénsen” oavsett hur inkomsterna férddas i
hushallet. Det innebér ocksa att alla hushallsmedlemmar hamnar i sam-
ma aldersklass som hushallsférestandaren som i allménhet & mannen.
Darfor &r det troligtvis ganska vanligt att det, t.ex. vid aldersgrénsen
"hushdll dar forestandaren &r 6ver 67 ar”, finns individer som inte borde
bendmnas "adre’.

Fdljande understkningar anvands i analysen:

1. Statskontoret. Detta & inkomstdata som vi, med hjédp av
konsulter frédn Stockholms Universitet, tagit fram fran den
internationella databasen L uxemburg Income Study (LIS) och den
svenska databasen 6ver hushallsinkomster (HINK).

2. OECD. Denna studie & en del av OECD:s arbete kring ” Ageing
populations”. Studien finns publicerad under namnet " Resources
During Retirement”. | denna studie finns data bade Over
inkomster och férmdgenhet.

3. Eurogtat. Denna studie finns publicerad som ” Living conditions
and inequality in the European Union 1997”. Enligt flera
beddémare &r osékerheten i resultaten stora i denna studie, sérskilt
for mindre grupper av populationen. Den har dock férdelen att det
& den enda som innehaller uppgifter fran mitten av 1990-talet for
samtliga lander i var studie. Vi anvéander dock bara resultaten for
stérre grupper och kommenterar avvikelser i forhdllandetill andra
studier.

16| de studier vi redovisar har den av Statskontoret framtagna inkomstdatan
en ekvivalensskala dar ett hushall med tva vuxna far faktorn 1,7 (1+0,7).
For varje barni hushalet 6kar faktorn med 0,5. Statistiken frén Eurostart har
en ekvivalensskala dar ett hushdll med tva vuxna far faktorn 1,5. For varje
barn okar faktorn med 0,3. OECD kringgar problemet genom ett enbart
jamfora hushdll av samma storlek.
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6.3.1 Genomsnittsinkomsten

Vi bérjar med att redovisa den genomsnittliga disponibla inkomsten, dvs.
efter skatter och sociala avgifter, for @dregruppen som helhet. Redovis-
ningen gorsi procent av den disponibla inkomsten i Sverige.

Figur 6.10 De aldres genomsnittliga disponibla inkomst ar 1994,

i procent av Sveriges
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K &lla: Eurostat, med dldre avses har individer i hushdll dér foérestandaren ar
65— 84 & gammal.

Resultaten visar att den genomsnittliga disponibla inkomsten fér
aldregruppen som helhet inte skiljer sig s mycket mellan landerna. Detta
géller trots stora skillnader i offentliga utgifter for pensioner och bidrag.

Majligen kan man skonja en tendens till att Frankrike och Tyskland,
som har de i sérklass hogsta offentliga utgifterna, ocksa har de hogsta
disponibla inkomsterna. Men skillnaderna i offentliga utgifter & anda av
helt annan dignitet an skillnaderna i disponibla inkomster. Detta visar att
de offentliga utgifterna for pensioner och bidrag till hushdllen inte kan
anvandas som vérdemétare pa de dldres inkomstniva'’. Detta beror
forstds pa att dven andra inkomstkallor utgdr en viktig del av de aldres
inkomster.

7 véra egna inkomststudier, som fér & 1995 bara omfattar fyra lander,
tyder pa ett nagot starkare samband melan offentliga utgifter och disponibla
inkomster. | gruppen dldre @an 67 & & den genomsnittliga disponibla
inkomsten i Tyskland 25 % hdgre an Sveriges, Norges & 14 % hogre medan
Storbritanniens & 7 % l&gre. Fortfarande & dock skillnaderna i disponibla
inkomster mycket mindre &n skillnaderna i utgifter.
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Stora skillnader i kompensationsgrad fran de offentliga systemen

De aldres ekonomiska standard kan &ven studeras i rdation till de
Aldersgrupper som fortfarande arbetar. Sddana matt & intressanta att
jamféra med kompensationsgraden i de offentliga pensionssystemen.
Hittills har vi i vara typfamiljsberdkningar av den offentliga pensionen
redovisat utfallet i absoluta belopp. | figur 6.11 skall vi i stéllet, for den
genomsnittliga industriarbetaren, redovisa hur stor andd av nettolénen
under det sista aret av yrkeskarriaren den offentliga pensionen mot-
svarar.

Figur 6.11 Offentlig nettopension fér den genomsnittliga industri
arbetaren i procent av den senaste nettolénen under yrkes
karriaren, ar 1995
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Kélla: Sebl.a bilagalll

Typfamiljsberékningen visar att Frankrike och Tyskland &r de lander
dér de offentliga pensionerna ger industriarbetaren den hogsta kom-
pensationen jamfort med tidigare 16n. Det & ocksa dessa tva lander som
har de mest inkomstrelaterade pensionerna, varfor kompensationsgraden
ar hdg aven for dem som haft hogre inkomster &n industriarbetaren.

Kompensationsgraden & lagre i Sverige, Norge och Finland. Allra
lagst & den dock i Nederlanderna, Danmark och Storbritannien dér
offentliga till&ggspensioner saknas dler endast har en liten betyddse. |
Nederlanderna med et hdt platt pensionssystem ar kompensations-
graden for industriarbetaren bara 47 procent, vilket kan jamféras med
Frankrike dar den &r 87 procent.
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Liten skillnad i verklig kompensationsgrad

Hur avspeglar sig da dessa stora skillnader i den "verkliga® kompen-
sationsgraden? | tabellen nedan redovisas tre olika matt som askadlig-
gor detta. De "nivaskillnader” som finns mellan méatten beror delvis pa
att definitionerna av "aldre’ och "yngre’ skiljer sig mdlan kéllorna (se
not under tabellen).
Tabell 6.4 Den genomsnittliga disponibla inkomsten for aldre

kring 1995, i procent av samma matt for yngre,

tre olika matt

Land Eurostat OECD Statskontoret
Danmark 81 %

Finland 86 %

Norge 92 % 80 %
Sverige 93 % 77 % 89 %
Frankrike 93 % 79 %

Nederlanderna 86 % 77 %

Storbritannien 77 % 68 % 78 %
Tyskland 84 % 84 % 98 %

Not: Eurostat jamfor hushall med forestandare mellan 65-84 ar med hushall
med foresténdare 20-84 &r. OECD jamfor parhushall dar mannen &r kring
67 & med parhushall dar mannen &r kring 55 &r. Statskontoret jamfor
hushéll med férestdndare 6ver 67 & med hushéll med foresténdare 25-59
ar.

Aven nar det géler inkomstnivan for de &ddre i reation till den
yrkesfora befolkningen & skillnaderna mellan landerna relativt sma.
Atminstone &r skillnaderna betydligt mindre &n vad man skulle kunna tro
utifrdn att enbart studera kompensationsgraden i de offentliga pen-
sionssystemen.

Ett exempel pa detta &r att Nederlanderna i tabellen ovan visar siff-
ror som ligger i nivA med Tysklands och Frankrikes. Detta trots att
kompensationsgraden i det offentliga pensionssystemet ar betydligt |&g-
re for en vanlig 16n i Nederlanderna. Detta visar hur andra system kan
kompensera for skillnader i de offentliga systemen. Inte heller for Sve-
rige som har en tredje variant av pensionssystem, kan man skonja nagra
avvikande tendenser.

Det kan vara vart att notera att Storbritannien, i alla tre jamfére-
serna, & det land dér de dldres inkomster ligger 18gst i relation till den
ovriga befolkningens. Storbritanniens offentliga pensioner &r bade svagt
inkomstrelaterade och ger ett daligt grundskydd.

Kopplingen mellan de &dldres totalinkomster och inkomsterna fran
offentliga pensioner och bidrag framgér av fdljande diagram. Det ar
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OECD-studien som, for samma matt som ovan, ocksa beraknat hur stor
ande av totalinkomsterna som utgors av offentliga transfereringar.

Figur 6.12 Den genomsnittliga disponibla inkomsten for aldre
jamfort med yngre, uppdelad pa offentliga
transfereringar och 6vrigt, kring 1995
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Kalla: OECD. Har jamfors parhushall dar mannen ar kring 67 ar med
parhushall dar mannen &r kring 55 ar

Detta visar annu tydligare att de offentliga pensionssystemen &r en
ddlig indikator pa vilka totalinkomster de aldre har. | Sverige, Tyskland
och Frankrike utgér de offentliga transfereringarna en hég andd av de
dldres inkomster. | Nederlanderna och Storbritannien utgér de offentliga
transfereringarna en lagre andd av inkomsterna. Andra inkomstkallor,
som t.ex. de icke offentliga avtalspensionerna, gor dock att to-
talinkomsten i Nederlanderna ligger i niva med Sveriges och Frankrikes.

Sammantaget forefaller skillnaderna vara sma mellan landerna nér
det galler de dldres disponibla inkomst. Detta géller bade métt i abso-
luta termer och i relation till de yrkesverksamma i respektive land.
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6.3.2 Andel med 1ag inkomst

Genomsnittsmatten i avsnittet ovan sager ingenting om hur inkomst-
spridningen bland de dldre ser ut. | detta avsnitt skall vi studera hur stor
andd av de ddre som har riktigt 1aga inkomster. Ett av de offentliga
systemens allra viktigaste syften & ju att férhindra att ménniskor
drabbas av fattigdom. Att satta likhetstecken mellan fattigdom och lag
inkomst pa det sdtt vi mater den i detta avsnitt & dock farligt. Inkomst-
studierna méter inkomsterna vid ett tillfalle och de inkluderar inte for-
madgenhet (se vidare avsnitt 6.3.4).

| figur 6.13 redovisas det kanske vanligaste méttet pa lag inkomst,
namligen hur stor andel av de &ldre som har en disponibe inkomst som
understiger 50 procent av den genomsnittliga™® disponibla inkomsten for
samtliga i landet. Tyvérr foreligger endast siffror for fyra av |énderna
for ar 1995. Darfor redovisas aven siffrorna for samtliga lander for ar
1990. Grundprincipernai pensionssystemen var desamma dven da.

Figur 6.13 Andelen dldre som har en disponibel inkomst som &r
I&gre én 50 procent av genomsnittet for samtliga
invanarei landet, &ren 1990 och 1995
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K élla: Statskontoret. Med &ldre avses hushall med forestdndare dver 67 &r.
Flest andel &ldre med I3g inkomst finns i de lander som inte har n&-

gon garantipension i sina pensionssystem, dvs. Storbritannien, Frank-
rike och Tyskland.

18 Median
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Andeen ddre med I3g inkomst &r lagre i de lander som har garanti-
pensioner. Sérskilt géller detta Sverige och Norge. Fér Danmark har vi
fatt en bedémning™ att andelen dldre med 1&g inkomst &r 1995 ligger
kring en procent. Aven Danmark hor darmed till de lander som har en
mycket liten andel &dre med 1&g inkomst. Detta gor ocksa att det inte gar
att se nagra skillnader mellan de platta grundtrygghetssystemen i
Nederlanderna och Danmark och de inkomstrelaterade systemen i Sve-
rige, Norge och Finland.

Absolut matt pa lag inkomst andrar inte slutsatser

De métt vi anvander ovan kan sigas mata den "relativa’ forekomsten av
Iag inkomst i varje land. | lander dér genomsnittsinkomsten &r hogre blir
gransen for 1&g inkomst hogre. Manga havdar att man bor anvanda ett
reativt synsitt ndr man gor jamforeser melan olika lander. Argu-
mentet ar att det framst & avstandet upp till ”de som har det bra’ i det
egna landet, inte den absoluta nivan, som &r avgorande for om folk kan-
ner sig "fattiga’.

Det ligger sékert en dd i detta. Men ju mer integrerat Europa blir
desto intressantare blir dven "absoluta” matt som visar andelen ddre
som har disponibla inkomster under en niva som & gemensam for flera
[&nder. | en framtid kommer det kanske att uppfattas som mer naturligt
for de som har |8ga inkomster att jamféra sig med nagon slags ” europa-
standard”.

| figur 6.14 presenterar vi darfor ett matt dar vi anvander den sven-
ska gransen for 1ag inkomst fran figur 6.13 som gemensam grans. Detta
absoluta métt jamfors med det relativa mattet i figur 6.13.

19 Kontakter med Hans Hansen, Socialforskningsinstituttet i K&penhamn.
Anledningen till att andelen dldre med I8g inkomst i Danmark sjunker
mellan dren 1990 och 1995 &r metodologiskt intressant da den visar pa en av
inkomststatistikens brister. Ar 1990 fick de dldre danskar som vérdades pa
siukhem dler liknande endast behdlla en mindre del av inkomsterna som
"fickpengar”, resten gick direkt till att finansiera sjukhemsvistelsen. |
inkomststatistiken registrerades endast fickpengarna varfér dver 60 % av
dem som vérdades pa sjukhemmen i statistiken anses ha |ag inkomst. Bland
de &ldre som inte befann sig pa sjukhem var andelen med &g inkomst bara 1
%. Numera har dock finansieringen av sjukhemmen andrats sa att
pensionarens hela inkomst raknas in i inkomststatistiken. Om &ven négot
annat land raknar inkomsterna efter att vardavgifterna & betalda har vi g
kunnat kontrollera.
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Figur 6.14 Andelen aldre som har en disponibel inkomst som ar
lagre an den svenska gréansen for lag inkomst, jamfort
med det "relativa” mattet fran figur 6.13, &r 1995.
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Kalla: Statskontoret. Med aldre avses hushall med férestandare over 67 ar.

Med ett "absolut” matt férsamras Sveriges position mot de andra
landerna. Norge har nu héalften s& manga med lag inkomst som Sverige.
Aven i Storbritannien och Tyskland sjunker “fattigdomstalen”. Detta
beror pa att samtliga dessa lander har genomsnittliga disponibla in-
komster for befolkningen totalt sett som ar hégre an Sveriges. Darmed
blir ocksa gransen for lag inkomst i dessa lander hdgre an Sveriges nar
man anvander ett relativt synsatt.

Av de lander som inte &r med i figuren har aven Danmark, Neder-
lAnderna och Frankrike hogre genomsnlttllga disponibla inkomster for
befolkningen totalt sett &n Sverige. Aven deras andel dldre med l&g in-
komst skulle saledes sjunka med den svenska "fattigdomsgransen”.

Det ar dock viktigt att framhalla att Sverige har en lag andel aldre
med lag inkomst &ven nar man anvander en gemensam grans och att
skillnaderna fortfarande ar stora jamfért med landerna utan garanti-
pensioner.

Lag inkomst i olika aldersgrupper

Andelen individer med lag inkomst bland de aldre beror givetvis inte
enbart pa hur de offentliga pensions- och bidragssystemen ar utforma-
de. En viktig faktor &r t.ex. hur inkomsterna sett ut fére pensioneringen.
| en ekonomi dar de allra flesta haft goda livsinkomster ar det troligt att
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de flesta ocksa far hyggliga inkomster &ven efter pensioneringen néstan
oavsett hur det offentliga pensionssystemet ser ut.

Det basta séttet att méta "effekten” av olika pensions- och bidrags-
system vore formodligen att folja samma grupp individer bade fére och
efter pensioneringen for att se hur inkomsterna forandras. Nagra sadana
data har vi dock inte kunnat finna varfor vi f&r néja oss med att jamféra
om andelen med 14g inkomst bland de &ldre skiljer sig fran befolkningen i
ovrigt.

Figur 6.15 visar hur mycket hogre dler lagre andelen med I3g in-
komst & bland de dldre jamfort med de som & 25-59 ar gamla. Dess-
varre saknas siffror for ar 1995 for Danmark, Finland, Frankrike och
Nederlanderna. Det &r viktigt att podngtera att jamférelsen i lika hog
grad & en métare av de yngres ekonomiska standard som av de éldres.

Figur 6.15 Skillnaden i andelen individer med Idg inkomst mellan aldre
och yngre, &ren 1990 och 1995, procent
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K dlla: Statskontoret. Med dldre avses hushéll med foresténdare éver 67 ar.
Med yngre avses hushdll med forestandare 25-59 ar. Med 1&g inkomst avses
hér det "relativa’ synséttet.

Har ar det svart att se nagot monster som kan kopplas till hur pen-
sions- och bidragssystem & konstruerade. Av de lénder som inte har
nagra garantipensioner & andelen med |1ag inkomst |agre bland de &ldre
an bland de yngre i Storbritannien. Nar det géller Frankrike och Tysk-
land &r skillnaderna mellan de dldre och de yngre relativt sma.

Av de lander som har garantipensioner & andelen med 1&g inkomst
lagre bland de ddre an bland de yngre i Norge, Sverige och
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Nederlanderna. | Danmark®® och Finland & skillnaderna mellan &ldre
och yngre sma. Det gar sdledes inte heller att peka pa nagra skillnader
mellan de platta pensionssystemen i Danmark och Nederlénderna och de
inkomstrelaterade systemen i Sverige, Norge och Finland.

I nkomststatistiken kan missa dldre som bor hos sina barn

Den inkomststatistik som ligger till grund fér figurerna ovan kan av flera
skal vara bedraglig som méttstock pa "fattigdomen”. Ett skdl ar att
inkomsterna berdknas utifran hela hushdllets inkomst. Detta leder
exempelvis till att dldre med laga inkomster som lever tillsammans med
sina vuxna barn inte gar att sirskiljai statistiken.

| ndgra av landerna har ocksa vuxna barn ett mer uttalat ekonomiskt
ansvar for sina gamla foréldrar &n i Sverige. | Frankrike och Tyskland
provas t.ex. dldreomsorgsavgifterna &ven mot barnens inkomster. | dessa
lander & ocksa andelen dldre som bor hos sina vuxna barn betydligt fler
ani Sverige (se vidare avsnitt 7.4). | vilken utstrackning dessa skillnader
beror pa att barnen forsorjer "fattiga” forddrar i Frankrike och
Tyskland & dock svart att bedoma. Troligen sker dock detta atminstone
i viss utstrackning varfor andelen aldre med I13g inkomst i dessa lander
sannolikt & hogre an vad som visats i detta avsnitt. Detta behdver dock
inte vara liktydigt med att de &dres ekonomiska standard i dessa lander
ar lagre.

6.3.3 Andel kvinnor med &g inkomst

| avsnitt 6.3.2 analyserade vi om det, totalt sett, finns skillnader mellan
landerna i andelen dldre med 1&g inkomst. | detta avsnitt skall vi sarskilt
studera kvinnornas situation i detta avseende.

| detta sammanhang &r det viktigt att ha skillnaderna i kvinnlig for-
varvsfrekvens i bakhuvudet. Kvinnor kan ju ibland ha en ganska kort
yrkeskarriér. | vissa fall kanske de t.o.m. varit hemmafruar hea livet.
Detta gor att de kan vara sarskilt utsatta for 1ag inkomst pa aldre dagar
eftersom erséttningen fran inkomstrelaterade pensionssystem kan bli 1ag
eler ingen alls.

| foljande tabell redovisas den kvinnliga forvarvsfrekvensen vid ndgra
tidpunkter bakat i tiden.

2 Om Danmarks siffra for 1990 korrigeras for "fickpengsproblemet” (se
foregdende fotnot) skulle sannolikt andelen med I3g inkomst vara betydligt
l&gre bland de dldre @n i den Gvriga befolkningen.
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Tabell 6.5 Den kvinnliga forvarvsfrekvensen aren 1991, 1983 och 1973

Land 1991 1983 1973
Danmark 79 % 74 % 62 %
Finland 72 % 73 % 64 %
Norge 71 % 66 % 51 %
Sverige 80 % 77 % 63 %
Frankrike 57 % 54 % 50 %
Nederlanderna 54 % 40 % 29 %
Storbritannien 64 % 57 % 53 %
Tyskland 58 % 52 % 50 %

Kalla: Bilaga 9 till EG-konsekvensutredningen

Sverige, Finland och Danmark har genomgdende haft de hogsta
kvinnliga forvarvsfrekvenserna. Norge har, dtminstone tidigare, legat
nagot efter. | de icke-nordiska landerna har den kvinnliga forvarvsfre-
kvensen varit |agre. Allra lagst ligger Nederlanderna®.

Inget monster i kvinnlig fattigdom

Att anvanda inkomststudierna for att analysera om aldre kvinnor i sér-
skild utstrackning riskerar att fa laga inkomster & forenat med stora
metodproblem. Eftersom inkomststudierna bygger pa hela hushdllets
inkomst &r det endast for de ensamstaende kvinnorna det ar méjligt att fa
fram meningsfulla data. | figur 6.16 redovisas hur mycket hogre dler
lagre andelen individer med 1ag inkomst & bland dldre ensamstaende
kvinnor jamfért med samtliga adre.

2! Uppgifterna fr&n EUROSTAT avseende & 1995 visar att férvarvsfrekven-
sen bland kvinnor har minskat nagot fran 1991 till 1995 i de nordiska
landerna (Norge ingdr intei dessa uppgifter) medan den okat i Gvriga lander
som ingdr i studien.
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Figur 6.16 Skillnaden i andelen individer med 1&g inkomst mellan
ensamstdende &ldre kvinnor och samtliga aldre, aren 1990
och 1995, procent
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K alla: Statskontoret. Aldre ensamstéende kvinnor & minst 67 &r. Med
samtliga dldre avses alla som bor i hushall med foresténdare Gver 67 &r. Med
lag inkomst avses har det "relativa’ synsittet.

Aven hér fé&r vi resultat som inte alls foljer ndgot monster i forhal-
lande till de offentliga pensions- och bidragssystemen. Man skulle kun-
na forvanta sig att Frankrike, Tyskland och Storbritannien &r lander dér
éldre ensamstaende kvinnor drabbas av |aga inkomster i hogre utstrack-
ning an andra grupper. Detta &r ju lander som bade saknar garantipen-
sioner och dér den kvinnliga forvarvsfrekvensen ar relativt 1ag.

Figuren antyder i stéllet att det & i Sverige och Finland som aldre
ensamstaende kvinnor, i hogre grad an andra grupper, drabbas av |aga
inkomster. Detta ar lander som bade har garantipension och hog kvinn-
lig forvarvsfrekvens.

Detta méarkliga resultat kan vara svart att forklara. En tankbar for-
kKlaring & att manga av de kvinnor som har 1&g inkomst i Storbritan-
nien, Frankrike och Tyskland ”undviker” att bo ensamma. Jamfort med
kvinnor i de nordiska léanderna kanske de i mindre utstrackning skiljer
sig, och om detta sker eller om mannen dor, kanske de i hogre utstréck-
ning bor i samma hushall som vuxna barn. Dessutom skall man komma
ihdg att ankepensionerna ar relativt formanligai dessa lander.

En annan ténkbar forklaringar till de mérkliga resultaten &r att en-
samstéende kvinnor & en sa liten grupp att utfallet i en urvalsunder-
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sbkning av denna typ blir mycket osékert. FOr de lander dér andden
aldre med 1&g inkomst totalt sett &r 1&g forstarks denna effekt®.

6.3.4 FOrmogenhetens roll

| inkomststatistiken i avsnitten 6.3.1 — 6.3.3 ingdr inte formdgenhet. En
dd av formdgenheten kan dock ge utslag i inkomststatistiken i form av
kapitalinkomster.

Den intressanta frégan & hur den bild vi givit ovan av de dldres eko-
nomiska valfard paverkas om man dven vager in formogenhet som olika
typer av finansidla besparingar och materidlla tillgangar som t.ex. om
man ager det hus eler den lagenhet man bor i.

OECD-studien innehdller vissa jamforelser av de &dres formogen-
het. Man betonar dock att det finns &nnu fler fekallor i dessa jamfére-
ser an i inkomststudierna. De resultat vi redovisar nedan géller t.ex. en-
dast véardet av finansidla besparingar och boende. Andra materidla till-
gangar som bilar, batar, konst, antikviteter m.m. ingar inte.

Det & ocksa viktigt att pdpeka att formogenhet, sdsom den méats har,
inte utan vidare bor betraktas som ett komplement till offentliga pen-
sioner, avtalspensioner m.m. | formogenheten ingdr visserligen vissa
typer av "privat pensionssparande’ avsett att "konsumeras’ pa adldre
dagar. Men dar ingdr ocksa vérdet av huset dler 1agenheten som man
troligen inte skaffat for att omsétta till pengar under alderdomen.

Overlag visar studien, som dven omfattar lander som inte ingér i var
studie, eft visst negativt samband melan omfattande offentliga pen-
sionssystem och formogenhet. Detta tyder pa att inte bara avtalspen-
sioner utan aven eget sparande kan anvandas som komplement i de fall
de offentliga pensionssystemen inte & sa omfattande.

For landerna i var studie ser forhdllandet mellan formogenhet och
andra inkomster ut pa foljande sett. Figuren visar hur manga ganger
storre formogenheten & jamfort med bruttoinkomsten under aret.

2 Norge & ett extremfall i detta avseende. Ar 1990 fanns dar 0,5 % é&ldre
med |ag inkomst totalt sett och 0,0 % (!) med &g inkomst bland &ldre
ensamstéende kvinnor.
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Figur 6.17 De aldres formogenhet i forhallande till &rsinkomsten,
kring 1995

Sverige Frankrike Nederlanderna  Storbritannien Tyskland

Kalla: OECD. Jamforelsen avser par dar hushdllsforestandaren &r kring 67
&r gammal.

Storbritannien & det land dér de @dre har den storsta férmogenheten
i forhdllande till inkomsten. Detta kan majligen forklaras av att man har
ett begransat offentligt pensionssystem dér dessutom avtalspensionerna
técker en mindre dd av arbetskraften an i Nederlanderna och Sverige.
Kanske anvands eget sparande darfor som ett komplement i hogre
utstrackning i Storbritannien.

Den hoga kvoten mellan férmogenhet och inkomst bland de dldre i
Storbritannien beror visserligen delvis pa att man har de lagsta genom-
snittsinkomsterna. Men det kan ocksa innebéra att Storbritanniens ald-
re, om man ser till den totala ekonomiska situationen, inte har det sémre
ani deandra lénderna.

6.3.5 Omsorgsavgifternas betydelse

Ett problem som aterkommer saval vid typfamiljsberakningar som in-
komst- och formogenhetamforelserna &r att olika htga vard- och om-
sorgsutgifter mellan landerna kan forandra bilden.

| defall vérdena ér kopkraftskorrigerade, dvs. nér vi gor jamforel ser
i absoluta belopp, vager vi visserligen in skillnader i den allménna pris-
nivan mellan landernai berdkningen.

K Opkraftspariteterna har dock brister hérvidlag. En sadan &r att de
inte raknar med den "rabatt” konsumenterna far nar de nyttjar offentligt
subventionerade tjanster. | den "varukorg” som pariteterna bygger pa
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réknas i stéllet t.ex. et gukhusbestk in med hela produktionskostnaden.
Detta gor att individer i lander med hogt subventionerade offentliga
tjanster egentligen far ut mer an vad de kopkraftskorrigerade berdkning-
arnavisar.

Detta &r ett mindre problem nér man studerar grupper som endast i
liten utstrackning utnyttjar subventionerade tjanster dler jamfor lander
dér tjansterna &r ungefér lika mycket subventionerade.

| denna studie skulle alltsa kopkraftspariteternas brister kunna fa stor
betyded se darfér att:

Vissa dldre konsumerar valdigt mycket vard och omsorgstjanster.

De offentliga subventionerna for dessa tjanster kan tankas skilja
sig mycket mellan [é&nderna, vilket i sin tur &ven kan betyda stora
prisskillnader for konsumenterna.

Dessa problem &erkommer &ven nédr vi gor relativa jamforelser,
t.ex. mater andelen dldre med |ag inkomst i forhallande till landets me-
delinkomst eler de @dres genomsnittsinkomst jamfort med ovriga be-
folkningen i landet. | de relativa jamforeserna vager vi inte alls in pri-
serna i berakningen®. Detta motsvarar ett, i ménga sammanhang, gan-
ska rimligt antagande att det inte & sa stora skillnader pa vilka varor
och tjanster olika grupper i samma land konsumerar och darmed har
prisernaingen storre betydelse.

Men just nar det géller de dldre hdller inte detta antagande for den
grupp som har stora vard- och omsorgsbehov. For dessa kan en god dis-
ponibel inkomst snabbt dtas upp av htga vard- och omsorgsavgifter. Om
det gick att mata "de disponibla inkomsterna” efter att avgifterna &r
betalda skulle den relativa positionen i forhdllande till de som inte har
sadana utgifter kunna bli en helt annan.

Hur avgifterna fér @dreomsorgen skiljer sig melan landerna analy-
serar vi i kapitd 7.3. Jamforelsen & visserligen komplicerad till foljd av
inkomstprévningar, forsékringar och annat men sammantaget sticker
Frankrike och Tyskland ut som lander med hdgre omsorgsavgifter an de
ovriga. Danmark forefaller ha de l&gsta avgifterna med bl.a. gratis
hemtjénst.

Detta anger i vilken riktning typfamiljsberdkningarna borde korri-
geras for de som utnyttjar den formela @dreomsorgen. For personer
med en lang yrkeskarriar har Frankrike och Tyskland de hogsta ersétt-
ningsnivaerna i pensionssystemet, men samtidigt hogre avgifter for om-

2 Aterigen spokar har exemplet Danmark (se tidigare fotnoter). Dar avser ju
faktiskt den disponibla inkomsten de ”fickpengar” de som vardas pa
sjukhem far kvar efter att avgifterna &r betalda.
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sorgen. Om vi gjorde en typfamiljsberdkning fér en person med
hemtjanst, och drog i fran omsorgsavgifterna, blir inte de franska och
tyska pensionerna lika imponerande. For Danmark forskjuts positionen
a motsatta hallet.

Om vi vagde in omsorgsavgifterna i inkomststudierna ar det inte lika
galvklart vad som skulle hénda. Det kan t.ex. tyckas att de hdga
omsorgsavgifterna borde innebéra att andelen aldre med 1&g inkomst
Okar mer i Frankrike och Tyskland ani 6vriga lander. Detta & dock inte
géalvklart eftersom andelen dldre som utnyttjar den formella om-sorgen
ar lagrei dessalénder (sevidare kap. 7.2).



120



121

7 Vard och omsorg

Samhallets stod till vard och omsorg av dldre utformas pa flera sétt. Det
mesta offentliga stodet ges till den formella varden och omsorgen. Med
formdl vard och omsorg avser vi det som ligger inom ramen for
hemtjanst och institutioner for ddreomsorg samt sjukvard och som ut-
fors av professiondla vardgivare.

Vi behandlar dven den informella varden och omsorgen. Med detta
avser vi den vard och omsorg som utfors framst av néra anhoriga, men
aven av idedla organisationer. Denna sker till stor del utan eler endast
med sma subventioner fran den offentliga sektorn. Det finns flera stu-
dier®® som visar att den informela, i stort sett obetalda, omsorgen i
hemmet & mer omfattande &n den formela. Darmed utgdr den en viktig
faktor for att kunna forsta utformningen av och storleken pa utgifterna
for den offentliga omsorgen av ddre. | alt fler 1ander kan de &ldre som
aternativ till formell omsorg fa kontanta bidrag for sina omsorgsbehov
vilka till en viss omfattning anvands for att ersétta de anhdriga for deras
insatser.

Inledningsvis vill vi betona tre saker som kan vara bra att ha i min-
net ndr man laser detta kapitd. For det forsta behandlar vi framst de
verksamheter som vi i Sverige kallar ddreomsorg. Sjukvard till de dldre
behandlas bara Gversiktligt &ven om rubriken lyder ” Vard och omsorg”.
Anledningen till att vi inkluderar varden till de ddre & att grénsen
melan vad som klassas som dldreomsorg och vad som klassas som
sukvard varierar mycket. En begransning till de tjanster som har be-
teckningen @dreomsorg i respektive land skulle darfor ge en missvisan-
de bild av stodet.

Det andra vi vill betona &r att de flesta dldre lever ett alvstandigt liv
langt upp i aren. Detta kan vara l&tt att glomma bort d& man diskuterar
vard och omsorg till de dldre. Merparten av vard- och omsorgsbehovet
uppstar enligt en OECD-sammanstalining i genomsnitt detva sista aren i
livet®,

% T ex. OECD (1996:19)

% OECD (1998)
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For det tredje vill vi betona att det finns stora variationer inom lan-
derna vad géller véard och omsorg till de dldre. Skillnaderna mellan ge-
nomsnittsvarden for tva lander kan mycket val tankas vara mindre an
variationerna inom samma lander. | viss utstrackning diskuterar vi dven
skillnader inom landerna i detta kapitel.

Sveriges mal
| budgetpropositionen for 1998 finns fdljande mal angivet for adreom-
sorgen:

" Att erbjuda en aldre- och handikappomsorg som ger goda levnads-
villkor for de aldre (...) med olika behov av service, omvardnad och
vard och som bygger pa den enskilda manniskans delaktighet och
g alvbestammande”
| &drepropositionen (prop. 1997/98:113) uttrycks foljande nationela
mal géllande &ldreomsorgen:

Deddreskall:
* kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver
sin vardag,

* ha tillgang till god vard och omsorg.

God véard och omsorg skall enligt samma proposition préaglas av bl.a.:

* majligheter att kunna leva ett aktivt och oberoende liv sa lange
som majligt,

* kunna lita pa att vard och omsorg har god kvalitet och att
personalen ar kompetent,

* skaliga avgifter som inte drabbar make/makas ekonomi pa ett
orimligt satt.

| och med denna proposition om &drepolitiken har regeringen preci-
serat manga av de mal som mer dler mindre uttalat funnits redan tidi-
gare.

Vi kommer i detta kapitel att redovisa jamférelser mellan landerna
som kan kopplas till de ovan beskrivna malen p& "god aldreomsorg’
samt mal eler kriterier som vi tolkat utifran den allmdnna svenska de-
batten kring @ldreomsorg. De kriterier och mal vi bercr ar:

Utbudet av vard och omsorg skall racka till alla som har behov
oavsett ekonomi och var man bor i landet. Kvaliteten skall vara
god.

Utbudet skall utformas sa att &ldre med vard- och omsorgsbehov
kan leva ett aktivt liv.
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De &ldre skall kunna bibehdlla sitt oberoende trots omsorgs-
behov, dvs. de skall inte vara beroende av anhorigas vilja, tid
och kraft.

Det skall finnas tydliga regler for vilka behov man kan fa hjalp
med.

Avgiftssystemen skall vara tydliga och inte skilja sig mellan
olika delar av landet pa ett omotiverat sitt.

Avgiftssystemen skall konstrueras sa att de inte medfor orimliga
ekonomiska konsekvenser for de anhdriga.

Man skall kunna lita pa att det finns tillgang till en god vérd
och omsorg for alla &ven i framtiden nér andelen aldre i befolk-
ningen okar. (Detta mal behandlasi kapitel 8).

| avsnitt 7.1 nedan jamfor vi landernas offentliga nettoutgifter for
vard och omsorg. | de darpa foljande avsnitten i kapitel 7 resonerar vi
kring tankbara orsaker till skillnaderna i utgiftsnivaer. Vi beskriver
verksamheten inom & dreomsorgen och redogér for hur finansieringen ser
ut och fordelar sig mellan det offentliga och andra. Vi diskuterar aven
den informella omsorgen och behandlar avslutningsvis de dldres héalsa
och vé befinnande.

7.1 Offentliga nettoutgifter for vard och
omsorg

Norge har de hogsta offentliga utgifterna for vard och omsorg och
Finland, Frankrike, Storbritannien samt Tyskland de lagsta.
Utgiftsskillnaderna mellan landerna ar betydligt stérre inom aldre-
omsorgen an inom sjukvarden.

De lander som har |8ga ddreomsorgsutgifter har i flera fall hoga ut-
gifter for sjukvard for de aldre, vilket indikerar att definitionen av vad
som & &adreomsorg och vad som & sukvard varierar melan
landerna.

Aldersstrukturen bland de dldre har en rdativt liten betydelse for ut-
gifterna. Sverige har den "dyraste’ aldrebefolkningen, men skulle
hypotetiskt sett endast f& medlan tva och tio procent lagre utgifter
med ndgot av de andra |andernas befolkningsstruktur.




124

Som utgangspunkt for analysen av vard och omsorg till ddre stude-
rar vi i avsnitt 7.1.1 hur mycket offentliga utgifter som laggs pa detta
omrade. | avsnitt 7.1.2 tittar vi nérmare pa hur utgiftgamforelserna pé-
verkas om man tar hansyn till att [anderna har olika Ione- och prisnivaer
inom vard- och omsorgssektorn och i avsnitt 7.1.3 diskuterar vi hur
demografiska skillnader kan paverka utgifterna.

7.1.1 Utgifter per aldre ar 1995

| figur 7.1 redovisas de offentliga nettoutgifterna for vard och omsorg
per dldre. Mattet ar konstruerat pa samma satt som i figur 5.1. Det kan
vara pa sin plats att har betona den stora osakerheten i utgiftsdata?®, sar-
skilt betraffande vardutgifterna. Utgifterna for vard av de aldre bygger
pa nationela uppskattningar av hur stor andd av landernas totala sjuk-
vardsutgifter som gar till personer 6ver 65 ar. Som exempd kan nam-
nas att andelen for Sverige inte bygger pa statistik for hela riket, utan
endast gdller Malméhus lans landsting. De andra léndernas uppskatt-
ningar verkar i flerafall minst lika osékra.

Figur 7.1 Offentliga nettoutgifter for vard och omsorg per aldre &r
1995, tusentals kronor (kopkraftskorrigerat)

B v/ard till aldre
B Aldreomsorg

Kélla: Sebl.a bilagall:3

Av figur 7.1 framgar att Norge & det land som lagger klart mest
offentliga utgifter pa vard och omsorg till de aldre. Gruppen lander som

% Osikerheterna diskuteras vidare i bilaga I1.4
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har de lagsta offentliga utgifterna for vard och omsorg satsar mindre &n
60 procent av utgiftsnivan i Norge. Dessa lander ar Finland, Storbri-
tannien, Tyskland och Frankrike.

Hogre utgifter an dessa har Danmark, Sverige och Nederlanderna,
men de har |angt i fran lika hoga utgifter som Norge.

Variationen i de offentliga utgifterna ar avsevéart mycket storre inom
&dreomsorgen an inom varden av de dldre. Norge har de hogsta utgif-
terna for ddreomsorg. De & mer an dtta ganger sa hoga som i Frank-
rike vilket & det land som har de lagsta utgifterna. Nederlanderna, som
har de hogsta vardutgifterna, har daremot inte ens dubbelt s hoga ut-
gifter som Danmark som spenderar minst.

Av figur 7.1 kan vi utlasa att Danmark, Norge och Sverige har de i
sérklass hogsta utgifterna for ddreomsorg. Danmark och Sverige har
samtidigt lagre utgifter for vard av aldre an 6vriga lander. Detta faktum
speglar olikheter i hur man véljer att dra gransen mellan vard och om-
sorg, (se vidare avsnitt 7.2.3). Skillnaderna i utgifternas fordelning pa
omsorg respektive vard behtver dock inte med nodvandighet bero pa
olika definitioner av begreppen. Det finns de som menar att en val ut-
byggd aldreomsorg minskar behovet av ukvard.

7.1.2 Hur olika inputpriser paverkar utgifterna

Skillnaderna i utgifter i figur 7.1 kan helt dler delvis bero pa att vard
och omsorg &r olika dyrt i de olika landerna. Samma summa pengar sat-
sade pa vard- och omsorg av dldrei et land kan vara varda mer ani et
annat land, dvs. man kan fa fler lakare, sjukskéterskor, vardare, vard-
lokaler etc.

| figur 7.1 har de offentliga utgifterna kopkraftskorrigerats med ett
index som visar prisskillnaderna i ekonomin som hehet (kdpkraftspa-
riteter for BNP, se bilaga 1). Om dessa kdpkraftspariteter aven speglar
prisskillnaderna inom vard och omsorg ger figur 7.1 en god bild av de
offentliga satsningarna ocksa i kvantitativa termer. Om daremot pris-
skillnaderna inom vérd och omsorg mellan de olika landerna & annor-
lunda an prisskillnaderna inom ekonomin som hehet blir utgifterna
vilsdledande i detta avseende.

| kopkraftspariteterna for hela ekonomin finns det en delpost som
avser hdlso- och sukvard (” medical and health care’). Nar vi nu stude-
rar vard och omsorg kan det vara intressant att korrigera utgifterna med
dessa kdpkraftspariteter i stéallet for med dem som géller for hela eko-
nomin. Kopkraftspariteterna for halso- och sukvard anvands just for att
rakna om olika landers utgifter pa detta omrade till reala termer, dvs. for
att méta hur mycket vard som konsumeras i olika lander. D& halso- och
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sjukvarden atminstone delvis motsvarar den vard och omsorg om de
ddre som vi studerar far vi en slags kandighetsanalys pa utgifts-
jamforeseni figur 7.1.

| figur 7.2 redovisas nettoutgifterna per @dre for vard och omsorg
korrigerat med kopkraftspariteter for héalso- och sjukvard (H & S)
jamfort med de kopkraftspariteter for hela ekonomin (BNP) som
anvandsi figur 7.1.

Figur 7.2 Offentliga nettoutgifter fér vard och omsorg
per dldre ar 1995; kopkr aftskorrigerat pa
tva olika satt, tusentals kronor

@ verkliga
B alderskorrigerade

Kélla: Sebl.a. bilagall:3

Det blir vissa forandringar i rdationerna mellan landerna med den
aternativa kopkraftskorrigeringen. Enligt denna hamnar t.ex. Frankrikei
niva med Danmark, Sverige och Nederlanderna. Nederlanderna gar om
Danmark och Sverige i rangordningen av landernas utgifter och
Storbritannien gér om Finland.

Eftersom Sverige anvands som bas i bada berékningarna innebar
forandringarna, om kopkraftspariteterna verkligen méter det vi hoppas,
att det ar relativt sett billigare for det offentliga att kopa vardtjanster i
Frankrike, Norge, Nederlanderna och Storbritannien. Det & pa mot-
svarande sétt nagot dyrare att kopa vardtjanster i Danmark, medan pris-
nivan i Finland och Tyskland &r ungefar densamma somi Sverige.

Den, visserligen magra, statistik 6ver [6ner inom vard- och omsorgs-
sektorn som vi har tagit dd av motsdger inte dessa resultat. | Frankrike
har vardbitraden, sukskoterskor och hemtjanstassistenter (eller mot-
svarande) l&gre 16ner &@n i Sverige och i Danmark har motsvarande
grupper hogre [6ner &ni Sverige.
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7.1.3 Hur demografiska skillnader paverkar
utgifterna

En vanlig invandning mot internationela jamférelser av utgifter for vard
och aldreomsorg &r att skillnader i ldersstruktur bland de aldre paverkar
utgifterna och att skillnaderna medlan lénderna kan vara stora i detta
avseende. Darfor provar vi i detta avsnitt hur aldersfordelningen bland
de aldre paverkar véara utgiftsjamforeser. | figur 7.3 redovisas hur stor
andd som &r 80 ar och &ldre bland befolkningen dver 65 ar.

Figur 7.3 Ande individer 6ver 80 &r av samtliga invanare éver 65 ar,
ar 1995

Danmark

Finland

Norge

Sverige

Frankrike

Nederlanderna

Storbritannien

Tyskland

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kélla: " Recent demographic developments in Europe 1996”, Council of
Europe (1996)

| Sverige, Frankrike och Tyskland & andelen éver 80 & bland de
aldre ndrmare 27 procent. Finland och Nederlanderna har déaremot en
betydligt [agre andel Gver 80 ar i gruppen 65 &r och ddre.

Sveriges alder ssammanséttning 10 % dyrare @n Finlands

Hur stor del av de utgiftsskillnader som vi redovisat ovan kan da for-
klaras av att aldersfordelningen bland de som & Gver 65 ar skiljer sig
melan landerna? For att svara pa den frégan gor vi et litet tankeex-
periment. Vi antar att vard- och omsorgsbehoven for en given dlders-
klass & exakt desamma i alla lander och att behoven stiger med aldern.
Enligt detta antagande &r vardbehoven storst i de lander som har den
hogsta andelen riktigt gamla bland de som &r Gver 65 ar.
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Vi tanker oss sedan att Sveriges vard- och omsorgssystem kopieras
av de andra lénderna. Med detta menar vi att alla lénder satsar lika
mycket offentliga utgifter per dldre i olika aldersgrupper som Sverige.
Med hjalp av de svenska " styckutgifterna’?’ berdknar vi de hypotetiska
genomsnittsutgifter per aldre som landerna i sadant fall skulle fa, med
deras egen aldersstruktur, och jamfor dessa med de verkliga genom-
snittsutgifternai Sverige.

De utgiftsskillnader som uppkommer i denna berékning beror endast
pa skillnaderna i aldersstruktur. Eftersom Sverige har den hogsta
anddlen riktigt gamla, vilka enligt antagandet & de mest vard- och om-
sorgskravande, bér de svenska utgifterna vara hégre an de andra lan-
dernas hypotetiska utgifter.

Figur 7.4 Hypotetiska offentliga nettoutgifter for vard och omsorg per
aldre om lander na haft samma” styckutgifter” per alders-
kategori som Sverige, i procent av Sveriges verkliga utgifter
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K dlla: Berakningen baseras pa aldersfordelade styckkostnader i Sverige
under 1994 enligt HSU 2000, utgifter enligt figur 7.1 och
befolkningsstatistik enligt figur 7.3.

Figur 7.4 visar att vart antagande stammer. Sverige har den "dyra-
ste’ aldrebefolkningen, men skillnaderna &r inte sérskilt stora. De hy-
potetiska utgifterna per aldring & som mest tio procent lagre an de
svenska utgifterna. Den "billigaste’ &@drebefolkningen har Finland,
Nederlanderna och Tyskland, medan Gvriga lander endast far tvatill tre
procent |&gre utgifter an Sverige.

2 Det har tankeexperimentet bygger pd att vi fr&n HSU 2000 (SoU
1996:163) vet hur de svenska vard- och omsorgsutgifterna per dldre ser ut
for &lderskategorierna 65—74, 75-84 och 85+.
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Om Sverige hade en lika "billig” &lderssammanséttning som Finland,
skulle de totala nettoutgifterna for vard och omsorg till de aldre ha varit
10 procent, motsvarande ca 7,5 miljarder kronor, lagre ar 1995 enligt
vart tankeexperiment.

Alder ssammanséttningens betydelse for utgifterna ar liten

En forde med tankeexperimentet & att skillnaderna i figur 7.4 kan an-
vandas for att "justera’ landernas verkliga utgifter. Detta ger oss et
slags alderskorrigerade genomsnittsutgifter for varje land. Dessa redo-
visas i figur 7.5 nedan tillsasmmans med de verkliga genomsnitts-
utgifterna fran figur 7.1.

Figur 7.5 Alderskorrigerade offentliga nettoutgifter per aldre,
jamfort med de verkliga, &r 1995, tusentals kronor
(kopkraftskorrigerat)
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Kélla: Sebl.a. bilagall:3

Av figur 7.5 framgéar att om alla lander hade samma 8l derssamman-
séttning bland de aldre skulle man, med vart antagande om utgifternas
Aldersheroende, endast f& marginella forandringar i relationerna mellan
landerna. Alla lander i studien skulle f& ndgot hogre utgifter @n i dag i
forhdllande till Sverige. Nederlandernas hypotetiska utgifter blir har
nagot hogre an Sveriges, medan de verkliga utgifterna & nagot lagre.
Generdlt sett innebédr det dock inga stora forandringar i siffrorna.

Ovan har vi antagit att det inte finns nagra skillnader mellan lan-
derna vad avser genomsnittligt vard- och omsorgsbehov i en given
Aldersklass. Om sadana skillnader finns blir aderskorrigeringen i figu-
rerna 7.4 och 7.5 missvisande.
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Séakert finns det dock vissa skillnader mellan léanderna vad avser ge-
nomsnittligt vard- och omsorgsbehov i en aldersgrupp. OECD har nyli-
gen tagit fram statistik 6ver hur l1ang den forvantade aterstédende livs-
langden " utan allvarliga funktionsnedséttningar” &r vid 65 ars dlder i ett
antal lander®®. Denna studie omfattar statistik for Frankrike, Storbri-
tannien och Norge.

Vid jamféreser mellan landerna av genomsnittsuppgifter for méan och
kvinnor i varje land visar statistiken inte pa nagot klart samband mellan
genomsnittlig livslangd och antal & utan allvarliga funktionsnedsatt-
ningar. Av landerna i var studie har Frankrike en langre genomsnittlig
livdangd an Norge och Storbritannien. Antalet & utan alvarliga
krampor & ocksa fler i Frankrike, men & andra sidan &r tiden med
funktionsnedsittningar ocksa nagot langre an i Norge och Stor-
britannien.

For just dessa tre lander bor det sdledes galla att vardoehoven &r
mindre vid en given dlder i Frankrike, men att ett ndgot |angre omsorgs-
och vardbehov uppstar vid livets slut. Detta gor det svart att siga i
vilken riktning som var alderskorrigering i figurerna 7.4 och 7.5 borde
foréndras om &ven dessa effekter skulle vagasiin.

% OECD (1998)
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7.2 Aldreomsorgens omfattning

Samtliga landers aldreomsorg tacker behoven for de mest omsorgs-
behtdvande.

Sverige har en val utbyggd aldreomsorg. Mdjligen & Danmarks
adreomsorg nagot mer utbyggd.

Sverige ligger bra till vad géller variationen i utbudet som ger
mojlighet till et aktivt liv.

Hemtjansten har storst omfattning i Danmark och Sverige, medan
institutionsboende & mest utbrett i Nederlénderna.

Skillnader i omfattningen av institutionsboende & mindre an skill-
nadernai hemtjénsten.

Skillnaderna mellan landerna i aldreomsorgens omfattning ar betyd-
ligt mindre an vad jamférelsen av @dreomsorgsutgifterna visar. En
forklaring &r att de ickenordiska l&nderna har en sndvare definition av
begreppet dldreomsorg, vilket gor att verksamhet som vi kallar
ddreomsorg i stéllet belastar sukvardsutgifternai dessa lander.

| det foljande redovisar vi omfattningen av den formella &dreomsorg
som antingen produceras dler huvudsakligen finansieras offentligt. Den
omsorg som utfors av anhoriga och frivilliga beskrivs i avsnitt 7.4.

De verksamhetsmatt som redovisas & framst ande dldre som bor pa
olika typer av offentligt subventionerade institutioner samt andel &@dre
som fér offentligt subventionerad hemtjanst. Saval begreppet institution
som hemtjanst saknar en entydig definition melan landerna och
variationerna & stora, vilket man maste ha i dtanke nér man jamfor
tjansterna.

7.2.1 I nstitutionsboende for aldre

Alderdomshem och andra liknande institutioner fér &dre var fore andra
véarldskriget och aren ndrmast dérefter den helt dominerande formen av
aldreomsorg.

Vad som innefattas i begreppet institution varierar fran land till land.
| den vidaste tolkningen kan institutioner vara alt fran sjukhem déar de
boende har behov av vard dler passning dygnet runt till pensio-
narsdgenheter utan omsorg. Sverige och i viss man Danmark har gatt
langst i att samla olika boendeformer under ett begrepp. | Sverige sam-
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las boendeformerna under begreppet sarskilt boende, som omfattar s
val servicenus med egna lagenheter, som sjukhem, alderdomshem och
gruppboende. Att de olika boende- och omsorgsformerna for aldre blir
alltmer integrerade och granserna mellan dem alltmer flytande forsvarar
jamforel serna mellan [anderna ytterligare.

| figur 7.6 redovisar vi omfattningen av institutionsboendet bland
invanare dver 65 &r. Pa grund av de ovan namnda definitionsproblemen
redovisas allt fran sjukhem med mycket vardkravande patienter till ser-
vice- och pensiondrslégenheter med liten dler ingen omsorg.

Figur 7.6 Antal platser painstitution per 100 invanare 6ver 65 ar
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Kélla: Pacolet m.fl. Social protection for dependency in old age in the 15
EU member states and Norway, 1998

Av figur 7.6 framgar att Nederlanderna har flest platser totalt sett nar
det gdler olika anpassade boendeformer, féljt av Storbritannien och
Norge. Aven nar det géller de mest omsorgsintensiva institutionerna
sukhem och alderdomshem har Nederlanderna flest platser. Ovriga
lander &r svéra att rangordna. Tyskland forefaller dock ha den lagsta
andden ingtitutionsplatser av samtliga lénder.

Andra studier ger delvis en annan bild. | OECD:s undersokning fran
1995 har Finland betydligt fler institutionsplatser &n uppgifterna ovan
visar. Anledningen kan vara att i OECD-studien finns uppgifter om an-
tal platser pa langvardsavdelningar pa sjukhus i Finland med.

En intressant tendens som framgar av olika OECD-undersokningar
sedan borjan av 1980-talet &r att i |&nder som tidigare hade en rdativt
hog anddl boende pa alderdomshem och sjukhem har denna andel min-
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skat och i lander som tidigare hade en rdativt 1&g andel har denna Okat
nagot. Genomsnitten for landerna néarmar sig med andra ord varandra.

7.2.2 Oppen aldreomsorg

Med Gppen omsorg avses huvudsakligen hemtjanst och hemsjukvard.
Hemtjanst & en verksamhet som har vuxit fram under efterkrigstiden. |
flera av landerna var den fran bdrjan till stor del avsedd for familjer med
barn for att ge st6d da modern vistades pa sjukhus eler av annan
anledning inte kunde ta hand om sina barn. Numera vander sig hem-
tjansten framst till de @dre. Specidlt i de nordiska landerna utvecklades
hemtjansten parallellt med utvecklingen av valféardsstaten och fungerade
mer eler mindre som en standardhdjning for de aldres boendei eget hem.
Under senare & har man i allt fler lander en vilja att dldre skall kunna bo
kvar i hemmet sa lange som mdjligt. Detta innebér att man borjat satsa
mer pd savd hemtjanst och hemsjukvard som annan service som
underl&ttar for de @dre att bo kvar hemma.

Offentligt subventionerad hemtjanst forekommer i samtliga lander i
studien. Det & emdlertid stora skillnader i hur stor andel av de ddre
som far hemtjanst. Vi vill ocksa pdpeka att variationerna inom landerna
kan vara stora sdval vad galler andelen som far hemtjanst/hemsjukvard
som antal timmar de tilldelas. Denna skillnad kan i méanga fall vara
stérre &@n skillnaden mellan genomsnitten fér 1anderna. | Frankrike t.ex.
& tva tredjeddar av landets 6ppna adreomsorg koncentrerad till Paris-
omradet, medan det finns landsdelar som i stort sett helt saknar denna
omsorgsform.

Hemtjanstens innehdl och tyngdpunkten i verksamheten varierar
ocksa fran land till land. Den kan omfatta allt fran enklare hushallsar-
bete till personlig omvéardnad och vissa sukvardsinsatser. | Tyskland far
endast dldre med dagligt behov av personlig omvardnad del av den
offentligt finansierade hjalpen i hemmet.

Hemtjanst och hemsjukvard

| figur 7.7 redovisar vi dds andden dldre som har hemtjanst dels ge-
nomsnittligt antal timmar som varje hjalpt person far per vecka. | siff-
rorna innefattas, sa langt vi kunnat kontrollera detta, &ven regelbunden
hemsjukvard. Om nagot land inte réknat in de som far regelbunden
hemsjukvard ar det knappast troligt att totalsiffran for andeen om-
sorgstagare skulle paverkas sarskilt mycket eftersom de som enbart far
hemsjukvard ar fa. Uppgifterna om antal timmar &r osakrare och maste
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tolkas férsiktigt. De basta och senaste uppgifterna & for Sverige, Norge
och Danmark.

Det & ocksd vasentligt att pdpeka att det genomsnittliga antalet
hjalptimmar per vecka kan ddlja stora variationer. | Sverige t.ex. for-
delas de genomsnittliga Su timmarna sa att 45 procent av de som far
hjdp far hogst tva timmar per vecka medan knappt tre procent har hem-
tjanst i 26 timmar dler mer. For Tyskland finns inga uppgifter om ge-
nomsnittligt antal hjalptimmar. De som beviljas hemtjanst maste dock ha
behov av minst 90 minuters hjdlp per dag huvudsakligen med personlig
omvardnad, vilket motsvarar drygt 10 timmar per vecka. Sledes skulle
Tyskland ha det genomsnittligt klart hogsta antalet timmar med
hemtjanst per vecka om deingick i jamforelseni figur 7.7.

Figur 7.7 Andelen personer ver 65 ar med hemtjanst (HT)
samt genomsnittligt antal timmar per vecka och
mottagare
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Kélla: Andel med HT; Fér de nordiska landerna Nososco 6:97, for
Frankrike, Nederlénderna och Storbritannien OECD no 19:1996. For
Tyskland Bundesministerium fir arbeit und Sozialordnung Vad géller
timmar: Da, No,.Sv: De siste &rene, Daatland 97, Finland: Caring for Older
European, Frankrike OECD no 19, Nederlanderna o Storbritannien SoS
93:6. For Tyskland saknas uppgift om genomsnittligt antal timmar.

| de nordiska landerna, med Danmark i topp, far en stérre andel av de
adre hemtjanst jamfort med Gvriga lander. Flest timmar far hjalptagare i
Sverige. En forklaring till detta kan vara att de som far hemtjanst i
Sverige i genomsnitt har storre hjlpbehov &n i de andra landerna. Detta
kan i sin tur vara en fdljd av satsningar pa att den Gppna &ldreomsorgen
skall tillgodose en storre andel av hjalpbehoven och att i stéllet den
slutna omsorgen ska minska i omfattning. Dessutom har besparingar lett
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till en strangare behovsprévning vilket inneburit att manniskor med sma
omsorgsbehov forsvunnit ur systemet.

Den l&gsta andelen aldre med hemtjanst finns i Tyskland. Uppgiften
for Tyskland avser de som far erséttning via aldreomsorgsforsakringen
for sin hemtjanst. Av dessa & det knappt 10 procent som enbart kdper
professionell hemtjanst. De Gvriga anlitar anhdriga som da betalas via
forsakringen. Knappt 20 procent av omsorgstagarna kombinerar pro-
fessiondl omsorg med avliénad anhdrigomsorg. Den offentligt finansi-
erade professiondlla hemtjansten har sdledes en mycket liten omfattning i
Tyskland.

Néagra lander har begransningar av antal subventionerade hjalptim-
mar per mottagare. | Nederlanderna far en hjalpbehtvande hogst fyra
timmar hemtjanst och hogst tva och en halv timmar hemsjukvéard per dag
(undantaget for vard i livets slutskede da hjdptimmarna far utdkas). |
Frankrike & antalet offentligt subventionerade hemtjansttimmar be-
gransat till 30 timmar i manaden. Offentlig hemsjukvard via for-
sakringssystemet SAD (soins a domicile pour personnes agées) ar be-
gransad till tva timmar per dag. Frankrikes lagre maxgrans for antalet
hemtjénsttimmar verkar bekraftas i deras lagre antal genomsnittliga
timmar per person och vecka enligt figur 7.7. | Tyskland &r den offent-
ligt subventionerade hemsjukvarden begransad till 25 timmar per m&
nad.

Flest totaltimmar i Danmark och Sverige

Hur ser da omfattningen av den offentligt subventionerade hemtjansten
ut om vi véger samman antal mottagare och det genomsnittliga antal
hjdptimmar de far? | nedanstdende figur redovisas det totala ge-
nomsnittliga antalet timmar per vecka utslaget pa samtliga invanare Gver
65 ar. Berakningen har gjorts utifran uppgifternai figur 7.7.
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Figur 7.8 Antal timmar hemtjanst per vecka och invanare éver 65 ar*

Danmark
Finland

Norge
Sverige
Frankrike
Nederlanderna
Storbritannien

Tyskland
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Kélla: sefigur 7.7. *Eftersom det inte finns nagratlmuppglfter per mottagare
for Tyskland kan vi inte rékna fram timmar per invanare éver 65 ar.

Av figur 7.8 ser man att Danmark, tétt foljt av Sverige har dei sér-
klass flesta antalet hjalptimmar per ddre. Mdlan de dvriga landerna &r
skillnaderna forhallandevis sma. Enligt denna jamforelse finns det sale-
des ingen skarp grans mellan Norden och 6vriga lander vad géller hem-
tjanstens totala omfattning. Vi vill dock paminna om att de siffror Gver
antalet hjalptimmar per mottagare som jamforelsen bygger pa ar osakra.

Jamfor man antalet hemtjansttimmar per invanare over 65 ar med
anddlen mottagare och antalet timmar de far hjdp upptacker man att
timmarna fordeas pa olika sitt. Exempelvis har Sverige och Danmark
ungefé&r samma antal timmar per @ldre totalt sett, men fordeningen
skiljer sig. Danmark har en betydligt storre andel som far hemtjanst, men
dessa far i genomsnitt farre timmar. En liknande jamforelse kan goras
mellan Finland och Norge & den ena sidan och Nederlanderna a den
andra. Finland och Norge fordelar timmarna pa en dubbelt sa stor andel
édre, medan mottagarna i Nederlanderna far dubbelt s3 manga timmar
per individ. Skillnaderna mellan l&nderna forefaller mycket stora nér det
gdller hur hemtjansttimmarna fordelas bland de éldre.

Att omsorgsbehovet bland de dldre skulle skilja sig s& mycket mellan
l&nder som antyds i figurerna ovan & inte troligt. En forklaring till
skillnaderna & omfattningen av anhdrigvard och frivilliga sociala in-
satser som behandlas i avsnitt 7.4.1. En annan forklaring kan vara att
det i vissa lander finns privatfinansierad hemhjdlp av betydande om-
fattning vilket inte ingdr i den statistik som redovisats ovan. | Storbri-



137

tannien exempelvis kdper fyra procent av de dldre hemhjdlp privat
(OECD, no 19:1996). Enligt uppgifter fran Europabarometern (se av-
snitt 7.4.1) kompletterar de aldre omsorgstagarna framst i Nederlan-
derna, Frankrike och Storbritannien den hemtjanst som samhéllet er-
bjuder med privat kopt hjalp.

Andratjanster inom den 6ppna omsor gen

Forutom hemtjanst och hemsjukvard finns et varierande utbud av andra
offentliga insatser for de &@dre. De mest vanliga & matdistribution,
sociala servicecentraler och dagvardsavdeningar med olika former av
omsorg och aktiviteter samt alarmsystem. Verksamheten vid dag och
servicecentraler kan aven ses som ett stod for de anhériga.

Enligt de uppgifter som framkommit i den nyligen genomférda stu-
dien av Pacolet m.fl. tycks verksamheten vid sociala servicecentraler fér
dldre vara vanligast i Danmark och Norge. | Danmark besoks dessa av
ca 14 procent av de @dre ochi Norge av 15-20 procent. For Sveriges de
saknas uppgifter om omfattningen av besok vid servicecentraler, da
ingen statistik Over detta fors, men troligtvis avviker den inte sarskilt
mycket fran Danmark och Norge | Storbritannien bestker ca tva
procent av de &ldre en servicecentral mot ca en procent i Finland och
Tyskland. Anddlen &dre som far vard pd dagvardsavdeningar tycks
vara hogst i Storbritannien med fem procent.

Allt fler lander subventionerar ocksa bostadsanpassningar och till-
gang till olika hjalpmedd i hemmet som kan underldtta vardagen. En
annan form av stdd for att bryta eventud| isolering och underlétta for de
dldre att komma ut i samhdllet & subventionerade transporter. Fard-
tjanst enligt den svenska moddlen finns i stort sett inte alls i de icke
nordiska landerna och &ven inom Norden &r det endast nagra fa procent
av de aldre som far fardtjanst med undantag for Sverige déar drygt en
femtedd av de @dre har fardtjanst.

7.2.3  Aldreomsorgens totala omfattning

For att béttre kunna fora diskussionen om dldreomsorgens totala om-
fattning 1&gger vi nu ihop statistiken Gver den institutionsbundna och den
dppna aldreomsorgen. | nedanstédende figur redovisas en samlad bild
over omfattningen av institutionsboende® och hemtjanst. Uppgifterna i

2 Exklusiva dldre som bor i pensionarslagenheter och servicehus med eget bo-
ende. | den man dessa erhdller omsorg aterfinns de i uppgifterna for
hemtjanst.
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figur 7.9 tar inte hénsyn till skillnader i det genomsnittliga antalet
hjé ptimmar i hemtjansten.
Figur 7.9 Antal platser p& sjukhem och & derdomshem

samt antal med hemtjanst per 100 invanare
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Kalla: Sefigur 7.6 och 7.7

Andden aldre som omfattas av offentligt finansierad &dreomsorg
varierar mellan knappt nio och néarmare 30 procent. Aven om de upp-
gifter som ligger till grund for figur 7.9 &r osdkra och inte helt tillréck-
liga for att gora en bra jamforelse forefaller det totalt sett som om ad-
reomsorgen ar mest omfattande i Norden samt Nederlénderna.

Skillnaden mellan léanderna & mindre vad betréffar institutionsplat-
ser an inom hemtjansten. Att de stérsta skillnaderna melan landerna
finns inom den Gppna omsorgen kan, som tidigare ndmnts, delvis for-
klaras av att det & hér skillnader i den informella omsorgens omfattning
gor sig géllande.

Om man jamfor omfattningen av aldreomsorgen med &dreom-
sorgsutgifterna i figur 7.1 slds man av att skillnaderna mellan landerna
& avsevéart mindre ndr det géller omfattningen an nér det galer utgif-
terna. Landet med de hogsta adreomsorgsutgifterna har atta ganger sa
hoga utgifter jamfort med landet med de |&gsta. Nar det galler verksam+-
heten & andelen d@ldre med omsorg "bara” tre till fyra ganger sa hogt i
landet med den mest utbyggda omsorgen som i landet med den lagsta
andden dldre med omsorg. Ser man till den kostnadskravande institu-
tionsomsorgen & skillnaden mellan landerna, om man bortser fran
Tyskland, &nu mindre.
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Utgiftsdata i figur 7.1 forefaller sdledes vara en dalig indikator pa
omfattningen av det vi kallar @dreomsorg. De mycket stora skillnaderna
i adreomsorgsutgifterna mellan Sverige, Norge och Danmark a ena
sidan och Gvriga lander & andra sidan har ingen motsvarighet nar man
jamfor omfattningen i verksamhetstermer. Nar vi nérmare granskat hur
olika verksamheter bokfors har vi ocksa funnit belagg for att i samtliga
icke nordiska lander &erfinns verksamheter som vi bendmner dldre-
omsorg bland sukvardsutgifterna. Detta géller ocksa Finland. Om alla
lander skulle ha samma definition av vad som betraktas som &ldre-
omsorg skulle sdledes utgiftsskillnaderna for &ldreomsorgen minska.

724 Behovstackning

Ett viktigt mal for den offentliga dldreomsorgen i Sverige &r att den skall
récka till alla som har behov oavsett ekonomi och var man bor i landet.
Vidare skall kvaliteten pa omsorgen vara sd god att hjalpbehoven
verkligen tillgodoses.

De studier vi har tagit del av pekar pa att alla lander klarar att técka
behoven fér de mest omsorgsbehvande, dvs. de som inte klarar att bo
géalva. Nar det galler den dppna omsorgen & skillnaden mellan landerna
storre. | de nordiska landerna far en betydligt stérre andel av de &ldre del
av hemtjansten dven om skillnaderna ocksa kan vara stora inom
l&nderna. Medan det i Sverige finns en tackning av dppen @ldreomsorg i
hela landet & utbudet i Frankrike till tva tredjedelar koncentrerat till
Parisomradet.

Aven om skillnaderna i den Gppna omsorgens omfattning och ut-
formning &r stor mellan lénderna finns det inga belagg for att vasentliga
omsorgshehov inte tillgodoses i de lander som har en mindre omfattande
offentlig omsorg. Omsorgsbehoven tillgodoses i stéllet pa annat Sétt,
framst av anhoriga men aven av frivilligorganisationer eler genom kop
av privat omsorg (se vidare avsnitt 7.4.1).

Nar det galler kvaliteten i dldreomsorgen & det mycket svart att gora
jamfordser mellan landerna. Vi har inte funnit ndgon jamforbar sta-
tistik. Vi kan dock konstatera att utbildningskraven pa de anstéllda inom
den offentligt finansierade omsorgen Gverlag & nagot hdgrei de nordiska
landerna. Under senare & har de 6vriga landerna dock okat kraven pa
utbildning i takt med att hemtjansten alltmer inriktas mot personlig
omsorg och &ven delvis integreras med hemsjukvarden. For hemsjukvard
har samtliga lander krav pa ndgon form av sjukvardsutbildning.

Sammantaget & var bedomning att Sverige ligger ganska bra till
jamfort med Gvriga lander i studien bade vad géller utbud och innehdll i
aldreomsorgen.
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7.3 Aldreomsorgens finansiering och
organisation

De nordiska landerna finansierar en storre andel av adreomsorgen
offentligt an 6vriga lénder.

Sverige, liksom flera andra lander saknar tydliga och enhetliga regler
for brukaravgifter inom adreomsorgen. Nederlanderna och Dan-
mark har tydligare regler.

Brukaravgifterna &r i de flesta lander inkomstprovade men variatio-
nerna inom och mdlan lander &r stora.

Den ekonomiska provningen av brukaravgifter drabbar i flera lan-
der, daribland Sverige, de hjé pbehdvandes maka/makes ekonomi. |
Tyskland och Frankrike kan aven barnens ekonomi drabbas.
Danmark &r det enda land som inte tar ut brukaravgift for hemtjanst.

| Sverige saknas, i likhet med de flesta andra lander, tydliga regler for
vilka behov man kan fa tillgodosedda.

Inledningsvis beskriver vi oversiktligt hur det offentliga finansierings-
systemet fér @ddreomsorg &r konstruerat och hur ansvaret for @dreom-
sorgen &r organiserat. | avsnitt 7.3.1 beskriver vi hur finansieringen for-
delar sig pa det offentliga, brukarna och andra finansiarer och i 7.3.2
diskuteras brukaravgifter och behovsprévning.

| de nordiska landerna ansvarar kommunerna fOr merparten av
aldreomsorgen. De olika omsorgsformerna bérjar bli alltmer integrerade
och samordnade bade vad géller organisation och personal. | Finland
utfors ungefar halften av hemtjansten av olika fristaende organisationer
pd uppdrag av kommunerna. | de Gvriga nordiska landerna utfors
hemtjanst huvudsakligen av kommunalt anstélld personal. Finansie-
ringen sker huvudsakligen via kommunala skatter. Staten ger antingen
generdla bidrag till kommunerna dler destinerade bidrag till &dreom-
sorgen ibland via nationella social- eler gukforsakringssystem.

Storbritannien liknar i viss man de nordiska landerna. Den kommu-
nala socialtjansten ansvarar fér hemtjénsten medan den statliga lokala
sukvarden ansvarar for hemsjukvarden. Tjansterna tillhandahdlls av
saval det offentliga som av privata organisationer. Verksamheten &r fi-
nansierad med framst statlig skatt. Budgetarna ar dock atskilda mellan
hemtjanst och hemsjukvéard, vilket kan forsvara samordning och be-
démning av den Oppna omsorgen i det enskilda fallet.
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Mer " forsakring” pa kontinenten

| Frankrike, Nederlanderna och Tyskland bedrivs &ldreomsorgen i hog-
re utstrackning av icke vinstdrivande organisationer utanfor den offent-
liga sektorn. Verksamheten finansieras i hogre grad av olika typer av
"forsakringar”.

| Frankrike delas ansvaret for hemtjansten och hemsjukvarden mel-
lan departementen (regional forvaltningsnivd) och olika sociala forsak-
ringsorganisationer. Departementen svarar for den del som &r skattefi-
nansierad och forsakringsorganisationerna for den del som finansieras av
de obligatoriska sjuk- och socialférsakringarna. Verksamheten bedrivs i
stor utstrackning av icke vinstdrivande organisationer. Ansvaret for
hemtjanst och hemsjukvard & inte samordnat. De manga olika fi-
nansiarerna och akttrerna kan gora att samordning av verksamheten
forsvaras.

| Nederlanderna &@r ansvaret fordelat mellan central och lokal statlig
niva och verksamheten bedrivs av olika icke vinstdrivande organisa-
tioner bl.a. Roda korset. En integrering av hemtjénsten och hemsjuk-
vérden har genomforts i vissa regioner. Aldreomsorgen ses som en dd av
halso- och gukvarden och finansieras via den nationella obligatoriska
halso- och sjukvardsforsakringen AWZB, vilken till 80 procent betalas
av arbetsgivar- och arbetstagaravgifter och till 20 procent av skatter och
avgifter. Den tredjedd av befolkningen som har en inkomst 6ver 262 000
kr omfattasi stéllet av en obligatorisk privat forsakring.

| Tyskland ansvarar frivilliga organisationer, pa uppdrag av kom-
mun och stat, for hemtjanst och hemsjukvard. Fore ar 1995 finansie-
rades hemtjansten via lokala skatter och hemsjukvarden via sjukfor-
sakringssystemet. Fr.o.m. & 1995 sker den offentliga finansieringen av
den 6ppna aldreomsorgen huvudsakligen genom den obligatoriska aldre-
omsorgsforsakringen som betalas via arbetsgivar- och arbetstagarav-
gifter. Den medicinska delen av hemsjukvarden finansieras till viss del
fortfarande av hdlso- och sjukforsakringssystemet. Den nya adreom-
sorgsforsakringen definansierar fr.om. & 1996 ocksd institutions-
varden.
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Kontantbidrag vanligast i Storbritannien, Tyskland och Frankrike

Det offentliga stodet till de omsorgsbehévande bestar i de flesta lander-
na framst av att tillhandahdlla tjanster, antingen egenproducerade tjan-
ster dler tjanster som utfors av anlitade entreprentrer. Stodet kan
emellertid ocksa ske genom att omsorgstagaren beviljas medd for att
giélva kopa sin omsorg, t.ex. somi foljande fall:

| Sorbritannien kan den enskilde efter behovsprévning fa ”atten-
dance alowance’, ett kontant bidrag for vilken han/hon antingen kan
kopa omsorg dler anvanda pa annat sitt. De kontanta bidragen utgor
drygt 40 procent av dldreomsorgsutgifterna. | Tyskland utgdr ersdttning
fran adreomsorgsforsakringen pa tva olika sétt. Antingen bestéller
vardtagaren tjanster fran en godkand organisation som till visst vérde
varje manad betalas av forsakringen, dler sa far han dler hon kontanter
som kan anvéandas mer fritt och som oftast innebar att nagon anhdrig
skoter omsorgen. | det forstndmnda fallet & ersattningen ungefar dub-
belt s hog for samma omsorgsbehov. Huvuddelen av ersdttningen fran
aldreomsorgsforsakringen utgdrs av kontantbidrag. Kontantbidragen
motsvarar ca 30 procent av de totala & dreomsorgsavgifterna.

| Frankrike finns ett bidrag som utgar till handikappade som anlitar
och betalar nagon (mestaddls anhdrig) for att ge omsorg. Ersdttningen
var fran borjan huvudsakligen avsedd for personer i yrkesverksam alder
men gar aven till dem som &r dver 65 &r. Den del av handikappbidraget
som gar till de ddre utgor cirka 20 procent av aldreomsorgsutgifterna i
figur 7.1. Fr.o.m. & 1997 infdrs ett omsorgsbidrag riktat till de dldre sa
att de skall kunna betala for sin omsorg. Denna tilldening & saval
behovs- som inkomstprévad. | Nederlanderna utbetalas drygt tre
procent av aldreomsorgsbudgeten i form av kontant erséttning till de
omsorgshehdvande att anvéandas for att betala sin egen hemtjanst. Aven i
de nordiska léanderna, specidlt i Sverige och Finland, har man i vissa
fall borjat med s.k. vardcheckar dar den enskilde sj@v kan kdpa omsorg
fran kommunen dler godkanda entreprendrer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de nordiska lénderna och
Storbritannien finansieras &ldreomsorgen med skattemedel, medan det i
de ovriga landerna & vanligast med olika obligatoriska "forsakrings-
|6sningar”, med tillskott av skattefinansiering. | de flesta lander bestar
stédet huvudsakligen av att erbjuda omsorgstjanster, men i allt fler lan-
der utvecklas dven olika former av ekonomiska bidrag som den enskilde
géalv kan kopa omsorg for.
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7.3.1 Finansiering

Det &, som vi tidigare beskrivit, omgjligt att dra nagon for landerna
gemensam grans mellan vard och omsorg. Har beskriver vi darfor
oveasiktligt sukvardens finansiering, innan vi gar narmare in pa
finansieringen av aldreomsorgen.

Nér det galler hur stor andd av det som lénderna sjélva klassificerar
som hélso- och sjukvardsutgifter som ar offentligt finansierad &r skill-
naderna inte sarskilt stora. Detta redovisasi figur 7.10.

Figur 7.10 Andelen av de totala halso- och sjukvérdsutgifterna
som finansier as offentligt, &r 1995

90%

80%
70%
60% 7
50%
40%
30% 7
20%
10% 1

0% -

O @
o@@& &

K alla: OECD:s halsodatabas

Andden offentlig finansiering varierar mellan 84 procent i Storbri-
tannien och 75 procent i Finland. Siffrornai figur 7.10 avser all halso-
och sjukvard, dvs. dven den som konsumeras av personer som &r under
65 ar. Formodligen skulle resultatet bli ungefar detsamma om det gick
att ta fram siffror som enbart géllde de d@dre. Mgjligen skulle Storbri-
tannien forstérka positionen som det land som har den higsta graden av
offentlig finansiering eftersom invanare dver 60 ar har fri medicin.

Att det inte & nagon storre skillnad mellan landerna innebér att gra-
den av offentlig finansiering inte & nagon av de viktigare forklaringarna
till varfor de offentliga vardutgifterna for de @dre skiljer sig 8 mellan
[&nderna.
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Andel offentlig finansiering av &ldreomsor gen

Att pa motsvarande sétt, i en enda figur, redovisa hur stor del av dldre-
omsorgen som finansieras offentligt i de olika lénderna &r inte mgjligt.
Ingen av de internationella jamférelser som vi tagit dd av har lyckats
med detta och de nationella kéllorna &r alltfor svara att jamfora for att vi
sjalva ska vaga oss pa en sadan berdkning.

Jamforelseproblemen beror till stor del pa att landernas utbud och
innehdll i omsorgstjansterna & s olika. Nar det géller boendet inom
institutionsomsorgen forekommer allt frén att det ar en helt separat tjanst
med separat finansiering och taxesattning till att det & en integrerad del
av "totaltjansten” vard — omsorg — boende.

Samma problem aterkommer for vard och omsorg i hemmet. | Sve-
rige debiteras numera fénsterputsning och storstédning ofta separat me-
dan det forut sags det som en naturlig del av hemtjansten.

Med dessa jamforelseproblem i dtanke skall vi dock redovisa och dra
slutsatser utifran det material som finns. | nedanstaende tabell redovisar
vi uppgifter for hur totalkostnaderna for nagra omsorgstjanster fordelas
pa offentlig finansiering och brukaravgifter. Tjansterna & uppdeade pa
"ingtitutionsomsorg” och "oppen omsorg i hemmet” med tva under-
indelningar vardera.
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Tabell 7.1 De offentligas (O) respektive brukarnas (B)
andel av finansieringen av kostnader na for
aldreomsor gen
Institutionsomsorg Oppen omsorg i hemmet
Land
Alderdomshem Sjukhem Hemtjanst Hemsjukvard
0 B 0 B 0 B 0 B
Danmark - - 96 4 100 0 100 0
Finland 81 19 88 12 93 7 100 0
Norge 85 15 85 15 95 5 95 5
Sverige 88 12 88 12 94 6 100 0
Frankrike - - - - - - - -
Nederlan- 62 38 89 11 811 - 86 14
derna
Storbri- 70 30 70 30 91 9 100 0
tannien
Tyskland? - - - - 35 22 12 32

Kélla: Pacolet m.fl., 1998.Uppgifterna &r frén mellan &ren 1992-1995. For
Frankrike har inte angetts nagra uppgifter om finansieringens fordelning.
1) Nederlanderna har endast uppgett hur stor andel av kostnaderna som
finansieras offentligt. De 6vriga kostnaderna betalas troligtvis
huvudsakligen av brukarna

2) For hemtjansten respektive hemsjukvarden finansieras dessutom drygt
40 % respektive drygt 50 % av sociala forsakringar och idedlla
organisationer.

Brukaravgiften tycks dverlag sta for en hogre andd av kostnaderna
ndr det galler institutioner an vad som géller for den Gppna omsorgen.
En slutsats ar att det offentliga tacker en ndgot stérre andel av kostna-
derna i de nordiska l&nderna &ven om det saknas uppgifter for Frankrike
och for Tysklands institutionsomsorg. Vi vet emdlertid att saval i
Tyskland som i Frankrike & betalningsansvaret 6verlag storre for den
enskilde och dennes familj &n i de nordiska l[anderna.

Tyskland & det enda land som anger andra finansidrer &n brukare
och det offentliga. Dessa uppges vara bl.a. sociala férskringar och ide-
ela organisationer. | och med att obligatoriska forsakringar i princip
borde vara medréknade i den offentliga andelen ar det troligt att Tysk-
lands offentliga anddl av de totala utgifterna & underskattad. De sociala
organisationerna i Tyskland bidrar genom sina fonder med ca 20 pro-
cent av kostnaderna for olika @dreomsorgsinsatser (Folster, 1996).

Det & majligt att andelen offentlig finansiering & nagot underskat-
tad aven for Storbritannien. | den utstréckning tjansterna betalas av
brukare med hjélp av det tidigare namnda ” Attendance allowance’ &r det
intetroligt att detta registrerats som offentlig finansiering.

Att Danmark, Norge och Sverige har en hogre offentlig finansie-
ringsgrad stammer med vara tidigare iakttagelser. | avsnitt 7.1 konsta-
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terade vi att de offentliga nettoutgifterna for @dreomsorg var hogst i
dessa lander. | avsnitt 7.2 konstaterade vi att dven utbudet av tjanster
var hogre i dessa lander, men att skillnaderna mot 6vriga lander inte alls
var lika stora som skillnaderna i nettoutgifter. Den hdgre offentliga
finansieringsgraden i Danmark, Norge och Sverige kan emdlertid bara
forklara en mindre del av skillnaderna mellan utgifts- och verksamhets-
statistik.

Sa langt har vi behandlat den direkta offentliga finansieringen Med
detta menar vi att stat eller kommun antingen ger bidrag till vardgivarna
dler till brukarna i form av adreomsorgsforsakringar dler sérskilda
bidrag destinerade for att kopa addreomsorg. | foljande avsnitt ger vi
nagra exemped pa vad som skulle kunna kallas indirekt offentlig
finansiering.

I ndirekt offentlig finansiering

Med indirekt offentlig finansiering menar vi olika typer av subventioner
som vanligtvis inte réknas in i vard- och omsorgsutgifterna. Hit hor t.ex.
de fall d& brukarna tvingas stka socialhjalp for att klara omsorgs-
avgifterna. Hit hor aven subventioner av frivilliga organisationers
verksamhet inom &l dreomsorgsomradet och vissa skattesubventioner.

Offentliga subventioner for att klara brukaravgifter

I Tyskland, Finland, Frankrike och Storbritannien & man hanvisad till
socialbidrag om man inte kan betala avgifterna for hemtjanst och
institutionsvard. | Tyskland behdvde & 1994 ca 70 procent av de boen-
de pa institution stka socialbidrag for att kunna betala sina avgifter.
Socialbidrag ges aven till dem som inte kan betala for hemtjanst. 1 och
med den nya &ldreomsorgsforsakringen som fr.o.m. ar 1995 utgar for
omsorg i hemmet och fr.o.m. & 1996 for ingtitutionsboende &r det tro-
ligtvis farre @ddre som numera behdver socialhjélp for att finansiera av-
gifterna. | vara jamforelser ingdr socialbidragen i allménhet i de utgifter
som redovisas i kapitd 6. P4 si sitt ingdr ocksd dessa utgifter i
jamforesen mellan de olika léndernas totala offentliga nettoutgifter. |
Frankrike far sdvél mottagarna av omsorg som anhdriga vardare gora
skatteavdrag. (Se vidare avsnitt 7.4.2 nér det géller stod till anhérig-
vardare.

% Tyskland utgdr ett undantag i detta avseeende. Dér redovisas stora delar
av de "socialbidrag” vi hér talar om som &dreomsorgsutgifter, vilket
forklarar varfor de tyska utgifterna for socialbidrag i kapitel 6 &r sa laga.
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Andra offentliga subventioner

| Tyskland och Storbritannien bidrar &ven valgorenhetsorganisationer till
finansieringen av den formella varden och omsorgen. Aven dessa fi-
nansidrer kan fa offentliga subventioner pa olika sétt. De sociala orga-
nisationer som arbetar med aldreomsorg i Tyskland far donationer fran
kyrkan (del i kyrkoskatt) och fran privatpersoner och foretag, for vilka
donatorerna kan gora skatteavdrag. | Tyskland kan arbetsiésa inom ra-
men for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder arbeta inom hemvarden.
Vidare tjanstgjorde ca 60 000 personer ur den civila militartjansten ar
1993 inom detta omrade (Folster, 1996).

| Nederlanderna erbjuds de dldre att kdpa service med hushallsgo-
romal till subventionerat pris i hogst 12 timmar per vecka. En liknande
konstruktion finns ocksd i Frankrike.

Dessa exempd &r en ddl av en mangd olika indirekta subventioner
som i varierande omfattning finns i samtliga lander. Véardet av dessa
subventioner har vi inte haft mgjlighet att uppskatta, men var samman-
fattande beddmning &r att betydesen av indirekt offentlig finansiering ar
storrei deicke-nordiska landerna.

7.3.2 Brukaravgifter och behovsprovning

| avsnitt 7.3.1 redovisades den offentliga finansieringen av aldreom-
sorgen i stort. | detta avsnitt ska vi diskutera brukaravgifterna lite mer i
detalj, samt aven den behovsprévning av aldreomsorgstjanster som
tilldmpas i [anderna.

Béade brukaravgifter och behovsprovning kan anvandas som ett me-
dd for att begrénsa de offentliga utgifterna for aldreomsorg. Brukar-
avgifterna tjanar detta syfte pa tva sétt. For det forsta blir den offentli-
ga utgiften per tillhandahdllen tjanst Iagre ju hogre brukaravgifterna &r.
For det andra haller avgifterna tillbaka efterfragan pa tjansterna. Detta
framgdr av en skandinavisk studie, Daatland m.fl., (1997) som visar att
efterfrégan i Sverige har minskat i samma takt som brukaravgifterna har
hojts. Detta har &ven markts i Norge. Nackdeen med avgifter &r att
angeédgna omsorgsbehov riskerar att inte bli tillgodosedda om det finns
personer som inte har rad att betala for tjansterna. Denna risk kan dock
minskas med t.ex. inkomstprévning av avgifterna, men detta kan leda till
andra negativa konsekvenser som htga marginaleffekter.

Behovsprovning ar det andra sattet att begrénsa efterfragan pa om-
sorgstjansterna. | princip kan man ténka sig ett system dér omsorgen &r
helt gratis, men dar de offentliga utgifterna begransas genom att sam-
hallet noggrant bedomer vilka som ska fa omsorg och av vilken omfatt-



148

ning den ska vara. En nackdel med ett sadant system &r att det kan kra-
vas en omfattande byrakrati for att provningen ska bli nagot s nar en-
hetlig oavsett vem som gor den. Dessutom begransas manniskors maj-
ligheter att sjélva besluta om de vill ha omsorg.

| samband med behov av besparingar i de samhélleliga resurserna
riskerar ett sidant system ocksd att innebéra att villkoren forandras.
Sadana forandringar, eler séva farhdgan om att forandringar kan
komma att ske, innebédr att dldre inte kan kanna en trygghet i vilka be-
hov de kan forvantas fa tillgodosedda. K onsekvenserna kan bli stora for
den enskilde om man inte bedoms ha tillrackliga behov for att fa
offentligt st6d utan maste betala den hjadlp man behdver helt ur egen
ficka.

| praktiken tillampar alla lander i denna studie en kombination av
brukaravgifter och behovsprévning for att ransonera det offentliga sté-
det.

Brukaravgifter

| de flesta lander prévas taxor och avgifter mot den enskildes ekonomi
och till viss del &ven mot hela hushdllets ekonomi och antal personer i
hushdllet. | nagra lander paverkar &ven formogenhet avgiftsuttaget. |
Tyskland och Frankrike réknar man &ven in de vuxna barnens ekonomi i
bedémningen av den enskildes mdjligheter att betala avgifter. | Tyskland
paverkas inte avgiftsnivaderna av inkomsten, utan de som inte kan betala
far soka socialbidrag.

| Tyskland, Frankrike och Nederlénderna kan en storre dler mindre
del av avgifterna téckas av ersdttning fran offentliga och privata vard-
forsékringar av olika slag.

Brukaravgifter inom hemtjanst och hemsjukvard

Savél nivan pa avgifter inom hemtjanst och hemsjukvard som regler och
avgiftskonstruktion skiljer sig mellan l&nderna men skillnaderna inom ett
enskilt land kan ocksa vara stora.

Bland de studerade l&nderna &r det endast i Danmark som hemtjan-
sten & helt avgiftsfri. | flera lander kan den enskilde, beroende pa in-
komstprovning av taxan, slippa avgift. Variationerna & som namnts
stora, sdvdl mellan som inom lander. Som exempel kan namnas Sverige
dér de kommunala taxorna for &ldreomsorg uppvisar stora skillnader.

Med hjdlp av SPRI har vi genomfért en enkétundersokning. Vi har
bl.a. fragat vad en ensamstdende 80-arig man boende i stad och utan
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saktingar far betala for 10 timmar hemtjanst i manaden. Mannen antas
ha en inkomst motsvarande 80 procent av en genomsnittlig industriar-
betarl6n i respektive land. Eftersom avgifterna i de flesta [énderna va-
rierar beroende pa bostadsort & svaren pa fragornai enkéatens fallstudie
endast i nagra fall representativa for hela landet. Uppgifterna i nedan-
stéende tabell far darfor ses som exempe pa vilka avgifter som den en-
skilde kan fa betala for en given tjanst. Uppgifterna avser ar 1997.

Tabell 7.2 Brukaravgift for en adre man med en inkomst pa 80
procent av en genomsnittlig industriar betarlon,
kronor (kopkraftskorriger at)

Hemtjanst | Extraavg for | L&karbesok i Enhetliga regler i
Land ca 10 tim hemsjukvard | hemmet. Per landet
Avgift per besok
manad
Danmark 0 0 0 ja
Finland 203 0 81 delvis
Norge 317 0 142-186 nej
Sverige 0 0 120 nej
Frankrike 430 40 kr per 210 delvis
injektion,
40 kr per
saromlagg.
Nederl&dnderna 300 0 255 ja
Storbritannien 320 0 0 nej
Tyskland 1372+29 | 37 krper 28 nej
kr perresa | injektion,
55 kr per
saromlagg.

Kélla: SPRI:s och Statskontorets enkdtundersokning.

Avgiften for mannen i fallstudien ovan ar klart hogst i Tyskland och
darefter kommer Frankrike. Forutom kostnaden for hemtjanst tillkom-
mer i dessa lander avgifter for hjalp med injektioner m.m. Daglig hjdlp
med injektion skulle for tyskens del innebéra en total manadsavgift pa ca
2 000 kronor och for fransmannens ddl drygt 1 600 kronor.

For Sverige rakade exemplet i fallstudien bli en kommun dér en per-
son i denna inkomstniva, efter avdrag for boendekostnaden, har en sa lag
disponibd inkomst att ingen avgift tas ut. | de flesta kommuner hade
mannen fatt betala en dler ett par hundralappar. Avgiften for hemtjanst
baseras saval pa inkomst som antal timmar hemtjanst (olika timintervall
ger olika taxor) i vissa kommuner medan andra har enhetstaxa. Taxan
inom Sverige, for omsorg enligt exemplet ovan, kan saledes variera fran
noll till nagra tusen kronor beroende pa inkomst. Nar det géller
hemsjukvard tas avgift ut framst for besok av distriktsskéterska, medan
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hemsjukvard som utférs av kommunal personal i de flesta fall ingdr i
hemtjénstavgiften.

| Norges exempd tillampas timtaxa. Beroende pa inkomst kan av-
giften for 10 timmar hemtjanst enligt ovan variera mellan 0 och 1 270
kronor per manad vilket &ven sammanfaller med den maximala avgiften
over huvud taget, dvs. ven vid storre behov av omsorg. Mannen i vart
exempel kommer ocksa upp i taket som géller i hans inkomstklass efter
att ha betalt for sina 10 timmar per manad. Brukaravgifterna beslutas av
kommunerna och variationerna mellan kommunerna uppges vara stora.
De flesta tillampar timtaxa. For dem med 3g inkomst finns dock en for
landet gemensam rege att manadsavgiften inte far Gverstiga 55 kronor.
Fr.o.m. & 1998 behtver den enskilde bara betala for hushallshjalp.
Personlig omsorg som pakladning, badning m.m. &r befriad fran avgifter.

| Finland uppgér avgiften for hemtjanst till mellan 2,5 och 35 pro-
cent av hushdllets intakter beroende pa inkomst, hushallsstorlek och an-
tal hjalptimmar per manad. Variationer mellan kommunerna férekom-
mer, men inkomstgransen under vilken man inte behGver betala ndgon
avgift als ér likafor hela landet.

| Frankrike varierar avgiften beroende pa vilken organisation som
anlitas men & déremot lika 6ver landet. Avgiften betalas per timme och
ar inkomstprévad. Taxan varierar mellan ca 8 och 120 kronor per tim-
me. Under en viss inkomstniva fick man fore 1997 nedsatt avgift dler
socialbidrag for att tacka avgifterna. Fr.o.m. 1997 utgar ersdttning en-
ligt " Prestation Spécific Dependance’ (PSD) till dem med I3g inkomst
som har beddmts ha behov av regelbunden omsorg. Erséttningen finan-
sieras av lokala myndigheter (departement) via allmén skatt. Denna er-
séttning ar dock aterbetalningspliktig om ekonomin forbéttras for om-
sorgstagaren dler for familjen i samband med arv. For hemsjukvarden
tacks delar av avgiften av olika sjukvardsforsakringar. De som har 13g
inkomst kan kopa "frikort” for hemsjukvard, vilket innebar en maximal
kostnad pa drygt 300 kronor per manad.

Nederlanderna har ett enhetligt avgiftssystem for hela landet ndr det
gdller hemtjanst och hemsjukvérd. Avgifterna ar inkomstberoende; den
|agsta avgiften motsvarar 100 kronor i manaden och den hogsta 49 kro-
nor per timme dock hogst 4 900 kronor per manad. Kostnaden for den
subventionerade hushallshjalpen den enskilde kan kopa utéver den van-
liga hemtjansten & ca 70 kronor per timme. For hemsjukvard bestar av-
giften av den arliga medlemsavgiften i den vardorganisation som till-
handahdller hemsjukvard.

| Sorbritannien betalas avgiften per timme, men timtaxan varierar
fran kommun till kommun. Inkomstprévning av taxan varierar ocksa
inom landet. | vissa ddlar av Storbritannien tas ingen avgift ut och den
hogsta avgiften ar ca 1 400 kronor for 10 timmar per manad. For de som
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bedoms ha stora behov utgar "attendance allowance’ (AA) som kan
anvandas for att betala hemtjansten. | vissa kommuner réknas AA som
inkomst och kan innebéra att omsorgstagaren far betala en hogre avgift
an den sominte far AA. De som inte har sa stora omsorgsbehov och inte
har rad med hemtjanst kan bli utan.

| Tyskland tas avgift ut per hemtjansttimme eler per insats och &r
lika for alla oberoende av inkomst. Alla 16 delstater har sina egna av-
giftskonstruktioner med ett 15-tal olika prisnivaer for de olika insatserna
vilket gor systemet komplicerat. Timtaxan kan variera mellan ca 140 och
280 kronor per timme melan de olika destaterna. Ibland skiljer sig
avgifterna beroende pa vilken personalkategori som utfor tjansten och
typen av tjanst.

Fr.o.m. ar 1995 utgdr erséttning fran aldreomsorgsforsakringen men
endast for dem som beddms behdva hjap med personlig omsorg minst
90 minuter om dagen. Den tyska forsakringen skulle sdledes inte gélla
for mannen i ovanstaende fallstudie utan han far betala avgiften ur egen
ficka. Dock & han garanterad att kunna behdlla ca 1 200 kronor av sin
pension och kan stka socialbidrag om han inte har r&d med hela av-
giften.

Brukaravgifter inom institutionsvarden

Nar det géler brukaravgifter for institutionsvarden & avgiftssystemen
annu mer komplicerade. Variationerna ar stora sdvadl mellan som inom
landerna. | de flesta lander inkluderas saval boende och mat som service
och omvardnad i kostnaderna och avgift tas ut for allt sammantaget. |
Danmark och Sverige beréknas dock boendekostnader, matkostnader och
service- och omsorgskostnader var for sig. Da betalar den boende hyra
och mat separat och betalar tilldgg for den service och omsorg som
nyttjas, ungefar som for hemtjanst i eget boende.

Konstruktionen av avgifterna ar ofta uttryckt som en procentandd av
inkomsten/pensionen. Den kan ocksa uttryckas tvartom: den enskilde
skall ha kvar minst ett visst s.k. forbehdllsbelopp nér samtliga avgifter ar
betalda. | tabellen nedan redovisas avgiftsnivaer for institutions-
omsorgen.



152

Tabell 7.3 Avgiftsnivéer for institutionsboende

Land Avgiftsnivaer

Danmark Max 15 % av inkomst for hyra och max 45% for omsorg.

Finland Max 80 % av pensionen fér boende och omsorg
tillsammans.

Sverige Hyra efter yta o standard, omsorg i princip enligt
hemtjansttaxa, hansyn till forbehdllsbelopp.

Frankrike Max 90 % av pensionen fér boende och omsorg tillsammans

Neder- Max 6 000 kr/man for sjukhem, for boende och omsorg till-

landerna” | sammans

Sor- Max 80 % av statliga pensionen for boende och omsorg till-

britannien? | sammans

Kallor: For Sverige Svenska kommunfdrbundet, 1996, Hutten o Kerkstra,
1996, for Da, Fi; NI Spri 403:95, Giarchi 1996; for Fr Socialstyrelsen 19936,
for Sh;OECD 19:1996. Foér Norge och Tyskland saknar vi uppgifter.

1) De sex forsta manaderna tacks avgifterna av den nationella forsakringen
(AWBZ);SPRI: 95/403

2) | Storbritannien far de som har mer &n baspension betala tillggsavgift for
sjukhemsvistel se utéver 80 procent av den statliga baspensionen.

| flera av landerna kan ségas att avgifterna for institutionsboende tar
en relativt stor dd av de ddres inkomster och for flera blir det i stort sett
bara fickpengar kvar ndr avgiften & betald. Danmark tycks ha lagre
avgifter an flertalet andralander i studien.

Aven om vi saknar sifferuppgift for Tyskland framgar av flera kéllor
vi studerat att avgiften & betungande for de flesta. Ar 1994 fick ca 70
procent soka socialbidrag for att kunna betala. Fr.o.m. ar 1996 utgar
ersittning fran adreomsorgsforsakringen som kan técka institutions-
kostnader pa upp till drygt 13 000 kronor i manaden.

Brukaravgifter i sammanfattning

Danmark forefaller vara det land dér de @ldre betalar minst for sin ald-
reomsorg. Detta géller sdval hemtjanst som institutionsvard. Hemtjan-
sten ar avgiftsfri och maxgrénsen for hur stor andel av pensionen som
far tas ut i boende-/hyresavgifter pa institutioner &r lagre an i andra lan-
der. Lander med hoga avgifter dverlag & Tyskland och Frankrike. De
dvriga landerna ar svara att rangordna, bl.a. beroende pa att variationer-
na inom vissa lander &r stora.

Avgifterna & inkomstprovade i de flesta landerna och aven relate-
rade till hur mycket omsorg som ges.
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| manga lander varierar avgiften beroende pa bostadsort och Sverige
tycks héra till de lander dér variationerna & bland de stérsta. Danmark
och Nederlanderna har enhetligare regler saval inom hemtjansten som
inom institutionsomsorgen.

Avgiftsprovningen i Sverige innebér att de anhdrigas ekonomi kan
drabbas sdvél inom hemtjansten som inom institutionsomsorgen. Inom
institutionsomsorgen drabbas omsorgstagarens make/maka ocksd i
Nederlénderna och Storbritannien dér formogenheten i hdgre grad an i
Sverige far tasi ansprak for att betala avgifterna. | Tyskland och Frank-
rike kan @ven de vuxna barnens ekonomi drabbas nér man prévar om-
sorgstagarens méjlighet att betala for sin omsorg. | Tyskland &r det dock
ténkt att den nya d@dreomsorgsforsdkringen skall lindra bordan for de
vuxna barnen.

Behovsprdvning

Flera lander har centralt paborjat arbetet med att sitta upp mal for ad-
reomsorgen for att underlétta att lokala bedomningar skall bli mer lik-
vardiga over landet. Ett sddant mer Gvergripande mal ar att utveckla
hemtjansten i syfte att de aldre skall kunna bo hemma sa lange som
majligt om de sj8lva Onskar det. Hemtjansten skall fungera som alter-
nativ till eler senarel&ggning av institutionsboende.

Nedan gors en kort dversikt 6ver behovsprévningen i de studerade
[&nderna.

| Sverige gors beddomningarna lokalt vilket, som flera studier visat,
kan innebara att hjalpen varierar for samma behov saval mellan kom-
muner som inom kommunerna. En trend & att man blivit allt striktare
vid behovsbeddmning av hemtjanst och tar allt stérre hansyn till om den
omsorgssokande bor med anhdrig som kan stélla upp. Vidare begransas
definitionen av behov sa att den i allt mindre grad omfattar behov av
hjap med hushallsgéromal.

| Danmark sker ocksa behovsbeddmningen lokalt och det finns ingen
for landet standardiserad behovsprovning. Beddmningen som gors av
socialtjansten paverkas inte av om det finns nagon frisk partner i
hushallet som kan bistd. Man ser hemtjanst som en forebyggande insats
aven i hushdll dar bara den ena &r i behov av hjalp, eftersom den friskare
parten da kan orka med att hjalpa sin partner en langre tidsperiod.

| Norge riktas hemtjanst alltmer till ensamstdende. | Norge har man
paborjat ett arbete med att utveckla en standardiserad behovsbedémning
som nu anvands pa forsok i vissa kommuner.

I Finland finns en for hda landet standardiserad behovsprévning.
Denna sker gemensamt for hemtjanst och hemsjukvard och skall fanga
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uppgifter om halsotillstand, boendeforhdllanden, sociala forhallanden
o.dyl. och skall leda fram till en konkret omsorgsplan. Hemtjanst och
hemsjukvard samplaneras si mycket som mgdjligt men hemtjanst-
personal far inte utfora ens enklare jukvardsinsatser som t.ex. omlagg-
ning av sar.

| Frankrike & en l&kare inblandad i behovsbeddmningen och &r ock-
sa den som formellt ansoker om tilldelning av hemtjansttimmar for de
dldre. | och med den nya erséttningsformen for omsorgsbehdvande goér
man noggrannare bedémningar och preciserar olika nivaer av hjédpbe-
hovet. Denna provning géller i hela landet. Vid behovsbeddmningen tar
man hénsyn till om det finns anhoriga som kan hjélpatill.

I Nederlanderna bedéms omsorgsbehovet av en person inom hem-
tjansten som foljer en for landet gemensam standardmall. Behovsprov-
ningen for hemsjukvarden & daremot inte standardiserad. En samlad
bedomning gors av behov av saval hemtjanst som hemsjukvard. De to-
tala offentliga utgifterna for vard och omsorg i hemmet far inte Gver-
stiga 2 000 kronor per dag. Héansyn tas till om det finns méjlighet till
hjap inom hushdllet.

| Sorbritannien har man under den senaste 10-arsperioden infort allt
noggrannare behovsbedomningar for att se till att de offentliga re-
surserna kommer dem till dd som béast behdver dem. Man anvander en
for landet gemensam mall som underlag for bedémningen av behovet hos
de aldre. Nagon grans for antal hemtjansttimmar och hemsjuk-
vardstimmar finns inte. Behovsbedomning for den kontanta erséttningen
" attendance — allowance’ péverkas varken av den enskildes ekonomi
eler om anhorig kan hjélpatill.

I Tyskland gors numera, enligt den nya adreomsorgsforsakringen
fran & 1995, en noggrann utredning dar man delar in de aldres behov i
tre olika behovsnivaer, tillika erséttningsnivaer. Denna bedomning in-
nefattar &ven behovsprovning av  hemsjukvardsinsatser. Behovsbe-
domningen av hemsjukvarden gors av lakare dler sjukskéterska. Vid
denna beddmning tar man inte hansyn till om det finns anhdriga som kan
hjdpa till. Savél behovsprévningen och erséttningsnivaerna ar enhetliga
for hela landet. Systemet kan ocksd i viss man betraktas som et
réttighetssystem. | och med att &ldreomsorgsforsakringen inférdes och
et visst vardbehov &r faststallt sd har den enskilde rétt till ekonomisk
erséttning for att kopa den omsorg han dler hon behéver.

Behovsprovning i sammanfattning

| landernas instéllning till vilka behov som det offentliga skall ansvara
for kan man, specidlt i de nordiska landerna, se en forskjutning fran
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hushallsgéromal, sdsom stadning och matlagning, till mer personlig
omvardnad. Det blir sdledes allt vanligare att det ar forst néar man inte
kan klara de dagliga personliga behoven som det offentliga trader in.
Stadning och mer praktiska sysslor far i hogre grad |6sas pa annat Sétt.
De striktare behovskrav som stélls har delvis en grund i mindre offent-
ligaresurser samt att andelen d@dre hela tiden okar.

| flera lander har man en allt striktare bedémning av behovet och de
med mindre omsorgsbehov far sta & sidan for mer behdvande. Av de
uppgifter vi har tillgang till kan vi t.ex. konstatera att de aldre i Tysk-
land far hjalp betald via ddreomsorgsforsakringen forst nar det finns
behov av personlig omvardnad i minst 90 minuter per dag. Ett sa strangt
behovskrav har vi inte funnit i ndgot av de Gvriga landerna. Nar det
gdller att bedéma de dvriga landerna kan en rimlig slutsats vara att
lander dar manga far hemtjanst, dvs. de nordiska landerna, har mindre
hoga krav pa omfattningen av hjalpbehovet.

| en studie om aldreomsorgen i Danmark, Sverige och Norge (Daat-
land m.fl. 1997) framgar att skillnader i omfattningen av dldreomsorgen
inte kan férklaras av olikheter i behoven hos de gamla. Skillnaderna
beror i hogre grad pa skillnader i policyn for hur hemtjansten ska
forddas och vilka behov som skall beréttiga till hjalp.

| Frankrike och Nederléanderna, och till viss dd i Finland och Stor-
britannien paverkas bedémningen av vardbehovet om det finns en frisk
anhorig som kan hjalpa till. Aven i Sverige tar man allt mer hansyn till
om den som soker hemtjénst bor ensam dler inte. | Danmark déremot
paverkas inte behovsbedomningen av om det finns ndgon frisk partner i
hushallet. | Frankrike vags dven den enskildes ekonomi in i bedom-
ningen och dar de med god ekonomi inte far del av den offentligt sub-
ventionerade hemtjansten.

Flera av landerna har nagon form av standardiserad mall for be-
hovsbeddémningen som géller hela landet. Av de uppgifter vi har tillgang
till & det dock inte mgjligt att ndrmare jamfora landernas beddm-
ningskriterier och hur de faktiskt tilldmpas. | Sverige och Danmark dér-
emot finns inga standardiserade mallar som géller hela landet. Huruvida
det finns lokalt utvecklade sadana har vi inga uppgifter om.
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7.4 Informell @dreomsorg

De anhdrigas insatser star for den storsta delen av omsorgen for de
hemmaboende dldre i samtliga lander. De anhdrigas ansvar &r storre
utanfor Norden.

Forutsattningarna for anhorigvard & storre i de icke nordiska lan-
derna dar det finns en mindre andel ensamhushdll och dér en storre
andd av de dldre bor med sina vuxna barn. Vidare ar andeen for-
varvsarbetande kvinnor lagre i dessa lénder.

De offentliga subventionerna fér anhdrigomsorg ar vanligare i lan-
derna utanfér Norden.

Malet att inte vara beroende av anhdriga for vard och omsorg &r béast
uppfyllt i Danmark men &ven Sverige ligger langt fore de icke nor-
diska landerna.

Med informell vard och omsorg menar vi dels anhtrigas insatser, dels
frivilliga insatser som skéts av idedla organisationer. Med anhérigas
insatser avser vi i princip allt fran att den kryare parten i ett aktenskap
dler samboférhallande vardar den hjalpbehtvande parten till att en néra
van hjalper till med inkdp.

Forekomsten och omfattningen av informell vard och omsorg av de
dldre varierar mycket mellan landerna. En central fragai detta avsnitt &r
om informel &dreomsorg har en stérre omfattning i lander med laga
offentliga utgifter for formell omsorg.

74.1 Omfattningen av den informella omsorgen

Det finns inga bra internationdlt jamforbara kéllor av hur omfattande
forekomsten av informell vard och omsorg av de dldre &r. Det basta vi
funnit & en intervjuundersokning fran & 1992 inom ramen for den sk.
Europabarometern dar de dldre i de davarande EG-landerna bl.a. har
tillfrégats om i vilken omfattning anhdriga ger dem omsorg. Tillforlit-
ligheten i denna studie ar dock tveksam, till viss del beroende pa stort
bortfall. I samband med Europabarometern gjordes en parallel under-
sokning i Sverige.
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Vad séger Europabarometern?

| figur 7.11 redovisas hur de hjdpbehdvande aldre i Europabarometern
har svarat pa fragan om vilka de far regdbunden hjdp av forddat pa
informell hjalp, dvs. anhériga, vanner, grannar och frivilliga organisa-
tioner, offentlig hemtjanst och privat kdpt hjap.

Figur 7.11 Omsorgsgivare, fordelat pa informell, offentlig och
privat omsorg, procent
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K alla: Aldre och aldreomsorg i Norden och Europa, Adelutvardering 94:2
Lars Andersson

Det & endast for Tyskland som Europabarometern ger ett klart stéd
for hypotesen att den informela @dreomsorgen & mer omfattande i de
icke nordiska lénderna. Jamfort med Danmark och Sverige & dock om-
fattningen av den informella omsorgen ndgot hogre aven i Storbritan-
nien och Frankrike.

| figur 7.12 redovisas hur vanlig hjdp fran olika informella om-
sorgsgivare ar. Observera att de hjdlpbehtvande kan ha fler an en om-
sorgsgivare, vilket gor att totalsiffran kan dverstiga 100 procent.
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Figur 7.12 Forekomst av omsorg i hemmet frén de vanligaste
infor mella omsor gsgivar na, bland alla omsor gstagar e,
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K alla: Aldre och &ldreomsorg i Norden och Europa, Adelutvardering 94:2 Lars
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Av figur 7.12 framgdr att av den informella omsorgen star anhériga
och vanner for den klart storsta delen av hjdlpen i samtliga lander. 1de-
ella organisationer spear en viss roll i de icke-nordiska landerna medan
denna typ av omsorg verkar obefintlig i Sverige och Danmark. |
Tyskland daremot anger en ungefar lika stor andd att de far hjdp fran
idedlla organisationer som fran offentlig hemtjanst (sefigur 7.11).

En annan skillnad mellan lénderna finns i andelen som anger att de
regelbundet far hjalp av barn inom hushallet. Har ligger Nederlanderna,
Danmark och Sverige klart efter de andra landerna. Som framgar av re-
sultatet fran Europabarometern, vilket aven bekréftas av andra kéllor, &r
en vanlig form av informel omsorg i hemmet nér den ena parten i et
aldre par ar piggare och dérmed kan hjdlpa sin partner.

Ser man till antal timmar & de anhdrigas, specidlt makars, insatser
storre an den formella omsorgens nér det gdller omsorg i hemmet.
Europabarometern visar att ungefar hélften av de vardande makarna i
stort sett har ett vardansvar som stracker sig 6ver storre delen av dyg-
net, medan endast en tiondel av de som far hemtjanst far en s omfat-
tande hjalp. Berakningar ger vid handen att i genomsnitt tva tredjedelar
av alla omsorgstimmar i hemmet ges av anhdriga.
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Forutsattningar for anhorigvard

Ett alternativ till att anvanda de osékra uppgifterna i Europabarometern
for att dra slutsatser om anhdrigomsorgens omfattning & att studera
vissa bakgrundsfaktorer som kan ténkas samverka med forekomsten av
anhdrigomsorg. Hushallsstrukturen och i vilken utstrackning kvinnor
arbetar &r tva sddana faktorer. Nedan redovisar vi dessa uppgifter och vi
borjar med att jamfora hushdllsstrukturen. Denna sager mycket om
forutsattningarna for omsorg inom hushallet som alltsi utgér en be-
tydande ddl av den Oppna dldreomsorgen.

Hushallsstruktur

Om en stor andd av de dldre lever i parforhdllanden dler tillsammans
med sina vuxna barn & det en indikator pa att en stor del av omsorgs-
behoven tillgodoses av ndra anhdriga. En 1ag ande ensamhushall blir
darfor en indikator pa att det i hushallet finns anhdriga som kan ge om-
sorg. Vi redovisar nedan hur stor andel av de aldre som bor ensamma.

Figur 7.13 Andel ensamhushdll bland individer Gver 65 ar
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| Danmark bor éver halften av de dldre ensamma. Aven Sverige och
Tyskland har en reativt stor andd ensamhushdll. | Frankrike och
Nederlanderna lever déaremot mindre @n en tredjedd av de ddre
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ensamma. Man kan tolka detta som att majligheten till informell vard
och omsorg inom samma hushdll & betydligt storre i Frankrike och
Nederlanderna é&ni Danmark, Sverige och Tyskland.

| figur 7.14 redovisar vi statistik 6ver andelen adre som bor med sina
vuxna barn.

Figur 7.14 Andel aldre som bor med sinabarn
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Som synsi figur 7.14 ar det betydligt ovanligare att de dldre bor med
sina vuxna barn i Danmark och Sverige &n i Frankrike och Storbri-
tannien dér var gétte aldre person gor det. Detta innebdr att méjlighe-
terna att dagligen kunna fa hjalp av yngre anhdriga & mindre i Dan-
mark och Sverige. Dessa indikatorer stammer relativt bra dverens med
resultatet fran Europabarometern i figur 7.12 om hur stor andel som far
hjalp fran vuxna barn. Ett undantag & Nederlanderna dar méjligheterna
att fa hjalp av barn inom hushdllet inte terspeglas i de éldres svar.

Det bor dock framhdllas att skalen till att vuxna barn bor tillsam-
mans med foraldrarna kan variera. | Sverige & det troligen vanligare att
samboendet beror pa att foraldrarna tar hand om vuxna barn som &r
funktionshindrade. For Tyskland och Frankrike ndmns ekonomiska skél
som en orsak till att gamla bor med sina barn. | dessa lander ger ju pen-
sionssystemen ett mycket ddligt skydd & dem som inte haft en lang
yrkeskarriar.
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Kvinnlig forvarvsfrekvens

Det brukar antas att i ett land med 1&g kvinnlig forvarvsfrekvens ar det
vanligare att kvinnor ger omsorg till sina aldre sléktingar. Det finns dock
inget galvklart samband melan den kvinnliga forvarvsfrekvensen och
forekomsten av anhdrigomsorg. Manga kvinnor tar ansvar for dldre
anhoriga &ven om de forvarvsarbetar. Det & dock troligt att mindre tid
kan &gnas & anhdrigomsorg ju hogre forvarvsfrekvensen ar.

| nedanstaende figur redovisas forvarvsfrekvensen for kvinnor i de
Aldersgrupper dar det & troligast att man har forédrar som borjar bli
gamla och behtver hjalp.

Figur 7.15 Andel forvarvsar betande kvinnor ar 1990
i &ldersgrupper na 45-54 ar respektive 55-64 ar
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Overlag & forvarvsfrekvensen bland kvinnor mellan 45 och 64 &
hogst i Norden. | aldersgruppen 45-54 & har Sverige dubbelt sa hog
forvarvsfrekvens som Nederlanderna som har den lagsta forvarvsfre-
kvensen. | adersgruppen 55-64 ar ar skillnaden mellan Sverige och
Nederlénderna @nnu storre. Vi kan se en viss samstémmighet om vi
jamfor med svaren fran Europabarometern. | de flesta lander dar farre
kvinnor forvarvsarbetar far en storre andel dldre omsorg av sina vuxna
barn.
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Vad sdgs om anhdrigomsorg i 6vrig litteratur ?

De oversiktliga beskrivningar av anhtérigomsorg och annan icke offent-
lig omsorg vi funnit i olika skrifter bekréftar i stora stycken resultatet
fran Europabarometern. | flera lander ligger huvudansvaret for omsorg i
hemmet pa de anhdriga. | Tyskland och Frankrike har de vuxna barnen
aven et ekonomiskt ansvar for bl.a. omsorgskostnader, vilket, som
tidigare namnts, kan innebéra att de maste hjalpa till att betala om-
sorgsavgifter dd den dldre inte galv klarar det. Aven i Sverige och i
Norge hade barnen fram till 1960 och 1970-talen et lagfést ansvar for
sina foréldrar. | Danmark har vuxna barn daremot aldrig haft nagot lag-
stadgat ansvar for sina féréldrar. Danmark &r &ven det land som har den
stérsta andelen dldre for vilka offentligt finansierad omsorg & den
huvudsakliga.

Slutsatser om anhdrigomsor gen

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de anhdrigas insatser for om-
sorgen om de aldre som bor hemma &r av stor betydese i samtliga lan-
der. Omfattningen varierar fran land till land men det mesta tyder pa att
anhérigomsorgen har en storre betydelse utanfor Norden méjligen med
undantag for Nederlanderna, medan de adre i Norden & mer beroende
av den offentligt finansierade aldreomsorgen.

Att de offentliga utgifterna for &dreomsorgen & hogre i de nordiska
l&ndernaligger i linje med denna slutsats.

Sverige ligger relativt bra till nar det géller malet att de dldre inte
skall vara beroende av de anhdrigas vilja, tid och kraft. Danmark upp-
fyller dock detta mal i annu hogre grad. Det visar dven analysen i av-
snitt 7.3 om hur de anhdrigas formaga végs in vid behovsprévningen.
Overlag ligger de nordiska landerna fore de évriga i detta avseende. A
andra sidan kanske detta inte & ett mal med den offentliga omsorgen i
samtliga lander.

Idedlainsatser

Resultatet i Europabarometern (se figur 7.12) visar att i Tyskland, men
aven i de andra ickenordiska landerna, anger de dldre i higre grad att de
far hjalp av idedla organisationer. | Tyskland & denna andel nastan lika
stor som andelen med hemtjanst. Totalt sett & dock de idedlla organisa-
tionernas insatser av liten betydel se jamfort med anhdrigomsorgen.



163

For att komplettera uppgifterna fran Europabarometern gor vi en
Oversiktlig beskrivning av traditionen och férekomsten av idedlla insat-
ser i landerna

Det har gjorts flera studier av den idedla sektorn bl.a. inom ramen
for det internationdla John Hopkins-projektet dér Sverige, Frankrike,
Storbritannien och Tyskland ingick. Studien har inga uppgifter om just
&dreomsorgen. Den visar dock att nér det géller det sociala omradet to-
talt sett & de idedla organisationernas arbete mer omfattande i Frank-
rike, Tyskland och Storbritannien &n i Sverige. Detta bekréftar sdledes
uppgifterna fér Europabarometern.

Lander dér de idedla organisationerna har langst tradition av att
verka inom det sociala omradet & Tyskland, Nederlanderna och Stor-
britannien. | Frankrike har de idedla organisationerna bérjat utvecklas
under senare decennier. De idedlla insatserna till de @dre utférs dér
framst av personer inom aldersgruppen 60-70 ar. | de nordiska lander-
na har frivilligt arbete inte alltid betraktats som ett acceptabet komple-
ment till samhéllets professiondla insatser, men detta har forandrats
under den senaste tiodrsperioden. Forst ut i Norden med att utveckla
olika frivilliglosningar (sk. frivilligcentraler) som ofta fungerar som
galvhjalpsgrupper har varit Norge och Sverige. Under senare har sadan
verksamhet &ven kommit igang i Danmark och Finland.

| Tyskland utfér ca 3,8 procent av den vuxna befolkningen idedlla
obetalda sociala insatser och en knapp procent medverkar i séalv-
hjépsforeningar. Endast fem procent av de idedla insatserna kan han-
foras till omsorg om dldre. De frivilliga, huvudsakligen kvinnor, satsar
ungefar 33 timmar i veckan pa idedlt arbete. Arbetet bestar till stor del
av inkdp, utflykter, transport, lésning, post- och bankarenden (Folster,
1996). De traditionella organisationerna engagerar dock allt farre mén-
niskor i sitt arbete, medan sjalvhjalpsgrupperna okar. Vidare finns inom
de sociala organisationerna ca 20 000 nunnor som arbetar for kost och
logi mot [6fte att galva bli omhéndertagna nér de blir gamla. Denna
grupp minskar dock.

Nederlanderna har ocksa en utvecklad frivilligverksamhet och aven
olika galvhjalpsgrupper, dér de dldre gdlva utformar en verksamhet for
att stédja varandra. Ungefér 20 procent av de éldre arbetar idedIt inom
ramen for olika organisationer. Det & ocksa vanligt i Nederlanderna
med olika bostadskollektiv dar de boende sjdlva organiserar sin hjap-
verksamhet. | dessa kollektiv finns ofta en kontaktperson gentemot
kommunen och de boende kan &ven fa subventioner av det offentliga for
olika dtgarder som underldttar for de &ldres boende, service m.m. och
som leder till att behoven av offentliga omsorgsinsatser minskar eler
skjuts upp.
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| Storbritannien arbetar ca 2,5 procent av den vuxna befolkningen
med informell omsorg &t &ldre ca 20 timmar per vecka. Manga av dessa
ar dock anhdrigatill den hjél pbehévande.

74.2 Offentliga subventioner till den informella
omsorgen

Samtliga lander subventionerar pa nagot sétt informel vard och om-
sorg. Subventionerna & dock smai relation till deinsatser som gors. Det
& ocksa vanligt att stéden ingdr som en icke sarredovisad del av den
offentligt finansierade omsorgen dler en dd av subventionerna till den
informella sektorn som helhet. Detta gor det mycket svart att ge en
heltdckande beskrivning av samhéllets stod till informell &ldreomsorg
och annu svérare & det att kvantifiera detta i utgiftstermer. Dessa reser-
vationer bor hdllas i minnet nér vi nu skall ge exempel pa hur subven-
tionerna & utformadei landerna i denna studie.

Stad till anhdrigomsor gen

Samtliga l&nder har flera olika former av stdd till personer som ger om-
sorg och/eler vard till dldre anhtriga, exempdvis i form av kontantbi-
drag till omsorgstagarna fér att betala de anhériga for deras insatser.

| Sverige, Finland och Danmark kan ett mindre bidrag ges till den
anhdriga vardaren om vardbehovet &r langvarigt. | Sverige fick 6 000
personer anhorigbidrag ar 1996, vilket motsvarar ca tre procent av det
totala antalet adre med hemtjanst. Utgifterna fér anhorigbidraget in-
ryms i redovisningen dver den offentligt finansierade &dreomsorgen och
utgér pa sin hojd nagon procent av dessa utgifter. | Danmark och
Sverige forekommer vidare nérstdendepenning till dem som avstar fran
arbete for att varda sin sjuka anhtriga i livets slutskede. Dessa bidrag ar
annu mindre omfattande. | Sverige motsvarar utgifterna for nérst&
endepenning mindre @n en promille av utgifterna for den offentligt fi-
nansierade aldreomsorgen.

I Norge och, i mindre utstréckning Sverige, stodjer samhéllet an-
horigvardare dven genom att anstélla dem inom hemtjéansten for att ta
hand om sin anhdriga. De blir dérmed en del av den formella omsorgen.

Sammanfattningsvis & de offentliga subventionerna till anhorig-
vardare mycket sma i de nordiska landerna. Stodet till anhorigvardare &r
av stérre betydelsei deickenordiska landerna.

| Storbritannien kan en aldre person som t.ex. & séngbunden, har
synproblem dler har nagon form av demenssukdom fa ”attendance
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alowance’ (AA). Erséttningen motsvarar melan knappt 500 och drygt
700 kronor per vecka. Bidraget som &r skattefritt kan anvéndas for att
kopa formell omsorg dler till att betala ndgon anhorig vardare. | princip
kan bidragstagaren ocksd avsta fran att kdpa omsorg och anvanda
bidraget till nagot annat. Det forefaller dock troligt att bidraget ofta an-
vands for anhdrigomsorg. De offentliga utgifterna for AA finns med som
en dd av utgifterna for @dreomsorgen i véra jamforeser. Ar 1995
motsvarade utgifterna drygt 40 procent av Storbritanniens &ldreom-
sorgsutgifter. | Storbritannien kan aven skattepliktig ersdttning " Invalid
care allowance’ (ICA) utgatill dem avstar fran arbete for att ta hand om
en handikappad person sdvédl under som Gver 65 ar. De offentliga
utgifterna for ICA for omsorg av personer dver 65 ar har inte kunnat
specificeras och ingdr inte i vara redovisningar av de totala &dreom-
sorgsutgifterna. De offentliga utgifterna for ICA & dock av betydligt
mindre omfattning an Attendance allowance.

| Tyskland kan den enskilde som &r beréttigad till erséttning via den
obligatoriska aldreomsorgsforsakringen fritt valja mdlan att anlita an-
horiga dler professiondl personal inom hemtjansten. Nastan 90 procent
av véardtagarna véljer att hdt dler devis anlita anhdriga. Ersatt-
ningsnivan per manad om man anlitar anhdriga motsvarar ca 1 900
6 250 kronor. Forutom erséttning betalas ocksa pengar till vardgivarens
pensionsforsakring via adreomsorgsforsakringen sa att vardgivaren inte
blir utan pensionspoang under tiden for vard- och omsorgsinsatserna. De
erséttningar som tillfaller anhdriga motsvarar uppskattningsvis ca 30
procent av de totala utgifterna fér &ldreomsorgen.

| Nederlanderna och Frankrike far man gora skatteavdrag om man tar
hand om en dldre slakting och ocksd har personen boende hos sig. |
Frankrike kan aven den omsorgsbehdvande gora skatteavdrag for att
betala anhorig for omsorgsinsatser. Vi har inte kunna berékna hur myc-
ket skattebortfall for staten dessa avdrag motsvarar. | Frankrike finns
ocksa vissa bidrag som vardtagarna kan anvanda for att kompensera an-
horiga som tar hand om dem. Dessa ingdr i vara utgift§amforelser och
utgor cirka 20 procent av de franska offentliga &ldreomsorgsutgifterna.

Tillfallig avlastningsvard pa institution eler via hemtjansten erbjuds i
de flesta landerna for att lindra bérdan for de anhdriga och ryms inom
den offentligt finansierade aldreomsorgen som behandlats tidigare i
kapite 7.

Forutom direkt ekonomiskt stod och avlastningsvard erbjuder man i
fleralander information och radgivning till anhdriga. | Storbritannien har
de anhtriga vardarna bildat en egen forening for att stodja vardare och
vara kontaktldank mot samhéllet och forsoka utforma ett samarbete
melan informell och formel vérd. Vidare kan den dagcentralsverk-
samhet fér @ldre som finnsi flera léander och som &r under utbyggnad ses
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som ett stdd till anhoriga saval som till omsorgstagaren. | Tyskland kan
den anhorige fa kostnadsfri utbildning i vardfragor och hjalp med
utrustning i hemmet.

Eftersom en del av anhdrigvarden i flera lander utfors av vuxna barn,
framst dottrar kan man ocksa siga att landernas politik for kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden har betydelse fér anhdrigvarden. Medan
t.ex. Sverige for en politik som pa olika sétt underlattar for kvinnor att
forvarvsarbeta, & andra landers politik fortfarande mer uppbyggd kring
att manga kvinnor inte forvarvsarbetar utan finns tillgangliga for att ta
hand om barn och gamla. Ett exempd pa detta & inkomstskatte-
systemen. | "Samhéllets stdd till barnfamiljerna i Europa’ (Ds 1996:49)
visade vi att Sverige och Finland & de enda av de stude-rade landerna
som inte har inkomstskattesystem som uttryckligen gynnar ” hemmafru-
familjer”.

Subventioner till ideella organisationer

De flesta lander subventionerar ocksa de idedlla organisationernas fri-
villiga och obetalda arbete pa nagot sétt.

| detta sammanhang réknar vi inte in det offentligas kdp av omsorgs-
och vérdtjanster fran de idedla organisationerna, vilket & omfattande
framfor allt i Tyskland och Nederlanderna. Dessa tjanster betecknas som
formel vard och omsorg, eftersom vardgivarna & anstallda och far 16n
av organisationerna.

Subventionerna till de idedla organisationerna ges bl.a. som skatte-
fordear av olika slag. Exempelvis genom att privatpersoner och foretag
som stodjer idedla organisationer far gora skatteavdrag for detta. Vi har
inte kunnat berdkna vardet av dessa subventioner. Med stor sannolikhet
ar subventionerna stérst i de lander dar omfattningen av de idedla
insatserna inom &dreomsorgen & storst, dvs. i de icke-nordiska
[&nderna.
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7.5 De éldres hélsa och valbefinnande

Det gar inte att faststalla ndgra orsakssamband mellan hur landerna
dimensionerat och organiserat den offentliga dldreomsorgen och de
dldres hdlsa och levnadsvillkor.

Attitydundersokningar tyder pa att de ddre i Sverige ges goda m6j-
ligheter att leva ett aktivt liv.

Tidigare i detta kapite har vi konstaterat stora skillnader i hur |énderna
organiserar vard och omsorg om de aldre och hur mycket offentliga ut-
gifter som gar till detta andamal. Vi skall i detta avsnitt redovisa nagra
jamfordser som majligen kan anvéndas som en indikator pa hur vél
omsorgen och varden av de dldre fungerar.

Redan inledningsvis vill vi dock betona att det & mycket svart att
finna nagra riktigt bra jamférande matt som visar hur val landerna lyc-
kats vad galler vard och omsorg av de dldre. De skillnader mellan l1an-
der som redovisas kan bero pa mangder av faktorer som inte alls har
med varden och omsorgen att gora. Flera viktiga fragor maste lamnas
obesvarade.

7.5.1 Halsa

Fransyskor och svenskar lever langst

Ett grundldggande matt pa halsa ar naturligtvis livslangden. | detta fall,
ndr vi studerar den ddre befolkningen, anvénder vi den férvantade
aterstdende livslangd vid 65 ars dlder som métt. Detta redovisas i fdl-
jandefigur.
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Figur 7.16 Forvantad aterstadende livslangd vid 65 ars alder,
for man respektive kvinnor, antal ar
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Kélla: Recent demographic development in Europe, 1996

Om man anvander den forvantade aterstdende livslangden som ett
matt pa hélsan ar det i Frankrike och Sverige som de dldre mar bast.
Fransyskorna lever langst bland kvinnorna medan svenskarna ligger i
topp bland mannen. Den kortaste aterstaende livdangden finner vi i
Danmark, bade nar det galler mén och kvinnor.

Att utreda sambanden mellan den aterstdende livsiangden och hur
omsorg och vard fungerar &r tyvarr omdjligt. Ingen av de experter vi ta-
lat med tror att det & majligt att gora ndgra sadana kopplingar. Att man
dor tidigare i Danmark forklaras t.ex. ofta med en hdg konsumtion av
alkohol och fet mat. Daremot finns det val knappast ndgon som havdar
att detta beror pa att Danmark har en samre omsorg och vard av de ald-
re an andra lénder.

Over huvud taget menar experterna att halsodata inte & nagon fram-
komlig vag for att studera ”effekterna” av hur vard och omsorg av de
ddre & organiserad i olika lander. Detta beror inte bara pa den méngd
av faktorer som paverkar halsan. Aven gélva statistiken, t.ex. nar det
galler dodsorsaker, ar alltfor osdker for att kunna géra jamforelser
mellan lander.

Darfor maste vi inskranka var jamforese till attitydundersokningar
som ocksd & behdftade med manga osakerheter.
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Alder inget hinder for svenskar

Livslangdsmétten borde kompletteras med ndgot jamférande matt pa
hélsan under tiden man lever. N&r man upplyser danskar om att de lever
kortare n i andra lander kan det hénda att de svarar att de i stéllet har
roligare och mér béttre under den tid de lever. Nagra bra objektiva matt
pa de ddres halsa och valbefinnande &r dock svara att finna.

Déaremot gors det undersokningar dar man fragar manniskor i olika
lander om deras hélsa. En intressant fraga i dessa undersokningar & om
intervjupersonen anser sig ha sa dalig hélsa att det "allvarligt hammar
hans/hennes dagliga aktiviteter”.

Denna fraga ar sarskilt intressant darfor att den sdtter in hdlsan i ett
sammanhang. Man kan ha nedsatt halsa men anda klara de dagliga akti-
viteterna om omgivningen, déribland samhéllets insatser, fungerar bra.
Detta har ju klara kopplingar till dldreomsorgen dar et viktigt mal ar
just att hjélpa dldre med olika former av funktionsnedséttning att leva ett
savanligt liv som mgjligt.

| det foljande diagrammet redovisas andden aldre som uppger att de
har en hdlsonedsattning som innebér att det "allvarligt hdmmar deras
dagliga aktiviteter”

Figur 7.17 Andelen individer 65-84 ar som har en halsonedséttning
som " allvarligt hdmmar deras dagliga aktiviteter” , procent
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Kalla: Living conditions and inequality in the European Union 1997,
Eurostat
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Danmark har den |agsta andelen dldre som uppger att de har sa dalig
hdlsa att de dagliga aktiviteterna hammas. Motsvarande siffra fér Fin-
land & mer &n dubbelt sa hog.

Givetvis gransar ett matt som det hér till ren kuriosa. Hur ménniskor
i olika lander svarar kan sakert variera bara beroende pa olika nyanser i
spréket nér fragorna Gversétts dler den allménna installningen till hur
man skall besvara undersokningar av denna typ, dvs. kulturella skillna-
der av olika slag.

Darfor & det intressantare att i stéllet studerai vilken utstréckning de
ddre rapporterar stérre problem an andra aldersgrupper. Ett sadant
"relativt” matt undviker i hogre grad att resultaten fargas av sprak- och
kulturskillnader mellan [anderna.

Dessutom &r det val i sjdva verket det relativa méttet som bor vara i
fokus i var studie? Samhallets insatser skall forhindra att sviktande hal-
sa gor livet svarare att leva nar man blir gammal.

Darfor redovisar vi i foljande diagram hur manga ganger hogre an-
del av 65-84-aringarna som uppger att de har en halsonedsittning som
innebdr att det "allvarligt hdammar deras dagliga aktiviteter” jamfort med
45-64-aringarna.

Figur 7.18 Andelen individer 65-84 ar som har en halsonedséttning
som " allvarligt hammar deras dagliga aktiviteter”
jamfort med 45-64 &ringarna
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Kalla: Living conditions and inequality in the European Union 1997, Eurostat

Det relativa méttet rangordnar landerna pa et het annat sitt. Nu
framstar Sverige som det land dér 8lderdomen med vidhangande halso-
problem allra minst forsamrar mdjligheterna att genomféra de dagliga
aktiviteterna. Detta kan mgjligen vara en indikator pa att Sverige har en



171

adreomsorg som klarar mélen att ge de dldre goda levnadsvillkor och
mojligheter till et aktivt liv.

Sammantaget indikerar hdlsométten att svenska aldringar mar bra i
ett europeiskt perspektiv. Vi lever lange och dalig hdlsa forsamrar maj-
ligheterna att leva ett vanligt liv i mindre utstrackning &n i andra lander.

75.2 Sociala relationer

Ett annat omrade av stor betydelse for de dldres valfard kan samman-
fattande kallas "sociala reationer”. Detta a@r sarskilt intressant ur ett
adreperspektiv da det innehdller komponenter som ofta framhalls som
"kritiska® d& det géller just de dldres situation. Alderdomen skall inte
innebéra att man isoleras fran omvarlden pa olika satt.

Vi redovisar nedan tva olika matt. Dessa géller anddlen dldre i dldern
65-84 ar som

traffar ndgon annan person minst en gang per vecka
& medlemmar i nagon klubb eller organisation

Dessa métt visar hur aktiva de aldre faktiskt &r. Vi redovisar bade
absoluta métt for gruppen 65-84 ar och relativa matt, dvs. forhallandet
melan andden 65-84 aringar som svarat "ja’ pa fragan jamfort med
den 6vriga befolkningen.

Tabell 7.4 Andelen individer 65-84 & som traffar nagon annan
person mint en gang per vecka, absolut matt samt
jadmfort med totalbefolkningen

Andel Andel/tot bef
Danmark 74 % 0,93
Finland 64 % 0,89
Norge 84 % 0,98
Sverige 73% 0,92
Frankrike 50 % 0,80
Nederlanderna 77 % 0,94
Storbritannien 83 % 0,98
Tyskland 66 % 0,91

Kalla: Living conditions and inequality in the European Union 1997, Eurostat.



172

75 Andelen individer 65.84 &r som & med i en forening eller
organisation, absolut méatt samt jamfort med totalbefolkningen

Andel Andel/andd tot bef
Danmark 58 % 1,00
Finland 30% 0,85
Norge 81 % 0,96
Sverige 73% 0,86
Frankrike 24 % 0,84
Nederlanderna 31 % 0,69
Storbritannien 46 % 1,01
Tyskland 44 % 0,84

Kalla: Living conditions and inequality in the European Union 1997,
Eurostat

| ett absolut perspektiv framstar de dldre i Norge som véldigt socialt
aktiva. De ddre i Sverige ligger i mitten nér det géller hur ofta man
traffar andra personer och tvaa nér det géller medlemskap i foreningar.
Fransméannen ligger anmarkningsvart langt efter de andra landerna i
bada kategorierna.

| det relativa perspektivet studerar vi hur alderdomen " paverkar” den
sociala aktiviteten. De &ldre i Storbritannien, Norge och Danmark
fortsdtter i mycket hog grad att vara aktiva. De svenska aldringarna
kommer nagot efter dessa lander. Frankrike ligger dterigen daligt till i
bada kategorierna.

Sammantaget & det fa tydliga skiljeinjer i indikatorerna for sociala
relationer. | ett europeiskt perspektiv foérefaller de dldre i Sverige tam-
ligen aktiva. Den sociala aktiviteten minskar inte anmérkningsvért
mycket pa ddre dagar.

7.5.3 Anhdrigvardens effekter

Anhdrigvardens omfattning & en av de storsta skillnader mellan lan-
derna vad galler vard och omsorg av de &ldre. Denna faktor &r i sin tur
delvis kopplad till graden av kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden.
Det & i lander med l&gre kvinnlig forvarvsfrekvens i aldern 45-65 ar ca
som anhorigvarden & mest utbredd. En hog grad av anhdrigvard in-
nebdr i sin tur att den offentliga &ldreomsorgen kan begrénsas.

Ur ett svenskt perspektiv, med kvinnligt arbetskraftsdeltagande som
ett viktigt politiskt mal, kan man saga att vi lyckats genom att bygga ut
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den offentliga ddreomsorgen sa att kvinnornas deltagande pa arbets-
marknaden underl&ttats.

Kring denna skiljelinje, som grovt sett gar mellan de nordiska lan-
derna och de 6vriga, finns manga intressanta fragor att belysa. Hur upp-
lever de dldre i olika lander skillnaderna mellan formell omsorg och att
de anhdriga star for omsorgen? Vad anser de anhdriga galva? Tyvarr
har vi inte funnit ndgra undersdkningar som besvarar denna centrala
fraga.
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8 |nfor nasta seke

| detta avsnitt beskriver vi kortfattat hur andelen &dre i befolkningen
forvantas oka de narmaste decennierna och vilka atgarder man vidtagit i
olika lander for att anpassa ndgra av de offentliga stodsystemen for att
mota detta Okade utgiftstryck.

8.1 Forandringar i pensionssystemen

- Sverige hor till de lander som har bast kontroll éver de framtida
pensionsutgifterna.

-Flera lander forandrar pensionssystemen i samma riktning som i
Sverige, dvs. mot en 6kad koppling melan livsinkomst och pensions-
formaner.

Hur forandras utgiftstrycket?

Den okande andden aldre i befolkningen gér att de offentliga pen-
sionssystemen sitts under ett hart tryck. Samtliga system, utom det
danska tillaggssystemet, &r i huvudsak fordelningssystent™. Detta inne-
bér att pensionerna finansieras "direkt” genom skatter och avgifter fran
den arbetande befolkningen.

De danska tillaggspensionerna ér ett fonderat system. Det innebér att
det & pensiondrerna sjdlva som finansierat sina pensioner via de av-
gifter de betalade in under arbetslivet. Pensionsbeloppen bestdms av hur
de avgifter som betalats in forrantas®. Detta system &r relativt okangligt
for foréndringar i demografin.

31 Aven de avtalspensioner som ingdr i var definition av offentliga system i
Frankrike, Tyskland och Finland &r férdelningssystem. De icke-offentliga
avtalspensionerna som behandlas i avsnitt 6.2 ar daremot ofta fonderade.

%2 Det finns &ven fonderade system med p& férhand bestamda framtida for-
maner. S&dana formansbestamda system kan g& med "vinst” dler forlust”.
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Fordel ningssystemen kan daremot vara mycket kansliga for férand-
ringar i befolkningens sammanséttning. Om inte systemen, pa nagot satt,
tar hansyn till de demografiska forandringarna, innebéar en tkande ande
pensionédrer, antingen att avgifterna dler skatterna for den arbetande
befolkningen maste hijas, dler att pensionerna maste sankas. Det ar
detta dilemma landernai denna studie star infor.

Foljande diagram &r en enkd illustration av vilket tryck forandring-
arna i andden &dre utbvar mot pensionssystemen. Diagrammet
redovisar en prognos av hur andelen individer dver 65 ar i totalbe-
folkningen kommer forandras fran 1995 till & 2010, 2020 och 2050.

Figur 8.1 Procentuell forandring av andelen individer dver 65 ar
i totalbefolkningen fran ar 1995 till &r 2010, 2020 och 2050
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Kélla: Eurostat: Demographic statistics 1996

Nér det galler det rent demografiska trycket mot de offentliga pen-
sionsutgifterna ligger Sverige relativt val till bade pa kortare och langre
sikt. Okningen av andelen personer Gver 65 & forvantas bli betydligt
kraftigare i de flesta andra lander. Allra mest géller detta Finland,
Tyskland och Nederlanderna.

Detta géller dock inte de danska tillaggspensionerna som &r helt och hallet
avgiftsbestamda.
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Vad har gjorts?

De flesta lander har under senare ar gjort, dler planerar att gora, for-
andringar i de offentliga pensionssystemen. Den Okande andden dldre i
framtiden & sdkert ett tungt vagande skdl bakom de flesta av dessa
forandringar. Nedan beskriver vi kortfattat ndgra av de viktigaste for-
andringarna i varje land®,

| olika internationdla studier har det gjorts prognoser éver framtida
pensionsutgifter dar man tagit hansyn till de flesta av de nedan be-
skrivna forandringarna. Dessa prognoser ar av manga skal osdkra och
kangliga for vilka grundantaganden som gjorts.

Den beddmning vi gor utifran prognoserna ar att Sverige, tack vare
det nya pensionssystemet, hor till de lander som har férhallandevis god
kontroll 6ver de framtida pensionsutgifterna. Lander som ligger mer illa
till i detta avseende & framfor allt Frankrike, men &ven i viss man
Tyskland.

Nagot av en gemensam trend i forandringarna, i de lander som har
inkomstrelaterade system, &r en dkad koppling mellan livsinkomst och
pensionsformaner. Norge avviker dock fran denna trend.

Det mest radikala greppet for att minska trycket pa de offentliga
systemen har Storbritannien tagit genom de tidigare beskrivna mgjlig-
heterna att g& ur det statliga tillaggssystemet och i stéllet ansluta sig till
elt privat pensionssystem. Detta har uppmuntrats genom generdsa ra-
batter pa socialférsakringsavgifterna for dem som valt att ga ur. | dag
har ca 75 procent av arbetskraften gétt ur det statliga systemet.

Vidare hgjer Storbritannien successivt den formella pensionsaldern
for kvinnor fran 60 ar till 65 ar, sa att den blir densamma som for man-
nen. Detta bidrar till minskade utgifter framfor allt i grundpensionerna.

Ytterligare en forandring som gjorts i Storbritannien ar att forméa-
nerna i tillaggspensionen beréknas pa hela livsinkomsten i stéllet for de
tjugo béasta aren.

En 6kad koppling mellan livsinkomst och pensionsformaner & ocksa
en viktig komponent i Sveriges nya pensionssystem. Pensionen skall
berdknas pa hela livsinkomsten i stéllet for de femton basta aren. De som
stannar hemma for att varda barn, studerar eler & arbetsidsa far dock
tillgodorékna sig pensionsrétt enligt sérskilda bestdmmel ser.

Den inkomstrelaterade delen av pensionerna kommer att kopplas till
den allménna I6neutvecklingen. Det finns sdledes inte langre nagon ge-

% Observera att beskrivningen b&de omfattar forandringar som genomforts
dler pborjats fore 1995 och forandringar som &r beslutade men annu inte
satts i verket. Vissa av féréndringarna finns dérfor helt eler devis
inr&knade i resultaten i denna rapport.
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nerdl standardgaranti i denna del av systemet. | dag finns ju en sadan
genom kopplingen till basbeloppet som skrivs upp med den alménna
prisutvecklingen. Normalt, atminstone historiskt, Gverstiger dock den
allmanna 16neutvecklingen prisutvecklingen, vilket innebér att pensio-
nerna inte bara kommer att vardesdkras utan ocksa forrantas.

For dem som inte tjanat ihop ndgon pensionsrétt eler endast liten
sadan kommer det aven fortsdttningsvis att finnas en garantipension.
Denna forvantas ge en nagot hogre nettoinkomst an dagens grundpen-
sion plus pensionstillskott. Garantipensionen kommer, till skillnad fran
den inkomstrelaterade delen, att standardsékras genom att den skrivs upp
med prisutvecklingen.

En viktig skillnad mot det gamla systemet & att pensionstillskottet
forsvinner. Aven en kort tid av arbete med 1&g 16n skall resultera i en
pensionsniva som &r hogre an garantipensionen.

Pensionsdldern blir rorlig fran 61 ars dlder. Men garantipensionen
betalas inte ut forran vid fyllda 65 ar. En nyhet & att ocksa den for-
vantade meddlivdangden péverkar pensionsformanerna. Om medd-
livdlangden fortsatter att 6ka blir pensionsbeloppen per ar lagre an vad
en berdkning utifran dagens meddlivslangd sager. Pa sa sétt hdlls de
totala pensionsutbetalningarna dver hela pensionstiden konstanta.

Den mest omdebatterade delen av det nya pensionssystemet har varit
att en mindre dd av pensionsavgifterna skall avséttas till ett fonderat
system, premiereservsystemet. Av den totala avgiften pa 18,5 procent av
inkomsten skall 2,5 procentenheter ga till ett system dar varje individ
galv far vélja vilken fond som skall forvalta premierna.

Aveni Finland har pensionssystemet reformerats. Har foljer négra av
de viktigaste forandringarna:

* Hea grundpensionen inkomstprovas numera. Detta innebér att
personer med tillrackligt hoga tillaggspensioner inte far ndgon
grundpension alls.

*  Formanerna i tillaggspensionen kommer att berdknas utifran in-
komsterna de tio sista &ren i varje anstéllning, i stallet for som
tidigare endast de fyra sista aren.

*  Den kontinuerliga uppjusteringen av tillaggspensionerna kommer
i hogre utstrackning att knytas till den allménna prisutvecklingen
i stéllet for den allménna l6neutvecklingen.

*  De fordelaktigare pensionsregler som gallt for anstélida i den
offentliga sektorn har tagits bort.
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Frankrike ar det land som ligger samst till i prognoserna over fram-
tida utgiftstryck fran pensionssystemen. Detta géller trots de reformer
som beslutades & 1993 och i forsta hand galler de inkomstrelaterade
grundsystemen:

Pensionsférmanerna skall berdknas pa de 25 basta éren, i stéllet
for som tidigare de tio basta &ren.

Det kommer att krévas 40 & med inkomster for att f& maximal
pensioni stéllet for 37,5.

Upprakningen av pensionsformaner kommer att knytas till den
allménna prisutvecklingen i stéllet for den allménna I6neutveck-
lingen.

Aven for Tyskland & prognoserna 6ver utgiftstrycket ganska dystra,
trots att man beslutat om foréndringar:

Den formella pensionsdldern & visserligen 65 ar, men
majligheterna att f& alderspension redan tidigare har varit stora.
Exempelvis kan personer som arbetat i minst 35 &r ga i pension
redan nar de fyllt 63 a&r. Ett annat exempel & att kvinnor, om de
uppfyller vissa regler, kan ga i pension redan vid 60 ar. Dessa
regler har nu gjorts mindre formanliga och ska s smaningom
upphodra helt. Det kommer dock &ven fortsdttningsvis att vara
majligt att fa alderspension fore man fyllt 65 ar, men det kommer
att "kosta mer” i form av lagre pension.

Reglerna for att man vid pensionsberdkningen ska fa tillgodo-
rakna sig & da man studerat, och endast betalat begransade.

Pensionsavgifter, har gjorts mindre férmanliga.

Upprakningen av pensionsformanerna knyts till den allménna ut-
vecklingen av nettolénerna i stéllet for bruttolénerna. Detta
innebér att man skapar ett "kommunicerande karl” mellan de
yrkesaktivas |6ner och pensionerna. Att finansiera en hgjning av
pensionerna med hdjda skatter eler avgifter for de yrkesaktiva,
innebdr samtidigt att nettolonerna for de yrkesaktiva minskar,
vilket reducerar basen for upprakningen av pensionerna.

I Norge gjordes flera forandringar i pensionssystemet i bdrjan av
1990-talet. Dessa gar dock delvis i en annan riktning &n i manga andra
lander da forandringarna delvis minskade kopplingen mellan livsin-
komst och pensionsférmaner.



180

*  Berdkningen av tillaggspensioner gjordes mindre formanlig for
samtliga med arbetsinkomster.

* For personer med hoga inkomster reducerades dessutom den

andel av inkomsterna, Gver en viss niva, som de far tillgodorakna

sig vid pensionsberakningen.

Varken i Danmark dler Nederlanderna har nagra storre forand-
ringar gjorts. Inte heller planeras ndgra. Om man av detta kan dra slut-
satsen att de platta pensionssystemen inte behtver forandras till foljd av
den 6kande andelen aldre &r osakert. Nagon rege rétt reform behtvs dock
knappast av sadana system, men eftersom i synnerhet Nederlanderna kan
att vanta en kraftig 6kning av andden pensiondrer i den framtida
befolkningen kommer garantipensionens niva sannolikt behtva sankas,
alternativt maste skatter dler avgifter hgjas.

8.2 Forandringar i vard och omsorg

Flera faktorer talar for att utgifter for vard och omsorg till de dldre
kommer att 6ka kraftigarei de andra lénderna dni Sverige.

Prognoser 6ver framtida utgifter & dock mycket osékra.

Inget land har 16st fragan om hur den framtida varden och omsorgen
till de &ldre skall finansieras.

Hur forandras utgiftstrycket?

Aven den offentliga varden och omsorgen av de &dre kommer att ut-
séttas for ett okat utgiftstryck i samband med att andelen édrei befolk-
ningen okar. Det & dock mycket svarare att gora utgiftsprognoser for
vard och omsorg an pensioner. Det beror pa att behovet av vard och
omsorg i hogre grad styrs av hur t.ex. boende- och familjeférhallanden,
halsotillstand och sjukvard utvecklas.

Eftersom det i forsta hand ar de riktigt gamla som behdver vard och
omsorg redovisar vi hédr en prognos dver hur andelen personer dver 80 ar
i totalbefolkningen kommer att utvecklasi de studerade landerna.
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Figur 8.2 Procentuell forandring av andelen individer ver 80 ar
i totalbefolkningen fran &r 1995 till & 2010, 2020 och 2050
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Kélla: Eurostat: Demographic statistics 1996

Av figuren framgdr att andelen individer dver 80 ar okar klart mind-
rei Sverige @n i Ovriga lander sett Gver tidsperioden fram till & 2050.
Vid denna tidpunkt kommer Sverige ha en lagre andd invanare 6ver 80
& an de flesta 6vriga landerna. Nederlanderna kommer att ha den snab-
baste 6kning av denna aldersgrupp och tredubblar nastan andelen indi-
vider dver 80 ar till ar 2050. Finland okar nést snabbast under samma
period. Fram till & 2020 &r ékningen storst i Finland, Tyskland, Neder-
landerna och Frankrike.

Ser man bara till hur andelen riktigt gamla féréndras kommer beho-
vet av aldreomsorg att 6ka langsammare i Sverige an i flera av de andra
[&nderna.

En annan faktor som talar for att behovet av ddreomsorg kommer att
Oka snabbare i andra lander & den kvinnliga forvarvsfrekvensen. Denna
Okar nu snabbare i de icke-nordiska landerna &@n i framfér allt Sverige
och Norge som redan nétt en hog kvinnlig forvarvsfrekvens. Detta torde
innebdra att det finns mindre utrymme for att tillgodose behovet av
omsorg hos de aldre genom anhdriga, oavsett om det rér sig om kvinnor
som "tar hand om” sina @dre mén dler ”vuxna dottrar” som tar hand om
sinaforéldrar.

Svérigheterna & stora att bedoma omsorgsbehovet for en adrande
befolkning. Det finns flera olika teorier kring fragan om omsorgsbeho-
vet Okar i proportion till 6kningen av andel dldre och den forvantade
okningen av levnadsaldern. Ett scenario ar att de aldre i framtiden lever
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ett allt halsosammare liv pa grund av béttre hdlsovard tidigare under
livet. Halsolaget hos befolkningen kan ha forbattrats sa att kommande
generationer dldre &r friskare och kryare &n tidigare generationer.

| detta scenario & antagandet att behov av vard och omsorg for de
flesta intrader under det sista eller tva sista dren i livet oberoende av hur
gammal man blir. Detta skulle endast innebdra en senare&ggning av
vard- och omsorgsbehovet och inte en okning totalt sett. Antar man a
andra sidan att okningen av andelen dldre innebédr att &ven skropligare
dldre lever langre &r risken att kostnaderna for vard- och omsorg okar i
mycket snabbare takt.

OECD har visat att, beroende pa vilka antaganden som gors, kan
prognoser dver de framtida vard- och omsorgsutgifterna visa pa allt fran
att utgifterna kommer att minska till att de kommer att 6ka mycket
kraftigt. Detta visar vilken svarbedomd faktor varden och omsorgen om
de @dre utgor infér nasta sekd.

Vad har léanderna gjort?

Nar det géller hur varden och omsorgen skall finansieras, dvs. hur sam-
hallets pengar skall racka till allt fler ddre har vi inte funnit nagra radi-
kala losningar hos landerna. Inget land har t.ex. borjat med ndgon form
av fondering av medd for @dreomsorg i framtiden. D&remot kan man
sdga att Tyskland genom den nya adreomsorgsforsakringen tagit ett steg
mot att klart tala om vad som skall vara samhéllets ansvar och vilka
omsorgsbehov som de dldre far 16sa pa annat sétt. Denna tydlighet
saknast.ex. i de nordiska landerna.

| de flesta |&nder & man medveten om att den dkande andelen ddre,
med fler kvinnor i forvarvsarbete och fler ensamhushall, innebar att
samhéllets ddreomsorg méaste forandras och att behovet av omsorg
kommer att 6ka. | manga lander galler det att hitta alternativ till anh6-
rigomsorg, specidlt de vuxna barnens insatser, i takt med att den
kvinnliga forvarvsfrekvensen okar. Darfor har de flesta 1&nderna som
mal att den Gppna omsorgen skall stimuleras for att minska trycket pa
institutionsomsorgen som i de flesta fall & bade dyrare och mindre an-
passad till de aldres 6nskemal och behov.

| flera av léanderna dér andelen dldre 6kar minskar under samma pe-
riod andelen barn och unga. Detta kan innebara foérutsdttningar for att
flytta samhallets resurser for vard och omsorg till de ddre.
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8.3 Sambandet mellan vard och omsorg och
pensioner och bidrag

Ett av de viktigaste malen med ett alderspensionssystem ar att erbjuda de
som for narvarande annu inte uppnatt pensionsdldern den trygghet det
innebédr att inte behdva oroa sig dver pensionssystemets langsiktiga
stabilitet. Som konstaterats i det foregdende har Sverige genom att re-
formera det offentliga alderspensionssystemet, som for de allra flesta &r
den storsta inkomstkallan efter pensioneringen, lyckats skapa goda for-
utsattningar for att uppna detta mal. Tryggheten for framtidens &dre
bestams dock inte enbart av alderspensionen.

Sverige & namligen ett av de lander som har de otydligaste reglerna
kring aldreomsorgen. Detta galler saval vilka behov som aldre kan for-
vanta sig att fa tillgodosedda inom den offentliga adreomsorgen, som
vilka avgifter den offentliga omsorgen tar ut. Kan den trygghet som till-
handahalls genom ett stabilt pensionssystem ga forlorad om man inte kan
kanna trygghet i vilken vard och omsorg man kommer att fa som &ldre
och vad den kommer att kosta? Var uppfattning ar att svaret &r ja.

Personer som annu inte uppnatt pensionsdldern &r intresserade av att
kanna trygghet i att fa en acceptabel dlderdom. | detta ligger hela den
situation som man som aldre befinner sig i, inte bara hur det offentliga
pensionssystemet ser ut. Att inte veta om man kan rékna med att fa vard
och omsorg av samhdllet, eler om hela dler stora ddar av sdval den
offentliga pensionen som andra ekonomiska tillgangar maste anvandas
for att f& vard och omsorg, skapar otrygghet. Var slutsats blir att en stor
del av vardet av et stabilt och for individen tryggt pensionssystem kan
ga forlorat om inte samma stabilitet och trygghet skapas ocksa inom
varden och omsorgen.
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Bilaga 1 Omrakning av uppgifter i
nationella valutor

Uppgifter i nationella valutor kan jamféras antingen relativt eller
absolut. Vid relativa jamforelser kan offentliga utgifter exempelvis
relateras till BNP per capita och individers inkomster kan exempelvis
relateras till den genomsnittliga disponibla inkomsten. | denna bilaga
behandlas det absoluta perspektivet, d.v.s. att rakna om uppgifter i olika
valutor till en valuta.

Vid absoluta jamforelser maste man forst och framst rakna om
uppgifterna till en och samma valuta. Med de syften var studie har ska
valutaomrakningen ta hansyn till att samma summa pengar ar olika
mycket vard i olika lander, eftersom varor och tjanster kostar olika
mycket i olika lander. Man brukar tala om att pengarnas "kopkraft"
varierar mellan landerna. For valutaomrakningen anvander vi s.k.
kopkraftspariteter, vars syfte ar just att korrigera for skillnader i prisniva
mellan landerna.

Har kommenterar vi kortfattat vilka kdpkraftspariteter vi anvant och
hur jamforelserna paverkats om vi valt andra alternativ. For en
utforligare diskussion om valutaomrékning och val av kopkraftspariteter
hanvisar vi till var forra komparativa stu-die Over stodet till barn-
familierna (Ds1996:49, bilaga VI).

| jamforelserna av landernas offentliga utgifter har vi valt att anvanda
kopkraftspariteter fér hela BNBom omrakningsfaktor. Nar vi réaknar
om &ldrehushallens inkomster, vid saval typfamilisanalys som
inkomstdata, samt aldreomsorgsavgifter har vi valt att anvidga
kraftspariteter for individuell konsumtioDe kdpkraftspariteter som vi
har anvant redovisas i tabell 1.1 nedan.
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Tabell I.1: Kopkraftspariteter for BNP och individuell konsumtion, 1995

- for BNP - for individuell

konsumtion
Danmark 0,866 0,900
Finland 0,603 0,616
Norge 0,940 0,912
Sverige 1,000 1,000
Frankrike 0,664 0,641
Nederlanderna 0,209 0,204
Storbritannien 0,0672 0,0630
Tyskland 0,208 0,204

Kalla: Kopkraftspariteter for BNP &r hamtade fran "Main economic
indicators”, OECD (1997) och kopkraftspariteter for individuell konsumtion
har beraknats av 1993 ars kopkraftspariteter for individuell konsumtion
enligt ""Purchasing Power Parities and Real Expenditure EKS Results”,
OECD (1993) och KPI-utvecklingen enligt "Quarterly national accounts no
4", OECD (1996).

Nar man raknar om olika landers utgifter till samma valuta ar

vaxelkurser ett ofta anvant alternativ. | tabell .2 jamfors vaxelkurserna
med de BNP-pariteter som vi anvant. Av tabellen kan man se att
skillnaden &r hdgst tio procent mellan de olika omrakningsfaktorerna,
utom for Storbritannien. | Storbritanniens fall kan skillnaden tolkas som
att prisnivan var betydligt lagre jamfort med Sverige an vad

vaxelkurserna visar. Sjalva syftet med kopkraftspariteterna ar just att
korrigera for sddana skillnader.

Tabell 1.2: Kopkraftspariteter for hela BNP och genomsnittliga
véaxelkurser, 1995

BNP-pariteter Genomshnittlig skillnad

vaxelkurs
Danmark 0,866 0,786 10 %
Finland 0,603 0,612 -2 %
Norge 0,940 0,888 6 %
Sverige 1,000 1,000 0%
Frankrike 0,664 0,700 -5%
Nederlanderna 0,209 0,225 -7%
Storbritannien 0,0672 0,0889 -24 %
Tyskland 0,208 0,201 3%

Kalla: Kopkraftspariteter for BNP &r hamtade fran "Main economic
indicators”, OECD (1997) och de genomsnittliga vaxelkurserna ar hamtade
fran "Main economic indicators”, OECD (1996)
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Om vi istallet for kopkraftspariteter for BNP hade anvant genom-
snittliga vaxelkurser for att rakna om landernas utgifter for aldrestddet
hade resultaten forandrats pa sa satt som visas i tabell 1.3 nedan.

Tabell 1.3: Samlade offentliga nettoutgifter per aldre under 1995 med
olika metoder for omrakning till svenska kronor, index dar
Sverige = 100 procent

omrakning med BNP- omrakning med
pariteter vaxelkurser
Danmark 90 99
Finland 91 90
Norge 103 109
Sverige 100 100
Frankrike 145 138
Nederlanderna 95 88
Storbritannien 81 61
Tyskland 129 134

Att anvanda vaxelkurserna som omrakningstal hade inte haft sa stora
effekter pa de huvudsakliga slutsatserna. Frankrike och Tyskland har de
klart hogsta utgifterna oavsett hur man raknar. Storbritannien framstar i
annu hogre grad som det land som lagger minst offentliga utgifter pa
aldre. Spridningen i utgifter bland 6vriga lander blir nagot storre da
vaxelkurserna anvands som omrakningsfaktor. Danmarks utgifter
hamnar pa samma niva som Sveriges.

Det framsta alternativet till kdpkraftspariteter for individuell
konsumtion d& aldrehushallens inkomster och omsorgsavgifter raknas
om ar kopkraftspariteter for privat konsumtion. Foérdelen med att
anvanda individuell konsumtion &r att den varukorg som mattet bygger
pa ar densamma for alla lander. Det ar daremot inte varukorgen som
pariteter for privat konsumtion bygger pa, eftersom vissa varor kan vara
privat konsumtion i ett land och offentlig konsumtion i ett annat.

Nackdelen med pariteter for individuell konsumtion ar att fér varor
som produceras offentligt, men konsumeras individuellt, har berakningen
gjorts utifran produktionskostnaderna och inte utifran vad konsumenten
faktiskt betalar. Detta kan inneb&ra missvisande resultat om landerna
subventionerar dessa tjanster i olika hég grad.

Av tabell 1.4 nedan framgar dock att skillnaderna mellan dessa bada
omrakningsfaktorer ar mycket sma. Resultaten skulle endast paverkas
marginellt om kopkraftspariteter for privat konsumtion hade valts i
stallet for pariteter for individuell konsumtion.
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Tabell 1.4: Kopkraftspariteter for individuell respektive privat
konsumtion, 1995

- for individuell - for privat skillnad
konsumtion konsumtion

Danmark 0,900 0,906 1%
Finland 0,616 0,632 -3%
Norge 0,912 0,915 0%
Sverige 1,000 1,000 0%
Frankrike 0,641 0,643 0%
Nederlanderna 0,204 0,204 0%
Storbritannien 0,0630 0,0633 0%
Tyskland 0,204 0,201 2%

Kalla: Kopkraftspariteterna har beraknats fran 1993 ars kopkraftspariteter
for individuell respektive privat konsumtion enligt "Purchasing Power
Parities and Real Expenditures EKS Results”, OECD (1993) och KPI-
utvecklingen enligt "Quarterly national accounts no 4", OECD (1996).
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Bilaga 2 Berakningar av offentliga
nettoutgifter

| denna bilaga beskrivs hur vi har berdknat de offentliga nettoutgifterna
for stodet till de aldre. De offentliga nettoutgifterna per aldre ar 1995,
uppdelat pa olika typer av stod,davisas i siffror i underbilaga 1.

II.L1 Grundprinciper

| rapporten jamfors landernas offentliga nettoutgifter for stodet som gar
till de aldre. For att gora de totala utgifterna jamférbara mellan landerna
relateras de till antal aldre invanare i befolkningen. Med aldre personer
menar vi da personer som har fyllt 65 ar.

Vi jamfor utgifterna for ar 1995, da det ar det senaste ar for vilket det
har varit mojligt att fa fram jamférbara data. Da statistik 6ver landernas
utgifter ges i olika valutor har utgifterna omraknats till svenska kronor
genom att anvanda kopkraftspariteter for BNP, vilket diskuterades i
bilaga .

Huvudmattet for utgiftsjamforelsen i rapporten ar saleolfsntliga
nettoutgifter per aldre under 1995, kopkraftskorrigerat till svenska
kronor. Exakt vilka utgifter som har tagit med och hur vi beréknar
nettoutgifterna beskrivs narmare i avsnitten nedan.

Observera att utgifterna per aldre inte ska forvaxlas med de olika
stodformernastyckkostnadeeller genomsnittliga ersattningsnivaéir
bidragsmottagarna. For det forsta berdknas mattet som de totala
utgifterna dividerat med det totala antalet personer 6ver 65 ar oavsett om
stodet gar till alla eller endast en del av dessa. Exempelvis riktas
utgifterna for aldreomsorg endast till den grupp av aldre, ofta de riktigt
gamla, som har ett behov av och darfor beviljats omsorg. | Sverige utgdr
denna grupp 16-17 procent av alla 6ver 65 ar.

For det andra inkluderas allatgifter for alderspensioneioch de
utgifter for efterlevandepensioner som gar till personer éver formell
pensionsalderDetta oavsett om den formella pensionsaldern &r hogre
eller lagre &n 65 ar. Syftet ar att mattet ska fanga upp att det faktum att
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landerna valt olika formella pensionsaldrar har betydelse for utgifterna
for aldrepolitken.

Eftersom utgifterna kraver olika stor uppoffring i olika lander
beroende pa skillnader i BNP per capita redovisas aven ett matt som tar
hansyn till detta. | rapportens figur 5.3 redovisar vi utgifterna per aldre
under 1995 dividerat med det kopkraftskorrigerade BNP per capita.
Detta matt visar hur manga BNP per capita stodet till "en genomsnittlig"
aldre kostar. Eftersom stodper aldrerelateras till BNPper capitaar
mattet inte paverkat av skillnader i aldersstruktur i lika hog grad som det
vid internationella jamforelser vanliga mattettala utgifter som andel
av total BNR | det senare fallet kan bara det faktum att lAnderna har
olika hoga andelar aldre i totalbefolkningen fa stor betydelse for utfallet.

Vi har i denna studie inte kunnat ga lika langt som i barnfamiljstudien
(Ds 1996:49) och detaljerat berdkna ett matt pa de offentliga utgifterna
for "genomsnittsindividen" for motsvarigheten till "fran vaggan till
studenten”, vilket skulle vara "fran pensioneringen och livet ut".
Betraffande stodet till barnfamiljerna kunde utgifterna enklare beréknas
for barn i olika aldrar, da de olika stodformerna mer eller mindre ar
destinerade till barn i specifika aldersklasser. Det offentliga stodet till de
aldre ar inte pa samma satt bundet till sarskilda aldersklasser bland de
aldre.

Eftersom livslangden varierar mellan lander ar en jamférelse av
landernas offentliga utgifterna for en aldre person "“fran pensioneringen
och livet ut" anda relevant. | rapportens figur 5.4 presenterar vi darfor
ett enkelt matt pa utgifterna dar vi tar hansyn till livslangden. Den enda
skillnaden fran huvudméttet offentliga nettoutgifter per aldre ul@8s
ar att de har multiplicerats med forvantad aterstdende livslangd vid 65
ars alder. Med en grov forenkling kan man saga att detta matt visar
vilket utgiftstryck som uppstar pa den offentliga sektorn fran det ar en
individ blir 65 ar.
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1.2 Offentliga utgifter for stod till aldre - vad
ingar?

| rapportens utgiftsjamforelser ingar utgifter for :
alderspensioner

efterlevandepensioner

bostadsbidrag

socialbidrag

aldreomsorg (inklusive bidrag fér omsorgsbehov)
vard till aldre

Vissa typer av offentligt stod till aldre har vi dock inte lyckats att
kvantifiera i termer av offentliga utgifter. Detta galler framst offentliga
subventioner for avtalspensioner och privat pensionssparande. Detta stod
ges framst i form av skattesubventioner av olika slag och skulle, om vi
lyckats rakna om dem till "utgifter”, kunna utgéra betydande belopp.

Offentliga subventioner till anhdriga och ideella féreningar for
utférandet av aldreomsorg ryms till viss del inom utgifterna for
aldreomsorg, men en fullstandig bild av utgifterna for dessa subventioner
har vi inte lyckats fanga.

1.3 Berékningar, osdkerheter och kéallor

Vi har huvudsakligen anvant tva kallor for utgiftsstatistiken. For de
nordiska landerna har vi anvant "Social trygghed i de nordiske lande
1995; Omfang, udgifter og finansiering”, Nososko (1997) och for évriga
lander har vi anvant Eurostats databas ESSPROS som finns publicerad i
"Social protection expenditure and receipts 1980 - 1995", Eurostat
(1998).

Statistiken i ESSPROS har fran och med denna publikation samlats
in enligt ett nytt klassifikationssystem. Aven Nososko bygger sina
jamforelser pa detta system. Tolkningen av klassifikationssystemet gors
dock nationellt, sa skillnader mellan hur landerna har rapporterat sin
statistik kan finnas. | de fall vi har uppmarksammat osakerheter och
skillnader mellan landerna har vi bett om kompletterande information
fran vara kontaktpersoner i landerna.

Eftersom namnda statistik inte alltid Gverensstammer med vara syften
har vi varit tvungna att anvdnda aven andra kallor. Vi har dels anvant
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viss nationell statistik (framst statistiska arsbocker) och dels stallt fragor
direkt till kontaktpersonerna.

Nedan kommer vi att (post for post) redogora for de osakerheter som
finns i berakningarna.

Alderspensioner

Nar det géller alderspensionerna ar det framst tva stérre avgransnings-
problem som varit centrala.

Det ena har vi redogjort for i kapitel 6.1.1, ndmligen gransdragningen
mellan offentliga pensionssystem och icke offentliga avtalspensioner och,
nar det galler Frankrike aven gransdragningen mellan offentliga
pensioner och socialbidrag.

Vi féljer i stort sett samma gransdragning som i andra internationella
studier. Det finns ingen given gransdragning varfor den kan skilja sig
nagot mellan olika internationella studier. De nordiska landerna,
Nederlanderna och Tyskland ar oproblematiska i detta avseende. Det ar
nar det galler Frankrike och Storbritannien vi funnit skillnader i
definitionen mellan olika studier.

| fallet Frankrike skulle, om vi inte klassificerat de obligatoriska
tillaggssystemen som offentliga, pensionsutgifterna per aldre hamna pa
samma nivd som i Tyskland. Det andra gransdragningsproblemet i
Frankrike galler det "pensionssystem" som mest liknar ett socialbidrag
och som vi darfor placerat bland dessa. Hade vi tagit med detta bland
pensionerna hade utgiften per &ldre blivit 2% hégre. A andra sidan stér
detta "pensionssystem" for 95% av de franska socialbidragsutgifterna
per aldre. Hade vi raknat in bidraget bland pensionerna hade de franska
socialbidragsutgifterna framstatt som laga!

Det andra stora avgransningsproblemet redogdr vi for i kapitel 4.2,
namligen gransdragningen mellan alderspensioner och olika typer av
"fortidspensioner”. | det avsnittet redogor vi ocksa for i vilken riktning
utgiftsjamforelserna skulle forandrats om vi aven raknat med "“fortids-
pensioner" till personer Gver 60 ar.

Daremot var det i alla fall utom ett ganska sjalvklart vilka system
som skulle klassas som alderspensioner respektive "fortidspensioner".
Undantaget ar den danska "efterlonen", som vi klassat som "fortids-
pension”, men som ar ett gransfall eftersom man frivilligt kan lamna
arbetskraften nar man fyllt 60 ar for att fa formanen ifraga fram till den
egentliga alderspensionen. Om vi réaknat in denna bland alders-
pensionerna hade de danska pensionsutgifterna per aldre kommit upp pa
ungefar samma niva som i Sverige, Finland och Nederlanderna.

Ovriga avgransnings- eller berakningsproblem vad galler alders-
pensionsutgifterna ar av mindre betydelse. | vara utgiftsjamférelser ingar
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aven, forutom de stora pensionssystem som diskuteras i rapporten, aven
vissa mindre poster som delpensioner och krigspensioner. Dessa utgdr
dock som hdgst ndgon enstaka procent av landernas totala utgifter for
alderspensioner.

Efterlevandepensioner

Att avgora vilka efterlevandepensionssystem som é&r offentliga och
darfor ska inga i vara utgiftsjamforelser har inte berett ndgra namnvéarda
problem. Efterlevandepensionerna ar oftast kopplade till nagot
alderspensionssystem. Darfor har gransen mellan offentligt och icke
offentligt, helt enkelt, dragits pa samma stille som for alders-
pensionerna.

Den storsta svarigheten har istéllet varit att avgora hur stor del av
landernas totala utgifter for efterlevandepensioner som gar till personer
over landets formella pensionsalder. Det ar ju endast dessa utgifter som
raknas med i vara jamforelser.

Uppgiften om hur stor andel av de totala utgifterna for efterlevande-
pensioner som gar till personer 6ver landets formella pensionsalder
bygger i de flesta fall pa skattningar av vara kontaktpersoner i landerna,
eller pa skattningar som vi har gjort som kontaktpersonerna sedan
bedémt som rimliga.

Nar det galler Tyskland och Norge, samt vissa delsystem i
Storbritannien, benamns alla pensioner till dem som &r dver landets
formella pensionsalder som alderspensioner. Dar har vi istallet fatt bryta
ut de "alderspensionsutgifter" som egentligen ar efterlevandepensioner i
den meningen att de betalas ut bara for att personen ifrdga mist sin make
eller maka. Aven dessa uppgifteydger pa, mer eller mindre sékra,
skattningar.

Tva lander har, i vara jamforelser, inga utgifter for efter-
levandepensioner. Nar det galler Nederlanderna ar detta korrekt eftersom
efterlevandepensionen helt ersatts av den platta alderspensionen fran 65-
arsdagen. Nar det galler Danmark forekommer daremot i
tillaggspensionssystemet vissa utgifter som vi egentligen borde
klassificera som efterlevandepensioner.Dessa ar dock sé obetydliga att vi
valt att bortse frAdn dem och de utgdr, i vara jamforelser, en mycket liten
del av de danska utgifterna for alderspensioner.

Sammantaget maste vara jamforelser vad galler efterlevande-
pensioner betraktas som ganska osakra. De storsta osakerheterna géaller
Tyskland, Frankrike och Norge. Osékerheterna ar dock inte storre an att
de slutsatser som dras utifran de stora utgiftsskillnader som férekommer
mellan landerna knappast torde paverkas. Daremot bor man inte fasta
nagot avseende vid mindre skillnader mellan landerna.
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Till en mindre del drabbar dessa os&kerheter dven alderspensions-
utgifterna eftersom en del av de utgifter for efterlevandepensioner som vi
redovisar brutits ut ur landernas "alderspensionsutgifter”.

Bostadsbidrag

Forst bor har betonas att de bostadsbidrag vi raknar med under denna
rubrik bara &@r en del av de totala bostadssubventionerna. | de totala
bostadssubventionerna ingar, forutombigrag vi raknar in har, aven
rantesubventioner, hyresregleringar m.m., som ar mycket svara att fanga
in i en jamfoérande studie av detta slag. Till viss del kan den typen av
bostadssubventioner inga i utgifterna for dldreomsorg. | utgifterna for
pensionarshem och liknande gors i allménhet ingen uppdelning av hur
stor del av subventionen som avser sjalva boendet och hur stor del som
avser omsorg och vard.

Nar det galler bostadsbidragen bestar osakerheten, liksom for flera
andra poster i var jamforelse, i att avgora hur stor del av de totala
bostadsbidragsutgifterna som avser personer 6ver 65 ar.

Aven har har vi fatt hjalp med skattningarna av vara kontaktpersoner. |
nagra fall har vi med hjalp av bakgrundsstatistik, som andelen bidrags-
mottagare i olika aldrar, kunnat gora egna skattningar.

Skattningarna &ar sakrare for de nordiska landerna dar det finns
sarskilda bostadsbidrag for pensionarer. Dar har det gallt att rdkna bort
den andel av bidragsutgifterna som gar fiflrtidspensionarereller
ankepensionaresom inte fyllt 65 ar.

For de icke nordiska landerna har skattningen gallt hur stor andel av
de bostadsbidrag som riktar sig till hela befolkningen som gar till
personer éver 65 ar.

Sammantaget bedémer vi att osakerheterna kring bostadsbidragen ar
mindre an for efterlevandepensionerna.

Socialbidrag

Utgifterna for socialbidrag till aldre ar berdaknade efter liknande
principer som bostadsbidragsutgifterna. | de flesta fall har den andel av
de totala utgifterna som gar till aldre skattats, antingen direkt av vara
kontaktpersoner, eller genom att de granskat, och ibland korrigerat, de
skattningar vi har gjort. Skattningarna har oftast gjorts med hjalp av
uppgifter om hur stor del av bidragsmottagarna som ar aldre &n 65 ar.

| de flesta fall utgor socialbidragsutgifterna sa sma poster i vara
jamférelser att en viss osadkerhet i skattningarna saknar betydelse for
slutsatserna i rapporten.
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For de lander som har hogst utgifter d.v.s Storbritannien och
Frankrike &r sakerheten i skattningarna hogre. | fallet Frankrike beror
detta pa att den dvervagande delen av socialbidragsutgifterna bestar av
en specificerad post som fransmannen sjalva definierar &lolers-
pensionel(se ovan).

Nar det galler Tyskland finns vissa gransdragningsproblem mellan
socialbidrag oclildreomsorgse nedan).

Aldreomsorg

Aldreomsorg torde vara den utgiftspost i vara jamforelser dar
gransdragningsproblemen ar storst. Har skiljer sig principerna mellan
lAnderna nar det galler vad som ska klassificeras som "aldreomsorg",
"sjukvard", "handikappstdd" och "socialbidrag".

Nar det galler gransdragningen mellan aldreomsorg och sjukvard har
vi i vara jamforelser inte gjort nagra korrigeringar av landernas egna
klassificeringar. Bada posterna ingar ju i vara jamforelser och vi har
framst inriktat oss pa att fa en korrekt jamforelsetatalutgifternafor
"det vi i Sverige menar med aldreomsorg och sjukvard for aldre". Att
man inte kan gora nagra rattvisande jamforelser av hur landerna fordelat
resurserna mellan aldreomsorg och sjukvard &r vi medvetna om. De icke
nordiska landerna samt Finland har en "stréangare" bedémning av
begreppet aldreomsorg och klassificerar verksamhet som vi i Sverige
benamner aldreomsorg bland sjukvardsutgifterna.

For att fa en rattvisande jamforelse av totalutgiften for dldreomsorg
och vard till aldre har vi istallet koncentrerat oss pa att korrigera
utgiftsstatistiken fér gransdragningen mellan aldreomsorg och handi-
kappstod. Efter diskussion med vara kontaktpersoner har sadana
korrigeringar gjorts for de flesta lander.

| en del fall har vi fatt lagga pa utgifter for omsorg som riktas till
personer éver 65 ar men bokforts under "handikappstod". | andra fall
har vi fatt gora tvartom dvs. ta bort utgifter som bokforts som
"aldreomsorg" men gar till handikappade personer under 65 ar. Vi har
troligen inte uppnatt nagon perfekt jamférbarhet, men atminstone
kommit langre &n om vi accepterat kallmaterialet precis som det var.

| Tysklands aldreomsorgsutgifter har vi tagit med vissa poster som
tyskarna sjalva placerat under "old age function" och klassificerar som
"means-tested”. Dessa utgifter avser sarskilt destinerade "socialbidrag"
som utgar till dem som inte klarar att betala omsorgsavgifterna med egna
medel. Detta visar att inte heller grdnsen mellan &aldreomsorg och
socialbidrag ar alldeles sjalvklar.

De namnda utgifterna star, i var jamforelse, for drygt halften av
Tysklands totala aldreomsorgsutgifter. Hade de istéllet réknats in bland
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socialbidragen hade Tysklands socialbidragsutgifter per aldre blivit de
nast hogsta bland landerna i studien. Utgiftshilden for Tyskland
kompliceras ocksa av att vart jamforelsear 1995 sammanfaller med det
ar da landet introducerar en ny aldreomsorgsforsakring. Denna for-
sakring infors successivt under nagra ar och vantas innebara att farre
behdver soka "socialbidrag” for att klara omsorgsutgifterna.

Vard till &ldre

Problemen kring gransdragningen mellan "sjukvard" och "aldreomsorg"
har redan diskuterats ovan. Den stora osékerheten nar det galler
utgifterna for vard till aldre ar att dessa utgors av uppskattningar av den
andel av de totala sjukvardsutgifterna som gar till personer 6ver 65 ar.
Skattningarna har gjorts nationellt men bl.a OECD anvénder dem for att
gora jamforelser mellan lander. Av OECD’s redovisning framgar att
metoden for att berékna hur stor andel av den totala sjukvarden som gar
till de aldre varierar fran land till land och i manga fall forefaller
uppgifterna osakra. Som exempel kan namnas att andelen fér Sveri-ge
inte bygger pa statistik for hela riket, utan endast galler Mal-méhus lans
landsting. De andra landernas uppskattningar verkar i flera fall minst
lika osékra.

Nar det galler Danmark och Norge har OECD inte redovisat nagra
siffror 6ver andelen sjukvardsutgifter som gar till de aldre. Har har vi
istallet anvant siffror fran en jamférande studie av Jozef Pacolet som
gjorts for EU-kommissionen. Denna studie redovisar aven siffror for de
Ovriga landerna, férutom Tyskland.

Detta innebar att vi for fem av l&nderna kunnat jamféra andelssiffror
frAn olika dokument. ForFinland, Storbritannien, Frankrikeoch
Nederlandernair skillnaderna relativt sma mellan de olika dokumenten.
| basta fall indikerar detta att andelssiffran ar trovardig. | samsta fall
beror det pa att samma osakra grundkélla anvants, men att man gjort
nagra smarre korrigeringar (kanske for att OECD’s och Pacolets siffror
avser olika ar).

For Sverigear andelssiffran i Pacolets studie betydligt hdgre an den
OECD redovisar. Har valde vi OECD’s siffra som ar hamtad fran HSU
2000. Vi har inte fatt nagra indikationer pa att det finns berakningar som
ar battre an denna. HSU har haft ett syfte som liknar vart namligen att
berakna ett totalt resursbehov for omsorg och vard till aldre.

For Danmarkfinns siffror for tva olika ar i Pacolets studie. Dessa ar
relativt lika. AterstarTysklandoch Norge dér vi endast har en uppgift
fran ett enda ar att lita till. Av dessa framstar Norge som osakrast da de,
utan att vi riktigt kan forklara det, redovisar att de aldre star for en hogre
andel av sjukvardsutgifterna &n nagot annat land.
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Norges andelssiffra har vi alltsd hamtat fran Pacolets studie. | samma
studie redovisade Sverige en lika hdg andelssiffra som Norge. Denna
ratade vi dock till forman for OECD’s lagre siffra. For att fa nagot
grepp om vad osadkerheterna kan betyda for utgiftsjamforelserna har vi
gjort en berakning med en norsk andelssiffra motsvarande Sveriges
OECD-siffra.

Aven med en sadan lagre andelssiffra for Norge har landet de klart
hogsta utgifterna for vard och omsorg per aldre. Avstandet till Danmark
och Sverige, som har de nast hogsta utgifterna, minskar dock fran 32% i
den ordinarie jamfdrelsen till 22% nar den lagre andelssiffran anvands.
Slutsatsen att Norge har de hogsta utgifterna for vard och omsorg till
aldre forefaller darfor trovardig. Det behdvs stora felaktigheter i de
andelssiffror vi anvant for att férandra denna slutsats.

Tva saker till ska sagas om vardutgifterna som maste betraktas som

utgiftsjamforelsens storsta osakerhet.

1. Vi har kommunicerat de ovan namnda andelssiffrorna med vara
kontaktpersoner som inte i nagot fall bedomt siffrorna som felaktiga
eller hanvisat till trovardigare siffror.

2. Att det ar svart att gora internationella utgiftsjamforelser for sjukvard
ar val kant. Aven jamforelser som avser sjukvardsutgifter for hela
befolkningen brukar betraktas som osakra. Detta gor naturligtvis inte
vara jamforelser sékrare men bekraftar att detta ar ett omrade dar
det ar svart att uppna en perfekt jamforbarhet och att alla
internationella jamforelser av sjukvardsutgifter maste tolkas med
forsiktighet.

.4 Nettoberakning av utgifterna

Vi studerar som saghnettoutgifternafor offentligt stod till aldre.
Nettoutgifterna ar relevantare att jamfora Enuttoutgifternagenom att
skatte- och avgiftssystemen skilier sig mellan landerna. Genom att
minska bruttoutgifterna dels med de eventuella avgifter som de aldre
sjalva betalar for den service de far, dels med de inkomstskatter och
obligatoriska sociala avgifter som betalas pa pensioner och bidrag, far vi
de offentliga nettoutgifterna. Administrationskostnader for att betala ut
pensioner och bidrag ingar inte heller i nettoutgifterna.

Det finns i de flesta fall bra statistik 6ver nettoutgifter for offentliga
tjanster (de internationella sammanstalliningarna innehaller ofta netto-
snarare an bruttoutgifter i detta avseende). Svarare ar det att veta hur
mycket skatt som betalas pa hushallstransfereringar. Inkomstskatten
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beraknas utifran en individs samlade inkomster, vilket gor det svart att
hanfora skatten till individens olika inkomstkallor. Pensionéarer kan ut-

over offentliga pensioner och bidrag, som denna studie fokuserar pa,
exempelvis ha inkomst fran kapital, forvarvsarbete och icke offentliga

pensionsavtal.

Om det redan pa individniva ar svart att sdga nagot om skatten pa
olika inkomster, s& blir det inte lattare nar man vill veta hur stora de
sammanlagda skatterna pa vissa inkomster ar. | detta fall har den enda
framkomliga vagen varit att berdkna de sammanlagda skatterna utifran
uppgifter om den genomsnittliga skatten for de aktuella individerna.
Sadana genomsnittliga skattekvoter kappskattas pa en rad olika satt.
Samtliga metoder ar behaftade med osakerheter vilket gjort att vi prévat
nagra olika alternativ for att testa hur stabila berékningarna ar.

Vi har provat tva huvudsakliga tillvagagangssatt foruatpskatta de
genomsnittliga skattekvoterna for aldre i studiens olika lander. For det
forsta anvander vi vara berakningar av vissa typfamiljers nettoinkomster
fran de offentliga pensionssystemen (se vidare bilaga 1lI). Dessa
skattekvoter tar inte hansyn till nagra andra inkomster &an just
pensionsinkomsterna fran de offentliga systemen. Vi har anvant dessa
skattekvoter for att nettoberdkna utgifterna féiderspensioneroch
efterlevandepensionemedan vi antagit atbostadsbidragoch social-
bidrag ar skattefria.

Den andra kallan vi anvander for att uppskatta de aldres genom-
snittliga skattekvoter ar data 6ver hushallens skatter och inkomster (las
mer om den inkomststatistik vi anvander i kapitel 6 i huvudrapporten).
Inkomststatistiken ger oss ingen information om hur stor skatten pa
offentliga pensioner och bidrag ar, utan dessa skattekvoter galler for de
aldres samlade inkomster. Dessa skattekvoter har vi anvant pa
lAndernas totala utgifter for pensioner och bidrag. Den stérsta svagheten
har ar att vi inte har uppgifter betraffande 1995 for alla lander.

| tabell 11.1 nedan redovisas de fyra olika skattekvoter som vi har
anvant for att nettoberékna utgifterna.
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Tabell 11.1: Genomsnittliga skattekvoter beraknade pa fyra olika satt

Skattekvoter baserade Skattekvoter baserade pa

pa typfamiljsberakningar inkomstdata
Vagt medel-  Skattekvoten  Genomsnittig ~ Andel skatt av de
varde av 5 typ-  for APW- skattekvot bland aldres
familjers pensionaren de aldre aggregerade
skatte-kvoter (95) inkomster
(95)

Danmark 0,28 0,30 0,26) 0,27(92)
Finland 0,31 0,33 0,1@1) 0,17(91)
Norge 0,13 0,11 0,1@s) 0,15(95)
Sverige 0,25 0,27 0,18x) 0,24(92)
Frankrike 0,07 0,10 0,049) 0,0789)
Nederlanderna 0,10 0,12 0,64 0,16(91)
Storbritannien 0,02 0,05 0,06 0,10(95)
Tyskland 0,06 0,07 0,084) 0,04(94)

Kalla: Egna typfamiljsberakningar (se bilaga Ill) samt inkomststatistik fran
Luxemburg income study (se avsnitt 6:3). Uppgiftsar anges inom parentes.

De tva forsta kolumnerna baseras pa vara typfamiljsberéakningar av den
offentliga pensionen for olika aldrehushall (se bilaga Ill). Den forsta
kolumnen ar ett vagt medelvarde av fem typfamiljers genomsnittliga
skattekvoter. Det ar dessa skattesatser vi genomgaende anvander nar vi
beraknar de offentliga utgifterna i rapporten. Viktningen har skett utifran
skill-nader mellan landerna vad avser kvinnlig forvarvsfrekvens samt
andel fattiga och andel ensam- respektive samboende bland de aldre. Den
andra kolumnen &ar den skattekvot den genomsnittlige industriarbetaren
far betala pa den offentliga pensionen enligt vara typfamiljsberékningar.

De tredje och fjarde kolumnerna baseras pa data éver de aldres
samlade inkomster (se avsnitt 6.3). Den tredje kolumnen visar den
genomsnittliga skattekvoten for individer over 67 ar enligt inkomst-
statistiken, medan den fjarde kolumnen visar hur stor andel
inkomstskatten utgor av den sammanlagda inkomsten for alla individer
over 67 ar, aven detta enligt inkomststatistiken. Att skattesatsen
genomgaende &r nagot hogre i kolumn fyra jamfort med kolumn tre, dvs.
att skatten "per krona" ar hogre an skatten "per individ", beror pa att alla
lander har en progressiv inkomstbeskattning. De som tjanar "manga
kronor" betalar en hogre andel av inkomsten i skatt 4n genom-
snittsindividen.

Vi har alltséd valt att genomgaende i rapporten anvanda den forsta
kolumnens skattekvoter for att berakna de offentliga nettoutgifterna. En
kanslighetsanalys visar att skillnaderna mellan de olika varianterna ar
relativt sma, vilket illustreras i figur 1.1 nedan.



Figur I.1: Samlade offentliga nettoutgifterna per aldre ar 1995 med fyra
olika alternativ for nettoberakning av pensioner och bidrag,
index dar Sverige = 100%
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De huvudsakliga relationerna mellan landernas samlade nettoutgifter star
sig oavsett vilket alternativ vi valjer. Det sker vissa rangordnings-
forandringar bland de fem landerna i mellanskiktet, d.v.s. de som varken
utmarker sig genom sarskilt hdga eller sarskilt laga utgifter.

Jamfoért med det vagda medelvarde av fem typfamiliers skattekvot,
som vi genomgaende anvander vid nettoberdkningarna i rapporten,
forskjuts relationen till Sverige med som hogst tre procentenheter
forutom for Finland, Nederlanderna och Storbritannien. | dessa tre fall,
som kommenteras nedan, finns det dock "godtagbara" forklaringar till
awvikelserna.

Finlands nettoutgifter ar de som ar mest kénsliga for vilken typ av
skattekvot som vdljs. Har avviker de samlade offentliga nettoutgifterna
med som mest 13% i forhallande till Sverige om man nettoberaknar
utgifterna med nagon av de skattesatser som raknats fram via
inkomstdata. Detta beror dock pa att inkomstdata for Finland &r fran
1991. Efter detta har Finland genomftrt kraftiga hdjningar av pensions-
beskattningen. En berakning utifran 1995 amsoimster torde ge hogre
skattesatser, dvs. de tredje och fjarde staplarna i diagrammet ovan skulle
bli lagre, och darmed mera lika de staplar som bygger pa typfamiljs-
berékningarna.

| ett avseeende finns det en intressant systematisk skillnad mellan
lAnderna vad galler utfallet av olika alternativ att nettoberdkna
utgifterna.
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Att som vi gjort, anvanda skattesatser fran typfamiljsberakningarna,
d.v.s. som om de aldre inte hade nagra andra inkomster &n offentliga
pensioner (och oftast skattefria) bidrag, motsvarar synsattet att det
offentliga stddet utgdr grunden i de aldres inkomster och att eventuella
dvriga inkomster bara paverkar "marginalskatten".

Om vi istallet anvant nagot av alternativen dar skattesatserna hamtats
fran inkomststatistiken hade det motsvarat ett synsatt dar alla inkomster
ar "jamlika" och dar skatten pa de offentliga pensionerna paverkas av
hur mycket dvriga inkomster pensionaren har.

Med det senare alternativet "Okar" skatten pa de offentliga
pensionerna ju mer Ovriga inkomster de aldre har eftersom alla lander
har en, mer eller mindre, progressiv inkomstbeskattning. Nar det galler
landerna i var studie kan man darfor tanka sig att den genomsnittliga
skattesatsen, beraknad utifran inkomstdata, borde bli relativt sett hogre i
de lander som har omfattande icke offentliga avtalspensioner, d.v.s.
Nederlanderna, Storbritannien och Danmark. Detta borde i s& fall visa
sig som relativt sett lagre offentliga utgifter for dessa lander nar
inkomstdata anvands som grund for nettoberdkningen, dvs. i tredje och
fjarde kolumnen i diagrammet ovan.

Mycket riktigt blir detta fallet for Storbritannien och Nederlanderna
dar utgifterna minskar med 5%-7% i forhallande till Sverige nar
inkomstdata anvands vid nettoberdkningen. Daremot galler detta inte for
Danmark men det foérklaras av man, liksom Finland, hojt pensions-
beskattningen efter 1992, det ar fran vilkeétomstdata hamtats.

Resultaten ovan visar, som sagt, att valet av metod for att netto-
berakna de samlade utgifterna for aldre inte har nagon storre betydelse
for jamforelsen mellan landerna. Sjalvklart blir dock metodvalet mer
avgorande om jamforelsen endast avser utgifter for pensioner och bidrag.
Growvt raknat blir da& awvikelserna i forhallande till Sverige ungefar
dubbelt sa stora.
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Bilaga 3 Typfamiljsberakningar

For att askadliggora grundprinciperna i de offentliga pensionssystemen
redovisar vi i studien utfallet av ett antal typfamiljsberakningar. Utover
dessa har vi ocksa gjort nagra typfamiljsberékningar som anvants som
underlag for att beréakna den genomsnittliga skattesatsen bland de aldre i
de olika landerna. Denna skattesats har anvants for att rakna om de
offentliga utgifterna for pensioner och bidrag fran brutto till netto (se
bilaga I1:4).

Typfamiljsberakningarna visar nettoinkomsten fran de offentliga
pensionssystemen efter inkomstskatt och obligatoriska sociala avgifter.
For att kunna jamfora berakningarna mellan landerna har utfallet, i
nationella valutor, rdknats om till SEK med kopkraftspariteter for
individuell konsumtion (se bilaga I).

Utfallet av typfamiljsberdkningarna redovisas i siffror i underbilaga
2.

Vilka ar typfamiljerna?

Vi har gjort berékningar for sju olika typfall. Dels for fem ensamstaende
aldre for vilka utfallet redovisas i olika figurer i rapporten, dels for tva
aldre par for vilka utfallet endast anvants vid berdkningen av genom-
snittliga skattesatser.

Ensamboende aldre:

"APW'": Denna berakning visar nettopensionen for en ensamstaende som
uppnadde landets formella pensionsalder den 1 januari 1995 efter att ha
arbetat heltid sedan han var 20 ar gammal. Inkomsten har hela tiden
motsvarat den genomsnittliga industriarbetarlénen.

"2 APW": Samma antaganden som for "APW" férutom att inkomsten
hela tiden varit dubbelt s& hogsom den genomsnittliga industri-
arbetarlonen.
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"0,67 APW": Samma antaganden som for "APW" férutom att inkomsten
hela tiden varit tvd tredjedelar av den genomsnittliga industri-
arbetarlonen.

"Anka": Denna berédkning visar nettopensionen for en kvinna som
uppnadde landets formella pensionsalder den 1 januari 1995 och vars
man avlidit strax dessférinnan. Kvinnan har aldrig arbetat, mannen har
haft en yrkeskarriar motsvarande "APW" ovan. Paret gifte sig nar de var
unga. | berakningen ingar utfallet fran alderspensioner och &nke-
pensioner. Daremot ingar inte "omstallningspensioner" eller andra bidrag
av mer tillfallig natur.

"Garanti": Denna berakning visar nettopensionen for en ensamstaende
som uppnadde landets formella pensionséalder den 1 januari 1995 och
som aldrig haft nagon anknytning till arbetsmarknaden. Syftet med

denna berakning ar att redovisa landernas "minimipension”. Som fér alla
andra typfamiljsberakningar galler att det endast ar offentliga pensioner
som ingér, inte andra offentliga stod som t.ex bostadsbidrag och

socialbidrag.

Parfamiljer:

"P1-APW": Denna berékning visar den sammanlagda nettopensionen for
ett par dar bada uppnadde landets formella pensionséalder den 1 januari
1995. Mannen har haft en yrkeskarriar motsvararande "APW", kvinnan
har aldrig arbetat. Paret gifte sig nar de var unga.

"P2-APW": Samma antaganden som for "P1-APW" men har har &ven
kvinnan haft en yrkeskarriar motsvarande "APW".

Kallor och informationsinsamling

De viktigaste kéllorna vid typfamiljsberékningarna har varit "Elements
of Social Security in 6 European Countries" av Hans Hansen fran
Socialforskningsinstituttet i Danmark samt OECD” s publikation "The
tax/benefit position of production workers, 1995" (1996 Edition).

| OECD’ s publikation redovisas I6nenivan for den genomsnittliga
industriarbetaren (APW) for samtliga OECD-lander. Det ar denna
I6neniva som utgjort utgangspunkten for vara typfamiljsberakningar for
de personer som haft en yrkeskarridr. Vidare redovisas i OECD’s
publikation ocksa regler for inkomstskatt och sociala avgifter.

Denna OECD-publikation &r ocksa en viktig utgadngspunkt for Hans
Hansen’s "Elements of social security...". | den skriften redovisas
typfamiljsberakningar pa de offentliga pensionssystemen i sex av vara
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lander, namligen Sverige, Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland
och Nederlanderna.

Det ar dessa berakningar vi har utgatt ifrdan nar vi har gjort vara
berakningar for dessa lander. Hans Hansen har ocksa hjalpt oss med
kompletterande information for dessa lander.

Né&r det galler Frankrike har en konsult hjalpt oss med berdkningarna
och nar det galler Norge har vi haft kontakt med "Rikstrygdeverket".

For samtliga lander galler att aven en mangd andra kéllor anvants for
att genomftra och kontrollera berakningarna. Hit hor bl.a. broschyrer
om pensionssystemen (som ofta kan hamtas via "natet"), landernas
motsvarigheter till "Dags att deklarera”, samt personliga kontakter med
sakkunniga i respektive land.

Visar typfamiljsberékningarna verkligheten?

Syftet med typfamiljsberakningarna ar, som namnts, att askadligora
grundprinciperna i de offentliga pensionssystemen, och inte att ge en "pa
kronan" korrekt beskrivning av vad pensionarerna i verkligheten far ut
efter nagra olika "normala" yrkeskarriarer. Vi redovisar har nagra skal
till varfor typfamiljsberakningarna kan avvika fran "verkligheten".

1. Antagandet om samma I6neniva hela yrkeslivet ar knappast realistiskt.
Detta galler sarskilt for det typfall som benamns "2 APW". Att nagon
pabdrjar yrkeslivet med en 16n som &r dubbelt sa hog som en vanlig
industriarbetarlon och sedan ligger kvar pa denna niva till han gar i
pension torde vara mycket ovanligt.

Detta "orealistiska antagande" far mest genomslag i berakningarna for
Tyskland déar pensionen i hdg grad bestams av inkomsterna hetker
yrkeskarriaren. For de andra landerna spelar antagandet en mindre roll. |
Nederlanderna och Danmark ar pensionen inte alls beroende av
inkomstnivan under yrkeskarriaren. Aven i Storbritannien &ar inkomst-
nivan av relativt liten betydelse. | Frankrike, Sverige, Norge och Finland
betyder inkomstnivan mer men férmanerna berdknas inte utifran
I6nenivan under hela yrkeskarriaren utan utifran ett mindre antal "basta”
eller "sista" ar. For dessa lander far darfor inte antagandet om samma
l6neniva under hela yrkeslivet sa stor betydelse for det faktiska utfallet.

2. Aven sjalva definitionen av "samma loneniva hela yrkeslivet" &r
problematisk. For att ta typfallet "APW" som exempel s& skulle vi for
att gora en korrekt berédkning behéva kénna till den genomsnittliga
industriarbetarlonen for varje ar bakat i tiden anda till 1930. (Detta
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galler for Tyskland. For de andra landerna blir, av skal som namns i
punkten ovan, berakningsproblemen i praktiken mindre).

| detta avseende har férenklingar gjorts i berdakningarna. Ett exempel ar
Frankrike dar pensionsbeloppet, enkelt uttryckt, beror pa forhallandet
mellan individens 16n och "genomsnittslonen fér samtliga lontagare"
under varje pensionsgrundande ar. Dar har vi, helt enkelt, antagit att
forhallandet mellan APW-I6nen och namnda genomsnittslon under 1995
galler for alla pensionsgrundande ar. For andra lander har mer komplexa
antaganden gjorts.

3. Bruttopensionen har raknats om till nettopension genom att vi dragit
ifran inkomstskatter och obliatoriska sociala avgifter. Dessa berakningar
har gjorts under antagandet att typfamiljerna inte har nagra andra
inkomster an de offentliga pensionerna och att det heller inte finns nagra
andra omstandigheter som paverkar skatteuttaget.

Detta antagandet kan forsvaras med synsattet att de offentliga
pensionerna utgdr de aldres grundldggande inkomster och att andra
inkomster och omstandigheter bara paverkar "marginalskatten".

Men man kan ocksa anlagga synsattet att de offentliga pensionerna
bara ar en inkomst bland alla andra inkomster och omstandigheter som
tillsammans resulterar i en viss genomsnittsskatt. | sa fall kan de
berékningar vi gjort bli missvisande.

For det forsta leder en kombination av progressiva skatter och
omfattande inkomster utdver de offentliga pensionerna till att den totala
skattesatsen blir hdgre an den vi anvander. Denna "missvisning" torde bli
storst i Danmark, Nederlanderna och Storbritannien, dvs. de lander déar
de icke offentliga avtalspensionerna ar omfattande. | sa fall ar den
offentliga nettopensionen i dessa lander mindre formanlig an vad vara
typfamiljsberakningar visar.

For det andra kan inkomsskatten aven paverkas andra faktorer som
t.ex icke generella avdrag som vi ej beaktar vid vara berakningar. Om
det t.ex i nagot av landerna ar vanligt att pensionarerna "sanker" den
totala skattesatsen genom avdrag for skuldrantor, avdragsgilla omsorgs-
kostnader m.m. kan man ocksa havda att vara berakningar blir
missvisande. | vilken riktning detta paverkar jamforelserna mellan
lAnderna i denna studie har vi ingen uppfattning om.



L2'T9T €T'T0T
ov'0€ v9'Le

€59 vv'8
190 96'v
1.0 199
86°LC 0.6

8676 TL'eY

puepsAL  gIo1S

90°8TT
TE'8¢E
€5,
9z'0
86'T

000
8669

‘"8paN

€2'181
T9'ee
G6°E
ze'e
8.'1T

T.'8T
L6'0CT

NN =T

0812t
85'eC
26'vC
8g0
16V

0C'y
28'99

abuans

€6'82T
8Y'TE
6LCcE
6T0
¥9'0

¥0'S
6.8S

ablioN

YY'ETT
gT'/C
ee'TT
A
or'T

S0°.L
1299

pue|uIS

G6'TTT
Ge'te
STAVK4
60°0
68'S

000
8v‘LS

yrewueq

lay1B1n ape|wes
alple || pieA
Bioswoalply
Beipigreloos
Beipigspeisoqg

u
oisuadapuensjioyg
uoisuadsiap|y

(resabBriioysyedoy) Jouoly sfeluasnl ‘Ge6T Je alple Jad Jayibinolau ebijlusljo apejwes

T ebejigiapun



cIveEL
2cee68
¥8¢8.
LEBOL
0€86S
098¢8
LYEBY
ASYAYA
jque-H

€GECCT
6,821
€GECTT
9GGCET
811621
6088¥1
GCTVET
€9GT1¢2T

MdVT-d MdV<Z-d

90.vv¢e
€TvceT
€GECTT
A 444
1ZAZ2%4))
[ASIATA
G/GG8T
29¢6¢T

0c0og0c
cecvtt
¥8¢8.
L0v89T
0ctoct
VETTET
TE9SST
92008
MdV ¢

9618
0.¢8.
¥8¢8.
67058
cLyl9
18598
TOovSL
92008

0
0
¥8¢8.
0
¥00€S
€1889
VOT.LY
80ccL

MdV 290 gle (3
(resabrioysedoy) YIS | uoisuadonaN

€GECCT
144445
¥8¢8.
VSS.LTT
[AZAL]
€¢.20T1
18.¢6
9¢008
MdV

puepisAL
usluuelglols
eulapuellapaN
aIueIS
abuans

abioN

puejuiq
yrewueq

L1osAjeue(iwedA L

Z ebejiqiapun



215

Public Expenditure for the Elderly in
Europe - A Summary

Short summary of the survey

In this report, the results of an international comparison of public ex-
penditure support for the elderly are accounted for. The study compares
Sweden with Denmark, Norway, Finland, France, the Netherlands, the
UK and Germany (former West Germany). The comparisons deal pri-
marily with information from 1995

Sweden’sotal public net expenditure to the elderly is, calculated per
person over 65, neither high nor low from an international perspective.
The expenditure forpensions and allowancegold-age pension,
survivors’ pension, housing benefits and social assistance) is lower than
in France and Germany, about equal to that in Finland and the
Netherlands, and higher than in Denmark, Norway and the UK. Expen-
diture forhealth and care servicds lower than in Norway, comparable
to Denmark and the Netherlands, but higher than in Finland, France, the
UK and Germany.

The public pension and allowance systerdsffer markedly from
country to country, both in respect of the total levels of expenditure and
the basic principles of the systems. In spite of this, the average income of
elderly is relatively alike. This is explained by the fact that other
systems, mainly occupational pensions, supplement the public systems.

Although the average income of elderly is relatively alike in these
countries, the same cannot be said of the distribution of income. Sweden
belongs to those countries that have few elderly with low income. The
proportion of elderly with low income is considerably larger in the UK,
France and Germany, i.e. those countries that lack the kind of minimum
guaranty pension given to all elderly persons irrespective of their
previous occupations.

The Swedish pension and allowance system, as it appeared in 1995,
is characterised as negative due to a variety of, often unclear, regulations
which redistribute income between individuals. The outcome is a weak
relationship between paid contributions during one’s professional career
and benefits paid out after retirement. This could have an adverse affect
on the national economy by negatively affecting the will to work. With
the reform of the Swedish pension system, some of these shortcomings
will be remedied.

Swedishhealth and care serviceare favourable due to a compara-
tively extensive supply of services in terms of reducing the dependence
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of elderly on relatives and enabling them to lead an independent and
active life. Denmark fulfils these goals to an even greater extent. How-
ever, it has not been possible to compare the quality of care services
between the different countries.

A shortcoming in Swedish care of the elderly is the significant lack of
clarity as to which kind of health and care services people are entitled to
and which charges people have to pay. Denmark and the Netherlands
have much clearer systems for charges.

The demographic developmedtiring the first half of the 21 cen-
tury is not expected to entail as large an increase in the proportion of
elderly in Sweden as in other countries. Despite this, the proportion of
elderly in the population will increase markedly in Sweden as well,
which will lead to an increased pressure on public expenditure to the
elderly. With the reform of the pension system, Sweden has now ob-
tained a position among those countries that can be considered to have
good control of their future pension expenditure.

The health and care services for the elderly will also be subject to
increased pressure on expenditure. The extent of the future pressure on
expenditure is, however, difficult to outline. Depending on such things as
how social networks, medical and health-care technology and the health
of future older generations develops, different forecasts can be drawn up.
However, this does not prevent the fact that the issue of how future
health and care services are to be financed needs to be taken very
seriously.

The unclear regulations currently in practice risk, irrespective of the
difficulties in forecasting expenditure, creating insecurity for those who
are young today and uncertainty as to which health and care services will
be available when these people grow old and what the services will cost.

Considering that some of the obscurities concern which charges need
to be paid within the framework of health and care services, some of the
positive effects of the pension reform risk being watered down. For the
elderly of the future to be able to plan their economy, the issue of future
charges for health and care services is also of the utmost importance.

In order to achieve long-term stability providing better security for
the elderly of the future, the health and care services should also be
reformed. This work has already been initiated. It is essential that this
work is characterised by long-term thinking and the ambition to create
clear regulations.
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Total public expenditure

The main issue of this survey has been whether Sweden’s public ex-
penditure to the elderly is higher than in other countries. The term elderly
refers to persons over 65 years of age. In the report, aggregated public
net expenditure for elderly policy for different countries is compared. Net
expenditure excludes user charges for health and care services and
income taxes paid for pensions and allowances. Countries included in the
comparison are Denmark, Finland, Norway, Sweden, France, the
Netherlands, the UK and Germany (former West Germany). The
comparison year is 1995.

It is important to emphasise that the survey assunmarspective of
systemsdn contrast to theperspective of individualthat is often used in
international surveys regarding support to individuals. In this case, the
perspective of systems means that the starting-point is the aggregated
expenditure in each country. The perspective of individuals would be
based on how much each individual in a target group receives and in
which economic situation he or she is.

Figure 1.1 shows the average aggregated general government ex-
penditure per individual over the age of 65. However, the comparison
also includes some expenditure for people under the age of 65, since old-
age pension is sometimes granted before the age of 65. However,
expenditure for other support granted before the age of 65 and that is not
part of each country’s elderly policy, such as the Swedish early
retirement pension, is not included. The fact that the population consists
of a number of individuals over the age of 65, means that the different
pension ages of the countries have an impact on expenditure.

Since some expenditure for people under the age of 65 has also been
included, the reported net expenditure shauddlbe considered to be the
average annual general governmaiport to people over the age of 65
in each country. In the same way, that part of expenditure that is
attributable tgpensions and allowanceshould not be considered to be
the average disposable income for elderly in each country. In addition, in
order to undertake such a comparison, other income in addition to
general government pensions and allowances would need to be weighed
in.
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Figure 1.1 Aggregated public net expenditure per elderly for 1995, in
SEK 000s (adjusted for purchasing power)
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Figure 1.1 shows that expenditure in both France and Germany is con-
siderably higher than in Sweden. Thereafter, the level is relatively equal
between the countries, with the possible exception of the UK, which has
somewhat lower expenditure.

In our measurements of expenditure, we have not been able to weigh
in tax subsidies that are provided for occupational pensions and private
pensions. The UK seems to be the country providing the largest tax
subsidies for such pensions, and for this reason, the low level of
expenditure for the UK is partly misleading.

The expenditure can be calculated in different ways. The figure
above shows the annual expenditure adjusted for purchasing power.
Simply put, this measurement states the real value of support during one
year. In other words, the calculation does not take into account the fact
that the countries have different GDP levels and that the populations
have different average length of life.

Considering that Swedes have a somewhat longer average life length
and therefore receive support over ander period of time, Swedish
expenditure will increase somewhat compared with the other countries,
excluding France. If the expenditure measurement is related to GDP per
capita to see how support to elderly is prioritised in theneeny overall,
Sweden’s expenditure will again increase somewhat in comparison with
most of the other countries. This is because Sweden, together with
Finland and the UK, has the lowest GDP per capita.
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Overall, the answer to our main question remains that Sweden’s
public expenditure for the elderly is not high compared with the
other countries included in the survey.

International comparisons of expenditure always involve a certain
element of uncertainty, and the same is true of this survey. If differences
between the countries’ expenditure amount to only a few per cent, they
are within the ‘margin of error’ for the survey. Therefore, we will
generally only comment on larger differences.

A more detailed picture of expenditure is given in the following
sections, which have been divided imbensions and allowanceand
health and careln these sections, we also account for our conclusions
on how Sweden achieves some of its goals for elderly policy compared
with the other countries. In section 1.4, we present a summarising
assessment of the whole picture.

Please note that 1995 is the comparison year we have used. However,
we do comment on how the new old-age pension system in Sweden may
result in changes. Despite the fact that the decision for a new old-age
pension system has already been taken, the information in this survey,
which is focused on the old Sweden pension system, is highly relevant.
In practice, the new system will not dominate Swedish expenditure for
old-age pensions until the 2020s, and it will not be until the year 2050
that the new system can truly be said to have taken over from the present
system.

Pensions and allowances

Expenditure for pensions and allowances

Figure 1.2 shows public net expenditure f@ensions and
allowancesper elderly for the year 1995. Included in this are old-
age pensions, survivors’ pensions, housing benefits and social
assistance. Public pension systems refers to the state-controlled
systems and occupational pensions in cases where the government
or parliament has decided that these should be obligatory for the
entire labour market.
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Figure 1.2 Public net expenditure for pensions and allowances per
elderly for the year 1995, in SEK '000s (adjusted for
purchasing power)
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It is mainly due to the high expenditure for pensions and allowances that
France and Germany have higher total expenditure for elderly policy
than the other countries. The expenditure in these two countries is,
roughly estimated, twice as high as in other countries.

France and Germany have the absolute highest expendituoddfor
age pensionsThis is partly due to the fact that many retire several years
before they reach the age of 65, and partly because the benefit levels are
higher. The high benefit levels, also for high wage levels, entail that
other pension solutions, such as occupational pensions that do not fall
within the framework of our definition public systems, are not as
significant as in other countries. France and Germany also have
considerably higher expenditure for survivors’ pensions than the other
countries.

Sweden and Finland have the second highest expenditure. The
Netherlands is not far behind, while expenditure in Norway, Denmark
and the UK is about 15 per cent lower than in Sweden. The UK has the
absolute lowest expenditure for old-age pensions but relatively high
expenditure for ‘supplementary support’ such as housing benefits, social
assistance and survivors’ pensions.

An expenditure comparison can also be made by putting expenditure
per elderly in relation to GDP per capita and taking into consideration
that the average length of life varies from country to country. In such a
comparison, Sweden’'s expenditure fpensions and allowancestill
appears to be considerably lower than France’'s and Germany's. In this
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type of comparison, the difference between our neighbours Denmark and
Norway and us increases; their expenditure is approximately 35 per cent
lower than Sweden’s.

How well are the goals for pensions and allowances being met?

It is important to compare the expenditure with what we actually get for
our money and how the financing of the elderly policy affects the rest of
the economy. We will here reason how Sweden achieves some of the
goals for the pensions and allowances. To further our reasoning, we will
first account for a figure describing, for three different levels of income,
general government net pensions given after a full professional career
and, in addition, the minimum guaranty pension given to a person who
has never been a part of the labour market.

The figure is based on the standard family estimations we have made
and where we, based on rules and regulations, have calculated the public
net pension in different situations. The estimations build on very simple
assumptions and should only be considered as an illustration of the basic
principles of the public pension systems. In this context, it is particularly
important to remember our definition of which pension systems are
included in the comparison. The typical case estimations are not meant
to describe the economic situation of the different individuals, but only
aim to account for which old-age pension is given with the framework of
the public systems.

The column APW shows how much net pension the public systems
would provide to a single person with an average industrial salary who
retired in 1995, and has worked from the age of 20 up until the formal
age of retirement in his/her country. The columns 0.67 APW and 2
APW are estimations that build on the assumption that the pensioner
throughout his/her working life had wages correspondingato thirds
or doublethat of APW wages. The column ‘minimum guaranty’ shows
the pension for a person who, throughout his/her life, has remained
single and has never been a part of the labour market.

! APW=0OECD's Average Production Worker. The average industrial wage for
workers that OECD calculates per country.
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Figure 1.3 Public net pensions for three different levels of income and
minimum guaranty pensions for 1995, in SEK '000s (adjusted
for purchasing power)
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The countries have chosen completely different principles for how
pensions will be effected by previous income. There is a strong negative
correlation between the size of minimum guaranty pension and the
importance of a professional career.

Germany and France, which have chosen to reward favourable
payment to those who have had a long professional career with high
income, provide no minimum guaranty pension for those who have had a
limited professional career. On the other hand, in the Netherlands, the
country with the highest minimum guaranty pension, a person’s profes-
sional career has no bearing on the size of the pension. Denmark has a
similar system with high minimum guaranty pension, which can than be
supplemented with limited supplementary pensions.

Sweden, Norway and Finland have chosen a middle road between
high minimum guaranty pension and a strong relationship to income
during one's professional career. In this context, the UK bears no
resemblance to any other country since it does not provide minimum
guaranty pension and also does not have any strong relationship to pre-
vious income.

Sweden has several different political goals for pensions and
allowances to the elderly. We have compiled some of these in five
headings. Some of the goals are clearly outlined in for instance the
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Swedish Budgetary Bill. In other cases, we have freely interpreted the
general view as conveyed in debates concerning these issues. Please note
that we use these goals as comparison criteria despite the fact that other
countries may have other goals for their policy in this area. It is also
difficult to study how well different political goals have been met by just
looking at how the general government system works. It is common to
provide supplementary systems, such as occupational pensions, that
have grown on par with the public ones and that are thereby included in
the overall picture and affect political judgements. In some cases,
different political goals may also compete with each other. This means
that one is sometimes forced to prioritise between the goals and that
prioritising may have been carried out differently in the different
countries.

Goal 1. Pensions and allowances shall guarantee that the elderly have
enough income to cover reasonable consumption needs. Each
individual shall have his/her own income in order to avoid depen-
dency on other peoples’ income.

Together with Finland, Norway, Denmark and the Netherlands, Sweden
has a pension system with high minimum guaranty pensions. This means
that each individual has a basic cover which is sufficient to support them
when they grow old, irrespective of their previous history in the labour
market and their family situation. A woman who has been a housewife
for large parts of her life will not be as dependent on her husband as in
countries where a limited professional career results in low, or no,
pension benefits.

In Germany, France and the UK, there is no such basic cover. In
Germany and France, the high pension levels for those who have a full
professional career can be seen as a way of also supporting the
‘housewives’ when they grow old. In traditional families consisting of a
husband who is the wage-earner and a wife who stays at home, it is only
when the husband dies that the woman obtains her own income in the
form of survivors’ pension. The major importance of ‘widow’'s pensions’
in these countries is also evident in figure 1.2. In the UK, where the level
of pensions is considerably lower, social assistance and housing benefits
also provide an important extra safety net.

The goal to provide for reasonable consumption needs is well met
in Sweden. Sweden’s proportion of elderly with income below the
‘poverty levels’ often used in international comparisons is among the
lowest of the countries in this survey.

There is a clear difference between countries with high minimum
guaranty pension built into their pension systems and countries which



224

have a weak basic cover. All countries with minimum guaranty pension
have few elderly with low income and it is thus not possible to detect any
differences between the income-related systems in Sweden, Norway and
Finland and the ‘flat’ systems in the Netherlands and Denmark.

On the other hand, countries without minimum guaranty pension, i.e.
the UK, Germany and France, have a higher proportion of elderly with
low income. This is despite the fact that these countries have higher
expenditure for ‘directed allowances’ such as housing benefits, social
allowances and survivors’ pensions.

The goal for each individual to be economically independent is
also probably well met in Swederat least as far as the analysis is
limited to pensions and allowances. It is easy to believe that the eco-
nomic independence of women is considerably higher in countries pro-
viding high minimum guaranty pension than in countries that do not
provide this type of pension. In addition, in the latter group of countries
(Germany, France and the UK), the work frequency for women is lower,
which should mean that many older women have low income.

Unfortunately, the income surveys we have accounted for do not
provide any good comparisons of the differences between women and
men in terms of income and ‘poverty risks’, since the statistics build on
information regarding income for whole households. A woman without
her own income can live well above the ‘level of poverty’ if she lives
with a man who has a favourable income.

The income statistics fosingle men and women cannot be used
either. This is partly because the number of individuals in these sub-
groups of the selection are so few that no certain conclusions can be
drawn, and partly because women without their own income tend to a
lesser degree to be single than other women. In addition, at least in
Germany and France, it is much more common for older women to live
with their grown-up children than in the Nordic countries. In other
words, in Germany and France the family constitutes an extra social
safety net.

In Sweden’s new pension system, minimum guaranty pensions will be
as large as the state pensions in the old system. Today, housing benefits
also constitute an important support for those elderly with the least
favourable financial position. What will happen with housing benefits in
the future has yet to be decided. Therefore it is also difficult to discuss
the future in terms of such goals. In the directives laid down for the
investigation into a review of housing subsidies for pensioners, however,
it has been stated that the proposals submitted shall result in more or less
unchanged ‘prerequisites for pensioners to maintain a satisfactory
housing standard'.
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Goal 2. The pension system shall provide income security.

Income security means that the transition from gainful employment to
old-age pension shall not involve a significant reduction of one’s eco-
nomic standard.

Sweden has the income-related national supplementary pension
system as a complement to the basic pension. The public supplementary
pension system is meant to guarantee that the loss of income is not
substantial after retirement, among other things. Finland and Norway
have similar systems. France and Germany, with their strong relations to
previous work income, also have pension systems aiming to provide
favourable income security.

Instead, it is primarily the Netherlands which differs in this respect,
with public pensions that are completely independent of previous in-
come. Denmark and the UK are also countries in which the income-
related parts of the public pension system are of limited significance. In
these countries, extensive occupational pensions have instead emerged as
supplements to the public systems. In the Netherlands and Denmark,
occupational pensions cover a very large section of the labour market. In
the UK, the contribution margin ratio is less.

However, it is not possible to determine the level of income security
without considering income other than public pensions. For this reason,
we have compared income from all sources for the elderly with income
in those ages when most people are still working gainfully. The com-
parison shows that the difference between the income of elderly and the
income of those who are gainfully employed does not have any
connection with the extent of the income-related parts of phblic
pensions in this respect. The level of income for elderly seems as
favourable in, for example, the Netherlands, as in countries with income-
related public pensions.

Possibly, the UK is an exception. There, the income of the elderly is
somewhat lower in relation to the rest of the population than in other
countries. This seems logical considering that occupational pensions
have a lower contribution margin ratio in the UK. On the other hand,
there are surveys that show that the elderly in the UK have large, private
wealth in relation to income than in many other countries. Private wealth
has not been taken into account in the income comparisons.

Overall, the goal to provide old-age pensioners with favourable
income security seems to have been well met in all countriaserms
of this goal, it is not only the public old-age pension systems that con-
tribute. There is a correlation between, on the one side, the public pen-
sion system and, on the other side, other pension solutions (such as
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occupational pensions) and private savings that together contribute to
meeting the goal.

It is therefore difficult to predict how the new Swedish pension
system will affect income security since pensions and savings outside the
public system have to be weighed into the assessment. In addition, it
depends on how one defines the concept of income security. Since
benefits in the new systems are to a larger extent related to life income,
income security can be improved in terms of differences between one’s
pension and one's average income throughout one’s entire working life.
On the other hand, those who do not achieve high income until the later
stages of their professional lives will probably receive a general
government pension that is lower in relation to their final wage level than
is the case today.

Goal 3. Pension and allowance systems shall contribute to creating
incentives to work.

From a socio-economic perspective, pensions and allowances shall
be designed sensibly. An aspect of this is that both financing and
benefit regulations shall as far as possible create incentives for
people to work. In this context, we have looked closer at the
relation between the contributions and taxes a person pays
towards the pension system during his/her professional career and
the benefits that he/she receives as an old-age pensioner.

The case is generally that the more a pension sysés®mbles an
insurance systenthe less negative effects it has on labour supply. In
this case, by resembling an insurance system, we mean that there is a
strong correlation between contributions and taxes one pays throughout
one’s working life and the benefits one receives after retirement.

If this correlation is weak the systemesembles a tax systenfihe
system will then redistribute income between individuals, which is often
an important feature in the function of a social insurance system. After
all, many systems aim to protect the weaker groups in society. However,
a disadvantage is that systems resembling tax systems can result in
negative effects on labour supply. If people feel that they are paying tax
towards a pension system without it resulting in higher pensions for them
in the future, the will to work can be adversely affected.

All countries have pension and allowance systems that, more or less,
redistribute income between individuals. Germany, France and the UK
have pension systems without guaranty leyelghich is why the
redistribution to individuals with limited professional lives is con-
siderably less than in the other countries’ pension systems.
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At the same time, however, Germany, France and the UK have the
highest expenditure fanther allowancego those who have had limited
professional lives. In these countries, income is redistributed to those
with limited professional lives outside the old-age pension system in the
form of survivors’ pensions, social assistance and housing benefits. In
Germany and France, where survivors’ pensions are extensive, the
redistribution is especially aimed at families with a husband who is the
wage-earner and a wife who stays at home.

Different countries have chosen completely different basic principles.
It is very difficult to state which systems provide the most overall
incentives for working. To a large extent, this is because different
countries have chosen different goals, for example in terms of the par-
ticipation of women in the labour market. Another difference that should
be mentioned is that in France, Germany and the UK, it is common for
people to retire several years before they reach the age of 65.

On the other hand it appears, given that the countries have different
goals, some countries have pension systems involving a great number of
regulations that, for the individual employee, result in a weak correlation
between paid contributions and taxes during his/her professional career
and benefits after retirement. This is especially true for Sweden and
Norway. Both countries have means-testdditional pensionsfor
elderly with low income. This means that the first earned pension points
in the supplementary system do not result in higher pension. In these two
countries there is also a ceiling for pension benefits, whereas a
corresponding ceiling for contributions is completely or partly lacking.
Furthermore, supplementary pension in both Sweden and Norway is
calculated on a smaller number of ‘best years’ within one’s professional
career instead of on the entire life income.

Many of the regulations in the Swedish and Norwegian pension
systems redistribute income from high-wage earners to low-wage
earners, but there are examples of the opposite. The limited calculation
period for supplementary pensions results in income being redistributed
from those who have had a long professional career with a weak wage
trend to those who have had shorter professional lives but with a marked
wage trend.

In the Swedish and Norwegian systems, it is possible to point to
many situations in which individuals pay contributions and taxes to the
pension systems without it resulting in higher pensions for them. Since
some regulations favour low-wage earners whilst others favour high-
wage earners, it should be possible to achieve the same total redistri-
buting effect at a lower cost to society by way of negative effects on
labour supply. One difference between the two countries is that Sweden
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has considerably higher expenditure for means-tested housing benefits
than Norway.

In all, this means that Sweden probably has the least work-incentive
system for pensions and allowances in that we have the weakest corre-
lation between paid contributions and taxes during our professional lives
and benefits after retirement. However, in this context it should be noted
that both Sweden and Norway are characterised by a very high level of
gainfully employed, which shows that many other factors also affect
labour supply.

One would think that the flat public pension systems in the Nether-
lands and Denmark would be those that provide the least incentives for
gainful employment. However, in these countries there is a considerably
larger element of supplementary occupational pensions funds that, in
general, provide a stronger correlation between pension benefits and
previous income. However, occupational pensions can also have
negative effects on labour supply. For example, different systems that
are badly co-ordinated can result in the loss of pension rights if one
changes occupation, and this decreases mobility in the labour market.

In the new Swedish pension system, the relation between paid con-
tributions during one’s professional career and pension benefits will be
stronger. One’s entire life income will be considered in the calculation of
pensions and the additional pension will disappear. The new pension
system will thus provide more work incentives than the old one.

Goal 4. The pension and allowance system shall be clear.

An important goal for the social insurance systems should be that
they are clear to understand by the citizens. It should be possible
to understand the basic principles that determine the benefits.

In this aspect, the Swedish pension system can be criticised. The
national supplementary pension system is meant to ensure that there is a
clear correlation between income during one’s professional career and
the pension one receives. In actual fact, this correlation is in many cases
weak or even non-existent. A low life income may mean that overall
earned pension points does not result in higher income after retirement
since additional pensions are reduced to a corresponding degree. These
effects are strengthened by means-tested housing subsidies. On the other
hand, those that have had high income have paid contributions to the
pension system that, because of the benefit ceiling, do not result in a
higher pension.

As a result of all these regulations, the correlation between work in-
put during one’s professional career and general government pensions
and allowances received after retirement becoming very obscure.
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In all, Sweden probably has a less clear system for pensions and
allowances than most other countries. However, Norway has a system
with similar effects.

The new pension system will become clearer as a result of a more
distinct correlation between income during one’s professional career and
future pension benefits. However, the design of housing benefits is yet to
be finalised.

However, the new pension system is disadvantaged by one instance of
obscurity. Since benefits will depend on factors such as the development
of the national economy, the development of the expected length of life
and how well in terms of interest rates the money in the premium reserve
system does, it will be more difficult to exactly estimate the size of
future benefits. On the other hand, this may be the price we have to pay
for a long-term sustainable system.

Goal 5. The pension system shall be stable and reliable in the long
term.

The social insurance system should also feel reliable in that people
can rely on the promised benefits really existing in the anticipated
form when people actually need them. This is especially important
in respect of support to the elderly. The alternative to public
pensions is for people to start saving in some other way many
years prior to retirement. The long-term stability of the pension
system is therefore a central issue. All countries included in this
survey have pension systems that are primarily based oRdlje

As You Go principleThis means that the pensions for any given
year are financed by contributions and taxes paid by the gainfully
employed population in the same year. This makes the system
sensitive to demographic changes.

The new pension system in Sweden has been designed to manage the
increasing numbers of elderly without jeopardising the public economy.
The benefits in the new system are affected both by developments in the
national economy and developments in the average length ofTlife.
international comparisons that we have studied now position Sweden
amongst those countries that have the best control over pension
expenditure. However, all countries with income-related pension
systems have changed their basic principles for the systems in order to
manage the increased expenditure that the rise in the number of older
people will entail.

The Netherlands and Denmark, on the other hand, have not made any
major changes to their pension systems. In the type of pension systems
upheld by these two countries, there are no reasons similar to those in
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the other countries to change the systems to accommodate demographic
changes. These countries have chosen a model whereby a large portion
of the pensioners’ income is contributed from systems other than the
public systems. An increase in demographic pressure could mean that
the level of minimum guaranty pension would have to be reduced or that
the contributions and taxes financing the pensions would have to be
increased. However, this would not result in any changes in the basic
principles of the systems.

Itis, of course, positive that Sweden now has a pension system that is
economically stablén the long term. The fact that a large majority of
the Swedish parliament backed the decision for the new pension system
hopefully means that the system is algolitically stable If so, the
Swedish population has been given a clear answer to one of the major
issues concerning how we are going to cope with the increasing numbers
of elderly in the 21 century.

Health and care

Expenditure for health and care services

Figure 1.4 shows general government expenditure for health and care
services per elderly in 1995, divided into medical care and care of the
elderly. Determining what should be considered medical care and what
should be considered care of the elderly differs from country to country,
and this is why we have to include medical care in the comparison.
However, we mainly concentrate the analysis to care of the elderly.

For health and care servicesye would like to point out that it is
very difficult to compare both expenditure and the supply of services
between the different countries. These difficulties are well known from
other international comparisons. We have nonetheless chosen to attempt
to compare the countries despite the fact that the information in many
cases must be considered uncertain.
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Figure 1.4 Public net expenditure for health and care services per
elderly for 1995, in SEK '000s (adjusted for purchasing
power)

W Medical care
[ Care of the elderly

The figure shows that Norway, Denmark and Sweden have decidedly
higher expenditure for care of the elderly than in other countries.
Countries that have low expenditure for care of the elderly have, at the
same time, higher expenditure for medical care, i.e. the differences
between the total expenditure for the countries for medical care and care
of the elderly are less than for care of the elderly solely. This is partly
due to mere differences in definitions. For all the non-Nordic countries
and Finland, we have found that activities which we in Sweden classify
as care of the elderly are included in expenditure for medical care.

In all, Norway has significantly higher expenditure for health and
care services to elderly than Sweden. Expenditure in Denmark and the
Netherlands is about equal to that in Sweden, while Finland, France,
Germany and the UK have decidedly lower expenditure. In view of the
fact that Sweden has the largest proportion of very old people among
persons over 65 years of age, we do not find Sweden’s expenditure to be
noticeably high.

Apart from definition problems and differences in age structures
among the elderly, there are a number of factors that may explain the
differences in expenditure. These factors include:

» Actual differences in the extent of public financed care of the elderly and
the distribution between institutional care and non-institutional care.



232

» The extent of care undertaken by relatives and non-profit care contribu-
tions.

» How large a part of the expenditure that is financed with user charges and
other non-general government funds.

The three factors differ between the countries. If we look at activities
within care of the elderly, i.e. the extent of institutions providing
continuous care and the proportion of elderly who have home-help
services, the following picture emerges.

Figure 1.5 Number of beds in nursing homes and old people’'s homes and
number of elderly who have home-help services per 100 in-
habitants over the age of 65.
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If expenditure for care of the elderly is compared with the above given
information regarding the extent of primary care of the elderly, one can
see that the differences between the countries in respect of the extent of
activities is considerably less than for expenditure. This supports our
theory that differences in expenditure for care of the elderly can be ex-
plained in part by the differences in definitions. The expenditure com-
parison overestimates the differences between Sweden, Norway, Den-
mark and the other countries. However, actual differences also exist
regarding the extent of the supply of services.

It is not possible to undertake a complete comparison on the basis of
the information supporting 1.5. The information lacking in order to
obtain a more complete picture includes such things as the average
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number of home-help service hours per recipient. According to the
available information, Sweden is the country with the highest number of
hours per recipient. Taking all information together, it appears that
overall care of the elderly is most extensive in the Nordic countries. The
impression that Swedish expenditure for health and care services is not
particularly high compared with other countries is strengthened in view
of the fact that Swedish is among the countries that have the most
extensive care services for the elderly.

Regarding the extent of care undertaken by relatives, the information
is insufficient. However, most concluded surveys assess that care
undertaken by relatives constitutes an important part of care of the
elderly for those who live in their own homes. Care by relatives forms
the basis for non-institutional care of the elderly in several countries. In
France and Germany, relatives are expected to contribute to the care of
elderly as far as possible, while in the Nordic countries, such require-
ments are less demanding. Denmark appears to be the country with the
least requirements on relatives. Comparisons also show that France and
Germany has more extensive care by relatives than the Nordic countries.
What we can see is that there is a negative correlation between general
government expenditure for care of the elderly and the extent of the care
undertaken by relatives, i.e. the more responsibility relatives take, the
lower the expenditure.

Regarding how much of the care services for the elderly are financed
with public funds and how much that is financed with user charges and
other funds, we can establish that the proportion of charges in relation to
total expenditure is higher in countries outside the Nordic region. It may
be the case that France and Germany have chosen to finance a larger
part of the care services for the elderly with public pension systems. In
these countries, a long professional career with average income results in
a decidedly higher pension.

How well are the goals for health and care met?

How well does Sweden achieve its goals for the care of the elderly
compared with other countries? Below, we try to comment on this with
the help of seven Swedish criteria concerning ‘good care of the elderly’.
We have taken some of these goals from different budgetary bills and the
Elderly Bill (bill 1997/98:113). In other cases, we have freely interpreted
general opinions from Swedish debates on care of the elderly. Please note
whilst we use the goals mentioned below as comparison criteria, other
countries may have other goals for their policy in this area.



234

Goal 1. The supply of health and care services shall be sufficient for
all who need such services irrespective of their economic situation or
where they live. The quality shall be good.

Assessments in the surveys we have studied point out that all countries
manage to meet the requirements of those that are most in need of care,
i.e. those that cannot live alone at home. There is nothing to indicate that
older people go without health and care services, for example for not
being able to pay the charges.

With regard to care of those who still live at home, the differences
between the countries are larger. General government care services are
more developed in the Nordic countries, whereas care undertaken by
relatives covers a larger part of the needs in other countries.

In terms of non-institutional care, very large differences can also be
notedwithin the countries in some cases. While Sweden provides non-
institutional care of the elderly throughout the whole country, tiypsy
of non-institutional care in France, for example, is to two-thirds
concentrated to the Paris region. However, it should be noted that
although Sweden’s non-institutional care of the elderly is well developed
throughout the entire country, large differences may still exist in respect
of which care services a person receives for given needs. Investigations
show that large differences exist even within the Greater Stockholm area
too. Most of the information indicates that the geographic differences are
large in most of the countries.

It is very difficult to compare the quality of care of the elderly. Both
institutional care and non-institutional care involve activities that are too
dissimilar in design to enable a good comparison using reasonable
resources. Although we have studied a lot of international comparisons,
we have not found any that contain reliable information on the diffe-
rences in quality between the different countries.

In all, we consider that Sweden’s extent of its supply of services for
care of the elderly is favourable compared with other countries. We
have not found any indications of differences between the countries in
terms of quality of services.

Goal 2. The supply of services shall be designed to enable older
people with health and care needs to lead an active life.

Developed non-institutional care and varying forms of support
contribute to reducing the social isolation of elderly with minor
need of care services, and allowing them to participate in society.
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In this respect, the Nordic countries have a larger and more varied
supply of non-institutional care services which should, to a larger
extent, enable elderly people to lead active lives. For example,
Sweden has developed its transportation services in ways that are
without parallel in any of the other countries.

For Sweden, there is some evidence that elderly lead active lives,
according to different attitude surveys. Elderly people in Sweden state to
a similar extent as elderly in other countries that their health is impaired
and that this seriously hinders day-to-day activities. However, if answers
from the group of elderly are compared to answers from younger age
groups, there is not that large a difference in Sweden. In the other
countries, age appears to a larger degree to result in a decrease in the
possibilities of managing day-to-day activities.

Although these answers are not directly attributable to the supply
and quality of the Swedish health and care services, they do indicate
that there are more possibilities of leading an active life as an elderly
person in Sweden than in many other countries.

Goal 3. Elderly shall be able to maintain their independence irre-
spective of their care needs, i.e. they shall not be dependent on the
will, time and inclination of their relatives.

In the case of how support to the elderly is designed with the aim of
enabling them to be independent from the assistance of relatives such
as husband, wife or grown-up children, Denmark is the country that
has made most progress. Sweden, Finland and Norway follow Den-
mark in this respect. France and Germany, however, expect the rela-
tives, including grown-up children, to take responsibility for their
elderly, i.e. to contribute to the care services.

The goal above can be reversed, stating that developed care services
for the elderly result in more independence for the relatives. This pro-
vides, for example, greater opportunities for women to work full-time
without running the risk that old parents would be without the help of
care services. Sweden has been so successful in this respect that it has
the highest frequency of gainfully employed women over the age of 45.
However, it is difficult to prove the existence of an actual correlation
between developed care services for the elderly and a high frequency of
working women. However, the fact remains that it is much more
common for grown-up children (i.e. women) to take care of non-insti-
tutional care of elderly parents in such countries as Germany and
France.



236

Goal 4. There shall be clear rules concerning which needs can be
met.

Uniform regulations and norms for assessing the needs for services
within elderly care are lacking in most of the countries. However, in
connection with the new insurance for care of the elderly introduced in
Germany in 1995, different levels of needs and different support and
compensation entitlements were outlined. Finland also makes assess-
ments based on uniform templates. Norway is currently implementing
standardised assessments on a trial basis. Means testing is often dele-
gated to local levels, and differences may consequently exist within the
country concerning which needs should be prioritised and how the
assessments are made. Some countries, such as the Netherlands, have
maximised the number of hours per month or week that can be obtained
in the form of home-help services, but do not apply standardised means
testing. It is also not possible to equate uniform regulations with clear
regulations. However, uniform regulations for a country could at least be
clear in respect of allowing an older person to move from one location to
another without having to risk his/her prerequisites for having basic
needs met.

Sweden does not fulfil the goal of clear regulations regarding
which needs shall be met by care services for the elderly. However,
the same is true for most of the countries included in the survey.
Germany is the country that has most likely progressed most in terms
of clarifying regulations due to its new insurance for care of elderly.

Goal 5. The system for charges shall be clear and shall not unjustifiably
differ from location to location within a country.

In Sweden, charges for old-age care services are a major issue of debate.
The charges are determined at local levels, which has led to very large
differences between the municipalities and has made it difficult for
individuals to estimate the extent of the charge for the care services they
need. The testing of economic means is complicated in several
municipalities and the marginal effects can be considerable. Germany
and France also have complicated systems of charges and variations can
be considerable between different parts of the country or depending on
which nursing organisation has been used.

The Netherlands has a considerably clearer system of charges than
Sweden, and in addition it has been standardised for the whole country.
Denmark also has a clear system of charges. Home-help services are free
of charge and the charge for living in an institution is fixed at a certain
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percentage of income. In other words, Denmark has a system that is
decidedly less obscure than the Swedish system. Furthermore, the
marginal effects when pension income, etc. are tested against ex-
penditure for care of the elderly are often less.

On this count, Sweden lags behind some of the other countries.
However, it should be noted that the system for charges resulting in the
same charge for the same care service is not necessarily the best system.
In some cases, the differences in charges are motivated in different parts
of the country. The most natural explanation to this is that the care
services are paid via both charges and taxes, and that the political
leadership in municipalities with low taxes may have chosen to increase
the charges instead of increasing the taxes. Variations in wages for
nursing staff and costs for premises may also motivate higher charges.

Goal 6. The system of charges shall be constructed such that it does
not unreasonably affect the economy of the relatives.

The obscure system of charges in Sweden also results in large differences
between different parts of the country in terms of the effects it has on
relatives. When the charges are means-tested, the income of the spouse is
often weighed in. The effects can be especially large for the economy of
the spouse living at home if his/her partner needs institutional nursing. In
some situations, Sweden’s system of charges effects spouses harsher
than in, for example, Denmark.

In the Netherlands and Finland the collective income of households is
also taken into consideration. The spouse of an elderly person living in
an institution can be very harshly affected and may be forced to use
savings or sell his/her house in order to pay the charges.

In France and Germany, means testing is taken one step further. The
finances of the grown-up children are also calculated when assessing
solvency or eligibility for social assistance to manage the charges.
However, Germany's new insurance for care of the elderly should reduce
the burden on the finances of relatives.

In most countries, the finances of spouses can be harshly affected
by the charges for care services needed by their partners. Compared
with Sweden, the effects on a spouse’s finances are less in Denmark.
France and Germany are particularly characterisdaly the fact that
grown children also have economic responsibility for their
parents.
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Goal 7. One should be able to rely upon a supply of good health and
care services being available for everyone in the future despite the
increase in the proportion of elderly.

It is not only in the case of pension expenditure that public systems will
be under tough expenditure pressure due to the increase in the number of
elderly people in the beginning of the next century. Expenditure for
health and care will also be affected. However, it is much more difficult
to calculate how expenditure for health and care services will be affected.
This is because changes in the composition of households, social
networks, medical progress and other items are of great importance and
that the development of these factors are very difficult to assess.

Forecasts that can be made, based on such things as developments in
the proportion of inhabitants over the age of 80, indicate that expen-
diture pressure will increasing less in Sweden than in other countries.
However, this must not prevent us from taking the issue of future health
and care services for the elderly very seriously.

Sweden has managed to create some stability and security in the issue
concerning the pensions of the future, but there is significant uncertainty
regarding future health and care services. Which care needs should the
general government sector meet? Will there be enough resources to
manage this? Which needs for care services will people need to finance
with savings or by taking out private insurance policies? Many
important questions in this area remain to be answered.

Such uncertainty factors are also apparent in the other countries we
have studied. For example, none of the countries has plans for funded
insurance or other general government savings plans in order to manage
future increases in expenditure. Germany has perhaps managed, more
than in other countries, to clarify which needs the state will take care of
and which needs individuals will have to manage in other ways. This is
probably the result of its new insurance for care of the elderly.

Elderly policy in its entirety

In the previous section, we have discussed a number of goals for elderly
policy and assessexhch goaleparately in order to see how Sweden has
succeeded in comparison with the other countries. In this section, we ask
whether it is possible to assess thatire policy, i.e. whether any
countries have succeeded better than Sweden, considering all the goals
for elderly policy.

For several reasons it is very difficult to undertake such an assess-
ment, partly due to the following:



239

» In practice there are more goals than the ones we have analysed in
this survey.

» For some of the goals we have analysed, it has been very difficult to
compare the countries. This is true for the quality of care services for
the elderly, for example.

* The countries prioritise different goals to different degrees. In Swe-
den too, opinions differ from individual to individual concerning
which of the elderly policy’s goals should be considered the most
important

With these reservations in mind, it is interesting to compare Sweden
with Denmark and the Netherlands in terms of goals that, at least in part,
compete with each other. This concerns theals of the income
distribution policy such as a low proportion of elderly with low income,
and what we can caléfficiency goals such as getting the general
government systems to create incentives to work and to be easily
understood.

In the case of Sweden, we have obviously managed our political
goals for income distribution favourably, but have been less successful
with our efficiency goals. We have a low proportion of elderly with low
income, but the pension and allowance systems, together with the means-
tested charges for care services, form a unity that probably results in a
weaker relationship between the life income and economic standard of
the elderly than in any of the other countries. This can result in negative
effects on labour supply.

The many stages in means testing and the unclear regulations, such
as the fact that charges for care services can differ considerably from
municipality to municipality, also makes the Swedish system very
obscure and difficult to understand for the citizens.

Is this simply the result of Sweden having prioritised the goals of the
income distribution policy above the efficiency goals? This survey
cannot provide a definite answer to these questions, but a lot points to
Denmark and the Netherlands having succeeded better in combining
these goals.

These countries, with ‘flat’ general government pension systems —
providing the same pension irrespective of one’s professional career —
have mainly focused their general government systems on solving the
basic goal of income distribution, that of ensuring that all elderly people
have an acceptable economic standard. Other goals, such as income
security for those who have had favourable income during their working
lives, have instead been assigned to the parties in the labour market.
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Both the Netherlands and Denmark have a low proportion of elderly
with low income, at the same times the relationship between life
income and income after retirement seems to be stronger than in Sweden.
At the very least, earned pension rights do not disappear in their
occupational pensions that are not managed by the public to the same
extent as national supplementary pension points do in Sweden due to the
means testing for additional pension. Added to this are the facts that the
Netherlands has low expenditure for means-tested supplementary
allowances such as housing benefits, and that the level of means testing
in connection with charges for care services for the elderly are lower, at
least in the case of Denmark. In addition, the systems of charges for
health and care services are clearer in both Denmark and the
Netherlands.

However, there is an important reservation in our comparison. In this
survey it has not been possible for us to analyse the construction of
occupational pensions as closely as the general government systems. For
this reason, there may be regulations in the Danish and Dutch
occupational pensions that affect labour supply negatively and that
render the overall pension solution in these countries less favourable
towards creating incentives for working compared with in Sweden.

Another objection is that our comparison is based on what the
systems looked like il1995. In the new Swedish pension system, the
relationship between life income and pension benefits will be stronger, at
the same time as the basic principles of the system are maintained, i.e.
providing income-related benefits, but together with a minimum
guaranty pension irrespective of the history of a professional career.

Thus, this survey does not prove that flat pension systems are
preferable to income-related systems that have some level of minimum
guaranty pension. However, the survey does show that the social insu-
rance system can be constructed differently than in Sweden without
having to give up on important political goals.
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What should be done?

Perhaps the most important aspect of the new pension system is that it is
long-term economically stable. International forecasts that we have
studied now place Sweden among the countries that have good control
over future pension expenditure. Whether or not the new system is po-
litically stable remains to be seen. The fact that a large majority of the
Swedish parliament backs the decision hopefully points to this being the
case. Uncertainties regarding whether or not the Swedish pension system
is sustainable in the long term and what it will look like in the future
have diminished.

If the pension agreement is in several ways a step in the right
direction in respect gbensions and allowancethe consequence is that
there is a major reason for politicians to now look at futhealth and
care servicedor the elderly.

Sweden probably meets the basic goals, such as everybody with
needs having access to care services that are of good quality, just as well
as the other countries in the survey. However, Sweden is not so far
ahead in terms of making the system easy to understand. High marginal
effects due to means-tested charges have already been discussed. The
obscurity is large, both concerning the issue of which health and care
services people are entitled to and which charges people will have to pay.
The long-term security of the system is another problem area.

In the case of which health and care services people are entitled to
from the public sector, obscurity is considerable in most countries.
Germany'’s new insurance for care for the elderly is a possible exception.
As for systems for charges, the Netherlands and Denmark both have
considerably clearer systems than Sweden.

None of the countries have solved the issue of how future health and
care services for the elderly shall be financed. The costs for health and
care of the elderly constitute a large item of the public budget, and there
is unsubstantial uncertainty concerning how the increasing proportion of
elderly will affect future expenditure. However, the fact that there is a
large uncertainty factor must not prevent us from taking the issue of
future financing very seriously. This is true for Sweden too, even if we,
considering actual demographic factors, are in a better situation than
other countries.

If the increasing proportion of elderly results in a marked rise in
pressure on expenditure as some people believe, it may not be reaso-
nable, and not even possible, for the elderly of the future to pay for this
with increased charges for care services. Neither is it reasonable that the
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young people of the future should cover the costs with increased taxes.

For several reasons, among others in order to create equity between the
generations, financing that is less sensitive to demographic changes

should be aimed at.

Today, the citizens are as uncertain about the issue of health and care
services as they were about the pensions before the pension agreement.
For this reason, it is desirable that politicians create clarity and security
in these issues too. This request is strengthened by the fact that there is a
clear connection between clarity and security within the apsassions
and allowanceandhealth and careElderly policy is a unity in which
the different parts are dependent on each other. In the worst case
scenario, all or parts of the security provided for the elderly of the future
by a stable pension system will be lost if the same cannot be achieved for
health and care services.

A number of pressing issues need to be solved. The advantage is that
these issues touch upon each other and thus enable us to ‘kill several
birds with one stone’. Broad political agreement should be at the top of
the agenda listing issues politicians need to address in order to boost
Sweden'’s starting position for the next century.
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