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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare. Andringarna innebar i huvudsak féljande. Regeringen
foreslar att mojligheterna att uppna kollektivavtal som reglerar villkoren
for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgéarder, ska
utvidgas genom att det infors ett system med Kollektivavtal med
begrénsade villkor och verkningar for utstationerade arbetstagare. Det
foreslas ocksd bestimmelser som syftar till att ¢ka transparensen och
forutsebarheten vid utstationering. Ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare ska ge kontrollbefogenheter for den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen och en utstationerande arbetsgivare ska vara skyldig
att pa begaran utse en forhandlingsbehorig foretradare. Utanforstaende
utstationerade arbetstagare ska ha ratt till vissa kollektivavtalsvillkor. Det
foreslas ocksa ett skydd mot repressalier for utstationerade arbetstagare.
Enligt forslaget tydliggors det vilka omsténdigheter som ska beaktas for
att faststdlla vad som ar en faktisk utstationering. Regeringen féreslar
ocksd regler om ett administrativt samarbete mellan myndigheter i
Sverige och utldndska myndigheter. Enligt forslaget ska vidare en ut-
stationerande arbetsgivare betala skadestdnd for brott mot flera av de
nyss namnda bestimmelserna. Forslaget innebar dven att nya rattegangs-
bestammelser infors.

| lagradsremissen foreslas dven foljdandringar i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

och
2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-

livet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678)

om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att rubriken narmast efter 9 a § ska utga,
dels att 1, 4, 5a,5b, 9, 94, 11, 21 88 och rubriken narmast fére 9 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 12 nya paragrafer, 1a, 5¢, 5d, 9b-9d, 22—
27 88 och nérmast fore 21, 22, 24 och 25 8§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Denna lag géller nar en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land
an Sverige utstationerar arbetstagare har i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster Gver granserna.

Dessutom finns i 8 § bestammel-
ser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller site i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett

annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Vid beddmningen av om en
arbetsgivare ar etablerad i ett
annat land &n Sverige ska de om-
stdndigheter som ror arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestammel-
ser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sate i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett

annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IM1-

forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2001:65.



lag

Det som sags i 5a8 om forut-
sattningarna for att vidta strids-
atgarder och i 5b 8§ om begrans-
ningarna av ett kollektivavtals
rattsverkan galler bara om arbets-
givaren ar etablerad inom EES
eller Schweiz.

48
Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrénsad tid utfor arbete

enligt 3 § i Sverige.

Vid beddbmningen av om en
arbetstagare under en begransad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstandigheter som kannetecknar
arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

5a8§

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade
arbetstagare, utom i fall som avses
i 5b§, far vidtas endast om de
villkor som krévs

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade
arbetstagare far vidtas endast om
de villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pa de om-
raden som avses i 5 §, och

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pd de om-
raden som avses i 58 och inte
hindrar tillampningen av villkor
som &r formanligare for arbets-
tagarna, och

3. ar forménligare for arbetstagarna an det som foljer av 5 8.

En sadan stridsatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det galler 16n
eller pa de omréden som avses i
5 §, har villkor som i allt vasentligt
ar minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett sadant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

3 Senaste lydelse 2012:857.

I frdga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare galler i stallet
att stridsatgarden far vidtas endast
om de villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pad mot-
svarande arbetstagare i ut-
hyrningsbranschen ~ och  som



respekterar det  Overgripande
skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag, i den ur-
sprungliga lydelsen,

2. bara avser 16n eller villkor pa
de omraden som avses i 5§ och
inte hindrar tillampningen av
villkor som ar férmanligare for
arbetstagarna, och

3.ar formanligare for arbets-
tagarna én det som foljer av 5 8.

5b g

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa mot-
svarande arbetstagare i ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar det  Overgripande
skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av
bemanningsforetag,

2. bara avser I6n eller villkor pa
de omraden som avses i 5 §, och

3. ar formanligare for arbets-
tagarna &n det som foljer av 5 8.

En sadan stridsatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det galler 16n
eller p& de omraden som avses i
5 §, har villkor som i allt vasentligt
ar minst lika formanliga som vill-
koreni

1. ett sddant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

4 Senaste lydelse 2012:857.

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgard
enligt 5a8, eller varsel om en
sddan atgard, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som galler pa grund av kollektiv-
avtalsforhallande enligt nagon
annan lag an denna i forhallande
till en arbetstagarorganisation,
dess fortroendemén eller det all-
manna.

Ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tillampningen av
bestdmmelserna om turordning vid
uppsagning i 22 § lagen (1982:80)
om anstallningsskydd eller av
bestammelserna om foretradesrétt
till ateranstéllning i 25 § samma
lag.
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2. det kollektivavtal som galler i
anvandarforetaget.

5c8§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation ar
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad arbetstagare som
inte &r bunden av avtalet rétt till
sadana kollektivavtalsvillkor i
avtalet som avses i 5a8. Detta
galler for den tid som en ut-
stationering pagar eller har pagatt
och fér sadant arbete som kol-
lektivavtalet ar tillampligt pa.

Ett avtal &r ogiltigt i den ut-
strackning det upphaver eller
inskrénker  en utstationerad
arbetstagares rattigheter enligt
forsta stycket.

5d§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation ar
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, ska
arbetsgivaren pa begaran av
organisationen tillhandahélla

1. handlingar i form av anstall-
ningsavtal, I6nespecifikationer,
tidrapporter och intyg éver gjorda
I6neutbetalningar, och

2. Overséttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de
fall handlingarna ar skrivna pa
nagot annat sprak.

Handlingarna och  &versétt-
ningen av dem ska tillhandahéllas
i den utstréckning det behovs for
att organisationen ska kunna
beddéma om kollektivavtalet foljts i
fraga om sadana kollektivavtals-
villkor som avsesi5a 8.

Skyldigheterna enligt férsta och
andra styckena ska fullgéras inom
tre veckor fran begaran och galler
under den tid som den arbets-



Information

tagare som handlingarna ror &r
utstationerad héar i landet och fyra
manader darefter.

Information och samarbete
mellan myndigheter

98

Arbetsmiljoverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och
anstéllningsvillkor som kan bli
tillampliga vid en utstationering i
Sverige.

Arbetsmiljoverket ska  &ven
hjélpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att kréavas med stdd av
stridsatgarder enligt 5aeller5b §
eller som annars kan komma att
bli tillampliga.

Arbetsmiljoverket  ar  for-
bindelsekontor och ska

1. tillhandahalla information om
de arbets- och anstéllningsvillkor
som kan bli tillampliga vid en
utstationering i Sverige, och

2. hjalpa till med information
om kontaktpersoner till arbets-
tagar- och arbetsgivar-
organisationer samt information
om sadana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a § eller som annars
kan bli tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad in-
formationen enligt forsta stycket
ska innehalla och hur den ska vara
utformad.

9atgh

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att
krava med stod av stridsatgarder
enligt5aeller5b 8.

5 Senaste lydelse 2012:857.
6 Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sidana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a § till Arbetsmiljo-
verket.

Berorda  arbetstagar-  och

11
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arbetsgivarorganisationer ska
anmala var sin kontaktperson till
Arbetsmiljoverket. En  sadan
kontaktperson ska lamna in-
formation om sddana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i forsta
stycket.

9b §
Arbetsmiljoverket och de ytter-
ligare myndigheter som

regeringen bestdammer, &r behorig
myndighet vid bistand enligt 9 ¢ §
och ska samarbeta med behdriga
myndigheter i andra lander inom
EES.

9c8§

En behdrig myndighet i Sverige
ska pa begaran av en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES lamna bistand till den
myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begara att en behorig myndig-
het i ett annat land inom EES
lamnar bistdnd nar det kan
underlatta handlaggningen av ett
arende.

Begaran om bistdnd far avse
information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utred-
ningar nar det galler ut-
stationering av arbetstagare.

9d§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela nérmare foreskrifter om vad
en behdrig myndighet i Sverige ska
folja nar den lamnar eller begar
bistand.

11§

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och
anméla honom eller henne till

7 Senaste lydelse 2013:351.

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och
anmala honom eller henne till



Arbetsmiljoverket. Anmédlan ska
géras senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i
Sverige.

Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
géras senast ndr en utstationerad
arbetstagare péborjar arbetet i
Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behdérig att for arbetsgivarens rakning ta
emot delgivningar. En sadan behdrighet ska anses gélla genom anmélan

av kontaktpersonen.
Kontaktpersonen ska dven kunna

tillhandahalla sadana handlingar

som visar att kraven i denna lag ar

uppfyllda.

Kontaktpersonen ska dven kunna
tillhandahalla sadana handlingar
som visar att kraven i denna lag &r
uppfyllda, om handlingarna inte
omfattas av arbetsgivarens skyl-
dighet att tillhandahalla hand-
lingar enligt5d §.

Forsta stycket galler inte om verksamheten i Sverige avses paga under
hogst fem dagar. Om en sadan verksamhet visar sig paga langre tid 4n
fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmalningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjatte dagen som verksamheten bedrivs.

Behorig foretradare vid
kollektivavtalsférhandlingar

2188

Mal om tillampningen av 58§
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handléaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. |
dessa mal tillampas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—238andra stycket foréldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,

—9 §lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 1188
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisbdrda, ratt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda

En arbetsgivare ska pa begaran
av en svensk arbetstagar-
organisation utse en foretradare
som har behdrighet att for arbets-
givarens rakning férhandla om
och sluta kollektivavtal.

Arbetstagarorganisationens

8 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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arbetstagare tillampas dven 16 §
tredje och fjarde styckena lagen
(2012:854) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsratten i
ort dar arbetstagaren ar eller har
varit utstationerad.

begaran ska innehalla

1. uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal, och

2. kontaktuppgifter till en fore-
tradare som har behérighet att for
organisationens rakning férhandla
om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivaren ska inom tio
dagar fran begaran utse fore-
tradaren och meddela organisa-
tionen vem som utsetts och dennes
kontaktuppaifter.

Skydd mot repressalier

22 §

En arbetsgivare far inte utsatta
en utstationerad arbetstagare for
repressalier pd grund av att
arbetstagaren har inlett rattsliga
eller administrativa forfaranden
om arbets- och anstallningsvillkor
enligt

1. vad som féljer av 5 §, eller

2. kollektivavtal, under forut-
sattning att kollektivavtalsvillkoren
ar sddana som avsesi5a §.

23§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstandigheter som
ger anledning att anta att sd &r
fallet, ar det arbetsgivaren som
ska visa att sddana repressalier
inte har vidtagits.

Skadest&nd

248

En arbetsgivare ska betala
skadestand till

1.den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgard
enligt 5a8§ eller varsel om en



sadan atgard,

2. den arbetstagarorganisation
som begart handlingar eller éver-
séttning vid brott mot 5 d 8§,

3.den arbetstagarorganisation
som begart en forhandlings-
behorig foretradare vid brott mot
21§, och

4.den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 8.

Skadestandet  ska  innefatta
ersattning for den forlust som
uppkommit och den krankning som
har intraffat.

Om det ar skaligt kan skade-
standet sattas ned eller helt falla
bort.

Rattegangsregler

25§

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢, 5d, 7, 21, 22 och
24 88 handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsréatt
far foras vid tingsratten i ort dar
arbetstagaren ar eller har varit
utstationerad.

268

I mal enligt 58§ forsta stycket
tillampas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—238 andra stycket foraldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,

—9 8§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 118§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevishorda, ratt att fora talan

15
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och preskription m.m.

I mal enligt 58 tredje stycket
tillampas 16 § tredje och fjarde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.

278

I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 88 tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 88 lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet nar
det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéaras eller talan
vackas. Om forhandling inte
begars eller talan inte vacks inom
foreskriven tid, ar réatten till for-
handling respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 c § tillampas, om
det galler semesterformaner i
kollektivavtal, aven 338§
semesterlagen  (1977:480) om
preskription.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestammelserna i 5 b och 5 d 88 och 24 § forsta stycket punkt 1 och
2 tillampas inte nar det géller kollektivavtal som har slutits fore ikraft-
tradandet.

3. Bestdmmelserna i 5 c § tillampas &ven nér det géller kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttradandet men bara for rattigheter som avser
tiden efter ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 9 b och 9 c 8§ tillampas i forhallande till en stat
inom EES, som inte ar en medlemsstat i Europeiska unionen, fran den
tidpunkt da staten ansluter sig till det samarbete som avses i artikel 6-7 i
Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/67/EU, i den ursprungliga
lydelsen.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a 8§ lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41c§t

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a eller 5b8 lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ar olovlig.

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a8 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare dr
olovlig.

42 a §

Bestdmmelserna i 42 § forsta stycket ska inte tillampas nar en
organisation vidtar atgarder med anledning av arbetsforhallanden som

denna lag inte &r direkt tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 428§
forsta stycket tillampas nar at-
gérder vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Trots forsta stycket ska 42 8§
forsta stycket tillimpas nar at-
garder vidtas mot en arbetsgivare
som &r etablerad inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz och som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

1 Senaste lydelse 2012:855.
2 Senaste lydelse 2010:229.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 maj 2014
direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inremarknaden (IMI-
férordningen), tillampningsdirektivet. Tillampningsdirektivet finns i
bilaga 1. Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster, utstationeringsdirektivet, finns i bilaga 2 och
IMI-forordningen finns i bilaga 3.

Riksdagen fattade den 16 juni 2011 beslut om att i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag (bet. 2010/11:AU10, mom. 2, rskr.
2010/11:299) tillkdnnage for regeringen bl.a. att regeringen skyndsamt
ska tillsatta en utredning med uppdrag att senast den 1 september 2012
Overvdga vilka lagandringar som krévs for att varna den svenska
modellen i ett internationellt perspektiv och darefter dterkomma till riks-
dagen med lagforslag (tillkdnnagivande om utredning om lex Laval).

Riksdagen fattade den 27 maj 2014 beslut om att i enlighet med
reservationen i arbetsmarknadsutskottet (bet. 2013/14:UU10, mom. 13,
reservation 28, rskr. 2013/14:256) tillkdnnage for regeringen att alla
forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i 16nebildningen ska avvisas
och att regelverket som omger kollektivavtalen maste bli starkare (till-
ka&nnagivande om kollektivavtal).

Riksdagens tillkdnnagivanden behandlas i avsnitt 5.1. Regeringen
anser att tillkannagivandena genom férslagen i denna lagradsremiss, och
sedermera i en kommande proposition, &r slutbehandlade.

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utvdrdera de andringar som gjordes i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, den s.k. lex Laval, med
anledning av Lavaldomen (dir. 2012:92). Genom till4ggsdirektiv som
beslutades den 27 november 2014 justerades uppdraget och gavs for-
langd tid (dir. 2014:149). Kommittén antog namnet Utstationerings-
kommittén (A 2012:03). Utstationeringskommittén dverldmnade i
september 2015 betankandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) till
regeringen. | betdnkandet lamnades forslag som delvis berér samma
fragor som i de tva betidnkandena och den departementspromemoria som
omnamns nedan. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4.
Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betédnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena och en remissammanstélining finns tillgadngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/02501/ARM).

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att foresla hur tillampningsdirektivet ska genomforas i svensk ratt
(dir. 2014:81). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den 27 november
2014 utvidgades uppdraget och gavs forlangd tid (dir. 2014:150).



Utredningen antog namnet Utredningen om nya utstationeringsregler
(A 2014:04). Utredningen om nya utstationeringsregler éverlamnade den
27 februari 2015  delbetdnkandet  Tillampningsdirektivet  till
utstationeringsdirektivet — Del | (SOU 2015:13) till regeringen. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 7. Betdnkandets lagférslag
i relevanta delar finns i bilaga 8. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9. Den 31 mars 2015
Overlamnade utredningen slutbetdnkandet Tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del Il (SOU 2015:38). En sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 10. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 11.
Betdnkandet  har  remisshehandlats. En  forteckning  dver
remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissyttrandena och remissam-
manstéllningar finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2015/00734/ARM och A2015/01050/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades en departements-
promemoria, Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6). | promemorian gjordes vissa kompletterande
dvervaganden och lamnades delvis avvikande forslag jamfort med de tva
betdnkandena Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 13. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 14. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 15. Remissyttrandena och
en remissammanstélining finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (dnr A2016/00736/ARM).

| denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som lamnas i de tre
betédnkandena samt i departementspromemorian, dock inte de forslag som
ror entreprendrsansvar. | denna lagradsremiss behandlas inte heller
tillampningsdirektivets bestammelser om grénséverskridande verk-
stéllighet av administrativa sanktionsavgifter, som har behandlats i sér-
skild ordning (se prop. 2016/17:26).

Nar det framover gors hanvisningar till de olika utredningarna kommer
betinkandet Oversyn av lex Laval att benimnas “kommitténs forslag”.
De tva betdnkandena Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
kommer att hdnvisas till som “utredningens forslag”. Departements-
promemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering kommer att benimnas “promemorians forslag”.

4 Bakgrund

4.1 Utstationeringsdirektivet

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster, forkortat utstationeringsdirektivet.

Motiven till direktivet och huvudreglerna framgar av dess ingress. Dar
ségs bland annat att genomférandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljo for att tillhandahalla tjanster 6ver granserna, genom att
det lockar foretag att utstationera arbetstagare i andra l&nder. Vidare s&gs
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dar att ett framjande av tillhandahallandet av tjanster Gver granserna
kraver lojal konkurrens och atgarder som garanterar att arbetstagarnas
rattigheter respekteras. Dér framgar ocksa att det bor ske en samordning
mellan medlemsstaternas regler sa att en kéarna av tydligt definierade
skyddsregler kan faststéallas. Arbetsgivaren ska iaktta skyddsreglerna
oavsett hur lang tid utstationeringen varar, men vissa undantag kan goras
betréffande arbete av kort varaktighet och ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomférs ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder och behdriga instanser bor samarbeta med varandra.
Av kommissionens memorandum fran 1991 framgar att det inte ar fraga
om att harmonisera landernas materiella lagstiftning. Syftet ar i stéllet att
samordna reglerna i medlemslanderna pé sa satt att man pekar ut vilka
tvingande regler i véardlandet en arbetsgivare maste iaktta nar han eller
hon utstationerar arbetstagare (COM[91] 230 final SYN 346 av den
1 augusti 1991).

De centrala bestdimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande fore-
tagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och
anstallningsvillkor i véardlandet som ar faststallda i lag eller allméan-
giltigforklarade kollektivavtal eller skiljedomar pa féljande omraden (den
harda karnan):

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar,

¢) minimilon,

d) villkor for att stalla arbetstagare till férfogande,

e) sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och
unga,

g) lika behandling av kvinnor och man samt andra bestdammelser om
icke-diskriminerande behandling.

Av artikel 3.7 foljer att direktivets bestimmelser inte ska forhindra
tillampning av arbets- och anstallningsvillkor som &r formanligare for
arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har nagot system for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stéllet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsattningar, utgd fran kollektivavtal som
géller allméant for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet (forsta
strecksatsen). Medlemsstaterna kan ocksd utgd fran kollektivavtal som
har ingétts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell nivd och som galler inom hela det nationella territoriet (andra
strecksatsen).

Aven andra metoder for faststallande av villkor &n sddana som avses i
artikel 3.1 eller 3.8 kan anvandas s ldnge metoderna inte strider mot
principen om fri rorlighet for tjanster (se EU-domstolens dom i Laval-
malet, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och
Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05, EU:C:2007:809, p. 68 samt
prop. 2009/10:48 s. 24).



Medlemsstaterna far ocksa alagga utstationerande foretag att tillampa
villkor pa andra omraden &n de som omfattas av den harda karnan, om
bestammelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet).

Betraffande uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststalla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium
ska garanteras samma villkor som tillimpas pé tillfalligt anstallda
arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
(artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet).

Direktivet innehdller ocksa bestammelser i fraga om samarbete och
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera for-
bindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de
offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har
behdrighet att 6vervaka de arbets- och anstéliningsvillkor som anges i
artikel 3. Detta samarbete bestdr sarskilt i att besvara motiverade for-
fragningar fran dessa offentliga forvaltningar om information angaende
utsdndande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart
missbruk eller gransoverskridande verksamheter som antas vara olagliga.
Varje medlemsstat ska vidta atgarder for att informationen om de arbets-
och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 ska vara allmént tillganglig.

| artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder om
direktivets bestdmmelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretradare har tillgang till lampliga forfaranden
for att sakerstalla skyldigheterna i direktivet.

For att gora géllande rétten till de arbets- och anstéallningsvillkor som
garanteras i artikel 3 ska talan enligt artikel 6 kunna véckas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad utan att detta i forekommande fall ska paverka mojligheten
att i enlighet med internationella konventioner om réttslig behorighet att
vécka talan i en annan stat.

Det kan ndmnas att kommissionen den 8 mars 2016 presenterade ett
forslag till &ndring av utstationeringsdirektivet (COM[2016] 128 final av
den 8 mars 2016). Forhandling om forslaget pagar.

4.2 Tillampningsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om andring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), for-
kortat tillampningsdirektivet.

Tillampningsdirektivet ar en av tolv nyckelatgarder som kommissionen
har identifierat for att stimulera tillvéxt och starka fortroendet for den
inre marknaden (se den s.k. inremarknadsakten, KOM[2011] 206 slutlig
av den 13 april 2011).

Enligt artikel 1 ar syftet med direktivet att faststalla en gemensam ram
med en uppsattning bestammelser, atgarder och kontrolimekanismer som

21



22

syftar till att forbattra och ©ka enhetligheten i genomfdrandet,
tilldmpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet.

Direktivet innehaller atgarder for att forhindra att regler missbrukas
eller kringgas. | artikel 1 betonas ocksa att tillampningsdirektivet inte ska
paverka tillampningsomradet for utstationeringsdirektivet.

I artikel 4 finns bestdammelser som syftar till att klargéra nar det vid en
gransoverskridande situation ar frdga om utstationering. De behdriga
myndigheterna ska goéra en helhetshedémning av alla faktiska om-
standigheter som anses nodvandiga for att avgéra om det ar fraga om
utstationering. Vidare framgar av artikeln ett antal icke uttommande
omstandigheter som en behdrig myndighet kan beakta i sin bedémning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att information om tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkor
enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns allmént tillganglig. |
artikeln anges vad medlemsstaterna mer i detalj ska gora for att forbattra
tillgangen till information.

Tillampningsdirektivet innehaller i artiklarna 6 och 7 foreskrifter om
samarbete mellan behériga myndigheter i etableringsstaten och vérd-
staten nar det géller utstationeringssituationer. Samarbetet ska sarskilt
besta i att svara p& motiverade forfragningar fran behoriga myndigheter i
andra medlemsstater. Forfragningar kan &dven avse kontroller,
inspektioner och utredningar om bristande efterlevnad eller missbruk av
tillampliga bestdmmelser om utstationering. Medlemsstaterna ska i
elektronisk form inom vissa tidsfrister tillhandahalla den information
som har begarts. | direktivet anges att samarbetet ska ske genom in-
formationssystemet for den inre marknaden (IMI), som tillhandahalls av
kommissionen.

I artiklarna 9 och 10 finns bestdmmelser om kontroll av efterlevnaden
av utstationerings- och tillampningsdirektiven. Det ar tillatet for vérd-
medlemsstaterna att infora vissa typer av administrativa krav och
kontrollatgarder med avseende pa foretag som utstationerar arbetstagare i
samband med tillhandah&llande av tjanster. Atgarderna maste dock vara
nodvandiga for att man effektivt ska kunna dvervaka att de skyldigheter
som faststalls i tillampnings- och utstationeringsdirektivet fullgors.
Atgarderna maste dven vara motiverade och proportionerliga. Medlems-
staterna ska vidare se till att det infors lampliga och effektiva kontroll-
system i enlighet med nationell ratt och praxis och att de myndigheter
som utsetts enligt nationell ratt genomfor effektiva och I&mpliga
inspektioner pa deras territorier.

Tillampningsdirektivet innehaller i artikel 11 foreskrifter om forsvar av
rattigheter, underlattande av klagomal och efterhandsutbetalningar. For
att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet fullgdrs ska medlemsstaterna sékerstélla att det
finns effektiva satt for utstationerade arbetstagare att lamna in klagomal
mot arbetsgivarna direkt samt ratt att inleda réttsliga och administrativa
forfaranden mot arbetsgivaren. Detta ska kunna ske dven i den medlems-
stat dar arbetstagarna ar eller har varit utstationerade. Arbetstagarna ska
skyddas mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida om de
inleder rattsliga eller administrativa forfaranden. Medlemsstaterna ska se
till att bl.a. arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ska fa
foretrada arbetsgivare respektive arbetstagare med deras godké&nnande i



rattsliga och administrativa forfaranden. Vidare ska medlemsstaterna se
till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren &r ansvarig for
alla berattigade formaner som féljer av avtalsforhallandet mellan arbets-
givaren och den utstationerade arbetstagaren.

| artikel 12 finns bestammelser om underentreprenérer och ansvars-
fragor. For att atgarda bedragerier och missbruk far medlemsstaterna se
till att en entreprendr, till vilken en utstationerande arbetsgivare ar en
direkt underentreprendr, kan héllas ansvarig av den utstationerade
arbetstagaren for vissa réttigheter enligt utstationeringsdirektivet.

Tillampningsdirektivet innehaller slutligen i kapitel VI bestammelser
om gransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter. Direktivet foreskriver ett gemensamt instrument for
omsesidigt erkannande och verkstéllighet av sadana administrativa
sanktionsavgifter som har alagts en tjansteleverantor som ar etablerad i
en medlemsstat for bristande efterlevnad av gallande bestdammelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat. Samarbetet ska
ske genom IMI.

4.3 Kort om domsratt och tillamplig lag

Vid tvister om utstationerade arbetstagares villkor kan, liksom i andra
arbetstvister med internationell anknytning, frdgan uppkomma om vilket
lands domstol som &r behdrig att prova tvisten och vilket lands lag som
domstolen ska tillampa.

Domsratt

Den viktigaste unionsrattsakten for att bestdmma domsratt ar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behoérighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (Bryssel I-férordningen).

| Bryssel I-forordningen finns det allménna bestdmmelser om vid
vilken domstol talan ska véackas. Dar finns ocksa sarskilda bestammelser
om domstols behérighet vid tvister om anstéllningsavtal.

For tvister om kollektivavtal tillimpas de allmanna bestdmmelserna.
Sammanfattningsvis géller da féljande. Huvudregeln &r att talan mot den
som har hemvist i en medlemsstat ska véckas vid domstol i den
medlemsstaten (artikel 4). Fran huvudregeln finns bl.a. féljande undan-
tag. Om talan avser avtal far talan ocksd véckas vid domstolen i den ort
dar den forpliktelse som talan avser ska uppfyllas (artikel 7.1). | fraga om
tvist som gdller verksamhet vid en filial, agentur eller annan etablering,
far talan vackas vid domstolen i den ort dar denna &r belagen (artikel
7.5). Vidare kan parterna traffa avtal om att en domstol eller domstolarna
i en medlemsstat ska vara behdriga att prova en tvist (s.k. prorogations-
avtal). En sadan behdrighet ar da som utgangspunkt exklusiv (artikel 25).

Nér det galler tvister om anstéllningsavtal far talan mot en arbetsgivare
som har hemvist i en medlemsstat vdckas vid domstolarna i den
medlemsstat dar arbetsgivaren har hemvist. Talan far ocksa vackas i en
annan medlemsstat vid domstolen for den ort dar eller varifran arbets-
tagaren vanligtvis utfor eller senast utférde sitt arbete. Om arbetstagaren
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inte vanligtvis utfor eller utforde sitt arbete i ett och samma land, far
talan véckas vid domstolen for den ort dar det affarsstélle vid vilket
arbetstagaren anstallts ar eller var belaget (artikel 21.1). | vissa fall far
aven talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i en medlemsstat
vackas vid en domstol i en medlemsstat (artikel 21.2). Mojligheterna att
avtala om domstols behorighet & mer begransade vid tvister om
anstéllningsavtal &n vad som ar fallet vid t.ex. tvister om kollektivavtal.
Avvikelser i ett avtal fran bestammelserna om domstols behérighet galler
vid tvister om anstallningsavtal endast om prorogationsavtalet har ingatts
efter tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren ratt att vacka talan vid
andra domstolar &n dem som anges i férordningen (artikel 23).

Behdrighetsreglerna i Bryssel I-forordningen anses vara uttdmmande.
Enligt artikel 67 i forordningen ska forordningen dock inte paverka
tillampningen av de bestimmelser som, pa sarskilda omraden, reglerar
domstols behdrighet eller erkédnnande eller verkstéllighet av domar och
som finns i unionsrattsakter eller i nationell lagstiftning som harmonise-
rats for att genomfora sadana rattsakter.

| artikel 6 i utstationeringsdirektivet finns kompletterande regler om
domstols behorighet inom direktivets tillampningsomrade som i viss
utstrackning avviker fran Bryssel I-férordningen. Sadana regler aterfinns
ocksa i artikel 11.1 i tillampningsdirektivet. Dessa bestammelser ska
alltsa tillampas vid sidan av Bryssel I-férordningen.

Tillamplig lag

Den viktigaste unionsrattsakten for att avgora vilket lands lag som é&r
tillamplig for ett avtal &r Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom 1), den s.k. Rom I-férordningen.

Huvudregeln &r att parterna fritt kan valja vilket lands lag som ska
tillampas pa avtalet (artikel 3). Om nagon tillamplig lag inte valts finns
det i artikel 4.1 regler om hur tillamplig lag faststélls betraffande vissa
sérskilda fall. Om tillamplig lag inte kan faststallas med hjélp av artikel
4.1, ska avtalet underkastas lagen i det land dér den part som ska utfora
avtalets karakteristiska prestation har sin vanliga vistelseort (artikel 4.2).
Om det framgar av alla omstindigheter att avtalet uppenbart har en
narmare anknytning till ett annat land, ska lagen i det landet gélla (artikel
4.3). Om inte tillamplig lag kan faststallas enligt artikel 4.1 eller 4.2, ska
avtalet vara underkastat lagen i det land till vilket det har n&rmast
anknytning (artikel 4.4).

Aven betraffande individuella anstallningsavtal & huvudregeln att av-
talet ska underkastas den lag som parterna har valt. Ett sidant lagval far
dock inte medféra att arbetstagaren berdvas det skydd som arbetstagaren
skulle ha haft enligt tvingande regler i den lag som skulle ha varit
tillamplig om lagval inte gjorts (artikel 8.1). Om négot lagval inte har
gjorts betraffande anstéllningsavtalet, tillampas som huvudregel lagen i
det land d&r den anstéllde vanligtvis utfor sitt arbete. Det land dér arbetet
vanligen utfors ska inte anses ha &ndrats nar arbetstagaren tillfalligtvis
utfor sitt arbete i ett annat land (artikel 8.2). Om inte tillamplig lag kan
faststéllas enligt punkt 2, ska avtalet vara underkastat lagen i det land dar
det foretag som har anstallt arbetstagaren ar beléget (artikel 8.3). Om det



framgar av de samlade omstandigheterna att avtalet har en narmare
anknytning till ett annat land &n det som anges i punkterna 2 och 3, ska
lagen i det andra landet tillampas (artikel 8.4).

Reglerna i Rom I-férordningen ar uttdmmande. Det finns dock ett visst
utrymme for avvikelser. Bland annat féljer av artikel 23 i Rom |-férord-
ningen att forordningen inte ska inverka pa tillampningen av unions-
rattsliga bestammelser som pa vissa sarskilda omraden faststéller lagvals-
regler for avtalsforpliktelser. Bestdammelserna i artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet innehaller regler om vilka bestimmelser som ska
tillampas pa utstationerade arbetstagare. Bestammelserna avviker fran
Rom I-forordningens regler och dessa ska alltsa tillampas i stallet for
forordningen.

5 Ett nytt system med kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar vid
utstationering

5.1 Mojligheten att uppna ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare utvidgas

Regeringens forslag: Mojligheten att uppna ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare ska utvidgas. Detta
ska ske genom en mojlighet att vid utstationering inga ett kollektiv-
avtal med begrénsade villkor och verkningar, med stdd av strids-
atgarder. Den s.k. bevisregeln ska tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens. Kommittén
anvander emellertid utstationeringskollektivavtal som bendmning pé de
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare.

Remissinstanserna: Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens Central-
organisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco), tillstyrker att skyddet for utstationerade arbetstagares ratt till
minimivillkor forstarks och att det bor ske genom ett system med sér-
skilda kollektivavtal for utstationerade arbetstagare. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser att det finns flera oklarheter med den fore-
slagna l6sningen. Daremot anser universitetet att om kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare med minimivillkor infors sd ar det forenligt
med EU-rétten att den s.k. bevisregeln tas bort. Lunds universitet, liksom
aven Stockholms universitet (Institutet for sjo- och annan transportrétt)
ifragasatter dven lampligheten i att infora en helt ny form av kollektiv-
avtal. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker forslaget
eftersom rétten att vidta stridsatgarder till forman for egna medlemmar
eventuellt & mer vidstrackt och darfor bor utredas vidare, samt anser att
lagvalsfrdgorna bor utredas vidare. Arbetsdomstolen har ingen in-
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vandning mot forslaget och den argumentation som fors om att ett sadant
system bor std i Overenstimmelse med EU-ratten. Arbetsdomstolen
betonar dock att inforandet av en sédan ny form av kollektivavtal med
sarskilda rattsverkningar ar frdmmande for den svenska arbets-
marknadsmodellen. ILO-kommittén anser att de begransningar i konflikt-
ratten som lex Laval medfort minskar genom det aktuella forslaget.
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Kommers-
kollegium, Stockholms universitet (Institutet for sjé- och annan
transportréatt) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uttrycker
tveksamhet kring forslagets forenlighet med EU-rétten. Arbetsgivar-
verket och Kommunala Foretagens Samorganisation ifragaséatter om
ratten att vidta stridsatgarder for att uppna ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare nar den utstationerande arbetsgivaren visat att
arbetstagarna redan har minimivillkor, &r férenlig med EU-rétten. Lant-
brukarnas Riksforbund anser att bevisregeln i den nuvarande lag-
stiftningen inte bor andras. Elektriska Installatdrsorganisationen, Fore-
tagarna, Naringslivets regelnamnd, Svenskt Naringsliv och Sveriges
Byggindustrier anser att en ratt att vidta stridsatgarder for att uppna ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ndr den utstationerande
arbetsgivaren visat att arbetstagarna redan har minimivillkor strider mot
EU-réatten eftersom det innebér ett hinder for den fria rorligheten av
tjanster. Ovriga remissinstanser berdr inte sarskilt forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Reglering av anstallningsvillkor i svensk ratt — den svenska
arbetsmarknadsmodellen

| Sverige har arbetsmarknadens parter, alltsd arbetsgivarna eller deras
organisationer och arbetstagarna genom sina organisationer, huvud-
ansvaret for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. Denna ordning
kannetecknas, forenklat beskrivet, av att arbetsmarknadens parter i stor
utstrackning kan gora avsteg genom kollektivavtal fran de grundlaggande
lagbestammelser som finns pa arbetsrattens omrade. Nagon lagstiftning
om minimil6n finns dock éver huvud taget inte utan det ar en frdga som
arbetsmarknadens parter ansvarar for genom reglering i kollektivavtal. |
vissa fall regleras 16nen genom enskilda anstallningsavtal. | 6vrigt verkar
alltsd lagstiftning tillsammans med kollektivavtal genom att lag-
stiftningen lagger fast ramarna men &r semidispositiv i stora delar, vilket
innebdr att arbetsmarknadens parter kan traffa kollektivavtal med ett
annat innehall.

Kollektivavtalen ar saledes i praktiken det dominerande instrumentet i
Sverige for att tillforsakra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i
manga andra lander far genom lagstiftning.

Det kollektivavtalssystem som finns i Sverige forutsatter starka och
ansvarstagande  parter pd  arbetsmarknaden. Den  svenska
arbetsmarknadsmodellen kannetecknas ockséd av starka, sjalvstandiga
organisationer pa arbetsmarknaden pa bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Bade arbetsgivare och arbetstagare ar i hog grad
organiserade. Generellt sett ar organisationsgraden ca 70 procent pa
arbetstagarsidan. En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal &r
dessutom normalt skyldig att tillampa avtalet d4ven pa de arbetstagare



som inte & medlemmar i den avtalsharande organisationen. Omkring 90
procent av alla arbetstagare i Sverige tacks av kollektivavtal.

Typiskt for det svenska systemet &r vidare att det normalt inte finns
nagot hinder mot att vidta stridsatgarder nar kollektivavtal saknas mellan
parterna. Forekomsten av ett kollektivavtal innebar dock i det ndrmaste
total fredsplikt mellan parterna.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen etablerades i allt vésentligt
redan i bérjan av 1900-talet och utgér ett grundelement i den svenska
samhallsmodellen. Bade legitimitets- och effektivitetsskal ligger till
grund for att ansvaret for 16ne- och andra anstéllningsvillkor i forsta hand
ligger pa arbetsmarknadens organisationer. Legitimiteten for de 6verens-
kommelser som traffas anses bli storre om de férhandlas fram utan nagon
inblandning fran statens sida. Ett avtal foretrads pa arbetsplatsen av bada
parterna och ett samforstand mellan parterna skapar stabilitet ver tiden.
Det &r dessutom parterna sjalva som har bast kunskap om hur for-
héllandena ser ut inom det egna avtalsomradet. Avtal ger en bittre
mojlighet &n lagstiftning till l6sningar som &r anpassade till olika
branschers sarskilda villkor, samtidigt som det ger méjlighet for parterna
att sjalva utveckla sitt samarbete utifrdn gemensamma erfarenheter och
nya forutsattningar. Forutsattningarna for att hitta smidiga och effektiva
I6sningar pa de problem som diskuteras ar darfor storre om parterna kan
komma Gverens pa egen hand. Det rader en stor samstammighet hos
arbetsmarknadens parter om att den svenska arbetsmarknadsmodellen
bor vérnas.

Forhallandena pé arbetsmarknaden regleras saledes som namnts till
stor del av arbetsmarknadens organisationer i kollektivavtal i stéllet for i
lag. En viktig roll for arbetsmarknadens parter &r alltsd att traffa
kollektivavtal som reglerar 16ne- och andra anstéllningsvillkor och for-
héllandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det finns inte
nagon statlig myndighet som overvakar att den som har ingatt ett
kollektivavtal ocksa foljer avtalets bestammelser. Aven denna uppgift —
att se till att kollektivavtalet respekteras — &r en uppgift for avtalsparterna
sjalva. Det ar saledes arbetstagarorganisationens uppgift att se till att
arbetsgivaren foljer ingangna avtal. P samma satt har arbetsgivaren eller
dennes organisation ansvaret for att bevaka att arbetstagarsidan uppfyller
sina forpliktelser enligt kollektivavtal. Den som inte féljer ett ingdnget
kollektivavtal kan av domstol forpliktas att fullgéra skyldigheten enligt
avtalet och att betala skadestand for kollektivavtalsbrott till motparten.
Forekomsten av kollektivavtal ar sdledes central bade for att faststalla
anstallningsvillkor och for att skapa effektiva sanktioner om villkoren
inte foljs.

En arbetstagarorganisation har rétt till forhandling med arbetsgivaren i
fragor som ror forhallanden mellan arbetsgivaren och sddan medlem i
organisationen, som &r eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivaren har motsvarande ratt att forhandla med arbetstagar-
organisationen. Forhandlingen kan gélla t.ex. att den ena parten vill fa till
stand ett kollektivavtal. En sddan forhandling kallas ofta avtalsforhand-
ling. Sddana avtalsforhandlingar kan aga rum &ven om arbetstagarorgani-
sationen saknar medlemmar pa arbetsplatsen.

Ratten att fa till stind en forhandling om kollektivavtal innebar inte en
skyldighet att komma Overens. Avtalsfrihet rader saledes. Om den ena
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parten begar ett kollektivavtal kan den andra parten vagra att inga avtalet.
Parterna forfogar dock Gver vissa patryckningsmedel som kan anvandas i
forhandlingarna. Bada sidor kan avbryta eller hota med att avbryta de
ekonomiska forbindelserna med motparten, dvs. vidta stridsatgarder. En
férening av arbetstagare samt arbetsgivare och en férening av arbets-
givare har en grundlagsskyddad ratt att vidta stridsatgarder pé arbets-
marknaden. Rétten att vidta sddana stridsatgarder far begransas endast
genom lag eller avtal (2 kap. 14 § regeringsformen). Bestdmmelser om
stridsatgarders olovlighet finns framfor allt i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, medbestdmmandelagen. | avsaknad av
sadana avtal eller tillampliga lagbestammelser ar ratten att vidta strids-
atgarder absolut. Nér avtal mellan arbetsmarknadens parter har ingatts ar
de bindande for bada parter och deras medlemmar. Darmed géller dven
fredsplikt, dvs. det ar oftillatet att vidta stridsatgarder sa lange avtalet
géller.

Hur regleras de utstationerade arbetstagarnas ratt till minimivillkor
enligt utstationeringsdirektivet med den nuvarande regleringen?

Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att de ut-
stationerade arbetstagarna av arbetsgivarna garanteras de arbets- och
anstallningsvillkor i arbetslandet som anges i artikel 3.1 i direktivet och
som &r faststéllda i lag eller i kollektivavtal eller skiljedomar som for-
klarats ha allmén giltighet enligt artikel 3.8. Av artikel 3.8 foljer att om
det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar
har allmén giltighet kan medlemsstaterna, under vissa forutsattningar,
utga fran andra kollektivavtal eller skiljedomar.

De arbets- och anstéllningsvillkor som réknas upp i direktivet ar a)
l&ngsta arbetstid och kortaste vilotid, b) minsta antal betalda semester-
dagar per ar, ¢) minimilon, inbegripet Gvertidsersattning; denna punkt
géller dock inte yrkesanknutna tilldggspensionssystem, d) villkor for att
stélla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av
arbetskraft, ) sakerhet, hélsa och hygien pa arbetsplatsen, f) skydds-
atgarder med héansyn till arbets- och anstallningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen har fott barn samt fér barn och unga,
samt g) lika behandling av kvinnor och man samt andra bestdimmelser
om icke-diskriminerande behandling. De i direktivet uppréknade vill-
koren utgor den s.k. harda karnan av minimivillkor. For utstationerade
uthyrda arbetstagare ar villkoren dock inte begrénsade till minimivillkor
inom héarda karnan eftersom det for den kategorin arbetstagare finns
sérskilda bestammelser om villkoren i artikel 3.9 utstationerings-
direktivet.

Enligt utstationeringsdirektivet ar det alltsd medlemsstaterna som ska
sékerstélla att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivarna garanteras
vardstatens arbets- och anstallningsvillkor.

Genomforandet i Sverige av utstationeringsdirektivet bygger pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Det innebér bl.a. att det &r de svenska
arbetstagarorganisationerna som bevakar att de utstationerande arbets-
givare som finns har foljer villkor i sedvanliga svenska kollektivavtal.
Detta kan ske genom att en oorganiserad arbetsgivare sluter kollektiv-
avtal med den svenska arbetstagarorganisationen genom ett s.k. hang-



avtal eller gar med i en svensk arbetsgivarorganisation och darmed blir
bunden av den organisationens kollektivavtal. De sedvanliga svenska
kollektivavtalen brukar, med vissa undantag, innehalla bestimmelser om
I6n och dessutom bestammelser som pa flera punkter ar férmanligare for
arbetstagarna dn vad som féljer av lagstiftning.

Gentemot utstationerande arbetsgivare ar emellertid ratten att vidta
stridsatgarder for att uppna kollektivavtal begransad pa ett satt som den
inte &r gentemot inhemska arbetsgivare. Denna begrénsning, lex Laval,
ar en foljd av Lavaldomen (Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet,  Svenska  Byggnadsarbetarefdrbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, C-341/05,
EU:C:2007:809) och utgdrs bl.a. av 5a8§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare, utstationeringslagen. Bestimmelsen innebér
att stridsatgarder endast far vidtas for att fa till stdnd kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare om de i paragrafen angivna forutsattningarna
ar uppfyllda. De villkor som far kravas ska (1) motsvara villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige p& motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen, (2) bara avse minimilon eller andra
minimivillkor pd de omraden som avses i 5 § utstationeringslagen, och
(3) vara formanligare for arbetstagare an det som féljer av 5§ ut-
stationeringslagen. Det bor tillaggas att de villkor som far kravas for
uthyrda utstationerade arbetstagare &r 16n och villkor enligt 5b §
utstationeringslagen, till skillnad fran minimilon eller andra minimi-
villkor enligt 5 a § utstationeringslagen.

Det uttryck som brukar anvandas ar minimivillkor inom harda kérnan
(eller betréffande uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor inom den
hérda kérnan). For enkelhetens skull kommer som utgangspunkt endast
begreppet minimivillkor inom harda karnan att anvandas framéver. For
uthyrda utstationerade arbetstagare avses da 16n och andra villkor inom
héarda karnan.

En stridsatgard for att fa till stdnd kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna,
nar det galler 16n eller pa de andra omradena inom den héarda karnan
(vilka anges i 5 § utstationeringslagen), har villkor som i allt véasentligt &r
minst lika formanliga som minimivillkoren i ett sadant centralt kollektiv-
avtal som tillampas i hela Sverige pad motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Denna del av bestdmmelsen brukar kallas bevis-
regeln.

Bevisregeln innebir att mojligheten att fa till stdnd kollektivavtal
gentemot utstationerande arbetsgivare &r begrénsad jamfort med en
inhemsk situation. En utstationerande arbetsgivare som inte &énskar
teckna kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation och som
visar att de utstationerade arbetstagarna (nar det galler omradena inom
den hérda karnan) har villkor som i allt vasentligt ar minst lika for-
manliga som minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal, kan avsta fran
att teckna kollektivavtal utan risk for att drabbas av stridsatgarder.
Avsaknad av kollektivavtal for sddana villkor innebar att det inte heller
finns sanktioner for dvertradelse av den sortens villkor utan endast for
overtradelse av lagbestammelser inom harda karnan. Om det finns flera
tillampliga centrala kollektivavtal, racker det for fredsplikt att arbets-
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givaren tillampar minimivillkoren i ett av dem. | praktiken har arbets-
givaren valratt i fraga om vilken uppséttning av villkor som ska féljas.

Ett mer effektivt och andamalsenligt system for skydd av utstationerade
arbetstagares ratt till villkor enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet

Enligt artikel 3.1 utstationeringsdirektivet ska medlemstaterna se till att
de utstationerande arbetsgivarna garanterar de utstationerade arbets-
tagarna vissa av vardstatens minimivillkor. Av artikel 3.7 framgar vidare
att vad som ségs om bl.a. minimilon i artikel 3.1 inte ska hindra tillamp-
ning av arbets- och anstéllningsvillkor som ar férmanligare for arbets-
tagarna. | punktens andra stycke anges dessutom att ersattningar som hor
ihop med utstationeringen ska anses utgora en del av minimilénen, om de
inte utbetalas som ersattning for utgifter som i sjalva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost eller logi.
Vid héanvisningar till artikel 3.1 utstationeringsdirektivet innefattas &ven
de fortydliganden som anges i artikel 3.7.

Av artikel 1 tillampningsdirektivet framgar att direktivet syftar till att
forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, tillampningen och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet, inklusive atgérder for att for-
hindra att regler missbrukas eller kringgas. Tillampningsdirektivet syftar
vidare till att sdkerstalla en lamplig niva for skyddet av réttigheterna for
utstationerade arbetstagare och sérskilt att sékerstélla tillampningen av de
arbets- och anstéllningsvillkor som ska galla i vérdstaten. Direktivet
syftar dven till att underlatta for tjansteleverantérer att tillhandahalla
tjnster och att framja sund konkurrens mellan tjansteleverantérer och
sdledes stodja den inre marknadens funktion. Slutligen anges att
direktivet inte pd nagot sitt ska paverka de grundlaggande rattigheter
som erkéanns i medlemsstaterna och pa unionsniva, inklusive ratten att
strejka eller att vidta annan atgard som omfattas av respektive medlems-
stats arbetsmarknadsmodell, eller i enlighet med nationell ratt eller
praxis. Direktivet paverkar inte heller rétten att forhandla om, ingd och
tillampa kollektivavtal och att vidta kollektiva atgarder i enlighet med
nationell ratt och praxis.

EU-ratten har utvecklats i atskilliga avseenden under de senaste aren.
Begreppet social marknadsekonomi inférdes genom Lissabonfoérdraget.
Genom det har betonats att unionen ska verka for en hallbar utveckling i
Europa som bygger bl.a. pd en social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas,
se artikel 3.3 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). |
samband med Lissabonférdragets inférande har Unionens demokratiska
och sociala varden aven fatt en mer framtradande roll i och med att
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (rattig-
hetsstadgan) har gjorts réattsligt bindande och nu har samma status som
EU-fordraget (se artikel 6 EU-fordraget). Av artikel 31 i rattighets-
stadgan framgar bl.a. att varje arbetstagare har ratt till hdlsosamma, sakra
och vardiga arbetsforhallanden. Unionen ska, enligt artikel 152 fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), erkdnna och
framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivd och ta hansyn
till skillnaderna i de nationella systemen. Ytterligare sekundarlagstiftning



pa utstationeringsomradet antogs 2014 i form av tillampningsdirektivet
och utdver det inleddes under 2016 forhandlingar om en revidering av
utstationeringsdirektivet bl.a. i syfte att ytterligare utveckla arbetstagar-
skyddet.

Skyddet for arbetstagare ar en politiskt hogre prioriterad fraga inom
EU i dag an for nagra ar sedan. Utstationeringsdirektivet som sadant ar
oférandrat men det gar inte, enligt regeringen, att bortse fran att EU-
ratten i dvrigt utvecklats och att skyddet for arbetstagare, skillnader i de
nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters
sjélvstandighet tillmats storre vikt och prioriteras mer i dag.

Sverige har en skyldighet att uppfylla utstationeringsdirektivets och
tillampningsdirektivets syften och dndamal. Med detta som bakgrund
anser regeringen att det finns anledning att stalla sig frdgan hur en
reglering bor se ut for att sakerstélla de utstationerade arbetstagarnas rétt
till minimivillkor inom den hérda karnan enligt utstationeringsdirektivet.
Vid utformningen av en sddan reglering bor det centrala vara att sa
effektivt och andamalsenligt som mojligt uppfylla véra EU-rittsliga
skyldigheter genom en ordning som samtidigt respekterar nationell ratt,
praxis och var egen arbetsmarknadsmodell. | den svenska arbets-
marknadsmodellen regleras, som redan framgatt, arbets- och
anstallningsvillkor till stor del i kollektivavtal.

En oversiktlig beskrivning av forslaget

I det foljande gors en Oversiktlig beskrivning av hur utstationerade
arbetstagares ratt till minimivillkor enligt utstationeringsdirektivet bor
sakerstillas pa ett mer effektivt och andamélsenligt satt.

Majligheten att uppna ett kollektivavtal vid utstationeringssituationer
med stod av stridsatgarder bor utvidgas. En utokad mojlighet att fa till
stand ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbets-
tagare med stod av stridsatgarder, bor dock utformas med vissa
begrénsningar:

e De villkor som far begaras med stod av stridsatgarder eller varsel om
stridsétgarder bor begransas till minimivillkoren i den harda karnan
(eller villkoren inom héarda karnan betriffande uthyrda ut-
stationerade), dvs. det som omfattas av artikel 3.1 utstationerings-
direktivet (se vidare avsnitt 5.2).

o Ett kollektivavtal har enligt svensk ratt rattsverkningar som gar langt
utéver den harda karnan, t.ex. primar forhandlingsskyldighet, facklig
vetordtt m.m. Dessa rattsverkningar bor begrdnsas om kollektiv-
avtalet slutits som en foljd av stridsatgarder eller varsel om strids-
atgarder (se vidare avsnitt 5.4).

Ratten att vidta stridsatgarder i syfte att uppna kollektivavtal bér finnas
oberoende av vilka villkor som den utstationerande arbetsgivaren redan
tillampar men de begarda kollektivavtalsvillkoren bor inte f& hindra
tillampningen av formanligare villkor.

Overtridelse av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor
kunna leda till skadestandsskyldighet for kollektivavtalshrott (se vidare
avsnitt 11).
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Mojligheterna for en arbetsgivare att infor en utstationering fa kanne-
dom om vilka villkor som géller vid utstationering till Sverige bor
forbattras (se vidare avsnitt6).

Om en stridsatgard vidtas i strid med det ovan foreslagna bor den vara
olovlig och kunna leda till skadestdndskyldighet for arbetstagarorgani-
sationen (se vidare avsnitt 5.3).

Ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor ge de ut-
stationerade arbetstagarna ratt till vissa villkor i kollektivavtalet &ven om
de inte & medlemmar i den avtalsslutande organisationen och dérmed
inte heller bundna av kollektivavtalet (se vidare avsnitt 8.2).

Ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor dven vara forenat
med en kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen, i form av skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahalla hand-
lingar, som bor vara skadestandssanktionerad (se vidare avsnitt 7.2 och
avsnitt 11).

Den reglering som foreslas ar ett effektivt och andamalsenligt satt for att
uppfylla utstationeringsdirektivets och tillampningsdirektivets syften

Den nérmare innebdrden av de olika delarna av forslaget liksom skélen
for dem behandlas i andra avsnitt i lagradsremissen. Det finns dock
anledning att redan har kort redogdra for delar av forslagen samt dess
koppling till den utokade majligheten att uppna ett kollektivavtal vid
utstationeringssituationer.

Det bor pa nytt framhallas att ett av utstationeringsdirektivets syften &r
att skydda de utstationerade arbetstagarna genom att vissa av vardlandets
villkor ska tillampas pa dessa arbetstagare. Tillampningsdirektivet syftar
i sin tur till att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet och
tilldmpningen av utstationeringsdirektivet. Enligt ordalydelserna i
direktiven ska medlemsstaterna garantera eller sdkerstélla att arbets-
tagarna kan gora sina rattigheter gallande. Forslaget bor darfor utformas
med beaktande av tillampningsdirektivets narmare regler och i syfte att
mer effektivt och andamalsenligt sikerstilla de utstationerades ratt till
minimivillkor inom den hérda kéarnan enligt utstationeringsdirektivet.

I avsnitt 8.2 foreslar regeringen en lagstadgad ratt for utanforstaende
utstationerade arbetstagare att krdava minimivillkoren inom den harda
karnan i ett kollektivavtal. Det forslaget har sin grund i artikel 11.1
tillampningsdirektivet som bl.a. anger att det ska finnas effektiva satt for
utstationerade arbetstagare att inleda rattsliga och administrativa for-
faranden for att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet
fullgors. Det kan pa nytt erinras om kollektivavtalets centrala stallning i
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ett kollektivavtal &r en lika central
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen som lagbestdmmelser om
I6n &r i ett land som anvénder lagstiftning som metod for faststéllande av
arbets- och anstéllningsvillkor. En sadan ratt till kollektivavtalsvillkor
bygger pa att det finns kollektivavtal som reglerar vissa villkor. Att utoka
majligheten att uppna ett kollektivavtal for utstationeringssituationer &r
darfor enligt regeringen en effektiv och andamalsenlig ordning ocksa i
forhéllande till den ratt for utanforstdende utstationerade arbetstagare att
krava minimivillkoren som foreslds som en del i tillampningsdirektivets
genomfoérande.



| avsnitt 7.2 foreslar regeringen vidare att ingaendet av ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare ska ge den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen kontrollbefogenheter i den utstrackning det behdvs
for att kontrollera avtalstillampningen. De utokade kontrollbefogen-
heterna for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen bor inféras mot
bakgrund av tillampningsdirektivets bestimmelser i artikel 9 som bl.a.
anger att administrativa krav och kontrollatgarder far inforas for att man
effektivt ska kunna &vervaka att de skyldigheter som faststalls i ut-
stationeringsdirektivet fullgors. Utstationerande arbetsgivare bor, som
tidigare namnts, dessutom bli skadestandsskyldiga mot arbetstagar-
organisationen om de inte foljer sina skyldigheter enligt kollektivavtalet,
samt om de bryter mot sina skyldigheter att Iamna vissa handlingar till
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen inom ramen foér dennes
kontroll av att avtalet efterlevs, se avsnitt 11. Skadestandsskyldigheten
bor inféras bl.a. mot bakgrund av artikel 20 i tillampningsdirektivet som
anger att det ska finnas sanktioner for Overtrddelse av nationella
bestdammelser som utférdats med direktivet som grund. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande. Sasom den svenska
arbetsmarknadsmodellen ar utformad ar skadestdnd den vanligaste
formen av sanktion for kollektivavtalsbrott och for 6vertradelse av for-
pliktelser som forutsatter ett kollektivavtalsforhallande. De utékade
kontrollbefogenheterna och den dartill kopplade skadestandsskyldigheten
kan sammantaget sdgas motsvara den kontroll och tillsyn samt de
sanktioner som en myndighet skulle ha gjort respektive haft tillgang till
om minimivillkoren i stéllet hade fastslagits i lagstiftning.

Regeringens avsikt med forslaget ar att skapa en reglering som s&
effektivt och andamalsenligt som mojligt sdkerstaller utstationerade
arbetstagares ratt till minimivillkor inom den hérda kirnan enligt ut-
stationeringsdirektivet och for uppfyllande av tillampningsdirektivet. En
val fungerande arbetsmarknadsmodell i Sverige &r, enligt regeringen,
avgorande for att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivarna ska
garanteras de anstéllningsvillkor som de har ratt till under tiden ut-
stationeringen varar. En atgard som bedéms som nodvandig for att mer
effektivt sakerstélla de utstationerades rétt till minimivillkor enligt ut-
stationeringsdirektivet ar en utokad mojlighet att fa till stand ett
kollektivavtal vid utstationering, ytterst med stod av stridsatgarder.

Mot bakgrund av att Sverige utnyttjat mojligheten att vélja ett
kollektivavtalsbaserat system for faststéllande av villkor enligt artikel 3.8
andra stycket i utstationeringsdirektivet ar férekomsten av kollektivavtal,
som redan konstaterats, en central del for att forsékra arbetstagare vissa
minimivillkor ndr de arbetar i Sverige. Ett kollektivavtal &r bl.a. en férut-
séttning for att det i Sverige dver huvud taget ska finnas en ratt till en
viss minimilon. Ett kollektivavtal ar ocksad en forutsattning for att
arbetstagare av arbetsgivarna ska kunna garanteras de kollektivavtals-
villkor som kan vara battre an enligt lagstiftning, t.ex. semesterlén. Fore-
komsten av kollektivavtal innebdr &ven att det finns effektiva sanktioner
om avtalet inte foljs, eftersom en arbetsgivare kan forpliktas dels att
fullgora sina forpliktelser enligt avtalet, dels att betala skadestand for
kollektivavtalsbrott till motparten. Kollektivavtalet har saledes stor
betydelse for att skydda arbetstagare och de medel som finns inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen for att uppnd ett sadant ar
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foreningsratten, den allmanna forhandlingsratten och ratten att vidta
stridsatgarder. Utgangspunkten ar att avtalsfrihet rader och nagon
mdjlighet att vanda sig till domstol om en part inte vill traffa avtal har
inte ansetts finnas (se AD 1946 nr 68).

Regeringens skal for att utdka mojligheterna att uppnd ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare ar alltsd skyddet for arbetstagare.
Stridsatgardsratten utgor saledes inget sjalvandamal utan ar endast ett
medel for att uppna Kollektivavtal. Att skydda arbetstagare ar ett
allmanintresse som kan motivera inskrankningar i den fria rorligheten pa
EUs inre marknad.

EU-ratten erkanner och tillater nationella arbetsmarknadsmodeller men
satter samtidigt vissa granser for hur langtgdende medlemsstaternas
nationella lagstiftning far vara i forhallande till den fria rorligheten av
tjanster for utstationerande arbetsgivare. Regeringen gor darfor bedém-
ningen att en utdkad mojlighet att krdva kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder, maste begréansas i vissa
avseenden.

Det finns enligt regeringen skal att kommentera den svenska arbets-
marknadsmodellen och mdjligheten att genom kollektivavtal faststélla
villkor i utstationeringsdirektivets mening. Sverige har, som redan fram-
gatt, inga lagregler om minimilon. Om det finns bestammelser om
minimilon finns dessa i kollektivavtal. Sverige har inte heller nagot
system med allméngiltigforklarade kollektivavtal. | forarbetena till de nu
géllande bestdammelser som genomfér utstationeringsdirektivet i Sverige,
angavs att en utgangspunkt vid genomforandet av utstationerings-
direktivet var att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska kunna tillampas &ven i utstationeringssituationer,
inom ramen for de villkor som foljer av EU-rétten. Regeringen uttalade i
propositionen Atgarder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48
s. 28) att det maste vara mojligt att i grunden behalla ett system som
innebar att de fackliga organisationerna far ansvaret for att uppratthalla
en svensk standard pa l6nen. Den svenska modellen ansags i princip
forenlig med EG-ratten och regeringens uppfattning var att Sverige borde
utnyttja den mojlighet som artikel 3.8 andra stycket i utstationerings-
direktivet erbjuder. Harutdver anfordes &ven foljande.

Det maste finnas aven andra satt att utgd fran kollektivavtal an att
genom lag eller négot sarskilt beslut foreskriva att de alltid ska
tillampas. (...) Ett beslut om att utgd ifran ett kollektivavtal bor
kunna bestd i att genom lagstiftning infora en modell dar man
villkorar ratten till stridsatgarder med att de avtalsvillkor som krévs
motsvarar villkoren i ett sédant kollektivavtal som beskrivs i artikel
3.8 andra stycket forsta eller andra strecksatsen. Denna bedémning
vinner stdd av att artikeln tillkom mot bakgrund av att alla arbets-
marknadsmodeller inom EU inte i forsta hand bygger pa lag-
reglerade arbets- och anstéllningsvillkor eller system for allméan-
giltigforklarade kollektivavtal. (...) Det bor darfor inte rdda nagon
tvekan om att det ar mojligt att inom ramen for artikel 3.8 andra
stycket dven fortsattningsvis ldgga ansvaret pa de fackliga
organisationerna att verka for att sddana kollektivavtalsvillkor som
far kravas utstracks i forhallande till utstationerade arbetstagare. Ett



sadant system kan astadkommas genom att lagen ger de fackliga
organisationerna en fortsatt mojlighet att genom stridsatgarder
genomdriva kollektivavtalsvillkor som ligger inom utstationerings-
direktivets harda karna, forutsatt att de begarda villkoren motsvarar
villkoren i ett kollektivavtal som uppfyller de kriterier som stélls
upp i den forsta strecksatsen. Pa det sattet gar det alltsd att inom
ramen for direktivet i grunden behalla den svenska modellen pé
arbetsmarknaden med en aktiv roll for arbetsmarknadens parter
(prop. 2009/10:48 s. 29).

Regeringen anser fortfarande att utstationeringsdirektivet bér genom-
foras i svensk ratt inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen for faststallande av arbets- och
anstéllningsvillkor &r en av de godk&nda metoder for faststallande av
villkor som finns i utstationeringsdirektivet, se artikel 3.8 andra stycket.
Det kan hévdas att det & &n mer aktuellt i dag att varna den svenska
arbetsmarknadsmodellen eftersom EU-rétten i dag tydligare betonar att
unionen ska erkénna och frdmja arbetsmarknadsparternas betydelse och
ta hansyn till skillnaderna i de nationella systemen, se t.ex. artikel 152
EUF-fordraget. Det aterspeglas dven i tillampningsdirektivet. | skal 14 i
tillampningsdirektivet anges t.ex. att skillnaderna i de nationella arbets-
marknadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters sjélvstdndighet ska
erkénnas. | skél 15 betonas att arbetsmarknadens parter har en viktig roll
ndr arbetstagare utstationeras eftersom de i enlighet med nationell rétt
eller praxis kan faststalla de tillampliga minimilénerna. Aven skél 30 och
31 i tillampningsdirektivet betonar vikten av arbetsmarknadens parter i
olika avseenden. Det ger sammantaget ett starkt stod for EU:s medlems-
stater att vérna sina nationella arbetsmarknadsmodeller.

Genom att infora en utokad mojlighet att fa till stand ett kollektivavtal
for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsétgarder, kan de
utstationerade arbetstagarna pa ett mer effektivt satt verkligen garanteras
villkoren enligt utstationeringsdirektivet. Ett kollektivavtal ger dessutom,
pa samma satt som lagstiftning om minimilon och minimivillkor gor i de
lander dér villkoren faststélls i lag, de utstationerade arbetstagarna en
verklig fordel &ven om de redan har béttre villkor. Férekomsten av ett
kollektivavtal utgér namligen ett hinder mot att de radande villkoren
forsamras till en niva som innebar att minimivillkoren inte uppnas.

Man skulle négot forenklat ocksd kunna beskriva det som att fore-
komsten av ett kollektivavtal i Sverige dr en nddvandig lank mellan den
utstationerade arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren for att
uppna utstationeringsdirektivets syfte. Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet, se till att utstationerande arbetsgivare
garanterar utstationerade arbetstagare vissa arbets- och anstéllnings-
villkor om villkoren &r faststallda p& nagot av de satt som anges i
direktivet. Sverige har arbets- och anstéllningsvillkor som &r faststallda
pa nagot av de sitt som anges i direktivet, se artikel 3.8 andra stycket,
namligen genom centrala kollektivavtal. Ddrmed har Sverige en skyldig-
het att sdkerstélla att de utstationerade arbetstagare verkligen far dessa
kollektivavtalsvillkor av arbetsgivaren. Genom att en utstationerande
arbetsgivare ingar ett kollektivavtal med en svensk arbetstagar-
organisation, med villkor som motsvarar det centrala kollektivavtalet,

35



36

sékerstélls att det finns en réttslig skyldighet for arbetsgivaren att folja
dessa villkor. Det pétryckningsmedel som finns inom den svenska
arbetsmarknadsmodellen for att fa till stind ett kollektivavtal ar ratten for
en arbetstagarorganisation att vidta stridsatgarder. Ratten till strids-
atgarder ar saledes det yttersta medlet for att fa till stind ett forhallande
dar den utstationerande arbetsgivaren far en réttslig skyldighet att folja
kollektivavtalsvillkoren. Genom att skapa en ordning som mojliggor att
kollektivavtalet kan ingas med samtliga utstationerande arbetsgivare, och
dessutom forena detta med en ratt for utstationerade arbetstagare att fa
dessa villkor (se avsnitt 8.2) samt en kontroll- och sanktionsordning (se
avsnitt 7.2 och avsnitt 11), sékerstélls att de utstationerade arbetstagarna
verkligen far de villkor som avses i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

En utokad majlighet att fa till stand ett kollektivavtal vid utstationering
bor darfor ske genom att ratten att vidta stridsatgarder okar. Det kan pa
nytt erinras om att ratten att vidta stridsatgarder ar grundlagsskyddad
genom bestdmmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen. Mdjligheten att
vidta stridsatgarder far endast begridnsas genom avtal eller lag.
Bestammelser om stridsatgarders olovlighet finns framfor allt i med-
bestammandelagen. Om det inte finns s&dana avtal eller tillampliga lag-
bestammelser ar ratten att vidta stridsatgarder som utgangspunkt fri. En
stridsatgard ar saledes en fullt legitim atgard for att uppna ett kollektiv-
avtal, sdvida stridsatgardsratten inte begrdnsats av avtal eller lag. Det
innebar att ett avtal som ingatts efter stridsatgarder anses vara ett fullt
giltigt avtal eftersom en stridsatgard inte anses utgéra nagot rattsstridigt
tvang, se t.ex. NJA 1987 s. 885 och AD 2009 nr 39.

Den ordning som nu foreslds, och som beskrivits ovan, ar enligt
regeringen en ordning som i hogre grad varnar den svenska arbets-
marknadsmodellen med beaktande av de begrénsningar som féljer av
EU-rétten. Den sékerstaller pa ett mer effektivt och andmalsenligt satt de
utstationerade arbetstagarnas réatt till villkor enligt utstationerings-
direktivet samtidigt som forslaget ocksd minskar riskerna for kring-
gdende och osund konkurrens mellan tjansteleverantérer. Enligt
regeringen bor darfor ett nytt system inféras med en utékad mojlighet att
fa till stand ett kollektivavtal vid utstationering, ytterst med stod av
stridsatgarder. Det innebér att den nuvarande bevisregeln bor tas bort.

Forslagens forenlighet med EU-rétten

Som redan konstaterats erkanner och tillater EU-ratten nationella arbets-
marknadsmodeller och Sverige har valt att utgd fran artikel 3.8 andra
stycket i utstationeringsdirektivet som metod for faststéllande av vill-
koren enligt artikel 3.1. EU-ratten sétter samtidigt vissa granser for hur
lAngtgdende medlemsstaternas nationella lagstiftning far vara i for-
hallande till utstationerande arbetsgivare. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att den utokade mojligheten att fa till stind kollektivavtal vid
utstationering, ytterst med stod av stridsatgarder, maste begransas i vissa
avseenden. | det foljande utvecklas de EU-réttsliga dvervégandena.

Som redan framgatt har flera delar av forslaget som ror den utkade
mdéjligheten att uppna ett kollektivavtal for utstationeringssituationer, sin
grund i de preciserade krav som uppstéalls i tilldmpningsdirektivet. Det
galler t.ex. ratten for utanforstdende utstationerade arbetstagare att krava



minimivillkoren inom den harda karnan enligt ett kollektivavtal (se av-
snitt 8.2), de utdkade kontrollbefogenheterna for arbetstagarorganisa-
tionerna (se avsnitt 7.2), samt vissa av sanktionerna i form av skade-
standsskyldighet (se avsnitt 11). Dessa delar av forslaget ar, av de skal
som utvecklas i respektive avsnitt, forenliga med utstationerings-
direktivet och tillampningsdirektivet.

Det finns aven skal att gora en prévning av 6vriga delar av forslagens
forenlighet med EU-ratten.

Den fria rorligheten for tjanster och diskrimineringsférbudet

En inledande fraga att stalla &r om det 4 EU-rattsligt tillatet att gora det
mojligt att f& till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
med begransade villkor och verkningar, med stod av stridsatgarder, nar
den utstationerande arbetsgivaren redan ar bunden av ett utlandskt
kollektivavtal. Fragan stills mot bakgrund av EU-rittens forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 57 tredje stycket EUF-
fordraget. SKL och Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet ver forslaget
utifran principen om 6msesidigt erkannande som ar nara forknippad med
diskrimineringsforbudet.

Det bor pa nytt erinras om att den ordning Sverige utgar fran for fast-
stéllandet av vissa av de minimivillkor som de utstationerade arbets-
tagarna ska garanteras av arbetsgivaren &r en av de modeller som ut-
stationeringsdirektivet uttryckligen erkénner i artikel 3.8. Ut-
stationeringsdirektivet anger att vissa av vardlandets bestammelser om
arbets- och anstallningsvillkor ska gélla, oavsett vilket lands lag som
annars galler for anstallningsférhallandet.

Det finns enligt regeringen skal att géra en jamfdrelse med de andra
metoder som utstationeringsdirektivet erbjuder for att utstrécka tillamp-
ningen av nationella villkor. | de flesta lander anvands lagstiftning eller
allméngiltigforklarade kollektivavtal som metod for faststéllande av
arbets- och anstallningsvillkor. Oavsett vilka villkor som den ut-
stationerande arbetsgivaren tillampar finns det alltsd reglerat pa nagot
sétt vilka villkor som géller. Endast om en utstationerande arbetsgivare
ger sina arbetstagare villkor som ar samre an enligt lag eller ett all-
mangiltigforklarat kollektivavtal i véardlandet far vardlandets lagstiftning
eller allmingiltigforklarade kollektivavtal nagon egentlig materiell
effekt. Vérdlandets lag (eller ett allméngiltigforklarat kollektivavtal) ar
dock alltid gallande och kan bli aktuell att tillimpa s& snart en ut-
stationerande arbetsgivare inte foljer t.ex. lagens l6nenivaer. Det innebar
att det normalt finns myndigheter eller andra organ som utdvar tillsyn
och bevakar att lagen eller det allméngiltigforklarade kollektivavtalet
foljs. Det finns dessutom normalt sanktioner att tillgripa om arbets-
givaren inte foljer lagen eller det allméngiltigforklarade kollektivavtalet.

Ett liknande synsatt bor kunna appliceras pd de lander vars arbets-
marknadsmodeller vilar pa kollektivavtal som inte ar allmangiltig-
forklarade. Det bor innebéra att ett system med kollektivavtal, som
ytterst kan ingas med stod av stridsatgarder, kan satta normen for vilka
villkor som ska tillampas i vardstaten pd samma satt som t.ex. en lag-
stiftning. Det &r dock, precis som i lander med lagstiftning eller all-
mangiltigférklarade kollektivavtal, forst om en utstationerande arbets-
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givare ger sina arbetstagare samre villkor &n vad de ska garanteras enligt
utstationeringsdirektivet som kollektivavtalet far ndgon egentlig effekt i
materiellt avseende.

Det kan ifragasattas om det inte ar tillrackligt med ett utlandskt
kollektivavtal, utlandsk lag eller utlandskt enskilt anstallningsavtal for att
sakerstdlla att de utstationerade arbetstagarna far vissa villkor under
utstationeringen i Sverige. Det bor dock ater igen understrykas att
utstationeringsdirektivet anger att vissa av vardlandets faststéllda
bestdmmelser om arbets- och anstéliningsvillkor ska gélla, oavsett vilken
lag som galler for anstallningsforhallandet, se artikel 3.1 utstationerings-
direktivet. Utstationeringsdirektivet anger tre metoder for att faststélla
arbets- och anstéllningsvillkor, genom bestdmmelser i lag (artikel 3.1.
forsta strecksatsen), genom allméngiltigforklarade kollektivavtal (artikel
3.1. andra strecksatsen), eller genom kollektivavtal som uppfyller vissa
villkor (artikel 3.8 andra stycket). Sveriges modell for att faststalla
bestdimmelser om arbets- och anstallningsvillkor &r, som redan konstate-
rats, i forsta hand genom kollektivavtal d&ven om det finns lagregler pa
vissa omraden som galler om kollektivavtal inte reglerar fragan.

Ett utlandskt kollektivavtal, ett utlandskt enskilt anstéllningsavtal eller
utlandsk lag kan inte anses utgora faststallda arbets- och anstéllnings-
villkor i den mening som avses i utstationeringsdirektivet. Ett utldndskt
kollektivavtal, ett utlandskt enskilt anstallningsavtal eller utldndsk lag
kan darfor inte anvandas som modell i Sverige for att garantera att ut-
stationerade arbetstagare av arbetsgivaren kommer i atnjutande av de
svenska minimivillkoren inom harda karnan. For detta maste nagon av
utstationeringsdirektivets metoder anvandas. Den metod som Sverige
valt &r alltsé i forsta hand genom kollektivavtal.

Om det saknas kollektivavtal finns det inte ndgot organ som kan
bevaka att den utstationerande arbetsgivaren fullgér sin skyldighet att
garantera att de utstationerade arbetstagarna far minimivillkoren inom
hérda karnan (sdvida det inte ar ett sadant villkor som foljer av de lag-
regler som finns pa vissa omraden dar myndigheter utovar viss tillsyn).
Ett kollektivavtal ar aven en central forutsattning for att det ska finnas
sanktioner i form av skadestandsskyldighet om arbetsgivaren inte fullgor
sina skyldigheter. Det innebér i realiteten att en utstationerande arbets-
givare som saknar ett svenskt kollektivavtal i flera avseenden befinner
sig i en jamforbar situation med en svensk arbetsgivare som saknar ett
svenskt kollektivavtal, &ven om den utstationerande arbetsgivaren har ett
utlandskt kollektivavtal.

Det foljer av artikel 3.7 utstationeringsdirektivet att ett svenskt
kollektivavtal inte far hindra den utstationerande arbetsgivaren fran att
tillampa battre villkor i t.ex. ett utldndskt kollektivavtal eller ett utlandskt
enskilt anstallningsavtal. Mojligheten att fa till stind ett kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder, bor mot
den bakgrunden bara tilldtas om de villkor som krdvs inte hindrar
tillampning av for de utstationerade arbetstagarna formanligare villkor
som kan folja av t.ex. anstallningsavtalet, tillampligt utlandskt kollektiv-
avtal eller tillamplig utlandsk lagstiftning. Ett system med kollektivavtal
for utstationerade arbetstagare med begrénsade villkor och verkningar,
bor saledes inte paverka giltigheten eller tillampningen av det utlandska
kollektivavtalet i vidare man an som ar avsett enligt utstationerings-



direktivet, dvs. bara nér och i den utstrdckning minimivillkoren inom
harda karnan inte foljs. Regleringen bor alltsa utformas sa att innehallet i
det utlandska kollektivavtalet respekteras. Principen om 0Omsesidigt
erkdannande gor sig inte heller direkt gallande eftersom utstationerings-
direktivet uttryckligen anger att vissa av vardlandets bestimmelser om
arbets- och anstallningsvillkor ska gélla, oavsett vilken lag som annars
galler for anstallningsforhallandet.

I medbestammandelagen finns bestdmmelser om fredsplikt, se 41—
44 88, Fredsplikt rader nar ett kollektivavtal har traffats, och det ar inte
tillatet med stridsatgarder mot en arbetsgivare som har ingétt ett
kollektivavtal om syftet med stridsatgarden &r att inga ett kollektivavtal
som undantranger det redan géllande kollektivavtalet. Om det déremot
saknas ett undantrangningssyfte, ar det tillatet med stridsatgarder som
medel for att uppna kollektivavtal.

Enligt regeringen kan ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
med begransade villkor och verkningar, som enligt forslaget inte ska fa
hindra tillampning av forménligare villkor, inte sigas tranga undan det
utlandska kollektivavtalet. En sddan reglering kan enligt regeringen sagas
likna den ordning som galler for rent inhemska forhéllanden. Ett
ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med
begransade villkor och verkningar ar dessutom endast en bekraftelse pa
en réttslig skyldighet som den utstationerande arbetsgivaren redan har
enligt EU-rétten, ndmligen artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

Som nyss konstaterats galler dessutom fredsplikt som en foljd av att ett
kollektivavtal har traffats. Medbestdimmandelagens bestdmmelser om
fredsplikt torde vara tillampliga dven betraffande kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare, dvs. det skulle rada fredsplikt aven nar ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare har traffats. | s& fall galler
samma reglering vid utstationeringssituationer som vid rent inhemska
forhallanden.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att mojligheten att fa till stand
ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begrénsade villkor
och verkningar, med stéd av stridsatgarder, inte strider mot
diskrimineringsforbudet i artikel 57, &ven om arbetsgivaren redan har ett
utlandskt Kkollektivavtal och oavsett vilka villkor arbetsgivaren redan
tilldmpar.

Den fria rorligheten for tjanster

Av artikel 26 i EUF-fordraget framgar att det inom unionen ska upprattas
en inre marknad. Den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital séker-
stalls i enlighet med bestdmmelserna i fordragen. Enligt artikel 56 EUF-
fordraget ska inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster inom
unionen forbjudas betrdffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten.

Vidare innebdr artikel 56 EUF-fordraget att det &r nodvandigt att av-
skaffa varje inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster som innebér
att tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantérer fran andra medlems-
stater som dar lagligen utfor liknande tjanster forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva, &ven om denna inskrankning inte &r diskriminerande.
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Sadana nationella atgarder anses dock godtagbara om de uppfyller fyra
forutsattningar: de ska ha ett legitimt andamal som &r forenligt med
fordraget, de ska motiveras av tvingande héansyn till allménintresset, de
ska vara agnade att sdkerstilla att det mal som efterstravas med dem
uppnas och de ska inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att uppna
detta mal. Det kan dven beskrivas som att systemet maste klara den
lamplighets- och proportionalitetsheddmning som kréavs enligt EU-ratten.

Regeringens skal for att utoka maojligheterna att uppna ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare &r, som redan konstaterats, skyddet
for arbetstagare. Att skydda arbetstagare &r ett allménintresse som kan
motivera inskrankningar i den fria rorligheten, se t.ex. Guiotmalet
(brottmdl mot Michel Guiot och Climatec SA, C-272/94,
EU:C:1996:147) och Arblademalet (brottmal mot Jean-Claude Arblade
m.fl., C-369/96 och C-376/96, EU:C:1999:575). Forslagen bidrar dven
till att motverka illojal konkurrens. Att motverka illojal konkurrens har
ocksa godtagits som ett allménintresse som kan motivera inskrankningar
i den fria rorligheten (Wolf & Miiller, C-60/03, EU:C:2004:610).

Genom att infora en mojlighet att fa till stand ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare med begrénsade villkor och verkningar, med
stod av stridsatgarder, kan det antas att det kommer att ingas kollektiv-
avtal i hogre utstréckning &n i dag. Férekomsten av kollektivavtal &r, som
redan konstaterats, en forutsattning for att det i Sverige dver huvud taget
ska finnas en ratt till en viss minimilén. Ett kollektivavtal ar ocksa en
forutsattning for att arbetstagare av arbetsgivaren ska kunna garanteras
de Kkollektivavtalsvillkor som kan vara béttre &n enligt lagstiftning, t.ex.
semesterlon.

I avsnitt 8.2 foreslar regeringen att ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare ska ge de utstationerade arbetstagarna ratt att sjalva aberopa
vissa villkor i kollektivavtalet &ven om de inte & medlemmar i den
avtalsslutande organisationen. | avsnitt 7.2 foreslar regeringen att ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska vara forenat med en
kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen som
bor vara skadestandssanktionerad. | avsnitt 11 foreslar regeringen
dessutom att dvertradelse av ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare ska kunna leda till skadestandskyldighet for kollektivavtalsbrott.
Flera av atgarderna har sin grund i de preciserade krav som behandlas i
tillampningsdirektivet och &r ett led i genomforandet av olika artiklar i
tilldmpningsdirektivet, ndmligen artikel 9, artikel 11.1 och artikel 20
tilldmpningsdirektivet.

S&som den svenska arbetsmarknadsmodellen ar utformad ar atgarder
av det ovanndmnda slaget, av naturliga skél, intimt férknippade med att
det faktiskt ingas kollektivavtal. Att gora det mojligt att fa till stand ett
kollektivavtal fér utstationerade arbetstagare med begransade villkor och
verkningar, med stod av stridsatgérder, ar darfor agnat att, inom ramen
for utstationeringsdirektivets artikel 3.8, sikerstalla att det mal som efter-
stravas uppnas, namligen att pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt
garantera att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivaren erhéller
villkor i enlighet med artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

De nationella atgarderna far dock inte ga utéver vad som ar nddvandigt
for att uppna detta mal. En utokad mojlighet att fa till stand ett kollektiv-
avtal vid utstationering, ytterst med stod av stridsatgarder, kan som flera



remissinstanser papekat, t.ex. Sieps, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier och Elektriska Installatérsorganisationen, ha en paverkan
pa den fria rorligheten for tjanster. For en utstationerande arbetsgivare
som redan har battre villkor an minimivillkoren kan det framsta som en
ingripande atgard. Vissa remissinstanser har aven framhallit att det nu
foreslagna systemet gar utdver vad som ar nodvandigt for att skydda
arbetstagarnas intressen. Flera har framhallit att de majligheter till
kontrollatgarder som foljer av bevisregeln ar tillrackliga.

Flera remissinstanser, sasom Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Arbetsdomstolen och
Sveriges advokatsamfund beddmer dock det nu foreslagna systemet som
forenligt med EU-ratten. Det kan séarskilt framhallas att Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker det foreslagna systemet
eftersom universitet anser att det bor finnas utrymme for att utdka moj-
ligheten att vidta stridsatgarder annu mer i visst avseende.

Sieps anfor att det finns utrymme att argumentera for att Sverige skulle
fa svart att uppfylla sina forpliktelser i forhallande till utstationerings-
direktivet och sarskilt avseende artikel 3.1 om det inte finns méjlighet att
krava kollektivavtal ~frdn utstationerande arbetsgivare. Denna
argumentation ar enligt Sieps relevant mot bakgrund av att medlems-
staterna har ratt att Overlata pd arbetsmarknadens parter att vidta de
atgarder som behovs for att sakerstalla genomforande av de direktiv eller
beslut som antas med artikel 153(3) EUF-fordraget som réttslig grund.
Enligt artikeln ska medlemslénder som valjer en modell som tillerk&nner
arbetsmarknadens parter stor betydelse, vidta alla nodvandiga atgarder
for att kontinuerligt sakerstdlla de resultat som foreskrivs i direktivet
eller beslutet. Enligt samma artikel undantas strejkratten fran EU:s
befogenheter. Vidare faststaller flera ILO-konventioner att ratten till
foreningsfrihet, vilken inkluderar strejkréatten, utgér grundldggande
rattigheter for arbetstagarna. Sieps anger att det skulle kunna
argumenteras for att arbetstagarnas mojlighet att f& sina rattigheter enligt
artikel 3.1 skulle begrénsas, om arbetstagarorganisationer inte tillerkdnns
ratten att vidta stridsatgarder for att fa till stdnd kollektivavtal for
utstationerande arbetstagare med begransade villkor. Om sa sker skulle
det innebéra att Sverige misslyckas med att leva upp till de krav som
stalls enligt utstationeringsdirektivet eftersom ett reellt skydd for arbets-
tagarna da inte kan garanteras.

LO anfor i sitt remissyttrande Over Utredningens forslag (SOU
2015:13) att en stor brist i det svenska genomférandet av utstationerings-
direktivet &r att det saknas ett system for att sakerstédlla att 16ner och
arbetsvillkor &r godtagbara under utstationeringen ndr en arbetsgivare
med framgang aberopar bevisregeln. Det finns inget som hindrar en
arbetsgivare att forsamra formanerna for de utstationerade arbetstagarna
efter det att bevisregeln tillampats i praktiken. Att ett sddant skydd
saknas i svensk réatt innebar enligt LO att utstationerade arbetstagare inte
tillforsakras det skydd som utstationeringsdirektivet foreskriver.

I en rapport fran LO om utstationering fran 2013 (Gast i verkligheten)
redogors for de svérigheter och problem som &r kopplade till arbets-
tagarorganisationernas bevakning av utstationerande fdretag och
utstationerade arbetstagares villkor. Ytterligare en LO-rapport om ut-
stationering fran 2015 (Bortom drémmar och tro) tar upp olika exempel
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pa nar arbetstagare som utstationerats till Sverige inte nas av de arbets-
villkor de har rétt till. Utan kollektivavtal har arbetstagarorganisationerna
pa svensk arbetsmarknad, enligt rapporten, stora svarigheter att utfora
kontroller pd arbetsplatser och ddrmed sékerstélla att 16ner och arbets-
villkor ar godtagbara under tiden utstationeringen pagar. | en LO-rapport
fran 2010 (Né&r arbetskraftskostnaderna pressar priset) utreds arbets-
villkoren for utstationerade arbetstagare vid olika infrastrukturprojekt i
Stockholm, Med utgangspunkt i intervjuer med enskilda utstationerade
arbetstagare, gors jamforelser i forhallande till svenska arbetstagare som
utfor samma arbete pd samma plats. | rapporten konstateras att de ut-
stationerade arbetstagarna far lagre 16n, arbetar ett stort antal timmar
overtid och & mer utsatta ur arbetsmiljosynpunkt. Aven Arbetsmiljo-
verket har, i en rapport fran 2012, redogjort for vad de anser utgor hot
mot den svenska arbetsmarknadsmodellen (Rapport 2012:5, Férstudie
om det fortsatta arbetet med utldndska foretag och arbetstagare).
Myndigheten har pekat pé luckor i systemet vad géller bl.a. ansvaret for
Overvakning och tillsyn av l6ner och dvriga villkor for utlandska arbets-
tagare som inte & medlemmar i ndgon arbetstagarorganisation.

Sedan konflikten mellan Svenska Byggarbetareférbundet och det
lettiska foretaget Laval un Partneri ar 2004, som ledde till Lavaldomen,
har det dessutom inte forekommit nagra stridsatgarder alls direkt riktade
mot utlandska foretag i Sverige (se SOU 2015:83 s. 245, Gast i verklig-
heten, medlingsinstitutets arsrapport noten 28, SOU 2015:13 s. 182).
Avsaknaden av stridsatgarder skulle kunna tyda pa att bevisregeln
fungerar. Det skulle ocksa kunna tyda pa motsatsen, dvs. att bevisregeln
skapar s& stor osédkerhet att arbetstagarorganisationerna inte vagar vidta
stridsatgarder pa grund av risken for att stridsatgarden ska anses som
olovlig och darmed medfora ett kannbart skadestandsansvar.

Regeringen dar medveten om att arbetsmarknadens parter har olika upp-
fattningar om hur vél den nuvarande regleringen fungerar och hur val den
skyddar de utstationerade arbetstagarnas réttigheter. Reglerna for
utstationering i Sverige bygger dock, som redan konstaterats, pa att
arbetstagarorganisationerna har huvudansvaret for att dvervaka arbets-
och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som utstationeras hit fran
utlandet. En central del for att forsékra arbetstagare vissa minimivillkor
&r forekomsten av kollektivavtal. Ett kollektivavtal ar t.ex. en forutsatt-
ning for att arbetstagare Over huvud taget ska kunna garanteras en
minimilon liksom de kollektivavtalsvillkor som kan vara béttre &n enligt
lagstiftning, t.ex. semesterlon. Forekomsten av kollektivavtal innebér
&ven att det finns effektiva sanktioner om avtalet inte foljs.

Att forhandla om och traffa kollektivavtal &r en uppgift for arbets-
marknadens parter. Nar den ena parten pa arbetsmarknaden framfor att
den inte kan fullfolja sin uppgift pa ett fullgott satt finns det enligt
regeringen skal att ta det pa allvar och Gvervaga hur utstationerade
arbetstagares ratt till minimivillkor enligt utstationeringsdirektivet bor
sakerstallas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Mojligheten att uppna ett
kollektivavtal i utstationeringssituationer ar av central betydelse for att
sakerstalla utstationerade arbetstagares ratt till minimivillkor pa ett sa
effektivt satt som mojligt. Sammantaget anser regeringen att de atgarder
som nu foreslas innebar en effektiv och andamalsenlig ordning pa svensk



arbetsmarknad for uppfyllandet av direktivens syften och att forslagen
inte gar utdver vad som ar nddvandigt.

Det finns anledning att pa nytt erinra om att medlemsstaterna kan vilja
olika metoder for att genomfdra utstationeringsdirektivet, namligen
genom lagstiftning, allmangiltigférklarade kollektivavtal eller genom
kollektivavtal som uppfyller vissa villkor. Starka arbetstagarorganisa-
tioner med verkningsfulla pétryckningsmedel ar ett medel for att framja
de sistndmnda kollektivavtalen och Sverige har valt den sisthdmnda
metoden. Starka arbetstagarorganisationer med verkningsfulla pa-
tryckningsmedel skulle i och for sig kunna uppfattas som en ingripande
metod for att reglera anstéliningsvillkor, men de &r en central del av en
modell som bygger pa forekomsten av kollektivavtal som huvudsakligt
regleringsinstrument av arbets- och anstéllningsvillkor pa arbets-
marknaden. Den fria forhandlingsrétten &r dessutom en internationellt
erkand rattighet och en ordning som framjar frivilliga kollektivavtal ar
darfér grundldggande. Enligt regeringen kan den svenska arbets-
marknadsmodellen inte anses utgdra en mer ingripande metod eller
utgéra en storre begransning an t.ex. lagstiftning eller allmangiltig-
forklaring av kollektivavtal. Varken arbetstagarorganisationer, forhand-
lingarna eller kollektivavtalen & mal i sig. De ar endast medel, inom
ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, for att varna de enskilda
utstationerade arbetstagarnas rattigheter enligt utstationeringsdirektivet.

EU-ratten satter dock vissa granser for hur langtgdende medlems-
staternas nationella lagstiftning far vara i forhallande till utstationerande
arbetsgivare. | syfte att tillmotesgd EU-rattens krav pa proportionalitet
bor darfor en mojlighet att krava kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare, ytterst med stod av stridsatgarder, begransas i vissa avseenden.

EU-domstolen slog i Lavaldomen fast att den svenska regleringen var
oférenlig med EU-rétten eftersom den tillat fackliga stridsatgarder i syfte
att forma ett utstationerande foretag att inga ett kollektivavtal med villkor
for de utstationerade arbetstagarna som gick utéver minimivillkoren i den
harda karnan, dvs. var formanligare for de utstationerade arbetstagarna
eller avsdg andra omraden &n de som uppraknas i artikel 3.1 ut-
stationeringsdirektivet. Med anledning av Lavaldomen begrénsades den
svenska stridsatgardsratten betraffande vilka kollektivavtalsvillkor som
kan kravas med stod av stridsdtgarder. Den nuvarande regleringen i
5aoch 5 b 8§ utstationeringslagen innebér saledes begransningar i ratten
att vidta stridsatgarder, som &r foranledda av EU-ratten. De villkor som
far begdras med stod av stridsdtgarder bor dven fortséttningsvis
begransas till minimivillkoren i den héarda karnan, dvs. det som omfattas
av artikel 3.1, se vidare avsnitt 5.2.

Ett kollektivavtal har enligt svensk rétt olika rattsverkningar, t.ex.
enligt medbestdmmandelagen, lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
anstéllningsskyddslagen, och lagen (1974:358) om facklig fortroende-
mans stallning pa arbetsplatsen, fortroendemannalagen. Som exempel
kan ndmnas skyldighet att forhandla och informera i enlighet med 11 §
och 19 § medbestdmmandelagen samt skyldighet att bevilja en facklig
fortroendeman ledigt for att utféra fackligt arbete enligt fortroende-
mannalagen. Dessa verkningar har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det ar darfor 6nskvart att dessa verkningar i sa
hog utstrackning som mdjligt ska gélla alla kollektivavtal som traffas pa
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den svenska arbetsmarknaden. Det finns dock en risk for att den sortens
rattsverkningar skulle anses som alltfér betungande for en ut-
stationerande arbetsgivare. Den har sortens skyldigheter géller manga
ganger i forhallande till andra an de utstationerade arbetstagarna och kan
sdgas avse nagot annat &n minimivillkor inom den harda kérnan. | syfte
att tillmotesgd EU-rattens krav pa proportionalitet bor dessa ratts-
verkningar begransas i vissa avseenden om kollektivavtalet slutits som en
foljd av stridsatgarder eller varsel om stridstatgarder, se vidare avsnitt
5.4.

Ett ingaende av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med
begréansade villkor och verkningar ar de facto endast en bekréftelse pa en
rattslig skyldighet som den utstationerande arbetsgivaren redan har enligt
EU-réatten, ndmligen artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. Det bor &ven
framhallas att ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begrénsade villkor inte heller kommer att medféra utékade
kostnader for arbetsgivaren. Skadestandsskyldighet enligt Kkollektiv-
avtalet forutsatter t.ex. kollektivavtalsbrott, men ett sadant kan undvikas
genom att arbetsgivaren foljer avtalsvillkoren.

| ett EU-rattsligt héllbart och proportionerligt system ar det, enligt
regeringens mening, en forutsattning att utstationerande arbetsgivare kan
fa kannedom om vilka villkor som kan komma att kravas i en ut-
stationeringssituation. Det &r av central betydelse att de villkor som
maste uppfyllas ar tillrackligt preciserade och tillgangliga sa att det for en
utstationerande arbetsgivare inte blir omdjligt eller orimligt svart att fa
kannedom om vilka skyldigheter som galler, jfr de tidigare ndmnda
Lavalmalet och Arblademalet. Flera remissinstanser har dessutom sar-
skilt framhallit att frigan om systemet med stridséatgarder i syfte att fa till
stand ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ar forenligt med
EU-rétten, ar beroende av transparens géallande minimivillkoren.

Som framgar i avsnitt 6 lamnar regeringen forslag till bestimmelser
som syftar till att dka transparensen gallande vilka villkor som kan bli
aktuella att tillampa for en utstationerande arbetsgivare. Regeringens
forslag innebar att en arbetstagarorganisation ska ge in sadana kollektiv-
avtalsvillkor som enligt utstationeringslagen far kravas med stod av
stridsatgarder till Arbetsmiljoverket. Berorda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer ska dessutom enligt forslaget anméla var sin
kontaktperson till Arbetsmiljoverket i syfte att de ska kunna ldmna
information om s&dana kollektivavtalsvillkor till bl.a. utstationerande
arbetsgivare. Arbetsmiljoverket har redan i dag en skyldighet att till-
handahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
tillampliga vid en utstationering i Sverige. For att det ska bli tydligt for
utstationerande arbetsgivare vad den svenska regleringen innebér bor det
dessutom finnas information om det regelverk som galler vid ut-
stationering. Regeringen avser att géra nédvandiga forordningsandringar
for att sékerstdlla detta. Genom de forslag som ndmns ovan samt
befintliga bestdammelser kommer det vara méjligt fér en utstationerande
arbetsgivare att pa forhand fa kannedom om vilka minimivillkor som kan
behdva uppfyllas.

Som framgar i avsnitt 5.3 bor en stridsatgard som vidtas i strid med
den nu foreslagna regleringen vara olovlig. Detta &r en central del av
forslaget eftersom det far antas innebéra att arbetstagarorganisationerna



kommer att anvanda stridsatgarder bara nar det klart kan motiveras EU-
rattsligt. Att som arbetstagarorganisation géra sig skyldig till en olovlig
stridsatgard kan leda till kannbara skadestdnd. Det innebér att arbets-
tagarorganisationerna maste vara omsorgsfulla nar de med stod av strids-
atgarder eller varsel om stridsatgarder kraver kollektivavtal sa att de
begarda villkoren endast utgérs av minimivillkor inom den hérda kéarnan,
inte tranger undan det utldndska kollektivavtalet, samt &r formanligare
for arbetstagarna i forhallande till det som foljer direkt av ut-
stationeringslagen. Det forutsatter ocksa att arbetstagarorganisationerna
aktivt arbetar for att skapa klarhet om vilka villkor som kan krévas med
stod av stridsatgarder sa att den utstationerande arbetsgivaren pa forhand
kan veta vilka villkor som kan komma att krévas. Annars riskerar organi-
sationerna i enlighet med Arbetsdomstolens dom i Lavalmalet att drabbas
av ett skadestandsansvar oberoende av vad som star i svensk lagstiftning.

Det nu sagda innebér enligt regeringen att den ovan fdreslagna
regleringen, som pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt sékerstaller
utstationerade arbetstagares rétt till villkor enligt utstationerings-
direktivet, klarar en lamplighets- och proportionalitetsbedémning och
aven i ovrigt ar tillaten enligt EU-ratten. En mojlighet att fa till stand ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begrénsade villkor och
verkningar, med stod av stridsatgarder, bor darfor inforas.

Forslagen innebar enligt regeringen att den dérmed tillgodosett riks-
dagens tillkannagivande fran den 16 juni 2011 som innebar att
regeringen skyndsamt tillsatter en utredning med uppdrag att Gvervéaga
vilka lagandringar som kravs for att varna den svenska modellen i ett
internationellt perspektiv och darefter aterkomma till riksdagen med
lagforslag. Det aktuella tillkdnnagivandet &r dérmed slutbehandlat.
Forslagen innebér aven ett tillgodoseende av riksdagens tillkdnnagivande
frdn den 27 maj 2014 om att alla forsok fran EU-kommissionen att lagga
sig i I6nebildningen ska avvisas och att regelverket som omger kollektiv-
avtalen maste bli starkare. Det tillkdnnagivandet &r darmed slutbehandlat.

Maojligheten att traffa kollektivavtal pa frivillig vag

Mojligheten att fa till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begransade villkor och verkningar, med stoéd av strids-
atgarder, tar sikte pd den situationen att parterna inte kommer Gverens
om villkoren vid en kollektivavtalsforhandling.

I enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen &r det dock efter-
stravansvart att bada parter 6nskar traffa kollektivavtal pa frivillig vag.
Det kan naturligtvis tankas att en arbetsgivare fran ett annat land som
planerar att utstationera arbetstagare till Sverige pa forhand vill inleda
forhandlingar om ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisa-
tion. Det bor sjalvklart vara mojligt for en sddan utstationerande arbets-
givare att pd forhand kontakta en svensk arbetstagarorganisation och
inleda en forhandling om att ingd kollektivavtal. Bestimmelserna om
mojligheten att fa till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begrénsade villkor och verkningar, med stéd av strids-
atgarder, bor darfor utformas pa ett sadant satt att mojligheten att traffa
kollektivavtal pa frivillig vag kvarstar oférandrad. Vad som blir resultatet
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av dessa forhandlingar, vad géller kollektivavtalsvillkoren, &r sjalvfallet
en fraga for parterna vid den enskilda forhandlingen.

Det kan dessutom noteras att det i denna lagradsremiss (se avsnitt 6.2)
foreslds flera bestimmelser (t.ex. bestimmelser om ingivande av
kollektivavtalsvillkor och anmélan av kontaktpersoner for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer) som gér det majligt fér en utstationerande
arbetsgivare att pa forhand infor en utstationering fa kdnnedom om vad
som géller vid utstationering till Sverige. Regeringen avser dessutom att
gora nddvandiga forordningséndringar for att ytterligare sdkerstélla att
det finns information om det regelverk som géller vid utstationering.

5.2 Villkor som bor fa kravas med stod av
stridsatgarder

Regeringens forslag: En stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att
genom kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren for ut-
stationerade arbetstagare ska fa vidtas endast om de villkor som kravs

—motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

— bara avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden
som avses i 5 § utstationeringslagen och inte hindrar tillampningen av
formanligare villkor for arbetstagarna, och

—ar formanligare for arbetstagarna an det som foljer av 5§ ut-
stationeringslagen.

| fraga om utstationerade uthyrda arbetstagare ska i stallet galla att
stridsétgarden far vidtas endast om de villkor som kréavs

— motsvarar villkoren i ett sédant centralt kollektivavtal som tillam-
pas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen
och som respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare som av-
ses i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag,

—bara avser 16n eller villkor pa de omraden som avses i 5 § ut-
stationeringslagen och inte hindrar tillampningen av formanligare vill-
kor for arbetstagarna, och

—ar formanligare for arbetstagarna an det som foljer av 5§ ut-
stationeringslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Kommittén foreslar dock att, i de fall det i den aktuella
branschen finns flera tilldmpliga centrala kollektivavtal, villkoren i det
kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest formanliga villkoren
ska avses. Kommittén foreslar dessutom att det ska inforas en bestam-
melse som definierar begreppet minimilon.

Remissinstanserna: Saco och TCO tillstyrker forslaget. Enligt LO &r
det vél avvigt. Arbetstagarorganisationerna avstyrker dock eller har
kritiska synpunkter pa forslaget om att det endast ar det for arbetsgivaren
mest formanliga avtalet som kan kravas om det finns flera tillampliga
centrala kollektivavtal inom en bransch. LO anser ocksad att det ar
bekymmersamt att kommittén inte lamnat forslag pa att fullt ut lika-



behandla utstationerade uthyrda arbetstagare. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) har synpunkter pa den lagtekniska utformningen.
Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna lagstiftningen ar
komplicerad till sin utformning och darmed riskerar att medféra oklar-
heter och tillampningsproblem. Ovriga remissinstanser beror inte sarskilt
forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Vilka villkor bor f& kravas?

Det ar genom EU-domstolens praxis klarlagt att utstationeringsdirektivet
satter ett tak for vad som far krévas att utstationerande arbetsgivare
tillampar i frdga om arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade
arbetstagare, namligen minimivillkoren inom den hérda kérnan enligt
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. De arbets- och anstéllningsvillkor
som far kravas gentemot en utstationerande arbetsgivare, med stod av
stridsatgarder, bor med beaktande av praxis som utgangspunkt
bestimmas p& samma satt som enligt nuvarande reglering i 5a8
utstationeringslagen (se prop. 2009/10:48 s. 32).

Pa samma satt som enligt nuvarande reglering bor de villkor som far
kravas vara faststallda pa det satt som anges i artikel 3.8 andra stycket
forsta strecksatsen i utstationeringsdirektivet. For svenska forhallanden
bor det innebara att de villkor som far krdvas av en utstationerande
arbetsgivare, med stod av stridsatgarder, ska motsvara villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pad motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen.

De arbets- och anstallningsvillkor som far kravas med stod av strids-
atgarder bor alltsd som utgangspunkt vara begransade till minimilén eller
andra minimivillkor p& de omraden inom den harda karnan som avses i
5 § utstationeringslagen. Det bor dven vara en forutséattning att villkoren
ar formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §.

Det kan uppkomma fragor om vilka narmare villkor som egentligen
utgdr minimivillkor inom den hérda karnan och som séledes far kravas
vid utstationering enligt EU-ratten. Utgangspunkten for den
beddmningen boér, som redan konstaterats, vara artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet och som den tolkats av EU-domstolen. Om ett
kollektivavtalsvillkor anses motsvara nidgon av punkterna i artikel 3.1
(eller artikel 3.9 betraffande uthyrda utstationerade arbetstagare) bor
allts en arbetstagarorganisation fa stalla krav pé& sadana villkor.

En sérskild fraga r vilka lonevillkor som bor fa kravas. | artikel 3.1 ¢ i
utstationeringsdirektivet behandlas minimilon. Det finns inte nagon
uttbmmande definition av begreppet. Enligt artikeln menas med minimi-
I6n den minimilén, inbegripet dvertidsersattning, som faststélls i
nationell lagstiftning eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren &r utstationerad, dock med den begransningen att yrkes-
anknutna tillaggspensionssystem inte inbegrips i minimilénebegreppet.

Minimildnen i Sverige bor kunna innefatta olika slags ersattningar
inom ramen for de som kan anses vara I6n enligt det normerande,
centrala branschavtalet. Minimilénen bor darmed inte behdva samman-
falla med det centrala avtalets grundldn, Iagstalon eller liknande utan bor
kunna omfatta aven andra ersattningar som ar vanligt forekommande pa
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den svenska arbetsmarknaden, exempelvis Overtidserséttning, tillagg for
obekvdm arbetstid och nattarbete samt skiftarbetestilligg. Lonen bor
ocksa kunna vara differentierad utifran exempelvis arbetstagarnas arbets-
uppgifter, utbildning, erfarenhet och kompetens och det ansvar arbetet
innebar. Om I6nen &r geografiskt differentierad i det centrala avtalet bor
I6nen som kravs dessutom kunna variera beroende pa var i landet de
utstationerade arbetstagarna arbetar (se prop. 2009/10:48 s. 58 och malet
Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spotka Akcyjna, C-
396/13, EU:C:2015:86).

Aven fragan om det ar EU-rattsligt tillatet for arbetstagarorganisa-
tionerna att krava villkor om avtalsforsdkringar, med stdd av strids-
atgérder, beror pa en tolkning av artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Det
har diskuterats om t.ex. arbetsskadeférsakringar och livférsakringar om-
fattas av artikel 3.1 e, som ror arbets- och anstallningsvillkor pa omra-
dena sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen.

Den forra regeringen gjorde beddémningen att ett utstationerande fore-
tag inte med stod av artikel 3.1 e kan alaggas skyldighet att teckna
sadana forsakringar. Den forra regeringen anség vidare att olika slags
forsékringar vanligtvis torde falla utanfor minimilénebegreppet men att
gangse synsatt inom den aktuella branschen bér vara végledande for
gransdragningen mellan 16n och andra anstéllningsformaner enligt det
centrala avtalet, se propositionen Atgarder med anledning av Laval-
domen (prop. 2009/10:48 s. 34 och 58).

Kommittén gor en annan bedémning &n den som den forra regeringen
gjorde. Enligt kommittén bor det vara mgjligt att anse att krav pa
betalning av premier for arbetsskade- och livforsakringar som ger
ekonomisk ersattning till arbetstagaren eller dennes efterlevande vid
brister i sékerhet, hdlsa eller hygien i arbetet, faller under artikel 3.1 e i
utstationeringsdirektivet. Som kommittén papekar provade EU-dom-
stolen i Lavaldomen krav med stod av stridsatgarder pa avgifter for ett
helt paket av olika forsakringar. Krav med stod av stridsatgarder pa
enbart arbetsskade- och livforsakringar har alltsd inte provats av EU-
domstolen dven om krav pa sadana forsakringar ingick som en del i det
som domstolen ansdg inte rérde de omraden som namns i artikel 3.1
(SOU 2015:83, s. 260 f.).

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv och Foretagarna, gor
gallande att forsakringar inte kan anses ingd i harda karnan och artikel
3.1 e i utstationeringsdirektivet och att kommitténs bedémning alltsd ar
felaktig. | sammanhanget bor ocksd namnas att Eftadomstolen har ansett
att ett islandskt krav pa tecknande av olycksfallsforsakring avseende
olyckor pa arbetet eller pad vig dit eller darifran for utstationerade
arbetstagare faller utanfor det som rdknas upp i artikel 3.1 i ut-
stationeringsdirektivet (Mal E-12/10, dom den 28 juni 2011, Eftas 6ver-
vakningsorgan och Island).

I den man kommitténs tolkning av artikel 3.1 e &r riktig skulle det vara
EU-rattsligt tillatet for arbetstagarorganisationerna att krava villkor om
betalning av premier for arbetsskade- och livforsakringar med stod av
stridsatgarder. Rattslaget far emellertid anses som osakert och det blir
slutligen en fraga for rattstillampningen att avgora vilka villkor som far
krdvas. Om en arbetstagarorganisation kraver villkor som inte bedéms
motsvara mininvillkoren inom harda kéarnan, med stod av stridsatgarder,



riskerar organisationen att drabbas av t.ex. skadestdndsansvar. Med
beaktande av EU-domstolens praxis far tillatligheten av sadana krav
under alla forhallanden antas vara beroende av villkorens narmare ut-
formning och omfattning. EU-ratten och praxis ger ocksa anledning till
forsiktighet betréffande krav pa villkor som innebar att utstationerande
arbetsgivare behdver betala for ndgot som i praktiken aldrig kan komma
de aktuella utstationerade arbetstagarna till godo. Det kan ocksa erinras
om att alla villkor som kravs méste vara transparenta, forutsebara och
tillgdngliga.

Det bor inte inféras nagon definition av minimilénebegreppet

Av artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet framgar att ersatt-
ningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgbra en del av
minimildnen, dock inte om erséttningen utbetalas for utgifter som i sjélva
verket har uppkommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa,
kost eller logi. Kommittén har foreslagit en bestdmmelse som motsvarar
artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet.

Enligt artikel 3.1 andra stycket i utstationeringsdirektivet avses med
minimilén den minimilén som faststélls i nationell lagstiftning eller
praxis i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &r ut-
stationerad. Det ar saledes medlemsstaterna sjalva som bestammer vad
begreppet innefattar. Utstationeringslagen innehdller i dag ingen
definition av begreppet minimilon utan det &r upp till arbetsmarknadens
parter att i branschavtal bestdimma och fortydliga villkor om minimilon
och vad som ingar i denna. Detta ligger i linje med den svenska arbets-
marknadsmodellen som innebér att villkoren pa arbetsmarknaden huvud-
sakligen regleras av arbetsmarknadens parter.

Enligt regeringen star det klart att ersattningar som arbetsgivaren ut-
betalat till arbetstagarna som erséttning for utgifter som uppkommit till
foljd av utstationeringen (t.ex. for resa eller logi) inte ska beaktas nar
man avgor om arbetstagarna har fatt den aktuella minimilénen. Detta
géller oberoende av om utbetalningen skett kontant eller i form av t.ex.
vardekuponger. Detta galler ocksé betalningar for sadana utgifter som
arbetsgivaren gjort for arbetstagarnas rakning till ndgon annan, t.ex. till
en hyresvard. Enligt regeringen &r det emellertid mindre lampligt att i lag
inféra en bestimmelse som definierar begreppet 16n eftersom det pa-
tagligt avviker fran den svenska arbetsmarknadsmodellen. Enligt
regeringen saknas det dessutom behov av en sddan bestimmelse eftersom
det rattsligt inte rader nagon tvekan om att ersattningar som en arbets-
givare utbetalat till en arbetstagare som erséttning for utgifter som upp-
kommit till féljd av utstationeringen, inte ska beaktas nar man avgor om
arbetstagaren har fatt den aktuella minimilénen.

Sarskilt om villkoren for uthyrda utstationerade arbetstagare

En sarskild fraga ar vilka villkor som bér fa krdvas betraffande uthyrda
utstationerade arbetstagare. Av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet
foljer att en medlemsstat kan faststédlla att uthyrda arbetstagare som ut-
stationeras inom medlemsstatens territorium ska garanteras samma
villkor som de som tillampas pa tillfalligt anstallda arbetstagare i den
medlemstat inom vars territorium arbetet utférs. De villkor som far
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krdavas med stod av stridsatgarder betraffande uthyrda utstationerade
arbetstagare far, enligt nuvarande reglering, bara avse 16n eller villkor pa
de omraden inom den harda karnan som avses i 5 § utstationeringslagen.

Enligt LO bor inhemska och utstationerade uthyrda arbetstagare fullt ut
likabehandlas. Redan vid genomférandet av bemanningsdirektivet fram-
fordes fran arbetstagarhall synpunkten att en tillampning av artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet bor betyda en likabehandling inte bara inom de
omraden som ingdr i den hérda karnan, utan aven betraffande villkor
inom andra omraden (se prop. 2011/12:178 s.82). Det kan dock
konstateras att den fragestallning som LO namner inte omfattas av det
hér lagstiftningsarbetet.

Tillampningen av formanligare villkor bor inte fa hindras

Av artikel 3.7 utstationeringsdirektivet foljer att tillampningen av arbets-
och anstallningsvillkor som ar formanligare for arbetstagarna inte far
hindras, se ocksa 5 § sista stycket utstationeringslagen. De villkor som
far kravas bor darfor inte fa vara tvingande till arbetstagarnas nackdel
och darmed hindra tillampningen av férmanligare villkor som de redan
har eller kan komma att fa. Det bor t.ex. inte vara tillatet med ett villkor
som &r begrénsat till ett maxbelopp, eftersom det skulle kunna hindra
tillampningen av ett formanligare villkor i tex. ett utlandskt enskilt
anstallningsavtal. Detta bor for tydlighets skull uttryckligen framga av
lagtexten.

Flera tillampliga kollektivavtal

Vid inférandet av den nuvarande 5a§ utstationeringslagen gjorde
regeringen beddmningen att varje kollektivavtal som slutits mellan
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och som galler
nationellt kan anses uppfylla kravet pa att kollektivavtalet ska gélla all-
mént” enligt artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen i ut-
stationeringsdirektivet. Det kan emellertid finnas fler an ett tillampligt
branschavtal (ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen). I den nuvarande
regleringen lostes fragan om vilka villkor som far kravas med stod av
stridsatgarder i den situationen genom den s.k. bevisregeln. Strids-
atgarder ar enligt den regeln forbjudna om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna har villkor som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som
minimivillkoren i ndgot av branschavtalen. Det innebér i praktiken att
den utstationerande arbetsgivaren enligt nuvarande reglering har valrétt i
fraga om vilken uppsattning av villkor som ska féljas och att den ut-
stationerande arbetsgivaren alltsd har mojlighet att anpassa sig till ndgot
av de tillampliga branschavtalen (oberoende av om det finns négot annat
tilldmpligt branschavtal som técker betydligt flera arbetsgivare och
arbetstagare).

Fragan ar emellertid vad som bor galla i det system som nu foreslas
med kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begransade villkor
och verkningar i den situationen att flera branschavtal i och for sig ar
tillampliga. Vilka villkor bor i den situationen vara de minimivillkor for
vilka stridsatgarder far vidtas? Kommittén har foreslagit att villkoren i



det kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest formanliga vill-
koren ska vara avgorande.

Enligt regeringen har dock kommitténs forslag i denna del flera svag-
heter, ndgot som ocksa pétalats av bl.a. LO, Saco och TCO. LO och Saco
lyfter bl.a. att frdgan om hur gransdragningen ska ga till mellan olika
arbetstagarorganisationer vad galler ratten att krava kollektivavtal ar
nagot som parterna loser sjalva om det uppstar en situation dar flera
kollektivavtal kan vara tillampliga pd samma arbete. Kommitténs forslag
kan mot den bakgrunden sdgas innebéra ett ingrepp i partsautonomin och
kan riskera att stéra balansen pa den svenska arbetsmarknaden.

Det kan vidare antas vara svart att efter en samlad helhetsbedémning
pa ett objektivt satt avgora vilket kollektivavtal som ar mest formanligt
for arbetsgivaren. En utstationerande arbetsgivare kan enligt den nu-
varande regleringen undgd stridsatgarder genom att vélja att tillampa
nagot av de tillampliga branschavtalen utan att det gors nagon objektiv
jamfdrelse av avtalen. Vad som &r mest fordelaktigt for en enskild
arbetsgivare ar séledes en subjektiv bedémning. En regel med inne-
bérden att endast de villkor som ar mest férdelaktiga for arbetsgivaren
far kravas, riskerar darfor att medféra tillampningsproblem. Om en
arbetstagarorganisation skulle vidta en stridsatgard i tron att det avtal
som krévs ar det mest formanliga for arbetsgivaren, medan arbetsgivaren
har en annan uppfattning om vilket avtal som ar mest fordelaktigt, skulle
organisationen riskera att fa betala skadestand. Forslaget riskerar darmed
att leda till att arbetstagarorganisationer avstar fran att krava kollektiv-
avtal, trots att det funnits skal att gora det. Forslaget skulle da inte fa
avsedd verkan.

En arbetstagarorganisation med medlemmar pa arbetsplatsen bor dess-
utom ha medel att tillvarata sina medlemmars intressen genom att kréva
kollektivavtal, ytterst med stod av stridsatgarder. Med kommitténs
forslag skulle situationen kunna uppsta att en organisation med med-
lemmar pa arbetsplatsen skulle visa sig ha det for arbetsgivaren minst
fordelaktiga kollektivavtalet enligt arbetsgivaren sjalv, och dérmed inte
kunna tillvarata medlemmarnas intressen. Sammantaget bor det darfor,
enligt regeringen, inte inforas ndgon bestammelse om att det endast ar
tillatet att kréva villkoren i det kollektivavtal som har de for arbetsgivar-
sidan mest férmanliga villkoren.

Ett annat alternativ kan, enligt kommittén, vara att vid fler &n ett
tillampligt kollektivavtal i en bransch vélja det kollektivavtal som flest
arbetstagare i branschen &r bundna av. Det skulle kunna h&vdas att det &r
detta kollektivavtal som ndrmast “giller allmént” i branschen enligt
artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet. TCO anser att det alternativet bor
ses Over i det vidare lagstiftningsarbetet. Aven ett sddant alternativ har
dock enligt regeringen brister och kan riskera tilldimpningsproblem. Det
kan t.ex. inte uteslutas att det dver tid kan variera vilket kollektivavtal
som flest arbetstagare &r bundna av.

Regeringen anser darfor att det inte heller bor inféras ndgon bestam-
melse om att det endast &r tillatet att krava villkoren i det kollektivavtal
som flest arbetstagare i branschen ar bundna av.

Fragan ar om det & mojligt att avsta fran att reglera situationen med
fler an ett tillampligt branschavtal och i stallet godta stridsatgarder till
forman for minimivillkoren i varje branschavtal som uppfyller kraven i
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artikel 3.8 tillampningsdirektivet. Fragan beror kraven pa att en ut-
stationerande arbetsgivare pa forhand maste kunna forutse och berakna
vilka kostnader och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en
utstationering i Sverige. For att Sverige enligt EU-ratten ska fa tillata
stridsatgarder i samband med utstationering krédvs att det ar forutsebart
for de utstationerande arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagar-
organisation kan komma att krava med stod av stridsdtgarder, se t.ex.
Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spotka Akcyjna, C-
396/13, EU:C:2015:86. Fragan ar om detta krav pa forutsebarhet ar upp-
fyllt om det skulle vara godtagbart med stridsatgarder till forman for
minimivillkoren i flera branschavtal.

Enligt regeringen dr det mojligt med en ordning som godtar strids-
atgarder till forman for minimivillkoren i varje branschavtal som upp-
fyller kraven i artikel 3.8 tillampningsdirektivet. En central forutsattning
for forslagen i denna del ar att de kollektivavtalsvillkor som far kravas
med stridsatgarder ar transparenta och forutsebara for utstationerande
arbetsgivare. Regeringen foreslar darfor, som tidigare namnts, i avsnitt
6.2 forstarkningar i regleringen om tillgang till information om kollektiv-
avtalsvillkor. De forslagen innebér bl.a. att alla kollektivavtalsvillkor
som arbetstagarorganisationen far krava med stod av stridsatgarder, mot-
svarande minimivillkor inom harda kéarnan, ska lamnas in till Arbets-
miljoverket. Om det finns flera tillampliga kollektivavtal i en bransch
kommer en utstationerande arbetsgivare med forslaget alltsd kunna fa
klarhet i det via Arbetsmiljéverket. Om avtalen t.ex. har olika minimi-
I6ner kommer det vid en avtalsjamforelse bli tydligt for arbetsgivaren
inom vilket spann hans skyldighet att betala 16n skulle hamna.

Det kan dock inte uteslutas att det i vissa situationer kan vara svart att
enbart utifrdn de kollektivavtalsvillkor som lamnats in till Arbetsmiljo-
verket bedéma vilka villkor enligt vilket avtal som kan komma att
kravas. Det bor da, enligt de forslag som behandlas i avsnitt 6.2, finnas
en mojlighet att vanda sig till kontaktpersoner pa arbetstagar- eller
arbetsgivarsidan for att fa klarhet i om det i organisationens kollektiv-
avtal finns villkor som organisationen anser vara siddana som organisa-
tionen kan krava med stod av stridséatgarder.

Att avsta fran att reglera situationen med fler &n ett tillampligt bransch-
avtal kan medféra att en utstationerande arbetsgivare kravs pa kollektiv-
avtalsvillkor som enligt arbetsgivarens egen uppfattning ar mindre for-
manliga for denne &n vad som féljer av ndgot annat kollektivavtal som
ocksa ar av det slag som avses i artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet. De
villkor som skulle fa krdvas enligt forslaget &r dock faststallda i ett
kollektivavtal av det slag som avses i utstationeringsdirektivet. Forslaget,
i forening med forslaget om den forbattrade tillgéangen till information
om kollektivavtalsvillkor, far anses innebara att arbetsgivaren har
majlighet att i forvag veta vilka minimivillkor som maste uppfyllas.
Regeringen anser darfor att systemet uppfyller de krav pa forutsebarhet
och tillrackligt preciserade, tillgdngliga och klara villkor som EU-dom-
stolen uppstéllt (se bl.a. Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spétka Akcyjna, C-396/13, EU:C:2015:86, samt de tidigare namnda
Lavalmalet och Arblademalet).

En sadan ordning ar ocksa i linje med foreningsratten, sdsom den foljer
av ILO:s karnkonventioner och Europaradets konvention om manskliga



rattigheter, eftersom den mdjliggér for en arbetstagarorganisation att
tillvarata sina medlemmars intressen genom att kréva kollektivavtal.

Vid beddmningen av férslagets férenlighet med EU-ratten bér det
betonas att férslaget ar en del i en ny reglering som har till syfte att
skydda arbetstagare. Som framgatt ovan i avsnitt 5.1 gor regeringen
bedémningen att den reglering som nu foreslds ar motiverad utifran att
den pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt garanterar att de ut-
stationerade arbetstagarna av arbetsgivaren far villkor i enlighet med
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. De extra atgarder som en ut-
stationerande arbetsgivare kan behdva vidta for att fa kannedom om
villkoren (t.ex. undersoka de olika kollektivavtalsvillkoren som ldmnats
till Arbetsmiljoverket eller kontakta kontaktpersonerna) far anses motive-
rade eftersom den delen av forslaget &r en ngdvandig del for att systemet
ska vara sa effektivt som mojligt. Den reglering som nu foreslas bedoms
i sin helhet som proportionerlig och férenlig med EU-ratten.

5.3 Olovliga stridsatgarder

Regeringens forslag: En stridsatgard ska vara olovlig om den vidtas i
strid med bestdmmelsen om vilka villkor for utstationerade arbets-
tagare som far kravas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinsinstanserna har yttrat sig éver
forslaget i den delen.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar i avsnitt 5.1 bedomer
regeringen att det bor vara forenligt med EU-rétten att utdka mojligheten
att fa till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, ytterst
med stod av stridsatgarder. Syftet med den foreslagna regleringen ar att
reglera under vilka forutsattningar en stridsatgard, i syfte att fa till stand
en reglering av arbets- och anstallningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare, far vidtas mot en utstationerande arbetsgivare. Om en
stridsétgard vidtas i strid med den foreslagna bestimmelsen bor den vara
olovlig.

Redan i dag finns en bestammelse i medbestdammandelagen som anger
att en stridsatgard som vidtas i strid med vissa av bestammelserna i ut-
stationeringslagen &r olovlig. Bestammelsen bér omformuleras som en
foljd av de andringar som nu féreslas i utstationeringslagen. En strids-
atgard som vidtas i strid med bestimmelserna i utstationeringslagen bor
naturligtvis vara olovlig dven i fortsattningen.
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5.4 Kollektivavtalsverkningarna bor begrénsas nar
avtalet slutits som en foljd av stridsatgéarder
eller varsel om sadana atgarder

Regeringens forslag: Ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare och som slutits som en f6ljd av en strids-
atgard eller ett varsel om stridsatgard, ska inte medféra sddana
skyldigheter for en arbetsgivare som galler pd grund av kollektiv-
avtalsforhallande enligt nagon annan lag an denna i forhallande till en
arbetstagarorganisation, dess fortroendemén eller det allméanna. Ett
sadant kollektivavtal ska inte heller beaktas vid tillimpningen av
bestammelserna om turordning vid uppséagning av arbetstagare pa
grund av arbetsbrist och foretradesratt till ateranstallning enligt lagen
om anstdllningsskydd. Begransningen av ett kollektivavtals
rattsverkningar ska inte galla vid frivilligt slutna avtal.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: LO, TCO och Saco tillstyrker forslaget i dess hel-
het, dvs. inférandet av en utokad ratt att vidta stridsatgarder i syfte att
uppna kollektivavtal vid utstationering med begransade villkor och
verkningar. LO och Saco pekar sarskilt pa att de begrdnsade
rattsverkningarna bidrar till att den foreslagna regleringen &r
proportionerlig och darmed EU-rattsligt tillaten. TCO anser dock att
enbart ett varsel inte ska medféra att Kkollektivavtalsverkningarna
begransas. For det bor enligt TCO kravas en vidtagen stridsatgard. TCO
anser aven att det ar oklart vad som ska gélla om en arbetsgivare efter
stridsatgarder eller varsel om stridsdtgarder valjer att ingd ett
kollektivavtal med villkor som inte begransas till minimivillkor inom den
hérda karnan. TCO undrar om detta ska ses som ett frivilligt slutet avtal
som alltsa inte ska medféra begransade kollektivavtalsverkningar. TCO
har aven vissa synpunkter pa vilka rattsverkningar som ska begréansas.
Aven SKL anser att de begransade rattsverkningarna 4r nodvandiga for
att det ska vara tillitet att med stridsatgarder framtvinga ett
kollektivavtal. Svenskt Naringsliv har ingen invandning mot forslaget om
att kollektivavtalsverkningarna begrénsas. Vissa remissinstanser ut-
trycker tveksamheter kring inférandet av en ny typ av kollektivavtal med
begransade verkningar. Att som arbetsgivare fa ett battre eller enklare
kollektivavtal forst efter hot om stridsatgarder framstdr enligt
Arbetsgivarverket som besynnerligt, svarforstaeligt och tveksamt utifran
den svenska modellen som bygger pa samforstand. SKL anser att en
ordning som innebédr att begrdnsade kollektivavtalsrattsverkningar
forutsatter att arbetsgivaren forst blivit utsatt for stridsatgarder eller
varsel om stridsatgarder, riskerar att bli konfliktdrivande. Arbets-
givarverket, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Medlings-
institutet har liknande synpunkter. Medlingsinstitutet pekar dessutom pé
att ett varsel om stridsatgarder normalt leder till medling av
myndighetens fasta medlare. Flera remissinstanser anser att det &r oklart
vad som avses med att avtalet inte innebar nagra skyldigheter for
arbetsgivaren i forhallande till en arbetstagarorganisation, dennes
fortroendeman eller det allmanna enligt nagon annan lagstiftning an



utstationeringslagen. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet och Arbets-
domstolen anser att det behdvs fortydliganden kring vad den nya typen
av kollektivavtal egentligen medfor respektive inte medfor for
rattsverkningar. Sveriges advokatsamfund har liknande synpunkter och
anser dessutom att regleringen avviker frdn den svenska arbets-
marknadsmodellen. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har
synpunkter om lagvalsfragor. Stockholms universitet (Institutet for sjo-
och annan transportrétt) anser att inférandet av en ny typ av avtal med
sérskilda réattsverkningar riskerar att medfdra gréansdragningsproblem
mot andra kollektivavtal. Arbetsférmedlingen ndmner att en forutsattning
for att fa vissa arbetsmarknadspolitiska stod &r att arbetsgivaren intygar
att 16n utgar enligt kollektivavtal. Om skyldigheten att betala Ién enligt
kollektivavtalet inte foljs kan arbetsgivaren bli aterbetalningsskyldig. Det
ar enligt Arbetsférmedlingen viktigt med ett tydliggérande om att denna
aterbetalningsskyldighet inte undantas. Ovriga remissinstanser berér inte
sérskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Kollektivavtalsverkningarna behdver begransas for att systemet ska bli
proportionerligt i forhallande till direktivens syften

Ett kollektivavtal har enligt svensk ratt olika réttsverkningar. Som
exempel kan ndmnas flera bestdimmelser i medbestdammandelagen som
foreskriver en skyldighet for en arbetsgivare att férhandla med och ldmna
information till en arbetstagarorganisation nar arbetsgivaren ingatt
kollektivavtal med organisationen. De skyldigheter som foljer av att det
rader ett kollektivavtalsforhdllande ar en viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. De har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det ar darfor 6nskvart att dessa verkningar i sa
stor utstrackning som mojligt ska folja av alla kollektivavtal som traffas
pa den svenska arbetsmarknaden.

Som redan framgatt far en arbetstagarorganisation i Sverige inte vidta
stridséatgarder for att forma den utstationerande arbetsgivaren att tillampa
villkor for de utstationerade arbetstagarna som gar utéver minimi-
villkoren i den harda karnan, dvs. 4r formanligare for de utstationerade
arbetstagarna, eller avser andra omraden &n de som réiknas upp i artikel
3.1. Om en arbetstagarorganisation framtvingar villkor som gar utéver
minimivillkoren i den hérda karnan kan det utgora ett hinder for den fria
rorligheten pé ett satt som inte kan rattfardigas genom utstationerings-
direktivet.

Samma synsétt kan tillampas dven betraffande de rattsverkningar som
foljer av ett kollektivavtal. Det finns atskilliga lagbestammelser i svensk
ratt som blir tillampliga som en foljd av ett kollektivavtalsforhallande.
Manga av dessa bestammelser anger att vissa skyldigheter galler for en
arbetsgivare nar det rader ett kollektivavtalsforhallande. Skyldigheterna
galler manga ganger i forhallande till arbetstagarorganisationer och deras
foretradare, men i viss man dven gentemot det allmanna.

Négra exempel som kan namnas ar 11 § medbestammandelagen som
anger att en arbetsgivare pa eget initiativ ska forhandla med den arbets-
tagarorganisation i forhallande till vilken han ar bunden av kollektiv-
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avtal, innan beslut fattas om viktigare forandring av verksamheten.
Ytterligare exempel dr 19 8 medbestdmmandelagen som anger att en
arbetsgivare fortlopande ska halla den arbetstagarorganisation, i for-
hallande till vilken han ar bunden av kollektivavtal, underrattad om hur
verksamheten utvecklas. | 47 § medbestdmmandelagen anges att en part
som traffat kollektivavtal om loner och allméanna anstallningsvillkor, pa
begiran, ska ge in en kopia av avtalet till Medlingsinstitutet. Aven for-
troendemannalagen innebér &tskilliga skyldigheter for en arbetsgivare
gentemot den som har utsetts som facklig fortroendeman av en arbets-
tagarorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal for
de arbetstagare som berdérs av fortroendemannens verksamhet.

Dessa rattsverkningar kan inte sigas vara arbets- och anstallnings-
villkor i den mening som avses i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. De
innebér emellertid skyldigheter som for en utstationerande arbetsgivare
skulle kunna uppfattas som betungande, sarskilt med beaktande av att
denne som utgangspunkt normalt inte ar verksam pa den svenska arbets-
marknaden. Denna typ av rattsverkningar, som enligt svensk rétt normalt
ar forknippade med ett kollektivavtalsforhallande, kan heller inte sagas
vara en nddvéndig forutsattning for att uppfylla direktivens syften.

Regeringen vill varna den fria forhandlingsratten och starka kollektiv-
avtalens stéllning i utstationeringssituationer i syfte att effektivt saker-
stalla utstationerade arbetstagares rattigheter. Genom att fa till stand ett
kollektivavtalsforhallande kan de utstationerade arbetstagarna av arbets-
givarna garanteras — i direktivets mening — en minimilén och minimi-
villkor i dvrigt samt en effektiv tillsyn av dessa villkor och en sanktions-
ordning om villkoren inte foljs. Utgdngpunkten nar det finns ett
kollektivavtal &r att de nyssndmnda rattsverkningarna av ett kollektiv-
avtal bor galla.

Regeringen har dock i avsnitt 5.1 redogjort for att ett system med
utokade mojligheter att fa till stand ett kollektivavtal vid utstationering,
ytterst med stod av stridsatgdrder, maste klara en lamplighets- och
proportionalitetsheddmning for att anses forenlig med EU-rétten. Det kan
enligt regeringen antas att ett system som tillater stridsatgarder i syfte att
uppna ett kollektivavtal med samtliga rattsverkningar som enligt svensk
ratt ar forknippade med ett kollektivavtalsforhallande, skulle anses som
betungande och oproportionerligt. Fragan var foremal for behandling i
samband med att den nuvarande regleringen inférdes (prop. 2009/10:48
s. 37). Den stélldes emellertid inte pa sin spets eftersom den 16sning som
da valdes innebar att det pd grund av bevisregeln alltid blev mgjligt for
en utstationerande arbetsgivare att freda sig mot stridsatgarder utan att
teckna ett svenskt kollektivavtal med alla dess rattsverkningar, genom att
visa att de befintliga villkoren ligger p& en svensk minimistandard inom
utstationeringsdirektivets harda karna.

For att den foreslagna regleringen i sin helhet, vilket inkluderar de ut-
okade mojligheterna att fa till stand ett kollektivavtal vid utstationering,
ytterst med stod av stridsatgarder, ska vara proportionerlig och forenlig
med EU-rdtten &r det enligt regeringens bedémning nddvandigt att
begransa rattsverkningarna av de kollektivavtal som traffas som en foljd
av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder. Om ett kollektivavtal
traffats som en foljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder bor



de rattsverkningar som féljer av ett kollektivavtalsforhallande darfor
begransas.

Mot denna bakgrund finns det alltsd behov av en bestammelse om att
begransa de skyldigheter som enligt annan lag an utstationeringslagen
galler for en arbetsgivare pé grund av kollektivavtalsforhallandet.

Vilka kollektivavtalsverkningar avses?

Flera remissinstanser har efterfragat fortydligande av vilka kollektiv-
avtalsverkningar som bor begransas.

Ett giltigt kollektivavtal har manga verkningar enligt lag. Det ar fraga
om verkningar i forhallande till flera olika aktorer. Verkningarna kan
delas upp i skyldigheter gentemot enskilda arbetstagare, den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen, organisationens fortroendeman samt
det allménna.

Kollektivavtalsverkningar i forhallande till andra &n enskilda
arbetstagare

Kommittén har i sitt forslag angett att de rattsverkningar som bor
begransas ar skyldigheter for arbetsgivaren i forhallande till en arbets-
tagarorganisation, till dennes fortroendeman eller till det allménna, som
foljer av annan lagstiftning &n utstationeringslagen.

Flera remissinstanser papekar att det finns rattsliga oklarheter kring
vilka verkningar som enligt forslaget begrénsas, t.ex. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och
Arbetsdomstolen. Det ifragasatts t.ex. om avtalslagens bestimmelser inte
ska vara tillampliga, om de formkrav for kollektivavtal som finns i
medbestdammandelagen inte ska galla, samt om de kollektiv-
avtalstolkningsprinciper som finns inte ska omfatta kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare.

De verkningar som, enligt regeringen, bor begransas ar sadana
skyldigheter som enligt annan lag &n utstationeringslagen galler pa grund
av kollektivavtalsforhallande for en arbetsgivare. Det &r fraga om sadana
skyldigheter som &r en del av det arbetsrattsliga regelverket och som
skulle kunna anses betungande for en utstationerande arbetsgivare och
som inte heller kan s&gas vara nddvéndiga for uppfyllande av direktivens
syften.

Den oGvervagande delen avser skyldigheter i forhallande till en arbets-
tagarorganisation eller till dennes fortroendemén, men vissa skyldigheter
kan uppsté for arbetsgivaren dven gentemot det allmanna som en féljd av
ett kollektivavtalsforhallande. Det &r enligt regeringens beddmning inte
lampligt att i lagtext rakna upp vilka skyldigheter som inte ska gdlla. En
sddan uppréakning skulle bli alltfér omfattande och riskera att inte bli
heltickande. Det framstdr i stillet som lampligare med en allman
bestdmmelse om att ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som
slutits som en foljd av en stridsatgard eller varsel om en sadan atgard inte
medfor skyldigheter som enligt annan lag &n utstationeringslagen galler
for arbetsgivare pa grund av kollektivavtalsforhallande i forhallande till
en arbetstagarorganisation, dennes fértroendeman eller det allméanna.

Avsikten med forslaget ar sjalvklart inte att det i nagot avseende ska
begransa avtalslagens regler eller allménna avtalsrattsliga principer,
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sdsom skyldigheten att folja ett inganget avtal. Inte heller bor
tilldmpningen av de bestdmmelser i t.ex. medbestdimmandelagen som
anger formerna for hur ett Kkollektivavtal ingas begransas, se 23 §
medbestammandelagen. Bestammelsen bor inte heller utformas pa ett
sadant satt att de principer som utvecklats for hur ett kollektivavtal tolkas
om det uppstar en tolkningstvist, paverkas.

Arbetsformedlingen anfor att kollektivavtal ibland &r en forutsattning
for ratten till vissa anstallningsstdd samt att det finns bestdimmelser som
innebér att om en arbetsgivare inte foljer ett kollektivavtal kan arbets-
givaren bli aterbetalningsskyldig. Ett krav pa att 16n ska lamnas enligt
kollektivavtal eller &r likvardig med 16n enligt kollektivavtal i branschen
kan enligt regeringens mening inte ses som en skyldighet som géller for
arbetsgivare enligt annan lag &n utstationeringslagen pa grund av
kollektivavtalsforhallandet. Inte heller bor den aterbetalningsskyldighet
som kan uppstad om en arbetsgivare inte foljer ett kollektivavtal ses som
en sadan skyldighet. Det innebdr sammanfattningsvis att de regler
Arbetsformedlingen berort inte bor péverkas av den nu foreslagna
begransningsregeln.

TCO anser att bestdmmelsen i 3 § andra stycket fortroendemannalagen,
som reglerar regionala fortroendeméns tilltrade till arbetsplatsen, ska
galla och alltsa inte omfattas av begransningsregeln. Regeringen inser att
det finns ett varde i att regionala fortroendeman kan fa tilltrade till
arbetsplatsen. Regeringen bedémer emellertid att behovet av kontroll av
att arbetsgivaren tillampar avtalade villkor kommer att tillgodoses genom
forslaget om utdkade kontrollbefogenheter for en arbetstagar-
organisation, se avsnitt 7.2. Det saknas darfor enligt regeringen
anledning att gora ett sddant undantag.

Kollektivavtalsverkningar i forhallande till enskilda arbetstagare

Ett giltigt kollektivavtal har dven verkningar enligt lag i forhallandet
mellan den avtalsbundna arbetsgivaren och dennes arbetstagare. En
avtalsbunden arbetsgivare och en arbetstagare, som pa grund av
medlemskap i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen ar bundna av
samma kollektivavtal, kan inte med giltig verkan sluta en Overens-
kommelse som strider mot kollektivavtalet (26 och 27 88 med-
bestdmmandelagen).

Dessa bestimmelser far anses EU-rattsligt nodvandiga och tillatna.
Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ska Sverige, oavsett vilken
lag som galler for anstallningsforhallandet, se till att utstationerande
arbetsgivare garanterar de utstationerade arbetstagarna minimivillkor
inom harda kéarnan. I enlighet med artikel 5 i samma direktiv ska Sverige
vidta lampliga atgarder om detta inte foljs. De bestammelser som namnts
ovan bidrar till att Sverige uppfyller direktivets krav. Dessa kollektiv-
avtalsverkningar bor darfor inte begransas.

Enligt manga lagar, t.ex. de flesta lagar som det hanvisas till i 5 § ut-
stationeringslagen, kan det under vissa forutsattningar, genom kollektiv-
avtal goras avvikelser fran laghestammelser om villkor som ska tillampas
for arbetstagare. Dessa lagbestammelser tillater normalt att den avtals-
bundna arbetsgivaren far tillimpa de avvikande kollektivavtals-
bestammelserna i stillet for lagbestammelserna ocksa i forhallande till



arbetstagare som inte &r bundna av kollektivavtal men sysselsatts i arbete
som avses med avtalet. Lagbestammelser om att arbetsgivaren far
tillampa avvikande kollektivavtal ocksa pé arbetstagare som inte &r av-
talsbundna kan inte anses vara betungande for arbetsgivaren. Den sortens
fakultativa rattsverkan av ett kollektivavtal bor darfor inte heller
begransas gentemot den enskilda arbetstagaren.

Det finns dock vissa verkningar som kan sdgas rora arbetsgivarens
skyldigheter mot enskilda arbetstagare som eventuellt kan aktualiseras
aven i utstationeringssituationer och som bor begrénsas. Enligt 22 §
anstéllningsskyddslagen har arbetsgivarens kollektivavtalsbundenhet
betydelse for turordningen vid uppségning av arbetstagare pa grund av
arbetsbrist. Bestdammelserna innebdr att den s.k. turordningskretsen med
arbetstagare som arbetsgivaren maste turordna vid en intraffad arbetsbrist
blir mindre med kollektivavtalsbundenhet eftersom det da ska faststallas
en sarskild turordning for varje avtalsomrade. Liknande bestammelser
finns i fraga om foretradesratt till teranstallning enligt 25 § anstallnings-
skyddslagen.

De bor ndmnas att det inte ar sjélvklart att anstéllningsskyddslagen
skulle bli tillamplig i en utstationeringssituation, men det kan inte ute-
slutas. En tillampning av 22 och 25 8§ anstéllningsskyddslagen skulle
kunna innebéra att en utstationerande arbetsgivare behdver halla reda pa
flera avtalsomraden, vilket skulle kunna anses betungande for en arbets-
givare. Det kan ocksd havdas att turordningsregler ar arbets- och
anstéllningsvillkor — med svensk terminologi s.k. kollektiva normativa
villkor i ett kollektivavtal — som inte faller inom héarda karnan. Ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits som en foljd av
stridséatgarder eller varsel om stridsatgarder bor mot den bakgrunden inte
beaktas vid tillampning av 22 och 25 8§ anstéllningsskyddslagen.

Forutsattningar for att kollektivavtalsverkningarna ska begrénsas

Kommittén foreslar att kollektivavtalsverkningarna ska begransas nar
avtalet slutits som en foljd av en stridsatgard eller som en féljd av varsel
om en s&dan atgard. TCO anser att enbart ett varsel inte ska medfora att
kollektivavtalsverkningarna begrénsas.

Redan ett varsel kan sett frdn en utstationerande arbetsgivares
perspektiv uppfattas som allvarligt. Ett varsel kan under vissa forutsatt-
ningar utgéra en sadan patryckning pd motparten att det i praktiken
skulle kunna jamstéllas med en vidtagen stridsatgard. Darfor bor bade
avtal som slutits som en féljd av en stridsatgard och avtal som slutits som
en foljd av varsel medftra begrénsningar.

Kollektivavtalsverkningarna bor inte begrénsas vid frivilligt slutna
kollektivavtal

Enligt regeringens beddmning &r det endast nar kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare traffats som en foljd av stridsatgarder eller
varsel om stridsatgarder som kollektivavtalets verkningar enligt lag bor
begransas for att regleringen ska anses forenlig med EU-rétten. Skalen
for det har utvecklats i foregaende avsnitt. Om en utstationerande arbets-
givare i stallet frivilligt, dvs. utan samband med stridsatgarder eller
varsel om sadana atgarder, sluter ett kollektivavtal med en svensk
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arbetstagarorganisation kan det ur ett EU-réttsligt perspektiv inte finnas
nagra invandningar mot att samtliga sedvanliga rattsverkningar galler.
Denna beddmning forandras inte heller av det faktum att regeringen
foreslar att ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska medfora
vissa utokade effekter, tex. att &ven utanforstdende utstationerade
arbetstagare bor kunna utkrdva kollektivavtalsvillkor (minimivillkoren
inom harda karnan) samt att den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
bor fa vissa kontrollbefogenheter i friga om dessa villkor. Dessa forslag
har sin grund i genomforandet av artikel 11.1 respektive artikel 9 i
tillampningsdirektivet, se avsnitt 8.2 och 7.2.

Flera remissinstanser, t.ex. Arbetsgivarverket, Medlingsinstitutet och
SKL, papekar dock att en ordning dar begransade kollektivavtals-
verkningar forutsatter att arbetsgivaren forst blivit utsatt for strids-
atgarder eller varsel om stridsatgarder, riskerar att bli konfliktdrivande.
Det framhalls som tveksamt utifrn den svenska modellen som bygger pa
samforstand. For att undvika en ordning som riskerar att bli konflikt-
drivande pa det satt som remissinstanserna befarar, skulle det kravas att
rattsverkningarna av ett kollektivavtal alltid begransas, dvs. bade nar
kollektivavtalet slutits frivilligt och som en foljd av stridsatgarder eller
varsel om stridsétgarder.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger, som redan konstaterats,
till stor del pa forekomsten av kollektivavtal. En modell, dar kollektiv-
avtal &r central for reglering av arbets- och anstéllningsvillkor, forutsatter
att kollektiva forhandlingar ager rum. Det kan pa nytt erinras om att den
ordning som Sverige utgar fran for faststallandet av de minimivillkor
som de utstationerade arbetstagarna ska garanteras av arbetsgivaren, dvs.
kollektivavtalsmodellen, & en av de modeller som utstationerings-
direktivet uttryckligen erkénner i artikel 3.8. Forenings- och for-
handlingsratten skyddas i ILO-konventioner och i Europaradets sociala
stadga som Sverige ar bundet av. Férhandlingsrattens mest centrala del ar
ratten att forhandla om kollektivavtal. En férhandling ar en central del i
att ett kollektivavtal kommer till stind. Utgangspunkten ar att det vid
dessa forhandlingar ingas frivilliga avtal sa Iangt som mgjligt. Strids-
atgardsratten dr endast ett medel som aktualiseras nar de frivilliga
forhandlingarna inte lyckas. Som framgar av avsnitt 5.1 syftar forslaget
om mojligheten att fa till stdnd ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare med begrénsade villkor och verkningar, med stdd av strids-
atgarder, inte pa nagot satt till att inskranka de mojligheter som finns att
pa frivillig vég traffa kollektivavtal.

Som redan konstaterats ska unionen erk&nna och frdmja arbets-
marknadsparternas betydelse och ta hénsyn till skillnaderna i de
nationella systemen, se t.ex. artikel 152 EUF-fordraget. Det aterspeglas
&ven i tillampningsdirektivet. 1 ské&l 14 i tillimpningsdirektivet anges
tex. att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt
arbetsmarknadens parters sjalvstdndighet ska erkénnas. | skal 15 betonas
att arbetsmarknadens parter har en viktig roll nér arbetstagare ut-
stationeras eftersom de i enlighet med nationell rétt eller praxis kan fast-
stalla de tillampliga minimilonerna. Aven skal 30 och 31 i tillampnings-
direktivet betonar vikten av arbetsmarknadens parter i olika avseenden.
Det ger sammantaget ett starkt stod foér EU:s medlemsstater att varna sina
nationella arbetsmarknadsmodeller.



Att kollektiva forhandlingar framjas och att kollektivavtal ingds helt
utan tvang i form av stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder — i
saval inhemska situationer som i utstationeringssituationer — &r enligt
regeringen positivt och i linje med Sveriges internationella ataganden pa
omradet. Det stammer val éverens med gallande ordning pa den svenska
arbetsmarknaden och stéarker kollektivavtalens stéllning.

Det ar ocksa onskvart att sedvanliga kollektivavtalsverkningar i s hog
utstrackning som mojligt foljer av alla kollektivavtal som traffas pa den
svenska arbetsmarknaden. Som redan ndmnts ar de skyldigheter som
foljer av att det rader ett kollektivavtalsforhallande en viktig del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom de har stor betydelse for
arbetstagare och for arbetsmarknadens parter. Det &r darfor onskvart att
dessa verkningar i sd stor utstrackning som mojligt ska félja av alla
kollektivavtal. Det innebdr enligt regeringen att begransningar av ratts-
verkningarna endast bor forekomma undantagsvis, dvs. endast nar det
beddéms som EU-rattsligt nédvandigt av proportionalitetsskal.

Regeringen &r medveten om att det kan anses finnas en motséttning
mellan & ena sidan malet om att kollektivavtal bor ingas pa frivillig vag
och & andra sidan intresset av att rattsverkningarna av ett kollektivavtal
endast bor begransas om det forekommit stridséatgarder eller varsel om
stridsatgarder. For en arbetsgivare som planerar att utstationera arbets-
tagare till Sverige och som i och for sig &r villig att teckna ett kollektiv-
avtal, men endast med begransade villkor och verkningar, kan det dess-
utom uppfattas som markligt att behdva invénta ett varsel for att kunna fa
till stdnd ett sadant kollektivavtal. Det kan inte heller uteslutas att en
arbetsgivare som planerar att utstationera arbetstagare till Sverige kan
uppfatta det som besvarligt att 6ver huvud taget behdva forhandla med en
arbetstagarorganisation.

En modell dér kollektivavtal ar centrala for reglering av arbets- och
anstéllningsvillkor, forutsatter emellertid att det finns mdjlighet for
kollektiva forhandlingar att 4ga rum. Det kan pé& nytt erinras om att den
ordning som Sverige utgar fran for faststallandet av de minimivillkor
som de utstationerade arbetstagarna ska garanteras av arbetsgivaren, dvs.
kollektivavtalsmodellen, &r en av de modeller som utstationerings-
direktivet uttryckligen erkdnner i artikel 3.8. Det kan dessutom
konstateras att tillampningsdirektivet uttryckligen rymmer en modell som
bygger pa att kollektiva forhandlingar gentemot en enskild ut-
stationerande arbetsgivare kan vara ett led i att sakerstélla skyldigheter
enligt utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet. Av artikel 9.1
f) tillampningsdirektivet framgar nidmligen att krav kan stillas pa en
utstationerande arbetsgivare att utse en forhandlingsbehdrig foretradare i
syfte att forsoka fa till stdnd kollektiva forhandlingar. Som redan
konstaterats &r Sverige dessutom bundet av internationella konventions-
dtaganden till skydd for den kollektiva forhandlingsritten och for
frdmjande av kollektiva férhandlingar.

En arbetsgivare som vill utstationera arbetstagare till Sverige far mot
denna bakgrund rakna med att kollektivavtalsférhandlingar kan komma
att pékallas. Vid dessa forhandlingar ar det upp till parterna att i forsta
hand frivilligt komma 6verens om villkoren i ett kollektivavtal.

Det kan ténkas att en svensk arbetstagarorganisation vid dessa
forhandlingar kommer att vara villig att inga ett kollektivavtal med
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endast begrénsade villkor (dvs. villkor motsvarande minimivillkoren
inom harda kéarnan), eftersom organisationen enligt den reglering som
foreslas anda inte kommer att kunna krava ytterligare villkor med stod av
stridsatgarder. Det ar emellertid en forhandlingsfrdga som parterna
forfogar dver i den enskilda situationen utifran parternas intressen i den
aktuella férhandlingen. Daremot bdr, enligt regeringen, den begrénshing
av rattsverkningarna som beddéms som EU-rattsligt nédvéandig av
proportionalitetsskdal om det forekommit stridsatgarder eller varsel om
stridsatgarder, endast aktualiseras om det férekommit just stridsatgarder
eller varsel.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den reglering som nu fore-
slas ar en rimlig avvagning mellan & ena sidan malet att kollektivavtal
ska kunna ingas pa frivillig vag efter forhandlingar i syfte att sakerstélla
ett effektivt skydd for utstationerade arbetstagare, och & andra sidan
intresset av att rattsverkningarna av ett kollektivavtal endast bor
begransas i de situationer som EU-ratten far anses krava det, namligen
om det forekommit stridsatgarder eller varsel om sadana.

Det avgorande i fraga om réttsverkningarna bor begréansas ar alltsé om
kollektivavtalet tecknats frivilligt eller inte. Om en utstationerande
arbetsgivare frivilligt efter forhandlingar véljer att sluta ett kollektivavtal
med en svensk arbetstagarorganisation, med alla rattsverkningar som
normalt foljer med avtalet, kan det inte anses finnas EU-réttsliga hinder
mot att sedvanliga kollektivavtalsverkningar féljer med avtalstecknandet.
Ett kollektivavtals verkningar boér darfor inte begransas vid frivilligt
slutna avtal.

Enligt TCO é&r det oklart vad som bor gélla betréffande ratts-
verkningarna om en arbetsgivare efter stridsatgarder eller varsel om
stridsatgarder valjer att inga ett kollektivavtal med villkor som inte
begransas till minimivillkor inom den hérda karnan. TCO delar utred-
ningens uppfattning att det mest sannolika férmodligen kommer vara att
en arbetsgivare efter stridsatgérder eller varsel om stridsatgarder valjer
att inga ett kollektivavtal med minimivillkor inom den harda kérnan. Det
kan dock tankas att en arbetsgivare anda véljer att ingd ett kollektivavtal
med villkor som inte begransas till minimivillkoren inom den harda
karnan.

Enligt regeringens beddmning finns det skal att fasta vikt vid om det &r
ett fullt frivilligt ingdnget avtal. Som redan framgatt bor ratts-
verkningarna inte begransas nar den utstationerande arbetsgivaren pa
frivillig vag véljer att ingd ett avtal. Det kan pd nytt erinras om att
regeringen i avsnitt 6 foreslar att det ska inforas bestammelser som for-
battrar mojligheterna for en arbetsgivare att infor en utstationering fa
kénnedom om vilka arbets- och anstéllningsvillkor som kan komma att
kravas med stod av stridsatgarder samt hur den svenska regleringen
géllande utstationering fungerar. Om en arbetstagarorganisation varslar
om eller vidtar en stridsatgard kommer den utstationerande arbetsgivaren
att ha kannedom om vilka villkor som far kravas, namligen minimi-
villkoren inom harda karnan. Om en utstationerande arbetsgivare dar-
efter, pa det satt som TCO beskriver, d&nda skulle vilja att frivilligt inga
ett kollektivavtal dér villkoren inte begrdnsas till minimivillkoren inom
den hérda kérnan, finns det inga EU-rattsliga hinder mot att sedvanliga
kollektivavtalsverkningar foljer med avtalstecknandet.



Bundenhet av ett kollektivavtal kan inte bara uppkomma foér en ut-
stationerande arbetsgivare genom att arbetsgivaren sjélv sluter avtalet.
Bundenhet kan dven uppstd genom att arbetsgivaren blir medlem i en
arbetsgivarorganisation som har slutit ett kollektivavtal som kan
tillampas pa utstationerade arbetstagare. En arbetsgivare kan vilja att bli
medlem i en arbetsgivarorganisation efter det att stridsatgarder vidtagits
eller det har varslats om sédana. Arbetsgivaren har aven i detta fall ett
fritt val och det bor, ur ett EU-rattsligt perspektiv, inte finnas nagra
hinder mot att en arbetsgivare helt frivilligt valjer att ga med i en arbets-
givarorganisation med den foljden att arbetsgivaren blir bunden av ett
avtal. Kollektivavtalsverkningarna bor dérfor inte heller i den situationen
begransas.

Enligt regeringen bor verkningarna av ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare darfor endast begrénsas nér avtalet slutits som
en foljd av stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder. Nar en arbets-
givare frivilligt valjer att bli bunden av ett kollektivavtal, oavsett
kollektivavtalets innehall och oavsett hur bundenheten av avtalet upp-
kommit, bor darfor samtliga rattsverkningar som normalt foljer av ett
kollektivavtal galla.

55 Mojligheten till stridsatgarder och
kollektivavtalsverkningarna bor inte begrénsas
vid tredjelandsutstationering

Regeringens forslag: Begransning av rétten att vidta stridsatgarder,
liksom begrénsning av kollektivavtalsverkningarna, ska endast gélla i
forhéallande till utstationerande arbetsgivare som ar etablerade inom
EES eller Schweiz.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det &r EU-réttsligt
omotiverat att utstracka begransningen av ratten att vidta stridsatgarder
till arbetsgivare etablerade i tredjeland och tillstyrker dérfor forlaget,
tex. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), LO, TCO och Saco. Flera remissinstanser mot-
sétter sig forslaget, t.ex. Elektrikernas installatdrsorganisation Lant-
brukarnas riksforbund, Naringslivets regelndmnd, Sveriges Bygg-
industrier och Svenskt Naringsliv. De anser att det i kommitténs
betdnkande inte angetts nagra starka, sakliga skal for en sarbehandling av
foretag pa grund av nationalitet. Foretagarna anser att en sarbehandling
av arbetsgivare fran tredjeland i frdga om ratten att vidta stridsatgarder ar
diskriminerande. Ovriga remissinstanser beror inte sarskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Stridsatgardsratten ar en central del i
den svenska arbetsmarknadsmodellen som ett medel for att uppnd
kollektivavtal. De lagstadgade undantagen fran ratten att vidta strids-
atgarder ar fa. For att kunna uppratthélla ett starkt skydd for arbetstagare
inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen bor utgéngs-
punkten darfor vara att mojligheten att uppnd ett kollektivavtal i
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utstationeringssituationer sa langt som mgjligt bor motsvara vad som
géller i rent inhemska situationer.

De begransningar som féljer av EU-réatten bor enligt regeringen galla
endast ndr EU-ratten kraver det. Utstationeringsdirektivets regler ska
tillampas pé foretag som ar etablerade i en medlemsstat inom EU. Av
EES-avtalet och ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer foljer att utstationeringsdirektivet ska tillampas ocksa nar den
utstationerande arbetsgivaren ar etablerad i en stat inom EES eller i
Schweiz.

Artikel 4 i utstationeringsdirektivet anger att foretag som &r etablerade
i en icke-medlemsstat inte far behandlas mer formanligt an foretag som
ar etablerade i en medlemsstat. Att endast begransa stridsatgardsratten i
forhallande till utstationerande arbetsgivare som é&r etablerade inom EES
eller Schweiz, kan dock inte anses innebéra att arbetsgivare fran s.k.
tredjeland behandlas férmanligare an arbetsgivare inom EES eller
Schweiz.

Mot denna bakgrund bor méjligheten att krédva kollektivavtal, ytterst
med stod av stridsdtgarder, endast begransas i forhallande till ut-
stationerande arbetsgivare som &r etablerade inom EES eller Schweiz.
Det innebdr att det dven bor goras en foljdandring i 42 a § andra stycket
medbestdmmandelagen.

Ett kollektivavtal har enligt svensk ratt olika rattsverkningar, t.ex.
enligt medbestdmmandelagen, anstallningsskyddslagen och fortroende-
mannalagen. Dessa verkningar har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det ar énskvirt att dessa verkningar i sa hog
utstrackning som mojligt ska gélla alla kollektivavtal som traffas pa den
svenska arbetsmarknaden. Som framgar av avsnitt 5.4 bor dock
kollektivavtalsverkningarna begransas nar ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare tillkommit som en foljd av stridsatgérder eller
varsel om stridsatgarder. Begransningar i kollektivavtalsverkningarna,
som foljer av EU-rétten, behover dock endast tillimpas nédr den ut-
stationerande arbetsgivaren ar etablerad inom EES eller Schweiz. Inte
heller det kan anses std i strid med artikel 4 i utstationeringsdirektivet
som anger att arbetsgivare fran s.k. tredjeland inte far behandlas for-
manligare an arbetsgivare inom EES eller Schweiz.

Mot denna bakgrund bér kollektivavtalsverkningarna endast begransas
nar ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare tillkommit som en
foljd av stridsdtgarder eller varsel om stridsatgarder nar den ut-
stationerande arbetsgivaren &r etablerad inom EES eller Schweiz.



6 Forbattrad tillgédng till information

6.1 Fortydligande av Arbetsmiljoverkets
informationsuppdrag

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse som upplyser
om att regeringen kan meddela foreskrifter om innehallet i och ut-
formningen av den information som Arbetsmiljoverket ska tillhanda-
halla och hjélpa till med enligt lagen om utstationering av arbets-

tagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium,  Tillvaxtverket, Arbets-
formedlingen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco) och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) &r
positiva till forslaget eller har ingen invandning mot det. Ovriga remiss-
instanser berdr inte fragan sarskilt.

Skélen for regeringens forslag
Utstationeringsdirektivet

I artikel 4 i utstationeringsdirektivet finns bestdmmelser om samarbete i
frdga om information. Enligt artikel 4.3 ska varje medlemsstat vidta
atgarder for att informationen om de arbets- och anstallningsvillkor som
avses i direktivets artikel 3 ska vara allmént tillganglig. Artikel 3
behandlar vilka arbets- och anstéliningsvillkor som ska gélla i vardlandet
vid utstationering och innehallet i artikeln behandlas mer utforligt i av-
snitt 4.1.

Tillampningsdirektivet

Artikel 5 i tillampningsdirektivet innehaller bestammelser om vad
medlemsstaterna ska gora for att forbattra tillgangen till information vid
utstationering.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.1 i tillampningsdirektivet vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla att information om tillampliga arbets-
och anstéllningsvillkor enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns
allmant tillganglig utan kostnad och pa ett tydligt, 6ppet, fullstandigt och
lattillgangligt satt pa distans och pa elektronisk vég. Vidare ska formatet
och webbstandarden gora det mgjligt for personer med funktions-
nedséttning att ta del av informationen samt for forbindelsekontor eller
andra behdriga nationella instanser enligt utstationeringsdirektivet att
utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Av artikel 5.2 i tillampningsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
gora foljande i syfte att ytterligare forbattra tillgangen till information.

a) Medlemsstaterna ska pé ett tydligt, detaljerat och anvandarvanligt
satt och i ett tillgangligt format pa en enda officiell nationell webbplats
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och pa andra lampliga sétt ange vilka arbets- och anstallningsvillkor eller
vilka delar av deras nationella eller regionala ratt som géller for arbets-
tagare som ar utstationerade pa deras territorium.

b) Medlemsstaterna ska se till att det finns allmant tillganglig
information pa den enda officiella nationella webbplatsen och péa andra
lampliga satt om vilka kollektivavtal som ar tillampliga, och pa vilka de
ar tillampliga, samt vilka arbets- och anstallningsvillkor som tjanste-
leverantorer fran ovriga medlemsstater ska tillampa i enlighet med
utstationeringsdirektivet, inklusive nar sa ar lampligt lankar till befintliga
webbsidor och andra kontaktpunkter, sérskilt for de av arbetsmarknadens
parter som &r berdrda.

¢) Medlemsstaterna ska kostnadsfritt gora informationen tillganglig for
arbetstagare och tjansteleverantorer pa det eller de officiella spraken i
vardmedlemsstaten och pa de mest relevanta spraken, med beaktande av
behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet ska Overlatas till vard-
medlemsstaten. Den informationen ska om mdgjligt goras tillgéanglig i en
broschyr med en sammanfattning av de viktigaste tillampliga arbets-
villkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inldmning av
klagomal, och pa begaran dven i format som é&r tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning. Mer detaljerad information om arbetsvillkor
och sociala villkor som galler for utstationerade arbetstagare, inbegripet
arbetsmiljo, ska kostnadsfritt goras latt att tillga.

d) Medlemsstaterna ska gora den relevanta informationen mer till-
ganglig och tydlig, framfor allt den information som finns pa den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i punkten a).

e) Medlemsstaterna ska ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret
som ar ansvarig for informationsforfragningar.

f) Medlemsstaterna ska halla informationen i faktabladen om
medlemsstaterna uppdaterad.

Kommissionen ska enligt artikel 5.3 i tillampningsdirektivet fortsatta
stodja medlemsstaterna i frdga om tillgéng till information.

I artikel 5.4 finns en sarskild bestdmmelse om information om arbets-
och anstéllningsvillkor som anges i kollektivavtal. Den bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 6.2.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.5 i tillampningsdirektivet ange
organ eller myndigheter som arbetstagare och féretag kan vanda sig till
for att fa allmén information om nationell ratt och praxis i frdga om sina
rattigheter och skyldigheter pd medlemsstatens territorium.

I skal 18 i tillampningsdirektivet anges att svarigheter att fa tillgang till
information om arbets- och anstéllningsvillkor mycket ofta brukar vara
orsaken till att tjansteleveranttrerna inte tillampar géllande
bestdmmelser. Vidare anges att medlemsstaterna darfor bor se till att
sadan information &r allmant tillganglig och kostnadsfri och att inte bara
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan &ven berdrda ut-
stationerade arbetstagare latt ska kunna fa tillgang till den. Nar arbets-
och anstéllningsvillkor faststélls genom kollektivavtal som forklarats ha
allman giltighet, bér medlemsstaterna, enligt skal 19, se till att dessa
kollektivavtal offentliggors pa ett tillgangligt och Oppet satt, varvid
arbetsmarknadens parters sjalvstdndighet samtidigt respekteras. | skal 20
anges att medlemsstaterna, for att forbattra informationens tillganglighet,
bor inratta en enda informationskélla. Vidare anges att varje medlemsstat



bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med
standarderna  for  webbtillgdnglighet, och andra  lampliga
kommunikationsmedel. Den enda officiella nationella webbplatsen bér
utformas som en webbportal som fungerar som natportal eller samlande
punkt och ger tydliga och exakta lankar till de relevanta informations-
kéllorna och kortfattad information om innehallet pa webbplatsen och de
lankar det hanvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som
skapats i enlighet med unionslagstiftning och i syfte att framja
foretagande eller utveckling av gransoverskridande tillhandahéallande av
tjanster. Vardmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras
nationella ratt om hur lange tjansteleverantorerna maste bevara dokument
efter utstationeringsperioden. Enligt skal 21 bor utstationerade arbets-
tagare ha ratt att av vardmedlemsstaten fa allmén information om vilken
nationell rétt och praxis som géller for dem.

Utstationeringslagen

Enligt 98 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, ar Arbetsmiljoverket forbindelsekontor och ska till-
handahélla information om arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
tillampliga vid utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket ska &ven
hjalpa till med information om sadana kollektivavtalsvillkor som kan
komma att kravas med stod av stridsétgarder enligt nuvarande 5 a eller
5 b § utstationeringslagen, eller som annars kan komma att bli tillampliga
vid en utstationering i Sverige. Regleringen av skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket behandlas i avsnitt 6.2.

Det finns skal att fortydliga Arbetsmiljoverkets informationsuppdrag

Det ska vara forutsebart for de utstationerande arbetsgivarna och de ut-
stationerade arbetstagarna vilka villkor som ska tillampas vid ut-
stationering i Sverige. Forutsebara villkor ar allmént sett en viktig faktor
nar det galler att underlatta den fria rorligheten for tjanster. En ut-
stationerande arbetsgivare behdver kunna forutse och berdkna vilka
kostnader och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en
utstationering till Sverige och en utstationerad arbetstagare har ocksa ett
befogat intresse av att pa forhand kunna veta vilka villkor som kan
komma att tillampas i Sverige.

Arbetsmiljoverkets uppdrag att vara forbindelsekontor och att
informera om utstationering har utvecklats sedan utstationerings-
direktivet antogs. Vid direktivets genomférande i svensk ratt konstatera-
des att det méste vara mojligt for en arbetsgivare, som ska skicka arbets-
tagare till en annan medlemsstat, att férutse vilka villkor som ska iakttas
vid utstationeringen. Det ansdgs nodvandigt att gora arbetsgivaren
medveten om att dven villkor i kollektivavtal kan bli tillampliga. Av den
anledningen skulle forbindelsekontoret upplysa &ven om férekomsten av
kollektivavtal och héanvisa till kollektivavtalsparterna for ndrmare
information (prop. 1998/99:90 s. 28).

Vid den tidpunkten ansags det ligga i sakens natur att informationen
om tillampliga regler blev ganska allmant héllen. Nagon skyldighet att
dversatta informationen till andra sprak infordes inte, men visst in-
formationsmaterial pd annat spréak ansdg regeringen behovdes,
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atminstone pa engelska. Arbetsmiljoverket fick pa egen hand avgéra om
det fanns behov av och resurser for att tillnandahalla Gversattningar i
ovrigt (prop. 1998/99:90 s. 31).

Forbindelsekontorets roll forstarktes genom de dndringar som gjordes i
utstationeringslagen till f6ljd av Lavaldomen (Laval un Partneri Ltd mot
Svenska  Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetare-
férbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, C-
341/05, EU:C:2007:809). Arbetsmiljoverket gavs en aktivare roll och
fick dven i uppgift att hjélpa till med information om sadana kollektiv-
avtalsvillkor som kan komma att kravas med stod av stridsatgarder enligt
5 a § utstationeringslagen, eller som annars kan komma att bli tillampliga
vid utstationering i Sverige (prop. 2009/10:48 s. 47 f.). Genom de
&ndringar som gjordes i samband med genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (bemannings-
direktivet) kom Arbetsmiljoverkets uppgift i detta avseende ocksa att
omfatta information om sidana villkor som kan kravas med stod av
stridsatgarder enligt 5 b § utstationeringslagen, dvs. i syfte att fa till stind
en reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare (prop.
2011/12:178).

En sarskild fraga ar om nuvarande reglering ar tillracklig for att upp-
fylla artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 i tillampningsdirektivet. Artikel 5.3 anger
att Kommissionen ska fortsatta stodja medlemsstaterna i fraga om till-
gang till information och kraver inte nagot aktivt genomférande fran
medlemsstaternas sida. Artikel 5.4 behandlas i avsnitt 6.2.

Artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 innehéller flera detaljerade bestammelser
om hur informationen ska tillhandahallas. Vid en jamforelse av vad som
kravs i informationshanseende enligt tillampningsdirektivet och vad
Arbetsmiljoverket redan i dag erbjuder kan séarskilt namnas foljande.

Medlemsstaterna ska pa ett lampligt satt tillhandahalla information om
vilka arbets- och anstéllningsvillkor och vilka regler som galler for
arbetstagare som &r utstationerade pa deras territorium. Informationen
ska, enligt artikel 5.2 a, tillhandahdllas pa en enda officiell nationell
webbplats och pa andra lampliga satt.

Arbetsmiljoverket tillhandahaller information om utstationering i
Sverige bade elektroniskt via sin webbsida och i tryckt format. Det finns
information om vilka svenska regler som géller vid utstationering. Pa
Arbetsmiljoverkets webbsida finns en sérskild temasida om ut-
stationering. Hér finns grundldggande information om bl.a. den svenska
arbetsmarknadsmodellen, lankar till tillamplig svensk lagstiftning, lankar
till arbetstagarorganisationer m.m.

Enligt artikel 5.2 b ska det finnas information pd den enda officiella
nationella webbplatsen och pa andra lampliga satt om vid utstationering
tillampliga kollektivavtal och om vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjansteleverantorer fran 6vriga medlemsstater ska tillampa i enlighet
med utstationeringsdirektivet.

P& Arbetsmiljoverkets webbplats finns information bl.a. om de
kollektivavtalsvillkor som arbetstagarorganisationer lamnat in. Se vidare
om information om villkor i kollektivavtal i avsnitt 6.2.



Enligt tillampningsdirektivet ska information tillhandahallas kostnads-
fritt (artikel 5.1 och 5.2 c). Den information om utstationering som
Arbetsmiljoverket tillhandahaller dr kostnadsfri.

Informationen ska vidare tillhandahallas pa det eller de officiella
spraken och pa de mest relevanta spraken i vardmedlemsstaten. Officiellt
sprak i Sverige ar enligt 138 spraklagen (2009:600) svenska.
Information om utstationering pa Arbetsmiljoverkets webbsida finns pa
flera sprak vid sidan av svenska.

Informationen ska om mojligt goras tillgénglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren. Via Arbets-
miljoverkets webbsida kan broschyren ”Your rights at work as posted
worker” laddas ned och kostnadsfritt bestédllas pa ett antal sprak. Boken
”Utstationering — regler for utlandsanstallda som arbetar i Sverige en
begrinsad tid” kan ocksid laddas ned eller bestillas utan kostnad pa
svenska och engelska.

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att dtminstone delar av de
krav som stélls i artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 i tillampningsdirektivet i
nuldget uppfylls genom den information som Arbetsmiljoverket till-
handahéller. Det &r dock, som utredningen pétalar, svérare att bedéma
om direktivet ar uppfyllt vad galler kraven som avser hur informationen
ska vara tillganglig pa ett tydligt, dppet, fullstandigt och lattillgangligt
satt samt i format som &r anpassade for personer med funktions-
nedsattning. Regeringen instammer ocksd med utredningen om att den
detaljerade utformningen av kraven i artikel 5 i tillimpningsdirektivet
innebdr att det finns skal for att fortydliga Arbetsmiljéverkets uppdrag att
tillhandahalla information.

Regeringen bor kunna ha mdjlighet att meddela ndrmare foreskrifter
om de detaljerade kraven i artikel 5. Foreskrifter om innehdllet i och
utformningen av den information som Arbetsmiljoverket ska tillhanda-
hélla utgor sadana tillampningsforeskrifter av administrativt slag som
riktar sig till en myndighet. Sédana foreskrifter forutsétter inte nagot
sarskilt normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas av
regeringen med stod av den s.k. restkompetensen eller genom verk-
stéllighetsforeskrifter. Regeringen anser dock att det i utstationerings-
lagen bor inforas en bestdammelse som upplyser om att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sadana foreskrifter. En
sadan upplysning ar lamplig eftersom det gor det tydligt att det kan
finnas kompletterande bestammelser i frdgan utover sjalva lagen.
Regeringen avser ocksa att i forordning fortydliga Arbetsmiljverkets

uppdrag.

Fragan om en myndighetsgemensam webbportal

Som utredningen konstaterar ansvarar utdver Arbetsmiljoverket flera
andra svenska myndigheter for och tillhandahéller information som riktar
sig till utlandska foretag och arbetstagare — exempelvis Svenska
Institutet, Tillvaxtverket, Kommerskollegium och Migrationsverket.
Néagra remissinstanser, TCO, Arbetsformedlingen och Kommers-
kollegium, &r positiva till vidare samverkan mellan berérda myndigheter
och en myndighetsgemensam webbportal eller valkomnar att den fragan
Overvags ytterligare. Tillvéxtverket uppger att verket garna deltar i en
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samverkan i syfte att na ut till foretagen med lattillganglig och relevant
information. Ett regeringsuppdrag har tagits fram inom ramen for
regeringens arbetsmiljOstrategiarbete av inneb6rd att ett antal
myndigheter ska analysera och lamna ett gemensamt forslag pad hur
webbaserad information till utlandska arbetstagare, arbetsgivare och
egenfdretagare som verkar eller avser att verka i Sverige kan samordnas
och utformas pa ett lattillgangligt satt (dnr A2016/00159/ARM). Den
frdgan behandlas alltsd i ett annat sammanhang.

6.2 Battre information om villkor i kollektivavtal

Regeringens forslag: En arbetstagarorganisation ska ge in sadana
arbets- och anstallningsvillkor till Arbetsmiljéverket som far kravas
med stod av stridsatgarder vid utstationering.

Berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anmala var
sin kontaktperson till Arbetsmiljéverket. En sadan kontaktperson ska
lamna information om sadana arbets- och anstallningsvillkor som far
kravas med stod av stridsatgarder vid utstationering.

Arbetsmiljoverket ska hjalpa till med information om sadana
kontaktpersoner.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstaimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att endast arbetstagarorganisationer ska
vara skyldiga att anméla en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Enligt
utredningen bor regeringen ocksa Gvervaga medling, tillsattande av en
arbetsgrupp eller liknande atgard i syfte att forsoka fa arbetsmarknadens
parter att nd 6verenskommelse om villkoren i héarda karnan i relevanta
branscher.

Remissinstanserna:  Tillvéxtverket och Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) tillstyrker forslaget. Enligt Arbetsformedlingen bor
forslaget kunna medféra 6kad tydlighet bade for utstationerade arbets-
tagare och utstationerande foretag. Sveriges advokatsamfund har ingen
invdndning mot att det genomférs bestdmmelser om forbéattrad
information men avstyrker den foreslagna konstruktionen. Saco avstyrker
sammantaget forslagen, men kan stélla sig bakom férslagen under forut-
séttning att den nuvarande skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket utgdr. Kommerskollegium, Sveriges Byggindustrier
och Elektriska installatérsorganisationen avstyrker férslagen, utom vad
géller fortydligandet av skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor.
Konkurrensverket och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att
forslagen inte kan anses uppfylla EU-rattens krav péa transparens och
forutsebarhet eller ifrdgasatter om sa ar fallet. Enligt Lunds universitet
kan det vara meningsfullt att séka inspiration i den norska konstruktionen
med en s.k. tariffndmnd, som skulle kunna utstrdcka kollektivavtals-
villkor i séarskilda branscher eller regioner och &ven avgéra vad som
utgor den harda karnan i ett kollektivavtal.

Konkurrensverket och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
tillstyrker utredningens forslag att fortydliga bestdmmelsen om
skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.
Konkurrensverket ar dock tveksamt till om forslagen racker for att upp-



fylla kraven pa transparens och forutsebarhet och anser att fragan bor
foljas noga. Svenskt N&ringsliv och Foretagarna &r positiva till forslaget
men anser att det bor forstarkas. Arbetsmiljoverket anser att det vore bra
om arbetstagarorganisationerna, i den man sadan information saknas i
dag, tillhandaholl relevanta kollektivavtal pa andra sprdk an svenska.
Landsorganisationen i Sverige (LO), TCO och Saco éar kritiska till for-
slaget i den delen och anser att skyldigheten att ge in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket bor ersattas med ett system med kontakt-
personer.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har ingen
invandning mot utredningens forslag att arbetstagarorganisationer ska
anméla kontaktperson. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och
Arbetsmiljoverket tillstyrker eller &r positiva till forslaget i den delen.
Stockholms universitet tillstyrker &ven forslaget om skyldighet for
Arbetsmiljoverket att tillnandahélla information om anmélda kontakt-
personer. Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Kommerskollegium, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) har kritiska synpunkter pa eller avstyrker forslaget.
Foretagarna anser att kravet pé transparens inte uppfylls genom forslaget.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r det tveksamt om
forslaget uppfyller EU-réttens krav. Arbetsmiljoverket anmérker att det
inte framgar vad som hander om ndgon kontaktperson inte utses och
Uppsala universitet efterfragar fortydliganden i detta avseende. TCO, LO
och Saco ar positiva till ett system med kontaktpersoner som alternativ
till dagens krav pa inlamnande av kollektivavtalsvillkor. Enligt LO bor
en skyldighet att anmaéla kontaktpersoner galla sdval arbetstagar- som
arbetsgivarsidan. Enligt Datainspektionen, som har synpunkter pa
forslaget i denna del, verkar det ga utdver de krav som stélls i EU-ratten.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), SKL och Foretagarna tillstyrker eller staller sig
positiva till utredningens foérslag om medling eller tillsattande av en
arbetsgrupp. Svenskt Naringsliv och Medlingsinstitutet ar kritiska till
forslaget i den delen.

Ovriga remissinstanser beror inte fragorna sarskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Kommittén foreslar att Arbetsmiljoverket, i den utstrackning en arbets-
tagarorganisation inte redan har lamnat in kollektivavtalsvillkor, ska
analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige som en arbetstagarorganisation far krava med stod av en strids-
atgard vid utstationering. Om Arbetsmiljéverket finner skal till det ska
verket enligt Kommitténs forslag gora en sadan analys aven i andra fall.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, Kommunala Fo6retagens Samorganisation, Svenskt
Naringsliv, Saco, Sveriges Byggindustrier, Elektriska installators-
organisationen, Arbetsgivarverket, SKL och TCO avstyrker eller mot-
satter sig kommitténs forslag. LO anser att férslaget har tydliga brister, ar
systemframmande och med stor sannolikhet star i strid med Sveriges
Ovriga internationella forpliktelser. Lantbrukarnas Riksférbund &r
fragande infor forslaget. Sveriges advokatsamfund staller sig inte fullt ut
bakom forslaget. Konkurrensverket anser att avsikten med forslaget ar
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gott men att det &r tveksamt om syftet med det uppfylls. Enligt Tillvéxt-
verket innebér forslagen inte att regelverket vid utstationering ar till-
rackligt transparent. Naringslivets regelnamnd anser att den forutsebarhet
som det stélls krav pé enligt EU-ratten inte uppfylls med de forslag som
kommittén lamnar. Medlingsinstitutet anser att forslaget ar tdmligen
langtgdende i systemframmande riktning. Enligt Arbetsdomstolen skulle
forslaget utgora ett frammande inslag i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Kommerskollegium valkomnar kommitténs forslag till mer
kraftfulla atgarder dn vad utredningen foreslar, men har synpunkter pa
forslaget. Forvaltningsratten i Stockholm anser att forslaget bor bli fore-
mal for ytterligare 6vervaganden. ILO-kommittén anfor att det hade varit
onskvart med en utforlig analys av hur forslaget &ar forenligt med
Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Flera remissinstanser anser att alternativa I6sningar till kommitténs
forslag bor dvervagas. Saco forordar en skyldighet for fackforbunden att
anmala en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Enligt LO skulle en
modell dar arbetstagar- och arbetsgivarsidan utser kontaktpersoner pa ett
béattre satt samspela med den svenska modellen. Enligt Arbetsdomstolen
finns det skal att, innan Arbetsmiljoverket ges ett tolkningsmandat, éver-
viga ndgon form av sanktion. Enligt Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) bor alternativa lésningar utredas vidare, ndmligen att gora
stridsatgardernas lovlighet beroende av att ett kollektivavtal lamnats in
alternativt att hdmta inspiration i de finska och norska lésningarna med
en sarskild ndmnd som kan allméngiltigforklara kollektivavtal i vissa
situationer. Medlingsinstitutet anser att det ligger ndrmare till hands att
ge Arbetsmiljoverket en mojlighet att ytterst foreldgga organisationen att
vid vite ge in villkoren. Enligt Elektriska installatérsorganisationen bor i
stallet utredningens forslag om en skérpning av arbetstagar-
organisationernas skyldighet att 1amna in kollektivavtalsvillkor genom-
foras och en sanktion knytas till denna skyldighet. Naringslivets regel-
namnd anser att frdgan om sanktioner mot de arbetstagarorganisationer
som inte l&mnar in korrekta villkor bor analyseras ndrmare. Enligt
Sveriges advokatsamfund bor det vara mojligt att rikta sanktioner mot
fackliga organisationer som vidtar stridsatgérder till stod for villkor som
inte pa forhand offentliggjorts genom inlamnande till Arbetsmiljéverket.
Enligt Sveriges Byggindustrier bor Arbetsmiljoverket kunna foreldgga
arbetstagarorganisationerna vid &ventyr av vite att inkomma med
villkoren. Sker inte detta bor enligt Sveriges Byggindustrier strids-
atgarder som vidtas med stod av utstationeringslagen vara olovliga.

Vissa remissinstanser har andra synpunkter pad kommitténs forslag.
Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det lampligt att utgd ifran partsviljan
vid faststallande av de villkor som stélls i en offentlig upphandling.
Darmed skulle det vara olampligt att vid upphandlingar utga ifrdn de
villkor som Arbetsmiljoverket redovisar, som i forsta hand skulle ha
tagits fram av en arbetstagarorganisation och i andra hand av Arbets-
miljoverket genom en ren textanalys. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) anser att den foreslagna bestammelsen ar svarbegriplig och att
det bor klargoras att Arbetsmiljoverket far i uppgift att identifiera
aktuella kollektivavtalsvillkor samt att det vore [&mpligt att den
funktionen fullgors i samrad med kollektivavtalets parter.

Ovriga remissinstanser beror inte fragan sérskilt.



Skalen for regeringens forslag
Direktivens bestammelser

I artikel 5.4 i tillampningsdirektivet finns en bestdammelse som sarskilt tar
sikte pd medlemslander dar de villkor som ska galla vid utstationering
anges i kollektivavtal. Nar arbets- och anstallningsvillkor som avses i
artikel 3 i utstationeringsdirektivet i enlighet med nationell ratt, tradition
och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjalvstandig-
het, anges i kollektivavtal i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i ut-
stationeringsdirektivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett
tillgangligt och oppet satt tillhandahélls tjansteleverantérer fran andra
medlemsstater och utstationerade arbetstagare. Medlemsstaterna ska for
detta &ndamal involvera arbetsmarknadens parter. Den relevanta
informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de
komponenter som ingar i dessa, metoden for att berakna den 16n som ska
betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika l6ne-
kategorier.

Regleringen i Sverige

Bestdmmelserna i 5-7 8§ utstationeringslagen behandlar utstationerade
arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor vid utstationering i Sverige.
Om det finns bestdmmelser om minimildn finns dessa i kollektivavtal.

Det system som Sverige har valt for att genomféra utstationerings-
direktivet nar det galler villkor i kollektivavtal framgar av lagandringarna
med anledning av Lavaldomen. Genom lagandringarna begransades de
fackliga organisationernas mojlighet att vidta stridsatgarder till att avse
krav pd vissa typer av minimivillkor, 5 a § utstationeringslagen (prop.
2009/10:48). For utstationerade uthyrda arbetstagare infordes senare en
bestdmmelse i utstationeringslagen som ger mojlighet for arbetstagar-
organisationer att genom kollektivavtal fa till stand en reglering av
arbets- och anstéllningsvillkor for sidana arbetstagare som ligger pa en
hogre nivd an minimivillkoren, 5b § utstationeringslagen (prop.
2011/12:178). De arbets- och anstéllningsvillkor som kan krdvas av
utstationerande arbetsgivare med stod av stridsatgarder ar alltsd sadana
villkor som avses i nuvarande 5a och 5b §8. Sadana villkor benamns
ibland i denna lagradsremiss for enkelhetens skull “minimivillkor inom
den hédrda kirnan”. Som framgér i avsnitt 5 foreslds i denna lagrads-
remiss andringar i den nuvarande regleringen som bl.a. innebér att
arbetstagarorganisationer ska fa utokade mojligheter att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av sadana villkor, oavsett vilka villkor de
utstationerade arbetstagarna redan har.

Av forarbetena till den nuvarande regleringen framgar att artikel 3.8 i
utstationeringsdirektivet aberopades nar bestammelserna som tillater
stridsatgarder for att uppna ett kollektivavtal med vissa villkor inférdes i
utstationeringslagen. Dessa villkor bor darfor betraktas som sddana
villkor som omfattas av artikel 5.4 i tilldmpningsdirektivet.

En arbetstagarorganisation ska enligt 9 a § utstationeringslagen ge in
sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder enligt 5a eller 5b §
utstationeringslagen.
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Vikten av forutsebarhet och transparens

Som framgar i avsnitt 6.1 ska det vara forutsebart for de utstationerande
arbetsgivarna vilka villkor som ska tilldmpas vid utstationering. Nér det
galler villkor i kollektivavtal aktualiseras sérskilda aspekter. Det handlar
om att forena de EU-réttsliga kraven pa forutsebarhet och transparens
med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

For att Sverige enligt EU-réatten ska fa tillata stridsatgarder i samband
med utstationering krévs det att det ar forutsebart for de utstationerande
arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagarorganisation kan komma att
krava med stod av stridsatgarder enligt nuvarande 5a och 5b 8§ ut-
stationeringslagen. Det system for att genom kollektivavtal reglera
villkor vid utstationering som valts i Sverige forutsatter att det &r mojligt
att pa forhand fa reda pa vilka villkor som kan bli tillampliga. Forutse-
bara villkor dr ocksd allmant sett en viktig faktor nar det galler att
underlatta den fria rérligheten av tjanster. En utstationerande arbetsgivare
behdver kunna forutse och berékna vilka kostnader och skyldigheter som
i praktiken kan bli aktuella vid en utstationering i Sverige. Vidare har en
utstationerad arbetstagare ocksa ett befogat intresse av att pa forhand
kunna veta vilka villkor som kan komma att tillampas i Sverige.

Fragan om forutsebarhet gallande 16n i samband med stridsatgarder
behandlades uttryckligen i EU-domstolens avgorande i Lavalmalet.
Domstolen uttalade bl.a. (punkt 110) att det for ett foretag som é&r
etablerat i en annan medlemsstat i praktiken inte far bli omojligt eller
orimligt svart att f kdnnedom om de skyldigheter i frdga om minimil6n
som aligger foretaget.

Vikten av forutsebarhet i fraga om tillampliga villkor har framhallits
aven i senare praxis. | malet Sahkoalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spotka Akcyjna, C-396/13, EU:C:2015:86, uttalar dom-
stolen bla. att det & vardmedlemsstaten som har att bestadmma
berdkningssattet for minimilénen och kriterierna for detta (punkt 39).
Bestammelserna maste emellertid, for att kunna goras géllande mot en
utstationerande arbetsgivare, vara bindande och uppfylla kraven pa
Oppenhet, vilket bl.a. innebér att de ska vara tillgangliga och klara
(punkt 40).

Arbetsmiljoverkets roll

Som framgér av avsnitt 6.1 forstarktes Arbetsmiljéverkets uppdrag
genom de &ndringar som gjordes till foljd av Lavaldomen. Arbetsmiljo-
verket har fatt i uppgift att hjalpa till med information om sadana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krdvas med stdd av strids-
atgarder enligt nuvarande 5 a och 5 b §8§ utstationeringslagen, eller som
annars kan komma att bli tillampliga vid utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverkets majlighet att tillhandahalla information om
kollektivavtalsvillkor &r beroende av i vilken utstrdckning arbetstagar-
organisationerna ger in sadana villkor till verket.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor

Det finns olika uppfattningar om hur bestdmmelsen i 9a§ ut-
stationeringslagen ska tolkas. Bestimmelsen bor enligt LO tolkas si att
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor endast géller om en arbets-



tagarorganisation har for avsikt att vidta stridsatgarder till stod for vill-
koren i fraga. Fran arbetstagarsidan framfors ocksa att bestammelsen bor
utgd och att forutsebarhet och transparens i stallet bor uppnds genom
regler om kontaktperson, vilket behandlas nedan. Flera remissinstanser
tolkar bestammelsen pa annat sitt 4n vad LO gor och staller sig bakom
utredningens forslag att fortydliga att skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor galler &ven om det inte ar aktuellt med stridsatgarder, t.ex.
Svenskt Naringsliv, Féretagarna och Kommerskollegium.

Som uppméarksammas av bl.a. LO skulle ett sadant fortydligande som
utredningen foreslar klargora att det finns en skyldighet for alla arbets-
tagarorganisationer som ar part i ett centralt kollektivavtal som innehaller
minimivillkor inom den harda kérnan att ge in de villkoren till Arbets-
miljoverket. Detta ar enligt regeringen ocksa en naturlig foljd av tillamp-
ningsdirektivets krav pd medlemsstaterna att se till att de villkor som kan
komma att kravas vid utstationering pa ett tillgangligt och Oppet satt
tillhandahalls tjansteleverantorer fran andra medlemsstater och ut-
stationerade arbetstagare.

| vissa kollektivavtal finns det bestimmelser om Iénenivéer medan det
i andra avtal saknas sddana bestammelser, s.k. sifferlosa avtal. Aven
sifferlosa avtal kan innehalla minimivillkor pd andra omraden som om-
fattas av den harda kérnan. Saco vécker fragan om sadana kollektiv-
avtalsvillkor bér omfattas av skyldigheten att ge in villkor till Arbets-
miljoverket.

Enligt regeringens mening &r kraven i artikel 5.4 pa transparens och
forutsebarhet inte begrénsade till villkor om 16n. Skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor bor alltsd galla aven andra omraden som omfattas
av den harda karnan. Om det i ett kollektivavtal inte finns nagra villkor
alls som ingar i den harda karnan bor kollektivavtalet dock inte omfattas
av nagon sadan skyldighet. Det kan ocksad namnas att bestaimmelsen inte
bor medfora nagon skyldighet att inféra nagra regler om minimilon eller
andra villkor inom den hérda kérnan i kollektivavtalen om s&dana inte
redan finns.

Det kan ocksa forekomma att parterna ar oense om vilka villkor i ett
kollektivavtal som &r av sddan art att de omfattas av skyldigheten att ge
in dem till Arbetsmiljoverket. Det finns dock anledning att anta att ett
klargérande av en tydlig skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor kan
bidra till att parterna enas i dessa fragor.

LO, TCO och Saco ar vidare kritiska till att en skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor ska gélla inom branscher dér utstationering inte
forekommer eller endast &r en mycket marginell foreteelse. DA det ror sig
om ett stort antal avtal kan det enligt Saco ifrdgasattas om forutse-
barheten skulle Oka. Det skulle enligt Saco vara svart for ett ut-
stationerande foretag eller en utstationerad arbetstagare att tillgodogora
sig relevant information om tillampliga villkor utifran en sadan méangd
information. En sadan skyldighet skulle enligt Saco ocksa innebara en
oproportionerlig borda for framfor allt sméa fackférbund att ta fram ut-
stationeringsavtal, trots att dessa inte har for avsikt att krdva ett sadant
avtal.

Enligt LO skulle forslaget vidare innebdra att Sverige inte uppfyller
sina 6vriga internationella ataganden, da det skulle bryta mot forenings-
ratten och asidosatta parternas autonomi att alagga arbetstagar-
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organisationerna ett relativt omfattande arbete for att l&mna in kollektiv-
avtalsvillkor.

Enligt regeringens mening bor inte svarigheterna med att ge in
kollektivavtalsvillkor Gverdrivas. Arbetstagarorganisationerna far antas
ha god 6verblick 6ver sina avtal och vilka villkor de innehéller. Det bor
alltsd inte vara alltfor betungande att ta stallning till om dessa villkor ar
sddana villkor som far kravas med stod av stridsatgarder vid ut-
stationering enligt nuvarande 5 a och 5 b 88 utstationeringslagen, dvs. det
som brukar bendmnas minimivillkoren inom hérda karnan (eller for ut-
hyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom harda karnan). Den
arbetsbelastning som uppkommer for varje organisation kan inte anses
vara av sadan art att forslaget skulle strida mot nagon ILO-konvention
eller mot nagot annat internationellt atagande. Det far vidare accepteras
att systemet innebdr ett visst arbetsmoment for arbetstagar-
organisationerna. Det ar viktigt att det verkligen &r transparent vilka
villkor som kan komma att gélla i Sverige vid utstationering.

Vidare bor inte heller svérigheterna for de utstationerande arbets-
givarna eller de utstationerade arbetstagarna att orientera sig bland de
olika kollektivavtalsvillkoren ¢verdrivas. Det bor i regel inte vara sarskilt
svart att bedéma vilket kollektivavtalsomrade som ett aktuellt arbete
faller under. Arbetsmiljéverket bor vidare kunna redovisa de olika vill-
koren fran respektive avtal pa ett lampligt och lattoverskadligt satt. Inget
hindrar naturligtvis att verket vid tveksamhet kontaktar arbetsmark-
nadens parter for att f& upplysningar till grund for en sakrare bedémning.
De utstationerande arbetsgivarna och utstationerade arbetstagarna kan
ocksa kontakta organisationerna vid tveksamhet. Denna méjlighet skulle
forstarkas ytterligare om det ocksa infordes en skyldighet for organisa-
tionerna att utse kontaktpersoner och information om dessa tillhandahélls
av Arbetsmiljoverket, se nedan.

Det forhallandet att utstationering inte forekommer eller endast dr en
mycket marginell foreteelse i en viss bransch kan enligt regeringens
mening inte innebéra att kraven pé transparens inte galler. Aven en
bransch dér det for narvarande inte férekommer nagon utstationering kan
bli foremal for utstationering i framtiden. Foretag i andra medlemsstater
som oOvervager att tillnandahalla tjanster Gver granserna i sadana
branscher bor enkelt kunna ta reda pa vilka villkor som kan komma att
galla i Sverige.

Det ar, som Arbetsmiljoverket anfor, dnskvért att arbetstagarorganisa-
tionerna tillhandahaller relevanta kollektivavtalsvillkor pa andra sprak &n
svenska. Nagon reglering i det avseendet bor dock enligt regeringen inte
inforas.

Skal talar for att skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bor justeras

Né&r skyldigheten for arbetstagarorganisationerna att ge in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket infordes beddmdes det att det borde
ligga i arbetstagarorganisationernas intresse att se till att det svenska
systemet med kollektivavtal blir transparent och forutsebart (prop.
2009/10:48 s. 48). Det har sedan 2010 endast lamnats in ett fatal
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket.



Mot bakgrund av det satt som 9 a § utstationeringslagen fungerat i
praktiken kan det enligt regeringen konstateras att den radande ordningen
inte kan anses uppfylla kraven pa transparens och forutsebarhet i
tillampningsdirektivet.

Starka skél talar darfor for att bestimmelsen i 9 a § utstationerings-
lagen — om den ska finnas kvar — bor justeras sa att det klart framgar att
kollektivavtalsvillkor ska ges in oberoende av om arbetstagar-
organisationen i fraga avser att vidta nagra stridsatgarder i det enskilda
fallet eller inte. Som ovan redogjorts for anser regeringen att en sadan
eventuell skyldighet bor gélla i alla branscher och betréffande alla arbets-
och anstallningsvillkor som kan komma att krdvas med stdd av strids-
atgarder vid utstationering i Sverige.

| det fortsatta behandlas fragorna om skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor bor kompletteras med ndgon ytterligare atgard eller ersattas
av nagot annat system, t.ex. en skyldighet for organisationerna att utse en
kontaktperson.

Flera remissinstanser anser att skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor bor forstérkas

Flera remissinstanser, t.ex. Svenskt Naringsliv, Kommerskollegium och
Sveriges advokatsamfund, menar att skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor bor forstarkas pa nagot satt, utdver den justering av lydelsen
som utredningen foreslagit.

Aven som svar p& kommitténs forslag ger flera remissinstanser uttryck
for att forutsebarheten bor forbattras. Fragan berors av bl.a. Svenskt
Naringsliv, Arbetsdomstolen, Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Medlingsinstitutet, Elektriska installatérsorganisationen och Sveriges
Byggindustrier.

Ingen myndighetskontroll av villkoren

Svenskt Naringsliv och Foretagarna framfor, som svar pa utredningens
forslag, att de inlamnade kollektivavtalsvillkoren bér kontrolleras av en
myndighet. Enligt Svenskt Naringsliv kan en okritisk publicering av
inlamnade villkor vilseleda utldndska arbetsgivare betréffande vilka
villkor som far stéllas. Foretagarna framhaller att det kan vara sérskilt
problematiskt om inte den utléndska arbetsgivaren ansluter sig till en
arbetsgivarorganisation och att saken forsvaras ytterligare om parterna ar
oense om villkoren i avtalen. Enligt Svenskt Naringsliv bor kontrollen
gélla dels att de ingivna villkoren motsvarar de villkor som anges i nu-
varande 5 a och 5 b 8§ utstationeringslagen, dels att villkoren ar hamtade
frén ett centralt branschavtal. Féreningen uppger att Arbetsmiljoverket
vid denna kontroll vid behov bor samrdda med andra myndigheter,
framst Medlingsinstitutet, och vid behov kontakta arbetsgivar-
organisationen i branschen. Om parterna har olika uppfattning om inne-
boérden av ett visst kollektivavtalsvillkor bdr Arbetsmiljoverket enligt
foreningen inte publicera villkoret.

Kommittén har foreslagit att Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att, i
den utstrackning en arbetstagarorganisation inte redan har lamnat in
kollektivavtalsvillkor, analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige som en arbetstagarorganisation far krava
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med stod av en stridsatgard vid utstationering. Om Arbetsmiljoverket
finner skal till det ska verket enligt kommitténs forslag gora en sadan
analys aven i andra fall.

Ett betydande antal remissinstanser avstyrker eller motsatter sig
kommitténs forslag, bla. Arbetsmiljoverket, Saco, TCO, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), SKL, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier och Arbetsgivarverket. Aven flera av de remissinstanser
som vyttrat sig dver forslaget och som inte direkt avstyrkt det har uttryckt
tvekan infor forslaget. Som bl.a. Medlingsinstitutet, Arbetsdomstolen, LO
och Svenskt Naringsliv beror far forslaget betraktas som system-
frammande pa den svenska arbetsmarknaden. En sadan ordning skulle
innebara ett avsteg fran den autonomi som praglar den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det kan ocksd, som flera remissinstanser papekat,
ifragasattas om forslaget leder till 6kad transparens. Enligt kommitténs
forslag ska Arbetsmiljoverket gora en ren textanalys och inte ta hdnsyn
till partsavsikten. Arbetsgivarverket patalar att det skulle kunna leda till
vilseledande resultat. Det &r, som Lunds universitet anfor, svart att Gver-
blicka vad en s&dan ordning kan leda till for den etablerade modellen for
tolkning av kollektivavtal. Arbetsmiljoverkets tolkning av kollektiv-
avtalet skulle enligt forslaget inte vara bindande. En arbetstagar-
organisation skulle kunna gdra en annan tolkning an Arbetsmiljoverket.
Kommerskollegium framhaller ocksa risken for att flera olika tolkningar
av avtalen och vad som ska anses ingd i minimivillkor kan komma att
cirkulera.

Enligt regeringen talar dessa skal mot kommitténs forslag. Delvis
samma skal kan anféras mot den modell som foreslds av bl.a. Svenskt
Naringsliv. T.ex. kan det anforas att dven en sadan ordning skulle inne-
béra ett avsteg fran partsautonomin.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det varken bor inforas nagon
sadan myndighetskontroll som kommittén foreslér eller ndgon sddan som
foreslas av bl.a. Svenskt Naringsliv. Som utvecklas nedan bor dock ut-
vecklingen noga fdljas upp och det kan inte uteslutas att ytterligare
atgarder for forutsebarhet och transparens senare blir nddvandiga.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bér inte forenas med
sanktioner

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Elektriska
installatérsorganisationen, Néaringslivets regelndmnd, Sveriges advokat-
samfund och Sveriges byggindustrier anser att en skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor bér sanktioneras eller att en sadan atgard i vart fall
bor dvervagas. Varken utredningen eller kommittén foreslar ndgon sadan
sanktionshestdmmelse.

Sveriges advokatsamfund foreslar som svar pa utredningens forslag en
modell dér varje organisation som tréffat kollektivavtal skulle vara
skyldig att informera utldndska arbetsgivare och arbetstagare om
minimivillkoren, vid &ventyr av en sanktionsavgift om informationen inte
lamnas eller &r felaktig. Om parterna i ett kollektivavtal gemensamt
lamnat in information om minimivillkoren till Arbetsmiljoverket foreslar
samfundet att ndgon sanktionsavgift inte ska kunna tas ut.



Bl.a. Medlingsinstitutet berdr, som svar pa kommitténs forslag,
alternativet att ge Arbetsmiljoverket en mojlighet att ytterst, efter
begdran om att arbetstagarorganisationen ska lamna in relevanta
kollektivavtalsvillkor, foreldgga organisationen att vid vite ge in vill-
koren.

Synpunkten att skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bor
sanktioneras framfordes redan i samband med att den nuvarande
regleringen infordes. Regeringen ansdg da — liksom Lavalutredningen —
att det bor ligga i de fackliga organisationernas intresse att se till att det
svenska systemet med kollektivavtal i forhallande till utldndska tjanste-
utévare blir transparent och forutsebart for utlandska foretag. Nagon
sanktion ansags darfor inte nodvandig (prop. 2009/10:48 s. 48 och SOU
2008:123 s. 329).

En sanktion skulle — som Svenskt Naringsliv berér — kunna innebdra att
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor skulle efterlevas i stérre
omfattning. Enligt regeringens mening bor det dock inte nu inforas nagon
sadan bestammelse, dven om — som Svenskt Naringsliv anfor — det
visserligen forekommer sanktionsavgifter och andra ekonomiska pa-
foljder inom andra omréden av regleringen pé arbetsmarknaden. Det bor
vara tillrdckligt med ett Kklargérande av att skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor inom den harda karnan galler oavsett om
organisationen avser att vidta nagra stridsatgarder eller inte. Med ett
sadant klargorande utgar regeringen fran att arbetstagarorganisationerna
kommer att uppfylla den lagstadgade skyldigheten och bidra till att
systemet vid utstationering fungerar. Det finns dock anledning att noga
folja utvecklingen. Om inte syftet med regleringen uppfylls kan det
finnas anledning att 6vervaga andra atgarder.

Att ge in kollektivavtalsvillkor bor inte vara en forutsattning for att en
stridsatgard ska vara tillaten

I samband med inférandet av den nuvarande regleringen framférdes av
vissa remissinstanser ocksa att ratten att vidta stridsatgarder for vissa
kollektivavtalsvillkor borde villkoras av att villkoren faktiskt getts in,
nagot som nu ocksa framférs som svar pa utredningens forslag av t.ex.
Svenskt Naringsliv och Kommerskollegium. Enligt Svenskt Naringsliv
bor ocksa en forutsattning for giltigheten av ett traffat kollektivavtal vara
att kollektivavtalsvillkoren har getts in till Arbetsmiljoverket. Liknande
synpunkter har lamnats som svar pd kommitténs forslag, bl.a. av Lunds
universitet  (Juridiska  fakulteten) och Elektriska installators-
organisationen.

Visserligen skulle sadana regler kunna innebédra att arbetstagar-
organisationerna blir mer mana om att lamna in aktuella kollektivavtals-
villkor. | propositionen Atgérder med anledning av Lavaldomen (prop.
2009/10:48) gjordes dock beddmningen att en sadan regel skulle inne-
bdra en alltfor l1angtgdende inskrankning av stridsritten (se prop.
2009/10:48 s. 48). Regeringen gér samma beddémning nu.

Det faktum att en arbetstagarorganisation inte har gett in villkoren till
Arbetsmiljoverket bor alltsd inte paverka bedomningen av en strids-
atgards lovlighet och inte heller av ett traffat kollektivavtals giltighet.

79



80

Hur bor en skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor uppfyllas?

Kommerskollegium anser att det bor kréavas att arbetstagarorganisa-
tionerna fyller i ett formuldr med information om de kollektivavtals-
villkor som omfattas av den harda kérnan och att denna information
offentliggdrs pa Arbetsmiljoverkets webbplats. Enligt Svenskt Naringsliv
bor skyldigheten att ge in Kollektivavtalsvillkor kompletteras med
narmare foreskrifter om tidpunkt for inlamnande m.m.

Regeringen anser att det inte framstdar som nddvandigt att
informationen I&mnas i form av ett sdrskilt formulér eller att det fore-
skrivs vid vilken tidpunkt kollektivavtalsvillkoren ska ges in. Det bér
vara tillrackligt att foreskriva att de villkor som berérs av skyldigheten
ska lamnas in till Arbetsmiljoverket.

Ett system med kontaktpersoner bor inféras som komplement till
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor

Utredningen har foreslagit att en arbetstagarorganisation ska utse
kontaktperson. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Arbets-
miljoverket och Sieps tillstyrker, ar positiva till eller har inget att invanda
mot forslaget. TCO, LO och Saco ar positiva till ett system med kontakt-
personer under forutsattning att detta ersatter skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor.

Fran flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, Foretagarna, SKL,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Kommerskollegium, framfors
att det kan ifragasattas om ett system med kontaktpersoner ar tillrackligt
for att uppfylla de EU-rattsliga kraven pé transparens och forutsebarhet.

Regeringen anser att ett system med kontaktpersoner bér kunna vara
ett led i att uppfylla de EU-réttsliga kraven pa transparens och férutse-
barhet. Ett system med kontaktpersoner kan antas pa ett effektivt satt
bidra till att informationen om de arbets- och anstallningsvillkor som kan
bli tillampliga i Sverige vid utstationering blir mer forutsebar. Ett sadant
system innebér — vilket bl.a. Saco anfor — att utstationerande foretag och
utstationerade arbetstagare kan fa relevant information om tillampliga
kollektivavtalsvillkor inom branschen och om den harda karnan.

En kontaktperson bdr kunna I&mna information om villkoren i den
harda karnan, t.ex. om det finns tillampliga minimivillkor om I6n inom
en viss bransch. Vidare bor en kontaktperson kunna svara pa fragor om
exempelvis tilldampliga l6nekategorier och annat som rér kollektivavtals-
villkoren och som anges i artikel 5.4 i tillampningsdirektivet. 1 en
situation dar det finns flera tillampliga kollektivavtal i en bransch bor
man kunna vanda sig till kontaktpersonen for att fi klarhet i om det i
organisationens kollektivavtal finns villkor som organisationen anser
vara sddana som organisationen kan krava med stod av stridsatgarder. En
kontaktperson bor kunna lamna information i ett tidigare skede an da
stridsatgarder eventuellt 4r nara forestaende.

Ett system med kontaktpersoner far anses vara i enlighet med den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dar det &r arbetsmarknadens parter
som forfogar 6ver kollektivavtalen utan statlig inblandning, ndgot som
Saco anfér. Som Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anfor kan



ett system med kontaktpersoner vara till émsesidig nytta for svenska
arbetstagarorganisationer och utstationerande foretag i andra lander.

Det kan — som utredningen och flera remissinstanser patalat — ocksé
anforas skéal mot ett system med kontaktpersoner.

Enligt Svenskt Naringsliv skulle en sadan informell, icke Gppen
information om kollektivavtalsvillkor skapa rattsosdkerhet for den
utlandske arbetsgivaren. Sveriges advokatsamfund anfér att utredningens
forslag kan innebéra att en utlandsk arbetsgivare forleds att tro att den
fackliga organisationen fungerar som nagon form av myndighet. Enligt
samfundet skulle det saknas mojligheter att véardera vilken information
som lamnas av den organisationen och att kontrollera att informationen
enbart avser sadana villkor som kan kravas vid utstationering. Aven SKL
patalar att forslaget inte mojliggor for det allmanna att kontrollera hur
ordningen fungerar i praktiken, vare sig nar det géller tillganglighet eller
vilken information som faktiskt Iamnas. Enligt Kommerskollegium kravs
det for att ett system med kontaktpersoner ska fungera att det kan till-
forsakras att ratt information faktiskt 1d&mnas in. Flera remissinstanser,
bl.a. Svenskt Naringsliv, Féretagarna och Kommerskollegium, patalar att
det ar en svaghet med utredningens forslag till system med kontakt-
personer att informationen foreslas lamnas av foretradare for ena parten i
ett kollektivavtal. | en situation dér arbetstagarorganisationerna lamnar in
villkor och utser en kontaktperson riskerar den utldndska arbetsgivaren
enligt Foretagarna ett kraftigt informationsunderlége.

Flera remissinstanser, t.ex. Svenskt Naringsliv och SKL, framhaller
ocksa att nackdelarna med ett system med kontaktpersoner for arbets-
tagarsidan ar sarskilt patagliga i situationer dar parterna &r oense om
vilka villkor i ett kollektivavtal som omfattas av den harda karnan. Enligt
Kommerskollegium kréavs det for att ett system med kontaktpersoner ska
fungera att parterna ar éverens om innehdllet i den hérda karnan och ar
villiga att bidra till den information som ska lamnas. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) anmérker att det kan ifrdgasattas om informationen
om ett kollektivavtal verkligen &r transparent om inte kollektivavtalet i
sig &r transparent.

Enligt vissa remissinstanser synes slutsatsen av kritiken mot forslaget
vara att det inte bor inforas ndgot system med kontaktpersoner. Enligt
regeringen talar flera av de invandningar som riktas mot utredningens
forslag i stallet for att ocksd arbetsgivarorganisationer bor alaggas att
utse en kontaktperson, nagot som ocksd LO forordar. Om det fore-
kommer olika uppfattningar om vilka villkor som ingar i den hérda
kérnan finns det méjlighet for en arbetsgivare i en annan medlemsstat att
fa kdnnedom om det. Ingenting bor enligt regeringens mening hindra att
aven arbetsgivarsidans kontaktperson svarar pa fragor om villkoren i det
kollektivavtal som arbetsgivarorganisationen ar bunden av.

Né&r det géller de synpunkter som lamnats som ror situationen att
parterna &r oense om vilka villkor i kollektivavtal som kan genomdrivas
med stod av stridsatgarder vid utstationering kan féljande framhallas.
Regeringen beddmer att de ldmnade forslagen om justering av skyldig-
heten att ge in kollektivavtalsvillkor kommer att leda till att fler villkor
lamnas in till Arbetsmiljoverket. Det ligger i parternas intresse att
eventuell oenighet om vilka villkor som kan genomdrivas vid ut-
stationering klaras ut.
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Regeringen delar inte arbetstagarorganisationernas uppfattning att ett
system med kontaktpersoner bor ersétta en skyldighet for arbetstagar-
organisationerna att ge in kollektivavtal. | stillet bor dessa tva system
komplettera varandra. Genom att de arbets- och anstéllningsvillkor som
kan komma att kravas med stod av stridsatgarder ges in och tillhanda-
hélls pa Arbetsmiljoverkets webbplats finns de tillgangliga for utlandska
arbetsgivare och arbetstagare. Om det finns fragetecken om de ingivna
villkoren bor det alltsa finnas kontaktpersoner att vanda sig till. Om det
utses kontaktpersoner fran saval arbetstagar- som arbetsgivar-
organisationer minskar risken att ena sidans mening far for stort genom-
slag. Enligt regeringens mening uppfyller ett system med ingivande av
kollektivavtalsvillkor tillsammans med ett system med kontaktpersoner
EU-rattens krav pa transparens och forutsebarhet.

Utformningen och tillampningen av ett system med kontaktpersoner

Regeringen anser alltsa att det bor inforas en skyldighet for bade arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att utse var sin
kontaktperson och anmala kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket bor hjélpa till med information om kontaktpersonerna
och myndigheten bdr publicera de uppgifter om kontaktpersoner som har
anmalts till myndigheten. Publiceringen av uppgifterna bor ske pa
Arbetsmiljoverkets webbplats.

Arbetsmiljoverket och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
anmarker att det inte framgar vad som hander om ndgon kontaktperson
inte anmals och universitetet efterfragar ocksa fortydligande av féljden
av att en kontaktperson inte fullgor sitt uppdrag. Regeringen utgar fran
att parterna pa arbetsmarknaden efterlever bestimmelsen pa avsett satt.
Enligt regeringens uppfattning bor skyldigheten att utse kontaktpersoner
darfor inte forenas med nagon sanktion eller liknande. Inte heller bor
nagon sarskild pafoljd kopplas till situationen att en kontaktperson anses
ha brustit i sitt uppdrag. Samma ordning som har valts betraffande
skyldigheten for arbetstagarorganisationer att 1&mna in Kkollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket bor alltsa gélla dven har.

Arbetsmiljoverket anser att det vore bra om &ven arbetstagar-
organisationerna tillnandahéll information om kontaktpersoner pa sina
webbplatser. Regeringen instdimmer i att det vore 6nskvart att organisa-
tionerna tillhandahaller information om detta pa sina webbplatser, men
anser inte att det bor regleras sarskilt.

Som Datainspektionen anfort ar en personuppgift som avslojar
medlemskap i fackforening en kanslig personuppgift enligt 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204). Enligt Datainspektionen innebar férslagen att
kansliga personuppgifter om facklig tillhérighet kommer att behandlas.
Dé nagon avvagning mot eventuella integritetskonsekvenser inte gjorts
avstar Datainspektionen fran att ta stallning till om de aktuella forslagen
kan godtas utifran ett integritetsperspektiv. For regeringen ar det givetvis
en sjalvklar utgangspunkt att systemet ska utformas och tillimpas pa ett
sadant satt att dataskyddslagstiftningen respekteras. Den behandling av
personuppgifter som sker ska alltsa vara forenlig med personuppgifts-
lagen. Det bor vara mojligt att vid anmélan av kontaktpersoner inte ange
en viss namngiven person. | stéllet bor det vasentliga vara att funktionen



kontaktperson inrdttas. Detta bor t.ex. kunna ske genom angivande av ett
telefonnummer och en e-postadress. En sddan modell kan ocksa vara mer
tillforlitlig da den inte &r beroende av att en viss person ar tillganglig.
Skulle ndgon organisation valja att ocksd ange namn pé en kontaktperson
bor detta ske med den personens uttryckliga samtycke (se 158§
personuppgiftslagen).

Det bor i sammanhanget ndmnas att det i april 2016 beslutats en
forordning som utgdr en ny generell reglering for personuppgifts-
behandling inom EU, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), dataskyddsforordningen. Forordningen ska tillampas
i medlemsstaterna fran och med den 25 maj 2018.

| dataskyddsférordningen finns i artikel 6 och artikel 9 bestammelser
om tillaten behandling av personuppgifter nar den registrerade lamnat sitt
samtycke till behandlingen. Samtycke utgor saledes en rattslig grund for
behandling av personuppgifter &ven enligt dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen ar en behandling av person-
uppgifter laglig om den registrerade har lamnat sitt samtycke till att
dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal. |
artikel 9 regleras behandling av vissa sdrskilda kategorier av person-
uppgifter. Av artikel 9.1 féljer att behandling av personuppgifter som
avslojar bl.a. ras eller etniskt ursprung, politiska asikter eller
medlemskap i fackforening ska vara forbjuden. | artikel 9.2 anges
emellertid vissa undantag fran detta forbud. Enligt huvudregeln i artikel
9.2 a ska bestdmmelsen om forbud mot behandling av vissa person-
uppgifter inte tillampas om den registrerade uttryckligen lamnat sitt
samtycke till behandlingen av sadana personuppgifter for ett eller flera
specifika andamal.

Fragan om medling

Enligt utredningen bor regeringen dvervaga att tillsatta medlare eller en
arbetsgrupp i vissa utvalda branscher, med uppdrag att forsoka underlatta
parternas arbete med att n& en Gverenskommelse om vilka villkor som
ska anses vara sadana som far kravas med stod av stridsatgarder vid
utstationering till Sverige. Vissa remissinstanser stéller sig positiva till
forslaget, t.ex. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), SKL och Foretagarna. Som Lunds
universitet papekar fordrar en sadan losning samarbete fran arbets-
marknadens parter.

Svenskt Naringsliv &r kritisk till forslaget och anser att det inte ligger i
linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen att losa regelrétta
kollektivavtalstolkningstvister primért genom medling. Aven Medlings-
institutet ar tveksamt till forslaget. Institutet framhaller att de narmare
arbets- och anstallningsvillkoren pd den svenska arbetsmarknaden
bestams i kollektivavtal och att det ar parterna i dessa avtal som maste
avgora vilka villkor i avtalen som utldndska tj&nsteleverantdrer har att
iaktta vid utstationeringar till Sverige. Enligt institutet skulle i stéllet
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skiljeforfarande kunna vara en framkomlig vdg i den nu aktuella
situationen.

Regeringen anser att det for narvarande inte finns anledning att foresla
medling, en arbetsgrupp eller nagon liknande atgard. Fragor om eventuell
oenighet mellan parterna om vilka kollektivavtalsvillkor som ska galla
vid utstationering bor kunna fa okad aktualitet med den foreslagna
justeringen av skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket. Om det framkommer att parterna &r oeniga kan fragan da bli
foremal for diskussion mellan parterna och l6sas pa det sétt som parterna
véljer.

Sammanfattning och avslutande anmarkningar

Sammanfattningsvis bor arbetstagarorganisationernas skyldighet att ge in
sadana kollektivavtalsvillkor som far kravas med stod av stridsatgarder
till Arbetsmiljoverket kvarsta. Skyldigheten bor justeras pé ett sddant satt
att det framgar att den galler oavsett om organisationen i det enskilda
fallet avser att vidta nagra stridsatgarder eller inte. Vidare bor saval
arbetstagar- som arbetsgivarorganisationer vara skyldiga att utse var sin
kontaktperson. Daremot foreslas inte i detta sammanhang nagon annan
atgard, sdsom medling. Inte heller foreslas att nagon myndighet, t.ex.
Arbetsmiljoverket, ska ges i uppdrag att kontrollera eller analysera
kollektivavtalsvillkor.

Forslagen ar utformade med respekt for den svenska arbets-
marknadsmodellen, dar parterna har ett stort ansvar for bestdmmande av
vilka arbets- och anstéllningsvillkor som ska gélla. Regeringen bedémer
att forslagen uppfyller de EU-rattsliga kraven pa transparens och forutse-
barhet. Forslagen forutsatter dock medverkan av arbetsmarknadens
parter.

En utgangspunkt for regeringen &r att parterna pa arbetsmarknaden
uppfyller skyldigheterna att ge in relevanta kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket och att utse kontaktpersoner. Regeringen vill lyfta
fram de slutsatser som drogs i Lavalutredningen, ndmligen att det ytterst
handlar om fortroendet for den svenska arbetsmarknadsmodellen som
instrument for utstrackning av arbets- och anstéllningsvillkor i ut-
stationeringssituationer (SOU 2008:123 s. 329).

Det pégar en konstruktiv dialog mellan regeringen och arbets-
marknadens parter om dessa fragor. Det som har framkommit vid dessa
samtal gor att regeringen kan utga fran att parterna kommer att fullgéra
sina skyldigheter for att oka transparensen och forutsebarheten vid ut-
stationering. Regeringen kommer noggrant att folja utvecklingen och
efterlevnaden av regelverket. Om det vid en framtida utvardering skulle
visa sig att systemet anda inte fungerar pa avsett satt kommer regeringen
att vidta andra atgarder for att garantera efterlevnaden av de EU-rattsliga
reglerna.



7 Kontroll av efterlevnaden av direktivens
skyldigheter

7.1 Bakgrund

Kontrollatgarder enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet

I artikel 5 i utstationeringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgarder om direktivets bestammelser inte foljs. De ska i
synnerhet sorja for att arbetstagarna och deras foretradare har tillgang till
lampliga forfaranden for att sdkerstdlla skyldigheterna i direktivet.
Utstationeringsdirektivet innehaller inte nagra bestammelser om vilka
administrativa regler medlemsstaterna ska uppstélla for att kontrollera att
direktivet foljs. Utstationeringsdirektivet innehaller inte heller nagra
specifika bestdammelser om inspektioner.

I kapitel IV i tillampningsdirektivet finns dock bestdmmelser om
kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna enligt sdval utstationerings-
direktivet som tillampningsdirektivet.

Enligt artikel 9 i tillampningsdirektivet far medlemsstaterna infora
vissa administrativa krav och kontrollatgarder med avseende pé foretag
som utstationerar arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster.

Av artikel 10 i tillampningsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska se
till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem samt att det
genomfors effektiva och lampliga inspektioner i syfte att kontrollera och
folja upp efterlevnaden av de bestdmmelser som finns i utstationerings-
direktivet och tillampningsdirektivet. | artikel 10.4 stadgas att i de
medlemsstater dar arbetsmarknadens parter faststaller arbets- och
anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare far de ocksa dvervaka
tillampningen av dessa villkor pa liamplig niva och i enlighet med de
villkor som faststéllts av medlemsstaterna och under forutsattning att en
lamplig skyddsniva motsvarande den som anges i direktiven garanteras.

Av skal 23 framgar féljande. For att sikerstalla en korrekt tillimpning
och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestdmmelserna om
arbets- och anstallningsvillkor som géller for utstationerade arbetstagare,
bor medlemsstaterna endast tillampa vissa administrativa krav och vidta
vissa kontrollatgarder pd foretag som utstationerar arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster. Enligt EU-domstolens praxis
kan s&dana krav och atgarder vara motiverade av tvingande skal av dver-
ordnat allménintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbets-
tagarnas rattigheter, forutsatt att de ar dndamalsenliga for att uppnd det
efterstravade malet och att de inte gar utéver vad som &r nodvandigt for
att uppna detta mal. Sadana krav och atgarder far bara tillampas om de
behoriga myndigheterna utan den efterfragade informationen inte kan
utfora sina kontroller effektivt eller om mindre begransande atgarder inte
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skulle sakerstalla att malet for de nodvandiga nationella kontroll-
atgarderna uppnas.

I skal 27-33 anges bl.a. att medlemsstaterna bor se till att det genom-
fors effektiva och andamalsenliga inspektioner pa deras territorier. Det
anges aven att yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra
overvakningsorgan ar av storsta betydelse i detta avseende och bor ha en
central roll &ven i framtiden. For att pa ett flexibelt satt kunna hantera
skillnaderna vad géller arbetsmarknadsmodellerna namns sarskilt att bl.a.
arbetsmarknadens parter far skota 6vervakningen och tillsynen av vissa
arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt
att de kan garantera ett lika hogt skydd for de berdrda personerna och en
icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

I artikel 20 i tillampningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska fore-
skriva sanktioner for Overtrédelser av nationella bestdmmelser som har
utfardats med tillimpning av detta direktiv och vidta de &tgarder som
kravs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Administrativa krav och kontrollatgarder enligt artikel 9 i
tillampningsdirektivet

Enligt artikel 9.1 i tillampningsdirektivet far medlemsstaterna endast
inféra de administrativa krav och kontrollatgarder som ar nédvandiga for
att man effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststalls i
utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet fullgérs. Kraven och
atgarderna maste vara motiverade och proportionella i enlighet med
unionsrétten.

Medlemsstaterna far, for angivna andamal, sarskilt inféra foljande
atgarder.

a) Kravet att en tjansteleverantdr som &r etablerad i en annan medlems-
stat ska gora en enkel anmdlan till behoriga nationella myndigheter
senast nar tillhandahéllandet av tjanster paborjas, varvid anmélan ska
goras pa det eller (ett av) de officiella spraken i vardmedlemsstaten, eller
pa nagot annat andra sprak som vardmedlemsstaten godtagit, samt inne-
hélla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga att utfora
faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbegripet

i. tjdnsteleveranttrens identitet

ii. det forvantade antalet Klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iii. de personer som avses i leden e) och f),

iv. utstationeringsperiodens forvantade langd och planerade start- och
slutdatum,

v. arbetsplatsens adress(er), och

vi.vilka slags tjanster som ska utféras och som motiverar ut-
stationeringen.

b) Kravet att tillhandahalla eller bevara kopior pd papper eller i
elektroniskt format av anstéllningsavtalet, eller ett motsvarande
dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r
tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet, inklusive
eventuella ytterligare upplysningar i enlighet med artikel 4 i det
direktivet, I6nespecifikationer, tidrapporter dar den dagliga arbetstidens



borjan, slut och varaktighet anges samt intyg Over gjorda I6ne-
utbetalningar av kopior eller motsvarande dokument under ut-
stationeringsperioden pa ett tillgangligt och tydligt angivet stalle pa dess
territorium. Bevarandet eller tillhandahallandet kan exempelvis ske pa
arbetsplatsen eller byggplatsen. Fér mobila arbetstagare i transport-
sektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket
tjansten utfors,

c) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pad begaran av
myndigheterna i vardmedlemsstaten, inom en rimlig tid tillhandahalla de
handlingar som avses i led b).

d) Kravet att tillhandahalla en Gversattning av de handlingar som avses
i led b) till det eller de officiella spraken i vardmedlemsstaten, eller till
nagot annat sprak som godkanns av vardmedlemsstaten.

e) Kravet att utse en person som ska sta i forbindelse med de behoriga
myndigheterna i den virdmedlemsstat dar tjansterna tillhandahélls och
sénda och ta emot handlingar eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en fore-
tradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som &r berérda kan
forsoka utverka att tjansteleverantdren inleder kollektiva forhandlingar
inom vardmedlemsstaten, i enlighet med nationell ratt eller praxis, under
den period tjansterna tillhandahalls. Den personen far vara en annan an
den person som avses i led e) och behdver inte vara nédrvarande i
vardmedlemsstaten, men ska pa en skalig och motiverad begéran sta till
forfogande.

Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna pafora andra administrativa krav
och kontrollatgdrder om situationerna eller handelseutvecklingen tyder
pa att befintliga administrativa krav och kontrollatgarder inte ar till-
rackliga eller verkningsfulla nog for att efterlevnaden av de krav som
stélls i utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet ska kunna
kontrolleras effektivt. Kraven och atgarderna maste da vara motiverade
och proportionella.

| artikel 9.3 anges att ingenting i artikeln ska paverka andra skyldig-
heter som foljer av unionslagstiftningen, inklusive de som féljer av radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja
forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, férutsatt att dessa
skyldigheter ocksa géller for foretag som &r etablerade i den berdrda
medlemsstaten och att de & motiverade och proportionella.

Av artikel 9.4 foljer att medlemsstaterna ska se till att férfarandena och
formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i enlighet
med artikeln pé ett anvandarvanligt satt kan hanteras av foretagen, pa
distans och sa langt som majligt pa elektronisk vég.

I artikel 9.5 anges att medlemsstaterna ska underratta kommissionen
och informera tjansteleverantérerna om alla atgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillampar eller som de har genomfort.
Informationen till tjansteleverantorerna ska goras allmant tillganglig pa
en enda nationell webbplats pa det eller de mest relevanta spraken, enligt
vad medlemsstaten har faststéllt. Vidare anges vissa uppgifter for
kommissionen vid évervakningen av hur direktivet tillampas.
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Inspektioner enligt artikel 10 i tillAmpningsdirektivet

Artikel 10 i tillampningsdirektivet innehaller féljande bestammelser.

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna se till att det inférs lampliga
och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ratt och praxis och
att de myndigheter som utsetts enligt nationell ratt genomfor effektiva
och lampliga inspektioner pa deras territorier, for att kontrollera och folja
upp efterlevnaden av de bestdmmelser som faststélls i utstationerings-
direktivet. Detta ska ske med beaktande av de relevanta bestdmmelserna i
tillampningsdirektivet, for att darigenom garantera att de bada direktiven
tillampas och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara
mojliga ska inspektionerna framst bygga pa en riskbedémning som
genomfors av behoriga myndigheter. Vid riskbedémningen far sddana
sektorer identifieras som har en hég andel av utstationerade arbetstagare
som tillhandahaller tjanster pa sitt territorium. | samband med risk-
bedémningen far man i synnerhet beakta genomférandet av stora infra-
strukturprojekt, forekomsten av langa kedjor av underentreprendrer,
geografisk narhet, olika sektorers sarskilda problem och behov, tidigare
Overtradelser samt utsattheten hos vissa grupper av arbetstagare.

I artikel 10.2 anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att
inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stdd av denna artikel
inte ar diskriminerande eller oproportionella och darvid beakta de
relevanta bestammelserna i tillampningsdirektivet.

Om det behdvs information medan inspektionerna pagér, och mot bak-
grund av artikel 4 i tillampningsdirektivet, ska vardmedlemsstaten och
etableringsmedlemsstaten enligt artikel 10.3 agera i enlighet med
reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behdriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i
artiklarna 6 och 7 i tilldmpningsdirektivet.

I de medlemsstater dér det i enlighet med nationell rétt eller praxis &r
arbetsmarknadens parter som faststaller de arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i utstationerings-
direktivet, sarskilt minimilon, inklusive arbetstid, far enligt artikel 10.4
arbetsmarknadens parter, pa lamplig niva och i enlighet med de villkor
som faststallts av medlemsstaterna, ocksé dvervaka tillimpningen av de
relevanta arbets- och anstallningsvillkoren. Forutsattningen ar att en
lamplig skyddsnivd garanteras, motsvarande den som foreskrivs i
utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet.

De medlemsstater dar yrkesinspektionerna inte har ndgon behdrighet i
fraga om kontroll av arbetsforhallandena eller arbets- och anstéllnings-
villkor for utstationerade arbetstagare far enligt artikel 10.5, i enlighet
med nationell ratt eller praxis, infora, dndra eller behélla bestammelser,
forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets-
och anstallningsvillkor, forutsatt att bestdimmelserna ger berdrda personer
samma skydd som det som foljer av utstationeringsdirektivet och
tilldmpningsdirektivet.

Utgangspunkter for hur arbets- och anstallningsvillkor kontrolleras —
den svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas, forenklat beskrivet, av att
det ifrdga om arbets- och anstéllningsvillkor finns arbetsrattslig lag-



stiftning enbart pa vissa omraden, t.ex. pa omradena arbetsmiljé och
arbetstid. P4 de omraden dar arbetsrattslig lagstiftning finns ar den
semidispositiv i hég grad. Det innebér att arbetsmarknadens parter i stor
utstrackning kan gora avsteg fran lagbestammelserna. Utrymmet for
avvikelser i kollektivavtal ar dock pa vissa omraden begransat av en
bestammelse som anger att avvikelser fran lagen inte far medféra att
mindre formanliga villkor ska tillampas for arbetstagarna 4n vad som
foljer av EU-direktiv, t.ex. pa arbetstidsomradet. Nagon lagstiftning om
minimilon finns 6ver huvud taget inte utan det ar en fraga som arbets-
marknadens parter ansvarar for genom reglering i kollektivavtal.

Lagstiftning verkar alltsa tillsammans med kollektivavtal pa sa satt att
lagstiftningen l&gger fast ramarna men dr semidispositiv i stora delar,
vilket innebér att arbetsmarknadens parter kan tréffa kollektivavtal med
ett annat innehall.

Kollektivavtalen ar saledes i praktiken det dominerande instrumentet i
Sverige for reglering av arbets- och anstéllningsvillkor som i méanga
andra lander regleras i lagstiftning. Betraffande de arbets- och
anstallningsvillkor som regleras genom lag (frdmst arbetsmiljo-
lagstiftning) ansvarar olika statliga myndigheter for Gvervakning och
kontroll. Daremot finns inte ndgon statlig myndighet som overvakar att
den som ingatt ett kollektivavtal ocksd foljer avtalets bestammelser.
Detta ar en frdga for parterna och det ar i forsta hand arbetstagar-
organisationen som bevakar att arbetsgivaren foljer ingangna avtal,
ytterst sett genom att véacka talan i domstol om fullgérande av kollektiv-
avtalet samt skadestdnd for kollektivavtalsbrott. Forekomsten av
kollektivavtal ar séledes central bade for att faststalla arbets- och
anstéllningsvillkor och som grund for effektiva sanktioner om villkoren
inte foljs.

Aven vid utstationering galler, i enlighet den svenska arbets-
marknadsmodellen, att lagstiftning verkar tillsammans med kollektiv-
avtal. Det innebér att ansvaret for 6vervakning och kontroll delas mellan
statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter &ven vid ut-
stationering.
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7.2 Ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare bor ge kontrollbefogenheter for
den arbetstagarorganisation som slutit avtalet

7.2.1 Skyldighet for en utstationerande arbetsgivare att
tillhandahalla handlingar och 6versattning

Regeringens forslag: En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation ska pa begiran av
organisationen tillhandahalla

—handlingar i form av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tid-
rapporter och intyg dver gjorda I6neutbetalningar, och

— Overséttning av handlingarna till svenska eller, om arbetsgivaren
foredrar det, till engelska om de &r skrivna pa ett annat sprak.

Handlingarna och oversattningen av dem ska tillhandahallas i den
utstrackning det behdvs for att organisationen ska kunna bedéma om
kollektivavtalet foljts i fraga om minivillkor inom den harda karnan
eller, betraffande uthyrda utstationerade, villkor inom den harda
kdrnan. Skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Oversattning
ska fullgéras inom tre veckor fran begéaran och galler under den tid
som den arbetstagare som handlingarna ror &r utstationerad har i
landet och fyra ménader darefter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens. Kommittén
foreslar dock att arbetsgivaren ska vara skyldig att pa begéaran av en
avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahalla en
oversattning av handlingarna till svenska spraket.

Remissinstanserna: Kommunala Foretagens  Samorganisation,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om
utbkade kontrollbefogenheter for arbetstagarorganisationen. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att det ar rimligt att
begéra de aktuella handlingarna men &r tveksam till treveckorsfristen.
Datainspektionen papekar att tillhandahallandet av dessa handlingar
innebar en personuppgiftsbehandling och ifragasatter om integritets-
skyddet ar tillrackligt val avvagt. Lantbrukarnas Riksférbund och
Arbetsgivarverket anser att kravet pa 6versattning av handlingarna ar for
langtgédende. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anser att den
foreslagna regeln, i kombination med forslaget om en utékad mdjlighet
att uppnd kollektivavtal med stod av stridsatgarder, ger de fackliga
organisationerna klart battre mojligheter att sékerstélla minimivillkoren
for utstationerade arbetstagare. Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) avstyrker forslaget med motiveringen att det bér undersdkas
om kraven pa arbetsgivare att tillhandahalla handlingar bor skarpas &n
mer. Elektriska Installatdrsorganisationen, Foretagarna, Naringslivets
regelnamnd, Svenskt Naringsliv och Sveriges Byggindustrier anser att
den foreslagna regleringen om kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare, vilket kontrollbefogenheterna ar en del av, &r ett oproportionerligt



hinder for den fria rorligheten av tjanster. Foretagarna och Néaringslivets
regelnamnd papekar sarskilt att den aktuella bestammelsen ar onddig
eftersom samma syfte uppnds redan i dag med bestammelsen om
kontaktperson och dennes skyldighet att tillhandhalla handlingar i 11 §
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen.
Svenskt Naringsliv menar att den nu gallande bevisregeln uppnar samma
syfte. Ovriga remissinstanser berdr inte sarskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av effektiva och andamalsenliga atgarder for att kontrollera att
arbets- och anstallningsvillkor vid utstationering efterlevs

Artikel 9 i tillampningsdirektivet innehaller alltsa bestammelser om vilka
typer av administrativa krav och kontrollatgdrder som féar inforas. Det
finns dock inget krav pé eller ndgon skyldighet for medlemsstaterna att
infora sddana krav och atgarder som artikeln ger méjlighet till.

Enligt artikel 9 far, som redan framgatt, administrativa krav och
kontrollatgarder inforas som ar nodvandiga for att man effektivt ska
kunna Overvaka att de skyldigheter som faststélls i utstationerings-
direktivet och tillampningsdirektivet fullgdrs forutsatt att kraven och
atgarderna ar motiverade och proportionella i enlighet med unionsrétten.
For dessa andamal far medlemsstaterna sarskilt infora vissa uppraknade
atgarder. Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att
de utstationerade arbetstagarna av de utlandska arbetsgivarna garanteras
de arbets- och anstéllningsvillkor i arbetslandet som anges i artikel 3.1 i
utstationeringsdirektivet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens
parter traffar kollektivavtal som reglerar 16ne- och andra anstélinings-
villkor och forhallandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen géller sedan
lange att det &r parterna som ansvarar for kontrollen av avtalens efter-
levnad. Av artikel 10.4 tillampningsdirektivet framgar att i de medlems-
stater dar det i enlighet med nationell ratt eller praxis &ar arbets-
marknadens parter som faststéller de arbets- och anstallningsvillkor for
utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i utstationerings-
direktivet, sarskilt minimilon inklusive arbetstid, far arbetsmarknadens
parter, pa lamplig niva och i enlighet med de villkor som faststallts av
medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillampningen av relevanta arbets- och
anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare. Direktivet erkanner
saledes uttryckligen en sddan ordning som den svenska for kontroll av
kollektivavtalsvillkor motsvarande artikel 3 i utstationeringsdirektivet.
De kontrollatgdrder som infors med stod av artikel 9 tillimpnings-
direktivet kan darfor, med stod av artikel 10.4 tillampningsdirektivet,
anfortros till arbetstagarorganisationer i stéllet for till myndigheter néar
det ar frdga om kontroll av villkor som regleras i kollektivavtal.

| sammanhanget ska framhdllas att det pd den svenska arbets-
marknaden ocksa finns en val etablerad norm som innebar att en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare ska tillampa kollektivavtalet inte bara
for organisationens medlemmar utan ocksa for arbetstagare som star
utanfor den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen. Nar en
svensk arbetsgivare ar bunden av ett kollektivavtal i forhallande till en
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arbetstagarorganisation  kontrollerar — arbetstagarorganisationerna  att
arbetsgivaren tillampar avtalet pad alla arbetstagare, saval fackligt
organiserade som oorganiserade.

Organisationen har normalt goda mdjligheter att kontrollera arbets-
givarens tillampning av kollektivavtalet i forhallande till sina
medlemmar bland arbetstagarna. Manga arbetstagare ar medlemmar i
organisationen och kan underratta organisationen om felaktig avtals-
tillampning som de upptécker. Organisationen har manga ganger fackliga
fortroendeman bland arbetstagarna som pa betald arbetstid kan
kontrollera avtalstillampningen pa arbetsplatsen. | kollektivavtalet kan
det dessutom ha tagits in ndrmare bestdmmelser rérande organisationens
befogenhet att granska t.ex. avtalstillampningen.

Situationen &r ofta annorlunda nér arbetstagarorganisationen har ett
kollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare. De utstationerade
arbetstagarna d4r ménga ganger inte medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen och ar hér i Sverige bara under en begrénsad
tid. De kontroller den utstationerande arbetsgivaren kan vara underkastad
i ett annat land avser, med storsta sannolikhet, av naturliga skal inte om
just minimivillkoren i Sverige féljs. Utstationerande arbetsgivare som
inte véljer att bli medlem i en svensk avtalsslutande arbetsgivar-
organisation saknar ocksa det stod som medlemskap kan innebara. Som
framgar av avsnitt 5.4 foreslar regeringen dessutom att rattsverkningarna
av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som ingétts som en
foljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder begransas i flera
avseenden. Forslaget innebdr bl.a. att en utstationerande arbetsgivare inte
kommer att vara skyldig att bekosta fackliga fortroendeman att pé betald
arbetstid kontrollera arbetsgivarens avtalstillimpning pé& arbetsplatsen.
Det ovan sagda innebdr sammantaget att arbetstagarorganisationens
mojligheter till kontroll av avtalstillampningen hos en utstationerande
arbetsgivare med kollektivavtal typiskt sett ar sdmre an de kontroll-
mojligheter som en arbetstagarorganisation har i forhallande till en
svensk arbetsgivare med kollektivavtal.

Det ar ocksa av forutsagbarhetsskal for en utstationerande arbetsgivare
av stor vikt att arbetsgivarens skyldigheter och arbetstagar-
organisationens kontrollméjligheter ar tydligt reglerade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det vid utstationering finns
ett behov av uttrycklig och tydlig reglering av vilka kontrollbefogenheter
som arbetstagarorganisationen bér ha gentemot utstationerande arbets-
givare for kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna enligt avtalet. En
uttrycklig och andamalsenligt utformad ratt for arbetstagarorganisationen
till kontroll kan effektivt bidra till att de utstationerade arbetstagarna far
de villkor de ska garanteras av arbetsgivaren enligt utstationerings-
direktivet.

| det foljande utvecklas hur dessa kontrollbefogenheter bér utformas.

Utgéngspunkt for hur arbetstagarorganisationens méjligheter att
kontrollera avtalstillampningen bor utformas

Som redan konstaterats innehaller artikel 9.1 i tillampningsdirektivet en
upprakning av Aatgarder som medlemsstaterna sarskilt far infora.
Regeringen bedomer att de krav eller atgarder som namns i artikel 9.1 i



tillampningsdirektivet i sig ar att anse som tillatna. For en sadan tolkning
talar formuleringen i 9.2 i tillampningsdirektivet dar det anges att
medlemsstaterna far paféra andra administrativa krav och kontroll-
atgarder an de som anges i forsta punkten, under forutsattning att dessa
krav och atgdrder & motiverade och proportionella. Regeringens ut-
gangspunkt ar darfor att de kontrollatgarder som infors sa langt som
mojligt bor motsvara néagon av de krav eller atgarder som namns i artikel
9.1 i tillampningsdirektivet men att andra krav och atgarder inte ar ute-
slutna sa lange som de &r motiverade och proportionella.

Den kontroll som en arbetstagarorganisation, inom ramen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, utfor gentemot arbetsgivare avser av
naturliga skél i forsta hand om arbetsgivaren korrekt tillimpar det
kollektivavtal som galler mellan parterna. Darfér bor arbetstagar-
organisationens kontrollmdjligheter forutsatta att den utstationerande
arbetsgivaren ar bunden i forhallande till arbetstagarorganisationen av ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare.
Kontrollmdjligheterna bor for det andra vara begransade till kontroll av
om arbetsgivaren korrekt tillampar arbets- och anstallningsvillkoren
enligt kollektivavtalet pa de utstationerade arbetstagarna.

Kontroll av avtalstillampningen kan ske pa olika satt. En viktig del i
kontrollen av avtalstillampning &r granskning av olika typer av hand-
lingar hos arbetsgivaren.

| artikel 9.1 i tillampningsdirektivet [&mnas, som redan namnts,
exempel pa atgarder som far genomforas for att effektivt kunna dvervaka
att de utstationerande arbetsgivarnas skyldigheter enligt utstationerings-
direktivet och tillampningsdirektivet fullgors. En &tgard som namns i
artikel 9.1 b &r kravet att under utstationeringsperioden tillnandahalla
vissa handlingar. Tillhandahallandet ska ske pa ett tillgangligt och tydligt
angivet stalle i vardmedlemsstaten, t.ex. pa arbetsplatsen eller bygg-
platsen. De handlingar som namns i artikel 9.1 b i tillampningsdirektivet
(anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter dér den dagliga
arbetstidens bdrjan, slut och varaktighet anges samt intyg éver gjorda
I6neutbetalningar) &r sddana handlingar som typiskt sett kan behdvas for
kontroll av avtalstillampningen.

Den kontroll av avtalstillampningen som arbetstagarorganisationen bor
ha rétt att géra bor mot denna bakgrund utformas som en rétt att i viss
utstrackning granska vissa handlingar.

Kontrollmgjlighet av ytterligare handlingar &n de som ndmns i artikel
9.1 b i tillampningsdirektivet behdvs enligt regeringens uppfattning inte
och det forefaller 1ampligt att begrénsa skyldigheten for arbetsgivaren att
tillhandahalla handlingar till de som namns i artikel 9.1 b.

Syftet med att inféra bestdmmelser om kontrollbefogenheter for
arbetstagarorganisationen ar att sékerstalla en effektiv kontroll av att
utstationerade arbetstagare garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor i
Sverige som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. De villkor som
avses ar minimivillkor inom den héarda karnan eller, for uthyrda ut-
stationerade arbetstagare, villkor inom den hérda karnan. Kontroll-
befogenheter bor darfor begrénsas till handlingar som behévs for att
arbetstagarorganisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i
frdga om dessa villkor. Skyldigheten for arbetsgivaren att tillnandahalla
vissa handlingar bor darfor begransas i motsvarande man.
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En utstationerande arbetsgivare kan dock valja att inga ett kollektiv-
avtal dér villkoren inte &r begransade till minimivillkoren inom den harda
kdrnan. Fragan &r om kontrollbefogenheterna aven da endast bor avse
handlingar som behdvs for att arbetstagarorganisationen ska kunna
bedéma om kollektivavtalet féljts i frdga om minimivillkor inom den
hérda karnan eller, for uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor inom
den harda kéarnan.

De kontrollbefogenheter som fér inféras enligt artikel 9 tillampnings-
direktivet ar sadana som behdvs for att effektivt kunna 6vervaka skyldig-
heter enligt utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet. De
arbets- och anstallningsvillkor som en utstationerad arbetstagare ska
garanteras av arbetsgivaren enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet &r
minimivillkor inom den harda kéarnan (eller betraffande uthyrda ut-
stationerade, villkor inom den harda karnan). Artikel 9 i tillampnings-
direktivet bor darfor tolkas som att de kontrollmdjligheter som far inforas
endast far avse just dessa villkor. Mot denna bakgrund anser regeringen
att arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter bor avgransas till att
endast avse handlingar som behdvs for att arbetstagarorganisationen ska
kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i friga om minimivillkor inom
den hérda karnan eller, betraffande uthyrda utstationerade, villkor inom
den harda karnan. Denna begransning bor galla dven nar en ut-
stationerande arbetsgivare ingar ett kollektivavtal dar villkoren inte &r
begransade till dessa villkor.

Néagra remissinstanser, t.ex. Foretagarna och Naringslivets regel-
namnd, papekar att den foreslagna bestammelsen &r onddig eftersom
samma syfte uppnés redan i dag med bestimmelsen i 11 § ut-
stationeringslagen. | 11 § tredje stycket utstationeringslagen anges att
den utstationerande arbetsgivarens kontaktperson ska kunna tillhanda-
hélla sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar
uppfylida. Syftet med 11 § tredje stycket utstationeringslagen &r saledes
att kontrollera att kraven i utstationeringslagen &ar uppfyllda, vilket
huvudsakligen dverensstdimmer med syftet med den bestdmmelse som nu
foreslas. 11 § tredje stycket utstationeringslagen ar emellertid allmént
hallen. Den galler inte enbart i forhallande till arbetstagorganisationer
utan &ven i forhallande till t.ex. myndigheter. Nagon skyldighet att pa
begaran dversatta handlingar finns dessutom inte enligt bestimmelsen.
Det finns darfor, enligt regeringen, skal att inféra en bestdimmelse dar
arbetsgivarens skyldighet att tillhandhalla handlingar och éversattning till
arbetstagarorganisationer i syfte att kontrollera avtalstilldmpningen,
tydliggdrs och konkretiseras.

Néarmare férutsattningar fér och begransningar av arbetstagar-
organisationens mojligheter att kontrollera avtalstillampningen

De handlingar som regeringen foreslar att arbetsgivaren ska vara skyldig
att tillhandhalla motsvarar, som redovisats ovan, de handlingar som
anges artikel 9.1 b. Det finns dock enligt regeringen skl att nérmare
fortydliga bestdmmelserna i vissa avseenden och begrénsa arbetsgivarens
skyldigheter s& att arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter inte
gar langre 4n vad som &ar nodvandigt for att kontrollera att minimi-
villkoren efterlevs.



Den utstationerande arbetsgivaren bor for det forsta ges en rimlig tid
for att tillhandahalla handlingarna efter organisationens begaran. Om det
skulle kravas att handlingarna tillhandahélls omedelbart skulle en ut-
stationerande arbetsgivare i férvdg, innan arbetstagarorganisationen har
begéart handlingarna, t.ex. behova ta stéllning till om det finns i samman-
hanget ovidkommande information som kan behéva maskeras. Det skulle
i manga fall innebéra att en arbetsgivare tvingas géra sddana atgarder helt
i onddan om det sedan inte kommer ndgon begéiran. En sadan ordning
skulle enligt regeringen inte vara proportionerlig. Dessutom kan det antas
att en utstationerande arbetsgivare i praktiken kan behgva viss tid for att
sammanstélla handlingarna om begaran géller villkoren for manga ut-
stationerade arbetstagare eller avser en langre tidsperiod med manga
I6neutbetalningar. Regeringen anser att tre veckor efter begdran ar en
rimlig tid for att tillhandahalla handlingarna.

Det kan inte heller anses proportionerligt att krdva att de aktuella
handlingarna ska kunna tillhandahéllas for obegransad tid. Syftet med
kontrollbefogenheterna &r ytterst att de utstationerade arbetstagarna ska
kunna tillférsékras vissa villkor. Det fyller darfor ingen funktion att fore-
skriva att skyldigheten géller &ven sedan preskription intratt for de krav
som de utstationerade arbetstagarna har. Det ar darfor lampligt att beakta
preskriptionsreglerna vid faststallande av hur lang tid arbetsgivaren bor
vara skyldig att tillnandahalla handlingar.

Regeringen foreslar i avsnitt 12.1 bl.a. att preskriptionsbestimmelserna
i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, med-
bestammandelagen, ska tillampas nar det galler den tid inom vilken for-
handling ska begéaras eller talan védckas. Medbestdammandelagens tids-
frister innebér att en sddan preskriptionsavbrytande atgard maste vidtas
inom fyra manader fran kannedom om den omstandighet som ett yrkande
hénfor sig till. Det kan visserligen forekomma att kdnnedom om en in-
traffad omstandighet som ger upphov till ett krav, erhalls forst en lingre
tid efter att omstandigheten intraffat. 1 medbestdmmandelagen finns
darfor en bortre talefrist pa tva ar fran det att omstandigheten intraffat.
Det ar emellertid mindre troligt att kdnnedom om en omsténdighet
erhélls forst efter att det gatt en langre tid fran det att utstationeringen av
en arbetstagare avslutats. Att inféra en skyldighet for arbetsgivaren att
kunna tillnandahalla handlingar i upp till tvd ar efter avslutad ut-
stationering skulle darfor kunna vara ett val langtgaende krav. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen det som lampligt och proportionerligt att
skyldigheten att tillhandahélla handlingarna begransas till att galla under
den tid som den arbetstagare, som handlingarna ror, &r utstationerad héar i
landet och fyra manader dérefter. Det innebdr att en arbetsgivare inom tre
veckor bor tillmétesgd en begaran som gors inom fyramanadersfristen.
En saddan begdran bor tillmotesgds inom tre veckor, &en om slut-
tidpunkten for fyramanadersfristen infaller fore treveckorsfristens slut.

Som redan konstaterats bor den utstationerande arbetsgivaren vara
skyldig att tillhandahalla handlingarna i den utstrackning det behovs for
att organisationen ska kunna bedéma om minimivillkoren inom den
hérda karnan foljts, eller villkoren inom den héarda karnan om det ar fraga
om uthyrda arbetstagare. Det bor innebéra att den utstationerande arbets-
givaren inte ska vara skyldig att tillhandahalla nagra handlingar alls
innan utstationeringen har pabadrjats. Minimivillkoren i kollektivavtalet
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har ju da annu inte behovt foljas. Skyldigheten att tillhandahalla hand-
lingar bor darfor galla fran det att utstationeringen paborijats.

Personuppgiftsbehandling i samband med kontrollatgarder

Regeringen foreslar alltsa att det infors en lagstadgad skyldighet for den
utstationerande arbetsgivaren att pa arbetstagarorganisationens begaran
under vissa narmare forutsattningar tillhandahalla vissa handlingar for
arbetstagarorganisationens kontroll av efterlevnaden av kollektivavtalet.
De handlingar som arbetstagarorganisationen enligt forslaget kan begéra
ar anstéllningsavtal, lonespecifikationer, tidrapporter och intyg over
gjorda ldneutbetalningar.

Inledningsvis kan det konstateras att arbetsgivarens tillhandahéllande
och arbetstagarorganisationens kontroll inte med nédvéandighet behdver
medfora personuppgiftsbehandling i den mening som avses i person-
uppgiftslagen (1998:204).

I den man personuppgifter behover behandlas av arbetsgivaren eller
arbetstagarorganisationen gor regeringen foljande overvaganden ifraga
om kraven pa sadan behandling och avvégningen i forhallande till
integritetsskyddet.

Bestammelserna i personuppgiftslagen kan bli tillampliga bade pa
arbetsgivarens och arbetstagarorganisationens behandling av person-
uppgifter. Personuppgiftsbehandlingen maste ske i enlighet med de
grundldggande krav som anges i 9 § personuppgiftslagen.

I 10 § personuppgiftslagen anges nar behandling av personuppgifter &r
tilldten. Forutom med den registrerades samtycke, ar behandling bara
tilldten om den &r nddvandig for att behandla personuppgifter for vissa i
lagen sarskilt uppriknade syften. Exempel pa sadana syften ar att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig skyldighet (10 8 b
personuppgiftslagen) eller att en arbetsuppgift av allmént intresse ska
kunna utféras (10 § d personuppgiftslagen). Dessutom finns i lagen en
generell bestammelse enligt vilken det ar tillatet att behandla person-
uppgifter om behandlingen ar nodvandig for att andamal som ror ett
berattigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sadan
tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut ska kunna tillgodoses,
om detta intresse vager tyngre an den registrerades intresse av skydd mot
krénkning av den personliga integriteten (10 § f samma lag).

Enligt vad som redovisats ovan foreslar regeringen nu att arbetsgivarna
ska fa en rittslig skyldighet att under vissa forutsattningar tillhandahélla
sddana handlingar som anges i artikel 9.1. b i tillampningsdirektivet. |
sammanhanget ska noteras att den eventuella personuppgiftsbehandling
som kan folja av den skyldighet att tillnandahalla handlingar som fore-
slas, ar begransad saval till omfattningen som till tiden. Det kan ocksa
konstateras att inga personuppgifter som anses som kénsliga enligt 13 §
personuppgiftslagen behdver behandlas.

Den réttsliga skyldigheten for arbetsgivaren inférs mot bakgrund av
tillampningsdirektivets regler om kontrollatgarder och forutsatter darmed
ocksa en ratt for arbetstagarorganisationerna att i motsvarande man
kunna kontrollera handlingarna mot bakgrund av arbetsgivarens skyldig-
het.



Syftet med arbetstagarorganisationens kontroller &r att séakerstélla att
de utstationerade arbetstagarna far arbets- och anstallningsvillkor enligt
kollektivavtalet, motsvarande minimivillkoren inom harda karnan enligt
utstationeringsdirektivet (eller villkoren inom harda karnan betraffande
uthyrda utstationerade arbetstagare). Aven om direktivet inte kan sigas
innebéra en skyldighet att gora kontroller pd individniva sa finns det
enligt regeringens bedémning inga hinder mot att sddana kontroller gors
om det bedéms lampligt och nédvéndigt fér uppfyllandet av syftet. Som
redan nadmnts medger tilldmpningsdirektivet enligt artikel 10.4 att
kontrollen gors av arbetstagarorganisationer i de lander dér arbets-
marknadens parter faststéller de arbets- och anstéllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3.1 utstationerings-
direktivet.

Arbetstagarorganisationerna maste, precis som arbetsgivaren, folja de
grundlaggande kraven i personuppgiftslagen vid behandlingen av
personuppgifter. Regeringen foreslar att endast vissa handlingar som &r
nddvandiga for att kontrollera avtalsvillkoren motsvarande minimi-
villkoren inom harda karnan (eller villkoren inom harda karnan om det ar
frdga om uthyrda utstationerade), kan begaras. P& samma sitt som ifréga
om skyldigheten att tillhandahélla handlingar ar sdledes ocksa arbets-
tagarorganisationernas kontrollbefogenheter begransade saval till om-
fattning som till tid.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att saval arbetsgivares som
arbetstagarorganisationers eventuella personuppgiftsbehandling kan ske i
enlighet med personuppgiftslagen.

Som Datainspektionen konstaterar kan forslaget innebdra att ut-
stationerande arbetsgivare kan komma att lamna ut uppgifter om t.ex. I6n
till arbetstagarorganisationer rérande utstationerade arbetstagare som inte
ar medlemmar i organisationen. Enligt regeringens beddmning &r
behovet av kontrollbefogenheter sérskilt stort ifriga om arbets- och
anstallningsvillkoren for utstationerade arbetstagare som inte &r
medlemmar i organisationen eftersom dessa typiskt sett har sémre stod
och sémre mojligheter att tillvarata sina rattigheter an arbetstagare som ar
medlemmar i en arbetstagarorganisation. Eftersom regeringen foreslar en
begransning av réttsverkningarna av ett kollektivavtal som traffats som
en foljd av stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder kommer en
utstationerande arbetsgivare inte heller vara skyldig att bekosta fackliga
fortroendeman att pa betald arbetstid kontrollera arbetsgivarens avtals-
tillampning pa arbetsplatsen. Den kontrollbefogenhet i form av en ratt att
granska handlingar som foreslas ar darfor, enligt regeringen, nodvéandig
for uppfyllandet av d&ndamélet med behandlingen, dvs. kontrollen av att
arbetsgivaren tillforsdkrar den utstationerade arbetstagaren arbets- och
anstallningsvillkor enligt avtalet motsvarande minimivillkoren inom
harda karnan (eller villkoren inom harda kirnan om det ar fraga om
uthyrda utstationerade). Enligt regeringens beddémning &r integritets-
skyddet ocksa val avvagt i forhallande till sddan personuppgifts-
behandling som anses nédvandig med beaktande av de krav som stélls pa
sadan behandling.

Det bér ndmnas att det i april 2016 beslutats en férordning som utgor
en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016

97



98

om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning). Férordningen ska
tillampas i medlemsstaterna fran och med den 25 maj 2018. Dataskydds-
forordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets struktur och
innehall. De grundlaggande principerna och grunderna for laglig
behandling motsvarar i huvudsak de nu gallande.

Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen dr en behandling av person-
uppgifter laglig endast under vissa forutsttningar, t.ex. om den &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller nédvéndig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e) eller nodvéndig efter en intresse-
avvagning (artikel 6.1 f). Det kan konstateras att det alltsa dven under
dataskyddsférordningen kommer att finnas utrymme for arbetsgivarnas
och arbetstagarorganisationernas personuppgiftsbehandling. Grunden for
respektive behandling bor enligt regeringens uppfattning kunna anses
vara en rattslig skyldighet, en arbetsuppgift av allmént intresse eller ett
andamal som ror ett berattigat intresse i férordningens mening.

Inget behov av bestammelser om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande

Handlingar kan ocksé tinkas innehalla uppgifter som &r foretags-
hemligheter hos arbetsgivaren. Av detaljerade tidrapporter for alla
arbetstagare vid en enhet lar t.ex. arbetsgivarens system for schema-
laggning kunna utlasas, och anstéllningsavtalen kan innehalla bl.a.
information om bonussystem och konkurrensklausuler. Som redan
konstaterats bdr den utstationerande arbetsgivaren dock bara vara skyldig
att tillhandahalla handlingarna i den utstrackning det behdvs for att
organisationen ska kunna beddma om minimivillkoren inom den harda
karnan foljts (eller villkoren inom hérda kdrnan om det ar frdga om
uthyrda utstationerade). Ett anstillningsavtal kan t.ex. tankas innehalla
andra villkor 4n sadana som motsvarar minimivillkoren inom harda
kdrnan. Arbetsgivaren kan i handlingen maskera sadant som inte ror
minimivillkoren innan dessa tillhandahalls organisationen. Med den nu
berérda begréansningen bedomer regeringen att det inte behdvs
bestdammelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande for den hos
arbetstagarorganisationen som har tagit del av informationen.

En fungerande kontroll forutsatter att innehdllet i handlingarna ar
begripligt
Kommittén har foreslagit att arbetsgivaren dven bor vara skyldig att pa
begdran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor
tillhandahalla en Oversattning av handlingarna till svenska spraket. Det
har motiverats med att arbetstagarorganisationen maste kunna tillgodo-
gora sig innehdllet i handlingarna, vilket forutsatter att handlingarna
dversétts till svenska.

Det faktum att krav pa oversattning av handlingar namns i artikel 9.1
tillampningsdirektivet som exempel pa atgarder som far inforas, innebar



att en bestammelse om krav pa dversattning till svenska skulle kunna
anses tillaten.

Det far emellertid antas att en stor del av Sveriges befolkning har i vart
fall nagorlunda goda kunskaper i det engelska spraket. Det far vidare
antas att en utstationerande arbetsgivare har béttre forutséttningar att
tillhandahalla handlingar pa det engelska spraket an pa t.ex. svenska. Det
kan tdnkas att en utstationerande arbetsgivare, som alltsa ar verksam i en
internationell miljo, redan pa forhand valjer att utforma delar av sin
dokumentation pa engelska. Det kan dessutom formodas att en ut-
stationerande arbetsgivare lattare kan Gversatta en handling fran sitt eget
sprak till engelska an till svenska.

Engelska ar alltsa ett sprak som bade en arbetstagarorganisation och en
utstationerande arbetsgivare har rimligt goda forutsattningar att beharska.
Mot denna bakgrund framstar ett krav pa 6versattning av handlingar till
just svenska som alltfor langtgaende. Kravet pa dversattning bor i stallet
utformas som ett krav pa éversittning till svenska eller engelska. Arbets-
givaren bor sjalv fa vilja vilket av dessa sprak som Oversattningen ska
ske till.

Det bor alltsd foreskrivas att den utstationerande arbetsgivaren ar
skyldig att pd begéran av organisationen tillhandahalla 6versattningar till
svenska eller engelska av handlingar som &r skrivna pa nagot annat sprak
och det bor framga att arbetsgivaren sjalv far vilja vilket av dessa tva
sprak som Gversattningen ska ske till.

I normalfallet handlar det férmodligen bara om att dversatta standard-
texter i mallar. Darfor forefaller det rimligt att den utstationerande
arbetsgivaren tillhandahaller organisationen Gversattningarna inom tre
veckor efter det att organisationen har begért dversattning. En begaran
om handlingar och Gversittningar av dessa kan forstas goras samtidigt,
och da bor bade handlingarna och oversattningarna av dem tillhanda-
héllas inom tre veckor.

Oversattningen bor halla en viss minsta kvalitet men det bor inte
inforas en skyldighet att den ska gdras av nagon som &r godkand eller
auktoriserad som dverséttare.

Bestdmmelserna om kontrollbefogenheterna bor galla aven nar
kollektivavtalet har slutits frivilligt

En sarskild frdga ar om skyldigheten att p& begaran tillhandahalla
handlingar och Gversittningar bor gélla bade nar kollektivavtalet for
utstationerade arbetstagare slutits frivilligt och nér det slutits som en
foljd av stridsatgarder eller varsel om saddana é&tgarder. Som redan
konstaterats &r de utstationerade arbetstagarna normalt i Sverige bara
under en begrénsad tid. De kontroller en utstationerande arbetsgivare kan
vara underkastad enligt bestdammelser i ett annat land avser sannolikt, av
naturliga skil, inte om just minimivillkoren i Sverige foljs. En sadan
kontrollfunktion &r sledes pakallad. Réttsverkningarna av ett kollektiv-
avtal foreslas visserligen inte begransas nar det ar frdga om ett kollektiv-
avtal som slutits frivilligt (se avsnitt 5.4). Regeringen anser emellertid att
forslaget om arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter tillgodoser
ett behov vad galler kontroll av att avtalsvillkoren och darigenom
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direktivens krav verkligen foljs, som de sedvanliga kollektivavtalsratts-
verkningarna inte uppfyller.

Det bor dessutom framhallas att det inte kan finnas nagra EU-rattsliga
hinder mot en ordning som innefattar bade tydlig reglering av kontroll-
befogenheter for arbetstagarorganisationen och vanliga rattsverkningar
av ett kollektivavtal, si lange det ar frdga om ett kollektivavtal som
slutits helt frivilligt. Enligt regeringen bor darfér den lagstadgade
skyldigheten att pa begaran tillhandahélla handlingar och Gversattningar
gélla bade nér kollektivavtalet slutits frivilligt och nar det slutits efter
stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder. En sadan ordning innebéar
ocksa en Okad transparens for den utstationerande arbetsgivaren i fraga
om vilka kontroller som arbetstagarorganisationen far utfcra.

Det kan hdvdas att det &r EU-réttsligt mojligt att foreskriva att ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits frivilligt bor
innebédra en skyldighet for den utstationerande arbetsgivaren att till-
handahalla t.ex. annu fler handlingar till den avtalsbundna arbetstagar-
organisationen. Att gora det vore emellertid mindre val férenligt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dér arbetstagarorganisationens tillsyn
inte grundar sig pa nagon lagstadgad generell ratt att fa handlingar fran
en kollektivavtalsmotpart. En sadan utokad skyldighet att tillhandahalla
handlingar skulle ocksd kunna negativt paverka de utstationerande
arbetsgivarnas vilja att frivilligt inga ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare. Vid en sammantagen beddémning anser regeringen darfor att
samma kontrollbefogenheter bor gélla oberoende av om Kollektivavtalet
slutits frivilligt eller som en f6ljd av stridsatgérder.

7.2.2 Skyldigheten fér en kontaktperson att
tillhandahalla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda bor justeras

Regeringens forslag: Kontaktpersonens skyldighet enligt 11 § ut-
stationeringslagen att tillhandahalla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda ska begransas till att endast omfatta
sadana handlingar som inte kan kravas enligt den bestammelse som
foreslas om ratt for arbetstagarorganisationen att begéara handlingar
och dversattning av dem.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte Iamnat nagot sadant forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skalen for regeringens forslag: Som redan konstaterats har den nu-
varande bestdmmelsen i 11 § tredje stycket utstationeringslagen om
kontaktpersonens skyldighet att tillhandahdlla handlingar i princip
samma syfte som den bestimmelse som regeringen nu foreslar, namligen
kontroll av att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. 11 § tredje
stycket utstationeringslagen ar allmént hallen. Av forarbetena framgar att
de handlingar som avses &r t.ex. anstéllningsavtal som visar att arbets-
tagarna har sédana villkor inom den hérda kdrnan som ar minst lika
formanliga som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den
aktuella branschen, ndédvandig dokumentation enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen och arbetstidsjournaler.  Eftersom ansvaret for att



kontrollera att utstationeringslagen f6ljs ar delat mellan myndigheter och
arbetstagarorganisationerna har bade myndigheter och arbetstagar-
organisationerna en ratt att begara att fa handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda, se propositionen Anmalnings-
skyldighet vid utstationering (prop. 2012/13:71 s. 32 f.).

Nu foresldr regeringen kontrollbefogenheter for —arbetstagar-
organisationerna som utgdrs av en ratt att i kontrollsyfte fa tillgang till
handlingar, inklusive dversattning av dem. Denna bestdammelse ar mer
detaljerad och preciserad an den allmant hallna bestammelsen i 11 §
tredje stycket utstationeringslagen. Den bestdmmelse som regeringen
foreslar kommer férmodligen innebéra att bestimmelsen i 11 § tredje
stycket utstationeringslagen kommer att uppfylla ett mindre behov,
framfor allt for arbetstagarorganisationerna. Det finns dock fortfarande
ett behov av 11§ tredje stycket utstationeringslagen, tex. for de
myndigheter som har ett tillsynsansvar over de bestammelser som en
utstationerande arbetsgivare ar skyldig att folja.

Enligt regeringen bor det undvikas att ha tva bestammelser som delvis
reglerar samma fréga. Denna frdga har inte behandlats av kommittén.
Enligt regeringen kan det emellertid antas att en dubbelreglering inte har
varit avsedd frdn kommitténs sida. Det bor darfor tydliggoras att
kontaktpersonens skyldighet enligt 11 § tredje stycket utstationerings-
lagen att tillnandahalla handlingar som visar att kraven i utstationerings-
lagen &r uppfyllda, endast géller om dessa handlingar inte kan krévas
med stod av den bestdammelse som nu foreslas om ratt for arbetstagar-
organisationen att begara handlingar och éversattning av dem.

7.3 Skyldighet att utse en foretradare med
behdrighet att forhandla om och att sluta
kollektivavtal

Regeringens forslag: Pa begéran av en arbetstagarorganisation ska en
utstationerande arbetsgivare utse en féretrddare som har behérighet att
for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollektivavtal. Arbetstagar-
organisationens begaran ska innehélla uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en foretradare
som har behorighet att for organisationen forhandla om och sluta
kollektivavtal. Arbetsgivaren ska inom tio dagar frdn begédran utse
foretrddaren och meddela organisationen vem som utsetts och dennes

kontaktuppgifter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att arbetstagarorganisationens begéran dven
ska innehalla upplysning om de villkor som far kravas med stod av
stridsatgarder samt upplysning om organisationen har medlemmar hos
arbetsgivaren eller inte. Utredningen foreslar ocksa att den foretradare
som arbetsgivaren utser ska ta kontakt med arbetstagarorganisationens
foretradare och redogora for arbetsgivarens installning till 6nskemalet
om att sluta kollektivavtal.
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Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) till-
styrker forslaget om behérig foretrddare men anser att kravet bor gélla
omedelbart vid alla utstationeringar. Arbetsdomstolen bedémer att EU-
ratten tillater att krav stalls pa behorig foretradare. Kommunala Fore-
tagens Samorganisation, LO, Saco, TCO, och SKL tillstyrker forslaget
om krav pa behorig foretradare. LO, Saco, TCO och ILO-kommittén
anser dock att kravet pa att begaran ska innehalla en upplysning om
organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren &r tveksamt med
hansyn till féreningsfriheten och de utstationerades utsatta position. TCO
pekar sarskilt pd att upplysningen inte fyller ndgot egentligt syfte
eftersom arbetstagarorganisationernas énskan om kollektivavtal inte har
nagot samband med om organisationen har medlemmar. TCO ifragasitter
&ven kravet om upplysning om minimivillkoren eftersom det riskerar att
begransa den utstationerade arbetsgivarens vilja till att traffa ett avtal om
mer an minimivillkoren. LO anser dessutom att det bor finnas ett krav pa
att arbetsgivaren instéller sig till en forhandling. Kommerskollegium
betonar vikten av att kravet pa en foretradare utformas pé ett sitt som
overensstimmer med EU-rattens krav pa proportionalitet. Arbetsgivar-
verket anser att kravet pa en foretradare utgor ett for stort hinder for den
fria rorligheten. Elektriska Installatérsorganisationen, Foretagarna,
Naringslivets regelndmnd, Svenskt Naringsliv och Sveriges Bygg-
industrier anser att systemet med en ratt att vidta stridsatgarder, vilket
kravet pa foretradare kan sigas vara en del av, ar ett oproportionerligt
hinder for den fria rorligheten av tjanster. Foretagarna och Svenskt
Naringsliv pekar sarskilt pa att for att forhandlingsskyldighet enligt 10 §
medbestdammandelagen ska intrdda kravs att arbetstagarorganisationen
har medlemmar som &r anstéllda hos arbetsgivaren, vilket sallan &r upp-
fyllt vid utstationeringar. Det &r for lAngtgdende med ett krav pa att utse
en forhandlingsbehdrig foretradare om det inte finns ett forhandlings-
krav. Ovriga remissinstanser beror inte sérskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en forhandlingsbehdrig foretradare for arbetsgivaren

Arbetstagarorganisationerna har patalat att det ibland finns problem med
att komma i kontakt med en person som har behdrighet att for en ut-
stationerande arbetsgivare forhandla om och sluta kollektivavtal.
Arbetstagarorganisationerna har i flera lagstiftningsarenden, och sa aven
i detta, begart att det ska inforas krav pé att en utlandsk arbetsgivare med
verksamhet i Sverige utser en behdrig person som de kan inleda forhand-
lingar om kollektivavtal med. Arbetsgivarsidan har ifrigasatt behovet av
en sadan reglering.

Fragan har tidigare varit foremal for bedémning i flera olika av-
seenden. | lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. (filiallagen) fanns
tidigare krav pd att det for naringsverksamhet som bedrevs i Sverige av
utomlands bosatta svenska eller utlandska medborgare skulle finnas en i
Sverige bosatt forestandare med ansvar for verksamheten. Detta krav
andrades sa smaningom till att kravet kom att galla endast for narings-
verksamhet som bedrevs i Sverige av svenska eller utlandska medborgare
som var bosatta utanfor EES. | betdnkandet Utlandsk néringsverksamhet
i Sverige — En dversyn av lagstiftningen om utlandska filialer i ett EU-



perspektiv (SOU 2010:46) Gvervagde utredaren om det gar att stalla upp
ett krav pa att det ska finnas en foretradare pa plats i Sverige som har
behdrighet att férhandla och sluta kollektivavtal samt foretrada foretaget
i frdgor om I6ner och andra anstallningsvillkor, vilket dock inte
resulterade i nagot forslag. Nar utstationeringslagen kompletterades den
1 juli 2013 med regler om skyldighet for utstationerande arbetsgivare att
utse en kontaktperson i Sverige férdes ett resonemang om omfattningen
av kontaktpersonens uppdrag. Den I6sning som valdes var att kontakt-
personen skulle vara behdrig att for arbetsgivarens rakning ta emot del-
givningar, men den behdvde inte ha behdrighet att annars kunna fore-
trada arbetsgivaren.

LO, TCO och Saco har alltsa under manga ar framfort att franvaron av
en behorig foretrddare dventyrar arbetstagarorganisationernas réatt att
forhandla om, inga och tillampa kollektivavtal.

Enligt regeringen bor arbetstagarorganisationernas erfarenheter tas pa
allvar. Som redan konstaterats i avsnitt 5.1 ar forekomsten av kollektiv-
avtal en central del for att forsakra arbetstagare vissa minimivillkor néar
de arbetar i Sverige. Ett kollektivavtal ar en forutsattning for att det i
Sverige Over huvud taget ska kunna garanteras en minimilon. Ett
kollektivavtal ar ocksd en forutsattning for att arbetstagare ska kunna
garanteras de kollektivavtalsvillkor som kan vara battre &n enligt lag-
stiftning, t.ex. semesterlon. Forekomsten av kollektivavtal innebér &ven
att det finns effektiva sanktioner om avtalet inte foljs, eftersom en
arbetsgivare kan forpliktas dels att fullgéra sina forpliktelser enligt
avtalet, dels att betala skadestand for kollektivavtalsbrott till motparten.

En central forutsittning for att kollektivavtal ska ingds &r att den
process som foregar ingdendet av kollektivavtal fungerar. En viktig del i
den processen ar att det finns personer pd béde arbetstagarsidan och
arbetsgivarsidan som kan diskutera och férhandla om anstéllnings-
villkoren. Processen fungerar inte om det pa nagon sida saknas nagon
som kan forhandla om och ingé kollektivavtal. For att starka kollektiv-
avtalens stéllning och darmed den svenska arbetsmarknadsmodellen i
utstationeringssituationer bor den typen av problem atgardas.

Det bor inforas en skyldighet for arbetsgivaren att utse en foretradare
med behdrighet att férhandla om och att sluta kollektivavtal

I dag har utstationerande arbetsgivare en skyldighet att anmala en
behorig stallforetrddare och dennes kontaktuppgifter till Arbetsmiljo-
verket. Den stallforetrddaren behover inte finnas i Sverige. Darutover ar
den utstationerande arbetsgivaren ocksa skyldig att, som redan namnts,
utse en kontaktperson som finns i Sverige och anméla personen och
dennes kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket. Uppgifterna om stéll-
foretradaren och kontaktpersonen ar offentliga hos Arbetsmiljoverket s&
att arbetstagarorganisationerna kan ta del av dem dér. Ingen av dessa
personer behdver dock ha behdrighet att for arbetsgivaren forhandla om
och sluta kollektivavtal. Det innebdr att de problem som LO, TCO och
Saco patalat under manga ar, namligen att franvaron av en behdrig fore-
tradare &dventyrar organisationernas ratt att forhandla om och ingd
kollektivavtal, inte 16ses genom den nuvarande ordningen.
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Som redan konstaterats far medlemsstaterna enligt artikel 9.1 i
tillampningsdirektivet infora de administrativa krav och kontrollatgarder
som &r nodvéandiga for att man effektivt ska kunna &vervaka att de
skyldigheter som faststalls i utstationeringsdirektivet och tillampnings-
direktivet fullgors. | artikel 9.1 f) tillampningsdirektivet anges sarskilt att
medlemsstaterna far infora krav pd att vid behov utse en kontaktperson
som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som ar berdrda kan forsdka utverka att den utstationerande arbetsgivaren
inleder kollektiva forhandlingar inom vardmedlemsstaten, i enlighet med
nationell ratt eller praxis, under den period tjansterna tillhandahalls. Den
personen behdver inte vara narvarande i vardmedlemsstaten, men ska pa
en skalig och motiverad begéran sta till forfogande.

Det framgar inte uttryckligen av artikel 9.1 f) tillampningsdirektivet att
den utsedda kontaktpersonen som foretrdder den utstationerande arbets-
givaren sjalv ska ha behorighet att for arbetsgivaren férhandla om och
sluta kollektivavtal. Det framgéar emellertid att det Gvergripande syftet
med bestdammelsen &r att framja kollektiva forhandlingar. Syftet med att
utse en person &r rimligen att arbetstagarorganisationen genom denne ska
forsoka formé den utstationerande arbetsgivaren att inleda Kkollektiva
forhandlingar. | artikel 9.1 e) i tillampningsdirektivet finns det dessutom
redan en bestimmelse om krav pa att utse en person som vid behov kan
sénda och ta emot handlingar samt delges. Den person som avses i nést-
foljande punkt i artikeln bor da rimligen, med hansyn till syftet med den
punkten, ha storre behdrighet for den utstationerande arbetsgivaren an att
bara skota postgangen. Regeringen anser darfor att artikel 9.1 )
tillampningsdirektivet bor tolkas som att den utsedda kontaktpersonen
som foretrader den utstationerande arbetsgivaren sjalv ska ha behdrighet
att for arbetsgivaren férhandla om och sluta kollektivavtal.

En reglering som motsvarar tillampningsdirektivets krav pa foretradare
bor anses EU-rattsligt tillaten. Skalet till det ar, som regeringen redan
utvecklat, att de krav eller atgarder som namns i artikel 9.1 i
tillampningsdirektivet ar att anse som motiverade och proportionerliga
och att en atgard som motsvarar ndgon av de atgarder som namns i
artikel 9.1 i tillampningsdirektivet darfor ocksa ar forenlig med EU-
ratten.

Regeringen anser darfor att det ska inforas en mdjlighet att krava for-
handlingsbehorig foretradare. Utgangspunkten ar att den mojlighet att
krava forhandlingsbehorig foretradare som foreslas sa langt som mojligt
bor motsvara de krav eller &tgarder som namns i artikel 9.1 i tillamp-
ningsdirektivet.

N&r bor arbetsgivaren vara skyldig att utse en forhandlingsbehdérig
foretradare?

En mdjlighet att krdva forhandlingsbehérig foretrddare motsvarar, som
redan konstaterats, en atgard som namns i artikel 9.1 tillampnings-
direktivet. Det finns enligt regeringen skal att fortydliga bestdmmelserna
i vissa avseenden. Bestammelserna maste utformas s att de ar lampliga,
proportionerliga och darmed &ven forenliga med EU-ratten.

Enligt tillimpningsdirektivet dr det endast vid behov” som det kan
kravas att en foretradare utses i syfte att fa till stdnd kollektiva forhand-



lingar. Savitt framkommit forekommer det redan med dagens
bestammelser att utstationerande arbetsgivare sluter ett kollektivavtal.
Det bor darfor inte uppstallas ett generellt krav p att alla utstationerande
arbetsgivare ska utse en foretradare med behdrighet att férhandla om och
sluta kollektivavtal. Ett sadant krav vore inte proportionerligt i for-
héllande till de problem arbetstagarorganisationerna upplevt i vissa fall.
Det borde rédcka med en mdjlighet for arbetstagarorganisationen att
begéra att en forhandlingsbehodrig foretrddare utses om organisationen
upplever problem.

Foretagarna och Svenskt Naringsliv ifragasétter kravet pa att arbets-
givaren ska utse en forhandlingsbehorig foretradare sd snart arbets-
tagarorganisationerna begdr det, eftersom forhandlingsskyldighet forut-
sétter att arbetstagarorganisationen har medlemmar som &r anstallda hos
arbetsgivaren. Eftersom detta séllan &r uppfyllt vid utstationeringar &r
det, enligt Foretagarna och Svenskt Naringsliv, for langtgdende med ett
krav pa att alltid utse en forhandlingshehorig foretradare. LO anser &
andra sidan att det inte &r tillrackligt att arbetsgivaren utser en férhand-
lingsbehorig foretrddare. Enligt LO bor det inforas en skyldighet for
arbetsgivaren att forhandla om kollektivavtal.

Forhandlingsskyldighet enligt 10 § medbestammandelagen, som &ven
géller vid utstationering enligt 7 § utstationeringslagen, forutsatter att
arbetstagarorganisationen har medlemmar som &ar anstallda hos arbets-
givaren. Att en arbetstagarorganisation saknar rétt till forhandling enligt
10 8 medbestdmmandelagen innebér emellertid inte att organisationen &r
forhindrad att pakalla forhandling. Det forekommer att en arbets-
tagarorganisation pakallar forhandling om att sluta kollektivavtal trots att
organisationen saknar medlemmar hos arbetsgivaren. Aven om en
arbetsgivare da inte ar skyldig enligt medbestimmandelagen att
forhandla sd kan det ménga ganger ligga i arbetsgivarens intresse att
tillmétesgd en sddan forhandlingsframstéllan, eftersom arbetsgivaren
annars far rakna med att arbetstagarorganisationerna kan vidta strids-
atgarder. Det innebdr enligt regeringen att en skyldighet att utse en for-
handlingsbehorig foretradare inte har ndgot omedelbart samband med om
det finns en forhandlingsskyldighet enligt medbestdmmandelagen eller
inte.

Som redan konstaterats &r forekomsten av kollektivavtal en viktig del i
skyddet for utstationerade arbetstagares anstallningsvillkor. For att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska kunna fungera och darigenom sa
effektivt som mojligt garantera de utstationerade arbetstagarna
anstallningsvillkor i enlighet med utstationeringsdirektivet &r det enligt
regeringen angeldget att kollektivavtalens stéllning stirks i ut-
stationeringssituationer. En forutsattning for att kollektivavtal ska kunna
ingds ar att den process som brukar foregad ingadendet av kollektivavtal
fungerar.

En viktig del i den processen &r att det finns behdriga foretradare for
bade arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen som kan foérhandla om
och ingé kollektivavtal. Syftet med en bestammelse om férhandlings-
behorig foretradare &r, i enlighet med artikel 9.1f) tillampnings-
direktivet, att arbetsgivarorganisationen ska fa upplysning om en fore-
tradare for arbetsgivaren som arbetsgivarorganisationen kan férsdka
inleda kollektiva forhandlingar med. Daremot gar det inte att med stod av
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artikel 9.1 f) tilldmpningsdirektivet inféra en skyldighet for arbetsgivaren
att inga kollektivavtal. Det gar enligt regeringen inte heller att med stod
av artikel 9.1 f) tillampningsdirektivet inféra en skyldighet for arbets-
givaren att forhandla om ingdende av kollektivavtal. Artikeln far anses
handla om att arbetstagarorganisationen ska fa upplysning om en fore-
tradare for arbetsgivaren som arbetstagarorganisationen kan forsoka
inleda kollektiva férhandlingar med.

Kommittén foreslar att arbetsgivaren, utéver skyldigheten att utse en
forhandlingsbehorig foretradare, dven ska vara skyldig att redogoéra for
arbetsgivarens instéllning till arbetstagarorganisationens nskemal om att
sluta kollektivavtal.

Det finns i sammanhanget anledning till att pa nytt erinra om att den
svenska arbetsmarknadsmodellen till stor del bygger pa férekomsten av
kollektivavtal. Den fria forhandlingsrétten ar dessutom en internationellt
erkénd och i Sverige grundlagsfast rattighet. En modell, dar kollektiv-
avtal ar centrala for reglering av arbets- och anstéliningsvillkor, forut-
satter att kollektiva forhandlingar dger rum. Utgangspunkten &r att det
vid dessa forhandlingar ingds frivilliga avtal s& 1&ngt som méjligt. Aven
om forhandlingarna inte resulterar i att kollektivavtal ingds ar det dnda
efterstravansvart att kollektiva forhandlingar dger rum sd langt som
mojligt.

Det framstar mot den bakgrunden som egendomligt om en arbetsgivare
redan som svar pa en begaran om férhandlingsbehorig foretradare ska
avge instéllning till om man oOnskar sluta kollektivavtal eller inte. Ett
sadant stallningstagande &r relevant att avge forst efter att parterna
forhandlat och forsokt komma Gverens om innehéllet i ett kollektivavtal.

Som redan konstaterats finns det visserligen ingen forhandlingsrétt for
en arbetstagarorganisation som saknar medlemmar anstéllda hos arbets-
givaren. Endast om en arbetstagarorganisation har medlemmar anstéllda
hos arbetsgivaren har organisationen rétt till férhandling med arbets-
givaren om att t.ex. sluta kollektivavtal, enligt 10 8§ medbestammande-
lagen. Enligt regeringen kan det emellertid antas att en utstationerande
arbetsgivares vilja till férhandling i forsta hand inte kommer att vara
beroende av om det finns en férhandlingsskyldighet enligt med-
bestimmandelagen eller inte. Som framgar av avsnitt 5.1 foreslar
regeringen en utokad mojlighet att uppnd ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder. Det kan
forvantas medféra att en utstationerande arbetsgivare har ett intresse av
att forhandla med en arbetstagarorganisation som 6énskar sluta kollektiv-
avtal &ven om organisationen saknar medlemmar. En utstationerande
arbetsgivare som inte forhandlar med organisationen kommer nédmligen
att I6pa en risk att organisationerna vidtar stridsatgarder i syfte att uppna
kollektivavtal.

Om en arbetstagarorganisation pakallar férhandling om att sluta
kollektivavtal kan det alltsd manga ganger ligga i arbetsgivarens intresse
att tillmotesgd arbetstagarorganisationens dnskemal om forhandling for
att undvika att arbetstagarorganisationen vidtar stridsatgarder. Hur dessa
férhandlingar bor bedrivas samt i vilket skede en arbetsgivare bor ange
installning till onskemal om att sluta kollektivavtal bor enligt regeringen
inte sarregleras betréffande utstationerande arbetsgivare.



Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor inféras nagon
bestammelse om skyldighet for arbetsgivaren att redogéra for in-
stillningen till arbetstagarorganisationens onskemal om att sluta
kollektivavtal. Arbetsgivaren bor i stéllet endast vara skyldig att utse en
forhandlingsbehorig foretradare.

Det forefaller rimligt att krdva att den utstationerande arbetsgivaren
inom tio kalenderdagar frdn mottagandet av begéaran utser en foretradare
som har behorighet att férhandla om och sluta kollektivavtal och
meddelar arbetstagarorganisationen vem som utsetts och dennes kontakt-
uppgifter.

Den utstationerande arbetsgivaren bor sjalv fa bestimma vem som ska
ha sadan behdrighet. Den utstationerande arbetsgivaren bor t.ex. kunna
utse en anstalld eller ett ombud. Det bor inte finnas nagot hinder mot att
den stéllforetrddare som utsetts enligt 4 8 andra punkten forordningen
(2013:352) om anmaélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
eller den kontaktperson som utsetts enligt 11 § utstationeringslagen ges
ett utvidgat uppdrag och ocksé kan ha behorighet att forhandla om och
ingd kollektivavtal. Det bor dock inte finnas nagot generellt krav pa att
stéllforetradaren eller kontaktpersonen ska ha sddan behérighet.

Skyldigheten att utse en forhandlingsbehdrig foretradare bor galla &ven
om arbetsgivaren redan har slutit ett svenskt kollektivavtal. Bundenhet av
ett kollektivavtal utesluter inte att ytterligare kollektivavtal kan ingas,
eftersom avtalen kan ha olika tillampningsomraden. Den arbetstagar-
organisation som onskar sluta ett kollektivavtal bor darfor kunna begéara
att en forhandlingsbehdrig foretrddare utses oberoende av vilka
kollektivavtal som arbetsgivaren redan &r bunden av. Aven en arbets-
tagarorganisation som redan har ett kollektivavtal med arbetsgivaren kan
vilja omférhandla ett befintligt kollektivavtal. Skyldigheten att utse en
forhandlingshehorig foretradare bor darfor galla dven i forhallande den
organisation som redan har ett Kkollektivavtal med arbetsgivaren om
denne begér det.

Den foreslagna bestdimmelsen bor inte innebéra en skyldighet for den
arbetstagarorganisationen som oOnskar forhandla om ingdende av
kollektivavtal, att forst begéra att en arbetsgivare utser en férhandlings-
behorig foretradare. En arbetstagarorganisation bor i stéllet kunna valja
att direkt skicka en forhandlingsframstéllan med stoéd av t.ex. 10 § med-
bestammandelagen. Aven en arbetstagarorganisation som saknar for-
handlingsratt enligt medbestammandelagen bor kunna avstd fran att
begéra en forhandlingsbehorig foretrddare och i stéllet vélja att direkt
skicka en forhandlingsframstéllan. Syftet med bestdmmelsen som fore-
slas ar sdledes endast att — vid sidan av de bestimmelser som redan finns
om forhandlingsskyldigheten i medbestdmmandelagen samt den svenska
ordningen dér avtalsférhandlingar regelméssigt forekommer &ven nér det
inte foreligger forhandlingsskyldighet enligt medbestdmmandelagen —
bidra till och underlatta att kollektiva forhandlingar kommer till stand
genom att arbetstagarorganisationen far upplysning om en foretradare for
arbetsgivaren som organisationen kan kontakta i syfte att férsoka inleda
kollektiva forhandlingar.
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Vilka krav bor stéllas pa arbetstagarorganisationens begaran om att en
forhandlingsbehdrig foretradare ska utses?

Som redan redogjorts for far det anses framga av tillampningsdirektivet
att syftet med att utse en forhandlingsbehdrig foretradare &r att arbets-
tagarorganisationen genom denne ska kunna forsoka utverka att den
utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar. Enligt
tillampningsdirektivet ska foretradaren pa en skalig och motiverad
begaran st till forfogande. Med hansyn till det bor det foreskrivas att
arbetstagarorganisationens begaran ska innehdlla uppgift om att
organisationen 6nskar sluta kollektivavtal. Organisationen bor ocksa vara
skyldig att for sin del utse en foretrddare som har behérighet att for-
handla om och sluta kollektivavtal och i begédran uppge vem
organisationen utsett.

Kommittén har aven foreslagit att begaran ska innehalla en upplysning
om organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren eller inte. Det
kravet har motiverats med att det behdvs ett underlag for att bedéma
legitimiteten hos arbetstagarorganisationens 6nskemal om kollektivavtal.
LO, Saco och TCO ifragasatter kravet med hansyn till féreningsfrineten
och risken for att en arbetsgivare som far del av en sddan upplysning
vidtar atgarder mot de utstationerade arbetstagarna. TCO papekar dess-
utom att upplysningen inte fyller nagot egentligt syfte eftersom arbets-
tagarorganisationernas onskan om kollektivavtal inte har ndgot samband
med om organisationen har medlemmar.

Som redan konstaterats &r forekomsten av kollektivavtal en central del
for att garantera utstationerade arbetstagare arbets- och anstéllnings-
villkor i enlighet med utstationeringsdirektivet. Som framgar i avsnitt 8.2
foreslas dessutom att utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa vill-
koren i ett utstationeringsavtal dven om de inte & medlemmar i den av-
talsslutande organisationen. Mot den bakgrunden har arbetstagar-
organisationernas 6nskan om kollektivavtal, enligt regeringen, inte nagot
omedelbart samband med om organisationen har medlemmar hos arbets-
givaren eller inte. Tvartom kan det antas att arbetstagarorganisationerna,
i enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen, kommer att begéra
kollektivavtal hos utstationerade arbetsgivare dven nér organisationen
saknar medlemmar. Som redan angetts bor dessutom skyldigheten att
utse en forhandlingsbehorig foretradare galla &ven om arbetsgivaren
initialt inte 6nskar inleda forhandlingar eller inga kollektivavtal.

En upplysning om huruvida arbetstagarorganisationen har medlemmar
hos arbetsgivaren eller inte fyller darfor inte ndgon funktion i forhallande
till skyldigheten att utse en férhandlingsbehérig foretradare. Upp-
lysningen om huruvida det finns medlemmar kan visserligen fylla den
funktionen att arbetsgivaren far klart for sig om han ar férhandlings-
skyldig enligt 10 8 medbestdmmandelagen. Arbetsgivaren kommer
emellertid kunna fa klarhet i den fragan nar arbetstagarorganisationen val
skickar en forhandlingsframstéllan till arbetsgivaren. Det kan ndmligen
antas att en arbetstagarorganisation, som har medlemmar hos arbets-
givaren, normalt tydliggdr det i sin férhandlingsframstallan genom att
ange att man begar forhandling med stéd av 10 § medbestammandelagen.
Det kan naturligtvis vara av central betydelse att det finns en for-
handlingsskyldighet enligt medbestdammandelagen. Huvudincitamentet



for en utstationerande arbetsgivare att vilja tillmotesga en forhandlings-
framstéllan kan dock férmodas vara att arbetsgivaren inte vill riskera att
utsattas for stridsatgarder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns nagra starka
skal for ett krav pa en upplysning om det finns medlemmar eller inte. |
avsaknad av sddana skal finns det enligt regeringen skal att ta pa allvar
arbetstagarorganisationernas farhdgor om risk for att de utstationerade
arbetstagarna utsatts for patryckningar. Det innebar sammantaget att det
inte bor stéllas krav pa upplysning om organisationen har medlemmar
hos arbetsgivaren eller inte.

Kommittén har vidare foreslagit att begaran ska innehalla en upp-
lysning om minimivillkoren inom hérda kéarnan i den aktuella branschen
(eller villkoren inom harda kérnan betraffande uthyrda utstationerade
arbetstagare), dvs. sadana villkor som regeringen foreslar ska fa kravas
med stod av stridsatgarder. TCO ifrdgasatter ett sddant krav eftersom det
riskerar att begransa den utstationerande arbetsgivarens vilja till att inga
ett kollektivavtal som reglerar mer &n dessa villkor.

Kravet pa att ange villkoren redan i begaran om forhandlingsbehérig
foretradare har ett samband med kommitténs férslag om att arbetsgivaren
ska redogdra for arbetsgivarens installning till 6nskemalet om att sluta
kollektivavtal. For att arbetsgivaren ska kunna ange sin instéllning till
onskemalet om att sluta kollektivavtal maste innehallet i det dnskade
avtalet ha presenterats. Som framgar tidigare i detta avsnitt foreslar
regeringen dock inte att det ska inforas en skyldighet for arbetsgivaren att
ange sin instéllning till Gnskemalet om kollektivavtal. Det innebér att ett
viktigt skal for ett krav pa en upplysning om vilka villkor som far kravas
med stod av stridsatgarder, faller bort.

Det finns i sammanhanget anledning till att pa nytt erinra om att det
enligt regeringen ar efterstravansvart att det ingas frivilliga avtal sa langt
som mojligt vid avtalsforhandlingar. Det kan noteras att det ar séallsynt
med stridsatgarder pa svensk arbetsmarknad, vilket talar for att det ingas
frivilliga avtal i stor utstrackning. Det kan tyda pa att de avtalsforhand-
lingar som ager rum pa den svenska arbetsmarknaden bedrivs i en anda
av samforstand och en Gnskan om att na samforstandslosningar.

Det framstdr mot den bakgrunden som egendomligt att en arbets-
tagarorganisation redan i en begaran om férhandlingsbehorig foretradare
ska ange vilka kollektivavtalsvillkor som ytterst kan komma att krévas
om férhandlingarna inte lyckas och det gar sd langt att stridsatgarder
vidtas.

Det skulle visserligen kunna hévdas att upplysningen ger arbetsgivaren
ett underlag for att bedéma vad som efter stridsatgarder eller varsel om
sddana tgdrder kan behova uppfyllas, dvs. det skulle 6ka transparens
och forutsagbarhet for arbetsgivaren. De krav pa transparens och forutse-
barhet betraffande villkoren, som &r centralt enligt EU-rétten kommer
emellertid tillgodoses genom de bestammelser som regeringen foreslar i
avsnitt 6 om de forbattrade moéjligheterna for en arbetsgivare att infor en
utstationering fa kannedom om vilka villkor och bestammelser som kan
komma att kravas vid utstationering. Regeringen foreslar vidare i avsnitt
5.1 och 5.2 att en arbetstagarorganisation far vidta en stridsatgard till stod
for endast vissa begrédnsade arbets- och anstéliningsvillkor samt att en
stridsatgard som vidtas till stod for mer an dessa villkor &r olovlig. Det
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innebar att en arbetstagarorganisation som varslar om en stridsatgard i
det laget tydligt kommer att behéva ange vilka begrénsade villkor som
kravs. En utstationerande arbetsgivaren kommer alltsé sammantaget ha
flera olika majligheter att fa klarhet i vilka kollektivavtalsvillkor som
ytterst kan komma att kravas med stod av stridsatgarder.

Det innebar enligt regeringen att det inte finns nagra starka skal for en
bestdmmelse om att arbetstagarorganisationen redan i en begdran om
férhandlingsbehorig foretradare ska ange vilka kollektivavtalsvillkor som
ytterst kan komma att kravas med stod av stridsatgarder.

En arbetstagarorganisations begaran om forhandlingsbehdrig fore-
tradare bér sammanfattningsvis endast innehalla uppgift om att organi-
sationen Onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en fore-
tradare som har behdrighet att for organisationen forhandla om och sluta
kollektivavtal.

Om en begaran inte innehaller det som nu sagts, bér den inte ha verkan
som en begaran enligt den foreslagna bestdmmelsen. Det innebdr att
arbetsgivaren da inte bor vara skyldig att utse nagon foretradare. Det bor
inte finnas néagot sarskilt formkrav for en arbetstagarorganisations
begaran utan den bor kunna goras bade skriftligen och muntligen. Aven
om det inte bor finnas nagot formkrav bor det dock vara arbetstagar-
organisationens ansvar att visa att arbetsgivaren fatt del av en begaran
och att begéran innehéller de nédvandiga uppgifterna.

En utstationerande arbetsgivare som bedriver néringsverksamhet i
Sverige far rakna med och forbereda sig for att fa handlingar pa svenska.
En arbetstagarorganisation som gor en skriftlig begéaran boér darfor kunna
skriva den pa svenska utan att behova 6versatta den.

7.4 De svenska befintliga bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering av arbetstagare

Regeringens beddmning: De svenska bestdmmelserna om an-
malningsskyldighet och kontaktperson vid utstationering av arbets-
tagare &r forenliga med artikel 9 i tillampningsdirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet (Juridiska fakulteten) och TCO
delar utredningens beddmning att bestdmmelserna om anmalnings-
skyldighet och kontaktperson &r forenliga med artikel 9 i tillampnings-
direktivet. Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att
bestimmelsen om att en kontaktperson ska kunna tillhandahalla vissa
handlingar &r forenlig med artikel 9.1b i tillimpningsdirektivet.
Fdreningen har i dvrigt inga synpunkter pa utredningens resonemang och
slutsatser. Sveriges Advokatsamfund menar att det kan ifridgasattas om
kravet pa anmalningsskyldighet ar proportionerligt nar det galler ut-
stationering mellan koncernbolag. | évrigt bitrader samfundet analysen
av det nuvarande regelverket kring anmalningsskyldighet och har ingen
invdndning mot beddmningen. Kommerskollegium delar inte ut-
redningens slutsats att bestammelserna om kontrollatgarder avseende



anmalningsskyldighet ar forenliga med tillampningsdirektivet. Saco har
inget att erinra mot utredningens slutsatser i sak. Ovriga remissinstanser
berdr inte sarskilt fragan.

Skalen for regeringens bedémning

Anmalningsskyldighet och kontaktperson i utstationeringslagen och
forordningen om anmalningsskyldighet vid utstationering av arbets-
tagare

Utstationeringslagen innehaller bestimmelser om anmélningsskyldighet
och kontaktperson vid utstationering av arbetstagare. Vid genomférandet
av tillampningsdirektivet behover regeringen bl.a. ta stallning till om de
nu ndmnda svenska bestimmelserna &r forenliga med tillampnings-
direktivets bestdammelser om nationella administrativa krav och
kontrollatgarder.

Enligt 10 § utstationeringslagen ska en arbetsgivare anmala en ut-
stationering till Arbetsmiljoverket senast nédr en utstationerad arbets-
tagare paborjar arbete i Sverige. Av 3 § forordningen om anmalnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare framgar vissa krav pa hur
anmélan ska goras och vad anmalan ska innehélla, bl.a. en utpekad stall-
foretradare. Enligt 11 § utstationeringslagen ska arbetsgivaren dven utse
en kontaktperson i Sverige och anmala honom eller henne till Arbets-
miljoverket. Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens
rakning ta emot delgivningar, samt kunna tillhandahalla sadana hand-
lingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Av 5 §
forordningen om anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
framgdr vissa krav pa hur anmalan ska gdras och vad anmalan ska inne-
hélla.

Arbetsmiljoverket utdvar enligt 14-20 8§ utstationeringslagen tillsyn
Over att bestdimmelserna i 10 och 11 §§ utstationeringslagen och i férord-
ningen om anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare foljs.
En sanktionsavgift far tas ut om en arbetsgivare i vissa avseenden har
Overtratt bestammelserna om anmaélningsskyldighet. Arbetsmiljoverket
far aven besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta rattelse om arbets-
givaren i vissa avseende inte fullgor sina skyldigheter, vilket kan forenas
med vite.

Anmalningsskyldighet vid utstationering och skyldighet att anméla
kontaktperson infordes for att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt utstationeringsdirektivet och for att skydda utstationerade
arbetstagare. | propositionen Anmélningsskyldighet vid utstationering
(prop. 2012/13:71 s. 28) anges bl.a. att for att reglerna i utstationerings-
lagen ska fungera i praktiken och for att Sverige ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet ar det nodvéndigt att arbets-
tagarorganisationer och myndigheter far kdnnedom om att en utlandsk
arbetsgivare utstationerar arbetstagare i Sverige. Vidare anfordes att
arbetstagarorganisationer och myndigheter dven maste ha en reell
mojlighet att kontakta arbetsgivaren. Regeringen hanvisade ocksa till att
det fick anses vara en forutsattning for ett fungerande granséverskridande
informationssamarbete att det gar att identifiera de arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige. Regeringen gjorde bedémningen att
de nya bestdmmelserna inte kunde anses strida mot den fria rorligheten
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for tjanster. For att bestdmmelserna om anmalningsskyldighet inte skulle
bli onddigt betungande infordes undantaget fran anmalningsskyldigheten
vid sadana kortare utstationeringar som inte avsags pagéa under langre tid
&n fem dagar.

Bestdmmelserna om anmalningsskyldighet och kontaktperson motsvarar
atgarder i artikel 9.1

Som redan konstaterats innehaller artikel 9 i tillampningsdirektivet
bestammelser om vilka typer av saddana krav och atgarder som far
inforas. Det finns dock inget krav pa eller nagon skyldighet for medlems-
staterna att infora de administrativa krav och kontrollatgarder som
artikeln ger mojlighet till.

Skyldigheten enligt 10 8 utstationeringslagen och 4 § férordningen om
anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare att anméla en
utstationering till Arbetsmiljéverket senast nér en utstationerad arbets-
tagare paborjar arbete i Sverige motsvarar tillatna atgarder som namns i
artikel 9.1 a i tillampningsdirektivet.

Skyldigheten i 11 § utstationeringslagen och 5§ fdrordningen om
anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare om att utse en
kontaktperson i Sverige och anméla honom eller henne till Arbetsmiljo-
verket motsvarar de tilldtna atgarderna i artikel 9.1 e och artikel 9.1 aiii i
tillampningsdirektivet.

I 11 § tredje stycket utstationeringslagen anges att kontaktpersonen ska
kunna tillhandahalla s&dana handlingar som visar att kraven i ut-
stationeringslagen &r uppfyllda. Av forarbetena (prop. 2012/13:71 s. 34)
framgar att de handlingar som avses ar t.ex. anstallningsavtal som visar
att arbetstagarna har sddana villkor inom den harda kérnan som &r minst
lika formanliga som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for
den aktuella branschen, nddvandig dokumentation enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen och arbetstidsjournaler. Tanken &r inte att handlingarna ska
héllas tillgangliga pa plats i Sverige utan att de ska kunna tillhandahéllas
pd begdran. Den svenska bestammelsen i 118§ tredje stycket ut-
stationeringslagen avviker nagot fran ordalydelsen i artikel 9.1b i
tillampningsdirektivet som anger att handlingarna ska tillhandahallas
eller bevaras pa ett tillgangligt och tydligt angivet stille p& medlems-
statens territorium. Den svenska regleringen dr inte lika tydlig men bor
forstds som att en utstationerande arbetsgivare, genom den angivna
kontaktpersonen, pa begaran ska kunna tillhandahalla handlingarna pa en
plats i Sverige. Regeringen anser darfor att bestdimmelsen i 11 § tredje
stycket motsvarar en tilliten atgard i artikel 9.1b i tillimpnings-
direktivet.

Sammanfattningsvis finner regeringen att bestdmmelserna om
anmalningsskyldighet och kontaktperson i 10 och 11 8§ utstationerings-
lagen och 4 och 5 8§ forordningen om anmalningsskyldighet vid ut-
stationering av arbetstagare motsvarar flera av de exempel pa tilldtna
atgarder som anges artikel 9.1 i tillampningsdirektivet.



Bestammelserna om anmalningsskyldighet och kontaktperson ar
forenliga med artikel 9.1

En reglering som motsvarar tillampningsdirektivets krav pa anmalnings-
skyldighet och kontaktperson far i princip anses EU-rattsligt tillaten.
Skélet till det &r, som regeringen redan utvecklat, att de krav eller
atgarder som namns i artikel 9.1 i tillampningsdirektivet i sig &r att anse
som motiverade och proportionerliga och att en atgiard som motsvarar
nagon av de atgarder som namns i artikel 9.1 i tillampningsdirektivet
darfor ocksa ar forenlig med EU-ratten.

Aven om artikel 9 skulle tolkas som att ett krav eller en atgérd enligt
forsta punkten &r tilldten i sig men att en proportionalitetsbeddmning
andad maste goras utifran hur kravet eller atgarden &ar utformad i det
enskilda fallet, menar regeringen att de svenska bestdmmelserna om
anmalningsskyldighet &r forenliga med unionsratten och tillampnings-
direktivet. Detta géller samtliga sektorer och branscher.

Né&r bestdimmelserna om anmalningsskyldighet inférdes redogjordes
for syftet med regleringen samt for behovet av atgarderna och den efter-
fragade informationen. Det gjordes en proportionalitetshedémning i
enlighet med unionsritten varvid de foreslagna bestdmmelserna
bedémdes inte strida mot den fria rorligheten for tjanster. Regeringens
resonemang i den delen framgar av forarbetena (prop. 2012/13:71 s. 29),
bl.a. féljande. Ett krav p& anmalan &r att anse som en inskrankning i den
fria rorligheten. Syftet med kravet ar att skydda de utstationerade arbets-
tagarna, vilket maste anses utgora ett tvingande skal av allmanintresse.
Lagstiftningen ar dgnad att sakerstalla att detta mal uppnas och kan inte
anses ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd malet. Kravet pa
anmélan utgor darfor en tillaten inskrankning i den fria rorligheten for
tjanster. Motsvarande bedémning gjordes angaende kravet pa att anmala
kontaktperson (prop. 2012/13:71 s. 37).

Ett par remissinstanser, bl.a. Kommerskollegium och Sveriges Advokat-
samfund ifrgasdtter om anmalningsskyldigheten kan anses vara
motiverad och proportionerlig. Kommerskollegium anser inte att
bestammelserna om kontrollatgarder avseende anmalningsskyldighet &r
forenliga med tillampningsdirektivet. Enligt myndigheten &r anmalnings-
plikten motiverad utifran skyddet for arbetstagare inom byggbranschen
men det ar oklart varfor en sddan administrativ borda ldggs pa foretag
inom exempelvis foretagstjanstesektorerna. Sveriges advokatsamfund
menar att det kan ifrigasattas om kravet pd anmalningsskyldighet ar
proportionerligt nar det géller utstationering mellan koncernbolag och att
det bdr dvervagas att ha en annan form av anmalningsskyldighet i dessa
fall.

TCO framhaller i stallet att for att det i praktiken ska vara mojligt att
tillvarata utstationerade arbetstagares rattigheter pd arbetsmarknaden ar
en anmalningsplikt nddvéndig.

N&r bestdimmelserna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson
infordes fanns inte tillampningsdirektivet. Det var darfér nddvéandigt att
gora en sddan proportionalitetsbeddmning som da gjordes. Redan da
gjordes bedémningen att regleringen var forenlig med EU-rétten.
Numera finns dessutom artikel 9.1 i tillampningsdirektivet som anger att
medlemsstaterna sarskilt far infora vissa atgéarder. Enligt regeringen far
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de uppgifter som ska ldamnas vid en utstationering enligt bestdmmelserna
om anmaélningsskyldighet och kontaktperson, anses nodvandiga for att
syftet med regleringen ska uppfyllas. De svenska atgérderna tillgodoser
ett efterfragat informationsbehov och ar vidare nédvandiga for att man
effektivt ska kunna overvaka att de skyldigheter som faststélls i
tillampningsdirektivet och utstationeringsdirektivet fullgors. Det &r dess-
utom frdga om sadana uppgifter som enligt artikel 4 i tillampnings-
direktivet kan vara relevanta vid en bedémning av om en situation ar att
betrakta som en utstationeringssituation. Det finns mot denna bakgrund
inte nagon anledning att nu gbra en annan beddmning &n den som
gjordes vid inforandet av bestdmmelserna om anmalningsskyldighet och
kontaktperson.

Regeringens slutsats ar att bestimmelserna om anmalningsskyldighet
och kontaktperson &r forenliga med artikel 9.1 i tillampningsdirektivet.
Det 4r sammanfattningsvis fraga om atgarder som, forutom att de mot-
svarar tillatna &tgarder i artikel 9.1, dessutom &r nddvandiga for att man
effektivt ska kunna Overvaka att de skyldigheter som faststélls i
tillampningsdirektivet och utstationeringsdirektivet fullgérs. De bedéms
alltsa vara motiverade och proportionerliga i enlighet med unionsratten.

Den svenska regleringen om tillsyn och sanktioner som ar knuten till
systemet med anmalningsskyldighet och kontaktperson far enligt
regeringen dessutom anses forenlig med artikel 9 och 20 i tillampnings-
direktivet.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att de svenska bestammel-
serna om anmalningsskyldighet och kontaktperson samt dartill kopplade
sanktionsbestammelser &r forenliga med artikel 9 i tillampnings-
direktivet.

De svenska bestammelserna uppfyller dven kravet pa att forfarandena
ska vara anvandarvanliga

Som redan namnts foljer av artikel 9.4 i tillampningsdirektivet att
medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband
med utstationering av arbetstagare i enlighet med artikeln kan hanteras
pa ett anvandarvanligt satt av foretagen, pé distans och sa langt som
mojligt pa elektronisk vag.

Det finns olika sétt att gora en anmadlan till Arbetsmiljoverket. En
sddan kan géras bade skriftligen, per e-post eller vanlig papperspost, och
elektroniskt direkt i registret via en e-tjanst.

Regeringen anser mot denna bakgrund, och i likhet med utredningen,
att forfarandet &r anvandarvénligt och att svensk rétt ar forenlig med och
uppfyller kraven i artikel 9.4 i tillampningsdirektivet.

Svenska bestammelserna om information om atgérder

Som redan namnt ska medlemsstaterna enligt artikel 9.5 forsta stycket i
tillampningsdirektivet informera tjénsteleverantérerna om alla atgarder
som avses i artikel 9.1 och 9.2 som de tilldmpar eller som de har genom-
fort. Informationen ska goras allmant tillganglig pd en enda nationell
webbplats pa det eller de mest relevanta spraken, enligt vad medlems-
staten har faststéllt.



Det &r Arbetsmiljoverket som enligt utstationeringslagen utévar tillsyn
Over att bestdimmelserna om anmalningsskyldighet foljs. | dag lamnar
Arbetsmiljéverket information om anmalningsskyldighet m.m. via en
enda webbplats. Nagon forfattningsreglering som motsvarar bestammel-
serna i artikel 9.5 finns inte. Regeringen konstaterar dock att det &r fraga
om sadana tillampningsforeskrifter av administrativt slag som riktar sig
till en myndighet och som kan meddelas av regeringen med stoéd av
8 kap. 7 § regeringsformen. Regeringen avser att géra nddvéandiga for-
ordningséndringar for att sékerstélla detta.

Slutligen finns i artikel 9.5 i tillampningsdirektivet dels bestimmelser
om skyldigheter foér kommissionen, dels om att medlemsstaterna ska
ldmna viss information till kommissionen. Dessa bestammelser kraver
inga lagstiftningsatgarder. Inte heller det som sdgs i artikel 9.3 i
tillampningsdirektivet kraver nagon atgérd.

7.5 Nagra forfattningsandringar eller andra
atgarder ar inte nédvandiga med anledning av
artikel 10 i tillampningsdirektivet

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda forfattningsandringar eller
andra atgarder, utover vad som foreslas om kontrollbefogenheter for
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen samt skyldighet att utse
en forhandlingsbehorig foretradare, ar inte nédvandiga med anledning
av tillampningsdirektivets bestdmmelser om inspektioner i artikel 10.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens. Utred-
ningens bedémning gjordes dock utan att det lamnats nagra forslag om
kontrollbefogenheter for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
eller skyldighet att utse en forhandlingsbehorig foretradare.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv &r av uppfattningen att
tillampningsdirektivets krav pa inspektioner ar uppfyllda med nuvarande
reglering, med beaktande av att utredningens uppdrag endast var att
beddéma om det svenska kontrollsystemet var forenligt med bestdmmel-
serna i artikel 10 i tillampningsdirektivet och inte att Gverviga nagra
grundldggande forandringar i det svenska genomférandet av ut-
stationeringsdirektivet. TCO instdmmer i utredningens bedémning men
anser att det &ven bor inforas ett krav i enlighet med direktivet att de
utstationerande foretagen ska utse en kontaktperson som ska vara en
foretradare genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka
att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva férhandlingar. LO
anser betréffande inspektioner att en stor brist i det svenska genom-
forandet ar att det saknas ett system for att sdkerstalla att I6ner och
arbetsvillkor ar godtagbara under utstationeringen nar en arbetsgivare
med framgang aberopar bevisregeln. Enligt LO &r l6sningen pa detta
problem inférandet av en mojlighet for arbetstagarorganisationer att
traffa s.k. bekraftelseavtal alternativt ett borttagande av bevisregeln.
Ekobrottsmyndigheten pépekar bl.a. att den tillsyn som bedrivs med stod
av lagen maste ske effektivt och i sddan omfattning att asidosattanden
kan uppmérksammas. Ovriga remissinstanser beror inte sérskilt frégan.
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Skalen fér regeringens bedémning
Inspektioner i svensk rétt

Vid genomférandet av tillampningsdirektivet behdver regeringen bl.a. ta
stéllning till om den svenska ordningen for hur inspektioner utfors, ar
forenlig med tillampningsdirektivets bestdammelser om inspektioner.

Av artikel 10 i tillampningsdirektivet foljer, som konstaterats ovan, att
medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontroll-
system samt att det genomfors effektiva och lampliga inspektioner. | de
medlemsstater dar arbetsmarknadens parter faststaller arbets- och
anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare far de enligt artikel
10.4 i tillampningsdirektivet ocksd Overvaka tillampningen av dessa
villkor, under forutsattning att en lamplig skyddsniva garanteras.

Bestdmmelserna om inspektioner i artikel 10 och dess genomfdrande i
svensk ratt ar enligt regeringen nara kopplade till frigan om det svenska
genomfdrandet av utstationeringsdirektivet. Detta har sin grund i att
syftet med inspektioner &r att kontrollera och félja upp efterlevnaden av
de bestammelser som faststalls i bade utstationeringsdirektivet och i
tillampningsdirektivet.

Vid utstationering galler, i enlighet med den svenska arbets-
marknadsmodellen, att lagstiftning verkar tillsammans med kollektiv-
avtal. Som utvecklas i avsnitt 5.1. k&nnetecknas den svenska arbets-
marknadsmodellen, forenklat beskrivet, av att arbetsmarknadens parter i
stor utstrackning kan goéra avsteg genom kollektivavtal fran de grund-
laggande lagbestammelser som finns pa arbetsrattens omrade.

I 58 utstationeringslagen rdknas de svenska lagbestammelser som
utgor den harda karnan enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet upp,
forutom vad galler minimilon. Till harda karnan hor bestammelser i
semesterlagen (1977:480), foréaldraledighetslagen (1995:584), diskrimi-
neringslagstiftning, arbetsmiljélagen (1977:1160) och arbetstidslag-
stiftning. Bestammelser om minimilon finns, i den man sadana finns,
uteslutande i kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan det ocksa goras
avvikelser fran flera av lagbestimmelserna, t.ex. om semestertid och
arbetstid.

Det faktum att lagstiftning verkar tillsammans med kollektivavtal
medfor att ansvaret for Gvervakning och kontroll av utstationerade
arbetstagares arbets- och anstallningsvillkor delas mellan statliga
myndigheter och arbetsmarknadens parter. Nagot forenklat kan det
beskrivas som att ansvaret for Gvervakning och kontroll av sddana arbets-
och anstéllningsvillkor som regleras i lag ligger hos myndigheter, medan
arbetsmarknadens parter kontrollerar tillampningen av de villkor som
regleras i kollektivavtal.

Det finns skal att pd nytt namna bestimmelserna om anmalnings-
skyldighet och kontaktperson enligt 10 och 11 8§ utstationeringslagen.
Bestammelserna tillkom, som redan framgatt, i syfte att sakerstélla att
reglerna i utstationeringslagen ska fungera i praktiken och for att Sverige
ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet.
Eftersom utstationeringsdirektivets genomférande i Sverige bygger pa att
bade statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter ansvarar for
dvervakning och kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och
anstallningsvillkor ansadgs det nodvandigt att bade organisationer och



myndigheter kan fa kannedom om att en utlandsk arbetsgivare ut-
stationerar arbetstagare i Sverige. Arbetstagarorganisationerna och
myndigheterna maste aven ha en reell mojlighet att kontakta arbets-
givaren. Losningen pa det behovet var, som redan framgatt, bestammel-
serna om anmalningsskyldighet och kontaktperson enligt 10 och 11 8§
utstationeringslagen.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Over arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen samt Over bestammelserna om anmaélningsskyldighet och
anmaélan av kontaktperson vid utstationering. Tillsynen riktas framst mot
de verksamheter dar riskerna for ohélsa och olycksfall ar storst.

Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet bestar av tva delar, dels
egeninitierade eller planerade insatser, dels obligatorisk handelsestyrd
tillsyn. Under &r 2015 gjordes 21 000 bestk pa arbetsplatser, varav
14 000 inspektioner (se prop. 2016/17:1 UO14 s. 74). Arbetsmiljoverket
har som riktmdrke att l&gga minst 40 procent av den totala inspektions-
tiden pa nationella projekt. Vilka nationella projekt som ska genomforas
och vilka arbetsplatser som ska inspekteras utgar fran en analys och fran
prioriteringar och urval i flera steg. Slutligt urval av vilka arbetsstéllen
som ska inspekteras gors bl.a. baserat pa ett tillsynsindex som ar Arbets-
miljoverkets statistiska profileringsverktyg. Det &r en ranking av hur
angelaget det ar att besoka de olika arbetsstallena, bl.a. baserat pa arbets-
stéllets storlek, hur manga olyckor som tidigare har rapporterats, antalet
sjukskrivningar, hur drabbad branschen ar av arbetsskador m.m.

Enligt Arbetsmiljoverkets interna styrdokument ska en inspektion av-
slutas med att inspektdren bl.a. ldmnar en sammanfattande muntlig
beddémning och information till den som inspekteras om resultatet av
inspektionen. Inspektoren ska ocksa bestimma om inspektionen med
anledning av synliggjorda risker eller brister ska foljas av ett
inspektionsprotokoll, ett inspektionsmeddelande eller en underréttelse
om ett foreldggande eller ett forbud.

Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen ansvarar for tillsynen av tillampliga bestimmelser om
arbetstid vid visst végtransportarbete, om arbetstid for flygpersonal inom
civilflyget samt om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Av
Transportstyrelsens arsredovisning for ar 2015 framgar att myndighetens
tillsyn ska utdvas dar de storsta riskerna finns och dar myndigheten
astadkommer storst effekt. Varje &r genomfors mellan 10 000 och 15 000
tillsynsaktiviteter.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn éver att diskriminerings-
lagen (2008:567) och foréldraledighetslagen (1995:584) fdljs. | forsta
hand ska Diskrimineringsombudsmannen forsoka fa dem som omfattas
av lagen att frivilligt folja den. Diskrimineringsombudsmannen ska
genom rad och pa annat sitt medverka till att den som utsatts for
diskriminering kan ta tillvara sina rattigheter. Vidare tar ombudsmannen
emot anmélningar om de férbud mot diskriminering och trakasserier som
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finns i diskrimineringslagen. Dessutom tas anmalningar emot fran
fordldralediga som anser att de har blivit sdmre behandlade i samband
med sin foréldraledighet. Diskrimineringsombudsmannen kan féra talan
for en enskild i domstol. Organiserade arbetstagare foretrads dock i férsta
hand av sin arbetstagarorganisation.

Arbetstagarorganisationernas arbete

Den svenska kollektivavtalsmodellen medfor ingen skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera gentemot utstationerande arbets-
givare. Som framgar av avsnitt 5.1 bygger emellertid det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet pa den svenska arbetsmarknads-
modellen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att nér en
arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal i forhallande till en arbets-
tagarorganisation, kontrollerar arbetstagarorganisationerna att arbets-
givaren tillampar avtalet pa alla arbetstagare, saval fackligt organiserade
som oorganiserade. Det innebér att det ar arbetstagarorganisationerna
som har huvudansvaret for att dvervaka arbets- och anstéllningsvillkoren
aven for arbetstagare som utstationeras hit fran utlandet. Férekomsten av
kollektivavtal utgor en central del av den svenska arbetsmarknads-
modellen och det finns darfor langtgdende majligheter for en arbets-
tagarorganisation att krdva kollektivavtal, ytterst med stéd av strids-
atgarder. Aven om det inte finns ndgon lagreglerad skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera ar det saledes en del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen att arbetstagarorganisationerna begér kollektiv-
avtal och utfor 6vervakning och tillsyn 6ver arbets- och anstallnings-
villkoren enligt kollektivavtal.

Beddmning av myndigheternas och arbetstagarorganisationernas
inspektioner i forhallande till tillampningsdirektivets krav

Enligt regeringen bidrar det tillsynsansvar som flera svenska
myndigheter har till att svensk géllande ratt uppfyller tillampnings-
direktivets krav i artikel 10 p& kontrollsystem och inspektioner. De
svenska myndigheter som har tillsynsansvar dver lagreglerade villkor
inom den harda kérnan &r Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen. Det dr framfor allt Arbetsmiljoverkets
tillsyn som berdrs av de aktuella bestimmelserna i artikel 10 eftersom
arbetsmiljélagstiftningen &r tvingande och i sin helhet géllande i
utstationeringssituationer. Den tillampliga arbetstidslagstiftningen, som
Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen utévar tillsyn over, gar det att
gora omfattande avvikelser fran i kollektivavtal. Om sa sker ansvarar inte
langre myndigheterna, utan de avtalsslutande arbetstagarorganisationerna
for tillsynen.

Tillampningsdirektivet kraver att inspektionerna framst ska bygga pa
riskboedémningar. Det framgar att bade Arbetsmiljéverket och Transport-
styrelsen gor riskbeddmningar som bl.a. laggs till grund for deras till-
synsinsatser. Dessa riskbeddmningar och dess betydelse for tillsyns-
insatserna stammer Overens med kraven i artikel 10 i tillampnings-
direktivet.

Diskrimineringsombudsmannens tillsyn ar ndgot annorlunda uppbyggd
utifrdn den roll som ombudsmannauppdraget innebar. Uppdraget ar



enligt regeringen val anpassat och lampligt utifran den gallande
diskrimineringslagstiftningen.

Enligt artikel 10.2 tillampningsdirektivet finns ett krav pa att medlems-
staterna ska sékerstalla att inspektionerna och kontrollen enligt artikel 10
inte &r diskriminerande eller oproportionerliga. Regeringen bedémer att
den tillsyn som  Arbetsmiljoéverket,  Transportstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen utévar uppfyller kraven om icke
diskriminerande och proportionerliga inspektioner och kontroller. De
bestdmmelser som finns i det svenska kontrollsystemet som endast galler
i forhallande till utstationerande foretag (t.ex. bestimmelser om
anmalningsskyldighet i 10 § utstationeringslagen) har, nér de infordes,
utforligt motiverats utifran de krav som EU-ratten stéller.

I tilldmpningsdirektivet anges dessutom att de relevanta bestammel-
serna i direktivet ska beaktas i inspektions- och kontrollhdnseende. |
artikel 10.3 tillampningsdirektivet lyfts sarskilt fram bestdmmelserna om
faststéllande av att en faktisk utstationering foreligger och férhindrande
av att reglerna missbrukas eller kringgas i artikel 4 samt bestaimmelserna
om administrativt samarbete mellan myndigheter i artiklarna 6 och 7.
Dessa bestammelser kommer framfér allt att vara relevanta for Arbets-
miljoverkets del. Som framgér av avsnitt 9 kommer emellertid alla som
kan komma att behdva ta stéllning till om det &r en utstationerings-
situation ha att forhdlla sig till bestammelserna. Som exempel kan
namnas domstolar eller arbetstagarorganisationer.

Arbetsmiljoverket framfor att myndigheten inte gor nagon skillnad pa
utstationerade och andra arbetstagare i sina inspektioner. Verket har inte
uppgifter om exakt var de utstationerade arbetar eftersom det inte &r
obligatoriskt att i registret ange mottagarforetaget i Sverige. Om Arbets-
miljoverket ska rikta inspektioner sarskilt gentemot utstationerade, bor
det synliggoras exempelvis i Arbetsmiljoverkets instruktion eller
regleringsbrev.

Ekobrottsmyndigheten anger att de arbetsgivare som inte gor en
anmalan om utstationering och dar verksamheten inte bedrivs i enlighet
med t.ex. géllande bokftrings- och skatteregler utgdr ett problem for
myndigheten. For att utstationeringslagen ska fungera mer effektivt bor
kontrollen i samband med att utl&ndska foretag bedriver tillféallig
verksamhet i Sverige forbattras enligt myndigheten. Den tillsyn som
bedrivs med stod av lagen maste ske effektivt och i sadan omfattning att
asidosattanden kan uppmarksammas.

Regeringen har goda majligheter att paverka Arbetsmiljoverkets till-
synsuppdrag som &r kopplat till utstationering genom forandring i t.ex.
regleringsbrev eller pd annat lampligt satt. Regeringen har kraftigt
forstarkt  Arbetsmiljoverkets resurser. Tillskottet ger myndigheten
mojlighet att bidra till att arbetsgivare féljer arbetsmiljélagstiftningen,
bland annat genom att anstélla fler inspektorer vilket kommer méjliggora
okad narvaro pa arbetsplatserna. Regeringen bedomer att detta innebar
att Arbetsmiljoverket ges forutsattningar att bidra till att Sverige pa ett
annu battre satt an i dag uppfyller tillampningsdirektivets krav i artikel
10 pa kontrollsystem och inspektioner. Regeringen kommer att fortsatta
att folja fragan.

Fragan huruvida den svenska modellen, dar starka arbetsmarknads-
parter huvudsakligen ansvarar for 6vervakningen av arbetstagares arbets-
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och anstéallningsvillkor, sakerstaller en lamplig skyddsniva for de
utstationerade arbetstagarna diskuterades vid genomférandet av vissa
andringar i utstationeringslagen. Enligt regeringens mening saknades det
skal att betvivla organisationernas starka intresse av att pa eget initiativ
agera gentemot utlandska arbetsgivare i det syftet. Det konstaterades att
det méste vara majligt att lata arbetstagarorganisationerna ansvara for att
uppratthalla en svensk standard pa lonen i enlighet med den svenska
arbetsmarknadsmodellen (se prop. 2009/2010:48 s. 28).

Regeringen anser att samma slutsatser fortfarande ar aktuella. | artikel
10.4 framgar att dar det i enlighet med nationell ratt eller praxis &r
arbetsmarknadens parter som faststéller arbets- och anstéliningsvillkor
for utstationerade arbetstagare far arbetsmarknadens parter ocksa Gver-
vaka tillampningen av de relevanta arbets- och anstéllningsvillkoren. EU-
ratten betonar, som tidigare konstaterats, i dag &nnu tydligare an forut att
unionen ska erk&nna och frdmja arbetsmarknadsparternas betydelse och
ta hansyn till skillnaderna i de nationella systemen, se t.ex. artikel 152
EUF-fordraget. Det aterspeglas saledes dven i tillampningsdirektivets
artikel 10 om inspektioner. Aven i skél 14 i tillampningsdirektivet anges
att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbets-
marknadens parters sjélvstandighet ska erkénnas. | skél 15 betonas att
arbetsmarknadens parter har en viktig roll ndr arbetstagare utstationeras
eftersom de i enlighet med nationell ratt eller praxis kan faststélla de
tillampliga minimilonerna. Aven skél 30 och 31 i tillampningsdirektivet
betonar vikten av arbetsmarknadens parter i olika avseenden.

Allt detta ger sammantaget ett starkt stod for EU:s medlemsstater att
varna sina nationella arbetsmarknadsmodeller. Det innebar enligt
regeringen att de svenska arbetstagarorganisationernas @vervakning
fortsattningsvis kan vara central daven for uppfyllandet av tillampnings-
direktivets krav i artikel 10 p& kontrollsystem och inspektioner.

Det finns flera remissynpunkter p& utredningens bedémning av att
kraven i artikel 10 pa kontrollsystem och inspektioner &ar uppfyllda.
Remissynpunkterna framférs mot bakgrund av det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet. Enligt LO saknas ett system for att
sékerstdlla att I6ner och arbetsvillkor &r godtagbara under ut-
stationeringen nar en arbetsgivare med framgang aberopar bevisregeln.
Det finns enligt LO inget som hindrar en arbetsgivare att forsamra for-
manerna for de utstationerade arbetstagarna efter det att bevisregeln
aberopats och tillampats. TCO anser att det bor inforas ett krav pa att de
utstationerande foretagen ska utse en kontaktperson som ska vara en
foretrddare genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka
att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva férhandlingar.
Detta borde enligt TCO i forlangningen mdjliggéra for arbetstagar-
organisationerna att ta ett storre ansvar for att se till att de utstationerade
arbetstagarnas réattigheter tillvaratas.

Regeringen beddmer att de svenska arbetstagarorganisationernas éver-
vakning inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen redan i
dag bidrar till att svensk ratt uppfyller tillampningsdirektivets krav i
artikel 10 pd kontrollsystem och inspektioner. Regeringen foreslar nu
utokade majligheter att uppna kollektivavtal vid utstationering, se avsnitt
5.1, samt inférandet av en skyldighet for utstationerande arbetsgivare att
utse en foretrddare med behdrighet att forhandla om och sluta kollektiv-



avtal i syfte att forbattra forutsattningarna for att kollektivavtal ingas, se
avsnitt 7.3. 1 och med att regeringen dessutom foreslar utokade kontroll-
befogenheter for arbetstagarorganisationer gentemot utstationerande
arbetsgivare som ingér kollektivavtal, se avsnitt 7.2, kommer arbets-
tagarorganisationernas mojlighet att dvervaka utstationerade arbets-
tagares arbets- och anstéllningsvillkor under hela utstationeringstiden
dérmed kunna forbéttras.

Syftet med forslagen om forbattrade forutsattningar att uppné
kollektivavtal och utokade kontrollbefogenheterna ar alltsa att sakerstélla
de utstationerade arbetstagarnas arbets- och anstallningsvillkor enligt
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. Enligt regeringen kommer de fore-
slagna é&ndringarna att bidra till att svensk ratt uppfyller &ven
tillampningsdirektivets krav i artikel 10 pa kontrollsystem och
inspektioner pa ett annu mer effektivt och dndamalsenligt satt, sarskilt
vad galler 6vervakningen av sadana arbets- och anstallningsvillkor som
regleras i kollektivavtal.

Sammantaget innebdr det nu sagda att det tillsynsansvar som flera
svenska myndigheter har avseende kontroll av lagreglerade arbets- och
anstallningsvillkor, bidrar till att svensk géllande réatt uppfyller
tillampningsdirektivets krav i artikel 10. Den kontroll och 6vervakning
som arbetstagarorganisationen utfor betraffande de villkor som regleras i
kollektivavtal bidrar ocksa till att svensk gallande ratt uppfyller
tillampningsdirektivets krav i artikel 10. Den kontrollen och @ver-
vakningen kommer dessutom att kunna ske pa ett annu mer effektivt och
andamalsenligt satt som en foljd av de ovannamnda forslagen om
utdkade mojligheter att uppnd kollektivavtal, kontrollbefogenheter och
forhandlingsbehorig foretradare.

Sammanfattningsvis anser regeringen att svensk ratt, med de forslag
som lamnas, uppfyller de krav pa kontrollsystem samt inspektioner och
annan Overvakning av utstationerade arbetstagares villkor som artikel 10
tillampningsdirektivet staller. Nagra ytterligare atgérder ar inte pakallade
i denna del.

8 Forsvar av rattigheter

8.1 Bakgrund

Utstationeringsdirektivet

Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som galler for anstallnings-
forhallandet, se till att utstationerade arbetstagare av arbetsgivaren
garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor i arbetslandet som anges i
artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. De i artikel 3.1 uppréknade
omréadena utgor den s.k. harda kérnan.

Utstationeringsdirektivet anger olika mojligheter att faststalla de
minimivillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare. Det kan
som utgangspunkt enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ske genom
forfattningsbestammelser eller allméngiltigforklarade kollektivavtal.
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| artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet anges andra satt
som medlemsstaterna kan vélja for att garantera de arbets- och
anstallningsvillkor som omfattas av den harda karnan i forhallande till
utstationerade arbetstagare om det i medlemsstaten saknas system for att
forklara att kollektivavtal har allman giltighet. Medlemsstaterna kan da
utga fran (1) kollektivavtal som galler allmant for alla likartade foretag
inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella
geografiska omradet (den forsta strecksatsen), eller (2) kollektivavtal
som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisa-
tionerna pa nationell nivd och som géller inom hela det nationella
territoriet (den andra strecksatsen).

Av artikel 3.7 framgar att tillampningen av for arbetstagarna for-
manligare arbets- och anstéllningsvillkor inte ska hindras.

Betraffande uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststalla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium
ska garanteras samma villkor som tillimpas pé tillfalligt anstallda
arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
(artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet).

Medlemsstaterna far ocksa &lagga utstationerande foretag att tillampa
villkor p& andra omraden an de som omfattas av den harda karnan, om
bestammelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet).

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder om bestammelserna i
direktivet inte foljs och ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna har
tillgang till Iampliga forfaranden nar det galler att sakerstalla de skyldig-
heter som anges i direktivet (artikel 5 i utstationeringsdirektivet).

For att gora géllande rétten till de arbets- och anstéllningsvillkor som
garanteras enligt utstationeringsdirektivet ska talan kunna véckas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad, utan att detta i forekommande fall ska péverka mojligheten
att i enlighet med internationella konventioner om réttslig behdrighet
vécka talan i en annan stat (artikel 6 i utstationeringsdirektivet).

Tillampningsdirektivet

I artikel 11 i tillampningsdirektivet finns bestdammelser om férsvar av
rattigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tilldmpningsdirektivet fullgérs ska medlemsstaterna sékerstilla att det
finns effektiva satt for utstationerade arbetstagare att lamna in klagomal
mot arbetsgivaren direkt. Arbetstagarna ska ocksa kunna inleda rattsliga
och administrativa forfaranden i de fall da de anser att de drabbats av
forlust eller skada pa grund av att tillampliga bestimmelser inte har
foljts. Detta ska kunna ske &ven i den medlemsstat dér arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade och efter det att det anstallningsférhallande
under vilket den pastddda underlatelsen intraffade har avslutats. Detta
framgar av artikel 11.1 i tillampningsdirektivet.

Enligt artikel 11.2 ska artikel 11.1 galla utan att det paverkar
behdrigheten for domstolarna i medlemsstaterna enligt relevanta
unionsakter eller internationella konventioner. Artikel 11.2 kréaver inte
nagot aktivt genomfarande fran medlemsstaternas sida.



I artikel 11.3 i tilldmpningsdirektivet finns bestdmmelser om stod i
rattsliga eller administrativa forfaranden fran arbetstagarorganisationer
och andra tredje parter. Den artikeln behandlas i avsnitt 8.4.

Av artikel 11.4 i tillampningsdirektivet framgar att artikel 11.1 och
11.3 ska tillampas utan att det paverkar foljande.

a) Nationella bestammelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att
vidta sadana atgarder, forutsatt att de inte anses kunna praktiskt taget
omojliggdra eller 6verdrivet forsvara utvandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rattigheter for arbetsmarknadens
parter samt for foretrddare for arbetstagare och arbetsgivare, i enlighet
med nationell rdtt eller praxis.

c) Nationella bestdammelser som rér ombud och férsvar vid domstol.

Artikel 11.4 behdver beaktas vid genomférande av andra delar av
artikeln men torde inte i sig krdava nagot aktivt genomforande fran
medlemsstaternas sida.

I artikel 11.5 finns bestdmmelser om skydd mot ogynnsam behandling.
Den artikeln behandlas i avsnitt 8.3.

I artikel 11.6 finns bestammelser om efterhandsutbetalningar. Den
frdgan behandlas i avsnitt 8.5.

Av skal 34 framgar bl.a. att det, for att underlatta efterlevnaden av ut-
stationeringsdirektivet och sdkerstélla en effektivare tilldmpning av det,
bor finnas sarskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som
vill 1amna in ett klagomal eller inleda ett forfarande.

Utstationeringsdirektivets genomférande i svensk ratt

Genom 58 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, garanteras utstationerade arbetstagare skydd inom de
omraden som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, med undantag
for artikel 3.1 ¢, som rér minimilon. | 7 § utstationeringslagen anges att
aven vissa bestdmmelser i lagen (1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet, medbestdimmandelagen, géller vid utstationering.

I Sverige finns inga lagregler om minimilén. Eventuella bestdmmelser
om minimilén finns i stéllet i kollektivavtal. Sverige har inte heller nagot
system med allmangiltigforklarade kollektivavtal.

Nar utstationeringsdirektivet genomfordes i svensk ratt genom ut-
stationeringslagen reglerades Over huvud taget inte ratten for ut-
stationerade arbetstagare att utkréva rétt enligt svenska kollektivavtal.

S& smaéningom infordes dock en reglering som for utstationerade
arbetstagare tar sikte pd minimivillkor i kollektivavtal om 16n och de
andra omraden som omfattas av utstationeringsdirektivets hérda karna
(prop. 2009/10:48). For uthyrda utstationerade arbetstagare infordes
senare regler som bla. ror villkor enligt kollektivavtal (prop.
2011/12:178). Bestammelserna som finns i 5a och 5b88 ut-
stationeringslagen &r konstruerade sa att de begransar méjligheten till
stridsatgarder vid utstationering till situationer da syftet ar att fa till stand
vissa typer av villkor. De arbets- och anstéllningsvillkor som det med
stod av stridsatgarder kan kravas att utstationerande arbetsgivare ska
tillampa &r alltsd sadana villkor som avses i nuvarande 5 a och 5 b §8.
Séadana villkor kan forenklat bendamnas minimivillkor inom den harda
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karnan. De nuvarande bestdammelserna ger dock inte uttryckligen arbets-
tagare ndgon ratt till dessa villkor.

Fragan om mojligheten att inleda forfaranden for att sakerstélla ut-
stationerade arbetstagares réattigheter enligt utstationeringsdirektivet
behandlas i 21§ utstationeringslagen. Av bestammelsen framgar att
svensk domstol &r behorig att prova vissa mal vid utstationering.

Nar det galler mal om tillampningen av de regler som det hanvisas till i
58 forsta stycket utstationeringslagen, dvs. vissa bestdmmelser i
semesterlagen (1977:480), foréaldraledighetslagen (1995:584), lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrdnsad anstélining och
diskrimineringslagen (2008:567), anges i 21 § utstationeringslagen att
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister ska tillampas. Det anges
vidare att talan far foras vid tingsratten i ort dar arbetstagaren ar eller har
varit utstationerad. Detsamma galler mal om tillampningen av vissa
bestdimmelser i medbestimmandelagen och, vad galler uthyrda ut-
stationerade arbetstagare, vissa bestdimmelser i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare. Betraffande sddana mal finns det alltsd redan
lampliga forfaranden tillgangliga for utstationerade arbetstagare.

Vidare anges i 5§ andra stycket utstationeringslagen att det vid ut-
stationering ocksa géller en rad bestimmelser av mer offentligréttslig
natur, namligen hela eller delar av arbetsmilj6lagen (1977:1160), arbets-
tidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vég-
transportarbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvagstrafik. Sadan offentligrattslig lagstiftning anses i
princip omfatta alla arbetstagare i Sverige och talan eller klagomal mot
arbetsgivaren kan da alltid initieras har i Sverige. Talan mot en arbets-
givare som brutit mot sadan lagstiftning fors alltsd har i landet utan att
det behdver regleras sarskilt for utstationerade arbetstagare (prop.
1998/99:90 s. 34).

Utstationeringslagen innehaller inte nagra regler om enskilda arbets-
tagares rétt nar det galler kollektivavtalsvillkor som kan aktualiseras vid
utstationering. Dér regleras alltsd inte fragan om i vilken man en
utstationerad arbetstagare har rétt till svenska kollektivavtalsvillkor. |
utstationeringslagen regleras inte heller nagot forfarande som innebér att
en till Sverige utstationerad arbetstagare kan fa en tvist om kollektiv-
avtalsvillkor prévad har. Bedémningen av dessa fragor far i stillet goras
utifran sedvanliga regler om tillamplig lag och domsratt och med en
tilldmpning av den lag som i det enskilda fallet &r tillamplig, se vidare
avsnitt 4.3, 8.2 och 12.2.



8.2 Ratt till kollektivavtalsvillkor for
utanforstaende utstationerade arbetstagare

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagar-
organisation &r bundna av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for
utstationerade arbetstagare, ska en utstationerad arbetstagare som inte
ar bunden av avtalet ha rtt till sddana arbets- och anstéllningsvillkor i
kollektivavtalet som far kravas med stod av stridsatgéarder. Detta ska
gélla for den tid som en utstationering pagar eller har pagatt och for
sadant arbete som kollektivavtalet ar tillampligt pa.

Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrackning det upphéaver eller in-
skranker en utstationerad arbetstagares rtt till sddana kollektivavtals-
villkor.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagra regler om att ett avtal ska vara ogiltigt i
den utstrackning det upphdver eller inskranker en utstationerad arbets-
tagares ratt till kollektivavtalsvillkor.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
méannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Arbets-
formedlingen, Sveriges advokatsamfund, Tillvaxtverket, Fastigo,
Kommunala Foéretagens Samorganisation och Konkurrensverket till-
styrker, staller sig huvudsakligen bakom eller har ingen invédndning mot
utredningens forslag om utstationerade arbetstagares mojlighet att havda
ratt enligt ett svenskt kollektivavtal alternativt delar huvudsakligen
utredningens beddémning. LO och Saco férordar dock att &ven villkor
som gar utdver den héarda karnan ska omfattas. Arbetsdomstolen delar
utredningens uppfattning att det till foljd av tillampningsdirektivet kan
finnas skal att dvervdga en bestdmmelse av aktuellt slag men anser att
den foreslagna regelns utformning bor Overvdgas ytterligare. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att forslaget huvud-
sakligen leder till ett korrekt genomforande av tillampningsdirektivet.
Pensionsmyndigheten ser positivt pé tillvaratagandet av utstationerade
arbetstagares rattigheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
att tillampningsdirektivet kan motivera en reglering av aktuellt slag men
att forslaget har brister. Svenskt Naringsliv och Lantbrukarnas riks-
forbund avstyrker forslaget i denna del. Svenskt Né&ringsliv delar dock
utredningens slutsats att det inte kravs nagra forfattningsandringar nar det
géller utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i en svensk arbets-
tagarorganisation. Arbetsgivarverket anser att forslaget i denna del bor
bli foremal for ytterligare Gvervaganden. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) har flera synpunkter pa forslaget. 1LO-kommittén gor
bedémningen att forslagen inte stér i strid med Sveriges ataganden enligt
nagon ILO-konvention ratificerad av Sverige. Ovriga remissinstanser
berdr inte fragan sarskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foresldr inte nagra regler om att ett avtal ska vara ogiltigt i
den utstrackning det upphéver eller inskranker en utstationerad arbets-
tagares ratt till kollektivavtalsvillkor. Kommittén foreslar dock att det ska

125



126

regleras att en arbetsgivare som &r bunden av ett tillampligt kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare inte med
giltig verkan ska kunna traffa en Overenskommelse som strider mot
avtalet med en utstationerad arbetstagare som inte ar bunden av det.

Remissinstanserna: Kommunala Foretagens Samorganisation, SKL,
Saco och TCO tillstyrker kommitténs forslag. Enligt LO ar forslaget
nodvandigt for att sakerstalla att de utstationerade arbetstagarna far de
villkor som fo6ljer av utstationeringsdirektivet. LO ser dock ingen
anledning att begrénsa regleringen till minimivillkoren. Arbetsgivar-
verket, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Foretagarna,
Naringslivets  regelndmnd, Sveriges Byggindustrier,  Elektriska
Installatérsorganisationen och Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.
Stockholms universitet avstyrker forslaget eftersom det inte ger
utstationerade arbetstagare tillrackligt skydd. Universitetet har dven syn-
punkter pa den lagtekniska utformningen. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) anfor att fréagan bor overvagas narmare och har flera
synpunkter pa forslagets utformning och innehall. Arbetsdomstolen anser
att forslaget pa ett tydligare satt ser till att utstationerade arbetstagare,
oavsett facklig tillhérighet, garanteras vissa minimiléner, men
konstaterar att forslaget avviker patagligt fran vad som sedan lange gallt
enligt svensk kollektiv arbetsratt i fraga om avtalsbundenheten for en
utanforstdende arbetstagare. ILO-kommittén gor bedémningen att
forslagen i denna del inte riskerar att medféra att Sverige bryter mot sina
dtaganden enligt nagon ratificerad ILO-konvention. Ovriga remiss-
instanser beror inte fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar dock att dven rétten till kollektivavtalsvillkor for
utstationerade arbetstagare som ar medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen ska regleras sérskilt. Promemorians forslag
omfattar vidare samtliga arbets- och anstallningsvillkor i kollektivavtalet
utan begransning till sddana villkor som far kravas med stod av strids-
atgarder vid utstationering. Promemorian foreslar aven en bestaimmelse
om att ratten till kollektivavtalsvillkor ska gélla oavsett vilken lag som
annars galler.

Remissinstanserna: LO, Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet,
Svenska Elektrikerférbundet, TCO, Saco, Arbetsmiljoverket, Skatteverket
och Konkurrensverket tillstyrker, ar positiva till eller har inget att
invdnda mot forslaget. Arbetsmiljoverket anser att det bidrar till en god
arbetsmiljo for utstationerade arbetstagare. Arbetsférmedlingen &r positiv
till att arbets- och anstéliningsvillkor for utstationerade arbetstagare
stdrks och har inga invandningar mot forslaget. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) och SKL tillstyrker forslaget om utanforstdende
utstationerade arbetstagares ratt till kollektivavtalsvillkor men har vissa
synpunkter pa delar av det. Arbetsdomstolen anser att det till foljd av
tillampningsdirektivet kan finnas sk&l att 6vervdga en bestdmmelse av
aktuellt slag, men har synpunkter pa forslagets utformning och innehall.
Enligt Sieps ar promemorians forslag att 1ata villkoren i kollektivavtalet
tillampas ocksa pa utanforstiende arbetstagare det basta alternativet,
aven om det vacker vissa EU-réttsliga fragor. Kommerskollegium ser inte
nagot hinder fran ett rorlighetsperspektiv med forslaget. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) anser att principfragan om kollektiv-



avtalets bundenhet for utanforstiende arbetstagare bor utredas ytterligare,
aven om syftet med regleringen, att undvika Idnedumpning, &r lovvart.
Upphandlingsmyndigheten har inget att invanda mot férslaget i sig, men
framhaller att forslaget i regeringens lagradsremiss Miljo-, social- och
arbetsrattsliga hansyn vid upphandling av den 19 maj 2016 bor beaktas.
ILO-kommittén goér beddmningen att forslagen inte star i strid med
Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-konvention ratificerad av Sverige.
Enligt Gota hovréatt framstar forslaget om tillamplighet av svensk lag
som tydligt och &ndamalsenligt. Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Elektriska
Installatrsorganisationen, Arbetsgivarverket, Stockholms Handels-
kammare och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget eller anser att
det inte bor genomfdras och har synpunkter i olika delar av det. Narings-
livets regelnamnd har flera synpunkter p& forslaget. Ovriga remiss-
instanser berdr inte fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Fragestallningarna i korthet

Enligt utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna se till att ut-
stationerade arbetstagare av arbetsgivaren garanteras de arbets- och
anstéllningsvillkor i arbetslandet som anges i direktivets artikel 3.1, den
s.k. harda karnan. Redan i utstationeringsdirektivet stills krav pa att
medlemslanderna ser till att det finns lampliga forfaranden nér det géller
att sakerstélla de skyldigheter som anges i direktivet (artikel 5). Dar finns
ocksa en regel om domsritt i vardlandet (artikel 6).

Genom tillampningsdirektivet, sarskilt artikel 11, forstarks och
fortydligas kraven pa medlemsstaterna nidr det galler forsvar av de
utstationerade arbetstagarnas rattigheter och underlattande av klagomal.
De rattigheter som féljer av utstationeringsdirektivet och tillampnings-
direktivet ska kunna utkravas i Sverige. Det innebar att tva forutsatt-
ningar ska vara uppfyllda. For det forsta ska arbetstagaren kunna ha
réttigheterna i materiellt hdnseende. For det andra ska svensk domstol
vara behorig att prova en tvist dér arbetstagaren gor réttigheterna
géllande.

Genom 5 § utstationeringslagen garanteras utstationerade arbetstagare
skydd inom de omraden i den harda karnan som i Sverige regleras i lag-
bestammelser. Det finns ocksa lampliga forfaranden tillgangliga for ut-
stationerade arbetstagare som vill gora dessa rattigheter géllande. Svensk
domstol ar behorig att préva sddana mal. Det behdvs alltsd inga for-
fattningséndringar med anledning av bestdmmelserna i artikel 11.1 i
tillampningsdirektivet nédr det géller lagreglerade arbets- och anstall-
ningsvillkor.

Saken kan vara annorlunda nér det galler villkor i kollektivavtal. Det
saknas reglering om utstationerade arbetstagares rétt till kollektivavtals-
villkor liksom om deras mogjlighet att vacka talan om sadana villkor i
svensk domstol. Utstationerade arbetstagare kan visserligen ha rétt till
villkor i kollektivavtal och kan ocksd ha mojlighet att vacka talan i
Sverige i frdga om sadana villkor, men bedémningen av dessa fragor far
som namnts i avsnitt 8.1 avgoras enligt sedvanliga regler om tillamplig
lag och domsratt och med en tilldampning av den lag som i det enskilda
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fallet ar tillamplig. Det som behandlas i detta avsnitt ar alltsa fragan om
en sérskild reglering av utstationerade arbetstagares ratt till svenska
kollektivavtalsvillkor, som inte paverkar den ratt de kan ha till sddana
villkor enligt allménna regler.

Det kan i sammanhanget erinras om att ratten for arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor enligt svensk ratt bygger pa att arbetsgivaren ar
bunden av ett kollektivavtal som reglerar villkoren, ndgot som utvecklas i
avsnitt 5.1. For att en utstationerad arbetstagare ska kunna ha ratt till
svenska kollektivavtalsvillkor &r det alltsd en grundlaggande forutsétt-
ning att arbetsgivaren & bunden av ett svenskt kollektivavtal. Som
namnts har Sverige inte nagot system med allmangiltigforklarade
kollektivavtal.

Vilken mojlighet en arbetstagare har att sjalv gora géllande villkoren
enligt kollektivavtalet ar ocksa beroende av om arbetstagaren ar medlem
i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller inte. Enligt svensk
ratt ar en medlem i organisationen bunden av avtalet och kan sjalv
aberopa villkoren i det, ndgot som inte géller for en arbetstagare som inte
&r medlem i organisationen.

I detta avsnitt behandlas frdgan om utstationerade arbetstagares rétt till
kollektivavtalsvillkor. Fragan om svensk domstols behdrighet att prova
en tvist dar arbetstagaren gor rattigheterna gallande behandlas i avsnitt
12.2.

Utanforstaende utstationerade arbetstagare bor ha ratt till
kollektivavtalsvillkor

Kollektivavtal kan innehalla villkor inom omraden som omfattas av ut-
stationeringsdirektivet. Fragan om en utstationerad arbetstagare har ratt
till sadana villkor regleras i dag inte i utstationeringslagen utan far
avgoras av en proévning enligt den lag som i det enskilda fallet &r
tillamplig. For arbetstagare som inte & medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, s.k. utanforstdende arbetstagare, ar det sarskilt
tveksamt om de kan fa del av villkor som regleras i svenska kollektiv-
avtal. En frdga ar mot denna bakgrund vilken ratt utanforstdende ut-
stationerade arbetstagare boér ha till villkor i kollektivavtal som arbets-
givaren ar bunden av i forhallande till en svensk arbetstagarorganisation.

Ett kollektivavtal &r enligt svensk rétt bindande for avtalsparterna och,
enligt 26 § medbestdmmandelagen, fér medlemmar i den avtalsslutande
organisationen. Utanforstaende arbetstagare ar dock inte bundna av
kollektivavtalet. De har darfor inte pa den grunden nagon réatt till de
villkor som anges i avtalet. Arbetsdomstolen har dock i sin réattspraxis
utgatt fran att det i regel foljer av ett kollektivavtal att arbetsgivaren ar
rattsligt forpliktad i forhallande till den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen att tillimpa kollektivavtalets bestdmmelser om
anstallningsvillkor &ven i frdga om utanforstdende arbetstagare. Om
arbetsgivaren bryter mot forpliktelsen kan arbetstagarorganisationen gora
géllande kollektivavtalsbrott. En utanférstdende arbetstagare kan daremot
inte hdvda réattigheter gentemot arbetsgivaren enbart med stdéd av
kollektivavtalet. Sadan ratt har endast den avtalsslutande organisationen
och dess medlemmar.



Pa den svenska arbetsmarknaden ar det vidare vanligt att ett kollektiv-
avtal har s.k. normerande verkan, vilket innebér att villkoren kan goras
gallande ocksd av en arbetstagare som inte & medlem i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen. Om parterna i det enskilda
anstallningsavtalet inte har avtalat négot sarskilt anses namligen
kollektivavtalets normer tillampliga sdsom bruk pa arbetsplatsen, om
normerna ar generella och inte sarskilt avser medlemmar i den avtals-
slutande organisationen. | det fallet ar det inte kollektivavtalet som
sadant, utan det enskilda anstéllningsavtalet, som ger arbetstagaren de
aktuella rattigheterna. Kollektivavtalets normer kan alltsa bli en del av
det enskilda anstéllningsavtalet. For att ett kollektivavtal ska kunna anses
ha normerande verkan géller, nagot forenklat, att kollektivavtalet
tillampas pa den aktuella arbetsplatsen.

Enligt saval utredningen som promemorian &r det osdkert om det
enskilda anstallningsavtal som en utanforstdende utstationerad arbets-
tagare har med sin arbetsgivare i ett annat land skulle kunna fyllas ut av
ett kollektivavtal som ingétts i Sverige. Samma bedémning gjordes
tidigare av Lavalutredningen i betidnkandet Forslag till &tgarder med
anledning av Lavaldomen (SOU 2008:123 s. 318). Svenskt Naringsliv
ifragasdtter i sitt remissvar over utredningens betidnkande den slutsatsen.
Enligt foreningen &r i vart fall den eventuella osékerhet, som &r for-
knippad med fragan, inte av sadan omfattning att en lagandring i enlighet
med forslaget &r nddvandig.

Regeringen delar utredningens och promemorians beddmning att det
kan vara osdkert om det enskilda anstallningsavtalet som en utanfor-
stdende utstationerad arbetstagare har med sin arbetsgivare i ett annat
land normeras eller fylls ut av ett kollektivavtal som ingatts i Sverige och
om arbetstagaren darigenom kan aberopa dess villkor. Osékerheten ar
enligt regeringens mening sa betydande att det inte gar att utga fran att en
sadan normerande verkan skulle anses galla. Ett annat lands lag kan
vidare vara tillamplig pa avtalsforhallandet. Frédgan om huruvida en
utanforstdende utstationerad arbetstagares anstéllningsavtal skulle fyllas
ut av innehallet i ett kollektivavtal skulle da prévas enligt ett annat lands
lag. Det ar inte sakert att den da utpekade utlandska rattsordningen
reglerar fragan pa samma sétt som svensk ratt. Det kan vidare vara sa att
kollektivavtalsvillkor som avser omraden inom den harda kérnan inte
normeras pa ett sadant satt att en utanforstiende arbetstagare kan &beropa
dem, t.ex. darfor att avtalsparterna uttryckligen enats om att villkoren
endast ska tillimpas pd medlemmar i organisationen (denna fraga
behandlas vidare nedan). Mdjligheterna for utstationerade arbetstagare
som inte ar medlemmar i den avtalsslutande organisationen att &beropa
kollektivavtalade rattigheter far alltsd anses vara begransade.

Det finns mot denna bakgrund — och i ljuset av de krav som stélls i
tillampningsdirektivet — skal att dvervdga att ge utstationerade arbets-
tagare ratt till kollektivavtalsvillkor, &ven om de inte & medlemmar i den
avtalsslutande organisationen. Fragan har varit foremal for 6vervaganden
tidigare. Lavalutredningen foreslog att ge utstationerade arbetstagare en
sadan majlighet (SOU 2008:123). Flertalet remissinstanser tillstyrkte
Lavalutredningens forslag eller lamnade det utan erinran. Forslaget ledde
dock inte till nagra lagandringar. Det bedomdes som tillrackligt att
arbetstagarorganisationerna bevakade att kollektivavtalen tillampades
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aven pa utanforstaende utstationerade arbetstagare. Som ytterligare
argument mot forslaget angavs bl.a. att den foreslagna regeln var system-
frammande och avvek fran en grundlaggande princip i svensk arbetsratt.
Det anfordes ocksa att den skulle innebéra en viss negativ sarbehandling
av utlandska arbetsgivare i forhallande till svenska (prop. 2009/10:48 s.
49 f.). Svenskt Naringsliv anser att dessa invandningar alltjamt har
béarighet.

Det kan konstateras att en mojlighet for utstationerade arbetstagare att
havda rétt enligt kollektivavtal, &ven om de inte & medlemmar i den
avtalsslutande organisationen, innebér ett avsteg fran det system som
galler enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det &r ocksa nagot
som framhalls av flera remissinstanser. Flera av dem ar darfor kritiska
mot en sadan mojlighet. T.ex. anser Svenskt Naringsliv och Sveriges
Byggindustrier att det riskerar att undergrdva den svenska kollektiv-
avtalsmodellen om dven utanforstiende arbetstagare tillerkanns rattig-
heter enligt kollektivavtalet. Aven andra remissinstanser, déribland TCO
och LO, framhaller att en ratt for utanforstdende utstationerade arbets-
tagare till kollektivavtalsvillkor kan uppfattas som systemfrdmmande,
men ser &nda positivt pa en sddan mojlighet.

Enligt utredningen och promemorian ar den begransade mdjlighet
utanforstaende utstationerade arbetstagare har att havda rétt till svenska
kollektivavtalsvillkor en brist i forhallande till tillampningsdirektivets
krav. Mot denna slutsats framhaller Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) och Sveriges advokatsamfund att inte heller svenska utanfor-
stdende arbetstagare har nagra rattigheter som de kan utkrava enbart med
stod av kollektivavtal. Uppsala universitet staller fragan vilka rattigheter
utstationerade utanforstiende arbetstagare ska tillforsakras enligt
tillampningsdirektivet.

Regeringen delar utredningens och promemorians beddémning att det
far anses vara en brist vid uppfyllandet av tillampningsdirektivet att
utanforstdende utstationerade arbetstagare endast har begriansade mojlig-
heter att komma i atnjutande av villkor i kollektivavtal som arbetsgivaren
ar bunden av i férhéllande till en svensk arbetstagarorganisation. Aven
flera remissinstanser, t.ex. LO, Sieps, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och SKL, anser att en bestammelse om utanforstaende arbets-
tagares ratt att aberopa kollektivavtalsvillkor kan vara motiverad eller
nodvandig for att uppfylla tillampningsdirektivets krav. TCO framhéller
att tillampningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna maste siker-
stélla att det finns effektiva satt for utstationerade arbetstagare, organise-
rade eller inte, att tillvarata sina rattigheter. | direktivet gors inte nigon
skillnad p& medlemmar och icke-medlemmar. Mot denna bakgrund &r det
enligt regeringens mening motiverat att ge utanforstiende utstationerade
arbetstagare rétt till kollektivavtalsvillkor, trots att det innebér ett avsteg
frén vad som annars géller p& den svenska arbetsmarknaden.

Nagra remissinstanser, SKL, Sveriges advokatsamfund och Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), anfor att en regel av aktuellt slag kan
innebara en form av allmangiltigforklaring av kollektivavtalet. Stock-
holms universitet och SKL framhaller ocksa att en regel av aktuellt slag
bara blir tillamplig i situationer dér kollektivavtal faktiskt traffas. SKL
framhéller att detta innebdr att alla utstationerade arbetstagare inte
behandlas lika och att rattigheten slar pa ett for arbetstagaren



slumpmassigt satt. Stockholms universitet framhaller att en utstationerad
arbetstagare inte kan gora nagon ratt till t.ex. minimilon géllande i
Sverige om nagot kollektivavtal inte traffas. Enligt universitetet ger en
regel av aktuellt slag inte ett tillrackligt skydd.

Det kan konstateras att en regel av aktuellt slag skulle innebéra att alla
utanforstdende utstationerade arbetstagare inte skulle behandlas lika, da
mojligheten att krava réattigheter enligt ett kollektivavtal forutsatter att ett
sadant traffats. Detta galler generellt vid utstationering eftersom en forut-
séttning for utstationerade arbetstagare att fa rattigheter enligt ett svenskt
kollektivavtal &r att arbetsgivaren &r bunden av avtalet. Genom en regel
av aktuellt slag likstdlls utanforstaende utstationerade arbetstagare med
utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. En ratt for utanforstdende utstationerade
arbetstagare till kollektivavtalsvillkor kan enligt regeringens mening
dock inte sdgas utgéra nagon allmangiltigforklaring av kollektivavtalet.
Som framgar i avsnitt 5 foreslar regeringen vidare en modell med
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begransade villkor och
verkningar, som beddms o6ka mojligheterna for arbetstagarorganisa-
tionerna att fa till stand kollektivavtal for utstationerade arbetstagare.
Forslagen i denna lagradsremiss innebar enligt regeringen ett andamals-
enligt genomforande av EU-rétten inom ramen for den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Eftersom inhemska utanforstaende arbetstagare inte har nagon mot-
svarande mojlighet att aberopa kollektivavtalsvillkor kan en sadan
mojlighet i utstationeringssituationer ségas innebéra en sérreglering som
skulle kunna péstas innebéra en viss negativ sarbehandling av utlandska
arbetsgivare i forhéllande till svenska. Den aspekten berors av
utredningen och i promemorian liksom av flera remissinstanser,
daribland Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Elektriska
Installatdrsorganisationen, och pétalades som namnts ocksé i samband
med inforandet av lex Laval (prop. 2009/10:48 s. 51). Enligt Narings-
livets regelndamnd diskrimineras ocksa inhemska utanférstiende arbets-
tagare, som inte har motsvarande rattighet. Flera remissinstanser ifraga-
satter om en ratt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor &r forenlig med EU-réatten.

En utgangspunkt for den EU-rattsliga bedémningen &r enligt
regeringen att en ratt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor motiveras av tillampningsdirektivet. En sadan
reglering har sin grund i de preciserade krav som behandlas i
tillampningsdirektivet och bedéms vara ett nddvéndigt led i genom-
forandet av artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet. En sadan reglering kan
darfor inte anses missgynna utldndska arbetsgivare pé ett satt som skulle
strida mot EU-ratten. For det fall det skulle anses vara nédvandigt att
gora en mer ingdende EU-rittslig provning kan darutover foljande
namnas.

Det &r i princip forbjudet att diskriminera utldndska tjanstetillhanda-
héllare eller annars inskranka friheten att tillhandahélla tjanster.
Inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster kan dock enligt fast
praxis fran EU-domstolen vara tillatna i den man de grundas pa
tvingande sk&l av allménintresse. En forutsattning &r att lagstiftningen i
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fraga ar agnad att sakerstalla att det mal som efterstravas med den uppnas
och att den inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.

Enligt bla. Svenskt Naringsliv och Elektriska Installators-
organisationen innebar en ratt for utanforstdende utstationerade arbets-
tagare till kollektivavtalsvillkor ett missgynnande av utlandska foretag.
Vissa remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv och Elektriska
Installatorsorganisationen, anser vidare att en sadan ratt for utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare inte grundar sig pa nagot tvingande
skél av allmanintresse. Bl.a. Svenskt Naringsliv anser ocksa att forslaget
gar utéver vad som &ar nodvandigt for att skydda utanforstiende
utstationerade arbetstagare. Enligt Svenskt Néringsliv har det inte heller i
promemorian visats att det finns ett reellt problem som behéver Igsas.

Enligt regeringens mening kan en regel av aktuellt slag inte anses
diskriminerande. Den bedémningen far stod av Sieps, som framhaller att
regeln inte medfér ndgon extra belastning for de arbetsgivare som &r
etablerade i ett annat EU-land. Enligt Sieps kan det inte anses vara
betungande att behdva betala 16n enligt en modell som bor betraktas som
ett led for att sékerstélla att direktivet genomfors korrekt. Det kan sérskilt
noteras att den utstationerande arbetsgivaren i forhallande till den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen normalt sett atagit sig att tillampa
villkoren i kollektivavtalet aven i fraga om utanforstdende arbetstagare.
Det som tillkommer genom en regel av aktuellt slag ar en mojlighet for
den enskilde utanforstdende arbetstagaren att gora villkoren géllande
gentemot arbetsgivaren, vilket inte kan anses innebédra nagon ytterligare
borda for arbetsgivaren i materiellt hdnseende. Det kan i stéallet ndrmast
ses som en ytterligare forstarkning av det regelverk som syftar till att det
materiella innehallet i det ingdngna avtalet ska respekteras och foljas. Det
kan ocksa erinras om att inhemska utanforstdende arbetstagare i manga
situationer kan gora gallande villkor i kollektivavtalet p& grund av den
normerande verkan sadana avtal har pa deras individuella anstéllnings-
avtal men att det inte dr sékert att detsamma géller i utstationerings-
situationer. Denna brist i skyddet for utstationerade arbetstagare kan
enligt regeringens mening uppvagas genom en regel av har aktuellt slag.

Om en reglering av aktuellt slag skulle anses utgéra en inskrankning i
frineten att tillhandahalla tjanster kan den, enligt regeringens mening,
motiveras med hansyn till tvingande sk&l av allmanintresse, narmare
bestamt skyddet for utstationerade arbetstagare som inte & medlemmar i
den svenska avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Enligt regeringens mening far en regel av aktuellt slag vidare anses
vara agnad att sakerstalla att mélet uppnés. Majligheterna for utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare att dberopa kollektivavtalade rattig-
heter &r i dag som namnts begrdnsade. Det kan ocksa ifragasittas om
svensk ratt i dag uppfyller de krav som stélls i tillampningsdirektivet
angaende skyddet for dessa arbetstagare. En regel av aktuellt slag ar
enligt regeringens mening dgnad att sakerstélla att malet uppnas eftersom
den innebdr att utanforstdende utstationerade arbetstagare far ratt till
vissa kollektivavtalsvillkor.

Nar det géller fragan om en regel av aktuellt slag gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna malet kan det finnas skal att 6vervaga om nagra
alternativa losningar skulle kunna vara aktuella. Bl.a. Sveriges advokat-
samfund pekar pa mojligheten for en utstationerad arbetstagare att bli



medlem i en svensk arbetstagarorganisation for att pa sa satt tillvarata
sina réttigheter. Regeringen delar visserligen TCO:s uppfattning att den
kanske basta mojligheten for utstationerade arbetstagare att tillvarata sina
rattigheter &r att ga med i en svensk arbetstagarorganisation. Till exempel
erbjuder TCO:s medlemsférbund Unionen ett gastmedlemskap mot en
avgift. En annan fraga dr om det bor kunna kravas att utstationerade
arbetstagare gar med i en svensk arbetstagarorganisation for att tillvarata
sina rattigheter. Enligt utredningen och promemorian &r det for langt-
gdende att krava detta, en beddémning som ifrdgasitts av Sveriges
advokatsamfund och Naringslivets regelndmnd. Regeringen gor dock
samma beddémning som utredningen och promemorian. Utstationerade
arbetstagare &r i Sverige under en kortare period och &r vanligtvis en del
av ett utlandskt arbetsmarknadssystem och inte det svenska. Det far alltsa
anses for langtgaende att krava att utstationerade arbetstagare ska ga med
i en svensk arbetstagarorganisation for att kunna hévda rattigheter som
de enligt EU-rétten ska ha.

I remissvaren éver utredningens férslag, som lamnades i tiden fore det
att kommittén lamnat sitt betdnkande, berér Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) och TCO frdgan om s.k. bekraftelseavtal och for-
ordar att en sadan losning bor dvervagas. Detta bor ses mot bakgrund av
att det i tillaggsdirektiv till kommittén namndes som exempel pa en for-
stérkning av regelverket det som i debatten kallats bekraftelseavtal. Detta
beskrevs i tillaggsdirektivet som nagot som skulle kunna ge en mojlighet
for arbetstagarorganisationer att agera nar utstationerande foretag pastar
sig tillampa lika bra eller battre villkor &n de som organisationen kréver
med stdd av ett svenskt kollektivavtal for den aktuella branschen. Enligt
TCO skulle ett bekraftelseavtal innebéra att arbetstagarorganisationerna
indirekt bevakar dven utanforstdende arbetstagares rattigheter eftersom
organisationen skulle se till att arbetsgivaren tillampar villkoren aven for
icke-medlemmar.

Som framgar i avsnitt 5 foreslar regeringen en modell med kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare med begrénsade villkor och
verkningar, av liknande slag som den modell som kommittén foreslar i
sitt betankande. Enligt regeringens mening innebar dock en sddan modell
inte att behovet av en ratt for utanforstdende utstationerade arbetstagare
till kollektivavtalsvillkor minskar. | stallet samverkar en modell med
sadana kollektivavtal val med en ratt for utanforstiende utstationerade
arbetstagare till kollektivavtalsvillkor. Genom modellen med kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare Okar forutsdttningarna for att ut-
stationerade arbetstagares arbets- och anstaliningsvillkor ska regleras
genom svenska kollektivavtal. En séddan ordning ger dock inte i sig de
utanforstdende utstationerade arbetstagarna négon ratt till villkoren i
kollektivavtalen. For att uppnd detta kravs en reglering av det slag som
behandlas hér.

En regel av aktuellt slag kan mot denna bakgrund inte sidgas ga utover
vad som &r nodviandigt for att uppnd malet, att skydda utstationerade
utanforstdende arbetstagare. Flera remissinstanser ger ocksa uttryck for
att en mojlighet for utanforstiende utstationerade arbetstagare att dberopa
villkor i kollektivavtal &r férenlig med EU-rétten och kan anses
motiverad eller nodvéndig for att uppfylla tillampningsdirektivets krav,
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t.ex. Sieps och Lunds universitet (Juridiska fakulteten). Regeringen delar
den uppfattningen.

Sammantaget anser regeringen att en mojlighet for utanforstdende ut-
stationerade arbetstagare att aberopa villkor i svenska kollektivavtal som
arbetsgivaren ar bunden av ar foérenlig med EU-rétten.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) tar upp situationen att
flera svenska arbetstagarorganisationer kraver och sedan sluter kollektiv-
avtal med den utstationerande arbetsgivaren. Enligt universitetet kan det
da framsta som oklart vilket avtal som ska tillampas pa de utanforstaende
arbetstagarna. Enligt regeringens bedémning torde en sadan situation, da
en utstationerande arbetsgivare ar bunden av flera svenska kollektivavtal
som ér tillampliga pa det arbete den utanférstiende arbetstagaren utfor,
inte vara sérskilt vanlig. Bedomningen av hur en sadan situation ska
I6sas, om den skulle uppkomma, bor ldmnas till réttstillampningen.

Enligt Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) bor principfragan
om ett kollektivavtals bundenhet for utanforstdende arbetstagare utredas
ytterligare. Universitetet framhaller att utanforstdende arbetstagare
normalt inte kan gora nagra rattigheter géllande enligt avtalet sdvida det
inte sarskilt foreskrivs i avtalet att detta ska tillimpas dven pé utanfor-
stdende arbetstagare eller vissa bestimmelser kan anses utgéra bruk pa
arbetsplatsen. Universitetet framhaller ocksa att den ratt utanforstaende
arbetstagare kan gora géllande darfor att vissa bestdmmelser i ett
kollektivavtal utgor bruket pa arbetsplatsen vanligen avser bestammelser
om arbetstider och liknande, men séllan Iéner och andra formaner.

Bl.a. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) uppmarksammar ocksa
situationen att ett kollektivavtal innehaller villkor som gor skillnad pa
medlemmar och icke-medlemmar. Arbetsdomstolen anfor att det &r
tillatet, om an inte sarskilt vanligt, med s.k. exklusivavtal och villkor i ett
avtal som ska tillampas av arbetsgivaren bara pa den avtalsslutande
arbetstagarorganisationens medlemmar. Enligt domstolen skulle en ratt
for utanforstdende utstationerade arbetstagare till formaner som uttryck-
ligen galler endast medlemmar innebéara att lagstiftaren reglerar nagot i
strid med vad kollektivavtalsparterna varit dverens om.

Som berdrts ovan anser regeringen att det far anses vara en brist vid
uppfyllandet av tillampningsdirektivet att utanforstiende utstationerade
arbetstagare endast har begransade mojligheter att fa ratt till villkor i
svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av. Tilldmpnings-
direktivet gor inte ndgon skillnad pa utanforstdende arbetstagare och
arbetstagare som &r medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Enligt regeringens mening bor darfor en rétt for utanfor-
stdende arbetstagare till vissa villkor i kollektivavtal inte endast galla
sddana villkor som i det enskilda fallet anses utgéra bruk pa arbets-
platsen. En utanforstdende utstationerad arbetstagare bér behandlas som
en utstationerad arbetstagare som ar bunden av avtalet. Den utanfor-
stdende utstationerade arbetstagaren bor alltsd kunna ha ratt aven till
sadana villkor som parterna enats om bara ska tillampas pa medlemmar i
den avtalsslutande organisationen. Det beddms vara ndédvandigt med en
sadan regel, aven om den avviker frdn vad som annars galler enligt
svensk arbetsratt, for att uppfylla tillampningsdirektivets krav.

Enligt Svenskt Naringsliv kan det ifragasattas om en ratt for utanfor-
staende arbetstagare till kollektivavtalsvillkor ar forenlig med ILO:s



konventioner 87, 98, 111 och 154. Enligt foreningen skulle en sadan ratt
innebdra att utlandska foretag och deras anstallda far det svarare att verka
i Sverige. En sadan ratt skulle enligt foreningen ocksd innebara ett
intrdng i avtalsfriheten, liksom i befintliga mojligheter att organisera sig
och kunna tillampa villkor i andra kollektivavtal. Mojligheten att std
utanfor en férening och kunna komma 6verens om andra villkor skulle
ocksa asidosattas enligt féreningen.

ILO-kommitténs majoritet gor bedémningen att varken utredningens,
kommitténs eller promemorians forslag i aktuell del star i strid med
nagon I1LO-konvention ratificerad av Sverige. Inte heller regeringen kan
se att det i denna lagradsremiss lamnade forslaget om en ratt for utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare till vissa kollektivavtalsvillkor skulle
strida mot ndgon sadan konvention.

Som nédmnts bor det finnas effektiva satt for alla utstationerade arbets-
tagare, medlemmar eller inte, att tillvarata sina réttigheter. Utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare bor darfor ges ratt till arbets- och
anstéllningsvillkor enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren ar
bunden av. Denna rétt bor gélla for den tid under vilken en utstationering
pagar eller har pagatt och for arbete som kollektivavtalet ar tillampligt
pa.

Som Sieps anfor ar det dock vésentligt att systemet utformas pa ett sétt
som gor att marknaden paverkas sa lite som mojligt. Detta kan uppnas
genom att systemet gors tillgangligt sa att utlandska arbetsgivare som
planerar verksamhet i Sverige kan skaffa sig en fullstandig bild av vad
som galler for de utstationerade arbetstagarna. Regeringen delar upp-
fattningen att det bor finnas information om de regelverk som galler vid
utstationering i Sverige. Regeringen avser att géra nodvandiga forord-
ningséndringar for att sakerstalla detta.

Medlemmars ratt till kollektivavtalsvillkor bor inte regleras sarskilt

I promemorian foreslas att &ven medlemmars ratt till kollektivavtals-
villkor ska regleras sarskilt. Utredningen och kommittén foreslar inte
nagon reglering betraffande medlemmars ritt till kollektivavtalsvillkor. |
denna del gor regeringen foljande 6vervaganden.

Ett kollektivavtal som har slutits mellan en svensk arbetstagar-
organisation och en utstationerande arbetsgivare fran ett annat land ar
som namnts enligt svensk ratt bindande for dessa avtalsparter.

Av 26 § medbestammandelagen framgar att ett kollektivavtal inom sitt
tillampningsomrade ocksa ar bindande for medlemmarna i arbetstagar-
organisationen. Utstationerade arbetstagare som ar medlemmar i en
sadan organisation torde alltsd, om svensk lag ar tillamplig lag for
kollektivavtalet, ha mdjlighet att gora géllande villkor enligt avtalet.
Regeringen goér beddmningen att svenska Kkollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare i de flesta fall regleras av svensk
rétt.

Som utredningen anfor &r vidare det forhallandet att ett kollektivavtal
inte endast binder avtalsparterna utan dven medlemmarna i en avtals-
slutande organisation karakteristisk for just kollektivavtal och denna
verkan forekommer i nastan alla l&nder som anvénder denna typ av avtal.
Aven om svensk lag i ndgon situation inte skulle bli tillamplig lag for ett
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kollektivavtal borde alltsd medlemmar i den avtalsslutande organisa-
tionen anda kunna havda rattigheter enligt kollektivavtalet, enligt den da
tillampliga utlandska réattsordningen. Enligt regeringens mening finns det
darfor inte nagot behov av forfattningsandringar for att sikerstalla att
utstationerade arbetstagare, som ar medlemmar i en svensk avtals-
slutande arbetstagarorganisation, har ratt till villkor enligt kollektiv-
avtalet. Skulle det framkomma att utstationerade arbetstagare som ar
medlemmar i den avtalsslutande organisationen har svarigheter att
aberopa villkor i kollektivavtalen kan det dock finnas anledning att ater-
komma till fragan.

Arbetstagares skyldigheter enligt kollektivavtalen bér inte regleras
sarskilt

| promemorian foreslas att utstationerade arbetstagare inte endast ska fa
rattigheter enligt svenska kollektivavtal som arbetsgivaren &r bunden av
utan att det med denna ratt ocksad ska folja de skyldigheter som &r
kopplade till villkoren.

For en sadan ordning talar att kollektivavtal far antas vara utformade
for situationen att arbetstagarna har bade rattigheter och skyldigheter
enligt avtalen. Det skulle kunna finnas risk for en mellan arbetsgivare
och arbetstagare ojamlik tillampning av villkoren om inte de ut-
stationerade arbetstagarna ocksa skulle kunna bli bundna av skyldigheter
enligt avtalet. Promemorians forslag i denna del tillstyrks av TCO.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsdomstolen och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), uttrycker dock tveksamhet over for-
slaget i denna del. En del av kritiken tar sikte pa att det framstar som
oklart vilka skyldigheter som omfattas av promemorians forslag. Vidare
framstar enligt regeringens mening en sadan reglering som 6verflodig.
Det torde i allménhet anses folja av arbets- och anstéllningsvillkoren i
kollektivavtalet vad arbetstagaren ska ha gjort for att fa sin ratt enligt
villkoren. Det framstar som givet att en arbetstagare som brustit vad
galler arbetsprestationen inte heller kan gora ansprak pa t.ex. full 1on.

Sammantaget anser regeringen att utstationerade arbetstagares skyldig-
heter enligt kollektivavtal inte bor regleras sarskilt.

Ratten till kollektivavtalsvillkor bor avse sddana villkor inom den harda
kéarnan som far kravas med stdd av stridsatgarder

En sarskild fraga ar vilka omraden och vilken nivé som utanforstdende
utstationerade arbetstagares ratt till kollektivavtalsvillkor ska avse.

Saval utredningen som kommittén foreslar att endast sidana villkor
inom den hérda karnan som far kravas med stod av stridsatgarder vid
utstationering ska omfattas. Det kan réra minimilén eller andra minimi-
villkor, eller, betraffande uthyrda utstationerade arbetstagare, 16n eller
andra villkor, inom de omraden som omfattas av den harda karnan.

I promemorian foreslas det dock att samtliga arbets- och anstallnings-
villkor enligt kollektivavtalet ska omfattas, en ordning som férordas av
LO, TCO och Saco.

Det ar bade mojligt och 6nskvart att utstationerande arbetsgivare utan
foregaende stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder sluter svenska
kollektivavtal som inte ar begransade till nagon miniminiva. Det kan



framsta som rimligt att en utanforstaende utstationerad arbetstagare ska
ha rétt till samtliga arbets- och anstallningsvillkor i ett sadant avtal och
mojlighet att krdva dessa i svensk domstol fér den tid som ut-
stationeringen pagaér eller har pagatt. Arbetsgivaren har i regel frivilligt
patagit sig att tillampa avtalet i forhallande till samtliga arbetstagare for
arbete i Sverige.

Vissa remissinstanser har dock framfort kritiska synpunkter pa
promemorians forslag i denna del. Enligt Sveriges Byggindustrier bor
utstationerade arbetstagares ratt till kollektivavtalsvillkor i vart fall
begransas till sddana villkor som ska publiceras pa Arbetsmiljoverkets
webbplats, dvs. sadana arbets- och anstallningsvillkor som far kravas
med stod av stridsatgarder vid utstationering.

Enligt SKL féljer det inte av utstationeringsdirektivet nagon ratt for ut-
stationerade arbetstagare att aberopa aven andra villkor i kollektivavtal
an sddana som ingar i den hérda karnan. Enligt Arbetsdomstolen medfor
forslagets utformning att granséverskridande handel hindras eller blir
mindre attraktiv. Domstolen efterfrgar en utveckling av skalen for den
EU-rattsliga tillatligheten av att utstationerade arbetstagare ska ha ratt till
mer &n minimivillkoren. Enligt Arbetsgivarverket dr promemorians
argumentation for en ratt till villkor utéver den héarda karnan inte helt
Gvertygande aven om verket avstar fran att gora en narmare bedémning
av promemorians analys. Enligt verket kan forslaget i denna del dock ha
en kontraproduktiv inverkan pa den svenska modellen. Arbetsgivarverket
forordar forsiktighet ndr det géller nya regler i grénssnittet mellan ut-
stationering och den svenska kollektiva arbetsratten och anser att
promemorians forslag inte bér genomforas.

Enligt regeringen dr det ocksd viktigt att framja att kollektivavtal
traffas i utstationeringssituationer och att varna de kollektivavtal som
traffas. Det &r angeléget att arbetstagarna kan krdva ut de kollektivavtals-
villkor de har ratt till. For utanforstdende arbetstagare ar det givetvis
onskvart att kunna &beropa arbets- och anstallningsvillkor i kollektivavtal
som arbetsgivaren ar bunden av, utan nagra begransningar.

Enligt regeringen finns det dock i detta skede anledning att inta en mer
forsiktig hallning &n promemorian. Det far i detta skede anses tillrackligt
att de utanforstdende arbetstagarna tillforsakras minimivillkoren inom
den hérda karnan. Detta motsvarar utgdngspunkten i utstationerings-
direktivet ndr det géller vilka villkor medlemsstaterna ska se till att ut-
stationerande arbetsgivare garanterar arbetstagarna. Har kan tillaggas
mojligheten att genom medlemskap i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen fa ratt till samtliga arbets- och anstéllningsvillkor enligt
traffade kollektivavtal. Med en sédan ordning uppnéds ocksa ett mer
enhetligt regelsystem vid utstationering. De kollektivavtalsvillkor som
utanforstdende utstationerade arbetstagare har ratt till motsvarar da
sadana arbets- och anstéllningsvillkor som far kravas med std av strids-
atgarder vid utstationering, se avsnitt 5.2, och sadana villkor som arbets-
tagarorganisationerna ska ge in till Arbetsmiljéverket, se avsnitt 6.2. Ett
pa det sattet enhetligt system vid utstationering framstar som lampligast
och mest lattillampat for inblandade aktorer.

TCO och LO framfér att en regel som &r begrénsad till minimivillkor
inom den harda karnan skulle kunna medfora vissa tillampningsproblem i
de fall ett avtal ingatts frivilligt, i vart fall om kollektivavtalet inte ar
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anpassat till de begransningar som framgar av utstationeringslagen.
Enligt regeringens mening bor de forslag som lamnas i avsnitt 6.2 om
forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor innebéara att
sddana tillampningsproblem kan undvikas. Som utvecklas dar anser
regeringen att skyldigheten for arbetstagarorganisationerna att ge in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket bér galla i alla branscher och
betraffande alla minimivillkor inom den harda karnan, oavsett om
organisationen i det enskilda fallet avser att vidta nagra stridsatgarder
eller inte. Om det i ett svenskt centralt kollektivavtal finns villkor som
omfattas av den harda kéarnan bor de villkoren alltsa vara kanda och till-
gangliga. Nagra tillampningsproblem bor darfor inte uppkomma i detta
avseende.

En begréansning till minimivillkor inom den harda kérnan skulle vidare
enligt LO sta i strid med forhandlingsratten som skyddas bl.a. av ILO:s
karnkonventioner och den sociala stadgan dd den inte respekterar
parternas forhandlingsresultat. Regeringen delar dock den beddémning
som ILO-kommitténs majoritet gjort i remissvaret éver utredningens
forslag, att en sddan begransning inte kan anses strida mot nagon ILO-
konvention som Sverige ratificerat. Regeringen kan inte se att en sadan
ordning skulle sta i strid mot ndgot annat internationellt atagande heller.

Sammantaget anser regeringen att det for ndrvarande &r tillrackligt att
reglera utanforstiende utstationerade arbetstagares rétt till sddana arbets-
och anstallningsvillkor i kollektivavtal som far krdvas med stod av
stridsatgarder vid utstationering.

Utstationerade arbetstagares kannedom om arbets- och
anstallningsvillkoren

For att utstationerade arbetstagare ska kunna gora gallande sin rétt till
arbets- och anstéllningsvillkor i svenska kollektivavtal maste de ha
kénnedom om vilka de villkoren &r. Arbetsgivare har en informations-
skyldighet enligt upplysningsdirektivet (radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som d&r tillampliga pa anstallningsavtalet eller
anstallningsforhallandet). Enligt artikel 2 i upplysningsdirektivet ska
arbetsgivare upplysa arbetstagare om de vasentliga dragen i anstéallnings-
avtalet eller anstallningsforhéllandet, liksom, i forekommande fall, om de
kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor. Upplysnings-
direktivet har i svensk ratt genomforts i 6 c—e 88 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, anstéllningsskyddslagen. Enligt rapporter gjorda av
eller pa uppdrag av kommissionen har direktivet genomforts ocksa i de
andra medlemsstaterna (se bl.a. Commission Staff Report on the
Implementation of Directive 91/533/EEC och Studies on the implemen-
tation of Labour Law Directives in the enlarged European Union:
Directive 91/533/EC on an employer’s obligation to inform employees of
the conditions applicable to the contract or employment relationship —
Synthesis Report). Det far alltsd antas att arbetsgivare som fran andra
medlemslander utstationerar arbetstagare hit har en skyldighet att
informera arbetstagarna om att de har ratt till vissa arbets- och anstall-
ningsvillkor i svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av, och
att det ocksa finns tillgang till ett rattsligt forfarande for den arbetstagare



som anser att arbetsgivaren brustit i skyldigheten (se artikel 8 i upp-
lysningsdirektivet). Det behovs darfor inte nagon sarskild reglering i
detta avseende.

Ovriga fragor

Rétten till arbets- och anstéllningsvillkor enligt ett kollektivavtal som
arbetsgivaren ar bunden av i forhallande till en svensk arbetstagar-
organisation &r en viktig del av skyddet for utstationerade arbetstagare.
Det bor darfor inte vara mojligt for parterna att avtala bort den ratten.
Ratten till kollektivavtalsvillkor bor alltsd vara tvingande, nagot som
ocksa forordas av bl.a. TCO.

Kommittén foreslar att en arbetsgivare inte med giltig verkan ska fa
traffa en Overenskommelse som strider mot kollektivavtalet med en
utstationerad arbetstagare som inte dr bunden av det. Kommittén
resonerar pa sa satt att detta galler enligt 27 § medbestammandelagen for
medlemmar, men inte for utanforstaende arbetstagare, och att en sadan
reglering darfor ar motiverad for utanforstiende utstationerade arbets-
tagare.

Enligt regeringens bedomning uppnas motsvarande resultat med den
bestammelse som foreslds i promemorian satillvida att det enligt for-
slaget inte ska vara mojligt att avtala bort arbetstagarens rétt till vissa
villkor i kollektivavtalet. Parterna bor dock givetvis vara oforhindrade att
traffa avtal om battre villkor. Enligt regeringens mening kommer detta
till uttryck pa ett tydligt satt i promemorians forslag. Ett avtal bor alltsd
vara ogiltigt i den utstrackning det upphaver eller inskranker en ut-
stationerad arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkoren.

Promemorian féreslar en regel som anger att bestammelsen om rétt till
kollektivavtalsvillkor ska galla, oavsett vilket lands lag som annars skulle
kunna galla. Enligt regeringens mening framstar en sadan reglering som
overflodig. Regeringen foreslar darfor inte nagon sadan regel.

8.3 Skydd mot ogynnsam behandling
8.3.1 Repressalieforbud

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska inte fa utsitta en arbets-
tagare som &r utstationerad till Sverige for repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett rattsliga eller administrativa forfaranden om
arbets- och anstallningsvillkor enligt sddana lagbestammelser som
géller vid utstationering eller enligt kollektivavtal, under forutsattning
att kollektivavtalsvillkoren ar sadana som far kravas med stod av
stridsatgarder vid utstationering.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag omfattas dock bara repressalier pa grund av
att arbetstagaren vacker talan vid svensk domstol. Enligt utredningens
forslag ska inte heller bestammelsen galla gentemot arbetsgivare som
inte har hemvist i ett land inom EES eller Schweiz.

Remissinstanserna:  Fastigo, Kommunala Fdretagens Sam-
organisation och Tillvaxtverket tillstyrker forslaget. Lunds universitet
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(Juridiska fakulteten) anser att utredningens férslag om att infoéra en
sérskild regel om skydd mot repressalier &r valgrundat. TCO och Saco
stéller sig huvudsakligen positiva till forslaget. LO delar utredningens
uppfattning att tillampningsdirektivet kraver att ett effektivt skydd mot
ogynnsam behandling inférs i svensk ratt. Enligt LO bor skyddet dock
inte begransas till tvister om villkor enligt nuvarande 5 a eller 5b § ut-
stationeringslagen. TCO, Saco och LO anser att repressalieférbudet
ocksd ska galla arbetsgivare med hemvist i tredjeland. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslaget &r vélavvagt och
rimligt men har synpunkter i vissa delar. Arbetsférmedlingen har inte
nagot att invanda mot forslaget om skydd mot repressalier. Svenskt
Néringsliv, Arbetsgivarverket, SKL och Sveriges advokatsamfund ifraga-
sétter behovet av ett repressalieférbud. Sveriges advokatsamfund och
SKL avstyrker forslaget. Svenskt Né&ringsliv anser att utredningens
forslag under alla forhallanden ar for langtgaende och lamnar flera syn-
punkter pd forslaget. SKL anfor att forslaget riskerar att bli tviste-
drivande och att det kan innebdra en gynnsammare behandling av ut-
stationerade arbetstagare jamfort med andra arbetstagare pa ett satt som
knappast kan anses vara motiverat. Diskrimineringsombudsmannen
framfor att det fran rattssystematiska utgangspunkter ar angelaget att ett
repressalieforbud som utformas efter diskrimineringslagens monster
ansluter till vad som galler inom diskrimineringsrattens omrade. Ovriga
remissinstanser berdr inte fragan sarskilt.

Skélen for regeringens forslag
Tillampningsdirektivets bestammelser

Enligt artikel 11.5 i tillampningsdirektivet ska utstationerade arbetstagare
som inleder rattsliga eller administrativa forfaranden i den mening som
avses i artikel 11.1 skyddas mot all ogynnsam behandling frdn arbets-
givarens sida.

Utstationeringslagen

Utstationeringslagen innehéller inte ndgra bestammelser som skyddar
utstationerade arbetstagare frdn ogynnsam behandling p& det satt som
anges i direktivet.

Utgéngspunkter for regeringens 6vervaganden och forslag

Tillampningsdirektivets bestdmmelser i artikel 11.5 skulle kunna
uppfattas pa olika sétt. Ett alternativ &r att tolka bestimmelserna sa att det
uppstalls ett krav pa att varje medlemsstat ska garantera att det i den
nationella lagstiftningen finns ett skydd for de arbetstagare som &r
hemmahdrande i den staten och som utstationeras till ett annat land. For
svensk del skulle det betyda att det maste finnas ett skydd for svenska
arbetstagare som utstationeras till andra l&nder. Ett annat alternativ &r att
tolka bestammelserna s att varje medlemsstat ska sakerstalla ett skydd
mot ogynnsam behandling fér de arbetstagare som &r utstationerade inom
dess territorium.

SKL anfor att artikel 11.5 kan tolkas sa att det ar tillrackligt att det i
respektive medlemsstat finns ett tillfredsstallande skydd mot repressalier



som géller generellt i den situation artikeln avser. Enligt SKL finns ett
sadant skydd redan i svensk ratt och far det forutsattas finnas aven i
andra medlemsstater. Ett sarskilt skydd i Sverige mot repressalier som
bara géller for arbetstagare som utstationeras hit boér darfor enligt SKL
inte behovas for att uppfylla direktivet.

Svenskt Naringsliv anser att en lagreglering inte bér ske med mindre &n
att det klarlaggs hur artikeln ar avsedd att tillampas och framhéller risken
att det uppstar olika regleringar i medlemsstaterna och att det darmed
uppstar luckor i skyddet for utstationerade arbetstagare.

Enligt regeringens mening &r den mest néraliggande tolkningen den
som utredningen gjort, ndmligen att varje medlemsstat ska sékerstélla ett
skydd mot ogynnsam behandling for de arbetstagare som &r ut-
stationerade inom dess territorium. TCO och Sveriges advokatsamfund
gor samma beddémning. D& varje medlemsstat far antas sakerstélla ett
sadant skydd bor varje utstationerad arbetstagare fa ett fullgott skydd mot
repressalier.

Behovet av en forfattningsreglering

Enligt gallande svensk ratt finns redan regler som ger ett visst skydd for
utstationerade arbetstagare som drabbas av ogynnsam behandling pa
grund av att de inlett forfaranden mot arbetsgivaren. Flera remiss-
instanser, t.ex. Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket och SKL, ifraga-
sitter om inte befintliga skyddsregler ar tillrackliga. Om sa vore fallet
skulle det inte finnas ndgot behov av ett sarskilt repressalieforbud i
utstationeringssituationer. Enligt Arbetsgivarverket bor sarbestammelser
av aktuellt slag inféras endast om det beddms som helt nédvéndigt.

En utstationerad arbetstagare som &r organiserad och som inleder
administrativa eller rattsliga forfaranden kan i vissa fall vara skyddad
mot ogynnsam behandling fran arbetsgivaren enligt 7 § utstationerings-
lagen. Av den bestammelsen framgar namligen att i frdga om férenings-
ratt galler 7 och 8 88 medbestdmmandelagen vid utstationering.

Med foreningsratt avses enligt 7 § medbestdmmandelagen ratt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen
eller for att en sddan ska bildas. Enligt 8 § medbestimmandelagen ska
foreningsratten lamnas okrankt. Det &r en foreningsréttskrankning om
nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar &tgard till skada for
nagon pé andra sidan for att denne har utnyttjat sin foreningsratt liksom
om nagon pa ena sidan vidtar tgard mot ndgon pa andra sidan i syfte att
forma denne att inte utnyttja sin foreningsratt. Det skydd som dessa
bestammelser ger galler alltsd under forutsattning att arbetsgivarens
agerande kan betraktas som foreningsrattskrankning.

En utstationerad arbetstagare kan ocksd ha ett skydd mot repressalier
enligt 2 kap. 18 § diskrimineringslagen, som &r tillamplig i ut-
stationeringssituationer enligt 5 § utstationeringslagen. Diskriminerings-
lagens repressalieforbud innebdr ett skydd dven for en utstationerad
arbetstagare som anmaler att arbetsgivaren handlat i strid med den lagen.

Som bl.a. SKL och Arbetsgivarverket anfor skulle vidare anstéllnings-
skyddslagens bestdmmelser kunna ge ett skydd mot repressalier. Detta
galler bl.a. om atgarden bestar i ett ogrundat skiljande fran anstallningen.
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Det ar dock inte sdkert att anstéllningsskyddslagens regler om skydd mot
ogrundat skiljande fran anstallningen dver huvud taget kan tillampas nar
arbetstagare utstationeras till Sverige. Rattslaget synes i den delen vara
oklart.

Aven om anstillningsskyddslagen skulle vara tillimplig i ut-
stationeringssituationer kan det noteras att den ger ett skydd mot
ogrundat skiljande fran anstillningen, men inte mot mindre ingripande
atgarder under pagéaende anstallning. Visserligen finns, som ocksd SKL
och Arbetsgivarverket framhaller, genom Arbetsdomstolens praxis och i
vissa kollektivavtal ett skydd mot omplacering utan godtagbara skél. Det
far dock anses oklart om detta utan vidare kan aberopas av en till Sverige
utstationerad arbetstagare.

Sveriges advokatsamfund anfor att &ven reglerna i arbetsmiljélagen och
foreskriften Krénkande sérbehandling i arbetslivet, AFS 1993:17, ger ett
skydd for arbetstagare mot ogynnsam behandling. Foreskriften &r numera
upphdvd genom foreskriften Organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2015:4.

Det kan vidare ndmnas att vissa svenska straffrattsliga bestdimmelser
kan aktualiseras om en utstationerande arbetsgivare behandlar en arbets-
tagare pa ett ogynnsamt satt. S& ar fallet om den ogynnsamma
behandlingen skulle besta av ett brottsligt forfarande, sasom exempelvis
ofredande, vald eller hot om vald. | 17 kap. 10 § brottshalken regleras
overgrepp i rattssak. Enligt bestammelsen géller att den som med vald
eller hot om vald angriper nagon for att denne gjort anmalan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid forhér avgett utsaga hos domstol eller
annan myndighet eller for att hindra ndgon fran en sadan tgard, déms
for Gvergrepp i rattssak till fangelse i hogst fyra ar. Om brottet &r ringa
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt regeringen ger de beskrivna svenska befintliga reglerna inte
nagot heltidckande skydd mot ogynnsam behandling for arbetstagare som
utstationeras till Sverige pa det sitt som kravs enligt artikel 11.5 i
tillampningsdirektivet. Regeringen anser, liksom bl.a. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), att nuvarande svenska regler knappast uppfyller
direktivets krav i detta avseende. Som LO framhaller far bestimmelsen i
artikel 11.5 i tillampningsdirektivet alltsa anses krava att det i svensk rétt
infors ett sérskilt skydd mot ogynnsam behandling i utstationerings-
situationer.

Mot ett inforande av ett lagreglerat repressalieforbud framhéller SKL
vidare att regler om skydd mot ogynnsam behandling kan riskera att ha
en tvistedrivande effekt. Det kan visserligen inte uteslutas att regler om
skydd mot ogynnsam behandling i utstationeringssituationer kan leda till
att antalet tvister mot utstationerande arbetsgivare Okar. Att fler
utstationerade arbetstagare inleder forfaranden mot sina arbetsgivare i
syfte att havda sin ratt ar dock inte i sig nagot negativt utan ligger i linje
med syftena bakom tilldmpningsdirektivet. Risken for stora mangder
omotiverade tvister bor enligt regeringens mening inte dverdrivas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det ar nédvandigt att inféra
sérskilda bestdmmelser om skydd mot ogynnsam behandling i
utstationeringssituationer for att uppfylla direktivets krav.



Det bor inforas ett skydd mot repressalier enligt diskrimineringslagens
forebild

Vad galler den nérmare utformningen av ett forfattningsreglerat skydd
mot ogynnsam behandling i utstationeringssituationer delar regeringen
utredningens beddmning, vilken stéds av Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), att ledning bor hamtas fran forbudet mot repressalier i 2 kap.
18 8 diskrimineringslagen. Ett repressalieforbud i utstationerings-
situationer bor bli lattare att tillampa om det anknyter till en vedertagen
modell.

Begreppet "all ogynnsam behandling”

Det finns i tillampningsdirektivet inte ndgon narmare definition av vad
som avses med begreppet “all ogynnsam behandling”. Enligt utredningen
bor begreppet repressalie i det diskrimineringsrattsliga repressalie-
forbudet tjana som ledning men helt bagatellartade handlingar fran
arbetsgivarens sida bor inte omfattas av repressalieforbudet. Enligt
utredningen bor det rora sig om ett agerande fran arbetsgivarens sida som
i regel kan antas paverka en arbetstagare att avsta fran att stalla krav pé
arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att
bagatellartade handlingar bor falla utanfér regleringen och anser att
endast allvarligare handlingar bér omfattas av forbudet. Det skulle enligt
foreningen fora for langt och innebéra ett orimligt starkt skydd om varje
form av negativ handling eller underlatenhet fran arbetsgivarens sida
skulle omfattas. Foreningen framhaller ocksa att det inte bor inforas en
tvistedrivande reglering och att utl&ndska arbetsgivare inte bor miss-
gynnas jamfort med svenska arbetsgivare.

Enligt regeringens mening bor repressalieforbudet vid utstationering
utformas med det diskrimineringsréattsliga repressalieforbudet som fore-
bild. Nagon begransning till allvarligare handlingar, i forhallande till vad
som géller enligt det diskrimineringsréttsliga repressalieférbudet, bor
alltsa inte inforas. En sadan ordning torde innebara ett korrekt genom-
forande av tillampningsdirektivet. Enligt artikel 11.5 i tillampnings-
direktivet ska utstationerade arbetstagare som inleder vissa typer av
rattsliga eller administrativa forfaranden skyddas mot “all ogynnsam
behandling” ("any unfavourable treatment”; “tout traitement
défavorable”) fran deras arbetsgivares sida. Det dr ocksa fran ritts-
systematiska utgangspunkter lampligt att ett repressalieforbud som
utformats med forebild i diskrimineringslagens motsvarighet i tillampliga
delar ansluter till vad som géller inom diskrimineringsrattens omrade,
nagot som ocksé Diskrimineringsombudsmannen framfor.

Forfaranden som bor omfattas

Enligt utredningens forslag ska repressalieférbudet galla om en ut-
stationerad arbetstagare vackt talan vid svensk domstol om vissa typer av
villkor. Enligt regeringens uppfattning framstar det som lampligare att
anvénda sig av de begrepp som finns i direktivets bestdmmelse.
Repressalieforbudet bor alltsa galla om en utstationerad arbetstagare
“inleder réttsliga eller administrativa forfaranden” rérande vissa typer av
villkor vid utstationering. Att arbetstagaren véckt talan vid svensk dom-
stol bor givetvis omfattas. Men &ven andra satt som arbetstagaren inlett
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rattsliga eller administrativa forfaranden pa for att gora gallande sina
rattigheter som utstationerad arbetstagare i Sverige bér omfattas.

En sarskild fraga ar om endast forfaranden som inleds i Sverige bor
omfattas. Om forfaranden &ven i andra lander skulle omfattas skulle
repressalieforbudet galla ocksd om en till Sverige utstationerad arbets-
tagare véljer att i ett annat land &n Sverige inleda ett férfarande for att
sékerstdlla sina rattigheter enligt utstationerings- och tillampnings-
direktiven. Hur direktivet i denna del ska tolkas ar en fraga for ratts-
tillampningen och ytterst EU-domstolen att ta stéllning till.

Villkor som boér omfattas

Det &r rimligt att ett repressalieférbud ska kunna galla forfaranden om
sddana arbets- och anstallningsvillkor som en utstationerad arbetstagare
har réatt till och mojlighet att utkrdva i Sverige. Repressalieférbudet bor
darfor till att borja med omfatta forfaranden rérande sédana lagreglerade
arbets- och anstéllningsvillkor som avses i 5 § utstationeringslagen.

Nér det galler forfaranden om villkor i kollektivavtal bor skyddet enligt
LO inte begransas till tvister om sadana villkor som far kravas med stod
av stridsatgarder enligt nuvarande 5 a eller 5b § utstationeringslagen.
Enligt regeringens mening bor dock repressalieforbudet gélla forfaranden
om sadana minimivillkor i kollektivavtal som ingar i den harda kéarnan.
Genom en sadan reglering uppnas en enhetlighet i utstationerings-
regelverket. Det motsvarar bl.a. den reglering som foreslds i denna
lagradsremiss om utanforstiende arbetstagares ratt till arbets- och
anstallningsvillkor i kollektivavtal. Enligt regeringen bor det i denna del
inte goras nagon skillnad mellan arbetstagare som ar medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen och utanforstaende arbetstagare.
Aven for medlemmar bor alltsé repressalieforbudet gélla forfaranden om
sddana minimivillkor som ingar i den harda kéarnan. Detta bor dock inte
hindra att en talan av en medlem om t.ex. en hdgre 16n an vad som foljer
av det aktuella kollektivavtalets minimilon kan tréffas av bestdmmelsen.
En sadan talan bor namligen, beroende pd omstandigheterna, kunna anses
innefatta en talan om sédan minimilon som ingdr i den héarda karnan.

Var repressalien vidtas

Enligt Svenskt Naringsliv bor ett repressalieforbud endast vara tillampligt
pa atgarder som vidtas under arbetstagarens vistelse i Sverige. Langre
gaende skyldigheter kan enligt foreningen inte sagas ligga i artikel 11.5. i
tillampningsdirektivet. Enligt foreningen innebdr utredningens forslag
darfor en overimplementering. Det &r enligt féreningen olampligt att
atgarder som vidtas i ett annat land ska kunna bli foremal for provning
vid svensk domstol. Enligt foreningen &r det otillfredsstéllande att 1amna
de rattsliga och praktiska problem som kan uppst&, om den fragan lamnas
oreglerad, t rattstillampningen.

Enligt regeringens mening &r det old&mpligt att begransa tillampnings-
omradet for bestammelsen pa det satt som Svenskt Naringsliv foreslar. |
flera fall torde det kunna bero narmast pad slumpen var en repressalie
vidtas, mot bakgrund av att sdvél den utstationerade arbetstagaren som
foretradare for den utstationerande arbetsgivaren kan forvantas fysiskt
rora sig mellan Sverige och etableringsstaten i betydande omfattning. Det



torde i flera fall ocksa kunna vara svart att avgora var repressalien vidtas,
t.ex. om den tar sig uttryck i ett telefonsamtal mellan tva personer i tva
olika l&ander. Hur olika enskilda situationer ska bedomas bor darfor, som
ocksa utredningen funnit, ytterst bli en fraga for rattstillampningen.

Orsakssamband

Det far anses folja av bestammelsen i artikel 11.5 i tillampningsdirektivet
att det ska finnas ett orsakssamband mellan repressalien och det
forhallandet att den utstationerade arbetstagaren inlett administrativa
eller rattsliga forfaranden. Aven enligt repressalieforbudet i 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen ska det finnas ett orsakssamband mellan
repressalien och att arbetstagaren exempelvis har anmalt eller patalat att
arbetsgivaren har handlat i strid med lagen. I den bestdmmelsen uttrycks
det s& att en arbetsgivare inte far utsitta en arbetstagare for repressalier
pa grund av att arbetstagaren handlat pa satt som nyss beskrivits. Det bor
uttryckas pa samma satt i nu aktuell bestimmelse. Forbudet bor alltsa
avse repressalier som arbetsgivaren utsatter arbetstagaren for pa grund av
att arbetstagaren inlett rattsliga eller administrativa forfaranden av
aktuellt slag.

Arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller Schweiz

Enligt utredningens forslag ska repressalieforbudet inte galla gentemot
arbetsgivare med hemvist i tredjeland. Utredningens forslag i denna del
ska ses mot bakgrund av att utredningen foreslar att mojligheten att
vacka talan i Sverige mot en sadan arbetsgivare tas bort. Regeringen
foreslar dock inte ndgon sadan &ndring rérande domsratten, se vidare
avsnitt 12.2. Repressalieforbudet bor foljaktligen gélla ocksa arbetsgivare
som inte har hemvist inom EES eller Schweiz.

Ett repressalieforbud beddms inte innebéra ett omotiverat missgynnande
av utstationerande arbetsgivare

Som framgatt ovan anser regeringen, liksom utredningen, att det for
utstationeringssituationer bor uppstéllas ett repressalieférbud som inne-
bar en skyddsregel for utstationerade arbetstagare. Nagra remissinstanser
uppmarksammar att en sddan ordning kan medféra en risk for
diskriminering av utldndska arbetsgivare. Svenskt Naringsliv anfor att
utgdngspunkten bor vara att inte diskriminera utlandska arbetsgivare,
vilket enligt organisationen blir fallet om utstationerade arbetstagare ges
ett battre skydd &n svenska arbetstagare. Enligt SKL skulle utredningens
forslag kunna innebédra en gynnsammare behandling av utstationerade
arbetstagare jamfort med andra arbetstagare pa ett satt som knappast kan
anses vara motiverat. Aven Sveriges advokatsamfund menar att forslaget
innebar en olikbehandling i férhallande till svenska arbetstagare. | denna
del gor regeringen féljande dvervaganden.

I tilldmpningsdirektivet anges att utstationerade arbetstagare som
inleder rattsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses
i direktivet ska skyddas mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens
sida. Sverige ar alltsd som medlemsstat skyldigt att sakerstalla att
utstationerade arbetstagare har ett sadant skydd. Som framgar ovan
bedémer regeringen att befintliga svenska regler inte ger nagot hel-
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tdckande skydd mot ogynnsam behandling for utstationerade arbetstagare
pa det satt som kravs enligt artikel 11.5 i tillampningsdirektivet. Det
forslag pa ett repressalieforbud i utstationeringssituationer som lamnas i
denna lagradsremiss bedéms alltsd vara ett nodvandigt led i genom-
férandet av tillampningsdirektivet och kan darfér inte anses missgynna
utlandska arbetsgivare pa ett satt som skulle strida mot EU-ratten.
Dérutdver kan anmarkas att det finns bestdmmelser i svensk ratt som
ger ett skydd mot ogynnsam behandling i inhemska forhallanden, regler
som kanske inte kan aberopas av en utstationerad arbetstagare. Denna
brist i skyddet for utstationerade arbetstagare kan uppvdgas genom ett
repressalieforbud. Vidare kan utstationerade arbetstagare i manga fall
vara sarskilt utsatta. De &r ofta mer sarbara an inhemska arbetstagare och
har ett annu storre skyddsbehov. Det finns alltsa flera skal som talar for
att det & motiverat att infora ett sarskilt repressalieforbud for denna

grupp.

8.3.2 Bevisregel

Regeringens forslag: Om den som anser sig ha blivit utsatt for
repressalier som strider mot repressalieforbudet visar omstandigheter
som ger anledning att anta att s ar fallet, &r det arbetsgivaren som ska
visa att sadana repressalier inte har vidtagits.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Saco tillstyrker forslaget. TCO instdmmer i
utredningens bedémning att en bevisregel bor inféras och att den bor
utformas efter diskrimineringslagens monster. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser att den foreslagna bevisregeln ar dndamals-
enlig. Diskrimineringsombudsmannen framfor att det ar angeléget att en
bevisregel som utformas efter diskrimineringslagens maénster ges en
innebdrd som Overensstammer med den diskrimineringsrattsliga regelns
innehall. Ovriga remissinstanser berdr inte sérskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 8.3.1 foreslar
regeringen att ett repressalieforbud vid utstationering ska galla for
repressalier som vidtas pa grund av att arbetstagaren inlett rattsliga eller
administrativa forfaranden om vissa slags arbets- och anstallningsvillkor.
Ett sddant samband kan vara svart for arbetstagare att bevisa.

Tillampningsdirektivet innehéller inte nagra bestammelser om hur
bevisfragor i samband med repressalieférbudets tillampning ska losas.

Det finns enligt regeringens mening starka skal for att den som anser
sig ha blivit utsatt for repressalier i strid med det foreslagna repressalie-
forbudet bor ges en bevislattnad. En bevislattnad for arbetstagare kan i
sjélva verket anses vara en forutsattning for att skyddet mot repressalier
ska bli effektivt.

Som framgar i avsnitt 8.3.1 ovan bor ett repressalieforbud i ut-
stationeringssammanhang ha diskrimineringslagens repressalieférbud
som forebild. Det talar for att dven en bevisregel efter diskriminerings-
lagens monster bor inforas.

De svarigheter som en utstationerad arbetstagare kan ha i bevis-
hanseende far ocksa antas likna de svarigheter som kan finnas for nagon



som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering eller repressalier enligt
diskrimineringslagen, nagot som ocksa TCO beror.

Det kan dock konstateras att viss kritik riktats mot den tekniska
utformningen av diskrimineringslagens bevisregel. Som
Diskrimineringsombudsmannen framhaller ar den for narvarande ocksé
foremal for overvaganden av Utredningen om béattre mojligheter att mot-
verka diskriminering (dir. 2014:10). Dessa omstandigheter kan tala emot
att utforma en bevisregel efter diskrimineringslagens monster.

Fordelarna med att vélja en sadan l6sning vager emellertid Gver, enligt
regeringens uppfattning. Det frdmsta skélet &r den fordel som ligger i att
anknyta till en vedertagen modell for bevisvardering. Skulle den nu
pagaende Oversynen leda till andringar far det Gverviagas om mot-
svarande andringar bor goras aven i frdga om skyddet mot repressalier
for utstationerade arbetstagare.

8.4 Stdd i rattsliga och administrativa férfaranden

Regeringens beddmning: Inga forfattningsédndringar behdvs med
anledning av bestdimmelserna i artikel 11.3 i tillampningsdirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sérskilt saken.

Skélen for regeringens bedémning
Tillampningsdirektivets bestimmelser

Enligt artikel 11.3 i tillampningsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
arbetstagarorganisationer och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar,
organisationer och andra juridiska personer som enligt de kriterier som
anges i nationell ratt har ett beréttigat intresse av att sdkerstélla att
tillampnings- och utstationeringsdirektiven féljs, pa arbetstagarens eller
arbetsgivarens vagnar, eller for att stodja denne, med dennes god-
kiannande far delta i vissa forfaranden. Det som avses &r rattsliga eller
administrativa forfaranden som syftar till att genomféra utstationerings-
och tillampningsdirektiven eller att sékerstélla efterlevnaden av skyldig-
heterna enligt de ndmnda direktiven.

Av artikel 11.4 i tillampningsdirektivet framgar att artikel 11.3 ska
tillampas utan att det paverkar andra befogenheter och kollektiva rattig-
heter for arbetsmarknadens parter samt for foretrddare for arbetstagare
och arbetsgivare i enlighet med nationell rétt eller praxis. Av artikeln
foljer vidare att tillampningen av artikel 11.3 inte heller ska paverka
nationella bestdmmelser som rér ombud och férsvar vid domstol.

Gallande ratt

Arbetsgivare eller arbetstagare som vécker talan i en arbetstvist i Sverige
kan foretrada sig sjalv eller ta hjalp av ett ombud. Detta géller dven ut-
stationerande arbetsgivare och utstationerade arbetstagare. Generellt sett
galler att om nagon med bindande verkan vill utféra rattshandlingar at
annan kravs fullmakt fran den som rattshandlingen ror. Det ar ocksa i
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regel den vars rattsliga ansprak en tvist rér som har ratt att vid domstol
vacka och utfora talan. Vill exempelvis en arbetstagare vécka talan vid
tingsratt mot sin arbetsgivare kravs fullmakt for att ndgon annan ska fa
fora dennes talan.

| 4 kap. 5§ lagen om rattegangen i arbetstvister finns vissa sarskilda
bestammelser om partsstallningen i rattegdngen vid Arbetsdomstolen
som forsta instans. | en tvist om kollektivavtal kan organisation, som
slutit avtalet, vacka och utfora talan vid Arbetsdomstolen for den som &r
eller har varit medlem i organisationen. | annan arbetstvist som anges i
2 kap. 1 8§ lagen om rattegangen i arbetstvister kan en organisation vacka
och utfora talan for medlem. | mal dar talan ska véackas i Arbets-
domstolen som forsta instans har en organisation av arbetstagare eller
arbetsgivare alltsa taleratt for medlem. En organisation kan darmed utan
sérskild fullmakt fora talan for en medlems réttsstalining. | det fallet &r
det alltsé organisationen som &r part (se t.ex. prop. 1974:77 s. 172 f. och
Schmidt, Facklig arbetsrétt, 1997, s. 87 f.).

Om en organisation inte vill vacka talan med stéd av 4 kap. 5 § lagen
om rattegangen i arbetstvister kan en medlem sjalv vicka talan vid tings-
ratt enligt 2 kap. 2 § samma lag. Da géller sedvanliga regler om fullmakt.

Inget behov av forfattningséandringar

Regeringen anser att svenska bestdmmelser ar forenliga med artikel 11.3
i tillampningsdirektivet. Utstationerade arbetstagare har mojlighet att
anlita ombud om de vill vécka talan i Sverige. Mgjligheten att anlita
ombud stdr ocksd till buds for utstationerande arbetsgivare.
Organisationer pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan har ratt att delta
och stddja sina medlemmar. Det finns heller inget i EU-ratten eller i
svensk lagstiftning som skulle hindra att de stodjer arbetstagare eller
arbetsgivare som inte &r medlemmar.

Det kan noteras att det anges i tillampningsdirektivet att organisa-
tionerna m.fl. ska kunna delta i berérda forfaranden med den enskildes
godk&nnande. Enligt regeringens mening innebar dock inte detta att de
svenska reglerna strider mot direktivet. Det framgér av artikel 11.4 att
bestammelserna i artikel 11.3 ska tillampas utan att det paverkar andra
befogenheter och kollektiva rattigheter for arbetsmarknadens parter samt
for foretradare for arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med nationell
rétt eller praxis. Till det kommer att det i skél 14 har erinrats om att det i
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) tydligt anges att
skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbets-
marknadens parters sjalvstandighet ska erkénnas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att innehdllet i artikel 11.3 inte
medfor nagot behov av forfattningsandringar.



8.5 Efterhandsutbetalningar

Regeringens beddmning: Inga forfattningsédndringar behdvs med
anledning av bestdmmelserna i artikel 11.6 i tillampningsdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sérskilt saken.

Skalen for regeringens bedémning
Tillampningsdirektivets bestammelser

Enligt artikel 11.6 forsta stycket i tillampningsdirektivet ska medlems-
staterna se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren &r
ansvarig for alla berattigade forméner som foljer av avtalsforhallandet
mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren. Enligt artikel
11.6 andra stycket ska medlemsstaterna sérskilt se till att det finns
lampliga forfaranden for att sékerstalla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot féljande.

a) Eventuella innestaende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet
med de tilldmpliga arbets- och anstéliningsvillkoren i artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter
eller socialforsakringsavgifter, som felaktigt dragits av fran deras loner.

c) En aterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhallande till netto-
I6nen eller logins kvalitet, som innehallits eller dragits av fran lonen for
logi som tillhandahéllits av arbetsgivaren.

d) | forekommande fall, inbetalningar fran arbetsgivaren till gemen-
samma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner som felaktigt dragits av
frén deras Iner.

Bestammelserna i denna del ska ocksa tillampas da de utstationerade
arbetstagarna har atervant fran den medlemsstat dit utstationeringen
skedde.

I skal 35 i direktivet anges att, for att se till att utstationerade arbets-
tagare far korrekt I6n, eventuella ersattningar som hor ihop med
utstationeringen, forutsatt att de kan anses utgdra en del av minimilénen,
bor dras av fran I6nen endast om detta 4 mojligt enligt nationell ratt,
kollektivavtal eller praxis i vardmedlemsstaten.

Utgangspunkter for regeringens dvervaganden

Regeringen utgdr fran att artikel 11.6 anger skyldigheter for medlems-
stater avseende arbetstagare som utstationerats till medlemsstaten och att
artikeln alltsd medfor skyldigheter for Sverige i forhallande till arbets-
tagare som har utstationerats hit. Som utredningen patalar skulle artikel
11.6 tredje stycket kunna anses tala fér en annan tolkning. Enligt tredje
stycket ska artikel 11.6 ocksd tillampas d& de utstationerade arbets-
tagarna har atervant frdn den medlemsstat dit utstationeringen skedde.
Liksom utredningen uppfattar regeringen bestammelsen i den delen sa att
det ska vara mojligt for en arbetstagare som har varit utstationerad i en
annan medlemsstat, t.ex. Sverige, att kunna delta i forfaranden i den
medlemsstaten dven efter det att utstationeringen har avslutats.
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Inget behov av forfattningsandringar

Enligt artikel 11.6 forsta stycket ska som namnts medlemstaterna se till
att arbetsgivaren ar ansvarig for alla beréttigade formaner som féljer av
avtalsforhallandet. Det ar enligt svensk ratt som utgangspunkt arbets-
givaren som ansvarar for I6n och andra anstallningsformaner i for-
hallande till arbetstagare. Mot bakgrund av utstationerings- och
tillampningsdirektivens utformning och struktur gor regeringen samma
bedémning som utredningen och utgar fran att artikel 11.6 forsta stycket
enbart ror sddana formaner som den utstationerade arbetstagaren har ratt
till enligt utstationeringsdirektivet, dvs. som utgangspunkt minimi-
villkoren inom den hérda kérnan. Det finns i gdllande svensk rétt mojlig-
heter for en utstationerad arbetstagare att halla arbetsgivaren ansvarig for
de formaner arbetstagaren ska ha. Majligheterna forstarks ytterligare med
de forslag regeringen lamnar i denna lagradsremiss. | avsnitt 8.2 foreslas
att dven utanforstdende utstationerade arbetstagare ska fa mojlighet att
utkrava sadana kollektivavtalsvillkor inom den harda karnan som far
krdavas med stod av stridsatgarder vid utstationering. En utstationerad
arbetstagare som anser sig inte ha fatt den I6n eller de andra formaner
arbetstagaren ar berattigad till kan alltsa inleda forfaranden mot arbets-
givaren i Sverige. Mot denna bakgrund anser regeringen att nagra for-
fattningséndringar inte kravs med anledning av 11.6 forsta stycket.

I 11.6 andra stycket anges vissa situationer da en utstationerad arbets-
tagare kan ha rétt till vissa belopp. Avsikten torde inte vara att i artikeln
reglera vad utstationerade arbetstagare har ratt till eller vilka moment
som ingdr i begreppet minimilén. Vad som ar minimilén regleras i artikel
3 i utstationeringsdirektivet.

Som regeringen uppfattar andra stycket &r avsikten inte heller att
reglera de narmare angivna situationerna som sadana, t.ex. hur ett skatte-
belopp som felaktigt dragits av fran arbetstagarens l16n ska aterbetalas till
arbetstagaren. Regeringen uppfattar bestimmelsen sa att den ror for-
hallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Andra stycket bor
alltsd ses som exempel pa situationer som kan uppstd dir arbetstagare
anser sig inte erhélla ratt 16n eller erséttning. Som regeringen uppfattar
artikeln innebér den en skyldighet for medlemsstaterna att se till att en
utstationerad arbetstagare som anser att han eller hon inte har fatt korrekt
ersattning enligt utstationeringsdirektivet har tillgang till lampliga
forfaranden for att fa detta provat.

En utstationerad arbetstagare som anser att arbetsgivaren har gjort fel-
aktiga avdrag eller att arbetstagaren annars inte har fatt den 16n han eller
hon ar berattigad till enligt utstationeringsreglerna har mojlighet att
vécka talan vid domstol. Det bor anses vara ett lampligt forfarande enligt
artikeln. Mot den bakgrunden anser regeringen — enligt motsvarande
resonemang som betréffande artikel 11.6 forsta stycket — att svensk ratt
uppfyller direktivets krav. Det finns inget som hindrar att en arbetsgivare
i en I6netvist med en utstationerad arbetstagare gor invandningar om att
denne har réatt att gora vissa avdrag. Det viktiga for att artikel 11.6 ska
anses korrekt genomférd bor vara att det finns en mojlighet for arbets-
tagaren att fa en sadan fraga om erséttning prévad.

Sammanfattningsvis anser regeringen att artikel 11.6 inte medfér nagot
behov av forfattningsandringar.



9 Faststdllande av faktisk utstationering

Regeringens forslag: Det ska inféras en bestammelse om att nar man
ska beddéma om en arbetsgivare &r etablerad i ett annat land &n Sverige
sd ska man beakta de omstandigheter som ror arbetsgivarens verk-
samhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i
Sverige.

Vidare ska det inforas en bestdammelse om att man vid bedémningen
av om en arbetstagare under en begrénsad tid utfér arbete i Sverige
ska beakta de omsténdigheter som kannetecknar arbetet och arbets-
tagarens situation.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Arbets-
formedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Kommunala Foretagens
Samorganisation tillstyrker forslaget. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och Kommerskollegium delar utredningens uppfattning att
svensk ratt bor kompletteras med anvisningar fran bestammelserna i
artikel 4 i tillampningsdirektivet. Universitetet delar darutdver utred-
ningens beddmning att de foreslagna preciseringarna i utstationerings-
lagen inte andrar lagens tillampningsomrade. Arbetsgivarverket in-
stdmmer i utredningens bedémning att det ar tillrackligt med det tilldgg
som foreslds i 1 § utstationeringslagen och tillstyrker inforandet av den
bestdmmelsen. Svenskt Naringsliv anser att det &r positivt att den méjlig-
het som EU-domstolens praxis ger medlemsstater att inte aterge icke
uttmmande exemplifieringar i EU-direktiv i sina nationella regelverk
utnyttjas. Féreningen menar att behovet av ndring i och for sig skulle
kunna ifrdgasattas men att det genom den foreslagna andringen inte
skulle réda nadgon tvekan om att artikel 4 i tillampningsdirektivet har
genomforts i svensk rétt. Vidare delar Svenskt Naringsliv utredningens
slutsats att artikel 4.2 i tillimpningsdirektivet inte innebar nagon for-
andring av begreppet etablerad i den mening som avses i ut-
stationeringslagen. Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO) &r i
huvudsak positiv till férslaget till genomférande men har synpunkter vad
géller innebdrden av begreppet vasentlig verksamhet. Ekobrotts-
myndigheten &r i och for sig positiv till att det anges omsténdigheter som
kan beaktas vid beddmningen av etablering men menar att det &r
angelaget att samma omsténdigheter ligger till grund fér bedémningen av
begreppet oavsett vilken lagstiftning som det galler. Myndigheten anser
att ett gemensamt stallningstagande bor goras utifrdn EU-ratten och
nationell ratt i denna del sé att vad som ska anses vara en etablerad verk-
samhet bedéms pd samma sitt i svensk ratt. Arbetsdomstolen har inget att
erinra mot lagstiftningstekniken eller lagtextens utformning men saknar
en beskrivning av betydelsen av bestdimmelserna om fri etableringsratt
och fri rorlighet for tjanster och for arbetstagare i fdrdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Uppsala universitet
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(Juridiska fakulteten) anger att den lagtekniska losningen synes ha visst
fog for sig. Gota hovratt har inget att invdnda mot lagstiftningstekniken
men har synpunkter p& utformningen av lagtexten. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) staller sig tveksamt till att de exempli-
fierande omstindigheterna endast ska framga av forarbetena. Lands-
organisationen i Sverige (LO) menar att det kravs ytterligare atgarder for
att Sverige ska anses ha implementerat artikel 4 i tillimpningsdirektivet
och foreslar en ny s.k. bevisregel som utgér fran att det &r arbetsgivaren
som ska visa att det ar fraga om faktisk utstationering. Forsakrings-
kassan framhaller att det finns skillnader mellan begreppen utstationering
enligt utstationeringsdirektivet och utséndning enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Transportstyrelsen anser att
vissa omraden som ber6rs av utstationering av arbetstagare inte blir till-
racklig belysta i utredningen.

Skalen foér regeringens forslag
Begreppet utstationering i utstationeringsdirektivet

Av artikel 1.1 i utstationeringsdirektivet framgar att direktivets
bestammelser ska tillampas pa foretag som ar etablerade i en medlems-
stat och som i samband med tillhandahallande av tjanster 6ver granserna
utstationerar arbetstagare inom en medlemsstats territorium. | tredje
punkten anges att utstationeringsdirektivet ska tillampas om ett foretag
som avses i forsta punkten vidtar nagon av foljande tre gréns-
overskridande atgarder:

a) utstationering av en arbetstagare for egen rékning och under egen
ledning inom en medlemsstats territorium, enligt avtal som ingatts
mellan det utstationerande foretaget och mottagaren av tjansterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det finns ett anstallnings-
forhallande mellan det utstationerande foretaget och arbetstagaren under
utstationeringstiden,

b) utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats territorium
pé en arbetsplats eller i ett foretag som tillhor koncernen, om det finns ett
anstallningsforhallande mellan det utstationerande foretaget och arbets-
tagaren under utstationeringstiden, eller

c) i egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som
stéller arbetskraft till forfogande, verkstaller utstationering av en arbets-
tagare till ett anvéndarforetag som &r etablerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det finns ett
anstéllningsforhallande mellan foretaget for uthyrning av arbetskraft eller
det foretag som staller arbetskraft till férfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

I artikel 2 i utstationeringsdirektivet finns bestdmmelser om vem som
ska anses vara utstationerad arbetstagare. Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som under en begransad tid utfor arbete inom en
annan medlemsstats territorium &n dar han vanligtvis arbetar. Det &r
utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som ska gélla.



Begreppet utstationering i tillampningsdirektivet

Enligt artikel 1 i tillampningsdirektivet faststalls genom direktivet en
gemensam ram med en uppsattning lampliga bestammelser, atgéarder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och 6ka enhetligheten i
genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet, inklusive atgarder for att forhindra att regler missbrukas eller
kringgas. Enligt skél 7 bar, for att forhindra, undvika och motverka att
foretag missbrukar och kringgar de géllande bestammelserna genom att
pa ett oegentligt eller bedragligt satt utnyttja frineten att tillhandahélla
tjanster enligt EUF-férdraget eller tillampningen av utstationerings-
direktivet, genomfdrandet och kontrollen av begreppet utstationering
forbattras och mer enhetliga omstandigheter som underlattar en
gemensam tolkning inforas. | artikel 1 anges aven att tillampnings-
omradet for utstationeringsdirektivet inte ska paverkas av tillampnings-
direktivet.

Artikel 4 i tillampningsdirektivet innehaller bestaimmelser som syftar
till att klargéra nar det vid en granséverskridande situation ar fraga om
en faktisk utstationering och som &r avsedda att forhindra att reglerna
missbrukas eller kringgas. | artikeln redogors for ett antal kriterier som
ska underltta bedémningen av om en utstationeringssituation &r for
handen. Dessa tar sikte dels pa frdgan om ett foretag &r etablerat i en
annan medlemsstat, dels pd om arbetstagaren ska anses vara utstationerad
i utstationeringsdirektivets mening.

I skdl 8 betonas att de faktiska omstandigheter som kannetecknar att
utstationeringen &r tillfallig och villkoret att arbetsgivaren ar faktiskt
etablerad i den medlemsstat frn vilken utstationeringen sker maste
utredas av de behdriga myndigheterna. | skal 5 anges att de faktiska
omsténdigheterna ska anses som végledande och inte uttdmmande samt
att det inte bor krévas att varje faktisk omstandighet maste foreligga vid
varje utstationering. Av skal 6 framgar att situationer dar samma faktorer
forekommer bor behandlas lika i de olika medlemsstaterna. | skal 10 sags
att de omstandigheter som anges i direktivet kan hjélpa de behériga
myndigheterna att upptacka fall nar arbetstagare pa oriktiga grunder
uppgetts vara egenforetagare. Vidare anfors att om de behériga myndig-
heterna skapar ytterligare klarhet om utstationering och battre dvervakar
den, skulle detta ka rattssdkerheten och bidra till att effektivt motverka
skenbart egenféretagande och sédkerstélla att utstationerade arbetstagare
inte pa oriktiga grunder uppges vara egenforetagare, och pa det sattet
bidra till att man kan férebygga, undvika och forhindra att géllande
bestammelser kringgas.

Artikel 4 i tillampningsdirektivet

Artikel 4 i tillampningsdirektivet handlar enligt artikelns rubrik om fast-
stallande av faktisk utstationering och forhindrande av att reglerna miss-
brukas eller kringgas. Artikeln innehaller foljande bestammelser.

Enligt artikel 4.1 ska de behdriga myndigheterna, for att genomfora,
tillampa och kontrollera efterlevnaden av utstationeringsdirektivet, géra
en helhetsbedémning av alla de faktiska omstandigheter som anses
nodvindiga. Exempel pa omstandigheter som de behériga myndigheterna
framfor allt ska beakta vid sin bedémning finns i artikel 4.2 och 4.3.
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Dessa omsténdigheter &r avsedda att vara till hjalp fér de behoriga
myndigheterna nér de utfér undersdkningar och kontroller samt nér de
har skél att anta att en arbetstagare inte kan anses som en utstationerad
arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet. De angivna omstandig-
heterna &ar végledande vid helhetsbedomningen och far darfor inte
beaktas separat fran varandra.

I artikel 4.2 anges att for att avgdra om ett foretag verkligen bedriver
vasentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning eller
administration, ska de behoriga myndigheterna gora en helhets-
beddmning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska omstéandigheter
som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etablerings-
medlemsstaten och, vid behov, i vardmedlemsstaten. Exempel pa sadana
omstandigheter &r framfor allt:

a) den plats dér foretaget har sitt sate och sin forvaltning, anvander
kontorslokaler, betalar skatt och socialforsékringsavgifter samt, i fore-
kommande fall, i enlighet med nationell rétt, innehar en yrkeslicens eller
&r registrerat vid handelskammare eller i branschorganisationer,

b) den plats dar utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken
de utstationeras,

c) den ratt som &r tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare respektive med sina kunder,

d) den plats dar foretaget utfor en vésentlig del av sin affarsverksamhet
och d&r dess administrativa personal &r anstélld, samt

e) antalet avtal eller storleken pa omsattningen i den medlemsstat dar
foretaget &r etablerat, varvid den sérskilda situationen for bl.a. ny-
etablerade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.

Vidare framgér av artikel 4.3 att for att avgora om en utstationerad
arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat &n den dér
han eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstandigheter som
kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas. Exempel pa
sadana omstandigheter ar framfor allt foljande:

a) om arbetet utférs under en begransad tidsperiod i en annan
medlemsstat,

b) den dag da utstationeringen pabarijats,

¢) om utstationeringen sker till en annan medlemsstat an den i eller
fran vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom 1) eller Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillamplig lag
for avtalsforpliktelser,

d) om den utstationerade arbetstagaren atervander till eller forvantas
ateruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrn denne utstationerats efter
att ha slutfort det arbete eller det tillnandahallande av tjanster som var
syftet med utstationeringen,

e) verksamhetens karaktér,

f) om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersatts av den arbetsgivare
som utstationerar arbetstagaren, och i sa fall hur detta tillnandahalls eller
metoden for ersattningen, samt

g) om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare
perioder innehaft tjansten.



| artikel 4.4 sdgs att om en eller flera av de faktiska omstdndigheter
som anges i artikel 4.2 och 4.3 inte & for handen, ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering.
Beddmningen av omsténdigheterna ska anpassas i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till varje situations sardrag.

Slutligen anges i artikel 4.5 att de omstandigheter som avses i artikeln
och som anvénds av de behdriga myndigheterna vid helhetsbedémningen
av om en situation ar en faktisk utstationering eller inte, ocksa far beaktas
for att faststdlla om en person &r en arbetstagare i enlighet med
definitionen i artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet. Det anges vidare att
medlemsstaterna bl.a. bor utgd fran faktiska omstandigheter som hur
arbetet utfors, arbetstagarens stallning och erséttning, oavsett hur
parternas inbordes forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan
dverenskommelse mellan parterna.

Begreppet utstationering i utstationeringslagen

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, géller lagen ndr en arbetsgivare som &r
etablerad i ett annat land &n Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet
i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster dver granserna.
Av forarbetena till utstationeringslagen (prop. 1998/99:90 s. 38) framgar
att med begreppet etablerad avses att arbetsgivaren ska bedriva verk-
samhet.

Enligt 3 § utstationeringslagen omfattar utstationering tre olika gréns-
dverskridande atgarder. Det kan handla om att en arbetsgivare for egen
rakning och under egen ledning sénder arbetstagare till Sverige enligt
avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i Sverige verksamma mot-
tagaren av tjansterna eller att en arbetsgivare sénder arbetstagare till
Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag som tillhor koncernen. Det
kan ocksa vara fraga om att en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stéller arbetskraft till forfogande sénder arbetskraft till ett anvéndar-
foretag som &r etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet har. Ett
anstallningsforhallande ska rada mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
under utstationeringstiden. | férarbetena angavs att arbetstagarbegreppet
faststélls enligt svensk rétt och att det ar det civilréttsliga arbetstagar-
begreppet som det har faststallts i praxis som blir tillampligt vid ut-
stationering. Vidare konstaterades att det inte finns nagot enhetligt
arbetstagarbegrepp i svensk lagstiftning utan att det faststdlls med
ledning av lagmotiv, rattspraxis och doktrin samt att begreppet ytterst ska
tolkas med héansyn till syftet med den lag och den bestdimmelse som &r
aktuell (prop. 1998/99:90 s. 18 och 39 f.).

Enligt 4 § utstationeringslagen avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men under en
begransad tid utfor sadant arbete i Sverige som anges i 38§ ut-
stationeringslagen. Det framgdr inte hur lang denna tid far vara. | prop.
1998/99:90 s. 17 diskuterades frdgan om vad som avses med arbete
under en begréansad tid. Det framholls att man maste gora en bedémning i
varje enskilt fall. Vidare anfordes att man kan anta att begreppet ut-
stationering innebar att det inte endast kan vara fraga om ett tids-
begransat arbete, utan ocksa att det ska vara nagorlunda kortvarigt, men
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att det i vissa fall kan tinkas att anstdllningsavtalet har starkast
anknytning till hemlandet aven vid utstationeringar som pagar under en
langre tid. Det finns inte heller ndgon bestamd tidsgrans nar det galler
hur kort tid en utstationering kan vara.

Vissa utgangspunkter nar det galler innebdrden av bestammelserna i
artikel 4

Regeringen har att ta stallning till om bestdammelserna i artikel 4 i
tillampningsdirektivet innebar att det bor géras andringar i ut-
stationeringslagen. De i sammanhanget relevanta svenska bestdmmel-
serna finns i forsta hand i 1 och 4 88 utstationeringslagen. Dessa
bestammelser ror dels lagens tillampningsomrade, dels vad som avses
med utstationerad arbetstagare

Regeringen gor, i likhet med utredningen, bedémningen att utgangs-
punkten i artikel 4 i tillampningsdirektivet &r att det i varje enskilt fall
ska goras en helhetsbedémning av alla nddvéndiga omsténdigheter for att
avgora om det ar fraga om utstationering. | skal 8 betonas att de faktiska
omstandigheter som kénnetecknar att utstationeringen ar tillfallig och
villkoret att arbetsgivaren faktiskt ar etablerad i den stat fran vilken ut-
stationeringen sker maste utredas av de behdriga myndigheterna.

I artikel 4.2 och 4.3 i tillampningsdirektivet finns uppraknat ett antal
exempel pad omstandigheter som ska underlatta beddmningen dels av om
ett foretag verkligen bedriver vasentlig verksamhet i en annan medlems-
stat, dels av om en arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan
medlemsstat dn den déar han eller hon vanligtvis arbetar. Regeringen
anser att det framgar bl.a. mot bakgrund av artikelns utformning och
syfte att det ar fraga om icke uttbmmande och icke bindande upp-
rékningar av omstandigheter.

Enligt 1 § utstationeringslagen galler lagen nér en arbetsgivare som ar
etablerad i ett annat land an Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet
i samband med att arbetsgivaren tillhandahéller tjanster 6ver granserna.
Enligt forarbetena till 1 § utstationeringslagen avses med begreppet
etablerad att arbetsgivaren ska bedriva verksamhet.

En fréga som utredningen har tagit stallning till & om artikel 4.2 i
tillampningsdirektivet, som ror bedémningen av om ett foretag verkligen
bedriver vésentlig verksamhet, innebdr en foérandrad definition av
begreppet etablerad i den mening som avses i utstationeringslagen.
Utredningens beddmning, vilken delas av t.ex. Svenskt N&ringsliv, &r att
sd inte ar fallet.

TCO &r av uppfattningen att innebdrden av vasentlig verksamhet inte
uppenbart kan anses entydig men att det efter en jamforelse med de
svenska, tyska och franska sprakversionerna star klart att formuleringen
innebdr att den stdrre delen av verksamheten ska bedrivas i etablerings-
landet. Organisationen anser att denna jamforelse bor framga av for-
arbetena eftersom det finns en risk att oseridsa foretag som inte bedriver
storre delen av sin verksamhet i etableringslandet anvénder ut-
stationeringsreglerna i situationer de inte ar avsedda for trots att dessa
innebar samre villkor for arbetstagarna.

I den engelska sprékversionen hénvisas till foretag som “genuinely
performs substantial activities”. Regeringen delar utredningens slutsats



att formuleringen inte ger sken av att begreppets innebdrd fordndrats utan
snarare tyder pa att bedémningen fortfarande ska avse om det bedrivs
verksamhet. Tonvikten verkar i stillet ha lagts vid att det som ska
bedémas ar om det faktiskt bedrivs verklig verksamhet i det pastadda
etableringslandet. Hartill kommer att det i artikel 4.2 anges att det verk-
ligen ska bedrivas visentlig verksamhet i motsats till ”inte bara intern
forvaltning eller administration”. I skél 8 talas dessutom om att villkoret
att arbetsgivaren ska vara faktiskt etablerad. I den franska sprakversionen
anvénds uttrycket “exerce réellement des activités substantielles” och i
den tyska ’tatsdchlich wesentliche Tatigkeiten ausiibt”. Dessa
formuleringar ger inte anledning till annan bedémning av bestdmmelsens
betydelse. Dessutom &r utgangspunkten enligt artikel 1 i tillampnings-
direktivet att det inte ska forandra tillampningsomradet for ut-
stationeringsdirektivet.

Detta sammantaget leder till att regeringen delar utredningens bedém-
ning att artikel 4.2 i tillampningsdirektivet inte kan anses innebara ndgon
forandring av begreppet etablerad i den mening som avses i ut-
stationeringslagen.

Arbetsdomstolen saknar, ndr det galler innebdrden av begreppet ut-
stationering, en beskrivning av fordragsbestimmelserna om fri
etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster och fri rorlighet for arbetstagare
och anfor foljande. Det bor enligt domstolen inte rada ndgon tvekan om
att begreppen etablering och tillhandahallande av tjanster i ut-
stationeringslagen ska ha samma innebdrd som begreppen har i artiklarna
49 och 56 EUF-fordraget. Det bor darfor, enligt Arbetsdomstolen, klar-
gbras att domstolar och myndigheter i sin prévning av om ut-
stationeringslagen ar tillamplig aven ska ta héansyn till att begreppen
etablering och tjanst & hamtade fran fordraget och att EU-domstolens
rattspraxis avseende dessa begrepp maste beaktas.

Regeringen anser att utstationeringsregleringen maste ses i sitt
sammanhang. Vid tolkningen av de svenska bestdmmelserna om ut-
stationering ar det nédvandigt att beakta EU-ratten. Det innebér att det
ytterst & EU-domstolen som har att ta stéllning till innebdrden av
begreppet vésentlig verksamhet, liksom fragan om néar ett foretag ska
anses vara etablerat i en annan medlemsstat och begreppet utstationering.
Vad som ska anses vara en utstationering enligt utstationeringslagen far
alltsd ytterst avgoras utifran EU-domstolens praxis om utstationerings-
direktivet.

Ekobrottsmyndigheten dr mycket angeldgen om att definitionen av vad
som kan anses vara en etablerad verksamhet bedéms pa samma satt inom
svensk rdtt och menar att ett gemensamt stéllningstagande bér goras
utifran EU-rdtten och nationell ratt. Myndigheten anser att olika
definitioner forsvarar for den brottsutredande verksamheten och riskerar
att leda till att olika praxis utvecklas.

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet innehéller exempel pd omstindig-
heter som kan beaktas vid en helhetsbeddmning av om en ut-
stationeringssituation ar fér handen men kan enligt regeringens mening
inte ge ledning for att i alla sammanhang avgoéra vad som é&r etablering.
Nagot gemensamt stillningstagande av det slag som Ekobrotts-
myndigheten efterlyser later sig saledes inte goras i samband med
genomforandet av tillampningsdirektivet.
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Behovet av genomforandeétgarder med anledning av artikel 4

Artikel 4 i tillampningsdirektivet innehdller anvisningar for hur
bedémningen ska goras av om en utstationering uppfyller kravet pa
etablering i den medlemsstat fran vilken utstationering sker och for hur
beddmningen ska goras av om arbetstagaren tillfalligt utfor arbete i en
annan medlemsstat &n den dér han eller hon vanligen arbetar. Bestdm-
melserna dr omfattande, konkreta och detaljerade och motsvarande
bestdmmelser saknas i svensk ratt. Regeringen anser liksom utredningen
och t.ex. Kommerskollegium och Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
att svensk ratt bor kompletteras med anvisningar fran artikeln for att den
ska anses genomford i svensk ratt. Det kan inte anses vara tillrackligt att
dessa omstandigheter kan beaktas inom ramen fér en helhetsbedémning
eller genom direktivkonform tolkning. Regeringens beddmning gérs mot
bakgrund av bl.a. de krav som stélls pé att bestimmelserna i direktiv ska
genomfdras genom bindande regler och pa ett tillrackligt precist och klart
satt. Kompletterande anvisningar bidrar aven till att uppfylla kraven pa
réttsdkerhet och forutsebarhet i samband med genomférande av direktiv.

De kompletterande anvisningarna bor motsvara innehallet i artikel 4.1
4.4 i tillampningsdirektivet. Regeringen instdimmer i utredningens
bedémning att artikel 4.5 inte innebar att det finns nagot behov av
andringar dd punkten endast innehaller en fakultativ bestimmelse om
beddémningen av om en person &r att anse som en arbetstagare. Detta &r
en frdga som avgors genom tillampning av nationell ratt. Den bedémning
som i svensk ratt ska goras for att avgéra om en person &r en arbetstagare
motsvarar for vrigt i huvudsak innehallet i punkten.

Hur ska artikel 4 genomforas i svensk ratt?

Artikel 4.1-4.4 i tillampningsdirektivet ror narmast tillimpningen av 1
och 4 88 utstationeringslagen. Nar det galler fragan hur bestimmelserna
bor genomforas i svensk ratt har utredningen 6vervégt alternativet att ta
in anvisningarna i sin helhet i utstationeringslagen, men slutligen stannat
for att i forfattningstext lyfta fram det som kan anses utgdra huvud-
budskapen i artikel 4.2 och 4.3 samt i dvrigt inforliva artikel 4.1-4.4 i
tillampningsdirektivet genom uttalanden i forfattningskommentaren.

Manga remissinstanser tillstyrker eller ar positiva till forslaget. Till
exempel TCO, Arbetsférmedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting
och Kommunala Féretagens Samorganisation &r positiva till att tillamp-
ningsdirektivets bestdammelser om fortydligande av definitionen av
utstationering kommer till uttryck i lagtext. Remissinstanserna framhaller
bl.a. att det &r rimligt att tro att det bor kunna 6ka tydligheten och forut-
sebarheten for arbetstagare, arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och
myndigheter som d&r direkt eller indirekt berdrda av de svenska ut-
stationeringsreglerna. TCO framhaller att det ar positivt, inte minst ur
rattssakerhetsperspektiv, att olika berorda aktorer far forutsattningar att
gora sa enhetliga bedomningar som majligt.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) delar utredningens uppfattning
att de foreslagna preciseringarna i utstationeringslagen inte &ndrar lagens
tillampningsomrade. Arbetsdomstolen har inte nagot att invanda mot den
foreslagna lagstiftningstekniken eller utformningen av lagtexten. Gota
hovrétt har inte heller nagot att erinra mot denna lagstiftningsteknik men



anser att de foreslagna bestammelserna fatt en mindre lamplig utform-
ning. Domstolen anger att ett alternativ &r att fora in samtliga kriterier i
lagtexten.

Svenskt Naringsliv menar att behovet av andring i och for sig skulle
kunna ifrdgasattas men att det genom den foreslagna andringen inte
skulle réda ndgon tvekan om att artikel 4 i tillampningsdirektivet har
genomforts i svensk ratt.

Sieps staller sig tveksamt till att delvis inforliva artikel 4 i
tillampningsdirektivet genom forarbetena med héanvisning till att det ror
sig om sa viktig information att det borde Gvervdgas om den borde
framga av forordning, inte minst i ljuset av att regelverket ska vara
lattillgangligt for EU-medborgare som inte &r vana att arbeta med
svenska rattskallor. Regeringen delar institutets uppfattning att det &r
viktigt att regleringen &r tydlig och tillgdnglig och menar att uttalanden i
forarbeten uppfyller dessa krav. EU-domstolen har dessutom tidigare
godtagit att icke uttbmmande exemplifieringar i EU-direktiv vid genom-
forandet inte alltid aterges i lag utan att de kan framga av forarbeten med
h&nvisning till bl.a. att férarbeten enligt en val befést rattstradition utgor
ett viktigt instrument for lagtolkning i Sverige samt att forarbetena &r
lattillgangliga (jfr mélet Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige, C-478/99, EU:C:2002:281).

Regeringen anser att det & mindre Iampligt att fora in bestdimmelserna
i sin helhet i utstationeringslagen. En sadan losning skulle visserligen
innebdra att artiklarnas hela innehall blir mer lattillgangligt. Det skulle
emellertid innebéra att lagtexten blir mycket omfattande utan att for den
sakens skull bli uttdmmande. Det ska ju goras en helhetsbhedémning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet vid vilken vissa sérskilt angivna
omstandigheter kan komma att beaktas. Som Svenskt Naringsliv papekar
ar utstationeringslagen redan forhallandevis komplicerad och lagtexten
boér inte tyngas av text som inte &r nddvandig eller riskerar att géra den
mindre l&ttillganglig.

| stéllet bor, som utredningen foreslagit och som tillstyrkts av flera
remissinstanser, i forfattningstext lyftas fram det som far anses utgéra de
grundlédggande kriterierna eller med andra ord kérnan i den aktuella
artikeln. Bestdammelserna i dvrigt bor inforlivas i svensk rétt genom att
det till ledning for rattstillimpningen redogérs for deras innehall eller
innebord i forfattningskommentaren. Som framhélls av utredningen
skulle man pé detta sétt kunna foérena de EU-réttsliga kraven vid genom-
forande av EU-direktiv och den svenska traditionen att ge vdgledning
genom uttalanden i forarbetena.

Det centrala i artikel 4.2 i tillampningsdirektivet &r, betréffande
etablering, den helhetsbeddmning som ska géras av alla de faktiska
omsténdigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i
etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i vardmedlemsstaten for att
avgora om ett foretag verkligen bedriver vasentlig verksamhet.

Av artikel 4.3 framgar att beddmningen av om en utstationerad arbets-
tagare tillfalligt utfor arbete i ett annat land &n det dar han eller hon
vanligtvis arbetar ska goras med beaktande av de faktiska omstandigheter
som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation. De nu ndmnda
skrivningarna sammanfattar enligt regeringens mening pa ett lampligt
satt det som far uppfattas som huvudbudskapen i artikeln.
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Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att det av 18 ut-
stationeringslagen bor framga att vid bedémningen av om en arbetsgivare
ar etablerad i ett annat land an Sverige ska de omstandigheter som rér
arbetsgivarens verksamhet i det andra landet, och vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige beaktas. Vidare bor det av 4 8§ ut-
stationeringslagen framga att vid beddmningen av om en arbetstagare
under en begransad tid utfor sitt arbete i Sverige ska de omstandigheter
som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas. | dvrigt ar
innehallet i artikel 4.1-4.4 av sadan karaktar att det lampligen bor
inforlivas genom uttalanden i forfattningskommentaren.

Ingen sarskild avgransning i forhallande till behdriga myndigheter

Det kan noteras att det i artikel 4 i tillampningsdirektivet endast hanvisas
till sddana behdriga myndigheter som avses i artikel 2 a och som ska
utses enligt artikel 3.

I Sverige &r det inte bara sarskilt utsedda myndigheter som kan ha
anledning att ta stallning till om det i en viss situation ar frdga om
utstationering. Detta kommer att vara en fraga dven for t.ex. domstolar
och for arbetstagarorganisationer. Regeringen finner darfor, i likhet med
utredningen, att de foreslagna bestdmmelsernas rdckvidd inte bor
begrénsas till vissa sarskilt utsedda behdriga myndigheter. Bestdmmel-
serna bor séledes rikta sig mot alla som kan komma att ta stallning till
om det &r en utstationeringssituation.

Ovriga fragor, bl.a. utstationering inom transportsektorn

Enligt LO ar det svart for de enskilda arbetstagarorganisationerna att géra
bedémningar av huruvida utstationering foreligger da det i regel ar
arbetsgivaren som har tillgéng till all den information som kravs for att
gora en korrekt bedémning av om utstationeringsdirektivet ar tillampligt
eller inte. LO anser att ytterligare &tgarder maste vidtas for att Sverige
ska anses ha implementerat artikel 4 och anfor féljande. En bestammelse
bor inforas for att motverka falsk utstationering, med innebdrden att det
bor vara arbetsgivaren som ska visa att det ror sig om faktisk ut-
stationering. Om arbetsgivaren inte visar detta anser LO att arbets-
tagarorganisationerna ska kunna kréava ett sedvanligt svenskt kollektiv-
avtal.

Regeringen ar av uppfattningen att det inte kravs atgarder utover vad
som nu foreslas for att genomfora artikel 4 i tillampningsdirektivet.
Regeringen vill dock betona vikten av att det blir en korrekt bedémning
av om det &r en utstationeringssituation. Som LO anfér kan det ibland
vara svart att avgéra om det ar frdga om en utstationering. | avsnitt 9
berérs frdgan om samarbete mellan myndigheter och arbetstagar-
organisationerna. Regeringen avser att noga folja dessa fragor.

Transportstyrelsen anser att vissa omraden som berérs av ut-
stationering av arbetstagare inte blir tillrdcklig belysta i utredningarna
och anfor bl.a. att transportforetag inte berors sarskilt. Fragan om
cabotageverksamhet kan utgdra utstationering behandlades i férarbetena
till utstationeringslagen (prop. 1998/99:90 s. 16). Som ovan anfors &r det
regeringens uppfattning att det i varje enskilt fall ska gdras en helhets-
bedémning for att avgéra om det ar fraga om utstationering. Detta bor



alltsa galla aven for t.ex. cabotage. Det innebar enligt regeringen att
cabotageverksamhet bor omfattas av utstationeringslagen i den man
kriterierna for utstationering ar uppfyllda.

10 Administrativt samarbete mellan
myndigheter

10.1 Bakgrund

Administrativt samarbete i utstationeringsdirektivet

| artikel 4 i utstationeringsdirektivet finns bestdmmelser om samarbete i
frdga om information. | artikel 4.1 anges att i syfte att genomfora direk-
tivet ska medlemsstaterna utse ett eller flera forbindelsekontor eller en
eller flera nationella behdriga instanser. Av artikel 4.2 framgar bl.a. att
medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de offentliga forvalt-
ningar som i enlighet med nationell lagstiftning har behérighet att dver-
vaka de arbets- och anstallningsvillkor som ingar i den s.k. harda karnan.
Det anges att detta samarbete sarskilt bestar i att besvara motiverade
forfragningar frdn dessa offentliga forvaltningar om information
angaende utsandande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet
uppenbart missbruk eller gransoverskridande verksamhet som antas vara
olagliga. Den ©Omsesidiga administrativa hjélpen ska, enligt samma
punkt, vara kostnadsfri.

Administrativt samarbete i tillAmpningsdirektivet

Tillampningsdirektivet innehaller flera bestaimmelser om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Artikel 6 i tillampningsdirektivet
innehéller ett antal allminna principer och skyldigheter som medlems-
staterna ska iaktta i det 6msesidiga bistandet. Artikel 7 i tillampnings-
direktivet handlar om medlemsstaternas roll inom ramen fér administra-
tivt samarbete. | artikel 8 finns bestdmmelser om vissa kompletterande
atgarder.

Samarbetet mellan behériga myndigheter som foreskrivs i bl.a. artik-
larna 6 och 7 ska enligt artikel 21 i tillampningsdirektivet ske genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI), vilket regleras
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av
den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden och om upphdvande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen).

| artikel 2 a i tillampningsdirektivet finns en definition av behorig
myndighet. Enligt artikel 3 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna
vid tillampningen av direktivet utse en eller flera behtriga myndigheter.

| kapitel VI i tillampningsdirektivet finns bestdammelser om grans-
Overskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktioner.
Denna del av direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen
(2016:1231) om 6msesidigt bistand med indrivning av vissa administra-
tiva sanktionsavgifter.
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I skal 22 i tillampningsdirektivet anges att administrativt samarbete och
omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med
bestdmmelserna om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd av personuppgifter (dataskydds-
direktivet) och nationella genomférandebestaimmelser for unionens lag-
stiftning om skydd av personuppgifter. Néar det galler administrativt
samarbete genom IMI bor detta &ven vara forenligt med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter och den fria rorligheten for
sadana uppgifter och IMI-forordningen. | skél 48 i tillampningsdirektivet
anges att direktivet ar forenligt med de grundlédggande réttigheter och
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grund-
l&ggande réttigheterna, och att det sarskilt géller bl.a. rétten till skydd av
personuppgifter samt att det maste genomforas i enlighet med dessa
rattigheter och principer.

Artikel 3 i tillampningsdirektivet handlar om behdriga myndigheter
och forbindelsekontor. Av artikeln framgar foljande.

Vid tillampningen av tillampningsdirektivet ska medlemsstaterna, i
enlighet med nationell ratt eller praxis, utse en eller flera behdriga
myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel
4 i utstationeringsdirektivet. N&r medlemsstaterna utser sina behdriga
myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet
uppratthalls vid informationsutbyte och att eventuellt berérda fysiska och
juridiska personers lagstadgade rattigheter respekteras. Medlemsstaterna
ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppratthalls och for att
berérda personers lagstadgade rattigheter respekteras och ska inratta
lampliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska lamna kontaktuppgifter for de behdriga myndig-
heterna till kommissionen och till évriga medlemsstater. Kommissionen
ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen. Andra med-
lemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats
val av behdriga myndigheter.

I artikel 2 a definieras behdrig myndighet som en myndighet eller
organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i ut-
stationeringsdirektivet, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora
uppgifter enligt utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektiven.

Artikel 6 i tillampningsdirektivet som innehaller allmanna principer for
det 6msesidiga bistdndet innehaller foljande bestammelser.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 ha ett ndra samarbete och utan
onddigt dréjsmal bistd varandra for att underlitta genomforandet,
tilldmpningen och efterlevnaden av tilldmpningsdirektivet och ut-
stationeringsdirektivet.

Medlemsstaternas samarbete ska enligt artikel 6.2 sarskilt besta i att
svara pd motiverade begaranden om information fran behdriga myndig-
heter och att genomfdra kontroller, inspektioner och utredningar nér det
géller utstationering av arbetstagare, inklusive utredning av bristande
efterlevnad eller missbruk av tillampliga bestdimmelser om utstationering
av arbetstagare. Forfragningar om information inbegriper information om
en eventuell indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller del-



givning av ett beslut om att paféra sadana sanktionsavgifter som avses i
kapitel VI i tillampningsdirektivet.

Enligt artikel 6.3 far medlemsstaternas samarbete ocksé inbegripa
sédndande och delgivning av handlingar.

For att besvara en begaran om bistand fran de behériga myndigheterna
i en annan medlemsstat ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 6.4
sakerstilla att tjansteleverantorer som ar etablerade pé deras territorium
forser sina behoériga myndigheter med all information som kravs for att
deras verksamhet ska kunna dvervakas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder om informationen
inte tillhandahalls.

Om en medlemsstat har svart att tillmétesgd en begaran om in-
formation eller att genomféra kontroller, inspektioner eller utredningar,
ska den enligt artikel 6.5 utan dréjsmal underrétta den medlemsstat som
begart informationen i syfte att finna en 16sning. Kommissionen ska vidta
lampliga atgarder da den underrattats, i forekommande fall genom 1M,
om fortlopande problem med informationsutbytet eller ihdllande vagran
att tillhandahalla information.

Enligt artikel 6.6 ska medlemsstaterna tillhandahélla den information
som begarts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i elektro-
niskt format inom foljande tidsfrister:

a) | bradskande fall som kraver registerkontroll, exempelvis for
bekraftelse av momsregistrering, for kontroll av att det finns en etable-
ring i en annan medlemsstat: s snabbt som majligt och senast tva
arbetsdagar efter det att forfrdgan inkommit. | begaran ska det tydligt
anges varfor arendet ar bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka
denna bradska.

b) For alla andra forfragningar om information: senast 25 arbetsdagar
efter det att forfrdgan inkommit, sdvida inte medlemsstaterna i sam-
forstdnd enas om en kortare tidsfrist.

Register i vilka tjansteleverantorer ar inskrivha och som de behdriga
myndigheterna pa medlemsstatens territorium har tillgang till, ska ocksa
vara tillgangliga pd samma villkor for Gvriga medlemsstaters mot-
svarande behdriga myndigheter for genomfdrandet av tillampnings-
direktivet och utstationeringsdirektivet, i den man medlemsstaterna har
fort in dessa register i IMI. Detta framgar av artikel 6.7.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.8 sakerstélla att den information
som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de organ som
avses i artikel 2 a endast anvénds i det arende for vilket den har begérts.

Det foljer av artikel 6.9 i tillimpningsdirektivet att inga avgifter far tas
ut i samband med det Omsesidiga administrativa samarbetet och
bistandet.

En forfragan om information ska enligt artikel 6.10 inte hindra de
behoriga myndigheterna fran att vidta atgarder i enlighet med gallande
nationell ratt och unionsratten for att utreda och forhindra péstadda
asidosattanden av tillampningsdirektivet eller utstationeringsdirektivet.

Artikel 7 i tillampningsdirektivet som handlar om medlemsstaternas
roll inom ramen for det administrativa samarbetet innehéller foljande
bestammelser.

Av artikel 7.1 foljer att vardmedlemsstatens myndigheter, i enlighet
med de principer som faststalls i artiklarna 4 och 5 i utstationerings-
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direktivet, ar skyldiga att under den period som en arbetstagare &r ut-
stationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets-
och anstéllningsvillkor som enligt utstationeringsdirektivet ska foljas.
Vid behov ska detta ske i samarbete med myndigheterna i etablerings-
staten.

Den medlemsstat dar tjansteleverantdren ar etablerad ska enligt artikel
7.2 fortsatta att dvervaka, kontrollera och vidta nddvandiga tillsyns- eller
verkstallighetsatgarder, i enlighet med sin nationella ratt, praxis och
administrativa forfaranden, nar det géller arbetstagare som &r ut-
stationerade i en annan medlemsstat. Dessutom ska den enligt artikel 7.3
bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att sakerstalla att de
villkor som &r tillampliga enligt utstationeringsdirektivet och tillamp-
ningsdirektivet ar uppfyllda. Vidare ska den skyldigheten inte pa nagot
sétt begransa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker
att Overvaka, kontrollera eller vidta nddvéndiga tillsyns- eller verk-
stallighetsatgarder i enlighet med tillampningsdirektivet och ut-
stationeringsdirektivet.

Om det finns omsténdigheter som tyder pa oegentligheter foljer det av
artikel 7.4 att en medlemsstat pé eget initiativ och utan onddigt dréjsmal
ska overlamna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 7.5 far de behdriga myndigheterna i vardmedlemsstaten
ocksa, for varje tillfalle da tjanster tillhandahalls eller for varje tjanste-
leverantdr, begdra att de behdriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten ger information om huruvida tjansteleverantoren &r lag-
ligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillampliga
bestdimmelser. De behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten
ska lamna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

De skyldigheter som faststalls i artikeln ska enligt artikel 7.6 inte inne-
bara nadgon skyldighet for etableringsmedlemstaten att utfora faktiska
undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dar
tjansten tillhandahélls. Sadana undersokningar och kontroller far utféras
av myndigheterna i vardmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pa begéran
av behdriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med
artikel 10 och i dverensstdammelse med den tillsynsbehdrighet som finns i
vardsmedlemstatens nationella ratt, praxis och administrativa forfaranden
och i dverensstdimmelse med unionsratten.

I artikel 8 i tillampningsdirektivet finns bestdmmelser om vissa
kompletterande atgarder riktade till medlemsstaterna och kommissionen.
Till exempel ska medlemsstaterna med kommissionens bistdnd vidta
kompletterande atgarder for att utveckla, underlitta och framja utbyte
mellan tjansteman. Medlemsstaterna far ocksd vidta kompletterande
atgarder for att stodja organisationer som tillhandahaller information till
utstationerade arbetstagare. Det finns &ven bestdmmelser om ekonomiskt
stod m.m.

I artikel 21 i tillampningsdirektivet finns bestdmmelser om in-
formationssystemet for den inre marknaden (1Ml).

Av artikel 21.1 framgér att det administrativa samarbete och det
omsesidiga bistandet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna
som foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomfdras genom
IML.



| artikel 21.2 och 21.3 finns vissa bestimmelser om bilaterala avtal
eller dverenskommelser.

IMI och IMI-férordningen

Ar 2012 triadde IMI-férordningen i kraft. IMI-férordningen faststéller en
réttslig ram for IMI och innehaller gemensamma regler som ska séker-
stélla att systemet fungerar effektivt.

IMI &r ett webbaserat kommunikationsverktyg som syftar till att
underlatta administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter och mellan medlemsstaternas behdériga myndigheter och
kommissionen nar det galler de unionsakter som fortecknas i bilagan. Det
tillhandahalls av kommissionen och utvecklades ursprungligen som stéd
for Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erk@nnande av yrkeskvalifikationer. Anvéandnings-
omradet har sedan dess utokats till flera EU-réttsakter, sisom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)

Forordningen &r direkt tillamplig i alla medlemsstater i EU och EES.
Schweiz deltar inte i IMI-samarbetet.

Genom tillampningsdirektivet andras IMI-férordningen pa sa satt att
bilagan till férordningen kompletteras med hénvisningar till ut-
stationeringsdirektivet (artikel 4) och tillampningsdirektivet (artiklarna 6,
7,10.3, och 14-18).

IMI-pilotprojektet for utstationeringsdirektivet

Under 2011 beslutades radsslutsatser om att utveckla en speciell modul
av IMI for administrativt samarbete géllande utstationeringsdirektivet.
Ett pilotprojekt for utstationeringsdirektivet inleddes 2011. Arbetsmiljo-
verket, som ar forbindelsekontor for utstationeringsfragor, ar den svenska
myndighet som har registrerats i IMI-systemet for projektet. Av artikel
29 i IMI-forordningen framgér att pilotprojektet far drivas vidare pa
grundval av de arrangemang som utformades fore IMI-férordningens
ikrafttradande.

Funktioner och ansvar i IMI

Programvaruplattformen IMI ska vara kommunikationskanalen for det
elektroniska informationsutbytet mellan behtriga myndigheter. Systemet
nas av behdriga myndigheter via internet och fungerar som ett verktyg
for informationsutbyte som annars skulle ske med andra medel, sdsom
vanlig post eller e-post. En myndighet kan enkelt identifiera en
myndighet i en annan medlemsstat via IMI och kommunicera med denna.
Sprakbarriarer ska undanrdjas genom anvandandet av pa férhand definie-
rade och Gversatta fragor och arbetsfloden.

Kommerskollegium har utsetts till nationell IMI-samordnare i Sverige.
Dérmed ansvarar myndigheten bl.a. for registrering av behdriga myndig-
heter. Myndigheten fungerar ocksa som kontaktpunkt for IMI-aktorer
och star till tjanst med kunskaper, utbildning och stod.

Behorig myndighet &r enligt artikel 5 f i IMI-férordningen varje organ
som ar inrattat pa nationell, regional eller lokal niva och som har registre-
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rats i IMI med specifikt ansvar nar det géller att tillampa nationella lagar
eller unionsakter som fortecknats i bilagan till férordningen.

Né&r behoriga myndigheter samarbetar inom IMI ska de enligt artikel
7.1 i IMI-forordningen se till att tillfredsstallande svar ldmnas s& snart
som majligt och under alla férhallanden inom den tidsfrist som anges i
den tillampliga unionsakten.

Varje behdrig myndighet ska vidare enligt IMI-férordningen fungera
som registeransvarig nar det géller den egna uppgiftsbehandlingen som
utfors av en IMI-anvandare under myndighetens behdrighet. Den ska se
till att de registrerade kan utdva sina réttigheter i enlighet med forord-
ningens bestdmmelser om behandling av personuppgifter och sékerhet
samt bestimmelserna om de registrerades réttigheter samt ¢vervakning,
kapitel 111 och 1V.

Kommissionen ansvarar bl.a. for att trygga sékerheten, tillganglig-
heten, underhéllet och utvecklingen av programvaran och it-
infrastrukturen for IMI. Det finns bestdimmelser om kommissionens
ansvar for sékerheten vad géller behandling av personuppgifter,
exempelvis i artikel 17.

IMI-aktorer &r enligt IMI-férordningen de behdriga myndigheterna,
IMI-samordnarna och kommissionen. En IMI-anvéndare &r enligt for-
ordningen en fysisk person som arbetar under ledning av en IMI-aktor
och som har registrerats i IMI for dess rékning.

Behandling av personuppgifter m.m. inom ramen for IMI

Information om personuppgifter kan utvéxlas genom IMI. Systemet har,
enligt skal 7 i IMI-férordningen, utvecklats med beaktande av de krav
som foreskrivs i géllande dataskyddslagstiftning och erbjuder darfor ett
betydligt starkare skydd och hdgre sakerhet &n andra metoder for in-
formationsutbyte.

IMI-aktérerna ska enligt artikel 13 i IMI-férordningen endast utbyta
och behandla personuppgifter for de andamal som anges i relevanta
bestdmmelser i den aktuella unionsakten. Uppgifter som lamnats in till
IMI av registrerade personer far endast anvindas for de &ndamal som de
har lamnats in for. Bestammelsen om andamalsbegréinsning riktar sig till
IMI-aktorerna, dvs. de behdriga myndigheterna, IMI-samordnarna och
kommissionen. | artikel 6.8 i tilldmpningsdirektivet finns dessutom en
bestimmelse om dndamalsbegransning som riktar sig till de “organ” som
avses i direktivets artikel 2 a som av en medlemsstat har utsetts for att
utféra uppgifter enligt utstationerings- och tillampningsdirektivet.
Bestammelsen om andamalsbegransning for organ som utsetts som
behdriga myndigheter anger att medlemsstaterna ska sékerstélla att den
information som utbyts mellan, och som tas emot av dessa, endast
anvands i det arende for vilket informationen har begarts.

Bestdmmelser om lagring av personuppgifter och behandling av sér-
skilda kategorier av uppgifter finns i artiklarna 14 och 15 i IMI-forord-
ningen.

Det & kommissionen som ansvarar for att IMI uppfyller kraven enligt
bestdammelserna om datasdkerhet som kommissionen har antagit enligt
artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-



institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sadana uppgifter. Kommissionen ska infora
nodvindiga atgarder for att trygga sikerheten for de personuppgifter som
behandlas i IMI, inbegripet lampliga kontroller for tilltrade till uppgifter
och en sikerhetsplan som ska hallas uppdaterad. Vidare ska kom-
missionen se till att det vid en sékerhetsincident ar mojligt att verifiera
vilka personuppgifter som har behandlats i IMI. Det ska da ocksa kunna
verifieras nar behandlingen har skett, av vem och for vilket andamal.

IMI-aktorer ska vidta alla forfarande- och organisationsatgarder som ar
nddvandiga for att sékerstalla sékerheten for de personuppgifter som de
behandlar i enlighet med artikel 17 i dataskyddsdirektivet. Den bestdm-
melsen handlar om sékerhet vid behandling av personuppgifter. Data-
skyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. person-
uppgiftslagen (1998:204).

I IMI-férordningen finns ocksd bestimmelser om de registrerades
rattigheter, t.ex. att de s snart som majligt ska underrattas om att deras
personuppgifter hanteras i systemet och att de ska fa tillgang till in-
formation om sina réttigheter och om hur de kan utévas.

Utstationeringslagen

Av 9 § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen, framgar att Arbetsmiljoverket ska vara forbindelse-
kontor och tillhandahélla information om de arbets- och anstéllnings-
villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. | tredje
stycket regleras skyldigheten for Arbetsmiljoverket att samarbeta med
motsvarande forbindelsekontor i andra lander inom EES och Schweiz.
Vid genomforandet av utstationeringsdirektivet ansags det svart att
stélla upp riktlinjer fér myndigheternas samarbete enligt artikel 4.2 i
utstationeringsdirektivet (se prop. 1998/99:90 s. 32). Regeringen forut-
satte att myndigheterna skulle ta nodvandiga kontakter, nationella saval
som internationella, om behov uppkom, utan nagra sarskilda foreskrifter
och forbindelsekontoret gavs inte nagra sarskilda uppgifter vad galler
samarbetet mellan dvervakande myndigheter. Nar det géaller artikel 4.1 i
utstationeringsdirektivet menade regeringen (prop. 1998/99:90 s. 31 f))
att det var rimligt att tolka den bestdimmelsen som att forbindelse-
kontoren skulle ge information om vilka arbets- och anstéliningsvillkor
som ska gélla for utstationerade arbetstagare och att forbindelsekontoret
uttryckligen skulle alaggas att ge information om det svenska kollektiv-
avtalssystemet. Forbindelsekontoret skulle kanna till vilka forbindelse-
kontor som finns i stater inom EES och vid behov samarbeta med dessa.

10.2 Nya bestammelser om administrativt samarbete
mellan myndigheter i utstationeringslagen

Regeringens forslag: Det ska inforas bestdimmelser om administrativt
samarbete mellan myndigheter i utstationeringslagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att &ven skyldigheten for myndigheterna
att anvanda IMI ska regleras i utstationeringslagen.

Remissinstanserna: Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(Saco), Kommunala Foretagens Samorganisation och Tillvaxtverket
tillstyrker forslagen rérande samarbete. Kommerskollegium och Arbets-
formedlingen staller sig positiva till att kraven vad galler administrativt
samarbete infors i forfattning. Svenskt Naringsliv har inga synpunkter i
denna del. Arbetsdomstolen anser att det bor dvervégas om och i vilken
utstrdckning de aktuella bestdmmelserna behdver finnas i ut-
stationeringslagen eller om de eller delar av dem inte hellre kan inforas i
forordning. Ovriga remissinstanser berér inte fragan sarskilt.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av genomférandebestammelser

Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter ar en viktig forutsatt-
ning for att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, tillamp-
ningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Tillampnings-
direktivets bestdammelser i artikel 6 och 7 omfattar bl.a. skyldigheter att
pa olika satt lamna en utlandsk myndighet 6msesidigt bistand, att inom
vissa tidsfrister besvara informationsforfragningar och att i vissa fall
lamna underréttelse till en utlandsk myndighet. Dessa bestammelser &r
bade konkreta och detaljerade. Den reglering som i dag finns i 9 § ut-
stationeringslagen om Arbetsmiljoverkets skyldighet att samarbeta med
motsvarande forbindelsekontor inom EES och i Schweiz &r inte till-
racklig. Regeringen anser att det kravs ytterligare forfattningsreglering.
Delvis ror det sig om lagreglering. Vissa av bestammelserna riktar sig
emellertid bara till de tillampande myndigheterna i medlemsstaterna och
kan genomfdras genom reglering i forordningsform. Vidare innehaller
tillampningsdirektivet bestdmmelser som inte kréver sérskilda genom-
forandeatgarder eller att de genomfors genom forfattning. | artikel 8 i
tillampningsdirektivet finns t.ex. bestdimmelser riktade till medlems-
staterna och kommissionen som ror vissa kompletterande atgarder. Inte
heller artikel 6.10 i tillampningsdirektivet kraver nagra sarskilda genom-
forandedtgéarder. IMI-forordningen &r direkt tillamplig. Det kravs sledes
inga genomfoérandedtgérder for att forordningens bestammelser ska galla
i Sverige.

Nagra utgangspunkter nar det galler regleringen av det administrativa
samarbetet

Bestdmmelser om administrativt samarbete mellan myndigheter finns
&ven i andra EU-direktiv, t.ex. i tjanstedirektivet som genomforts i
svensk ratt bl.a. genom lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre mark-
naden.

Regeringen delar i huvudsak utredningens bedémning att tillampnings-
direktivets bestammelser i dessa delar bor regleras i svensk ratt pa lik-
nande sétt som tjanstedirektivet genomforts i svensk rétt. Det innebér att
de viktigaste principerna och de bestdmmelser som kraver lagform bor
genomfdras genom lag och att kompletterande bestdammelser sedan bor



inforas genom forordning. De nya lagbestdmmelserna om administrativt
samarbete bor foras in i utstationeringslagen eftersom utstationerings-
lagen redan innehaller vissa bestimmelser om samarbete mellan for-
bindelsekontor.

Arbetsdomstolen har lamnat synpunkten att det bor évervagas om vissa
av de foreslagna bestdmmelserna ska placeras i lag eller férordning.
Regeringen gor har féljande dvervaganden. En utgangspunkt bor vara att
regleringen ska vara Overskadlig men att utstationeringslagen inte i
onddan ska tyngas med nya bestdammelser. Vissa bestimmelser som hade
kunnat placeras i forordning bor dock inforas i utstationeringslagen om
det bedoms vara mer konsekvent utifran lagens befintliga struktur och
om bestammelserna dar bidrar till att ge en béttre forstaelse for lagen och
en tydligare helhetsbild av systemet. Yiterligare en utgangspunkt &r att
regleringen bor vara tillrackligt flexibel, i forsta hand mot bakgrund av
IMI-systemets krav. N&r det t.ex. galler IMI har utredningen med han-
visning till systematiken i lagen om tjanster pa den inre marknaden fore-
slagit att skyldigheten fér myndigheterna att anvanda IMI bor lag-
regleras, trots att det i och for sig ar mojligt att reglera fragan i forord-
ningsform. Regeringen gor i denna del en annan beddémning, mot bak-
grund av vad som ovan sdags om att inte i onddan tynga lagen med nya
bestammelser. Skyldigheten att anvanda IMI bor alltsd inte lagregleras.

10.3  Arbetsmiljoverket ska vara behérig myndighet

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska vara behorig myndighet
vid bistand enligt utstationeringslagen. Regeringen ska kunna utse
ytterligare myndigheter till att vara behdriga myndigheter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslas dock en bestammelse om definition av vad som
avses med behorig myndighet.

Remissinstanserna: Tjansteméannens Centralorganisation (TCO) och
Kommerskollegium tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverket ska utses
till behorig myndighet. Kommerskollegium anser att andra myndigheter
kan behdva kopplas till det administrativa samarbetet. TCO tillstyrker
aven utredningens forslag att i utstationeringslagen infora en definition
av behorig myndighet. Vidare delar TCO utredningens beddmning att det
endast &r de myndigheter och organ som genom forfattning uttryckligen
utses vara behdriga myndigheter som bér omfattas av definitionen och att
arbetsmarknadens parter ska falla utanfor denna definition. Aven Saco,
Svenskt Naringsliv och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) delar
utredningens beddmning att arbetsmarknadens parter inte ska utses till
behdriga myndigheter. Bland annat Saco betonar vikten av ett utvecklat
samarbete mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter. TCO
anser att ett sddant samarbete bor uppmuntras och ske pa frivillig basis.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att Arbetsmiljoverket bor ges i
uppdrag att samrada med arbetstagarorganisationerna for att majliggora
arbetet med att motverka social dumping pa svensk arbetsmarknad.
Kommerskollegium anger att myndigheten inte har tagit stallning i fragan
om huruvida arbetsmarknadens parter bor utses till aktérer som kan delta
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i det administrativa samarbetet i IMI, men att det kan finnas anledning att
titta narmare pa fragan. Arbetsmiljéverket menar att det vore lampligt om
aven arbetsmarknadens parter ingick i IMI-samarbetet. Myndigheten
papekar vidare att det administrativa samarbetet kan komma att stalla
krav pa resurser och kompetens inom verket och att en svarstid pa tvéa
dagar kan vara svar att halla. Lunds universitet anger att det far forut-
séttas att nddvandig kompetens och resurser for att fullgéra de nya upp-
gifterna tillfors Arbetsmiljoverket. Ovriga remissinstanser berér inte
fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Nagra rattsliga utgdngspunkter

Enligt artikel 3 i tillampningsdirektivet ska medlemsstaterna utse en eller
flera behdriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som
avses i utstationeringsdirektivet. Behtrig myndighet definieras i artikel
2 a i tillampningsdirektivet som en myndighet eller ett organ, som av en
medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt utstationerings-
direktivet eller tillampningsdirektivet. Nar medlemsstaterna utser sina
behdriga myndigheter ska de enligt artikel 3 i tillampningsdirektivet
vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppratthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berdrda fysiska och juridiska
personers lagstadgade rattigheter respekteras. Medlemsstaterna ska ha
det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppratthalls och for att
berérda personers lagstadgade rattigheter respekteras och ska inrétta
lampliga mekanismer for detta.

Endast myndigheter bor vara behériga myndigheter

Regeringen instdmmer i utredningens tolkning av artikel 3 i
tilldmpningsdirektivet att det endast & de myndigheter och organ som
uttryckligen utses att vara behériga myndigheter som omfattas av
definitionen i artikel 2 a.

Av tillampningsdirektivet foljer att de behdriga myndigheterna har
bé&de rattigheter och skyldigheter. Aven andra organ &n myndigheter,
sdsom t.ex. arbetsmarknadens parter, kan utses till behoriga myndigheter.

Utredningen har gjort bedémningen att endast myndigheter bor utses
till behdriga myndigheter enligt tillampningsdirektivet. Utredningen har
dessutom papekat att det, for det fall man skulle vélja att frAnga en
myndighetsstruktur for samarbetet, skulle krdvas en djupare analys av
féljderna for gallande svensk rétt, t.ex. nar det géller bestdmmelserna om
offentlighet och sekretess.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan, daribland Saco
och TCO, delar denna beddmning. Svenskt Naringsliv anger att
foreningen tar avstand fran tanken att den ska utses till behorig myndig-
het. Kommerskollegium har inte tagit stallning i fragan om huruvida
arbetsmarknadens parter bor utses till aktérer som kan delta i det
administrativa samarbetet i IMI men papekar att det kan finnas anledning
att titta narmare pa fragan, eftersom tillampningsdirektivet staller tydliga
krav pa vilka typer av forfragningar och begaranden om &tgarder som
medlemsstaterna kan skicka till varandra. Lunds universitet (Juridiska



fakulteten) anser att dvervagande skél talar for detta stallningstagande
och for att arbetsmarknadens parter inte i en institutionaliserad roll ska ha
sadana uppgifter som féljer av att utses till behérig myndighet.

Regeringen delar i likhet med Saco, TCO och Svenskt Naringsliv
bedémningen att endast myndigheter bor utses till behdriga myndigheter
enligt tillampningsdirektivet.

Arbetsmiljoverket ska vara behdrig myndighet

Arbetsmiljoverket ar forbindelsekontor for utstationeringsfragor och
tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning och for
bestammelserna om arbetsgivares anmaélningsskyldighet vid ut-
stationering. Regeringen anser liksom utredningen att Arbetsmiljoverket
bor utses till behérig myndighet enligt tillampningsdirektivet nér det
géller det administrativa samarbetet enligt utstationeringslagen. Arbets-
miljoverket har redan i dag ett uppdrag enligt utstationeringslagen att, i
egenskap av forbindelsekontor, bl.a. samarbeta med andra myndigheter
nar det galler utstationering. Det far forutsattas att myndigheten redan
utfor liknande uppgifter som de som foreslas tillkomma. Bade Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Arbetsmiljéverket betonar vikten av
Arbetsmiljoverket ges resurser att fullgora ett sadant utokat uppdrag. Det
kan inte uteslutas att de nya uppgifter som féljer av att vara behdrig
myndighet, inte minst mot bakgrund av de Kkorta tidsramarna for
besvarande av vissa forfragningar, kan komma att krava ytterligare
resurser och kompetens. Arbetsmiljoverkets anslag har dock forstarkts
betydligt sedan 2015. Regeringen forutsatter att eventuella behov av
utdkade resurser far hanteras inom ramen for det utdkade anslaget.

| 6§ forvaltningslagen (1986:223) finns allménna bestdmmelser om
myndigheternas skyldighet att samverka genom att l&mna varandra hjélp
inom ramen for den egna verksamheten. Det dr, som utredningen anger,
mojligt att det inte behdvs ytterligare reglering for att se till att berdrda
myndigheter forser Arbetsmiljoverket med den information som kan
komma att behdvas for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag
som behdérig myndighet. Mot bakgrund av att det bl.a. ar frdga om
mycket korta tidsfrister som géller for besvarande av vissa informations-
forfragningar &r det dock enligt regeringens mening inte uteslutet att
dven andra myndigheter, sdsom t.ex. Transportstyrelsen eller Skatte-
verket, kan behtva kopplas till detta samarbete. Eftersom IMI-systemet
fortfarande &r under uppbyggnad &r det emellertid 1ampligt att avvakta
utvecklingen innan stéllning tas till om fler myndigheter ska utses till
behdriga myndigheter enligt tillampningsdirektivet. Regeringen anser att
det ar viktigt att systemet med behdriga myndigheter utformas pa ett
andamalsenligt och tillrackligt flexibelt satt. Om det skulle uppstd
problem i den praktiska tillampningen, bor regeringen, som utredningen
foreslar, ha mojlighet att snabbt kunna utse fler behériga myndigheter.

Samarbete mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter bér som ovan anforts inte utses till behdriga
myndigheter, men som t.ex. TCO anfor kan det finnas en 6nskan fran den
behdriga myndighetens sida och arbetsmarknadens parter att informera
varandra och stélla frdgor med anledning av IMl-arbetet. Ett sddant in-
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formationsutbyte kan t.ex. galla fragan om var ett foretag ar etablerat.
TCO menar att detta bor uppmuntras och ske pé frivillig basis. Aven
Saco betonar vikten av ett utvecklat samarbete mellan Arbetsmiljoverket
och arbetsmarknadens parter sa att relevant information kan fas i syfte att
overvaka och kontrollera utstationerade arbetstagares arbets- och anstéll-
ningsvillkor. Arbetsmiljoverket konstaterar att de fragor som verket far
genom IMI i allmédnhet brukar handla om anstallningsvillkor och 16n,
dvs. sddant som faller utanfér myndighetens ansvarsomrade och att man
da regelmassigt hanvisar till arbetsmarknadens parter och anfor att det
darfor vore lampligt att &ven arbetsmarknadens parter ingick i IMI-
arbetet.

LO efterlyser mot bakgrund av artikel 4 i tilldmpningsdirektivet (som
syftar till att fortydliga nar det &r fraga om faktisk utstationering och
forhindra missbruk av regleringen) en stérre samverkan mellan arbets-
tagarorganisationerna och Arbetsmiljoverket for att arbetstagar-
organisationerna ska kunna ta stallning till om det ar en faktisk ut-
stationering. LO anser att det behdvs ett utokat samrad for att arbets-
tagarorganisationerna ska kunna motverka social dumpning och dérmed
sakerstalla skaliga villkor pa svensk arbetsmarknad.

Enligt regeringen finns det ett behov av ett val fungerande samarbete
mellan Arbetsmiljéverket och arbetsmarknadens parter i utstationerings-
fragor. Detta behov tillgodoses genom flera olika atgarder. Arbetsmiljo-
verket har redan nu en skyldighet att samrada med arbetsmarknadens
parter i den utstrdckning som behdvs for verksamheten enligt 5 § férord-
ning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Alla myndig-
heter har dessutom enligt 4 § forvaltningslagen en allmén skyldighet att
lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i
fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Regeringen foreslar
dessutom flera &tgarder i denna lagrédsremiss som berér fragan om
kontakter mellan Arbetsmiljoverket och arbetstagarorganisationerna. |
avsnitt 6.2 foresldas tex. en justerad skyldighet for arbetstagar-
organisationerna att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket,
samt skyldighet for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna att
anméla en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Samtliga dessa
bestammelser belyser behovet av ett val fungerande samarbete mellan
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter i utstationeringsfragor.

Regeringen vill betona vikten av ett vélfungerande samarbete och
omsesidigt informationsutbyte mellan myndigheter och arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna for att organisationerna ska fa tillgang till
information som bidrar till att de kan gtra vélgrundade bedémningar.
Regeringen instdimmer med utredningen om att det rimligen bér ligga i
samtliga aktorers intresse att se till att ett valfungerande samarbete och
omsesidigt informationsutbyte kommer till stand. Arbetsmiljoverket bor
t.ex. kunna stalla en fraga till en utlandsk myndighet efter 6nskemal fran
en svensk arbetstagarorganisation. Pa samma vis bor de svenska arbets-
marknadsparterna  kunna  bistd  Arbetsmiljoverket med relevant
information om en utlandsk myndighet efterfragar den. En forfragan fran
en utlandsk myndighet skulle kunna gélla vilka villkor i kollektivavtal
som kan bli aktuella for ett foretag som avser att utstationera arbetstagare
i Sverige. For ett utlandskt foretag kan det vara viktigt att fa sadan
information i ett tidigt skede, for att exempelvis kunna berdkna kostna-



derna som &r kopplade till en viss utstationering. Det faktum att for-
slagets utformning innebér att Arbetsmiljéverket ska kunna besvara &ven
den typen av forfragningar, visar ocksa vikten av ett valfungerande
samarbete och &msesidigt informationsutbyte mellan myndigheten och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

Regeringen kommer att folja fragan. Det kan inte uteslutas att ytter-
ligare atgarder kan behova vidtas om samarbetet visar sig inte fungera
tillfredsstéllande.

Hur ska regleringen utformas?

Uppdraget fér Arbetsmiljoverket att vara behorig myndighet enligt
artikel 2 a i tillampningsdirektivet kan regleras i férordning men utred-
ningen har foreslagit att en bestimmelse om detta infors i utstationering-
slagen, i anslutning till bestdmmelsen om Arbetsmiljoverkets uppdrag
som forbindelsekontor, eftersom det &ven i detta fall &r frdga om en
grundl&ggande skyldighet fér myndigheten.

Regeringen kan se att det finns fordelar med en sadan Iésning nar det
galler mgjligheten att fa en god helhetsbild av systemet. Det kan ocksa
ses som konsekvent utifran utstationeringslagens befintliga struktur.
Regeringen foreslar darfor att det i lagen, pa satt som utredningen fore-
slagit, infors en bestdimmelse om att Arbetsmiljoverket ska vara behorig
myndighet nar det galler bistand enligt lagen.

Som regeringen konstaterar ovan bor systemet vara flexibelt och det
bor vara mojligt for regeringen att snabbt utse ytterligare myndigheter till
behdriga myndigheter enligt utstationeringslagen. Regeringen foreslar
darfor att det i utstationeringslagen infors en bestimmelse om att rege-
ringen kan utse fler myndigheter till behdriga myndigheter.

Utredningen har foreslagit att det i utstationeringslagen inférs en
definition av behdrig myndighet. Regeringen anser inte att det finns
behov av en sadan sarskild bestimmelse.

10.4  Skyldigheten att lamna 6msesidigt bistand

Regeringens forslag: | utstationeringslagen ska det inforas en be-
stammelse om att en behdrig myndighet i Sverige, pa begéran av en
behorig myndighet i ett annat land inom EES, ska limna bistand at
den utlandska myndigheten.

Vidare ska det inféras en bestdimmelse om mdjligheter for en beho-
rig myndighet i Sverige att begéra sadant bistand av en utlandsk myn-
dighet.

En begaran om bistdnd ska fa avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar ndr det géller utstationering
av arbetstagare.

Av lagen ska det framga att regeringen kan meddela narmare fore-
skrifter om vad en behdrig myndighet ska folja ndr den [&mnar eller

begar bistand.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket anger att det foreslas ett delvis
nytt arbetssatt och att det ar omdjligt att i dagslaget bilda sig en upp-
fattning av vilken omfattning den nya verksamheten kan fa. Vidare anser
myndigheten att det ar oklart vilken typ av utredningar som avses i
bestammelsen. Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Nagra rattsliga utgangspunkter

Artikel 4 i utstationeringsdirektivet behandlar samarbete i fraga om in-
formation. Déar sé&gs bl.a. att medlemsstaterna ska planera ett samarbete
mellan de offentliga forvaltningar som Overvakar arbets- och anstéll-
ningsvillkor for utstationerade. Samarbetet ska sarskilt besta i att besvara
motiverade forfragningar om information om utsandande av arbetstagare
till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller gransover-
skridande verksamheter som antas vara olagliga. Den 6msesidiga
administrativa hjalpen ska vara kostnadsfri.

Medlemsstaterna har en uttrycklig skyldighet enligt artikel 6.1 i
tillampningsdirektivet att ha ett nidra samarbete och utan onddigt drdjs-
mal bistd varandra for att underlatta genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av tillampningsdirektivet och utstationeringsdirektivet.
Bestdmmelserna i tillampningsdirektivet medfor att behoriga svenska
myndigheter i vissa situationer ska bista utlandska myndigheter.

Det 6msesidiga bistandet bestar av att limna information och genom-
fora kontroller, inspektioner och utredningar, inklusive utredning av
bristande efterlevnad eller missbruk av tillampliga bestdimmelser. Detta
bor pad samma satt som nar det galler motsvarande reglering i tjanste-
direktivet gélla inom ramen for de befogenheter som myndigheterna har
enligt nationell lagstiftning och praxis.

Till forfragningar om information hor enligt artikel 6.2 i tillampnings-
direktivet forfragningar om information om en eventuell indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, delgivning av ett beslut om att pafora
sanktionsavgifter samt séndande och delgivning av handlingar. Denna
del av direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2016:1231)
om 6msesidigt bistand med indrivning av vissa administrativa sanktions-
avgifter. Enligt artikel 6.3 fir medlemsstaternas samarbete ocksa in-
begripa sdndande och delgivning av handlingar. I tillampningsdirektivet
faststélls medlemsstaternas respektive uppgifter inom ramen for det
administrativa samarbetet. Av artikel 7.1 och 7.2 framgar skyldigheten
for bade vardstatens och etableringsstatens myndigheter att Gvervaka och
kontrollera tillampliga villkor for utstationerade arbetstagare, vid behov i
samarbete med varandra. Skyldigheten for etableringsstaten att bistd en
vérdstat i detta hénseende ska dock enligt artikel 7.3 inte begrénsa
mojligheten for vardstaten att dvervaka, kontrollera eller utdva tillsyn.
Den ger enligt artikel 7.6 inte heller etableringsstaten vare sig ratt eller
skyldighet att utfora kontroller pa vardstatens territorium. Vardmedlems-
statens myndigheter far i enlighet med artikel 7.5 i tillampningsdirektivet
begéra att etableringsstatens behdériga myndigheter ger information om
huruvida tjansteleverantéren &r lagligen etablerad, foljer god sed och inte
har brutit mot tillampliga bestammelser.



Av 9§ forsta stycket utstationeringslagen framgar att Arbetsmiljo-
verket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla information om de
arbets- och anstallningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en ut-
stationering i Sverige. | tredje stycket regleras skyldigheten for Arbets-
miljoverket att samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra
lander inom EES och Schweiz.

Skyldigheten for myndigheter att samarbeta

Av tilldampningsdirektivet foljer att de nationella myndigheterna ska
bedriva ett nara samarbete och utan onddigt drojsmél lamna den
information eller hjalp som efterfrdgas av en myndighet i en annan
medlemsstat, inom ramen for det uppdrag som myndigheten har enligt
nationell ratt. Det forvantas att myndigheterna i bade vérdstaten och
etableringsstaten bedriver ett aktivt arbete ndr det galler att 6vervaka att
utstationeringsreglerna foljs.

Skyldigheten att samarbeta &r detaljerad och innebér att svenska
behoriga myndigheter, pa begaran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat, inom ramen for sina befogenheter och utan avgift ska
kunna l&mna information samt utféra kontroller, inspektioner och
utredningar. Aven svenska behoriga myndigheter forutsétts vid behov
kunna begédra motsvarande bistdnd av en utlandsk myndighet. Dessutom
betonar direktivet att de har ansvar for tillsyn och verkstéllande av
nationella krav i den aktuella tillsynslagstiftningen.

Bestdmmelser om samarbete mellan myndigheter finns dven i andra
EU-direktiv, sdsom tjanstedirektivet. Vid det direktivets genomférande i
svensk ratt konstaterades bl.a. att det far anses ligga inom svenska
myndigheters befogenheter att bistd utlandska myndigheter med
kontroller, inspektioner och utredningar i den utstrackning som det i det
enskilda fallet & mojligt och I&mpligt. Det saknades dock en
offentligrattsligt grundad ratt for utlandska myndigheter att krava bistand
av svenska myndigheter, varfor det bedomdes att lagstiftningsatgarder
behdvdes (prop. 2008/09:187 s. 142 f.).

Regeringen delar liksom utredningen beddémningen som gjordes vid
genomforandet av tjanstedirektivet om att det behdvs forfattnings-
reglering for att utlandska myndigheter ska ha ratt att krava bistand fran
svenska behdriga myndigheter.

De svenska behoriga myndigheterna bor utféra kontroller, under-
sokningar m.m. inom ramen for de befogenheter som de har enligt
svensk rétt. | flera lander finns arbetstillsynsmyndigheter som inte har
nagon motsvarighet i Sverige. Dessa kan ha till uppgift att delvis ansvara
for faststéllande och 6vervakning av I6ner och andra anstéllnings- och
arbetsvillkor. | Sverige ar det arbetsmarknadens parter som har den upp-
giften.

Innebdrden av samarbetsskyldigheten

Arbetsmiljoverket foreslds ovan vara behorig myndighet enligt
tillampningsdirektivet. Myndigheten har redan en skyldighet enligt 9 §
tredje stycket utstationeringslagen att samarbeta med motsvarande
forbindelsekontor i andra lander inom EES och Schweiz. Vid genom-
forandet av utstationeringsdirektivet gjordes bedémningen att det inte
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behdvdes nagon mer detaljerad reglering av samarbetet. Denna slutsats
maste ses mot bakgrund av svarigheterna att vid den tidpunkten forutse
hur samarbetet kring utstationeringsfragor skulle komma att ta sin form.
Bestdmmelsen i 9 § utstationeringslagen &r inte tillrécklig for att uppfylla
tillampningsdirektivets krav vad galler skyldigheten att pa olika satt
lamna 6msesidigt bistand till utlandska myndigheter.

Regeringen anser att det behdvs en reglering av skyldigheten att lamna
omsesidigt bistand och av vad det 6msesidiga bistandet innefattar. Det
bor framga av utstationeringslagen att en behdrig myndighet i Sverige pa
begéran av en behérig myndighet i ett annat land inom EES ska lamna
behdvligt bistand at den utlandska myndigheten.

Vidare forutsatts en svensk myndighet som behdver bistand av ett
annat lands myndighet begéra det i syfte att uppratthalla en effektiv till-
syn. En sadan skyldighet bedémdes vid genomférandet av tjanste-
direktivet ligga inom ramen for den utredningsskyldighet som myndig-
heter har enligt svensk ratt. En tydliggérande bestammelse har emellertid
inforts i 12 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden. Dar anges att en behdrig myndighet i Sverige far begara
information, utférande av kontroller, inspektioner och utredningar av en
utlandsk behorig myndighet nér det kan underlatta handlaggningen av ett
&rende.

Regeringen delar i likhet med utredningen den bedémning som gjordes
vid genomfdrandet av tjanstedirektivet om att mdjligheten att begara
bistand fran utlandska myndigheter omfattas av den utredningsskyldighet
som svenska myndigheter redan har enligt gallande ratt.

Regeringen anser att det anda ar lampligt att for tydlighetens skull
inféra en reglering rorande detta. Eftersom skyldigheten att bistd ut-
landska myndigheter har ndra koppling till forutséttningarna for att
begara bistand ar det lampligt att placera dven denna bestammelse i
lagen.

I artikel 6.2 i tillampningsdirektivet anges ndarmare vad medlems-
staternas samarbete kan bestd i. Aven detta bor enligt regeringens mening
framgd av lagen. | utstationeringslagen bor saledes inforas en
bestimmelse om att begdran om bistdnd kan avse information samt
utforande av kontroller, inspektioner och utredningar ndr det galler
utstationering av arbetstagare. Arbetsmiljoverket har angett att det &r
oklart vilken typ av utredningar som avses. En utlandsk myndighet skulle
t.ex. kunna stilla en frdga om forutsittningarna for utstationering ar upp-
fyllda, jfr avsnitt 9 om genomforande av artikel 4 i tillampnings-
direktivet. Arbetsmiljoverket skulle exempelvis kunna behdva utreda om
ett foretag bedriver véasentlig verksamhet i Sverige.

Som ndmnts ovan utvecklas medlemsstaternas respektive uppgifter
inom ramen for det administrativa samarbetet i artikel 7. Dar anges bl.a.
att bade vardstatens och etableringsstatens myndigheter ar skyldiga att
dvervaka och kontrollera tillampliga villkor for utstationerade arbets-
tagare, vid behov i samarbete med varandra. Det finns atskilliga
bestdmmelser i svensk rétt som reglerar ansvaret for évervakning och
kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och anstallningsvillkor, se
avsnitt 7.5 som behandlar genomférandet av artikel 10 om inspektioner.
Som framgar dar anser regeringen att det tillsynsansvar som flera
svenska myndigheter har, bidrar till att svensk ratt uppfyller



tillampningsdirektivets krav i artikel 10. Samma bestdmmelser bidrar,
enligt regeringen, till att svensk rétt dven uppfyller kraven i artikel 7.
Regeringen bor kunna ha mdjlighet att meddela narmare foreskrifter
om vad en svensk behérig myndighet ska iaktta nar den lamnar eller
begar bistdnd. Detta forutsatter inte ndgot sarskilt normgivnings-
bemyndigande i lag, utan sadana foreskrifter kan meddelas av
regeringen. Regeringen anser dock att det i utstationeringslagen bor
inféras en bestammelse som upplyser om att regeringen med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sadana foreskrifter. En sadan
upplysning &r lamplig eftersom det gor det tydligt att det kan finnas
kompletterande bestammelser i fragan utver sjalva lagen.

Bestammelser om bistand enligt utstationeringslagen bér endast omfatta
lander inom EES

Utstationeringslagen omfattar alla utstationerande arbetsgivare, oavsett
vilket land denne ér etablerad i. EES-landerna och Schweiz omfattas av
bestammelserna i utstationeringsdirektivet. Schweiz deltar dock inte i
IMI-samarbetet och har inte heller anslutit sig till tilldmpningsdirektivet.
EES-landerna utanfor EU (Island, Liechtenstein och Norge) ar inte heller
anslutna till IMI-férordningen eller till tillampningsdirektivet. For varje
enskild rattsakt som EES-landerna utanfér EU anslutit sig till har de trots
det tillgéng till den sarskilda IMI-modulen for den rattsakten. Det finns
annu inte nagot formellt beslut om anslutning av nagot av de namnda
EES-landerna till tillampningsdirektivet men savitt kint pagéar sadana
forhandlingar.

Bestammelserna om bistand forutsatter att det finns en 6msesidighet i
skyldigheten att samarbeta. Denna 6msesidighet saknas i forhallande till
ett land som &nnu inte &r bundet av tillampningsdirektivet.

Eftersom det i dagsléget ar oklart om Schweiz kommer att ansluta sig
till tillampningsdirektivet bér den nu foreslagna regleringen inte omfatta
Schweiz. Det finns dnnu inte nagot formellt beslut om anslutning av
EES-landerna utanfér EU men savitt kint pagar sddana férhandlingar. De
nu aktuella bestimmelserna bor darfor galla i forhallande till ldnderna
inom EES. Som utvecklas i avsnitt 13 bor det dock finnas en bestdm-
melse som anger att bestdimmelserna om administrativt samarbete ska
tillampas i forhallande till de namnda EES-ldndernas myndigheter forst
fran den tidpunkt da landerna anslutit sig till samarbetet.

Delgivning av handlingar, artikel 6.3

Som namnts ovan far medlemsstaternas samarbete ocksd inbegripa
séndande och delgivning av handlingar enligt artikel 6.3.

| lagen (2016:1231) om Gmsesidigt bistdnd med indrivning av vissa
administrativa sanktionsavgifter har det inforts en skyldighet for Krono-
fogdemyndigheten att bistd en utlandsk behorighet myndighet med att
delge ett beslut om bla. sanktionsavgifter som é&r relevant for
indrivningen av en sadan avgift. Kronofogdemyndigheten har méjlighet
att begara bistdnd fran en utlandsk behérig myndighet pd motsvarande
satt. Bestammelserna genomfor artikel 15.1 b. De handlingar som avses
ar endast sadana handlingar som ar en forutsattning och ett led i sjalva
indrivningen av en sanktionsavgift. Eventuella foreldgganden och andra
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skrivelser som foregar ett beslut om avgifter omfattas daremot inte av
Kronofogdemyndighetens bistand.

Regeringen inser att det kan finnas ett behov av bistand i delgivnings-
relaterade fragor aven i ett tidigare skede. Ett tankbart scenario ar att
Arbetsmiljoverket vill sdnda ett avgiftsforeldggande om sanktionsavgift
enligt 16 § utstationeringslagen till en arbetsgivare i ett annat land. Enligt
3 § delgivningslagen (2010:1932) far delgivning ske med nagon som
vistas utomlands om den stat dar delgivningen ska ske tillater det. Det
kan enligt flera internationella Gverenskommelser vara tillatet for en
myndighet att sjalv forsoka delge handlingen genom postdelgivning eller
genom att vénda sig direkt till ett mottagande organ i den stat dér del-
givning ska ske.

Ett problem i dessa sammanhang kan dock vara att upplysningarna om
den utstationerande arbetsgivaren &r s bristfalliga att det ar oklart vilken
adress den aktuella handlingen ska skickas till. Regeringen beddmer att
dessa svarigheter manga ganger bor kunna hanteras och losas genom det
bistdnd som Arbetsmiljoverket foreslds kunna begédra av en utlandsk
myndighet, t.ex. genom att Arbetsmiljoverket skickar en begdran om
information ur foretagsregistret eller dylikt.

Regeringen anser darfor att det inte behdvs nagra sarskilda atgarder
med anledning av artikel 6.3.

Uppgifter fran tjansteleverantorer, artikel 6.4

For att besvara en begaran om bistand fran de behériga myndigheterna i
en annan medlemsstat ska medlemsstaterna enligt artikel 6.4 i
tillampningsdirektivet sékerstdlla att tjansteleverantérer som &r etable-
rade pa deras territorium forser sina behdriga myndigheter med all
information som krdvs for att deras verksamhet ska kunna dvervakas i
enlighet med deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgarder om informationen inte tillhandahalls.

Det finns bestdammelser i svensk rétt enligt vilka foretag ska forse
svenska myndigheter med information som krévs for att deras verksam-
het ska kunna dvervakas enligt gallande tillsynslagstiftning, bestammel-
ser som galler aven i utstationeringssituationer. Arbetsmiljoverket har
som tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen enligt
7 kap. 3-5 8§ arbetsmiljolagen (1977:1160) ratt att fa tilltrade till arbets-
stéllen, att géra undersokningar och fa ta del av upplysningar, handlingar
och prov samt att enligt 21 § arbetstidslagen (1982:673) rétt att komma
in pa arbetsstallena och att p& begaran fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. Det finns liknande bestammelser for Transport-
styrelsens ansvarsomrade i 22 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, 6 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget samt 22 och 23 §§ lagen (2008:475) om Kkor-
och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. 1 t.ex. arbetsmiljolagen,
utstationeringslagen och arbetstidslagen finns mojlighet att sanktionera
uppgiftsskyldighet inom ramen for tillsynen, i de fall det har bedémts
som nodvandigt.

Regeringen anser mot denna bakgrund och i likhet med utredningen att
svensk rétt uppfyller tilldmpningsdirektivets krav i denna del.



Tillgang till svenska foretagsregister, artikel 6.7

Tillampningsdirektivet kraver enligt artikel 6.7 att de register dar
tjansteleverantorer ar inskrivna och som de behériga myndigheterna pa
deras territorium har tillgdng till ar tillgangliga pa samma villkor for
6vriga medlemsstaters motsvarande behdriga myndigheter i den man
medlemsstaterna har fort in dessa register i IMI.

De register som avses i artikeln &r foretagsregister. Tilltrade till
registren ska ske pad samma villkor som for behoriga myndigheter i
Sverige. Om tillgéng till ett visst register ar avgiftsfritt for svenska
myndigheter, maste detsamma galla for utlandska myndigheter om
registret lagts in i IMI. Nér ett register 1aggs in i IMI sker det genom en
lank i systemet till den webbsida dar registret kan nés. Registret kopieras
alltsd inte in i IM1-systemet.

Svenska foretagsregister & som huvudregel tillgangliga for allméan-
heten. Avsikten med att ge utlandska behoriga myndigheter tillgang till
registren via en lank i IMI &r att minska antalet direkta informations-
forfragningar i systemet, vilket i sin tur besparar myndigheterna tid och
resurser.

Bolagsverkets Naringslivsregister har lagts in i IMI-systemet for ut-
stationeringsdirektivet. Det gar att avgiftsfritt soka bl.a. organisations-
nummer och foretagsnamn i registret. Mot avgift ar det mojligt att fa
ytterligare information. Utldndska myndigheter kan fa tillgang till
registret under samma forutsattningar som svenska myndigheter.

Regeringen anser inte att det behovs nagra atgarder med anledning av
bestammelsen om utlandska behdriga myndigheters rétt att fa tillgang till
register som har forts in i IMI.

Inga avgifter far tas ut i samband med det administrativa samarbetet och
bistandet, artikel 6.9

Av artikel 6.9 i tillampningsdirektivet framgar att inga avgifter far tas ut i
samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistandet.
Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet 1d&mna andra myndigheter
hjalp inom ramen for den egna verksamheten. Att myndigheternas endast
i vissa fall har ratt att ta ut avgifter foljer av 3 och 4 8§ avgiftsférord-
ningen (1992:191). Regeringen konstaterar att nagon sarskild atgard inte
ar pakallad i denna del.

10.5  Behandling av personuppgifter och dataskydd

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av att &andra
svensk lag nér det géller personuppgifter eller dataskydd med anled-
ning av genomférandet av tillampningsdirektivet i denna del.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Datainspektionen har inget att erinra mot beddm-
ningen. Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sarskilt.
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Skalen fér regeringens bedémning
IMI-férordningen

I IMI-férordningen finns, utdver bestdimmelser om t.ex. funktioner och
ansvar, bestammelser om behandling av personuppgifter och sakerhet,
om de registrerades rattigheter och om 6vervakning. | skal 7 anges att
IMI, for att skydda den personliga integriteten, har utvecklats med
beaktande av de krav som foreskrivs i dataskyddslagstiftning samt att det
finns begransningar som géller for tillgangen till personuppgifter i IMI1-
systemet som sarskilt framjar skyddet for dessa uppgifter. Vidare anges
att IMI av den anledningen erbjuder ett betydligt starkare skydd och
hégre sakerhet &n andra metoder for informationsutbyte, som post, e-post
och telefon.

Personuppgifter ska enligt artikel 13 i IMI-férordningen endast utbytas
och behandlas i IMI for de andamal som anges i den relevanta unions-
akten. Uppgifter som har lamnats in till IMI av registrerade personer far
endast anvandas for de andamal som de har lamnats in for. Bestimmelser
om lagring av personuppgifter och behandling av sérskilda kategorier av
uppgifter finns i artiklarna 14-16 i IMI-férordningen.

Av artiklarna 17-19 i IMI-férordningen framgar bl.a. féljande
Kommissionen ska se till att IMI uppfyller kraven enligt bestdammelserna
om datasékerhet vid behandling av personuppgifter som kommissionen
har antagit enligt artikel 22 i férordning nr (EG) 45/2001. IMI-akttrerna,
vilket inkluderar behdriga myndigheter, ska vidta alla forfarande- och
organisationsatgarder som kravs for att sakerstalla sikerheten for de
personuppgifter som de behandlar i IMI i enlighet med artikel 17 i data-
skyddsdirektivet. Dar redogdrs bl.a. for den registeransvariges ansvar for
sakerhet vid behandling av personuppgifter. IMI-aktorerna ska sa snart
som mojligt se till att de personer som har registrerats i IMI underrattas
om att deras personuppgifter hanteras i IMI. De ska dessutom ha tillgang
till information om deras réttigheter och hur de kan utovas, vilket
inkluderar den registeransvariges och dennes foretrddares identitet och
kontaktuppgifter enligt artikel 10 eller 11 i dataskyddsdirektivet och
nationell lagstiftning som ar i éverensstammelse med det direktivet. IMI-
aktorerna ska se till att de registrerade pa ett effektivt satt kan utdva sina
rattigheter att fa tillgang till uppgifter i IMI som géller dem. De ska
informeras om rattigheten att fa felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
korrigerade och olagligt behandlade uppgifter raderade enligt den
nationella lagstiftningen. Den ansvarige IMI-aktéren ska korrigera eller
radera felaktiga uppgifter s snart som mdjligt, dock senast inom 30
dagar efter det att den registrerades begédran har kommit in.

Tillampningsdirektivet

| artikel 6.8 i tillampningsdirektivet finns en bestdmmelse om att
medlemsstaterna ska sékerstélla att information som utbyts mellan och
som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i tillampningsdirektivet
endast anvénds i det arende for vilket den har begarts.



Arbetsmiljoverkets personuppgiftshantering av register éver
utstationerade arbetstagare och foretag

Arbetsmiljoverket forvaltar sedan den 1 juli 2013 ett register 6ver ut-
stationerade arbetstagare och foretag enligt bestdmmelserna om
anmadlningsskyldighet och kontaktperson i 10-20 8§ utstationeringslagen
och forordningen (2013:352) om anmélningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare. Myndigheten utdvar ocksa tillsyn over att bestammel-
serna foljs.

Arbetsmiljoverkets behandling av uppgifterna i registret &r sadan
personuppgiftsbehandling som bestdammelserna i personuppgiftslagen ar
tillampliga péa. Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter bara
behandlas om det &r lagligt och om det sker pa ett korrekt satt och i
enlighet med god sed, se 9 § personuppgiftslagen. Personuppgifter far
bara samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.
I 10 § personuppgiftslagen anges nér behandling av personuppgifter &r
tillaten. Férutom med den registrerades samtycke, ar behandling tillaten
om det ar nodvandigt att behandla personuppgifter for vissa i lagen sér-
skilt uppraknade syften. Exempel pa sadana syften ar att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réattslig skyldighet eller att en
arbetsuppgift av allméant intresse ska kunna utféras. Dessutom finns i
lagen en generell bestaimmelse enligt vilken det &r tillatet att behandla
personuppgifter utifrdn en intresseavvigning.

Arbetsmiljoverkets  hantering av  personuppgifter som  ror
utstationerade arbetstagare har beddémts vara tillaiten enligt person-
uppgiftslagen (prop. 2012/13:71s. 40 f.).

Inget behov av lagandringar nar det galler personuppgifter eller
dataskydd med anledning av tillampningsdirektivet i denna del

Tillampningsdirektivet innebdr i denna del ingen forandring av géllande
ratt nér det galler behandling av personuppgifter. IMI-férordningens
bestdmmelser ar direkt tillampliga i svensk rétt och i personuppgiftslagen
finns bestdmmelser som motsvarar regleringen i dataskyddsdirektivet.

Datainspektionen konstaterar att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av tilldmpningsdirektivet regleras av IMI-férordningen och
bestdammelserna i personuppgiftslagen och har mot denna bakgrund inget
att erinra.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att svensk rétt och
bestammelserna i personuppgiftslagen ar forenliga med bestdmmelserna i
tillampningsdirektivet och IMI-férordningen om behandling av person-
uppgifter. Det finns inte ndgot behov av dndring av svensk lag.

Det kan dock noteras att EU i april 2016 antog en férordning som utgor
en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande
av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), bendmnd data-
skyddsforordningen. Dataskyddsférordningen ska tillampas i medlems-
staterna fran och med den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehall, dvs. det direktiv som personuppgiftslagen har sin
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grund i. Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen &r en behandling av
personuppgifter laglig endast under vissa forutséattningar, t.ex. om den &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller nddvandig for att utféra en uppgift
av allméant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).

For narvarande pdgar arbete pd flera omrdden med att utreda vilka
anpassningar som kravs av svensk ratt till foljd av dataskydds-
forordningen, bl.a. avseende Arbetsmiljoverkets hantering av person-
uppgifter. Eftersom utredningsarbete pagar har regeringen inte anledning
att i detta lagstiftningsarbete ga narmare in pa dataskyddsférordningens
eventuella effekter.

Det kan inte heller uteslutas att det kan behdvas nagon typ av
kompletterande foreskrifter nér det géller tex. IMI-anvindare.
Regeringen bedémer dock att dessa i sé fall bér kunna meddelas genom
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Betraffande bestdmmelsen i artikel 6.8 i tillampningsdirektivet om att
medlemsstaterna ska sékerstélla att information som utbyts mellan och
som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i tillampningsdirektivet
endast anvénds i det arende for vilket den har begarts, gor regeringen
foljande Overvdganden. | artikel 2 a anges att en myndighet eller ett
organ kan utses av en medlemsstat for att utféra uppgifter enligt ut-
stationeringsdirektivet och tilldmpningsdirektivet och dé&rmed anses
utgéra behdrig myndighet enligt direktivet. Bestdimmelsen i artikel 6.8 i
tillampningsdirektivet innebar saledes begransningar i frdga om
anvandandet av information for det fall andra &n myndigheter utses som
behdriga myndigheter. Regeringen foreslar emellertid endast att Arbets-
miljéverket utses till behdrig myndighet. Aven om regeringen bedémer
att det kan bli nédvandigt att utse ytterligare behdriga myndigheter &r det
endast frdga om myndigheter och inga andra aktorer. Regeringen anser
darfor att inga atgarder behovs i denna del.

10.6  Offentlighet och sekretess

Regeringens beddmning: De svenska bestdammelserna om offentlig-
het och sekretess &r forenliga med bestdmmelserna i tillampnings-

direktivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror sarskilt fragan.

Skalen for regeringens bedémning
Nagra rattsliga utgdngspunkter

Bestdmmelser om konfidentialitet finns i artikel 10 i IMI-férordningen. |
artikel 10.1 anges att varje medlemsstat ska tillampa sina regler om
tystnadsplikt eller andra motsvarande skyldigheter rérande konfidentia-
litet p& sina IMI-aktorer och IMI-anvandare i enlighet med den nationella
lagstiftningen eller unionslagstiftningen. Enligt artikel 10.2 i samma
direktiv ska IMI-aktorerna se till att de IMI-anvéndare som lyder under



dem respekterar andra IMI-aktorers begéran om konfidentiell behandling
av information som utvéxlas genom IMI.

Tillampningsdirektivet innehaller inga bestaimmelser om konfidentiell
behandling eller sekretess.

Bestammelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

De svenska bestammelserna om offentlighet och sekretess &r forenliga
med tillampningsdirektivet

I avsnitt 10.3 foresléas att skyldigheten att Iamna bistand till en utlandsk
myndighet bor folja av utstationeringslagen. Denna skyldighet kan &ven
komma att omfatta sekretessbelagda uppgifter. Av 8 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen foljer att uppgift for vilken sekretess géaller
enligt den lagen inte far rojas for utlandsk myndighet annat &n om ut-
lamnande sker i enlighet med sarskild foreskrift darom, eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlamnande myndighetens provning star klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utldndska
myndigheten. Nar uppgiften ar sekretessbelagd far sadant uppgifts-
lamnande alltsd ske nar uppgiften i motsvarande situation skulle f&
lamnas till en svensk myndighet. Det krdvs dock att den utldamnande
myndigheten tar stallning till om det &r férenligt med svenska intressen
att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten. Bestdmmelsen i
8 kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen medfér inte ndgon for-
pliktelse eller skyldighet att lamna ut uppgifter, utan faststéller bara
under vilka forutsattningar sekretessbelagda uppgifter far lamnas ut till
en utlandsk myndighet. En prévning maste alltsd géras av en behdrig
myndighet om det &r forenligt att i ett visst fall lamna uppgiften ifraga till
en utlandsk myndighet.

Mot bakgrund av IMI-férordningens bestdammelse om att en utlandsk
myndighet kan framfora onskemal om konfidentiell behandling av
information som utvéxlas i IMI gor regeringen foljande dvervaganden.
Handlingar som ges in till svenska myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningens bestdmmelser om handlingsoffentlighet. En forutséttning
for att en myndighet ska kunna hemlighalla en saddan handling, eller delar
av den, &r att sekretess géller for uppgifterna i handlingen enligt ndgon av
bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. | varje enskilt fall
maste alltsd en sedvanlig sekretessprovning goras. Enligt 15 kap. 1a§
offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for en uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rattsakten eller avtalet forsémras om uppgiften rojs. Denna sekretess-
bestammelse ar bl.a. tillamplig pa uppgifter som har 6verlamnats fran ett
utlandskt organ inom ramen for ett direktivsstyrt samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Sekretessen &r dock inte absolut, utan galler endast om ett
utldmnande skulle riskera att forsdmra det samarbete som regleras av
direktivet i fraga. Ett typiskt exempel pd en sadan situation ar nar ett
utlamnande skulle std i strid med sekretesshestammelser i ett direktiv.
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Det finns inga bestdmmelser om konfidentiell behandling i tillampnings-
direktivet, men déaremot i den direkt tillampliga IMI-férordningen.
Bestammelsen i 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen far anses
tillgodose det krav pé konfidentiell behandling som finns i IMI-forord-
ningen.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att
svensk ratt vad géller offentlighet och sekretess ar fdrenlig med
tillampningsdirektivet och IMI-férordningen.

11 Skadestandsbestammelser

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska betala skadestand till

—den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgard eller ett
varsel om en sadan atgard,

—den arbetstagarorganisation som gjort begdran vid brott mot
skyldigheten att tillhandahélla handlingar och Gversattning,

—den arbetstagarorganisation som gjort begdran vid brott mot
skyldigheten att utse en férhandlingsbehdrig foretradare, och

— den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalieférbudet.

Skadestandet ska innefatta ersattning for den forlust som upp-
kommit och foér den krankning som har intréaffat. Om det &r skaligt kan

skadesténdet séttas ned eller helt falla bort.

Utredningens férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Lunds universitet (Juridiska fakulteten) &r
skadestand den normala sanktionen inom arbetsratten och det saknas skal
att frangd detta nar det galler brott mot repressalieforoudet. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) bedémer att forslaget om skadestand
vid brott mot repressalieférbudet &r vélavvégt och rimligt, men anser att
det finns anledning att fundera 6ver om en skadestandssanktion &r till-
racklig och att fragan om ogiltighet bor 6vervigas. Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att skadestand inte ar en tillracklig sanktion och att
det finns behov av en ogiltighetsregel vid brott mot repressalieférbudet.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att utredningens for-
slag om skadestand vid brott mot repressalieférbudet ar val avvagt och
att det bdde bor kunna innebdra en avhéllande effekt och samtidigt
kompensera arbetstagaren for den skada repressalien inneburit. Ovriga
remissinstanser berér inte fragan sarskilt.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar dock att skadestdndsskyldighet &ven ska galla
gentemot utstationerade arbetstagare som inte &r bundna av kollektiv-
avtalet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ifrdgasatter inforande av en
skadestandsskyldighet gentemot utstationerade arbetstagare som inte ar
bundna av kollektivavtalet. Det anses avvika fran den svenska arbets-
marknadsmodellen enligt t.ex. Svenskt Né&ringsliv och TCO. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) ar tveksamt till om en skade-



standsskyldighet for Gvertradelse av skyldigheten att tillhandahalla hand-
lingar och dversattning &r forenlig med EU-ratten. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) &r tveksamt till om en skadesténdsskyldighet for
brott mot ett kollektivavtal som slutits som en féljd av varsel eller strids-
atgarder &r forenlig med EU-ratten. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag

Nagra utgangspunkter angaende skadestand som sanktion for brott mot
utstationeringslagen

Enligt artikel 20 i tillampningsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner for dvertradelser av nationella bestdimmelser som har utfardats
med tillampning av tillimpningsdirektivet och vidta de atgarder som
kravs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss olika atgarder med
anledning av tillampningsdirektivet. Regeringen foreslar t.ex. en lag-
stadgad ratt for en utanforstdende utstationerad arbetstagare att aberopa
villkoren i ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som mot-
svarar minimivillkoren inom harda karnan, vilket har sin grund i artikel
11.1 tillampningsdirektivet, se avsnitt 8.2. Regeringen foreslar dven en
utdkad mojlighet att uppna ett kollektivavtal for minimivillkoren vid
utstationeringssituationer, vilket innebar en mer effektiv och andamals-
enlig ordning for att uppnd utstationeringsdirektivets och tillampnings-
direktivets syften, se avsnitt 5.1. Regeringen foreslar vidare att en ut-
stationerande arbetsgivare pa begéran ska tillhandahalla vissa handlingar
och Oversattning i syfte att arbetstagarorganisationen ska kunna
kontrollera den utstationerande arbetsgivarens tilldmpning av kollektiv-
avtalsvillkoren, vilket sker med stod av artikel 9.1 tillampningsdirektivet,
se avsnitt 7.2. Med stod av samma artikel foreslar regeringen ocksa att
utstationerande arbetsgivare pa begaran ska utse en forhandlingsbehdrig
foretradare, se avsnitt 7.3. Regeringen foreslar dessutom ett skydd mot
repressalier for en utstationerad arbetstagare som inlett rattsliga eller
administrativa forfaranden av visst slag, vilket ar ett genomférande av
artikel 11.5 tillampningsdirektivet, se avsnitt 8.3.

Som redan angetts foljer alltsa av artikel 20 en skyldighet att foreskriva
sanktioner for dvertrédelser av de nationella bestdmmelser som utfardas
med stod av direktivet.

I den svenska arbetsmarknadsmodellen ar skadestand den vanligaste
sanktionen for kollektivavtalsbrott, for brott mot de lagstadgade skyldig-
heter som foljer med ett sddant avtal och for brott mot lagstadgade for-
pliktelser som har samband med kollektiva forhandlingar. Som exempel
kan ndmnas att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare som bryter mot
skyldigheten att pakalla forhandling enligt 11 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, medbestdmmandelagen, eller mot ett
kollektivavtal far betala skadestand till den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen enligt 54-55 88 medbestdmmandelagen.

En vanlig sanktion for brott mot de regler som finns for att skydda
enskilda arbetstagares rattigheter ar ocksa skadestand eller skadestands-
liknande sanktioner. En arbetsgivare som sdger upp en anstalld utan
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saklig grund for uppséagningen far t.ex. betala skadestdnd enligt 38 §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd, anstéllningsskyddslagen, till
arbetstagaren.

Enligt regeringen finns det inget skal att vid Overtradelser av regel-
verket for utstationering avvika fran det som ar den brukliga sanktionen
for brott mot arbetsrattsliga skyddsregler. En skadestandssanktion far
ocksa anses vara effektiv, proportionell och avskrackande i den mening
som avses i artikel 20 i tillampningsdirektivet.

Utgangspunkten ar darfor att sanktionen for brott mot de nationella
bestammelser som foreslas med stod av direktivet bor vara skadestands-
skyldighet. Det bor darfor finnas en skadestandsskyldighet for en ut-
stationerande arbetsgivare som bryter mot féljande:

o ett kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgard eller
varsel om en sadan atgard

o skyldigheten att tillhandahalla handlingar och éverséttning

o skyldigheten att utse en forhandlingsbehdrig foretradare

o repressalieforbudet

Skadestandsskyldighet for brott mot ett kollektivavtal i forhallande till
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen

Den normala sanktionen for brott mot ett kollektivavtal &r, som redan
konstaterats, skadestand. Omfattningen av skadesténdsskyldigheten vid
brott mot kollektivavtal framgar av 54, 55 och 60 §§ medbestammande-
lagen. Enligt regeringen bor en motsvarande skadestandsskyldighet félja
som sanktion for en utstationerande arbetsgivare som bryter mot ett
kollektivavtal som géller for utstationerade arbetstagare. Regeringen
bedomer att ett sddant skadestand &r forenligt med EU-ratten mot bak-
grund av direktivens syften och det faktum att arbets- och anstélinings-
villkor i hég grad regleras i kollektivavtal i Sverige. Regeringen beaktar
sérskilt att den modell som Sverige valt fér genomférandet av ut-
stationeringsdirektivet ar en av de metoder som ar tillatna enligt artikel
3.8 utstationeringsdirektivet.

I avsnitt 5.4 foreslar regeringen emellertid att ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare som slutits som en foljd av stridsatgarder eller
varsel om sédana atgarder inte ska medfora skyldigheter som annars
foljer av annan lag &n lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, for en arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal. Det innebar att de nyssnamnda skadestands-
bestdammelserna i medbestdammandelagen inte kommer att bli tillampliga
pé kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits som en foljd
av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder.

Dérfor bor det i utstationeringslagen inféras en bestdmmelse om skade-
stand till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som har slutits som en foljd
av stridsatgarder eller varsel om sddana atgarder.

Nér det géller kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits
frivilligt har regeringen inte foreslagit ndgra motsvarande begransningar
av de skyldigheter som foljer av annan lagstiftning. Det innebér att
medbestammandelagens bestimmelser om skadestand kommer att kunna
tillampas betraffande frivilliga kollektivavtal for utstationerade arbets-



tagare. Det finns darfor inte behov av nagon sarskild skadestands-
reglering for dessa fall.

En utstationerad arbetstagare som inte r bunden av avtalet bor inte ha
ratt till skadestand vid arbetsgivarens brott mot kollektivavtalet

En arbetstagare som dr bunden av ett kollektivavtal kan med stod av 26
och 27 8§ medbestdammandelagen kréva kollektivavtalsvillkoren. En
avtalsbunden arbetsgivare som bryter mot kollektivavtalet i forhéllande
till en s&dan arbetstagare ar skyldig att betala denne skadestand enligt 54
och 55 8§ medbestdmmandelagen. Denna skyldighet géller gentemot
bade inhemska och utstationerade arbetstagare som ar bundna av avtalet.

Som framgar av avsnitt 8.2 foreslar regeringen for genomforandet av
tillampningsdirektivet dven att en utstationerad arbetstagare, som inte ar
bunden av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, ska fa en
lagstadgad ratt att kunna krava minimivillkoren inom hérda karnan (eller
betraffande uthyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom harda
karnan) enligt kollektivavtalet av en avtalsbunden utstationerande arbets-
givare. Fragan ar om en utstationerad arbetstagare, som inte ar bunden av
ett kollektivavtal, dessutom bor ha rétt till skadestand vid arbetsgivarens
brott mot avtalet. Kommittén foreslar att en sddan skadestandsskyldighet
ska inforas.

Flera remissinstanser papekar att skadestandsskyldighet for kollektiv-
avtalsbrott gentemot ndgon som inte ar bunden av avtalet avviker fran
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Redan forslaget att ge en utstationerad arbetstagare, som inte ar bunden
av ett kollektivavtal, ratt att krdva villkor enligt avtalet kan enligt
regeringen sagas avvika fran den svenska arbetsmarknadsmodellen. For-
slaget i den delen har emellertid sin grund i artikel 11.1 tillampnings-
direktivet som bl.a. anger att medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns
effektiva satt for utstationerade arbetstagare att lamna in klagomal mot
arbetsgivaren samt rétt att inleda rattsliga och administrativa forfaranden
for att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet fullgors. Den skyldighet som avses ar bl.a. att de
utstationerade arbetstagarna ska fa de arbets- och anstallningsvillkor i
arbetslandet som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, se mer om
detta i avsnitt 8.2.

Det finns dock enligt regeringens uppfattning ingen skyldighet att dar-
utéver ocksa tillforsakra en utstationerad arbetstagare ratt till skadestand
om han eller hon inte far de arbets- och anstallningsvillkor i arbetslandet
som anges i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

Regeringen anser att en skadestandsskyldighet for brott mot kollektiv-
avtalet i forhallande till en utstationerad arbetstagare som inte ar bunden
av avtalet pa ett patagligt satt skulle avvika frdn den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Av dessa sk&l anser regeringen att det inte bor
inféras nagon bestimmelse om skadestandsskyldighet for brott mot
kollektivavtalsvillkoren gentemot utstationerade arbetstagare som inte ar
bundna av kollektivavtalet.
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Skadestandsskyldighet for brott mot skyldigheten att tillhandahalla
handlingar och 6verséttning

Som redan konstaterats ar skadestand ocksa den normala sanktionen for
brott mot de lagstadgade skyldigheter som féljer av ett kollektivavtal,
tex. brott mot skyldigheten att pakalla forhandling enligt 118§
medbestammandelagen. Omfattningen av skadestandsskyldigheten fram-
gar av 54, 55 och 60 88 medbestammandelagen.

I avsnitt 7.2 foreslar regeringen en skyldighet for arbetsgivaren att i
viss omfattning tillhandahalla sddana handlingar som raknas upp i artikel
9.1 tillampningsdirektivet och dversattning av dessa, under forutsattning
att arbetsgivaren ar bunden av ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare i forhallande till den arbetstagarorganisation som gor en
sadan begaran. Skyldigheten har flera likheter med andra skyldigheter
som foljer av t.ex. medbestdmmandelagen ndr det finns ett kollektiv-
avtalsforhallande. For att majliggora en effektiv kontroll pa en lamplig
skyddsniva av att arbetsgivaren féljer villkoren i kollektivavtalet —
genom kontroll av handlingarna — bor skyldigheten ocksa vara forenad
med en sanktion vid Gvertradelser. Darfor bor en skadestandsskyldighet
folja som sanktion for den utstationerande arbetsgivare som bryter mot
den foreslagna skyldigheten att tillhandahélla och 6versatta handlingar.

Regeringen foreslar att skyldigheten att tillhandahalla handlingar och
Overséttning ska regleras i utstationeringslagen och inte i med-
bestammandelagen. Medbestammandelagens skadestandsbestaimmelser
kan darfor inte bli tillampliga.

Dérfor bor det i utstationeringslagen inféras en bestimmelse om skade-
standsskyldighet till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid
brott mot skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Gverséattning.

Skadestandsskyldighet for brott mot skyldigheten att utse en
forhandlingsbehorig foretradare

Som ovan konstaterats &r skadestdnd den normala sanktionen for brott
mot lagstadgade forpliktelser som har samband med kollektiva for-
handlingar, t.ex. brott mot foérhandlingsréatten i 10 § medbestdmmande-
lagen. Omfattningen av skadestandsskyldigheten framgar av 54, 55 och
60 88 medbestdmmandelagen.

I avsnitt 7.3 foreslar regeringen en skyldighet for arbetsgivare att utse
en foretrddare med behdrighet att forhandla om och sluta kollektivavtal.
Ett krav att utse en forhandlingsbehorig foretradare &ar en tillaten
kontrollatgard enligt artikel 9.1 tillampningsdirektivet. En sédan
skyldighet har enligt regeringen vissa beréringspunkter med sadana for-
pliktelser som har samband med Kkollektiva férhandlingar och som
regleras i medbestammandelagen. En skadestandsskyldighet bor darfor
gélla for en utstationerande arbetsgivare som bryter mot skyldigheten att
utse en forhandlingsbehdrig foretradare.

Regeringen foreslar att skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig
foretradare ska regleras i utstationeringslagen och inte i med-
bestimmandelagen. Medbestammandelagens skadestandsbestammelser
kan déarfor inte bli tillampliga.



Dérfor bor det i utstationeringslagen inféras en bestdmmelse om skade-
standsskyldighet till arbetstagarorganisationen vid brott mot skyldigheten
att utse en férhandlingsbehdrig foretradare.

Skadestandsskyldighet for brott mot repressalieforbudet

I avsnitt 8.3 foreslar regeringen att det ska inforas ett skydd mot
repressalier i utstationeringslagen, som ett genomférande av artikel 11.5 i
tillampningsdirektivet. Utredningen foreslar skadestand till den enskilda
arbetstagaren som enda sanktion for brott mot repressalieférbudet. Som
redan angetts ska utgangspunkten enligt regeringen vara att det bor folja
en skadestandsskyldighet som sanktion for brott mot de nationella
bestammelser som foreslas for genomforande av tillampningsdirektivet.

LO och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) ifragasatter om
skadestand ar en tillracklig sanktion och menar att en ogiltighetspafoljd
ocksa bor Gvervagas vid brott mot repressalieforbudet. Enligt LO ar ett
skadestand otillrackligt om en utstationerad arbetstagare blir uppsagd
eller avskedad med anledning av att denne forsoker tillvarata sina rattig-
heter. Skadestandssanktionen bar enligt LO kompletteras med en méjlig-
het att ogiltigforklara en uppsagning eller ett avskedande. Enligt Uppsala
universitet bor en ogiltighetssanktion dvervagas for att i mojligaste méan
likstalla utstationerade med svenska arbetstagare nar det géller den
allvarligaste repressalien, skiljande fran anstallningen.

Det far, som namns i avsnitt 8.3, anses vara oklart om anstéllnings-
skyddslagen — och den mgjlighet som lagen ger att ogiltigforklara upp-
ségningar och avskedanden — galler vid utstationering till Sverige.

Inom arbetsratten &r, som ocksd Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) framhaller, skadestand en allmant vedertagen sanktion. En
ratt till skadestand innebar att arbetstagaren kompenseras for den skada
repressalien orsakat. Skadestandet har saledes en reparativ funktion. En
skadestandssanktion kan ocksa, som TCO papekar, antas ha en preventiv
funktion eftersom en risk att bli skadestandsskyldig kan forvéntas ha en
avhallande effekt pa arbetsgivare som Overvager att vidta repressalier
mot utstationerade arbetstagare som inlett forfaranden for att tillvarata
sina rattigheter. Skadestdnd framstdr mot den bakgrunden som en
lamplig sanktion for Overtrddelser av repressalieférbudet. Regeringen
anser darfor, liksom utredningen, att pafoljden bor vara skadestand vid
brott mot repressalieférbudet. Nagon ogiltighetssanktion bor saledes inte
inforas.

Det bor darfor inforas en bestdimmelse i utstationeringslagen om skade-
stand till den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalie-
forbudet.

Gemensamt for alla skadestand

Inom arbetsratten ar det brukligt att skadestand for ett lagbrott eller ett
kollektivavtalsbrott utgdr dels for den forlust som uppkommit, s.k.
ekonomiskt skadestand, och dels for den krankning som har intraffat, s.k.
allmant skadestand. Ekonomiskt skadestand och allmant skadestand &r
vedertagna sanktioner inom bade den kollektiva arbetsratten (dvs. de
bestammelser som rér arbetstagarorganisationens rattigheter) och den
individuella arbetsratten (dvs. sddana bestammelser som ror enskilda
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arbetstagares rattigheter). Det innebér att skadestand bade till en enskild
arbetstagare och till en arbetstagarorganisation normalt innefattar bade
ekonomiskt skadestdnd och allmant skadestand. Syftet med en rétt till
allmant skadestand ar att mojliggora ersattning utéver den ekonomiska
forlust som uppstar.

Det saknas enligt regeringen skal att berdkna skadestand for de brott
som namnts ovan pa ett annat sitt &n vad som ar det brukliga inom
arbetsratten. En ersittning som motsvarar bade den forlust som upp-
kommit och den krankning som har intréffat ar enligt regeringens mening
effektiv, proportionell och avskréckande i direktivets mening. Skade-
standet bor darfor innefatta erséttning for den forlust som uppkommit
och for den kréankning som har intraffat.

Inom arbetsratten &r det &ven brukligt att det finns en mojlighet till
jamkning av skadestdndet. Aven betraffande majligheten att jamka
skadestandet saknas enligt regeringen skal att avvika fran vad som &r det
brukliga inom arbetsrétten. Skadestdndet bor darfor kunna séttas ned
eller helt falla bort om det ar skéligt. M&jligheten till jamkning innebér
ocksa att sanktionssystemet uppfyller kravet pé att sanktionerna ska vara
proportionella genom att skadestandet i de enskilda fallen kan anpassas
med héansyn till omsténdigheterna och vid behov jamkas.

12 Rittegdngsbestammelser

12.1  Tidsfrister och preskription

Regeringens forslag: Nér det géller inom vilken tid man ska begéara
forhandling eller vacka talan ska bestdmmelserna i lagen om med-
bestammande i arbetslivet tillampas i mal om

— utanforstaende utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor,

— skyldigheten att tillhandahalla handlingar och éversattning,

— skyldigheten att utse en forhandlingsbehdrig foretradare,

— repressalieférbudet, och

—brott mot ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en
stridsatgard eller varsel om en sadan atgard.

Om foérhandling inte begars eller talan inte vacks inom foreskriven
tid ska ratten till forhandling respektive talan vara forlorad.

I mal om utanforstdende utstationerade arbetstagares ratt till vissa
kollektivavtalsvillkor ska &ven semesterlagens bestdimmelser om
preskription tillampas, om det galler semesterformaner i kollektiv-
avtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller utanforstdende utstationerade arbets-
tagares rétt till vissa kollektivavtalsvillkor instimmer TCO i utredningens
bedémning av vad som bor galla i fragan om preskription. TCO anser att
det & mest naturligt att hanvisa till de preskriptionsregler som galler for
arbetstagare i Sverige. Enligt Lunds universitet (Juridiska fakulteten)



vore det mer lampligt med en sérskild preskriptionsregel. Enligt LO &r
det en lampligare ordning att tilldmpa den allmédnna preskriptionslagen
samt semesterlagen (1977:480) alternativt foresla en egen preskriptions-
regel med semesterlagens preskriptionsregel som foérebild. Enligt
Sveriges advokatsamfund har sédana bestammelser som hanvisar till
preskriptionsreglerna i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet, medbestdmmandelagen, visat sig vara olampliga. Enligt samfundet
bor man i stallet direkt i lagtexten ange en preskriptionsfrist pd mot-
svarande sétt som i 40 och 41 8§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
anstéllningsskyddslagen. Arbetsdomstolen har vissa synpunkter pa
reglernas utformning. Ovriga remissinstanser berér inte fragan sarskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén lamnar dock inte ndgot forslag om att 33 § semesterlagen ska
tillampas vad géller utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt till
semesterformaner i kollektivavtal.

Remissinstanserna: TCO tillstyrker forslaget om preskription.
Sveriges advokatsamfund har ingen invandning mot forslaget om
preskription. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har synpunkter
pd den lagtekniska utformningen och anser att den foreslagna
preskriptionsbestammelsen &ar svarlast eftersom den hanvisar till flera
olika bestammelser i dels lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, dels medbestdmmandelagen. Vad galler
utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektivavtals-
villkor anser LO att talefristen i stallet bor utgd ifran den tidpunkt da
utstationeringen av den berérda arbetstagaren avslutades. Ovriga
remissinstanser beror inte sarskilt forslaget.

Promemorians forslag: Overensstammer inte med regeringens.
Promemorian foreslar en reglering dar alla utstationerade arbetstagare
har ratt till alla arbets- och anstéllningsvillkor i svenska kollektivavtal,
utan nagon begréansning till sddana villkor som far krdvas med stod av
stridsatgarder vid utstationering. Promemorian foreslar att i sddana mal
ska de preskriptionsregler gélla som skulle ha tillampats om talan avsett
en inhemsk arbetstagare. Promemorian foreslar ocksa att, vid tillampning
av preskriptionshestdmmelserna i medbestdimmandelagen, 66 8 andra
stycket ska vara tillamplig nér den utstationerade arbetstagaren inte &r
medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Remissinstanserna: TCO har inget att invdnda mot de tidsfrister som
foreslas. For det fall lagforslaget genomfors anser Arbetsdomstolen att
uttrycket “inhemsk arbetstagare” bor klargoras. Om forslaget om ut-
stationerade arbetstagares ratt till vissa kollektivavtalsvillkor genomfors
anser Sveriges advokatsamfund att det & &ndamalsenligt att koppla
preskriptionshestammelserna  till  medbestimmandelagen.  Ovriga
remissinstanser berdr inte sarskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 11.4 a i tilldampnings-
direktivet foljer att nationella bestdimmelser om preskriptionstider eller
tidsfrister for att lamna in klagomal till arbetsgivare direkt eller for att
inleda rattsliga eller administrativa forfaranden inte ska paverkas. En
forutsattning for det &r emellertid att de inte praktiskt taget omojliggér
eller 6verdrivet forsvarar utdvandet av de aktuella rattigheterna.

| preskriptionslagen (1981:130) finns regler om preskription av ford-
ringar som gdaller om inte annat &r sérskilt foreskrivet. Av
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preskriptionslagen foljer att en fordran normalt preskriberas 10 ar efter
tillkomsten sa att den beréttigade inte langre kan krava ut sin fordran om
det inte dessférinnan skett ett preskriptionsavbrott i form av t.ex. ett
skriftligt krav. Fordringar som grundar sig pa kollektivavtal eller brott
mot arbetsréattslig lagstiftning preskriberas dock mycket tidigare.
Exempelvis framgar av 64 § medbestimmandelagen att fordringar som
grundar sig pa kollektivavtal eller brott mot ett sddant avtal (eller med-
bestammandelagen) preskriberas fyra manader efter det att den
beréttigade fatt kdnnedom om den omstandighet som anspraket hanfor
sig till och senast tva ar efter det att omstandigheten intraffat. Flera
arbetsréttsliga lagar hanvisar till de frister for forhandling och talans
vackande som framgar i medbestammandelagen. Andra arbetsrattsliga
lagar, t.ex. semesterlagen, innehaller egna preskriptionsfrister. Enligt
33 § semesterlagen ska en arbetstagare som vill begéra semesterldn,
semesterersattning eller skadestand enligt den lagen vacka talan inom tva
ar fran utgdngen av det semesterar da arbetstagaren enligt lagen skulle ha
fatt den forman som begaran géller.

Enligt den nuvarande regleringen i 21 § utstationeringslagen ska de
kortare arbetsréttsliga preskriptionsfristerna i respektive fall tillampas i
mal enligt de lagbestammelser som behandlar sadana villkor som ingar i
den harda karnan och som det hénvisas till i 5 § utstationeringslagen.

Utredningen och kommittén foreslar att preskriptionsfragorna ska
regleras genom hénvisningar till medbestdmmandelagens regler. Utred-
ningen foreslar darutéver en hanvisning till semesterlagen nar det galler
arbetstagares rétt till semesterformaner enligt kollektivavtal. Flera
remissinstanser har dock invandningar mot en ldsning som innebér han-
visningar till tidsfristerna i medbestdmmandelagens bestdmmelser, sar-
skilt nar det galler mal om arbetstagares ratt till kollektivavtalsvillkor. Ett
par remissinstanser lyfter ocksa frdgan om en sadan ordning innebéar att
preskriptionsfristerna blir for korta.

Enligt LO innebér en tillampning av preskriptionsfristerna i med-
bestimmandelagen en mycket kort preskriptionsfrist for utanférstiende
utstationerade arbetstagare. En tillampning av 66 § andra stycket med-
bestdammandelagen skulle innebdra att arbetstagaren ska vacka talan
inom fyra manader efter det att han eller hon fatt kannedom om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till och senast inom tva ar efter det
att omstandigheten har intréffat. Enligt LO &r det troligt att en ut-
stationerad arbetstagare forst mot slutet av perioden av utstationering
vagar gora gallande sina rattigheter da det dessforinnan foreligger en
betydande risk for att bli hemskickad. Det finns enligt LO en uppenbar
risk att den utstationerade arbetstagarens krav i en sddan situation redan
till viss del har preskriberats. Som svar pa utredningens forslag anfor LO
att det vore lampligare att tilldmpa den allménna preskriptionslagen samt
semesterlagen alternativt foreslda en egen preskriptionsregel med
semesterlagens preskriptionsregel som forebild. Som svar pa kommitténs
forslag framfor LO att talefristen bor utgd ifrdn den tidpunkt da ut-
stationeringen av den berorda arbetstagaren avslutades. Enligt Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) vore det lampligare att ha en egen
preskriptionsbestdmmelse i utstationeringslagen for arbets- och an-
stallningsvillkor enligt kollektivavtal. Som universitetet ocksa anfor
skulle detta medféira annu fler sarskilda preskriptionsbestdimmelser inom



arbetsratten. Detta kan enligt universitetet motiveras med att en till
Sverige utstationerad arbetstagare, som normalt inte tillhér en svensk
fackforening, maste ha en rimligt enkel mojlighet att — aven utan stod av
en fackforening — kunna forsta och kunna fa rimlig tid pa sig att anvanda
sig av det tillampliga regelverket for att fa ut sina lagliga rattigheter.

Enligt regeringens mening bor dock utgdngspunkten vara att mot-
svarande tidsfrister som galler i jamforbara inhemska situationer ska
galla ocksd i utstationeringssituationer. Av artikel 11.4 a i tillampnings-
direktivet framgar ocksd som namnts att nationella bestammelser om
preskriptionstider eller tidsfrister inte ska paverkas, savida de inte
praktiskt taget omdjliggor eller Gverdrivet forsvarar utdvandet av de
aktuella rattigheterna. Som nédmnts &r det en vanlig ordning att svensk
arbetsréttslig lagstiftning héanvisar till preskriptionsfristerna i med-
bestammandelagen. En tillampning av dessa tidsfrister kan inte anses
praktiskt taget omojliggora eller Gverdrivet forsvara utévandet av de
aktuella rattigheterna enligt tillampningsdirektivet. Visserligen &r de
arbetsrattsliga preskriptionsfristerna forhallandevis korta. De far dock
anses vara tillréckliga &ven for utstationerade arbetstagare, oavsett om
dessa & medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller
inte.

Enligt regeringens mening bor tidsfristerna i medbestdmmandelagens
preskriptionshestdimmelser tillampas nar det galler den tid inom vilken
forhandling ska begdras eller talan vackas. Detta bor till att bérja med
galla i mal om skyldigheten att tillhandahélla handlingar och Oversétt-
ning, mal om skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare,
mal om repressalieférbudet samt mal om brott mot ett kollektivavtal som
har slutits som en foljd av en stridsatgard eller varsel om en sadan atgard.

Aven betraffande méal om utanférstdende arbetstagares ratt till vissa
kollektivavtalsvillkor bor en sddan hanvisning till medbestimmande-
lagens preskriptionsfrister goras. Betraffande sddana mal har utredningen
foreslagit att det ocksd ska hanvisas till preskriptionsreglerna i 33 §
semesterlagen. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anfor att det ar
naturligt med en sadan hanvisning. Regeringen delar den uppfattningen.
Det saknas anledning att géra en avvikelse fran semesterlagens
bestammelser for situationen att en utanforstiende utstationerad arbets-
tagare for talan om semesterformaner enligt kollektivavtal.

Med anledning av regeringens forslag i denna del bor det ocksa goras
vissa foljdandringar av redaktionell karaktdar i de nuvarande
preskriptionsbestdmmelserna.
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12.2  Behorighet for svensk domstol och tillamplig
rattegangsordning

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att prova mal
om

— utanforstaende utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor,

— skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Gverséattning,

— skyldigheten att utse en forhandlingshehérig foretradare,

— repressalieférbudet, och

—brott mot ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en
stridsétgard eller varsel om en sédan atgard.

Sadana mal ska handlaggas enligt lagen om rattegangen i arbets-
tvister.

Arbetstagares talan vid tingsratt ska fa foras vid tingsratten i ort dar

arbetstagaren &r eller har varit utstationerad.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att mojligheten att vacka talan i Sverige mot en
arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller Schweiz ska tas bort.

Remissinstanserna: Saco tillstyrker att arbetstagare ska kunna vacka
talan vid svensk domstol om kollektivavtalsvillkor men anser att detta
ocksa ska omfatta utstationerade arbetstagare med arbetsgivare som har
hemvist i tredje land. TCO instdmmer i huvudsak i utredningens bedém-
ning av behorighet for svensk domstol for mal om utstationerade arbets-
tagares rétt till vissa kollektivavtalsvillkor, med undantag for att méjlig-
heten for utstationerade arbetstagare att vacka talan mot en arbetsgivare
som inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz tas bort. Arbets-
domstolen &r inte dvertygad om att det skulle vara omgjligt att ha en
regel om domsrétt vid talan mot utstationerande arbetsgivare som inte
har hemvist inom EES eller Schweiz. Aven LO ifragasatter utredningens
tolkning av rattslaget i frdga om denna begransning av domsratten.
Svenskt Naringsliv har ingen invandning mot forslaget om svensk
domstols behorighet att prdva utstationerade arbetstagares ratt till
kollektivavtalsvillkor. Arbetsdomstolen har ocksé vissa synpunkter pa
reglernas utformning. Ovriga remissinstanser beror inte sarskilt forslaget.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med regeringens.

Remissinstanserna: TCO tillstyrker forslaget om rattegangsregler.
Ovriga remissinstanser berdr inte sarskilt forslaget.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Goéta hovrétt anser att forslaget om reglering av
svensk domsratt och tillampliga rattegangsbestimmelser framstar som
tydligt och dndamélsenligt. Sveriges advokatsamfund anser att det &r
motiverat med svensk domsrétt, om forslaget om utstationerade arbets-
tagares ratt till vissa kollektivavtalsvillkor genomférs. TCO tillstyrker
forslaget om domsrdtt och anser att en utstationerad arbetstagare ska
kunna havda sina réttigheter i svensk domstol oavsett om réattigheterna
grundas pa 5 § utstationeringslagen eller pa kollektivavtal. LO har inget
att invanda om de internationella privatrattsliga dimensionerna av for-
slaget. Mal om utstationerade arbetstagares 16n och anstéllningsvillkor



bér enligt LO behandlas av svensk domstol. Arbetsdomstolen har syn-
punkter pa bestammelsernas utformning. Ovriga remissinstanser beror
inte sarskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Svensk domstol bor vara behdrig i mal som ror utstationerade
arbetstagares réattigheter och skydd enligt utstationeringsreglerna

Den viktigaste unionsrattsakten for att bestdmma domsratt ar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behodrighet och om erkénnande och
verkstéllighet av domar pd privatréttens omrade (Bryssel I-férordningen).

I Bryssel I-forordningen finns det allmédnna bestimmelser om vilken
medlemsstats domstol som kan préva en privatrattslig tvist. Dar finns
ocksa sarskilda bestammelser om domstols behdrighet vid tvister om
anstéallningsavtal. For tvister om kollektivavtal tillampas de allmanna
bestammelserna. Sammanfattningsvis galler da foljande. Huvudregeln &r
att talan mot den som har hemvist i en medlemsstat ska véckas vid dom-
stol i den medlemsstaten (artikel 4). Fran huvudregeln finns bl.a. foljande
undantag. Om talan avser avtal far talan ocksa vackas vid domstolen i
den ort dér den forpliktelse som talan avser ska uppfyllas (artikel 7.1). |
fraga om tvist som galler verksamhet vid en filial, agentur eller annan
etablering, far talan vickas vid domstolen i den ort dar denna &r belagen
(artikel 7.5). Vidare kan parterna tréffa avtal om att en domstol eller
domstolarna i en medlemsstat ska vara behoriga att préva en tvist (s.k.
prorogationsavtal). En sédan behdrighet ar da som utgangspunkt exklusiv
(artikel 25).

Nar det galler tvister om anstallningsavtal far talan mot en arbetsgivare
som har hemvist i en medlemsstat véckas vid domstolarna i den
medlemsstat dar arbetsgivaren har hemvist. Talan far ocksa vackas i en
annan medlemsstat vid domstolen for den ort dar eller varifran arbets-
tagaren vanligtvis utfor eller senast utférde sitt arbete. Om arbetstagaren
inte vanligtvis utfor eller utforde sitt arbete i ett och samma land, far
talan véckas vid domstolen for den ort dar det affarsstalle vid vilket
arbetstagaren anstallts &r eller var belaget (artikel 21.1). | vissa fall far
aven talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i en medlemsstat
véckas vid en domstol i en medlemsstat (artikel 21.2). Mojligheterna att
avtala om domstols behdrighet &r mer begrédnsade vid tvister om
anstallningsavtal &n vad som 4r fallet vid t.ex. tvister om kollektivavtal.
Avvikelser i ett avtal fran bestimmelserna om domstols behérighet galler
vid tvister om anstéllningsavtal endast om prorogationsavtalet ingatts
efter tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren ratt att vacka talan vid
andra domstolar & dem som anges i forordningen (artikel 23). Behorig-
hetsreglerna i Bryssel I-férordningen anses vara uttdmmande. Enligt
artikel 67 i forordningen ska forordningen dock inte paverka tillamp-
ningen av de bestammelser som, pa sirskilda omraden, reglerar domstols
behdrighet eller erk&nnande eller verkstéllighet av domar och som finns i
unionsrattsakter eller i nationell lagstiftning som harmoniserats for att
genomfora sadana rattsakter.

Enligt artikel 5 i utstationeringsdirektivet ska medlemslanderna vidta
lampliga atgarder om bestammelserna i direktivet inte foljs. De ska i
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synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras foretradare har tillgang
till 1ampliga forfaranden nér det géller att sékerstélla de skyldigheter som
anges i direktivet. Av artikel 6 i utstationeringsdirektivet framgar att
talan, for att gdra géallande ratten till de arbets- och anstallningsvillkor
som garanteras i artikel 3 i det direktivet, ska kunna véckas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar eller har varit ut-
stationerad, utan att detta i forekommande fall paverkar méjligheten att i
enlighet med internationella konventioner om rattslig behérighet véacka
talan i en annan stat.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet fullgors, ska medlemsstaterna enligt artikel 11.1 i
tillampningsdirektivet bl.a. sékerstélla att det finns rétt for utstationerade
arbetstagare att inleda rattsliga och administrativa férfaranden, dven i den
medlemsstat dar arbetstagarna &r eller har varit utstationerade, i de fall da
arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pa grund av att
tillampliga bestdmmelser inte foljts.

Enligt artikel 11.2 i tilldmpningsdirektivet ska bestdmmelserna i artikel
11.1 galla utan att de péverkar behdrigheten for domstolarna i medlems-
staterna enligt vad som foreskrivs sarskilt i relevanta unionsrattsakter
eller internationella konventioner.

I artikel 20 i tillampningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska fore-
skriva sanktioner for Overtrédelser av nationella bestdmmelser som har
utfardats med tillampning av det direktivet. Dar anges ocksa att
medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kréavs for att se till att dessa
sanktioner genomfors och efterlevs. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss flera bestimmelser som
syftar till att sdkerstélla rattigheter och skydd for utstationerade arbets-
tagare, vilket medlemslanderna &r skyldiga att gora enligt utstationerings-
och tillampningsdirektiven. Av dessa direktiv far anses folja att
medlemslanderna har majlighet att foreskriva om att de nationella dom-
stolarna ska vara behoriga att prova mal enligt sddana regler, vid sidan av
annan reglering av domstols behdrighet pa EU-niva.

Det bor darfor sarskilt regleras att svensk domstol ska vara behorig att
prova sadana mal som ror rattigheter och skydd for utstationerade
arbetstagare enligt utstationerings- och tillampningsdirektiven och som
foreslas i denna lagradsremiss, namligen mal om utanférstdende ut-
stationerade arbetstagares ratt till sddana arbets- och anstallningsvillkor
enligt svenska kollektivavtal som far krdvas med stod av stridsatgarder,
mal om skyldigheten att tillhandahalla handlingar och 6versittning, mal
om skyldigheten att utse en férhandlingsbehorig foretradare, mal om
repressalieforbudet samt mal om brott mot ett kollektivavtal som har
slutits som en foljd av en stridsatgard eller varsel om en sadan atgard.

For de tvister dar svensk domstols behdrighet inte sarskilt regleras far
den fragan avgoras av sedvanliga regler om domstols behorighet, framst
Bryssel I-férordningen. Det galler t.ex. mal om en utanforstdende ut-
stationerad arbetstagares ratt till sddana villkor utdver minimivillkor
inom den hérda kdrnan som arbetstagaren kan ha ratt till enligt det
enskilda anstéllningsavtalet. Sveriges advokatsamfund papekar att det
inte ar en tillfredsstallande ordning att en arbetstagare, om ett kollektiv-
avtal med minimivillkor har traffats, kan behdva vacka talan i tva olika



domstolar i tva lander till foljd av den processuella regleringen. Enligt
samfundet bor regeringen i EU-samarbetet aktualisera en samordning av
de processuella reglerna for utstationerade arbetstagare, med ut-
stationeringsdirektivets skyddssyfte for dgonen. Detta ar en fraga som
faller utanfor det aktuella lagstiftningsarendet och inte foranleder nagon
atgard fran regeringens sida.

Mal om medlemmars rétt till villkor i kollektivavtal

En sérskild fraga galler svensk domstols behdrighet i de fall da tvisten
ror kollektivavtalade réattigheter fér en utstationerad arbetstagare som ar
medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Enligt ut-
redningen redogjorde den referensgrupp som deltog i utredningens arbete
for att kollektivavtal som en svensk arbetstagarorganisation tecknar med
en utstationerande arbetsgivare regelmissigt innehdller klausuler som
pekar ut svensk domstol som behdrig att prova tvister. Regeringen delar
utredningens beddmning att de mdjligheter som finns i dag &r tillrackliga
for att garantera medlemmar mojlighet att f& mal om kollektivavtals-
villkor, nar det géller de rattigheter som de ska ha enligt utstationerings-
direktivet, provade i svensk domstol. Nagra lagandringar i detta avseende
behovs alltsa inte. Skulle det framkomma att utstationerade arbetstagare
som ar medlemmar i den avtalsslutande organisationen har svarigheter att
f& mal om sadana kollektivavtalsvillkor prévade i Sverige kan det dock
finnas anledning att &terkomma till fragan.

Arbetsgivare som inte har hemvist i ett land inom EES eller Schweiz

Utredningen foreslar att mojligheten enligt utstationeringslagen att i
Sverige vécka talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i ett land
inom EES eller Schweiz ska tas bort. Enligt regeringen saknas det
anledning att for narvarande ga vidare med utredningens férslag i denna
del.

Lagen om rattegdngen i arbetstvister bor tillampas

Tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegdngen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som
slutinstans. | dessa tvister kan den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen i vissa fall fora talan direkt i Arbetsdomstolen. Den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen har under vissa forutsattningar
mojlighet att fora talan for sina medlemmar eller fore detta medlemmar.
En arbetstagare som sjélv vill fora sin talan kan inte fora talan direkt i
Arbetsdomstolen utan maste alltid borja vid tingsratt med majlighet att
Overklaga till Arbetsdomstolen.

Enligt den nuvarande regleringen i utstationeringslagen handlaggs mal
om tillampningen av de lagbestammelser som behandlar sadana villkor
som ingar i den harda karnan och mal om bl.a. forhandlingsratt for
arbetstagarorganisation enligt lagen om rattegdngen i arbetstvister, se
21 § utstationeringslagen. Det finns vidare en bestdmmelse om att talan
far foras vid tingsratten i ort dar arbetstagaren ar eller har varit ut-
stationerad.
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Det ar lampligt att de mal som kan aktualiseras till foljd av forslagen i
denna lagradsremiss ska handlaggas enligt lagen om rattegangen i
arbetstvister, da de far anses utgora arbetstvister. Detta galler till att borja
med mal om utanforstdende utstationerade arbetstagares ratt till sddana
arbets- och anstéllningsvillkor enligt svenska kollektivavtal som far
kravas med stod av stridsatgarder (se avsnitt 8.2) och mal om repressalie-
forbudet (se avsnitt 8.3). Det géller ocksa mal om brott mot ett kollektiv-
avtal som har slutits som en féljd av en stridsatgard eller varsel om en
sadan atgard (se avsnitt 11), mal om skyldigheten att tillnandahalla
handlingar och Gversattning (se avsnitt 7.2), och mal om skyldigheten att
utse en forhandlingsbehdrig foretradare (se avsnitt 7.3). Sadana mal bor
alltsa handlaggas enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

En arbetstagares talan vid tingsratt bor fa foéras vid tingsratten i ort dar
arbetstagaren &r eller har varit utstationerad

I mal av det slag som regleras i nuvarande 21 § utstationeringslagen far
talan foras vid tingsratten i ort dér arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad (21 § tredje stycket utstationeringslagen). Det &r lampligt
med en liknande ordning for mal som kan aktualiseras enligt de forslag
som lamnas i denna lagradsremiss dar det kan bli aktuellt att en arbets-
tagare vécker talan vid tingsratt. Det handlar om mal om utanforstaende
utstationerade arbetstagares ratt till vissa kollektivavtalsvillkor och mal
om repressalieférbudet.

Arbetsdomstolen papekar vidare att en tvist i vissa fall, om det ar en
arbetsréttslig tvist, ska handldggas av Arbetsdomstolen som forsta
instans. Enligt domstolen bor darfor en bestdimmelse som anger att talan
far foras vid ort dar arbetstagaren &r eller varit utstationerad bara galla
om inte annat féljer av lagen om rattegangen i arbetstvister. Det far enligt
regeringens mening anses framgd av forarbetena till den aktuella
bestammelsen i utstationeringslagen att den tar sikte pa situationen att
lagen om rattegéngen i arbetstvister ar tillamplig men det inte finns forut-
sédttningar att fora talan vid Arbetsdomstolen som férsta domstol och att
talan darfor ska véackas vid tingsrétt (prop. 1998/99:90 s. 34 f.). Det finns
dock enligt regeringen anledning att gora ett fortydligande i lagtexten av
innebord att mojligheten att fora talan vid tingsrétten i ort dar arbets-
tagaren &r eller har varit utstationerad 4r begransad till sddana mal som
ror en arbetstagares talan vid tingsrétt.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna i lagen om ut-
stationering av arbetstagare och i lagen om medbestdmmande i arbets-
livet ska tréda i kraft den 1 juli 2017.

Bestdmmelserna om begransade kollektivavtalsverkningar i vissa
fall och bestammelserna om utstationerande arbetsgivares skyldighet
att tillhandahalla handlingar och 6versattning ska inte tillampas nar det
géller kollektivavtal som har slutits fore ikrafttradandet. Bestammel-
serna om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektivavtal som
har slutits som en foljd av en stridsatgard eller varsel om en sadan
atgard, och bestammelserna om skadestandsskyldighet vid brott mot
skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Gversattning ska inte
heller tillampas nédr det géller kollektivavtal som har slutits fore
ikrafttrédandet.

Bestammelserna om utanforstdende utstationerade arbetstagares ratt
till vissa kollektivavtalsvillkor ska tillampas dven nar det galler
kollektivavtal som har slutits fore ikrafttradandet men bara for rattig-
heter som avser tiden efter ikrafttradandet.

Bestammelserna om administrativt samarbete mellan myndigheter
ska, i forhallande till det EES-land eller de EES-lander utanfor EU
som kan komma att ansluta sig till samarbetet, tillampas fran den tid-
punkt da staten ansluter sig till samarbetet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att forslagen ska trada i kraft den 18 juni 2016.
Utredningen lamnar inte nagot forslag pa overgangsbestimmelse for
bestdammelserna om administrativt samarbete mellan myndigheter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sarskilt forslaget.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2017.
Kommittén foreslar att bestammelsen om utstationerade arbetstagares ratt
till vissa kollektivavtalsvillkor bara ska tillampas pa kollektivavtal som
har slutits efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sarskilt forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar att forslagen ska trada i kraft sa snart som majligt.

Remissinstanserna: Enligt Naringslivets regelndmnd och Svenskt
Naringsliv innebdr Gvergangsbestaimmelsen rdrande utstationerade
arbetstagares rétt till vissa kollektivavtalsvillkor i praktiken en retroaktiv
lagstiftning vilket bl.a. kan fd konsekvenser for redan ingdngna
entreprenadavtal. Ovriga remissinstanser beror inte sérskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttradande

I artikel 23.1 i tillampningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sétta
i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga
for att folja direktivet senast den 18 juni 2016. Forslagen bor darfor trada
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i kraft sa fort som mojligt. Regeringen bedoémer att forslagen bor kunna
trada i kraft den 1 juli 2017.

Ny lagstiftnings inverkan pa befintliga avtal

Den grundldggande principen i svensk rétt ar att en ny lag inte ska fa
retroaktiv verkan. Ett uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning finns
dock endast betréffande straff och skatter (2 kap. 10 § regeringsformen).
Pa civilrattens omrade kan en retroaktiv lagstiftning innebéra att en av
parterna i ett avtalsforhallande ges en fordel eller en nackdel som inte
fanns med i beddmningen nér avtalsvillkoren férhandlades.

Av svenska allménna principer och Sveriges internationella for-
pliktelser, bl.a. i frdga om skyldigheten att framja kollektiva for-
handlingar, foljer att man bér undvika att genom lag andra ratts-
verkningarna for redan slutna avtal, aven om det finns exempel pa
undantag fran den huvudregeln.

Bestammelserna om ett nytt system med kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare, kontrollmdjligheter och skadestandsskyldighet

Regeringen foreslar i avsnitt 5 att mojligheten att uppna ett kollektivavtal
som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare ska utvidgas. Detta
foreslas ske genom en utokad mojlighet att vid utstationering inga ett
kollektivavtal, ytterst med stod av stridsatgarder. Bestammelserna som
anger nar stridsatgarder far vidtas bor tillampas pa stridsatgarder som
vidtas efter ikrafttradandet. Till bestimmelsen som anger ndr strids-
atgarder far vidtas behdvs darfor inte nagra vergangshestammelser.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.4 att kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare som tillkommit som en foljd av stridsétgarder ska ha
begransade rattsverkningar jamfort med kollektivavtal som inte till-
kommit som en foljd av stridsatgarder. Regeringen foreslar dessutom i
avsnitt 7.2 att kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska medfora
en kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, i
form av en skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahalla handlingar och
Oversattning av handlingarna. Regeringen foreslar dven i avsnitt 11
bestammelser om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektivavtal
som har slutits som en foljd av en stridsatgard eller varsel om en sadan
atgard, samt vid brott mot skyldigheten att tillhandahalla handlingar och
dverséttning.

Som namnts foljer det av svenska allménna principer och Sveriges
internationella forpliktelser att man bor undvika att genom lag &ndra
rattsverkningarna for redan slutna avtal. Darfor bor bestdmmelserna om
kollektivavtalens begransade réttsverkningar och de kontrollbefogenheter
som féljer med ett kollektivavtal, samt de dartill kopplade skadestands-
bestammelserna, endast tillampas pa kollektivavtal som har slutits efter
ikrafttrddandet.

Bestdmmelsen om utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 en ratt for utanforstaende utstationerade
arbetstagare till vissa kollektivavtalsvillkor. Det forslaget kan ségas ha
betydelse for ett befintligt rattsforhallande, namligen anstallningsavtalet



mellan den utstationerade arbetstagaren och dennes arbetsgivare. Det kan
ocksa sdgas paverka rattsverkningarna av ett traffat kollektivavtal.
Bestammelsens funktion ar att en utanforstdende utstationerad arbets-
tagare ska fa en ny mojlighet att dberopa vissa arbets- och anstallnings-
villkor i ett kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av.

Kommittén foreslar att en bestimmelse om utstationerade arbetstagares
ratt till vissa kollektivavtalsvillkor bara ska tillampas pa kollektivavtal
som har slutits efter ikrafttradandet.

De 6vergangsbestammelser som promemorian och utredningen foreslar
innebdr att de regler om utstationerade arbetstagares rétt till vissa
kollektivavtalsvillkor som foreslas dar, vid pagaende utstationering, ska
tillampas for tid frAn och med ikrafttradandet. Regeringen uppfattar detta
sa att reglerna foreslas tillampas ocksa pa kollektivavtal som har slutits
fore ikrafttradandet, men bara for réttigheter som avser tiden efter ikraft-
tradandet.

Enligt Naringslivets regelnamnd och Svenskt Naringsliv innebér den av
promemorian foreslagna évergéngsbestammelsen i praktiken en retro-
aktiv lagstiftning vilket bl.a. kan f& konsekvenser for redan ingangna
entreprenadavtal. Enligt Svenskt Naringsliv blir denna aspekt extra
pataglig eftersom ikrafttradandet foreslds ske med sa kort framfor-
hallning.

Regeringen har svart att se att forslaget om utanforstéende ut-
stationerade arbetstagares rtt till kollektivavtalsvillkor skulle fa nagra
beaktansvérda konsekvenser for redan ingangna avtal eller innebéara att
balansen i nagra avtalsforhallanden skulle rubbas pa ett avgorande sétt.

Den foreslagna rétten for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
vissa kollektivavtalsvillkor innebar i praktiken inte ndgon stor belastning
for arbetsgivaren, eftersom denne genom kollektivavtalet &nda har atagit
sig att tillampa villkoren. Arbetsgivaren ar ocksa enligt gallande ratt i
forhallande till arbetstagarorganisationen normalt sett skyldig att tillimpa
kollektivavtalsvillkoren ocksd pad utanforstdende arbetstagare. Visser-
ligen ges genom den foreslagna lagstiftningen utanforstdende ut-
stationerade arbetstagare en mojlighet att kréva ut dessa villkor i svensk
domstol, en mojlighet de inte alltid har enligt géllande ratt. Att riskera att
behdva svara vid svensk domstol kan uppfattas som en nackdel for ut-
stationerande arbetsgivare. Denna eventuella oldgenhet kan dock inte
tillmatas nagon avgorande betydelse i detta sammanhang. Det kan ocksa
namnas att regeringens forslag, till skillnad frdn promemorians, endast
omfattar sddana minimivillkor inom den harda karnan som far kravas
med stod av stridsétgérder vid utstationering.

Den foreslagna ratten for utanforstende utstationerade arbetstagare till
vissa kollektivavtalsvillkor kan alltsd inte anses betungande for arbets-
givaren och den kan inte heller anses rubba forutsattningarna for
ingdngna avtal pa ndgot beaktansvart satt.

Det ar ocksa angelaget att det skydd for utanforstiende utstationerade
arbetstagare som bestammelsen om ratt till svenska kollektivavtalsvillkor
innebdr far ett snabbt och effektivt genomslag.

Sammantaget finns det skal att i denna del gora avsteg fran den all-
manna principen, att en lagandring som inverkar pa avtalsforhallanden
bara ska galla avtal som ingas efter lagens ikrafttradande. Bestammelsen
om ratt for utanforstaende utstationerade arbetstagare till vissa arbets-
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och anstéllningsvillkor i svenska kollektivavtal bor darfor tillampas for
tid fran och med ikrafttradandet aven betraffande redan paborjade
utstationeringar och betraffande kollektivavtal som traffats fore ikraft-
tradandet. Bestammelsen bor dock endast tillampas pa réttigheter som ar
hanforliga till tiden efter ikrafttradandet.

Bestdmmelserna om administrativt samarbete och deras tillampning i
forhallande till EES-lander som inte ar medlemmar i EU

Regeringen foreslar i avsnitt 10 att det ska inforas bestimmelser om
administrativt samarbete med innebérden att en behdrig myndighet i
Sverige ska lamna bistand &t en utldndsk myndighet samt att en behorig
myndighet i Sverige kan begéara bistand av en utldndsk myndighet. EES-
landerna utanfoér EU (Island, Liechtenstein och Norge) ar inte anslutna
till tilldmpningsdirektivet eller till IMI-férordningen. For varje enskild
rattsakt som de anslutit sig till har de trots det tillgang till den sérskilda
IMI-modulen for den rattsakten. Det finns inte nagot formellt beslut om
anslutning av nagot av de namnda landerna till tillampningsdirektivet
eller nagon del av samarbetet enligt detta, men savitt kant pagar forhand-
lingar om anslutning. Bestdmmelserna som ror administrativt samarbete,
som 4r ett genomforande av artikel 6-7 i tillampningsdirektivet, férut-
sétter att det finns en dmsesidighet i skyldigheten att samarbeta. Denna
omsesidighet saknas i forhallande till ett land som &nnu inte &r bundet av
tillampningsdirektivet. 1 forhallande till ett EES-land utanfor EU bor
dessa bestammelser darfor tillampas forst fran den tidpunkt da landet
anslutit sig till samarbetet.

Inget behov av dvergangsbestammelser for dvriga foreslagna regler

Betraffande 6vriga i lagradsremissen féreslagna regler behovs det enligt
regeringen inte nagra dvergangsbestammelser.

14 Konsekvensbeskrivning

14.1  Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna andringarna

Enligt artikel 3 utstationeringsdirektivet ska medlemstaterna bl.a. se till
att utstationerande arbetsgivare garanterar sina arbetstagare vissa av
vérdstatens minimivillkor. Tilldmpningsdirektivets syfte &r enligt
direktivets artikel 1 att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet,
tillampningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. | detta ingar
bl.a. atgarder for att forhindra att regler misshrukas eller kringgas. Syftet
ar dven att sdkerstalla en lamplig niva for skyddet av rattigheterna for
utstationerade arbetstagare och sérskilt att sékerstélla tillampningen av de
arbets- och anstéllningsvillkor som ska gélla i vardstaten. Tillampnings-
direktivet syftar &ven till att underldtta for tjansteleverantorer att
tillhandahalla tjanster och att framja sund konkurrens mellan tjanste-
leverant6rer och saledes stodja den inre marknadens funktion.



De foreslagna andringarna syftar till att, med utgangspunkt i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, fa till stdnd en ordning som pa ett mer
effektivt och andamalsenligt satt sakerstéller de utstationerades ratt till
minimivillkor inom den hérda karnan enligt utstationeringsdirektivet och
ocksa genomfor tillampningsdirektivet pa ett lampligt satt.

I anslutning till konsekvensbeskrivningen for respektive forslag som
behandlas i denna lagradsremiss kommer en narmare bedémning av vilka
som berdrs av forslagen att framga. Redan nu finns emellertid anledning
att pa ett dvergripande plan redovisa vissa uppgifter om forekomst och
omfattning av utstationering i Sverige.

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran utstationeringsregistret registre-
rades 42 679 utstationerade arbetstagare i Sverige under perioden den 1
januari 2015 till och med den 31 december 2015 (Helarsrapport 2015 —
Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige [rapport
2016:4], Arbetsmiljoverket). Statistiken baseras pd de uppdrag som
arbetsgivarna har registrerat hos Arbetsmiljoverket, vilket i praktiken
innebdr att en utstationerad person som har arbetat i flera olika uppdrag i
statistiken kan raknas flera ganger.

Antalet registrerade utstationerade arbetstagare 2015 varierade under
aret, men uppgick varje manad till mellan 4 155 och 9536 personer
(Helarsrapport 2015 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare
i Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket). | genomsnitt var cirka
7 440 personer registrerade per manad under 2015. Att marka ar dock att
i siffrorna for antal arbetstagare per manad kan samma person inga mer
an en gang, vilket sker om personen aterkommer i skilda uppdrag under
olika perioder eller har ett uppdrag som stracker sig éver flera manader.

Branschgruppen “Byggverksamhet” sysselsitter i dag drygt 300 000
personer i Sverige och ”Tillverkning” drygt 490 000 personer . | dessa
siffror ingdr inte utstationerade arbetstagare. De tva stérsta bransch-
grupperna var bade under 2014 och 2015 ”Byggverksamhet” och "Till-
verkning”. Antal utstationerade arbetstagare som anmildes till registret
under perioden 1 januari till 31 december 2015 inom ”Byggverksamhet”
var 18 016 personer och inom “Tillverkning” 9 956 personer. Till-
sammans sysselsatte de drygt 65 procent av alla utstationerade arbets-
tagare under 2015 (sammanlagt 27 972 personer). Det &r dessutom en
okning med ndra 6 000 arbetstagare inom dessa tvd branschgrupper
jamfort med 2014. Branschgruppen “Byggverksamhet” stir for den
storsta 6kningen (Helarsrapport 2015 — Register for foretag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket).

De l&nder som utstationerade flest arbetstagare i Sverige under 2015
var Polen, Tyskland, Litauen och Indien varav foretag i Tyskland och
Polen stod for ndrmare 33 procent av alla anmélda utstationerade arbets-
tagare (Heldrsrapport 2015 — Register for foretag som utstationerar
arbetstagare i Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket). De
vanligaste angivna verksamhetsomradena for utstationering under 2015
var Byggande av hus, Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet,
Reparation och installation av maskiner och apparater samt Data-
programmering, datakonsultverksamhet o.dyl. (verksamhetsomradena
bygger pa svensk naringsgrensindelning, SNI 2007, se Helarsrapport
2015 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige
[rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket).

203



204

Den 1 november 2016 fanns 8 765 personer registrerade i ut-
stationeringsregistret (manadsstatistik fran utstationeringsregistret per
den 1 november 2016, Arbetsmiljoverket). Vid samma tidpunkt var
Polen, Indien och Finland de lander med flest utstationerade arbetstagare
i Sverige. De vanligaste verksamhetsomradena per den 1 november 2016
var Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet, Byggande av hus
samt Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.dyl. | sammanhanget
kan namnas att Regelradet sarskilt yttrat sig Gver de konsekvens-
utredningar som finns i de tre betdnkanden och den departements-
promemoria som ligger till grund for de lagforslag som behandlas i
denna lagradsremiss. Regelradet har i remissvar Gver betankandena
anfort att radet finner att konsekvensutredningarna inte uppfyller kraven i
6 och 7 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. | remissvar Gver departementspromemorian har Regelradet
anfort att radet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 8§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

14.2  Alternativa lésningar

EU-direktiv maste genomfdéras i nationell ratt. | de delar dar
tillampningsdirektivet inte redan kan anses uppfyllt kravs darfor att lag-
stiftningsatgarder vidtas. Att inte géra nagra forandringar i svensk rétt ar
saledes inte nagot alternativ i de delar dar den inte uppfyller direktivets
krav. Som framgar av lagradsremissen beddéms svensk ratt inte uppfylla
samtliga delar av direktivet, varfor lagstiftningsatgérder foreslas.

I anslutning till den nédrmare konsekvensbeskrivningen for respektive
forslag som behandlas i denna lagradsremiss kommer en bedémning av
alternativa l6sningar for det aktuella omradet att goras.

14.3  Ett nytt system med kollektivavtal med
begransade villkor och verkningar vid
utstationering

14.3.1  Syftet med de foreslagna andringarna samt
alternativa l6sningar

Enligt artikel 3.1 utstationeringsdirektivet ska EU:s medlemstater se till
att utstationerande arbetsgivare garanterar arbetstagare de utstationerar
vissa av vardstatens minimivillkor. Av artikel 1 tillampningsdirektivet
framgér att direktivet syftar till att forbattra och 6ka enhetligheten i
genomfdrandet, tillampningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet, inklusive atgarder for att férhindra att regler missbrukas eller
kringgas. Tillampningsdirektivet syftar vidare till att sakerstalla en
lamplig niva for skyddet av rattigheterna for utstationerade arbetstagare
och sarskilt till att sakerstalla tillampningen av de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska galla i vardstaten. Direktivet syftar aven till
att underlatta for tjansteleverantorer att tillhandahalla tjanster, att framja



sund konkurrens mellan tjansteleverantorer och saledes stodja den inre
marknadens funktion.

| lagradsremissen foreslds att mojligheten att uppnd kollektivavtal i
utstationeringssituationer utvidgas. Forslaget innebér att de bestammelser
som finns i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, andras pa sa sétt att arbetstagarorganisationers ratt att
vidta stridsétgarder inte langre begransas pa den grunden att den ut-
stationerande arbetsgivaren kan visa att de utstationerade arbetstagarna
har 16n och villkor som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal i Sverige. Brott mot inganget
kollektivavtal ar sanktionerat med skadestand.

| forhallande till den ordning som géller i dag &ar forslaget en ordning
som pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sétt sakerstaller de ut-
stationerades ratt till minimivillkor inom den héarda kérnan enligt ut-
stationeringsdirektivet. En utokad mojlighet att fa till stand kollektivavtal
medfor aven att tillampningsdirektivets bestimmelser kan genomforas pa
ett béattre satt i Sverige.

Alternativet att inte gd vidare med forslaget att utoka mojligheten att
uppna kollektivavtal i utstationeringssituationer, och dédrigenom i stallet
behalla nuvarande regler i utstationeringslagen, bedoms inte pa ett lika
effektivt och andamalsenligt vis uppfylla skyddet for arbetstagare eller
frdmja sund konkurrens i utstationeringssituationer. Alternativet bedéms
inte heller kunna leda till att Sverige pa samma effektiva satt kan fullgora
sina skyldigheter enligt tillampningsdirektivet.

De kollektivavtalsvillkor som far begéaras med stod av stridsatgarder
eller varsel om stridsatgarder i forhallande till utstationerande arbets-
givare begransas enligt forslaget till minimivillkoren i den harda kérnan
(eller villkoren inom hérda karnan betriffande uthyrda utstationerade
arbetstagare). Ett kollektivavtal har enligt svensk ratt rattsverkningar som
gar utéver den harda kérnan, t.ex. primar forhandlingsskyldighet, facklig
vetoratt m.m. Dessa rattsverkningar begransas i forhallande till ut-
stationerande arbetsgivare om kollektivavtalet har slutits som en foljd av
stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder. Alternativet att inte begransa
dessa rattsverkningar beddms kunna strida mot EU-rétten, se vidare
avsnitt 5.4.

| lagradsremissen foreslas att majligheten till stridsatgarder och
kollektivavtalsverkningarna inte begransas vid utstationering dér arbets-
givaren &r etablerad i tredjeland. Ett alternativ till detta vore att foresla att
begransningen i arbetstagarorganisationernas stridsatgardsratt ska galla
p& samma sitt gentemot utstationerande arbetsgivare inom som utanfor
EES. Som foreskrivs i avsnitt 5.5 ser regeringen dock ingen anledning att
begransa mdjligheten att tréffa kollektivavtal, och dértill hérande strids-
atgardsratt, i situationer da EU-ratten inte kraver det varfor en sadan
I6sning inte har valts.

14.3.2  Vilka berdors av regleringen?

Den utdkade majligheten att fa till stand kollektivavtal i utstationerings-
situationer bertr arbetst