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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv fér ett antal
frdgor om polisens organisation (dir. 2010:75). En redovisning av
uppdraget gjordes den 30 mars 2012 d& den parlamentariska kom-
mittén limnade betinkandet En sammanhillen svensk polis (SOU
2012:13).

Den 23 februari 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till kommittén foér att analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet
inom polisvisendet. Kommittén skulle ocksd limna de forslag som
en sddan ombildning i s3 fall kriver.

Den 25 augusti 2010 férordnades som ordférande for kommit-
tén divarande expeditionschefen vid Justitiedepartementet, numera
generaldirektéren for Kriminalvirden, Nils Oberg.

Den 15 september 2010 férordnades som ledaméter polisstyrelse-
ledamoten Gunilla Roxby Cromvall (V), divarande riksdagsleda-
moten Inger Davidson(KD), forste vice talmannen, tillika riksdags-
ledamoten, Susanne Eberstein (S), riksdagsledamoten Krister
Hammarbergh (M), riksdagsledamoten Johan Linander (C), riksdags-
ledamoten Johan Léfstrand (S), kommunstyrelsens ordférande 1
Skara kommun Charlotte Nordstrém (M), partistyrelseledamoten
Anna Norrman(MP), riksdagsledamoten Johan Pehrson (FP) och
riksdagsledamoten Henrik von Sydow (M). Den 21 mars 2011 fér-
ordnades politiske sekreteraren Christoffer Dulny (SD) och
kommunstyrelsens ordférande 1 Landskrona kommun Torkild
Strandberg (FP). Den 8 april 2012 férordnades partistyrelse-
ledamoten Jon Karlfeldt att for tilliggsuppdraget ersitta Anna
Norrman. Anna Norrman entledigades den 31 mars 2012.

Kommittén har i samband med det forsta uppdraget antagit
namnet Polisorganisationskommittén.



Som experter for tilliggsuppdraget férordnades den 1 april 2012
polismistaren, tillika chefen for enheten f6r inspektionsverksamhet
vid Rikspolisstyrelsen, Carin Ewald, rikskriminalchefen vid Riks-
polisstyrelsen Klas Friberg, justitierddet vid Hogsta foérvaltnings-
domstolen Henrik Jermsten, chefsjuristen vid Sikerhetspolisen
Lars-Ake Johansson, chefen fér Kriminalvirdens internrevision
inom Kriminalvirden Belinda Karlsson, kanslirddet vid Justitie-
departementet Julia Mikaelsson, enhetschefen vid Sikerhetspolisen
Therese Naess, chefsaklagaren vid Aklagarmyndigheten Per Nichols,
kanslichefen vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden Eva
Melander Tell. Julia Mikaelsson entledigades den 14 juni 2012.
Samma dag forordnades som expert rittssakkunniga vid Justitie-
departementet Sofie Lindblom.

Kammarrittsfiskalen vid Kammarritten i1 Stockholm Caroline
Oredsson férordnades som sekreterare den 12 januari 2012. Den
19 mars 2012 férordnades som sekreterare hovrittsassessorn vid
Svea hovritt, tillika verksjuristen vid Sikerhetspolisen, Ewa Bokwall.
Som bitridande sekreterare férordnades den 1 maj 2011 dévarande
jur. stud., numera jur.kand., Lotta Skarp.

I uilliggsdirektiven har regeringen gett kommittén i uppdrag att
dven redovisa de f6ljdindringar som krivs 1 vissa forfattningar med
anledning av en férindrad organisation fér polisen. Denna del
redovisas 1 ett separat betinkande En sammanhillen svensk polis —
Foljdindringar 1 forfattningar (SOU 2012:78) den 28 november
2012.

Kommittén har ocksd fitt i tilliggsuppdrag att utreda behovet
av ett fristiende organ som ska granska sdvil polisens verksambhet,
inklusive den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som
Kriminalvirdens verksamhet. Kommittén dterkommer under 2013
med en redovisning av dessa frigor i tvd betinkanden.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen, SOU 2012:77. Kommitténs uppdrag i denna del
ir dirmed slutfort.



Stockholm den 28 november 2012

Nils Oberg

Gunilla Roxby Cromuvall Inger Davidson
Christoffer Dulny Susanne Eberstein
Krister Hammarbergh Jon Karlfeldt
Johan Linander Johan Léfstrand
Charlotte Nordstrom Johan Pebrson
Torkild Strandberg Henrik von Sydow

/Ewa Bokwall Caroline Oredsson
Lotta Skarp
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Polisorganisationskommitténs uppdrag i1 den hir delen ir att analy-
sera konsekvenserna av en eventuell ombildning av Sikerhetspolisen
till en fristdende polismyndighet inom polisvisendet och limna de
forslag som en sddan ombildning kriver (tilliggsdirektiv till Polis-
organisationskommittén, dir. 2012:13).

Uppdraget ska ses mot bakgrund av de férslag som kommittén
limnade 1 SOU 2012:13 om att Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna samt Statens kriminaltekniska laboratorium ska
ombildas till en sammanhillen myndighet och att Sikerhetspolisen
ska ombildas till en frin den 6vriga polisen fristdende myndighet.

Regeringen har 1 tilliggsdirektiven angett att om Sikerhetspoli-
sen skiljs frin den 6vriga polisen fir det ett antal konsekvenser. Det
handlar frimst om vilken ledningsform den fristdende Sikerhets-
polisen ska ha och frigor 1 anslutning till detta. Vidare vicker det
frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen och 1 férsta
hand Rikskriminalpolisen men iven linspolismyndigheterna. En
ytterligare konsekvens som uppmirksammas 1 tilliggsdirektiven ir
forhillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.

Séakerhetspolisens organisation och ledningsstruktur

Rikspolisstyrelsen ir i dag central férvaltningsmyndighet f6r polis-
viasendet och utdvar tillsyn 6ver detta. Rikspolisstyrelsen leds av
rikspolischefen. Sikerhetspolisen utgér en del av Rikspolisstyrel-
sen, men ir 1 formell mening inte en egen myndighet, iven om
Sikerhetspolisen i praktiken fungerar som en sidan.
Sikerhetspolisen leds av en sikerhetspolischef. Sikerhetspolis-
chefen fattar sdvil operativa som administrativa beslut, bdde av
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policykaraktir och 1 l6pande drenden. Frigor pd Sikerhetspolisens
omrdde som pd ett visentligt sitt pdverkar andra delar av polis-
visendet kan dock avgoras av rikspolischefen. Rikspolischefen fir
ocks8 1 6vrigt besluta i ett drende om det finns sirskilda skil.

Regeringen styr verksamheten vid Sikerhetspolisen genom bl.a.
forfattningar, regleringsbrev med riktlinjer for verksamhetens
inriktning och med sirskilda beslut. Regeringens nuvarande styr-
ning av Sikerhetspolisen pdverkas varken till form eller till innehll
av att Sikerhetspolisen ir en del av Rikspolisstyrelsen. Sikerhets-
polisen har i dag en sjilvstindig stillning med egen generaldirektor,
eget anslag, eget regleringsbrev med angivna mél {ér verksamheten
samt egen forordning med instruktion fér verksamheten.

Séakerhetspolisens uppdrag och verksamhet

Kirnan i1 Sikerhetspolisens verksamhet ir att skydda rikets siker-
het och det svenska statsskicket mot brottsliga angrepp. Tyngd-
punkten 1 uppdraget ir att forebygga brott medan det brottsutre-
dande arbetet endast utgor en liten del av verksamheten. Till skill-
nad frén den 6vriga polisens verksamhet initieras Sikerhetspolisens
irenden endast undantagsvis genom anmilningar om brott.

Sikerhetspolisen bedriver omfattande sikerhetsunderrittelse-
verksamhet for att ta fram hot- och sdrbarhetsbedémningar. Dessa
bedémningar tjinar som underlag for beslut om vilka 3tgirder
Sikerhetspolisen ska vidta i sitt forebyggande arbete. Bedémning-
arna ligger ocksd till grund for beslut om t.ex. personskydd eller
andra sikerhetsskyddsdtgirder.

Sikerhetsunderrittelseverksamheten férutsitter ett utvecklat
och fungerande informationsutbyte med sikerhetstjinster 1 andra
linder. Vidare kriver verksamheten effektiva inhimtningsmetoder
och att uppgifter om Sikerhetspolisens arbetsmetoder och kun-
nande inte avsldjas for utomstiende.

Fokus i Sikerhetspolisens verksamhet ir inte lagfoéring, utan
istillet att inhimta underlag for beslut om hot- och sirbarhetsredu-
cerande 4tgirder samt att vidta sidana tgirder. Det internationella
samarbetet dr ett visentligt inslag i1 det arbetet.

Det finns utifrin Sikerhetspolisens uppdrag avgérande skill-
nader 1 dess verksamhetsinriktning och arbetsmetoder jimfért med
den 6ppna polisens.

14
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Samverkan och samarbete med andra aktorer

For att Sikerhetspolisen ska kunna fullgéra sitt huvudsakliga upp-
drag har organisationen ett stort behov av att samarbeta och sam-
verka med forsvarsunderrittelsemyndigheterna. En stor del av det
samarbetet handlar om informations- och erfarenhetsutbyte for att
forbittra myndigheternas bedémningar. Nationellt Centrum for
Terrorhotbedémning (NCT) ir ett exempel pd ett mer formaliserat
samarbete dir dessa myndigheter tillsammans skapar strategiska
bedémningar av hotet frin terrorism.

Ett annat myndighetsovergripande samarbete dir Sikerhetspolisen
deltar ir Samverkansrddet mot terrorism. Ridet ir ett forum for
samverkan och kunskapsutbyte och samlar 14 myndigheter som
har olika roller innan, under och efter ett terroristattentat.

Sikerhetspolisen deltar dven 1 den nationella mobiliseringen mot
grov organiserad brottslighet. Syftet med arbetet ir att pd ett
effektivt sitt utnyttja expertkompetens frin olika myndigheter for
att forsvira f6r de kriminella nitverken. Rikskriminalpolisen har
det samordnande ansvaret pd nationell nivd i arbetet mot grov
organiserad brottslighet medan Sikerhetspolisen har det nationella
huvudansvaret for att motverka den grova organiserade brottslig-
hetens otillitna pdverkan pa viktiga samhillsfunktioner.

Nir det giller Sikerhetspolisens uppdrag att férhindra spridning
av massforstorelsevapen samarbetar Sikerhetspolisen med Tullver-
ket, Inspektionen for strategiska produkter, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Strilsikerhetsmyndigheten och Forsvarsmakten.

Tillgdngen till utlindsk underrittelseinformation ir avgérande
for att Sikerhetspolisen ska kunna bedriva sin verksamhet. Siker-
hetspolisens internationella samarbete sker framfor allt med siker-
hets- och underrittelsetjinsterna 1 de nordiska och europeiska lin-
derna. Sikerhetspolisen ir vidare beroende av regelbunden samver-
kan med sikerhetstjinster och underrittelsetjinster 1 andra delar av
virlden. Sikerhetspolisen deltar dven 1 ett antal multinationella
organ.

Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen samverkar och sam-
arbetar 1 olika hog grad beroende pd beréringspunkter mellan de
aktuella verksamhetsgrenarna. Samarbetet bygger pa langsiktigt upp-
arbetade relationer och kontakter. Samarbetet beskrivs mer utfér-
ligt 1 avsnitt 4.6.
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Varfor ska Sakerhetspolisen ombildas till en fristdende
myndighet inom polisvasendet?

Bakgrunden till att Sikerhetspolisens organisation behover ses 6ver
dr att kommittén har limnat ett férslag om en ny polisorganisation
fér den 6ppna polisen som inte gor det mojligt att behdlla Siker-
hetspolisen som en del av Rikspolisstyrelsen. Kommittén har inte
uppfattat det som sin uppgift att i ndgot avseende foérindra Siker-
hetspolisens uppdrag. Hir handlar det istillet om i vilken organisa-
torisk struktur Sikerhetspolisen framéver ska verka.

Utgdngspunkten fér kommitténs overviganden ir forslaget i
SOU 2012:13 att Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristiende
polismyndighet. Forslaget byggde uteslutande pd forvaltnings-
missiga dverviganden. Kommittén vidareutvecklar i detta betin-
kande de foérvaltningsmissiga skilen for en ombildning av Siker-
hetspolisen, for att direfter ocksd préva om det utifrdn verksam-
hetsmissiga skil dr mest limpligt att Sikerhetspolisen blir en fri-
stiende myndighet inom polisvisendet.

Liksom 1 det forra betinkandet har kommittén litit en forsik-
tighetsprincip vara vigledande i arbetet. Principen innebir bl.a. att i
en fungerande verksamhet ska det inte géras storre forindringar in
vad som ir absolut nédvindigt for att verksamheten ska utvecklas.
Den innebir ocksd att om foérindringar behover goras bor varje
forindring provas utifrén en tydlig problembild.

Forvaltningsmdssiga dverviganden

Sikerhetspolisen har redan 1 dag en sjilvstindig stillning 1 férhal-
lande till Rikspolisstyrelsen. Regeringen styr i flera avseenden
Sikerhetspolisen som om det var ett frin den &vriga polisen helt
fristdende organ. Det kommer till uttryck bla. genom att reger-
ingen reglerar Sikerhetspolisens arbete 1 en egen instruktion.
Vidare dr det regeringen som utnimner och anstiller sikerhets-
polischefen och bitridande sikerhetspolischefen. Sikerhetspolisen
har ocks3 ett eget anslag och ett eget regleringsbrev.

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet
innebir 1 praktiken inte ndgon egentlig férindring av regeringens
styrning av verksamheten pd Sikerhetspolisens omride. Ombild-
ningen sikerstiller ocksd en vil avvigd maktfordelning inom den
nya polisorganisationen.
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Genom att gora Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet
skapas tydlighet 1 ansvarsférhdllanden. Verksamheten hos Siker-
hetspolisen blir formellt direkt understilld regeringen. Sikerhets-
polischefen kan pa ett tydligare sitt utkrivas ansvar f6r Sikerhets-
polisens verksamhet och lednings- och ansvarsférhillandena klar-
gors. Rikspolischefen kommer inte lingre att kunna besluta i frigor
som kan hirledas till Sikerhetspolisens uppdrag. Det innebir att
sikerhetspolischefen fir ett tydligare beslutsmandat men ocks3 att
det kommer att krivas vissa mekanismer for ansvarsférdelning i
situationer di den Oppna polisens verksamhet sammanfaller med
Sikerhetspolisens arbete.

Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet
inom polisvisendet ir det naturligt att det méste goras klart vilket
regelverk som giller pd Sikerhetspolisens omride. Ett tydligare
regelverk ger bittre forutsittningar f6r den interna styrningen av
verksamheten. Till det kommer att en fristiende myndighet sjilv
kan besluta om vilka foreskrifter och allminna rdd som giller for
verksamheten.

En ombildning av Sikerhetspolisen innebir ocksd att det blir
tydligare gentemot allminheten att Sikerhetspolisens uppdrag och
verksamhet har en annan inriktning in den &vriga polisens.

Verksambetsmdssiga verviganden

Utifrén Sikerhetspolisens uppdrag och huvudsakliga verksamhets-
omrdden intar organisationen, i sin egenskap av nationell siker-
hetstjinst, en sirstillning inom polisen. I minga delar av Siker-
hetspolisens verksamhet finns det f& beréringspunkter med annan
polisverksamhet. Det giller exempelvis arbetet inom kontraspion-
age, sikerhetsskydd och arbetet med att férhindra spridning, anskaff-
ning och produktion av massférstorelsevapen.

Vad giller inriktning och indamadl pd det nationella underrittel-
searbetet finns det inte tillrickliga berdringspunkter mellan Siker-
hetspolisen och den dppna polisen f6r att verksamheterna skulle
gynnas av att Sikerhetspolisen fogas in i den nya Polismyndig-
heten. Den underrittelseinformation som himtas in i stora delar av
Sikerhetspolisens verksamhet ir sillan inriktad mot den typ av
kriminalitet som den 6ppna polisen arbetar med. Sikerhetspolisen
inhidmtar ocksd informationen frin andra kanaler.
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Det internationella sikerhetsunderrittelsearbetet virnas av att
Sikerhetspolisen fir fortsitta att verka avskilt frdn den 6vriga
polisen. Om Sikerhetspolisen skulle fogas till Polismyndigheten,
och det dirigenom uppkommer en starkare koppling till den 6ppna
polisen, finns en uppenbar risk fér att Sikerhetspolisens upp-
arbetade fortroende hos andra linders sikerhets- och underrittelse-
yinster skulle undergrivas. Det ir inte 6nskvirt med tanke p& den
centrala betydelse som underrittelseinformation har f6r Sikerhets-
polisens verksamhet och f6r dess mojligheter att fullgéra uppdraget
att skydda rikets sikerhet.

Kommittén har ocksi gjort bedémningen att organisatorisk
samhorighet mellan Sikerhetspolisen och den éppna polisen inte
utgodr en forutsittning for en vil utbyged samverkan. Se avsnitt
6.4.1 och 6.4.4.

Sékerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet
Organisatorisk ram

Kommittén foresldr att Sikerhetspolisen sjilv ska besluta sin orga-
nisation. Sikerhetspolisens verksamhet ir sidan att den maste kunna
anpassas till hur brottsutvecklingen och sikerhetspolitiken fér-
indras 6ver tid. For att effektivt kunna moéta sidana forindringar
krivs organisatorisk flexibilitet for ledningen av myndigheten. Méjlig-
heten for regeringen att utkriva ansvar av myndighetsledningen
blir ocksd tydligare om myndigheten fir bestimma 6ver sin orga-
nisation.

Ledningsform for den nya myndigheten

Kommittén féresldr att Sikerhetspolisen ska vara en enrddighets-
myndighet. Férslaget motiveras av verksamhetens sirskilda karak-
tir, att verksamheten snabbt miste kunna anpassas till férindringar
1 omvirlden och regeringens behov av att kunna styra Sikerhets-
polisen pd ett tydligt sitt. Enrddighetsmyndigheten Sikerhetspoli-
sen ska ledas av en myndighetschef.
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Insynsrdd

Kommittén foresldr att det ska finnas ett insynsrdd vid Sikerhets-
polisen. Insynsridet ska ha méjlighet till insyn 1 hela den verksam-
het som Sikerhetspolisen bedriver. Ledaméterna 1 insynsridet bor
nomineras av samtliga i riksdagen representerade partier. Mot bak-
grund av sirdragen 1 Sikerhetspolisens verksamhet ir det dock
limpligt att den krets som fir insyn 1 myndigheten inte blir alltfor
vid. Ledaméterna 1 insynsradet bor genomga sikerhetsprovning.

Sikerhetspolisens arbete innefattar integritetskinslig verksam-
het dir det ir sirskilt betydelsefullt med god medborgerlig insyn
och demokratiskt inflytande. Ett insynsrid kan tillféra kunskap,
bredd och méngfald till stéd f6r myndighetens ledning.

Anstillningar

Kommittén féresldr att Sikerhetspolisens myndighetschef ska
benimnas sikerhetspolischef. Det idr redan 1 dag en inarbetad titel.
Vidare foresldr kommittén att sikerhetspolischefen sjilv ska utse
sina nirmaste medarbetare pd chefsnivd. Forslaget foljer myndlg—
hetstérordningens regler och férvaltningspolitiska éverviganden i
stort.

Personalrorlighet

Det mdste dven fortsatt finnas goda forutsittningar for personal-
rorlighet mellan Sikerhetspolisen och den évriga polisen. Kommit-
tén foresldr dirfor att personal vid Polismyndigheten utan sirskilt
beslut fir vara ledig f6r att inneha en tidsbegrinsad anstillning som
vid Sikerhetspolisen.

Mojligheterna att f3 arbeta i den andra organisationen, och de
dirigenom utdkade Karridrvigarna, ir av stor betydelse for de
anstillda och fér arbetsgivarna. Det underlittar f6r Sikerhetspoli-
sen att det finns goda férutsittningar att rekrytera personal frin
annan polisverksamhet. Detta giller for personalen som helhet, men
i synnerhet for livvakter och spanare.
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Forflyttningsritt

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
paverkar inte behovet av att i vissa undantagssituationer, med hin-
syn till verksamheten, kunna forflytta en arbetstagare till en annan
anstillning. Nir en forflyttningsskyldighet aktualiseras — och en ny
anstillning inom den 6ppna polisen ir i friga — dr det efter organisa-
tionsforindringarna dirfér den nya Polismyndigheten som ska
besluta om en sidan anstillning.

Handliggning av drenden om brott av anstillda inom
Sikerbetspolisen

Arenden om brott av anstillda inom Sikerhetspolisen ska handlig-
gas vid avdelningen for sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.
Kommittén foresldr att detta ska anges i Sikerhetspolisens instruk-
tion. Bakgrunden till denna ordning ir att den férordning som
reglerar provning av dessa drenden tar sikte pd anstillda inom
polisen, vilket avser arbetstagare hos bide Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Kommittén har i férra betinkandet foreslagit att
irenden om brott av anstillda inom polisen ska handliggas vid
avdelningen for sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.

Personalansvarsnimnd

Kommittén foreslar att det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
Sikerhetspolisen. Forslaget foljer huvudregeln att personalansvars-
frigor ska provas av den myndighet dir arbetstagaren ir anstilld.
Vidare ir det mest indamdlsenligt att Sikerhetspolisen har en egen
personalansvarsnimnd. Det foérhdllandevis stora antalet anstillda
motiverar ocksd att myndigheten har en egen sddan nimnd.

Samoverkan och samarbete

Kommittén gér bedémningen att om Sikerhetspolisen ombildas till
en fristdende myndighet inom polisvisendet kommer 1 praktiken
inte mojligheten att samverka och samarbeta med den 6ppna poli-
sen att férindras. Sikerhetspolisen méste dven fortsatt ha en god
samverkan och ett vil fungerande samarbete med den 6ppna poli-
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sen och med andra nationella myndigheter. Dessutom madste det
finnas en fungerande samverkan med andra linder, utlindska myn-
digheter och mellanfolkliga organisationer. Kommittén foresldr att
det i Sikerhetspolisens instruktion ska anges att Sikerhetspolisen
dven fortsatt ska samverka och samarbeta med dessa aktorer.

I vissa sirskilda situationer kommer det dock att finnas behov
av mekanismer foér ansvarsférdelning mellan Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten. Det ir Sikerhetspolisen och Polismyndigheten
som gemensamt mdste komma &verens om en beslutsordning for
sddana extraordinira situationer.

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
innebir inte att nuvarande bestimmelser om sekretess behover
forindras for ett fungerande uppgiftsutbyte mellan myndigheterna.

Konsekvenser av kommitténs forslag
Konsekvenser i ett medborgarperspektiv

Den demokratiska insynen och kontrollen i Sikerhetspolisens verk-
samhet kommer att stirkas genom det foreslagna insynsridet. En
renodling av ansvarsférhillanden, goda férutsittningar f6r demo-
kratisk insyn samt oférindrade mojligheter f6r allminheten att ha
kontakt med Sikerhetspolisen bidrar till ett gott fortroende mellan
myndigheten och medborgarna.

Konsekvenser i ett rittskedjeperspektiv

Forutsittningarna for Sikerhetspolisen att bidra till rittskedjans
effektivitet och att samverka med myndigheter i rittsvisendet
kommer efter en ombildning till en fristiende myndighet att vara
fortsatt god.

Konsekvenser for verksambeten

En konsekvens av att Sikerhetspolisen foreslds besluta sin egen
organisation ir att det fér myndighetsledningen, och ytterst siker-
hetspolischefen, skapas organisatorisk flexibilitet vad giller att be-
driva verksamhet. Méjligheterna for regeringen att utkriva ansvar
av myndighetsledningen blir samtidigt tydligare om myndigheten
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sjilv f&r bestimma 6ver sin organisation. De forslag som kommit-
tén limnar ger myndighetsledningen och ytterst sikerhetspolis-
chefen méjlighet att ta ett helhetsansvar f6r verksamheten hos
Sikerhetspolisen och fér de resultat som uppnds. Detta skapar
bittre férutsittningar f6r strategisk ledning och styrning.

Sikerhetspolisen ska samarbeta med Polismyndigheten 1 den
utstrickning som behévs {6r verksamheten. Sikerhetspolisen méiste
ocks? striva efter att finna goda former for att samverka med den
nya nationella operativa avdelningen. Det ir angeliget att de bida
polismyndigheterna tillsammans identifierar omrdden dir det finns
utvecklingspotential vad giller samverkan och samarbete. En ombild-
ning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet paverkar,
enligt kommitténs mening, inte forutsittningarna foér Sikerhets-
polisen att iven fortsittningsvis ha ett gott samarbete med sdvil
andra myndigheter som internationellt.

Det finns ett fortsatt behov av sekretess och diskretion for vissa
delar av Sikerhetspolisens verksamhet och fér vissa anstillda. Hur
Sikerhetspolisen ska hantera frigorna om diskretion bér inte regle-
ras 1 lag eller annan férfattning. Det bér istillet limpligen tas om
hand av Sikerhetspolisen eller av Sikerhetspolisen i éverenskom-
melse med annan myndighet.

Vid ombildningen kommer det f6r Sikerhetspolisen initialt att
krivas vissa resurser for att inventera och ta fram de bestimmelser
som behovs for att bedriva verksamheten som en sjilvstindig myn-
dighet. Arbetet kommer i f6rlingningen att medfora 6kad tydlighet
och mer anpassade bestimmelser f6r verksamheten.

En ombildning av Sikerhetspolisen férutsitter att vissa kompe-
tenser och funktioner tillférs organisationen. Det kan avse arbets-
rittslig kompetens, kompetens inom HR samt inom upphandling.

Konsekvenser som ror arbetsgivaransvaret och det personalpolitiska
omrddet

Det ir viktigt att Sikerhetspolisen dven fortsatt har en god fram-
forhéllning och en l6pande dialog med den évriga polisen i de situ-
ationer di det finns ett behov av att rekrytera personal frin Polis-
myndigheten.
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Konsekvenser for personalen

En konsekvens av att ombilda Sikerhetspolisen till en fristiende
myndighet ir att det blir tydligare att det ir Sikerhetspolisen som
fullt ut utdvar alla delar av arbetsgivaransvaret gentemot personalen.
Ombildningen piverkar inte den tjinstgoringsskyldighet efter
order som redan i dag giller for de anstillda vid Sikerhetspolisen.
Inte heller skyldigheten f6r polismin vid Sikerhetspolisen att
ingripa pd ledig tid paverkas av de organisatoriska évervigandena.

Konsekvenser for Regeringskansliet

For Regeringskansliets, Justitiedepartementets, del kan forslaget
att ombilda Sikerhetspolisen foéranleda visst merarbete. Detta
arbete hér samman med sjilva ombildandet och upphér den dag
som den nya myndigheten har bildats. Den finansiella styrningen
kommer inte att férindras eftersom Sikerhetspolisen redan i dag
har ett eget anslag.

Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs férslag att ombilda Sikerhetspolisen fir ekonomiska
konsekvenser. Dessa avser dels att regeringen bor omférdela
nuvarande anslag som i dag beldper pd den &vriga polisen, dels
ekonomiska konsekvenser som ir att hinféra till sjilva ombild-
ningen. Kommittén bedémer att de omstillningskostnader av
engingskaraktir som avser ombildningen uppgér till cirka 10 mil-
joner kronor.

Genomforande

Kommittén foresldr att Sikerhetspolisen bor leda arbetet med att
forbereda och genomféra ombildningen. Detta arbete bér inte
fogas till den genomférandeorganisation som kommittén har fore-
slagit ska forbereda bildandet av den nya Polismyndigheten. Det ir
dock viktigt att Sikerhetspolisen etablerar en god kontakt med
genomfdrandeorganisationen fér Polismyndigheten.

Ombildningen av Sikerhetspolisen bér samordnas tidsmissigt
med att den 6ppna polisen 6vergdr i en ny struktur.
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The Committee’s remit

The present part of the Police Organisation Committee’s remit
involves analysing the consequences of a possible reorganisation of
the Swedish Security Service into an independent police authority
within the police service and presenting the proposals that such a
reorganisation would require (additional terms of reference to the
Police Organisation Committee, ToR 2012:13).

The remit should be seen in the context of the proposals the
Committee presented in its report SOU 2012:13, which called for
the reorganisation of the National Police Board, the 21 police
authorities and the National Laboratory of Forensic Science into a
single unified authority and the reorganisation of the Swedish
Security Service into a separate authority independent of the rest of
the police service.

In the additional terms of reference, the Government has indi-
cated that separating the Security Service from the rest of the
police service would have a number of consequences. The main
issue concerns the form of management the independent Security
Service should have, and associated issues. Moreover, questions
arise concerning cooperation between the Security Service and the
National Criminal Police, as well as cooperation with the county
police authorities. A further consequence to which the additional
terms of reference draw attention concerns the relationship
between the Security Service and the police staff disciplinary board.
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Organisation and management structure of the Security
Service

At present, the National Police Board is the central administrative
authority for the police services, over which it exercises super-
vision. The National Police Board is led by the National Police
Commissioner. The Security Service is a part of the National Police
Board but not formally a separate authority, even though it oper-
ates as such in practice.

The Security Service is led by a Head of the Swedish Security
Service. The Head of the Swedish Security Service takes both oper-
ational and administrative decisions, both of a policy nature and in
current business. However, matters that come under the ambit of
the Swedish Security Service but have substantial consequences for
other parts of the police service may be subject to decision by the
National Police Commissioner. The National Police Commis-
sioner may also make decisions in other matters if there are special
grounds for this.

The Government governs the activities of the Security Service
by a range of instruments, including statutes, appropriation direc-
tions with guidelines for the direction of activities, and special
decisions. However, the fact that the Security Service is a part of
the National Police Board has no influence on the form or content
of the governance that the Government now exercises. The Secu-
rity Service currently has independent status, with its own Direc-
tor-General, its own appropriation, its own appropriation direc-
tions specifying the objectives of its activities, and its own ordi-
nance containing instructions to the Security Service.

The responsibilities and operations of the Security
Service

The core operations of the Security Service are to protect national
security and the Swedish polity against criminal attacks. The main
emphasis of its responsibilities is on preventing crime, whereas
criminal investigation comprises only a small proportion of its
activities. Unlike other police operations, items of business hand-
led by the Security Service derive only in exceptional cases from
reports of crimes.
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The Security Service conducts extensive security intelligence to
produce assessments of threats and vulnerabilities. These assess-
ments provide a basis for deciding on measures the Security Service
will take in its preventive work. The assessments also provide a
basis for decisions on dignitary protection or other protective secu-
rity measures.

Security intelligence assumes a well-developed and functioning
exchange of information with security services in other countries.
Effective information-gathering methods are also required. In addi-
tion, the Security Service’s methods and know-how must not be
revealed to outsiders.

The focus of the Security Service is not on prosecution but on
obtaining decision-making data for measures to reduce threats and
vulnerabilities, and on taking such measures. International cooper-
ation is an essential element of this work.

Given the responsibilities of the Security Service, its focus and
methods differ markedly from those of the regular police service.

Partnership and cooperation with other actors

For the Security Service to be able to fulfil its main responsibilities,
the organisation has a great need of cooperation and partnership
with the defence intelligence agencies. Much of this cooperation
concerns exchanges of information and experience to improve
assessments. One example of more formal cooperation is the
National Centre for Terrorist Threat Assessment, where these
agencies and authorities together produce strategic assessments of
the threat posed by terrorism.

Another cross-agency cooperative forum in which the Security
Service participates is the Counter-Terrorism Cooperative Council.
The Council is a forum for partnership and knowledge exchange
and brings together 14 agencies that have various roles before,
during and after a terrorist attack.

The Security Service also participates in the national mobilisa-
tion scheme against serious organised crime. The purpose of this
scheme is to make effective use of expertise from different agencies
and authorities to hamper criminal networks. The National Crimi-
nal Police is responsible for national coordination in combating
serious organised crime, while the Security Service has the main
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national responsibility for preventing serious organised crime from
having an unlawful impact on important public services.

With regard to preventing the proliferation of weapons of mass
destruction, the Security Service works with the Swedish Customs,
the Swedish Agency for Non-Proliferation and Export Controls,
the Swedish Defence Research Agency, the Swedish Radiation
Safety Authority and the Swedish Armed Forces.

Access to foreign intelligence is vital to the ability of the Secur-
ity Service to conduct its activities. Internationally, the Security
Service cooperates primarily with security and intelligence services
in Nordic and European countries. The Security Service is also
dependent on regular collaboration with security and intelligence
services in other parts of the world. In addition, it participates in
various multinational organisations.

The Security Service and the regular police service collaborate
and cooperate to a varying degree, depending on points of contact
between the operational branches concerned. This cooperation is
based on relations and contacts that are built up over the long
term. It is described in greater detail in section 4.6.

Why should the Security Service be reorganised as an
independent authority within the police service?

The background to the need to reconsider the organisation of the
Security Service is that the Committee has presented a proposal for
a reorganisation of the regular police service that will make it
impossible to retain the Security Service as part of the National
Police Board. The Committee has not perceived its task to involve
suggesting any changes in the responsibilities of the Security Ser-
vice. What is involved here is rather the organisational structure
within which the Security Service should operate in future.

The Committee starts out from the proposal in SOU 2012:13
that the Security Service should be reorganised as an independent
police authority. This proposal was based purely on administrative
considerations. In this report, the Committee elaborates on the
administrative reasons for reorganising the Security Service and
then goes on to examine whether the most appropriate solution
from an operational perspective is to make the Security Service an
independent authority within the police services.
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As in its previous report, the Committee has chosen to be
guided by a principle of prudence. One of the implications of this
principle is that when operations are working well, they should not
be changed more than is absolutely essential for their continued
development. Further, if changes do need to be made, each change
should be examined on the basis of a well-defined picture of the
problems to be addressed.

Administrative considerations

The Security Service already has an independent status relative to
the National Police Board. In certain respects, the Government
governs the Security Service as if it were a body completely
detached from the rest of the police service. This manifests itself in
various ways: the Government lays down rules for the work of the
Security Service in separate instructions, and it appoints and
employs the Head and Deputy Head of the Swedish Security Ser-
vice. Moreover, the Security Service has its own appropriation and
appropriation directions.

A reorganisation of the Security Service as an independent
authority would not entail any real change, in practice, in the way
in which the Government governs operations under the ambit of
the Security Service. The reorganisation also ensures a well-
balanced division of power within the new police organisation.

Making the Security Service an independent authority will clar-
iy the division of responsibilities. The operations of the Security
Service will be placed formally directly under the Government. The
Head of the Swedish Security Service will be more clearly account-
able for its operations and management and responsibility issues
will be clarified. The National Police Commissioner will no longer
have the power to decide in matters that can be classified as within
the ambit of the Security Service. This will mean a clearer decision-
making mandate for the Head of the Swedish Security Service but
will also require certain mechanisms for division of responsibilities
in situations where regular police operations coincide with the
work of the Security Service.

If the Security Service is reorganised as an independent author-
ity within the police services, it will naturally be necessary to clarify
the regulatory framework that applies in its area. A clearer regula-
tory framework will provide better conditions for internal man-
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agement. Furthermore, an independent authority can take its own
decisions on the regulations and general advice that apply to its
operations.

A reorganisation of the Security Service will also make it clearer
to the general public that the responsibilities and operations of the
Security Service have a different focus than those of other police
services.

Operational considerations

Because of its responsibilities and main areas of activity as national
security service, the Security Service occupies a unique position in
the police service. Many parts of its operations have few points of
contact with other police operations. This applies, for example, to
its work in the areas of counter-espionage, protective security and
preventing the proliferation, acquisition and production of weap-
ons of mass destruction.

Turning to the focus and purpose of national intelligence oper-
ations, the points of contact between the Security Service and the
regular police service are too limited for these operations to benefit
from incorporating the Security Service in the new Police Author-
ity. The intelligence gathered in many parts of Security Service
operations rarely focuses on the types of crime that the regular
police service works on. The Security Service also obtains infor-
mation from other channels.

The fact that the Security Service will continue to operate sepa-
rately from the rest of the police service will safeguard inter-
national security intelligence activities. Incorporating the Security
Service in the Police Authority, and thereby strengthening the link
to the regular police service, would obviously risk undermining the
confidence that the Security Service has built up with other coun-
tries’ security- and intelligence services. This is undesirable bearing
in mind the key role of intelligence in the Security Service’s opera-
tions and its ability to perform its task of protecting national secu-
rity.

The Committee has also made the assessment that the Security
Service and the regular police service do not have to belong
together in organisational terms in order to enjoy a well-developed
partnership. See sections 6.4.1 and 6.4.4.
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Reorganisation of the Security Service as an
independent authority

Organisational framework

The Committee proposes that the Security Service itself should
decide on its organisation. Given the nature of its operations, the
Security Service must be able to adapt to changes in crime trends
and security policy over time. The authority requires flexible man-
agement to respond effectively to such changes. The Government
can also demand clearer accountability of the management if the
authority is allowed to decide on its own organisation.

Form of management of the new authority

The Committee proposes that the Security Service be an authority
without a board, governed by a head of authority directly answera-
ble to the Government. This proposal is motivated by the special
nature of the operations, the need for rapid adaptability to external
changes and the Government’s need to govern the Security Service
with clarity. Management of the Security Service will be vested in a
head of authority.

Advisory council

The Committee proposes that the Security Service should have an
advisory council. This council should be able to observe all the
operations conducted by the Security Service. The members of the
advisory council should be nominated by all parties represented in
the Riksdag. However, given the special features of the Security
Service, it is appropriate to ensure that the group of persons with
access to its operations does not grow too broad. Advisory council
members should also be subject to security clearance.

The work of the Security Service includes operations of a sensi-
tive nature for personal integrity, where transparency to citizens
and democratic influence are important. An advisory council can
provide knowledge, breadth and diversity to support the author-
ity’s management.
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Appointments

The Committee proposes that the head of the Security Service be
given the title of Head of the Swedish Security Service. This title is
already well established. Further, the Committee proposes that the
Head of the Swedish Security Service personally should appoint her
or his colleagues at management level. This proposal is in line with
the rules laid down in the Government Agencies Ordinance and
general administrative policy considerations.

Staff mobility

Staff must continue to have good opportunities to move between
the Security Service and the regular police service. The Committee
proposes that the Government prescribe in an ordinance that staff
will be permitted a leave of absence from the Police Authority
without a special decision being required, in order to hold a tempo-
rary position in the Security Service.

Opportunities to work in the other organisation, and the associ-
ated improved career opportunities, are of great importance to
employees and employers. It is an advantage to the Security Service
that there are good prospects of recruiting staff who have a police
background. This applies to all staff, but especially close protection
officers and surveillance officers.

Right to transfer staff

Reorganising the Security Service as an independent authority will
not affect the need to be able to transfer an employee to another
position in certain exceptional situations and for operational pur-
poses. Consequently, after the organisational changes, when an
obligation to transfer arises — and a new position in the regular
police service is concerned — the new Police Authority will be the
authority that decides on such positions.
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Processing of cases involving offences committed by Security Service
employees

Cases involving offences committed by Security Service employees
are to be processed at the Police Authority’s special investigations
division. The Committee proposes that this be stated in the
instructions to the Security Service. The reason for this arrange-
ment is that the ordinance regulating these cases has police
employees in view, i.e. employees of both the Police Authority and
the Security Service. In its previous report, the Committee pro-
posed that cases involving offences committed by police employees
should be processed at the Police Authority’s special investigations
division.

Staff disciplinary board

The Committee proposes that the Security Service should have a
staff disciplinary board. This proposal follows the general rule that
staff disciplinary issues should be examined by the agency or
authority employing the staff member concerned. Moreover, the
Security Service having a staff disciplinary board of its own is the
arrangement that will best suit the purpose. The relatively large
number of employees is another argument in favour of the author-
ity having its own disciplinary board.

Partnership and cooperation

The Committee’s assessment is that if the Security Service is reor-
ganised as an independent authority within the police service, this
will have no effect, in practice, on the possibility of partnership and
cooperation with the regular police service. The Security Service
must continue to have a good partnership and efficient cooperation
with the regular police service and other national agencies and
authorities. In addition, there must be effective collaboration with
other countries, foreign authorities and international organisations.
The Committee proposes that it be specified in the Security Ser-
vice's instructions that the Security Service is to continue to work
in partnership with these actors.

In certain special situations, however, mechanisms will be
needed to decide on the division of responsibilities between the
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Security Service and the Police Authority. The Security Service and
the Police Authority jointly must make a clear agreement regarding
division of responsibilities in the event of a special situation of this
kind arising.

A reorganisation of the Security Service as an independent
authority will not require any changes in current secrecy provisions
to allow an efficient exchange of information between the author-
ities.

Consequences of the Committee’s proposals
Consequences from a citizen perspective

The proposed advisory council will strengthen democratic trans-
parency and control in Security Service operations. Confidence
between the authority and citizens will be enhanced by clarifying
issues of responsibility, ensuring good conditions for democratic
transparency and providing unchanged opportunities for the public
to contact the Security Service.

Consequences from a judicial chain perspective

After reorganisation as an independent authority, the Security Ser-
vice will continue to be in a good position to contribute to the effi-
ciency and effectiveness of the judicial chain and to work in part-
nership with authorities in the justice system.

Consequences for operations

One consequence of the proposal that the Security Service decide
on its own organisation is that this will give the authority’s man-
agement, and ultimately the Head of the Swedish Security Service,
organisational flexibility for conducting operations. The Govern-
ment will also be able to demand clearer accountability of the man-
agement if the authority is allowed to make its own decisions on its
organisation. The Committee’s proposals enable the authority’s
management, and ultimately the Head of the Swedish Security Ser-
vice, to take comprehensive responsibility for the operations of the
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Security Service and the results achieved. This will create better
conditions for strategic management and governance.

The Security Service is to cooperate with the Police Authority
where this is necessary for operations. The Security Service must
also seek good arrangements for working in partnership with the
new national operations division. It is essential that both police
authorities together identify areas where there is potential for
developing partnership and cooperation. In the Committee’s
opinion, reorganising the Security Service as an independent
authority will not affect the ability of the Security Service to main-
tain its good cooperation with other government agencies and
internationally.

Secrecy and discretion will continue to be needed for certain
parts of Security Service operations and certain employees. How
the Security Service handles issues of discretion should not be reg-
ulated by law or other statutes; it is more appropriate for the
authority to make its own rules on this, either on its own or in
agreement with another authority.

In connection with the reorganisation, the Security Service will
initially need certain resources to take stock of and produce the
regulations required to conduct operations as an independent
authority. However, in the longer term, this work will lead to
greater clarity and more suitable provisions for operations.

A reorganisation of the Security Service presupposes that it
acquire certain skills and functions, such as specialist staff with
expertise in labour law, human resources and procurement.

Consequences in the areas of employer responsibility and staff policy

It is important that the Security Service continues to plan well
ahead and maintains an ongoing dialogue with the Police Authority
when staff need to be recruited.

Consequences for staff

Separating the Security Service from the rest of the police service

will clarify that the Security service is the employer of the staff.
The reorganisation will have no impact on the existing obliga-

tion of Security Service staff to serve in accordance with orders,
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nor will the organisational considerations affect the obligation of
police officers in the Security Service to intervene when off duty.

Consequences for the Government Offices

The proposal to reorganise the Security Service may lead to a cer-
tain amount of extra work for the Government Offices (the Min-
istry of Justice). This work will derive from the reorganisation
itself and will end once the new authority has been established.
There will be no change in financial governance, as the Security
Service already has its own appropriation.

Financial impact

The Committee’s proposal to reorganise the Security Service will
have financial consequences. These concern, firstly, that the Gov-
ernment should reallocate current appropriations that now accrue
to other police services and, secondly, financial consequences
directly attributable to the reorganisation itself. The Committee
estimates that the one-off costs of reorganisation will come to
approximately SEK 10 000 000.

Implementation

The Committee proposes that the Security Service should lead the
work of preparing and implementing the reorganisation. This work
should not be incorporated in the implementing organisation pro-
posed by the Committee to prepare the creation of the new Police
Authority. However, it is important that the Security Service
establishes good contacts with the implementing organisation for
the Police Authority.

The reorganisation of the Security Service should be coordi-
nated in time with the transition of the regular police service to a
new structure.
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1 Forslag till
forordning (201X:XX) med instruktion for
Sédkerhetspolisen

Uppgifter

Allménna uppgifter och ansvarsomrdden

1§ Av 7§ polislagen (1984:387) framgdr att Sikerhetspolisen
ansvarar foér den polisverksamhet som syftar till att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet. I samma bestimmelse anges
ocksd att regeringen fir uppdra &t Sikerhetspolisen att 1 sirskilda
hinseenden ansvara f6r annan polisverksamhet.

2 § Sikerhetspolisen ska, utdver vad som anges i 7 § polislagen, leda
och bedriva polisverksamhet nir det giller

1. terrorismbekdmpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala stats-
ledningen eller som har samband med statsbesék och liknande
hindelser samt

3. annat personskydd i den utstrickning som Sikerhetspolisen
bestimmer.

3 § Sikerhetspolisen fir efter medgivande av regeringen for sirskilt
fall bedriva uppdragsverksamhet nir det giller sikerhetsskydd och
annat sikerhetsarbete.

4 § Sikerhetspolisen ska hilla en hég beredskap for att snabbt

kunna anpassa inriktningen av verksamheten till hindelseutveck-
lingen 1 omvirlden.
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Underrittelser och skrivelser till regeringen

5 § Underrittelser som kan ha betydelse fér Sveriges sikerhets-
politik eller som av annan anledning bér komma till regeringens
kinnedom ska utan dréjsmal rapporteras till Regeringskansliet pd
sitt som regeringen nirmare bestimmer.

Uppritta planer

6 § Sikerhetspolisen ska efter samrid med Polismyndigheten upp-
ritta planer f6r myndighetens arbete vid sirskilda hindelser.

Samverkan
Samverkan med Polismyndigheten

7 § Sikerhetspolisen ska samarbeta med Polismyndigheten i den utstrick-
ning som behévs {f6r verksamheten.

Sikerhetspolisen ska hilla Polismyndigheten underrittad om
sddan polisverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver och som kan
paverka den verksamhet som Polismyndigheten ansvarar fér.

Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ska i samrdd bestimma
och fortlépande utveckla formerna fér samverkan och samordning
mellan myndigheterna.

8 § Sikerhetspolisen ska limna tekniskt bitride &t Polismyndig-
heten i den utstrickning som myndigheterna kommer &verens om.

9 § Om Polismyndigheten begir det och det inte finns hinder dir-
emot, ska Sikerhetspolisen bitrida polisverksamhet som leds av
Polismyndigheten.

10 § Sikerhetspolisen ska hilla den nationella operativa avdelningen
inom Polismyndigheten underrittad om sidan verksamhet som Siker-
hetspolisen bedriver och som kan paverka den verksamhet som avdel-
ningen ansvarar for.
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Samuverkan med andra myndigheter

11 § Sikerhetspolisen ska samarbeta med andra myndigheter in
Polismyndigheten i den omfattning som ir limplig med hinsyn till
respektive myndighets arbetsuppgifter.

12 § Sikerhetspolisen ska tillhandahilla Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden det stéd som anges i 11 och 15 §§ férordningen
(2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden.

Samverkan med andra linder, utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer

13 § Sikerhetspolisen ska samarbeta med andra linder, utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer i den utstrickning
som behdvs f6r Sikerhetspolisens verksamhet och som regeringen
nirmare bestimmer.

14 § Sikerhetspolisen fir ingd overenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller en utlindsk
grinskontrollmyndighet i linder som ir medlemmar i Europeiska
unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om samarbete med
konventionslinderna. Detta giller dock inte om éverenskommel-
sen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan. Innan en
sddan Overenskommelse ingds ska Regeringskansliet (Justitie-
departementet) underrittas.

Ledning
15 § Sikerhetspolisen leds av en myndighetschef.

Organisation

16 § Sikerhetspolisen bestimmer den nirmare utformningen av
organisationen.
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Sirskilda organ

17 § Vid Sikerhetspolisen ska det finnas ett insynsrdd (Sikerhets-
polisens insynsrdd).

Anstillningar och uppdrag
18 § Sikerhetspolischefen dr myndighetschef.

19 § Regeringen férordnar de ledaméter i personalansvarsnimnden
som ska férordnas sirskilt.

20 § Sikerhetspolisen far tillkalla anstillda frén Polismyndigheten
for verksamhet som bedrivs vid Sikerhetspolisen.

Om det ir befogat med hinsyn till arbetsuppgiften fir Siker-
hetspolisen besluta att fér bestimd tid eller tills vidare, dock lingst
till en viss tidpunkt, anstilla en polisman som har en anstillning
tills vidare vid Polismyndigheten.

Forflyttning av arbetstagare

21 § Sikerhetspolisen beslutar om forflyttning enligt 7 a§ polis-
lagen (1984:387) av en arbetstagare som ir anstilld vid myndig-
heten.

Anstillning vid Polismyndigheten eller annan myndighet som
ett led i sddan forflyttningsskyldighet beslutas av den mottagande
myndigheten. Detta giller inte fér en anstillning som beslutas av
regeringen.

Forflyttningsskyldigheten giller endast vid forflyttning till en
annan anstillning tills vidare.

Personalansvarsnimnd

22 § Vid Sikerhetspolisen ska det finnas en personalansvarsnimnd.
Nimnden prévar frigor som anges 1 25 § forsta stycket myndig-
hetstérordningen (2007:515) f6r anstillda vid Sikerhetspolisen.
Nimnden bestdr av sikerhetspolischefen, personalféretridarna,
och de tre foretridare for Sikerhetspolisen som sikerhetspolis-
chefen bestimmer samt tvd sirskilt férordnade ledaméter. For
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foretridarna for Sikerhetspolisen kan ersittare utses. Sikerhets-
polischefen ir ordférande och bestimmer vem som ska vara vice
ordférande.

Nimnden ir beslutsfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande.

23 § I drenden som giller disciplinansvar, avstingning, avsked eller
uppsigning bestimmer ordféranden om ett férfarande infér nimn-
den ska inledas. Ordféranden fir avskriva ett idrende, om det ir
uppenbart att drendet inte ska leda till ndgon &tgird frin nimndens
sida.

Har nimnden beslutat att avstinga ndgon frin arbetet och ir det
pd grund av dndrade foérhdllanden uppenbart att beslutet inte lingre
bor gilla, fir ordféranden ensam besluta i frigan.

Beslut som har fattats enligt denna paragraf ska anmilas vid
nista sammantride med nimnden.

Statens ansvarsnimnd

24 § Bestimmelserna om Statens ansvarsnimnd 1 34§ lagen
(1994:260) om offentlig anstillning giller ocksd

1. chefsjuristen,

2. dvriga chefer som ir direkt understillda sikerhetspolischefen
eller, utan att vara direkt understillda sikerhetspolischefen ir chefer
for avdelningar inom Sikerhetspolisen, samt

3. ledaméter som foretrider Sikerhetspolisen i personalansvars-
nimnden vid Sikerhetspolisen.

Handliggning av drenden om brott av anstillda inom
Sikerhetspolisen

25 § Arenden som ska prévas enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
ska handliggas vid avdelningen fér sirskilda utredningar vid Polis-
myndigheten.

Av 14 a § forordningen (2010:1031) om handliggning av iren-
den om brott av anstillda inom polisen m.m. féljer att Polismyn-
digheten har ritt att ta del av uppgifter som finns hos Sikerhets-
polisen och som behévs f6r handliggningen av drendet.
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Ritt att meddela foreskrifter

26 § Sikerhetspolisen fir, efter dverenskommelse med Polismyn-
digheten, meddela de foreskrifter som behovs f6r att uppnd sam-
ordning, effektivitet, enhetlighet och foljdriktighet inom Sikerhets-
polisens verksamhetsomride.

27 § Sikerhetspolisen ska inom sitt verksamhetsomrdde genom
sddana allminna r8d som avses 1 1§ forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725) och uttalanden verka f6r lagenlighet, foljdriktig-
het och enhetlighet vid rittstillimpningen.

Undantag frin myndighetsférordningen

28 § Bestimmelsen 1 29 § myndighetsférordningen (2007:515) om
irendeforteckning ska inte tillimpas pd Sikerhetspolisen.

Overklagande

29 § Sikerhetspolisens beslut fir 6verklagas hos regeringen, om
nigot annat inte foljer av en annan bestimmelse in 22 a § forvalt-
ningslagen (1986:223) eller en bestimmelse som hinvisar till 22 a §
forvaltningslagen.

Overgingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Genom denna férordning upphér férordningen (1989:773)
med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen i de delar som giller Siker-
hetspolisen och férordningen (2002:1050) med instruktion for
Sikerhetspolisen att gilla.
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2 Forslag till
andring i forslag till forordning med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 27 § forslaget till férordning med
instruktion f6r Polismyndigheten istillet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:13 Foreslagen lydelse

27 §

Polismyndigheten ska sam- Polismyndigheten ska sam-
arbeta med Sikerhetspolisen i1 arbeta med Sikerhetspolisen 1
den utstrickning som behdvs den utstrickning som behovs
for att polisverksambeten ska {6r verksambeten.
kunna bedrivas effektivt.

Polismyndigheten ska fortlépande limna upplysningar till
Sikerhetspolisen om forhillanden som har betydelse f6r Sikerhets-
polisens verksamhet.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska i samrdd bestimma
och fortlépande utveckla formerna fér samverkan och samordning
mellan myndigheterna.

Vidare foreskrivs att foljande tre bestimmelser ska liggas tll 1
nyss nimnda instruktion.

Samverkan

Samwverkan med Sikerbetspolisen

X§
Den nationella operativa avdelningen hos Polismyndigheten ska
hilla Sikerhetspolisen underrittad om sidan polisverksamhet som
avdelningen bedriver och som kan piverka den verksamhet som
Sikerhetspolisen ansvarar for.
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Anstillningar och uppdrag

X§
Anstillda vid Polismyndigheten far tillkallas for att arbeta vid
Sikerhetspolisen.

En arbetstagare vid Polismyndigheten ir utan sirskilt beslut
ledig frén sin anstillning under den tid han eller hon har en tids-
begrinsad anstillning vid Sikerhetspolisen.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag

Polisorganisationskommittén har enligt tilliggsdirektiven till kom-
mittén (dir. 2012:13) att ta stillning till ett antal frigor om Siker-
hetspolisens framtida organisation. I kommitténs férsta betink-
ande, En sammanhéillen svensk polis, SOU 2012:13, gjorde kom-
mittén bedémningen att Sikerhetspolisen ska ombildas till en fri-
stiende polismyndighet inom polisvisendet.

Uppdraget som regeringen har gett kommittén ir att analysera
konsekvenserna av en eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till
en fristdende polismyndighet inom polisvisendet och limna de
forslag som en sidan ombildning 1 s& fall kriver. Regeringen har 1
tilliggsdirektiven angett att om Sikerhetspolisen liggs som en fri-
stiende myndighet frin den 6vriga polisen fir det ett antal konse-
kvenser.

Konsekvenserna som kommittén ska titta nirmare pd handlar
frimst om vilken ledningsform den fristiende Sikerhetspolisen ska
ha och frigor i anslutning till detta. Regeringen har angett att det
ocksd vicker frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen
och i férsta hand Rikskriminalpolisen hos Rikspolisstyrelsen. Den
nuvarande organisationsformen, dir Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen utgér tvd verksamheter inom den centrala férvalt-
ningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen, ger utrymme f6r ett nira
samarbete. Om Sikerhetspolisen diremot ombildas till en fri-
stiende myndighet inom polisvisendet, finns det behov av att
kommittén identifierar och eventuellt limnar forslag till att forma-
lisera detta samarbete.

Utover det nira samarbetet med Rikskriminalpolisen har Siker-
hetspolisen ocksd ett utvecklat samarbete med linspolismyndighet-
erna. Aven hir medfor en separation av Sikerhetspolisen frin den
dvriga polisen konsekvenser som kommittén enligt virt uppdrag
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behéver analysera. Ytterligare en friga av organisatorisk art som
kommittén ska ta stillning till dr hur férhdllandet ska se ut mellan
Sikerhetspolisen och polisens personalansvarsnimnd.

1.2 Arbetets genomforande

Utredningsarbetet har genomforts frin februari 2012 till november
2012. Kommitténs ledaméter och experter har haft ett gemensamt
uppstartssammantride. Efter det inledande sammantridet har
kommitténs ledamoter sammantritt vid tre tillfillen. Kommitténs
experter har sammantritt vid ytterligare fyra tillfillen.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Kommitténs
ordférande och sekretariatet har regelbundet triffats f6r planering,
overliggningar, genomging av texter m.m. Sekretariatet har stude-
rat propositioner, betinkanden och litteratur som har relevans for
vara frigor. Det skriftliga underlag som sekretariatet har tagit del
av redovisas i avsnittet Referenser.

Sekretariatet har under hela utredningstiden haft omfattande
kontakter och minga méten med olika funktioner inom Sikerhets-
polisen. Vidare har sekretariatet haft méten med féretridare for ett
representativt urval av landets linspolismyndigheter samt med
foretridare f6r Rikskriminalpolisen. Dessa méten har bla. syftat
till att identifiera vilket samarbete som Sikerhetspolisen i nuliget
har med den 6vriga polisen. Sekretariatet har ocksd vid ett tillfille
triffat foretridare f6r Forsvarsmakten.

Kommittén har haft samrdd med Arbetsgivarverket.

Sikerhetspolisen har beretts tillfille att sakgranska och kom-
mentera de fakta som kommittén har redovisat 1 de beskrivande
avsnitten 1 betinkandet.

1.3 Avgransningar

For att fi frigan om Sikerhetspolisen bér ombildas till en fri-
stiende myndighet allsidigt belyst har kommittén i kapitel 6 valt att
titta nirmare pd bide férvaltningsmissiga och verksamhetsmissiga
for- och nackdelar med en ombildning. Analysen av om Sikerhets-
polisen bér ombildas till en fristdende myndighet har avgrinsats till
dessa bida omriden.
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Enligt tilliggsdirektiven dr virt uppdrag begrinsat till uppgiften
att analysera konsekvenserna av att ombilda Sikerhetspolisen till en
fristiende polismyndighet inom polisvisendet. Det innebir att
kommittén inte berdr frigan om Sikerhetspolisens méjligheter att
fungera som en civil myndighet.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 beskrivs vart uppdrag och arbetssitt.

I kapitel 2 och 3 redogérs f6r Sikerhetspolisens nuvarande still-
ning inom polisvisendet samt dess verksamhet. Kapitel 2 beskriver
Sikerhetspolisens organisation och ledningsstruktur och kapitel 3
beskriver Sikerhetspolisens uppdrag och verksamhet.

Kommittén redovisar 1 kapitel 4 en beskrivning av Sikerhets-
polisens nuvarande samverkan och samarbete med andra aktérer.

I kapitel 5 redovisas tidigare utredningar som behandlat Siker-
hetspolisens organisation och férhéllande till den 6vriga polisen.

Kommittén analyserar i kapitel 6 varfor Sikerhetspolisen bér
ombildas till en fristiende polismyndighet inom polisvisendet.

I kapitel 7 A&terfinns forslagen som rér Sikerhetspolisens
ombildning.

I kapitel 8 behandlas konsekvenserna av utredningens férslag.

Kommittén anger i kapitel 9, som benimns Genomfdrande,
nigra utgdngspunkter for att kunna genomféra en ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet.

Kapitel 10 innehdller en beskrivning av vissa férfattnings-
indringar som foreslds om Sikerhetspolisen ska ombildas till en fri-
stiende myndighet.
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2 Sakerhetspolisens organisation
och ledningsstruktur

2.1 Séakerhetspolisen — en del av Rikspolisstyrelsen

Polisverksamheten blev statlig 1965. Frin denna tidpunkt fram till
bildandet av Sikerhetspolisen ansvarade Rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning (SAK) for skyddet av rikets sikerhet. Sikerhetspoli-
sen, 1 dess nuvarande form, bildades den 1 oktober 1989. Siker-
hetspolisen utgér i dag en del av Rikspolisstyrelsen och ir 1 formell
mening inte en egen myndighet.

Rikspolisstyrelsen dr enligt 7 § polislagen (1984:387) central
forvaltningsmyndighet f6r polisvisendet och har tillsyn 6éver detta.
Rikspolisstyrelsens instruktion, foérordningen (1989:773) med
instruktion f6r Rikspolisstyrelsen, innehiller bestimmelser om
myndighetens ledning och 6vriga bestimmelser om verksamheten.

Rikspolisstyrelsen leds av rikspolischefen som utses av reger-
ingen. Myndigheten har en styrelse med begrinsat ansvar. Styrelsen
bestdr av hogst dtta personer med rikspolischefen som ordférande.
Chefen vid Sikerhetspolisen, som benimns sikerhetspolischef,
ingdr i styrelsen nir denna handligger idrenden inom Sikerhetspoli-
sens omrade. Sikerhetspolischefen ir vice ordférande 1 Rikspolis-
styrelsens styrelse. Rikspolisstyrelsens styrelse ska nira folja verk-
samheten vid Sikerhetspolisen, sirskilt med avseende pd tillimp-
ningen av de riktlinjer f6r verksamheten som regeringen meddelar.
Styrelsen ska en ging om &ret, och dirutdver nir det behovs, till
regeringen limna de synpunkter och férslag som granskningen
leder fram till.' Mot den bakgrunden féredras Sikerhetspolisens
rsredovisning, resultatredovisning samt budgetunderlag fér Riks-
polisstyrelsens styrelse, som beslutar om dessa dokument.’

' 22 ¢ § Rikspolisstyrelsens instruktion.
2SOU 2012:13 5. 111 f. och s. 141-142.
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Rikspolisstyrelsen bestdr av ett huvudkontor med ett verksled-
ningskansli, en enhet for internrevision samt sex avdelningar. Vid
Rikspolisstyrelsen finns vidare polisens verksamhetsstod, Avdel-
ningen for interna utredningar, Polishdgskolan, Rikskriminalpoli-
sen och Sikerhetspolisen. For en mer ingdende beskrivning av
Rikspolisstyrelsens organisation hinvisas till avsnittet om Riks-
polisstyrelsens nuvarande organisation 1 SOU 2012:13 5. 109 {.

2.2 Regeringens styrning av Sakerhetspolisen

Regeringen styr verksamheten vid Sikerhetspolisen genom férfatt-
ningar, regleringsbrev med riktlinjer f6r verksamhetens inriktning
och med sirskilda beslut. En viss ytterligare styrning kan ske i form
av t.ex. direktiv i samband med anvisning av medel. Dessutom
beslutar regeringen med stéd av utnimningsmakten vem som ska
vara chef och bitridande chef for Sikerhetspolisen. Inom den av
regeringen givna ramen kan Sikerhetspolisen agera i pr1n01p sjilv-
stindigt, men med fortlpande information till regeringen om
verksamheten. Av naturliga skil har regeringen en stérre insyn 1
Sikerhetspolisens verksamhet dn vad som ir vanligt inom andra
omriden i den statliga férvaltningen. Det beror pi att regeringen
har ansvar for rikets sikerhet. Men nir det giller sjilva styrningen
av verksamheten utdvar regeringen 1 princip inte storre inflytande
over Sikerhetspolisen dn éver myndigheter 1 allminhet.
Regeringens nuvarande styrning av Sikerhetspolisen paverkas
varken till form eller till innehall av att Sikerhetspolisen ir en del av
Rikspolisstyrelsen. Sikerhetspolisen har en sjilvstindig stillning
med ett eget anslag och en egen generaldirektor. Sikerhetspolisen
har ocks3 ett eget regleringsbrev dir regeringen anger mél for verk-
samheten och stiller krav pa &terrapportering. Sedan 2002 regleras
Sikerhetspolisens verksamhet i en egen instruktion, férordningen
(2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen. I instruktionen
anges nirmare i vilken utstrickning Sikerhetspolisen ansvarar for
uppgifter som ska utféras av Rikspolisstyrelsen, se vidare avsnitt 3.1.
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2.3 Sékerhetspolisens ledning

Sikerhetspolischefen och bitridande sikerhetspolischefen tillsitts
av regeringen. I propositionen om Sikerhetspolisens inriktning och
organisation m.m. (prop. 1988/89:108) gjorde foredragande stats-
ridet bedomningen att ledningen av Sikerhetspolisen under riks-
polischefen framéver skulle anfértros &t en sikerhetspolischef som
rekryteras bland personer som kan komma 1 friga for “verkschefs-
befattningar”.’ I sammanhanget &terfinns féljande uttalande.

For framging inom sikerhetstjinsten krivs att den operativa verksam-
heten leds av skickliga poliser pd chefsnivd. Dirutéver stills sirskilda
krav pi den hogsta ledningen som har att géra bl.a. med verksamhet-
ens samband med utrikes- och andra sikerhetspolitiska férhillanden.
Det giller f6r den hogsta ledningen att se till att verksamheten bedrivs
1 linje med den bedémning av det sikerhetspolitiska liget som stats-
makterna har slagit fast. Den som ska leda och utveckla en verksamhet
som Sikerhetspolisens bér ocksd ha en bred erfarenhet av samhillsfra-
gor 6ver huvud och miste kunna upptrida med auktoritet i samarbetet
med bdde statsrdd och myndighetschefer.*

Foredragande statsrddet ansdg, som nyss nimnts, att Sikerhetspoli-
sen borde ledas av en befattningshavare pd s.k. verkschefsnivi,
vilket 1 dag motsvaras av myndighetschefsnivd. Detta skulle dock
inte innebira att rikspolischefens “hogsta ansvar” foér Sikerhets-
polisen skulle upphéra.” Arbetsférdelningen mellan rikspolischefen
och chefen for Sikerhetspolisen skulle slis fast 1 myndighetens
instruktion och arbetsordning. P4 s& sitt skulle kompetenskonflikter
kunna undvikas. Féljande citat dr himtat ur den nyss nimnda pro-
positionen.

Utgdngspunkten bor vara att rikspolischefen beslutar i sikerhetsfrigor
av stor betydelse eller av sirskild vikt samt i sddana sikerhetsfrigor
som iven berdr den &ppna polisen, t.ex. féreskrifter om samarbetet
mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen. I 16pande drenden bor
rikspolischefen hillas informerad och bor d& vara oférhindrad att ta till
sig beslutanderitten 1 ett sirskilt fall. T évrigt bor verksamheten vid
Sikerhetspolisen ledas av chefen for Sikerhetspolisen, som vid forfall
for rikspolischefen ocksd bér intrida som ordférande i verksstyrelsen
nir denna handligger sikerhetsirenden.®

3 Prop. 1988/89:108 s. 14.
*Aa.s. 14,
>Aa.s. 15.
®Aa.s. 15,
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Forarbetsuttalandet ligger till grund for att de flesta beslut av bety-
delse for Sikerhetspolisen 1 dag fattas av sikerhetspolischefen. Det
giller sivil operativa som administrativa beslut, bide av policy-
karaktir och 1 l6pande drenden. Frigor pd Sikerhetspolisens omride
som pd ett visentligt sitt paverkar andra delar av polisvisendet
avgors dock av rikspolischefen. Rikspolischefen fir ocksd i 6vrigt
besluta i ett drende, om det finns sirskilda skil.” Formellt har denna
bestimmelse endast kommit till anvindning tvd gdnger under 2000-
talet. Ett sidant tillfille var i samband med EU-toppmétet i
Géteborg 2001 d& rikspolischefen fattade beslut om ansvarsfordel-
ningen mellan Sikerhetspolisen och den 6vriga polisen. Ett annat
tillfille var infér valrorelsen 2010 d& rikspolischefen beslutade om
att det skulle tas fram gemensamma nationella hotbilder.*

I 7§ Sikerhetspolisens instruktion anges att sikerhetspolis-
chefen ska hilla rikspolischefen informerad om verksamheten.
Sikerhetspolischefen ska ocksd hilla Rikspolisstyrelsens styrelse
informerad om verksamheten (7§ Sikerhetspolisens instruktion
jimford med 21 e § Rikspolisstyrelsens instruktion).

2.4 Organisationsstruktur

Sikerhetspolisens inre organisationsstruktur férindras med jimna
mellanrum. Detta sker f6r att anpassa organisationsstrukturen s
att den svarar mot de krav som férindringar 1 omvirlden stiller pd
Sikerhetspolisens verksamhet.

Sedan den 1 januari 2010 har Sikerhetspolisen en ny &vergri-
pande organisation. Sikerhetspolisen gick i den omorganisationen
dver frén ett s.k. traditionellt hierarkiskt sitt att leda verksamheten
till att arbeta mer processinriktat. De anstillda indelas numera pd
enheter efter vilken funktion de har i verksamheten. En stor del av
Sikerhetspolisens arbete utférs 1 projektform genom arbetsgrup-
per. I en sddan grupp kan det, utifrin de funktioner som krivs foér
projektet, ingd exempelvis analytiker, handliggare och spanare.
Sikerhetspolisen har beskrivit att syftet med férindringen dr att
skapa en mer flexibel organisation som mdjliggor ett bittre resurs-

77 § Sikerhetspolisens instruktion. Fore 2007 hade rikspolischefen nigot stérre mojlighet
att fatta beslut 1 frigor pd Sikerhetspolisens omride. Genom den indring som di gjordes
markerades ytterligare Sikerhetspolisens fristiende stillning. Se vidare SOU 2012:13 5. 141.
8SOU 2012:13 5. 141.
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utnyttjande med tydligare prioriteringar och en férdjupad uppfolj-
ning av verksamheten.

Ett kansli och fyra avdelningar

Sikerhetspolisens verksamhet ir 1 nuliget indelad i ett kansli och
fyra avdelningar. En illustration av verksamhetens organisation fram-

gér av figuren nedan.
@7 Kansli

Gemensamt centralt

Ekonomi
Service
HR
Teknik
Sikerhetsunderrittelser | Kommunikation Stkerhetsatgarder
Analys Personskydd
Bearbetning Spaning
Inhdmtning Informationssakerhet
Desk Utredning
Operativa atgarder

Syd
Vast
Nedre mellersta
Ovre mellersta
Norr

Gemensamt lokalt

MLG stér f6r myndighetens ledningsgrupp

Kansliet ir ledningens stdd 1 arbetet med att styra, kontrollera och
utveckla verksamheten vid Sikerhetspolisen.
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Vid avdelningen for sikerbetsunderrittelser bedrivs sikerhetsunder-
rittelseverksamhet med frimsta syfte att forse Sikerhetspolisen
med beslutsunderlag f6r hot- och sirbarhetsreducerande dtgirder’.

Avdelningen for sikerbetsdtgirder genomfér hot- och sdrbarhets-
reducerande dtgirder.

Vid avdelningen gemensamt centralt finns Sikerhetspolisens stod-
processer samlade, t.ex. ekonomistyrning, teknik och HR (Human
Resources).

Avdelningen for gemensamt lokalt har som huvuduppdrag att bedriva
underrittelseinhimtning genom de regionala enheterna. Enheterna
som finns inom avdelningen har ocks3 till uppgift att bedriva siker-
hetsskyddsupplysning samt att foretrida Sikerhetspolisen inom
sitt geografiska omride.

9 Atgirder som avser hotreduktion ska bygga pa t.ex. beprovad erfarenhet eller forskning om
vad som utgdr effektiv hotreduktion. En viktig del i dtgirderna kan vara att delge
bedémningar till polismyndigheter och andra samarbetspartners som sedan kan vidta de
reducerande tgirderna. Tre typer av itgirder kan urskiljas: Férebyggande 3tgirder, stérande
tgirder och dtgirder i syfte att lagféra. Vad giller sirbarhetsreduktion kan tvd typer av
tgirder urskiljas. Dels sddana dir Sikerhetspolisen utfér den skyddande insatsen (primirt
personskydd). Dels sidana &tgirder dir Sikerhetspolisen ger rid, information eller
utbildning s3 att ndgon annan myndighet eller organisation kan vidta skyddsitgirder.
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3 Sakerhetspolisens uppdrag och
verksamhet

3.1 Uppdrag

I 7 § polislagen anges att regeringen kan uppdra 4t Rikspolisstyrel-
sen att leda polisverksamhet fér att férebygga och avsloja brott
mot rikets sikerhet.! Genom 4§ Rikspolisstyrelsens instruktion
har Rikspolisstyrelsen fitt ett sddant uppdrag. Av samma bestim-
melse framgdr att det dr Sikerhetspolisen som bedriver denna verk-
samhet inom Rikspolisstyrelsen. Sikerhetspolisen hor till Riks-
polisstyrelsen (1 § andra stycket Rikspolisstyrelsens instruktion).

I Sikerhetspolisens instruktion finns nirmare bestimmelser om
Sikerhetspolisens uppdrag. Enligt 2 § 1 nyss nimnda instruktion
leder Sikerhetspolisen polisverksamhet fér att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet. Med brott mot rikets inre siker-
het avses verksamhet som syftar till att med vild, hot eller tving
indra virt statsskick, férmd beslutande politiska organ eller myn-
digheter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra medborgarna
frén att utdva sina medborgerliga fri- och rittigheter. Med brott
mot rikets yttre sikerhet forstds verksamhet som hotar Sveriges
nationella oberoende och territoriella suverinitet.

Enligt 2 § leder Sikerhetspolisen ocksd, dven om verksamheten
inte avser att forebygga eller avsldja brott mot rikets sikerhet,
polisverksamhet i friga om terrorismbekimpning, bevaknings- och
sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesék och liknande hindelser samt annat per-
sonskydd i den utstrickning Rikspolisstyrelsen bestimmer.

! Kommittén har i SOU 2012:13 limnat férslaget att det i 7 § polislagen framéver ska anges
att Sikerhetspolisen ansvarar fér den polisverksamhet som syftar till att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet. Regeringen ska enligt forslaget dven uppdra it Siker-
hetspolisen att i sirskilda hinseenden ansvara ocks4 f6r annan polisverksamhet.
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Sikerhetspolisen ska vidare, enligt 3 § Sikerhetspolisens instruk-
tion, fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrelsen har att utféra
enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsfor-
ordningen (1996:633), svara foér sidan beredskapsplanering som
Rikspolisstyrelsen bestimmer samt limna tekniskt bitride it polis-
visendet 1 den utstrickning som det ir limpligt med hinsyn till
verksamhetens art. De nirmare milen inom respektive verksam-
hetsomride anges i det regleringsbrev som regeringen varje ar
beslutar for Sikerhetspolisen, se avsnitt 2.2.

Verksambetens sdrart

Kirnan 1 Sikerhetspolisens verksamhet ir att skydda rikets siker-
het och det svenska statsskicket mot brottsliga angrepp. Den
brottslighet som Sikerhetspolisen har till uppgift att forebygga och
avsloja kan sdledes f& mycket stora konsekvenser f6r samhillet och
for enskilda individer.” Tyngdpunkten i uppdraget dr dirfor ate
forebygga brott och syftet med verksamheten ir foljaktligen att
forhindra att brott éverhuvudtaget begis.

Till skillnad frin den 6vriga polisens verksamhet initieras Siker-
hetspolisens drenden dirfér endast undantagsvis genom anmil-
ningar om brott. Det brottsforebyggande arbetet forutsitter istillet
att Sikerhetspolisen har férmdga att identifiera och att himta in
uppgifter om brottslig verksamhet.

Uppdraget kriver att Sikerhetspolisen kan himta in uppgifter
pa ett tidigt stadium, innan en person eller en gruppering har kon-
kreta planer eller har vidtagit dtgirder for att begd brott.” Siker-
hetspolisen bedriver omfattande sikerhetsunderrittelseverksamhet
for att ta fram hot- och sirbarhetsbedémningar. Dessa bedom-
ningar tjinar som underlag for beslut om vilka dtgirder Sikerhets-
polisen ska vidta i sitt forebyggande arbete. Beddmningarna ligger
ocksd till grund fér beslut om t.ex. personskydd eller andra siker-
hetsskyddsdtgirder. Om uppgifter framkommer som gor att Siker-
hetspolisen maiste foérhindra eller avbryta brottslig verksamhet
inleds vanligen en férundersékning.

Den brottslighet som Sikerhetspolisen ska forebygga har ofta
koppling till andra linder. Det giller inte minst i Sikerhetspolisens
uppdrag att bekimpa terrorism. Sikerhetsunderrittelseverksam-

2 Se bl.a. Ds 2005:21 och SOU 2009:70.
>SOU 2010:103 s. 87.
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heten férutsitter dirfér ett vil utvecklat och fungerande infor-
mationsutbyte med sikerhetstjinster i andra linder. Vidare kriver
verksamheten effektiva inhimtningsmetoder och att uppgifter om
Sikerhetspolisens arbetsmetoder och kunnande inte avsldjas for
utomstiende.*

Sikerhetspolisens arbete ir alltsd frimst inriktat mot att identi-
fiera och att himta in uppgifter om férstadium av brottslig verk-
samhet. P4 detta stadium kan eventuella girningar vara svira att
urskilja. Nir Sikerhetspolisen har identifierat brottslig verksamhet
i ett sd tidigt skede dr det sillan som brottsligheten fullbordas.
Fokus 1 Sikerhetspolisens verksamhet ir inte heller lagféring, utan
istillet att inhimta underlag f6r beslut om hot- och sdrbarhetsredu-
cerande dtgirder samt att vidta sddana tgirder. Det internationella
samarbetet dr ett visentligt inslag i det arbetet.

Sammanfattningsvis gor Sikerhetspolisens uppdrag att det finns
avgorande skillnader 1 Sikerhetspolisens verksamhetsinriktning och
arbetsmetoder jimfért med den 6vriga polisens. Vi dterkommer till
detta 1 avsnitt 6.4.

Sikerbetsunderrittelseverksambet

En stor del av Sikerhetspolisens arbete utgérs av sikerhetsunder-
rittelseverksamhet. Denna verksamhet ir inriktad pd att avsléja om
en viss brottslighet kan antas komma att begds. Om det framkom-
mer att brottslighet pdgdr eller har dgt rum ska en férundersékning
inledas. Forundersokningen, med de regler som giller for den,
bedrivs d3 vid sidan av sikerhetsunderrittelseverksamheten. Ett
overgripande mal med sikerhetsunderrittelseverksamheten ir att
himta in kunskap som kan omsittas i operativ verksamhet. I denna
verksamhet samlar Sikerhetspolisen in, bearbetar och analyserar
uppgifter som senare kan ha betydelse frimst for att forebygga och
térhindra, men ocks3 for att utreda brott.

Inhimtningen av uppgifter kan ske frin olika killor. En bas fér
inhimtning dr information som ir allmint tillginglig exempelvis pd
internet, i tidningar, radio och tv, det vill siga frin s.k. 6ppna
killor. Internationell och nationell samverkan med andra myndig-
heter som bedriver underrittelseverksamhet inom de aktuella

*1 hog grad omfattas dirfér uppgifter i Sikerhetspolisens verksamhet av sekretess enligt
15 kap. 1-2 §§ och 18 kap. 1-2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Se
avsnitt 3.3.
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omridena ir betydelsefull fér mer precis information. Aven tipsare
och fysiska killor’ ir viktiga for Sikerhetspolisens tillging till
information. En annan viktig kunskapsinhimtning sker genom den
spaning som bedrivs. I de fall en férundersékning inletts kan dven
uppgifter som inhimtats inom ramen fér denna, exempelvis genom
hemliga tvingsmedel’, behandlas i sikerhetsunderrittelseverksam-
heten om det finns legala forutsittningar for det.

Nir informationen hidmtats in till Sikerhetspolisen sker en
bearbetning genom att informationen struktureras, systematiseras
och virderas, t.ex. genom jimforelser med sedan tidigare tillging-
liga uppgifter. Direfter vidtar den avgérande fasen 1 underrittelse-
processen; analysen. Genom analysen tydliggérs sammanhang och
den bearbetade informationen tillférs mervirden. Det kan handla
om hot- och riskanalys, analys av brottsménster samt kartliggning
av mer eller mindre 16st sammansatta kriminella nitverk och grup-
peringar. Efter inhimtning, bearbetning och analys delges infor-
mationen limpliga mottagare inom organisationen. Det framtagna
underrittelsematerialet kan ligga till grund for t.ex. beslut om att
vidta sirskilda dtgirder for att forebygga eller férhindra brottslig-
het eller f6r beslut om att inleda férundersékning. En annan form
av forebyggande verksamhet dr att Sikerhetspolisen kontaktar de
berérda personerna som dirigenom blir medvetna om Sikerhets-
polisens intresse, vilket i sig kan leda till att den brottsliga verk-
samhet som planerades aldrig blir av. Genom att slutligen utvirdera
resultatet av vidtagna &tgirder och underrittelsernas betydelse i
sammanhanget kan Sikerhetspolisen {8 ny kunskap for det fort-
satta arbetet.”

Utredande verksambet

Som tidigare framgdtt dr tyngdpunkten i Sikerhetspolisens verk-
samhet sidkerhetsunderrittelseverksamheten och det brottsfore-
byggande arbetet, medan det brottsutredande arbetet endast utgor
en liten del av verksamheten. Om misstanke om brott uppkommer,
inom ramen for Sikerhetspolisens sikerhetsunderrittelseverksam-
het eller efter en anmilan, inleds férundersékning och Sikerhets-

’ De personer som limnar fértrolig information till Sikerhetspolisen om misstinkt brotts-
lighet och misstinkta brottslingar kallas for fysiska killor.

®Hemliga tvingsmedel ir exempelvis hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning och postkontroll.
7SOU 2010:103 5. 86 {.
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polisen utreder brottsmisstanken. Sikerhetspolisen kan dock vilja
att inte fullflja utredningsansvaret for ett visst drende. Brottet far
d3 istillet utredas av den 6ppna polisen. Vid misstanke om vissa
brott ska utredningen alltid tas om hand av Sikerhetspolisen, eller
under medverkan av Sikerhetspolisen. Det giller bl.a. vissa tryck-
frihets- och yttrandefrihetsbrott®, spioneri, grovt spioneri, obeho-
rig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, virdsléshet med hemlig uppgift och olovlig under-
rittelseverksamhet.” Sikerhetspolisen kontaktar i dessa fall 3klaga-
ren som beslutar om en férundersdkning ska inledas. Aklagaren
leder ocksd den férundersdokning som syftar till att utreda om brott
har begitts. En sirskild enhet vid Aklagarmyndigheten, Aklagar-
kammaren for sikerhetsmil, handligger Sikerhetspolisens samtliga
mal och irenden enligt rittegdngsbalken (1942:740), RB. Under en
férundersékning bedriver Sikerhetspolisen utredande verksambhet,
som exempelvis husrannsakan och forhér, 1 syfte att {3 ett tillrick-
ligt beslutsunderlag for 8klagaren.

3.2 Huvudsakliga verksamhetsomraden

Sikerhetspolisens verksamhet kan 1 huvudsak delas in i féljande
omriden:

Kontraterrorism

Kontraterrorism innebir att férebygga och avsléja terroristbrott
som riktas mot Sverige eller utlindska intressen i landet, terrorist-
handlingar i andra linder, férekomsten av internationella terrorist-
nitverks forgreningar 1 Sverige samt stdd och finansiering av terro-
ristverksamhet.

I arbetet med att motverka terrorism arbetar Sikerhetspolisen 1
forsta hand férebyggande och 6ppet i dialog med exempelvis andra
myndigheter eller samarbetspartners. En visentlig del av arbetet ir
inhimtning av information genom sikerhetsunderrittelseverksam-
het. Dir ir Sikerhetspolisen beroende av samverkan sivil inter-

8 Tryckfrihetsbrott i de fall dir JK dr ensam &klagare enligt 9 kap. 2 § tryckfrihetsférord-
ningen och brottet har rasistiskt eller frimlingsfientligt motiv samt yttrandefrihetsbrott, i de
fall dir JK ir ensam &klagare enligt 7 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen och brottet har
rasistiskt eller frimlingsfientligt motiv.

?3 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om skyldighet fér polismyndigheterna
att underritta Sikerhetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m. (RPSFS 1999:10; FAP 403-3).

59



Sakerhetspolisens uppdrag och arbete SOU 2012:77

nationellt som nationellt med andra myndigheter som bedriver
underrittelseverksamhet 1 syfte att motverka terrorism. P& det
nationella planet finns ett vil utvecklat samarbete med andra myn-
digheter genom Nationellt Centrum fér Terrorhotbeddmningar
(NCT) samt genom Samverkansrddet mot terrorism. Sikerhets-
polisen samarbetar dven i stor utstrickning med andra linders
sikerhets- och underrittelsetjinster samt deltar 1 ett antal multi-
nationella forum.

En annan del av det férebyggande arbetet ir att Sikerhetspolisen
1 yttranden till Migrationsverket kan férorda att personer av siker-
hetsskil inte ska beviljas inresa, uppehillstillstind eller medborgar-
skap 1 Sverige. Sikerhetspolisen ska se till att Sverige inte blir en
illflyktsort for personer som kan utgora en sikerhetsrisk. Siker-
hetspolisens uppgift ir att utifrdn vad som ir kint om en utlin-
nings bakgrund, kontakter eller aktiviteter, antingen i Sverige eller
utomlands, bedéma om han eller hon kan komma att utgéra en
sikerhetsrisk. De sikerhetsskil som kan finnas ir antingen kopp-
lade till terrorism, vilket ir vanligast, eller till rikets sikerhet, inklu-
sive flyktingspionage.

Kontraspionage

Kontraspionage innebir arbete med att forebygga och avsloja
spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet som riktar sig
mot Sverige och svenska intressen utomlands samt mot utlindska
intressen 1 landet. Det innebir ocksd att forebygga och avsloja
olovlig underrittelseverksamhet som riktar sig mot bl.a. minniskor
som lever i exil i Sverige, s.k. flyktingspionage. Som ovan nimnts
handligger Sikerhetspolisen ocksd sikerhetsirenden kopplade till
flyktingspionage.

Sikerhetspolisens verksamhet bestdr hir framfér allt av att bedriva
egen sikerhetsunderrittelseverksamhet, kontinuerligt bevaka sir-
skilt skyddsvirda verksamheter samt bedriva rddgivning och ge
information till myndigheter och féretag som hanterar hemliga
uppgifter.

Inom omrddet kontraspionage arbetar Sikerhetspolisen idven
med att férebygga brottsliga handlingar i form av spionage, som
sker genom s.k. elektroniska angrepp'®. Arbetet bestdr i férsta hand

1©Med elektroniska angrepp avses angrepp som sker via internet eller genom andra metoder
for att komma ver digitalt lagrad information.
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av sikerhetsskyddsdtgirder och utredning av sirskilt skyddsvirda
verksamheter. Detta arbete sker i samverkan med forsvarsunder-
rittelsemyndigheterna, Rikskriminalpolisen samt andra linders
sikerhets- och underrittelsetjinster.

Forfattningsskydd

Forfattningsskydd innebir att forebygga och avsloja verksamhet
som med vild, hot eller tving syftar tll att férindra Sveriges
demokratiska statsskick.'" Verksamheten syftar till att motverka
otilliten pdverkan mot det politiska beslutsfattandet, verkstillandet
av politiska beslut och den fria debatten. Det som ir skyddsvirt
utgors av fortroendevaldas, myndighetstoretridares och journa-
listers yrkesutévning samt enskilda individers utévande av sina
grundlagsfista rittigheter att delta 1 den fria debatten. Sikerhets-
polisen férebygger och avslgjar otilliten pdverkan som innefattar
till exempel trakasserier, hot eller vald i syfte att piverka myndig-
hetsutdvning. Sikerhetspolisen kartligger och motverkar idven
verksamheter som bedrivs 1 extremistmiljéer och som kan utgéra
ett hot mot demokratin. Kartliggningen syftar till att £ kunskap
om brottslighet som riktar sig mot Sveriges statsskick, samhills-
viktiga funktioner eller mot enskilda medborgares utévande av sina
grundliggande fri- och rittigheter.

Sikerbetsskydd

Sikerhetspolisens sikerhetsskyddsverksamhet bedrivs genom rid-
givning till och tillsyn av myndigheter och vissa bolag 1 syfte att
skydda uppgifter 1 verksamheter som har betydelse for rikets
sikerhet och for att férebygga terrorism. Radgivningen sker frimst
1 form av besok hos myndigheter och féretag samt genom dialog
med de sikerhetsansvariga. Sikerhetspolisen utfirdar ocksd fore-
skrifter om hur lagstiftningen ska tillimpas, ger ut informations-
material och héller utbildningar. Ansvaret fér tillsynen inom siker-
hetsskyddsomrddet innebir att Sikerhetspolisen bistdr myndig-
heter och vissa bolag 1 arbetet med att ha ett vil anpassat sikerhets-
skydd for den verksamhet de bedriver. Militira underrittelse- och

"' Det demokratiska statsskicket definieras som tre grundliggande processer: det politiska
beslutsfattandet, verkstillandet av politiska beslut och den fria debatten. Sikerhetspolisen
kartligger och analyserar hot mot dessa processer.
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sikerhetstjinsten (MUST) har motsvarande ansvar avseende myn-
digheter under férsvarsdepartementet.

I takt med olika verksamheters 6kande beroende av informa-
tions- och kommunikationsteknik fir Sikerhetspolisens tillsyns-
och ridgivningsverksamhet inom detta omrade allt storre betydelse.

I arbetet med sikerhetsskydd ingdr ocksd att genomfora regis-
terkontroller efter begiran frin berérda myndigheter, och med
samtycke frin personen som ska kontrolleras. Kontrollerna ir en
del av de skyddsvirda verksamheternas sikerhetsprévningar och
utgor underlag bl.a. nir dessa ska fatta beslut om anstillningar.

Personskydd

Sikerhetspolisen ansvarar f6r bevaknings- och sikerhetsarbetet for
den centrala statsledningen, kungafamiljen, frimmande stats beskick-
ningsmedlemmar samt vid statsbesok och liknande hindelser.
Ansvaret innebir att bedéma hot och risker runt skyddspersonerna
och att utifrdn en hotbildsbedémning vidta limpliga skydds-
dtgirder. Vid utlindska besok kan skyddsitgirder sittas in av andra
anledningar, exempelvis utifrdn en internationell éverenskommelse.
Skyddsitgirderna varierar frin exempelvis information och rddgiv-
ning, tekniska skyddsdtgirder som larm eller bombsékning till plats-
bevakning och livvaktsskydd.

De senaste 10 4ren har antalet anstillda livvakter férdubblats.
Den stora okningen av antalet livvakter beror pd att Sikerhets-
polisens uppdrag och arbetssitt vad giller personskydd har férind-
rats, framfor allt efter mordet 2003 pa utrikesminister Anna Lindh."

Arbete med att forhindra spridning, anskaffning och produktion av

massforstorelsevapen

Ett ytterligare verksamhetsomridde f6r Sikerhetspolisen ir arbetet
med att férhindra spridning, anskaffning och produktion av mass-
forstorelsevapen. Arbetet gir frimst ut pd att forhindra att kun-
skaper, produkter, imnen eller mikroorganismer férs frin eller via
Sverige till aktdrer som har ambitioner att anskaffa eller vidare-
utveckla massforstorelsevapen eller dess birare. Ett av de viktigaste

12 Se Sikerhetspolisens webbplats med information om livvakters arbete,
http://www.sakerhetspolisen.se/personskydd/livvakter.
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sitten att forebygga spridningen av massforstorelsevapen ir att
besoka foretag och forskningsinstitut som har produkter eller kun-
skap av betydelse f6r utvecklingen av massférstorelsevapen. Siker-
hetspolisen samverkar sivil nationellt som internationellt i icke-
spridningsarbetet.

3.3 Hur skyddas uppgifter i Sdkerhetspolisens
verksamhet?

Sekretess i operativ verksambet

Vad giller uppgifter i Sikerhetspolisens operativa verksamhet
omfattas stora delar av sekretess enligt frimst 18 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Av bestimmelsen fram-
glr att sekretess giller f6r uppgifter som behovs i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar bl.a. brott mot rikets
sikerhet och terroristbrott, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda tgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas. Beroende pd den
operativa verksamhetens art kan uppgifter ocksd omfattas av sek-
retess enligt 15 kap. 1§ (utrikessekretess) och 2 § (forsvarssekre-
tess) samt 18 kap. 1 § (férundersokningssekretess) OSL.

Sarskilt om bebovet av sekretess i sdkerbetsunderrdttelseverksambet

Uppdraget som nationell sikerhetstjinst gor att Sikerhetspolisen
ofta har att géra med brottslig verksamhet som har kopplingar till
andra linder. I sin sikerhetsunderrittelseverksamhet miste Siker-
hetspolisen dirfér ha en vil utvecklad samverkan med sdvil svenska
som utlindska myndigheter som kan bidra med uppgifter om
utlindska férhdllanden.

Flertalet av de myndigheter som Sikerhetspolisen samverkar
med ir inte polisidra. Samverkan med dessa drivs exempelvis av ett
gemensamt behov av att forebygga och forhindra terroristbrott.
Den myndighet som limnar uppgifter inom ramen fér samverkan
anger ocksd regelmissigt begrinsningar fér hur uppgifterna far
behandlas eftersom myndigheten bl.a. vill skydda uppgifter om sin
egen kapacitet och om sina uppgiftslimnare. Ett fortsatt samarbete
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med utlindska myndigheter forutsitter att begrinsningarna respek-
teras. Samarbetet bygger sdledes pd fértroende och pd att det mot-
tagande landet har ett regelverk som gor att uppgifterna kan

behandlas konfidentiellt.

34 Betydelsen av diskretion for Sakerhetspolisens
verksamhet

Sikerhetspolisen har under senare &r gitt mot en 6kad Sppenhet i
verksamheten 1 forhdllande till allminheten och media. I dag har
Sikerhetspolisen ett eget dominnamn pd internet och vissa av de
anstillda har egna e-postadresser. Vidare har Sikerhetspolisen en
hemsida med allmin information om bl.a. verksamheten och de
huvudsakliga verksamhetsomrddena, pressrum, lediga tjinster och
kontaktuppgifter. Sikerhetspolisen dr dock skyldig att hélla upp-
gifter som omfattas av sekretess hemliga. Utvecklingen innebir
sjilvklart inte att Sikerhetspolisen limnar ut uppgifter som ir
hemliga. Istillet innebir Sikerhetspolisens strivan mot dppenhet i
arbetet att man aktivt férmedlar uppgifter som inte ir sekretess-
belagda.

Det finns av naturliga skil skyddsvirda och sekretessbelagda
uppgifter i en nationell sikerhetstjinsts verksamhet, exempelvis
uppgifter om enskilda drenden och arbetsmetoder. Det kan ocksd
gilla uppgifter om vilka som ir anstillda vid Sikerhetspolisen. De
grupper, nitverk eller organisationer som bedriver verksamhet som
Sikerhetspolisen har 1 uppgift att férebygga och forhindra har ett
intresse av att kartligga Sikerhetspolisens arbete och personal for
att dirigenom underlitta sin egen verksamhet. Sekretessen mojlig-
gor for Sikerhetspolisen att skydda uppgifter om operativ personal
och att bedriva verksamheten mer effektivt. Verksamheten skyddas
ocksd genom att de anstillda ir medvetna om betydelsen av dis-
kretion 1 sitt arbete. Det kan t.ex. handla om att den anstillde har
blivit utbildad 1 ett sddant sikerhetstinkande att vederbérande ir
forsiktig med att uppge namn pa sin arbetsgivare eller pd sina arbets-
kollegor.

Den allminna bilden ir att dven 1 andra linder ir den nationella
sikerhetstjinsten omgirdad av diskretion. I de nordiska linderna
finns kopplingen till den nationella polisen som de anstillda vid
behov kan uppge som arbetsgivare, 1 andra linder finns kopplingen
till andra myndigheter som kan fungera som officiell arbetsgivare.
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3.5 Personalforhallanden vid Sakerhetspolisen

I 10§ Sikerhetspolisens instruktion anges att Sikerhetspolisen
beslutar om anstillning av personalen.” Sikerhetspolisen hér visser-
ligen till Rikspolisstyrelsen, men i instruktionen ir det tydligt
reglerat att det dr Sikerhetspolisen som tar hand om anstillnings-
forfarandet. I personalens anstillningsbevis anges att det ir Siker-
hetspolisen som ir “anstillningsmyndighet”.

For en anstillning vid Sikerhetspolisen tillimpas 1 stort samma
arbetsrittsliga regler som de som tillimpas hos andra statliga arbets-
givare.'* For statliga arbetstagare giller exempelvis lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, LAS, lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning, LOA, och andra bestimmelser om anstillningsskydd.

Nigra personalforhillanden utmirker emellertid Sikerhetspoli-
sen sirskilt frdn andra statliga verksamheter. Detta ror behovet av
personalrérlighet, anstillningsférhillanden for livvakter och spa-
nare, forflyttningsritten samt den utbildning som krivs att en del
anstillda har. Vidare finns det en hég sikerhetsnivd genom att alla
anstillningar vid Sikerhetspolisen ir placerade 1 sikerhetsklass 1
eller 2.

Personalrorlighet samt anstillningsforhdllanden for livvakter och
spanare

Sikerhetspolisen har omkring 1 000 anstillda som arbetar bl.a. som
analytiker, handliggare, utredare, spanare, livvakter, jurister, 6ver-
sittare, tekniker, tolkar och administratérer. Drygt hilften av de
anstillda dr polisutbildade. Under de senaste tio dren har det varit
en tydlig trend att allt fler som anstillts till den “operativa” verk-
samheten inte har polisutbildning, utan istillet annan relevant bak-
grund och utbildning.

Ofta ligger mojligheter till personalrérlighet bade 1 den enskil-
des och 1 arbetsgivarens intresse. Ur den anstilldes perspektiv ir
det naturligtvis en fordel om fler karridrvigar stir till forfogande.
For Sikerhetspolisen dr det direkt nodvindigt for vissa delar av
verksamheten att framfér allt polisutbildad personal under en
lingre tid kan arbeta som exempelvis livvakter eller spanare. Den

P Detta giller dock inte sikerhetspolischefen och bitridande sikerhetspolischefen som
anstills av regeringen.

" Till den statliga sektorn riknas statliga myndigheter och affirsverk. Diremot riknas inte
statligt d4gda bolag hit, utan dessa hor till den privata sektorn.
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overvigande delen av den polisutbildade personalen &terfinns ocksd
inom dessa personalkategorier.

SAPO-kommittén, som tillsattes under hosten 1987, hade i
uppgift att gora en dversyn av divarande Sikerhetspolisens inrikt-
ning och organisation. Frigan om cirkulation mellan Sikerhetspoli-
sen och polismyndigheterna var di, enligt SAPO-kommitténs
mening, en av de mest centrala vid en reformering och effektivise-
ring av Sikerhetspolisen. Den nyss nimnda kommittén konstate-
rade bl.a. att polismin vid Sikerhetspolisen rekryterades frin évriga
polismyndigheter men att det inte var nigot organiserat terflode
av personal frin Sikerhetspolisen. Vid denna tidpunkt var ocksd
sdvil livvakterna som huvuddelen av spanarna anstillda tills vidare
vid Sikerhetspolisen. Kommittén foreslog att det skulle inféras ett
system med personalrérlighet differentierat efter olika personal-
kategorier och efter de olika tjinsteminnens férutsittningar. Som
utgdngspunkt foreslogs en normal tjinstgoringstid om tio &r vid
Sikerhetspolisen. For livvakter foreslogs att tjinstgoringstiden i
normalfallet inte borde Gverstiga fem &r. Aven for spanare foreslogs
en kortare tjinstgdringstid."

Regeringen uttalade i den efterféljande propositionen bla. fol-
jande med anledning av de forslag som SAPO-kommittén limnade
avseende livvakter och spanare.

Betriffande livvakter férordas att man mer regelmissigt gar 6ver till en
ordning med cirkulation mellan Sikerhetspolisen och den éppna poli-
sen. Detsamma bor 1 viss utstrickning gilla ocksd 1 friga om spanare.
P4 bida grupperna stills sirskilda krav 1 fysiskt hinseende och pd att
kunna behilla koncentrationen under l8nga arbetspass. Nir det giller
spanare tillkommer att de av taktiska skil inte bér vara kinda till namn
eller utseende. Det férordas vidare att livvakter och spanare i regel
tillférs Sikerhetspolisen genom kommendering frén den lokala polis-
organisationen. Den ordningen tillimpas sedan gammalt i friga om
kriminalpolismidn vid rikskriminalen, dvs. inom Rikspolisstyrelsens
Oppna del, och har 1 viss omfattning ocks8 provats med gott resultat
nir det giller spanare inom Sikerhetspolisen. Genom ett system med
in kommendering underlittas cirkulationen samtidigt som man till-
godoser intresset av att kunna anpassa det for tillfillet tillgingliga
antalet livvakter efter variationer i1 behovet. En limplig normal tjinst-
goringstid for tjinstgoring som livvake vid Sikerhetspolisen bér kunna
vara omkring fem ir. Samma tid bér normalt tillimpas fér spanare.
Tiden miste emellertid kunna varieras med hinsyn till bl.a. kravet pd
att det hela tiden finns ett tillrickligt antal erfarna livvakter och spa-
nare vid Sikerhetspolisen. For kontinuitetens skull kan det ocksd vara

SOU 1988:16 s. 218 ff.
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limpligt att en mindre del av livvakts- och spaningsorganisationen ir
undantagen fran cirkulationen. En del av spaningspersonalen bor efter
tjinstgoéringstiden kunna 6vergd till inhimtnings- och bearbetnings-
verksamhet.'®

Sipo-kommitténs forslag resulterade 1 att livvakter och spanare
kommenderades in till Sikerhetspolisen frén polismyndigheterna.
Livvakter kommenderades in for en tid av fem &r. Direfter gjordes
en bedémning av om anstillningstiden skulle férlingas med tre &r.
Om det bedomdes foreligga synnerliga skil kunde livvakterna f3
forlingning 1 ytterligare tvd &r. Direfter skulle de dtergd till sin
anstillning vid polismyndigheten. Den maximala tjinstgéringstiden
som livvakt uppgick sdledes till tio &r. Spanare kommenderades in
under en tredrsperiod, vilket 1996 utdkades till fyra ar.

I 8 § Rikspolisstyrelsens instruktion regleras 1 dag att anstillda
vid polismyndigheterna fir tillkallas for bla. verksamhet som
bedrivs vid styrelsen. Enligt 6 kap. 11 § andra stycket polistérord-
ningen (1998:1558) fir ocksd en arbetstagare vid en polismyndighet
utan sirskilt beslut vara ledig frin sin anstillning {6r att inneha en
tidsbegrinsad anstillning vid Rikspolisstyrelsen. Dessa bestimmel-
ser giller for alla arbetstagare vid polismyndigheterna. Om det ir
befogat med hinsyn till arbetsuppgiften, fir Rikspolisstyrelsen for
verksamhet som bedrivs vid styrelsen, for bestimd tid eller tills
vidare, dock lingst till en viss tidpunkt, anstilla polismin som har
en anstillning tills vidare vid en polismyndighet (8 § andra stycket
Rikspolisstyrelsens instruktion). Den sistnimnda anstillningsfor-
men ir en blandad anstillningsform med s.k. lingstférordnande.
Genom formuleringen ”om det ir befogat med hinsyn till arbets-
uppgiften” markeras att bestimmelsen ir tillimplig pd poliser med
vissa sirskilda arbetsuppgifter, som exempelvis livvakter och spa-
nare. Med ett s.k. lingstférordnande kan en anstillning bl.a. sigas
upp med samma regler som giller for en anstillning tills vidare.
Sikerhetspolisen borjade 2005 att f6r huvuddelen av savil livvakter
som spanare att tillimpa denna anstillningsform.

Det stora flertalet livvakter och spanare provanstills i dag under
en inledande utbildnings- och praktikperiod om sex ménader. Om
provanstillningen faller vil ut 6vergdr anstillningen till att vara
tidsbegrinsad 1 hogst fem 4r. Direfter finns det méjlighet till ytter-
ligare perioder av tidsbegrinsad anstillning. Mot bakgrund av att
Sikerhetspolisen tillimpar bestimmelserna om s.k. lingstférord-

' Prop. 1988/89:108 s. 22.
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nanden har en modell inférts som innebir att organisationen inom
femérsperioden ska ge den anstillde vissa besked om méjligheterna
till fortsatt anstillning. Senast tvd &r innan anstillningen 16per ut
ska Sikerhetspolisen limna en prognos fér om anstillningen for-
vintas fortsitta. Ett preliminirt besked om anstillning ska limnas
nir ett &r terstdr av anstillningstiden. Det definitiva beskedet om
fortsatt anstillning, alternativt anstillningens upphérande vid
anstillningstidens utgdng, ska limnas senast sex mé&nader innan
anstillningstiden loper ut.

Forflyttningsriitten

Av 7 a § forsta stycket polislagen framgr att en arbetstagare som ir
anstilld vid Sikerhetspolisen fir forflyttas till en annan statlig
anstillning enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.
Den som ir polisman f&r dock endast forflyttas till en annan
anstillning som polisman. En forflyttning till en myndighet inom
nigot annat verksamhetsomride fir vidare endast ske om arbets-
uppgifterna ir likartade eller arbetstagaren med hinsyn till sin
utbildning dr limpad for anstillningen (7 a § andra stycket polis-
lagen).

En arbetstagare vid Sikerhetspolisen kan i dag alltsd forflyttas
till en annan anstillning inom Rikspolisstyrelsen, annan polismyn-
dighet eller statlig myndighet.” En sidan forflyttningssituation
aktualiseras ytterst sillan och sker av hinsyn till verksamheten vid
Sikerhetspolisen. Det bér dock poidngteras att regeln om forflytt-
ningsskyldighet fér anstillda vid Sikerhetspolisen giller utéver
bestimmelserna om avskedande och uppsigning i LAS samt
bestimmelsen om skiljande frin arbetsuppgifter enligt 31 § LOA.

Bestimmelsen om forflyttningsskyldighet var tidigare inford i
7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning. I samband
med SAPO-kommitténs éversyn av Sikerhetspolisens organisation
och ledning behandlades dven vissa personalpolitiska frigestill-
ningar och SAPO-kommittén féreslog di regeln om forflyttnings-
skyldighet.” T den efterféljande propositionen uttrycktes bl.a. fol-
jande om bakgrunden till férflyttningsskyldigheten.”

17 Se férordningen om rekrytering till den sirskilda polisverksamheten utfirdad den 19 juni
1980 (rekryteringsférordningen).

8SOU 1988:16 s. 228 ff.

! Prop. 1988/89:108 5. 29 f.
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Den féreslagna bestimmelsen innebir att en arbetstagare vid Siker-
hetspolisen kan forflyttas till en annan tjinst inom Rikspolisstyrelsen
eller inom en lokal eller regional polismyndighet eller vid nigon annan
statsmyndighet. Bide innehavare av polistjinster och andra tjinster
berors. Syftet med bestimmelsen ir att forflyttning skall kunna ske
nir det behovs av hinsyn till verksamheten vid sikerhetspolisen. Den
nirmare regleringen pd omrddet bér 1 huvudsak ges det innehdll som
kommittén angett.

For poliser torde det i praktiken huvudsakligen bli friga om for-
flyttning till en lokal polismyndighet, eftersom antalet polistjinster vid
Rikspolisstyrelsen dr begrinsat, bortsett frdn vid sikerhetsavdelningen.

Det innebir en sirskild trygghet frin arbetstagarsynpunkt att en
polis endast kan forflyttas till en annan polistjinst. Om en polis vid
sikerhetstjansten har visat sig olimplig for att inneha polistjinst over
huvud taget bor problemet i forsta hand l6sas genom tillimpning av
andra bestimmelser i LOA eller lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

For specmhster utan polisidr bakgrund torde det i praktiken ofta
vara svart att inom polisvisendet hitta passande alternativ till arbetet
vid Sikerhetspolisen. Fér dessa arbetstagare f8r man nog snarare tinka
sig en forflyttning till en statsmyndighet utanfér polisvisendet, vilket
den foreslagna regeln ger mojlighet till. Diremot bor det finnas dtskil-
liga befattningar bide inom och utom polisvisendet som administra-
tiva tjdnstemin kan forflyteas till.

Det ligger i sakens natur att anstillningstryggheten inte skall kunna
kringgds genom att en tjinsteman forflyttas till en tjinst med simre
anstillningstrygghet. Detaljbestimmelser om detta bér kunna med-
delas i foreskriftsform, sdsom har skett i friga om forflyttning av
krigsmin (jfr 34 § AF). Overhuvudtaget bor reglerna pi omridet som
tidigare sagts tillimpas med stort omdéme och med all tillborlig hin-
syn till den enskilde arbetstagaren.

Aven en del ytterligare foreskrifter av administrativ karaktir kan
behéva utfirdas. Foreskrifterna bér medge att undantag vid tillimp-
ning av férflyttningsregeln fir géras frin annars gillande regler om
vilken myndighet som inrittar eller tillsitter tjinst samt om kun-
gorande av ledig tjinst.

Den féreslagna bestimmelsen innebir en ovillkorlig forflyttnings-
skyldighet inom de ramar som anges. Nigon sirskild motivering
behéver dirfér inte ges for att tillimpa ft’)rflyttningsregeln 1 ett visst
fall. Givetvis méste grundlagens krav pd saklighet och opartiskhet
(1 kap. 9 § regeringsformen) 1akttas vid regelns tillimpning. Ett beslut
om forflyttning kan angrlpas genom att talan vicks hos domstol enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister (16 kap. 1 och 2 §§
LOA).

I forsta hand ir den foreslagna regeln givetvis avsedd att vara ett
hjilpmedel f6r att kunna omplacera en tjinsteman som inte sjilv
onskar bli omplacerad. I vissa situationer bor dock regeln kunna till-
limpas 1 samf&rstind med tjinstemannen som en hjilp {6r denne att i
en befattning utanfér sikerhetspolisen.
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Regeln om forflyttningsskyldighet fordes 6ver till 7 a § polislagen i
samband med att den nya lagen om offentlig anstillning tridde i
kraft 1994.

I 11 § Sikerhetspolisens instruktion anges att det ir Sikerhets-
polisen som beslutar om sddan forflyttningsskyldighet som avses i
7 a § polislagen men att en anstillning inom polisen, som ett led 1
forflyttningsskyldigheten, beslutas av Rikspolisstyrelsen, om det
inte giller en sidan anstillning som beslutas av regeringen.
Eftersom det ir Sikerhetspolisen som beslutar om férflyttningen —
men Rikspolisstyrelsen som beslutar om anstillningen — dr det
sdledes en forutsittning f6r tillimpning av regeln att Sikerhetspoli-
sen kan triffa 6verenskommelse med den mottagande myndigheten
om anstillning. Forflyttningsskyldigheten giller enligt 12 § Siker-
hetspolisens instruktion endast till en annan anstillning tills vidare.

I det foérra betinkandet har kommittén foreslagit att Rikspolis-
styrelsen ska bytas ut mot Sikerhetspolisen 1 7 a § polislagen, men
annars inte féreslagit ndgra indringar i sak.”

Frigan om forflyttningsritt dr dock viktig att ytterligare ta om
hand 1 detta betinkande eftersom méjligheten att férflytta en
arbetstagare ir av central betydelse for Sikerhetspolisens verksam-
het. Kommittén dterkommer i avsnitt 7.3.6 med ett mer utvecklat
resonemang om 1 vilka delar en ny organisation f6r Sikerhetspoli-
sen kriver dndringar 1 férflyttningsritten.

Utbildning av personal som ska arbeta i Sikerbetspolisens verksambet

Sikerhetspolisen har sedan linge bedrivit egen utbildningsverk-
samhet. Tidigare genomfoérde Sikerhetspolisen sirskilda antag-
ningar av aspiranter som skulle komma att arbeta i den operativa
verksamheten och dessa fick en omfattande utbildning. Antagning-
arna hade en bred malgrupp och riktades mot personer med vissa
typer av akademisk utbildning. Nyligen har Sikerhetspolisen
inrittat en central funktion foér utbildningsfrigor benimnd
Sipoakademin. Syftet med Sipoakademin ir frimst att utbilda de
anstillda i den operativa verksamheten pi omriden dir ett behov av
utbildning har identifierats. En visentlig del av den centrala utbild-
ningsfunktionen ir att utveckla en metod for att f8 hogre kvalité
och enhetlighet 1 utbildningsprocessen. Sipoakademin ansvarar
bla. f6r introduktionsutbildning, chefs- och ledarskapsutbildning,

2SOU 2012:13 s. 366 f.
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utbildning 1 it-stod for underrittelsearbete, forvaltmngskunskap,
hantering av hemliga tvingsmedel samt gemensamma workshops 1
metodtrining for analytiker vid underrittelsemyndigheterna. De
anstillda vid Sikerhetspolisen har ocksi mojlighet att delta i Riks-
polisstyrelsens program for ledarskapsutveckling.

Inom de olika avdelningarna har de respektive enheterna egna
utbildningar pd det specifika verksamhetsomrddet. Enheterna deltar
dven 1 utbildningar som anordnas av Polishégskolan och av Riks-
polisstyrelsen.
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4 Samverkan och samarbete med
andra aktorer

4.1 Allméant om samarbete mellan myndigheter

Det har ansetts vara en sjilvklar princip att alla myndigheter ir
skyldiga att samarbeta med och bistd varandra i den utstrickning
som det kan ske.' Detta kommer till uttryck frimst i 6 § forvalt-
ningslagen (1986:223) enligt foljande.

Varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen for
den egna verksamheten.

Ett mycket viktigt led 1 detta samarbete dr myndigheternas utbyte
av information.” Myndigheters skyldigheter att limna varandra
uppgifter regleras 1 6 kap. 5§ OSL. I bestimmelsen anges att en
myndighet, pd begiran av en annan myndighet, ska limna uppgift
som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga gdng. Det senare innebir att en
myndighet har viss méjlighet att anpassa sin service till den aktuella
arbets- och resurssituationen, dvs. till arbetets behoriga géng.

4.1.1  Sarskilt om sekretess och utbyte av uppgifter vid
samverkan

Myndigheters skyldigheter att limna varandra uppgifter regleras,
som ovan har beskrivits, 1 6 kap. 5§ OSL. I OSL finns ocks8 regler
som hindrar utlimnande av uppgifter frdin en myndighet till en
annan. I SOU 2012:13 avsnitt 5.3.10, Sekretessregler kan hindra
utbyte av information, finns en beskrivning av gillande sekretess-

! Jfr prop. 1985/86:80 s. 23.
250U 2011:80s. 89.
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bestimmelser vid utbyte av information. I detta avsnitt finns bl.a.
foljande redogorelse.

I polisens brottsbekimpande verksamhet giller ofta sekretess fér upp-
gifter om enskildas férhillanden. Dessutom giller manga ginger sek-
retess for uppgifter i forundersokning i brottmdl, underrittelseverk-
samhet eller i Verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott.” Nir uppgifter ir sekretessbelagda med hinvisning
till forundersokningssekretess eller for att skydda beslutade eller for-
utsedda dtgirder 1 det brottsbekimpande arbetet ir det oftast inget
problem att utbyta uppgifter mellan polismyndigheter eller mellan
polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen nir det finns ett behov av
detta. Det beror p3 att ett sidant informationsutbyte som regel inte
strider mot syftet med sekretessbestimmelsen. Detsamma giller for
informationsutbyte 1 underrittelseverksamheten.

I de fall sekretess bedoms gilla till skydd f6r en enskilds f6rhillan-
den finns diremot vissa hinder f6r utbyte av informationen. Detta
beror p&8 huvudregeln att sekretess giller mellan myndlgheter och
siledes ocksi for polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen.® T dessa
fall miste det dirfor finnas en sekretessbrytande bestimmelse for att
en polismyndighet ska kunna limna ut en sekretessbelagd uppgift till
Rikspolisstyrelsen eller till en annan polismyndighet. Sidana bestim-
melser finns t.ex. betriffande misstankeregistret och belastningsregist-
ret. Uppgifter ur dessa register kan dirfér limnas ut till en polismyn-
dighet om de behdvs i det brottsférebyggande och brottsbekimpande
arbetet.”

Ett annat exempel pd en sekretessbrytande bestimmelse dr 10 kap.
2 § OSL. I denna bestimmelse anges att sekretessbelagda uppgifter
fir limnas frin en myndighet till en annan myndighet om det ir
noédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir avsedd att tillimpas
restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pd den grunden att
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin verksam-
het. I 10 kap. OSL finns ocksd bestimmelser som bryter sekretes-
sen 1 vissa fall vid misstankar om brott m.m.

Nir det giller informationsutbyte inom ramen fér underrittel-
severksamhet, dir det inte finns misstanke om ndgot konkret brott,
kan i vissa fall den s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § OSL) tillim-
pas. En sekretessbelagd uppgift fir enligt denna bestimmelse lim-
nas till en annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av

* Sekretessen regleras bl.a. i 35 kap. 1 § och 18 kap. 1 och 2 §§ OSL.

*8 kap. 1 § OSL.

*35 kap. 10 § OSL, 5 § lagen (1998:621) om misstankeregister samt 6 § lagen (1998:620) om
belastningsregister.

74



SOU 2012:77 Samverkan och samarbete med andra aktdrer

att uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse som sek-
retessen ska skydda.

4.2 Tillaggsdirektiven styr var beskrivning av
samverkan och samarbete

I tilliggsdirektiven anges féljande.

Att skilja Sikerhetspolisen frdn évriga polisen --- vicker dven frigor
som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen och 1 férsta hand Riks-
kriminalpolisen, dir man 1 dag i viss utstrickning bidrar med resurser
till varandras verksamheter. Den nuvarande organisationsformen, dir
de utgdr tvd verksamheter inom samma myndighet, ger utrymme for
ett nira samarbete. Om Sikerhetspolisen diremot ombildas till en fri-
stiende myndighet inom polisvisendet, finns det behov av att identi-
fiera och eventuellt formalisera detta samarbete. Utdver det nira sam-
arbetet med Rikskriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksa ett utveck-
lat samarbete med linspolismyndigheterna. Aven hir medfér en separa-
tion av Sikerhetspolisen frdn den &vriga polisen konsekvenser som
behover analyseras.®

Sikerhetspolisen samverkar och samarbetar i betydande utstrick-
ning med aktdrer utanfor polisvisendet. Kommittén inleder dirfor
detta kapitel med att beskriva det samarbete som Sikerhetspolisen
har med andra aktdrer som bedriver underrittelseverksamhet pi
nationell nivd. I enlighet med kommitténs uppdrag beskrivs dir-
efter Sikerhetspolisens nuvarande samverkan och samarbete med
den 6vriga polisen.

4.3 Samarbete med nationella underrattelseaktorer

Svensk sikerhetspolitik syftar till att bevara landets fred och sjilv-
stindighet, bidra till stabilitet och sikerhet i niromrddet samt
stirka internationell fred och sikerhet.” Sikerhetstjinsten ir ett av
mdnga instrument for att sikerhetspolitiken 1 vid mening ska fun-
gera. Regeringen svarar infér riksdagen for att bl.a. sikerhetstjins-
ten har en utformning och bedrivs pd ett sitt som ligger 1 linje med
den sikerhetspolitik som statsmakterna har slagit fast. Sikerhets-
polisens huvudsakliga uppdrag och verksamhet — att férebygga och

¢ Dir. 2012:13 s. 7.
7 Prop. 2006/07:63 s. 16.
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avsldja brott mot rikets sikerhet samt bekimpa terrorism — har
siledes en viss koppling till sikerhetspolitiken. For att Sikerhets-
polisen ska kunna fullgéra sitt uppdrag och bedriva en effektiv
sikerhetsunderrittelseverksamhet har organisationen, som ovan
nimnts, ett stort behov av att samarbeta och samverka med olika
aktodrer utanfér polisvisendet.

Dagens sikerhetspolitiska hot, eller hot som ir av sddan karak-
tir att de kan fi sikerhetspolitiska konsekvenser, ir av en annan
karaktir i4n under det kalla kriget. Hoten ir ofta grinsoverskri-
dande, icke-militira och utgdr inte sillan frin icke-statliga aktorer.
Att forebygga och bekimpa sddana hot kriver inte bara ett nira
samarbete mellan svenska myndigheter utan ocksd ett effektivt
internationellt samarbete.”

I propositionen En anpassad férsvarsunderrittelseverksamhet
(prop. 2006/07:63) finns f6ljande beskrivning.

Internationell terrorism och andra typer av grov internationell krimi-
nalitet utgdr i dag hot mot sdvil enskilda individer som mot stater. En
vil utvecklad underrittelseinhimtning och en god krishanteringstor-
méga ir viktiga hjilpmedel for att férhindra denna typ av grov brotts-
lighet och att hantera dess konsekvenser. Detsamma giller dtgirder for
att forhindra spridning av massforstorelsevapen, t.ex. Sveriges enga-
gemang 1 Proliferation Security Initiative (PSI) och vira férpliktelser
enligt FN:s sikerhetsrids resolution nr 1540 om dtgirder for att for-
hindra spridning av massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer. Att
forhindra framstillning och transport av vapen, komponenter och tek-
nologi, sirskilt i virt niromride, kriver ett kvalificerat underrittelse-
stdd. Den tekniska utvecklingen inom framfér allt informationstek-
nologin och den framvixande globala kommunikationsstrukturen har
bidragit till produktivitetsokningar i industrin och ett okat vilstdnd.
IT-beroendet inom den samhillsviktiga tekniska infrastrukturen, t.ex.
kommunikationer, elférsérjning eller transporter, har samtidigt gjort
det moderna samhillet mer sirbart och berér enskilda sdvil som orga-
nisationer, féretag och stater. En avancerad teknisk kompetens i sig-
nalspaning ir en férutsittning for att Sverige skall kunna skydda sina
egna kommunikationssystem. Det finns ocksd en rad andra fenomen
som kan paverka Sveriges sikerhet negativt och 1 vissa fall {8 siker-
hetspolitiska konsekvenser. Hit hor t.ex. olika typer av {6rsérjnings-
kriser, ekologiska obalanser, miljohot, etniska eller religitsa konfhkter,
stora flykting- och mlgratlonsrorelser samt ekonomiska utmaningar 1
form av valuta- och rintespekulationer. Att méta denna typ av hot
eller pifrestningar kan i minga fall underlittas av den f6érvarning och
analys som en effektiv underrittelseverksamhet kan bidra med.’

$Aa. s 161,
’Aa.s. 17.
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I nyss nimnda proposition beskriver regeringen att 1 praktiken har
den tekniska utvecklingen och de grinséverskridande hoten gjort
att skiljelinjen mellan inre/polisiir och yttre/militir sikerhet inte ir
lika klar som tidigare. Polisiir verksamhet ir visserligen av naturliga
skil 1 forsta hand inriktad pd inhemska férhillanden, eftersom
svenska myndigheter har begrinsade mojligheter att utéva sina
befogenheter pd andra linders territorium. Det hindrar dock inte
att en okande del av den underrittelseinformation som polisen
inhimtar och analyserar avser utlindska forhillanden. Internatio-
nellt samarbete har 1 allt hégre grad blivit en naturlig del av de
brottsbekimpande myndigheternas verksamhet.'” Det giller inte
minst 1 Sikerhetspolisens verksamhet eftersom Sikerhetspolisens
huvudsakliga uppdrag och verksamhet — att férebygga och avsloja
brott mot rikets sikerhet och terrorism — ofta har direkta kopp-
lingar till forhdllanden 1 andra linder. Sikerhetspolisens uppdrag
har gjort att verksamheten sedan ett antal &r utvecklats sd att den
ocksd 1 allt hogre utstrickning bedrivs som sikerhetsunderrittelse-
verksamhet."

Underrittelsearbete bedrivs dock av flera olika nationella akto-
rer till stéd for svensk sikerhets-, utrikes- och férsvarspolitik. Vir-
det av underrittelser handlar inte bara om férmégan att hantera
konkreta hot och risker. Det handlar dven om att kunna gora rik-
tiga beddmningar av aktuella hindelser och mer lingsiktiga siker-
hetspolitiskt relevanta skeenden."” Nationellt samarbetar Sikerhets-
polisen dirfér med forsvarsunderrittelsemyndigheterna. En stor
del av samarbetet tar sikte pd informations- och erfarenhetsutbyte
for att forbittra myndigheternas bedémningar. Ett exempel pd ett
mer formaliserat samarbete ir Nationellt Centrum f6ér Terrorhot-
bedémning (NCT) dir myndigheterna tillsammans skapar strate-
giska beddmningar av hotet frin terrorism. Efter en lagindring
2009 frintogs Sikerhetspolisen den mojlighet att inrikta signalspa-
ning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet som man tidigare hade haft.
Lagindringen har inneburit vissa begrinsningar i Sikerhetspolisens
informationsutbyte med Forsvarets radioanstalt. Det finns nu ett
forslag om att Sikerhetspolisen terigen ska fa inrikta signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet.”” Férslaget syftar till att for-
bittra Sikerhetspolisens, och dven Rikskriminalpolisens, mojlighet

A s. 40.

" Jfr t.ex. prop. 2006/07:63 s. 40.

12 Se regeringens hemsida: http://www.regeringen.se/sb/d/11922

31 Ds 2011:44 5. 39 {. finns en nirmare definition av begreppet inrikta signalspaning”.
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att f8 uppgifter om utlindska férhdllanden pa strategisk nivd avse-
ende bla. internationell terrorism och annan grov grinséverskri-
dande brottslighet som kan hota visentliga nationella intressen.'
Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Sikerhetspolisen samarbetar dven pd andra omriden med for-
svarsunderrittelsemyndigheterna. Det giller bl.a. bekimpning av
olovlig underrittelseverksamhet och arbetet med att motverka elek-
troniska angrepp, t.ex. i form av skadlig kod" eller tekniska gransk-
ningar av it-system som ror rikets sikerhet.

4.4 Myndighetsévergripande samarbeten

Nedan foljer exempel pd myndighetsévergripande samarbeten som
ir vil etablerade och sirskilt viktiga for Sikerhetspolisens kirn-
verksambhet.

4.4.1 Attt bekdmpa terrorism

Under 1990-talet fordes en intensiv sikerhetspolitisk debatt 1 syfte
att bredda siikerhetsbegreppet efter det kalla krigets slut. Viss osi-
kerhet rddde vad gillde de lingsiktiga sikerhetspolitiska konse-
kvenserna av Sovjetunionens upplésning. Det handlade bland annat
om i fall underrittelsehotet mot Sverige och andra linder i vist-
virlden skulle minska eller inte. Aven hotet frin ett antal terror-
grupper som fick stéd frén de forna ststaterna sattes ifriga.

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 forind-
rades bilden av det internationella terrorhotet.'® Terrorister ir
numera mer kapabla att utféra en bredare typ av attentat och det
finns en hotbild mot strategiska spektakulira mal i vist. Ett antal
utférda attentat och avbrutna attentatsplaner har ocksd visat att det
finns en verklig risk for terroristattentat bide i Sverige och mot
svenska intressen utomlands."”

" Lagridsremiss av den 15 juni 2012 om DPolisens tillgéng till signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet och efterféljande prop. 2011/12:179.

15T dagligt tal kallas ofta skadlig programkod fér datavirus.

16 SOU 2003:32 s. 205.

7 Regeringens skrivelse Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorismen,
Skr. 2011/12:73 s. 3. Skrivelsen ir en uppdatering av regeringens skrivelse Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi fér att méta hotet frin terrorism
(skr. 2007/08:64).
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P3 ett 6vergripande plan har den internationella terrorismen
alltsd forindrats kraftigt de senaste 10-15 dren. Tidigare handlade
det frimst om mindre organisationer som agerade mot enskilda
linder med nationella konflikter som drivkraft. De flesta terrorist-
nitverk agerar nu Over nationsgrinserna och uppfattar sina mot-
stindare som en kultur, en samhillsstruktur eller som en virlds-
omspinnande konspiration. Det gor att terrorism inte bara beror
det land dir ett attentat sker.'”® Terrorhotet mot Europa ir ocksd
hogre dn det var f6r nigra dr sedan och hotbilden mot Sverige
paverkas alltmer av vad som hinder i omvirlden. I dag finns det
personer 1 Sverige som sympatiserar med eller direkt stédjer
terrorism 1 olika delar av virlden. Det finns ocksd personer som
reser utomlands for att delta 1 trining kopplad till terrorism och for
att delta i olagliga vildshandlingar. T de fall de &tervinder till
Sverige tar de med sig kunskaper och kontakter som kan gora det
littare for dem sjilva eller andra att stédja terroristbrott."”

Mot bakgrund av den bild som framkommit i NCT-samarbetet
hojde Sikerhetspolisen den 1 oktober 2010 hotnivin ett steg, nir
det giller terrorism riktad mot Sverige, frin lig till f6rhéjd niva.
Den 11 december 2010 intriffade ett terroristattentat i centrala
Stockholm nir en bil exploderade pd Olof Palmes gata och, kort
didrefter, en bomb exploderade pd Bryggaregatan.

I februari 2012 redovisade regeringen en nationell strategi for att
forebygga uppkomst av terrorism, forhindra terroristattentat och
forbereda for det fall ett terroristattentat ind4 intriffar. I strategin
lade regeringen fram sin syn pd utgdngspunkterna, milsittningarna
och inriktningen for svensk bekimpning av terrorism.*

Regeringen uttalade 1 strategin att bekdmpande av terrorism ska
priglas av tydlighet. Utgdngspunkterna f6r terrorismbekimpningen i
Sverige ska bl.a. vara att skapa trygghet genom effektivitet och
rittssikerhet, arbeta enbart efter de mil och med de medel som ir
godtagbara i ett 6ppet demokratiskt rittssamhille samt samverka
och samarbeta nationellt och internationellt.”’ Regeringen betonar
sirskilt 1 skrivelsen att ingen enskild myndighet ensam kan svara
for allt som behdvs for att behdlla ett 6ppet och fritt samhille.”
Regeringen har sedan linge markerat vikten av samverkan fér att

'8 Sikerhetspolisens hemsida: http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism
' Sikerhetspolisens drsbok 2011, s. 20.

20 Skr. 2011/12:73.

TAas. 7.

2 Aas. 11,
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uppnd effektiv formiga att férhindra, uppticka och utreda terro-
ristattentat i Sverige och mot svenska intressen. Alla myndigheter
och andra samhillsaktérer ir skyldiga att samarbeta och samverka
for att effektivt kunna nd de mél regeringen och riksdagen bestim-
mer.” I det férebyggande arbetet har alla ett ansvar fér att inte
terrorister eller vdldsbejakande extremister ska lyckas 1 sina uppsat.

I sikerhetsunderrittelseverksamheten samarbetar Sikerhetspoli-
sen frimst med férsvarsunderrittelsemyndigheterna genom utbyte
av information. I andra delar av arbetet krivs en effektiv samverkan
med den 6vriga polisen. Samverkan behovs exempelvis f6r att det
ibland kan vara oklart, sirskilt 1 ett tidigt skede av ett brottsligt
angrepp, om det ir frdga om terroristbrott eller ndgon annan form
av allvarligt brott, inklusive grinséverskridande organiserad brotts-
lighet.*

Regeringen har uttalat att dven om det finns tydliga begrins-
ningar f6r vad Sikerhetspolisen och den 6vriga polisen kan 3stad-
komma har dessa organisationer en central roll i det férebyggande
arbetet mot terrorism. Verksamhet for att skapa fértroende och
kontakt dr ett naturligt inslag 1 polisiirt brottsférebyggande arbete
och har férekommit inom polisen under minga ar. Sikerhetspoli-
sen och den &vriga polisen genomfor ett flertal dtgirder for att
forebygga olika former av vildsbejakande extremism.” Det finns
ocksd en strivan frin regeringens sida att tydliggora ansvarsfordel-
ningen mellan Sikerhetspolisen, évriga polisen, andra myndigheter
och andra aktdrer for att férhindra terrorism.”

Nationellt Centrum for Terrorhotbedomning (NCT)

En central funktion fér hotbedémningar avseende terrorism med
biring pa Sverige eller svenska intressen utgdrs av en permanent
arbetsgrupp under benimningen Nationellt Centrum fér Terror-
hotbedémning (NCT). Den bestir av representanter frdn Siker-
hetspolisen och representanter frdn tvi av férsvarsunderrittelse-
myndigheterna. NCT analyserar terroristhotet mot Sverige och
svenska intressen och gér 16pande bedémningar baserade p& samlad
relevant information. Bedémningarna presenteras fér Regerings-

P Aa.s. 8.

2 Aa.s. 17.
% Aa.s. 11.
2 Aa.s. 16.
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kansliet och andra berérda i syfte att ge tidig férvarning om fér-
indringar som kan pdverka hotbilden och kriva dtgirder. NCT
analyserar ocksd hindelser, trender och omvirldsutveckling med
koppling till terrorism. Sedan 2009 4r NCT samlokaliserade 1 Siker-
hetspolisens lokaler.

Samverkansrddet mot terrorism

Samverkansrddet mot terrorism ir ett forum fér samverkan och
kunskapsutbyte som samlar 14 myndigheter vilka har olika roller
innan, under och efter ett terroristattentat. Radet har till uppgift att
bittre koordinera myndigheternas verksamhet och samordna deras
informationsutbyte for att dirigenom stirka Sveriges formdiga att
hantera terrorism. Sikerhetspolisen dr sammankallande i Samver-
kansrddet och ridet leds av sikerhetspolischefen. I ridet deltar
cheferna fér Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen
genom Rikskriminalpolisen, Strilsikerhetsmyndigheten, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Rédet har bla. genomfért utbildningar,
ovningar och tagit fram handlingsplaner med konkreta dtgirder for
att effektivisera arbetet mot terrorism. Till samverkansridet finns
ett antal arbetsgrupper knutna.

4.4.2 Den nationella mobiliseringen mot grov organiserad
brottslighet

Rikskriminalpolisen fir leda polisverksamhet mot grov organiserad
brottslighet om verksamheten ir av riksomfattande karaktir eller
har internationell anknytning. Rikskriminalpolisen samordnar 1
nuliget kampen mot den grova organiserade brottsligheten. Denna
typ av brottslighet har ofta forgreningar 6ver hela landet och
kopplingar internationellt. Inom svensk ritt finns inte nigon legal-
definition av begreppet grov organiserad brottslighet.”” De brotts-
bekimpande myndigheterna utgdr 1 sin bedémning av vad som
inom svensk ritt kan anses utgdra grov organiserad brottslighet
frimst frdn EU:s kriterier samt dirutdver frdn myndigheternas

2 SOU 2011:80, kapitel 2 ”Begreppet grov organiserad brottslighet”, s. 69 {.
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egna rapporter med 1 vissa fall utarbetade tolkningar av dessa krite-
rier. Vidare hinvisar flertalet myndigheter till att bedémningarna i
detta sammanhang iven grundas pd Brottsforebyggande ridets
rapporter.”®

EU:s definition av organiserad brottslighet tjinar som utgdngs-
punkt for Sikerhetspolisens arbete.” T Sikerhetspolisens rapport,
Den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan pd det
demokratiska statsskicket — en férsta nationell hotbild, anges att
Sikerhetspolisen av regeringen har fitt ett nationellt huvudansvar
for att forebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens otillitna pdverkan pi viktiga samhillstunktioner,
dvs. den del av den grova organiserade brottslighetens verksamhet
som riktas direkt mot det demokratiska statsskicket och dirmed
utgor ett hot mot rikets inre sikerhet.

Myndighetssamarbete — mobiliseringen mot grov organiserad
brottslighet

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter fick i
uppdrag att limna forslag till dtgirder som skulle ligga grunden till
en mer effektiv och uthillig bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten. Experterna redovisade sina forslag i promemorian
Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten —
dverviganden och forslag (Ds 2008:38). Med promemorian som
underlag beslutade regeringen den 17 juli 2008 (Ju 2008/5776/PO)
att ge Rikspolisstyrelsen tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofog-
demyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket i uppdrag att
vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv och uthillig bekimp-
ning av den grova organiserade brottsligheten. Dessa myndigheter
samt Forsikringskassan, som senare tillkom till satsningen, sam-
arbetar sedan dess 1 en gemensam satsning mot grov organiserad
brottslighet.

Syftet med satsningen ir att pd ett effektivt sitt utnyttja expert-
kompetens och resurser frin olika delar av samhillet for att for-

2 S0OU 2011 :80s. 76.
2 A.a.s. 69 och 84.
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svdra fér de kriminella nitverken.”® Arbetet ir inriktat mot att fér-
hindra rekrytering till nitverken och att férsvara for grov organise-
rad brottslighet att verka i Sverige.

Organisationen kring satsningen bestdr 1 nuliget av Samverkans-
ridet mot grov organiserad brottslighet och operativa ridet, ett
kansli, ett nationellt underrittelsecenter (NUC), &tta regionala
underrittelsecenter (RUC) och &tta aktionsgrupper. De regionala
underrittelsecentren utreder behov och férutsittningar f6r insatser
i regionerna. Deras verksamhet samordnas av det nationella under-
rittelsecentret (NUC), vid Rikskriminalpolisen, som skapar
underlag till Operativa ridet och samverkansridet.

Myndigheterna i satsningen samlar kontinuerligt in information
om brottslig verksamhet. Forslag om insatser sammanstills till det
Operativa ridet som beslutar vilka insatser som ska genomforas
mot den grova organiserade brottsligheten med resurser frin aktions-
grupperna och myndigheternas dagliga verksamhet. Ett viktigt
verktyg dr att spéra, sikra, dterfora och foérverka brottspengar och
annan egendom som skaffats med vinster frin kriminell verksam-
het. Inom satsningen finns 3tta sirskilda aktionsgrupper, som
arbetar pd uppdrag av Operativa ridet. Aktionsgrupperna ir polisi-
ira men kan tillfilligt forstirkas med medarbetare frin de andra
myndigheterna. Insatser kan iven beslutas och genomféras med
personal frin andra myndigheter som exempelvis Kronofogde-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Skatteverket.
De &tta aktionsgrupperna arbetar nationellt med insatser i hela
landet och stddjer varandra si att arbetet kan bedrivas effektivt
under ling tid.

Brottsforebyggande ridet har nyligen utvirderat den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet. I
rapporten beskriver Brottsforebyggande rddet satsningen som pd
ménga sitt unik d& en sd bred och ldngsiktig myndighetssamverkan
aldrig tidigare har genomférts.”!

T rapporten Redovisning av resultatet av den sirskilda satsningen mot den grova organi-
serade brottsligheten 2009 — Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
gjordes en uppskattning av satsningens mervirde. I rapporten gjordes bl.a. bedémningen att
satsningen har gett flera positiva synergieffekter (s. 15).

’! Brottsférebyggande ridets rapport 2011:20, Bekimpning av organiserad brottslighet,
Utvirdering av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

83



Samverkan och samarbete med andra aktdrer SOU 2012:77

Sarskilt om regeringsuppdraget till Sikerbetspolisen

Sikerhetspolisen har av regeringen fitt ett nationellt huvudansvar
for att férebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens otillitna pdverkan pd viktiga samhillsfunktioner.
Sikerhetspolisen arbetar med de fall di den grova organiserade
brottsligheten riktas mot det demokratiska statsskicket och dir-
med utgor ett hot mot rikets inre sikerhet. Otilliten paverkan ir
ett samlingsnamn f6r trakasserier, hot, vild, korruption och infilt-
ration som syftar till att pdverka fortroendevalda, myndighetstore-
tridare eller journalisters myndighets- eller yrkesutévning.” I
begreppet otilliten pdverkan ingdr dven fall dir fértroendevalda
eller myndighetsféretridare missbrukar sin tjinstestillning genom
att 1 samband med sin yrkesutdvning begd brott f6r att vara den
grova organiserade brottsligheten behjilplig.

Regeringens uppdrag till Sikerhetspolisen har féljande sex delar.

1. Bedriva underrittelsearbete i syfte att motverka den grova organise-
rade brottslighetens otillitna piverkan pi politiker, myndighetsfore-
tridare och journalister.

2. Ta fram och till berérda myndigheter delge nationella hotbildsbedém-
ningar dver omfattningen, karaktiren, skadeverkningarna och utveck-
lingen av den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan.

3. Delge berérda myndigheter operativ information till stéd for deras
arbete mot den grova organiserade brottsligheten.

4. Genomféra sikerhetsanalyser och sikerhetsridgivning hos organisa-
tioner som systematiskt utsitts for otilliten paverkan.

5. Bistd polismyndigheterna i det lokala personsikerhetsarbetet bl.a.
genom att erbjuda utbildning 1 livvaktsarbete.

6. Inom organisationens kompetensomrdde ge ridgivning och stod i
ovrigt till sivil polismyndigheterna som andra berérda myndigheter
nir det giller otilliten paverkan pd viktiga samhillsfunktioner.”

Vad skiljer Rikskriminalpolisens och Sikerbetspolisens uppdrag dt i
kampen mot den grova organiserade brottsligheten?

Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen har 1 grunden olika ansvar
1 arbetet mot grov organiserad brottslighet. Till viss del éverlappar
dock uppdragen varandra. Sikerhetspolisen har ett nationellt huvud-
ansvar for att motverka den grova organiserade brottslighetens
otillitna piverkan pi viktiga samhillsfunktioner. Det innebir att

250U 2011:80s. 114.
33 Regeringens beslut 2008-07-17, Ju2008/5775/PO.
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Sikerhetspolisen arbetar med den del av den grova organiserade
brottsligheten som genom hot, trakasserier eller vald syftar till att
piverka myndighetsforetridares, journalisters eller fértroende-
valdas yrkesutdvning.”* Verksamheten hos Rikskriminalpolisen ir
bla. inriktad p& narkotikabrott, illegal invandring, minnisko-
smuggling, penningtvitt, miljobrott, barnpornografi, korruptions-
brott, it-brott, mordutredningar och gingkriminalitet.

Rikskriminalpolisen har ett samordnande ansvar pd &vergri-
pande nivd i arbetet mot grov organiserad brottslighet. Rikskrimi-
nalpolisen fir dock leda polisverksamhet mot grov organiserad
brottslighet om verksamheten ir av riksomfattande karaktir eller
har internationell anknytning.”® Sikerhetspolisen ska nir det giller
grov organiserad brottslighet — liksom andra myndigheter — kom-
plettera Rikskriminalpolisens arbete. Rikskriminalpolisen arbetar
med att minska den grova organiserade brottslighetens kapacitet
generellt sett. Det ir ett dynamiskt arbete dir kraven pd lagféring
och férverkande av ekonomiska resurser dr hoga. Sikerhetspolisens
uppdrag att arbeta forebyggande med att kontinuerligt skydda vik-
tiga samhillsfunktioner har ett annat fokus d& det inte har samma
betoning pd lagféring och forverkande. Istillet har regeringens
uppdrag till Sikerhetspolisen fokus pd inhimtning, bearbetning och
analys av uppgifter till stod f6r andra myndigheters dtgirder.

Vad giller sammansittningen av personal har Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen under senare ar rért sig 1 olika riktningar.
Medan Sikerhetspolisen i allt hégre utstrickning rekryterar perso-
nal med civil kompetens®, har Rikskriminalpolisen av naturliga skil
fortfarande en hog andel anstillda poliser. Dessa skillnader i per-
sonalgrupperna har sin férklaring i organisationernas olika uppdrag
och verksamhetsinriktning.

Det finns dessutom en grundliggande skillnad i Sikerhetspoli-
sens och Rikskriminalpolisens arbetssitt och metoder. Inom Siker-
hetspolisens kirnomriden arbetar man férebyggande och mycket
lingsiktigt. De brott som Sikerhetspolisen har till uppgift att for-
hindra och avsléja kan {3 stora konsekvenser f6r samhillet och for

**1 begreppet otilldten paverkan ingdr dven brott som en samhillsféretridare begdr for att
vara den grova organiserade brottsligheten behjilplig i samband med sin yrkesutévning, utan
att ha utsatts f6r tving eller hot. Se Sikerhetspolisens rapport, Den grova organiserade
brottslighetens otillitna piverkan pd det demokratiska statsskicket — En férsta nationell
hotbild, s. 3.

6§ p 2 forordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

%2010 var det 53 procent av de anstillda vid Sikerhetspolisen som hade polisutbildning.
2011 hade den siffran minskat till 51 procent.

85



Samverkan och samarbete med andra aktdrer SOU 2012:77

enskilda individer. Syftet med arbetet ir att férhindra att brott
overhuvudtaget begds, medan den brottsutredande verksamheten ir
mycket liten. Sikerhetspolisen méste dirfér ha en synnerligen flexibel
verksamhet med hég formdga att arbeta uthilligt. Rikskriminal-
polisens uppdrag har ett bredare anslag med ett méngfacetterat
traditionellt operativt polisarbete som ligger vil i linje med den
verksamhet som bedrivs av linspolismyndigheterna.

4.4.3  Forhindra spridning, anskaffning och produktion av
massforstérelsevapen

Nir det giller att forhindra spridning av massférstorelsevapen sam-
arbetar Sikerhetspolisen med Tullverket, Inspektionen fér strate-
giska produkter, Totalférsvarets forskningsinstitut, Strélsikerhets-
myndigheten och Férsvarsmakten.

4.5 Internationellt samarbete

Det blir allt svirare att skilja nationell och internationell sikerhet
&t. Den gemensamma sdrbarheten och de grinséverskridande hoten
innebir att svenska och internationella intressen ofta sammanfaller.
Sveriges internationella agerande for att mota de globala hoten ir
centralt for att stirka landets samlade sikerhet. Samtidigt dr grins-
overskridande fléden av information, minniskor, varor och tjinster
i dag en forutsittning for Sveriges vilstind och sikerhet.”” Inter-
nationella kontaktytor ir dirfor viktiga f6r Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisens internationella arbete har 1 kélvattnet efter
den 11 september 2001 vuxit kontinuerligt och har sirskilt pdver-
kats av utvecklingen inom EU. Den svenska terroristlagstiftningen
ir exempelvis ett direkt utfléde av ett rddsbeslut 1 EU.

Tillgdngen till utlindsk underrittelseinformation ir avgérande
for att Sikerhetspolisen ska kunna bedriva sin verksamhet. Siker-
hetspolisens internationella samarbete sker framfér allt med siker-
hets- och underrittelsetjinsterna 1 de nordiska och europeiska lin-
derna. Sikerhetspolisen dr vidare beroende av en regelbunden sam-
verkan med andra sikerhetstjinster och underrittelsetjinster i
andra delar av virlden. Med undantag f6r de nordiska linderna ir
det nistan alltid icke-polisidra myndigheter som Sikerhetspolisen

¥ Ds 2006:1 s 11.
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samarbetar med. Relationerna med de andra sikerhets- och under-
rittelsetjinsterna har byggts upp under ldng tid och ir grundade pd
ett dmsesidigt fértroende. For att underlitta samarbetet har Siker-
hetspolisen ocksd sambandsmin stationerade utomlands. I den
brottsutredande verksamheten sker ett omfattande samarbete med
andra polisiira myndigheter inom ramen fér en begiran om inter-
nationell rittslig hjilp.

Sikerhetspolisen stddjer och fir hjilp av andra linder 1 olika
utredningar och insatser. Sikerhetspolisen deltar, som nimnts i
avsnitt 3.2, vidare 1 ett antal multinationella organ.

4.6 Samverkan och samarbete med den dvriga
polisen

Som inledningsvis nimnts 1 detta kapitel ingdr det 1 kommitténs
uppdrag att identifiera det samarbete som Sikerhetspolisen har
med dels de nuvarande polismyndigheterna, dels Rikskriminalpoli-
sen.”® Nedan redovisas Sikerhetspolisens huvudsakliga samverkan
med den &vriga polisen. Beskrivningen utgdr frin Sikerhetspolisens
kirnverksamhet och den samverkan som sker med polismyndighet-
erna.

Direfter beskrivs den operativa samverkan som Sikerhetspoli-
sen och Rikskriminalpolisen har utvecklat inom vissa verksamhets-
omréiden.

Avslutningsvis finns tre separata avsnitt som behandlar spanings-
arbete, samarbete inom teknikomridet samt administrativt och 6vrigt
samarbete.

4.6.1 Samarbete med polismyndigheterna

Sikerhetspolisens samarbete med polismyndigheterna fungerar 1
allt visentligt vil. Samarbetet bygger pd lingsiktigt upparbetade
relationer och kontakter. For att kunna arbeta uthilligt och fér-
hindra sidan kriminalitet som faller inom Sikerhetspolisens upp-
drag finns det ocks8 en lokal férankring ute 1 landet. Sikerhetspoli-
sen har fem regionala enheter med regionkontor i Umed, Uppsala,
Orebro, Géteborg och Malmé. De regionala enheternas huvud-

3 Dir 2012:13 5. 7.

87



Samverkan och samarbete med andra aktdrer SOU 2012:77

uppgifter ir sikerhetsunderrittelseverksamhet och sikerhetsskydds-
upplysning. Nir det giller underrittelseverksamheten har enheterna
tita kontakter med polismyndigheterna inom samtliga verksam-
hetsomriden. Enheterna deltar dven i t.ex. arbetet med att skydda
den centrala statsledningen.

Kontraterrorism

I arbetet med att motverka terrorism arbetar Sikerhetspolisen
forebyggande och oppet 1 dialog med andra myndigheter och andra
viktiga samarbetspartners.”” Samarbetet med polismyndigheterna ir
en del 1 detta. Exempelvis har dialogverksamheten med nirpolisen i
vissa férortsomrdden under senare tid utvecklats pitagligt.

Sikerhetspolisen samarbetar ocksd med Grinspolisen* som
ansvarar fér bevakningen av Sveriges grinser vid grinskontroll-
stationerna. Grinspolisen utfér 1 foérsta hand inre utlinningskon-
troller, inresekontroller och spaning mot efterlysta utlinningar. En
stor del av Grinspolisens verksamhet 4r att medverka vid verkstillig-
het av utvisning.

Kontraspionage

Verksamheten inom kontraspionage syftar till att férebygga och
avsloja brott mot rikets yttre sikerhet. Arbetet dr i forsta hand
inriktat pd att forebygga och avsloja spioneri och olovlig underrit-
telseverksamhet mot Sverige och svenska intressen, se avsnitt 3.1.
Samarbetet mellan Sikerhetspolisens verksamhet inom kontra-
spionage och den 6vriga polisen ir betydligt mindre omfattande in
det polisiira samarbetet pd 6vriga verksamhetsomrdden. Den 6vriga
polisen stdr hir bara for en blygsam del av underrittelseinflédet.
Ett visst samarbete sker dock med Grinspolisen 1 enskilda drenden
samt med kriminalunderrittelsetjinsten vid Polismyndigheten i
Stockholm. Vid tillslag eller liknande &tgirder inom ramen for f6r-
undersokningar ir dock den &vriga polisen en viktig samarbets-
partner for Sikerhetspolisen.

% Se Att bekimpa terrorism i avsnitt 4.1 och Myndighetsévergripande samarbeten i avsnitt
4.4.
* Grinspolisen ir inte en nationell resurs utan varje polismyndighet har sin egen Grinspolis.
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Forfattningsskydd

Inom omrddet foérfattningsskydd arbetar Sikerhetspolisen med att
forhindra brott riktade mot fortroendevaldas, myndighetsforetri-
dares och journalisters yrkesutévning samt enskilda medborgares
grundlagsfista fri- och rittigheter, se avsnitt 3.2. Sikerhetspolisen
har i denna del av verksamheten ett omfattande och intensivt infor-
mationsutbyte med den 6vriga polisen. Myndigheten behover {3
information frin polismyndigheterna om hindelser och brottsliga
foreteelser som ska foljas upp. Infér valrorelser och andra storre
evenemang ir polismyndigheterna, for att kunna planera sina
insatser, 1 sin tur helt beroende av att i information frin Sikerhets-
polisen. Nir det giller uppfoljningen av extremistrorelserna dr Siker-
hetspolisen 1 dag mer givare av information in mottagare. Hir finns
ett utvecklat samarbete med bl.a. Grinspolisen och nirpolisen.

Sikerbetsskydd

Sikerhetspolisen har i uppdrag att bistd myndigheter och vissa
foretag sd att dessa har ett vil anpassat sikerhetsskydd for den
skyddsvirda verksamhet som de bedriver. I det arbetet har Siker-
hetspolisen ett begrinsat samarbete med den 6vriga polisen. Inom
verksamhetsomradet finns dock ett utvecklat samarbete rérande it-
sikerhet mellan Sikerhetspolisen och forsvarsunderrittelsemyn-
digheterna. Samarbetet med polismyndigheterna ir diremot begrin-
sat frimst till férundersokningar rérande it-brott.

Sikerhetspolisen svarar f6r inhimtning av nationell och inter-
nationell information om hindelser med bomber och explosiva
imnen. Det sker vid det s.k. bombdatacentret (BDC). Informa-
tionen sammanstills och delges sedan polismyndigheterna. Bomb-
skyddsverksamhet leds av den 6ppna polisen enligt ett sirskile
inriktningsbeslut. Vidare finns det i frigor om flyg-, hamn- och
kirnteknisk sikerhet en regelbunden samverkan med Rikspolissty-
relsen.

Personskydd

Sikerhetspolisen ansvarar f6r den centrala statsledningens sikerhet
och for det sirskilda personskydd som det har fattats beslut om.
Alla storre insatser, som sirskilda evenemang, 6ppna méten m.m.,
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planeras och genomférs 1 samr8d med berord polismyndighet.
Medan polismyndigheten bl.a. ansvarar f6r distansskydd har Siker-
hetspolisen ansvar foér skyddspersonens nirskydd. Den aktuella
pol1smynd1gheten underrittas normalt om och nir en skyddsper-
son vistas inom ett polisdistrikt.* For att verksamheten med per-
sonskydd ska fungera vil finns det ett utbyggt underrittelsesam-
arbete mellan Sikerhetspolisen och den évriga polisen.

All samordning av sikerhetsarbete vid statsbesok m.m. sker i
samrdd med Sikerhetspolisen. Vid sidana besok svarar den 6ppna
polisen for vissa arbetsuppgifter som exempelvis sirskild bevakning
av flygplatser. Gemensamma rutiner har ocksi utarbetats som
giller vid utlindska stats- och regeringschefers besok 1 Sverige.
Infor utlindska besok av personer som kriver livvaktsskydd bedo-
mer Sikerhetspolisen sikerheten utifrin motets karaktir, plats och
person. Diskussioner férs med den 6ppna polisen, arrangéren,
Utrikesdepartementet och den gistande delegationens sikerhets-
ansvariga. Normalt triffas éverenskommelser om sikerhetsarrange-
mangen mellan den aktuella polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. I Sikerhetspolisens verksamhet med framtagande av hot-
bildsbedémningar informeras vid behov den del av den 6ppna
polisen som berérs av bedémningen.

4.6.2  Sakerhetspolisens samarbete med Rikskriminalpolisen

Sikerhetspolisen samverkar och samarbetar med Rikskriminalpoli-
sen 1 olika omfattning beroende pa verksamhetsomride.

Kontraterrorism

Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen ingdr 1 Samverkansridet
mot terrorism for att stirka Sveriges formdga att motverka
terrorism (se dven avsnitt 4.4.1).

Vidare har Sikerhetspolisen i arbetet med kontraterrorism ett
informationsutbyte med Finanspolisen som ir en del av Rikskrimi-
nalpolisen. Finanspolisen har bl.a. som uppgift att ta emot, bear-
beta och analysera information inom penningtvitt och finansiering
av terrorism. Arbetet bygger pd den lagstiftning som ir tvingande
fér banker, finansinstitut m.fl. att rapportera misstinkta trans-

#'SOU 2004:108 s. 100.
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aktioner som kan antas ha koppling till penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Rapporteringen sker till Finanspolisen som fér-
medlar informationen till Sikerhetspolisen.

Nationella insatsstyrkan, vid Rikskriminalpolisen, har som huvud-
uppgift att bekimpa terrorism. Sikerhetspolisen anlitar Nationella
insatsstyrkan vid férundersokningar 1 samband med ingripanden
mot personer som ir misstinkta for nigon form av terroristbrott.
For kontraterrorarbetet dr ocksi Krigsbrottskommissionen, som
har det nationella ansvaret f6r utredning av folkmord och folkritts-
brott, en samverkanspartner.*

Kontraspionage och forfattningsskydd

Inom b3da dessa omriden ir Sikerhetspolisens samarbete med
Rikskriminalpolisen begrinsat.

Séikerbetsskydd

Inom verksamhetsomrddet sikerhetsskydd finns det ett visst sam-
arbete med Rikskriminalpolisen, dock inte sirskilt omfattande. Det
polisiira samarbete som finns rér frigor om it-brottslighet och
cyberattacker. I bérjan av 2000-talet fanns en ambition att utdka
samverkan pd omridet mellan Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen och ett sirskilt forum inrittades f6r gemensam bekimpning
av brottslighet 1 it-miljo, S-BIT. I dag dr S-BIT en samarbetsform
pa ad-hoc-basis. Samarbetet kan gilla enskilda férundersokningar
eller samverkan vid konferenser, évningar och seminarier.

Personskydd

Vad giller Sikerhetspolisens verksamhet fér personskydd ir kon-
takterna med Rikskriminalpolisen mer begrinsade in med &vriga
delar av den 6ppna polisen. Infér storre hindelser som exempelvis
det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009 och vid valet 2010, d&

42 Krigsbrottskommissionen vid Rikskriminalpolisens utredningssektion har sedan 2008 det
nationella ansvaret foér utredning av folkmord, folkrittsbrott och grovt folkrittsbrott.
Arbetet omfattar bdde dem som beordrat eller pd annat sitt initierat brotten och de som
praktiskt genomfért dem. Syftet 4r att undvika att Sverige blir en fristad for dessa brotts-
lingar.
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rikspolischefen beslutade om samordning av nationella hotbilds-
och ligesbeddmningar, har samarbetet tillfilligt intensifierats.

Sérskilt om samarbete vad giller kampen mot grov organiserad
brottslighet

I avsnitt 4.4.2 har kommittén beskrivit Sikerhetspolisens och Riks-
kriminalpolisens ansvarsomriden 1 den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet. Sikerhetspolisen har
ett nationellt huvudansvar fér att motverka den grova organiserade
brottslighetens pdverkan pd viktiga samhillsfunktioner. Eftersom
Rikskriminalpolisen ir Sveriges nationella operativa polis med huvud-
uppdrag att bekimpa grov organiserad brottslighet, har Sikerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen ett vil utvecklat samarbete pi
omridet.

Rikskriminalpolisens underrittelsesektion ansvarar fér strate-
gisk och operativ kriminalunderrittelsetjinst pd nationell nivd. Det
strategiska arbetet innebir kartliggning av brottsfenomen p3 lingre
sikt, med fokus pd grov organiserad brottslighet. Den operativa
underrittelseverksamheten ir inriktad pd individers eller gruppers
brottsbeteenden och anvinds for att kunna gora ingripanden p8 ritt
plats vid ritt tid.¥ Det finns vil etablerade former fér att Siker-
hetspolisen — inom ramen foér satsningen mot grov organiserad
brottslighet — genom Rikskriminalpolisen ska fi del av sddana under-
rittelser som ror s.k. otilliten pdverkan.

4.6.3 Spaningsarbete

Sikerhetspolisen bitrider 6ppna polisen med vissa spaningsinsatser.
Under 2009 uppgick det spaningsstéd som Sikerhetspolisen lim-
nade dppna polisen till drygt &tta procent — férdelat mellan polis-
myndigheterna och Rikskriminalpolisen — av Sikerhetspolisens
totala spaningsresurs. Den siffran ir enligt uppgift frin Sikerhets-
polisen densamma 1 dag. Gemensamt med Rikskriminalpolisen tar
Sikerhetspolisen ocksd ett ansvar f6r spaning i olika typer av spa-
ningsinsatser. Under senare &r har det 1 snitt férekommit fem gemen-
samma spaningsinsatser arligen dir Rikskriminalpolisen bitritt
Sikerhetspolisen. Aven om gemensamma spaningsinsatser sker vid

# Rikskriminalpolisens drsberittelse 2010.
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ett fital tillfillen per r si har dessa insatser stor betydelse for
kapaciteten.

Sikerhetspolisen bitrider ocksd den 6ppna polisen med tekniska
stddinsatser. P4 omrddet teknikspaning tar Rikskriminalpolisen
dock ett stort ansvar 1 stédet till polismyndigheterna, 1 synnerhet 1
insatser dir hemlig rumsavlyssning (HRA) ingir, men iven for
andra former som t.ex. mobilpositioneringar och kvalificerade tek-
niska spaningsmetoder.

4.6.4  Utredningsarbete

Vid misstanke om vissa brott ska, som beskrivits 1 avsnitt 3.1,
brottsutredningen alltid tas om hand av Sikerhetspolisen eller
under medverkan av Sikerhetspolisen.** I praktiken utreder Siker-
hetspolisen de brott som ligger inom organisationens uppdrag och
ansvarsomride, t.ex. terroristbrott, hot mot den centrala statsled-
ningen och spioneri. Aven om brotten utreds av Sikerhetspolisen
forekommer det ofta samverkan med den 6ppna polisen. Vid terro-
ristattentatet pd Bryggaregatan i Stockholm i december 2010 ldnade
exempelvis Sikerhetspolisen bdde utredare och kriminaltekniker
frin den 6ppna polisen. Ett annat omride dir Sikerhetspolisen ofta
samverkar med polismyndigheterna ir i irenden som giller frim-
mande beskickningar.

4.6.5 Samverkan och samarbete inom teknikomradet

Sikerhetspolisen ska enligt 3§ 3 p Sikerhetspolisens instruktion
limna tekniskt bitride it polisvisendet i den utstrickning som det
ir limpligt med hinsyn till verksamhetens art. Historiskt har detta
inneburit att Sikerhetspolisen ansvarat for teknikutveckling inom
hemliga tvingsmedel® och dven limnat tekniskt stéd inom andra
omrdden. Som exempel kan nimnas l8s- och larmomridet dir det
limnats lingsiktigt, men dven drendebaserat, stod.

Sedan nationell telefonavlyssning blev mojlig har Sikerhetspoli-
sen haft ansvaret for den centrala delen av verksamheten. Enligt
nuvarande regelverk svarar Sikerhetspolisen dels for att beslut om

# Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om skyldighet fér polismyndigheterna
att underritta Sikerhetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m. (RPSFS 1999:10; FAP 403-3).
“Beslut om hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation
(HAK/HOK).
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hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk kommunikation
(HAK/HOK) verkstills, och dels for drift och férvaltning av
systemet. Anvindningen av HAK/HOK har 6kat och har stor
betydelse vid bekimpande av allvarliga brott. Utéver anvindare
inom polisvisendet har Ekobrottsmyndigheten och Tullverket till-
gdng till systemet. Antalet behoriga anvindare av systemet har
under de senaste sex dren tiodubblats.

Genom en overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen och
Sikerhetspolisen 1 mars 2010 beslutades om en gemensam utveck-
ling och drift av system for teknisk inhimtning. Utdver
HAK/HOK omfattade 6verenskommelsen teknik for hemlig
rumsavlyssning, framtida hantering av lagrade trafikdata samt vissa
andra inhimtningssystem. Genom &éverenskommelsen bildades en
nationell styrgrupp med representanter frin Rikspolisstyrelsen,
(Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen), de stérre polismyn-
digheterna samt Tullverket for att styra verksamheten. Styrgruppen
bestdr 1 dag av representanter frin alla regioner i polisorganisa-
tionen, vilket innebir att alla polismyndigheter har bérjat arbeta
efter ett nationellt koncept. I 6verenskommelsen 3tar sig Siker-
hetspolisen att leverera funktionalitet for de olika systemen och att
bemanna samt bibehilla kompetens for driften. Betalningsansvaret
for de ingdende systemen regleras myndigheterna emellan.

4.6.6  Administrativt och dvrigt samarbete

Som tidigare beskrivits har Sikerhetspolisen en egen budget, ett
eget regleringsbrev och en egen instruktion. Sikerhetspolisen til-
limpar inte Rikspolisstyrelsens ekonomihandbok och har undan-
tagits frn vissa av bestimmelserna i férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag. Ekonomienheten hos Siker-
hetspolisen har dirfor ingen egentlig samverkan med Rikspolissty-
relsen.

Inom det s.k. HR-omradet har samarbetet med Rikspolisstyrel-
sen en viktig roll fér Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen ir den
lokala parten som férhandlar dven for Sikerhetspolisen i de lokala
16neférhandlingarna (RALS).

Rikspolisstyrelsen har ocks3 tagit fram ett antal policydokument
inom HR-omridet som idven Sikerhetspolisen har tillimpat, exem-
pelvis de policys som ror virdegrund och férménsbilar.
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Rittsenheten har viss kontakt med Rikspolisstyrelsen. Tidigare
var Sikerhetspolisen ofta underremissinsats till Rikspolisstyrelsen
for remisser och delningar frin Regeringskansliet. I dag ir Siker-
hetspolisen en egen remissinstans 1 alla frigor som har betydelse
tor verksamheten.

I drenden av gemensamt intresse har kommunikationsenheten
fortlopande samverkan med kommunikationsavdelningen vid Riks-
polisstyrelsen. Det kan avse metodfrigor och strategiska frigor.
Vid ingripanden och sirskilda hindelser finns ett mer operativt
samarbete 1 kommunikationsfrigor med berérd myndighet. Riks-
polisstyrelsen tar varje dr ocksd fram ett antal styr- och policy-
dokument for polisvisendet 1 frigor som rér kommunikation,
media och grafisk profil.
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5 Tidigare utredningar som
behandlat Sékerhetspolisens
organisation och forhallande
till den dvriga polisen

5.1 Inledning

Sikerhetspolisens organisation och férhdllande till den 6vriga poli-
sen har utretts flera ginger tidigare. Skilen for utredningarna har
varierat frdn bla. tidens krav och férindringar 1 omvirldstérhillan-
dena till en mer allmin strivan att effektivisera och forbittra polis-
verksamheten. Kommittén redogor 1 detta kapitel fér dvervigan-
den, férslag och utfall av tidigare utredningar om Sikerhetspolisens
organisation och férhéllande till den 6vriga polisen.

5.2 SAPO-kommittén

Regeringen tillkallade 1987 en parlamentarisk kommitté, som antog
namnet SAPO-kommittén, for att se 6ver Sikerhetspolisens orga-
nisation och inriktning.' Sikerhetspolisen lig vid den tiden som en
sirskild avdelning, sikerhetsavdelningen, inom Rikspolisstyrelsen.

Huvuduppgiften fér kommittén var att se efter 1 vad mén for-
indringar behdvde goras for att Sikerhetspolisens inriktning och
organisation skulle bli ritt avvigda fér den tidens krav. Sirskile
viktigt var det att kommittén limnade forslag som var dgnade att
stirka verksamhetens demokratiska férankring.

SAPO-kommittén ansig att Sikerhetspolisen borde behilla sin
anknytning till Rikspolisstyrelsen. Som skil f6r detta anfoérdes bl.a.
att om sikerhetstjinsten skulle bli en egen myndighet skulle det

'SOU 1988:16.
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kunna f& negativa féljder for personalrekryteringen och personal-
cirkulationen, sirskilt om myndigheten inte hade stillning som
polismyndighet. Kommittén ansdg att en fortsatt anknytning till
Rikspolisstyrelsen skulle underlitta samarbetet med den 6ppna
polisen genom att det skulle finnas en gemensam ledning p& central
nivd, som vid behov kunde utfirda féreskrifter och &verta led-
ningen av gemensamma operationer.

Kommitténs férslag blev att Sikerhetspolisen skulle f8 en mer
sjilvstindig stillning inom Rikspolisstyrelsen, bl.a. genom att chefen
skulle ha s.k. verkschefskompetens, regeringen skulle utfirda sir-
skilda riktlinjer f6r verksamheten och genom att den parlamen-
tariska insynen skulle stirkas.

SAPO-kommitténs delbetinkande behandlades i regeringens
proposition om Sipos inriktning och organisation m.m.” Reger-
ingen stillde sig i allt visentligt bakom SAPO-kommitténs forslag.
Regeringen uttalade bla. att Sikerhetspolisens arbetsfilt i flera
avseenden skiljer sig frin den 6ppna polisens. Inriktningen pd att
skydda rikets inre och yttre sikerhet stiller delvis andra krav 1 friga
om hur verksamheten ska organiseras och bedrivas. Till det mest
karaktiristiska hor den stringa sekretess som omgirdar verksam-
heten.’

Regeringen ansdg, 1 likhet med kommittén, att Sikerhetspolisen
dven 1 fortsittningen borde vara organisatoriskt knuten till Riks-
polisstyrelsen. Det pdpekades att det knappast fanns ndgra beligg
for att en fristdende sikerhetstjinst skulle bli effektivare in en som
organisatoriskt ir en del av den centrala polismyndigheten. Led-
ningsfunktionen borde kunna férstirkas, och rekryteringen av per-
sonal breddas, redan inom ramen for den gillande organisations-
formen. Féredragande statsrddet anférde bl.a. féljande.

... det ligger ett virde ur bdde demokratisk och praktisk synvinkel i att
Sikerhetspolisen utgér en del av polisen 1 allminhet. Sikerhetspolisens
arbetsuppgifter — att férebygga och avsléja brott — ir till sin natur poli-
sidra enligt svenskt synsitt. Att Sikerhetspolisen bedriver sitt arbete
inom ramen fér den allminna polisorganisationen underlittar ocksd
det viktiga samarbetet med den dppna polisen. Att bryta ut sikerhets-
tjansten till en fristdende myndighet skulle dessutom med all sikerhet
vélla merkostnader. Med hinsyn hirtill férordar jag att Sikerhetspoli-
sen dven 1 fortsittningen ska ingd som en del 1 den centrala polisorga-
nisationen.*

2 Prop. 1988/89:108 s. 7 f.
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Fram till och med den 1 oktober 1989 var Sikerhetspolisen organi-
serad som en avdelning inom Rikspolisstyrelsen. D3 tridde Riks-
polisstyrelsens instruktion i kraft. Genom denna instruktion ersattes
sikerhetsavdelningen och dess avdelningschef organisatoriskt av
Sikerhetspolisen och sikerhetspolischefen.

5.3 Den centrala polisorganisationen

I betinkandet Den centrala polisorganisationen (SOU 1993:92)
foreslogs att den centrala polisorganisationen — liksom tidigare —
skulle bestd av en enda foérvaltningsmyndighet. En 6versyn av
Sikerhetspolisens uppgifter och organisation f6ll utanfér uppdra-
get. Utredningen pitalade emellertid vikten av god samverkan
mellan Sikerhetspolisen och den éppna polisverksamheten och att
det ir viktigt att den centrala polisorganisationen ir organiserad sd
att den underlittar sddan samverkan. I betinkandet uttrycktes att
ett sidant samarbete forutsatte att Sikerhetspolisen dven fortsitt-
ningsvis skulle ha polisutbildad personal samt att det fanns ett
lokalmissigt samband med den 6ppna polisen som underlittade
samverkan.

5.4 Den centrala polisen

Sedan slutet av 1990-talet har Sikerhetspolisens férhéllande till den
dppna polisen behandlats 1 flera utredningar.

Den s.k. Sipo/Rikskrim-kommittén fick 1998 i uppdrag av reger-
ingen att utreda polisens organisation for att bekimpa den grova
och organiserade brottsligheten. Kommittén skulle bla. belysa
Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens roller i sammanhanget
och préva om grinsdragningen mellan dessa bada polisorgan borde
forindras. Av direktiven till den nyss nimnda kommittén kan bl.a.
utlisas att den hotbild som Rikskriminalpolisen och Sikerhets-
polisen vid tiden hade att ta itu med visentligen hade foérindrats;
hotet frin den grova organiserade brottsligheten hade vuxit medan
kalla krigets slut hade medfort att spioneri och annan underrittelse-
verksamhet hade dndrat karaktir och tycktes vara inriktad p& andra
mél dn tidigare. Vidare hade den internationella terrorismen, enligt
direktiven, kommit att beréra Sverige 1 allt mindre utstrickning,
vilket inneburit att behovet av Sikerhetspolisens insatser pd omridet
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minskat ngot. Inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride var det
istillet den inhemska extremismen, sirskilt hogerextremismen,
som krivde mer insatser in tidigare. Det hade uppmirksammats att
personer i ledande stillning inom dessa hogerextremistiska grupper
inte sillan hade koppling till grov allminkriminell verksamhet,
ibland i organiserad form.’

I betinkandet Den centrala polisen, SOU 2000:25, gjorde
SAPO/Rikskrim-kommittén bedémningen att en sammanslagning
av Sikerhetspolisens och Rikskriminalpolisens underrittelseverk-
samhet skulle skapa férutsittningar for specialisering och ett effek-
tivt utnyttjande av resurserna. Kommittén menade att inrittandet
av en underrittelseverksamhet 1 en organisation skulle vara av sir-
skild betydelse f6r bekimpningen av sddan kvalificerad brottslighet
som har riksomfattande karaktir eller internationell anknytning.
En sammanslagning skulle medféra en effektivisering och forbitt-
ring av verksamheten. En enda ledningsstruktur skulle ge bittre
mojligheter att prioritera inom verksamhetsomradet och att utarbeta
en gemensam strategi mot grov organiserad brottslighet. I en orga-
nisation skulle revirtinkandet minska, samhorigheten 6ka och
informationsflédet dirmed frimjas. Det skulle ocks3, enligt for-
slaget, vara den bista l6sningen for en nationell underrittelse-
verksamhet. En gemensam hotbildsbedémning skulle kunna géras
dir man kopplade samman allminkriminella hot med sikerhetshot
och pd sd sitt skulle man {8 forbittrade analyser. Vidare ansdg
Sipo/Rikskrim-kommittén att en sammanslagning skulle vara till
fordel 1 friga om tillgdngen pd specialistkompetens. Specialisterna
skulle ocksi kunna anvindas bredare. Vissa rationaliseringsvinster
skulle, enligt kommittén, dven uppnas.

Kommittén var dock inte enig utan ordféranden och flera av
ledaméterna skrev sirskilda yttranden. I ett av de sirskilda yttran-
dena menade ledaméterna bl.a. att Sikerhetspolisens och Rikskri-
minalpolisens arbetsfilt skiljer sig dt i flera avseenden och att
Sikerhetspolisens inriktning pd att skydda rikets sikerhet delvis
stiller andra krav pd hur verksamheten ska organiseras. Man pekade
ocksd pd att det dr nodvindigt att Sikerhetspolisens verksamhet
omgirdas av string sekretess. Bland de 6vriga skil mot en samman-
slagning som framférdes kan nimnas skillnaden 1 arbetssitt dir
Sikerhetspolisen har ett heltickande ansvar inom vissa omrdden
medan Rikskriminalpolisen huvudsakligen har en stédjande funk-

* Dir. 1998:101, Kommittédirektiv, Behovet av en central kraftsamling i kampen mot den
organiserade brottsligheten m.m.
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tion, det internationella arbetet som sker genom skilda strukturer
samt Sikerhetspolisens mer férebyggande och lingsiktiga inrikt-
ning av arbetet. Vidare framfoérdes farhigor om bla. nedging i
effektivitet, tillskapandet av en stark central polisorganisation som
blir mer hemlig in nédvindigt samt férsimrade mojligheter att £3
information frin andra linders sikerhetstjinster.

Forslaget om sammanslagning av Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen fick ocksd kritik under remissbehandlingen. Savil
Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen och Justiticombudsmannen
anforde bla. att det inte tillrickligt noggrant redogjorts for pd
vilket sitt verksamheterna skulle tjina pd en sammanslagning, bl.a.
med hinsyn ull de olika verksamheter som faktiskt bedrivs samt
den hoga sekretess som rimligen miste omgirda vissa delar av
Sikerhetspolisens verksamhet.® Rikspolisstyrelsen angav vidare i
sitt remissvar bl.a. att Sikerhetspolisens samarbete i brottsbekimp-
ningen till absolut évervigande del var med den lokala polisen och
endast i mindre omfattning med Rikskriminalpolisen. Det hir avsig
framfor allt forfattningsskyddets omride.”

5.5 Rikspolisstyrelsens uppdrag

I regleringsbrevet for budgetiret 2002 gav regeringen Rikspolissty-
relsen 1 uppdrag att utveckla samverkan mellan den éppna polisen
och Sikerhetspolisen samt att foreta, eller 1 férekommande fall
foresld, forindringar 1 friga om ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Rikspolisstyrelsen slutredovisade sitt uppdrag i en skrivelse och
tog bl.a. upp ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan Sikerhets-
polisen och den 6vriga polisen. Rikspolisstyrelsen foreslog bl.a. att
Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen skulle ersittas av en ny
sammanhillen enhet inom Rikspolisstyrelsen.® Flera remissinstan-
ser var tveksamma till forslaget.

Istillet fick Rikspolisstyrelsen 2002 i uppdrag att bl.a. utveckla
samverkan mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen i syfte
att bekimpa den grova organiserade brottsligheten. Uppdraget
diskuterades i arbetsgrupper med féretridare f6r Rikspolisstyrel-
sen, Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen och redovisades sedan

¢ Remissammanstillning Den centrala polisen, Justitiedepartementets promemoria
2011-10-09.

7 Rikspolisstyrelsens remissvar i ovan nimnda remissammanstillning.

$ Redovisning av uppdraget VKA 120-630/02.

101



Tidigare utredningar som behandlat Sakerhetspolisens organisation ... SOU 2012:77

1 skrivelser till regeringen. Av redovisningarna framgick att Riks-
polisstyrelsen inrittat ett operativt rdd fér samverkan och en sir-
skild myndighetsgemensam enhet, S-BIT, fér bekimpning av it-brott.

I regleringsbrevet f6r 2006 gavs Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
se over limpliga samverkansomriden for Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. En slutsats frdn uppdraget var att samverkan
mellan Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen var god men att
det fanns utvecklingspotential fér ytterligare samverkan inom
underrittelse- och spaningsverksamheten, personsikerhetsarbetet,
teknisk inhimtning och it-brottsverksamheten.

5.6 Goteborgskommittén

Goteborgskommittén gav 1 sitt betinkande Géteborg 2001 (SOU
2002:122) uttryck for uppfattningen att det fanns allvarliga brister i
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan den dppna polisen och
Sikerhetspolisen, frimst nir det gillde samverkan pd ledningsniva.
Kommittén ansig att en forindring behdvde dstadkommas och att
de olika myndigheternas roller skulle fértydligas och framfér allt
forankras hos all berérd personal.’

5.7 11 september-utredningen

I mars 2003 presenterade 11 september-utredningen betinkandet
Viar beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32). Utred-
ningen foreslog att Sikerhetspolisen skulle skiljas frin Rikspolis-
styrelsen och ombildas till en icke-polisiir civil sikerhetstjinst.
Enligt utredningens uppfattning skulle en &vergdng till en icke-
polisidr sikerhetstjinst vara férenad med visentliga fordelar. Verk-
samheten skulle di bli direkt understilld regeringen, vilket innebir
att det blir littare for regeringen att effektivisera samordningen av
de verksamheter som bedrivs av de civila och militira sikerhets-
och underrittelsetjinsterna. En 6verging till en icke-polisidr siker-
hetstjinst skulle med sikerhet ocksd underlitta rekryteringen och
bidra till att héja den samlade kompetensen och effektiviteten i
organisationen. I 11 september-utredningen beskrivs problemati-
ken kring nuvarande organisation pd bl.a. féljande sitt.

?SOU 2002:122 5. 714 1.
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Den nuvarande konstruktionen med Sikerhetspolisen som ett slags sjilv-
stindigt verk inom Rikspolisstyrelsen limnar utrymme f6r betydande
invindningar. Organisationen tilligger rikspolischefen ett mycket diffust
ansvar for Sikerhetspolisens verksamhet. P4 motsvarande sitt upp-
kommer det for Sikerhetspolisens ledning ett oklart férhillande till
Rikspolisstyrelsens ledning. Nuvarande organisation skapar ocksd vissa
problem i forhdllandet mellan polisorganisationerna och gentemot Reger-
ingskansliet och andra myndigheter samt allminheten.'

Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2005 bedémningen
att det for nirvarande inte var limpligt att genomfora en sd omfat-
tande férindring av Sikerhetspolisen som 11 september-utred-
ningen foreslog och understrok samtidigt att det var av storsta vikt
att ett vil fungerande samarbete mellan Sikerhetspolisen och den
dppna polisen uppritthélls."

5.8 Den dppna polisens verksamhet i fokus

P4 senare &r har fokus vad giller organisatoriska forindringar
frimst handlat om ifall det finns anledning att sl samman polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen till en myndighet. Bland
annat framfoérde Rikspolisstyrelsen i budgetunderlagen fér &ren
2002-2004 6nskemdl om att géra en myndighet av polisen. "

Forvaltningskommittén limnade 1 sitt slutbetinkande 2008 for-
slaget att regeringen bor prova forutsittningarna fér att ombilda
polismyndigheterna till en myndighet."”

I november 2009 gav regeringen 1 uppdrag till Rikspolisstyrelsen
att effektivisera polisverksamheten genom att bl.a. férbittra utvir-
deringsverksamheten och utéka anvindningen av tillsyn som en
central del av styrningen. Uppdraget i dessa delar redovisades i
oktober 2010." For en utférligare redogdrelse hinvisas till avsnittet
Polisens organisation och ledningsstruktur, SOU 2012:13.

I juli 2010 limnade regermgen uppdraget till Polisorganisations-
kommittén att analysera i vilken utstracknmg polisens nuvarande
organisation utgdr ett hinder f6r de krav regeringen stiller pd hogre
kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt

19SOU 2003:32s. 17.

" Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 4 s. 71.

12 Rikspolisstyrelsen, EKB-902-5965/00.

3SOU 2008:118.

' Rikspolisstyrelsen, STA-124-6566/09, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
effektivisera polisverksamheten (Ju 2009/9595/PO). Delredovisning.
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forbittrade resultat 1 polisens verksamhet (dir. 2010:75). Om kom-
mittén ansig att nuvarande organisationsform utgjorde ett hinder i
dessa avseenden skulle ett fullstindigt férslag limnas till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren.
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6 Varfor ska Sakerhetspolisen
ombildas till en fristaende
myndighet?

Utgangspunkt: Kommittén har 1 SOU 2012:13 limnat forslaget
att Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristdende polismyn-

dighet.

6.1 Inledning

Sveriges sikerhetspolitiska lige forindras 6ver tiden och nya utma-
ningar tillkommer kontinuerligt. Hot och risker mot rikets inre
sikerhet dr ibland komplexa och vissa av dem kan {3 stora konse-
kvenser for flera sambhillssektorer. Nationsgrinsernas betydelse
minskar och virdet av dem i arbetet med att skydda nationella
intressen blir ocks allt mindre. Formerna for att moéta allvarliga
hot och risker i samhillet méste sjilvfallet ocks utvecklas och for-
nyas.” I detta ligger bland annat att ett lands nationella sikerhets-
tjinsts roll och uppgift ses 6ver, liksom strukturen for hur en sddan
tjinst organiseras.

Den friga som nu ir aktuell giller vilken organisatorisk ram
Sikerhetspolisen bor ha 1 ljuset av de férindringar av polisorgani-
sationen som kommittén limnade i sitt férsta betinkande. Enligt
forslaget 1 SOU 2012:13 kommer inte Rikspolisstyrelsen att finnas
kvar. Dirfér dr det inte lingre ett alternativ att beh8lla nuvarande
struktur med Sikerhetspolisen som en del av Rikspolisstyrelsen.

'SOU 2012:13 5. 261.
2 Prop. 2007/08:92 s. 1.
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6.2 Vidareutveckling av de férvaltningsmassiga
overvagandena i SOU 2012:13

Kommittén har i SOU 2012:13 féreslagit att Sikerhetspolisen ska
ombildas till en fristdende polismyndighet.” De skil som kommit-
tén redovisade for forslaget var 1 huvudsak féljande.

I och med bildandet av Polismyndigheten krivs enligt kommitténs
uppfattning 6verviganden avseende Sikerhetspolisens organisatoriska
tillhérighet. Formellt dr Sikerhetspolisen, som tidigare sagts, en del av
Rikspolisstyrelsen. 1 praktiken fungerar emellertid Sikerhetspolisen
som en egen myndighet. Denna konstruktion kan inte bibehéllas. Det
skulle vara oférenligt med myndighetstérordningens bestimmelser om
vad en myndighetsledning ansvarar for och regeringens krav pd att
statsforvaltningens organisering ska vara sidan att det klart och tydligt
framgdr vem som ir ansvarig f6r vad.* Alternativen ir att Sikerhets-
polisen gérs till en avdelning inom Polismyndigheten eller till en fri-
stdende myndighet inom polisvisendet. Vir bedémning 4r att Siker-
hetspolisen bér bli en fristdende myndighet inom polisvisendet. For-
delen med en sidan 16sning ir att den blir dndamalsenlig och att det
blir tydligt att myndigheten ir direkt understilld regeringen. En sidan
ordning speglar ocksd de verkliga férhdllandena. Sikerhetspolischefen
kan dirmed pd ett tydligare sitt in 1 dag avkrivas ansvar. For att
begrinsa maktkoncentrationen till myndighetschefen fér Polismyn-
digheten framstdr det vidare som limpligt att Sikerhetspolisen utgor
en fristiende myndighet. Sikerhetspolisen har redan i dag en egen
instruktion, en egen generaldirektér, ett eget anslag och ett eget regle-
ringsbrev. Att ocksd formellt gora Sikerhetspolisen till en organisato-
riskt fristiende myndighet inom polisvisendet innebir dirfér en
ganska liten férindring 1 praktiken.

Kommitténs férslag 1 det forra betinkandet om att Sikerhetspolisen
ska ombildas till en fristiende myndighet bygger féljaktligen ute-
slutande pd forvaltningsmissiga 6verviganden.

I SOU 2012:13 uttryckte kommittén att den dterkommer med
nirmare 6verviganden avseende Sikerhetspolisens ombildning 1
detta betinkande. I detta avsnitt vidareutvecklar kommittén de for-
valtningsmissiga skilen.

*SOU 2012.13 5. 261.
*Jfr 3 och 4 §§ myndighetsférordningen (2007:515) och prop. 2009/10:175 s. 2.
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6.2.1  Sjalvstandig stillning och egen styrning

Under de senaste 20 &ren har Sikerhetspolisen i princip fungerat
som en sjilvstindig myndighet. I formell mening ir Sikerhetspoli-
sen dock inte en myndighet utan en del av polisens centrala for-
valtningsmyndighet, Rikspolisstyrelsen. Regeringens nuvarande
styrning av Sikerhetspolisen pdverkas varken till form eller till
innehdll av att Sikerhetspolisen ir en del av Rikspolisstyrelsen.
Regeringen styr i flera avseenden Sikerhetspolisen som om det var
ett frdn den 6vriga polisen helt fristiende organ.

Regeringen har skapat en sirskild férordning som reglerar
Sikerhetspolisens arbete; forordningen (2002:1050) med instruk-
tion for Sikerhetspolisen. Ramarna och formerna fér en myndig-
hets verksamhet bestims ofta i en instruktion med bestimmelser
om bl.a. myndighetens uppgifter och ledningsform. I detta avse-
ende behandlas inte Sikerhetspolisen pd annat sitt in en myndighet
som lyder direkt under regeringen.

Vidare ir det regeringen som utnimner och anstiller den person
som ska vara sikerhetspolischef. Normalt tillimpas regeringens
utnimningsmakt enbart pd ledningen av de myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen. Det sker bl.a. genom att den som ska
vara chef f6r en viss myndighet anstills direkt av regeringen. Att
regeringen utnimner och anstiller den person som ska vara ansva-
rig f6r den l6pande verksamheten vid Sikerhetspolisen skiljer sig
alltsd inte mot vad som giller nir regeringen utnimner chefer for
férvaltningsmyndigheter som lyder direkt under regeringen. Reger-
ingen anstiller dven den bitridande sikerhetspolischefen.

Sikerhetspolisen har ett eget férvaltningsanslag. Ocks3 detta dr i
regel forbehédllet myndigheter under regeringen.” Anslagsnivin till
myndigheterna ir ett uttryck for regeringens beslutade och fér-
vintade ambitionsnivd f6r verksamheten. Inte heller i detta avse-
ende behandlas Sikerhetspolisen p& nigot annat sitt in sjilvstin-
diga myndigheter som lyder direkt under regeringen.

Dessutom har Sikerhetspolisen ett eget regleringsbrev. Ett
regleringsbrev ir ett regeringsbeslut som innehdller regeringens
mal- och resultatkrav pi en myndighet och dess finansiella férut-

*T anslagsférordningen (2011:223) finns bestimmelser om anslag till myndigheter under
regeringen. En myndighet som tilldelats ett anslag har ritt att enligt gillande villkor och
bestimmelser anvinda statens medel f6r de indamal som anslaget avser, och ir skyldig att
redovisa utgifter och inkomster mot anslaget.
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sittningar, bl.a. hur stora anslag myndigheten fir anvinda.® Aven i
detta avseende behandlas siledes Sikerhetspolisen redan i dag som
en frin den 6vriga polisen avskild férvaltningsmyndighet.

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
innebir dirfor 1 praktiken inte nigon egentlig forindring av reger-
ingens styrning av verksamheten pd Sikerhetspolisens omride.

6.2.2 Vil avvagd maktfordelning

Kommitténs forslag att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ska ombildas till en myndighet” innebir en 6verging frin
ett decentraliserat beslutsfattande till ett delegerat beslutsfattande.
Chefen f6r den nya Polismyndigheten (rikspolischefen) ges utokade
mojligheter att styra Polismyndigheten med riktlinjer, policy-
dokument m.m. Till skillnad frin i dag kommer, med forslaget 1
SOU 2012:13, ocks rikspolischefen att — med undantag for chefen
for avdelningen for sirskilda utredningar — tillsitta samtliga chefs-
befattningar i den nya myndigheten. Den nya myndighetsledningen
for Polismyndigheten, och ytterst rikspolischefen, fir ett helhets-
ansvar for den 6ppna polisens verksamhet 1 hela landet och for de
resultat som uppnds.® Ansvaret for den 16pande polisverksamheten
kommer dock att vara delegerat till ledningen p3 regional och lokal
nivi och dnda ut till organisationens lokala operativa enheter.’

Om Sikerhetspolisen skulle bli en del av den nya Polismyndig-
heten skulle rikspolischefen f3 utokade méjligheter att ytterst
besluta om den lopande verksamheten hos Sikerhetspolisen. Riks-
polischefen skulle di {3 ett storre inflytande 6ver Sikerhetspolisens
verksamhet jimfért med nuvarande verksamhetsansvar. Det fram-
stdr dirfér som limpligt att Sikerhetspolisen utgor en frin den
dvriga polisen fristdende enhet. Kommittén har 1 SOU 2012:13
foreslagit att Polismyndigheten ska ansvara f6r polisverksamheten i
landet med undantag fér den polisverksamhet som Sikerhetspoli-
sen ansvarar for.

¢ Det bor dock pdpekas att det f6r Sikerhetspolisens del endast ir den del av regleringsbrevet
som presenterar anslaget som ir offentligt.

71 den féreslagna Polismyndigheten ingdr, forutom Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna, ocks3 Statens kriminaltekniska laboratorium.

8SOU 2012:13 s. 346 ff.

?SOU 2012:13 5. 261 f.
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6.2.3  Tydligare ansvarsforhallanden

Regeringsformen (RF) bygger pd principen om folksuverinitet och
foreskriver att all offentlig makt 1 Sverige utgdr frin folket. For att
realisera denna princip binder regeringsformen samman statsfor-
valtningen med folket genom en uppdrags- och ansvarskedja.'
Regeringen styr riket och ansvarar infér riksdagen. Under reger-
ingen lyder de statliga foérvaltningsmyndigheterna som inte, enligt
regeringsformen eller annan lag, ir myndigheter under riksdagen
(se 12 kap. 1§ RF). Det ir regeringen som ytterst ir ansvarig for
allt som myndigheterna gor, utom pa det omride dir férvaltning-
ens lydnadsplikt mot regeringen inte giller, dvs. 1 friga om beslut
som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun
eller som rér tillimpningen av lag (se 12 kap. 2 § RF).

Ansvarsutkrivande bygger pd att den som tilldelas ett uppdrag
ocksd ska kunna hillas ansvarig for hur han eller hon skéter detta
uppdrag. Den som har fitt en befogenhet eller en uppgift anfor-
trodd sig svarar ocksd for att befogenheten férvaltas pd ritt sitt; att
den ges ritt innehdll, ritt utformning och ritt omfattning." Den
nuvarande organisationskonstruktionen dir Sikerhetspolisen 1
praktiken fungerar som en egen myndighet, men formellt sett dr en
del av en annan myndighet dr ur ansvarsperspektiv inte tydlig.
Sikerhetspolisen har sedan ldng tid tillbaka pdpekat att organisa-
tionskonstruktionen som sddan inte ir indamalsenlig.'

Frigan ir om det 1 dag med tillricklig tydlighet gr att faststilla
den yttre ramen for vilka befogenheter en generaldirektér, som inte
ir myndighetschef, egentligen har. I Sikerhetspolisens instruktion
anges att sikerhetspolischefen bl.a. har ansvar fér den lopande
verksamheten vid Sikerhetspolisen.” Samtidigt har rikspolischefen
som myndighetschef 1 nuliget ett ansvar f6r att verksamheten vid
myndigheten fungerar. Sikerhetspolisen leds 1 dag av sikerhets-
polischefen, men ir en del av en f6rvaltningsmyndighet som har en
ytterst ansvarig myndighetschef, rikspolischefen. Om det finns
sirskilda skil far rikspolischefen besluta 1 ett drende hos Sikerhets-
polisen (7 § tredje stycket Sikerhetspolisens instruktion).

19SOU 1983:39 5. 16 och SOU 2007:75 5. 39 f.

"'SOU 2011:81 s. 92.

12 Se t.ex. SOU 2003:32 s. 252. Sikerhetspolisen menar att organisationskonstruktionen bl.a.
skapar problem gentemot Regeringskansliet, men ocksi gentemot ”andra myndigheter och
allminheten”.

137 § Sikerhetspolisens instruktion.
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Om ett ansvarsutkrivande aktualiseras, inom ramen {6r nuva-
rande organisatoriska 18sning, skulle betydande oklarheter kunna
uppstd kring ansvaret for Sikerhetspolisens verksamhet. Hur ska
det exempelvis kunna avgéras om rikspolischefen har varit tillrick-
ligt informerad om verksamheten hos Sikerhetspolisen (jfr 7§
fjarde stycket Sikerhetspolisens instruktion). En annan friga ir om
rikspolischefen, for det fall vederborande anses ha fitt tillricklig
information, tar 6ver ansvaret eller delar detsamma foér den verk-
samhet som informationen avser och hur l&ngt ett sddant ansvar i s3
fall stricker sig. Ytterligare en annan friga giller vilka krav som kan
stillas pd rikspolischefen att av egen kraft fortlopande hilla sig
informerad om den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver.

I 11-septemberutredningen anférdes att “nir det giller en verk-
samhet av sikerhetstjinstens betydelse for landet bor otydlighet i
ansvarsférhillandena si l8ngt mojligt undvikas”." Om Sikerhets-
polisen ombildas till en fristdende myndighet blir den en egen
organisation och uttryckligen direkt understilld regeringen. Det
innebir att sikerhetspolischefen pd ett tydligare sitt kan utkrivas
ansvar for Sikerhetspolisens verksamhet och att lednings- och
ansvarsforhillandena klargors.

6.2.4  Tydligare beslutsmandat

Rikspolischefen har, i och med den sirskilda beslutanderitten som
foljer av 7§ tredje stycket Sikerhetspolisens instruktion, med
nuvarande organisatoriska [8sning, mojlighet att fatta operativa
beslut pa Sikerhetspolisens omride.

I dag finns hir en otydlighet och oférutsigbarhet om 1 vilka
situationer rikspolischefen kan komma att utnyttja denna beslu-
tanderitt. Sikerhetspolisen illustrerade detta till 11 september-
utredningen med bl.a. foljande exempel.

Bestimmelsen (---) om rikspolischefens beslutsritt innebir att om ett
terroristangrepp intriffar i Sverige det plotsligt kan vara rikspolis-
chefen som ska fatta beslut pi Sikerhetspolisens omride. Aven om
rikspolischefen fortldpande hills informerad om Sikerhetspolisens
verksamhet, kan det av naturliga skil inte krivas att han har den ings-
ende kunskap om den operativa verksamheten som en ansvarig chef

4SOU 2003:32 s. 259.
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bér ha 1 en sddan situation. Bestimmelsen kan lict skapa en osikerhet
om ansvarsférhillandena i en pressad situation."

Om Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet kommer riks-
polischefen inte lingre att kunna besluta 1 frigor som kan hirledas
till Sikerhetspolisens uppdrag. Sikerhetspolischefen fir genom den
organisatoriska forindringen ett tydligare beslutsmandat. Det
kommer dock att krivas mekanismer fér ansvarsférdelning 1 vissa
sirskilda situationer di den 6ppna polisens verksamhet samman-
faller med Sikerhetspolisens arbete. Ansvaret f6r beslut vid t.ex.
akuta operativa situationer kommer att behova klargoras. Kom-
mittén dterkommer i avsnitt 7.5.2 till dverviganden i frigan om hur
detta limpligen kan ske.

6.2.5 Tydligare regelverk

Rikspolisstyrelsen fir i nuliget besluta om féreskrifter och all-
minna rdd om polisverksamheten i den utstrickning det behovs for
att uppnd planmissighet, samordning och rationalisering av poli-
sens arbete (12-13 f §§ instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Riks-
polisstyrelsen utarbetar dven strategier, policys och liknande doku-
ment for hela polisvisendet. Eftersom Sikerhetspolisen 1 dag ir en
del av Rikspolisstyrelsen rdder det vissa oklarheter om och 1 vilken
utstrickning dessa foreskrifter, strategier, policys m.m. giller dven
for Sikerhetspolisen.

Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet
inom polisvisendet ir det naturligt att det méste goras klart vilket
regelverk som giller pd Sikerhetspolisens omride. Ett tydligare
regelverk ger bittre forutsittningar f6r den interna styrningen av
verksamheten. Till det kommer att en fristiende myndighet sjilv
kan besluta om vilka foreskrifter och allminna rdd som giller for
dess specifika verksamhet.

6.2.6  Tydligare gentemot medborgarna

Minga minniskor uppfattar Sikerhetspolisen som en egen myndig-
het och inte som en del av Rikspolisstyrelsen. Genom att ombilda
Sikerhetspolisen till en myndighet, och inte lingre l3ta den vara en

A s. 2521,
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del av en central férvaltningsmyndighet, blir det ocksd tydligare
gentemot allminheten att Sikerhetspolisens uppdrag och verksam-
het har en annan inriktning in den &vriga polisens.

Vidare kan ett mervirde komma att uppstd om det blir tydligare
gentemot Sveriges invdnare att vir sikerhetstjinst har sitt eget
verksamhetsomride och férvaltar sitt eget anslag. Aven fér den
enskilde torde det finnas ett betydande demokratiskt virde i att
regeringen har mojlighet att tydligt kriva ut ansvar fér hur verk-
samheten bedrivs, jfr avsnitt 6.2.3.

6.2.7 Sammanfattning av de forvaltningsmassiga
Overvdgandena

Kommittén har konstaterat att Sikerhetspolisen redan i dag har en
sjilvstindig stillning 1 férhillande till den &vriga polisen och att
Sikerhetspolisen har en egen styrning av regeringen. En ombild-
ning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet inom polis-
visendet innebir utifrin det perspektivet siledes inte nigon storre
forindring.

Nuvarande organisatoriska [6sning medfor vissa otydligheter 1
ansvarstordelningen. Det dr viktigt att det inte finns otydliga
ansvarsforhillanden i utévandet av vad som redan i dag 1 princip ir
dtskilda uppdrag mellan Sikerhetspolisen och den éppna polisen.
Genom att gora Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet skapas
bla. tydlighet i ansvarsférhllanden, beslutsmandat och regelverk.
Verksamheten hos Sikerhetspolisen blir ocksd formellt direkt under-
stilld regeringen. Ett annat tungt vigande skil fér att ombilda
Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet 1 polisvisendet hand-
lar om att sikerstilla en vil avvigd maktférdelning inom den nya
polisorganisationen.'®

6.3 Forsiktighetsprincipen vagledande

Utgdngspunkten f6r kommitténs dverviganden och forslag 1 SOU
2012:13 var att inte gora stdrre forindringar av polisens organisa-
tion 4n vad som ir nédvindigt.”” Aven for en eventuell ombildning
av Sikerhetspolisen bor kommitténs forsiktighetsprincip vara vig-

16SOU 2012:13 5. 264 £.
7 A.a.s. 228.
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ledande. Principen bygger pa vetskapen att alla effekter inte gir att
forutse vid storre organisationsférindringar och att sidana férind-
ringar ofta riskerar att leda till stora verksamhetsstdrningar. Erfa-
renheter frin andra sddana processer visar att mycket kraft gir 4t
till att hantera en omorganisation pd bekostnad av kirnverksam-
heten.

Att inte gora storre férindringar i en fungerande verksamhet in
vad som ir absolut nédvindigt for att utveckla den ir nigot som,
enligt kommittén, ocksi hér hemma inom ramen fér denna férsik-
tighetsprincip. Om kommittén skulle finna att férindringar beho-
ver goras bor varje forindring provas utifrdn en tydlig problembild.

Nir regeringen beslutade om de forsta direktiven f6r Polisorga-
nisationskommittén gjordes bedémningen att den dppna polisen
inte lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnytt-
jande. Ett tecken pd det var att verksamhetsresultaten varierade
kraftigt mellan de olika linspolismyndigheterna. Regeringen ansdg
att kvaliteten behévde hojas 1 polisens verksamhet och det samlade
resultatet forbittras.”® I detta sammanhang nimndes inte Siker-
hetspolisens verksamhet. Forutsittningen fér kommitténs arbete
var att Sikerhetspolisens organisation och uppdrag skulle vara
oforindrat. I de férsta direktiven ir resultaten och kvaliteten for
den &ppna polisens verksamhet i fokus. I detta betinkande handlar
det istillet om 1 vilken organisatorisk struktur Sikerhetspolisen ska
verka. Kommittén har inte uppfattat det som sin uppgift att f6r-
indra Sikerhetspolisens uppdrag 1 ndgot avseende.

Bakgrunden till att Sikerhetspolisens organisation behéver ses
over ir att kommittén har limnat ett forslag om en ny polisorgani-
sation for den 6ppna polisen som inte gér det mojligt att behilla
Sikerhetspolisen som en del av Rikspolisstyrelsen. Om kommit-
téns forslag 1 SOU 2012:13 genomférs stdr den dppna polisen infor
en stor omorganisation. Som redovisats 1 foregdende avsnitt ir i
nuliget Sikerhetspolisen en avskild och i princip sjilvstindig verk-
samhet inom Rikspolisstyrelsen. Ur det perspektivet ir det, enligt
kommitténs uppfattning, minst ingripande alternativet att ombilda
Sikerhetspolisen till en egen myndighet.

Forsiktighetsprincipen kan ocksi tillimpas for att se eventuella
organisationsférindringar ur ett annat perspektiv. Sikerhetspolisen
ir 1 dag en del av polisens centrala férvaltningsmyndighet och frigan
ir om det av den anledningen skulle vara den minst ingripande

¥ Dir. 2010:75 5. 4.
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tgirden att ligga Sikerhetspolisen som en del av den foreslagna
nya Polismyndigheten.

Rikspolisstyrelsen ir, till skillnad mot den foreslagna férvalt-
ningsmyndigheten Polismyndigheten, en s.k. central férvaltnings-
myndighet. Generellt kan de myndigheter som direkt under reger-
ingen ansvarar for ett storre forvaltningsomride sigas vara centrala
forvaltningsmyndigheter. Rikspolisstyrelsen ir central férvaltnings-
myndighet f6r de 21 polismyndigheterna. Sikerhetspolisen ir i
nuliget inte en av dessa polismyndigheter utan ingdr tillsammans
med Rikskriminalpolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Polishégskolan 1 Rikspolisstyrelsens forvaltningsomrade. Siker-
hetspolisen fungerar dock i praktiken som en egen myndighet, se
bl.a. avsnitt 6.2.1. Genom att ligga Sikerhetspolisen som en del av
den 6ppna polisens nya organisation Polismyndigheten skulle Siker-
hetspolisen tappa en stor del av den sjilvstindiga stillning som
regeringen under de senaste 20 dren valt att bygga upp kring verk-
samheten. Ett exempel pd detta ir att Sikerhetspolisen har en egen
instruktion. Om Sikerhetspolisen liggs som en del av den nya
Polismyndigheten kan regeringen i och fér sig besluta om en for-
ordning som reglerar Sikerhetspolisens verksamhet, men den kan
knappast innehilla traditionella instruktionsbestimmelser av lednings-
karaktir.

Om Sikerhetspolisen skulle bli en del av den féreslagna nya
enridighetsmyndigheten Polismyndigheten skulle rikspolischefen
fa det yttersta ansvaret for all den verksamhet som bedrivs inom
Sikerhetspolisen. Det skulle knappast finnas utrymme for en riks-
polischef att dgna sig &t Sikerhetspolisens verksamhet i den
utstrickning som, med tanke pd rikets sikerhet, ir onskvirt. Om
Sikerhetspolisen skulle liggas som en avdelning inom Polismyn-
digheten skulle avdelningens l6pande verksamhet visserligen kunna
ledas av en avdelningschef. En sidan 16sning skulle dock innebira
att samma otydliga ansvarsférhdllande som i dag rdder mellan riks-
polischefen och sikerhetspolischefen byggs in i en ny struktur.

Otvivelaktigt dr Sikerhetspolisens uppdrag av sidan natur att
det stiller speciella krav pd hur verksamheten ir organiserad.
Inriktningen pd Sikerhetspolisens arbete miste bygga pd overgri-
pande bedémningar av sikerhetspolitisk art som det ankommer pd
statsmakterna att gora. Ur forvaltningspolitiskt perspektiv dr det
en fordel att regeringens kommunikation med Sikerhetspolisen ir
direkt. Det underlittar di att Sikerhetspolisen finns i en frin den
ovriga polisen avskild struktur.
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Av det ovan redovisade foljer att det av forvaltningsmissiga skil,
enligt kommitténs mening, inte ir limpligt att Sikerhetspolisen blir
en avdelning inom den nya Polismyndigheten. Vidare ir medarbe-
tarna hos Sikerhetspolisen och inom den éppna polisen vana att
samverka 1 den struktur som innebir att Sikerhetspolisen idr avskild
frin ovrig polisverksamhet. Under de senaste dren har dessutom
Sikerhetspolisen genomgatt en modernisering av den interna orga-
nisationen. I ljuset av de stora organisationsférindringar som vin-
tar den Oppna polisen, men ocksd den modernisering som Siker-
hetspolisens organisation nyligen genomgitt, miste det finnas
tungt vigande skil for att dndra pd forutsittningarna for Siker-
hetspolisen att avskilt frdn 6vrig polisverksamhet kunna fullgéra
sitt uppdrag.

6.4 Sékerhetspolisen som en fristaende myndighet -
verksamhetsmassiga dvervaganden

I samband med att kommittén 1 SOU 2012:13 foreslog att Riks-
polisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt Statens krimi-
naltekniska laboratorium skulle ombildas till en sammanhillen
myndighet, redogjordes for vissa overviganden avseende Siker-
hetspolisens organisatoriska tillhérighet. Alternativen som kom-
mittén sdg var att Sikerhetspolisen skulle géras om till en avdelning
inom Polismyndigheten eller till en fristdende myndighet inom
polisvisendet. Kommittén foreslog, utifrén forvaltningsmissiga éver-
viganden och 1 huvudsak maktférdelningsmissiga skil, det senare
alternativet.”

I detta avsnitt kommer kommittén att ocksd utifrdn verksam-
hetsmissiga skil prova om det dr mest limpligt att ligga Sikerhets-
polisen som en egen myndighet inom polisvisendet. Att dven dver-
viga verksamhetsmissiga berdringspunkter dr sjilvklart for ate fa
den av kommittén redan féreslagna organisatoriska 16sningen all-
sidigt belyst.

SOU 2012:13 5. 265.
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6.4.1 Verksamhetsmassiga beroringspunkter?

I kapitel 3 och 4 har kommittén redogjort f6r Sikerhetspolisens
uppdrag, huvudsakliga verksamhetsomriden samt samverkan och
samarbete med andra aktorer. Den beskrivningen ligger till grund
for att kommittén konstaterar att Sikerhetspolisen, 1 sin egenskap
av nationell sikerhetstjinst, intar en sirstillning inom polisvisen-
det med ett frin den 6vriga polisen tydligt avskilt uppdrag.

Som har beskrivits 1 avsnitt 3.1 ir kidrnan 1 Sikerhetspolisens
uppdrag att férhindra brott mot rikets sikerhet, bekimpa terrorism
och skydda den centrala statsledningen. Tyngdpunkten i uppdraget
ir att férebygga brott och syftet dr dirfér att férhindra att brott
dverhuvudtaget begds. For Sikerhetspolisen ir siledes den fore-
byggande uppgiften primir. Den brottsutredande verksamheten ir
— till skillnad frin den 6vriga polisens verksamhet — férhéllandevis
liten.

Verksamheten hos Sikerhetspolisen ir inriktad p&8 kontra-
terrorism, kontraspionage, forfattningsskydd, sikerhetsskydd och
personskydd. Det ir verksamhetsomrdden som knyter an till att
Sikerhetspolisen ir en sikerhetstjinst med uppdrag att skydda
Sveriges demokratiska system, medborgarnas fri- och rittigheter
och den nationella sikerheten. Den évriga polisens uppdrag ir inte
detsamma. Huvudinriktningen pd den dppna polisens uppdrag ir
att minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.”
Genom brottsférebyggande arbete ska polisen medverka till att
firre brott begds, och fler brott ska ocksd klaras upp. Mot bak-
grund av att den Sppna polisen har en mycket bred traditionell
polisverksamhet, till skillnad mot Sikerhetspolisens mer specifikt
definierade uppdrag, finns det anledning att vara férsiktig med att
hos Polismyndigheten ligga en redan tydligt avskild och sirskilt
inriktad specialistorganisation.

En betydande del av den verksamhet som en nationell siker-
hetstjinst ansvarar for har fi eller inga beréringspunkter med
annan polisverksamhet. Det giller exempelvis Sikerhetspolisens
verksamhet inom kontraspionage som i férsta hand ir inriktad pd
att forebygga och avsléja spioneri och olovlig underrittelseverk-
samhet mot Sverige och svenska intressen. I det arbetet begrinsar
sig Sikerhetspolisens samarbete med den 6vriga polisen framfér allt
till att begira extra resurser vid tillslag eller andra ingripanden, samt
till kvalificerat utredningsstdd i enskilda brottsutredningar. Inte

2 Prop. 2011/12:1, Utgiftsomrade 4, s. 11.
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heller inom Sikerhetspolisens arbete med sikerhetsskydd finns ett
sirskilt l18ngtgdende samarbete med den 6ppna polisen. Ett ytter-
ligare verksamhetsomrdde som Sikerhetspolisen har ett sirskilt
ansvar for och dir det i princip inte finns nigra beréringspunkter
med annan polisverksamhet ir arbetet med att férhindra spridning,
anskaffning och produktion av masstérstorelsevapen.

Att det ir minst ingripande att ombilda Sikerhetspolisen till en
egen myndighet, talar alltsd dven det forhdllandet att betydande
delar av verksamheten har f3 eller inga beréringspunkter alls med
annan polisverksamhet. Organisatorisk samhorighet med den 6ppna
polisen dr dirfor inte avgdrande for att Sikerhetspolisen ska kunna
bedriva sitt frin den 6vriga polisen avskilda uppdrag.

6.4.2  Sarskilt om berdringspunkter i underrattelsearbetet

Ytterligare en friga att ta stillning till ir om det sikerhetsunder-
rittelsearbete som Sikerhetspolisen bedriver har beréringspunkter
med den 6ppna polisens kriminalunderrittelsearbete. Om s8 ir
fallet skulle det — istillet for att ombilda Sikerhetspolisen till en
fristdende myndighet — mojligen finnas skil att integrera Siker-
hetspolisens verksamhet 1 Polismyndigheten.

Den underrittelseinformation som himtas in 1 stora delar av
Sikerhetspolisens verksamhet rér sillan den typ av kriminalitet
som den 6vriga polisen arbetar med. Som framgitt i den tidigare
redogorelsen dr det ocksd 1 stor utstrickning andra nationella myn-
digheter in den 6ppna polisen som Sikerhetspolisen frimst sam-
verkar med i sikerhetsunderrittelsearbetet. Olika typer av under-
rittelsearbete har ocksd olika inriktning. En vil fungerande krimi-
nalunderrittelseverksamhet inom den 6ppna polisen ir en forut-
sittning for att polisens lednings- och styrningsmodell ska vara
effektiv f6r den polisoperativa verksamheten.” Sikerhetsunder-
rittelseverksamhet syftar diremot till att gora hot- och sirbarhets-
bedémningar som underlag for att vidta dtgirder for att forebygga
eller férhindra brottslig verksamhet. Det underrittelsearbete som
bedrivs inom den &ppna polisen och den sikerhetsunderrittelse-
verksamhet som bedrivs inom Sikerhetspolisen har féljaktligen
olika indam4l. Dessutom himtar organisationerna sin information
pa det internationella omrddet frin samverkan med olika myndig-
heter. I Sikerhetspolisens verksamhet delges uppgifter ofta med

21SOU 2012:13 5. 142.



Varfor ska Sakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet? SOU 2012:77

forbehall om att uppgifterna inte fir behandlas utanfér sikerhets-
underrittelseverksamheten. Dessa omstindigheter talar — pd ett
mer overgripande plan — for att det inte finns sddana berérings-
punkter 1 underrittelsearbetet att arbetet skulle gagnas av att Siker-
hetspolisen fogas in 1 Polismyndighetens struktur.
Informationsutbytet mellan Sikerhetspolisen och den nya ope-
rativa avdelningen inom Polismyndigheten® skulle dock kunna
forenklas om dessa verksamheter 1ig inom samma myndighets-
struktur. Likasd skulle ledningsfunktionen i vissa avseenden kunna
bli mer sammanhéllen. Mot detta ska dock stillas att Sikerhetspoli-
sens arbete av naturliga skil omgirdas av en string sekretess. Om
Sikerhetspolisen blir en avdelning inom Polismyndigheten skulle
det krivas ett omfattande arbete f6r att bygga upp ett stort antal
skyddsfunktioner kring den kinsliga verksamhet som Sikerhets-
polisen 1 detta avseende bedriver och som den évriga polisen inte
ska ha dtkomst till. Det ir ur detta perspektiv en visentlig skillnad
for Sikerhetspolisen att ombildas till en fristiende myndighet inom
polisvisendet, eller att vara en del av den 6ppna polisens organisation.

6.4.3 Att vdrna det internationella
sdkerhetsunderrattelsearbetet

Det sikerhetsunderrittelsearbete som Sikerhetspolisen bedriver
spelar, som beskrivits 1 avsnitt 3.1, en nyckelroll {6r t.ex. Sveriges
beredskap mot terrorism. I detta avseende ir vart land starkt bero-
ende av internationellt samarbete och resurser for analys och kart-
liggning. Samarbetet med sikerhetstjinsterna i andra linder och
det internationella informationsutbytet bygger 1 allt visentligt pd
tillit mellan sikerhetstjinsterna. Sikerhetspolisen har under mycket
ling tid byggt upp ett stort fértroende i det hir sammanhanget.
Om Sikerhetspolisen — istillet f6r att ombildas till en fristdende
myndighet — skulle liggas som en avdelning inom den nya Polis-
myndigheten skulle Sikerhetspolisen & en starkare koppling till
ovrig polisverksamhet in den som finns 1 dag. Detta skulle f8 kon-
sekvenser f6r samarbetet med andra linders sikerhets- och under-
rittelsetjinster. Utlindska tjinster ir inte sillan ovilliga att limna

22 Kommittén har i det tidigare betinkandet gjort bedémningen att i konsekvens med att
polisregionerna inom den nya Polismyndigheten uppndr en hégre formiga att bedriva
verksamhet som kriver specialistkompetens, behéver Rikskriminalpolisens nuvarande roll
och uppgifter férindras. Kommittén har i det f6rsta betinkandet féreslagit att det hos Polis-
myndigheten ska finnas en nationell operativ avdelning (SOU 2012:13 5. 272.)
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underrittelseinformation till utpriglat polisiira organisationer. Skilet
ir att dessa nistan alltid har ett annat fokus dn sikerhetsunder-
rittelseverksamheten di den 6ppna polisen driver drenden mot att
{4 bevis om brott, istillet for att 1 ett tidigt skede vidta dtgirder for
att forebygga eller hindra brott. Detta innebir en risk for att de
utlindska tjinsternas killor, metoder och andra kinsliga operativa
uppgifter kommer att réjas 1 en rittslig process.

Med dagens hotbild ir information som kommer frin andra lin-
ders myndigheter in viktigare och av helt central betydelse for
Sikerhetspolisens arbete.”” Att Sikerhetspolisen 1 dag har ett grund-
murat fértroende bland andra linders civila sikerhets- och under-
rittelsetjinster dr resultatet av ménga ars fortroendeskapande
dtgirder. En starkare koppling till 6vrig polisverksamhet skulle
knappast gynna Sikerhetspolisens mojligheter att samarbeta med
sikerhetstjinster utanfor rikets grinser. Om Sikerhetspolisen inte
ombildas till en fristiende myndighet, utan istillet liggs som en
avdelning inom den nya Polismyndigheten, finns det dirfér en
uppenbar risk for att det fértroende hos andra linders sikerhets-
och underrittelsetjinster som Sikerhetspolisen under minga ir
byggt upp kommer att undergrivas.

For att virna det internationella sikerhetsunderrittelsearbetet ir
det dirfoér ocksd ur detta perspektiv minst ingripande for landets
sikerhetstjinst att f3 fortsitta verka 1 en fr@n den 6vriga polisen
avskild struktur.

6.4.4 God samverkan inom vissa verksamhetsomraden — skal
for att andra pa ett avskilt uppdrag?

Som vi redogjort for i avsnitt 6.4.1 har en stor del av den verksam-
het som en nationell sikerhetstjinst ansvarar f6r {2 eller inga bero-
ringspunkter med annan polisverksamhet. I andra delar av Siker-
hetspolisens verksamhet vilar arbetet istillet pd en vil utbyggd
samverkan med den ppna polisen. Exempel pd detta ir olika sam-
arbetsforum 1 kampen mot terrorism och grov organiserad brotts-
lighet. Frigan ir om samarbetet inom dessa omriden ir sidant att
det finns anledning att samorganisera Sikerhetspolisen med den
dppna polisen.

Sikerhetspolisen ansvarar for att férebygga och bekimpa terro-
ristbrott. Den 6vriga polisen har ansvar for att limna stéd och pd

2 Se t.ex. av Sikerhetspolisen anférda skil for en omorganisation 1 SOU 2003:35 5. 252 f.
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olika sitt bidra till den brottsbekimpningen.”* Regeringen har
sedan linge markerat vikten av samverkan for att uppnd effektiv
féormaga att férhindra, uppticka och utreda terroristattentat i Sverige
och mot svenska intressen. En effektiv samverkan krivs bla.
mellan Sikerhetspolisen och den évriga polisen. Samverkan behovs
exempelvis for att det ibland kan vara oklart, sirskilt 1 ett tidigt
skede av ett brottsligt angrepp, om det dr frdga om terroristbrott
eller nigon annan form av allvarligt brott som exempelvis grov
organiserad brottslighet.” Regeringen har vidare uttalat att nir det
giller att uppticka, utreda och forhindra terroristattentat 1 Sverige
finns det utrymme f6r att utveckla ledningssamarbetet mellan
Sikerhetspolisen och den 6vriga polisen vid operativa insatser.*

I avsnitt 4.4.1 finns en beskrivning av de myndighetséver-
gripande samarbetena i kampen mot terrorism. Dessa former av
samarbeten utgors 1 dag av NCT och Samverkansridet mot terrorism
och fungerar vil. Alla myndigheter och andra samhillsaktorer ir
ocksd skyldiga att samarbeta och samverka fér att effektive kunna
ni de mil regeringen och riksdagen bestimmer.” I det fore-
byggande arbetet har alla ett ansvar for att inte terrorister eller
vildsbejakande extremister ska lyckas i sina uppsdt. Organisatorisk
samhorighet mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen har,
enligt kommitténs mening, dirfér begrinsad relevans for frigan om
samverkan och samarbete 1 arbetet med att férebygga terrorism.

Nir det giller arbetet mot grov organiserad brottslighet har
Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen 1 grunden olika ansvar. Till
viss del dverlappar dock uppdragen varandra. Rikskriminalpolisen
samordnar i dag kampen mot den grova organiserade brottslig-
heten. Sikerhetspolisen har ett nationellt huvudansvar fér att mot-
verka den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan pi
viktiga sambhillsfunktioner. Rikskriminalpolisen har mer av ett
samordnande ansvar pd ¢vergripande nivd 1 arbetet mot grov orga-
niserad brottslighet. Sikerhetspolisen ska nir det giller grov
organiserad brottslighet, liksom andra myndigheter, komplettera
Rikskriminalpolisens arbete. Rikskriminalpolisen arbetar med att
minska den grova organiserade brottslighetens kapacitet generellt
sett. Det idr ett dynamiskt arbete, dir kraven pd lagféring och for-
verkande av ekonomiska resurser dr héga. Sikerhetspolisens upp-

24 Skr. 2011/12:73 s. 16.
% Aa.s. 17.

2 Aa.s. 17.

¥ Aa.s. 8.
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drag att arbeta férebyggande med att kontinuerligt skydda viktiga
samhillsfunktioner har ett annat fokus. I dag har sdvil Sikerhets-
polisen som den &ppna polisen, inom ramen fér kampen mot grov
organiserad brottslighet, vil fungerande samverkansstrukturer.
Genom de samarbetsformer som etablerats har det skapats nya for-
utsittningar att arbeta tillsammans. Samverkansformerna bedéms
av bdde Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen vara dndamails-
enliga och effektiva.

Vad giller bdde kampen mot terrorism och grov organiserad
brottslighet har siledes Sikerhetspolisen ett vil utbyggt samarbete
med den 6vriga polisen. Regeringen och myndigheterna har hir valt
en vig for de brottsbekimpande myndigheterna som bygger pd
samverkan. Av avgdrande betydelse ir att Sikerhetspolisen har en
god kontakt med den 6vriga polisen. Den 6ppna polisen ir 1 sin tur
inom vissa verksamhetsomridden beroende av hjilp av Sikerhets-
polisen. Att Sikerhetspolisen liggs i en egen struktur forindrar inte
forutsittningarna for att kunna fortsitta och vidareutveckla sam-
arbetet inom dessa bida verksamhetsomrdden. En organisatorisk
tillhérighet till den dvriga polisen ir siledes inte avgérande f6r om
samverkan av detta slag ska kunna fungera.

6.4.5 Sammanfattning av de verksamhetsmassiga
Overvagandena

Utifrén Sikerhetspolisens uppdrag och huvudsakliga verksamhets-
omrdden intar organisationen, i sin egenskap av nationell siker-
hetstjinst, en sirstillning inom polisen. I minga delar av Siker-
hetspolisens verksamhet finns det f8 beréringspunkter med annan
polisverksamhet. Vad giller inriktning och indamail pd underrittel-
searbetet finns det enligt kommitténs uppfattning inte tillrickliga
beréringspunkter mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen
att verksamheterna skulle gynnas av att Sikerhetspolisen fogas in 1
Polismyndigheten.

Det internationella sikerhetsunderrittelsearbetet virnas av att
Sikerhetspolisen far fortsitta att verka avskilt frin den 6vriga poli-
sen. Om Sikerhetspolisen fogas till Polismyndigheten, och det
dirigenom uppkommer en starkare koppling till den 6vriga polisen,
finns det en uppenbar risk for att Sikerhetspolisens upparbetade
fortroende hos andra linders sikerhets- och underrittelsetjinster
kommer att undergrivas. Det ir inte dnskvirt med tanke pd att

121



Varfor ska Sakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet? SOU 2012:77

Sikerhetspolisens uppdrag ror rikets sikerhet. En for Sikerhets-
polisen organisatorisk tillhérighet till den 6ppna polisen utgér
dessutom inte en forutsittning for en vil utbygegd samverkan inom
vissa verksamhetsomriden.

Sammanfattningsvis anser kommittén att det ocksd utifrdn verk-
samhetsmissiga skil 4r minst ingripande att ombilda Sikerhetspoli-
sen till en fristdende myndighet och lita organisationen {3 fortsitta
verka i en frdn den 6vriga polisen avskild struktur.
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/ Sakerhetspolisen ombildas till en
fristaende myndighet

7.1 Inledning

I detta kapitel finns kommitténs f6rslag som ror Sikerhetspolisens
organisation. Forslagen bygger pd kommitténs stillningstagande att
Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristiende myndighet inom
polisvisendet. Skilen for forslaget att Sikerhetspolisen ska ombil-
das behandlas 1 SOU 2012:13 samt i f6regiende kapitel.

7.2 Organisatorisk ram

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska sjilv besluta sin orga-
nisation.

Sikerbetspolisen ska sjilv besluta sin organisation

I dag bestimmer Sikerhetspolisen sin egen organisation i de delar
den inte dr reglerad i Sikerhetspolisens instruktion eller i Riks-
polisstyrelsens instruktion.'

Som kommittén redogjort f6r 1 SOU 2012:13 har vid de ombild-
ningar till enmyndigheter som har gjorts under senare r beslutande-
ritten dver organisationen 1 hog grad verldtits pd den nya myndig-
heten. Genom att en intern organisation inte l3ses fast i lag eller
férordning skapas forutsittningar for verksamheten att bedrivas
flexibelt och fortlépande kunna anpassas till olika typer av omvirlds-
férindringar.’

' 9 § Sikerhetspolisens instruktion.
2SOU 2012:13 5. 25 och 270 f.
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Kommittén har inte funnit anledning att fringd den gillande
grundprincipen som innebir att ocksd Sikerhetspolisen bor f3
bestimma sin egen organisation. Sikerhetspolisens verksamhet ir
sddan att den méste gd att anpassa till hur brottsutvecklingen for-
indras 6ver tid. Omfattande sikerhetspolitiska férindringar 1
omvirlden som paverkar Sikerhetspolisens verksamhet har visat sig
kunna intriffa med mycket kort varsel. For att kunna méta sddana
forindringar effektivt krivs organisatorisk flexibilitet f6r ledningen
av myndigheten. Méjligheten for regeringen att utkriva ansvar av
myndighetsledningen blir ocksd tydligare om myndigheten sjilv far
bestimma &ver sin organisation. Kommittén foreslar dirfor att
Sikerhetspolisen sjilv ska besluta sin organisation.

7.3 Ledningsform for den nya myndigheten

Myndighetsférordningen (2007:515) tridde i kraft den 1 januari
2008. Regeringens syfte med forordningen var bland annat att tyd-
ligare reglera ansvaret f6r myndigheternas verksamhet. Ambitionen
var att den tidigare vanligaste ledningsformen, styrelse med begrin-
sat ansvar, inte lingre skulle férekomma. Myndighetstérordningen
innebir ett fortydligande av de tre ledningsformerna enrddighets-
myndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet.

7.3.1 Utgangspunkt for val av ledningsform

Av myndighetsforordningens bestimmelser framgdr att forvaltnings-
myndigheterna under regeringen som regel ska ledas av antingen en
myndighetschef (enrdighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyn-
dighet) eller en nimnd (nimndmyndighet).

I den foérvaltningspolitiska propositionen uttalar regeringen att
en myndighets ledningsform bestims av vilken form som bist
gagnar myndighetens verksamhet. Utgingspunkten fér valet ir
verksamhetens art, politiska prioriteringar och regeringens behov
av att styra myndigheten pi ett visst sitt.” Mot bakgrund av de fér-
valtningspolitiska bedémningar som regeringen gér om styrning,
ledning och organisation av statlig verksamhet i propositionen ir
kommitténs utgdngspunkt att myndighetstérordningen ska tillim-

3 Prop. 2009/10:175 s. 108.
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pas av Sikerhetspolisen.* Darmed finns tre méjliga ledningsalterna-
tiv; nimndmyndighet, styrelsemyndighet eller enrddighetsmyndig-
het. I SOU 2012:13 avsnitt 8.2 beskriver kommittén nirmare vad
som utmirker dessa tre ledningsformer.

I styrelsemyndigheter ir det styrelsen som ansvarar infér reger-
ingen for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen
och ska skota den l6pande verksamheten enligt de direktiv och rikt-
linjer som styrelsen beslutar. Ledningsformen styrelsemyndighet ir
limplig f6r myndigheter som beslutar om medel 1 stor omfattning,
myndigheter med stora anslag eller transfereringar, myndigheter
som férvaltar stora tillgingar, forskningsintensiv eller kunskaps-
producerande verksamhet eller verksamhet som 1 stor utstrickning
paverkar niringsliv, kommuner och landsting. For universitet och
hégskolor ir denna ledningsform den naturliga och hilften av de
70-tal forvaltningsmyndigheter som leds av en styrelse tillhér denna
kategori. Andra exempel pa styrelsemyndigheter ir Luftfartsverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyn-
digheten, Likemedelsverket, Finansinspektionen och Férsvarets
materielverk. Myndigheter som omfattas av internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) bor som regel ledas av en styrelse eftersom
internrevisionen d& ges bist forutsittningar att verka.’

De flesta férvaltningsmyndigheter ir enrddighetsmyndigheter dir
myndighetschefen leder myndigheten och ensam ansvarar for verk-
samheten infor regeringen. Regeringen har tidigare uttalat att led-
ningsformen enrddighetsmyndighet bor 6vervigas dir det finns
behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir
politiska beslut méste genomforas utan f6rdréjning.® Ledningsfor-
men limpar sig vil for verksamhet som 1 hog grad ir styrd av lag,
som 1 huvudsak ir av rutinirende- och servicekaraktir, fér verk-
samhet av frimjande karaktir eller f6r myndigheter med ett litet
finansiellt ansvar.” Exempel pd enridighetsmyndigheter ir For-
svarsmakten, Tullverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden och
Migrationsverket. Regeringen viljer att inritta ett insynsrad 1 vissa
enrddighetsmyndigheter. En majoritet av de drygt 100 férvaltnings-
myndigheter som leds av en myndighetschef har ett insynsrdd.

*1 kommitténs grunddirektiv uttalas ocksi att en utgdngspunkt fér virt arbete ir att
myndighetsférordningen ska vara tillimplig fr polisen, se dir. 2010:75.

3 Prop. 2009/10:175 5. 110.

¢ Prop. 1997/98:136 s. 48.

7 Prop. 2009/10:175 5. 109.
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I en ndmndmyndighet ir det nimnden som ansvarar for verk-
samheten infér regeringen. Nimndmyndigheter kinnetecknas av
ett snivt ansvarsomride och av att dess uppgifter ofta ir reglerade i
lag. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir. Det dr van-
ligt att en virdmyndighet skéter administrationen och anstiller
personalen medan nimnden ansvarar for verksamheten. Nimnd-
myndighetsformen bér anvindas sparsamt och en férutsittning bor
vara att ett kollektivt beslutsfattande ir nédvindigt f6r den aktuella
verksamheten.® Det finns ett 40-tal nimndmyndigheter. Exempel
pd nimndmyndigheter dr Valmyndigheten, Domarnimnden, Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden, Statens skaderegleringsnimnd,
Skolvisendets 6verklagandenimnd och Nimnden fér hemslsjds-
frigor. Nimndformen limpar sig, enligt kommitténs mening,
knappast for verksamhet av den art som bedrivs inom Sikerhets-
polisen. Verksamhetsomridet ir inte heller sddant att ett kollektivt
beslutsfattande dr nédvindigt. Sikerhetspolisen bor dirfor inte vara
en nimndmyndighet. Frigan ir di om Sikerhetspolisen bér vara en
styrelsemyndighet eller en enrddighetsmyndighet.

For vidare lisning vad giller utgdngspunkter f6r val av lednings-
form hinvisas till kommitténs forsta betinkande, SOU 2012:13
avsnitt 8.1.

7.3.2  Sakerhetspolisen som styrelsemyndighet eller
enradighetsmyndighet?

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska vara en enridighets-
myndighet och ledas av en myndighetschef.

Av regeringens stillningstaganden 1 den férvaltningspolitiska pro-
positionen framgr tydligt att det dr regeringens behov av att styra
myndigheten pd ett visst sitt som ska vara vigledande for valet av
ledningsform. Ledningsformen enrddighetsmyndighet bor 6ver-
vigas dir det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av
myndigheten och dir politiska beslut miste genomforas utan for-
drojning.

Sikerhetspolisen arbetar med att forebygga och avsléja brott
mot rikets sikerhet. Sikerhetspolisens verksamhet avser inte i
forsta hand dtgirder eller beslut som innebir myndighetsutévning

8 A.a.s. 110.
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mot enskilda. Tyngdpunkten ligger istillet pd underrittelseverk-
samhet och renodlat forebyggande arbete. I det arbetet ir, som
beskrivits tidigare, internationella kontakter och samarbete med
andra linders sikerhets- och underrittelsetjinster av central bety-
delse. Inriktningen pd delar av Sikerhetspolisens verksamhet bygger
pd overgripande bedémningar av sikerhetspolitisk art som det
ytterst ankommer pd statsmakterna att gora. Grundliggande for
valet av ledningsform ir dirfor att det finns ett behov av korta och
effektiva beslutsvigar mellan regeringen och myndigheten, en tyd-
lig styrning frn regeringens sida och en vil fungerande ansvars-
kedja.

Sikerhetspolisen ir ett organ som 1 flera avseenden intar en sir-
stillning inom den offentliga forvaltningen, inte minst med hinsyn
till den stringa sekretess som omgirdar verksamheten. Lednings-
formen styrelsemyndighet skulle bidra till att makten 6ver Siker-
hetspolisen blir mindre koncentrerad. Det kan vara en fordel nir
allminheten av naturliga skil inte kan ha full insyn 1 verksamheten.
For att regeringen ska kunna styra Sikerhetspolisen dr det dock
nédvindigt att regeringen fir tillricklig och adekvat information
om verksamheten. Ett grundliggande element i en styrelsemyndig-
het dr att det tillférs ett kollektivt beslutsfattande organ mellan
regeringen och myndighetschefen. Det skulle kunna leda till en
mer otydlig och trég styrning av frigor som ror rikets sikerhet och
som ibland kan vara av bridskande karaktir. Inriktningen pa delar
av Sikerhetspolisens verksamhet bygger, som ovan redogjorts for,
pa dvergripande beddmningar av sikerhetspolitisk art, t.ex. utveck-
lingen av den internationella terrorismen. I sddana frigor finns det
ett naturligt behov av minga och tita kontakter mellan Regerings-
kansliet och den part som har bist kinnedom om verksamheten,
dvs. myndighetschefen. Enrddighetsmyndighet ger en tydligare
ansvarsfordelning och en enklare styrkedja som gor det méjligt for
regeringen att vid behov styra myndigheten mer handfast. Sirskilt 1
de fall dir myndighetens verksamhet snabbt médste kunna anpassas
till en forinderlig omvirld anses det vara av vikt att kunna ha en
sidan flexibilitet i styrningen.’

Som beskrivits 1 avsnitt 7.3.1 framgdr det av myndighetsférord-
ningen att férvaltningsmyndigheter under regeringen som regel ska
ledas av antingen en myndighetschef (enridighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). I

? Statskontorets rapport 2008:11, Férindrade ledningsformer Kartliggning och analys i sam-
band med den nya myndighetsférordningen.
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samma avsnitt har kommittén gjort bedémningen att ledningsfor-
men nimndmyndighet inte limpar sig fér Sikerhetspolisens verk-
samhet. Vid en jimférelse av de bida ledningsformer som di ir
aktuella, styrelsemyndighet och enridighetsmyndighet, gér kom-
mittén bedémningen att enrdighetsmyndighet ir mest indamals-
enlig f6r Sikerhetspolisen. Detta motiveras av verksamhetens sir-
skilda karaktir, att verksamheten snabbt miste kunna anpassas till
férindringar 1 omvirlden och regeringens behov av att kunna styra
Sikerhetspolisen pd ett tydligt sitt. Enrddighetsmyndigheten Siker-
hetspolisen ska ledas av en myndighetschef.

7.3.3 Insynsrad

Kommitténs forslag: Vid Sikerhetspolisen ska det finnas ett
insynsrdd (Sikerhetspolisens insynsrdd).

En myndighetschef i en enrddighetsmyndighet har ofta tillging till
ett insynsrdd med representanter fér sektorn och samhillslivet som
ger myndighetschefen rdd 1 arbetet och tillgodoser behovet av
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Insynsrid kan
forekomma exempelvis dd insyn i verksamheten av medborgare och
politiker bedéms som sirskilt angelidgen eller nir verksamheten har
breda kontaktytor mot minga olika grupper.”

En majoritet av de drygt 100 férvaltningsmyndigheter som leds
av en myndighetschef har ett insynsrdd. Ett insynsrids uppgift ir
att utdva insyn och att ge myndighetschefen rid." Insynsridet ska
komma med synpunkter pd verksamheten och fungera som ett boll-
plank fér myndighetschefen. Radet har inga beslutsbefogenheter.
Om s vore fallet skulle det kunna skapa otydlighet 1 ansvarsfér-
hillandena.

Myndighetschefen ska vara ordférande i insynsrddet och hilla
ridet informerat om verksamheten.”” Utdver myndighetschefen
kan insynsridet bestd av fértroendevalda ledaméter och/eller leda-
moter frin myndigheter och organisationer av sirskild betydelse

1° Prop. 2009/10:175 s. 109.

9 § myndighetsférordningen. Regeringen har dock méjlighet att fringd bestimmelserna i
myndighetsférordningen och i en myndighets instruktion ange att t.ex. ridet endast ska vara
ridgivande.

129 § myndighetsférordningen.

128



SOU 2012:77 Siakerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet

for myndighetens verksamhet. Ledaméterna utses av regeringen pd
viss tid.

Kommittén har 1 SOU 2012:13 gjort bedémningen att det fér
den nya Polismyndigheten bér inrittas ett insynsrdd. Denna bedém-
ning grundades pd att Polismyndighetens verksamhet har stor bety-
delse for medborgarnas trygghet och sikerhet. Polismyndigheten
har breda kontaktytor mot ménga olika grupper och verksamheten
ir 1 minga avseenden integritetskinslig. Detta gor att insyn 1 Polis-
myndighetens verksamhet frdin medborgare och politiker ir sirskilt
angeligen. Frigan ir om detta resonemang gor sig gillande dven pd
Sikerhetspolisens omride.

Behdver Sikerbetspolisen ett insynsrdd?

Det ir angeliget att medborgare och politiker har insyn 1 Siker-
hetspolisens verksamhet. Sikerhetspolisens arbete innefattar ibland
integritetskinslig verksamhet dir det ir sirskilt betydelsefullt med
god medborgerlig insyn och demokratiskt inflytande. Tillsammans
med Forsvarsmakten innehar polisvisendet den exklusiva ritten att
utdva statens legitima vdldsmonopol. Det stiller sirskilda krav p
utdvarna vad giller uppritthillandet av demokratiska virden. Kra-
ven pd att polisen i sin dagliga verksamhet priglas av ett genuint
demokratiskt forhallningssitt méste ocksd stillas hogt. Sikerhets-
polisen kommer dessutom 1 sin verksamhet att ha kontaktytor mot
mdnga olika aktorer, grupper och organisationer i samhillet. Ett
insynsrdd kan hir tillféra kunskap, bredd och mangfald till stéd for
myndighetens ledning. Kommittén gér dirfér beddmningen att det
ir limpligt att Sikerhetspolisen har ett insynsrid.

Vilken typ av insyn ska insynsrddet bedriva?

Grundliggande ir att ett insynsrdd ska kunna informera sig om verk-
samheten. Ledaméterna méste ha god kinnedom om vad som pdgir
1 verksamheten.” Enligt myndighetsférordningen ska insynsrdden
utéva insyn och ge myndighetschefen rdd, men vem som ska
beredas insyn och vilken typ av r8d som myndighetschefen kan
tinkas behova ir 1 stor utstrickning oreglerat.

3SOU 2003:26 s. 70.
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Frigan ir d8 om det finns anledning att undanta ndgot av Siker-
hetspolisens verksamhetsomriden frdn insyn. S3 har regeringen
t.ex. reglerat forutsittningarna for insyn for Forsvarsmaktens
insynsrdd. I 12a§ foérordningen med instruktion fér Férsvars-
makten (2007:1266) stadgas att insynsrddets verksamhet inte ska
omfatta forsvarsunderrittelseverksamhet, militir sikerhetstjinst
eller Forsvarsmaktens nimnd fér kvalificerade skyddsidentiteter.
Kommittén gér beddmningen att det pd Sikerhetspolisens omrade
ir av stor vikt att insynsrddet fir insyn i myndighetens verksamhet
1 dess helhet och méjlighet att stilla frigor om den. Detta ir sir-
skilt angeliget eftersom olika verksamheter kan ha berdring med
varandra och di det kan vara svdrt att 1 vissa avseenden skilja pd
indamdlen med en viss typ av verksamhet. Kommittén ir dirfér av
uppfattningen att det inte dr limpligt att undanta viss verksamhet
som Sikerhetspolisen bedriver frin insynsridets insyn.

Insynsriddet méste alltsd ha mojlighet till insyn 1 hela den verk-
samhet som Sikerhetspolisen bedriver. Medborgerlig insyn ir sir-
skilt viktig f6r legitimiteten 1 Sikerhetspolisens verksamhet. Ett
insynsrdd kan ocksi komma till bittre anvindning om ridet far
anvindas for hela verksamheten. I vissa avseenden ir dock den
l16pande underrittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver
sddan att det forst 1 efterhand dr mojligt att ge insyn 1 den. Insyns-
ridets roll miste dirfor sjilvfallet anpassas tll de faktiska mojlig-
heter som finns f6r insynsridet att ha insyn 1 den dagliga verksam-
heten.

En huvuduppgift for Sikerhetspolisens insynsrdd bor, enligt
kommitténs mening, vara att pd nira hdll folja hur Sikerhetspolisen
inriktar och prioriterar 1 sin verksamhet. Insynen miste bygga pa
kinnedom om och férstielse f6r den verksamhet som bedrivs. Siker-
hetspolisens insynsrdd bér aktivt informera sig om sddan verksam-
het som allminheten p.g.a. sekretesskil inte pd annat sitt kan ges
insyn 1.

Insynsrddet kommer att vara en del av myndigheten Sikerhets-
polisen och nigra sirskilda sekretessbestimmelser foér insynsridet
krivs dirfor inte for att skydda Sikerhetspolisens verksamhet. Det
bér 1 sammanhanget framhillas att undantag frin den s.k. meddelar-
friheten' giller for vissa allvarliga brott mot t.ex. rikets sikerhet.

" Meddelarfriheten innebir att alla anstillda inom offentlig verksamhet, utan risk for
péafoljder, kan limna uppgifter till massmedia f6r publicering. Detta giller i viss utstrickning
iven sekretessbelagda uppgifter.
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Insynsrddets sammansittning

Vilken roll ett insynsrdd fir ir 1 stor utstrickning beroende av dels
vilka personer som sitter i insynsridet, dels hur samarbetet med
myndighetschefen fungerar. Frigan ir hur Sikerhetspolisens
insynsrdd bor vara sammansatt f6r att den medborgerliga insynen
och den ridgivande funktionen ska vara optimal.

Sammansittningen av olika insynsrdd varierar beroende pd vilka
aspekter som prioriteras for respektive myndighet. I ngra fall har
tonvikten lags vid den parlamentariska insynen. I andra fall har det
varit insyn, rdd och stéd frin andra delar av statsforvaltningen eller
relevanta verksamheter som har lyfts fram.

I 22 § myndighetsférordningen anges att ledaméter 1 insynsrid
utses for en bestimd tid. Detta har ansetts skapa forutsittningar
for regeringen att 16pande utvirdera vilken kompetens som behévs
1 ett insynsrad.

Det ir vanligt att det i ett insynsrdd finns bdde politiker och
chefer eller motsvarande frin andra myndigheter vars verksamhet
pd ett eller annat sitt har samband med myndigheten ifriga. Kom-
mittén vill 1 detta sammanhang framhélla att det f6r Sikerhetspoli-
sens del, liksom fér Polismyndigheten, dr sirskilt viktigt att de
ledaméter som utses dr personer som i vid mening representerar
allminheten utifrdn det angeligna intresset av medborgerlig insyn
och demokratisk kontroll. Dessa personer bor alla ha partipolitisk
erfarenhet och breda kontaktytor i samhillet. Ledaméterna bor
dirfér nomineras av samtliga 1 riksdagen representerade partier.
Mot bakgrund av sirdragen i1 Sikerhetspolisens verksamhet ir det
dock, enligt kommitténs mening, limpligt att den krets som far
insyn 1 myndigheten inte blir alltfér vid. Kommittén framhiller att
ledaméterna 1 insynsrddet bér genomgg sikerhetsprévning.

Naturligtvis stdr det Sikerhetspolisen fritt att utdver insyns-
ridet skapa olika typer av samarbets- och ridgivande organ till st6d
fér myndighetens ledning. Till sddana organ kan om si 6nskas
rekryteras personer med sirskilda erfarenheter och kunskaper.
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7.4 Anstéllningar

I nuliget anstiller regeringen sikerhetspolischefen och bitridande
sikerhetspolischefen. Andra anstillningar beslutar Sikerhetspolisen
om."”

Kommittén har tidigare redogjort {or att den vid dverviganden
om Sikerhetspolisens organisation utgdr ifrén de férvaltningspoli-
tiska bedémningar som regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet i den férvaltningspolitiska pro-
positionen och att myndighetsférordningen ska vara tillimplig.

7.4.1 Myndighetschefen

Kommitténs forslag: Myndighetschefen vid Sikerhetspolisen
ska benimnas sikerhetspolischef.'®

Kommitténs bedomning: Det behover inte sirskilt regleras i
Sikerhetspolisens instruktion att sikerhetspolischefen anstills
av regeringen.

Av 12 kap. 5 § regeringsformen féljer att anstillning vid en forvalt-
ningsmyndighet som lyder under regeringen beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. I 23 § myndig-
hetsférordningen anges att myndighetschefen anstills av reger-
ingen. Att myndighetschefen anstills av regeringen behover foljake-
ligen inte regleras i Sikerhetspolisens instruktion.

Nista friga ir vad myndighetschefen i1 framtiden ska benimnas.
Hir har kommittén tvi alternativ; att myndighetschefen benimns
generaldirektdr vid Sikerhetspolisen eller sikerhetspolischef. I dag
anvinds bdda titlarna. Den chef som kommer att vara ansvarig for
den 6vriga polisen i Sverige kommer fortsatt att benimnas riks-
polischef. Sikerhetspolischef ir, liksom rikspolischef, en inarbetad
titel. Kommittén foreslar dirfér att myndighetschefen vid Siker-
hetspolisen bér benimnas sikerhetspolischef.

' 10 § Sikerhetspolisens instruktion.
' Att regeringen anstiller myndighetschefen anges i 23 § myndighetsférordningen.
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7.4.2 Utnamning av chefsbefattningar

Kommitténs bedomning: Sikerhetspolischefen bér sjilv utse
sina nirmsta medarbetare pa chefsniva.

Av 12 kap. 5 § regeringsformen féljer att anstillning vid en forvalt-
ningsmyndighet som lyder under regeringen beslutas av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt myndig-
hetstérordningen anstills, som ovan redogjorts fér, myndighets-
chefen av regeringen. Annan personal anstills av myndigheten."”

Huvudprincipen inom statsforvaltningen dr att ansvaret for
myndigheternas inre organisation ir delegerat till myndigheterna.
Det innebir att myndighetscheferna sjilva utser sina nirmaste
medarbetare.” Denna grundregel bygger dels pi tanken att effekti-
viteten 1 forvaltningen dkar nir myndighetschefen sjilv kan utforma
och bemanna sin organisation, dels pd principen om ansvars-
utkrivande. Enligt uttalanden i den forvaltningspolitiska proposi-
tionen ska statsforvaltningens organisering vara sddan att det klart
och tydligt framgar vem som ir ansvarig fér vad."”

Kommittén vill dock, liksom fér Polismyndigheten, sirskilt
aktualisera frigan om de foérvaltningspolitiska dverviganden som
gors for statsférvaltningen 1 stort ocksd passar in f6r Sikerhetspoli-
sen eller om det bor goras undantag frin bestimmelsen om att
endast myndighetschefen anstills av regeringen och att annan per-
sonal anstills av myndigheten.

I dag anstiller regeringen, utdver sikerhetspolischefen, ocksd en
bitridande sikerhetspolischef till Sikerhetspolisen.® Frigan ir om
Sikerhetspolisens sirskilda uppdrag att skydda rikets sikerhet kan
motivera en stdrre styrning av chefsbefattningarna frn statsmak-
ternas sida dn vad som vanligen férekommer inom den statliga f6r-
valtningen. Som en jimférelse kan regeringens nuvarande styrning

1723 § myndighetsforordningen.

18 Overdirektérer, linsoverdirektdrer och linsrad utses dock av regeringen. I betinkandet
Myndighetschefers villkor, SOU 2011:81, féreslds att denna ordning ska avskaffas. Enligt
den utredningen bér regeringen — sdvida inte speciella férhillanden eller situationer fore-
ligger — fullt ut till myndighetschefen delegera uppgiften att utse sin stillféretridare.

! Prop. 2009/10:175 s. 2.

2 Enligt 24 § myndighetsférordningen ska en myndighetschef ha en stillféretridare som
tjinstgor i chefens stille nir han eller hon inte ir i tjinst. Om myndigheten har en &ver-
direktdr dr vederborande ocksd myndighetens stillféretridare. I den férvaltningspolitiska
propositionen har regeringen uttalat att en anstillning vid myndighet som stillféretridande,
bitridande eller vice myndighetschef inte bor férekomma. Se prop. 2009/10:175 s. 124 f.
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av Forsvarsmakten och kommitténs férslag vad giller den framtida
styrningen av den 6vriga polisen lyftas fram.”!

Inom Foérsvarsmakten rider i nuliget foljande ordning. Over-
befilhavaren ir myndighetschef. Vid myndigheten finns en general-
direktér som ir stillféretridande chef. Anstillning som general-
direktor, chef for enheten for underrittelse- och sikerhetstjinst,
general och amiral beslutas av regeringen. Regeringen beslutar efter
forslag frin Forsvarsmakten om anstillning som generalldjtnant,
viceamiral, chefsjurist, ekonomidirektér och personaldirektdr samt
ett antal placeringar pd befattningar som riknas upp 1 en bilaga till
forordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.”
For Forsvarsmaktens del hanteras foljaktligen chefsanstillningar pd
ett sitt som inskrinker myndighetschefens méjligheter att utforma
och bemanna sin organisation.

For Polismyndighetens del har kommittén foreslagit att riks-
polischefen ska anstillas direkt av regeringen och att Polismyndig-
heten sjilv ska besluta om alla andra anstillningar.” Frin denna
ordning har dock kommittén fér Polismyndighetens del gjort ett
undantag genom att foresld att chefen f6r avdelningen for sirskilda
utredningar ska anstillas av regeringen. Kommitténs syn pd hante-
ringen av chefsbefattningar inom Polismyndigheten bygger, med
ett undantag, dirmed p& huvudregeln att ansvaret f6r myndighet-
ens organisation ir delegerat till myndigheterna. Kommitténs for-
slag vad giller styrning av Polismyndigheten 6verensstimmer
foljaktligen 1 huvudsak med myndighetsférordningens regler och
med de férvaltningspolitiska éverviganden som gjorts 1 friga om
ansvar och ansvarsutkrivande.

Ett av syftena med att ombilda Sikerhetspolisen till en fri-
stiende myndighet dr att ansvaret for att leda och bedriva polis-
verksamhet for att férebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet
ska bli tydligare. P4 det sittet skapas ocksd bittre férutsittningar
for regeringen att utkriva ansvar for de resultat som nds. Det
ankommer pd regeringen att styra Sikerhetspolisens verksamhet
och att ansvara f6r den infor riksdagen. Till skillnad mot vad som
var aktuellt di Forsvarsmakten bildades innebir ombildningen av
Sikerhetspolisen 1 praktiken ingen skillnad i omfattningen av verk-
samhet som Sikerhetspolisen ska organisera. Visserligen férsvinner
rikspolischefens nuvarande ansvar fér verksamheten, men det ska

2! Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten och SOU 2012:13.
224 och 25 §§ férordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
#SOU 2012:13 5. 292 ff.
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ses 1 ljuset av att sikerhetspolischefen redan styr organisationen
och fattar beslut 1 den 16pande verksamheten.

Utgingspunkten fér kommittén ir, som ovan redovisats, de
forvaltningspolitiska bedémningar regeringen goér om styrning,
ledning och organisation av statlig verksamhet 1 den férvaltnings-
politiska propositionen och att myndighetstérordningen ska vara
tillimplig for Sikerhetspolisen. Hade de forvaltningspolitiska still-
ningstagandena gett oss mojlighet, hade kommittén inte varit
frimmande for en 16sning dir regeringen utnimner en stillforetri-
dande sikerhetspolischef. Detta f6r att motverka en situation di
t.ex. en av sikerhetspolischefen sjilv utsedd stillféretridare inte
har de kvalifikationer som regeringen anser att den som ska ersitta
sikerhetspolischefen bor ha. Regeringen méste ha fullt fértroende
for den chef som gir in och leder verksamhet f6r att skydda rikets
sikerhet nir sikerhetspolischefen, av en eller annan orsak, inte kan
utfora sitt chefskap.

Enligt kommitténs mening bér dock de férvaltningspolitiska
overvigandena och myndighetstérordningens regler ha avgérande
betydelse foér regeringens utnimningsmakt pd Sikerhetspolisens
omrdde. Sikerhetspolischefen bor dirfor, liksom rikspolischefen, 1
framtiden sjilv ha méjlighet att utse sina nirmaste medarbetare och
bemanna sin organisation. Det innebir att det ir sikerhetspolis-
chefen som avgoér vem som ska férordnas att vara stillforetridande
myndighetschef. Det ir brukligt att stillféretridaren dr en av
cheferna p4 nivin nirmast under myndighetschefen.”* Kommitténs
bedémning att sikerhetspolischefen ska bestimma vem som ir
stillféretridare innebir féljaktligen att det inte ska finnas ndgon
overdirektdr hos Sikerhetspolisen.

7.4.3  Sarskilt om andra anstallningar

Kommitténs bedomning: Det behéver inte sirskilt regleras i
Sikerhetspolisens instruktion att myndigheten sjilv beslutar om
anstillning av annan personal in myndighetschefen.

I 23 § myndighetsférordningen anges att annan personal in myn-
dighetschefen och 6verdirektoren anstills av myndigheten sjilv. T
dag regleras det sirskilt 1 10§ Sikerhetspolisens instruktion att

2 Prop. 2009/10:175 s. 125.

135



Siakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet SOU 2012:77

Sikerhetspolisen beslutar om andra anstillningar in sikerhetspolis-
chef och bitridande sikerhetspolischef.

Efter att Sikerhetspolisen ombildats till en fristdende myndig-
het kommer myndigheten att falla in under myndighetsférordning-
ens tillimpningsomrdde. Det behover dirfér inte lingre vara sir-
skilt reglerat att Sikerhetspolisen beslutar om vilken personal —
utdver myndighetschefen — som ska vara anstilld vid myndigheten.

7.4.4  Personalrorlighet

Kommitténs bedomning: Det ir betydelsefullt att det dven
fortsatt finns goda férutsittningar for personalrorlighet mellan
Sikerhetspolisen och den &vriga polisen.

Kommitténs forslag: I den féreslagna Polismyndighetens
instruktion ska det liggas till en bestimmelse om att anstillda
vid Polismyndigheten fir tillkallas fér att arbeta vid Sikerhets-
polisen.

Av samma bestimmelse ska det framg3 att en arbetstagare hos
Polismyndigheten utan sirskilt beslut fir vara ledig frin sin anstill-
ning under den tid han eller hon har en tidsbegrinsad anstill-
ning vid Sikerhetspolisen.

Vidare ska det 1 Sikerhetspolisens instruktion anges att
Sikerhetspolisen fir tillkalla anstillda frin Polismyndigheten for
verksamhet som bedrivs vid Sikerhetspolisen.

Nir frdga dr om att Sikerhetspolisen ska anstilla en polisman
som ir anstilld tills vidare vid Polismyndigheten, fir hans eller
hennes anstillning — om det ir befogat med hinsyn till arbets-
uppgiften — gilla for bestimd tid eller tills vidare, dock lingst till
en viss tidpunkt.”

I avsnitt 3.5 har kommittén redogjort f6r anstillningsférhillandena
for personalen vid Sikerhetspolisen, och sirskilt f6r livvakter och
spanare. Kommittén gor bedémningen att det dven fortsatt méste
finnas goda forutsittningar for personalrérlighet mellan Sikerhets-
polisen och den 6vriga polisen. Mojligheterna att & arbeta i den
andra organisationen, och de dirigenom utdkade karridrvigarna, ir

3 Jfr nu gillande 6 kap. 11 § andra stycket polisférordningen samt 8 § Rikspolisstyrelsens
instruktion.
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av stor betydelse for de anstillda och f6r arbetsgivarna. Det under-
littar for Sikerhetspolisen att det finns goda férutsittningar att
rekrytera personal som arbetar i polisverksamhet. Detta giller for
personalen som helhet men 1 synnerhet {6r livvakter och spanare.
Eftersom det stills sirskilda krav pd de sistnimnda vad giller
exempelvis dlder, erfarenhet och fysisk kondition ir det nédvindigt
att Sikerhetspolisen dven fortsittningsvis kan rekrytera personal
frdn den 6vriga polisen som efter ett tidsbegrinsat arbete som liv-
vakt eller spanare kan &tervinda till Polismyndigheten. Ett sddant
system bygger dock p3 att arbetstagarna i grunden har full anstill-
ningstrygghet.

I den féreslagna Polismyndighetens instruktion bor det, enligt
kommitténs uppfattning, dirfor liggas till en bestimmelse om att
anstillda vid Polismyndigheten far tillkallas for att arbeta wvid
Sikerhetspolisen. Av samma bestimmelse bor det framgd att en
arbetstagare utan sirskilt beslut fir vara ledig frdn sin anstillning
under den tid han eller hon har en tidsbegrinsad anstillning vid
Sikerhetspolisen. Frigan om mojlighet att tillkalla personal frin
Polismyndigheten bér ocksd regleras 1 Sikerhetspolisens instruk-
tion. Nir friga ir om att Sikerhetspolisen ska anstilla en polisman
som dr anstilld tills vidare vid Polismyndigheten, fir hans eller
hennes anstillning — om det ir befogat med hinsyn till arbetsupp-
giften — gilla f6r bestimd tid eller tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt. Genom rekvisitet “om det dr befogat med hinsyn till
arbetsuppgiften” betonas att bestimmelsen ir tillimplig p& exem-
pelvis livvakter och spanare, jfr 8 § andra stycket Rikspolisstyrel-
sens instruktion.

7.4.5  Forflyttningsratt

Kommitténs bedomning: En ombildning av Sikerhetspolisen
till en fristiende myndighet paverkar inte Sikerhetspolisens
behov av att 1 vissa undantagssituationer, med hinsyn tll verk-
samhetens sirdrag, kunna forflytta en arbetstagare till en annan
anstillning.

Kommitténs forslag: Regleringen om forflyttningsskyldighet
for anstillda vid Sikerhetspolisen ska dndras s& att det framgér
att nir en arbetstagares forflyttningsskyldighet aktualiseras, och
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en ny anstillning inom den &vriga polisen ir i friga, ir det
Polismyndigheten som beslutar om en sidan anstillning. For
anstillning vid en annan myndighet ska den mottagande myn-
digheten fatta beslut om anstillningen.

I avsnitt 3.5 har kommittén redogjort f6r bestimmelsen som regle-
rar den nuvarande forflyttningsskyldigheten for arbetstagare som
ir anstillda vid Sikerhetspolisen.

Att Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet
paverkar, enligt kommitténs bedémning, inte Sikerhetspolisens
behov av att 1 vissa undantagssituationer — med hinsyn tll verk-
samhetens sirdrag — kunna férflytta en arbetstagare till en annan
anstillning. En ombildning innebir heller ingen dndring 1 avseendet
att det dven fortsittningsvis ir Sikerhetspolisen som ska besluta
om forflyttningen. I den nya polisorganisationen kommer mot-
tagande myndighet for den polisutbildade personalen i princip ute-
slutande att vara Polismyndigheten. Regleringen om férflyttnings-
skyldighet for anstillda vid Sikerhetspolisen bor dirfor dndras s3
att det framgir att nir en arbetstagares forflyttningsskyldighet
aktualiseras, och en ny anstillning inom den éppna polisen ir 1
friga, ir det Polismyndigheten som beslutar om en sidan anstill-
ning.

Vad giller anstillda vid Sikerhetspolisen med annan bakgrund
in polisidr kan den mottagande myndigheten vara en annan statlig
myndighet. Det bér anges uttryckligen 1 Sikerhetspolisens instruk-
tion att det ir den mottagande myndigheten som ska besluta om
den nya anstillningen.

7.4.6  Handldggning av drenden om brott av anstéllda inom
Séakerhetspolisen

Kommitténs forslag: I Sikerhetspolisens instruktion ska det
anges att sidana irenden som ska provas enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av irenden om brott av anstillda
inom polisen m.m. ska handliggas vid avdelningen for sirskilda
utredningar vid Polismyndigheten.

Frdn och med den 1 januari 2011 hanteras anmilningar mot polis-
anstillda av en sirskild avdelning inom Rikspolisstyrelsen. Detta

138



SOU 2012:77 Siakerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet

giller oavsett om brottet har samband med arbetet eller inte. Aven
misstankar mot polisstuderande och personer som arbetar pd upp-
drag av polisen handliggs vid denna avdelning. Hir handligger
polisen ocksd de drenden som handhas av Riksenheten {6r Polismal
inom Aklagarmyndigheten. Det giller t.ex. utredning av drenden
om brott av &klagare, domare och vissa andra offentliga befatt-
ningshavare. Vid avdelningen hanteras vidare de drenden som hand-
liges av riksiklagaren, om riksdklagaren inte bestimmer annat.
Avdelningen bedriver sitt utredningsarbete pd sex orter i landet.
Det ir alltid en 8klagare som ir férundersdkningsledare.

Hég kvalitet 1 utredningsverksamheten férutsitter tillging till
bred kompetens och erfarenhet av brottsutredningar. Detta for att
kunna l6sa svira brottsutredningar av vitt skilda slag. Kommittén
gjorde 1 SOU 2012:13 bedémningen att detta bist garanteras
genom att verksamheten finns kvar inom den 6ppna polisen, men
ir tydligt skild fr&n 6vrig operativ verksamhet. Kommittén har fére-
slagit att avdelningen ska vara en del av den nya Polismyndigheten.

Den handliggning av irenden som ska provas enligt férord-
ningen om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen m.m. avser ocksd anstillda vid Sikerhetspolisen eftersom
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen tillsammans utgér polisen
(se forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)). Det innebir
att sidana drenden som ror brott av anstillda vid Sikerhetspolisen
ska handliggas av den foreslagna avdelningen for sirskilda utred-
ningar vid Polismyndigheten. Detta bor ocksd framgd av Siker-
hetspolisens instruktion. Av 14 a § férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
foljer att Polismyndigheten har ritt att ta del av uppgifter som
finns hos Sikerhetspolisen och som behévs f6r handliggningen av
ett drende.

7.4.7 Personalansvarsnamnd

Kommitténs forslag: Vid Sikerhetspolisen ska det finnas en
personalansvarsnimnd.

Personalansvarsnimnden ska prova frigor som anges 1 25§
forsta stycket myndighetstérordningen fér anstillda vid Siker-
hetspolisen.

Personalansvarsnimnden ir beslutsfor enligt vad som anges i
26 § myndighetsférordningen.
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En personalansvarsnimnd ir en partssammansatt grupp vid statliga
myndigheter med uppgift att utkriva det disciplinansvar som stat-
ligt anstillda har enligt LOA. Tjinstemin pa hog niva lyder 1 disciplin-
hinseende under Statens ansvarsnimnd.

Ansvarsirenden som rér personal vid Sikerhetspolisen prévas 1
dag av Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd. Nimnden provar
frigor om skiljande frin anstillning pa grund av personliga f6rhil-
landen, disciplinansvar, avstingning och talsanmilan. Den prévar
dven dessa frigor for anstillda vid Rikspolisstyrelsen, Statens kri-
minaltekniska laboratorium och den lokala polisorganisationen.
Nimnden prévar ocksd sidana verklaganden som avses 1 6-8 §§
polisutbildningsférordningen. Personalansvarsnimnden kan ge
varning och l6neavdrag {or tjinsteforseelser (misskdtsamhet i sam-
band med tjinsten som inte ir brottslig) eller skriva av irendet.
Déms en anstilld f6r brott 1 domstol kan personalansvarsnimnden
besluta om avsked/uppsigning eller att en arbetstagare fir behilla
jobbet. Nimnden bestdr av rikspolischefen, personalféretridarna,
chefsjuristen vid Rikspolisstyrelsen och de tvd foretridare f6r poli-
sen som rikspolischefen bestimmer samt tvd sirskilt férordnade
ledaméter. Vid prévning av drenden som giller anstillda vid Siker-
hetspolisen ingdr ocksi sikerhetspolischefen i nimnden.

Kommittén har att ta stillning till hur de ansvarsirenden som
ror Sikerhetspolisens anstillda 1 framtiden ska handliggas. Hir har
kommittén dvervigt tre alternativ. Personalansvarsirenden som ror
anstillda vid Sikerhetspolisen prévas av Polismyndighetens ansvars-
nimnd, en gemensam ansvarsnimnd for Sikerhetspolisen och Polis-
myndigheten (polisens ansvarsnimnd) eller en ny ansvarsnimnd
for Sikerhetspolisen.

I SOU 2012:13 har kommittén féreslagit att det ska finnas en
personalansvarsnimnd vid Polismyndigheten. Ett alternativ ir att
irenden som ror Sikerhetspolisens anstillda ocksd provas av denna
nimnd. En nackdel med ett sidant arrangemang ir dock dels att
den nimnd som ska préva de drenden som ror anstillda hos Siker-
hetspolisen i formell mening sorterar under en annan myndighet,
dels att vid provning av drenden som rér Sikerhetspolisen kommer
nimndens ledaméter 1 stora delar att behova bytas ut.

Ett annat alternativ ir att Polismyndigheten och Sikerhetspoli-
sen tillsammans bygger upp polisens personalansvarsnimnd. Det
som talar for ett sddant alternativ ir att de personalansvarsirenden
som ror anstillda hos Sikerhetspolisen 1 nuliget endast uppgar till 1
genomsnitt ett om dret. En gemensam personalansvarsnimnd kan
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dirfér bidra till att ledaméternas erfarenhet av disciplinansvars-
irenden blir stérre.”® Det som talar emot en gemensam personal-
ansvarsnimnd foér Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ir att
det i praktiken ir friga om tvd fristiende myndigheter. Samman-
sittningen av ledamoter miste ocksd anpassas efter detta forhél-
lande. Huvudregeln har alltid varit att personalansvarsfrigor ska
provas av den myndighet dir arbetstagaren ir anstilld.”” Kommit-
tén gor dirfor beddmningen att det ir mest indamadlsenligt att
Sikerhetspolisen har en egen personalansvarsnimnd. Det foérhil-
landevis stora antalet anstillda vid Sikerhetspolisen motiverar
ocksd att myndigheten har en egen ansvarsnimnd.
Sikerhetspolischefen ska vara ordférande i personalansvars-
nimnden. Nimnden ska 1 dvrigt bestd av personalféretridarna, tre
foretridare for Sikerhetspolisen som sikerhetspolischefen utser
samt tvd sirskilt férordnade ledaméter. Personalansvarsnimnden ir
beslutsfér nir ordféranden och minst hilften av de andra leda-
moterna ir nirvarande (se 25 och 26 §§ myndighetsférordningen).

7.5 Samverkan och samarbete

Kommitténs bedomning: Om Sikerhetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet kommer 1 praktiken
inte mojligheten att samverka och samarbeta med den &vriga
polisen att forindras.

Sikerhetspolisen miste dven fortsatt ha en god samverkan
och ett vil fungerande samarbete med den 6vriga polisen och
med andra nationella myndigheter. Dessutom méste det finnas
en fungerande samverkan med andra linder och med utlindska
myndigheter.

De férfattningsmissiga ramarna for Sikerhetspolisens sam-
verkan och samarbete med andra aktérer méste vara sidana att
de dr anpassade 1 foérhdllande till den nya polisorganisationen
och i férhéllande till andra myndigheters uppdrag.

26 Den nuvarande Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd beslutar i omkring 100 drenden
om dret. Nimnden beslutade 2010 i 107 drenden. Dessa férdelades enligt f6ljande. Skiljande
frin anstillningen genom avskedande eller uppsigning 52 beslut, Disciplinp&fsljd for tjinste-
forseelse 54 beslut, Overklagade beslut om skiljande frin polisutbildningen 1 beslut. Se
Personalansvarsnimndens vid Rikspolisstyrelsen verksamhetsrapport med referat av irenden
2010.

27 Jfr t.ex. 12 § férordningen (2007:971) med instruktion f6r Aklagarmyndigheten.
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Kommitténs forslag: I Sikerhetspolisens nya instruktion ska
regleras att Sikerhetspolisen ska samverka och samarbeta med
vissa aktorer.

I tilliggsdirektiven till Polisorganisationskommittén anges att for-
hillandet att skilja Sikerhetspolisen frin den &vriga polisen vicker
frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen och den &vriga
polisen.” Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndig-
het inom polisvisendet finns det enligt direktiven behov av att
identifiera och eventuellt formalisera detta samarbete.

I kapitel 4 har kommittén identifierat Sikerhetspolisens nuva-
rande samverkan och samarbete med andra aktdrer. Dir finns
beskrivet att Sikerhetspolisen samarbetar med t.ex. andra siker-
hets- och underrittelsetjinster, den évriga polisen och andra brotts-
bekimpande myndigheter. For att Sikerhetspolisen ska kunna full-
gora sitt uppdrag och bedriva ett effektivt arbete méste det ocksa i
framtiden finns ett lingtgdende samarbete med andra aktorer. I
enlighet med tilliggsdirektiven kommer kommittén att éverviga i
fall detta samarbete ocksd behover formaliseras.

7.5.1  Utgangspunkt for vara 6vervaganden och forslag

I SOU 2012:13 limnade kommittén vissa forslag rérande samord-
ningen mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.”” Kommit-
tén foreslog bl.a. att

e DPolismyndigheten ska verka for samordning och effektivitet
inom polisen.

e DPolismyndigheten ska samarbeta med Sikerhetspolisen 1 den
utstrickning som behovs for att polisverksamheten ska kunna
bedrivas effektivt.

¢ DPolismyndigheten ska fortldpande limna upplysningar till Siker-
hetspolisen om férhillanden som har betydelse fér Sikerhets-
polisens verksambhet.

¢ Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska 1 samrdd bestimma
och fortlopande utveckla formerna fér samverkan och samord-
ning mellan myndigheterna.

2 Dir. 2012:13.
¥ SOU 2012:13 5. 267 {.
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¢ DPolismyndigheten ska ocks3, efter 6verenskommelse med Siker-
hetspolisen, meddela de foreskrifter som behovs for att uppnd
samordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet i polis-
verksamheten.

¢ Onm Sikerhetspolisen begir det och det inte finns hinder diremot,
ska Polismyndigheten limna férstirkning vid polisverksamhet
som leds av Sikerhetspolisen.

I detta betinkande tar kommittén sin utgdngspunkt 1 Sikerhets-
polisens uppdrag och verksamhet och &verviger 1 vilka avseenden
Sikerhetspolisens samverkan och samarbete med den 6vriga poli-
sen behover regleras 1 Sikerhetspolisens nya instruktion.

Kommitténs utgingspunkt ir att de forfattningsmissiga ramarna
som ror Sikerhetspolisens samverkan och samarbete miste vara
sddana att de ir anpassade dels till den nya polisorganisationen, dels
till andra myndigheter. Dessutom méste de vara si pass generella
att de kan ha biring pd olika situationer och hindelser som foérut-
sitter Sikerhetspolisens medverkan. For att garantera att det finns
goda forutsittningar for detta bor det, enligt kommitténs bedém-
ning, goras klart att myndigheten har en skyldighet att samverka
och samarbeta med andra.

Sedan kommitténs férsta betinkande, SOU 2012:13, limnades
har den norska s.k. 22 juli-kommissionen limnat sin rapport NOU
2012:14, Rapport fra 22.juli-kommisjonen. Den analyserar hur
sambhillet, och framfér allt vissa statliga myndigheter, agerade och
hanterade terroristattentatet och hindelserna i Norge den 22 juli
2011. T inledningen till rapporten anger kommissionen samman-
fattningsvis bl.a. att myndigheternas férmiga att koordinera &tgir-
der och samverka har varit bristfillig samt att myndighetsledning-
arnas férmdga att klargora ansvar, sitta upp mél och ta initiativ for
att uppnd resultat har varit otillricklig.

Vid ett potentiellt eller fullbordat terroristattentat i Sverige
ankommer det pd Sikerhetspolisen att samverka med andra myn-
digheter. Slutsatserna frn den s.k. 22 juli-kommissionens rapport
visar att det dr av stor vikt att det finns goda férutsittningar f6r en
vil fungerande samverkan mellan olika myndigheter.

143



Siakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet SOU 2012:77

7.5.2  Sakerhetspolisens samverkan och samarbete med den
Oppna polisen

Som kommittén har beskrivit 1 avsnitt 4.6 har Sikerhetspolisen en
god samverkan och ett omfattande samarbete med den 6ppna poli-
sen. Sikerhetspolisen limnar t.ex. polisoperativt stdd, frimst spa-
ningstjinst, &t den 6vriga polisen i enstaka drenden. Samverkan sker
ocksd inom utredningsverksamheten och nir det giller it-brottslig-
het och analys avseende vissa brottskategorier. Sikerhetspolisen
ansvarar vidare f6r exempelvis verkstilligheten av beslut om hemlig
avlyssning och overvakning av elektronisk kommunikation och
merparten av de administrativa och tekniska frdgorna som ror
sddana &tgirder.

Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet
inom polisvisendet kommer 1 praktiken inte mojligheten att sam-
verka och samarbeta med den &vriga polisen att forindras. I dag
finns det 21 lokala polismyndigheter samt en central férvaltnings-
myndighet som Sikerhetspolisen pd olika sitt och 1 olika omfatt-
ning har kontakt med. I den nya organisationen fér den 6ppna
polisen kommer det ocksd fortsittningsvis att finnas regional och
lokal forankring. Det dr angeliget att Sikerhetspolisen dven i fram-
tiden kan samverka med den &vriga polisen pd bide regional och
lokal niva.

Vad giller Sikerhetspolisens nuvarande polisoperativa samarbete
med Rikskriminalpolisen kommer strukturen foér detta att f6rind-
ras eftersom det inom den nya Polismyndigheten istillet bildas en
nationell operativ avdelning. Sikerhetspolisen och den nationella
operativa avdelningen miste kunna samverka for att uppritthilla en
sammanhéllen och effektiv polisverksamhet.” Det finns dirfor,
enligt kommitténs mening, anledning att reglera férutsittningarna
for ett sddant samarbete.

 Jfr SOU 2012:13 5. 269.

144



SOU 2012:77 Siakerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet

Sikerbetspolisens allméinna skyldighet att samverka och samarbeta
med den dppna polisen

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska samarbeta med Polis-
myndigheten i den utstrickning som behovs f6r verksamheten.

Sikerhetspolisen ska hilla Polismyndigheten underrittad om
sddan polisverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver och som
kan paverka den verksamhet som Polismyndigheten ansvarar for.

Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ska 1 samrdd bestimma
och fortlopande utveckla formerna fé6r samverkan och samord-
ning mellan myndigheterna.

Om Polismyndigheten begir det och det inte finns hinder
diremot, ska Sikerhetspolisen bitrida polisverksamhet som leds
av Polismyndigheten.

Kommitténs beddmning: En ombildning av Sikerhetspolisen
till en fristiende myndighet innebir inte att nuvarande bestim-
melser om sekretess behéver férindras for ett fungerande upp-
giftsutbyte.

Det ir av stor vikt att samverkan och samarbete mellan Sikerhets-
polisen och den 6vriga polisen inte férsimras 1 och med att Siker-
hetspolisen liggs 1 en egen struktur. Ett sdtt att garantera detta ir
att 1 de nya myndigheternas instruktioner sl3 fast att det finns en
overgripande skyldighet att samarbeta for att verksamheterna ska
fungera.

I kommitténs forslag till férordning med instruktion fér Polis-
myndigheten regleras denna 6vergripande skyldighet for Polis-
myndigheten att samarbeta med Sikerhetspolisen (27§ forsta
stycket). I Sikerhetspolisens instruktion bor det finnas en bestim-
melse som ocksi betonar samarbetsskyldigheten.”’ Utformningen
av bestimmelsen ska dock inte paverka Sikerhetspolisens mojlighet
att utfora sitt frdn den 6vriga polisen avskilda uppdrag. Vad som
anges 1 den foreslagna bestimmelsen om Sikerhetspolisens skyldig-
het att samarbeta med Polismyndigheten ir av generell karaktir.
Bestimmelsen bor vara formulerad pid samma sitt i de bida
myndigheternas instruktioner. Den samverkan som ska ske mdste
dock, liksom i dag, utféras med hinsyn till eventuell sekretess.

' En sidan ny bestimmelse motsvarar ocksi vad som i dag stadgas i 13 § férsta stycket
Sikerhetspolisens nuvarande instruktion om att Sikerhetspolisen ska samarbeta med Riks-
kriminalpolisen och med polisvisendet 1 &vrigt.
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For att Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ska ges goda
forutsittningar att bedriva sin verksamhet ir det viktigt att verk-
samheterna fir del av sidana upplysningar som har betydelse for
fullgorandet av respektive myndighets uppdrag. Kommittén har
foreslagit att det 1 27 § andra stycket Polismyndighetens instruk-
tion ska anges att Polismyndigheten fortlépande ska limna upplys-
ningar till Sikerhetspolisen om férhdllanden som har betydelse for
Sikerhetspolisens verksamhet. Motsvarande bér gilla dven for
Sikerhetspolisen. Kommittén gér beddmningen att en ombildning
av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet inte innebir att
nuvarande bestimmelser om sekretess behéver férindras for ett
fungerande uppgiftsutbyte.

Vidare bér det finnas en bestimmelse 1 Sikerhetspolisens
instruktion som speglar vad som anges i den f6reslagna bestimmel-
sen 1 27 § tredje stycket Polismyndighetens instruktion om att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 samrid ska bestimma och
fortlépande utveckla formerna fér samverkan och samordning mellan
myndigheterna.

I den av kommittén foreslagna 28 § Polismyndighetens instruk-
tion anges att om Sikerhetspolisen begir det och det inte finns
hinder diremot, ska Polismyndigheten limna férstirkning vid
polisverksamhet som leds av Sikerhetspolisen.”” Frigan ir om
Sikerhetspolisen ska ha en skyldighet att ocksd limna bitride till
Polismyndigheten. Som nimndes inledningsvis limnar Sikerhets-
polisen t.ex. polisoperativt stdd, frimst spaningstjinst, 3t den
oppna polisen i enstaka irenden. Aven om det inte ir sirskilt van-
ligt forekommande att personal frin Sikerhetspolisen bitrider den
dppna polisen ir det dnd§ viktigt att regeringen slar fast att det kan
ske om situationen sd kriver. I Sikerhetspolisens instruktion bor
det dirfor anges att om Polismyndigheten begir det, och det inte
finns hinder diremot, ska Sikerhetspolisen bitrida den polisverk-
samhet som leds av Polismyndigheten.

I sammanhanget bor sirskilt betonas att det ir av stor vikt att
ledningen f6r Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har en vil
upparbetad kontakt med varandra.

321 forra betinkandet har kommittén uttalat att det — liksom i dag — bér finnas en skyldighet
att limna forstirkning mellan myndigheterna inom polisvisendet. Polismyndigheten bor
dirfor vara skyldig att limna forstirkning vid polisverksamhet som leds av Sikerhetspolisen.
Det kan gilla t.ex. sidan férstirkning som i1 dag limnas av Nationella Insatsstyrkan. Denna
forstirkningsskyldighet ska gilla svida det inte finns hinder diremot (SOU 2012:13 s. 269).
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Sarskilt om samverkan och samarbete med den nationella operativa
avdelningen

Kommitténs bedomning: Utifrin de féreslagna bestimmel-
serna om samverkan bor det finnas goda méjligheter att sam-
arbeta operativt 6ver myndighetsgrinserna, bide minutoperativt
och mer langsiktigt.

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska hilla den nationella
operativa avdelningen inom Polismyndigheten underrittad om
sddan polisverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver och som
kan pdverka den verksamhet som avdelningen ansvarar f6r. Mot-
svarande ska ocks anges i Polismyndighetens instruktion.

I SOU 2012:13 féreslog kommittén att det vid Polismyndigheten
ska finnas en nationell operativ avdelning. Huvudinriktningen for
den nationella operativa avdelningen bor vara bla. att leda och
samordna viss operativ verksamhet. Kommittén har i det tidigare
betinkandet ocksg uttalat att genomférandeorganisationen bor 4 1
uppdrag att ta fram en tydlig och effektiv beslutsstruktur for att
leda den operativa verksamheten inom Polismyndigheten, som
bygger pd polisens underrittelsemodell. Sirskild vikt bor bla. liggas
vid vilka specifika omriden som ska ledas och samordnas nationellt
samt inom vilka omrdden den nationella operativa avdelningen ska
uppritthilla specialistkompetens.”

Under arbetets gdng har kommittén uppfattat att det finns vissa
farhigor om att Sikerhetspolisen efter en ombildning till en fri-
stiende myndighet inom polisvisendet inte kommer att ha den
utredningskapacitet som krivs fér att myndigheten pd egen hand
ska kunna bedriva utredningar vid extraordinira hindelser, dir
organisationen i dag behéver samverka med den évriga polisen. Ett
sddant exempel ir terroristattentatet pd Bryggaregatan i Stockholm
1 december 2010 di Sikerhetspolisen fér att utreda brott fick
bitride av bl.a. Rikskriminalpolisen. Som kommittén tidigare redo-
gjort f6r kommer i praktiken inte férutsittningarna for samarbetet
med den 6ppna polisen att forindras. Det giller dven for samverkan

 Polisverksamhet ska bedrivas genom ett problemorienterat och underrittelselett arbets-
sitt. Polisens underrittelsemodell (PUM) ir polisens lednings- och styrningsmodell for all
planlagd operativ polisverksamhet. Polisens underrittelsemodell ska inrikta verksamheten s&
att polisens aktiviteter mot brott, ordningsstdrningar och otrygghet har ritt utformning,
sitts in vid ritt tidpunkt och med ritt resurs. SOU 2012:13 5. 142 {.
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1 operativt hinseende. Sikerhetspolisen ska efter en ombildning
inte behova bygga upp ytterligare utredningskapacitet fér att kunna
hantera extraordinira hindelser, utan miste kunna dra nytta av det
vil utbyggda samarbetet med den verksamhet som 1 dag bedrivs
inom Rikskriminalpolisen, och som i framtiden kommer att ligga
pd den nationella operativa avdelningen. Att Sikerhetspolisen liggs
1 egen struktur ska inte innebidra att organisationens uppdrag
indras.’”* Mot bakgrund av att den nationella operativa avdelningen
bl.a. ska leda samverkansarbetet med andra myndigheter i sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet, ir det betydelsefullt att
Sikerhetspolisen hir hittar goda former fér att samverka.”

Med de bestimmelser om samverkan och samarbete som kom-
mittén har foreslagit 1 instruktionen f6r Polismyndigheten och 1
instruktionen for Sikerhetspolisen, gor kommittén bedémningen
att det finns goda mojligheter att samarbeta éver myndighetsgrin-
serna bdde minutoperativt och med mer langsiktigt arbete av ope-
rativ karaktir. For att det ska finnas férutsittningar f6r éverféring
av visentlig information mellan de operativa verksamheterna ska
det dirutover ocksd finnas en sirskilt definierad skyldighet for
Sikerhetspolisen respektive den nationella operativa avdelningen
inom Polismyndigheten att hilla varandra underrittade om sidan
polisverksamhet som bedrivs och som kan paverka den andra orga-
nisationens operativa verksamhet.

Att hitta mekanismer for ansvarsfordelning mellan Sikerbetspolisen
och Polismyndigheten — en uppgift for myndighetsledningarna

Kommitténs bedémning: I vissa sirskilda situationer kommer
det att finnas behov av mekanismer {6r ansvarsférdelning mellan
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten.

Sikerhetspolisen och Polismyndigheten miste gemensamt
komma 6verens om en beslutsordning for extraordinira situa-
tioner.

I 7 § tredje stycket Sikerhetspolisens nuvarande instruktion anges
att frigor pd Sikerhetspolisens omride som pd ett visentligt sitt
pdverkar andra delar av polisvisendet avgors av rikspolischefen.

** Se kommitténs tilliggsdirektiv Dir. 2012:13 och avsnitt 6.3.
3 Jfr SOU 2012:13 5. 328 {.
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Rikspolischefen fir ocksd 1 6vrigt besluta 1 ett drende, om det finns
sirskilda skil. Med en ny polisorganisation — och tvd frn varandra
fristiende myndigheter inom polisvisendet — saknas det skil att
behilla den beslutanderitt som rikspolischefen i dag har pa Siker-
hetspolisens omride. Det ir bl.a. detta lingtgiende beslutsmandat
som ligger till grund fér att det 1 dag rider vissa oklarheter i ansvars-
forhillandena mellan rikspolischefen och sikerhetspolischefen.

Frigan ir om det med tvd fristiende myndigheter inom polis-
viasendet 6verhuvudtaget finns ndgot behov av mekanismer for
ansvarsférdelning. Som ovan redogjorts f6r ska Sikerhetspolisen
och Polismyndigheten samarbeta i den utstrickning som behovs
for att polisverksamheten 1 landet ska fungera (se avsnittet om
Sikerhetspolisens allminna skyldighet att samverka och samarbeta
med den 6ppna polisen). Denna samarbetsskyldighet har ett brett
anslag och tar sin utgingspunkt 1 att myndigheterna har olika upp-
drag. Av den féreslagna 7 § polislagen framgr att Sikerhetspolisen
ska ansvara for polisverksamhet som syftar tll att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet. I den féreslagna instruktionen for
Sikerhetspolisen anges 1 2 § att Sikerhetspolisen, utéver vad som
anges 1 7 § polislagen, ska leda och bedriva polisverksamhet nir det
giller terrorismbekimpning.’® Polismyndigheten ansvarar foér all
annan polisverksamhet i landet, med undantag for den polisverk-
samhet som Sikerhetspolisen ansvarar for (4 § férslag till lag om
indring 1 polislagen). Eftersom myndigheterna — liksom 1 dag — har
tydligt dtskilda uppdrag kommer det sannolikt sillan att uppstd
oklarheter i ansvars- och ledningsfrigorna. De bida organisatio-
nernas olika inriktning, specialistkompetenser och resursférhillan-
den forutsitter ett gott samarbete dem emellan.

Den ansvarsfordelning som rdder i dag och som enligt kommit-
téns bedomning bor vara utgdngspunkten dven framover, kan enk-
last illustreras med ett par exempel. I en situation di en spring-
laddning detonerar ir det den dppna polisen som ansvarar f6r de
inledande 4tgirderna. Det giller sdvil sidana itgirder som kan
kopplas till forundersékningen, exempelvis inledande férhor, sik-
rande av teknisk bevisning, avspirrning m.m., som andra atgirder,
exempelvis riddningsinsatser och trafikdirigering. Sikerhetspoli-
sens roll, till dess organisationen eventuellt tar 6ver férundersok-
ningen, ir att utgora ett stdod for den 6ppna polisen framfor alle
med avseende pd att forse utredningen med underrittelseinforma-

% Det ir ingen forindring i férhillande till vad som redan i dag giller.
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tion och goéra hotbildsbedémningar av bla. risken fér ytterligare
attentat. Om Sikerhetspolisen tar ver utredningen pa grund av att
det ror sig om ett misstinkt terroristattentat utfért av personer
eller nitverk som Sikerhetspolisen har kunskap om, fir Sikerhets-
polisen utredningsansvaret i férundersékningen men fortsitter att
driva utredningen 1 samarbete med den &vriga polisen. Det giller
sirskilt vid utredningar av stérre omfattning dir Sikerhetspolisen
inte har, och heller inte ska ha, tillrickliga utredningsresurser. Aven
i dessa utredningar har Sikerhetspolisen huvudansvaret for att
himta in underrittelseinformation och gora hotbildsbedémningar.
Nir en férundersékning vil har inletts mot en eller flera personer
ir det 8klagaren som ir férundersokningsledare och som beslutar
om fortsatta itgirder i utredningen. Aklagarens roll ir en faktor
som bidrar till att det sillan uppstar oklarheter i ansvars- och led-
ningsfrigorna mellan Sikerhetspolisen och den évriga polisen.

Ett annat exempel pd rddande ansvarsfordelning ir vid miss-
tanke om ett forestiende terroristattentat. Orsaken till misstanken
kan ofta vara en hotbild som Sikerhetspolisen férmedlat till den
oppna polisen utifrdn inhimtad underrittelseinformation. Beslut
som avser att ridda liv och egendom, som 4tgirder for att utrymma
eller spirra av lokaler, faller pi den 6ppna polisen. Vidare sker, som
tidigare beskrivits, gripanden av personer som ir misstinkta for
ndgon form av terroristbrottslighet ofta med hjilp av den Nation-
ella insatsstyrkan vid den 6ppna polisen.

Det kan dock inte uteslutas att det 1 undantagsfall kan uppstd
situationer di ansvars- och ledningsfrigorna ir mer svirlosta. Ett
inledande polisarbete 1 samband med sirskilda situationer ska inte
forsenas av oklarheter i ansvarsfrigorna. Kommittén gor dirfor
bedémningen att en beslutsordning kan behova slds fast for sddana
extraordinira férhillanden d& det fortfarande ir oklart inom vilken
myndighets omride en misstinkt brottslig handling faller och pd
férutsittningarna foér ledning av polisverksamheten 1 sidana fall.
Det ir, enligt kommitténs mening, de bdda myndigheternas led-
ningar som gemensamt maste gora en tydlig 6verenskommelse om
hur polisverksamheten ska ledas och bedrivas f6r det fall en sidan
situation uppstdr. Det bor ocksd betonas att en dverenskommelse
om sirskild beslutsordning endast ska anvindas i sillsynta fall.

Kommitténs forslag ir att det ir de bdda myndigheternas led-
ningar som gemensamt bdér komma &verens om ansvarsfordel-
ningen. Det ir ett arbete som bor prioriteras av myndighetsled-
ningarna. Avsaknaden av nédvindiga éverenskommelser kan 1 for-
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lingningen {3 konsekvenser. Regeringen har ansvar for rikets
sikerhet och for att polisens verksamhet fungerar pd ett tillfreds-
stillande sitt. Ytterst kan dirfér regeringen — 1 en sddan undantags-
situation di tvd8 myndighetschefer inte kan komma &verens — alltid
overviga om det finns fortsatt fértroende for respektive myndig-
hets ledning.

7.5.3  Samverkan och samarbete med andra myndigheter

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska samarbeta med andra
myndigheter in Polismyndigheten i den omfattning som ir
limplig med hinsyn till respektive myndighets arbetsuppgifter.

Som kommittén beskrivit bl.a. 1 avsnitt 4.3 har Sikerhetspolisen 1
dag en betydelsefull samverkan med andra myndigheter in de som
iterfinns inom polisvisendet. Exempel pd sddana myndigheter ir
forsvarsunderrittelsemyndigheterna.

I Sikerhetspolisens instruktion bér det dirfér anges att Siker-
hetspolisen ska samarbeta med andra myndigheter in Polismyn-
digheten i den omfattning som ir limplig med hinsyn till respek-
tive myndighets arbetsuppgifter. En sidan bestimmelse motsvarar
13 § andra stycket 1 Sikerhetspolisens nuvarande instruktion.

7.5.4 Internationellt samarbete i framtiden

Kommitténs forslag: Sikerhetspolisen ska samarbeta med andra
linder, utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer
1 den utstrickning som behévs fér myndighetens verksamhet
och som regeringen nirmare bestimmer.

Sikerhetspolisen ska {8 ingd 6verenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet i linder som dr medlemmar i1 Europeiska
unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om sam-
arbete med konventionslinderna. Detta giller dock inte om
overenskommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan. Innan en sddan éverenskommelse ingds ska Reger-
ingskansliet (Justitiedepartementet) underrittas.

151



Siakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet SOU 2012:77

I 15§ Sikerhetspolisens nuvarande instruktion anges att Siker-
hetspolisen ska samarbeta med andra linder i den utstrickning som
behovs for Sikerhetspolisens verksamhet. For att Sveriges siker-
hetstjinst ska fungera vil bor det dven fortsatt finnas krav pd att
Sikerhetspolisen samarbetar med andra linder. S3dant arbete avser
ocksd samverkan med utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Detta bor ske 1 den utstrickning som behovs for
myndighetens verksamhet och som regeringen nirmare bestimmer.
Sikerhetspolisen bor ocksd under sirskilt angivna férutsittningar —
liksom Polismyndigheten — fi ingd vissa 6verenskommelser om
samarbete med utlindska myndigheter.
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8 Konsekvenser av kommitténs
forslag

8.1 Utgangspunkter for konsekvensbeskrivningen

I detta betinkande har kommittén limnat férslag som tar sikte pd
Sikerhetspolisens organisation pd en dvergripande nivd. Kommit-
téns organisatoriska éverviganden ligger i linje med de stillnings-
taganden som riksdagen och regeringen gjort nir det giller att en
myndighet s& lingt som mojligt sjilv bor fatta beslut om utform-
ningen av den egna organisationen. Den féreslagna ombildningen
av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet inom polisvisen-
det leder, enligt kommitténs uppfattning, till flera positiva effekter.
Rikspolischefens makt dver polisvisendet begrinsas och ansvars-
forhillanden, regelverk samt beslutsmandat blir tydligare. Forsla-
gen far ocksd en rad konsekvenser, vilka dessa dr beskrivs nedan.

Séikerbetspolisen i en egen struktur — inget stort forvindringsarbete

Kommittén har 1 avsnitt 6.2.1 redogjort for att en ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet 1 praktiken inte inne-
bir ndgon egentlig forindring av regeringens styrning av verksam-
heten pd Sikerhetspolisens omride. Redan i dag har Sikerhetspoli-
sen en sjilvstindig stillning och i praktiken dr det inte ndgot storre
forindringsarbete som krivs for att skapa en enrddighetsmyndighet
av Sikerhetspolisen.
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8.2 Konsekvenser i ett medborgarperspektiv
Insyn och granskning

I avsnitt 7.3.3 har kommittén redogjort for att det ir angeliget att
medborgare och politiker har insyn 1 Sikerhetspolisens verksambhet.
Ledaméter 1 ett insynsrdd kan ocks3 tillféra ledningen kunskap och
kompetens. Kommittén har mot denna bakgrund foreslagit att det
ska finnas ett insynsrdd vid Sikerhetspolisen. Insynen méste bygga
pd kinnedom om och forstdelse fér den verksamhet som bedrivs.
Kommittén har 1 det nyss nimnda avsnittet beskrivit att en huvud-
uppgift for Sikerhetspolisens insynsrdd kommer att vara att pd nira
hall f6lja hur Sikerhetspolisen inriktar och prioriterar 1 sin verk-
samhet. Insynsrddet bor aktivt informera sig om sidan verksamhet
som allminheten pd grund av sekretesskil inte pa annat sitt kan ha
insyn 1. Dirigenom kommer den demokratiska insynen och kon-
trollen i Sikerhetspolisens verksamhet att stirkas.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att 1 dag har Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden ett tillsynsuppdrag och granskar
bl.a. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt utévar
tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheters anvindning av hem-
liga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter.

I ulliggsdirektiven har kommittén fitt 1 uppdrag att ta stillning
till om ett fristdende organ i framtiden ska granska polisens, inklu-
sive Sikerhetspolisens verksamhet (dir. 2012:13). T SOU 2012:13
gjorde kommittén beddémningen att ett fristdende gransknings-
organ for tillsyn 6ver polisverksamheten bor inrittas och att ett
sddant organ skulle bidra till att regeringen, och i férlingningen
medborgarna, fir bittre kontroll 6ver att regler och lagar f6ljs 1
polisens verksamhet.! Frigan om tillsyn &ver polisens, inklusive
Sikerhetspolisens, verksamhet ska kommittén ta slutlig stillning
till 1 nistkommande betinkande.

Allmiénbhetens kontakter med Sikerbetspolisen

Kommittén har bla. redogjort for att genom en ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet blir det tydligare
gentemot allminheten att Sikerhetspolisens uppdrag och verksam-
het har en annan inriktning dn den évriga polisens (avsnitt 6.2.6).

'SOU 2012:13 5. 307 och 340.
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Tonvikten pa Sikerhetspolisens arbete ir inte traditionell hand-
ligening av drenden som ror den breda allminheten. Sikerhetspoli-
sen har dirfor — tll skillnad mot den 6vriga polisen — relativt
begrinsad kommunikation med allminheten, och den sker 1 allt
visentligt via telefon och e-post.

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
kommer, enligt kommitténs mening, inte att piverka medborgarnas
mojlighet att ha kontakt med Sikerhetspolisen. De kontakter all-
minheten har med Sikerhetspolisen ir ocks3 fortsatt viktiga for att
Sikerhetspolisen ska kunna bedriva ett fortroendefullt arbete.

Konsekvenser utifrdn ett demokratiskt perspektiv

I avsnitt 6.2.6 har kommittén uttalat att det torde finnas ett bety-
dande demokratiskt virde f6r den enskilde att regeringen har méj-
lighet att av Sikerhetspolisens ledning tydligt kriva ut ansvar for
hur verksamheten bedrivs. En renodling av ansvarsférhdllanden,
goda forutsittningar fér demokratisk insyn samt oférindrade moj-
ligheter f6r allminheten att ha kontakt med Sikerhetspolisen bidrar
till ett gott fértroende mellan myndigheten och medborgarna.

8.3 Konsekvenser i ett rattskedjeperspektiv

Sikerhetspolisen skyddar Sverige och demokratin. Sikerhetspolisen
ir en nationell sikerhetstjinst med tvd huvudsakliga verksamheter;
att bedriva sikerhetsunderrittelseverksamhet och att vidta siker-
hetsdtgirder. Sikerhetspolisens uppdrag gor att organisationen ir
unik 1 det svenska polisvisendet. Sikerhetspolisen ir dock fort-
farande en del av polisen (se 4 § forsta stycket forslag till lag om
indring 1 polislagen (1984:387)) och en polisiir myndighet. I SOU
2012:13 uttalade kommittén f6ljande.

Polisen utgér en del av en kedja av flera myndigheter som hanterar
brottslig verksamhet. Hela rittskedjans effektivitet och forméga att
16sa sina uppgifter i enlighet med de férvintningar och krav som all-
minheten och regeringen stiller ir beroende av hur vil polisen utfor
sina uppgifter.’

2SOU 2012:13 5. 343.
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Kommitténs bedémning ir att férutsittningarna f6r Sikerhetspoli-
sen att bidra till rittskedjans effektivitet och att samverka med
myndigheter 1 rittsvisendet efter en ombildning till en fristidende
myndighet kommer att vara fortsatt god.

8.4 Konsekvenser for verksamheten

Grunden fér vart forslag att ombilda Sikerhetspolisen till en fri-
stiende myndighet ir att det ir en friga om att i formell mening
betona den sjilvstindighet som Sikerhetspolisen i praktiken redan
har. En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndig-
het medfor dock en rad konsekvenser for verksamheten. Dessa
beskrivs nedan.

Tydligare styr- och ansvarskedja

Kommittén har foreslagit att Sikerhetspolisen sjilv ska besluta sin
organisation. En konsekvens av detta forslag ir att det fé6r myndig-
hetsledningen, och ytterst sikerhetspolischefen, skapas organisato-
risk flexibilitet fér att driva verksamheten. Mojligheterna for reger-
ingen att utkriva ansvar av myndighetsledningen blir samtidigt
tydligare om myndigheten sjilv har fitt bestimma 6ver sin organi-
sation.

Att Sikerhetspolisen 1 organisatorisk mening frikopplas frin
den &vriga polisen och blir direkt understilld regeringen innebir att
sikerhetspolischefen pd ett tydligare sitt kan utkrivas ansvar for
Sikerhetspolisens verksamhet och att lednings- och ansvarsférhil-
landena klargors (se avsnitt 6.2.3).

Bittre forutsdttningar for strategisk ledning och styrning

De forslag som kommittén limnat ger myndighetsledningen och
ytterst sikerhetspolischefen mojlighet att ta ett helhetsansvar for
verksamheten hos Sikerhetspolisen och {6r de resultat som uppnis.
Detta hinger samman med att rikspolischefen inte lingre kommer
att ha nigot beslutsmandat pd Sikerhetspolisens omride och att
ledningen f6r Sikerhetspolisen — nir verksamheten inte lingre ir en
del av Rikspolisstyrelsen — ges goda férutsittningar att ta sitt fulla
ansvar for verksamheten.

156



SOU 2012:77 Konsekvenser av kommitténs forslag

Samuverkan och samarbete med den dppna polisen och dess operativa
verksambet

I avsnitt 7.5 har kommittén beskrivit att om Sikerhetspolisen
ombildas till en fristdende myndighet inom polisvisendet kommer i
praktiken inte mojligheten att samverka och samarbeta med den
dvriga polisen att forindras. Kommittén har foreslagit att Siker-
hetspolisen ska samarbeta med Polismyndigheten 1 den utstrick-
ning som behovs fér verksamheten. I nyss nimnda avsnitt har
kommittén ocksd betonat att Sikerhetspolisen miste striva efter
att finna goda former f6r att samverka med den nya nationella ope-
rativa avdelningen inom Polismyndigheten. En ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet innebir, enligt kom-
mitténs bedémning, inte att nuvarande bestimmelser om sekretess
behoéver forindras for ett fungerande uppgiftsutbyte mellan myn-
digheterna.

Det ir angeliget att de bida organisationerna tillsammans iden-
tifierar omriden dir det finns utvecklingspotential vad giller sam-
verkan och samarbete. Kommittén har i sitt arbete fitt exempel pd
nigra sidana omrdden. Ett exempel ir samarbetet nir det giller
sirskild teknisk inhimtning. Ett annat dr verksamheten {6r person-
skydd dir det kan finnas anledning att se ¢ver frutsittningarna for
bittre bryggor mellan Sikerhetspolisens och den &vriga polisens
verksamhet. Onskemil om mer gemensamma insatser mot kor-
ruption har ocksd férts fram. Ytterligare ett exempel ir behovet av
att se dver polisens f6rméga att agera och samverka fore, under och
efter ett terroristattentat.

Sikerhetspolisens beslut att flytta huvudkontoret till en egen
fastighet fattades innan kommittén fick tlliggsdirektiv att analy-
sera konsekvenserna av att ombilda Sikerhetspolisen till en fri-
stiende myndighet. Att Sikerhetspolisens huvudkontor flyttar in 1
egen fastighet bér, enligt kommitténs mening, inte piverka férut-
sittningarna for Sdkerhetspolisen att samarbeta med den &ppna
polisen. Det finns dessutom en regional samlokalisering 1 polisens
lokaler som underlittar de lokala kontakterna och som inte férind-
ras om Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet. For
att samverkan och samarbete ska fungera krivs fértroende mellan
verksamheterna. Detta ir sirskilt viktigt for underrittelsearbetet.
Det fortroende som har byggts upp mellan Sikerhetspolisen och
den 6vriga polisen knyter bl.a. an till att det finns sedan linge upp-
arbetade personliga kontakter. Genom att hitta métes- och kon-
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taktpunkter, t.ex. genom olika typer av samarbetsforum sikerstills
att nya personliga kontakter knyts och gamla kontakter bevaras.

Samverkan och samarbete med andra myndigheter samt
internationellt samarbete

Kommittén bedémer att en ombildning av Sikerhetspolisen till en
fristdende myndighet inte pdverkar forutsittningarna for Siker-
hetspolisen att dven fortsittningsvis ha ett gott samarbete med
sdvil andra myndigheter som internationellt.

Sdrskilt om tekniskt bitride

Som beskrivits i avsnitt 4.6.4 finns ett vil utvecklat samarbete
mellan samtliga brottsutredande myndigheter inom teknikomradet.
I 3§ 3 p Sikerhetspolisens instruktion anges att Sikerhetspolisen
ska limna tekniskt bitride &t polisvisendet 1 den utstrickning som
det ir limpligt med hinsyn till verksamhetens art. Kommittén
foresldr ingen saklig indring av bestimmelsen. En ombildning av
Sikerhetspolisen pdverkar dirfor inte Sikerhetspolisens forutsitt-
ningar att limna tekniskt bitride till andra myndigheter.

Diskretion och sdkerbet

I avsnitt 3.3 beskriver kommittén betydelsen av diskretion 1 Siker-
hetspolisens verksamhet. Med den nuvarande organisationsformen,
dir Sikerhetspolisen formellt ir en del av Rikspolisstyrelsen, ir 1
vissa sammanhang méjligheten att uppge Rikspolisstyrelsen som
arbetsgivare ett sitt att undvika odnskad exponering av Sikerhets-
polisens verksamhet och dess anstillda. Nir Sikerhetspolisen
ombildats till en fristdende myndighet forsvinner denna méjlighet.
Trots den utveckling mot 6kad dppenhet som Sikerhetspolisen
gdtt igenom anser kommittén att det finns ett fortsatt behov av
sekretess och diskretion fér vissa delar av verksamheten och for
vissa anstillda. Dessa frigor kriver dock noggranna éverviganden
dir bdde verksamhets- och sikerhetsskil beaktas. Hur Sikerhets-
polisen ska hantera frigor om diskretion bor, enligt kommitténs
mening, inte regleras i lag eller annan férfattning utan limpligen tas
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om hand av Sikerhetspolisen eller av Sikerhetspolisen i éverens-
kommelse med annan myndighet.

Foreskrifter for Sikerbetspolisens verksambet

Som beskrivits 1 avsnitt 6.2.4 finns det 1 dag vissa oklarheter om
och 1 vilken utstrickning Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd fér polisvisendet, s.k. FAP:ar, ir rittsligt bindande for
Sikerhetspolisen. Vid en ombildning kommer det for Sikerhets-
polisen initialt att krivas vissa resurser {or att inventera och ta fram
de bestimmelser som behdvs for att bedriva verksamheten 1 en
egen myndighetsstruktur. Det merarbete som detta innebir
kommer dock 1 férlingningen att medféra mer anpassade bestim-
melser for verksamheten. Vidare kommer arbetet att bidra till
rittslig tydlighet eftersom Sikerhetspolisen méste ta stillning till
om och 1 s3 fall vilka av Polismyndighetens féreskrifter som ska
gilla fé6r den nya myndigheten. I sammanhanget kan noteras att
Sikerhetspolisen redan i dag har ett sirskilt ansvar {6r vissa FAP:ar,
som t.ex. foreskrifter och allminna rdd f6r hemlig teleavlyssning
(FAP 171-1), foreskrifter och allminna rdd om polisverksamhet
rorande bevaknings- och sikerhetsarbete avseende den centrala
statsledningen, statsbesok m.m. (FAP 224-2) samt foreskrifter och
allminna r&d om skyldighet for polismyndigheter att underritta
Sikerhetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m. (FAP 403-3).

En ombildning forutsdtter viss ytterligare kompetens

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
behover inte innebira att Sikerhetspolisen pd nytt miste omorgani-
seras internt. Nir och om Sikerhetspolisen behéver omorganiseras
styrs huvudsakligen av andra forhdllanden t.ex. omvirldsférind-
ringar och 6nskemil om att uppnd bittre effektivitet i vissa verk-
samhetsgrenar. Vissa funktioner och kompetenser kan dock behéva
tillféras organisationen efter en ombildning. Det kan exempelvis
avse arbetsrittslig kompetens. I dag ir Rikspolisstyrelsen den part
som héller i de lokala 16neférhandlingarna. Detsamma giller vissa
andra arbetsrittsliga lokala avtal, t.ex. det om arbetstid. Det finns
ocksd mojlighet f6r Sikerhetspolisen att genom Rikspolisstyrelsen
fa rdd och stdd 1 arbetsrittsliga angeligenheter, dven om detta ir en
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mojlighet som 1 dag sillan utnyttjas. Om Sikerhetspolisen blir en
fristiende myndighet gér kommittén bedémningen att ytterligare
kompetens inom HR méiste byggas upp i den egna verksamheten.
Hir kommer féljaktligen Sikerhetspolisen att behéva ny personal.

Ett annat exempel dr upphandlingsomridet. Rikspolisstyrelsen
har en omfattande upphandlingsfunktion och Sikerhetspolisen,
som en del av Rikspolisstyrelsen, anvinder de ramavtal som Riks-
polisstyrelsen triffar. Den foreslagna organisationslésningen med
tvd polismyndigheter, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
hindrar inte att dessa bdda nya myndigheter samverkar och sam-
arbetar 1 upphandlingar av vissa varor och tjinster. Det ir, enligt
kommitténs mening, tvirtom énskvirt med ett sddant samarbete.
Om Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet miste dock
organisationen i hdgre utstrickning dn i1 dag ha sddan bemanning
att den kan genomféra vissa egna offentliga upphandlingar. For
detta kan ytterligare kompetens behovas.

Delaktighet frin personal pd alla nivder

Personalen miste involveras och kinna delaktighet 1 arbetet som
foljer med ombildningen. Det ir noédvindigt att tidigt inte bara
involvera chefer utan personal pi alla nivder i organisationen.
Vidare ir det viktigt att ledningen lyfter fram de fordelar som foljer
av att organisationen anpassas till strukturen fér en enridighets-
myndighet. Det ir visentligt att de anstillda fir en god information
av ledningen om vad ombildningen innebir, d.v.s. att det ir friga
om en for Sikerhetspolisens sjilvstindighet nédvindig strukturfor-
indring pd ett mer 6vergripande plan.

Utbildning

I avsnitt 2.6 har kommittén beskrivit méjligheterna till utbildning
for de anstillda vid Sikerhetspolisen. Vid en ombildning av Siker-
hetspolisen till en fristdende myndighet kommer i praktiken inte de
anstilldas tillgdng till utbildning vid Polishégskolan eller inom
Polismyndigheten att férindras. Diremot kan det bli aktuellt for
myndigheterna att pd ett mer formellt sitt 4n vad som sker i dag
16sa kostnadsfrigorna fér de gemensamma delarna av utbildnings-
verksamheten. Enligt kommitténs bedémning ir det inte osanno-
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likt att kostnaderna fér utbildning av Sikerhetspolisens anstillda
kommer att oka.

8.5 Konsekvenser som ror arbetsgivaransvaret och
det personalpolitiska omradet

God framforbdllning i rekryteringsarbetet

God rekrytering ir en forutsittning for att det praktiska arbetet
inom Sikerhetspolisen ska kunna bedrivas. For att matcha en allt-
mer komplicerad omvirld miste Sikerhetspolisen stindigt utveck-
las och se over vilka kompetenser som ir nédvindiga for att full-
gora uppdraget. I det ingdr att ha personalpolitisk framférhdllning 1
rekryteringsarbetet.

En betydande andel av Sikerhetspolisens personal ir inte polis-
utbildad. Nir det uppstdr behov av att rekrytera personal med erfa-
renhet frin den 6vriga polisen ir det dock viktigt att Sikerhetspoli-
sen har en god framférhdllning och en 16pande dialog med Polis-
myndigheten. I 6vrigt bedomer kommittén att en ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet inte pdverkar rekryte-
ringsarbetet.

Regler om tidsbegrinsade anstillningar och forflyttningsritt ur
arbetsgivarens perspektiv

Nir Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet ir det
viktigt att sikerstilla att de naturliga férutsittningarna for perso-
nalrérlighet bestdr. Det ir sirskilt angeliget f6r att Sikerhetspoli-
sen ska kunna anstilla livvakter och spanare tidsbegrinsat. Kom-
mittén har 1 avsnitt 7.4.4 dirfor foreslagit att nir friga ir om att
Sikerhetspolisen ska anstilla en polisman som ir anstilld tills
vidare vid Polismyndigheten, fir hans eller hennes anstillning — om
det ir befogat med hinsyn till arbetsuppgiften — gilla fér bestimd
tid eller tills vidare, dock lingst till en viss tidpunkt. Motsvarande
reglering finns 1 dag 1 Rikspolisstyrelsens instruktion.

Som kommittén beskrivit 1 avsnitt 7.4.5 paverkar en ombildning
av Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet inte Sikerhetspoli-
sens behov av att i vissa undantagssituationer, med hinsyn till verk-
samheten, kunna forflytta en arbetstagare till en annan anstillning.
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En ny personalansvarsnimnd

Ansvarsirenden som ror personal vid Sikerhetspolisen provas 1 dag
av Personalansvarsnimnden vid Rikspolisstyrelsen. En konsekvens
av att ombilda Sikerhetspolisen till en egen myndighet ir att for-
hillandet mellan Sikerhetspolisen och den &ppna polisens perso-
nalansvarsnimnd behéver ses éver (se dir. 2012:13). Kommittén
har 6vervigt olika alternativ f6r hur de ansvarsirenden som rér
Sikerhetspolisens anstillda ska handliggas efter en ombildning.
Hir har kommittén foreslagit en 16sning som innebir att det skapas
en ny personalansvarsnimnd f6r Sikerhetspolisen, se avsnitt 7.4.7.
Mot bakgrund av de {3 irenden som hittills rért Sikerhetspolisens
anstillda behovs 1 detta avseende inte en fast organisation. I nimn-
den ska, 1 enlighet med forslaget i nyss nimnda avsnitt, sikerhets-
polischefen vara ordférande och nimnden i 6vrigt bestd av per-
sonalforetridarna, de tre foretridare som sikerhetspolischefen
bestimmer samt tvi sirskilt forordnade ledamoter. Forslaget bor
inte foranleda nigra merkostnader for Sikerhetspolisen.

Arbetsgivaren och personalorganisationerna

En konsekvens av att Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende
myndighet ir att personalorganisationerna (SACO-S, ST, Polisfor-
bundet och SEKO) far byta lokal férhandlingspart, frdn Rikspolis-
styrelsen till Sikerhetspolisen. I praktiken innebir det att Siker-
hetspolisen tydligare gir in i rollen som arbetsgivare, och att perso-
nalorganisationerna fir en ny motpart. De lokala kollektivavtal som
slutits mellan Rikspolisstyrelsen och personalorganisationerna giller
tills vidare och till dess att nya avtal har triffats. Nir det giller de
lokala avtalen finns det dock vissa oklarheter vid tolkningen av om
Sikerhetspolisen, genom Rikspolisstyrelsen, dr part i dessa avtal.
Det ir en friga som maste utredas ytterligare i arbetet med att f6r-
bereda ombildningen av Sikerhetspolisen.

Nir ledningen fér Sikerhetspolisen har beslutat om hur verk-
samheten ska organiseras dr det viktigt att beslutsnivderna tydlig-
gors for personalorganisationerna och att det klart framgdr vilka
beslut som fattas pd vilken niva.
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Arbetsmiljoarbetet

I arbetsmiljélagen finns regler om det systematiska arbetsmiljs-
arbetet. Kommittén bedémer att en ombildning av Sikerhetspoli-
sen till en fristdende myndighet inte fir nigra konsekvenser f6r det
systematiska arbetsmiljéarbetet inom Sikerhetspolisen.

8.6 Konsekvenser for personalen
Anstillningsavtalet och anstillningsforballandet

I6b § LAS sigs bl.a. att vid 6vergdng av ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet frin en arbetsgivare till en annan,
overgdr ocksd de rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstill-
ningsavtal och de anstillningsférhillanden som giller vid tid-
punkten f6r 6vergingen pa den nya arbetsgivaren. Detta giller dven
arbetstagare 1 allmin tjinst. Frigan ir om ombildningen av Siker-
hetspolisen till en fristiende myndighet ir att anse som en verk-
samhetsdvergdng dir personalen flyttas dver frdn en arbetsgivare
till en annan.

I Sverige har det statliga arbetsgivarbegreppet alltmer kommit
att priglas av ett funktionellt synsitt, dir varje myndighet har hand
om flertalet arbetsgivaruppgifter i férhillande till de anstillda som
arbetar vid myndigheten.’

Sikerhetspolisen beslutar 1 nuliget om anstillning av personal
med stod av vad som anges 1 10 § Sikerhetspolisens instruktion.
Sikerhetspolisen hoér visserligen till Rikspolisstyrelsen, men 1
Sikerhetspolisens instruktion ir det tydligt reglerat att det ir
Sikerhetspolisen som tar hand om anstillningsférfarandet. I perso-
nalens anstillningsbevis anges att det ir Sikerhetspolisen som ir
“anstillningsmyndighet”. Sikerhetspolisen utévar dven viktiga
arbetsgivaruppgifter i férhillande till arbetstagarna. Ett exempel ir
att Sikerhetspolisen fir fatta beslut om férflyttningsskyldighet for
en arbetstagare (11§ Sikerhetspolisens instruktion). Ett annat
exempel ir att Sikerhetspolisen fir fatta beslut om att bevilja
yanstledighet. Ytterligare ett exempel idr att vid nedliggning av
regional verksamhet har det varit Sikerhetspolisen som beslutat om
uppsigning eller omplacering pd grund av arbetsbrist.

’ Lunning, Toijer, Anstillningsskydd — en lagkommentar (25 oktober 2012, Zeteo), kom-
mentaren till 6 b § under Tillimpningsomridet f6r 6 b §.
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A andra sidan ir det Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd
som provar irenden som ror personal vid Sikerhetspolisen. Det ir
en naturlig konstruktion eftersom Sikerhetspolisen i formell
mening inte ir en egen myndighet. Vidare ir det Rikspolisstyrelsen
som ir forhandlingspart 1 vissa avtalssituationer (se avsnittet ovan).
Det ir ocksd Rikspolisstyrelsen som enligt 8§ forsta stycket
Rikspolisstyrelsens instruktion fr tillkalla anstillda frin polismyn-
digheterna for verksamhet som bedrivs vid styrelsen. Nyss nimnda
bestimmelse tar bla. sikte pd Sikerhetspolisens behov av att
rekrytera livvakter och spanare.

Det finns foljaktligen otydligheter nir det giller frigan om vem
som ir funktionell arbetsgivare f6r personalen vid Sikerhetspoli-
sen. Frigan har, sdvitt kommittén kinner till, inte heller varit fore-
mél {6r prévning. En konsekvens av att ombilda Sikerhetspolisen
till en fristiende myndighet ir att det blir tydligare att det ir Siker-
hetspolisen som fullt ut utdvar alla delar av arbetsgivarfunktionen.
Frigan om Sikerhetspolisen ska anses vara den som 1 dag ir funk-
tionell arbetsgivare — och om ombildningen 1 si fall innebir en
verksamhetséverging i LAS mening eller inte — bor dock évervigas
ytterligare 1 samband med att ombildningen férbereds.

Av de omkring 1 000 anstillda som Sikerhetspolisen har ir de
flesta stationerade 1 Stockholm men det finns ocksd regionala
enheter i Umed, Uppsala, Orebro, Géteborg och Malmé. Att
Sikerhetspolisen fir status av myndighet férindrar inte mojlighet-
erna att placera medarbetare pd anstillningar med regionalt angiven
tjinsteort.

Tjdnstgoring efter order och ingripanden pd ledig tid

Med nuvarande ordning ir anstillda inom polisen skyldiga att efter
order tjinstgdra utanfér polisdistriktet.* Med den 6ppna polisens
nya organisation i Polismyndigheten, kommer tjinstgéringsskyl-
digheten efter order f6r anstillda inom den 6ppna polisen att gilla 1
hela landet.” Sikerhetspolisen ir en del av polisvisendet men ir inte
indelad 1 distrikt. En ombildning av Sikerhetspolisen till en fri-
stiende myndighet piverkar dirfor inte den tjinstgdringsskyldig-
het efter order som redan i dag giller fér de anstillda vid Siker-
hetspolisen.

* 4 kap. 8 § polisférordningen (1998:1558).
>SOU 2012:13 5. 358.
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Polismin har ocksd en skyldighet att 1 vissa situationer ingripa
nir de ir lediga for att trygga den allminna ordningen och siker-
heten.® Inte heller skyldigheten for polismin vid Sikerhetspolisen
att ingripa pd ledig tid pdverkas av att Sikerhetspolisen ombildas.

Regler om tidsbegrinsade anstillningar och forflyttningsskyldighet
ur den anstilldes perspektiv

Som ovan nimnts har kommittén 1 avsnitt 7.4.4 bl.a. foreslagit att
anstillda vid Polismyndigheten ska 3 tillkallas f6r att arbeta vid
Sikerhetspolisen. Vidare ska en arbetstagare utan sirskilt beslut,
liksom 1 dag, kunna vara ledig frin sin anstillning inom den 6ppna
polisen under den tid han eller hon har en tidsbegrinsad anstillning
vid Sikerhetspolisen. En konsekvens av den sistnimnda bestim-
melsen ir att den enskilde arbetstagaren under arbetstiden hos
Sikerhetspolisen ir garanterad grundliggande anstillningstrygghet.

Kommittén har i avsnitt 7.4.5 beskrivit bestimmelsen 1 7 a§
polislagen om férflyttningsskyldighet f6r de anstillda vid Siker-
hetspolisen. Att Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myn-
dighet pdverkar ur den anstilldes perspektiv inte skyldigheten att
folja ett beslut om att limna Sikerhetspolisen di en forflyttnings-
situation aktualiserats.

8.7 Konsekvenser for Regeringskansliet

For Regeringskansliet, Justitiedepartementets, del kan forslaget att
ombilda Sikerhetspolisen féranleda visst merarbete. Detta arbete
hoér samman med sjilva ombildandet och upphor den dag som den
nya myndigheten har bildats.

Den finansiella styrningen kommer inte att férindras eftersom
Sikerhetspolisen, som beskrivits i avsnitt 2.2, redan i dag har ett
eget anslag som ir avskilt frin 6vrig polisverksamhet.

Statlig internrevision ir den revision som bedrivs enligt intern-
revisionsférordningen (2006:1228). De myndigheter som 3liggs att
folja internrevisionsférordningen viljs ut genom anvindning av en
kombination av kriterier som rér visentlighet och risk. For de
myndigheter i vars verksamhet det foreligger en hog risk for
visentliga fel 1 den interna styrningen och kontrollen bér en intern-

© 4 kap. 10 § polisférordningen (1998:1558).
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revision inrittas. Dessa myndigheter hanterar ofta stora medels-
floden, verkar under ett komplext regelverk och utmirks av att det
finns inslag 1 verksamheten som sammantaget innebir en 6kad
riskexponering f6r myndigheten. Sikerhetspolisen ir 1 dag undan-
tagen frin internrevisionsfoérordningen, liksom frin ett antal andra
forfattningar inom det ekonomiadministrativa omrddet. Undan-
tagen framgdr av det &rliga regleringsbrevet och besluten féregds av
en diskussion mellan Sikerhetspolisen och Regeringskansliet. Att
Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet indrar,
enligt kommitténs mening, inte grunderna fér varfér Sikerhets-
polisen ska eller inte ska undantas frin den aktuella férordningen.
Det ir regeringen som avgor om Sikerhetspolisen ska folja intern-
revisionsférordningen.

Antalet befattningshavare som regeringen ska utnimna kommer
att halveras, frdn tvd (sikerhetspolischefen och bitridande siker-
hetspolischefen) till en (sikerhetspolischefen). Detta medfér en
ndgot minskad arbetsbelastning f6r Regeringskansliet. Kommitténs
forslag att regeringen ska utse ledaméterna till insynsridet kommer
dock att medféra en ndgot okad arbetsbelastning pd Sikerhetspoli-
sens omréde.

8.8 Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs férslag att ombilda Sikerhetspolisen fir ekonomiska
konsekvenser. Dessa avser dels att regeringen bér omfoérdela nuva-
rande anslag som i dag beldper p& den 6vriga polisen, samt dels
sddana ekonomiska konsekvenser som ir att hinfora till sjilva
ombildningen.

8.8.1 Omférdelning av anslag

De anslag som Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna i dag
forfogar 6ver omfattar viss del av Sikerhetspolisens verksamhet. I
nuliget svarar den oppna polisen f6r Sikerhetspolisens regionala
kostnader avseende lokalhyror och bevakning av dessa lokaler.
Detsamma giller kostnader for s.k. féretagshilsovird for samtliga
anstillda inom Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har beriknat att
dessa kostnader 1 nuliget uppgir till cirka 9 miljoner kronor. Mot
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bakgrund av att Sikerhetspolisen foreslds bli en egen myndighet
bor regeringen gora en omférdelning av anslagen i motsvarande mén.

8.8.2  Kostnader for att ombilda Sédkerhetspolisen

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 8.1 dr de férslag som kommittén lim-
nar 1 kapitel 7 av mer évergripande karaktir. De ekonomiska kon-
sekvensbeskrivningarna kan dirfér inte vara mer detaljerade in
forslagen. Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen beriknas och redovisas. Det
giller férslag som pdverkar kostnaderna eller intikterna for stat,
kommuner, landsting, féretag och andra enskilda och foérslag som
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt.

Vad giller kostnader och intikter fér kommuner, landsting,
foretag och andra enskilda kommer dessa, enligt kommitténs
bedémning, inte att férindras av férslagen i detta betinkande.

S&vitt kommittén kan bedéma kommer forslagen att i ekono-
miska konsekvenser endast for staten. Framfor allt handlar det om
att Sikerhetspolisen méste bygga upp kompetens inom arbetsritt
och upphandling och som lokal férhandlingspart. Det handlar
ocksd om att Sikerhetspolisen pa ett indamilsenligt sitt méste 16sa
frigan om diskretion for verksamheten och de anstillda, se avsnitt
8.4. Sddana l6sningar kan 1 vissa avseenden foranleda 6kade kostna-
der. Vidare miste Sikerhetspolisen med anledning av den nya orga-
nisationen foér polisen avsitta resurser for att se over vilka av
Polismyndighetens foreskrifter m.m. som ska tillimpas 1 Siker-
hetspolisens verksamhet. Sikerhetspolisen kan ocksd behova resur-
ser for att utarbeta egna f6r verksamheten anpassade foreskrifter.
Vidare méste ett antal avtal som triffats 1 Rikspolisstyrelsens namn
omarbetas.

Nyss nimnda insatser ir en forutsittning for att Sikerhetspoli-
sen ska kunna utféra sitt frdn den 6vriga polisen avskilda uppdrag.
Kommittén kan konstatera att de nimnda kostnaderna inte ryms
inom Sikerhetspolisens nuvarande anslagsram med mindre in att
detta medfor negativa konsekvenser for verksamheten och for for-
slagets genomférande. Kommittén bedémer att dessa omstillnings-
kostnader kan uppskattas till omkring 10 miljoner kronor.
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8.9 Ovriga konsekvenser

Av 15§ kommittéférordningen framgdr att kommittén har att
bedéma dven andra konsekvenser av forslagen in de ekonomiska,
t.ex. konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenser
for jaimstilldheten och mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Enligt kommitténs bedomning medfér de framlagda forsla-
gen inte nigra konsekvenser 1 dessa avseenden.
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9 Genomforande

Vem bor forbereda och genomfora ombildningen?

Kommitténs beddmning: Sikerhetspolisen bor leda arbetet med
att forbereda och genomféra ombildningen av Sikerhetspolisen
till en egen myndighet. Detta arbete bor inte fogas till den
genomférandeorganisation som kommittén har foreslagit ska
forbereda bildandet av den nya Polismyndigheten.

Det ir viktigt att Sikerhetspolisen etablerar en god kontakt
med genomférandeorganisationen f6r Polismyndigheten.

Ombildningen av Sikerhetspolisen till en fristdende myndig-
het bér samordnas tidsmissigt med nir den dvriga polisen dver-
gdr i en ny struktur.

Sikerbetspolisen har en sidan organisation att en ombildning inte
innebdr ndgon stérre paverkan pd sjilva verksambeten

Det ir angeldget att verksamheten hos Sikerhetspolisen kan fortgd
med oférminskad styrka under tiden som den fristdende myndig-
heten tar form. Den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver ir
viktig for rikets sikerhet och fir inte pd ndgot sitt dventyras av en
ombildningsprocess. Enligt kommitténs mening finns dock inte
anledning till oro i detta avseende. Som beskrivits 1 detta betin-
kande, bl.a. 1 avsnitt 6.2.7, innebir en ombildning av Sikerhetspoli-
sen till en fristdende myndighet inom polisvisendet inte nigon
storre forindring. Sikerhetspolisen ir 1 nuliget 1 formell mening
inte ndgon myndighet, men verksamheten styrs pd ett sddant sitt
att det finns visentliga likheter mellan den nuvarande organisa-
tionsformen och den féreslagna enrddighetsmyndigheten. Siker-
hetspolisen har en sjilvstindig stillning 1 forhdllande till Rikspolis-
styrelsen och en egen styrning frin regeringen. Ombildningen av
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Sikerhetspolisen behover vidare inte innebdra nigon stérre om-
strukturering av sjilva verksamheten som sidan.

Att ombilda Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet ir
inte strukturellt jimférbart med att férbereda den 6ppna polisen
féor den nya Polismyndigheten. Den 6ppna polisen med drygt
28 000 anstillda 6ver hela landet vid 21 polismyndigheter ska enligt
kommitténs forslag 1 SOU 2012:13 samlas i en myndighet. Detta
kriver férberedande arbete med bl.a. geografisk underindelning av
verksamheten, klarlagda férutsittningar for ldngtgiende delegation,
indelning av polisarbetet 1 birkraftiga regioner, omférdelning av
visst arbete som Rikspolisstyrelsen 1 dag utfér och en ny inriktning
pd den nationella operativa verksamheten (se vidare SOU 2012:13,
kapitel 11). Omfattningen av dtgirderna f6ér att genomfdra den
dppna polisens nya myndighetsstruktur ir av en helt annan omfatt-
ning in det arbete som behéver vidtas for att Sikerhetspolisen ska
bli en egen myndighet. Vidare har kommittén foreslagit att Siker-
hetspolisen efter den genomférda ombildningen 1 stort ska besluta
om sin egen organisation. Dessa férhillanden ligger till grund for
kommitténs bedémning att det inte finns ndgot behov av att skapa
en extern och frin Sikerhetspolisen skild genomférandeorganisa-
tion for att forbereda ombildningen. Kommittén ser inte heller
ndgot behov av att ligga detta arbete hos den genomférandeorgani-
sation som foreslds ska férbereda bildandet av Polismyndigheten.'
Mot denna bakgrund gér kommittén bedémningen att Sikerhets-
polisen inom den egna organisationen bor leda arbetet med att
forbereda och genomféra ombildningen av Sikerhetspolisen till en
egen myndighet. Det ir dock viktigt att Sikerhetspolisen etablerar
en god kontakt med genomfdrandeorganisationen for Polismyn-

digheten.

Att forbereda organisationen infér ombildningen

Nir Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet ir det
viktigt att de anstillda inom organisationen ir vil forberedda for
detta och att ledningen har tagit stillning till hur ombildningen ska
genomfdras. Som beskrivits 1 avsnittet ovan har kommittén gjort
bedémningen att Sikerhetspolisen dr bist limpad att sjilv for-
bereda organisationen fér ombildningen. I detta arbete dr det enligt
kommitténs mening bl.a. viktigt att se over vilken typ av kompe-

'SOU 2012:13, kapitel 11.
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tens som myndigheten behéver bygga upp for att fungera som en
fristiende myndighet frin 6vriga polisvisendet. Det ir ocksd vik-
tigt att frigor som ror diskretionen 1 verksamheten och de anstill-
das sikerhet ir sd forberedda att ombildningen inte orsakar stor-
ningar 1 det l6pande arbetet. Ytterligare en del som kriver noga
forberedelser ir det arbete med att se 6ver de foreskrifter som
beror Sikerhetspolisens arbete. I arbetet med att férbereda ombild-
ningen till en fristiende myndighet kan ledning himtas ifrin fore-
gdende kapitel, Konsekvenser av kommitténs forslag (kapitel 8).

Tidpunkt

Kommittén har i SOU 2012:13 foreslagit att en limplig tidpunkt
for inférandet av den nya organisationen f6r den 6ppna polisen,
och dirmed etablerandet av den nya myndigheten Polismyndig-
heten, ir den 1 januari 2015.

Nir det giller Sikerhetspolisens organisation bor arbetet med
ombildningen till en fristiende myndighet samordnas tidsmissigt
med att den 6ppna polisen vergdr i en ny struktur.
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10  Forfattningsandringar

10.1  En ny instruktion for Sakerhetspolisen

En konsekvens av att Sikerhetspolisen ombildas till en frin den
ovriga polisen fristdende myndighet, ir att det bér skapas en ny
instruktion som utgdr ifrdn att Sikerhetspolisen ir en egen myn-
dighet. Kommittén limnar dirfér forslag till en sddan instruktion.
Minga av bestimmelserna i forslaget till férordning med instruk-
tion for Sikerhetspolisen har sin motsvarighet 1 den nuvarande
instruktionen fér Sikerhetspolisen. Forslaget till instruktion fér
Sikerhetspolisen féljer samma struktur och dr uppbyggd p& samma
sitt som forslaget till instruktion fér Polismyndigheten, se SOU
2012:13. Férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen upphivs 1 de delar som berér Sikerhetspolisen och for-
ordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen upp-
hivs 1 sin helhet 1 och med den nya instruktionen. Detta framgér av
overgdngsbestimmelserna.

10.2 Vilka andringar behévs i forslaget till
Polismyndighetens instruktion?

Den av kommittén foreslagna 27 § andra stycket forslag till forord-
ning med instruktion f6r Polismyndigheten, se SOU 2012:13, blir
genom den 1 detta betinkande féreslagna skrivningen “Polismyn-
digheten ska samarbeta med Sikerhetspolisen i den utstrickning
som behovs for verksamheten” likalydande med motsvarande bestim-
melse 1 Sikerhetspolisens instruktion, se avsnitt 7.5.2.

I kommitténs forslag till f6rordning med instruktion fér Polis-
myndigheten (SOU 2012:13) bor en bestimmelse liggas till om
upplysningsskyldighet frdn den nationella operativa avdelningen
vid Polismyndigheten till Sikerhetspolisen. En motsvarande bestim-
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melse har kommittén foreslagit 1 den nya férordningen med instruk-
tion for Sikerhetspolisen (10 §).

Vidare bér en paragraf liggas till i instruktionen som motsvarar
vad som stadgas 1 8 § forsta stycket Rikspolisstyrelsens instruktion
och 6 kap. 11 § andra stycket polisforordningen. Den nya bestim-
melsen reglerar dels att anstillda vid Polismyndigheten far tillkallas
for att arbeta vid Sikerhetspolisen, dels att en arbetstagare vid
Polismyndigheten utan sirskilt beslut ir ledig frin sin anstillning
under den tid han eller hon har en tidsbegrinsad anstillning vid
Sikerhetspolisen, se avsnitt 7.4.4.

I SOU 2012:78 finns ytterligare forslag till indringar 1 f6rslaget
till Polismyndighetens instruktion, se bl.a. avsnitt 4.11.2 och 4.11.5.

10.3  Sarskilt om nar Sakerhetspolisen leder
polisverksamhet m.m.

Kommittén har 1 SOU 2012:13 foreslagit att den bestimmelse som
1 dag finns 1 7 § tredje stycket polislagen ska indras pd si sitt att
det anges att nir Sikerhetspolisen leder polisverksamhet ska vad
som i lag eller annan forfattning féreskrivs om polismyndighet i
tillimpliga delar gilla dven Sikerhetspolisen. I arbetet med forfatt-
ningsindringar har kommittén uppmirksammat att begreppet
polismyndighet bér dndras till Polismyndigheten eftersom de lins-
visa polismyndigheterna inte kommer att finnas kvar. Se vidare
betinkandet som ror forfattningsindringar f6r den nya polisorga-
nisationen, En sammanhillen svensk polis — Féljdindringar i for-
fattningar, SOU 2012:78.

Bestimmelsen ir en s.k. trolleriparagraf vilket innebir att nir
Sikerhetspolisen leder polisverksamhet ska vad som anges om
Polismyndighetens befogenheter i tillimpliga delar gilla dven for
Sikerhetspolisen. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att
Sikerhetspolisens befogenheter i samband med att den leder polis-
verksamhet, som 1 dag ir uttryckta genom tillhorigheten till Riks-
polisstyrelsen, inte faller bort eller f6rindras. Det bér dock upp-
mirksammas att Polismyndighetens befogenheter kan anses vara
mer omfattande in de som de nuvarande linsvisa polismyndig-
heterna har. Anledningen till detta ir att Polismyndigheten efter
omorganisationen 1 stora delar fir Rikspolisstyrelsens befogen-
heter. Hur detta ska hanteras gentemot Sikerhetspolisen behandlar
kommittén 1 SOU 2012:78.
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I de situationer nir Sikerhetspolisen inte leder polisverksamhet
behover Sikerhetspolisen vissa andra befogenheter av bl.a. admi-
nistrativ karaktir. Dessa befogenheter finns reglerade i de forfatt-
ningar som ror polisens verksamhet. Frigan om hur Sikerhetspoli-
sens befogenheter 1 dessa delar ska sikerstillas behandlas ocks3 i
betinkandet som ror forfattningsindringar.

I det nyss nimnda betinkandet har kommittén ocksd samman-
stillt de lagar och forordningar dir Sikerhetspolisen i nuliget
omnimns. Eftersom Sikerhetspolisen redan anges som en sjilv-
stindig enhet 1 dessa forfattningar behover, vid en ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet, inte de aktuella lagarna
och férordningarna dndras 1 det avseendet.

175



Referenser

Regeringens propositioner och skrivelser m.m.

Prop. 1988/89:108, Om Séikerbetspolisens inriktning och organisation

m.m.
Prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst
Prop. 2004/05:1, Budgetpropositionen for 2005

Prop. 2006/07:63, En anpassad forsvarsunderrittelseverksambet
Prop. 2007/08:92, Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull

Prop. 2009/10:175, Offentlig forvalining for demokrati, delaktighet
och tillvixt

Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012

Prop. 2011/12:179, Polisens tillging till signalspaning i forsvarsunder-
réttelseverksambet

Skr. 2007/08:64, Nationellt ansvar och internationellt engagemang —
En nationell strategi for att mata hotet frin terrorism

Skr. 2011/12:73, Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot
terrorism

Dir. 1988:101, Behovet av central kraftsamling i kampen mot den
grova organiserade brottsligheten m.m.

Dir. 2010:75, En ny organisation for polisen?

Remissammanstillning, Den centrala polisen, promemoria

2011-10-09
Regeringens beslut Ju 2008/5775/PO
Regeringens beslut Ju 2009/9595/PO

177



Referenser

SOU 2012:77

Departementspromemorior, Ds-serien

Ds 2005:21, Twdngsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet

Ds 2006:1, En strategi for Sveriges sikerbet

Ds 2011:44, Polisens tillging till signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksambet

Statens offentliga utredningar, SOU

SOU 1983:39, Politisk styrning — administrativ sjilvstindighet
SOU 1988:16, Sikerhetspolisens inrikining och organisation
SOU 1993:92, Den centrala polisorganisationen

SOU 2000:25, Den centrala polisen

SOU 2002:122, Géteborg 2001

SOU 2003:26, Har Rddet for insyn i Forsvarsmakten fungerat som
avsett?

SOU 2003:32, Vir beredskap efter den 11 september

SOU 2004:108, Personskyddet for den centrala statsledningen

SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalt-
ning

SOU 2008:118, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsfor-
valtning

SOU 2009:70, Utredningen om utvirdering av vissa hemliga tvdangs-
medel

SOU 2010:103, Séirskilda spaningsmetoder
SOU 2011:80, Myndighetschefers villkor
SOU 2012:13, En sammanbdllen svensk polis

Litteratur

Lunning, Toijer, Anstillningsskydd — en lagkommentar, 25 oktober
2012, Zeteo

178



SOU 2012:77

Ovriga utredningar och rapporter m.m.

Brottsforebyggande rddets rapport 2011:20, Bekimpning av organi-
serad brottslighet, Utvirdering av den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet

Personalansvarsnimndens vid rikspolisstyrelsens verksamhetsrapport
med referat av drenden 2010

Polisens webbplats, http://www.polisen.se
Regeringens webbplats, http://www.regeringen.se
Rikskriminalpolisens drsberittelse 2010

Rikspolisstyrelsens budgetunderlag fér 2002-2004,
EKB-902-5965/00

Rikspolisstyrelsens rapport Redovisning av resultat av den séirskilda
satsningen mot den grova organiserade brottsligheten, Myndigheter
i samverkan mot den organiserade brottsligheten, f6r 2009-2011

Rikspolisstyrelsens rapport STA-124-6566/09

Rikspolisstyrelsens skrivelse den 1 oktober 2002
(VKA 120-630/02)

Statskontorets rapport 2008:1, Férdndrade ledningsformer Kartligg-
ning och analys i samband med den nya myndighetsforordningen

Sikerhetspolisens rapport Den grova organiserade brottslighetens
pdverkan pd det demokratiska statsskicket — En forsta nationell

hotbild
Sikerhetspolisens drsbok for 2010 och 2011
Sikerhetspolisens webbplats, http://www.sakerhetspolisen.se

179

Referenser



Bilaga 1

Kommittédirektiv D

B Y
CL

En ny organisation for polisen? Dir.
2010:75

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgér ett hinder fér de krav reger-
ingen stiller pd hogre kvalitet, okad kostnadseffektivitet, okad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgér ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren limnas.

Kommittén ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter 1 styr-
ningen av polisens verksamhet kan tydliggoras. Vidare ska kom-
mittén ta stillning till och limna férslag 1 frigor om polisens till-
ginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksamhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer f6r polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen forstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala férvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som polis-
myndigheternas hégsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades 1 flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och ¢ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 ckade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. férnyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten i den operativa polisverksamheten placera-
des dirmed pd regional och lokal nivi. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den s3 kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist férdelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 &rs polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte lingre var en del av linsstyrel-
sen utan blev chef fér linets polismyndighet. Denna ordning infér-
des som en generell organisationsmodell i hela landet 1992 och var
helt inférd 1998. D3 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har i dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagitt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen iven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser 1 syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvirsskiftet 2010
finns det fler 4n 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att forebygga och utreda brott
samt uppritthilla allmin ordning och sikerhet har dock sedan fér-
statligandet 1965 varit detsamma.

Fordandringar i omvérlden har paverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar i omvirl-
den som dndrat forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
smd kommuner och landsbygdsomriden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har dkat. Okad befolkning
leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomsiren ir den gene-
rellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och ungdoms-
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kullarnas storlek pdverkar alltsi den rapporterade brottsligheten
och dirmed ocksd polisens uppgift. Antalet anmailda brott har ckat
sedan 1950-talet fram till 1 dag. Brottslighetens sammansittning har
forindrats, med en 6kning av bl.a. anmild vildsbrottslighet och
bedrigeribrott under senare tid.

Sambhillet har ocksd utvecklats nir det giller anvindning av tek-
nik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya brott
tillkommit men ocks? att vil kiinda brottstyper som t.ex. bedrige-
rier genomférs med ny teknik. Polisen har samtidigt fitt nya, vik-
tiga verktyg for att bekidmpa brott, bl.a. genom utékade rittsliga
befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i forensisk verk-
samhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil kompe-
tens for att mota denna utveckling.

Sveriges medlemskap 1 EU och direfter intride 1 Schengensam-
arbetet har medfort nya forutsittningar f6r polisen nir det giller
bla. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk polis ir
1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brottsbekimpande
myndigheter 1 andra linder in vad den har varit tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur férindringar i samhillet paverkar polisen har de senaste decen-
nierna varit féremdl for flera statliga utredningar. Det grund-
liggande uppdraget att forebygga och utreda brott samt uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet ir dock i allt visentligt det-
samma. Diremot har férindringarna skapat nya férutsittningar for
att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare ir tillférts omfattande resursékningar.
All statlig verksamhet foérvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma iven nir anslagen o6kar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det dr att verksamhetsresultatet varierar kraftigt mellan
de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behover hojas 1 polisens
verksamhet och det samlade resultatet forbittras. Polisens orga-
nisation behéver bli mer flexibel s& att resurserna snabbt kan flyttas
dit dir de behévs mest, p& bide kort och ling sikt.

Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet 1 allt visent-
ligt varit densamma. Dirfor ir det angeliget att utreda om polisen
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har en organisation som ir indamailsenlig och som ger férutsitt-
ningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargdra om polisen behéver en ny organisation

Polisen ska vara organiserad s att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat in i dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov
som uppstdr till {6]jd av férindringar i samhillet. Polisens uppdrag
enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat
liksom Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt forord-
ningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté fir dirfér 1 uppdrag att forutsice-
ningsldst analysera i vilken utstrickning polisens nuvarande organi-
sation utgor ett hinder nir det giller kraven pa hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrdjer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska forslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet, syn-
lighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenbeter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar, beslut
om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éverdirektor,
rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns foértroende-
mannainflytande i polisen. P4 central nivd sker inflytandet genom
att regeringen forordnar ledaméter i Rikspolisstyrelsens styrelse
och tvd ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd. P&
lokal nivd sker inflytandet genom att regeringen férordnar leda-
moter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom polisnimn-
derna i vissa av storstidernas polisomriden.

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ forordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
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fast for polisverksamheten och att férmedla detta till polisorgani-
sationen. Rikspolischefen i1 sin tur ansvarar infér regeringen for
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens styrelse ska i
detta avseende préva om myndighetens verksamhet bedrivs effek-
tivt och 1 6verensstimmelse med syftet med verksamheten.

Linspolisméstarna ir ansvariga for respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hor att se till att polisarbetet bedrivs 1 dverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen ir i férhéllande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortro-
endemin, och dirigenom férdelar ansvar, i flera olika instanser.
Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har 1 rapporten Poli-
sen — styrning och uppféljning (ESV 2009:6) konstaterat att for-
delningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen
inte dr helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En
orsak till det dr att myndighetsférordningen (2007:515) i relevanta
delar inte tillimpas for polisorganisationen. Enligt ESV behéover
regeringen fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter fér Riks-
polisstyrelsen, rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse, linspolis-
mistarna och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har i rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organi-
sationsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndig-
heter gor det svdrt att styra och samordna verksamheten pd ett
effektivt sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas
ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter for kommittén ska vara dels de férvaltnings-
politiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet i propositionen Offentlig for-
valtning f6r demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175)
dels att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen.
Ledningens ansvar for polisverksamheten i hela landet ska vara tyd-
ligt reglerad. Foérdelningen av ansvar och befogenheter mellan de
hégsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett effek-
tivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polisorga-
nisationen av polisens évergripande uppdrag enligt lag, forordning
och regleringsbrev ska vara tydlig.
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Foértroendemannainflytandet i polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfér finnas kvar 1 nigon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fortroendeminnen har ir vil
avvigd i férhéllande till det uppdrag och de befogenheter som polis-
ledningen har pé central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform fér den eller de polismyndigheter som fore-
slis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av poli-
sens verksamhet,

e ta stillning till i vilken utstrickning och pa vilka nivier fértroen-
demannainflytande ska férekomma for att sikerstilla demokra-
tisk insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

e limna forslag pd vilken roll fértroendeminnen ska ha.

Forslaget om fortroendeminnens roll ska vara vil avvigt 1 f6rhal-
lande till polisledningens uppdrag och befogenheter pa central respek-
tive lokal nivd 1 polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande i hela landet. Enligt 6 § polisforord-
ningen (1998:1558) bér polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhéllande till allminheten.
Polisen bér se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfér storre stider. Polismyn-
digheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
antal brott per invinare. Det rapporteras t.ex. 1 det nirmaste dub-
belt s minga brott per invdnare 1 Stockholms lin och Ské&ne lin
som 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsférebyggande
ridet, officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghets-
undersdkningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att
ridslan och oron fér att utsittas for brott ir ligre 1 sm& kommuner
och 1 landsbygdsomraden. De ibland stora avstinden i landsbygds-
omriden gor forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet annor-
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lunda dir jimfért med i storre stider. Samtidigt stiller minniskorna
utanfér de storre stiderna krav pd en tillginglig och trygghets-
skapande polis.

I dagens polisorganisation ir ansvaret f6r brottsbekimpning upp-
delat mellan den nationella och den lokala nivin. Enligt gillande
reglering 1 polislagen leder polismyndigheterna polisverksamheten i
sitt geografiska ansvarsomride, men regeringen kan i vissa fall upp-
dra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pd nationell nivi.
Styrelsen leder, med stéd av bestimmelser 1 férordningen med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet bl.a. f6r att fore-
bygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och fér att bekimpa
terrorism. Polisverksamheten leds 1 sddana fall av Sikerhetspolisen.
Rikspolisstyrelsen far ocksd leda polisverksamhet i vissa andra fall,
t.ex. om brottsligheten ir av sirskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktir eller har internationell anknytning. Polis-
verksamheten leds 1 sidana fall av Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisens roll dr 1 dvrigt bl.a. att ansvara f6r de inter-
nationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverksam-
heten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att fér-
stirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirkningen
sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av specia-
listkompetens inom olika omriden. Rikskriminalpolisens roll som
en kvalificerad férstirkning av polismyndigheterna har férindrats 1
takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen specialistkom-
petens har byggts upp, framfér allt i storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som i stor
utstrickning sjilva ansvarar f6r brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stddjande roll 1 forhillande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
giller bekimpningen av t.ex. rorlig seriebrottslighet, dir varje enskilt
brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott i mingden, men
dir en samlad analys visar att det dr friga om grov och organiserad
brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En utgings-
punkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir det finns
forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med hog effek-
tivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens som krivs,
oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna stilla krav pd
en tillginglig polis oavsett var i landet man bor.
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Kommittén ska dirfor

o foresli en organisation fér polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthéllighet, dels lokalt
férankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels
kravet pd att polisen ska ha organisatoriska forutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pa att polisen ska vara tillging-
lig och synlig i hela landet, och

e foresld en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de behévs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer fér att
kunna fullgéra sitt uppdrag. I vissa fall 4r polisens samarbete med
andra reglerat 1 forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med 3klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen sam-
arbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksam-
het beror polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fort-
l6pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
underritta dessa om forhdllanden som bér féranleda nigon 4tgird
av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen f6r samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen for
dtta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ fér samarbete
pa lokal nivd ir de lokala brottstorebyggande rdden. Ridens leda-
moter ir lokalt férankrade och bestdr ofta av féretridare f6r kommun-
styrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala niringslivet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste iren genomgitt
omfattande organisatoriska forindringar. Till exempel har Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk
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brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att Eko-
brottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar f6r samtliga brotts-
typer som myndigheten handligger (dir. 2010:33). Férutsittning-
arna fér samverkan och samarbete mellan polisen och flera viktiga
samarbetsparter har dirmed f6érindrats.

For att utveckla polisen och nd framging 1 kampen mot grins-
overskridande och organiserad brottslighet ir det ocksd viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisiira samarbetet har under de &r som
gdtt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen i det internationella samarbetet ir i stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminal-
polisen). Dir hanteras i enlighet med 2§ férordningen med
instruktion for Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen for
Interpol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
Ostersjosamarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocks3
pd Rikskriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen for
tjinstgoring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens
utlandsstyrka) 1 samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda.

En viktig orsak tll att det internationella polisiira samarbetet
vuxit 1 omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omriden och verktyg for att underlitta ope-
rativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom fitt
forutsittningar for att effektivare bekimpa brott. Polisen har t.ex.
fatt utokade mojligheter att utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter i andra EU-linder. Dessutom har sittet som
information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bdde omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisiira samarbetet
kommer att fortsitta att dka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
myndigheter, kommuner och organisationer i Sverige vars verk-
samhet beror polisverksamheten, och
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e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar pd
sdvil central som lokal nivd fér att effektivt och flexibelt delta i
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad eko-
brottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn av
statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frdn Statskontoret och Riks-
revisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns frin
nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k. enmyndig-
heter.

Kommittén ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Kommittén ska bedoma vilken pdverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen fir om de genomférs.
Om maélkonflikter uppstir med anledning av férslagen, ska en redo-
visning limnas 6ver vilka intressen som behéver vigas samman.

Kommittén ska iven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

I den utstrickning kommittén limnar férslag som péverkar gillande
ritt ska ocks8 fullstindiga forfattningsférslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av foérslagen. Om fér-
slagen pédverkar kostnaderna eller intikterna fér staten ska en
berikning redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D
%

Tillaggsdirektiv till Dir.
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) 2012:13

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
fridgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu 1 uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminal-
virdens verksamhet. Om kommittén kommer fram till att dver-
vigande skil talar for att inritta ett sddant organ, ska ett fullstin-
digt forslag om organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de férslag som en sidan ombildning
i s fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljdind-
ringar i forfattningar med anledning av organisationsférindringen
inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell om-
bildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redovisas
senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende gransk-
ningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast den
1juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redovisas
senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygg-
het ska polisens arbete, enligt 1§ polislagen (1984:387), syfta till
att uppritthilla allmidn ordning och sikerhet samt i 6vrigt tillf6r-
sikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag innebir
att polisen har ldngtgiende befogenheter att ingripa 1 enskildas liv,
bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter som
finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksd anfortrotts
samhillets vildsbefogenheter och har bl.a. till uppgift att bistd dom-
stolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter vildsutdvning.
Samtidigt 4r mycket av den verksamhet som bedrivs inom polisen
foremdl for sekretess, vilket forsvirar allminhetens insyn. Inom
delar av verksamheten ir dessutom mojligheterna att {3 till stdnd en
rittslig provning av polisens beslut och dtgirder begrinsade.

Medborgarnas fortroende fér polisens verksamhet ir grund-
liggande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demo-
kratiskt fattade beslut. En nédvindig férutsittning fér medborgar-
nas fortroende ir att polisens verksamhet bedrivs 1 enlighet med
lagar och andra féreskrifter och 1 dvrigt utfors pé ett korrekt och
konsekvent sitt. Det ir dirfor viktigt att polisens verksamhet kan
bli foremal f6r kvalificerad granskning. Ndgon heltickande gransk-
ning av det slaget finns inte 1 dag.

Rikspolisstyrelsen ir central foérvaltningsmyndighet for polis-
visendet och har enligt 7 § polislagen tillsyn 6ver detta. Rikspolis-
styrelsens tillsyn preciseras 1 2 a § férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dir anges att Rikspolisstyrelsen
i sin tillsynsverksamhet sirskilt ska beakta att polisverksamheten
bedrivs 1 &verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har lagt fast for den, att polisverk-
samheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och
att forvaltningen inom polisen fungerar vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utdvas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utdvas tillsyn dver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocksd ett tillsynsuppdrag och grans-
kar bla. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt
utovar tillsyn éver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom
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dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen i uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féremdl for 6versyn. I betinkandet Forstirke gransk-
ning av polis och dklagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om till-
synen over polis och 3klagare att det behdvs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skal att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn over
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir foremdl for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndig-
het. I propositionen som lig till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen bedémningen
att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten skulle
komma att effektiviseras genom den foreslagna organisations-
férindringen. Det framholls att det ir mycket viktigt att tillsynen
inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den tillsynsverksamhet
som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle innebira en forstirke
tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom Kriminal-
virden utdvas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbildning som
Kriminalvirden anordnar stdr under tillsyn av Skolinspektionen.

Behovet av en fristdende granskningsverksamhet fér Kriminal-
varden har pdtalats av flera utredningar, senast 1 betinkandet Kri-
minalvirden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir foreslis
en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminalvir-
den, och utredningen framhiller att en forstirkt tillsyn genom en
fristiende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre 6ppenhet och
ett hogre fortroende for Kriminalvirden. I betinkandet framhills
ocks3 att det tyngst vigande skilet for en extern tillsynsfunktion ir
virnandet om de intagnas rittssikerhet.

JO har i bl.a. ambetsberittelser frin senare &r uppmirksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor hills frihets-
berévade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvirden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor 1 egentlig mening
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utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre 1 ett annat sammanhang. JO har framhallit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pd dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag i dag dven omfattar tillsyn 6ver tillsynsorganen.

Det finns alltsd anledning att underséka om det bor inrittas ett
fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir generella
bedémningar av hur en tillsynsreglering boér vara utformad redo-
visas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att till-
synen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt 2010
drs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande fér det fort-
satta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och utgéra en
utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas (prop.
2009/10:175 5. 96).

Regeringen foresprdkar i1 skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den verksamhet som ir féremadl for tillsynen. Tillsynen
boér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten 1 tll-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottstérebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och
utredning av brott, inklusive handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande
verksamhet och andra, sirskilt forfattningsreglerade uppgifter. En
utgdngspunkt fér évervigandena om en fristiende granskning av
polisen bor vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att dverviga hur det nya gransk-
ningsorganets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn 6ver polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete
mellan polis och 8klagare. Dirfoér bor det analyseras vad inrittandet
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av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgir av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla utdomda pdfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmél. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berévade friheten. Utgingspunkten for dver-
vigandena om fristdende granskning bor vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestir
av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér ett inslag i
mal- och resultatstyrningen bér dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristiende organ for gransk-
ning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska utgdngs-
punkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma organ,
om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets befogen-
heter bor ocksd 6vervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristdende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksamhet,

e om overvigande skil talar for ett inrittande av ett sidant organ,
limna ett fullstindigt f6rslag om hur organet och dess verksam-
het bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen i s&
fall ska avse, med utgdngspunkt 1 de verksamheter som anges i
2 § polislagen,

o foresld vilken verksamhet inom Kriminalvirden som granskningen
ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med instruktion for
Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristdende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser for 3klagarvisendet,

e analysera och foresld vilka ingripandemojligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bér ha,
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e analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhdllande till de uppdrag som andra myndigheter
har 1 friga om tillsyn 6ver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att dverviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

Kommittén har i sitt pigdende arbete funnit skil f6r att Sikerhets-
polisen bér ombildas till en fristiende myndighet inom polisvisen-
det och har dirfor begirt tilliggsdirektiv for att kunna analysera
vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frén 6vriga polisen fir ett antal kon-
sekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stdende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen
och 1 f6rsta hand Rikskriminalpolisen, dir man 1 dag 1 viss utstrick-
ning bidrar med resurser till varandras verksamheter. Den nuvarande
organisationsformen, dir de utgdr tvd verksamheter inom samma
myndighet, ger utrymme {6r ett nira samarbete. Om Sikerhets-
polisen diremot ombildas till en fristiende myndighet inom polis-
visendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt forma-
lisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med Riks-
kriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat samarbete
med linspolismyndigheterna. Aven hir medfoér en separation av
Sikerhetspolisen frin den 6vriga polisen konsekvenser som behéver
analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art ir férhéllandet
mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvarsnimnd.

Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bér ombildas till en
fristiende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

e analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristiende myndighet,

¢ limna de forslag som en sddan ombildning kriver.
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Vilka foljdindringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organi-
sation finns 1 polislagen, polisférordningen (1998:1558) och for-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dirutéver om-
nimns polisen i ett mycket stort antal andra forfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berors pa andra sitt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation for
polisen ska innehilla de forslag till férfattningsindringar som krivs
i de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polisfér-
ordningen och férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrel-
sen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation dven kriver foljd-
indringar av andra forfattningar dir polisen omnimns ir dock en
friga som kriver omfattande analys och kommer dirfér inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget i den delen bér dirfér senare-
liggas. De foljdindringar som har samband med tillsynen éver poli-
sens verksamhet bor redovisas tillsammans med 6vriga évervigan-
den 1 den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden f6rlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljdind-
ringar i forfattningar med anledning av organisationsférindringen
inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redo-
visas senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende
granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast
den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redovisas
senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrdda med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

77.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.
Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.

En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen.
[77]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straffansvar

och samhillsskydd. [17]

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder fér dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvérdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Méjligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
—fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
(52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
f6rvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
[60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament fér forskning och utveckling.
[66]

Férvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]



Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sdttning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell {or statlig utvirdering[72]

Utbildning fér elever i samhillsvard och fjarr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l £6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga mnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljé. [38]

Mot det hdllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som méjligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora méjligheter med it. [63]

S4 enkelt som méjligt f6r s& minga som méjligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangodra en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild f6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor f6r public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet. [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En &versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pd arbetsmarknaden. [69]

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]
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