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Sammanfattning

I promemorian limnar vi f6rslag till kompletterande bestimmelser
till EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

EU:s strategiska mal for en integrerad grinsforvaltning ir
minskad sdrbarhet vid de yttre grinserna baserat pd heltickande
situationsmedvetenhet, sikra och vilfungerande yttre EU-griinser
och en varaktig europeisk grins- och kustbevakningskapacitet.
Genom den nya EU-férordningen utdkas den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrins (Frontex) personella och tekniska resurser,
dess mandat att genomfoéra grinsinsatser och insatser for
tervindande samt att samverka med tredje linder.

Andringarna i férordningen medfér bla. behov av att anpassa
vdra nationella bestimmelser om myndigheters och tjinstemins
ansvar och befogenheter.

Vi foresldr att Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Migrationsverket och Kriminalvirden, gemensamt benimnda
grinsforvaltningsmyndigheterna, —uttryckligen ska ansvara for
Sveriges dtaganden enligt EU-férordningen. Polismyndigheten
foreslds behdlla funktionerna som nationell kontaktpunkt och
samordningscentral och tilldelas funktionen som nationell
myndighet med ansvar foér ersdttningsfrigor och nationell
kontaktpunkt for kapacitetsuppbyggnad.

Vi foresldr dven att grinsférvaltningsmyndigheterna ska f3
befogenhet att, med regeringens medgivande, begira bistind av
Frontex i form av snabba insatser och att de ska f3 befogenhet att
sjilvstindigt begira bistdnd i form av dtervindandeinsatser.

Vi féresldr dven bestimmelser f6r att uppfylla EU-férordningens
krav pd att utlindska tjinstemin som ingdr i enheter som placeras ut
1 Sverige under insatser enligt EU-férordningen ska kunna tilldelas
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning och
ocksd kunna ges samma befogenheter att anvinda tvingsmedel som
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motsvarande svenska tjinstemin. All sddan verksamhet pd svenskt
territorium ska bedrivas under ledning av svensk myndighet och,
med 3 undantag, i nirvaro av svensk tjinsteman.

Utlindska tjinstemin som getts befogenheter att anvinda
tvingsmedel ska enligt EU-férordningen dven ha ritt att anvinda
tjdnstevapen 1 nodvirnssituationer och samma ritt att anvinda
sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning (batong, OC-spray och
fingsel) som svenska motsvarande tjinstemin.

I promemorian behandlar vi dven vad som ska gilla for utlindska
yinstemin betriffande straff- och civilrittsligt ansvar och vid in-
och utférsel av vapen och annan utrustning. Dessutom behandlas
motsvarande frigor som aktualiseras av svenska tjinstemins
deltagande insatser utomlands enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Vi foresldr att de nya bestimmelserna f6rs in 1 en ny lag och en
ny férordning med kompletterande bestimmelser till EU:s grins-
och kustbevakningsférordning.

Utover forslagen till forfattningsreglering foreslir vi att
regeringen ska ge grinsforvaltningsmyndigheterna i uppdrag att
ytterligare férdjupa sitt samarbete 1 grinsférvaltningsfrdgor. Vart
forslag grundas i att det samarbete som hittills utvecklats har
fungerat bra men att utmaningarna nu och framéver 6kar och sitter
allt storre tryck pd ett vilfungerande samarbete, bdde nationellt och
internationellt. I Sveriges nyligen uppdaterade nationella strategi fér
integrerad grinsforvaltning framhills vikten av att vidareutveckla
det operativa samarbetet och formerna fér informationsutbyte
mellan  grinsférvaltningsmyndigheterna. Detta  giller inom
grinskontrollen sivil som 1 dtervindandearbetet och i samarbetet
med Frontex och med andra stater.

Vi bedomer dirfor att det dr angeliget att myndigheterna
fortsitter att férdjupa och utveckla formerna for sitt samarbete. Ett
regeringsuppdrag skulle underlitta en sammanhallen utveckling i de
manga frigor som idag bedrivs i olika projekt.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s grans- och
kustbevakningsforordning

Hirmed foreskrivs att en ny lag med féljande lydelse ska inféras.

Lagens tillimpningsomride och innehill

1§ Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896 om den
Europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av
férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, hir kallad

EU:s grins- och kustbevakningsforordning.

2§ Denna lag tillimpas pd samarbete mellan Sverige och den
europeiska grins- och kustbevakningsbyran, hir kallad Frontex, och
mellan Sverige och andra stater i den utstrickning som anges 1 EU:s
grins- och kustbevakningsférordning.

Uttryck och begrepp 1 denna lag ska, om inte annat anges, ha
samma betydelse som 1 EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Overlitelse av forvaltningsuppgifter

3§ Utlindska tjinstemin som ska tjinstgora i Sverige enligt EU:s
grans- och kustbevakningsférordning far uilldelas
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.
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Befogenheter

4§ Utlindska tjinstemin far vid tjinstgoring i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning, fér uppgifter som avser
inresekontroll, grinsbevakning och &tervindande, ges de
befogenheter att anvinda tvingsmedel som motsvarande svenska
yjinstemin har.

Utlindska tjinstemin fir 1 enlighet med forsta stycket ges de
befogenheter

1. som svenska tjinstemin har vid inresekontroll enligt 9 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716),

2. som svenska polismin har enligt 9 kap. 11 § utlinningslagen
(2005:716),

3. som svenska tjinstemin har enligt 11 kap. 4, 6, 9 och 11 §§
utlinningslagen (2005:716),

4. som svenska polismin har enligt 10 § forsta stycket 1-4, 10a§,
14§, 19 § forsta stycket och 19 a § polislagen (1984:387),

5. som svenska tullginstemin har enligt 4 kap. 2 § tullagen
(2016:253),

6. som svenska tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin har
enligt 20 a, 21, 22 och 27 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

7. som svenska kustbevakningstjinstemin har enligt 2 kap. 3-6 §§
kustbevakningslagen (2019:32), eller

8. som svenska kriminalvirdstjinstemin har enligt 4 kap. 4 och
10 §§ hikteslagen (2010:611) vid sddana transporter som
genomfors av Kriminalvirden.

Vid  insatser 1  Sverige enligt EU:s  grins- och
kustbevakningsférordning ska befogenheterna utévas under ledning
av och 1 nirvaro av behérig svensk tjinsteman. Utlindska
yinstemidn fir endast undantagsvis ges ritt att utdva sina
befogenheter utan svensk tjinstemans nirvaro.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fattar beslut om 6verldtelse och tilldelning enligt 3 och 4 §§.

10
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Anvindning av vapen m.m.

6 § Utlindska tjinstemin som getts befogenheter enligt 4 § har vid
ganstgéring 1 Sverige  enligt  EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning  ritt att anvinda  skjutvapen i
nédvirnssituationer och samma ritt att anvinda sirskilda hjilpmedel
vid vdldsanvindning sdsom batong, OC-spray och fingsel som
motsvarande svenska tjdnstemin har enligt lag eller annan
forfattning.

For att 8 anvindas ska de utlindska tjinsteminnens utrustning
motsvara den utrustning som svenska polismin, tulltjinstemin,
kustbevakningstjinstemin eller kriminalvardstjinstemin anvinder i
motsvarande verksamhet.

Straffrittsligt skydd och ansvar

7§ Utlindska tjinstemin som utdvar myndighet 1 Sverige enligt
EU:s grins- och kustbevakningsférordning ska vara skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pd motsvarande sitt som om det
varit friga om svensk myndighetsutévning.

8§ Utlindska tjinstemin som utfér uppgifter i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning ska vara ansvariga foér olaga
diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken pd motsvarande sitt
som den som ir anstilld i svensk allmin tjinst. Innefattar
uppgifterna myndighetsutévning ska tjinsteminnen iven vara
ansvariga for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pi
motsvarande sitt som om det varit friga om svensk
myndighetsutévning.

Skadestind

9§ Om utlindska tjinstemin utf6ér uppgifter i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning ska svenska staten 1 stillet for
den utlindska myndigheten eller tjinstemannen ersitta skador som
uppkommer i samband med utférandet av uppgiften och som den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen skulle ha wvarit
skadestdndsskyldig f6r om svensk lag varit tillimplig pd dem.

11
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Svenska staten ska dock inte ersitta skador som uppkommer hos den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen.

10§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna villas i en annan stat i samband med tjinstgoring enligt
EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Foreskrifter

11§ Regeringen fir med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om samarbete enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

12
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1.2
(1962:700).

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken (1962:700)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Foér brott som begitts utom
riket doms dven i annat fall in
som avses 1 2 § efter svensk lag
och wvid svensk domstol,

1. om brottet forévats pd ett
svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begdtts 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhorde besittningen pi ett
sidant fartyg,

2. om brottet begitts av

nigon som tillhor
Foérsvarsmakten pd ett omrdde
dir en avdelning av

Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av nigon annan
pid ett sddant omrdde och
avdelningen befann sig dir for
annat indama3l dn dvning,

3. om brottet begitts vid
yjanstgdring utom riket av nigon
som ir anstilld i Férsvarsmakten
och tjinstgdr 1 en internationell
militir insats eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1
yjinsten utom riket av en

3§

For brott som begdtts utom
riket déms dven i annat fall in
som avses 1 2 § efter svensk lag
och wvid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begdtts 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhorde besittningen pd ett
sidant fartyg,

2. om brottet begitts av

nigon som tillhor
Forsvarsmakten pd ett omrdde
dir en avdelning av

Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av nigon annan
pid ett sddant omrdde och
avdelningen befann sig dir for
annat indamal dn 6vning,

3. om brottet begitts vid
tjinstgdring utom riket av nigon
som ir anstilld 1 Férsvarsmakten
och tjinstgoér 1 en internationell
militir insats eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1
tjinsten utom riket av en

! Senaste lydelse 2018:1310.

13



Forfattningsforslag

polisman, tulltjinsteman eller

tjinsteman vid
Kustbevakningen, som utfér
arbetsuppgifter  enligt  en

internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forévats mot
Sverige, en svensk kommun eller
annan menighet eller en svensk
allmin inrittning,

5. om brottet begitts inom ett
omrdde som inte tillhér nigon
stat och férévats mot en svensk
medborgare, svensk
sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot en utlinning
med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningférfalskning, forsok till
sddana brott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott, forsok,
forberedelse eller stimpling till
sidant brott, brott som avses 15
§ samma lag, brott enligt lagen

(2014:406) om  straff for
folkmord, brott mot
minskligheten och
krigsférbrytelser,  uppvigling

som bestitt 1 en omedelbar och
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tjinsteman vid
Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,

Migrationsverket eller
Kriminalvdrden som utfér
arbetsuppgifter  enligt  en

internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltrite,

4. om brottet fordvats mot
Sverige, en svensk kommun eller
annan menighet eller en svensk
allmin inrittning,

5. om brottet begitts inom ett
omrdde som inte tillhér nigon
stat och férévats mot en svensk
medborgare, svensk
sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot en utlinning
med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningférfalskning, forsok till
sddana brott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott, torsok,
forberedelse eller stimpling till
sidant brott, brott som avses 15
§ samma lag, brott enligt lagen

(2014:406) om  straff for
folkmord, brott mot
minskligheten och
krigsférbrytelser,  uppvigling

som bestitt 1 en omedelbar och
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offentlig uppmaning att begd
folkmord eller om brottet riktats
mot Internationella
brottmdlsdomstolens
rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff
som 1 svensk lag ir stadgat for
brottet dr fingelse i fyra ir eller
dirover.

Forfattningsforslag

offentlig uppmaning att begd
folkmord eller om brottet riktats
mot Internationella
brottmélsdomstolens
rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff
som 1 svensk lag ir stadgat for
brottet dr fingelse i fyra ar eller
dirover.

5§°

Atal for brott, som inom
riket begdtts pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg av en
utlinning som var befilhavare
eller tillhoérde besittningen pd
fartyget eller av nigon annan
anledning medféljde detsamma
mot en sddan utlinning eller mot
ett utlindskt intresse, fir inte
vickas utan att regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, har  meddelat
férordnande om det.

Atal for brott, som forovats
utom riket, fir vickas endast
efter férordnande enligt forsta
stycket. Atal fir dock vickas
utan ett sidant férordnande, om
brottet dr osann eller ovarsam
utsaga infér en internationell
domstol eller om brottet begdtts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhorde besittningen pd ett
sidant fartyg,

Atal for brott, som inom
riket begdtts pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg av en
utlinning som var befilhavare
eller tillhoérde besittningen pd
fartyget eller av nigon annan
anledning medféljde detsamma
mot en sddan utlinning eller mot
ett utlindskt intresse, fir inte
vickas utan att regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, har  meddelat
férordnande om det.

Atal for brott, som forovats
utom riket, fir vickas endast
efter férordnande enligt forsta
stycket. Atal fir dock vickas
utan ett sidant férordnande, om
brottet dr osann eller ovarsam
utsaga infér en internationell
domstol eller om brottet begdtts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhorde besittningen pd ett
sidant fartyg,

2 Senaste lydelse 2017:497
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2. av ndgon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omrdde
dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgdéring utom
riket av nigon som ir anstilld 1
Forsvarsmakten och tjinstgor i
en internationell militir insats
eller som tllhor Polisens
utlandsstyrka,

4. 1 tjansten utom riket av
en polisman, tulltjinsteman eller
yjdnsteman vid Kustbevakningen
som utfér arbetsuppgifter enligt
en internationell
overenskommelse som Sverige
har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd ett fartyg
eller luftfartyg 1 reguljir trafik
mellan orter beligna i Sverige
eller nigon av nimnda stater,
eller

6. av en svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
mot ett svenskt intresse.

16

Ds 2021:10

2. av ndgon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omride
dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgdéring utom
riket av nigon som ir anstilld 1
Foérsvarsmakten och tjinstgor i
en internationell militir insats

eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

4. 1 yinsten utom riket av
en tjinsteman vid
Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,
Magrationsverket eller
Kriminalvdrden — som  utfor
arbetsuppgifter  enligt  en

internationell éverenskommelse
som Sverige har tillerite,

5.1 Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd ett fartyg
eller luftfartyg 1 reguljir trafik
mellan orter beligna i Sverige
eller nigon av nimnda stater,
eller

6. av en svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
mot ett svenskt intresse.
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Ds 2021:10
1.3 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)
Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
1§
Regeringen  fir  meddela Regeringen  fir  meddela

foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa
foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
iven 1 friga om andra féremadl in
sddana som anges i1 kap.2 och 3
§§, om foremdlen ir sirskilt
dgnade att anvindas vid brott
mot ndgons liv, hilsa eller
personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller
utgdngshastigheten  hos  en
projektil frdn ett skjutvapen ska
understiga ett visst virde eller att
vapnet ska vara konstruerat pi
ett visst sitt for att vapnet ska
anses vara effektbegrinsat enligt
2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
skjutvapen som
limnats 6ver frén staten till

- statliga tjinstemin eller
personer som tillhor det militira
forsvaret, riddningstjinsten,

innehav av

foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa
foreskrifter i lagen ska tillimpas
dven 1 friga om andra forema4l in
sddana som anges i1 kap. 2 och 3
§§, om foremdlen ir sirskilt
dgnade att anvindas vid brott
mot ndgons liv, hilsa eller
personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller
utgdngshastigheten  hos en
projektil frén ett skjutvapen ska
understiga ett visst virde eller att
vapnet ska vara konstruerat pd
ett visst sitt for att vapnet ska
anses vara effektbegrinsat enligt
2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
skjutvapen som
limnats 6ver frin staten till

- statliga tinstemin eller
personer som tillhér det militira
forsvaret, riddningstjinsten,

innehav  av

! Senaste lydelse 2020:81.
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Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen,

- den som for statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga
férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frin Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora
ut ett skjutvapen frdn Sverige
eller linar ut ett skjutvapen till
nigon som dir fast bosatt i ett
annat land och inte ska anvinda
vapnet endast 1 Sverige, ska

anmila detta ull
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla 1
friga om  skjutvapen och

ammunition som en foretridare
fér en annan stats myndighet
medfor vid tillfillig tjinstgdring
i1 Sverige eller vid resa for
yjinsteindamal genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter
som fér tas ut enligt 2 kap. 19 §,
och

h) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
inférsel av  skjutvapen som
limnats over fr@n staten will
statliga tjinstemin eller personer
som tillhor det militira férsvaret,
riddningstjinsten,

Polismyndigheten eller
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Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen,

- den som for statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga
férsvarsorganisationer,

d) att tillstind ska krivas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frin Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att féra
ut ett skjutvapen frdn Sverige
eller 1inar ut ett skjutvapen till
nigon som ir fast bosatt i ett
annat land och inte ska anvinda
vapnet endast 1 Sverige, ska

anmila detta ull
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla 1
friga om  skjutvapen och

ammunition som en foretridare
féor en annan stats myndighet
eller for den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin medfor vid
ullfillig tjdnstgdring 1 Sverige
eller vid resa for tjinsteindamal
genom Sverige,

g) storleken pi de avgifter
som fér tas ut enligt 2 kap. 19 §,
och

h) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
inférsel av  skjutvapen som
limnats over frin staten till
statliga tjinstemin eller personer
som tillhor det militira férsvaret,
riddningstjinsten,

Polismyndigheten eller
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Sikerhetspolisen, eller Sikerhetspolisen, eller
ammunition till sidana vapen. ammunition till sidana vapen.
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14 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s grans- och
kustbevakningsférordning

Innehill och tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehiller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av
forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, hir kallad
EU:s grins- och kustbevakningsforordning.

Kompletterande  bestimmelser tll EU:s  grins- och
kustbevakningsférordning finns dven 1 lag (2021:000) med
kompletterande  bestimmelser — wll ~ EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning.

2§ Denna foérordning tillimpas pd samarbete mellan Sverige och
den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, hir kallad Frontex,
och mellan Sverige och andra stater i den utstrickning som anges i
EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Uttryck och begrepp 1 denna férordning ska, om inte annat
anges, ha samma betydelse som 1 EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Myndigheters ansvar och befogenheter

3§ Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Kriminalvirden och Migrationsverket, hir kallade grinsforvalinings-
myndigheterna, ir de nationella myndigheter som utgor Sveriges del
av den europeiska grins- och kustbevakningen enligt artikel 41 EU:s
grins- och kustbevakningstérordning.

Grinsférvaltningsmyndigheterna ska tillsammans ansvara for att
Sverige kontinuerligt uppfyller sina iligganden enligt EU:s grins-
och kustbevakningsférordning och att Sverige vid behov kan begira
och ta emot bistind frin Frontex.

20
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4§ Grinsforvaltningsmyndigheterna ska gemensamt bereda och
till regeringen 6verlimna férslag till beslut om

1. Sveriges nationella strategi for integrerad grinsférvaltning enligt
artikel 8.6 1 EU:s grins- och kustbevakningsférordning eller
uppdatering av denna,

2. begiran om bistdnd frin Frontex i form av insatser pd svenskt
territorium 1 de fall regeringen beslutar om sddan begiran och

3. indelning av Sveriges yttre grins i grinsavsnitt enligt artikel 30 1
EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

5§ Grinsforvaltningsmyndigheterna fir begira bistdind frin
Frontex i form av itervindandeinsatser enligt artikel 50 1 EU:s
grins- och kustbevakningsférordning och, med regeringens
medgivande, 1 form av snabba insatser enligt artikel 36 1 EU:s grins-
och kustbevakningsférordning.

6 § Grinsférvaltningsmyndigheterna far besluta om 6verlitelse av
uppgifter och befogenheter enligt 5 § lagen (2021:000) med
kompletterande ~ bestimmelser — ull ~ EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning.

7§ Om en insats enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning ska genomforas i Sverige, eller utomlands
med svenskt deltagande, ska i enlighet med artikel 38 i EU:s grins-
och kustbevakningsférordning en operativ plan {6r insatsen
upprittas. Grinsforvaltningsmyndigheterna ansvarar for svenskt
deltagande 1 utformningen av en sidan plan.

I den operativa planen f6r en insats i Sverige ska bland annat anges
1. det sirskilda syftet med insatsen,

vilket bistdnd de utlindska tjinsteminnen ska ge,

under vilken tid och pd vilken plats insatsen ska genomforas,

el

vilka utlindska tjinstemin som ska delta,
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5. hur ledning ska utévas,
6. vilka befogenheter utlindska tjinstemin ska ha, och

7. vilka vapen och vilken annan liknande utrustning utlindska
tjinstemin ska f3 bira och hur den fir anvindas.

8§  Grinsforvaltningsmyndigheterna fir forhandla om och ingd
avtal med Frontex och med andra stater i alla frigor som féranleds
av samarbetet enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning
som inte kriver medverkan av riksdagen eller Utrikesnimnden.

9§ Polismyndigheten ska utgora

1. den Nationella kontaktpunkten enligt artikel 13 1 EU:s grins-
och kustbevakningsférordning,

2. den Nationella samordningscentralen enligt artikel 19 1 EU:s
grins- och kustbevakningsférordning och

3. den Centrala nationella myndigheten med ansvar {ér att forvalta
det ekonomiska stodet i enlighet med artikel 61 1 EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

10§ Polismyndigheten ansvarar f6r att anmila till kommissionen
vilken  svensk  myndighet som  dr  ansvarig  for
personuppgiftsbehandling enligt artikel 89.1 1 EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Utlindska fartyg och luftfartyg

11§ Tillstdnd enligt 4 § tilltridesférordningen (1992:118) krivs
inte fér andra utlindska statsfartyg in orlogsfartyg eller andra
utlindska statsluftfartyg dn militira stridsflygplan som anvinds av
utlindska tjinstemin som pa svenskt territorium utfér uppgifter i en
insats enligt EU:s grans- och kustbevakningsférordning.

Nir regeringen eller en grinsforvaltningsmyndighet ingdr en
overenskommelse om insats pd svenskt territorium enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning ska regeringen eller
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myndigheten genast underritta Férsvarsmakten om de utlindska
tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4 a § forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdind enligt 6 § forsta
stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel behévs inte nir det
giller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller [imnande av tekniskt
bistdind utanfér landet tll ett
annat EES-land, om

1. krigsmaterielen eller det

tekniska bistindet redan
omfattas av ett
overforingstillstdind  som  har

meddelats av ett annat EES-land
in Sverige, och

2. materielen eller bistdndet
endast  transiteras  genom
Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behévs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet till ett annat EES-land, om
den som for ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller
Kustbevakningen, och
materielen ska anvindas vid
ullfillig tjinstgdring utomlands

Foreslagen lydelse

4a§

Tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel behévs inte nir det
giller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller [imnande av tekniskt
bistdind utanfér landet till ett
annat EES-land, om

1. krigsmaterielen eller det

tekniska bistindet redan
omfattas av ett
overforingstillstdind  som  har

meddelats av ett annat EES-land
in Sverige, och

2. materielen eller bistdndet
endast  transiteras  genom
Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behovs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet till ett annat EES-land, om
den som for ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen,
eller Kriminalvdrden,
materielen ska anvindas

Tullverket
och
vid

! Senaste lydelse 2020:785.
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och direfter terinforas 1 den
utstrickning den inte férbrukas,

2. ett utlindskt organ, och
materielen har forts in till landet
for att anvindas wvid tillfillig
tjanstgdring enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, lagen (2017:496)
om internationellt  polisiirt
samarbete eller
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/1624 av
den 14 september 2016 om en
europeisk grins- och
kustbevakning och om indring
Europaparlamentets  och
ridets férordning (EU)
2016/399 och upphivande av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 863/2007,
ridets forordning (EG) nr
2007/2004 och ridets beslut
2005/267/EG, eller

3. ett danskt organ, och
materielen har forts in till landet
enligt 6verenskommelsen av den
11 maj 2020 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks
regering 1 syfte att mojliggdra
danska grinskontroller pd tig
over Oresund.

av

Forfattningsforslag

ullfillig tjanstgdring utomlands
och direfter terinféras 1 den
utstrickning den inte férbrukas,

2. ett utlindskt organ, och
materielen har férts in till landet
for att anvindas vid tllfillig
tjinstgdring enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, lagen (2017:496)
om internationellt  polisiirt
samarbete eller
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1896 om
den  europeiska  grins-  och
kustbevakningen och om
upphivande av forordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, eller

3. ett danskt organ, och
materielen har forts in till landet
enligt 6verenskommelsen av den
11 maj 2020 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks
regering 1 syfte att mojliggdra
danska grinskontroller pd tig
over Oresund.
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Forslag till forordning om andring i

vapenfoérordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 4 § vapenférordningen (1996:70)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
4§

Foretridare for en annan stats
myndighet  som  tllfilligt
yinstgor 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete eller  lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen
(1996:67) frin lagens
bestimmelser om skjutvapen
och ammunition. Detsamma
giller foretridare for polisen i1
Danmark som befinner sig i
Sverige enligt
overenskommelsen av den 11
maj 2020 mellan Konungariket
Sveriges regering och
Konungariket Danmarks
regering 1 syfte att mojliggora
danska grinskontroller pd tig
over Oresund.

Forsta stycket giller ocksd
den som tillfilligt tjanstgor i
Sverige enligt
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/1624 av

Foretridare for en annan stats
myndighet  som  llfilligt
tjanstgor 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete eller  lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen
(1996:67) frdn lagens
bestimmelser om skjutvapen
och ammunition. Detsamma
giller foretridare for polisen 1
Danmark som befinner sig i1
Sverige enligt
overenskommelsen av den 11
maj 2020 mellan Konungariket
Sveriges regering och
Konungariket Danmarks
regering 1 syfte att mojliggora
danska grinskontroller pi tig
over Oresund.

Forsta stycket giller ocksd
den som tillfilligt tjanstgor 1
Sverige enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1896 av

! Senaste lydelse 2020:417.
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den 14 september 2016 om en
europeisk grins- och
kustbevakning och om indring
av  Europaparlamentets och
ridets férordning (EU)
2016/399 och upphivande av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 863/2007,

ridets férordning (EG) nr
2007/2004 och ridets beslut
2005/267/EG.

Forfattningsforslag

den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och
kustbevakningen och om
upphivande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624.
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Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 4 a § utlinningsférordningen

(2006:97) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
4a§
Efter medgivande av  Bestimmelser om begiran om

regeringen fr Polismyndigheten
begira sidant bistind 1 form av
europeiska grinskontrollenheter
som avses 1 artikel 8 a i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1168/2011
av den 25 oktober 2011 om
indring av ridets férordning
(EG) nr 2007/2004 om
inrittande av en europeisk byrd

for  forvaltningen av  det
operativa  samarbetet  vid
Europeiska unionens

medlemsstaters yttre grinser.

En begiran enligt forsta
stycket fir endast goras av
rikspolischefen eller hans eller
hennes stillféretridare.

bistind enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1896 av
den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och
kustbevakningen och om
upphivande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624 finns 1 forordning
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s grins- och
kustbevakningsforordning.

! Senaste lydelse (2014:1192).
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2 Uppdraget

2.1 Bakgrund

Den 13 november 2019 beslutades Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624, hir kallad EU:s grins- och
kustbevakningsforordning. Forordningen ir den senaste i en rad
forordningar och andra rittsakter som reglerar det europeiska
grinssamarbetet och den innehiller ett flertal nyheter som bland
annat utvidgar samarbetet och stirker mandatet f6r den Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn, Frontex.

2.2 Uppdraget

Genom beslut den 20 februari 2020 uppdrog regeringskansliet &t

lagmannen Eva-Lotta Hedin att som utredare bitrida

Justitiedepartementet med att utreda behovet av kompletterande

nationella bestimmelser till den nya EU-f6rordningen (Ju 2020:A).
Uppdraget formulerades enligt f6ljande.

En utredare ges i uppdrag att analysera behovet av anpassning av
nationella bestimmelser till EU:s grins- och
kustbevakningsférordning. Utredaren ska limna f6rslag tll de
forfattningsindringar, bide i lag och foérordning, som beddéms
nodvindiga eller limpliga.

EU:s grins- och kustbevakningsférordning giller som lag i Sverige och
ska tillimpas direkt av svenska myndigheter. Det svenska regelverket
kan dock beh&va anpassas. Analysen bor géras med utgingspunkt 1 att
Sverige ska kunna uppfylla samtliga forpliktelser som féljer av
forordningen samt att berorda svenska myndigheter ska kunna delta
fullt ut 1 samarbetet i enlighet med sina respektive uppdrag. I utredarens
uppdrag ingdr att analysera de rittsliga forutsittningarna fér svenska
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myndigheter att delta 1 gemensamma operationer inom
Schengenomradet och i tredjeland.

Vidare ska utredaren analysera om det behévs forfattningsitgirder for
att Sverige ska kunna begira och ta emot stdd enligt férordningen,
sirskilt vad avser mojligheten {6r utlindsk personal att verka 1 landet.
Det ska sirskilt analyseras for vilka dtgirder det ir limpligt att en
begiran om st6d gors av svenska myndigheter och for vilka en sidan
bedémning bor forbehillas regeringen. Det ingdr emellertid inte i
uppdraget att dverviga i vilka situationer en sidan begiran om st6d kan
eller bér aktualiseras.

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms limplig, inhimta
synpunkter och upplysningar frin Forsvarsmakten, Kriminalvirden,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Sjéfartsverket,
Sikerhetspolisen och Tullverket. Vid behov ska utredaren himta in
synpunkter och upplysningar dven frin andra relevanta myndigheter
och aktorer.

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av férslagen. Om
forslagen kan foérvintas leda till kostnadsdkningar fér det allminna ska
utredaren limna férslag om hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska ocksi redovisa forslagens konsekvenser foér berord
verksambhet.

Uppdraget har pdgdtt under tiden 1 mars 2020 — 31 mars 2021.
R3dmannen David Wahren har som i#mnessakkunnig och
sekreterare bitritt Eva-Lotta Hedin i hennes uppdrag.

Under arbetet har underhandskontakter tagits med
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvirden,
Migrationsverket,  Sikerhetspolisen, =~ Férsvarsmakten  och
Sjofartsverket f6r inhimtande av férslag och synpunkter.

I denna promemoria redovisas éverviganden och limnas forslag
till kompletterande reglering 1 nationell ritt for att Sverige ska kunna
fullgsra  sina  skyldigheter  enligt EU:s  grins- och
kustbevakningsférordning samt kunna begira och ta emot stéd frin
Frontex.

Forslagen dr 1 enlighet med uppdraget indelade 1 nédvindiga
tgirder och andra tgirder som vi bedémt som limpliga.
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2.3 Utgangspunkter
2.3.1 Sverige i EU

Sverige har héga ambitioner med sitt medlemskap 1 EU. Féljande
citat ir himtat frin den férvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175 5. 47 1.)

”Sverige ska tillhéra EU:s kidrna. Det innebir att vi bdde ska ta till vara
EU- medlemskapets mojligheter och uppfylla vira skyldigheter enligt
medlemskapet pd ett korrekt sitt. Sverige bor vara en konstruktiv och
drivande medlem 1 EU och arbeta {6r en europeisk union som ir 6ppen
och vil forankrad hos det svenska folket. Det ir viktigt att Sverige tar
till vara och skapar férutsittningar {6r enskildas och foretags rittigheter
inom EU p4 ett effektivt sitt, inte minst pd den inre marknaden.”

Som utgdngspunkt fér anpassning av svensk ritt till den nya EU-
férordningen innebir detta att Sverige ska uppfylla alla dtaganden,
bide 1 formell mening och rent effektivt. Det innebir ocksd att
Sverige i alla delar ska ha mojlighet att pd effektivast méjliga sitt dra
nytta av EU-samarbetet.

For att detta ska kunna férverkligas behover de formella
forutsittningarna vara uppfyllda, vira nationella regelverk behover
vara anpassade s3 att vi kan bidra till samarbetet och ta emot stéd.
For att deltagandet 1 samarbetet ska bli effektivt behover ocksg véra
myndigheter ha organisatoriska och administrativa férutsittningar
for att samarbeta med varandra och samordnat representera Sverige
1 EU. En utmaning i denna del ir att vi, till skillnad frin de flesta
linder 1 EU, har fristiende och sjilvstindiga forvaltnings-
myndigheter.

Svenska forvaltningsmyndigheter har en ldng tradition av att
agera sjilvstindigt inom sina ansvarsomriden och att samarbeta med
varandra 1 olika former. P4 nationell niv8 méter sddant samarbete
sillan storre hinder och de regleringar som kan behovas for att
underlitta samarbetet kan ofta inskrinkas till att méjliggora
uppgiftslimnande mellan myndigheterna.

Minga myndigheter har utdver sin nationella funktion ocksd
uppgifter som innefattar internationellt samarbete i olika former. En
myndighets deltagande 1 sddana samarbeten regleras ofta 1
myndighetens instruktion, sirskilt om uppgiften innefattar att pd
ndgot sitt representera Sverige internationellt. Myndigheterna har
nimligen inte automatiskt befogenhet att representera Sverige
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internationellt inom sitt ansvarsomrdde. Utan sirskild foreskrift
tillkommer denna funktion normalt regeringen och i vissa fall krivs
dven riksdagens medverkan.

2.3.2 EU-forordningen

Den nya EU-férordningen reglerar 1 princip hela det europeiska
grins- och kustbevakningssamarbetet. Naturligt nog innehéller den
dirfor bestimmelser 1 vitt skilda frigor och p& varierande niva.
Bestimmelserna reglerar alltifrdn principerna f6r samarbetet mellan
nationella myndigheter 1 olika linder till detaljerade organisatoriska
regler for Frontex olika befattningshavare och bestimmelser om hur
insatser ska startas och drivas m.m.

Denna férordning innehdller ménga bestimmelser som riktar sig
till medlemsstaterna och aligger dem att vidta dtgirder, ofta i
enlighet med sin nationella ritt. Utformningen férutsitter i dessa
delar nationell reglering for att {8 effekt. Forordningen ir i vissa
delar pd det sittet mer lik ett direktiv. Att regleringen har kommit
att se ut pd detta sitt beror sannolikt pd stora olikheter mellan
medlemsstaternas myndighetsstrukturer och ansvarsférhillanden
inom grins- och kustbevakningsvisendet.

EU-f6rordningens reglering av Schengenomridets gemensamma
grins- och kustbevakning innefattar bdde medlemsstaternas ansvar
for forvaltningen av sina egna delar av den yttre grinsen och varje
medlemsstats del 1 ansvaret for att vid behov hjilpa andra
medlemsstater med forvaltningen av deras delar av den yttre grinsen.
Den kan pd detta sitt sdgas vara bdde ett utflode av
solidaritetsprincipen 1 EU-samarbetet och ett krisberedskaps-
regelverk.

Medlemsstaterna ska alltsd dels 16pande skéta sina nationella
dtaganden, dels pd olika sitt bidra till Schengenomridets
gemensamma 4taganden. Bida dessa delar stiller krav pd ett
omfattande samarbete mellan nationella myndigheter, med Frontex
och med andra stater.
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2.3.3  Avgransningar

Utgdngspunkten foér uppdraget dr att férordningen giller som lag 1
Sverige och att det kan behovas kompletterande reglering for att
Sverige ska leva upp till sin skyldighet att sikerstilla att den far full
effekt 1 var rittsordning.

Eftersom uppdraget avser att overviga vilken kompletterande
reglering p lag- och férordningsnivd som ir nédvindig respektive
limplig med anledning av den nya EU-férordningen inrymmer det
inte frdgor om berérda myndigheters inre organisation eller
forhillanden mellan myndigheter i de delar som inte férindras
genom den nya forordningen. Sidana frigor kan istillet behova
hanteras av myndigheterna.

I uppdraget ingdr inte heller att ta stillning till eller exemplifiera
vilka situationer som skulle kunna aktualisera att Sverige begir
bistind fran Frontex i form av en insats pd vrt territorium. Detta ir
alltsd en friga som ankommer pd de grinsfoérvaltande myndigheterna
eller regeringen att ta stillning till.

En annan viktig avgrinsning som foljer direkt av EU-
férordningen ir att samarbetet inte till ndgon del innefattar inre
grinskontroll, inre utlinningskontroll eller varukontroller vid inre
grins. Sidana frigor ansvarar medlemsstaterna sjilva fér. Det ir
alltsd enbart forvaltningen av de yttre Schengengrinserna som ir
foremdl for det forordningsstyrda samarbetet och som de samlade
resurserna far anvindas till. Denna avgrinsning innebir dock inte att
det finns anledning att skilja mellan nationell férvaltning av var del
av den yttre grinsen och samarbetet med 6vriga medlemsstater och
Frontex. Tvirtom innebir samarbetet att den nationella
forvaltningen av var del av den yttre grinsen ir en integrerad del av
samarbetet inom Schengenomridet.
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3 Europeiskt granssamarbete

I kapitlet redovisas kortfattat utvecklingen av
grinsforvaltningssamarbetet inom Schengenomridet, bakgrunden
till den nya EU-férordningen samt Sveriges roll i samarbetet hittills.
Eftersom regelverket berér hela Schengenomridet anvinds
genomgdende uttrycket medlemsstater, om inte annat anges, for alla
stater som deltar 1 Schengensamarbetet, bdde EU-stater och icke
EU-stater sdsom Norge som ir associerade till Schengen.

3.1 Samarbete i gransférvaltningsfragor
3.1.1 Schengensamarbetet

Den fria rorligheten for personer, varor, tjinster och kapital ir
grundstenen 1 EU:s regelverk for den inre marknaden. I syfte att
paskynda férverkligandet av den fria rérligheten f6r personer ingick
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna 1985
ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma grinserna och att utveckla det polisiira och rittsliga
samarbetet mellan staterna. Avtalet, som var ett separat
mellanstatligt avtal utanfér EU, ingicks 1 Schengen i Luxemburg och
kallas dirfér Schengenavtalet.

Schengenavtalet kompletteras av en tillimpningskonvention,
kallad Schengenkonventionen, som tridde 1 kraft 1 mars 1995.

I samband med att Amsterdamférdraget tridde 1 kraft i maj 1999
inforlivades  Schengenregelverket 1 EU-samarbetet. Schengen-
staterna  har direfter fortsatt sitt samarbete inom EU:s
institutionella och rittsliga ramar. Det har skett i enlighet med
bestimmelserna i det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till
Amsterdamférdraget.
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Schengenkodexen’ ersatte 2006 delar av Schengenkonventionen
och utgér sedan dess en av de viktigaste rittsakterna inom
Schengenregelverket.  Kodexen  reglerar  avskaffandet av
grinskontrollerna vid de inre grinserna och férstirkandet av
grinskontrollerna vid de yttre grinserna, inklusive bestimmelserna
om in- och utresekontroller och grinsévervakning. Den innehéller
jven villkoren f6r andra typer av kontroller inne pi
medlemsstaternas territorier och for inrittandet av tillfilliga
grinskontroller vid de inre grinserna.

Att Schengensamarbetet numera utgér en del av EU-regelverket
innebir att alla stater som ansluter sig till EU samtidigt ansluter sig
till Schengensamarbetet. Schengenregelverket ir dock uppdelat 1 tvd
kategorier —en som innehéller bestimmelser som nya medlemsstater
méste tillimpa direkt vid anslutningen och en som omfattar
bestimmelser som de nya medlemsstaterna fir borja tillimpa forst
vid en senare tidpunkt som rddet beslutar om.

For nirvarande deltar Belgien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike fullt ut i
samarbetet. Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz, som inte ir
medlemmar 1 EU, har genom associationsavtal anslutit sig till
samarbetet och deltar fullt ut i detta.

Storbritannien  har  tdigare haft en specialstatus 1
Schengensamarbetet och wvalt att tillimpa vissa delar av
Schengenregelverket sedan dr 2004. Trots landets uttride ur EU den
31 januari 2020 tillimpades regelverken f6r och av Storbritannien
under en 6vergingsperiod intill utgdngen av 2020.

Irland deltar dven efter Storbritanniens uttride ur unionen pi
speciella villkor och har méjlighet att ensidigt vilja att tilltrida
Schengensamarbetet fullstindigt.

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage {6r personer (kodex om unionsgrinserna).
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3.1.2 Tullsamarbete

Tullsamarbetet inom EU ir en viktig del for att sikerstilla den fria
rorligheten for varor. Sedan 1968 omfattar Europeiska unionens
tullunion EU:s medlemsstater och vissa associerade territorier.

Inom tullunionen ir tullavgifter borttagna fér handel med varor
samtidigt som unionen har en gemensam handelspolitik mot
tredjelinder med enhetliga tullavgifter. EU har dirfér en gemensam
tulltaxa och en gemensam procedur for enhetlig tullhantering i alla
medlemsstater. Tullavgifterna ir EU:s och bidrar dll EU:s
finansiering. Medlemsstaterna fir endast behdlla en andel av
tullinkomsterna foér att finansiera sin nationella tullverksamhet.
Unionen ir ocksd representerad av Europeiska kommissionen inom
Virldshandelsorganisationen (WTO).

Tullkontroller vid EU:s yttre grinser ska, férutom att ta ut tullar
och motarbeta tull- och skattebedrigerier, idven skydda
konsumenterna frin varor och produkter som kan vara farliga eller
hilsovddliga. De ska ocksd skydda djur och miljé genom att
motverka olaglig handel med hotade arter och forebygga
spridningen av vixt- och djursjukdomar.

Tullmyndigheterna i medlemsstaterna samarbetar med polis- och
invandringsmyndigheter for att bekimpa organiserad brottslighet,
terrorism och handel med minniskor, narkotika, vapen och
forfalskade varor. De kontrollerar ocks3 att resenirer som har stora
belopp 1 kontanter med sig inte deltar 1 penningtvitt, skatteflykt eller
finansiering av kriminella organisationer.

Medlemsstaterna fir dven genomféra riskbaserade kontroller vid
de inre grinserna for att hitta férbjudna varor eller varor med
restriktioner, till exempel alkoholdrycker och narkotika. Detta fir
dock inte innebira en personkontroll som utférs endast pd grund av
att personen har korsat en inre grins. Medlemsstaterna har samtidigt
forbundit sig att underlitta varors rorlighet ver de inre grinserna
och ska dirfér genomféra kontroller pd ett sitt si att trafikflodena
paverkas s& lite som mojligt.

Tullmyndigheterna 1 medlemsstaterna samarbetar iven med
varandra 1 stor utstrickning, bla. genom det gemensamma
tullinformationssystemet och genom utvecklingen av elektronisk
tullhantering (e-Customs).
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3.1.3  Samarbetet inom évervakning och brottsbekdmpning
till sjoss

Samarbetet kring sjédvervakning i dstersjéregionen och inom EU
innefattar sjoriddning, miljoriddning, brottsbekimpning och
fiskerikontroll och det finns flera samarbetsorgan.

Det mest omfattande operativa samarbetet till sjéss inom
grinsforvaltning ir samarbetet med Frontex. Detta samarbete
inbegriper dels grinsévervakning inom ramen fér Frontexledda
flerfunktionella maritima operationer (multi purpose maritime
operation) dels deltagande i utvecklingen av
kustbevakningsuppgifter inom EU som leds av trepartssamarbetet
mellan Frontex, EU:s kontrollorgan European Fisheries Control
Agency (EFCA) och den Europeiska Sjosikerhetsbyrn (European
Maritime Safety Agency (EMSA). Det ir Kustbevakningen som till
storsta delen representerar Sverige i Frontexoperationer till sjoss
och som deltar i utvecklingssamarbetet.

Sverige har avtal med och samarbetar med grannlinderna Finland,
Ryssland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Norge, Estland och
Danmark 1 friga om sjoriddning. P3 internationell nivd deltar
Sverige i ett flertal samarbeten bl.a. IMO Sub Committee for Radio
Communication and Search and Rescue (COMSAR), Baltic and
Barents Sea Co-operation on GMDSS (BBRC) och IMO/ICAO
Joint Working Grop. Det ir Sjofartsverket som i egenskap av
nationellt ansvarig myndighet f{6r ledning av sjériddningen
representerar Sverige 1 de internationella samarbetena.

Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC)
bildades 1997 och ir ett samarbete 1 ostersjéregionen mellan
lindernas grinskontrollmyndigheter. Genom samverkan ska man
effektivt bekimpa den grinséverskridande brottsligheten 1
ostersjpomrddet, till exempel narkotikasmuggling, illegal
invandring/minniskosmuggling och miljébrott. Alla éstersjdstater
och Norge ir medlemmar och Island har observatérsstatus.

Inom ramen fér BSRBCC deltar Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen biade 1 operationer och expertutbyten inom
sina respektive verksamhetsomrdden. Dessutom finns multilaterala
samarbeten, informella och frivilliga, mellan myndigheter med
kustbevakningsuppgifter.
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Den europeiska fiskerikontrollen genomférs i nira samarbete
med andra medlemsstater samt med Nordostatlantiska
fiskerikommissionen (NEAFC) och EFCA. Den gemensamma
fiskeripolitiken dr en fullt utvecklad gemenskapspolitik och det
innebir att alla medlemsstater inom unionen omfattas av samma
bestimmelser. Alla medlemsstater foljer inte bara samma
lagstiftning, utan miste ocksd delta i gemensamma aktiviteter for att
skydda fisken 1 varandras vatten genom gemensamma
kontrollprogram.

Miljériddningstjinsten till sjoss innefattar bide ritt att begira
och skyldighet att limna bistind frin och till utlindska myndigheter
vid miljoriddningsinsatser, enligt sirskilda éverenskommelser inom
Norden och Arktis men ocks3 enligt EU:s civilskyddsmekanism och
frin EMSA. Kustbevakningen deltar i dessa samarbeten. Inom
ramen for regionala avtal hills regelbundna méten och évningar dir
linderna tillsammans utvecklar férmgan till samarbete vid
oljeutslipp till havs.

3.2 Migrationssamarbete

P& migrationsomridet bedrivs ett omfattande samarbete inom EU
och i Norden och det finns ett flertal samarbetsorgan och nitverk.

EASO (European Asylum Support Office) ir en EU-byrd som
har 1 uppdrag att stddja medlemsstaterna i att genomféra den
gemensamma asyllagstiftningen. EASO samordnar stddinsatser till
linder med hoégt antal asylsokande, till exempel Grekland och
Italien. EASO ansvarar dven for olika nitverk dir medlemsstaterna
utbyter erfarenheter och tar fram gemensamma standarder och
verktyg, till exempel standard f6r mottagningsverksamheten eller
verktyg for att identifiera sdrbara grupper.

EASO tar ocksi fram utbildningsprogram (ETC) inom
asylprocessen for att stddja medlemsstaternas harmonisering pa
asylomridet.

Det europeiska migrationsnitverket EMN (European Migration
Network) dr ett nitverk dir {6r nirvarande alla medlemslinder utom
Danmark ir med. Norge ingdr ocksd 1 nitverket. Det kom till pd
initiativ av Europeiska kommissionen som svar pd behovet inom
unionen att utbyta information och kunskap mellan linderna.
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Nitverket tillhandahiller uppdaterad, objektiv, tllforlitlig och
jimférbar information om migration och asyl. Framfér allt handlar
det om information som riktar sig till beslutsfattare inom EU och
nationellt. Syftet ir att stddja utformningen av en gemensam EU-
politik inom asyl- och migrationsomridet.

Inom EMN gérs varje &r ett antal rapporter och studier. P3
grundval av de nationella rapporterna gér EU-kommissionen
sammanfattande rapporter med statistik och beskrivningar av liget
inom asyl- och migrationsomridet i EU.

EURLO (European Union Return Liaison Officers) ir ett
projekt som frin bérjan leddes av Belgiens migrationsmyndighet
och finansierades av. AMIF (EU:s Asyl-, migrations- och
integrationsfond). Sedan januari 2020 har projektet 6vertagits och
finansieras av Frontex. Projektet, som pigdr under perioden 2015—
2022, fokuserar pd att oka det praktiska samarbetet mellan EU-
medlemsstater och linder utanfér EU pd dtervindandeomridet
genom ett nitverk av tervindandesambandsmin som utstationeras
i strategiskt viktiga linder f6r att forbittra dialogen med mottagande
linder och  stédja  det praktiska  3tervindande-  och
3terintegreringsarbetet fér personer med beslut om utvisning.

ERRIN (European Return and Reintegration Network) ir ett
EU gemensamt program som drivs genom ett konsortium av 15
medlemsstater, leds av Nederlinderna fram tll 1 juli 2022 och
finansieras genom AMIF.

Programmet syftar till att stirka, underlitta och effektivisera
dtervindandearbetet 1 EU genom att genom att ta fram och stétta
gemensamma  initiativ. och  andra  stddmekanismer i
dtervindandearbetet samt gemensamma initiativ samt frimja
effektiv reintegrering av medborgare 1 linder utanfér EU.

Nordiska utlinningsutskottet ir ett forum dir de nordiska
lindernas generaldirektorer for respektive migrationsmyndighet
sammantrider tvd ginger per r for att diskutera gemensamma
utmaningar, ledarskaps- och utvecklingsfrigor samt informera om
utvecklingen inom respektive myndighet och pd migrationsomradet
i respektive land. Myndigheterna inrittar efter behov arbetsgrupper
dir experter frén de olika nordiska lindernas myndigheter deltar.
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3.3 En europeisk gransforvaltning

Det  europeiska  samarbetet  kring  forvaltningen  av
Schengenomridets yttre grins har sedan dr 2005 samordnats av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Myndigheten kallas
vanligen Frontex eller byrdn. Byrin inrittades genom rddets
férordning (EG) 2007/2004° och benimndes ursprungligen
Europeiska byrdn for forvaltning av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grins.

Byrdns ursprungliga uppgift var, som namnet antydde, att
samordna  grinsforvaltningsinsatser som  genomférdes  av
medlemsstaterna med dessas personal och materiel. Syftet med att
inritta byrdn var att stirka skyddet fér Schengenomridets
gemensamma yttre grins som ett led 1 sikerstillandet av fri rorlighet
for personer, varor, tjinster och kapital inom omridet.

Genom Europaparlamentets och rddets #ndringsforordning
(EU) 863/2007° (RABIT-férordningen) utdkades byrdns uppgifter
med en mekanism f6r upprittande av snabba grinsinsatsenheter f6r
att kunna erbjuda snabbt st6d under begrinsad tid till medlemsstater
vars grinser drabbats av hog belastning.

Naigra ar senare fick byrdn genom Europaparlamentets och ridets
indringsférordning (EU) 1168/2011"° utdkade personella och
tekniska resurser for att bittre kunna stédja medlemsstaterna i deras
arbete med att genomfora en integrerad europeisk grinsférvaltning
och bidra till férverkligandet av Europeiska ridets flerdriga program
for ett omridde med frihet, sikerhet och rittvisa 1 medborgarnas
tjanst (Stockholmsprogrammet).

Parallellt med att den operativa férmigan byggdes upp genom
grinsforvaltningsregelverket byggdes ett it-system fér insamling
och utbyte av information upp (Eurosur). Systemet reglerades i
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 1052/2013"

8 Ridets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk
byr3 for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre grinser.

? Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om
inrittande av en mekanism f6r upprittande av snabba grinsinsatsenheter och om indring av
ridets férordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av
gistande tjinstemins uppgifter och befogenheter.

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011

om indring av ridets férordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en europeisk byrd f6r
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grinser, ursprungligen felaktigt publicerad i EUT under beteckningen (EU) 1168/2001.
"Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om
inrittande av ett europeiskt grinsévervakningssystem (Eurosur).
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(Eurosurférordningen). Systemet mojliggdér f6r medlemsstaterna
att rapportera information frdn sina grinsavsnitt och att ta del av
andra medlemsstaters motsvarade rapportering samt att genomféra
analyser av informationen och f6lja utvecklingen nirmast i realtid.

Som en reaktion pd de stora flyktingstrommarna genom Europa
under 2015 som satte stor press EU:s migrationspolitik och pd
Schengenomridets yttre grinser stirktes byrins mandat ytterligare
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/1624",

Genom  forordningen, som absorberade den tidigare
grinsforvaltningsférordningen och RABIT-férordningen, fick
byran sitt nuvarande namn och den integrerade europeiska grins-
och kustbevakningen, bestdende av byrin och medlemsstaternas
behoriga organ, stirktes. Vidare utvidgades byrdns mandat till att
omfatta 6vervakning av hur medlemsstaterna hanterar férvaltningen
av sina yttre grinser och byrins tillgingliga personalstyrka utékades
till 1 500 personer.

3.3.1 EU:s grins- och kustbevakningsférordning

For att ytterligare stirka den gemensamma grinsférvaltningen och
bekimpningen av grinséverskridande brottslighet har nu dnnu en ny
forordning antagits”. Forordningen, som tridde i kraft den 5
december 2019, absorberar ~ den  senast gillande
grinsforvaltningsférordningen och iven Eurosurférordningen.
Genom den nya forordningen utvidgas byrins mandat och
resurser ytterligare, huvudsakligen genom att dess personalstyrka
successivt utdkas till en stdende styrka om maximalt 10 000 personer
som ska ha verkstillande befogenheter. Hirigenom utdkas byrins
mojligheter att genomféra olika insatser 1 medlemsstaterna, vid den
yttre grinsen och i tredje land. Dessutom stirks byrdns mandat att
agera 1 frigor om &tervindande. Byrin ska fortsatt stodja
medlemsstaterna i deras arbete med tervindande men nu iven

12 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om
en europeisk grins- och kustbevakning och om indring av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 863/2007, ridets férordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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kunna genomfora egna dtgirder for dtervindande. Byrins mandat att
samverka med tredje linder utdkas ocks3 till att omfatta andra tredje
linder 4n de som direkt grinsar mot Schengenomridet.
Bestimmelserna om Eurosur inférlivas ocksd 1 férordningen och
byrin fir ansvaret for driften och vidareutvecklingen av systemet.

3.3.2  Utvecklingen

Nir byrdn invigdes den 1 oktober 2005 var den inte en helt ny
foreteelse, samarbete 1 grinsfrigor hade tidigare hanterats 1 olika
centra placerade i olika stider 1 Europa. Land Border Centre, tvd
olika Sea Border Centres, Air Border Centre och Risk Analysis
Centre m.fl. slogs nu 1 praktiken samman till en enhet. Redan frén
boérjan  hade byrins verksamhet ett starkt fokus pd
medelhavsomrddet och den férsta stdérre operationen som drogs
igdng syftade just till att méta behovet av sjoévervakning och
sjoriddning samt landgrinskontroll i och 1 anslutning till &stra
Medelhavet.

2007 &rs dndringar i férordningen medférde att byrdn fick som
ny huvuduppgift att sitta in snabba insatser pid begiran av
medlemsstater. De medforde dven stirkta befogenheter f6r gistande
yjdnstemin 1 gemensamma och snabba insatser.

Under 4ren 2010 och 2011 genomfoérdes den férsta snabba
insatsen 1 grinsomridet mellan Grekland och Turkiet. Insatsen
syftade till att forstirka den pigdende Operation Poseidon. Under
2011 utvecklades samarbetet till att omfatta dven linder utanfor
Schengenomridet genom att observatdrer frin dessa bjoéds in till
byréns insatser. Samma &r invigdes och testades Eurosur-nitverket.

2011 4rs dndringar 1 forordningen medférde att Europeiska
grinskontrollenheter inrittades, att byrn borjade anskaffa materiel
till en reserv for snabba insatser, att byrdn bidrog i arbetet med
utvecklingen av Eurosur-nitverket, att sambandsmin frin byrin
borjade placeras ut i tredje linder samt att ett rddgivande forum och
ett ombud for grundliggande fri- och rittigheter inrittades vid
byran.

Under 2015 8kade migrantstrdommarna éver medelhavet och vid
Greklands grins mot Turkiet mycket kraftigt. Byrdn fick under dret
akut tillskott av  budgetmedel fér att kunna uppritta
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mottagningscentra och regionala insatsstyrkor for att samordna
dem. Dessutom pdbdrjades en snabb insats for att dnnu en ging
forstirka Operation Poseidon.

Den nya Frontexférordningen 2016 innebar férutom att byrin
fick sitt nuvarande namn, att den fasta personalen férdubblades,
byrdns egen materiel utdkades och att totalt 1500 personer frin
medlemsstaterna skulle stillas till férfogande som reserv for snabba
insatser. Byrdn fick ocks3 tillging till en reserv av personal for att
bittre kunna stddja medlemsstaternas insatser for att verkstilla och
stddja migranternas 3dtervindande till sina hemlinder wvid
medlemsstaternas avslag pd deras asylansékan.

Under bérjan av 2016 var belastningen mot den yttre grinsen
fortsatt hog och flera insatser pagick pé land och till sj8ss. Stodet till
nationella insatser for 3tervindande utdkades ocksd och byrdns
overvakning av medlemsstaternas grinsférvaltning piborjades.

Frin mitten av 2017 minskade tillstrémningen av migranter till
Schengenomridet jimfért med &ren innan. Byrdn samordnade dock
fortfarande kontinuerligt gemensamma insatser pd land och till sjss.
For att forbittra effektiviteten 1 samarbetet faststilldes dven en
strategi for att skapa och uppritthilla interoperabilitet mellan flera
stora it-system inom unionen.

Aven under 2018 och 2019 fortsatte minskningen av
migrantstrommarna till Schengenomridet. Byrdns grinsinsatser
fortgick dock pa flera platser liksom stodet till dtervindandeinsatser
Byrdn samordnade gemensamma 3tervindandeoperationer och
stodde medlemsstaternas dteranvindandearbete med finansiering av
chartrade flygplan eller flygresor.

For nirvarande (i mars 2021) pdgdr ett tiotal Frontexoperationer.
Vissa operationer innefattar ett mindre antal tjinstemin som
forstirker grinskontroll pd flygplatser eller 1 hamnar, andra stérre
insatser inbegriper ménga tjinstemin och materiel i form av bétar,
fartyg och flygplan m.m. De storre operationer som pigir ir de
gemensamma operationerna Poseidon, Themis, Indalo och Minerva
samt en snabb insats i form av Rabit Euros land och Rabit Aegean
Sea.

I den nya forordningen fir byr8n en kraftigt utokad
personalstyrka. Den fasta personalen, d.v.s. byrins egna anstillda,
ska uppga till 1500 personer och den totala personalen, inklusive
utstationerade och utsinda samt reserver for snabba insatser, ska
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inom ndgra dr uppg till maximalt 10 000 personer. Byrdn ska dven
hyra, dga eller samiga materiel. En ytterligare nyhet ir att byrdn fir
mandat att genomféra insatser dven 1 andra tredje linder in de som
direkt grinsar mot Schengenomridet.

Byran har dven ett trepartssamarbete med EFCA och EMSA fér
utveckling av kustbevakningsuppgifter. Fér samarbetet upprittas en
drlig strategisk plan for utvecklingen inom bl.a. sjoévervakning,
informationsutbyte och kapacitetsuppbyggnad. Kommissionen ska
pa forslag av de tre byrierna efter samarbete med medlemsstaterna
besluta en handbok for kustbevakningsuppgifter.

Sammanfattningsvis borjade byrin sin verksamhet som ett
samordnande organ f6r insatser som genomférdes av
medlemsstaterna. Syftet, att stirka skyddet f6r den gemensamma
yttre grinsen, kvarstdr men de forindringar som gjorts 1 regelverket
under dren har lett till att byr&n har fatt ett allt starkare mandat att
dvervaka och ta ett delat ansvar f6r grinsférvaltningen, allt storre
resurser 1 form av personal och materiel, medlemsstaternas och egen
samt, genom den nya férordningen, ocksd ett starkt mandat att
genomfora egna insatser fér grinsbevakning och tervindande.

Byrdn har dven successivt utdkat sitt samarbete med andra EU-
organ, internationella organisationer och med tredje linder. Viktiga
delar av verksamheten avser ocks riskanalys, planering, utbildning,
forskning samt byggande och férvaltning av gemensam infrastruktur
foér information.

Byrén ir den enda EU-myndigheten som har egen uniformerad
personal och blir genom den nya férordningen den, sett till
personalstyrkan, stérsta EU-myndigheten.

3.3.3  Sveriges roll i samarbetet

Sverige har sedan det europeiska grinsforvaltningssamarbetet
inleddes bidragit till byrdns verksamhet genom att Ipande
samarbeta med byrin och genom att delta i olika insatser pd land och
till sj6ss.

Sverige har vid dessa insatser bidragit med personal och med
materiel 1 form av flygplan, helikoptrar och fartyg med besittningar.

Den svenska personalen har himtats frin Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvirden och Migrations-
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verket. Den tekniska utrustning med teknisk besittning som Sverige
har deltagit med har i huvudsak himtats frin Kustbevakningen men
dven frdn Polismyndigheten.

I tvi fall har det varit friga om insatser med stod av
bestimmelserna om snabba insatser, 1 6vriga fall har Sveriges
deltagande skett pd frivillig vig inom ramen fé6r gemensamma
operationer.

Administrationen och samordningen av Sveriges bidrag i form av
personal och teknisk utrustning har huvudsakligen hanterats av
Polismyndigheten. Polismyndigheten har dven hanterat minga av de
l6pande frigor som samarbetet med byrin gett upphov ull
Myndigheternas deltagande 1 samarbetet har reglerats 1 respektive
myndighets instruktionsférordning och 1 vissa fall genom sirskilda
regeringsuppdrag. Samordningen av Sveriges deltagande har skett
med stéd av 6verenskommelser mellan de berérda myndigheterna.

Under dren 2017-2019 har Sverige bidragit till Frontexinsatser
med fartyg, flygplan/helikoptrar och personal enligt féljande:

2017 2018 2019
Fartyg/flyg 6 2 2
Personal 106 76 80
Arbetsdagar 6 067 3184 1157

Sverige har dven anvint Frontexfinansiering f6r dtervindanderesor.
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4 EU:s nya grans- och
kustbevakningsforordning

I kapitlet redovisas innehéllet i den nya EU-férordningen i huvudsak
oversiktligt men med tonvikt pd de delar som innehiller nyheter
jamfért med den tidigare regleringen.

4.1 Syfte och definitioner

I foérordningen anges formerna fér och funktionen hos den
europeiska grins- och kustbevakningen som ska sikerstilla
europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grinserna och
effektivisera unionens &tervindandepolitik. Férordningens syfte ir
att  hantera migrationsutmaningar och eventuella framtida
utmaningar och hot vid de yttre grinserna och sikerstilla en hog
nivd av inre sikerhet inom unionen. Samtidigt ska den fria
rorligheten f6r personer inom unionen skyddas. Férordningen ska
dven bidra ull att grinsoverskridande brottslighet vid de yttre
grinserna kan upptickas, forebyggas, forhindras och bekidmpas
(artikel 1).

I forordningen definieras ett stort antal uttryck och begrepp,
flertalet genom hinvisning till andra EU-rittsakter och vissa
specifikt f6r forordningen (artikel 2).

4.2 Europeisk integrerad gransférvaltning

Den europeiska integrerade grinsforvaltningen ska bestd av
grinskontroll, grinsévervakningsinsatser till havs samt av analys av
risker for den inre sikerheten och av hot mot de yttre grinsernas
funktion eller sikerhet. Den ska ocksi innefatta frigor om
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dtervindande av tredjelandsmedborgare samt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och byrin, mellan
nationella myndigheter, mellan relevanta unionsorgan och med
tredjelinder (artikel 3).

Den gemensamma europeiska grins- och kustbevakningen
utgdrs av medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for
grinsforvaltning och tervindande och av byrén (artikel 4).

Den europeiska integrerade grinsférvaltningen ska genomféras
som ett delat ansvar mellan byrdn och de ansvariga nationella
myndigheterna, men medlemsstaterna behdller huvudansvaret for
att forvalta sina avsnitt av de yttre grinserna (artikel 7).

Den europeiska integrerade grinsférvaltningen ska baseras p en
flerdrig strategisk policycykel (artikel 8). Policyn ska tas fram av
Kommissionen och ska baseras pd den strategiska riskanalys som
byrdn och medlemsstaterna ska ta fram vartannat ar (artikel 29.2).
Kommissionen ska utvirdera policyn efter fyra &r och ska dven indra
den dessférinnan om situationen vid de yttre grinserna eller 1 friga
om &tervindande s8 kriver.

4.3 Den europeiska grans- och kustbevakningsbyran
4.3.1 Allmant

Byran ir ett unionsorgan och en juridisk person och har sitt site i
Warszawa, Polen.

Byrins arbete leds av en verkstillande direktdr och styrs av en
styrelse som bestdr av en representant for varje medlemsstat och tv3
representanter f6r kommissionen.

Byran har dven ett rddgivande forum f6r oberoende ridgivning i
frigor som ror grundliggande rittigheter samt ett ombud fér
grundliggande rittigheter.

Byrdn ir ansvarig infér Europaparlamentet och ridet och
omfattas av  EU:s bestimmelser om  bedrigeri- och
korruptionsbekimpning och om férebyggande av intressekonflikter
samt stdr under tillsyn av den Furopeiska ombudsmannen. Byrns
verksamhet finansieras genom anslag av unionsmedel och genom
bidrag frin deltagande medlemsstater. Byrins redovisning granskas
av Revisionsritten. (Artikel 6 och 93-120).
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4.3.2 Byrans uppgifter

Byrdns huvudsakliga uppgifter ir dels att lopande 6vervaka
forvaltningen av de yttre grinserna, dess utmaningar och tillgingliga

resurser, dels att  kunna  stdédja = medlemsstaternas
grinsforvaltningsarbete med samordning och operativt stéd (artikel
10).

Byrin ska arbeta med integrerad planering, bl.a. faststilla en
teknisk och operativ  strategi fér europeisk integrerad
grinsforvaltning, anta operativa planer foér grinsférvaltning och
dtervindande samt uppritta en Oversikt dver medlemsstaternas
kapacitetsutvecklingsplaner och en flerdrig strategi fér forvirv av
utrustning och planering av personalprofiler (artikel 8 och 9). Byrin
ska dven utféra riskanalyser och sdrbarhetsbedémningar, dvervaka
medlemsstaternas kapacitet och operativa behov samt samla in,
analysera och sprida information.

P3 begiran av en medlemsstat eller med dess medgivande ska
byrin iven kunna bidra, antingen med tekniskt stéd och samordning
till grinsforvaltningsdtgirder, eller med operativt stéd genom att
organisera och driva olika typer av insatser pd medlemsstatens
territorium eller i tredje land. Byrn ska dd kunna placera ut enheter
ur den stiende styrkan samt kunna stddja medlemsstaterna 1 alla
stadier av dtervindandeforfarandet.

Hirutéver ska byrdn samarbeta med andra unionsorgan,
internationella organisationer och tredje linder, utveckla och driva
informationssystem och -nitverk (Etias'*, Fado och Eurosur'®) samt
bidra till utbildning, forskning och utveckling.

Byrén ska i all sin verksamhet 6vervaka efterlevnaden av de
grundliggande rittigheterna enligt unionens rittighetsstadga'.

4.3.3  Byrans resurser

Byran ska férfoga 6ver en stdende styrka som ar 2027 ska uppga till
maximalt 10 000 personer, indelade i fyra kategorier (artikel 54 och

" FEtias ir ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om indring av
férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226.

1> Se avsnitt 4.4 Eurosur och Fado.

' Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, (2010/C 83/02).
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bilaga I). Styrkan ska bestd av byrdns anstillda, s.k. ordinarie
personal, (kategori 1) och av personal som tillhandahills av
medlemsstaterna for lingre eller kortare tid samt en reserv for
snabba insatser (kategori 2-4). Kommissionen ska senast vid
utgdngen av &r 2023 presentera en utvirdering av den stiende
styrkan och bl.a. bedéma om reserven {6r snabba insatser (kategori
4) ska behillas eller om behoven kan tillgodoses av 6vriga kategorier.

Byrdn ska ocksd ha tillgdng teknisk utrustning, dels egen eller
samigd utrustning, dels en reserv av utrustning som ska
tillhandahillas av medlemsstaterna.

4.3.4 Byrans insatser

Utéver att bidra med samordning och organisation for
grinsforvaltningsinsatser som genomférs av en eller flera
medlemsstater, ska byrdn ocksd genomféra gemensamma insatser,
snabba grinsinsatser, dtervindandeinsatser och
dtervindandeinterventioner (artikel 36). Inom ramen fér sidana
insatser ska byrn kunna placera ut den stdende styrkan i form av
grinsférvaltningsenheter, stédenheter for migrationshantering och
tervindandeenheter. Byrdn kan ocks8 bidra med tekniska resurser
till insatserna, antingen frdn egna resurser eller frdn en reserv.

I forsta hand ska ordinarie personal och personal som
utstationerats av medlemsstaterna f6r lingre tid anvindas foér
utplacering (kategori 1 och 2). Direfter fir personal som kan
utplaceras for kortare tid anvindas (kategori 3). Om alla sidana
personalresurser redan ir ianspraktagna och inte kan omdisponeras
far byrén aktivera reserven for snabba insatser (kategori 4).

Insatserna ska normalt genomféras pd begiran av en medlemsstat
eller med dess samtycke. Det finns dock dven méjligheter for byrdn
att rekommendera bridskande 3tgirder, baserat p& gjorda
riskanalyser ~ och  sirbarhetsbedémningar  (artikel — 41).
Medlemsstaten médste dd genomféra dtgirderna eller motivera varfér
de inte genomfors.

Om rekommenderade dtgirder inte vidtas eller inte ir tillrickliga
for att skydda Schengenomridets funktion kan ridet pd forslag av
kommissionen besluta om att dtgirder skyndsamt ska sittas in 1 en
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medlemsstat (artikel 42). Medlemsstaten miste d& samarbeta med
byrén for planering och genomfoérande av dtgirderna.

I sista hand kan ett tvingsfoérfarande enligt artikel 29 1 Schengens
grinskodex' aktualiseras mot en medlemsstat som inte skdter sina
dtaganden avseende forvaltning av sin del av den yttre grinsen.

4.3.5 Den staende styrkans befogenheter och ansvar

For personal som utplaceras som medlemmar i enheterna giller i viss
mén olika regler beroende pd om de tillhér byrdns ordinarie personal
eller ir sekonderade frin en medlemsstat.

For ordinarie personal giller att de omfattas av EU:s
yansteforeskrifter och anstillningsvillkor. Deras befogenheter
regleras 1 artikel 55 och 82 och i bilaga V finns detaljerade
specialbestimmelser om deras ritt att bira och anvinda tjinstevapen
och annan utrustning. Ordinarie personal ska bira byréns uniform.

For personal som sekonderats frdn en medlemsstat giller att de
ska ha de verkstillande befogenheter som krivs for att de ska kunna
utféra sina uppgifter (artikel 82.8). De ska omfattas av sitt hemlands
disciplinira regler och fir bira tjinstevapen och annan utrustning
enligt sin hemmedlemsstats regler. Sekonderad personal ska bira sin
nationella uniform.

For all personal som placeras ut som medlemmar 1 en enhet giller
att de 1 straffritesligt hinseende ska vara likstillda med
virdmedlemsstatens motsvarande tjinstemin (artikel 85) och att
virdmedlemsstaten i foérsta hand ska vara ansvarig for eventuell
skada de orsakar i sin ginsteutévning (artikel 84). Vidare fir
verkstillande befogenheter 1 princip endast utdvas enligt
instruktioner frdn och i nirvaro av virdmedlemsstatens tjinstemin
(artikel 82.4).

Virdmedlemsstaten fir ocksd férbjuda birande och anvindning
av vissa typer av tjinstevapen och annan utrustning om motsvarande
restriktioner giller fér medlemsstatens egna tjinstemin enligt
nationell ritt (artikel 82.8).

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).
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All personal ska bira synlig personlig identifikation och
armbindel med byrdns och unionens symboler och ska kunna visa
upp en ackrediteringshandling (artikel 82.6).

Virdmedlemsstaten ska tillita medlemmar i enheterna att gora
nddvindiga sékningar i unionsdatabaser och fir dven tillita sidana
sokningar 1 nationella databaser (artikel 82.10)

4.3.6 Europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

Artikel 69 1 EU-férordningen innehiller sirskilda bestimmelser om
samarbete mellan byrin, EFCA, EMSA och nationella myndigheter
med kustbevakningsuppgifter.

De ska tillsammans dela, sammanstilla och analysera information
frin fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som
drivs av eller ir tllgingliga f6r dem. De ska vidare tillhandahilla
overvaknings- och kommunikationstjinster, bygga upp kapacitet
genom att utarbeta riktlinjer och rekommendationer samt
tillhandahilla  utbildning, férstirka informationsutbytet och
samarbetet om kustbevakningsuppgifter, se tll att kapacitet
utnyttjas gemensamt genom att planera och genomféra
multifunktionella insatser och 6msesidigt utbyta tillgdngar och
resurser.

De nirmare formerna for samarbetet om
kustbevakningsuppgifter mellan byrdn, EFCA och EMSA ska
faststillas 1 ett samarbetsavtal som ska godkinnas av respektive
styrelse.

Kommissionen ska i nira samarbete med medlemsstaterna, byrin
EFCA och EMSA ta fram en praktisk handbok om europeiskt
samarbete om kustbevakningsuppgifter. Handboken ska innehélla
riktlinjer,  rekommendationer  och  bista  praxis  for
informationsutbyte och ska antas av Kommissionen i1 form av en
rekommendation.

52



Ds 2021:10 EU:s nya grans- och kustbevakningsférordning

4.4 Eurosur och Fado

Eurosur (artikel 18-20) ir ett informationsnitverk som skapats med
stdd av Eurosurférordningen. Genom den nya férordningen fors
handhavandet av Eurosur 6ver till byrin som ska ansvara fér att driva
och utveckla systemet.

Eurosur bestdr av situationsbilder (artikel 25-27) som skapas
utifrn information som inhimtas frdn medlemsstaterna och frdn
andra killor. Bilderna avser férhllandena i1 Schengenomridet och
vid de yttre grinserna och ska anvindas till att samordna och styra
de gemensamma insatserna fér grinsforvaltning. Informationen far
inte anvindas nir en medlemsstat redan har ingripit mot nigon pd
grund av till exempel olovlig grinspassage (artikel 19).

Fado (False and Authentic Documents Online) dr ett EU-system
for falska och idkta handlingar som inrittades genom ridets
gemensamma atgird 98/700/RIF och som numera overforts till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/493'" Det
anvinds bla. vid grinskontroll fér att uppticka och hindra
anvindning av forfalskade handlingar. Genom den nya EU-
férordningen overtar Frontex ansvaret for driften av systemet

(artikel 79).

4.5 Medlemsstaternas ataganden

4.5.1 Allmant

Medlemsstaterna ska enligt foérordningen bidra till byrins
verksamhet pd ett flertal olika sitt. Utdver dtaganden att bidra med
personal och tekniska resurser, hinfor sig vissa dtaganden till det
l6pande samarbetet medan vissa intrider f6rst i samband med olika
typer av insatser.

Allmint giller att byr&n och nationella myndigheter som handhar
grins- eller kustbevakningsfrigor eller frigor om 3tervindande ir
skyldiga att samarbeta lojalt med varandra. De ska ocksd 1 ritt tid
och pd ritt sitt dela med sig av all relevant information f6r att kunna
utféra sina uppgifter enligt férordningen (artikel 11 och 12).
Skyldigheten att utbyta information konkretiseras ytterligare i

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/493 av den 30 mars 2020 om systemet
for falska och dkta handlingar online (Fado).
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bestimmelserna  om  Eurosur  (artikel 18-23) och om
situationsmedvetenhet (artikel 24-28).

4.5.2 Planering

Medlemsstaterna ska faststilla nationella strategier for europeisk
integrerad grinsforvaltning (artikel 9). Strategierna ska baseras pa
byrins fleririga strategiska policy fér europeisk integrerad
grinsforvaltning och ska vid behov justeras for att dverensstimma
med denna. (se kapitel 6)

Medlemsstaterna ska tillsammans med byrin anta operativa
planer for grinskontroll och for &tervindande. Varje insats ska
vidare regleras 1 en operativ plan. Ett stort antal frigor om
utformning av insatsen, personalstyrkan och dess befogenheter med
mera ska avhandlas 1 den operativa planen (se dven artikel 38).

Medlemsstaterna ska dven anta beredskapsplaner och nationella
kapacitetsutvecklingsplaner ~ f6r  grinsforvaltning  och  fér
dtervindande.

4.5.3 Samarbete och informationsutbyte

Medlemsstaterna  ska wutse en nationell kontaktpunkt for
kommunikation med byrin (artikel 13). Den nationella
kontaktpunkten ska alltid vara nibar och ska ansvara {ér att sprida
information till nationella myndigheter. Medlemsstaterna ska ocksa,
1 samarbete med byrdn, utveckla tekniska standarder for
kommunikationsnitverk. Medlemsstaterna fir ocks3 utse upp till tvd
sambandsmin som ska representera den nationella kontaktpunkten
och vara placerade hos Frontex.

For driften av informationssystemet Eurosur (se avsnitt 1.4) ska
medlemsstaterna ocksd utse och driva en nationell
samordningscentral, NCC (National coordination center) fér
samordning och wutbyte av information mellan nationella
myndigheter med ansvar fér yttre grinskontroll, med andra
medlemsstaters NCC och med byrin (artikel 21). NCC ska ocksd
sikerstilla informationsutbyte med riddningstjinst,
brottsbekimpande myndigheter och migrationsmyndigheter och
hantera spridning av information pd nationell nivd. Vidare ska NCC
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bidra till effektiv och indamalsenlig férvaltning av resurser, ge stod
till samordning, planering och genomférande av nationell
grinskontroll, samordna de nationella grinskontrollsystemen och
operativa itgirder med andra medlemsstater och tredje linder. NCC
ska vara 1 drift och ndbar dygnet runt och ska se till att nationella
myndigheter har tillging till byrins informationssystem och nitverk
och handhar dessa ritt. NCC ska skapa och uppritthilla en nationell
situationsbild 1 Eurosur f6r att férse nationella myndigheter med
information (artikel 25). Den nationella situationsbilden ska bestd
av information som har samlats in frdn bl.a. sensorer, patrullering,
overvakning,  operativa  centraler,  kontaktpunkter  och
rapporteringssystem for fartyg. Situationsbilden ska ocksd delas
med byrdn.

Medlemsstaterna ska férse byrdn med all nédvindig information
for byrans riskanalys och dven beakta riskanalysen i sin planering av
grinstorvaltning och &tervindande (artikel 29).

Medlemsstaterna ska dela in sina yttre grinser i grinsavsnitt och
anmila dessa till byrin (artikel 30). Medlemsstaterna ska sedan
sikerstilla att deras grinskontrollitgirder anpassas tll de
pdverkansgrader som grinsavsnitten tilldelats och, fér de hogre
pverkansgraderna, regelbundet informera byrin om sina 4tgirder.
NCC ska kontinuerligt bedéma om det finns behov av att dndra
paverkansgrad for ett grinsavsnitt (artikel 35).

Medlemsstaterna ska pd begiran limna byrdn information om
teknisk utrustning, personal och ekonomiska resurser som ir
tillgingliga pd nationell nivd f6r grinsférvaltningsitgirder och dven
informera byrin om sina beredskapsplaner for grinsforvaltning
(artikel 32).

Medlemsstaterna och byrin ska samarbeta med tredje linder 1
syfte att frimja normer fér europeisk integrerad grinsférvaltning
(artikel 71). Medlemsstaterna fr dven under vissa férutsittningar
samarbeta operativt med tredje linder 1 frigor som omfattas av
férordningen (artikel 72).

4.5.4  Personal och teknisk utrustning

Medlemsstaterna ska bidra till den stiende styrkan genom att
tillhandahdlla  personal  (artikel 56-57) genom lingvarig
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utstationering till byrdn (kategori 2) och genom att personal stdr
beredd att tillhandahillas byrin genom kortvarig utplacering
(kategori 3). I denna kategori tillgodoriknas dven teknisk besittning
som ingdr i medlemsstaternas tillhandahdllande av teknisk
utrustning. Medlemsstaterna ska ocksd bidra med personal som
stills till forfogande f6r en reserv som ska std beredd att vid behov
kunna placeras ut for snabba insatser (kategori 4) (artikel 58).

I bilagor till férordningen anges for dren 2021-2027 det antal
personer som varje medlemsstat ska bidra med i de olika
kategorierna (bilaga IT — IV). Antalen utgdr den maximala styrkan
men verkligt antal ska styras av byrins behov. Byrdns styrelse ska fér
varje &r faststilla personalprofiler och antal personer som bedéms
behovas infér det kommande dret (artikel 54). Medlemsstaternas
bidrag faststills direfter 1 bilaterala férhandlingar mellan
medlemsstaten och byrin varefter byrdn i beslut faststiller varje
medlemsstats bidrag for det kommande &ret.

Medlemsstaterna ska dven bidra genom att tillhandahélla teknisk
utrustning till en reserv (artikel 64) och genom att stilla 6vervakare
av itervindande med tving till férfogande. Aven dessa bidrag
faststills genom &rliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan
medlemsstaten och  byr&n. EU-férordningen reglerar inte
omfattningen av medlemsstaternas bidrag 1 form av teknisk
utrustning utan detta faststills genom férhandlingarna med byrén.

Medlemsstaternas uppbyggnad av resurser for att kunna bidra
med personal till den stiende styrkan ska delvis finansieras av byrin
(artikel 61). Enligt artikel 3 i Kommissionens genomférandebeslut®’
ska medlemsstaterna utse en central nationell myndighet med ansvar
for att forvalta detta ekonomiska stdd. Medlemsstaten ska
underritta byrdn om den utsedda centrala nationella myndigheten.

4.5.5 Granskontroll- och atervindandeinsatser

Infér en gemensam insats ska virdmedlemsstaten tillsammans med
den verkstillande direktéren uppritta en férteckning over de
personella och tekniska resurser som behovs for insatsen (artikel
38). Virdmedlemsstaten och deltagande medlemsstater ska komma

! Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/1567 av den 26 oktober 2020 om
ekonomiskt stéd till utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningens stiende
styrka i enlighet med artikel 61 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896.
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overens med den verkstillande direktdren om en operativ plan fér
insatsen.

Under en insats ska virdmedlemsstaten utfirda anvisningar fér
enheter som ir utplacerade pd dess territorium (artikel 43).
Anvisningarna ska vara forenliga med den operativa planen.
Medlemsstaten ska ocksd utfirda limpliga disciplinira bestimmelser
féor medlemmar 1 enheterna som inte tillhér byrins ordinarie
personal avseende underldtenhet att iaktta grundliggande rittigheter
1 operativ verksamhet.

Om den verkstillande direktdren rekommenderar en
medlemsstat att vidta brddskande dtgirder ir medlemsstaten skyldig
att antingen folja eller inom sex dagar beméta rekommendationen
(artikel 41). Om ridet fattar beslut om bridskande &tgirder ir
medlemsstaten skyldig att ritta sig efter beslutet och samarbeta med
byrin (artikel 42).

Medlemsstaterna ska tillhandahélla byrin de operativa data som
behovs for bedomning av dtervindandebehov och iven underritta
byrin om sin preliminira planering av antal personer som ska
dtervinda till tredje land (artikel 50). Medlemsstaterna ska bidra med
personal till byrins reserv med 6vervakare av dtervindande med
tving (artikel 51). Vid tredjelandsassisterat tervindande med tving
méste minst en foretridare f6r medlemsstaten och en évervakare av
tervindande med tvidng vara nirvarande under hela insatsen.

Virdmedlemsstaten har ett skadestdndsansvar fér skada som
orsakats av medlemmar i enheterna vid tjinsteutévning pd dess
territorium (artikel 84). Om skada orsakats av grov vardsldshet eller
avsiktligt har virdmedlemsstaten regressritt mot tjinstemannens
hemmedlemsstat f6r sekonderad personal respektive mot byrin for
ordinarie personal.

I straffrittsligt hinseende ska virdmedlemsstaten behandla alla
medlemmar i enheter som utstationerats pd dess territorium pad
samma sitt som sina egna tjinstemin (artikel 85).

4.6 Personuppgiftsbehandling

Personuppgiftsbehandlingen hos alla berérda myndigheter 1
medlemsstaterna  omfattas av  bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsforordning, GDPR  (General Data Protection
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Regulation)”. Personuppgiftsbehandlingen hos Frontex omfattas av
istillet av EU-f6rordningen om behandling av personuppgifter inom
EU*, EUGDPR. Denna férordning ir i princip identisk med GDPR
men giller f6r EU:s institutioner. I den nya EU-férordningen finns
vissa bestimmelser som anknyter till och kompletterar regleringen 1
GDPR och EUGDPR.

4.6.1 Allmédnna regler

Byrdn ska tillimpa EUGDPR och anta interna regler fér denna
tillimpning (artikel 86). Byrdn fir, med stéd av artikel 25 i
EUGDPR, anta regler om att begrinsa tillimpningen av artiklarna
14-22, 35 och 36 1 EUGDPR. Detta ir bestimmelser som behandlar
den registrerades ritt till information om och tillging till behandlade
uppgifter, ritt att invinda mot registrering eller begira begrinsning
av  anvindningen av  uppgifter samt information om
personuppgiftsincidenter och konfidentialitet for elektronisk
kommunikation.

Byrén fir 6verfora personuppgifter som avses i artikel 49, 88 och
89 tll tredje land eller en internationell organisation. Detta ir
uppgifter som behandlas i systemet for informationsutbyte for
jtervindande, som samlats in under olika insatser som behandlas
inom Eurosur. Byr&n miste sikerstilla att uppgifterna endast
anvinds for de indamal de limnats och att de inte limnas vidare.
Overféringen av uppgifter till tredje linder fir inte péiverka
rittigheterna for personer som ansdker om eller har beviljats
internationellt skydd.

4.6.2  Syfte med behandling av personuppgifter

Byrdn fir endast behandla personuppgifter {6r vissa specifika syften
(artikel 87). Dessa syften dr bla. att utféra sina uppgifter att

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd foér fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byrier och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om
upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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organisera och samordna gemensamma insatser, snabba insatser och
dtervindandeinsatser (artikel 37-40 och 48).

Ytterligare tillitna syften idr att underlitta informationsutbyte.
De mottagare som omfattas dr hir medlemsstaterna, kommissionen,
utrikestjinsten, vissa unionsorgan och -byrier och internationella
organisationer, medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter,
Europol och Eurojust.

Byran fir ocksd behandla personuppgifter i sina riskanalyser, fér
att utféra sina uppgifter inom ramen f6r Eurosur, {6r att driva Fado-
systemet och for administrativa uppgifter.

4.6.3 Behandling av personuppgifter som samlats in under
insatser

Fore varje insats ska byrdn och virdmedlemsstaten pd ett transparent
sitt faststilla ansvaret for efterlevnaden av dataskydd (artikel 88).

De uppgifter som fir behandlas ir personuppgifter fér personer
som utan tillstdnd passerar yttre grins eller som behovs for att
bekrifta identitet och nationalitet f6r tredjelandsmedborgare inom
ftervindandeverksamhet.  Aven  nummer pi  fordons-
registreringsskyltar, ~ chassinummer,  telefonnummer  eller
identifieringsnummer for fartyg eller luftfartyg fir behandlas.

Byrin fir behandla uppgifterna ovan om &verféringen av
uppgifterna till myndigheterna i andra medlemsstater, unionsorgan
och unionsbyrier ir nédvindig for att dessa ska kunna utfora sina
uppgifter. Uppgifter far ocksd behandlas om &verféring av dem till
tredje linder eller internationella organisationer ir nédvindig for att
identifiera en tredjelandsmedborgare, erhilla resehandlingar eller
mojliggora dtervindande.

Slutligen fir uppgifterna behandlas nir det dr nodvindigt f6r att
utarbeta riskanalyser.

4.6.4 Behandling av personuppgifter inom ramen for Eurosur

For behandlingen inom Eurosur giller foljande sirskilda
bestimmelser (artikel 89).

Om den nationella situationsbilden kriver att personuppgifter
behandlas ska det ske i enlighet med GDPR och i1 férekommande fall
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enligt EU:s brottsdatadirektiv’. Medlemsstaterna ska di utse och
meddela kommissionen om personuppgiftsansvariga.

Endast identifieringsuppgifter for fartyg och luftfartyg fir goras
tillgingliga 1 situationsbilderna. Om behandling av uppgifter i
Eurosur i undantagsfall kriver att andra uppgifter behandlas ska
behandlingen strikt begrinsas till vad som ir nédvindigt for
indamilet.

Utbyte av uppgifter med tredje linder inom Eurosur ska strikt
begrinsas till vad som dr noédvindigt for tillimpning av
férordningen. Informationsutbyte som tillhandhéller tredje linder
uppgifter som skulle kunna anvindas for att identifiera personer som
soker internationellt skydd m.fl. ir forbjudet.

4.6.5 Behandling av operativa personuppgifter

Byrdn fir behandla vissa personuppgifter inom ramen for
bekimpningen av grinséverskridande brottslighet och utbyta dem
med Europol, Eurojust och medlemsstaternas behoriga
brottsbekimpande myndigheter, dock endast om uppgifterna ir
absolut nédvindiga fér att mottagarna ska kunna utféra sina

uppdrag.

4.6.6 Lagring av uppgifter

Byrdn ska inte lagra personuppgifter utan méste radera dem s snart
de har 6verforts till medlemsstaternas behériga myndigheter, andra
unionsorgan och -byrier, tredje linder eller internationella
organisationer, alternativt anvints for riskanalyser. Lagring far aldrig
ske lingre dn tre mdnader (artikel 91).

2 Europaparlamentets och ridets (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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4.7 Skydd av sakerhetsskyddsklassificerade och
kdnsliga uppgifter

Byrdn ska anta sina egna sikerhetsbestimmelser for skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade ~ och  icke  sikerhetsskydds-
klassificerade kinsliga uppgifter (artikel 92).

Bestimmelserna ska godkinnas av kommissionen och méste vara
forenliga med principerna och reglerna i1 kommissionens
motsvarande bestimmelser och med kommissionens beslut om
sikerhet inom kommissionen® och om sikerhetsbestimmelser for
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter™

Utbyte av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter med tredje
land ska alltid ha godkints av kommissionen 1 forvig.

Uppgifter fir utan hinder av sikerhetsskyddsklassificering
utbytas med Europaparlamentet om det ir férenligt med reglerna
om overforing och hantering av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter mellan Europaparlamentet och kommissionen.

» Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sikerhet inom

kommissionen.
2 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
sikerhetsbestimmelser f6r skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.
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5 De svenska
gransforvaltningsmyndigheterna

I kapitlet beskrivs de statliga myndigheter som 1 f6rsta hand ansvarar
for olika delar av grins- och kustbevakningen 1 Sverige och for
dtervindande, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Kriminalvdrden och Migrationsverket, hir gemensamt kallade
gransforvaltmingsmyndigheterna. ~ Utdver  dessa har  idven
Sjofartsverket, Sikerhetspolisen och  Foérsvarsmakten vissa
ansvarsomrdden som berdr grinsforvaltningen men deltar inte
operativt 1  grinssamarbetet enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Myndigheterna beskrivs delvis dversiktligt och fokus ligger pa de
delar av respektive myndighets verksamhet som berér hir aktuella
frigor och samarbetet dem emellan samt samarbetet med Frontex.

Riksrevisionen har 1 en granskningsrapport,
Atervindandeverksambeten - resultat, kostnader och effektivitet (RiR
2020:7), riktat viss krittk mot myndigheternas arbete med
dtervindandefrigor. Statskontoret har med anledning av rapporten
fatt regeringens uppdrag att analysera och foresld dtgirder for att
effektivisera ~ Migrationsverkets, = Polismyndighetens  och
Kriminalvirdens arbete med 3tervindande (Ju2020/01867/SIM). I
mars 2021 utdkades uppdraget till att utreda vilka férindringar inom
myndigheternas organisationer for dtervindande som skulle kunna
dvervigas och presentera de for- och nackdelar som finns med de
olika alternativen. Uppdraget ska redovisas senast den 14 januari
2022.
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5.1 Gransforvaltning i Sverige

Uttrycket gransforvaltning anvinds hir for att beskriva alla dtgirder
som utférs for att uppritthdlla den yttre grinsens funktion. Dessa ir
in- och utresekontroll, grinsévervakning och dtervindande.

In- och utresekontroll ir den kontroll som behériga myndigheter
utfér  av  personer som vill passera grinsen vid ett
grinsovergdngsstille och som syftar till att sikerstilla att endast
personer som har ritt att uppehilla sig pd territoriet tilldts passera
gransen.

Med grinsivervakning avses bevakningen av grinsen mellan
grinsovergdngsstillena och den syftar tll att férhindra otilliten
grinspassage och olika former av annan grinséverskridande
brottslighet.

Uttrycket grinskontroll innefattar in- och utresekontroll och
grinsdvervakning och avser alla kontroller som gérs med anledning
av en persons avsikt att passera grinsen.

Med  dtervindande  avses  enligt  definitionen 1
Atervindandedirektivet® (artikel 3.3) en tredjelandsmedborgares
dterresa, oavsett om den sker frivilligt i 6verensstimmelse med en
skyldighet att 3tervinda eller med tving, till ursprungslandet, ett
transitland 1 enlighet med 3tertagandeavtal med gemenskapen eller
bilaterala dtertagandeavtal eller andra arrangemang, eller ett annat
tredjeland till vilket den berérda tredjelandsmedborgaren frivilligt
viljer att dtervinda och dir han eller hon kommer att tas emot.

Ofta anvinds uttrycket verkstillighet synonymt med
dtervindande. Det ir dd verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som avses.

Grinsforvaltningen 1 Sverige paverkas 1 stor utstrickning av de
speciella geografiska forutsittningar som rider. Sveriges yttre grins
bestdr av sj6- och luftgrinser. Ingen yttre landgrins finns d Norge
ir en Schengenassocierad stat och Danmark och Finland ir
Schengenmedlemmar. Grinserna fir endast passeras vid de olika
grinsovergingsstillena 1 form av flygplatser och hamnar. Sverige har
1dag 91 grinsovergingsstillen. De flesta in- och utresorna éver yttre
grins sker via Sveriges storre flygplatser dir merparten av all
passagerartrafik till och frin tredje linder sker. Sveriges yttre

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden foér tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.
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sjogrins utgors av en cirka 2 700 kilometer ldng kuststricka med ett
flertal skirgirdar och en stor mingd dar i varierande storlek. Sverige
har dven ett forhllandevis stort territorialhav.

5.2 Polismyndigheten
5.2.1 Allmént

Polismyndigheten arbetar med att férebygga, uppticka och
forhindra brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten. Myndigheten ska 6évervaka ordningen
och ingripa nir storningar intriffat, samt utreda och beivra brott.
Polismyndigheten har dven huvudansvaret f6r kontrollen av
personer vid yttre och inre grinskontroll och fér den inre
utlinningskontrollen. Myndigheten hade vid utgdngen av &r 2019
totalt ca 31 000 medarbetare, varav ca 20 000 poliser och ca 11 000
civilanstillda.

Myndigheten bedriver sin verksamhet &ver hela landet och ir
indelad 1 sju polisregioner som vardera har helhetsansvar for
polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omrdde. Nationella
operativa avdelningen kan dock i vissa situationer besluta om en
sirskild hindelse som ger méjligheter till annan styrning om det
behovs.

Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet,
brottsférebyggande verksamhet, service, grinskontroll och
passverksamhet. Inom varje polisregion finns vidare ett antal
polisomrdden och inom varje polisomrdde finns lokalpolisomriden.
Myndighetens verksamhet styrs av bestimmelser 1 bl.a. polislagen
(1984:387) och 1 férordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten.

5.2.2  Ansvar och uppgifter

Polismyndighetens uppdrag ir omfattande och arbetet bedrivs i
ménga olika verksamheter.

Utredningsverksamheten  hanterar  brottsutredningar men
bedriver dven bland annat spaning och underrittelseverksamhet.

65



De svenska gransforvaltningsmyndigheterna Ds 2021:10

Ingripandeverksamheten dr den nist storsta verksamheten. Den
omfattar bdde planlagt brottsférebyggande arbete och
hindelsestyrda aktiviteter, exempelvis utryckning vid larm och
handrickning it andra myndigheter.

Mpyndighetens service omfattar, utdver upplysningar till
allminheten, dven handliggning av ett stort antal drendetyper om
olika tillstdnd, pass, nationellt id-kort m.m.

Grinspolisverksamheten bedrivs éver hela landet och samordnas
av Grinspolissektionen som ir en sektion inom Operativa enheten i
Nationella operativa avdelningen.

Yttre grinskontroll sker vid flygplatser som ir internationella
grinsovergdngsstillen och vid den yttre sjégrinsen, det vill siga vid
grins till linder som inte dr med i Schengensamarbetet. Den yttre
grinskontrollen genomférs i samarbete med Kustbevakningen och
Tullverket och bestdr bl.a. 1 att kontrollera att personer som reser in
1 landet har ritt att vistas hir.

Sedan november 2015 har Sverige idven med stéd av
Schengenkodexen tillfilligt &terinfért inre grinskontroll, det vill
siga kontroll vid grins mot ett annat Schengenland. Den inre
grinskontrollen 3terinférdes fér att virna Sveriges inre sikerhet
(artikel 25) nir tillstromningen av asylsokande 6ver inre grinser var
mycket stor. Den har sedan férlingts, dels pd grund av brister 1
kontrollen vid de yttre grinserna, dels pd grund av terrorhot, samt
under en period dven pd rekommendation av ridet (artikel 29). Den
dterinférda inre grinskontrollen har medfort att Polismyndigheten
behovt rekrytera extra grinskontrollpersonal.

Inre utlinningskontroll innebir kontroll av utlindska
medborgares ritt att vistas i Sverige. Inre utlinningskontroll fir
genomféras om det finns grundad anledning att anta att en person
saknar laglig ritt till vistelse eller om det foreligger en annan sirskild
anledning till kontrollen. Sidan kontroll utférs av alla poliser och
kan ske 1 form av arbetsplatskontroll eller i samband med
trafikkontroll eller utredning av brott.

Polismyndigheten har dven ansvar f6r verkstillighet av beslut om
av- eller utvisning, dels i1 de fall Migrationsverket limnar 6ver
irendet, dels nir det dr friga om utvisning pa grund av brott eller nir
Polismyndigheten fattat beslut om av- eller utvisning.

Migrationsverket fir 6verlimna verkstillighetsirenden om
Polismyndighetens medverkan krivs pd grund av att den enskilde
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motsitter sig att resa eller dr avviken. I verkstillighetsirenden
samarbetar Polismyndigheten med Kriminalvirdens nationella
transportenhet  (NTE) som ansvarar for transporter av
frihetsberévade personer.

5.2.3 Samverkan

For att losa sina uppgifter samarbetar Polismyndigheten med ett
stort antal myndigheter och organisationer bidde 1 Sverige och
internationellt.

Nationellt sker samverkan med en mingd andra myndigheter pd
riks-, regional och kommunal nivd inom hela polisverksamheten,
bl.a. inom ramen fér det myndighetsgemensamma arbetet mot grov
organiserad brottslighet (GOB).

P4 tervindandeomridet har Polismyndigheten ett omfattande
samarbete med Migrationsverket och med Kriminalvarden.

Som exempel pd internationellt samarbete kan, forutom det
europeiska  grins- och  kustbevakningssamarbetet, nimnas
samverkan med Europol och Interpol avseende informationsutbyte
1 arbetet mot grinséverskridande brottslighet, deltagande 1
samarbetet EU Policy Cycle mot grov organiserad brottslighet, stod
till polisorganisationer 1 andra linder i utvecklingsarbete for att
stirka demokrati och effektivitet i brottsbekimpningen och Polisens
utlandsstyrkas deltagande i insatser ledda av EU, FN eller OSSE for
att stirka rittsvisendet i samband med fredsfrimjande insatser.

5.3 Kustbevakningen
5.3.1 Allmént

Kustbevakningen arbetar med sjo6évervakning och riddningstjinst
samt ir en del av samhillets krisberedskap i den maritima miljon.
Kustbevakningen bedriver sin verksamhet pd ett stort antal
platser. Det finns 21 kuststationer strategiskt utplacerade lings
Sveriges kust, 1 Milaren och Vinern samt en flygkuststation.
Myndigheten hade under &r 2019 i medeltal 833 personer
anstillda vilket motsvarade 773 A&rsarbetskrafter. Myndighetens
verksamhet styrs i forsta hand av bestimmelser 1 férordningen
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(2019:84) med  instruktion  for  Kustbevakningen, i
kustbevakningslagen (2019:32) och i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

5.3.2  Ansvar och uppgifter

Myndigheten  bedriver  §vervakning  till  sjoss  och
ordningshillning 1 sjtrafiken samt utévar tillsyn och kontroll inom
fiskeri, tull, grins, sjotrafik, jakt, och naturvird. Kustbevakningen
forebygger och utreder dven vissa brott 1 maritim miljé, dock inte
brott mot utlinningslagen. Kustbevakningen fir efter begiran
bitrida med utredningsdtgirder dven avseende andra brott.
Kustbevakningen medverkar dven i grinskontrollen genom att utéva
kontroll av  sjofarten. Medverkan utférs  frimst  som
grinsovervakningen av sjotrafiken vid den svenska delen av EU:s
yttre sjogrins. Myndigheten tar emot och granskar férhands-
anmilningar till Swedish Coast Guard Maritime Clearance (SMC)
och kan i vissa fall medverka i eller bitrida med kontrolldtgirder
ombord. Arbetet sker 1 nira samverkan med Polismyndigheten som
har huvudansvaret for grinskontrollverksamheten och fér den inre
utlinningskontrollen i Sverige. Inom riddningstjinst ansvarar
Kustbevakningen  foér  miljoriddningstjinst  wll  §j0ss.
Kustbevakningen ska ocksd ha beredskap for och pd begiran av
riddningsledare  delta 1  sjériddningstjinst och  annan
riddningstjinst.

SMC ir en nationell kontaktpunkt for sjéfarten med ansvar for
att ta emot och granska férhandsanmilningar f6r grinskontroll och
sjofartsskydd. For sjofarten, framférallt handelsfartygen finns en
skyldighet att limna uppgifter om fartyget och personerna ombord
tll Kustbevakningen. I kontrollen av anmilningarna ingdr en
registerkontroll av namngivna personer mot framférallt Schengens
informationssystem (SIS). Resultatet meddelas till
Kustbevakningens  ledningscentral  och  tll  den  av
Polismyndighetens regioner dit fartyget vintas. Under &r 2019
gjordes 25 528 fartygsanmilningar till SMC vilket genererade 36 332
registerkontroller mot SIS.

I vissa fall genomférs dven kontrolldtgirder ombord, exempelvis
som bitride it Polismyndigheten, vid pi- eller avmonstring, vid triaff
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1 SIS eller om fartyget bedéms som ett riskfartyg. Kontroller
ombord kan idven goras for att verifiera uppgifterna i
forhandsanmilningarna jimfért med resedokument och personer
ombord (fysiska kontroller). Under &r 2019 genomférdes fysiska
kontroller ombord p& 770 handelsfartyg.

Kustbevakningen ska dven ha beredskap att tillsammans med
andra samhillsaktdrer férebygga, motstd och agera i indelse av en
samhillsstérning. Om Sverige r3kar ut for ett vipnat angrepp ska
myndigheten i1 férsta hand rikta in sig pd uppgifter som har betydelse
for totalforsvaret. I Kustbevakningens uppdrag ingdr bide att
bedriva operativt internationellt samarbete och att medverka i
internationella  samarbeten for att utveckla grinskontroll,
brottsbekimpning  till  sjoss, annan  sjddvervakning och
miljoriddningstjinst till sjoss.

Kustbevakningens geografiska verksamhetsomride ir som
huvudregel begrinsat till svenska kustvatten och svensk ekonomisk
zon. Myndigheten har avseende miljoriddningstjinsten dock
bemyndiganden att begira bistind och limna till samverkande
linders miljériddningsinsatser. Inom sjédvervakningen fir
Kustbevakningen ocksd medverka EU:s operativa samarbete for
forvaltningen av Schengenomridets yttre grinser och utféra
fiskerigvervakning som &vilar Sverige inom EU och enligt bilaterala
nordiska 6verenskommelser. Vidare pdverkas Kustbevakningen av
utvecklingen av kustbevakningsfunktioner bland annat till foljd av
trepartssamarbetet mellan EU-byréerna Frontex, EFCA och EMSA,
som 1 grunden regleras i EU:s grins- och kustbevakningsférordning
och férordningarna f6r de bdda andra byrderna.

Kustbevakningen ska dven samordna civila behov av
sjoovervakning. Viss  sjoligesinformation kommer di frin
Forsvarsmakten, Sjofartsverket (AIS), Havs- och
vattenmyndigheten (VMS) och frin Kustbevakningens ¢vervakning.
Genom det maritima sjdinformationsystemet SJOBASIS kan Kust-
bevakningen bl.a. forse den nationella samordningscentralen, NCC,
vid Polismyndigheten med den maritima situationsbilden.
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5.3.3 Samverkan

Till foljd av sina uppdrag att till sjéss ansvara for eller medverka 1
verksamheter som andra myndigheter har ett huvudansvar fér, ir
Kustbevakningen en utpriglad samverkansmyndighet Myndigheten
bedriver dirfér en nira samverkan med flera olika myndigheter och
organisationer, bdde nationellt och internationellt. Det mest
omfattande samarbetet inom just grinsférvaltning sker med
Polismyndigheten.

For  samverkan med  Polismyndigheten  finns  en
ramoverenskommelse med flera underbilagor fér olika
verksamhetsomrdden dir bland annat grinskontrollen ingér.
Samverkan sker dven lokalt via kuststationerna samt med olika
avdelningar inom myndigheten dir samordningsbehov finns.
Kustbevakningen har dven handliggare placerade vid grinspolis-
sektionen hos Polismyndighetens nationella operativa avdelning f6r
att  stddja  informationsutbytet och  samarbetet  mellan
myndigheterna. Kustbevakningen har dven uppdrag att medverka i
den myndighetsgemensamma samverkan mot grov organiserad
brottslighet (GOB).

Kustbevakningen samverkar dven med Tullverket genom att
medverka 1 tullkontrollen av sjotrafiken och att genom att bitrida
med brottsbekimpande Atgirder avseende smugglingsbrott.
Kustbevakningen samverkar ocksd med Sjofartsverket som har
huvudansvaret f6r sjériddningsverksamhet och fér olika nationella
system foér maritim information och sjétrafikrapportering. Dessa ir
bland annat systemet fér maritim information, Safe Sea Net Sweden,
och systemet f6r samordning av rapporteringsformaliteter kopplat
till sjotrafiken, Maritime Single Window. Inom riddningstjinst,
krisberedskap och totalférsvar samverkar Kustbevakningen 1 ¢vrigt
frimst med den kommunala riddningstjinsten, linsstyrelserna,
Myndigheten  f6r  samhillsskydd och  beredskap  samt
Foérsvarsmakten. Inom fiskeriovervakningen samverkar
Kustbevakningen med Havs- och vattenmyndigheten och inom
sjosikerhetstillsynen med Transportstyrelsen. Alla nimnda
samverkansomrdden  ir  sidana  som  ingd&r 1  de
kustbevakningsfunktioner som avseende EU-samarbetet iven
regleras via EU:s grins- och kustbevakningsférordning.
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5.4 Tullverket
5.4.1 Allmant

Tullverket ansvarar for att faststilla och ta ut tullar, skatter och
avgifter, dvervaka och kontrollera trafiken till och frin Sverige samt
att forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och
utférsel av varor. Verket ska dven bedriva viss utrednings- och
8klagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och
utférsel av varor och, 1 samband med kontroller, ingripa mot
rattfylleribrott. Tullverket verkar i hela landet men har personal
framfor allt pd de tre huvudorterna Stockholm, Géteborg och
Malmé. It-avdelningen ir koncentrerad till Luled. Tullverket hade
vid utgdngen av &r 2020 ca 2 300 medarbetare.

Myndighetens verksamhet styrs framfor allt av bestimmelser 1
EU:s Tullkodex™, i tullagen (2016:253), lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och i férordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket.

5.4.2  Ansvar och uppgifter

Tullverkets operativa verksamhet ir organisatoriskt uppdelad 1
kontrollavdelningen, tullkriminalavdelningen, uppbérdsavdelningen
och underrittelseavdelningen.

Verksamheten inom kontroll- och tullkriminalavdelningen har
till syfte att stoppa eller allvarligt stéra den organiserade
brottsligheten och att férhindra den illegala inférseln av narkotika-
och dopingpreparat, alkohol, tobak, vapen och andra varor som
hotar liv, hilsa och milj, s.k. smuggling. Kontrollavdelningen ska se
tll att in- och utforselreglerna f6ljs. Vidare ska avdelningen
forebygga, forhindra och uppticka brott i samband med in- och
utférsel av varor samt att se till att den som begdtt brott identifieras
och lagférs. Myndighetens brottsbekimpande verksamhet bestdr
huvudsakligen av verksamheterna grinsskydd och tullkriminal och
arbetet stricker sig genom hela kedjan frin underrittelse, analys och
kontroll till firdig férundersokning. Uppbérdsavdelningen ansvarar
for verksamheten inom den operativa uppbérdshanteringen och

%6 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex fér unionen.
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bestir av verksamhetsomridena: efterkontroll, tillstind och
uppboérdsbevakning.

Underrittelseavdelningen ansvarar for strategisk, taktisk och
operativ underrittelse- och riskanalys.

Tullverket utfor ett stort antal kontroller av fordon och resande
i hamnar, vid flygplatser, Oresundsbron och hos importforetag.
Totalt utfordes ca 94 000 fysiska kontroller under &r 2020.
Kontrollerna prioriteras for att motverka brottslighet samtidigt som
laglig'  handel stérs minimalt. I arbetet ingdr iven
kommunikationsinsatser f6r att informera allmianhet och féretag om
reglerna for in- och utférsel av varor.

5.4.3 Samverkan

En mycket stor del av Tullverkets varukontroller avser varor som
regleras 1 lagstiftning som andra myndigheter ansvarar f6r varfoér
samverkan med andra nationella myndigheter ir viktig for
myndighetens verksamhet. Samverkan ir ocksd avgorande 1 arbetet
for att bekimpa den organiserade och storskaliga brottsligheten. P4
nationell nivd samverkar Tullverket i stor utstrickning med olika
myndigheter bla. inom ramen fér det myndighetsgemensamma
arbetet mot grov organiserad brottslighet (GOB).

Eftersom en sd stor del av de bestimmelser som styr Tullverkets
verksamhet finns reglerade pd EU-nivd ir samarbetet med andra EU-
linder och med EU-organ helt avgérande for verksamheten.
Tullverket samarbetar dven med tredje linders myndigheter och med
internationella organisationer.

Tullverket deltar bl.a. 1 samverkan inom Virldstullorganisationen
(World Customs Organization, WCO). Sverige ir ett av 183
medlemslinder i WCO som har till syfte att underlitta den legala
handeln, sikerstilla en rittvis uppbord och skydda sambhillet.
Arbetet sker frimst genom att utveckla internationella standarder
och stirka férmagan hos framfér allt utvecklingslinder.

Tullverket medverkar dven 1 det europeiska
grinskontrollsamarbetet.
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5.5 Kriminalvarden
5.5.1 Allmant

Kriminalvirdens uppdrag dr att genom frivird och fingelser
verkstilla de pifoljder som domstolar démer ut, driva hikten och
utféra transporter samt gora personutredningar 1 brottmail
Myndigheten ska verka for att pdfoljder verkstills pd ett sikert,
humant och effektivt sitt och att dterfall 1 brott forebyggs.
Kriminalvirden ska sirskilt vidta 3tgirder som syftar tll att
brottslighet under verkstilligheten férhindras, frigivningen
forbereds, narkotikamissbruket bekimpas och innehdllet 1
verkstilligheten anpassas efter varje individs behov.

I myndighetens uppdrag ingdr ocksi att transportera
frihetsberdvade personer mellan domstol, hikte och anstalt, samt att
utféra transporter for regioners, kommuners, Polismyndighetens,
Migrationsverkets, Rittsmedicinalverkets och Statens
institutionsstyrelses rikning.

Kriminalvirden ska dven delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten (GOB).

Vid utgingen av dr 2019 hade Kriminalvirden drygt 12 000
anstillda och verksamheten bedrevs pa ett stort antal platser bl.a. vid
32 hikten, 45 anstalter och 33 frivirdskontor.

Kriminalvirden transporterar &rligen ungefir 96 000 intagna och
andra klienter. Av dessa transporteras éver 20 000 klienter &t andra
myndigheter, kommuner och regioner och cirka 5 000 klienter till
eller frin utlandet.

Transporterna av frihetsberovade personer genomférs av
Nationella transportenheten (NTE). Enheten skoter béade
Kriminalvirdens transporter mellan hikten, domstolar och anstalter
m.m. och transporter pd uppdrag av andra myndigheter.
Polismyndigheten anlitar NTE bade for inrikestransporter och for
utrikestransporter av personer vars av- eller utvisning ska verkstillas
med  tving. Utrikestransporterna  genomférs av NTE:s
Utrikesverksamhet.

Myndighetens verksamhet styrs framforallt av bestimmelser i
fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611) och férordningen
(2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.
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5.5.2  NTE:s utrikesverksamhet — atervindande med tvang

Vid NTE arbetar 110 utrikestransportorer, placerade vid kontoren 1
Stockholm, Géteborg och Malmé. Yrket kriver bla. erfarenhet och
sprakkunskaper.  Samtliga  transportérer ir frin  bdrjan
kriminalvdrdare och har genomgitt vidareutbildning ill
utrikestransportdr, vissa dven till transportledare. Varje transportor
genomfor 1 genomsnitt 45-50 resor per &r.

Utrikesresorna kan vara av- eller utvisningstransporter
(verkstillighetsresor) som  bestillts och  overlimnats  av
Polismyndigheten, i vissa fall sedan Migrationsverket 6verlimnat
verkstilligheten men dven transporter av personer som domts till
utvisning pd grund av brott eller transporter av fingelseddmda
personer till och frn andra linder genomférs. Det férekommer dven
resor 1 drende dir Sikerhetspolisen ansvarar f6r verkstilligheten av
beslut om av- eller utvisning.

Verkstillighetsresorna  genomfoérs med reguljirflyg  eller
chartrade plan och kan, beroende pd forhillandena i det enskilda
fallet, genomféras pd olika sitt. Eskorterade resor innebir att
personal foljer med hela vigen, oeskorterade resor innebir att
personal foljer med till flygplansdérren och enskilda resor innebir
personen reser sjilv. Eskorterade resor planeras med minst tvd
transportdrer, varav en ir ansvarig transportledare.

En eskorterad resa for en person som ska verkstillas med tving
innebdr att personen ska himtas pd ett forvar eller hikee,
transporteras 1 bil till en flygplats, att flygresan ska genomforas pd
ett sikert sitt, eventuellt med mellanlandning och byte av plan och
slutligen att personen ska limnas av i det andra landet, antingen f6r
att pd egen hand ta sig vidare eller genom 6verlimning till landets
myndigheter.

NTE utrikes samarbetar i stor utstrickning med Frontex och
bidrar dven med wutbildning och utveckling av Frontex
dtervindandeverksamhet. Samarbetet sker genom Polismyndigheten
som idr nationell kontaktpunkt mot Frontex. Frontex stoder
medlemsstaternas arbete med &tervindande genom att erbjuda
finansiering av samordnade transporter for flera medlemsstater till
ett ursprungsland, av charter av hela flygplan eller av resor samt
genom att erbjuda medlemsstaterna att boka biljetter genom ett av
Frontex tillhandahillet system, Frontex Application for Returns
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(FAR). Systemet hanterar sivil chartrade flygplan som enskilda
resor med reguljirflyg  och  frivilliga  3tervindanden.
Polismyndigheten, Kriminalvrden och Migrationsverket har alla
direktdtkomst till FAR.

Arbetet med en verkstillighetsresa initieras nir en bestillning
avseende en verkstillbar klient kommer in frin nigon av
Polismyndighetens sju regioner (inom Polismyndigheten ir
Nationella operativa avdelningen processigare). Planeringen infér
resan innefattar stillningstagande till hur resan ska genomféras
(reguljirflyg eller charter), om resan ska finansieras av
Kriminalvirden eller om Frontex erbjuder finansiering, hur bokning
ska ske (biljettbokning genom Frontex system egen upphandlad
resebyrd eller genom charter av ett helt plan) och slutligen vilka
kontakter som méste tas for att sikerstilla att resan kan genomféras
sikert och effektivt (flygbolag, flygplatser for eventuell transitering
och mottagarlandets myndigheter).

5.6 Migrationsverket
5.6.1 Allmant

Migrationsverket ansvarar for frigor som roér bland annat
uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, visering, medborgarskap och
sjilvmant dtervindande.

I Migrationsverkets uppdrag ingdr att erbjuda asylsékande
boende och pengar till mat under tiden de vintar pd besked 1 sitt
irende. Myndigheten anvisar iven kommuner som ska ordna boende
for ensamkommande barn. Migrationsverket betalar ocksd ut statlig
ersittning till kommuner och regioner for vissa kostnader for
personer som fitt uppehdllstillstind. Sedan 2016 anvisar
myndigheten dven nyanlinda till kommuner f6r bosittning.

Myndighetens verksamhet regleras framforallt av bestimmelser 1
utlinningslagen (2005:71), lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m. fl., lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
férordningen (2019:502) med instruktion fér migrationsverket och
ett stort antal EU-direktiv och -férordningar samt flera
internationella 6verenskommelser och konventioner.
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5.6.2  Frivilligt atervindande

Migrationsverket ansvarar dven for stod till verkstillighet av beslut
om av- eller utvisning av personer i de fall resa kan ske pd frivillig
vig. Migrationsverket kan erbjuda stéd 1 form av hjilp att ordna
resehandlingar, vid behov finansiering av resa, och 1 vissa fall
reintegreringsstdd 1 olika former. De senaste dren (2018 och 2019)
har ca 22 000 personer férstagdngsansokt om asyl i Sverige per &r och
bifallsandelen har legat omkring 35 procent. Atervindande har alltsg
aktualiserats for 1 genomsnitt drygt 14 000 personer drligen ur denna
grupp. Antalet 3tervindandeirenden pédverkades dven av att
Migrationsverket avgjorde minga ildre drenden samt att personer
patriffades 1 landet utan att ha ansékt om uppehllstillstind. Totalt
har drygt 23 000 nya &tervindandeirenden per &r registrerats de
senaste dren och under samma tid avslutades ca 18 000 irenden per
ir. I drygt hilften av avslutade drenden skedde dtervindande frivilligt
och resterande drenden dverlimnades till Polismyndigheten.

5.6.3 Samverkan

Migrationsverket deltar 1 ett stort antal olika samarbeten pi
migrationsomridet, bide inom EU (bl.a. EASO, eu-LISA och
Frontex) och internationellt (bl.a. UNHCR och IOM).

I wvissa sdkerhetsirenden samverkar verket idven med
Sikerhetspolisen som ansvarar fér beddmningar av om personer
utgdr sikerhetsrisker och dirfér inte ska 3 resa in 1 eller uppehilla
sig 1 Sverige.

P3 3tervindandeomridet har Migrationsverket ett omfattande
samarbete med Polismyndigheten och med Kriminalvirden.

5.7 Samverkan mellan
gransforvaltningsmyndigheterna

Grinsforvaltningsmyndigheterna samverkar givetvis 16pande med
varandra 1 frigor som ror den nationella grinsférvaltningen.
Hirutdver bedriver de dven ett omfattande samarbete for att hantera
nationell samordning av Sveriges bidrag till samarbetet och
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kontakterna med Frontex. I myndigheternas instruktioner finns viss
reglering som utgdr grund f6r detta arbete.

Polismyndigheten har enligt sin instruktion”” mandat att ingd
internationella overenskommelse med utlindsk
grinskontrollmyndighet 1 annan medlemsstat 1 EU eller de staterna
som anslutit sig till Schengen. Myndigheten har 1 uppdrag att vara
nationell kontaktpunkt enligt den tidigare gillande EU-
forordningen”®  och  nationell ~ samordningscentral  for
informationsutbyte enligt Eurosurférordningen som numera
inforlivats 1 EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Kustbevakningen fir enligt 3 § i sin instruktion” inom ramen fér
sjodvervakningen bedriva kontroll och tillsyn i enlighet med vad
som framgdr av sirskild férfattningsreglering eller forfattningsenligt
overenskommelser med andra myndigheter. Kustbevakningen fir
enligt 10 a § dven delta 1 det operativa samarbetet enligt EU:s grins-
och kustbevakningsférordning.

Tullverket har i sin instruktion inte ndgot uppdrag pd omridet
men har ett internationellt uppdrag som regleras i lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete.

Kriminalvirden har enligt 6 § i sin instruktion® i uppdrag att
verkstilla de transporter som Polismyndigheten éverlimnar enligt
29 a § polislagen (1984:387) samt hjilpa dven andra myndigheter
med den transport som ir sirskilt féreskrivet.

Migrationsverket fir enligt 6 § i sin instruktion® delta i det
operativa samarbetet f6r férvaltningen av de yttre grinserna enligt
EU:s grins- och kustbevakningsforordning. Enligt 12 § har
Migrationsverket ocksd ett utpekat ansvar fér samordning och
utforande av det 6vervakningssystem for dtervindanden som avses i
Atervindandedirektivet” och i EU:s grins- och kustbevaknings
forordning.

%7 Férordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.

28 Instruktionens bilaga punkt d och 1.

» Férordningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen.

% Fgrordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.

3 Férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna.
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5.7.1 Nationell samordning och samarbete med Frontex

Polismyndigheten har hittills haft huvudansvaret fér samordningen
och leder arbetet i de olika arbetsgrupper och andra samarbetsformer
som hanterar de frigor som uppkommer.

Polismyndigheten ir dven nationell kontaktpunkt mot Frontex,
central nationell myndighet for férvaltning av ekonomiskt stéd frén
Frontex samt ansvarar fér den nationella sambandscentralen for det
europeiska grinsovervakningssystemet EUROSUR  (European
Border Surveillance System). Polismyndigheten leder dven arbetet
med datainsamling fér verksamhet som beror grinskontroll.
Insamlade uppgifter, bland annat data och kvalitativa beskrivningar
frdin Kustbevakningen om svensk grinsbevakning avseende
sjégrinsen, anvinds av Frontex fér att beddma medlemsstaternas
formaga, kapacitet och beredskap att beméta kommande
utmaningar, inklusive nuvarande och framtida hot samt utmaningar
vid yttre grins.

Ar 2017  fick  Polismyndigheten,  Kustbevakningen,
Migrationsverket, Tullverket, Sjéfartsverket och Sikerhetspolisen 1
uppdrag av regeringen att ta fram en nationell strategi fér integrerad
grinsforvaltning, en sd kallad IBM-strategi (Integrated Border
Management). Strategin, som faststilldes i mars 2018, ir ett verktyg
for att styra verksamheten mot gemensamma mal och syftar till att
forbittra kvaliteten och effektiviteten i grinskontrollverksamheten
och sikerstilla full efterlevnad av Schengenregelverket. Efter
utvirdering har IBM-strategin nyligen uppdaterats. Arbete pigir
ocksd med att &tgirda vissa brister 1 den nationella
grinskontrollverksamheten som identifierades 1 Schengen-
utvirderingen 2017.

Slutligen har Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Sikerhetspolisen och Tullverket fitt i uppdrag av
regeringen  att  samordna  genomférandet av  EU:s

interoperabilitetsférordningar. Detta ir nya regelverk som syftar till
att genom ett enklare informationsutbyte férbittra sikerheten, géra
kontrollerna vid EU:s yttre grinser effektivare och bidra till att
forebygga och bekimpa olaglig migration. Slutrapportering ska ske
2024.

Biade Migrationsverket och Kriminalvdrden har under ett flertal
&r samarbetat med Frontex i dtervindandefrigor. Byrdn stoder
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medlemsstaternas dtervindandearbete pd flera olika sitt. Bland annat
finansierar byrdn samlade resor fér &tervindande frin flera
medlemsstater. Byrin bidrar iven genom att finansiera charter av
flygplan eller resor som medlemsstater organiserar samt genom att
erbjuda méjlighet fér medlemsstater att boka flygbiljetter genom ett
gemensamt system.

Under &r 2020 har Frontex bidragit med finansiering av frivilligt
tervindande frin Sverige f6r 634 personer som har rest reguljirt
genom bokning av Migrationsverket i FAR systemet vilket
motsvarar en kostnad pd 6,2 Mkr. Under samma tid har Frontex
bidragit med finansiering av dtervindande med tving fér 88 personer
pd 12 chartrade flygningar och 269 personer pa reguljira biljetter
bokade av Kriminalvirdens transportenhet i FAR systemet. For de
chartrade flygningarna ersatte Frontex Sverige med 14,8 Mkr. I
beloppet ingick dven ersittning for vissa personalkostnader m.m.

Covid-19-pandemin har under dr 2020 medfért en stor nedgéng i
antalet chartrade flygningar vilket pdverkat det totala antalet
tervindande som Frontex bidragit med finansiering till.

5.7.2  Deltagande i operationer

Svensk personal frin Grinsférvaltningsmyndigheterna har under en
lingre tid deltagit 1 Frontexoperationer vid sj6-, land- och luftgrins
samt vid dtervindandearbetet.

Polismyndigheten har bidragit med personal, oftast frin
grinspolisen, men iven sjopolisen, polisflyget, hundférare samt
personal frén nationella insatsstyrkan och
Kommunikationsavdelningen samt erfarna brottsutredare har
deltagit 1 arbetet med grinskontroll och sjoriddning.
Polismyndigheten har dven bidragit med helikoptrar och hundbilar i
flera olika insatser.

Kustbevakningen har bidragit med personal, fartyg, bétar,
flygplan och annan materiel till Frontex foér operationer i
Medelhavet.

Kriminalvirden har bidragit med personal frin NTE:s
Utrikessektion som eskortérer till dtervindanderesor. Ett stort antal
eskortdrer har dven utbildats 1 att ta och registrera fingeravtryck av
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migranter for att, mellan dtervindanderesor, kunna assistera med
sidana uppgifter.

Tullverket  har bidragit med personal tll Frontex
snabbinsatsstyrka och till grinsoperationer pi land.

Migrationsverket har bidragit med personal som observatérer fér
overvakning av att verkstillighet med tving sker med respekt for
grundliggande rittigheter.

Nigra exempel p3 operationer som Grinsférvaltnings-
myndigheterna deltagit 1 ir Triton, Poseidon och Themis.

Operation Triton

Operation Triton genomfoérdes 1 Medelhavet for att forstirka
Italiens och EU:s yttre grins. Operationen inleddes i november 2014
och ersattes 1 februari 2018 av operation Themis. Triton leddes av
italienska myndigheter, men koordinerades av Frontex. Under dren
2014, 2015, 2016 och 2017 deltog Kustbevakningen med flygplan
och under 2015 och 2017 med fartyg.

Operation Poseidon

Operation Poseidon genomfoérs 1 Medelhavet for att stirka
Greklands och EU:s yttre grins. Operationen har pagétt sedan 2008.
Poseidon leds av grekiska myndigheter men koordineras av Frontex.
Under 4r 2008, 2009 och 2019 deltog kustbevakningen med flygplan
och under 2015 och 2017, tillsammans med Polismyndigheten, med
tvd patrullbitar pd Lesbos. Under 2020 deltar Kustbevakningen och
Polismyndigheten med en patrullbit pd Chios.

Operation Themis

Operation Themis ersatte i februari 2018 operation Triton i Italien.
Kustbevakningen deltog under 2018 och 2020 med flygplan.
Operationerna finansierar materiel, till exempel fartyg och
flygplan, samt personal som ett flertal olika medlemsstater stillde till
forfogande. Sjodvervakningen syftar till att uppticka sdvil migranter
som smugglare eller facilitatorer. Detta stiller krav pd stindig
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beredskap f6r att ridda liv eftersom minga migranter férsoker korsa
Medelhavet 1 undermdliga farkoster vilket ofta innebar att
grinsdvervakningen behover évergd i sjoriddning.

Operationsplanerna anger fler arbetsuppgifter in grinskontroll
och sjoriddning, bland annat att motverka grinséverskridande
brottslighet och att férbittra det europeiska samarbetet om
kustbevakningsuppgifter, s& kallade Coast Guard Functions. I dessa
inbegrips bland annat fiskerikontroll och miljébevakning.

Sedan 2015 har éver 10 000 minniskor riddats och ett 50-tal
misstinkta minniskosmugglare gripits av svensk personal. Flera
storre narkotikabeslag har ocksd gjorts och ingripanden har skett
mot miljébrott och olovligt fiske.

Sverige har dven under en ling f6ljd av &r tagit emot personal frin
Frontex som har bitritt svenska tjinstemin i grinskontrollen pd vira
storre flygplatser.
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6 Integrerad gransforvaltning

Uttrycket integrerad grinsforvaltning eller IBM (Integrated Border
Management) ir av central betydelse i den nya EU-férordningen och
anvinds for att beskriva grunderna i och funktionssittet for
grinsforvaltningssamarbetet inom Schengenomridet. Redan i det
forsta skilet i ingressen anges féljande:

Syftet med unionens politik rérande férvaltning av de yttre grinserna ir
att utveckla och genomféra europeisk integrerad grinsférvaltning pd
nationell nivd och unionsnivd, vilket ir en férutsittning for den fria
rorligheten {6r personer inom unionen och ett grundliggande inslag 1
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. En europeisk integrerad
grinsforvaltning 4r av central betydelse for att forbittra hanteringen av
migrationen. Milet dr att férvalta grinspassagerna vid de yttre grinserna
effektivt och ta itu med migrationsutmaningarna och eventuella
framtida hot vid dessa grinser och dirigenom bidra till att motverka
allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag och sikerstilla en
hég nivé av inre sikerhet inom unionen. Samtidigt ir det nodvandigt att
agera med full respekt f6r de grundliggande rittigheterna och pd ett sitt
som skyddar den fria rérligheten f6r personer inom unionen.

6.1 Hur fungerar IBM?

IBM ska bestd av tolv komponenter som beskriver olika delar i
grinsforvaltningen (artikel 3.1). Hirutéver ska grundliggande
rittigheter, utbildning samt forskning och innovation vara
overgripande komponenter i genomférandet av den integrerade
grinsforvaltningen (artikel 3.2).

IBM ska genomforas av medlemsstaterna och byrin som ett delat
ansvar (artikel 7).

Styrningen av IBM sker genom att kommissionen, efter samrid
med Europaparlamentet och ridet, beslutar om en flerdrig strategisk
policy for IBM. Beslutet ska ange hur utmaningar inom
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grinsforvaltning och &tervindande ska hanteras samt politiska
prioriteringar och strategiska riktlinjer for planeringen (artikel 8.1-
8.4). Kommissionen vintas presentera ett forslag till flerdrig policy
under r 2021.

Nista steg dr att byrins styrelse beslutar om en rteknisk och
operativ strategi for IBM (artikel 8.5). Hirefter ska medlemsstaterna
faststilla nationella strategier for IBM som ska vara foérenliga med
artikel 3, med kommissionens flerdriga strategiska policy for IBM
och med byréns tekniska och operativa strategi (artikel 8.6).

6.2 Sveriges strategi for IBM

Den forsta svenska nationella strategin  for integrerad
grinsforvaltning togs, pd uppdrag av regeringen, fram gemensamt av
Polismyndigheten, Migrationsverket, Kustbevakningen, Tullverket,
Sjofartsverket och Sikerhetspolisen. Polismyndigheten fick i
regeringsuppdraget ocksd huvudansvaret for att drligen f6lja upp och
vid behov revidera strategin tillsammans med ovriga berdrda
myndigheter. Strategin, som grundades pd artikel 4 1 EU:s tidigare
grins- och kustbevakningsférordning™, faststilldes i mars 2018 och
strickte sig Over perioden 2018-2020. Den fick viss kritik vid
kommissionens Schengenutvirdering och en uppdatering har nu
genomforts.

I strategin redovisades en bakgrund i form av den nationella
ligesbilden samt Overgripande  prioriteringar  for  svensk
grinsforvaltning  och ansvariga myndigheter inom svensk
grinsforvaltning. Foér var och en av komponenterna redovisades mél,
utmaningar och insatser samt strategiska prioriteringar.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om
en europeisk grins- och kustbevakning och om indring av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 863/2007, ridets férordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG
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6.3 Strategisk och operativ plan 2019

Frontex styrelse faststillde 2019 en teknisk och operativ plan for
IBM*. Eftersom kommissionen innu inte hade faststillt nigon
flerrig strategisk policy baserades den tekniska och operativa planen
istillet pd ett tidigare uttalande av kommissionen angiende
utarbetande av en teknisk och operativ plan féor IBM?.

I planen angavs tre strategiska mal:

1. minskad sdrbarhet vid de yttre grinserna baserat pd
heltickande situationsmedvetenhet,

1. sikra och vilfungerande yttre EU-grinser och

2. varaktig europeisk grins- och kustbevakningskapacitet.

De strategiska méilen preciserades genom angivande av ett antal
sirskilda mél inom respektive omrade.

6.4 Nationell strategi for IBM 2021-2023

I enlighet med regeringens uppdrag har Polismyndigheten och de
dvriga ansvariga myndigheterna genomfért en uppféljning av den
nationella strategin och reviderat den. Den reviderade strategin
faststilldes 1 januari 2021. Till den nationella strategin har dven en
handlingsplan upprittats. I samarbetet har denna ging édven
Kriminalvirden inkluderats. Nedan beskrivs huvuddragen i1 den
reviderade strategin.

6.4.1 Bakgrund och utgangspunkter

Den nationella IBM-strategin giller fér perioden 2021 till 2023.
Strategin kan vid behov revideras, bl.a. kommer revidering att
behdva ske 1 samband med att den flerriga strategiska policycykeln
for europeisk grinsférvaltning ir firdigstilld samt efter den tekniska
och operativa strategin {6r europeisk integrerad grinsférvaltning har

3% Styrelsens beslut 2/2019 av den 27 mars 2019 om antagande av en teknisk och operativ
strategi f6r europeisk integrerad grinsférvaltning.

% Bilaga till ligesrapporten om genomférandet av den europeiska migrationsagendan, COM
(2018)250 final, Bryssel den 14 mars 2018.
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reviderats. Polismyndigheten har samordnat det
myndighetsgemensamma arbetet med att revidera strategin.
Strategin definierar ett antal strategiska prioriteringar vilka syftar att
mota de olika utmaningarna och sitta en gemensam ambition i den
fortsatta utvecklingen av grinsforvaltningen.

Strategin utgdr frin de komponenter som en europeisk integrerad
grinsforvaltning ska bestd av enligt artikel 3 1 den nya férordningen,
d.v.s.

e grinskontroll,
o efterforsknings och riddningsinsatser,
e riskanalys,

e samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
med Frontex,

¢ samarbete mellan nationella myndigheter,
1 I
e samarbete mellan EU:s institutioner’®,
e samarbete med tredje linder,
o tekniska och operativa dtgirder inom Schengenomridet,
e itervindande av tredjelandsmedborgare,

e anvindning av den senaste tekniken, diribland stora
informationssystem,

e system for kvalitetskontroll och

e solidaritetsmekanismer, sirskilt f6r unionsfinansiering.

Strategin beaktar dven de overgripande komponenterna fér
genomforandet av europeisk integrerad grinsforvaltning:

e grundliggande rittigheter,

e utbildning samt

e forskning och innovation.

* Den svenska nationella strategin omfattar inte komponenten samarbete mellan EU:s
institutioner.
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Strategin har utformats mot bakgrund av de tre &vergripande
strategiska mailen 1 Frontex tekniska och operativa strategi for
europeisk integrerad grinsférvaltning:

1. minskad sirbarhet vid de yttre grinserna baserat pd heltickande
situationsmedvetenhet,

2. sikra och vilfungerande yttre grinser samt

3. varaktiga europeiska grins och kustbevakningskapaciteter.

Strategin beaktar slutligen dven den s.k. fyrdelade modellen for
tilltrdadeskontroll’” , som tar upp de dtgirder som kan vidtas inom, vid
och bortom EU:s yttre grinser:

1. dtgirder i tredje linder (ursprungslinder och transitlinder for
irreguljir migration),

2. samarbete med angrinsande tredje linder,

3. grinskontrolldtgirder vid de yttre grinserna inklusive
systematisk in- och utresekontroll samt grinsévervakning och
upptickt av grinsoverskridande brottslighet pd grundval av
riskanalys och

4. 4tgirder inom Schengenomridet, inklusive 3dtgirder mot
irreguljir migration och grinséverskridande brottslighet samt
dtervindande.

Syftet med den nationella strategin for europeisk integrerad
grinsforvaltning ir att identifiera ml och prioriteringar som ir
centrala for grinsférvaltningen i Sverige och ofta paverkar flera av
myndigheterna och att omsitta dessa i konkreta 3tgirder i en
handlingsplan. Milen, prioriteringarna och de konkreta dtgirderna
ska beakta de mil som finns 1 Sverige och inom EU vad giller den
europeiska integrerade grinsforvaltningen.

6.4.2 Nationell situationsbild

Den nationella situationsbilden pdverkas av Sveriges geografiska
lige, den yttre grinsens utstrickning, den aktuella

%7 Skil 11 i ingressen till den nya férordningen.
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migrationssituationen 1 Europa och niromridet,
underrittelseinformation om grinséverskridande brottslighet samt
terrorhotbedémning. I situationsbilden beaktas dven pdverkan av
osikerheter pd grund av det globala utbrottet av COVID-19 liksom
utmaningar 1 arbete med flera reviderade EU-regelverk och med
uppfdljning av Schengenutvirderingen.

6.4.3 Roller och ansvarsfordelning i Sveriges
gransforvaltning®

I  Sverige bidrar  Polismyndigheten, = Migrationsverket,
Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvirden, Sjéfartsverket och
Sikerhetspolisen till den nationella grinsférvaltningen. De ansvarar
for och bedriver verksamheter som 1 olika omfattning ingdr i de olika
komponenterna fér europeisk integrerad grinsférvaltning.
Polismyndigheten har haft ett 6vergripande och samordnande
ansvar for den nationella integrerade grinsforvaltningen.

Polismyndigheten, Migrationsverket, Kustbevakningen,
Tullverket samt Kriminalvirden deltar dven i det operativa
europeiska grinssamarbetet.

6.4.4  Komponenter fér integrerad gransfoérvaltning

For var och en av de elva komponenter som ska utgora integrerad
grinsférvaltning och fér de tre dvergripande komponenterna finns
strategiska mal, nulige och utmaningar samt strategiska prioriteringar.

Grinskontroll

Det strategiska méilet med grinskontrollen ir att uppritthilla en
effektiv, rittssiker och enhetlig grinskontroll 1 hela landet.
Verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet och leda till kontroll
over vilka personer som kommer till och vistas 1 Sverige.

P& EU-niva finns regelverket for grinskontroll huvudsakligen 1
Schengens grinskodex. Grinskontrollen innefattar dels in- och

% For beskrivning av myndigheternas roller och ansvar se kapitel 5 De svenska

gransforvaltningsmyndigheterna.
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utresekontroll vid grinsévergingsstillen, dels grinsévervakning
mellan grinsévergdngsstillena. I svensk ritt regleras motsvarande
frigor frimst i utlinningslagen.

Utmaningarna inom grinskontrollen ir flera och gor det tydligt
att det finns behov av samordning inom och mellan myndigheterna,
till kravet pd att fordela tillgingliga resurser pd bista sitt utifrdn
verksamhetens krav och skillnader 1 férutsittningar mellan omriden
och regioner samt till behovet av att integrera nya regelverk och
samarbetsformer 1 verksamheten.

Inom Polismyndigheten, som har huvudansvaret fér
grinskontrollen, bedrivs arbetet pd central nivd med ansvar for
langsiktigt utvecklingsarbete och styrdokument fér att nd
enhetlighet. I de sju polisregionerna utfors det operativa arbetet med
yttre och inre grinskontroller.

Att skapa stabila strukturer f6r samarbete och kontinuerlig dialog
for en vil avvigd styrning ir en utmaning som kriver ett langsiktigt
och uthilligt arbete.

Grinsovervakningen till sjoss mellan grinsdvergingsstillena
bedrivs 1 huvudsak av Kustbevakningen inom ramen den operativa
sjoovervakningen.

I Sverige finns ett stort antal grinsdvergingsstillen och med stor
geografisk spridning. Det ir en utmaning att uppnd och uppritthilla
en effektiv och enhetlig in- och utresekontroll, eftersom det bland
annat r stora skillnader i férutsittningarna for att bedriva kontroller
vid olika grinsévergdngsstillen beroende pd om de har stora jimna
passagerarfloden eller endast ojimn och sporadisk trafik. Detta leder
till ett behov av att beakta olika regionala forutsittningar nir
resurser fordelas mellan de olika grinsévergingsstillena. Aven den
yttre  sjogrinsen med mdinga grinsdvergingsstillen, ett
forhillandevis stort territorialhav med en relativt linga kuststricka
pa ca 2 700 km med skirgirdar och ett stort antal dar 1 varierande
storlek medfér utmaningar nir det giller planering och prioritering
av resurser, bide pd land och till sj6ss. En vil utvecklad maritim
situationsbild ir av yttersta vikt {6r en effektiv grinsévervakning till
$)0ss.

De strategiska prioriteringarna for grinskontrollen i Sverige ir
att:

1. fortsitta utveckla en effektiv och enhetlig
grinskontrollverksamhet pa nationell, regional och lokal niv,
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2. sikerstilla att grinskontrollverksamheten 1 stérre utstrickning
planeras och genomfors baserat pd riskanalys och underrittelser
samt lokal, regional och nationell situationsbild och

3. tafram en nationell beredskapsplan f6r grinskontroll vid de yttre
granserna.

Sjoriddning i samband med grinsévervakningsinsatser

Det strategiska mélet f6r sjoriddning 1 samband med
grinsdvervakningsinsatser ir att insatserna ska utféras i enlighet
med nationell, EU- och internationell ritt. Detta giller bdde nir
svenska myndigheter deltar i olika operationer i t.ex. Medelhavet och
om sddana insatser skulle iga rum i1 Sverige eller virt niromride.

I Sverige ansvarar Sjofartsverket f6r sjo- och flygriddningstjinst.
Sverige har férmiga till sjoriddningsinsatser dygnet runt och &ret
runt inom svenskt territorialvatten och nirliggande omride, s.k.
SAR-region (Search and Rescue). Sjériddningsinsatserna leds frin
Sjofartsverkets sjo- och flygriddningscentral, JRCC, (Joint Rescue
Coordination  Centre) varifrin limpliga riddningsenheter
koordineras. Dessa riddningsenheter kan bestd av resurser 1 form av
flygande och sjogiende enheter frin myndigheter som
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Forsvarsmakten eller
Polismyndigheten. Kustbevakningen och Polismyndigheten bistir
med SAR iven i samband med det grinsévervakande arbetet. Ett vil
utvecklat  samarbete med grannlinderna om  s§j6- och
flygriddningstjinst bidrar ocks3 till en effektiv sjériddningsforméiga
inom Sveriges- och angrinsande linders sjoriddningsomriden.
Polismyndigheten och Kustbevakningen medverkar idven i
sjériddningstjinsten i samband med Frontexinsatser.

Utmaningar bestdr 1 behovet av samordning mellan
myndigheterna generellt och behov av utbildning samt anpassad
teknisk utrustning for deltagande 1 Frontexinsatser specifikt.

Den strategiska prioriteringen inom sjériddning ir att personal
ska vara vil utbildad och teknisk utrustning ska vara anpassad for
deltagande 1 de av Frontex olika koordinerade maritima
operationerna.
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Riskanalys

Det strategiska méilet f6r riskanalys ir att ett riskbaserat arbetssitt
inom grinsférvaltningen ska bidra till operativt och strategiskt
beslutsfattande  p8 nationell, regional och lokal nivd.
Riskanalysarbetet ska ha tydliga former fér samarbete mellan
myndigheterna och vara anpassat till EU:s gemensamma
riskanalysmodell CIRAM 2.0 (Common Integrated Risk Analysis
Model).

Polismyndigheten leder utvecklingen av ett nationellt
riskanalyssystem vilket ocksi ska ligga i linje med den EU-
gemensamma riskanalysmodellen CIRAM 2.0. I arbetet ingir
Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket. Formerna fér
myndighetssamverkan kring riskanalysarbetet behover fortsatt
utvecklas och implementeras. Som ett led 1 inférandet av CIRAM
2.0 och utvecklingen av det nationella riskanalyssystemet har
personal frin de involverade myndigheterna, i olika omfattning,
utbildats i CIRAM 2.0.

Polismyndigheten hanterar nationell datainsamling till Frontex
och deltar i de riskanalysnitverk Frontex samordnar. Frontex
riskanalysprodukter anvinds av Polismyndigheten och distribueras
dven till 6vriga myndigheter.

Som underlag fér riskanalysen krivs en vil underbyggd
situationsbild. Eurosur (European Border Surveillance System) ir
ett integrerat ramverk for utbyte av information och fér operativt
samarbete inom den europeiska grins- och kustbevakningen. Syftet
ir att forbittra situationsmedvetenheten och 6ka reaktionsférmdgan
for grinsforvaltningens syften. Polismyndigheten ansvarar for att
samordna det nationella informationsutbytet kopplat till Eurosur.
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och
Migrationsverket samarbetar och utbyter fortldpande information
inom ramen for Eurosur. Vid Polismyndigheten finns den nationella
samordningscentralen, NCC, som ansvarar fér att samordna och
utbyta information och ligesbilder kopplat till grinskontrollen.

Personal frin Kustbevakningen och Tullverket samarbetar nira
och fortlépande med Polismyndigheten och verksamheten vid
NCC. Den nationella situationsbilden inkluderar indikatorer
gillande migrationsrorelser och grinséverskridande brottslighet
bide utanfér EU:s externa grinser och innanfér Schengenstaternas
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territorium. Denna situationsbild, tillsammans med riskanalysen,
ger en situationsmedvetenhet inklusive férvarning som ska ligga till
grund fér beslut, prioriteringar och operativ planering samt en bittre
reaktionsforméga. Inom Polismyndighetens regioner finns dven

regionala samordningscentralersamt en lokal
samordningscentralsom bidrar till den nationella och regionala
situationsbilden.

Utmaningar i riskanalysarbetet f6r grinskontrollen ir att finna
limpliga och effektiva strukturer och former f6r samverkan inom
och mellan myndigheterna och fér insamlingen av relevant statistik
och information kring grinskontrollen frin de olika
grinsovergdngsstillena. Samverkan behover fortsatt utvecklas
mellan nationell och regional nivd inom grinspolisen samt mellan
olika funktioner sisom tll exempel grinspolisen och
underrittelsefunktionerna. Inom arbetet med situationsbilder
uppger myndigheterna att det ir en utmaning att {3 information som
finns inom respektive myndighet och som bidrar till kunskap om
situationen vid yttre grins att dven goras tillgingliga hos NCC.
Aven inom ramverket Eurosur och arbetet med situationsbilden ir
det en utmaning att finna limpliga och effektiva strukturer och
former f6r samverkan inom och mellan myndigheterna, bland annat
fér insamlingen av relevant statistik och information kring
grinskontrollen frin de olika grinsdvergdngsstillena.

Strategiska prioriteringar f6r riskanalys ir att:

1. vidareutveckla det nationella riskanalysarbetet 1 enlighet med
CIRAM-modellen och

2. vidareutveckla former foér informationsutbyte och samverkan 1
syfte att utveckla den nationella situationsbilden.

Samarbete med Frontex och med andra medlemsstater

De strategiska médlen fér samarbete med Frontex och med andra
medlemsstater dr att myndigheterna ska delta i den europeiska
grins- och kustbevakningens stiende styrka och i Frontex
koordinerade operationer och andra aktiviteter. Deltagandet med
personal ska ske enlighet med de krav och den numerir som stills
upp i EU:s grins- och kustbevakningsférordning. Deltagande ska
ske genom att svenska myndigheter tillhandah&ller adekvat utbildad
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personal samt efterfrigade tekniska resurser. Det svenska
deltagandet ska genomsyras av respekt for de grundliggande
rittigheterna och ha ett fokus pd sikerhet, kvalitet och en god
arbetsmiljé f6r den utsinda personalen.

Frontex samordnar medlemsstaternas gemensamma insatser vid
yttre grins och erbjuder tekniskt stéd vid gemensamma
tervindandeinsatser. Frontex héller pd att inritta en stdende styrka
for operativa insatser. Polismyndigheten samordnar det nationella
bidraget av personal med olika profiler frin Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Kriminalvirden och Tullverket
samt teknisk utrustning 1 form av fartyg, patrullbdtar, flygplan och
helikoptrar till den stiende styrkan. Samordningen omfattar dven
den strategiska planeringen av myndigheternas resurser for
deltagande i Frontex olika operationer pd sivil kort, medelling och
l&ng sikt.

Kustbevakningen paverkas dven av trepartssamarbetet inom
kustbevakningsfunktioner mellan EFCA, EMSA och Frontex och
de &rliga strategiska planerna for det samarbetet.

Sverige representeras 1 Frontex styrelse av chefen fér
Grinspolisenheten. Vid Polismyndigheten finns dven den nationella
kontaktpunkten mot Frontex, NFPoC (National Frontex Point of
Contact), samt den nationella samordningscentralen, NCC, f6r det
integrerade ramverket Eurosur. Vid Polismyndigheten finns ocksd
en sambandsman frén Frontex placerad som utgér en link mellan
Frontex och de nationella myndigheterna med ansvar for
grinsforvaltning.

De av Frontex koordinerade operationerna bedrivs ofta i
samverkan med Europol 1 syfte att férebygga, upptacka och
bekimpa  grinsoverskridande  brottslighet, 1 synnerhet
minniskosmuggling och minniskohandel. Polismyndighetens och
Tullverkets informationsutbyte med Europol bidrar dirfér dven till
samarbetet mellan Frontex och Europol.

Polismyndigheten, Kriminalvirden och Migrationsverket har
mojlighet att delta 1 gemensamma &tervindandeinsatser sisom
exempelvis chartrade flygplan som finansieras av Frontex. Den nya
EU-férordningen utdkar Frontex mandat pd &tervindandeomridet,
framforallt vad giller frivilligt dtervindande. Andringen éppnar for
utokade samarbetsytor mellan Migrationsverket och Frontex
gillande frivilligt itervindande. Andringen medfér dven utékade
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mojligheter f6r Kriminalvirden som verkstiller dter-vindandet med
tvdng. Samarbetsformerna behdver utvecklas och anpassas till de
nationella behoven for att 6ka anvindning av Frontex tjinster pd
omridet.

Myndigheterna uppger att utmaningar ligger i att utveckla och
16pande se dver formerna och de nationella férutsittningarna for det
myndighetsgemensamma bidraget till den stiende styrkan

De svenska grinsforvaltningsmyndigheterna samarbetar dven 1
stor utstrickning med myndigheter i andra medlemsstater, bl.a.
inom det nordiska grinssamarbetet, det nordiska polissamarbetet,
Ostersjoomridets grinssamarbete BSRBCC (Baltic Sea Region
Border Control Cooperation)och EU:s policycykel f6r samverkan
mot allvarlig och organiserad grinsoverskridande brottslighet som
genomfors inom ramen fo6r EU:s multidisciplinira plattform mot
kriminella hot, EMPACT (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats).

Under véren 2020 inrittade dansk polis Grinscenter Oresund i
Koépenhamn. Grinscentret syftar till att méta utmaningar rorande
smuggling av springimnen, vapen och narkotika, stirka
forutsittningarna for en underrittelsestyrd grinskontroll och
samordna samarbetet med 6vriga myndigheter i regionen. Under
hoésten 2020 inledde Polismyndigheten ett pilotsamarbete med
svensk personal pd plats i centret. Aven Tullverket deltar pi plats i
centret. Vad giller Norge si finns sedan en lingre tid planer pi ny
polisiar samverkan 1 form av en gemensam polisstation pd grinsen
mellan Norge och Sverige (1 Eda kommun i Virmland).

Inom ramen fér olika kustbevakningsfunktioner deltar
Kustbevakningen dven 1 internationella samarbeten inom
miljoovervakning  och  miljériddningstjinst  till  sjoss  och
fiskeriovervakning till sj6ss. Kustbevakningen utbyter iven
erfarenheter  via  internationella  myndighetsnitverk  for
kustbevakningsfunktioner, inom EU, avseende Arktis och
Nordatlanten. Kustbevakningen har ocksd ett nira samarbete och
erfarenhetsutbyte 1 maritima  frigor med det Finska
Grinsbevakningsvisendet.

Inom ramen foér Ostersjésamarbetets grinssamarbete BSRBCC
(Baltic Sea Region Border Control Cooperation) samverkar
myndigheter 1 Sverige, Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tyskland och Ryssland. BSRBCC syftar till

94



Ds 2021:10 Intergrerad gransforvaltning

grinsoverskridande ~ samarbete  mellan = medlemsstaternas
myndigheter ansvariga for brottsbekimpning, grinsforvaltning, tull
och kustbevakning.

Strategiska prioriteringar fér samarbetet med Frontex och med
andra medlemsstater ir att:

1. sikerstilla att myndigheterna lever upp till de krav som stills for
deltagande i den europeiska grins- och kustbevakningens stiende
styrka och

2. forstirka det operativa samarbetet med grinsférvaltande och
brottsbekimpande myndigheter 1 andra medlemsstater.

Samarbete mellan myndigheterna

Det strategiska mélet f6r samarbetet mellan myndigheterna ir att en
utvecklad samverkan ska finnas mellan myndigheterna baserad p4 vil
etablerade och tydliga roller. Myndighetssamverkan ska bygga pa en
tydlig rollférdelning och bidra till att varje myndighet kan utféra
sina uppgifter pd bista sitt bide enskilt och 1 gemensamma insatser
inom ramen for den integrerade grinsforvaltningen.

Myndighetssamverkan regleras forvaltningslagen (2017:900),
myndighetsférordningen (2007:515) och 1 olika
samverkanséverenskommelser.  Polismyndigheten  har  ingtt
overenskommelser for samverkan gillande grinskontrollen och
dtervindandearbetet ~ med  bdde  Kustbevakningen  och
Migrationsverket. En 6verenskommelse mellan Polismyndigheten
och Kriminalvirden avseende utrikes verkstillighetstransporter ir
under framtagande. Det ir en utmaning att hitta limpliga former for
effektivt strategiskt samarbete mellan myndigheterna. Detta giller
bland annat myndigheternas tolkning och genomférande av olika
EU-rittsakter.

Myndighetssamverkan sker 1 olika omfattning pd operativ nivd
mellan  Polismyndigheten,  Tullverket, = Migrationsverket,
Kustbevakningen och Kriminalvirden. Denna samverkan sker ofta 1
form av gemensamt planerade och genomférda insatser eller genom
sampatrullering  kopplat  tll  grinskontroll  eller  mot
grinsoverskridande brottslighet baserat pd8 underrittelser och
riskanalyser.
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Sverige ska iven beakta EU-kommissionens riktlinjer for
samarbete mellan grinskontroll och tullmyndigheter som arbetar vid
yttre grans.

Den strategiska prioriteringen for samarbetet mellan
myndigheterna ir att 16pande folja upp och vid behov revidera
formerna for samverkan mellan myndigheterna, inklusive
formaliserade 6verenskommelser.

Samverkan med tredje linder

Det strategiska mélet f6r samverkan med tredjelinder ir att den ska
bidra wll att forhindra och forebygga irreguljir migration,
grinsoverskridande  brottslighet samt tll att  effektivisera
tervindandet.

De svenska grinsforvaltningsmyndigheterna deltar aktivt 1 ett
stort antal olika internationella samarbeten, bide inom ramen fér
EU, i1 multilaterala fora samt 1 samverkan med relevanta
internationella  organisationer, t.ex. IOM  (International
Organization for Migration), UNHCR (FN:s Flyktingorgan) och
ICMPD (International Centre for Migration Policy Development).
Samarbetet ir viktigt for att utveckla relationer och férstielse for
varandras perspektiv i migrations- och &tervindandeprocessen
mellan Sverige/EU och mottagande linder.

Samarbetet bestdr av sivil enskilda dtaganden som praktiska
overenskommelser mellan Sverige och tredjeland. Sverige stodjer
och deltar i operationer och 6verenskommelser mellan EU och
tredjelinder genom till exempel &tertagandeavtal. Utdver EU-
gemensamma &tertagandeavtal har Sverige dven ingitt bilaterala
overenskommelser pd 4tervindandeomridet med vissa enskilda
linder.

Sverige har dtervindandesambandsmin, som faller under paraply-
begreppet Immigration Liaison Officers (ILO), stationerade i linder
och regioner som bedéms vara strategiskt viktiga inom irreguljir
migration, grinskontroll och tervindande.

Atervindandesambandsminnen kan iven vara stod for andra
funktioner sisom underrittelse- och grinspolisverksamheten
genom informationsinhimtning och 1 syfte att tillhandahalla aktuell
ligesbild inom migrations- och grinspolisomridet.
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Sambandsminnen samverkar dven med sina motsvarigheter vid
andra svenska utlandsmyndigheter samt med sambandsmin utsinda
av EU:s institutioner och byrder och dirutéver dven med andra
relevanta internationella aktérer, till exempel UNHCR och IOM.

I framtagandet av tertagandeavtal stiller mottagande stat inte
sillan krav eller o6nskemdl pd reintegreringsstéd eller andra
utvecklingsrelaterade  insatser. Samarbete som  bidrar il
kapacitetshéjande utvecklingsinsatser f6r de mottagande lindernas
myndigheter kan spela en viktig roll 1 foérhandlingar om
tertagandeavtal for att skapa positiva incitament att ta emot sina
medborgare.

Det strategiska mélet f6r samarbete med tredje linder ir att

1. utveckla formerna f6r sambandsmin utstationerade 1 tredje land
1 syfte att forhindra och forebygga irreguljir migration och
grinsoverskridande brottslighet samt effektivisera dtervindandet

och

2. verka for att flera dtertagandeavtal ingds med relevanta tredje
linder 1 syfte att frimja dtervindandearbetet.

Motverka olaglig invandring och grinsoverskridande
brottslighet

Det strategiska madlet fér att motverka olaglig invandring och
grinsoverskridande brottslighet inom Schengenomridet ir att
myndigheterna 1 Sverige och inom Schengenomridet effektivt,
proportionerligt och rittssikert ska motverka olaglig invandring och
grinsoverskridande brottslighet.

For att férhindra att den fria rorligheten inom Schengenomridet
gynnar olaglig invandring och grinséverskridande brottslighet
vidtas olika 3tgirder inom Schengenomridet. Atgirderna syftar till
att sikerstilla att personer som uppehiller sig i Schengenomridet
har ritt wll vistelsen samt att bekimpa brottslighet, till exempel
illegal invandring, minniskohandel, utnyttjande av illegal arbetskraft
och annan verksamhet knuten till internationella brottsnitverk.

Inre utlinningskontroller genomférs inom landet i syfte att
kontrollera personers ritt till vistelse och bygger pd individuella
bedémningar. De inre utlinningskontrollerna bidrar dven till att
uppticka och hindra att sirskilt sirbara personer utnyttjas 1
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grinsoverskridande brottslighet. Dessa kontroller utférs av
Polismyndigheten inom hela landet och kan idven utféras av
Kustbevakningen.

Det brottsbekimpande arbetet sker inom hela territoriet, ofta
genom olika insatser 1 hamnar, pd flygplatser och andra relevanta
omriden. Kontrollerna gérs ofta i myndighetssamverkan och di
vanligtvis 1 olika riktade insatser. Kontrollerna planeras och inriktas
mot personer och platser baserat pd en vil underbyggd situationsbild
och riskanalys.

Sedan 2015 har regeringen fattat upprepade beslut om att
dterinféra inre grinskontroll. Formerna fér inre grinskontroll har
utvecklats inom Polismyndigheten. Atgirderna anpassas bland annat
foér att vara proportionerliga och minimera inverkan pd den fria
rorligheten f6r personer och till vad som ir nédvindigt med hinsyn
till den allminna ordningen och inre sikerheten. Vid &terinférd
grinskontroll kan relevanta myndigheter, inom ramen {ér respektive
mandat och férutsittningar och efter begiran frin Polis-
myndigheten, bistd med att t.ex. bedriva 6kad &vervakning och
kontroll inom prioriterade omriden samt bistd polis vid
grinskontroller och évrigt arbete.

De strategiska prioriteringarna fo6r att motverka olaglig
invandring  och  grinsoverskridande  brottslighet  inom
Schengenomradet ir att:

1. 6ka den polisiira formdgan att kontrollera utlinningars
vistelseritt och bekimpa brott 1 grinsnira omrdden och

2. 1 6kad omfattning anvinda de internationella verktyg som finns
for att forebygga, bekimpa och utreda grinséverskridande
brottslighet.

Atervindande av tredjelandsmedborgare

Det strategiska mélet fér dtervindande av tredjelandsmedborgare ir
att dtervindandearbetet ska vara en central del i ett héllbart och
rittssikert migrationssystem. En tydlig rollfdrdelning mellan
myndigheterna samt en hdg kapacitet inom varje myndighet ska
sikerstilla att utlinningar som inte har ritt att vistas i
Schengenomridet dtervinder.
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Atervindandeverksamheten i Sverige ir uppdelad mellan
Migrationsverket,  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen  och
Kriminalvirden. Fordelningen av ansvar mellan myndigheterna
innebir 1 huvudsak att Migrationsverket har huvudansvaret for att
besluta om och verkstilla av- och utvisningsbeslut. Migrationsverket
fir overlimna drenden till Polismyndigheten om utlinningen hiller
sig undan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for
att verkstilla beslutet. Polismyndigheten fir dven 1 vissa fall fatta
beslut om avvisning och ansvarar di for att verkstilla besluten.
Sikerhetspolisen ir verkstillande myndighet avseende av- eller
utvisning 1 s.k. sikerhetsirenden. Polismyndigheten kan éverlimna
till Kriminalvirden att genomféra transporter vid verkstillandet av
av- och utvisningsbeslut. Kriminalvirden planerar, organiserar och
utfoér transporter av frihetsberdvade personer &t bland annat
Migrationsverket och Polismyndigheten. Migrationsverket ansvarar
dven for det nationella 6vervakningssystem av det tvingsvisa
dtervindandet som syftar tll att sikerstilla att ansvariga
myndigheter anvinder tvingsmedel pd ett proportionerligt sitt, att
nationell och internationell ritt respekteras och att den
dtervindandes grundliggande rittigheter och fysiska integritet
respekteras. Vidare ansvarar och resursitter Migrationsverket den
nationella poolen fér évervakare av itervindande med tving till
tervindandeinsatser.

Det delade ansvaret i tervindandeirenden dr en utmaning ur
effektivitetssynpunkt eftersom ett tervindandeirende kan komma
att hanteras av alla berérda myndigheter, ibland samtidigt.
Overenskommelser har ingitts mellan Polismyndigheten och
Migrationsverket och mellan Polismyndigheten och Kriminalvirden
for att stirka samverkan mellan myndigheterna.

Andra stora utmaningar som forsvérar ett effektivt dtervindande
ir bland annat bristen pd fungerande tertagandeavtal med vissa
tredjelinder och bristande samarbete frin utlinningar som inte vill
medverka till &tervindandet genom att férsvdra arbetet med
faststillande av sin identitet, vilket skapar problem med att erhélla
resehandlingar. Dirtill finns en utmaning med den fortsatt stora
andelen utlinningar som avviker frin migrationsprocessen och dir
oklarhet rdder om hur minga som fortfarande ir kvar i Sverige.

Det uppges finnas en brist pd platser dir utlinningar kan hillas i
forvar i avvaktan pd utresa vilket resulterar i att firre avvisnings- och
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utvisningsbeslut  kan verkstillas.  Ett behov finns av fler
forvarsplatser runt om 1 Sverige, men dven ett effektivt utnyttjande
av redan tillgingliga platser. Involverade myndigheter ska dirfor
kontinuerligt arbeta med gemensam hantering och prioritering av
vilka utlinningar som ska tas i1 férvar for att 1 mojligaste mén
sikerstilla en s& kort forvarsvistelse och snabbt dtersindande som
mojligt. Myndigheterna ska dven verka for att utveckla ytterligare
alternativ till forvar samt verka fér en EU gemensam definition av
vad som ir alternativ till f6rvar.

For att stirka &tervindandearbetet ska myndigheterna dven
arbeta for att forbittra samverkan med frivilligorganisationer,
diaspora och andra aktdrer. Ett medvetet arbete for att utdka och
underlitta informationsutbyte mellan myndigheter, medlemsstater
och tredjeland ska bedrivas.

Internationellt samverkar Sverige med ovriga
Schengenmedlemsstater och med Frontex i 4tervindandearbetet.
Detta  inkluderar  strukturerat  arbete med  Frontex
dtervindandesambandsmin, EURLO (European Return Liaison
Officers) liksom med andra sambandsmin med ansvar for
dtervindande.

Strategiska prioriteringar for &tervindande av tredjelands-
medborgare ir att:

1. forstirka myndighetssamverkan kring &tervindande inklusive
verka for fler forvarsplatser, gemensam prioritering och effektivt
anvindande av befintliga forvarsplatser och for att utveckla
alternativ till f6rvar och

2. effektivisera, 6ka  skyndsamheten 1 och  underlitta
dtervindandearbetet, exempelvis via de méjligheter den nya EU-
férordningen skapar.

Anvindning av den senaste tekniken

Det strategiska méilet f6r anvindning av den senaste tekniken,
diribland stora informationssystem, ir att nya tekniska 6sningar ska
tas fram och utvecklas f6r att Sverige ska kunna utféra uppgifterna
inom grinsférvaltningen effektivt och 1 nédvindig omfattning. Att
anvinda sig av den senaste tekniken ir av stor betydelse for att
uppritthdlla sikra Schengengrinser och foér att bidra tll den
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allminna ordningen och den inre sikerheten. Berérda myndigheter
ska aktivt arbeta for att inférliva kommande EU-gemensamma it-
system relevanta for grinsférvaltningen dir anvindning av biometri
ir en central del.

Teknik och it-system ska vara anpassade till gillande och
kommande férordningar och direktiv, bla. EU:s riktlinjer for
datasikerhet, Dataskyddsférordningen® och
Dataskyddsdirektivet*.

Datasikerhet och respekt for individens integritet ir av hogsta
prioritet fér svenska myndigheter. I Sverige ir det Datainspektionen
och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (sdrskile for
brottsbekimpande myndigheter) som sikerstiller att lagar och
regler for dataskydd efterlevs och att individens ritt till integritet
sikras.

Det finns ett flertal informationssystem pd EU-nivd som férser
grinskontrollerande myndigheter med information om personers
korsande av EU:s yttre grinser. Systemen ir dock olika och har sina
respektive regelverk, m8l och syften. VIS (Visa Information
System), Eurodac (EU:s system for jimférelse av fingeravtryck), SIS
(Schengen Information System) och Interpols databaser ir vil
integrerade system i den svenska grinsférvaltningen och anvinds, 1
olika utstrickning, av de grinsforvaltande myndigheterna.
Myndigheterna har ocksd integrerade system fér att kunna hantera
information om stulna, férkomna och &terkallade resehandlingar.
De anvinder ocksd i olika omfattning decentraliserade system for
utbyte av information mellan olika linder 1 syfte att uppritthilla och
bedriva en hég nivd av brottsbekimpning och underrittelse.

Polismyndigheten har fitt i uppdrag* att leda och planera arbetet
med genomférandet av EU:s férordningar om interoperabilitet®

%% Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
0 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, férhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga
pifsljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

#1 Ju2019/02044/PO

# Férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram fér interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pd omridet grinser och viseringar och Férordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram fér interoperabilitet mellan EU-
informationssystem p3 omridet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och
migration.
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Arbetet sker inom ramen f6r en gemensam samordningsgrupp dir
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket och Tullverket ingdr. Varje myndighet ansvarar f6r
genomférandet och samordningen inom sitt sakomride.

Berérda myndigheter ska, inom ramen for respektive uppdrag,
aktivt verka for att genomféra mellan EU:s informationssystem for
grinser och sikerhet.

EU:s in- och utresesystem, EES (Entry and Exit System),
kommer att ersitta nuvarande system med manuella stimplar i pass
for tredjelandsmedborgare. Systemet ska innehdlla uppgifter om
resedokument, biometriska uppgifter och tid och plats for
tredjelandsmedborgares passager 6ver yttre grins samt huruvida
nekad inresa till Schengenomridet foreligger. Biometriska uppgifter
kommer 1 storre omfattning att anvindas i samband med olika
kontroller vid yttre grins och inne 1 landet. System och kontroller
kommer att bli mer tekniskt avancerade och bidra till att underlitta
arbetet med att bekimpa missbruk av identiteter och resehandlingar
samt bidra till arbetet mot grov brottslighet och terrorism.

Det europeiska systemet for reseinformation och inresetillstdnd
(ETIAS) kommer mojliggora férhandskontroller av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare fére inresa i Schengenomridet for att
bedéma om det finns risk f6r den inre sikerheten, olaglig invandring
eller epidemisk smitta.

Polismyndigheten ir huvudansvarig f6r EES, ETIAS och SIS men
dven andra myndigheter berérs av systemen och behover kunna ta
del av informationen i systemen och i viss mén utféra dtgirder i dem.
Migrationsverket ~ dr  huvudansvarigt ~ f6r ~ kommande
forordningsférindringar gillande VIS-systemet och Eurodac* dir
andra myndigheter behover viss dtkomst till information. En stor
utmaning finns i att genomféra och anpassa de nya systemen till
redan existerande system och myndigheternas olika férutsittningar.

Ett arbete pdgir ocksd med att ta fram ett nytt digitalt
handliggningssystem for grinspolisverksamheten. Systemet ska
knyta samman processerna for grinskontroll (in- och
utresekontroll), inre utlinningskontroll samt processen for
verkstilligheter och férvar. Mélet dr att skapa ett rittssikert

* Férordning (EU) 603/2013 om inrittande av Eurodac (European Dactyloscopy) for
jimférelse av fingeravtryck. Eurodac ir en databas 6ver fingeravtryck frin alla personer éver
fjorton &r som sokt asyl i nigon av Europeiska unionens medlemsstater, Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz eller som har passerat en medlemsstats yttre grins olagligen.
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irendefldde i Polismyndigheten och underlitta informationsutbytet
med 6vriga myndigheter som ir involverade 1 handliggningen av
utlinningsirenden.

Strategiska prioriteringar fér anvindandet av den senaste
tekniken ir att:

1. genomfora EU:s paket f6r interoperabilitet och gemensamma it-
system relevanta fér grinstorvaltningen och

2. fortsitta utveckla teknik och it-16sningar som underlittar och
forbittrar det grinspolisidra arbetet, bl.a. mobilitet, situationsbila
och riskanalys.

Kvalitetskontroll och uppfoljning

Det strategiska mélet for ett nationellt system f6r kvalitetskontroll
och uppféljning ir att ett sddant ska finnas pd plats och bidra till att
efterleva unionsritten och hilla en hog kvalitet 1 gransférvaltningen
dver tid.

I Sverige har varje myndighet en egen process for intern styrning
och kontroll som bla. ska sikerstilla att verksamheten bedrivs
effektivt och enligt gillande EU-krav. Myndigheterna ir idven
foremdl  for  extern  granskning,  bland  annat  av
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen och Justitieombuds-
mannen.

P4 EU-niva finns framférallt tva system f6r kvalitetskontroll och
uppfoljning av grinskontrollverksamheten 1 medlemsstaterna. Den
ena ir den s.k. Schengenutvirderingsmekanismen och den andra ir
de s.k. Sirbarhetsbedémningarna som genomférs av Frontex.
Utover att vara EU:s verktyg f6r uppfoljning av medlemsstaternas
efterlevnad av unionsritten, ir de virdefulla verktyg for den
nationella kvalitetskontrollen. I Sverige finns en nationell pool med
Schengenutvirderare med expertkunskaper inom olika omriden
inom  grinsférvaltningen.  For  arbetet med  Frontex
sdrbarhetbedomningar finns ett vil etablerat nitverk med
representanter frin Polismyndigheten p8 nationell och regional niv3,
Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket.

Ett arbete bedrivs vid Polismyndigheten fér att skapa ett
nationellt system for kvalitetskontroll och uppféljning. Systemet
ska sikerstilla synergier mellan Schengenutvirderingsmekanismen
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och sirbarhetsbedémningarna. Dirutéver ska systemet innefatta
former for strukturerad och regelbunden kvalitetskontroll och
uppfoljning  av  grinskontrollverksamheten ~ vid  Sveriges
grinsdvergingsstillen. Formerna for o©vriga myndigheters
medverkan i det nationella systemet ir innu inte faststillda.

Den strategiska prioriteringen ir att utveckla ett nationellt
system for kvalitetskontroll och uppféljning 1 syfte att bidra till att
efterleva unionsritten och hilla en hog kvalitet 1 grinsforvaltningen
over tid.

EU-finansiering

Det strategiska mélet fér anvindning av EU-finansiering ir att
berérda myndigheter s lingt som méjligt ska anvinda sig av EU-
fonder foér att finansiera utvecklingsarbetet kopplat il
grinsforvaltningen. EU:s finansiella instrument ska anvindas
kostnadseffektivt och for de insatser som ir mest relevanta for
utvecklingen av grinsforvaltningen.

Polismyndigheten ir ansvarig myndighet f6r genomfdérandet av
Fonden fér inre sikerhet (ISF) samt for den del av Fonden for
integrerad grinsforvaltning (BMVI) som rér grinstérvaltning och
viseringar for perioden 2021-2027. Migrationsverket ir ansvarig
myndighet for Asyl-, Migrations- och Integrationsfonden (AMIF
2021-2027). Programmen f6r BMVI och AMIF kommer att vara i
fokus for finansiering av utvecklingsinsatser fér integrerad
grinsforvaltning. Bide de nationella programmen och EU-
kommissionens arliga arbetsprogram for respektive fond kommer
att  vara  relevanta  f6r  strategin.  Information  om
tilldelningsférfarande samt aktuella wutlysningar fér fonderna
kommer att publiceras pd forvaltande myndigheters samt
kommissionens webbplatser. Prioriterade omriden 1 BMVI ir
vidareutveckling av nationella delar av den europeiska grins- och
kustbevakningen, fortsatt utveckling av de europeiska storskaliga it-
systemen och interoperabilitet mellan systemen, forstirke
samverkan mellan berérda myndigheter och medlemsstater samt
genomférandet av rekommendationer frin Schengenutvirderingar
och andra kvalitetskontroller. Tvd av Kommissionens sirskilda mal
for AMIF har biring pid den gemensamma strategin for
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grinsforvaltning, mél ett innefattar asylsystemets externa dimension
och mél tre giller dtervindande. AMIF férvintas bidra ull att 6ka
tervindandet och till utvecklandet av integrerad grinsférvaltning.

Den strategiska prioriteringen f6r anvindande av EU-
finansiering dr att sikerstilla att finansiering frin EU-fonder 1 s stor
utstrickning som méjligt anvinds for genomférandet av denna
strategi och dess handlingsplan.

Grundliggande rittigheter

Det strategiska mailet for grundliggande rittigheter dr att alla
anstillda inom grinsforvaltningen ska agera med professionalism
och respekt for de grundliggande rittigheterna.

Likabehandling ir ett sjilvklart perspektiv inom grinsférvaltning.
Mpyndigheternas arbete syftar till att motverka diskriminering och
verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder. Exempelvis ska verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning genomforas pa ett humant och virdigt sitt.
Utlinningens grundliggande rittigheter ska tillgodoses och sirskild
hinsyn ska tas till utlinningens &lder, kon och sdvil fysiska som
psykiska hilsotillstdnd samt till andra omstindigheter som kan
paverka utlinningen.

Migrationsverket ansvarar for att samordna och utféra det
overvakningssystem for pdtvingat 3tervindande som avses 1
Atervindandedirektivet*. Myndigheten genomfér 6vervaknings-
uppdrag som syftar till att sikerstilla att ansvariga myndigheter
anvinder tvingsmedel pd ett proportionerligt sitt, att nationell och
internationell ritt respekteras och att den Atervindandes
grundliggande rittigheter och fysiska integritet respekteras.
Migrationsverkets observatorer ingdr 1 den EU-gemensamma
poolen av Forced-Return Monitors som férvaltas av Frontex.

Sedan 1 januari 2020 giller FN:s konvention om barnets
rittigheter som svensk lag. Det betyder att myndigheterna, i alla
drenden dir barn under 18 ir finns, ska beakta vad som bedéms vara

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna.
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barnets bista. Detta gors till exempel vid planering och
genomforande av dtervindandeinsatser med barn.

En annan wutsatt grupp dr offer for minniskohandel.
Motverkandet av minniskohandel har under en ling tid varit en
prioriterad friga inom grinsférvaltningen. Utbildningsprogram ska
genomféras for personal som arbetar inom Polismyndigheten med
syfte att forbittra bemétandet av offer fé6r minniskohandel och
sexualbrott. En nationell handbok fér grinspolisen om
minniskohandel har tagits fram. Migrationsverket har ocksd en
viktig roll 1 arbetet mot minniskohandel genom att inom ramen fér
sin verksamhet uppticka misstinkta offer och rapportera misstankar
om brott till berérda myndigheter som t.ex. Polismyndigheten.

Justitiecombudsmannen (JO), Datainspektionen och Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden &vervakar inom sina respektive
omriden att minniskors grundliggande fri- och rittigheter skyddas
1 myndighetsutévning.

Den strategiska prioriteringen ir att arbeta for att alla anstillda
inom grinsférvaltningen ska agera med professionalism och respekt
for de grundliggande rittigheterna.

Utbildning

Det strategiska mélet f6r utbildning ir att all personal som utfér
grinskontroll- och 4tervindandeuppgifter ska vara adekvat
utbildade, 1 enlighet med regelverket. Myndigheternas utbildningar
ska kinnetecknas av professionalism, effektivitet, samverkan,
enhetlighet, rittssikerhet och respekt fér de grundliggande
rittigheterna.

Sveriges grinsférvaltande myndigheter ska sikerstilla att deras
tjinstemin deltar i utbildningar som behoévs for deras
yinsteuppdrag. De nationella utbildningsprogrammen ska ligga i
linje med EU:s standarder och riktlinjer. Myndigheterna ska ocksd
sikerstilla att deras tjinstemin deltar 1 utbildningar som arrangeras
av EU:s institutioner och byrder som till exempel Frontex, EU:s
byrd for europeiskt och internationellt samarbete inom utbildning
inom brottsbekimpning, Cepol (European Union Agency for Law
Enforcement Training) och Europeiska stodkontoret for asylfrigor,
Easo (European Asylum Support Office).
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Frimst bedéms Polismyndigheten samt dven Kustbevakningen
och 1 viss min Tullverket ha storst behov av att, nir det avser
grinskontrollverksamheten, vidareutveckla och stirka
utbildningsverksamheten, och uppféljningen av denna. I de fall det
ir limpligt, och med hinsyn till de olika myndigheternas mandat och
forutsittningar, ska myndigheterna verka fér samarbete inom
utbildning kopplat till grinsférvaltningen.

Inom Polismyndigheten fortgdr ett arbete med att utveckla det
nationella utbildningskonceptet inom grinspolisverksamheten.
Konceptet ska kontinuerligt utvecklas och sikerstilla att Frontex
gemensamma liroplaner inférlivas nationellt.

Polismyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket och
Kriminalvirden har interna utbildningar 1 frigor som ror
grinskontroll och dtervindande.

Strategiska prioriteringar for utbildning ar att:

1. sikerstill att utbildningar kopplade till grinsforvaltningen ska
leva upp till europeiska standarder och fortlépande genomféras
och uppdateras och

2. 6ka myndighetssamverkan 1 utbildningsfrigor kopplat till
grinsforvaltningen.

Forskning och utveckling

Det strategiska mélet for forskning och utveckling (FoU) ir att
myndigheterna ska ha ett systematiskt arbete med att paverka och
nyttiggéra  forskning och  utveckling av  relevans for
grinsférvaltningens operativa verksamhet, strategiska planering och
beslutsfattande.

Vid myndigheterna genomférs bevakning och nyttjande av ny
kunskap for fornyelse och utveckling 1 olika omfattning. Vid
Polismyndigheten pigir till exempel sedan 2020 ett arbete med att
stirka myndighetens f6rmiga att fdnga behov och inrikta forskning
samt sikerstilla genomférande av relevant kunskapsutveckling.
Dirutdver finns enskilda forskningsprojekt med relevans for
grinsforvaltning och myndigheterna deltar 1 olika omfattning.

Nigot som saknas idag dr en bild av vad som ir de viktigaste
gemensamma utmaningarna och behoven av ny kunskap och
utveckling foér svensk grinsférvaltning. En sddan gemensam
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behovsbild skulle stirka férmdgan att systematiskt férnya och
utveckla den sammantagna grinsforvaltningen.

En strategisk kapacitetsutveckling bér omfatta nyttjande av ett
brett spektrum av teknik, teknologi och andra vetenskapliga filt
sdsom humaniora och samhillsvetenskap. Detta for att effektivt
kunna stodja utveckling av materiel, metoder, arbetssitt och
kunskapshojning. Exempel pid omriden ir informationsteknologi
och digitalisering, sensorer och sensorinformatik, artificiell
intelligens/maskininlirning/automatisering, forensik, biometri,
sikerhetspolitik, omvirldsanalys, migration, lagstiftning, sociologi,
psykologi. Utvecklingen ska stirka sivil operativ verksamhet som
strategisk planering och beslutsfattande.

En framgingsfaktor f6r FoU ir effektiv samverkan och péverkan
internationellt. T frigor kring grinsférvaltning bedriver Frontex
aktiviteter kopplade till initiativ inom forskning, utveckling och
innovation. Férutom medel frdn myndigheterna finns resurser frin
EU att tillgd for finansiering av FoU-aktiviteter.

Strategiska prioriteringar for FoU ir att:

1. kartligga grinsforvaltningens prioriterade framtida behov inom
FoU och

2. kartligga myndigheternas olika arbetssitt med FoU for att
identifiera 6verlappningar och méjliga synergier.

6.4.5 Nationell handlingsplan fér IBM 2021-2023

Genomférandet av de strategiska prioriteringarna, som slds fast i
strategin, sker genom &tgirder i en handlingsplan. De strategiska
prioriteringarna kan bara dndras genom revidering av strategin. I
ovrigt dr handlingsplanen ett levande dokument som kan upp-
dateras pd tjinstemannanivd under strategins genomférandeperiod,
d.v.s. utan myndighetschefernas godkinnande.

Polismyndigheten ansvarar for att lopande foélja upp att
dtgirderna genomférs av utpekade ansvariga myndigheter inom
tidsgrinserna. Den myndighet som ansvarar for en &tgird i
handlingsplanen ansvarar {6r att genomféra dtgirden och vid behov
meddela indringar 1 handlingsplanen till Polismyndigheten.
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7 Rattsliga utgangspunkter

I kapitlet redovisas vir analys av de nationella rittsliga
forutsittningarna f6r tillimpningen av EU-f6érordningen i Sverige.

Inledningsvis redovisas vissa formella utgdngspunkter och
direfter en 6versikt av dagens nationella regelverk.

7.1 Utgangspunkter

EU:s grins- och kustbevakningsférordning innebir att vart
nationella regelverk behéver ses 6ver 1 vissa avseenden. I avsnittet
redovisas nigra allminna utgdngspunkter for denna éversyn. Det
handlar om EU-férordningens stillning 1 férhéllande till nationell
ritt och dirav f6ljande frigor om formerna for reglering.

7.1.1 EU-forordningen ar direkt tillamplig

En EU-férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
alla medlemsstater. Det betyder att en férordning ska tillimpas
direkt av nationella myndigheter pd samma sitt som lagar och andra
nationella féreskrifter. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att det
inte finns nationella bestimmelser som stir 1 strid med en EU-
férordning. En friga som ir reglerad i en EU-férordning fir som
huvudregel inte regleras nationellt. Bestimmelserna fr dock dterges
nir det ir nddvindigt for att den nationella regleringen ska bli
begriplig eller ssmmanhéllen. En EU-férordning kan dven leda till
behov av kompletterande bestimmelser i nationell ritt.

EU:s grins- och kustbevakningsférordning har antagits med stod
av artikel 77.2 b och d och artikel 79 ¢ i EUF-f6rdraget (fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt) och berér alltsd ett omride
dir bdde unionen och medlemsstaterna har lagstiftningsmakt.
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7.1.2  Formerna for kompletterande reglering i nationell ratt

Vissa av de frigor som behéver hanteras i svensk ritt med anledning
av. EU:s  grins- och  kustbevakningstérordning  beror
grundlagsreglerade fri- och rittigheter respektive férhdllandet till
andra linder eller mellanstatliga organisationer. Det finns dirfér
skl att 6verviga hur en reglering i dessa delar ska utformas.

Foreskriftsmakten finns reglerad 1 8 kap. regeringsformen (RF).
Hir framgdr att riksdagen meddelar foreskrifter genom lag,
regeringen genom forordning och att andra myndigheter och
kommuner, efter bemyndigande av riksdag eller regering, kan
meddela foreskrifter (8 kap. 1 §).

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser bland annat
forhdllandet mellan enskilda och det allminna och innebir
skyldigheter for enskilda eller annars avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhillande (8 kap. 2 §). Riksdagen kan
dock bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter 1 bland annat
sddana frigor med vissa, hir inte aktuella, undantag (8 kap. 3 §).

Hirutdver far regeringen meddela féreskrifter om verkstillighet
av lag och i frigor som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 §). S3dana foreskrifter fir regeringen dven
bemyndiga en férvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
(8 kap. 11 §). I 6vrigt kan riksdagen, nir den bemynd1gar regermgen
att meddela foreskrifter, iven medge att regeringen 1 sin tur
bemyndigar en myndighet att meddela féreskrifterna (8 kap. 10 §).

Att en EU-férordning giller som lag 1 Sverige och inte ska eller
far genomféras eller inforlivas i svensk ritt innebir att det noga
miste Overvigas 1 vilken form eventuella kompletterande
bestimmelser som behovs for att mojliggéra tillimpningen av EU-
férordningen ska eller fir meddelas.

Om EU-férordningen ir formulerad s att den direkt ger upphov
ull rittigheter eller skyldigheter som péverkar enskildas rittsliga
stillning skulle en lagreglering av sidana rittigheter eller
skyldigheter utgora en otilliten dubbelreglering. Kompletterande
reglering av verkstillighetskaraktir, fér att ge verkan 4t dessa
rittigheter eller skyldigheter, fir d3 meddelas 1 lag men iven
forordningsformen bor vara mojlig eftersom det dr friga om
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelser som giller som lag.
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Om EU-férordningen istillet ligger medlemsstaterna att tilldela
sddana rittigheter eller skyldigheter utan att dessa kan sigas folja
direkt av EU-férordningen blir lagformen nédvindig for att
bestimmelserna ska kunna f§ verkan i svensk ritt eftersom det d
inte ir friga om verkstillighetsforeskrifter utan om bestimmelser
som, i forhdllande till enskilda, ger upphov till rittigheter och
skyldigheter.

Vi kan konstatera att EU-férordningen innehéller bestimmelser
som ir formulerade pd ett sidant sitt att nationell reglering ir
nodvindig. Bland annat anges att medlemsstaterna ska ge vissa
befogenheter till medlemmar i enheterna samt att befogenheter ska
utdvas 1 enlighet med nationell ritt.

7.1.3  Forfattningsteknisk 16sning

En annan friga att 6verviga ir om de kompletterande bestimmelser
som behdver inforas i lag eller férordning ska fogas 1 befintliga
forfattningar eller om en ny lag och en ny férordning ska inforas.

Frin ett myndighetsperspektiv skulle det kunna ge bittre
overblick om bestimmelser som reglerar verksamheten finns
samlade 1 s3 {3 forfattningar som mojligt. P4 forfattningsnivd styrs
myndigheters verksamhet ofta av en eller ett fital centrala lagar och
férordningar samt av en foérordning med instruktion fér
myndigheten. De kompletterande bestimmelser som paverkar
myndighetens verksamhet skulle di kunna féras in 1 dessa befintliga
forfattningar, t.ex. 1 polislagen (1984:387) och utlinningslagen
(2005:716).

EU:s grins- och kustbevakningsférordning berdr flera
myndigheter och dverblicken f6r 6vriga aktdrer och for allminheten
blir bittre av att 1 mojligaste min samla de kompletterande
bestimmelser som foéranleds av EU-férordningen. En sddan 16sning
skulle innebdra att vissa bestimmelser som idag finns 1 olika
forfattningar samlades ihop och inférdes 1 nya forfattningar
tillsammans med de nya bestimmelser som behévs. Hinvisningar till
de nya forfattningarna bér 1 si fall inféras 1 de berorda
myndigheternas instruktioner och eventuellt i andra férfattningar.
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7.2 Dagens regelverk

Sveriges lopande samarbete med Frontex, svenska tjinstemins
deltagande 1 Frontexinsatser utomlands och utlindska tjinstemins
deltagande 1 Frontexinsatser i Sverige aktualiserar ett flertal frigor
om myndigheternas respektive enskilda tjinstemins befogenheter
och ansvar med mera. I avsnittet redogérs inledningsvis for vissa
grundlagsfrigor, direfter dagens nationella bestimmelser som
reglerar grins- och kustbevakningen samt frdgor om 4tervindande,
slutligen behandlas regleringen av samarbetet med Frontex samt
yjinstemins befogenheter och ansvar.

7.2.1 Vissa grundlagsfragor

Myndighetsutévning och befogenhet att anvinda tvingsmedel

Anvindande av tvingsmedel i offentlig tjinst ir en form av
myndighetsutévning som endast kan tillitas genom avsteg frén de
grundlagsskyddade fri- och rittigheterna och dirfér miste vara
reglerad i lag.

En oskriven men grundliggande férutsittning 1 svensk ritt dr att
myndighetsutdvning i Sverige ir férbehillen svenska myndigheter®
men undantag kan goras genom lag. Forvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pd RF kan enligt 10 kap. 8 § genom lag 6verldtas
till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utlindsk eller internationell inrittning eller samfillighet. Riksdagen
far dven i lag bemyndiga regeringen eller nigon annan myndighet att
1 sirskilda fall besluta om en sddan 6verldtelse. Om 6verlatelsen avser
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning fordras
det enligt 10 kap. 6 § RF att minst tre fjirdedelar av de rostande och
mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar {or det.

Var och en ir enligt RF skyddad mot ingrepp i den personliga
friheten 1 form av bland annat kroppsvisitation, husrannsakan eller
frihetsberovande (2 kap. 6 och 8 §§). Begrinsningar 1 detta skydd far
goras genom lag (2 kap. 20 § férsta stycket 2 och 3) men endast
under férutsittning begrinsningarna ir forenliga med demokratiska
och rittsstatliga principer (2 kap. 21 §).

* Jfr t.ex. Justitiecombudsmannens beslut den 22 mars 2005, dnr 2169-2004.
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Begrinsningar i skyddet enligt regeringsformen kan ocks3 inféras
genom tvingande EU-rittsakter i frigor dir Sverige delegerat makt
till unionen.

Overenskommelser med andra stater eller med mellanstatliga
organisationer

Overenskommelser med andra stater eller med mellanstatliga
organisationer ingds av regeringen (10 kap. 1 § RF). Regeringen fir
ge en forvaltningsmyndighet 1 uppdrag att ingd en internationell
overenskommelse 1 en friga dir 6verenskommelsen inte kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan (10 kap. 2 § RF).

Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingir en
internationell 6verenskommelse som forutsitter lagstiftnings-
dtgirder eller 1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om
(10 kap. 3 § RF).

Vad som innefattas i begreppet 6verenskommelse i detta
sammanhang finns inte definierat men 1 doktrinen anges att det
handlar om avtal som ger upphov till folkrittsligt bindande
forpliktelser®.

Vilka verenskommelser med andra stater eller internationella
organisationer som mdste ingds av regeringen eller forutsitter ett
uppdrag frin regeringen ir alltsd inte helt tydligt. Klart fir dock
anses vara att bestimmelsen inte avses triffa varje avtal som behover
ingds inom ramen for ett internationellt samarbete, utan 1 férsta
hand de storre dverenskommelser som inleder eller utvidgar ett
sidant samarbete och alltsd ger upphov till nya f6rpliktelser.

Vidare bedémer vi att RF:s bestimmelser inte omfattar sddana
dverenskommelser som i och {6r sig kan sigas medfora forpliktelser
men dir bide forpliktelserna och skyldigheten att reglera dem 1
overenskommelser f6ljer av en tvingande EU-rittsakt. Det dr i dessa
fall snarast friga om Sverenskommelser som reglerar den nirmare
utformningen av forpliktelser vilka i sig féljer av tvingande EU-
reglering. Om EU-rittsakten ger medlemsstaterna en méjlighet men
inte nigon skyldighet att ingd vissa avtal torde dock en internationell
dverenskommelse 1 RF:s mening foreligga.

# Se t.ex. Eka m.fl., Regeringsformen med kommentar, 2012, s. 388.
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Aven om ett uppdrag frin regeringen inte, pi grund av
regleringen 1 RF, krivs for att en myndighet ska fi ingd
overenskommelser torde det vara nddvindigt att regeringen beslutar
vilken myndighet som har att hantera frigorna om detta inte framgar
pd annat sitt.

Myndigheters befogenheter och ansvar

Grunderna f6r maktfordelningen regleras 1 RF dir det, sdvitt berdr
myndigheterna, bland annat anges att regeringen styr riket (1 kap.
68), att det for den offentliga forvaltningen finns statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 §), att statliga
myndigheter lyder under regeringen (12 kap. 1 §) och att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning ska
regleras i lag (2 kap. 20-25 §§ jfr 12 kap. 4 § RF).

I 5§ forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) anges att en
myndighet endast fir vidta dtgirder som har stéd 1 rittsordningen.
Bestimmelsen ir ett uttryck for legalitetsprincipen som ocksé finns
intagen 1 1 kap. 1 § RF (”den offentliga makten utdévas under
lagarna”). Legalitetsprincipen brukar framhéllas som ett skydd mot
en nyckfull och godtycklig maktutdvning frin det allminnas sida®’.
Den ir en av de principer som anses kidnneteckna en rittsstat och
tillmits en avgdérande vikt 1 EU:s rittssystem liksom 1
Europakonventionen. Legalitetsprincipen innebir att
myndigheternas maktutévning i vidstrickt mening méste ha stod 1
ndgon av de killor som tillsammans bildar rittsordningen.

Foérvaltningsmyndigheternas befogenheter och ansvar regleras 1
olika forfattningar. I vissa fall anges det i materiella férfattningar
vilken myndighet som handligger irenden och fattar beslut pd
omridet. I andra fall regleras det 1 myndigheters instruktioner vad
de ska ansvara for eller 1 dvrigt dgna sig t. Ytterligare ansvar och
befogenheter kan férdelas till myndigheter 1 regleringsbrev eller 1
separata regeringsuppdrag. En myndighet som 1 forfattning har fact
visst ansvar tilldelat har utan sirskilt bemyndigande befogenhet att
ta detta ansvar.

Som ovan konstaterats dr det en oskriven huvudregel att
myndighetsutévning 1 Sverige endast hanteras av svenska

7 Prop. 2016/17:180s. 57 {.
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myndigheter. Omvint giller att myndigheternas befogenheter
normalt ir begrinsade till svenskt territorium om inte annat sirskilt
anges 1 forfattning. For att en myndighet ska ha befogenhet att agera
inom sitt materiella ansvarsomrdde utanfér Sveriges grinser ska
detta alltsd framg3 av en forfattning. I 6vriga fall ir det 1 férsta hand
regeringen som representerar Sverige 1 internationella sammanhang.
I vissa fall krivs dven riksdagens medverkan.

7.2.2  Svensk grins- och kustbevakning*®

Ansvaret for olika delar av grins- och kustbevakningsverksamheten
ir 1 Sverige uppdelat p4 flera olika myndigheter.

Polismyndigheten har huvudansvaret for kontroll av personer
enligt kodexen om  Schengengrinserna. Tullverket och
Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa Polismyndigheten vid en
sddan kontroll. Migrationsverket fir efter éverenskommelse med
Polismyndigheten hjilpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka 1 Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utéva
kontroll av sjotrafiken. Detta framgér av 9 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716).

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjoévervakning och
utféra riddningstjinst till sjoss. I sjoovervakningen ingdr att
sjilvstindigt ansvara for eller bitrida en annan myndighet med
brottsbekimpning och ordningshéllning samt att bedriva kontroll
och tllsyn.  Kustbevakningen ska dven ansvara for
miljoriddningstjinst till sjéss och bedriva fiskerikontroll. Detta
framgdr av férordningen (2019:84) med instruktion for
Kustbevakningen.

Tullverket ansvarar vid grinserna for kontroll och beskattning av
varor som fors 6ver Sveriges grinser och ingriper mot illegal inforsel
av varor s.k. smuggling. Tullverket ska som ovan nimnts dven vid
begiran fr&n Polismyndigheten bistd Polismyndigheten med
grinskontroll.

* Foér en utférligare beskrivning av myndigheterna se kapitel 5.
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7.2.3  Atervindande

Arbetet med &tervindande idr 1 Sverige uppdelat mellan
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvirden.

Migrationsverket ir den myndighet som har huvudansvar for att
personer som inte har ritt att stanna i Sverige tervinder till sitt
hemland. Verket stoder och organiserar frivilligt dtervindande.

Om frivilligt dtervindande inte bedéms mojligt pd grund av att
den enskilde motsitter sig att &tervinda eller dr avviken fir verket
overlimna drendet till Polismyndigheten.

Polismyndigheten ansvarar direfter for arbetet med att f3
personen att dtervinda vilket ibland kan behéva ske med tving. For
att genomfora transporter anlitas Kriminalvirdens transporttjinst.
Atervindande med tving genomférs genom att utlinningen
eskorteras till flygplanet 1 Sverige, till en transitflygplats dir annan
personal dvertar ansvaret f6r transporten eller till destinationslandet.

En del av arbetet med 3tervindande, vare sig det sker frivilligt
eller med tving, bestdr 1 att skaffa fram resedokument, boka resor
samt ett stort antal kontakter med ursprungslinderna.

7.2.4 Samarbete med Frontex

Nuvarande reglering av hur Sverige samarbetar med Frontex ir inte
s& omfattande. I forordningen (2014:1102) med instruktion foér
Polismyndigheten  finns  bestimmelser ~som innebir att
Polismyndigheten fir ingd 6verenskommelser om samarbete med
Frontex eller med en annan Schengenstat (21 §). I bilagan till samma
férordning finns bestimmelser om att Polismyndigheten ska vara
nationell kontaktpunkt och nationell samordningscentral enligt
tidigare version av foérordningen (punkt 4 d och 4 I). I
utlinningsférordningen (2006:97) finns bestimmelser om att
Polismyndigheten, med regeringens medgivande, fir begira bistdnd
av Frontex i form av snabba grinsinsatser (6 kap. 4a §).

I férordningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen
finns bestimmelser om att Kustbevakningen ska medverka i
internationella ~ samarbeten  fér  utveckling  inom  sitt
verksamhetsomride och samverka med andra myndigheter for att
frimja svenskt deltagande i internationella samarbeten inom sitt
verksamhetsomrdde (16 §). Kustbevakningens medverkan i tidigare
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Frontexinsatser har skett med stdd av separata regeringsbeslut men
dven detta regleras numera i instruktionen (10 a §).

I férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket
anges att Migrationsverket fir medverka i EU:s operativa samarbete
for forvaltning av Schengenomridets yttre grinser (6 §).

Tullverkets internationella samarbete regleras 1 EU:s
gemensamma tullbestimmelser men dven i lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete och den tillhérande férordningen
(2000:1222).

I férordning (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden
finns bestimmelser om att Kriminalvirden ska verkstilla de
transporter som  Polismyndigheten och  Sikerhetspolisen
overlimnar enligt 29 a § polislagen (1984:387) och limna andra
myndigheter den hjilp med transport som ir sirskilt foreskrivet
(6%).

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om att
Kriminalvirden, pd begiran, ska limna Migrationsverket den hjilp
som behdvs for att transportera en utlinning som hélls 1 forvar
(9 kap. 19 a§).

Hirutover finns reglering 1 separata regeringsuppdrag (se avsnitt
9.2 Pdgdende uppdrag och projekt.

7.2.5 Tjanstemans befogenheter och ansvar

Myndighetsutévning innebir utévande av sambhillets lagstadgade
maktbefogenheter dver enskilda personer och féretag.

Myndighetsutévning kan ske genom beslut eller andra &tgirder
och kan vara gynnande eller betungande for enskilda. Samhaillets
maktbefogenheter utévas normalt av myndigheter genom deras
anstillda tjinstemin.

For att verkstilla dtgirder som innefattar myndighetsutdvning
har tjinstemin vissa lagstadgade befogenheter, till exempel att fatta
vissa beslut eller att utéva tving eller vild mot enskilda. Tjinstemin
omfattas dven av sirskilda ansvarsbestimmelser och skyddas av
sirskilda straffbestimmelser under myndighetsutévning.
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Anvindning av tvingsmedel

I bla. polislagen (1984:387) finns bestimmelser om polismins ritt
att anvinda tvdngsmedel 1 tjdnsteutdvningen (10-24 d §§).
Motsvarande bestimmelser for kustbevakningstjinstemin och
tulltjinstemin finns 1 kustbevakningslagen (2019:32) (3-6 §§)
respektive 1 tullagen (2016:253) (4 kap. 2 §) och lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling (19-30 §§).

I hikteslagen (2010:611) finns bestimmelser om kroppsvisitation
och fingsel som bland annat ir tillimpliga vid sidana transporter
som genomférs av Kriminalvirden (4 kap. 4 och 10 §§).

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om
befogenheter for polismin, passkontrollanter, tulltjinstemin eller
ginstemin vid Kustbevakningen vid genomfdérande av
inresekontroll (9 kap. 2 §§). I samma lag finns dven bestimmelser
om polismans ritt att hdlla kvar en utlinning som vigrar stanna kvar
for utredning i sambandmed in- eller utresekontroll (9 kap. 11 §).
Slutligen finns det bestimmelser om befogenheter fér personal vid
forvar (11 kap. 4, 6,9 och 11 §§).

Aven i rittegingsbalken (RB) finns vissa bestimmelser om
tvéngsmedel i samband med brottsbekimpning. Om det finns skil
att anhilla ndgon, fir en polisman 1 bridskande fall gripa honom dven
utan anhéllningsbeslut och om den som har begitt brott, pa vilket
fingelse kan folja, patriffas pd bar girning eller flyende fot, fir han
gripas av envar. Var och en fir ocksd gripa den som ir efterlyst for
brott. Den gripne ska skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman
(24 kap. 7 §). Den som med laga ritt griper ndgon fir dven i vissa fall
ta foremdl 1 beslag (27 kap. 4 §), forbjuda tilltride till ett visst omride
eller flyttande av féremdl m.m. (27 kap. 15 §) eller besluta om
kroppsvisitation (28 kap. 13 §).

Civilrittsligt ansvar

Staten har som arbetsgivare ett skadestindsansvar (principalansvar)
for skador som tjinstemin orsakar genom fel eller férsummelse i
myndighetsutévning. Detta regleras 1 3 kap. 2 § skadestindslagen
(1972:207). Ansvaret ticker person- och sakskada, ren
formogenhetsskada samt skada genom brottslig krinkning.
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For skada, som en arbetstagare villar genom fel eller forsummelse
1 yinsten, ir hen sjilv ansvarig endast 1 den min synnerliga skl
foreligger. Detta framgdr av 4 kap. 1 § samma lag.

Bestimmelserna har inte ngon territoriell begrinsning.

Straffrittsligt skydd och ansvar

Vilka handlingar som utgér brott och vilka paféljder som kan domas
ut for dessa regleras 1 brottsbalken (1962:700) och 1 en stor mingd
specialférfattningar.

Straffansvaret omfattar alla brott begingna i Sverige. Aven brott
begingna utomlands omfattas, dock normalt endast under
férutsittning att girningen dven var straffbar dir den begicks
(dubbel straffbarhet). Detta framgar av 2 kap. 1-3 §§ brottsbalken.
Brott som begitts 1 tjinsten utomlands av en polisman,
tullgjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér
arbetsuppgifter enligt en internationell &verenskommelse som
Sverige har tilltritt omfattas inte av kravet pd dubbel straffbarhet.

Atal for brott som begtts utomlands fir normalt vickas endast
efter forordnande av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (3talsférordnande). Inte heller denna begrinsning giller
fér brott som begdtts 1 tjinsten utomlands av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen som utfér
arbetsuppgifter enligt en internationell &verenskommelse som
Sverige har tilltrict. Detta framgir av 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken.

Atalsforordnande krivs enligt 2 kap. 7 a § brottsbalken ocks3 i
frdga om brott som begdtts i Sverige av en utlinning under utévande
av ginst 1 allmin stillning hos annan stat eller mellanfolklig
organisation.

Straffansvaret for brott omfattar, med fi undantag, alla personer
oavsett nationalitet. De sirskilda bestimmelserna om ansvar for
yinstefel 1 20 kap. brottsbalken giller dock endast vid
myndighetsutévning och dr dirfor begrinsade till att gilla
tjinstemin vid svensk myndighet. Aven bestimmelserna om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken ir, sdvitt hir ir i friga,
begrinsade till att gilla tjinstemin vid svensk myndighet.
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Vid myndighetsutévning tnjuter tjinstemin iven ett sirskilt
straffritesligt skydd genom bestimmelserna 1 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken om vald, hot eller férgripelse mot tjinsteman. Dessa
bestimmelser giller enligt 17 kap 5 § d4ven annan som enligt sirskild
foreskrift ska &tnjuta samma skydd som idr férenat med
myndighetsutdvning.

Inf6rsel och innehav av vapen m.m.

For inférsel och innehav av skjutvapen krivs normalt tillstdnd. Detta
regleras i vapenlagen (1996:67). Aven inférsel och innehav av
batonger kriver normalt tillstdnd enligt férordningen (1990:415)
om tillstdnd till inférsel av vissa farliga foremadl respektive lagen
(1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga férema3l.
I 11 kap. 1 § f vapenlagen bemyndigas regeringen dock att meddela
foreskrifter om att lagen inte ska gilla 1 friga om skjutvapen och
ammunition som en foretridare fér en annan stats myndighet
medfér vid ullfillig tjanstgéring 1 Sverige eller vid resa for
yinsteindamil genom Sverige. I 4 kap. 4 § vapenférordningen
(1996:70) anges att vapenlagens bestimmelser om skjutvapen och
ammunition inte giller for personer som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige
enligt EU:s tidigare grins- och kustbevakningsférordning (EU)
1624/2016. Undantaget omfattar dven inférsel av batonger och
kravet pd tillstdnd for innehav av batonger giller inte om batongen
enligt sirskilda foreskrifter ingdr i utrustning f6r viss tjinst eller visst
uppdrag.

Utférsel ur landet av krigsmateriel, till exempel skjutvapen,
kriver normalt tillstdnd. Tillstdnd krivs dock inte for utforsel till ett
annat EES-land som gors av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Kustbevakningen, om materielen ska anvindas vid tillfillig
tjinstgodring utomlands och direfter dterinféras 1 den utstrickning
den inte forbrukas. Tillstdnd krivs inte heller f6r utférsel som gors
av ett utlindskt organ, om materielen forts in till landet for att
anvindas vid tillfillig tjinstgéring enligt bland annat EU:s tidigare
grins- och kustbevakningsférordning. Detta regleras i 6 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel respektive i 4 a § andra stycket 2
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Av 15 a § andra stycket
samma férordning framgdr dven att sidan utférsel ir undantagen
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frdn kravet pd anmilan till Tullverket om utférsel vilket annars ir
huvudregel.

Bestimmelser om polismins ritt att anvinda skjutvapen 1 sin
yjinsteutdvning finns 1 kungorelsen (1969:84) om polisens
anvindning av skjutvapen. Skjutvapen fir i férsta hand anvindas om
det finns ritt till nédvirn eller vid ett omedelbart ingripande mot
nigon som ir misstinkt foér vissa allvarliga brott och ska
frihetsberdvas eller mot ndgon som ir misstinkt eller ddmd for ett
sidant brott och har rymt frin hikte eller fingelse. Vid skottlossning
mot person ska efterstrivas att endast for tillfillet oskadliggéra den
som skottet riktas mot. Polismyndigheten fir meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen av kungoérelsen. Det innebir bland
annat att Polismyndigheten far foreskriva vilka typer av vapen och
ammunition som fir anvindas. Polismyndigheten fir meddela
foreskrifter dven nir det giller annan utrustning in skjutvapen. I
Polismyndighetens  foreskrifter ~och  allminna r8d om
Polismyndighetens sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning
(PMFS 2019:6) finns bestimmelser om polisens anvindning av bl.a.
skjutvapen, batong, OC-spray och fingsel.

I Tullverkets foreskrifter och allminna rdd om tjinstepistol och
OC-spray (TFS 2001:13 och TFS 2012:14) finns bestimmelser om
tilldelning och anvindning av tjinstepistol och OC-spray.

I 11 och 12 §§ kustbevakningsférordningen (2019:83) finns
bestimmelser om kustbevakningstjinstemins anvindning av
yjinstevapen. Kompletterande bestimmelser om skjutvapen och
annan liknande utrustning finns 1 Kustbevakningens Riktlinjer om
sirskilda hjdlpmedel vid vildsanvindning (dnr 2019-1421:16).

Allminna bestimmelser om statliga myndigheters hantering av
vapen finns dven i férordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m.

7.2.6  Arbetsritt och arbetsmiljoé

Arbetsritt

Frigor om anstillningsvillkor m.m. f{ér tédnstemin wvid
grinsforvaltningsmyndigheterna regleras huvudsakligen genom
avtal. For utlandstjinstgoring finns sirskilda avtal, s.k. URA-avtal.
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Arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen (1977:1160) giller alla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inbegripet utlindska arbetstagare som endast tillfilligt
befinner sig hir. Lagen ir dock som huvudregel inte tillimplig
utanfér landets grinser.

Nir svenska arbetstagare utfér arbete utomlands for en svensk
arbetsgivare kan arbetsgivaren dock ha vissa skyldigheter enligt
lagen. Vid militira internationella insatser giller vidare sirskilda
regler. Bestimmelser foér forsvarsmaktsanstillda finns 1 lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser. Enligt 5 § giller i friga om Forsvarsmaktens
arbetsmiljoansvar 1 internationella militira insatser att vissa
bestimmelser i arbetsmiljolagen ska tillimpas i ett insatsomride, om
inte tjinstgdringsforhillandena férhindrar detta.

Enligt 1 a § ska vissa av bestimmelserna tillimpas dven f6r den
som tjinstgér utomlands 1 Polisens utlandsstyrka, varvid
arbetsmiljdansvaret ligger pd Polismyndigheten.

I arbetsmiljélagen finns dven vissa speciella bestimmelser som
reglerar ansvaret vid personaluthyrning (3 kap. 2 § och 12 § andra
stycket). Innebérden ir att den som hyr ut arbetskraft har ett ansvar
for il exempel krisstdd, rehabilitering och féretagshilsovird medan
den som hyr arbetskraften har ett ansvar for skyddsitgirder pad
arbetsplatsen.

7.2.7 Tilltradesfragor och sikerhetsskydd
Tilltride for utlindska fartyg och luftfartyg

For utlindska statsfartyg och statsluftfartyg krivs enligt 4 §
tilltridesférordningen  (1992:118)  normalt  Férsvarsmaktens
tillstdnd for tillerdde till svenskt territorium. Tillstdnd krivs dock
inte for andra utlindska statsfartyg in orlogsfartyg eller andra
utlindska statsluftfartyg in militira stridsflygplan som anvinds av
utlindska tjinstemin som pd svenskt territorium utfor
polisuppgifter med stod av 2, 4 eller 4 a kap. lagen (2017:496) om
internationellt polisiirt samarbete, eller tulluppgifter med stéd av 3
kap. 1 eller 2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
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Nigot motsvarande undantag finns inte fr tjinstgoring enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning.

Foreskrifter om skyldighet att samrdda med eller underritta
Forsvarsmakten 1 vissa fall finns 1 2 kap. 1 §, 4 kap. 7 § och 4 a kap.
4 § férordningen (2017:504) om internationellt polisiirt samarbete
och 14§ férordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete.
Inte heller hir finns ndgon koppling till EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Skyddsobjekt och tilltridesbegrinsning

I Skyddslagen (2010:305) finns bestimmelser om att vissa
byggnader och platser kan beslutas vara skyddsobjekt (3 §). Syftet
ir att skapa ett forstirkt skydd mot vissa allvarligare brott (1 §).
Bland annat kan polishus, hikten och kriminalvirdsanstalter
omfattas (4 §). Inneborden av att en byggnad férklaras vara
skyddsobjekt ir bland annat att obehéoriga kan nekas tilltride (7 §)
samt att skyddsvakter har vissa befogenheter f6r att uppritthilla
bevakning av skyddsobjektet och kontrollera behérighet for den
som soker tilleride (9-17 §8).

Skyddslagen reglerar inte vilka som ir behériga att {3 tilltride till
ett skyddsobjekt utan detta beror p& den verksamhet som bedrivs pd
platsen och hanteras av den myndighet som bedriver verksamheten.

Aven i andra fall kan tilltride till (delar av) en byggnad eller plats
vara  begrinsad med stéd av  bestimmelserna  om
sikerhetsskyddsatgirder i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Aven i
dessa fall ir det den myndighet som bedriver verksamheten som
beslutar vem som ir behorig att {3 tilleride. T vissa fall krivs
sikerhetsprévning for att 3 tilltride till sdidana omriden.

Om det uppstdr ett behov av sikerhetsprévning av utlindsk
personal ska detta inte goras i Sverige. Det hanteras istillet med st6d
av den multilaterala sikerhetskyddsoverenskommelsen mellan EU:s
medlemsstater”. Den innebir att medlemsstaterna accepterar
varandras sikerhetsprévningsprocesser nir det giller hantering av

# Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater, férsamlade i ridet, om skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (2011/C
202/05).
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EU-gemensamma hemligheter, vilket sedan regleras ytterligare 1
Réadets sikerhetsforeskrifter™.

Eftersom  det dr medlemsstaterna  som  genomfér
sikerhetsprévning utifrdn sin nationella lagstiftning kan det inte
finnas nigot EU-gemensamt regelverk. Medlemsstaterna har olika
system for sikerhetsprovning, vissa pdminner om det svenska
systemet med specifik provning for en viss befattning, andra bygger
pd att den enskilda personen godkinns for tillgdng till information
med mera i viss sikerhetsklass, utan att godkinnandet ir knutet till
viss befattning eller anstillning. I sikerhetsskyddslagen (4 kap.)
finns bestimmelser om internationell sikerhetssamverkan och
sikerhetsintyg. I  Sverige hanteras sidana irenden av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Detta framgdr av 6 kap.
sikerhetsskyddsférordningen (2018:658). Sverige har med en ny
foreskrift  for utfirdande av  sikerhetsintyg kopplat den
internationella praxisen till den svenska sikerhetsprévnings-
modellen.”

Nir det giller oeskorterat tilltride till skyddsobjekt maste detta
regleras 1 myndighetsfoéreskrift eller lokal sikerhetsplan. Att
utlindsk personal innehar sikerhetsintyg ger inte 1 sig oreglerad eller
oeskorterad tillgdng till allt som finns eller hanteras inom

skyddsobjektet.

Tillging till information

Uppgifter 1 svenska myndigheters databaser regleras av en mingd
olika bestimmelser. Férutom bestimmelser om offentlighet och
sekretess och personuppgiftsbehandling kan dven
sikerhetsskyddsbestimmelser pdverka tillgdngen till uppgifter.

Inneborden av detta ir att det inte ir uttryckligen reglerat i lag
eller férordning vem som fir ta del av uppgifter annat dn att det
endast fir ske 1 vissa legitima syften. Regleringen pd befattnings-
eller personnivd sker istillet hos myndigheterna 1 foreskrifter eller
sikerhetsplaner.

'Ridets beslut av den 23 september 2013 om sikerhetsbestimmelser fér skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (2013/488/EU).
> Regeringskansliets foreskrifter om utfirdande av sikerhetsintyg RKF 2021:2.
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7.2.8 Personuppgiftsbehandling och sekretess
Personuppgiftsbehandling

Svenska myndigheters behandling av personuppgifter regleras 1 EU:s
dataskyddsférordning® (GDPR). Kompletterande bestimmelser
finns 1 lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och 1 férordningen (2018:219) med samma
namn samt 1 brottsdatalagen (2018:1177) som genomfér EU:s
dataskyddsdirektiv™.

Hirutover finns dven kompletterande nationell reglering i
registerforfattningar, till exempel lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.
Motsvarande reglering finns i for Kustbevakningens del i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride och foér Tullverkets del 1 lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Den nationella kompletterande regleringen specificerar och
utvidgar  tillimpningsomrddet fé6r de unionsgemensamma
bestimmelserna.

For myndigheter giller att personuppgiftsbehandling 1 férsta
hand fir ske om den f6ljer av en rittslig forpliktelse eller om det dr
nddvindigt for att fullgéra myndighetsutévningen eller en annan
uppgift av allmint intresse.

Sekretess m.m.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns
bestimmelser om offentlighet och sekretess fér uppgifter som
hanteras av svenska myndigheter och vissa andra organ.

52 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

53 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2017 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga
pafsljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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En uppgift som hos en myndighet omfattas av sekretess far enligt
huvudregeln inte limnas ut till enskilda, till andra myndigheter eller
till en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom samma myndighet.

I 8 kap. 3 § OSL finns en sirskild bestimmelse om sekretess mot
utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer. Den
innebir att en uppgift som omfattas av sekretess inte fir réjas for en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte
utlimnande sker 1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller
férordning, eller uppgiften i motsvarande fall skulle {4 limnas ut till
en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den wutlindska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen.

Allminna sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frin sekretess finns 1 10 kap. OSL. Sekretess hindrar enligt
2 § inte att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I 27 § finns den s.k.
generalklausulen som innebir att vissa sekretessbelagda uppgifter far
limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. T 28 § forsta stycket anges att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning. Dessutom finns speciella
sekretessbrytande bestimmelser 1 anslutning till de enskilda
sekretessbestimmelserna.

I sikerhetsskyddslagen (2018:585) finns vissa bestimmelser som
ror uppgifter 1 sikerhetskinslig verksamhet. Bestimmelserna
handlar om informationssikerhet och om
sikerhetsskyddsklassificering av uppgifterna 1 nivierna kvalificerat
hemlig, hemlig eller konfidentiell. Klassificeringen ansluter till
gemensamma EU-bestimmelser och giller i férhdllande till andra
stater och mellanfolkliga organisationer.
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I kapitlet redovisar vi overviganden kring och forslag till
forfattningsdtgirder med anledning av EU:s grins- och
kustbevakningsférordning. Forslagen ir indelade 1 tvd huvudavsnitt,
dels de forfattningsdtgirder vi bedémer som nédvindiga ur ett rent
rittsligt perspektiv, dels de som vi dirutéver bedomer ir limpliga
for att sikerstilla att Sverige kan uppfylla sina dtaganden enligt EU-
férordningen samt vid behov begira och ta emot bistind frin
Frontex. Sist 1 kapitlet redovisas évervigande och bedémningar i
vissa frigor dir vi bedomer att ndgra forfattningsitgirder inte

behovs.

Svenska tjdnstemdin utomlands och vice versa

I avsnitten behandlas frigor som rér myndigheters ansvar och
befogenheter samt bide frigor som ror utlindska tjinstemins
yanstgdéring 1 Sverige och svenska tjinstemins tjinstgoring
utomlands.

Tjinstemin som deltar 1 en insats enligt EU-férordningen kan
antingen vara ordinarie personal i kategori 1 (anstillda av Frontex)
eller utsind personal 1 kategori 2-4 (anstillda av sina
hemmamyndigheter, sekonderade till Frontex). For utlindska
tjdinstemin som tjinstgor 1 Sverige beddmer vi att det, 1 hir aktuella
avseenden, inte gor ndgon skillnad vilken kategori de tillhor.

Svenska tjinstemin kan komma att tjinstgéra i en annan
medlemsstat eller i ett tredje land under en insats. Vi bedémer att
detta inte gor ndgon skillnad i de avseenden som aktualiseras genom
EU-férordningen. Om det skulle bli aktuellt fér svenska tjinstemin
att deltaiinsatser i tredje linder framgdr det av EU-férordningen att
ansvar, befogenheter och 6vriga villkor f6r insatsen kommer att
regeras 1 ett statusavtal mellan Europeiska unionen och det aktuella
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tredje landet (artikel 73.3). Medlemsstaternas deltagande i insatser
pa tredje linders territorium dr dessutom frivilligt (artikel 74.5).

Svenskar som ingdr i1 Frontex ordinarie personalstyrka skulle
kunna komma att tjinstgéra i Sverige under en insats. De skulle di
omfattas av samma bestimmelser som utlindska tjinstemin, iven
om de har en bakgrundsanstillning i en svensk myndighet.

8.1 Nodvindiga atgarder

De dtgirder som vi beddmer nédvindiga redovisas nirmare 1 detta
avsnitt.

Det handlar om de férfattningsitgirder som behovs for att
faststilla nationellt ansvariga myndigheter och for att Sverige ska
uppfylla EU-férordningens krav pd att kunna tilldela utlindska
yjinstemin myndighetsutévningsuppgifter, befogenheter och ritt
att bira tjinstevapen i den utstrickning som behovs f6r att de ska
kunna utfora sina uppgifter vid en insats i Sverige.

Det handlar ocksd om &tgirder for att uppfylla EU-
forordningens krav pd att utlindska tjinstemin ska behandlas pa
samma sitt som svenska tjinstemin 1 straffrittsligt hinseende samt
att svenska staten ska ansvara for eventuella skador som de utlindska
ydnsteminnen orsakar under jinstgoringen.

Slutligen handlar det om att utse en central nationell
myndigheten med ansvar for att férvalta det ekonomiska stodet 1
enlighet med artikel 61 1 EU-férordningen och en nationell
kontaktpunkt f6r kapacitetsutveckling, att fordela ansvaret for att
anmila vilken myndighet som ska ansvara f6r viss
personuppgiftshantering samt om vissa justeringar som krivs pd
grund av att den nya EU-férordningen gor att Frontex kommer att
ha egna anstillda som kan skickas ut vid en insats och di behéver
likstillas med tjinstemidn som sekonderas frin medlemsstaterna.
Hinvisningar till EU-férordningen behover ocksd uppdateras i vissa
forfattningar.
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8.1.1  Ansvariga myndigheter

Forslag: Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Migrationsverket och Kriminalvdrden ska tillsammans ansvara
for att Sverige kan fullgora sina 8taganden enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning och vid behov kan ta emot bistdnd
frin Frontex.

Skilen for forslaget: I EU-férordningen anges att nationella
myndigheter med ansvar for grinsforvaltning och dtervindande
tillsammans med Frontex ska utgora den europeiska grins- och
kustbevakningen (artikel 4). For svensk del innebir detta att 1 férsta
hand Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Migrationsverket och Kriminalvirden ingdr i den europeiska grins-
och kustbevakningen. Vi kallar dem hir gemensamt for
gréansforvaltningsmyndigheterna.

EU-férordningen stadgar vidare att de nationella myndigheterna
ska vara skyldiga att samarbeta lojalt och utbyta information (artikel
11). Skyldigheten att utbyta information preciseras (artikel 12) men
EU-férordningen innehdller hirutéver inte nigra specifika
bestimmelser om hur medlemsstaterna ska férdela ansvaret pd
nationell nivd. Detta framstdr som naturligt eftersom
medlemsstaternas grins- och kustbevakning ir organiserade pé olika
satt.

I svensk ritt ir ansvaret for de olika delarna av grins- och
kustbevakningen huvudsakligen férdelat genom att det 1 lag eller
férordning framgdr vad varje myndighet ansvarar fér. Denna
reglering avser, dir inte annat anges, nationella férhillanden. Ndgon
uttrycklig reglering av ansvaret for Sveriges del i1 det europeiska
grinssamarbetet forekommer, utdver att Polismyndigheten har
huvudansvaret fér personkontroll enligt Schengenkodex* och vissa
specifika uppgifter som regleras 1 instruktionsférordningar, inte i
dessa  forfattningar utan  har  hittills  reglerats  genom
regeringsuppdrag.

En myndighets ansvar for en viss friga pa nationell niv3 ger, enligt
var bedémning, inte automatiskt en befogenhet att féretrida Sverige
1 denna friga pd europeisk eller internationell nivd. For detta krivs

> Jfr 9 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) som ocksd reglerar att Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket ska eller fir hjilpa till i kontrollerna.
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ett uppdrag eller att det framgdr i forfattning att myndigheten har
ansvar eller uttryckligt mandat i denna del (se avsnitt 7.2.1
Myndigheters befogenheter och ansvar).

Aven om det framstir som nirmast sjilvklart att de myndigheter
som ansvarar for grinsforvaltning och &tervindande i Sverige ocks3,
inom sina respektive ansvarsomrdden, ska ansvara for Sveriges del i
det europeiska samarbetet 1 dessa frigor behover det alltsd regleras
for att myndigheterna ska ha mandat att ta detta ansvar. Nuvarande
reglering som bla. innebdr att vissa myndigheter fir delta i
samarbetet bor enligt vir bedémning ersittas med en bestimmelse
som pekar ut och ligger ansvaret pd alla fem
grinsforvaltningsmyndigheterna.

Att en myndighet har ett uttryckligt ansvar 1 en viss friga medfor
att myndigheten ocksd har mandat att agera i frigan, anvinda sina
resurser for detta och samarbeta med andra myndigheter. Detta
giller dock med begrinsningen att vissa befogenheter méaste regleras
uttryckligen 1 en forfattning, t.ex. befogenheten att ingd
internationella &verenskommelser eller besluta om 6verldtelse av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning (se
avsnitt 7.2.1).

Att  grinstérvaltningsmyndigheternas ansvar f6r  Sveriges
samarbete med Frontex fortydligas innebir inte ndgon utvidgning av
ndgon av myndigheternas ansvarsomrdde jimfort med idag gillande
nationella reglering, det innebir bara att varje myndighet inom detta
ansvarsomrdde dven ska vara med och ansvara f6r samarbetet enligt
EU-férordningen. Det ir alltsi frdga om ett samarbete mellan
myndigheter dir de alla ska bidra utifrdn sina forutsittningar och
inom ramen f{6r sina respektive nationella ansvarsomrdden. Den
enda utvidgning av myndigheternas ansvarsomrdden som kan sigas
folja av regleringen ir att de alla m3ste bidra aktivt till att samarbetet
dem emellan fungerar.

I de fall d& uppgifter som ska fullgéras inom det europeiska grins-
och kustbevakningssamarbetet beror flera av myndigheterna limnar
den foreslagna regleringen it myndigheterna att fordela uppgifterna
sinsemellan eller att skota dem gemensamt 1 projekt eller
arbetsgrupper eller annan samarbetsform.

Av EU-férordningen foljer dock att kommunikation med
Frontex ska ske genom den nationella kontaktpunkten. Detta giller
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oavsett vilken eller vilka av grinsférvaltningsmyndigheterna som
hanterar frigan eller drendet pd den nationella nivén.

Vir bedémning ir alltsd att regleringen av ansvaret fér Sveriges
del av det europeiska grins- och kustbevakningssamarbetet bor
goras enhetlig fér de nirmast berérda myndigheterna. Eftersom det
ir friga om fem myndigheter som, var och en utifrn sina
forutsittningar och nationella uppgifter, ska ansvara fér olika delar
av samarbetet och kraven pd samarbete och samordning dirfér ir
héga bor det dven anges att de tillsammans ska ansvara for frigorna.
Reglering kan ske i férordning.

Regleringen tydliggér bdde myndigheternas ansvar och, indireke,
deras grundliggande befogenhet. En {6ljd av detta fortydligande ir
ocksd att behovet av lopande samarbete och samrdd mellan
myndigheterna framstdr som in tydligare, inte bara om
gemensamma dtgirder utan dven dtgirder som nigon av dem vidtar
sjilvstindigt inom sitt ansvarsomride.

Utover  grinsférvaltningsmyndigheterna  har  dven andra
myndigheter uppgifter som mer indirekt ingdr 1 grinsférvaltningen
pa nationell niva. Sjofartsverket, kommunerna och Foérsvarsmakten
ir de som 1 forsta hand berdrs. Den foreslagna regleringen av
grinsforvaltningsmyndigheternas ansvar fér Sveriges del 1 det
europeiska grinssamarbetet medfér inte nigra indringar av dessa
andra myndigheters ansvarsomriden och uppgifter eller av
forhéllandena mellan dem och grinstorvaltningsmyndigheterna. Vi
beddmer dirfor att det inte finns ndgot behov av ytterligare reglering
i denna del.

8.1.2  Nationell kontaktpunkt och samordningscentral m.m.

Forslag: Polismyndigheten ska vara nationell kontaktpunke,
nationell samordningscentral och central nationell myndighet
med ansvar for att férvalta det ekonomiska stdet 1 enlighet med
artikel 61.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning utse en nationell kontaktpunkt (artikel
13) och en nationell samordningscentral (artikel 19).
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Polismyndigheten har for nirvarande dessa uppdrag och vi finner i
nuliget inte skil att indra pd denna ordning.

Enligt Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/1567°
(artikel 3) ska medlemsstaterna ocksd utse en central nationell
myndighet med ansvar for att forvalta det ekonomiska stddet i
enlighet med artikel 61 1 EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Artikel 61 handlar om det ekonomiska stéd som
medlemsstaterna  kan {8 frin Frontex for att finansiera
uppbyggnaden av sin nationella kapacitet f6r att kunna bidra till den
stiende styrkan.

Den centrala nationella myndigheten f6r ekonomistod ska enligt
beslutet ansvara for samarbetet med byrin om 6vervakningen av
villkoren for stédet, sikerstilla att byran far all relevant information
for att forvalta stodet, hantera frigor som rér utbetalning av det
ekonomiska stédet och omfordela utbetalningar till nationella
myndigheter 1 proportion till deras bidrag i form av personal till den
stdende styrkan, om s foreskrivs 1 de nationella arrangemangen.

Det ekonomiska stédet frin Frontex har hittills huvudsakligen
administrative  hanterats av  Polismyndigheten men iven
Kustbevakningen har tidvis hanterat delar av det. Nir det nu stills
krav pd att en myndighet ska hantera dessa frigor fér Sveriges
rikning bedémer vi att funktionerna nationell kontaktpunkt,
nationell samordning och ekonomifunktion bor hillas ithop och att
Polismyndigheten bor ha dven denna uppgift. Som tidigare méste de
andra gransférvaltningsmyndigheterna bidra med de uppgifter som
behovs for att stdd ska kunna begiras och stodet ska idven
fortsittningsvis fordelas till myndigheterna i forhillande till deras
insatser.

Frigorna kan regleras i férordning.

Enligt artikel 9 1 EU-férordningen ska medlemsstaterna bland
annat uppritta kapacitetsutvecklingsplaner. Enligt ett beslut i januari
2021 av Frontex styrelse® ska medlemsstaterna meddela Frontex
vilken myndighet som ska vara nationell kontaktpunkt for
kapacitetsutveckling. Myndigheten ska fungera som kontaktpunkt
mot Frontex 1 processen for att uppritta en nationell

> Kommissionens Genomférandebeslut (EU) 2020/1567 av den 26 oktober 2020 om
ekonomiskt stéd till utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningens stiende
styrka i enlighet med artikel 61 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896.
>¢ Management Board decision 2/2021 of 15 January 2021 adopting the methodology and the
procedure for establishing the national capability development plans.
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kapacitetsutvecklingsplan m.m. Vi bedémer att denna uppgift ryms
inom den nationella kontaktpunktens uppdrag.

8.1.3  Myndighetsutdvning och tvangsmedel m.m.

Bedomning: EU:s grins- och kustbevakningsférordning innebir
en skyldighet for virdmedlemsstaten att tilldela utlindska
yinstemin samma befogenheter som dess motsvarande egna
yjinstemin har, om dessa befogenheter ir nodvindiga for att
uppnd mélen med insatsen.

Mojligheten att verldta forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning till utlindska tjinstemin och tilldela dem
befogenheter att anvinda tvingsmedel samt ritt att bira och
anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning behéver
regleras 1 lag.

Nigon reglering av dessa frigor behovs inte med anledning av
svenska tjinstemins deltagande 1 insatser utomlands.

Skilen for beddmningen: Dagens nationella reglering innehiller
inte nigra bestimmelser om sirskilda befogenheter for utlindska
ganstemidn vid tjinstgdring 1 Sverige inom ramen foér en
Frontexinsats eller foér svenska tjinstemin vid motsvarande
tjinstgdring utomlands.

I EU:s grins- och kustbevakningsférordning anvinds uttrycket
verkstillande befogenbeter. 1 svenskt rittsligt sprakbruk motsvaras
det nidrmast av befogenheter att anvinda tvingsmedel i
myndighetsutévning.

I svensk ritt férutsitts myndighetsutévning 1 Sverige utféras av
svenska myndigheter men férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning kan verldtas till utlindska organ. En sidan
overldtelse méste ska genom lag eller tvingande EU-rittsakt som
giller som lag i Sverige. Aven befogenheter att anvinda tvingsmedel
1 myndighetsutévning samt att bira och anvinda tjinstevapen och
viss annan utrustning méste regleras pd samma sitt (se avsnitt 7.2.1).
Det behover dirfor analyseras vad EU-férordningens reglering i
denna del innebir.
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Vad stir det i EU-forordningen?

Frigor om uppgifter och befogenheter f6r medlemmar i enheterna
berors pa flera stillen i EU-férordningen.

I punkt 59 i skilen till férordningen anges att den operativa
personal som utplaceras som medlemmar i enheterna bér ha alla
nodvindiga befogenheter f6r att utféra grinskontroller och
dtervindandeuppgifter, inklusive de uppgifter som kriver
verkstillande befogenheter enligt relevant nationell ritt eller
férordningen.

I artikel 54.3 anges att vid tillhandahdllande av stéd till
medlemsstaterna ska de medlemmar i den stdende styrkan som ir
utplacerade som medlemmar 1 enheterna kunna genomféra
grinskontroll- eller dtervindandeuppgifter, inklusive uppgifter som
kriver verkstillande befogenheter som foreskrivs 1 tillimplig
nationell ritt eller, f6r ordinarie personal, uppgifter som kriver
verkstillande befogenheter som anges 1 artikel 55.7.

I artikel 55.1, 56.3 och 57.3 anges att byrins ordinarie personal
som utplaceras som medlemmar i enheterna respektive den operativa
personal som utstationeras till byrdn for lingre eller kortare tid ska
ha de uppgifter och befogenheter som anges i artikel 82. De
uppgifter som ordinarie personal ska kunna utféra och som kriver
verkstillande befogenheter specificeras nirmare i artikel 55.7 a—1.

I artikel 82.1 anges att medlemmar 1 enheterna ska ha kapacitet
att utfora uppgifter och utdva befogenheter vad giller grinskontroll
och itervindande samt uppgifter som ir nédvindiga f6r att uppnd
mélen med férordningarna (EU) nr 656/2014 och (EU) 2016/399
samt direktiv 2008/115/EG.

I artikel 82.2 anges att medlemmarna i enheternas utférande av
uppgifter och utdvande av befogenheter, sirskilt dem som kriver
verkstillande befogenheter, ska ske dels pa villkor att tillstdnd ges av
virdmedlemsstaten pd dess territorium, dels 1 enlighet med
tillimplig unionsritt, nationell ritt eller internationell ritt, sirskilt
férordning (EU) nr 656/2014, i enlighet med vad som formuleras i
den operativa plan som avses 1 artikel 38.

I artikel 82.4 anges att utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 95.1 vad giller ordinarie personal f&r medlemmar i enheterna
endast utféra uppgifter och utdva befogenheter 1 enlighet med
anvisningar frdn och, 1 regel, endast i nirvaro av virdmedlemsstatens
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grinsbevakningstjinstemin eller personal som utfér uppgifter i
samband med &tervindande. Virdmedlemsstaten fir ge
medlemmarna i enheterna tillstdnd att agera for dess rikning.

I artikel 95.1 anges att byrdns ordinarie personal ska omfattas av
yansteforeskrifterna, anstillningsvillkoren och de bestimmelser
som antagits efter verenskommelse mellan unionens institutioner
for att ge verkan 4t dessa tjinsteforeskrifter och anstillningsvillkor.

I artikel 82.7 anges att nir det giller personal som utstationeras
till byrdn, eller utplaceras av en medlemsstat kortvarigt, ska
mojligheten att bira och anvinda tjinstevapen, ammunition och
utrustning omfattas av hemmedlemsstatens nationella ritt.
Maojligheten att bira och anvinda tjinstevapen, ammunition och
utrustning f6r ordinarie personal som utplacerats som medlemmar i
enheterna ska omfattas av den ram och de detaljerade regler som
faststills i denna artikel och 1 bilaga V. Fér genomférandet av denna
punkt fir den verkstillande direktdren bevilja ordinarie personal
tillstdnd att bira och anvinda vapen i enlighet med de bestimmelser
som styrelsen antar, i linje med artikel 55.5 b.

I artikel 82.8 anges att medlemmar 1 enheterna, inbegripet
ordinarie personal, ska fér de relevanta profilerna av
virdmedlemsstaten ges tillstdind att under utplaceringen utféra
uppgifter som kriver anvindning av vild, inklusive att bira och
anvinda tjinstevapen, ammunition och utrustning, och ska vara
foremadl f6r samtycke frin antingen hemmedlemsstaten eller, nir det
giller ordinarie personal, byrin. Anvindning av vild, inklusive att
bira och anvinda tjinstevapen, ammunition och utrustning, ska ske
1 enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt och i nirvaro av
virdmedlemsstatens grinsbevakningstjinstemin. Virdmedlems-
staten fir med hemmedlemsstatens tillstind, eller i tillimpliga fall
byrins tillstdnd, ge medlemmar i enheterna ritt att anvinda vald pd
dess territorium nir virdmedlemsstatens grinsbevaknings-
tjinstemin inte ir pi plats. Virdmedlemsstaten fir forbjuda
birandet av vissa typer av tjinstevapen, ammunition eller utrustning,
under forutsittning att samma férbud giller enligt medlemsstatens
ritt for dess egna grinsbevakningstjinstemin eller personal som
utfor uppgifter 1 samband med &tervindande. Virdmedlemsstaten
ska, innan medlemmarna i enheterna utplaceras, underritta byrin
om vilka tjinstevapen och vilken ammunition och utrustning som ir
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tillitna och om villkoren f6r deras anvindning. Byrén ska géra denna
information tillginglig f6r medlemsstaterna.

I artikel 82.9 anges att tjinstevapen, ammunition och utrustning
far anvindas i nddvirn och nir det ir befogat for att skydda
medlemmar 1 enheterna eller andra personer i enlighet med
virdmedlemsstatens nationella ritt, 1 linje med relevanta principer 1
internationell mianniskorittslagstiftning och stadgan.

Vad innebir forordningens reglering?

Vi goér bedomningen att inneborden av EU-férordningens
bestimmelser om den utplacerade personalens ritt att utdva
befogenheter och anvinda tvingsmedel i sin tjdnsteutdvning
sammantaget ir att personal som placeras ut av byrin som
medlemmar 1 enheter ska kunna ges samma befogenheter som
motsvarande  tjinstemin 1  virdmedlemsstaten”.  Sirskilt
formuleringen i artikel 82.8 tydliggdr att det inte dr friga om
befogenheter som féljer direkt av EU-f6rordningen.

Befogenheterna ska bara 8 wutévas 1 enlighet med
virdmedlemsstatens  lagstiftning och all tinstgéring pd
virdmedlemsstatens territorium ska ske i enlighet med instruktioner
frin virdmedlemsstaten och under dess ledning om inte
virdmedlemsstaten medger att enheterna agerar sjilvstindigt.

Vilka befogenheter som ska kunna tilldelas styrs av insatsens
utformning och tjinsteminnens roller i insatsen men iven av
avgrinsningen 1 artikel 82.1. Dir anges att medlemmar 1 enheterna
ska ha kapacitet att utfora uppgifter vad giller grinskontroll och
tervindande samt uppgifter som ir nédvindiga for att uppfylla
milen med EU:s  sjooperationsférordning™,  Schengens
grinskodex och Atervindandedirektivet®. Av dessa regelverk
foljer att de uppgifter som ska kunna fullgéras inom ramen fér

> Jfr Finlands motsvarande reglering i 35 a — 35d §§ Grinsbevakningslagen 578/2005

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om
faststillande av regler for vervakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen fér det operativa
samarbete som samordnas av Europeiska byrin {ér férvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden foér tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.
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samarbetet ir inresekontroll, grinsévervakning och
dtervindandearbete. For svensk del innebir detta, eftersom Sverige
inte har ndgon yttre landgrins, att det ir inresekontroll vid
grinsovergdngsstillen (flygplatser och hamnar),
sjogrinsdvervakning och 3tervindandearbete som kommer ifriga.
Det ir alltsd de befogenheter som svenska tjinstemin har vid sddan
verksamhet som ska kunna overlitas. Hir ingdr huvudsakligen
befogenheter att i de olika verksamheterna i vissa situationer
anvinda vild for att genomféra tjinstedtgirder, frihetsberéva
personer, anvinda handfingsel, kroppsvisitera personer och
undersoka bagage och utrymmen samt att i vissa situationer preja
fartyg och féra dem till hamn. Aven om Frontex insatser i vissa fall
har inslag av brottsbekimpning, di frimst varu- och
minniskosmuggling, bedémer vi att det som i férsta hand skulle vara
aktuellt vid en eventuell insats hir dr de uppriknade uppgifterna. I
den mén ingripande behover ske mot brottslig verksamhet under en
sddan insats kan det hanteras med st6d av Tullverkets eller
Kustbevakningens befogenheter eller vid behov av ordinarie svensk
polispersonal. Fullstindiga polisiira befogenheter enligt polislagen
och andra polisiira befogenheter att ingripa enligt RB berérs dirfor
inte. Ett urval av befogenheter enligt polislagen bér dock kunna
overlitas for att de utlindska tjinsteminnen ska kunna agera
effektivt. Det ror sig om befogenhet att anvinda vald i vissa
situationer, att beligga personer med handfingsel, att omhinderta
personer for identifiering och att kropps- eller skyddsvisitera
personer.

EU-forordningens reglering dr vidare utformad s& att
befogenheter f6r utsind personal ska beskrivas och godkinnas av
virdmedlemsstaten 1 samband med upprittandet av den operativa
planen for insatsen.

Forfattningsreglering  av. mdjligheten  att  overldta
forvaltningsuppgifter  som  innefattar  myndighetsutdvning,
befogenhet att anvinda tvingsmedel samt ritt att bira och anvinda
gdnstevapen och viss annan utrustning till utlindska tjinstemin som
ska tjinstgora i Sverige behovs alltsd. Forfattningsreglering av dessa
fragor behover 1 svensk ritt ske i lag (se avsnitt 7.2.1).
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Svenska tjanstemdn utomlands

Svenska tjinstemidn som ska tjinstgéra utomlands omfattas pd
motsvarande sitt av virdmedlemsstatens reglering och deras
myndighetsutévning, utévande av tvingsmedel samt birande och
anvindning av tjinstevapen och annan utrustning utomlands
behover dirfér inte regleras 1 svensk ritt.

Overlitelse av forvaltningsuppgifter och befogenheter

Forslag: 1) Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utovning fir overldtas till utlindska tjinstemin som ska
gianstgbra 1 Sverige  enligt  EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning.

2) Utlindska tjinstemin far vid tjinstgdring 1 Sverige enligt
EU:s grins- och kustbevakningsforordning ges sddana
befogenheter att anvinda tvingsmedel som svenska tjinstemin
har vid inresekontroll, grinsbevakning och dtervindandearbete.

3) Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta om overldtelse av férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning och om tilldelning av befogenheter.

Skilen for forslaget: Beslut om overldtelse till utlindska tjinstemin
av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning och
befogenheter att 1 samband hirmed anvinda tvingsmedel ska fattas
infér en insats i Sverige och beskrivas i den operativa planen. Aven
om insatser 1 Sverige inte férutses bli vanliga framstdr det som
opraktiskt att Riksdagen ska besluta i dessa frigor. Beslutanderitten
bor dirfoér delegeras till Regeringen. Aven en sidan ordning kan i
vissa fall framstd som opraktisk (se vidare avsnitt 8.2.1-8.2.3).

En delegation av befogenhet att ¢verldta férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning fordrar enligt 10 kap. 6 och 8 §§
RF att minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av
riksdagens ledaméter rostar f6r det.

Som forutsittningar for att tilldela befogenheter giller enligt
EU:s grins- och kustbevakningsférordning indirekt att det ir friga
om personal som i sin hemmedlemsstat har en befattning som
motsvarar den  befattningen som  ska  uppritthdllas i
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virdmedlemsstaten (uppfyller kraven pd erfarenhet) och 1 6vrigt dr
lamplig, dels att insatsen och personalens roll 1 den ir sidan att
befogenheterna ir nédvindiga. Eftersom personal som sinds ut av
byrdn ska uppfylla beslutade personalprofiler och godkinnas av
byrin finns dock inget behov av att reglera kravet pd bakgrund eller
personlig limplighet 1 nationell ritt.

De forvaltningsuppgifter med tillhérande befogenheter att
anvinda tvingsmedel som ska kunna overldtas till utlindska
tjinstemin ir som ovan konstaterats de som tillkommer svenska
yinstemin vid utévandet av inresekontroll, grinsbevakning och
tervindandearbete. Befogenheterna finns reglerade i 9 kap. 2 och
118§ samt 11 kap. 4, 6, 9 och 11 §§ utlinningslagen (2005:716)
avseende tjinstemins befogenheter vid inresekontroll och vid
forvar, 110 § forsta stycket 1-4, 10 a §, 14 §, 15 § forsta stycket, 19 §
forsta stycket och 19 a § polislagen (1984:387) avseende polismins
befogenheter att utdva vild, omhinderta personer, beligga dem med
handfingsel och kroppsvisitera personer, i 4 kap. 2 § tullagen
(2016:253) avseende tulltjinstemins befogenheter vid grinskontroll
och 202,21, 22 och 27 §§ lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
avseende tull- och kustbevakningstjinstemins befogenheter vid
ingripande mot smuggling, 1 2 kap. 3-6 §§ kustbevakningslagen
(2019:32) avseende kustbevakningstjinstemins befogenheter vid
grinskontroll och i1 4 kap. 4 och 10 §§ hikteslagen (2010:611)
avseende tjinstemins befogenheter vid sidana transporter som
genomfors av Kriminalvirden.

Rittegingsbalkens bestimmelser om allas ritt att ingripa mot
pigiende brottslighet giller dven de som tillfilligt befinner sig 1
Sverige. Bestimmelserna dr diremot inte tillimpliga p& tjinstemin
som har sirskilt reglerade befogenheter och skyldigheter att ingripa
mot brottet men giller utanfér sidana befogenheter. En tjinsteman
som inte har sirskild befogenhet (och skyldighet) att ingripa mot
pigdende brott omfattas dirfér av bestimmelsen om allas ritt att
ingripa mot pigdende brott. Det behovs dirfér inte nigon
forfattningsreglering for att utlindska tjinstemin som tjinstgor i
Sverige utan sirskilda befogenheter ska omfattas.

Utgdngspunkten ska vara att all myndighetsutévning pd svenskt
territorium bor ske under ledning och 1 nirvaro av svensk
myndighet. Foér det fall utlindska tjinstemin undantagsvis ska
tillitas agera utan svensk tjinstemans nirvaro ska detta anges 1 den
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operativa planen. Mgjligheten att tillita utlindsk personal att agera
utan svensk tjinstemansnirvaro bor alltsi normalt inte utnyttjas.
Detta innebir alltsd att varje personalenhet, oavsett storlek, som
huvudregel ska std under befil av en svensk tjinsteman. Det innebir
dock inte att utlindska tjinstemin inte kan agera sjilvstindigt inom
ramen f6r uppdraget pd samma sitt som en svensk motsvarande
ydnsteman 1 underordnad stillning kan.

I friga om fartyg och luftfartyg giller alltid att de stdr under befil
av sina respektive befilhavare. Utlindska fartyg och luftfartyg kan
alltsd std under omedelbart befil av en utlindsk tjinsteman. Den
overgripande ledningen 6ver fartygets eller luftfartygets agerande i
insatsen har dock alltid den svenska myndighet som leder insatsen.

Vilka befogenheter som éverldts och under vilka férutsittningar
de far utdvas ska regleras 1 den operativa planen.

Tjinstemins innehav och anvindning av tjinstevapen och
annan utrustning

Forslag: 1) Bemyndigandet 1 11 kap. 1 § f vapenlagen utvidgas till
att omfatta dven foretridare f6r Frontex.

2) Utlindska tjinstemin som tilldelats befogenheter fir vid
ganstgéring 1 Sverige  enligt  EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning endast anvinda skjutvapen i nédvérn.
S&dana utlindska tjinstemin fir bira och anvinda sirskilda
hjilpmedel fér vildsanvindning som batong, OC-spray och
fingsel 1 enlighet med vad som giller for svenska motsvarande
tjinsteman.

For att 8 biras och anvindas ska utrustningen motsvara sidan
utrustning som svenska tjinstemin anvinder. Frigorna ska
regleras i lag.

Skilen for forslaget: EU:s grins- och kustbevakningsférordning
stiller krav pd att utsinda tjinstemin under vissa férutsittningar ska
kunna ges ritt att bira och anvinda vapen och annan utrustning vid
insatser. Birandet och anvindningen pdverkas 1 stor utstrickning av
virdmedlemsstatens nationella ritt. Aven frigor om in- och utférsel
av vapen och annan utrustning har betydelse fér att utlindska
yjanstemin ska kunna tjinstgéra i Sverige enligt EU-férordningen.
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Anvindning av vapen och annan utrustning

Av EU-férordningen framgdr f6ljande om utsinda tjinstemins ritt
att bira och anvinda vapen och annan utrustning.

Hemmedlemsstatens bestimmelser reglerar utstationerade
yjdnstemins ritt att bidra tjinstevapen, ammunition och annan
utrustning. For ordinarie personal finns motsvarande reglering i
bilaga V till férordningen (artikel 82.7).

For medlemmar i enheterna ska virdmedlemsstaten i enlighet
med sin lagstiftning och med hemmedlemsstatens respektive
Frontex samtycke ge ritt att bira och anvinda tjinstevapen
ammunition och annan utrustning om det krivs f6r den funktion
som tjinsteminnen ska ha i insatsen. Anvindning av vild ska ske 1
enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt och 1 nirvaro av
virdmedlemsstatens tjinstemin om inte virdmedlemsstaten med
hemmedlemsstatens respektive Frontex medgivande ger tillitelse att
anvinda v3ld wutan att dess tjinstemin ir nirvarande.
Virdmedlemsstaten har ritt att férbjuda birande och anvindning av
vissa vapen och annan utrustning om samma forbud giller
medlemsstatens egna tjinstemin (artikel 82.8).

Tjinstevapen, ammunition och utrustning fir anvindas i nédvirn
och nir det dr befogat for att skydda medlemmar i enheterna eller
andra personer 1 enlighet med virdmedlemsstatens nationella ritt,
internationell minniskorittslagstiftning och stadgan (artikel 82.9).

Inneborden av detta for svensk del ir enligt vdr bedémning
foljande.

e Utlindska tjinstemin som ska tjinstgdra i Sverige under en insats
hir ska, under forutsittning att de uppfyller vissa krav, kunna ges
ritt att bira och anvinda tjinstevapen och andra sirskilda
hjilpmedel vid vldsanvindning, sdsom batong, OC-spray och
fingsel.

e Det behovs ingen nationell reglering av de utlindska
tjansteminnens limplighet eller ritt att i hemmedlemsstaten bira
tjinstevapen m.m. eftersom detta prévas av Frontex infor
utstationering genom kontroll av att tjinsteminnen uppfyller
kraven i respektive profil.

e Det som virdmedlemsstaten ska préva i samband med begiran
om bistdnd och (tillsammans med Frontex) vid upprittande av
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den operativa planen ir om de utlindska tjinsteminnens
funktion i insatsen kriver birande och anvindning av vapen och
annan utrustning.

e Att birande och anvindning av vapen och annan utrustning ska
ske 1 enlighet med nationell ritt innebir att de utlindska
tjinsteminnen 1 detta avseende ska omfattas av samma
bestimmelser som giller for svenska motsvarande tjinstemin.

Det krav som EU-férordningen stiller pd Sverige som medlemsstat
ir alltsd att vart regelverk ska medge att utlindska tjinstemin vid
behov ska kunna ges ritt att bira och anvinda tjinstevapen och andra
sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning i form av OC-spray
(pepparspray), batong och handfingsel pd samma villkor som giller
for svenska polismin, tulltjinstemin kriminalvirdstjinstemin och
kustbevakningstjinstemin.

De svenska forfattningsbestimmelserna (se avsnitt 7.2.5 Inforsel
och anvindning av vapen m.m.) innebir sammantaget att svenska
yjinstemin endast fir anvinda skjutvapen i nédvirn, férutom vad
giller polismin, som 1 vissa specifika situationer vid ingripande mot
grovre brottslighet f&r anvinda skjutvapen wutan att en
nédvirnssituation foreligger. Vi bedémer att sddana ingripanden
inte blir aktuella vid tjinstgoring i Sverige enligt EU-férordningen.

Utlindska tjinstemin ska alltsd enbart kunna ges ritt att anvinda
skjutvapen i nédvirn. Vibedémer att detta bor regleras uttryckligen
dven om det skulle f6lja av en hinvisning till vad som giller fo6r
svenska tjinstemin.

Ritten att anvinda batong, OC-spray och fingsel ska folja de
bestimmelser som giller f6r motsvarande svenska tjinstemin. Dessa
bestimmelser innebir att sidan utrustning fir anvindas nir det ir
noédvindigt  for  att  genomfdra  tjinstedtgirder  som
frihetsberévanden, kroppsvisitationer m.m.

In- och utforsel av vapen och utrustning

Svenska bestimmelser om tillstindskrav fér inférsel, innehav och
utforsel av skjutvapen och pepparspray ir inte tillimpliga pd
utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning. Undantaget giller dock inte Frontex
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ordinarie personal (kategori 1) eftersom de inte kan sigas vara
foretridare for en annan stats myndighet. Bemyndigandet 1 11 kap.
1 § f vapenlagen fér regeringen att besluta att vapenlagen inte ska
tillimpas behover dirfor utvidgas till att omfatta dven foretridare for
Frontex. Undantag giller dven ifrdga om kravet pd anmilan till
Tullverket av utférsel. Detta undantag bedéms omfatta dven
Frontex ordinarie personal eftersom det ir tillimpligt pd utforsel
som gors av ett utlindskt organ, vilket Frontex ir.

Undantaget for utforsel giller dock endast om den sker till ett
EES-land. Eftersom samtliga Schengenlinder utom Schweiz dven ir
EES-linder torde det bli i ett fital fall som anmilan behover ske och
ndgon reglering dr dirfor inte nédvindig 1 denna del.

For batonger ir bestimmelserna om inforsel inte tillimpliga och
kravet pd tillstdnd {6r innehav av batonger giller inte om batongen
enligt sirskilda foreskrifter ingdr i utrustning f6r viss tjinst eller visst
uppdrag. En sidan foreskrift som omfattar utlindska tjinstemin
behovs alltsd. Det bor dock vara tillricklige att det regleras 1 den
operativa planen {6r insatsen.

Utformning av reglering

Eftersom utlindska tjinstemins inférsel, birande och anvindning av
vapen och annan utrustning alltsd ir oreglerad eller i behov av
foreskrift behover en reglering av dessa frigor inforas.

Denna reglering bér utformas sd att utlindska tjinstemin som
tilldelats befogenheter att anvinda tvingsmedel ocksd har ritt att
bira och anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning pd
samma sitt som motsvarande svenska tjinstemin. Det bor dock
sirskilt anges att skjutvapen endast fir anvindas i nédvirn. Det ir
allts3 genom beslut om befogenheter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som ritten att bira och
anvinda tjinstevapen uppkommer.

Mojligheten att reglera vilken utrustning som fir anvindas bér
ocksd utnyttjas. Det framstdr som rimligt att de 6verviganden som
gjorts vid urval och anskaffning av utrustning till svenska
myndigheter gor sig gillande dven hir. For att f8 anvindas ska
utrustningen dirfér motsvara vad som birs och anvinds av
motsvarande svenska myndigheter. Detta innebir inte att varje del
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av utrustningen méste vara av samma fabrikat och modell som den
utrustning svenska myndigheter anvinder utan att de till funktion
och verkan ska motsvara sddan utrustning.

Bestimmelser om hur vapen och annan utrustning ska f& biras
och anvindas 1 tjinsten ska utformas i enlighet med vad som giller
for respektive svensk personalkategori och ska regleras i den
operativa planen for insatsen.

Hirutover behover hinvisningen till EU:s grins- och
kustbevakningsférordning uppdateras 1 4 kap. 4 § vapen-
férordningen (1996:70).

Svenska tjginstemdén utomlands

Svenska tjinstemins birande och anvindning av tjinstevapen och
annan utrustning vid tjinstgdéring utomlands behover inte regleras i
svensk ritt eftersom det regleras i virdmedlemsstatens nationella
regelverk och den operativa planen.

8.1.4  Tjanstemans civil- och straffrattsliga ansvar m.m.

Forslag: 1) Bestimmelserna om statens principalansvar och om
ansvar for tjinstefel och olaga diskriminering utvidgas till att
omfatta utlindska tjinstemin som tjinstgor i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning. Bestimmelserna om
statens principalansvar ska inte tillimpas pa svenska tjinstemin
vid motsvarande tjinstgdring utomlands.

2) Bestimmelserna om straffrittsligt skydd for tjinstemin
utvidgas till att omfatta utlindska tjinstemin som tjinstgdr 1
Sverige enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Skilen for forslaget: Av EU:s grins- och kustbevakningsférordning
framgar att virdmedlemsstaten ska ansvara for skada som orsakas av
medlemmar i enheter som tjinstgér pd dess territorium. Om skada
orsakats genom grov  virdsloshet eller avsiktligt  har
virdmedlemsstaten ritt att kriva ersittning frin tjinstemannens
hemmedlemsstat eller, ifrdga om ordinarie personal, frin Frontex.
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Vidare ska  medlemmar 1  enheterna likstillas  med
virdmedlemsstatens personal 1 friga om straffrittsligt ansvar.

For att uppfylla EU-férordningens krav ska utlindsk personal
som tjinstgdr som medlemmar i enheter i Sverige omfattas av statens
principalansvar i skadestdndshinseende, av bestimmelserna om
straffrittsligt  skydd vid  myndighetsutévning  samt av
bestimmelserna om straff f6r tjinstefel och olaga diskriminering.
Straffbestimmelserna i 6évrigt omfattar redan idag envar oavsett
nationalitet och nigon reglering behdvs dirfér inte. Att
dtalstorordnande krivs ifrdga om brott som begitts av utlindska
tjinstemin 1 Sverige bedoms inte std i strid med EU-férordningens
krav pd likstilldhet. Kravet pd &talsforordnande bor behdllas pd
grund av att det kan bli frdga om férhandlingar mellan
medlemsstater for att avgdra var den straffrittsliga provningen ska
ske. Kravet pd dtalsforordnande kommer dock inte att gilla for
svenska medborgare som ingdr 1 Frontex ordinarie personal och
tjinstgor 1 Sverige.

Svenska tjinstemdn utomlands

EU-férordningens krav medfér omvint att svenska statens
principalansvar 1 skadestdndshinseende inte ska omfatta svenska
yjdnstemin som tjinstgdr utomlands.

8.1.5  Personuppgiftsbehandling

Forslag: Polismyndigheten ska ansvara for att anmila «ll
kommissionen vilken svensk myndighet som ir ansvarig for
eventuell personuppgiftsbehandling enligt artikel 89.1 1 EU:s
grins- och kustbevakningsférordning.

Skilen for bedomningen: EU:s grins- och
kustbevakningsférordning  innehdller ~ bestimmelser ~ om
personuppgiftsbehandling som anknyter till EUGDPR och till
GDPR. Regleringen avser huvudsakligen personuppgiftsbehandling
som utfors av Frontex 1 olika delar av dess verksamhet. EU:s grins-
och kustbevakningstérordning innehdller inte nigra bestimmelser
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om medlemsstaternas behandling av personuppgifter utéver en
skyldighet att, om den nationella situationsbilden kriver att
personuppgifter behandlas, utse och meddela kommissionen om
personuppgiftsansvariga (se avsnitt 7.2.8).

Att den eller de myndigheter som behandlar personuppgifter i sin
verksamhet ir personuppgiftsansvariga framgir redan av gillande
ritt.

Skyldigheten att meddela kommissionen foljer direkt av EU:s
grins- och kustbevakningsférordning och behover eller ska alltsd
inte regleras i svensk ritt. Diremot behover det, om inte ansvaret
ska ligga pd regeringen, klargoras vilken myndighet som ska ha
ansvaret for att anmala till kommissionen.

For  nirvarande  férekommer  inte  ndgon  sidan
personuppgiftsbehandling i1 Sverige men det kan komma att bli
aktuellt framéver. Eftersom de uppgifter som kan bli aktuella i
sidant fall skulle behandlas inom den svenska delen av Eurosur ligger
det nirmast till hands att Polismyndigheten ansvarar f6r anmalan till
kommissionen. Frigan kan regleras i férordning.

8.2 Lampliga atgarder

Utover strikt rittsligt nédvindiga dtgirder har vi identifierat ett
antal 3tgirder som av olika skil framstir som angeligna att
genomfora for att sikerstilla att Sverige kan uppritthilla sin del av
det europeiska grinssamarbetet och uppnd det hogt stillda mélen for
Sveriges medverkan 1 EU-samarbetet.

Det handlar om att delegera vissa befogenheter till myndigheter
och att reglera beredningsformer for vissa drenden, bl.a. 1 syfte att
avlasta regeringen.

Det handlar vidare om vissa justeringar fér att likstilla de olika
myndigheternas personal 1 straffprocessuellt hinseende och vid
utforsel av vapen 1 samband med tjinstgéring utomlands enligt EU-
férordningen.

Det handlar dven om dtgirder for att underlitta f6r anvindningen
av utlindska civila statsfartyg och statsluftfartyg vid insatser 1
Sverige.
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Slutligen handlar det om var de féreslagna férfattningsitgirderna
bér tas in.

8.2.1 Begédran om bistand fran Frontex

Forslag: Grinsforvaltningsmyndigheterna ges befogenhet att
sjilvstindigt  begira bistind av  byrdn 1 form av
dtervindandeinsatser och att, med regeringens medgivande,
begira bistdnd av byrdn i form av snabba insatser i akuta ligen. (I
ovriga fall forbehdlls det regeringen att begira bistind.)
Regleringen kan ske i férordning.

Skilen f6r forslaget: EU:s grins- och kustbevakningstérordning
medfor inte nigon direkt skyldighet fér medlemsstaterna att begira
bistdnd frin byrdn. En begiran om bistind i form av att utlindsk
personal ska dgna sig 4t myndighetsutévning pd svenskt territorium
medfor dirfér att nya forpliktelser uppkommer och innebir alltsd
ingdende av avtal med en internationell organisation i RF:s mening
(ifr avsnitt 7.2.1 Owverenskommelser med andra stater eller med
mellanstatliga organisationer).

EU-férordningen innehiller inte heller nigon reglering av hur
medlemsstaterna  ska begira bistdnd (vilken instans hos
medlemsstaten som ska fatta beslutet). Det ir dirfor enligt
huvudregeln i svensk ritt regeringen som har denna befogenhet.
Nuvarande reglering ger dock Polismyndigheten ritt att, med
regeringens medgivande, begira bistdnd av byrdn 1 form av snabba
grinsinsatser.

Det har hittills inte varit aktuellt f6r Sverige att begira ndgot
bistind 1 form av snabba insatser men Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Migrationsverket samarbetar l6pande med
Frontex 1 frigor som ror dtervindande.

Nir nu mojligheterna att begira bistdnd av byrdn utdkas bor det
dvervigas vilken eller vilka myndigheter som ska f3 begira sddant
bistind och om det finns skil att gora skillnad beroende pd vilket
slags bistdnd det ir friga om.

De typer av bistdind som forekommer ir gemensamma
grinsinsatser, snabba grinsinsatser, &tervindandeinsatser och
dtervindandeinterventioner. Av dessa torde det i férsta hand vara
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aktuellt for Sverige att ta emot bistdnd 1 form av deltagande i
gemensamma dtervindandeinsatser.

Aven om det for nirvarande inte framstir som sannolikt att
Sverige kommer att ha ett behov av andra insatser 1 nirtid bor det
sikerstillas att regelverket medger begiran om och mottagande av
sidana insatser f6r det fall det en dag skulle aktualiseras.

I dtminstone tvd situationer bedémer vi det som limpligt att
delegera beslutanderitten till nirmast ansvarig myndighet. Den ena
ir om behovet av bistind dr akut och lingre beslutsvigar kan forsena
en insats. Den andra ir om det rér insatser som kan antas férekomma
kontinuerligt eller mycket ofta. Det ir d limpligt att den eller de
svenska myndigheter som ansvarar fér motsvarande verksamhet pd
nationell niv sjilvstindigt kan begira bistind.

Nir det giller stérre insatser som inte dr akuta bér
beslutanderitten ligga kvar hos regeringen. Skilen f6r detta ir frimst
att delegation ir ett undantag och att sidana insatser kan bli mer
laingvariga och omfattande samt att frigan kan ha politiska
dimensioner.

For begiran om snabba insatser bor regeringens medgivande
fortfarande krivas. Snabba insatser ir visserligen typiskt sett akuta
men kan indd rymma en politisk dimension som motiverar att
regeringen behover ge sitt medgivande.

Vi bedomer att alla grinsforvaltningsmyndigheter bor ha
befogenhet att begira bistdnd 1 form av dtervindandeinsatser och att
med regeringens medgivande, begira bistind i form av snabba
insatser. Det torde normalt vara Polismyndigheten, Kriminalvirden
eller Migrationsverket som kommer i friga nir det giller
dtervindandefrigor men beroende pi hur samarbetet mellan
myndigheterna utvecklas framéver kan det finnas skil att de alla har
denna befogenhet. Det forutsitts att en begiran om bistind féregds
av Overliggningar med de ovriga grinsforvaltningsmyndigheterna
och hanteras med stéd frdn samordningscentralen och
ekonomifunktionen. Frigan kan regleras i férordning.

Nuvarande reglering 1 6 kap. 4 a § utlinningsforordningen bér
som en f6ljd av forslaget ersittas med en hinvisning till den hir
foreslagna forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s grins- och kustbevakningsférordning.
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8.2.2 Overenskommelser med Frontex och med andra lander

Forslag: 1) Grinsforvaltningsmyndigheterna bemyndigas att
forhandla om och ingd avtal med Frontex, 6évriga EU-linder,
Schengenassocierade linder och tredje linder i alla frigor som
foranleds av  samarbetet enligt EU:s  grins- och
kustbevakningsférordning och som inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan.

2) Grinsférvaltningsmyndigheterna ansvarar for att en
operativ plan upprittas om en insats ska genomféras i Sverige
eller om svenska tjinstemin ska delta i en insats utomlands.

Skilen for forslaget: Samarbetet enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning innefattar en mingd frigor av olika
dignitet och kan, utdver begiran om bistdnd, innefatta ett stort antal
situationer dir 6verenskommelser behéver ingds mellan Sverige och
Frontex eller med andra stater. Alla frgor ir inte sidana att det rér
sig om internationella 6verenskommelser 1 RF:s mening men vissa
kan vara det. Exempel pd frigor som ir éverenskommelser kan vara
att sinda ut eller ta emot sambandsmin eller att sinda ut eller ta emot
personal f6r tjinstgdring i en annan medlemsstat respektive 1 Sverige
inom ramen for insatser som bedrivs samtidigt i ett flertal linder. Ett
annat exempel dr dverenskommelser om samverkan 1 kontroller pa
flygplatser eller 1 hamnar. Dessa kinnetecknas av att ett flertal
medlemsstater deltar i samarbetet pd frivillig grund och att nigon
eller ett fital tjinstemin per medlemsstat deltar men utan att nigon
av virdmedlemsstaterna har begirt en insats pd sitt territorium.

Det ir som ovan konstaterats enligt huvudregeln regeringen som
har befogenheten att ingd 6verenskommelser med andra stater eller
med mellanstatliga organisationer men regeringen kan delegera
befogenheten till en myndighet (se avsnitt 7.2.1).

For att inte regeringen ska behéva ta stillning till varje
overenskommelse som behover ingds 1 det [6pande samarbetet bor
denna befogenhet delegeras utdver vad som féreslds ovan i friga om
begiran om bistdnd frin Frontex.

De grinsférvaltande myndigheterna bor dirfér ges befogenhet
att férhandla om och ingd de overenskommelser i Gvrigt med
Frontex, andra EU-linder, Schengenassocierade linder och tredje
linder som féranleds av samarbetet enligt EU-férordningen. De
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frigor som kan aktualiseras innefattar bland annat utformningen av
den operativa planen for en insats som ska genomféras i Sverige eller
som svensk personal ska delta i. Bemyndigandet kan inte innefatta
sddana  Overenskommelser som  kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan, t.ex. 6verenskommelser som
forutsitter lagstiftningsdtgirder.

Det som talar f6r att alla grinsférvaltningsmyndigheterna ska fa
delegation ir att vissa frigor som kan bli aktuella att avtala om kan
beréra endast en eller ett par av grinstérvaltningsmyndigheterna.
Hanteringen av éverenskommelser behéver ske med stéd av den
nationella kontaktpunkten och de andra myndigheterna ska héllas
informerade eller vara delaktiga. Frigan kan regleras i férordning.

En sirskild form av 6verenskommelser ir de operativa planer som
enligt artikel 38 1 EU-f6érordningen ska upprittas infér en insats. I
en sddan plan ska en mingd frigor regleras. For att sikerstilla att alla
frigor som ir av vikt for svensk ledning av en insats eller f6r svenska
yinstemins deltagande i insatser bedémer vi att det sirskilt bor
regleras att grinsférvaltingsmyndigheterna, fér svensk del, ska
ansvara for innehdllet i en sddan plan. Vi bedémer att det ir mest
indamalsenligt att ansvaret ges till alla myndigheterna eftersom det
kan variera vilken eller vilka av dem som deltar 1 en insats och pd
vilket sitt.

Eftersom det ir av vikt for den foreslagna regleringen 1 flera
frigor om befogenheter m.m. bér det ocksd for tydlighets skull
dterges 1 bestimmelsen vad en operativ plan f6r en insats 1 Sverige
ska innehilla.

Attt bemyndigandet riktas tll alla  grinsférvaltnings-
myndigheterna innebir att de var och en fér sig fir ingd
dverenskommelser. Eftersom varje myndighet har att férhilla sig till
sitt ansvarsomrdde innebir inte bemyndigandet att de fir ingd
overenskommelser pd andra myndigheters omriden.
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8.2.3  Beslut om dverlatelse av forvaltningsuppgifter m.m.

Forslag: Grinsforvaltningsmyndigheterna ges ritt att besluta om
overlitelse av  forvaltningsuppgifter och tilldelning av
befogenheter till utlindska tjinstemin som ska tjinstgora 1
Sverige enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Skilen for forslaget: Utan sirskild delegation ankommer det enligt
ovan limnade forslag pd regeringen att besluta om overldtelse av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning och om
tilldelning av befogenheter.

Eftersom grinsférvaltningsmyndigheterna enligt ovan féreslds fa
befogenhet att begira vissa former av bistind frin Frontex framstir
det som mest dndamélsenligt att de 1 vart fall 1 samband med s&dana
insatser ocksd fir besluta om uppgifter och befogenheter for
utlindska tjinstemin. Aven nir det giller sidana insatser som
regeringen svarar for att begira frin Frontex framstir det som
limpligast  att  grinsférvaltningsmyndigheterna  har  denna
befogenhet. Det beror huvudsakligen pid att grinsforvaltnings-
myndigheterna i ett sddant fall kommer att ansvara f6r hantering av
ett stort antal frigor 1 samband med upprittandet av en operativ plan
for insatsen och att denna hantering. Det kan kriva att flera eller alla
grinsforvaltningsmyndigheterna samverkar.

8.2.4 Beredning och beslut i vissa arenden

Forslag: Grinsforvaltningsmyndigheterna ska bereda och till
regeringen limna forslag till beslut om nationell IBM-strategi
eller uppdatering av denna, om begiran om bistdnd frin Frontex
1 de fall regeringen beslutar om sidan begiran och om indelning
av Sveriges yttre grins 1 grinsavsnitt.

Skilen for forslaget: I vissa frigor som, enligt vad som behandlats
ovan, ankommer pd regeringen att besluta om beddmer vi att det ir
limpligt att reglera beredningsformerna. Vi bedémer att det samma
bor gilla for faststillandet av den nationella strategin f6r IBM. Syftet
med detta dr att ta vara pd den kompetens och de aktuella kunskaper
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om liget som finns hos grinsférvaltningsmyndigheterna och att
samtidigt avlasta regeringen och Regeringskansliet.

De frigor vi bedémer bor beredas av
grinsforvaltningsmyndigheterna infor regeringens beslut ir

e uppdatering av Sveriges nationella strategi fér IBM,

e begiran om bistdind fr&n Frontex 1 andra fall in d&
grinsforvaltningsmyndigheterna far begira bistdnd och

e indelningen av Sveriges yttre grins i grinsavsnitt.

Sveriges nationella strategi f6r IBM har hittills tagits fram av berérda
myndigheter pd uppdrag av regeringen. Detsamma giller for den
nyss genomfoérda uppdateringen. Vi ser inte ngot behov av att indra
denna ordning annat in att det 1 relation till EU ir limpligt att
regeringen formellt representerar Sverige och fattar beslutet om
strategin.

En begiran om bistdnd fr&n Frontex fordrar ett omfattande
beredningsarbete och det ir grinsférvaltningsmyndigheterna som
besitter kompetensen att utféra det. Det ir dirfér limpligt att
myndigheterna tar fram ett underlag och limnar ett frslag till beslut
1 de fall det ankommer pd regeringen att besluta om en begiran.

Indelningen av Sveriges yttre grins i grinsavsnitt i enlighet med
artikel 30 1 EU-férordningen ska ligga till grund fér byrins
riskanalys och tilldelning av piverkansgrader vilket i sin tur ska styra
medlemsstaternas dtgirder for att sikerstilla forvaltningen av den
yttre grinsen. Grinsférvaltningsmyndigheterna besitter kunskapen
och har tillgdng tll de aktuella uppgifter som behovs for att gora
indelningen. Det bér dock ankomma p3 regeringen att fatta beslutet
eftersom det pd samma sitt som giller fér grinsévergdngsstillen 1
utlinningsférordningen bor regleras 1 forordning. Det kan idven
finnas en politisk aspekt pd beslut om indelning i grinsavsnitt.
Orsaken till detta ir att indelningen, 1 vart fall pa sikt, kan paverka
vilka satsningar som gors i olika geografiska omrdden eller
placeringen av myndighetsresurser.

152



Ds 2021:10 Kompletterande reglering

8.2.5 Svenska tjanstemans straffprocessuella stallning

Forslag: Brottsbalkens bestimmelser om undantag frin kraven
pd dubbel straftbarhet och pd talstérordnande foér brott som
begdtts 1 tjinsten utomlands utvidgas till att gilla dven for
Kriminalvirdens och Migrationsverkets personal samt f6r andra
yjdnstemin inom Polismyndigheten 4n polismin.

Skilen for forslaget: EU-férordningens krav pd straffrittslig
likabehandling giller inte wuttryckligen hemmedlemsstatens
behandling av utsind personal men det dr limpligt och onskvirt att
all svensk utsind personal som deltar i insatser enligt EU:s grins-
och kustbevakningsférordning ir likstillda 1 nationellt straff- och
processrittsligt hinseende.

Polismin, tulltjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen,
som utfér arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltritt dr enligt 2 kap. 3 § 3 a och 5 § andra stycket 4
brottsbalken undantagna frin kravet pd dubbel straffbarhet och pd
dtalsférordnande for brott som begitts i tjinsten utomlands.

Vi bedémer att tjinstgéring utomlands enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning omfattas av tillimpningsomrddet for
bestimmelserna. Eftersom iven tjinstemin inom Kriminalvirden
och  Migrationsverket ~ samt  andra  tjinstemin  inom
Polismyndigheten dn polismin kan delta i insatser utomlands enligt
EU-férordningen bér dock bestimmelsernas rickvidd utvidgas till
att gilla dem ocksa.

En utvidgning av de befintliga bestimmelserna kommer dven att
gilla for dessa personalkategorier under tjinstgéring utomlands med
stod  av  andra  regelverk din  EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning. Vi gér bedémningen att denna
likstilldhet bor gilla oavsett pd vilken grund utlandstjinstgéringen
baseras.
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8.2.6  Svenska tjanstemans utforsel av krigsmateriel

Forslag: Bestimmelserna om undantag frén kravet pd tillstdnd
och anmilan fér ut- och 3terinférsel av vapen och annan
utrustning utvidgas till att gilla dven f6r utrustning som anvinds
av tjinstemin vid Tullverket och Kriminalvirden.

Skilen f6r forslaget: Nir det giller ut- och dterinforsel av vapen och
annan utrustning som svenska utsinda tjinstemidn kan behéva
medfora vid tjinstgoring utomlands finns redan undantag frin
kraven pd tillstind och anmilan. Bestimmelserna finns 1 4 a §
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och giller for
Polismyndigheten och Kustbevakningen.

Vi bedémer att alla svenska tjinstemin som kan komma att
tjinstgéra utomlands enligt EU-férordningen limpligen bér
omfattas av samma regelverk. Bestimmelsens rickvidd bor dirfor
utokas till att omfatta dven utrustning som anvinds av Tullverket
och Kriminalvirden.

Migrationsverkets personal bir inte tjinstevapen eller annan
liknande utrustning och ska dirfér inte omfattas.

8.2.7 Tilltrade fér utldndska fartyg m.m.

Forslag: Bestimmelserna om undantag frn kravet pd tillstdnd for
tilltride till svenskt territorium fér utlindska civila statsfartyg
och statsluftfartyg utvidgas till att omfatta samarbete enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning. Detsamma  giller
bestimmelsen om samverkan med Forsvarsmakten.

Skilen for forslaget: For att utlindska fartyg och luftfartyg ska f3
tilltride till svenskt territorium krivs normalt tillstdnd. Det ir
Forsvarsmakten som beslutar om sddana tillstind. For utlindska
civila fartyg och luftfartyg som anvinds av utlindska tjinstemin for
polis- eller tulluppgifter vid internationellt samarbete enligt lagen
(2017:496) om internationellt polisirt samarbete eller lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete finns dock undantag
frén kravet pa tillstdnd. Undantaget ir kopplat till en skyldighet for
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den svenska virdmyndigheten att samrida med eller informera
Foérsvarsmakten (se avsnitt 7.2.7).

EU:s grins- och kustbevakningsférordning reglerar inte
uttryckligen frigor om tilltride till en medlemsstats territorium for
fartyg och luftfartyg men det fir anses limpligt av effektivitetsskil
att motsvarande undantag inférs for samarbete enligt EU:s grins-
och kustbevakningsférordning. Undantaget bér dven férenas med
krav pd samverkan med Forsvarsmakten. Frigorna kan regleras i
férordning.

8.2.8 En ny lag och en ny férordning

Bedéomning: De forfattningsférslag  som  limnas  bor
huvudsakligen inféras i en ny lag respektive en ny férordning
med kompletterande bestimmelser wll EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.

Vissa justeringar kan inféras genom indringar i befintliga
forfattningar.

Skilen f6r beddmningen: I avvigningen mellan nyttan av att hélla
varje myndighets regelverk samlat och av att dstadkomma en 1
mojligaste man samlad reglering av vad som giller f6r den svenska
delen av det europeiska grinssamarbetet som helhet bedomer vi att
overvigande skil talar f6r en gemensam, samlad reglering (se avsnitt
7.1.3). Ett tungt vigande skil for ett samlat regelverk ir att
regleringen ska styra fem olika myndigheters gemensamma ansvar
och befogenheter fér att representera Sverige i1 férhillande till
Frontex, 6vriga medlemsstater och tredje linder. Huvuddelen av de
foreslagna bestimmelserna bor dirfor samlas 1 en ny lag med

kompletterande ~ bestimmelser  tll ~EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning respektive en ny foérordning med
kompletterande ~ bestimmelser ~ tll ~EU:s  grins-  och

kustbevakningsférordning.

Nigra av forslagen avser justeringar i form av utvidgning av
bestimmelser som ir tillimpliga dven i andra situationer dn vid hir
aktuellt grinssamarbete. I dessa fall bedéms det som limpligare att
inféra utvidgningarna genom dndringar 1 dessa forfattningar.
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8.3 Féljdandringar

Idag finns bestimmelser 1 grinsforvaltningsmyndigheternas
instruktionsférordningar som behandlar frigor som vi nu féreslér
ska regleras 1 den nya lagen eller férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s grins- och kustbevakningsférordning.
Bestimmelserna i instruktionsférordningarna  blir  dirfér
overflodiga.

8.4 Fragor som inte behéver atgirdas

I avsnittet redovisar vi vdra dverviganden kring ett antal frigor som
aktualiseras genom det europeiska grins- och
kustbevakningssamarbetet men som vi bedémer inte kriver nigon
forfattningstgird 1 svensk ritt.

8.4.1  Arbetsrattsliga fragor

Bedomning: Det behdvs inte ndgon  arbetsrittslig
forfattningsreglering for att for att utlindsk personal ska kunna
tjinstgdra 1 Sverige eller fér att svensk personal ska kunna
yjanstgdéra utomlands. Diremot kan avtalsregleringen for svenska
tjinstemins tjinstgdring utomlands behova ses 6ver.

Skilen {6r bedomningen: Enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning omfattas sekonderad personal av sin
hemmedlemsstats arbetsrittsliga regler och avtal och Frontex
ordinarie personal omfattas av anstillningsregler fér EU-personal.
Nigon nationell reglering av dessa frigor behévs dirfér inte for
utlindska tjinstemin ska kunna tjinstgora i Sverige.

Svenska tjinstemin omfattas dven under tjinstgdring utomlands
av svenska avtalsrittsliga regler pd arbetsrittens omrdde. Detta har
vid tjinstgdring utomlands inom ramen fér Frontexsamarbetet
hittills hanterats genom sirskilda avtal om utlandstjinstgoring, s.k.
URA-avtal. Den nya EU-férordningen foranleder ingen dndring av
detta. Avtalens utformning kan dock behéva ses ver pd grund av att
den verkstillande direktéren f6r Frontex numera kommer att kunna
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besluta om omplacering av utstationerad personal (artikel 39.4).
Denna ordning kan komma i konflikt med de svenska avtalen som 1
nuvarande utformning behover ange tjinstgdringsort. Frigan bor
dock inte férfattningsregleras.

8.4.2  Arbetsmiljofragor

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra bestimmelser om
arbetsmiljoansvar foér svensk personal som tjinstgdér utomlands
eller f6r utlindsk personal som tjinstgor i Sverige.

Skilen for bedomningen: EU:s grins- och
kustbevakningsfoérordning innehiller inte nigra bestimmelser om
arbetsmiljé och den svenska arbetsmiljolagen (1977:1160) ir som
huvudregel inte tillimplig utanfér landets grinser (se avsnitt 7.2.6).

Med en ullimpning av nu gillande regler kommer
arbetsmiljélagen 1 princip inte att gilla f6r svensk personal som
deltar 1 samarbeten utomlands enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning. Frigan ir di om det finns skil att infora
en sirreglering av det slag som giller for Férsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser och fér Polisens utlandsstyrka.

Vid samarbete enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning
giller ett visst ansvar enligt arbetsmiljolagen dven om lagen 1 princip
inte dr tillimplig utanfér landets grinser. Ansvaret méste anses
innefatta en skyldighet att tillsammans med Frontex och utlindska
myndigheter beakta arbetsmiljérisker nir samarbeten planeras. Infor
en insats finns vidare ett ansvar enligt lagen for att svenska
yanstemin ir férberedda och limpliga f6r arbetsuppgifterna, till
exempel genom att ha indamélsenlig utbildning och utrustning, och
efter en insats ett ansvar for till exempel krisstdd, rehabilitering och
foretagshilsovard.

Foérhdllandena vid samarbetet kan antas vara mindre riskfyllda in
vid militira insatser utomlands. Svenska myndigheter skulle
slutligen ha begrinsade mojligheter att fullgéra ett eventuellt
arbetsmiljdansvar, eftersom de i stor utstrickning kommer att sakna
radighet 6ver de omstindigheter som giller.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att det saknas tillrickliga
skil for att infora en sirreglering av det slag som finns fér
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Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser och
for Polisens utlandsstyrka.

Nir det giller utlindska tjinstemins tjinstgoring i Sverige inom
ramen for en Frontexinsats giller alltsi arbetsmiljolagen. Det
framstdr dock som osikert i vilken utstrickning det skulle vara
mojligt att utkriva arbetsmiljdansvar av en utlindsk tjinstemans
arbetsgivare i hemmedlemsstaten. En sidan utlindsk arbetsgivare
skulle ocksd ha sm& mojligheter att pdverka arbetsmiljon hir. Det
kan dirfor évervigas om ett sidant ansvar 1 stillet ska 3liggas den
eller de svenska myndigheter som leder en insats hir. Ansvaret skulle
dd kunna motsvara vad som giller f6r den som anlitar inhyrd
arbetskraft, d.v.s. ett ansvar f6r skyddsdtgirder pd arbetsplatsen.

I praktiken skulle den eller de svenska myndigheter som leder en
insats inte rimligen kunna gora skillnad mellan svensk och utlindsk
personal 1 arbetsmiljohinseende varfér behovet av reglering framstir
som begrinsat. Frigan bor dirfor istillet hanteras genom
overenskommelser i samband med upprittande av den operativa
planen for insatsen och i férsta hand bor Frontex ha ett ansvar foér
tjinsteminnens arbetsmiljé under insatsen.

8.4.3 Tillgang till uppgifter

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av férfattningsreglering
av utlindska tjinstemins tillgdng till uppgifter i gemensamma
EU-databaser vid tjinstgoring 1 Sverige eller svenska tjinstemins
motsvarande tillging vid tjinstgéring utomlands. Utlindska
tjinstemin bor inte ges sjilvstindig tillgdng tll uppgifter 1
svenska databaser.

Skilen  for  bedémningen: Av  EU:s  grins-  och
kustbevakningsférordning  (artikel ~ 82.10)  framgdr  att
virdmedlemsstaten ska tillita medlemmar i enheterna att gora
sddana sokningar 1 EU-databaser som ir nodvindiga fér att uppnd
de operativa milen med insatsen. Detta kan ske genom ett nationellt
grinssnitt eller pd annat sitt.

Virdmedlemsstaten fir ocks4 tilldta att medlemmar i enheterna
att goéra nédvindiga sékningar i dess nationella databaser. Tillgdng
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till databaser ska beredas effektivt och indamélsenligt. Tillgingen far
endast anvindas for att géra strikt nddvindiga sokningar.

Vid svenska tjinstemins tjinstgdéring utomlands ir det alltsd
virdmedlemsstatens reglering som styr tillgdngen till uppgifter och
ndgon forfattningsreglering 1 svensk ritt behovs dirfér inte 1 denna
del (se avsnitt 7.2.7).

Tillgingen till uppgifter 1 EU-databaser fér tjinstemin i en
Frontexinsats regleras i de bakomliggande EU-f6rfattningarna, t.ex.
avseende Schengens informationssystem (SIS) 1 Polisfor-
ordningen®, Grinsférordningen® och Atervindandeférordningen®
Det krivs dirfér inte ndgon forfattningsreglering for att de ska vara
behoriga att ta del av uppgifterna vid tjinstgéring 1 Sverige.
Tillgdngen till uppgifter forutsitter dock att sokning sker 1 ett
behorigt syfte, det vill siga i och for tjinsten. Genom att utlindska
yanstemin tilldelas behorigheter och befogenheter for utférande av
uppgifter som avser in- och utresekontroll, grinsbevakning eller
dtervindande ir de behériga att inom ramen fér sidana
arbetsuppgifter gora ndédvindiga sékningar.

Nir det giller den mer tekniska aspekten pd dtkomst regleras
detta inte 1 lag eller forordning utan 1 myndigheternas féreskrifter
eller sikerhetsplaner. Det ankommer dirfor 1 denna del pd de
berérda myndigheterna att se 6ver sina foéreskrifter och planer s att
dessa inte hindrar att medlemmar i enheter som ska tjinstgora i
Sverige far nodvindig tillging till EU-databaser om dtkomsten méste
ske genom vira nationella grinssnitt.

Eftersom databaserna férekommer pd alla officiella sprik och
varje medlemsstat alltsd har tillgdng till de gemensamma databaserna
pa sitt nationella sprik, torde det dock i1 férsta hand vara en friga for
Frontex att sikerstilla att personal som tjinstgér utanfér sin
hemmedlemsstat har tillgdng till databaserna pd sitt modersmal.

¢! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av ridets beslut
2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

62 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrédet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
indring och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006.

 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for tervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna
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Eftersom all personal som ska tjinstgora i Frontexinsatser méste
behirska engelska spraket (till en viss nivd) kunde ett alternativ vara
att de engelsksprikiga versionerna av databaserna gors tillgingliga i
alla medlemsstater. Inte heller detta kan dock dtgirdas genom svensk
forfattningsreglering.

Eventuellt finns det dven vissa tekniska hinder mot dtkomst som
behéver overvinnas, till exempel krivs i vissa fall ett svenskt
personnummer for att kunna medges inloggningsmojligheter. Dessa
kan dock inte lsas genom forfattningsreglering.

I friga om nationella databaser vars innehdll endast finns pd
svenska utgdr sannolikt spriket ett allvarligare hinder in nigra
foreskrifter eller behorigheter. I denna del torde det vara mest
indamdlsenligt att svensk personal 1 enheten tar fram den
information som ir ndédvindig och tillhandhiller den pa limpligt
sitt. Alternativet att lita 6versitta allt inneh8ll 1 de databaser som
kan komma ifriga framstdr som oproportionerligt resurskrivande i
forhdllande till den nytta det kan 8stadkomma.

8.4.4  Séakerhetsskyddsfragor m.m.

Bedomning: Det behdvs inte ngon forfattningsreglering for
att mojliggora utlindska tjinstemins tilltride till skyddsobjekt
eller andra skyddade omrdden vid tjinstgoring 1 Sverige. Diremot
behover myndighetsforeskrifter ses dver for att sikerstilla att
tilltride inom sddana omrdden begrinsas.

Erkinnande av andra medlemsstaters sikerhetsprévningar
behover inte heller regleras.

Det finns inte heller ndgot behov av att reglera frigor om
sikerhetsprovning eller tilltride till skyddade omrdden for
svenska tjinstemin som ska tjinstgéra utomlands.

Skilen for bedémningen: EU:s grins- och
kustbevakningsférordning innehéller, med ett undantag, inte nigra
bestimmelser om tilltride till skyddsobjekt eller andra skyddade
omrdden. For dvervakare av grundliggande rittigheter giller enligt
artikel 110.6 1 EU-férordningen att de ska ha tilltride wll alla
omrdden dir byrdns operativa verksamhet bedrivs. Fér att en insats
ska kunna bli effektiv kan dock dven andra utlindska tjinstemin
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behéva medges tilltride till sidana omrdden 1 virdmedlemsstaten (se
avsnitt 7.2.7).

Bestimmelser om tilltridesbegrinsningar och krav pd
sikerhetsprévning regleras pd nationell nivd d& det berér nationell
sikerhet och regleras i artikel 4.2 1 EU-férordningen. Det ir alltsd
virdmedlemsstatens regelverk som styr dessa frigor vid en insats.

Om det finns behov av sikerhetsprovning f6r utlindsk personal
som ska tjinstgora i Sverige i en Frontexinsats, ska personalen kunna
uppvisa intyg pd genomgingen sikerhetsprévning. Det dr Frontex
som ansvarar for att begira stéd 1 utfirdandet av sikerhetsintyg av
medlemsstaten vars personal man planerar skicka till Sverige.
Frontex ska kunna vidarebefordra sikerhetsintyg till svensk motpart
innan personen tilltrider sin tjinst. Motsvarande giller f6r svensk
personal som ska tjinstgora utomlands, det vill siga Frontex begir
av Sverige att den svenska personalen ir sikerhetsprévad och innehar
ett utfirdat sikerhetsintyg. P3 detta sdtt sikerstills att
medlemsstaterna uppritthdller sikerhetsskyddet och ger garantier
for att personalen har genomgatt sikerhetsprévning.

Hirutdver ankommer det pd berérda myndigheter att se 6ver sina
foreskrifter sd att dessa inte utgdr hinder for ett effektivt samarbete
med Frontex genom att till exempel hindra utlindska tjinstemin
nodvindigt tilltride till viss plats.

8.4.5 Uppgiftslamnande och sekretess m.m.

Bedomning: Nationella grinsférvaltningsmyndigheters
skyldighet att utbyta nédvindig information mellan varandra och
med Frontex féljer direkt av artikel 12 1 EU:s grins- och
kustbevakningsférordning och behéver dirfor inte regleras 1
svensk forfattning.

Skilen f6r forslaget: EU:s grins- och kustbevakningstérordning
aktualiserar ett stort antal situationer dd uppgifter ska limnas mellan
svenska myndigheter och frin Sverige till Frontex samt i visa fall
direkt till andra medlemsstater eller till tredje linder. Skyldigheten
att utbyta information mellan nationella myndigheter och med
Frontex regleras i artikel 12 i EU-férordningen. Bestimmelsen
kompletteras bl.a. av reglerna om Eurosur och iven artikel 110.6
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innehdller en bestimmelse om tillgdng till uppgifter. Enligt den
sistnimnda bestimmelsen ska 6vervakare av grundliggande
rittigheter ha tillgdng tll alla handlingar som ir relevanta fér
genomférandet av byrdns verksamhet.

Vissa av de uppgifter som kan behéva utbytas kan omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Av 8 kap. 3 § 1 OSL framgir dock att sekretess inte hindrar att
en uppgift for vilken sekretess giller rojs f6r en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation om utlimnandet sker i enlighet
med sirskild foreskrift i lag eller f6rordning. Enligt 10 kap. 28 § OSL
hindrar inte heller sekretess att en uppgift limnas frdn en myndighet
till en annan myndighet om en uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Med lag likstills i dessa ssmmanhang EU-férordningar®
(se avsnitt 7.2.8).

For att uppgiftsskyldigheten ska bryta sekretessen maste vissa
forutsittningar vara uppfyllda. Det ir inte nodvindigt att
bestimmelsen i friga har avfattats med tanke pd att uppgifterna kan
vara hemliga. Diremot krivs for att bestimmelsen ska beaktas att
den uppfyller vissa krav pd8 konkretion. Den kan a) ta sikte pd
utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, b) gilla en viss
myndighets ritt att f3 del av uppgifter i allminhet eller ¢) avse en
skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter
information®.

Bestimmelsen 1 artikel 12 innebir en skyldighet for alla
inblandade nationella myndigheter och Frontex att i ritt tid och pd
ett korrekt sitt, 1 enlighet med férordningen, annan relevant
unionsritt och nationell ritt om utbyte av information, dela med sig
av all information som ir nédvindig for att de ska kunna utféra sina
uppgifter enligt férordningen.

Bestimmelsen, som alltsd kompletteras av foreskrifter pd andra
stillen 1 férordningen, 1 andra EU-rittsakter och i nationell ritt,
innebir bide en lingtgdende skyldighet att limna information och
en motsvarande ritt att i del av information.

Vi bedémer mot denna bakgrund att bestimmelsen har
sekretessbrytande verkan pd det sitt som avses 1 8 kap. 3 § och
10 kap. 28 § OSL. Nigra sirskilda bestimmelser som mojliggor det

& Jfr prop. 1998/99:18, s. 41 och 75, prop. 1999/2000:126, s. 160 och 283, prop. 2012/13:122
s. 42 samt Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, 8:1:1.
¢ Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, 10:28:1.

162



Ds 2021:10 Kompletterande reglering

informationsutbyte som féreskrivs i férordningen behover dirfor
inte inféras.

Oberoende av denna bedémning ir skyldigheten att utbyta all
nddvindig information tvingande. Om beddémningen det i den
fortsatta beredningen skulle goras att EU-férordningens
bestimmelser inte har sekretessbrytande verkan behéver istillet en
bestimmelse inféras i den foreslagna lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s grins- och kustbevakningsférordning. Av
bestimmelsen bor dd framgd att grinsférvaltningsmyndigheterna 1
enlighet med artikel 12 1 EU:s grins- och kustbevakningsfoérordning
sinsemellan och med Frontex ska utbyta all information som ir
nédvindig f6r att fullgora sina uppgifter enligt EU-férordningen.
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9 Ett fordjupat
myndighetssamarbete m.m.

I kapitlet redovisar vi vdra 6verviganden kring behovet av ett
utvecklat samarbete mellan de nirmast berérda myndigheterna i den
svenska grinsforvaltningen. Inledningsvis tar vi upp de krav som
foljer av alla dtaganden som myndigheterna tillsammans ska fullgéra,
direfter exempel pd storre pdgiende uppdrag och projekt samt ndgot
om utvecklingen framéver och slutligen redovisar vi ett forslag till
uppdrag till myndigheterna att férdjupa sitt samarbete i
grinsforvaltningsfrigor.

9.1 i\taganden och méjligheter

Redovisningen 1 de foregiende Kkapitlen visar att Sverige som
medlemsstat har ett antal skyldigheter i relation till Frontex och
andra medlemsstater. EU-férordningen ger ocksi Sverige som
medlemsstat mojligheter att ta del av det bistind som de
gemensamma anstringningarna syftar till.

Bide skyldigheten att bidra pd olika sitt och mojligheten att f3
bistdnd stiller krav pd god och effektiv samordning mellan de
berérda myndigheterna.

Vi bedémer att vira férslag till lag- och forordningsregleringar
ger Sverige de verktyg som behovs for att vi som medlemsstat ska
kunna uppfylla EU-férordningens krav. Forslagen limnar dock i
stor utstrickning 6ppet for grinsforvaltningsmyndigheterna att
utforma  sitt  samarbete. Som  utgdngspunkt for allt
grinsforvaltningssamarbete giller att varje myndighet ska bidra
inom sina ansvarsomraden och utifrdn sina férutsittningar.

Det finns ganska stora skillnader mellan de olika myndigheterna
1 friga om storlek och 1 friga om hur stor del av verksamheten som
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berér grinsforvaltning. Polismyndigheten ir exempelvis en av vira
storsta myndigheter men grinspolisverksamheten dr en
forhillandevis liten del av myndighetens totala ansvarsomride.
Kustbevakningen ir en avsevirt mindre myndighet men dess
ansvarsomride bestar till mycket stor del av verksamheter som berér
grinsforvaltning. Liknande skillnader kan dven ses mellan de 6vriga
grinsférvaltningsmyndigheterna.

En annan faktor som har betydelse ir att de storre myndigheterna
typiskt sett har storre stabsresurser och méjligheter att hantera i vart
fall ullfilliga kostnadsékningar inom en stérre budget.

Sammanfattningsvis innebir EU-férordningen att
medlemsstaterna ska bidra till det gemensamma med personal,
materiel, information, analyser, riskbedémningar, utbildning,
forskning och utveckling samt genom att delta 1 arbetsgrupper och
projekt av skilda slag (se avsnitt 4.5). Vissa av dessa bidrag ska
hanteras genom drliga forhandlingar med Frontex, andra ska
hanteras l6pande och en del aktualiseras mer oregelbundet.

Det lopande samarbetet, &rligen dterkommande férhandlingar,
deltagande i insatser utomlands eller mottagande av insatser i Sverige
och utvecklingsarbetet pd europeisk nivd stiller krav pid ett
djupgdende och omfattande samarbete mellan grinsférvaltnings-
myndigheterna. Detta ir viktigt bide fér att alla erfarenheter och
specialistkompetenser ska tas tillvara, resurser hanteras effektivt och
for att sikerstilla att tagandena hanteras med en helhetssyn och att
dubbelarbete undviks.

Som framgitt av den tidigare framstillningen ir det vir
bedémning att grinsforvaltningsmyndigheterna, sedan EU-
samarbetet 1 grinsférvaltningsfrigor inleddes, successivt har byggt
upp ett fungerande samarbete och att Sverige har skott sina
dtaganden pd ett bra sitt.

I den nyligen uppdaterade nationella strategin for IBM
identifieras behov av utveckling av samarbetet mellan myndigheter
under flera viktiga komponenter, t.ex. grinskontroll, dtervindande
och informationsutbyte.
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9.2 Pagaende uppdrag och projekt

Grinsférvaltningsmyndigheterna bedriver ett omfattande arbete f6r
att anpassa sitt samarbete till den nya EU-férordningen. Dels har
regeringen beslutat om uppdrag, dels har myndigheterna sjilva tagit
initiativ till olika samarbeten och projekt. Polismyndigheten driver
till exempel ett myndighetsgemensamt forum sedan december 2019
gillande stiende styrkan med berérda myndigheter. I forumet
diskuteras frigor med koppling till uttag av personal och
gemensamma frigor. I samarbetet efterstrivas samsyn med &vriga
myndigheter gillande villkor etc. och Arbetsgivarverket dr inkopplat
1arbetsgivarfrigorna. Nedan foljer exempel pd de storre uppdrag och
projekt som pgir.

Polismyndighetens Frontexprojekt

Polismyndigheten har under &r 2020 startat ett projekt inom
myndigheten som ska pigd i ca tvd dr och som till en del bekostas av
fonden fér inre sikerhet (ISF). Milet r att inom ramen {6r projektet
ta fram héllbara bemanningsrutiner inom myndigheten fér den
stiende styrkan kategori 2, 3 och 4. I projektet ingdr dven att gd
igenom polisens alla styrdokument, rutinbeskrivningar, avtal,
dverenskommelser med biring pd Frontex for att komma med
forslag pd dndringar, nya rutiner, avtal och 6verenskommelser. I
syfte att kunna begira och ta emot stdd enligt férordningens artikel
61 ska dessutom nya ekonomiska rutiner tas fram. En genomlysning
ska ske av verksamheten vid den nationella kontaktpunkten.
Projektet ska dessutom titta pd kapacitetsutvecklingsplaneringen
och utreda om det ir indamilsenligt att sinda en eller tvd
sambandsmin till Frontex huvudkontor.

Kustbevakningens Grinsprojekt

Utvecklingen av grinsférvaltningen nationellt och inom EU innebir
indrade och dkade uppgifter f6r Kustbevakningen. Dessa frigor har
sedan mars 2020 samordnats inom ramen fér ett projekt benimnt
Grinsprojektet. Uppdraget for projektet ir att skapa en
myndighetsévergripande bild o6ver Kustbevakningens samlade
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uppdrag i grinsférvaltningen nationellt och inom EU, med fokus pd
kustbevakningsuppgifter och grinsévervakning i sjotrafiken, dess
styrning och ansvarsférdelning. I projektet ingdr ocks8 att bidra till
sddana utvecklingsdtgirder som paborjades efter
Schengeninspektionen 2017. Projektet omfattar bide dvergripande
samordningsfrigor och konkreta utvecklingsfrigor fordelat i fyra
delprojekt.

Myndighetsgemensamma projekt - Eurosur och Eurosur 11

Efter Schengenutvirderingen i Sverige 2017 och for att fullgéra
regeringsuppdraget har Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket samarbetat 1 ett FEurosur-projekt fér att stirka
informationsutbytet  mellan  myndigheterna  och  etablera
gemensamma ligesbilder. Samlokalisering sker i1 dagarna den
omlokaliserade NCC som utrustas med ny teknik och personal frin
de tre samverkande myndigheterna. Projektet och tekniken har
delvis finansierats av EU:s fond for inre sikerhet (ISF). Tanken ir
att de nationella situationsbilderna, den europeiska situationsbilden
och de specifika situationsbilderna ska tas fram genom insamling,
utvirdering, sammanstillning, analys, tolkning, generering,
visualisering och spridning av information.

Under 2020 har Eurosur-projektet fitt en efterfoljare 1 projektet
Eurosur IT som kommer att fortsitta utveckla det pdborjade arbetet
efter projekt Eurosur, men med ett fokus pd att utveckla det
myndighetsgemensamma  nationella  operativa  grinsarbetet.
Projektet kommer att titta pd det myndighetsgemensamma
informationsutbytet och arbetssitt gillande operativa insatser, samt
ta fram nationella operationsplaner och beredskapsplaner. Projektet
kommer dven att utbilda personal inom omriden som jobbar med
den operativa grinsforvaltningen.

Migrationsverkets och Polismyndighetens projekt om samarbete inom
dtervindandeverksambeten

Migrationsverket och Polismyndigheten har 1 uppdrag frin
regeringen att forbittra samarbetet och informationsutbytet i
dtervindandeverksamheten. Myndigheterna ska analysera vilka
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uppgifter som behéver kunna overféras mellan dessa for att
forbattra forutsittningarna att verkstilla avligsnandebeslutet samt
redogdra om ndgra hinder finns i gillande regelverk vid utférande av
uppdraget samt vid behov féresld konkreta férindringar som
behover goras 1 sekretess- och dataskyddsbestimmelser.

I uppdraget ingdr ocks8 att 8tgirda de brister som Riksrevisionen
lyfter fram och menar medfér betydande ineffektivitet 1
verksamheten, sdsom exempelvis oférenliga irendehanterings-
system, skilda rutiner och begrepp vid registrering av drenden samt
omfattande manuell hantering. Uppdraget ska samordnas av
Migrationsverket och myndigheterna har haft arbetsméten dir bl.a.
tre arbetsomriden har identifierats; processuella frigor, rittsliga
frégor och it-frigor. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 31 maj 2021.

9.3 Framtiden

Av EU-férordningen framgir att de nirmaste dren kommer att
innebira successivt storre dtaganden for medlemsstaterna. Dels ska
antalet tjinstemin och mingden materiel som 1 olika former stills
till Frontex férfogande dka ganska mycket fram till &r 2027, dels ska
ambitionsnivin 1 samarbetet dka pd flera omriden, inte minst i
samarbetet med tredje linder generellt och pd dtervindandeomridet
1 synnerhet.

Vir bedémning dr att redan dessa férindringar 6kar kraven pd
samarbetet mellan de svenska grinsférvaltningsmyndigheterna och
sitter tryck pd en fortsatt utveckling av samarbetsformerna.

Hirtill kommer den utveckling som kan komma att ske pa
europeisk nivd ifrga om migrationshanteringen. Vi bedémer att den
pigdende utvecklingen (den s.k. Migrationspakten®) med férslag pd
obligatoriskt screeningférfarande och obligatoriskt grinsférfarande
m.m. skulle kunna leda till att samarbetet i grinsférvaltningsfrigor
tillfors ytterligare komponenter eller 1 vart fall att behovet av
samarbete 1 dessa frigor 6kar ytterligare. Eventuellt skulle iven
andra profiler kunna komma att efterfrigas nir det giller den
personal som medlemsstaterna ska bidra med.

% Meddelande frin kommissionen om en ny migrations- och asylpakt den 23 september 2020,
COM (2020) 609 final.
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Aven dessa mojliga scenarier motiverar en fortsatt utveckling av
samarbetsformerna och ett fokus pd att Sverige som medlemsstat
bér vara rustad fér att mota  varierande behov  pd
grinsforvaltningsomridet.

9.4 Behov av utveckling

Mot denna bakgrund ir det vir bedémning att det dr angeliget att
vidareutveckla formerna fér samarbetet mellan grinsforvaltnings-
myndigheterna. En sidan utveckling bér inriktas mot att ge
myndigheterna mojligheter att sikerstilla att samarbetet kan ske
uthélligt, flexibelt och med god kvalitet, att det har tillrickliga
personella  och materiella resurser samt en #ndamdlsenlig
organisation. Vi bedémer dirfér att myndigheterna bér ges i
uppdrag att ytterligare férdjupa sitt samarbete.

Uppdraget bér utformas s att det dven méjliggdr ett samlat
grepp Over redan pigdende uppdrag, projekt och andra samarbeten
mellan myndigheterna, tar vara pd all utveckling som redan skett och
som pdgdr samt sikerstiller att samarbetet kan ges nédvindig
prioritet.

9.5 Ett myndighetsgemensamt uppdrag

Forslag: Regeringen ger grinsforvaltningsmyndigheterna
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Migrationsverket och Kriminalvirden, i uppdrag att férdjupa sitt
samarbete. Utdver dessa myndigheter bor dven Sjofartsverket,
Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen och eventuellt ytterligare
myndigheter ges méjlighet att delta 1 uppdraget.

Skilen for forslaget: Vi bedomer att ett regeringsuppdrag ér ett bra
och effektivt sitt att ge grinsforvaltningsmyndigheterna goda
forutsittningar att utveckla sitt samarbete for att mota de hogre krav
som den nya EU-férordningen och andra mgjliga utvecklingar
stiller och som identifieras i den nationella strategin f6r IBM. Virt
forslag bygger givetvis pd att vira ovan redovisade forslag till lag-
och férordningsregleringar genomfors.
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En utgdngspunkt for uppdraget bor vara att myndigheterna dven
fortsittningsvis ska samarbeta inom ramen for prioriteringarna i den
nationella strategin fér IBM, sina respektive ansvarsomriden och
efter sina olika férutsittningar. Eftersom det redan finns strukturer
for samarbetet bér huvudinriktningen vara att anvinda och utveckla
dessa snarare dn att skapa nya sddana. En ytterligare utgingspunkt
bor dirfér vara att samarbetet samlas kring NCC och de nationella
kontaktpunkterna. Det bor vara mojligt att hir etablera
gemensamma stabsfunktioner och sikerstilla de funktioner som ir
nodvindiga for samarbetet mellan myndigheterna och foér deras
uppgift att representera Sverige 1 det europeiska samarbetet.
Uppdraget bér paborjas sd snart som mojligt och vi bedémer att det
kommer att ta tv4 till tre ar att slutfora.

I uppdraget bor ingd att skapa férutsittningar for att NCC ska
kunna:

¢ fungera som en myndighetsgemensam stabsresurs,
o samlokalisera relevanta férmégor frin myndigheterna,
e ansvara fér operativ samordning och beslut om operativa planer,

e skota samordning, ledningsstdd och administration fér operativa
insatser 1 Sverige,

o ge stod for beslut om 4&rliga planer med EU:s grins- och
kustbevakningsbyra,

e samordna och koordinera svenska resurser utomlands,

e ansvara for kontakterna med 3:e land och férbereda
dtervindandeinsatser,

¢ inhysa sambandsmin frin andra medlemsstater eller EU:s grins-
och kustbevakningsbyri

¢ koordinera sambandsmannafrigorna,

o forvalta den nationella strategin fér integrerad grinsférvaltning
(IBM),

e besluta om och férvalta nationella planer,
e tafram underlag f6r riskanalyser,

o ge stdd till den svenska styrelseledamoten,
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e hantera ekonomiadministration och

o std for struktur och plattform fér gemensamma projekt och
projektledning.

Uppdraget bor vidare ange att myndigheterna fortlopande ska
informera Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om den
verksamhet som bedrivs inom ramen f6ér uppdraget och att en
gemensam redovisning av arbetet ska limnas &rligen ill
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 1 samband med att
myndigheternas  drsredovisning  limnas  till  regeringen.
Redovisningen ska innehlla sdvil en verksamhetsuppféljning som
en ekonomisk redovisning. Slutredovisning ska ske efter
uppdragstidens slut och ska utéver den &rliga redovisningen
innehélla 6verviganden om NCC:s framtida lokalisering, behov av
forfattningsreglering samt redovisning av och éverviganden om
verksamhetens finansiering. Regeringen bér direfter ta stillning till
hur denna myndighetsgemensamma verksamhet fortsatt bor
bedrivas och eventuellt regleras.

9.6 Uppdrag om yttre gransavsnitt

Forslag: Regeringen ger grinsférvaltningsmyndigheterna i
uppdrag att bereda och limna regeringen ett férslag till beslut om
indelning av de svenska yttre grinserna i grinsavsnitt.

Skilen for forslaget: En annan friga som vi bedémer kan behova
hanteras i ett sirskilt uppdrag dr frigan om indelning av Sveriges
yttre grins 1 grinsavsnitt.

Enligt EU-férordningens artikel 30 ska varje medlemsstat dela
upp sina yttre grinser 1 yttre grinsavsnitt och meddela byrin om
dessa. Avsnitten ska bestd av land-, sj6 och eventuellt
luftgrinsavsnitt om medlemsstaten beslutar detta.

Riskanalyser och sirbarhetsbedémningar av dessa grinsavsnitt
ligger sedan till grund f6r bedémningen av risken for incidenters
pdverkan pd sikerheten vid de yttre grinserna och i den europeiska
situationsbilden ska det framgd vilken paverkansgrad de olika
grinsavsnitten har tilldelats. Enligt artikel 35 ska medlemsstaterna
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sikerstilla att grinskontrollen vid de yttre grinsavsnitten motsvarar
den tilldelade paverkansgraden

Sverige har inte innu beslutat om en indelning av grinsavsnitt fér
de svenska yttre grinserna och dirmed heller inte meddelat Frontex
om svenska grinsavsnitt.

Forteckning  o6ver  svenska  grinsovergingsstillen  enligt
Schengenférordningen finns 1 6 kap 1 § utlinningstérordningen
(2006:97) och Polismyndighetens kompletterande och mer
detaljerade forteckning i féreskriften PMFS 2015:5.

Mot bakgrund av att regleringen av grinsévergdngsstillen finns 1
férordning bér dven beslut om och forteckningen av svenska
grinsavsnitt regleras p8 motsvarande nivd - dwv.s. pd
férordningsniva.

Indelningen 1 grinsavsnitt kan ha betydelse, inte bara for risk-
och sdrbarhetsbedémningar, utan dven fér det operativa
grinsforvaltningsarbetet och samarbetet mellan myndigheterna.

Grinsforvaltningsmyndigheterna bor dirfér ges 1 uppdrag att
tillsammans arbeta fram och limna regeringen ett forslag och
underlag for ett beslut om en limplig indelning 1 grinsavsnitt av de
svenska yttre grinserna. Beroende pd hur snart de ovan féreslagna
bestimmelserna kan komma att trida i1 kraft bedémer vi att det kan
vara limpligt att detta ges som ett separat uppdrag att redovisa inom
en kortare tid.
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10  Konsekvenser

10.1 Forbattrad gransforvaltning

Bedomning: EU:s grins- och kustbevakningsforordning
forutses leda till forbittrade mojligheter f6r medlemsstaterna att
gemensamt  forvalta  Schengenomrddets  yttre  grinser.
Promemorians férslag bedéms bidra till att Sverige ska kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt férordningen och vid behov
kunna ta emot bistind frin Frontex.

Skilen for bedémningen: Nyheterna i EU:s grins- och
kustbevakningsférordning innebir forbittrade foérutsittningar for
ett utdkat samarbete mellan stater och ansvariga myndigheter inom
Schengenomridet.

Vi bedémer att Sverige med promemorians forslag kommer att
ha goda férutsittningar att uppfylla samtliga forpliktelser enligt
EU:s grins- och kustbevakningsférordning och samtidigt vid behov
kunna begira och ta emot bistind av olika slag.

Utskat och effektivare samarbete 1 grinstorvaltningsfrigor
kommer att gynna alla medlemsstater och Schengenassocierade
stater genom att forutsittningarna for fri rérlighet och den inre
marknaden foérbittras samtidigt som mojligheterna att agera
samordnat mot otilldtna grinspassager, minniskosmuggling och
annan grinsoverskridande brottslighet ékar. Aven méjligheterna att
undsitta minniskor 1 sjonéd, sikerstilla att personer som vill soka
internationellt skydd fir sina rittigheter tillgodosedda och att
generellt uppritthdlla skyddet fér grundliggande rittigheter
forbattras med utékat samarbete inom Schengen.
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10.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: EU:s grins- och kustbevakningsférordning och
promemorians forslag forutses leda till kade kostnader for
myndigheterna men iven till besparingar. De sammantagna
ekonomiska konsekvenserna av férslagen bedéms inte mojliga att
uppskatta.

Skilen for bedomningen: Vi beddmer att den nya EU-
férordningens utékning av samarbetet sannolikt kommer att leda till
hogre kostnader for medlemsstaterna men dven till besparingar. Det
kan dven vara mojligt att finansiera i vart fall vissa initiala kostnader
for det utdkade samarbetet med medel frin EU-fonder.

De utdkade kraven pd bidrag i form av personal och materiel
kommer att leda till hogre kostnader f6r Sverige. Uppbyggnaden av
kapacitet 1 denna del kommer endast delvis att finansieras av Frontex
enligt artikel 61 1 EU-férordningen. Hur stor denna finansiering kan
bli kan {6r nirvarande inte bedémas.

Ett utdkat europeiskt samarbete kan dven leda till besparingar,
inte minst kan en effektivisering av tervindandearbetet leda till
stora besparingar for svensk del. Sammantaget bedémer vi det for
nirvarande inte mojligt att  uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna av EU-férordningen eller forslagen.

10.3 Konsekvenser i ovrigt

Bedémning: EU:s grins- och kustbevakningsférordning och
promemorians forslag bedéms initialt leda till hégre krav pd
samordningen mellan myndigheterna men pd sikt ill
effektivitetsvinster.

EU:s  grins- och  kustbevakningsférordning  och
promemorians forslag bedoms inte pdverka enskilda eller ha
ndgra konsekvenser 1 6vrigt.

Skilen for bedomningen: Vi beddémer att den successiva
uppbyggnaden av Frontex stiende styrka och det utékade mandatet
for samarbete leder till att kraven pd samordningen mellan nationella
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myndigheter okar. Initialt bedéms detta kriva storre insatser av
myndigheterna. Nir formerna fo6r den nationella samordningen
hunnit  bli inarbetade boér de istillet kunna leda il
effektivitetsvinster och minskad administrativ  borda  fér
myndigheterna.

EU:s grins- och kustbevakningsférordning reglerar frigor om
samarbetet 1 grinsforvaltningsfrigor pd EU-nivd och piverkar inte
enskildas rittigheter eller skyldigheter, vare sig f6r barn eller vuxna.
Inte heller promemorians forslag beddms péverka enskilda.

Forslagen bedéms inte heller ha konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittningen, offentlig service,
smaforetags villkor, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
de integrationspolitiska mélen.
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11  Ikrafttradande

EU-férordningen har tritt ikraft och ska 1 vissa delar tillimpas frin
och med 1 januari 2021. De bestimmelser som foreslds utgor delvis
fortydliganden och ersitter i flera fall annan motsvarande reglering.
De delar som ir helt nya avser huvudsakligen mojligheterna att ta
emot bistdnd frin Frontex i form av insatser pd svenskt territorium.
Myndighetsutévningsuppgifter ska dd kunna éverlatas till utlindska
tjinstemidn och dessa ska ocksd kunna tilldelas befogenhet att
anvinda tvingsmedel m.m.

Forslag: Bestimmelserna 1 den féreslagna lagen med
kompletterande  bestimmelser till EU:s grins- och
kustbevakningsférordning foreslds trida i kraft si snart som
mojligt.

Bestimmelserna 1 den foéreslagna férordningen med
kompletterande  bestimmelser till EU:s grins och
kustbevakningsférordning och 6vriga foreslagna lag- och
forordningsindringar foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Skilen for forslagen: Aven om det inte framstir som sannolikt att
Sverige 1 nirtid kommer att ha behov av att begira och ta emot
bistind frin Frontex i form av stdrre operationer pd virt territorium
bedémer vi att det ir angeliget att bestimmelserna som ska
mojliggora sddant bistdnd trider 1 kraft s& snart som mojligt.

Vira forslag till ny forordning med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen innehdller delvis bestimmelser
som anknyter till den féreslagna lagen. Ett stegvis ikrafttridande kan
alltsd behdvas och vi bedémer dirfor att det ir limpligast att
forordningen trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Aven nir
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det giller de ovriga foreslagna lag- och férordningsindringarna
beddmer vi att regeringen bor bestimma nir de ska trida ikraft.

De foreslagna bestimmelserna innehiller {3 indringar jimfort
med vad som giller i dag. Andringar som innebir att regeringen ska
besluta i frigor som tidigare beslutats av myndigheter pd uppdrag av
regeringen medfér inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser om
regeringen bestimmer nir de ska trida ikraft. Inte heller de
foreslagna bestimmelserna som péverkar tjinstemins civil- och
straffrittsliga eller straffprocessuella stillning medfér behov av
overgdngsbestimmelser eftersom de kan tllimpas frin
ikrafttridandet.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s grans- och
kustbevakningsforordning

Lagens tillimpningsomrdde och innebdll

1§ Denna lag innebiller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 om den
Europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av
forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, hér kallad

EU:s grins- och kustbevakningsférordning.

Bestimmelsen anger att lagens bestimmelser kompletterar EU-
férordningen och anger den i lagen anvinda férkortningen f6r EU-
férordningen.

2§ Denna lag tillimpas pd samarbete mellan Sverige och den
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (Frontex) och mellan
Sverige och andra stater i den utstrickning som anges i1 EU.s grins- och
kustbevakningsforordning.

Uttryck och begrepp i denna lag ska, om inte annat anges, ha samma
betydelse som 1 EU:s grins- och kustbevakningsforordning.

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride, anger den i lagen
anvinda forkortningen for den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin samt hinvisar till EU-férordningen fér
definitioner av uttryck och begrepp.
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Overlitelser av forvaltningsuppgifter

3§ Utlindska tiinstemdn som ska tjinstgora i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsforordning far tilldelas forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning.

Bestimmelsen innehdller ett bemyndigande enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen att overldta férvaltningsuppgifter till utlindska
yinstemin som ska tjinstgora i Sverige enligt EU-férordningen.
Den behandlas i avsnitt 8.1.3, Overldtelse av forvaltningsuppgifter och
befogenbeter.

Bestimmelsen behovs for att utlindska tjinstemin ska kunna
utfora sina uppgifter vid tjinstgoring i1 Sverige och grundas pd EU-
férordningens regler (artikel 82.1) om att medlemmar i enheterna
ska kunna utféra uppgifter som ir nédvindiga f6r att uppnd mélen
med  Sjdoperationsférordningen®,  Schengenkodex®  och
Atervindandedirektivet®. Vilka uppgifter som tilldelats de
utlindska tjinsteminnen ska framgd av den operativa planen for
Insatsen.

Befogenbeter

4§ Utlindska tjinstemdn far vid tjinstgoring i Sverige enligt EU:s
grins- och  kustbevakningsforordning, for uppgifter som avser
inresekontroll, grinsbevakning och dtervindande, ges de befogenheter
att anvéinda tvdingsmedel som motsvarande svenska tjiinstemdn har.
Utlindska tjinsteméin far 1 enlighet med forsta stycket ges de
befogenbeter

1. som svenska tjinstemdn har vid inresekontroll enligt 9 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716),

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om
faststillande av regler for vervakningen av de yttre sjoégrinserna inom ramen fér det operativa
samarbete som samordnas av Europeiska byrin {ér férvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden foér tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.
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2. som svenska polismin har enligt 9 kap. 11 § utlinningslagen
(2005:716),

3. som svenska tinstemin har enligt 11 kap. 4, 6, 9 och 11 §§
utlinningslagen (2005:716),

4. som svenska polismdin har enligt 10 § forsta stycket 1-4, 10 a §, 14
§, 19 § forsta stycket och 19 a §, med tillhorande skyldigheter enligt
15 § forsta stycket, 27 och 28 §§ polislagen (1984:387),

5. som svenska tulltjinstemin har enligt 4 kap. 2 § tullagen
(2016:253),

6. som svenska tulltiinstemin och kustbevakningstiinstemdn har
enligt 20 a, 21, 22 och 27 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

7. som svenska kustbevakningstiinstemdin har enligt 2 kap. 3-6 §§
kustbevakningslagen (2019:32), eller

8. som svenska kriminalvdrdstiinstemdn har enligt 4 kap. 4 och 10 §§
hikteslagen (2010:611) vid sddana transporter som genomfirs av
Kriminalvdrden.

Vid insatser i Sverige enligt EU:s gréins- och kustbevakningsforordning
ska befogenheterna utévas under ledning av och i nirvaro av behorig
svensk tiinsteman. Utlindska tjinstemdn far endast undantagsvis ges
vétt att utova sina befogenbeter utan svensk tidnstemans nirvaro.

Bestimmelsen reglerar mojligheten att tilldela befogenheter till
utlindska tjinstemin som ska delta i insatser 1 Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning. Bestimmelserna behévs for
att utlindska tjinstemin ska kunna utféra uppgifter vid tjinstgéring
under en insats i Sverige. Den behandlas i avsnitt 8.1.3, Overlitelse
av forvaltningsuppgifter och befogenheter.

Enligt paragrafen fir de befogenheter som tillkommer
motsvarande svenska tjinstemin ges till utlindska tjinstemin for
utférande av uppgifter som avser inresekontroll, grinsévervakning
och dtervindande. I andra stycket riknas de befogenheter som kan
overldtas upp. De befogenheter som kan tilldelas ir féljande:

e Polismins, sirskilt torordnade passkontrollanters,
tullgjinstemins eller kustbevakningstjinstemin vid befogenhet
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att 1 samband med inresekontroll kroppsvisitera en utlinning och
undersoka hans eller hennes bagage, handresgods, handviskor
och liknande, i den utstrickning som det ir nédvindigt for att ta
reda pd utlinningens identitet eller {6r att ta reda pd utlinningens
resvig till Sverige, om den ir av betydelse foér bedomningen av
ritten att resa in 1 och vistas hir 1 landet och att undersoka
bagageutrymmen och vriga slutna utrymmen 1 bilar och andra
transportmedel 1 syfte att férhindra att en utlinning reser in 1
Sverige 1 strid med bestimmelserna i kodexen om
Schengengrinserna.

Polismins befogenhet att 1 samband med inresekontroll hilla
kvar en utlinning som vigrar att stanna kvar f6r utredning.

De befogenheter personal vid ett férvar har att, om det ir
nddvindigt med hinsyn till sikerheten, 6vervaka en utlinnings
besok, hindra en utlinning som hélls i férvar att limna lokalen
dir han eller hon vistas, och i 6vrigt begrinsa utlinningens
rorelsefrihet 1 den utstrickning som krivs for att indamélet med
att utlinningen tagits 1 forvar ska tillgodoses eller som ir
nddvindig for ordningen och sikerheten 1 lokalen eller om han
eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjilv eller andra, att om det
finns skilig misstanke att en utlinning som hélls i férvar bir pd
sig alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot
som utlinningen inte fir inneha enligt narkotikastrafflagen
(1968:64), kroppsvisitera utlinningen for kontroll av detta och
om sidan egendom pétriffas, omhinderta den.

Polismins befogenhet att, 1 den mén andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt, anvinda
vald fér att genomféra en tjinstedtgird, om de mots med vild
eller hot om vild, om ndgon som skall hiktas, anh&llas eller annars
med laga stdd berdvas friheten forsoker undkomma eller
polisminnen annars méts av motstdnd nir de ska verkstilla ett
sidant frihetsberévande, om det ir friga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara fér liv, hilsa eller virdefull
egendom eller fér omfattande skada i miljon eller om
polisminnen med laga stdd ska avvisa eller avligsna nigon frin
ett visst omrade eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande 3tgird,
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vid beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid
sddan husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken.

e DPolismins befogenhet att beligga nigon med fingsel om
personen ska omhindertas eller pd annat sitt {3 sin rorelsefrihet
inskrinkt och personen upptrider vildsamt och det ir absolut
nddvindigt med hinsyn till hans eller hennes egen eller nigon
annans sikerhet till liv eller hilsa, eller vid f6rflyttning inom en
forvaringslokal och vid transport eller annan vistelse utanfér en
sidan lokal, om det ir nddvindigt av sikerhetsskal.

e DPolismins befogenhet att omhinderta en okind person for
identifiering om personen antriffas och det finns sirskild
anledning anta att han eller hon ir efterspanad eller efterlyst och
med stdd av lag ska berévas friheten vid antriffandet eller om han
eller hon vigrar att limna uppgift om sin identitet eller det finns
anledning anta att uppgiften ir oriktig.

e DPolismins befogenhet att kroppsvisitera en person som grips eller
annars omhindertas eller avligsnas, 1 den utstrickning som ir
nodvindig av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga
foremil ska kunna tas om hand, eller f6r att hans eller hennes
identitet ska kunna faststillas.

¢ DPolismins befogenhet att, i samband med ett f6rhér som hills 1
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens lokaler, kroppsvisitera
forhorspersonen, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil for att
soka efter vapen eller andra farliga forema4l.

e Tullginstemins befogenhet att, 1 den utstrickning andra medel
ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt, anvinda vald eller tving for att tillfilligt ta hand om
en icke-unionsvara, preja ett fartyg inom det svenska tullomridet,
fora ett fartyg till en plats inom det svenska tullomradet, tillfilligt
stinga av omriden dir transportmedel lossas eller lastas eller
passagerare gir ombord pi eller limnar transportmedel,
undersoka transportmedel, containrar, lidor och andra
utrymmen dir varor kan férvaras, tullager, frizoner och
anliggningar for tillfillig lagring, samt omrdden 1 hamnar och pd
flygplatser och bangdrdar dir varor som stdr under
tulldvervakning férvaras och dven lokaler inom sddana omraden,
och bagage samt handviskor och liknande som medférs av en
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resande vid inresa till eller utresa frin Europeiska unionens
tullomride eller undersoka postférsindelser, sdsom paket, brev
och liknande foérsindelser, och motsvarande forsindelser
formedlade av kurirféretag.

Tull- och Kustbevakningstjinstemins befogenhet att, i friga om
brott enligt lagen (2000:1225) om straff {6r smuggling eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket samma lag, i enlighet med vad
som giller f6r polismin enligt 23 kap. 9 a §, 24 kap. 4 och 7 §§
samt 28 kap. 13 och 13 a §§ rittegdngsbalken, innan
forundersokning inletts efter tillsigelse tillfilligt omhinderta
elektronisk kommunikationsutrustning frdn den som ska horas
och besluta om kroppsvisitation, gripa den som misstinks for
brott, ta egendom 1 beslag, besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§
rittegdngsbalken, hélla kvar den som ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktiga och ta med den som ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas till den plats dir dtgirden ska genomforas.

Kustbevakningstjinstemins befogenhet att preja, borda och hélla
kvar ett fartyg om det behovs fér att ingripa mot en
ordningsstorning enligt 5 kap. kustbevakningslagen (2019:32,
eller for att halla férhor enligt 23 kap. rittegdngsbalken under den
tid som krivs, eller anvinda tvdngsmedel enligt 24-28 kap.
rittegdngsbalken, 1 den min andra medel ir otillrickliga och det
med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarligt, anvinda vald fér
att genomféra en tjinstedtgird 1 den brottsbekimpande eller
ordningshillande verksamheten, om tjinstemannen méts med
vald eller hot om vild, om ndgon som ska hiktas eller anhillas
eller annars med stod 1 lag ska berdvas friheten forsoker
undkomma eller tjinstemannen annars méts av motstind nir ett
sddant frihetsberévande ska verkstillas, om det ir friga om att
avvirja en straffbelagd handling eller fara for liv, hilsa eller
virdefull egendom eller fér omfattande skada 1 miljén, om
tjinstemannen med stdd 1 lag ska avvisa eller avligsna ndgon frin
ett visst omrade eller utrymme, eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande
3tgird, vid beslag eller ndgot annat omhindertagande av egendom
eller vid husrannsakan, om tjinstemannen med stdd 1 lag ska
stoppa ett fartyg, fordon eller ndgot annat transportmedel eller
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ska kontrollera ett fartyg eller fordon eller dess last, eller om
tjdnstemannen annars med stdd 1 lag ska bereda sig tilltride till
eller spirra av en byggnad, ett rum eller ett omrade.

e Kriminalvirdstjinstemins befogenhet att i samband med
transport av frihetsberévad person kroppsvisitera personen fér
eftersokande av vapen och andra farliga foremdl om det ir
nddvindigt av sikerhetsskil och beligga personen med
handfingsel om det dr nédvindigt av sikerhetsskil eller om han
eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut nédvindigt med
hinsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet ull liv
eller hilsa.

I tredje stycket anges att befogenheterna som huvudregel endast far
utdvas under ledning av och i nirvaro av behérig svensk tjinsteman.
Med behorig avses hir tinsteman frn ndgon av
grinsforvaltningsmyndigheterna. Ledningsférhillandena ir en av de
frdgor som ska regleras i den operativa planen f6r en insats.

I andra meningen ges mojlighet att besluta att utlindska
yinstemidn 1 undantagsfall fir agera utan svensk tjinsteman
nirvarande.

Behovet av att l3ta utlindska tjinstemin agera utan svensk
yjinsteman nirvarande torde vara begrinsat men den svenska
myndighet som leder insatsen maiste, utifrdn den operativa
situationen, kunna styra hur olika enheter disponeras.

I friga om utlindska fartyg eller luftfartyg giller givetvis att
respektive befilhavare utévar den omedelbara ledningen 6ver
fartyget tll sjoss eller 1 luften men ledningen for insatsen styr
fartygets dvergripande agerande i insatsen.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fattar
beslut om overldtelse och tilldelning enligt 3 och 4 §§.

Paragrafen reglerar mojligheten for regeringen att besluta om
overldtelse  av  forvaltningsuppgifter ~ som  innefattar
myndighetsutévning och om tilldelning av befogenheter vid insatser
enligt EU:s grins och kustbevakningsférordning eller att delegera
till en myndighet att besluta om detta. Den behandlas 1 avsnitt 8.1.3,
Ovwerlételse av forvaltningsuppgifter och befogenbeter
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Bestimmelsen innebir att riksdagen inte behdver fatta beslut om
sdana dverldtelser och tilldelningar som far ske enligt de tvd nirmast
foregdende paragraferna.

Anvindning av vapen m.m.

6 § Utlindska tianstemdn som getts befogenheter enligt 4 § har vid
tidnstgoring 1 Sverige enligt EU:s grins- och kustbevakningsforordning
rdtt att anvinda skjutvapen i nédvdrnssituationer och samma rdtt att
anvinda sdrskilda hjilpmedel vid vdldsanvindning sdsom batong,
OC-spray och fingsel som motsvarande svenska tjinstemdn har enligt
lag eller annan forfattning.

For att fa anvindas ska de utlindska tjinstemdinnens utrustning
motsvara den utrustning som svenska polismdin, tulltjinstemdn,
kustbevakningstiinstemdn eller kriminalvdrdstjinstemdn anvinder i
motsvarande verksambet.

Paragrafen reglerar utlindska tjinstemins anvindning av
yjdnstevapen och liknande utrustning. Den behandlas 1 avsnitt 8.1.3,
Tjinstemdns innebav och anvindning av tjinstevapen och annan
utrustning.

I forsta stycket anges att utlindska tjinstemin som getts
befogenheter enligt 4 § vid tjinstgoring i Sverige enligt EU:s grins-
och  kustbevakningsférordning fir anvinda skjutvapen 1
nddvirnssituationer och att de har samma ritt att anvinda batong,
OC-spray och fingsel som en motsvarande svensk tjinsteman har
enligt lag eller annan férfattning.

I andra stycket anges att vapen och annan utrustning ska
motsvara vad svenska polismin, tulljinstemain,
kustbevakningstjinstemin eller kriminalvardstjinstemin anvinder.

Regleringen i EU:s griins- och kustbevakningsférordning innebir
1 denna del att birande och anvindning av tjinstevapen och annan
liknande utrustning (pepparspray, batong och handfingsel) dels
styrs av hemmedlemsstatens bestimmelser, dels ska godkinnas av
virdmedlemsstaten och ske i enlighet med dess nationella ritt.

Foljden av detta for svenskt vidkommande ir att utlindska
tjanstemin som enligt sin hemmedlemsstats bestimmelser fir bira
yinstevapen och som ska tjinstgdra i Sverige enligt EU:s grins- och
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kustbevakningsfoérordning ska behandlas som motsvarande svenska
tjanstemin 1 friga om birande och anvindning av tjinstevapen och
annan utrustning om de tilldelats befogenheter for tjinstgoringen.

Svenska tjinstemin fir endast anvinda skjutvapen i
nodvirnssituationer, forutom vad giller polismans ritt att i vissa, hir
inte aktuella situationer, ingripa mot grovre brottslighet. Utlindska
yjanstemin som tilldelats befogenheter fir dirfér endast anvinda
skjutvapen i nodvirnssituationer. Andra sirskilda hjilpmedel vid
vdldsanvindning sdsom batong, OC-spray och fingsel fir anvindas
pd samma sitt som giller for svenska tjinstemin enligt lag och andra
forfattningar.

Vilken utrustning som ska anses motsvara den som svenska
tjanstemin anvinder i motsvarande verksamhet far bedémas frén fall
till fall men bér provas utifrdn utrustningens funktion och verkan.
De 6verviganden som legat till grund f6r de svenska myndigheternas
materielanskaffning bér kunna vara vigledande.

Straffrattsligt skydd och ansvar

7§ Utlindska tjinstemdin som utévar myndighet i Sverige enligt
EU:s grins- och kustbevakningsforordning ska vara skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pd motsvarande sitt som om det varit
frdga om svensk myndighetsutévning.

Bestimmelsen innehiller bestimmelser om straffrittsligt skydd for
utlindska tjinstemin vid myndighetsutévning 1 Sverige. Den
behandlas i avsnitt 8.1.4. Bestimmelserna ir nodvindiga for att
uppfylla EU:s grins- och kustbevakningsférordnings krav pd
likabehandling av egna och utlindska tjinstemin i straffrittsligt
hinseende (artikel 85).

8§ Utlindska tiinstemdn som utfor uppgifter i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsforordning ska vara ansvariga for olaga
diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken pd motsvarande sitt som
den som dr anstilld i svensk allmin tiinst. Innefattar uppgifterna
myndighetsutboning ska tjinstemdnnen dven vara ansvariga for
tignstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pd motsvarande sdtt som om
det varit friga om svensk myndighetsutéoning.
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Bestimmelsen innehéller bestimmelser om straffrittsligt ansvar for
utlindska tjinstemidn vid myndighetsutévning 1 Sverige. Den
behandlas i avsnitt 8.1.4. Bestimmelserna ir nodvindiga for att
uppfylla EU:s grins- och kustbevakningsforordnings krav pi
likabehandling av egna och utlindska tjinstemin i straffritesligt
hinseende (artikel 85).

Skadestind

9§ Om utlindska tiinstemdin utfor uppgifter i Sverige enligt EU.:s
grins- och kustbevakningsforordning ska svenska staten i stillet for den
utlindska myndigheten eller tiinstemannen ersitta skador som
uppkommer i samband med utforandet av uppgiften och som den
utlindska myndigheten eller tiinstemannen skulle ha varit
skadestindsskyldig for om svensk lag varit tillimplig pa dem. Svenska
staten ska dock inte ersitta skador som uppkommer hos den utlindska
myndigheten eller tjiinstemannen.

I bestimmelsen regleras ansvaret fér skador som utlindska
yanstemin villar 1 samband med tjinstgoring 1 Sverige. Den
behandlas i avsnitt 8.1.4.

Bestimmelserna syftar ull att uppfylla EU:s grins- och
kustbevakningsférordnings krav p4 att virdmedlemsstaten ska svara
for skador som uppkommer vid myndighetsutévning under en
insats (artikel 84.1). I EU:s grins- och kustbevakningsférordning
regleras dven virdmedlemsstatens regressritt mot tjinstemannens
hemmedlemsstat eller mot Frontex (artikel 84.2).

10§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador
som svenska tjanstemdn vdllar ska inte vara tillimpliga nir skadorna
vdllas i en annan stat i samband med tjinstgoring enligt EU:s grins-
och kustbevakningsforordning.

Bestimmelsen  behandlar  svenska  statens ansvar  enligt
skadestdndslagen foér skador som svenska tjinstemin véllar i
samband med tjinstgoring utomlands. Den behandlas 1 avsnitt 8.1.4.
Bestimmelserna ir en foljld av  EU:s  grins- och
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kustbevakningsforordnings krav pd att virdmedlemsstaten ska svara
for skador som uppkommer vid myndighetsutévning under en
insats (artikel 84.1). I EU:s grins- och kustbevakningsférordning
regleras dven virdmedlemsstatens regressritt mot tjinstemannens
hemmedlemsstat eller mot Frontex (artikel 84.2).

Foreskrifter

11§ Regeringen fir med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter  om  samarbete  enligt  EU:s  grins-  och
kustbevakningsforordning.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse och anger att det kan
finnas  ytterligare  bestimmelser 1 forordning  eller
myndighetsforeskrifter om samarbetet enligt EU:s grins- och
kustbevakningsférordning.
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Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken (1962:700)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

For brott som begidtts utom
riket doms dven i annat fall dn
som avses 1 2 § efter svensk lag och
vid svensk domstol,

1. om brottet forévats pd ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begitts 1 tiinsten av
befilbavaren eller ndgon som
tillhorde  besittningen pd  ett
sddant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon
som tillhor Forsvarsmakten pd ett
omrdde dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av ndgon annan pa
ett  sddant  omrdde  och
avdelningen befann sig dir for
annat indamdl dn ovning,

3. om brottet begitts vid
tidnstgoring utom riket av ndgon
som dr anstélld i Féorsvarsmakten
och tjinstgor i en internationell
militir insats eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1
tidnsten utom riket av en

3 §7O

For brott som begdtts utom
riket doms dven i annat fall dn
som avses 1 2 § efter svensk lag och
vid svensk domstol,

1. om brottet forévats pd ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begdtts 1 tjinsten av
befilbavaren eller ndgon som
tillhorde  besittningen pd et
sddant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon
som tillhor Forsvarsmakten pd ett
omrdde dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av ndgon annan pa
ett  sddant  omrdde  och
avdelningen befann sig dair for
annat dndamdl in 6vning,

3. om brottet begitts vid
tidnstgoring utom riket av ndgon
som dr anstélld i Forsvarsmakten
och tjinstgor i en internationell
militir insats eller som tillbér
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1
tidnsten utom riket av en

7% Senaste lydelse 2018:1310.
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polisman,  tulltiinsteman  eller
tignsteman vid Kustbevakningen,
som utfor arbetsuppgifter enligt en
internationell — Gverenskommelse
som Sverige har tilltritt,

4. om brottet férivats mot
Sverige, en svensk kommun eller
annan menighet eller en svensk
allmdén inrittning,

5. om brottet begdtts inom ett
omrdde som inte tillhér ndgon stat
och forévats mot en svensk
medborgare, svensk  samman-
slutning eller enskild inrittning
eller mot en wutlinning med
hemwvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjé-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage,  penningforfalskning,
forsok till siddana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, forsok, forberedelse
eller stampling tll sidant brott,
brott som avses i 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
minskligheten  och  krigsfor-
brytelser, uppvigling som bestdtt i
en omedelbar och offentlig
uppmaning att begd folkmord eller
om  brottet  riktats  mot

Férfattningskommentar

tjinsteman vid
Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,

Migrationsverket eller Kriminal-
varden som utfor arbetsuppgifter
enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har
tilltrate,

4. om brottet forovats mot
Sverige, en svensk kommun eller
annan menighet eller en svensk
allmdén inrdtning,

5. om brottet begdtts inom ett
omrdde som inte tillhér ndgon stat
och forévats mot en svensk
medborgare, svensk samman-
slutning eller enskild inrittning
eller mot en utlinning med
hemwvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjé-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage,  penningforfalskning,
forsok till sidana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott,
brott som avses i 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som
bestdtt i en omedelbar och offentlig
uppmaning att begd folkmord eller
om  brottet  riktats  mot
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Internationella brottmals-
domstolens rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som
i svensk lag dr stadgat for brottet dr
fangelse i fyra dr eller diréver.

Ds 2021:10

Internationella brottmals-
domstolens rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som
i svensk lag dr stadgat for brottet dr
féngelse i fyra dr eller ddirdver.

5 §71

Atal for brott, som inom riket
begdtts pa ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var
befilhavare  eller  tillborde
besdttningen pd fartyget eller av
ndgon annan anledning medfolide
detsamma  mot  en  sddan
utlinning eller mot ett utlindskt
intresse, fdr inte vickas utan att
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, har
meddelat forordnande om det.

Atal for brott, som forovats
utom riket, far vickas endast efter
forordnande enligt forsta stycket.
Atal fér dock vickas utan ett
sddant forordnande, om brottet dr
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol eller om
brottet begdtts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tinsten av
befilbavaren eller ndgon som
tillhorde  besdttningen pd et
sddant fartyg,

2. av ndgon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omrdde dér
en avdelning av Férsvarsmakten
befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket
av ndgon som dr anstilld 1

Atal for brott, som inom riket
begdtts pa ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var
befilhavare  eller  ullborde
besdttningen pd fartyget eller av
ndgon annan anledning medfélide
detsamma  mot  en  sddan
utlinning eller mot ett utlindskt
intresse, fdr inte vickas utan att
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, har
meddelat forordnande om det.

Atal for brott, som forovats
utom riket, fdr vickas endast efter
forordnande enligt forsta stycket.
Atal far dock wvickas utan ett
sddant forordnande, om brottet dr
osann eller ovarsam wutsaga infor
en internationell domstol eller om
brottet begdtts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tiinsten av
befilbavaren eller ndgon som
tillborde  besittningen pd et
sddant fartyg,

2. av ndgon som tillbor
Forsvarsmakten pd ett omrdde dir
en avdelning av Forsvarsmakten
befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket
av ndgon som dr anstilld 1

7! Senaste lydelse 2017:497
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Forsvarsmakten och tjinstgor i en
internationell militir insats eller
som tillhor Polisens utlandsstyrka,

4. 1 jgnsten utom riket av en
polisman,  tulltiinsteman  eller
tignsteman vid Kustbevakningen
som utfor arbetsuppgifter enligt en
internationell ~ dverenskommelse
som Sverige har tilltrditt,

5. i Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd ett fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan
orter beligna i Sverige eller ndgon
av ndmnda stater, eller

6. av en svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare
mot ett svenskt intresse.

Férfattningskommentar

Forsvarsmakten och tiinstgor i en
internationell militir insats eller
som tillhér Polisens utlandsstyrka,

4. 1 tjinsten utom riket av en

tjinsteman vid
Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,

Migrationsverket eller
Kriminalvirden — som  utfor
arbetsuppgifter enligt en

internationell ~ dverenskommelse
som Sverige har tilltrdtt,

5.1 Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd ett fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan
orter beligna i Sverige eller ndgon
av namnda stater, eller

6. av en svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare
mot ett svenskt intresse.

Bestimmelserna reglerar undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet

respektive pd talsférordnande.

Forslagen innebir att undantagen frin krav pd dubbel straffbarhet

12 kap. 3 § forsta stycket 3 a och pd 3talstérordnande 1 2 kap. 5 §
andra stycket 4 utvidgas till att, utéver brott som begtts utom riket
av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen
som utfér arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse
som Sverige har tilltritt, omfatta iven sddana brott om de begdtts av
en tjinsteman vid Migrationsverket eller Kriminalvirden samt av en
annan tjinsteman vid Polismyndigheten in en polisman.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.5 Svenska tjinstemdins
straffprocessuella stillning.

Andringen motiveras av att utsinda svenska tjinstemin som
deltar i en insats enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning
bér vara likstillda i nationellt straffrittsligt hinseende, oaktat vid
vilken av grinsférvaltningsmyndigheterna de har sin anstillning eller
vilken befattning de har vid myndigheten.
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(1996:67)

Nuvarande lydelse

Ds 2021:10

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen

Foreslagen lydelse

11 kap.

Regeringen meddela
foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa
foreskrifter i lagen ska tillimpas
dven i fraga om andra foremal dn
sddana som anges i 1 kap. 2 och 3
§§, om foremdlen dr sdrskilt
dgnade att anvéindas vid brott mot
ndgons liv, hilsa eller personliga
sakerbet,

b) att anslagsenergin eller
utgdngshastigheten hos en projektil
fran ett skjutvapen ska understiga
ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sdtt
for att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestimmelserna om
tillstind i 2 kap. 1 § inte ska gilla
innehav

far

av  skjutvapen  som
limnats over fran staten till
- statliga tianstemdn eller
personer som tillbér det militira
forsvaret, rdaddningstjinsten,
Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen,

- den som for statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

1 §72

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa
foreskrifter i lagen ska tillimpas
dven 1 fraga om andra foremadl in
sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3
§§, om foremdlen dr sdrskilt
dgnade att anvindas vid brott mot
ndgons liv, hilsa eller personliga
sdkerbet,

b) att anslagsenergin eller
utgdngshastigheten hos en projektil
fran ett skjutvapen ska understiga
ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sdtt
for att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestimmelserna om
tillstind 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
innehav

av  skjutvapen  som
limnats over fran staten till
- statliga tjanstemdn eller
personer som tillbor det militira
forsvaret, raddningstjinsten,
Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen,

- den som for statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

72 Senaste lydelse 2020:81.
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- frivilliga
férsvarsorganisationer,

d) att tillstind ska krivas for
dverforing av  skjutvapen eller
ammunition frin Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen frin Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till ndgon
som dr fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet
endast 1 Sverige, ska anmila detta
till Polismyndigheten,

1) att denna lag inte ska gilla i
fraga  om  skjutvapen  och
ammunition som en foretrddare
for en annan stats myndighet
medfor vid tillfillig tianstgoring i
Sverige eller wvid resa  for
tjinsteindamadl genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om
tillstind i 2 kap. 1 § inte ska gilla
inforsel av  skjutvapen  som
limnats Gver fran staten till
statliga tiinstemdn eller personer
som tillbor det militira forsvaret,

raddningstjinsten,
Polismyndigheten eller
Séikerhetspolisen, eller

ammunition till sddana vapen.

Férfattningskommentar

- frivilliga
forsvarsorganisationer,

d) att tillstind ska krivas for
dverforing av  skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till ndgon
som dr fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet
endast 1 Sverige, ska anmdla detta
till Polismyndigheten,

1) att denna lag inte ska gilla i
friga  om  skjutvapen  och
ammunition som en foretridare
fOr en annan stats myndighet eller
fér den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin medfor vid
tllfillig tiinstgoring i Sverige eller
vid resa for tjinsteindamdl genom
Sverige,

g) storleken pd de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om
tillstind 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
inforsel av  skjutvapen  som
limnats over fran staten till
statliga tidnstemdn eller personer
som tillhor det militira forsvaret,

rdaddningstjinsten,
Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen, eller

ammunition till sidana vapen.

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens foreskriftsmakt i
friga om undantag frn vapenlagens tillimpningsomrade.
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Forslaget innebir att regeringens foreskriftsmakt utdkas till att
dven omfatta undantag frdn vapenlagens tillimpningsomride
avseende foretridare f6r Frontex vid tillfillig tjinstgoring i Sverige.

Frigan behandlas 1 avsnitt 8.1.3, Tjanstemdn innebav och
anvdndning av tjidnstevapen och annan utrustning.

Andringen behovs for att Frontex ordinarie personal (kategori 1)
ska kunna omfattas av samma regler och villkor vid tjinstgéring 1
Sverige som personal som sekonderats frdn andra medlemsstater.
Effekten av dndringen blir att tillimpningsomrddet for undantaget 1
4 kap. 4 § vapenforordningen (1996:70), efter uppdatering till den
nya EU-férordningen, omfattar alla utlindska tjinstemin som deltar
1 en insats 1 Sverige enligt EU-foérordningen.
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14.11.2019 Europeiska unionens officiella tidning L295/1
1
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1896
av den 13 november 2019

om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 77.2 b och d och artikel 79.2 ¢,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Syftet med unionens politik rorande forvaltning av de yttre grinserna ar att utveckla och genomféra europeisk
integrerad gransforvaltning pa nationell nivd och unionsnivé, vilket dr en forutsittning for den fria rorligheten
for personer inom unionen och ett grundliggande inslag i ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. En
europeisk integrerad grinsforvaltning dr av central betydelse for att forbattra hanteringen av migrationen. Mélet
ar att forvalta grinspassagerna vid de yttre grinserna effektivt och ta itu med migrationsutmaningarna och
eventuella framtida hot vid dessa granser och ddrigenom bidra till att motverka allvarlig brottslighet med grins-
overskridande inslag och sikerstilla en hog niva av inre sikerhet inom unionen. Samtidigt dr det nodvéndigt att
agera med full respekt for de grundliggande rittigheterna och pd ett sitt som skyddar den fria rérligheten for
personer inom unionen.

(2) Europeiska byrdn for forvaltning av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grinser inrittades genom radets forordning (EG) nr 2007/2004 (). Alltsedan den byrén inledde sitt arbete den
1 maj 2005 har den framgéingsrikt hjilpt medlemsstaterna med att genomfora operativa aspekter av forvalt-
ningen av de yttre granserna med hjilp av gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, riskanalys, informa-
tionsutbyte, forbindelser med tredjelinder och &tervindande av personer som ir foremdl for ett beslut om
atervindande.

1

(') EUT C 110, 22.3.2019, 5. 62.

() EUT C 168, 16.5.2019, s. 74.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 8 november 2019.

(¥) Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inréttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).
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(3) Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grinser har dopts om till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (nedan kallad byrdn) vanligen kallad Fron-
tex, och dess uppgifter har utvidgats med full kontinuitet i alla dess verksamheter och férfaranden.
Huvuduppgifterna for byran bor vara att uppritta en teknisk och operativ strategi som en del av genomforan-
det av den flerdriga strategiska policycykeln for en europeisk integrerad grinsforvaltning, att utéva tillsyn over
hur grinskontrollen vid de yttre granserna faktiskt fungerar, att utfora riskanalys och sirbarhetsbedomningar,
att ge teknisk och operativ forstirkning till medlemsstaterna och tredjelinder med hjilp av gemensamma insat-
ser och snabba grinsinsatser, att sikerstdlla det praktiska genomforandet av dtgirder i situationer som kréver
brédskande dtgirder vid de yttre grinserna, att tillhandahalla tekniskt och operativt stod i samband med sok-
och raddningssituationer for personer i sjondd och att organisera, samordna och genomfbra atervindandeinsat-
ser och dtervindandeinterventioner.

(4) Sedan borjan av migrationskrisen 2015 har kommissionen tagit viktiga initiativ och foreslagit en rad atgarder
som syftar till att stirka skyddet av de yttre grinserna och dteruppritta ett normalt fungerande Schengenom-
rade. Ett forslag om att avsevirt stirka mandatet for Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samar-
betet vid de yttre grinserna lades fram i december 2015 och forhandlades snabbt 2016. Den forordning som
utgdr resultatet av detta, Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1624 (), tridde i kraft den
6 oktober 2016.

(5) Unionens ram for yttre grinskontroll, dtervindande, bekimpning av gransoverskridande brottslighet och asyl
mdste dock forbittras ytterligare. For detta dndamal och for att ytterligare underbygga de nuvarande och fram-
tida operativa insatserna bor den europeiska grans- och kustbevakningen reformeras genom att byrén ges ett
starkare mandat och framfor allt genom att tillhandahélla den nédvindiga kapaciteten i form av en stiende
europeisk grins- och kustbevakningsstyrka (nedan kallad den stdende styrkan). Den stdende styrkan bor gradvis
men snabbt nd det strategiska malet att ha en kapacitet pd 10 000 medlemmar i den operativa personalen,
i enlighet med bilaga I, som har verkstillande befogenheter, i tillimpliga fall, for att effektivt stodja med-
lemsstaterna i deras arbete for att skydda de yttre grinserna, bekimpa gransoverskridande brottslighet och avse-
virt oka irreguljdra migranters faktiska och héllbara dtervindande. En sidan kapacitet pd 10 000 medlemmar
i den operativa personalen utgdr den hogsta tillgdngliga kapaciteten for att pé ett effektivt sitt hantera befintliga
och framtida operativa behov for grins- och dtervandandeinsatser i unionen och tredjelander, inbegripet kapaci-
tet for snabba insatser for att hantera framtida kriser.

(6) Kommissionen bor gora en dversyn av det totala antalet och sammansittningen av den stdende styrkan, inklu-
sive storleken pd enskilda medlemsstaters bidrag till denna kér, samt dess utbildning sakkunskap och
professionalism. Senast i mars 2024 bor kommissionen vid behov ligga fram lampliga forslag till dndringar av
bilagorna 1, II, 1IT och IV. Om kommissionen inte ligger fram ndgot forslag bor den forklara skalet till detta.

(7) Genomférandet av denna forordning, sirskilt inrédttandet av den stdende styrkan, inklusive efter kommissionens
oversyn av den stdende styrkan, bor ske inom ramen for den flerdriga budgetramen.

8) I sina slutsatser av den 28 juni 2018 efterlyste Europeiska rddet en ytterligare stirkning av byrins stodjande
roll, dven i dess samarbete med tredjelinder, genom okade resurser och ett stirkt mandat, i syfte att sikerstilla
effektiv yttre granskontroll och avsevirt oka irreguljira migranters faktiska dterviandande.

9) Det ir nddvindigt att effektivt 6vervaka grinspassagerna vid de yttre grinserna, hantera migrationsutmaning-
arna och eventuella framtida hot vid de yttre grinserna, sikerstilla en hog nivd av inre sikerhet inom unionen,
virna Schengenomrédets funktion och respektera den overgripande solidaritetsprincipen. Dessa tgirder och
mél bor atfoljas av en proaktiv migrationshantering, inbegripet nodvindiga dtgérder i tredjeldnder. Det ar i detta
syfte nddvindigt att konsolidera den europeiska grins- och kustbevakningen och att ytterligare utvidga manda-
tet for byran.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning
och om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 och upphévande av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 863/2007, ridets forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

13)

(14)

(16)

17)

(18)

Nir den europeiska integrerade gransforvaltningen genomfors bor Gverensstimmelse med andra politiska mal
sakerstallas.

Den europeiska integrerade gransforvaltningen bygger pd en fyrdelad modell for tilltrideskontroll och omfattar
atgirder i tredjelinder, till exempel inom ramen fér den gemensamma viseringspolitiken, tgérder i samarbete
med angrinsande tredjelinder, grinskontrollitgirder vid de yttre grinserna, riskanalys och dtgirder med
avseende pd Schengenomrddet och dtervindande.

Den europeiska integrerade grinsforvaltningen boér genomforas som ett delat ansvar mellan byrdn och de
nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning, diribland kustbevakningar i den mén de utfor sjo-
gransovervakning och andra grinskontrolluppgifter, samt de nationella myndigheter som ansvarar for atervin-
dande. Medan medlemsstaterna behller det frimsta ansvaret for forvaltningen av sina yttre grénser i eget och
alla medlemsstaters intresse och dven ar ansvariga for att utfirda beslut om &tervindande, bor byran stodja
tillimpningen av unionsdtgirder for forvaltningen av de yttre grinserna och atervindande genom att stirka,
bedéma och samordna medlemsstaternas insatser for att genomfora dessa dtgirder. Byrdns verksamhet bor
komplettera de insatser som gors av medlemsstaterna.

For att sikerstilla ett effektivt genomforande av europeisk integrerad grinsforvaltning och oka effektiviteten
i unionens dtervindandepolitik bor en europeisk grins- och kustbevakning inrittas. Den bor tilldelas de finan-
siella och personella resurser och den utrustning som kravs. Den europeiska grins- och kustbevakningen bor
omfatta byrdn och nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, diribland kustbevakningar i den
man de utfor granskontrolluppgifter, samt de nationella myndigheterna med ansvar for dtervindande. I den
funktionen kommer den att behova gemensam anvindning av information, kapacitet och system pa nationell
nivd och byréns insatser p& unionsniva.

Europeisk integrerad gransforvaltning paverkar inte kommissionens och medlemsstaternas respektive befogen-
heter pa tullomradet, framfor allt inte vad giller kontroller, riskhantering och informationsutbyte.

Utformningen av politiken och lagstiftningen om yttre grinskontroll och &tervindande, inklusive utvecklingen
av en flerdrig strategisk policy for europeisk integrerad grinsforvaltning, forblir unionsinstitutionernas ansvar.
En nira samordning mellan byrdn och dessa institutioner bor garanteras.

Det effektiva genomforandet av europeisk integrerad gransforvaltning genom den europeiska griins- och kustbe-
vakningen bor sikerstillas genom en flerdrig strategisk policycykel. Den flerdriga cykeln bér utgéra en integre-
rad, enhetlig och kontinuerlig process for att tillhandahélla alla relevanta aktorer pd unionsnivé och pd nationell
nivd strategiska riktlinjer for gransforvaltning och dterviandande, sa att aktorerna har majlighet att genomfora
den europeiska integrerade grinsforvaltningen pa ett enhetligt sitt. Den bor ocksd behandla alla relevanta inter-
aktioner mellan Europeiska grins- och kustbevakningen och kommissionen, dvriga unionsinstitutioner, unions-
organ och unionsbyrder samt samarbete med andra relevanta partner, inbegripet tredjelinder och tredje parter,
beroende pd vad som ar lampligt.

En europeisk integrerad grinsforvaltning kraver en integrerad planering mellan medlemsstaterna och byran for
griins- och atervindandeinsatser, for att forbereda svar pd utmaningar vid de yttre grinserna, for beredskapspla-
nering och for att samordna den lingsiktiga kapacitetsutvecklingen bade i friga om rekrytering och utbildning
och i friga om forvirv och utveckling av utrustning.

Byrén bor utarbeta tekniska standarder for informationsutbyte enligt denna férordning. For ett effektivt genom-
forande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 () bor dessutom de gemensamma minimi-
normerna for évervakning av de yttre grinserna utarbetas. I detta syfte bor byrdn kunna bidra till utarbetandet
av gemensamma miniminormer i linje med medlemsstaternas och kommissionens respektive befogenheter.
Dessa gemensamma miniminormer bor utarbetas med beaktande av typen av grinser, den paverkansgrad som
byrén tilldelar varje yttre gransavsnitt och andra faktorer sdsom geografiska sirdrag. Vid utarbetandet av dessa
gemensamma miniminormer bor hinsyn tas till eventuella begrinsningar som f6ljer av nationell ritt.

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(19)  De tekniska standarderna for informationssystem och programvaruapplikationer bor anpassas till de standarder
som anvinds av Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) for andra it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa.

(200  Genomforandet av denna forordning paverkar inte fordelningen av befogenheter mellan unionen och med-
lemsstaterna eller medlemsstaternas skyldigheter enligt Forenta nationernas havsrittskonvention, den interna-
tionella konventionen om sikerheten for manniskoliv till havs, den internationella sjoraddningskonventionen,
Forenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjovigen, 1951 &rs konvention angdende flyktingars rattsliga stillning,
1967 ars protokoll till denna, den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, Forenta nationernas konvention om statslosa personers stillning och andra relevanta
internationella instrument.

(21)  Genomfbrandet av denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 656/2014 (). Insatser till havs bor genomforas pa ett sitt som i alla ligen sikerstiller sikerheten for de
personer som blir foremdl for ingripande eller som riddas, for de enheter som deltar i den aktuella insatsen till
havs och sikerheten for tredje parter.

(22)  Byrédn bor utfora sina uppgifter i enlighet med subsidiaritetsprincipen och utan att det paverkar medlemsstater-
nas ansvar for att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

(23)  Byrédn bor utfora sina uppgifter utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter pa forsvarsomradet.

(24)  Som motvikt till byrdns utokade uppgifter och befogenheter bor det inforas ett stirkt skydd av de
grundliggande rittigheterna och okade majligheter att utkrdva ansvar, sirskilt vad giller den ordinarie persona-
lens utovande av verkstillande befogenheter.

(25)  Byran forlitar sig pd samarbete med medlemsstaterna for att kunna utfora sina uppgifter pd ett verkningsfullt
satt. Det dr darfor viktigt att byrdn och medlemsstaterna agerar lojalt och i ritt tid utbyter korrekt information.
Ingen medlemsstat bor vara forpliktad att limna information vars réjande den anser strida mot sina visentliga
sikerhetsintressen.

(26) Medlemsstaterna bor ocksd, i eget intresse och i de andra medlemsstaternas intresse, bidra med relevanta data
som behovs for byrans verksamhet, bland annat for situationsmedvetenhet, riskanalys, sirbarhetsbedomningar
och integrerad planering. De bor dven sikerstdlla att alla data 4r korrekta och uppdaterade och erhdllna och
inforda pd ett lagenligt sitt. I de fall di dessa data inbegriper personuppgifter ska unionsritten pé
dataskyddsomrédet gilla fullt ut.

(27)  Det kommunikationsnitverk som inrittas genom denna forordning bor bygga pd och ersitta Eurosurs
kommunikationsnitverk som har utvecklats inom ramen for Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1052/2013 (). Det kommunikationsndtverk som inrittas genom den har forordningen bér anvindas for alla
sikra informationsutbyten inom den europeiska grins- och kustbevakningen. Nivdn pa ackrediteringen for
kommunikationsnitverket bor hojas till klassificeringsnivin CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL for att
forbittra informationssikerheten mellan medlemsstaterna och med byran.

(28)  Eurosur dr nodvindigt for att den europeiska grins- och kustbevakningen ska kunna utgora ett ramverk for
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstaternas nationella myndigheter och med
byrédn. Eurosur forser nationella myndigheter och byran med den infrastruktur och de verktyg som behovs for
att forbittra deras situationsmedvetenhet och oka reaktionsformagan vid de yttre grinserna i syfte att uppticka,
forebygga, forhindra och bekidmpa olaglig invandring och grinsoverskridande brottslighet och dérigenom bidra
till att ridda migranters liv och sikerstalla skyddet for dem.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av regler for 6vervakningen av de
yttre sjdgranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt grins-
overvakningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013,s. 11).
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(37)

(38)

Medlemsstaterna bor inritta nationella samordningscentraler for att forbattra informationsutbytet och samarbe-
tet mellan medlemsstaterna och med byran i friga om grinsovervakning och for att genomfora kontroller vid
gransovergangsstillen. For att Eurosur ska kunna fungera korrekt 4r det nodvandigt att alla nationella myndig-
heter med ansvar for overvakning av yttre grinser enligt nationell ritt samarbetar via nationella samordnings-
centraler.

Den nationella samordningscentralens roll nir det giller att samordna och utbyta information mellan alla myn-
digheter med ansvar for yttre granskontroll pd nationell nivd paverkar inte de befogenheter som faststillts pd
nationell nivd nir det giller planering och genomfbrande av grinskontroll.

Denna férordning bér inte forhindra att medlemsstaterna ger sina nationella samordningscentraler ansvar dven
for samordning av informationsutbytet och for samarbete avseende andra komponenter av europeisk integrerad
gransforvaltning.

Kvaliteten pé den information som utbyts mellan medlemsstaterna och byrdn och att sddant informationsutbyte
sker i ritt tid dr forutsttningar for att den integrerade gransforvaltningen ska fungera pé ett tillfredsstillande
sitt. Med utgdngspunkt i framgéngen med Eurosur bor denna kvalitet sikerstillas genom standardisering, auto-
matisering av informationsutbytet mellan nitverk och system, informationssikring och kvalitetskontroll av de
data och den information som overfors.

Byrdn bor tillhandahalla nédvindigt bistdnd for att utveckla och driva Eurosur, inklusive kompatibiliteten
mellan systemen, sirskilt genom att inritta, uppritthdlla och samordna Eurosur.

Eurosur bor ge en uttémmande situationsbild, inte enbart vid de yttre grinserna utan &ven inom Schengenom-
radet och inom omradet fore grinserna. Det bor omfatta overvakning av land-, sj6- och luftgrinserna och
grinskontroller. Att skapa situationsmedvetenhet inom Schengenomradet bér inte leda till att byrdn utfér opera-
tiv verksamhet vid medlemsstaternas inre grinser.

Luftgrinsovervakning bor vara en del av gransforvaltningen, eftersom bade kommersiella och privata flygningar
och fjirrstyrda luftfartygssystem anvinds for olaglig verksamhet kopplad till invandring och grinséverskridande
brottslighet. Overvakning av luftgrénser syftar till att uppticka och 6vervaka sadana misstinkta flygningar som
passerar eller avser att passera de yttre granserna och utfora tillhorande riskanalys i syfte att utlosa reaktionsfor-
mdgan hos unionens behoriga myndigheter och medlemsstaterna. Ett sidant samarbete mellan organ pa unions-
nivd bor frimjas mellan byrdn, nitverksforvaltaren for det europeiska nitet for flygledningstjanst (EATMN) och
Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (Easa). I tillimpliga fall bér medlemsstaterna kunna fi informa-
tion om misstinkta utrikesflyg och reagera i enlighet med detta. Byran bor dvervaka och stodja forskning och
innovation pd detta omréde.

Rapportering av hindelser som har samband med otillitna sekundira forflyttningar inom Eurosur kommer att
bidra till byrans overvakning av migrationsflodena till och inom unionen med avseende péd riskanalyser och
situationsmedvetenhet. Den genomférandeakt som faststiller nirmare uppgifter om situationsbildernas informa-
tionsskikt och reglerna for att uppritta sirskilda situationsbilder bor ytterligare definiera typen av rapportering
for att uppnd detta mal pé bésta satt.

Eurosurs fusionstjanster som tillhandahélls av byran bor baseras pd gemensam tillimpning av 6vervaknings-
verktyg och samarbete mellan organ pd unionsnivd, inbegripet tillhandahéllande av Copernicus sikerhetstjins-
ter. Eurosurs fusionstjinster bor forse medlemsstaterna och byrdn med informationstjinster med mervirde
i friga om europeisk integrerad grinsforvaltning. Eurosurs fusionstjanster bor utvidgas till stod for grinskon-
troller, luftgrans6vervakning och 6vervakning av migrationsstrommar.

Anvindningen av smd, sjoodugliga bétar har lett till en dramatisk 6kning av antalet drunknade migranter vid de
sodra yttre havsgrinserna. Eurosur bor markbart forbittra byrans och medlemsstaternas operativa och tekniska
formaga att uppticka och spéra sddana smé bétar samt forbittra medlemsstaternas reaktionsférméga, och déri-
genom bidra till en minskning av antalet migranter som forlorar sina liv, inklusive i samband med s6k- och
raddningssituationer.

Det konstateras i denna forordning att migrationsrutter dven anvinds av personer i behov av internationellt

skydd.
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(40)  Byradn bor utveckla en allmin och individuellt anpassad riskanalys som bygger pd en gemensam integrerad
modell for riskanalys, som bor anvindas av byrdn sjilv och av medlemsstaterna. Byrdn bor, dven pd grundval
av uppgifter frin medlemsstaterna, tillhandahélla limplig information om alla aspekter av relevans for europeisk
integrerad gransforvaltning, i synnerhet grinskontroll, tervindande, fenomenet med tredjelandsmedborgares
otillitna sekundara forflyttning inom unionen vad giller trender, omfing och rutter, forebyggande och forhind-
rande av gransoverskridande brottslighet, daribland hjilp till obehorig granspassage, manniskohandel, terrorism
och hot av hybrid art, samt situationen i relevanta tredjeldnder, s att det blir mojligt att vidta limpliga atgérder
eller att hantera identifierade hot och risker, for att forbittra den integrerade forvaltningen av de yttre
grénserna.

(41)  Byrédn bor, med tanke pd sin verksamhet vid de yttre grinserna, bidra till att forebygga, forhindra och avsloja
griinsoverskridande brottslighet, sdsom smuggling av migranter, ménniskohandel och terrorism, nir det ar
lampligt for byrdn att agera och nir den har fitt relevant information genom sin verksamhet. Byrdn bor sam-
ordna sin verksamhet med Europol, sdsom ansvarig byra for att stodja och stirka medlemsstaternas insatser och
deras samarbete nir det giller att forebygga, forhindra och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller
fler medlemsstater. Den griansoverskridande dimensionen kidnnetecknas av brott med direkt koppling till obeho-
rig passage av de yttre grinserna, inklusive méanniskohandel eller smuggling av migranter. I enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG (°) har medlemsstaterna majlighet att inte dligga sanktioner i fall dir syftet med handlan-
det dr att ge humanitart stod till migranter.

(42)  Ten anda av delat ansvar bor byrdn ha till uppgift att regelbundet dvervaka forvaltningen av de yttre grinserna,
inklusive huruvida grundliggande rittigheter respekteras i byrdns grinsforvaltning och atervindandeverksam-
het. Byrdn bor sikerstilla limplig och effektiv dvervakning inte bara genom situationsmedvetenhet och riskana-
lys, utan dven genom att experter frn dess egen personal dr nirvarande i medlemsstaterna. Byran bor darfor ha
méjlighet att utplacera sambandsmén i medlemsstaterna under en period under vilken sambandsméinnen
rapporterar till den verkstillande direktren. Sambandsmannens rapporter bor ingd i sirbarhetsbeddmningen.

(43)  Byrdn bor utfora en sirbarhetsbedomning, baserad pd objektiva kriterier, for att bedéma vilken kapacitet och
beredskap medlemsstaterna har nér det giller att hantera de utmaningar som uppkommer vid de yttre grin-
serna, och for att bidra till den stdende styrkan och reserven for teknisk utrustning. Sirbarhetsbedomningen bor
inbegripa en bedémning av medlemsstaternas utrustning, infrastruktur, personal, budget och finansiella resurser
samt deras beredskapsplanering for eventuella kriser vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna bor vidta tgirder
for att avhjilpa alla eventuella brister som faststills vid denna bedémning. Den verkstillande direktéren bor
identifiera vilka dtgirder som bér vidtas och limna en rekommendation till den berérda medlemsstaten. Den
verkstillande direktéren bor ocksd ange inom vilken tid dtgérderna bor vidtas och noggrant 6vervaka att de
genomfors i ritt tid. Om de nodvindiga dtgirderna inte vidtas inom utsatt tid, bor drendet 6verlimnas till sty-
relsen for vidare beslut.

(44)  Om byrén inte i rétt tid erhdller korrekt information som ar nodvindig for att genomfora en sirbarhetsbedom-
ning bor den kunna beakta detta vid sdrbarhetsbedomningen, sivida det inte redovisas vederborligen motiverade
skil for att hélla inne uppgifterna.

(45)  Sarbarhetsbedomningen och utvirderingsmekanismen for Schengen, som inrdttats genom réddets forordning
(EU) nr 1053/2013 (*9), dr tvd kompletterande mekanismer for att garantera unionskontroll av kvaliteten nér det
giller Schengenomrédets korrekta funktion och for att sikerstilla den stindiga beredskapen pd bade unionsniva
och nationell nivd nér det giller att méta eventuella utmaningar vid de yttre granserna. Aven om utvirderings-
mekanismen for Schengen ar den frimsta metoden for utvirdering av genomforandet och efterlevnaden av uni-
onsritten i medlemsstaterna bor samverkanseffekterna mellan sdrbarhetsbedémningen och utvirderingsmeka-
nismen for Schengen maximeras i syfte att skapa en bittre situationsbild av Schengenomradets funktion och
i mojligaste mdn undvika dubbelarbete for medlemsstaterna, samt sikerstilla en bittre samordnad anvindning
av unionens relevanta finansieringsinstrument till stod for forvaltningen av de yttre grénserna. For detta dnda-
mdl bor det upprittas ett regelbundet informationsutbyte mellan byrdn och kommissionen om resultaten av de
béda mekanismerna.

() Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328,
5.12.2002,s.17).

(19 Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en utvirderings- och évervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september
1998 om inrittande av Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(52

Mot bakgrund av att medlemsstaterna inrittar gransavsnitt som byran tilldelar paverkansgrader, och att med-
lemsstaternas och byréns reaktionsforméga bor kopplas till dessa paverkansgrader, bor en fjirde paverkansgrad —
kritisk paverkansgrad — faststillas for att kunna tilldelas ett grinsavsnitt pa tillfillig basis dar Schengenomrédet
ar utsatt for risk och dér byrdn bér ingripa.

Om en hog eller kritisk paverkansgrad tilldelats ett sjogransavsnitt pd grund av en okning av den olagliga
invandringen, bor de berérda medlemsstaterna ta hansyn till den 6kningen vid planeringen och genomférandet
av sok- och riddningssituationer, eftersom en sddan situation skulle kunna leda till en 6kning av efterfrigan pa
insatser for personer i sjonod.

Byrdn bor organisera limpligt tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna, for att stirka deras kapacitet att
genomféra sina skyldigheter med avseende pa yttre grinskontroll och hantera utmaningar som uppkommer vid
de yttre granserna till foljd av att fler irreguljira migranter anlinder eller till foljd av grinsoverskridande
brottslighet. Detta stod bor inte piverka relevanta nationella myndigheters behorighet att inleda brottsutred-
ningar. Byrdn bor dirfor antingen pé eget initiativ med den berérda medlemsstatens samtycke, eller pd den
medlemsstatens begiran, organisera och samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater, utpla-
cera gransforvaltningsenheter, stodenheter f6r migrationshantering och atervindandeenheter (nedan gemensamt
kallade enheter) frin den stdende styrkan och tillhandahélla nédvindig teknisk utrustning.

I situationer med specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna bor byrdn antingen pé eget
initiativ med den berérda medlemsstatens samtycke, eller pd den medlemsstatens begiran, organisera och sam-
ordna snabba grinsinsatser och utplacera bide enheter frin den stdende styrkan och teknisk utrustning, inbegri-
pet frin reserven med utrustning for snabba insatser. Reserven med utrustning for snabba insatser bor innehalla
en begrinsad mingd utrustning som behovs for eventuella snabba grinsinsatser. Snabba grinsinsatser bor
under en begrinsad tid tillhandahélla forstirkning i situationer som kréver omedelbara dtgirder och dir en
sadan insats skulle utgora en effektiv atgird. For att sikerstilla att sidana insatser ir effektiva bor med-
lemsstaterna stilla personal som de utstationerar till byran, tillhandahéller till byrdn for kortvarig utplacering
och utplacerar med avseende pd reserven for snabba insatser till forfogande for att bilda relevanta enheter och
tillhandahélla nodvandig teknisk utrustning. Nar personalen som utplaceras med den tekniska utrustningen frén
en medlemsstat har sitt ursprung i den medlemsstaten, bor den rdknas som en del av den medlemsstatens
bidrag till den stdende styrkan. Byrdn och den berdrda medlemsstaten bor komma 6verens om en operativ plan.

Om en medlemsstat star infor specifika och oproportionella migrationsutmaningar vid sirskilda omraden av
dess yttre grinser som kinnetecknas av stora inkommande blandade migrationsfloden, bor medlemsstaterna
kunna forlita sig pd en okad teknisk och operativ forstirkning. Sidan forstirkning bor tillhandahéllas
i hotspot-omréden av stodenheter fér migrationshantering. Dessa enheter bor bestd av operativ personal som
utplaceras frin den stdende styrkan och av experter frin medlemsstaterna utplacerade av Europeiska stodkonto-
ret for asylfragor (Easo), Europol och, vid behov, experter frin Europeiska unionens byrd for grundliggande
réttigheter och ovriga unionsorgan och unionsbyrder samt medlemsstaterna. Byrdn bor bistd kommissionen
med samordningen mellan de olika byrderna pa filtet. Kommissionen bor i samarbete med virdmedlemsstaten
och relevanta unionsbyrder faststilla villkoren for samarbetet vid hotspot-omraden. Kommissionen bor siker-
stilla de relevanta byrdernas samarbete inom ramen for deras respektive uppdrag och ansvara for samordningen
av verksamheten i stodenheterna for migrationshantering.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att myndigheter som kan forvintas fa ta emot ansokningar om internationellt
skydd, som till exempel polisen, grinsbevakningstjinstemin, invandringsmyndigheter och personal vid forvars-
enheter har relevant information. De bor dven sikerstilla att dessa myndigheters personal erhiller nodvindig
utbildning som 4r limplig i forhdllande till deras uppgifter och ansvar och att de far instruktioner om att
upplysa sokande om var och hur ansokningar om internationellt skydd kan limnas in samt instruktioner om
hur de ska hinvisa personer i en utsatt situation till limplig hanvisningsmekanism.

I sina slutsatser av den 28 juni 2018 bekriftade Europeiska radet ater vikten av att forlita sig pad en overgri-
pande strategi for migration och ansdg att migration &r en utmaning inte endast for den enskilda med-
lemsstaten, utan dven for Europa i dess helhet. I detta avseende betonades vikten av att unionen tillhandahéller
fullt stod for att sikerstilla en ordnad forvaltning av migrationsstrommarna.
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(53)  Byran och Easo bér ha ett ndra samarbete for att effektivt hantera migrationsutmaningar som kénnetecknas av
stora inkommande blandade migrationsstrommar, sirskilt vid de yttre grinserna. I synnerhet bér byran och
Easo samordna sin verksamhet och stodja medlemsstaterna i arbetet med att underlitta forfarandena i friga om
internationellt skydd och forfarandet for tervindande nér det giller tredjelandsmedborgare vars ansokan om
internationellt skydd avslds. Byran och Easo bor ocksd samarbeta i annan gemensam operativ verksamhet,
sdsom delad riskanalys, insamling av statistiska data, utbildning och stod till medlemsstaterna i samband med
beredskapsplanering.

(54)  Nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter &r ansvariga for en ling rad uppgifter som kan
omfatta sjosikerhet, sjofartsskydd, sok- och riddningssituationer, grinskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll,
allmin brottsbekdmpning och miljoskydd. Byran, Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) och Europeiska sjosa-
kerhetsbyrdn (Emsa) bor dirfor stirka sitt samarbete sivil med varandra som med de nationella myndigheter
som utfor kustbevakningsuppgifter for att 6ka kunskaperna om den maritima ligesbilden och stodja konse-
kventa och kostnadseffektiva dtgirder. Samverkanseffekter mellan de olika aktorerna i havsmiljon bor vara
i linje med europeisk integrerad gransforvaltning och strategier for sjofartsskydd.

(55) I hotspot-omrdden bor medlemsstaterna samarbeta med relevanta unionsbyrder, som bér agera inom ramen for
sina respektive uppdrag och befogenheter och under kommissionens samordning. Kommissionen bor i samar-
bete med de relevanta unionsbyrderna sikerstilla att verksamheten i hotspot-omréden ér forenlig med tillimplig
unionsritt och grundliggande rattigheter.

(56)  Nar det dr motiverat med hansyn till resultaten av sdrbarhetsbedomningen eller riskanalysen, eller nir en kritisk
paverkansgrad tillfélligt har tilldelats ett eller flera gransavsnitt, bor byrans verkstillande direktor rekommendera
den berérda medlemsstaten att inleda och genomfora gemensamma insatser eller snabba gransinsatser.

(57)  Om den yttre grinskontrollen blir si ineffektiv att Schengenomradets formaga att fungera 4ventyras, antingen
dirfor att en medlemsstat inte vidtar nodvindiga tgirder i enlighet med en sirbarhetsbedomning eller dérfor
att en medlemsstat som stdr infor specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna inte har
begirt tillrickliga stoddtgirder fran byrdn eller inte genomfor dessa atgdrder, bor unionen reagera enhetligt,
snabbt och effektivt. For att minska dessa risker och sikerstilla battre samordning pa unionsnivd bor
kommissionen ligga fram ett forslag till beslut for rddet som identifierar vilka dtgirder som ska genomféras av
byrédn och éligger den berorda medlemsstaten att samarbeta med byrdn vid genomforandet av dessa dtgirder.
Eftersom de dtgrder som ska beslutas kan vara politiskt kinsliga och sannolikt beror nationella verkstallighets-
och ingripandebefogenheter bor ridet tilldelas genomforandebefogenheter att anta sidana beslut. Byrin bor
sedan faststilla vad som kravs for det praktiska genomforandet av de dtgirder som anges i rddets beslut. Byrén
bor tillsammans med den berorda medlemsstaten uppritta en operativ plan. Den berérda medlemsstaten bor
underldtta genomforandet av ridets beslut och den operativa planen genom att bland annat genomfbra sina
skyldigheter enligt denna forordning. Om en medlemsstat inte rittar sig efter radets beslut inom 30 dagar och
inte samarbetar med byrdn vid genomforandet av dtgirderna i beslutet, bor kommissionen kunna utlésa det
sarskilda forfarande som foreskrivs i artikel 29 i forordning (EU) 2016/399 vid exceptionella omstindigheter
som utgor en risk for det overgripande funktionssittet for omrédet utan inre granskontroll.

(58)  Den stdende styrkan bor bestd av fyra kategorier av operativ personal, nimligen ordinarie personal, personal
som dr utstationerad till byrdn frin medlemsstaterna for en lingre tidsperiod, personal som tillhandahélls av
medlemsstaterna for kortvariga utplaceringar och personal som ingér i reserven for snabba grinsinsatser. Den
operativa personalen bor utgoras av granskontrolltjinsteman, ledsagare vid dtervindande, dtervindandeexperter
och annan relevant personal. Den stdende styrkan bor utplaceras inom ramen for enheter. Det faktiska antalet
operativ personal som utplaceras frin den stiende styrkan bor vara beroende av operativa behov.

(60)  Den operativa personal som utplaceras som medlemmar i enheterna bor ha alla nddvindiga befogenheter for
att utfora grinskontroller och atervindandeuppgifter, inklusive de uppgifter som kréver verkstillande befogen-
heter enligt relevant nationell ritt eller denna forordning. Nar ordinarie personal utovar sina verkstillande befo-
genheter bor byrdn ansvara for all skada som detta kan orsaka.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Medlemsstaterna bor bidra till den stiende styrkan i enlighet med bilaga II for lingvariga utstationeringar och
bilaga III for kortvariga utplaceringar. De enskilda bidragen fran medlemsstaterna bor faststillas pd grundval av
den fordelningsnyckel som 6verenskommits under forhandlingarna under 2016 om forordning (EU) 2016/1624
med avseende pd reserven for snabba insatser och som anges i bilaga I till den forordningen. Den fordelnings-
nyckeln bor anpassas proportionellt i forhallande till storleken pd den stdende styrkan. Dessa bidrag bor ocksd
faststillas proportionellt for de Schengenassocierade linderna.

Vid valet av antalet personal och de personalprofiler som ska anges i styrelsens beslut bor den verkstillande
direktoren tillimpa principerna om likabehandling och proportionalitet, sirskilt nér det giller medlemsstaternas
nationella kapacitet.

Den exakta tidsplanen for kortvariga utplaceringar frin den stdende styrkan och for tillhandahallandet av tek-
nisk utrustning som samfinansieras inom ramen for de sarskilda atgirderna inom fonden for inre sakerhet eller
annan sirskild unionsfinansiering bor faststillas mellan varje medlemsstat och byrdn via arliga bilaterala for-
handlingar, med beaktande av kapacitet och proportionalitet. Vid begéran om nationella bidrag till den stdende
styrkan bor den verkstillande direktoren som en allmin regel tillimpa principerna om proportionalitet och
likabehandling av medlemsstaterna i syfte att forhindra situationer som i hdg grad péverkar fullgérandet av
nationella uppgifter i en medlemsstat genom att begira in den medlemsstatens arliga bidrag under en sirskild
period pa fyra manader. Sidana arrangemang bor inbegripa majligheten for medlemsstaterna att fullgora sina
skyldigheter rérandeutplaceringsperioderna genom perioder som inte foljer pa varandra. Nir det giller kortva-
riga utplaceringar frn den stiende styrkan bor medlemsstaterna ocksd kunna fullgéra sina skyldigheter i friga
om Kkortvarig utplacering pd ett kumulativt sitt, genom utplacering av mer personal under kortare perioder
eller genom utplacering av enskilda personalmedlemmar i mer 4n fyra ménader i enlighet med den planering
som man kommit éverens om genom 4rliga bilaterala forhandlingar.

Utan att det paverkar genomfSrandet i ritt tid av den operativa planen for insatser till havs bor byrédn i ett sd
tidigt skede som méjligt forse de deltagande medlemsstaterna med specifik information om relevant jurisdiktion
och tillimplig ritt, sirskilt om befogenheterna for befilhavare pa fartyg och luftfartyg, villkoren for anvindning
av vald och restriktiva eller frihetsberovande dtgirder.

Den ldngsiktiga utvecklingen av de personella resurserna i syfte att sikra medlemsstaternas bidrag till den std-
ende styrkan bor stodjas genom ett system for ekonomiskt stod. For detta dndamél ar det lampligt att bemyn-
diga byrdn att anvinda beviljande av bidrag till medlemsstaterna utan ndgon ansokningsomgéing inom ramen
for finansiering som inte ar kopplad till kostnader under forutsittning att de villkor som anges
i Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 20181046 (') r uppfyllda. Det ekonomiska stodet
bor gora det mojligt for medlemsstaterna att anstilla och utbilda ytterligare personal for att ge dem den flexibi-
litet som kravs for att uppfylla de obligatoriska bidragen till den stdende styrkan. Systemet for ekonomiskt stéd
bor beakta den tid som krévs for rekrytering och utbildning, och dirfor bér N + 2-regeln tillimpas. Det sir-
skilda finansieringssystemet bor ha ritt balans mellan risken for oriktigheter och bedrigerier och kostnaderna
for kontroll. I den hir forordningen faststills de viktigaste villkoren for ekonomiskt stéd, namligen rekrytering
och utbildning av det limpliga antalet grinsbevakningstjinstemin eller andra specialister motsvarande det antal
tjdnstemdn som 4r langvarigt utstationerade till byrdn eller den faktiska utplaceringen av tjanstemin under
byréns operativa verksamhet under en sammanhingande eller icke-sammanhingande period pd minst fyra
ménader eller proportionellt beriknat for utplaceringar under en sammanhingande eller icke-sammanhingande
period pd mindre 4dn fyra ménader. Med tanke pa bristen pd relevanta och jimforbara data om faktiska kostna-
der i medlemsstaterna skulle utarbetandet av en kostnadsbaserad stddordning vara alltfér komplicerat och inte
tillgodose behovet av ett enkelt, snabbt, effektivt och dndamalsenligt finansieringssystem. For att faststélla storle-
ken pd denna finansiering till olika medlemsstater &r det limpligt att som referensbelopp anvinda den érliga
l6nen for en kontraktsanstalld tjdnsteman i unionsinstitutionernas tjdnstegrupp IIl grad 8 loneklass 1, anpassad
enligt en utjamningskoefficient for varje medlemsstat i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning
och i en anda av likabehandling. Vid genomférandet av sddant finansiellt stod bor byran och medlemsstaterna
sakerstilla att principerna om medfinansiering och att ingen dubbelfinansiering fir forekomma efterlevs.

For att mildra de eventuella konsekvenserna for de nationella myndigheterna i samband med rekryteringen av
ordinarie personal till den stiende styrkan, bor stod ges till medlemsstaternas relevanta myndigheter for att
ticka investeringar i utbildning av ny personal som ersitter sddan personal som limnar sina tjanster.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allminna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 13032013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(66)  Infor utplacering av den stiende styrkan pd tredjelinders territorium bor byrdn utveckla kapaciteten for sina
egna lednings- och kontrollstrukturer samt forfaranden for att sakerstilla att medlemmar i enheterna kan héllas
civilrittsligt och straffriittsligt ansvariga.

(67)  For att mojliggora effektiva utplaceringar frin den stdende styrkan frin och med den 1 januari 2021 bor vissa
beslut och genomférandedtgirder antas och inféras sd snart som mojligt. Dérfor bér byrdn tillsammans med
medlemsstaterna och kommissionen delta i utarbetandet av sddana genomférandedtgirder och beslut som ska
antas av styrelsen. En sidan forberedande process bor omfatta byrdns och medlemsstaternas relevanta rekryte-
ring enligt denna forordning.

(68)  For att sikerstilla kontinuiteten i stodet till den operativa verksamhet som organiseras av byrdn, bor emellertid
alla utplaceringar, inklusive inom ramen for reserven for snabba insatser, som ska ske senast den 31 december
2020 planeras och genomforas i enlighet med férordning (EU) 2016/1624 och i enlighet med de drliga bilate-
rala forhandlingarna under 2019. Dirfor bor de relevanta bestimmelserna i den férordningen upphora att gilla
med verkan forst frin och med den 1 januari 2021.

(69)  Byréns personal bor bestd av personal som utfér de uppgifter som tilldelas byrdn, antingen vid byrdns huvud-
kontor eller som en del av den stdende styrkan. Ordinarie personal inom den stiende styrkan bor frimst utpla-
ceras som medlemmar i enheterna. Det bor endast vara mojligt att rekrytera ett begrénsat och klart definierat
antal ordinarie personal for att utfora stodjande funktioner for upprittandet av den stdende styrkan, sirskilt vid
huvudkontoret.

(70)  For att komma till ritta med de kvarstdende bristerna i den frivilliga sammanslagningen av teknisk utrustning
fran medlemsstaterna, sirskilt nir det giller storskaliga resurser, bor byrén sjilv ha den utrustning som behévs
for gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser eller annan operativ verksamhet. Dessa resurser bor
godkinnas av medlemsstaterna som resurser som anvénds i statens tjanst. Byran har visserligen haft laglig ritt
att forvirva eller hyra sin egen tekniska utrustning sedan 2011, men denna méjlighet har forsvérats avsevirt
genom bristen pd budgetmedel.

(71)  Foljaktligen har kommissionen, for att matcha den ambitionsnivd som ligger till grund for inrittandet av den
stdende styrkan, dronmirkt ett betydande anslag inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027 for att
gora det mjligt for byran att forvirva, underhalla och driva de luft-, sjé- och markresurser som motsvarar dess
operativa behov. Forvirvet av de nodvindiga resurserna kan bli en lingdragen process, sirskilt for stora resur-
ser, men byrdns egen utrustning bor till sist bli ryggraden i den operativa verksamheten medan ytterligare
bidrag kan begiras frin medlemsstaterna under exceptionella omstidndigheter. Byrdns utrustning bor till stor del
drivas av byrdns tekniska besittningar som ingdr i den stiende styrkan. For att sikerstilla att de foreslagna
finansiella resurserna anvinds pa ett effektivt sitt bor forvirvet av de nodvindiga resurserna bygga pé en fler-
drig strategi som beslutas av styrelsen sa tidigt som méjligt. Det dr nodvindigt att sikerstilla byrdns livskraft
med hjilp av framtida flerariga budgetramar och att uppritthilla en omfattande europeisk integrerad grinsfor-
valtning.

(72)  Vid genomférandet av denna forordning bor byrdn och medlemsstaterna pd bista sitt utnyttja befintlig kapaci-
tet i form av personella resurser och teknisk utrustning, bide pd unionsnivd och pé nationell niva.

(73)  Den langsiktiga utvecklingen av ny kapacitet inom den europeiska grins- och kustbevakningen bér samordnas
mellan medlemsstaterna och byrén i linje med den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad
grinsforvaltning, med beaktande av att vissa processer tar ling tid. Detta inbegriper rekrytering och utbildning
av nya griansbevakningstjinstemin, vilka under sin karridr skulle kunna anvindas bade i medlemsstaterna och
som en del av den stdende styrkan, forvirv, underhdll och bortskaffande av utrustning, for vilka maojligheter till
interoperabilitet och stordriftsfordelar bor efterstrivas, och utveckling av ny utrustning och tillhérande teknik,
bland annat genom forskning.

(74)  Kapacitetsfirdplanen bor sammanfora medlemsstaternas kapacitetutvecklingsplaner och den flerdriga plane-
ringen av byrdns resurser for att optimera de langsiktiga investeringarna for att pd bista sitt skydda de yttre
grdnserna.
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(78)

(80)

(81)

(82)

(83)

Med beaktande av det utékade mandatet for byran, inrittandet av den staende styrkan, dess forstirkta nirvaro
pa filtet vid de yttre grinserna och dess 6kade deltagande i frdga om dterviindande, bor det vara majligt for
byrén att inritta lokalkontor beligna pa platser i ndrheten av sin betydande operativa verksamhet under den tid
som denna verksamhet pdgdr, att fungera som kontakt mellan byran och virdmedlemsstaten, att hantera sam-
ordnings-, logistik- och stoduppgifter och att underlitta samarbete mellan byrén och virdmedlemsstaten.

Mot bakgrund av att samarbetet mellan olika organ utgor en del av europeisk integrerad grinsforvaltning bor
byrén samarbeta nira med alla relevanta unionsorgan och unionsbyrder, sirskilt med Europol och Easo. Ett
sadant samarbete bor dga rum pd hogkvartersniva, i omrdden for operativa insatser och, i forekommande fall,
pé lokalkontorsniva.

Byrdn och medlemsstaterna, i synnerhet deras utbildningsakademier, bor néira samarbeta nir det giller utbild-
ningen av den stdende styrkan, samtidigt som det sikerstills att utbildningsprogram ér harmoniserade och
frimjar de gemensamma virden som faststills i fordragen. Byrdn bér, efter att ha fitt styrelsens godkinnande,
ha mojlighet att inritta ett eget utbildningscentrum i syfte att ytterligare underlitta inférlivandet av en gemen-
sam europeisk kultur i den utbildning som tillhandahalls.

Byrdn bor vidareutveckla gemensamma liroplaner och limpliga utbildningsverktyg for grinsforvaltning och
atervindande, bland annat sirskild utbildning om skydd av utsatta personer, inklusive barn. Den bor dven
erbjuda kompletterande utbildningskurser och seminarier rérande uppgifter i samband med integrerad grinsfor-
valtning, inklusive for tjinstemin vid de behoriga nationella myndigheterna. Byrdn bor ge personal som ingdr
i den stdende styrkan specialiserad utbildning som ér relevant for deras uppgifter och befogenheter. Detta bor
omfatta utbildning i relevant unionsritt och internationell rtt och om grundliggande rittigheter. Byran bor fa
anordna utbildning i samarbete med medlemsstaterna och tredjeldnder pd deras territorier.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre uppfyller villkoren for inresa, vis-
telse eller bosdttning i medlemsstaterna, i enlighet med Europaparlamentets och  radets
direktiv 2008/115/EG (*?), ir en visentlig del av de 6vergripande insatserna for att bekimpa olaglig invandring
och utgdr en viktig fréga av stort allmanintresse.

Byran bor oka stodet till medlemsstaterna for att dtersinda tredjelandsmedborgare i dverensstimmelse med uni-
onens atervindandepolitik och med hansyn till direktiv 2008/115/EG. Byran bér sirskilt samordna och organi-
sera dtervindandeinsatser frén en eller flera medlemsstater samt organisera och genomfbra dtervindandeinter-
ventioner for att stirka systemet for dtervindande i medlemsstater som behéver teknisk och operativ forstark-
ning for att kunna fullgéra sin skyldighet att dtersinda tredjelandsmedborgare i enlighet med det direktivet.

Byran bor, med full respekt for de grundliggande rittigheterna och utan att det paverkar medlemsstaternas
ansvar for att utfirda beslut om &tervindande, ge medlemsstaterna tekniskt och operativt stod i dtervindande-
processen, inbegripet nir det giller identifiering av tredjelandsmedborgare och andra av medlemsstaternas
atgarder infor och i samband med 4tervindande. Byrdn bor dven, i samarbete med myndigheterna i de berérda
tredjeldnderna, bistd medlemsstaterna i att anskaffa resehandlingar for tervindande.

Byran bor, under forutsittning att det finns en overenskommelse med den berérda medlemsstaten, tillita Euro-
parddets europeiska kommitté till forhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning att besoka platser déir den genomfor atervindandeinsatser inom ramen for den 6vervakningsmeka-
nism som inréttats av Europarddets medlemmar enligt den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr
och omiinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Stodet till medlemsstaterna nér det galler att genomfora atervindandeforfaranden bor omfatta tillhandahéllande
av praktisk information om mottagande tredjelinder som ar relevant for genomférandet av denna forordning,
sasom tillhandahéllande av kontaktuppgifter eller annan logistisk information som ar nédvindig for ett smidigt
och virdigt genomférande av 4tervindandeinsatserna. Stodet bor dven omfatta drift och underhdll av en
plattform for utbyte av de uppgifter och den information som krévs for att byrdn ska kunna tillhandahélla
tekniskt och operativt stod i enlighet med den hér forordningen. Plattformen bor ha en kommunikationsinfra-
struktur som mojliggor automatisk overforing av statistiska uppgifter via medlemsstaternas system for hante-
ring av dtervindande.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for ter-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(84)  En eventuell overenskommelse mellan en medlemsstat och ett tredjeland fritar inte byrén eller medlemsstaterna
frdn de skyldigheter eller det ansvar som foljer av unionsritten eller internationell ritt, sirskilt inte vad giller
iakttagandet av principen om non-refoulement och forbudet mot tortyr och ominsklig eller fornedrande
behandling.

(85)  Medlemsstaterna bor kunna bedriva operativt samarbete med andra medlemsstater eller tredjelinder vid de yttre
grinserna, inklusive nir det giller militira insatser i brottsbekimpande syfte, i den man samarbetet ar forenligt
med byréns insatser.

(86)  Byrdn bor forbittra informationsutbytet och samarbetet med andra unionsorgan och unionsbyréer, t.ex. Euro-
pol, Easo, Emsa, Europeiska unionens satellitcentrum, Easa och nitverksforvaltaren for EATMN, for att pd bista
sitt anvinda information, kapacitet och system som redan finns tillgingliga pa europeisk nivé, t.ex. Copernicus,
unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram.

(87)  Samarbete med tredjelinder ar en viktig del av europeisk integrerad grinsforvaltning. Det bor syfta till att
frimja europeiska standarder for grinsforvaltning och tervindande, att utbyta information och riskanalys, och
att underlitta genomforandet av dtervindande i syfte att 6ka deras effektivitet och stodja tredjelinder pd omré-
det gransforvaltning och migration, inklusive utplacering av den stdende styrkan nir sddant stod kravs for att
skydda de yttre grinserna och sikerstilla en effektiv forvaltning av unionens migrationspolitik.

(88)  Om kommissionen rekommenderar radet att bemyndiga kommissionen att forhandla om ett statusavtal med ett
tredjeland, bor kommissionen bedéma situationen vad giller de grundliggande rattigheterna i de omréden som
omfattas av statusavtalet i det berorda tredjelandet och informera Europaparlamentet om detta.

(89)  Samarbete med tredjelinder bor ske inom ramen for unionens yttre tgirder och i 6verensstimmelse med prin-
ciperna och malen i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Kommissionen bor sikerstilla
overensstimmelse mellan den europeiska integrerade gransforvaltningen och annan unionspolitik pd omradet
for unionens yttre atgirder, sirskilt den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Kommissionen bor bitré-
das av unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik. Sddant samarbete bor ske i friga om
byrédns verksamhet som bedrivs pé tredjeldnders territorium eller dér tjinstemén frén tredjeland deltar pd omra-
den som riskanalys, planering och genomférande av insatser, utbildning, informationsutbyte och samarbete.

(90)  For att sikerstilla att informationen i Eurosur ar s fullstindig och uppdaterad som mojligt, sirskilt med
avseende pd situationen i tredjelinder, bor byrn samarbeta med myndigheterna i tredjelinder, antingen inom
ramen for bilaterala och multilaterala avtal mellan medlemsstaterna och tredjelidnder, inbegripet regionala nit-
verk, eller genom samarbetsavtal som ingés mellan byrdn och de berérda myndigheterna i tredjeldnder. I detta
syfte bor Europeiska utrikestjdnsten och unionens delegationer och kontor tillhandahélla all information som
kan vara relevant for Eurosur.

(91) I denna forordning ingdr bestimmelser om samarbete med tredjelinder, eftersom ett vélstrukturerat och besta-
ende informationsutbyte och samarbete med sidana linder, som inbegriper men inte dr begrinsat till angrin-
sande tredjelinder, dr nyckelfaktorer for att uppnd malen for europeisk integrerad grinsforvaltning. Det dr avgo-
rande att allt informationsutbyte och allt samarbete mellan medlemsstater och tredjelinder sker helt
i 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheterna.

(92)  Stodet till tredjelinder bor vara ett komplement till byrdns stod till medlemsstaternas tillimpning av unionsét-
girder rorande genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

(93)  De bilaterala eller multilaterala avtal som ingds av medlemsstater med tredjeldnder p& de omrdden som omfattas
av den europeiska integrerade grinsforvaltningen bor kunna innehdlla sikerhetskinslig information. Nar sidan
information anmils till kommissionen bor den hanteras av kommissionen i enlighet med tillimpliga sikerhets-
bestaimmelser.
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94)

97)

(98)

(100)

For att uppritta en 6vergripande situationsbild och riskanalys som omfattar omrédet fore granserna bor byran
och de nationella samordningscentralerna samla in information och samordna med sambandsmin for invand-
ring som utplaceras i tredjelinder av medlemsstaterna, kommissionen, byrdn eller andra unionsorgan och
unionsbyréer.

Systemet for falska och ikta handlingar online (Fado) inrittades genom ridets gemensamma A&tgird
98/700/RIF (”’) inom radets generalsekretariat och ger medlemsstaternas myndigheter tillgdng till information
om nya forfalskningsmetoder som uppticks och om de nya 4kta handlingar som finns i omlopp.

I sina slutsatser av den 27 mars 2017 forklarade rédet att forvaltningen av Fado-systemet ar foraldrad och att
det kridvs en dndring av dess rittsliga grund for att fortsitta att uppfylla kraven i politiken for rittsliga och
inrikes frdgor. Radet noterade ocksd att man i detta ssmmanhang kan dra nytta av samverkanseffekter genom
att ta tillvara byrdns expertis nir det giller dokumentbedrigerier och det arbete som byrdn redan har utfort pa
omrédet. Avsikten dr darfor att byrdn ska ta 6ver administrationen och den operativa och tekniska forvalt-
ningen av Fado-systemet fran Europeiska unionens rdds generalsekretariat si snart Europaparlamentet och radet
har antagit den relevanta rittsakten om Fado-systemet som ersitter den gemensamma &tgirden 98/700/RIF.

Fore antagandet av den relevanta rittsakten om Fado-systemet dr det onskvirt att det sakerstills att Fado-syste-
met ar fullt operativt till dess att overforingen faktiskt sker och befintliga data 6verfors till det nya systemet.
Aganderitten till befintliga data skulle dérefter 6verforas till byran.

All behandling av personuppgifter som utfors av byran inom ramen for denna forordning bor utféras i enlighet
med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181725 (*4).

All behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstaterna inom ramen fér denna forordning bér utfo-
ras i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 (**) eller Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 ('), beroende pd vad som ir tillimpligt.

I samband med étervindande hinder det ofta att tredjelandsmedborgare inte har nagra identitetshandlingar och
att de inte samarbetar nir det giller att faststilla deras identitet genom att de undanhéller information eller
limnar felaktiga personuppgifter. Med tanke pé det sirskilda politiska behovet av skyndsamhet i dtervindande-
forfaranden dr det nodvindigt att byrdn kan begrinsa vissa rittigheter for de registrerade for att forhindra att
missbruk av sddana rittigheter forsvarar ett korrekt genomférande av forfaranden for dtervindande, forsvarar
for medlemsstaterna att framgéngsrikt verkstilla besluten om atervindande eller hindrar byrén fran att utfora
sina uppgifter pé ett effektivt sitt. Framfor allt skulle utovandet av ritten till begrinsning av behandling kunna
avsevirt forsena och hindra genomférandet av dtervindandeinsatserna. I vissa fall skulle tredjelandsmedborga-
rens dtkomstritt vidare kunna édventyra en 4tervindandedtgird genom att 6ka risken for att personen avviker
om tredjelandsmedborgaren fir reda pd att byrn behandlar hans eller hennes uppgifter i samband med en
planerad édtervindandeinsats. Ritten till rittelse skulle kunna oka risken for att den berorda tredjelandsmedbor-
garen vilseleder myndigheterna genom att limna oriktiga uppgifter. For att byrdn ska ha maojlighet att begrinsa
vissa rittigheter for registrerade, bor den kunna anta interna bestimmelser om sidana begransningar.

("?) Gemensam atgird 98/700/RIF av den 3 december 1998 beslutad av rddet pd grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unio-
nen om inrdttandet av ett europeiskt system for arkivering av bilder (Fado) (EGT L 333, 9.12.1998, s. 4).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(') Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa beho-
riga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rdets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
45,2016, s, 89).
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(101)  For att pé ett korrekt sitt genomfora sina uppgifter i friga om dtervindande, bland annat genom att bistd med-
lemsstaterna med ett korrekt genomforande av dtervindandeforfaranden och ett framgéngsrikt verkstillande av
beslut om dtervindande, samt for att underlitta dtervindandeinsatser, kan byrin behova dverfora atervindandes
personuppgifter till tredjelinder. De mottagande tredjelinderna omfattas ofta inte av beslut om adekvat
skyddsnivd som antas av kommissionen i enlighet med artikel 45 i férordning (EU) 2016/679 eller i enlighet
med artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680, och har ofta inte ingdtt eller avser inte att ingd ett avtal om dterta-
gande med unionen eller pd annat sitt foreskriva limpliga skyddsatgirder i den mening som avses i artikel 48
i forordning (EU) 2018/1725, eller i den mening som avses i de nationella bestimmelser som inforlivar
artikel 37 i direktiv (EU) 2016/680. Trots unionens omfattande insatser nir det giller samarbete med de vikti-
gaste ursprungslinderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som ér skyldiga att terviinda, ar det
emellertid inte alltid méjligt att sikerstilla att sddana tredjelinder systematiskt uppfyller skyldigheten enligt
internationell ritt att iterta sina egna medborgare. Atertagandeavtal ‘som unionen eller medlemsstaterna har
ingdtt eller forhandlat fram, och som ger limpliga garantier for personuppgifter, omfattar ett begrinsat antal
sidana tredjelinder. Om sddana avtal 4nnu inte finns bor byrdn overfora personuppgifter i syfte att underldtta
unionens dtervindandeinsatser under forutsittning att villkoren i artikel 50.1 d i forordning (EU) 2018/1725 ir

uppfyllda.

(102)  Medlemsstaters overforing av personuppgifter till tredjelinder bor ske i enlighet med forordning (EU) 2016/679
och direktiv (EU) 2016/680, beroende pa vad som dr tillimpligt. I avsaknad av &tertagandeavtal, och som ett
undantag fran kravet pa beslut om adekvat skyddsniva eller limpliga skyddsétgarder, bor medlemsstater kunna
overfora personuppgifter till tredjelinders myndigheter i syfte att genomfora unionens dtervindandepolitik. Det
bor vara mojligt att tillimpa det undantag i sirskilda situationer som foreskrivs i artikel 49 i forordning (EU)
2016/679 och artikel 38 i direktiv (EU) 2016/680, beroende pa vad som ir tillimpligt, pd de villkor som anges
i de artiklarna.

(103) Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkinns
i artiklarna 2 och 6 i EU-fordraget och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan), sarskilt principerna om respekten for manniskans virdighet, ritten till liv, forbudet mot tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, forbudet mot ménniskohandel, ritten till frihet
och sikerhet, ritten till skydd av personuppgifter, ritten till tillgang till handlingar, ritten till asyl och till skydd
mot avligsnande och utvisning, non-refoulement, icke-diskriminering, och barns rittigheter.

(104) Denna forordning bor inritta ett system for klagomal till byrdn i samarbete med ombudet for grundliggande
rittigheter, for att skydda respekten for de grundliggande rittigheterna i all verksamhet vid byrdn. Detta bor
utformas som ett administrativt system dar ombudet for grundliggande rittigheter ansvarar for handliggning
av klagomal till byrdn i enlighet med ritten till god forvaltning. Ombudet for grundliggande rittigheter bor
bedoma om klagomalet kan tas upp till provning, registrera klagomal som kan tas upp till prévning, vidarebe-
fordra alla registrerade klagomal till den verkstillande direktdren, vidarebefordra klagomdl som avser
medlemmar i enheterna till hemmedlemsstaten samt registrera byréns eller medlemsstatens uppf6ljning. Detta
system bor vara effektivt och sikerstdlla att klagomal foljs upp pd ritt sitt. Systemet for klagomdl bor inte
paverka tillgangen till administrativa medel och rittsmedel och inte utgora ett villkor for utnyttjande av sidana
medel. Brottsutredningar bér utfras av medlemsstaterna. For att oka insynen och méjligheterna att utkréva
ansvar bor byrdn i sin drsrapport redogora for systemet for klagomdl. Rapporten bér sirskilt behandla antalet
klagomal som det mottagit, de typer av krinkningar av grundliggande rittigheter som aktualiserats, de berérda
insatserna och, nir det dr majligt, de uppfoljningsitgirder som byran och medlemsstaterna vidtagit. Ombudet
for grundliggande rittigheter bor ha tillgang till all information om respekten for de grundliggande rittighe-
terna i hela byrdns verksamhet. Ombudet f6r grundliggande rittigheter bor forses med de resurser och den
personal som hon eller han behover for att med fullgott resultat kunna utfora alla de uppgifter som foljer av
denna forordning. Den personal som stills till forfogande for ombudet for grundliggande rittigheter bor ha
kompetens och erfarenheter som stér i proportion till byrdns utokade verksamhet och befogenheter.

(105)  Byrédn bor vara oberoende i tekniska och operativa frigor och sjilvbestimmande i rittsligt, administrativt och
finansiellt hinseende. Dirfor r det nodvindigt och limpligt att den ar ett unionsorgan som har stillning som
juridisk person och utévar de genomférandebefogenheter som tilldelas den genom denna férordning.

(106) Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretridda i en styrelse for att utéva kontroll 6ver byrdn. Styrel-
sen bor, om majligt, vara sammansatt av operativa chefer for de nationella myndigheter som har ledningsansvar
for grinsforvaltning eller deras foretridare. For att sikerstilla kontinuitet i styrelsens arbete bor samtliga parter
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(109)

(110

(1)

112

(113)

(114)

som dr representerade i styrelsen arbeta for att begrinsa omsittningen av sina foretridare. Styrelsen bor ha de
befogenheter som krivs for att faststélla byrans budget, kontrollera dess genomférande, anta limpliga finansiella
bestimmelser, inritta transparenta forfaranden for byrdns beslutsfattande samt utse verkstillande direktor och
tre bitridande verkstillande direktorer som var och en bor tilldelas ansvar inom ett visst omrdde av byrdns
befogenheter, sdsom forvaltning av den stdende styrkan, overvakning av byrdns uppgifter nir det giller tervin-
dande eller forvaltning av deltagande i de storskaliga it-systemen. Byrdn bor styras och arbeta med beaktande av
principerna i den gemensamma strategi for unionens decentraliserade byrder som godkindes av Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen den 19 juli 2012.

Med tanke pa Europaparlamentets delaktighet i frigor som omfattas av denna forordning bor styrelsens ordfo-
rande kunna bjuda in en expert frin Europaparlamentet att delta i styrelsemotena.

Styrelsen bor varje &r utarbeta ett samlat programdokument. Vid utarbetandet av det samlade programdoku-
mentet bor styrelsen beakta rekommendationerna frdn den interinstitutionella arbetsgruppen om decentralise-
rade byrders resurser.

For att garantera att byrdn ér oberoende bor den ha en fristdende budget, dir inkomsterna frimst kommer fran
ett bidrag frén unionen. Byrdns budget bor utarbetas i enlighet med principen om resultatbaserad budgetering
och med beaktande av byrdns mél och de forvintade resultaten av dess uppgifter. Unionens budgetforfarande
bor tillimpas pd unionens bidrag och for alla andra bidrag frén unionens allminna budget. Revisionen av
rikenskaperna bor goras av revisionsritten. I undantagsfall, om den tillgingliga budgeten bedoms vara otillrick-
lig och budgetforfarandet inte medger limpliga dtgérder for att hantera situationer som utvecklar sig snabbt, bor
byrdn ha mojlighet att fa bidrag frin unionens medel for att fullgéra sina uppgifter.

Den verkstillande direktoren bor i sin egenskap av utanordnare regelbundet bedoma de finansiella riskerna
i samband med byrdns verksamhet och vidta nédvindiga riskreducerande atgirder i enlighet med den finan-
siella ram som dr tillimplig pd byrdn och informera styrelsen om detta.

Byrén forvintas méta svira omstindigheter under de kommande dren nir det galler att tillgodose exceptionella
behov av rekrytering och bevarande av kvalificerad personal frin bredast mojliga geografiska bas.

I en anda av delat ansvar bor byrdn kriva att den personal den anstéller, sirskilt den stiende styrkans ordinarie
personal, diribland ordinarie personal som utplaceras i operativ verksamhet, har samma utbildningsnivé, sir-
skilda sakkunskap och professionalism som den personal som utstationeras eller anstills av medlemsstaterna.
Dirfor bor byrdn kontrollera och utvirdera huruvida dess ordinarie personal uppfér sig korrekt vid operativ
verksamhet pd omrddet grinskontroll och dtervindande.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (V) bér tillimpas fullt ut pa byrén, som
bor ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska
byrén for bedrigeribekimpning (Olaf) ().

I enlighet med rédets forordning (EU) 20171939 (**) bér den Europeiska aklagarmyndigheten ha mojlighet att
utreda och lagfora bedrigeri och andra straffbara girningar som péverkar unionens ekonomiska intressen,
i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20171371 (*).

("7) Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekdimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(%) EGTL 136, 31.5.1999, s. 15.

(") Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfbrande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(115)  Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1049/2001 (*) bor tillimpas pd byrdn. Byrdn bor vara si
oppen som mojligt med sin verksambhet, utan att det darigenom blir svdrare att nd mélen med insatserna. Byran
bor offentliggora information om all sin verksamhet. Den bor édven sikerstilla att allméinheten och alla berérda
parter snabbt fir information om dess arbete.

(116)  Byrédn bor ocksd rapportera om sin verksamhet till Europaparlamentet, rdet och kommissionen i storsta moj-
liga utstrickning.

(117)  Kommissionen bor gora en utvirdering av denna forordning. Utvirderingen bor ocksd bedoma hur attraktiv
byrén dr som arbetsgivare vid rekrytering av ordinarie personal i syfte att sikerstilla kvalifikationer hos kandi-
daterna och geografisk balans.

(118)  De yttre granser som avses i denna forordning dr de pé vilka bestimmelserna i avdelning II i férordning (EU)
2016/399 ir tillimpliga, vilka omfattar Schengenmedlemsstaternas yttre grinser i enlighet med protokoll nr 19
om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-férdraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(119)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomf6randet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 182[2011 ().

(120)  Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att utveckla och genomfora ett system med integrerad forvalt-
ning av de yttre grinserna for att sikerstilla Schengenomréddets funktion, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan samordning utan snarare, pd grund av avsaknaden av kontroller vid de inre
grinserna och med tanke pd de stora migrationsutmaningarna vid de yttre grinserna, behovet av att effektivt
overvaka passagerna over dessa grinser och att bidra till en hég nivd av inre sikerhet inom unionen, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta 4tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utéver vad
som &r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(121)  Nir det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket () som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i ridets beslut 1999/437/EG (*¥). Avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om villkoren for dessa staters deltagande
i Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser (¥) innehdller bestimmelser om dessa staters deltagande i byrins verksamhet, daribland bestimmelser
om finansiella bidrag och personal.

(122)  Nir det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av  Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser
i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG jimford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG (¥).

(*') Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

(*) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och prin-
ciper for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

(¥) EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

(*) Rédets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

(¥) EUTL 188, 20.7.2007,s. 19.

(¥) EUTL 53, 27.2.2008, 5. 52.

() Rédets beslut 2008/146EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

131)

Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liech-
tensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsfor-
bundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (**), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omride
som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437EG jimférd med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (¥).

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liech-
tenstein, 4 andra sidan, om villkoren for dessa staters deltagande i Europeiska byrdn for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (*°) innehdller regler for dessa staters
deltagande i byrdns arbete, inbegripet bestimmelser om finansiella bidrag och personal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning ér en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta
huruvida landet ska genomféra den i sin nationella ritt.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket
inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG (*'). Forenade kungariket deltar dirfor inte i antagandet av
denna forordning, som inte ér bindande for eller tillimplig pd Forenade kungariket.

Denna forordning utgdér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar
i enlighet med radets beslut 2002/192/EG (*?). Irland deltar dirfor inte i antagandet av denna forordning, som
inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.

Byran bor underlitta organisationen av specifik verksamhet dir medlemsstaterna far anvinda sig av sakkunskap
och resurser vilka Irland och Forenade kungariket kan vilja stilla till deras forfogande, pa villkor som ska fast-
stillas fran fall till fall av styrelsen. I detta syfte far foretridare for Irland inbjudas att nirvara vid styrelsens
sammantriden sd att de till fullo kan delta i forberedelserna av sddan specifik verksamhet. Foretridare for For-
enade kungariket fir inbjudas att nirvara vid styrelsens sammantriaden till och med den dag d& fordragen
upphor att vara tillimpliga pa Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i EU-fordraget.

Aven om Forenade kungariket inte deltar i denna forordning har det beviljats mojligheten att samarbeta med
den europeiska grins- och kustbevakningen pa grund av dess stillning som medlemsstat. Mot bakgrund av
Forenade kungarikets anmélan av sin avsikt att uttrida ur unionen i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget bor
sirskilda arrangemang for det operativa samarbetet med Forenade kungariket pd grundval av denna férordning
tillimpas fram till den dag da fordragen upphor att vara tillimpliga pa Forenade kungariket i enlighet med
artikel 50.3 i EU-fordraget eller, forutsatt att ett avtal om uttride som ingdtts med Forenade kungariket i enlig-
het med artikel 50 i EU-fordraget, som reglerar sddana sirskilda arrangemang, trider i kraft.

En motsittning foreligger mellan Konungariket Spanien och Férenade kungariket om grinsdragningen kring
Gibraltar.

Den uppskjutna tillimpningen av denna férordning pa Gibraltars grinser medfor ingen dndring av de berérda
staternas respektive stdndpunkt.

(**) EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

(*) Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska uni-
onen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslut-
ning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

(%) EUT L 243, 16.9.2010, s. 4.

(') Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

(*?) Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéiran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 64, 7.3.2002, 5. 20).
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(132)  Europeiska datatillsynsmannen hordes den 7 november 2018 i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 (**) och avgav ett yttrande den 30 november 2018.

(133)  Syftet med denna forordning ér att 4ndra och utvidga bestimmelserna i férordningarna (EU) 2016/1624 och
(EU) nr 1052/2013. Eftersom ett stort antal visentliga dndringar genomfors bor dessa rdttsakter av tydlig-
hetsskil upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
DEN EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGEN
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrittas en europeisk grins- och kustbevakning som ska sikerstilla europeisk integrerad
grinsforvaltning vid de yttre grinserna i syfte att effektivt och med full respekt for de grundliggande rittigheterna for-
valta grinserna och att effektivisera unionens &tervindandepolitik.

Genom denna forordning hanteras migrationsutmaningar och eventuella framtida utmaningar och hot vid de yttre grin-
serna. Genom forordningen sikerstills en hog nivd av inre sikerhet inom unionen med full respekt foér de
grundliggande rittigheterna, och samtidigt skyddas den fria rérligheten for personer inom unionen. Forordningen bidrar
till att uppticka, forebygga, forhindra och bekimpa gransoverskridande brottslighet vid de yttre grinserna.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med

1. yttre grinser: yttre grinser enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2016/399,

N

. grinsovergdngsstdlle: gransovergdngsstille enligt definitionen i artikel 2.8 i férordning (EU) 2016/399,

w

. grinskontroll: granskontroll enligt definitionen i artikel 2.10 i forordning (EU) 2016/399,

el

in- och utresekontroller: in- och utresekontroller enligt definitionen i artikel 2.11 i férordning (EU) 2016/399,

v

. grinsovervakning: grinsovervakning enligt definitionen i artikel 2.12 i férordning (EU) 2016/399,

B

dvervakning av lufigrinser: overvakning av flygtrafik med ett bemannat eller obemannat luftfartyg och dess
passagerare eller gods till eller frin medlemsstaternas territorier som inte &r inrikesflyg enligt definitionen
i artikel 2.3 i forordning (EU) 2016/399,

~

. situationsmedvetenhet: formagan att dvervaka, uppticka, identifiera, spara och forstd olaglig gransoverskridande verk-
samhet for att finna vilgrundade skal for reaktionsatgirder genom att kombinera ny information med befintliga
kunskaper och for att battre kunna minska antalet migranter som forlorar sina liv vid, lings eller i nirheten av de
yttre granserna,

)

. reaktionsformdga: formaga att genomfora insatser som syftar till att motverka olaglig granséverskridande verksamhet
vid, lings eller i nirheten av de yttre grinserna, inbegripet den tid och de medel som kravs for att reagera pa ett
adekvat sitt,

N3

. Eurosur: ett ramverk for informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyran,

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,

s. 1).
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10. situationsbild: en samling geografibaserade uppgifter och information i néra realtid som mottagits fran olika myndig-

2

2

2

jon

1

hed

b

o

oo

0.

N~

heter, sensorer, plattformar och andra killor som 6verfors via sikra kommunikations- och informationskanaler och
kan behandlas och selektivt visas och delas med andra relevanta myndigheter for att uppna situationsmedvetenhet
och stddja reaktionsformagan vid, lings eller i nirheten av de yttre grinserna och i omradet fore grinserna,

. yttre grinsavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre grins enligt definitionen i nationell ritt eller enligt vad

som faststéllts av den nationella samordningscentralen eller en annan ansvarig nationell myndighet,

grinsoverskridande brottslighet: allvarlig brottslighet som har en grinsoverskridande dimension och som begis eller
som det gors forsok att begd vid, lings eller i nirheten av de yttre grinserna,

omrdde fore grinserna: det geografiska omrdde utanfor de yttre grinserna som ér relevant for forvaltningen av de
yttre grinserna genom riskanalys och situationsmedvetenhet,

incident: situation som avser olaglig invandring, grinsoverskridande brottslighet eller som utgér en risk for migran-
ters liv vid, lings eller i nirheten av de yttre grinserna,

ordinarie personal: personal som 4r anstilld av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén i enlighet med tjénstefore-
skrifterna for tjanstemin i Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna) och anstdllningsvillkoren for
ovriga anstillda i unionen (nedan kallade anstallningsvillkoren) som faststills i rddets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 (),

operativ personal: grinskontrolltjinstemén, ledsagare vid dtervindande, dtervindandeexperter och annan relevant per-
sonal som utgor den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka i enlighet med de fyra kategorier som
anges i artikel 54.1, som agerar som medlemmar i de enheter som har verkstillande befogenheter, i tillimpliga fall,
och den ordinarie personal som ansvarar for driften av centralenheten vid EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias), som inte kan utplaceras som medlemmar i enheterna,

. medlem i enheterna: en medlem i den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka som utplaceras genom

gransforvaltningsenheter, stodgrupper for migrationshantering eller atervindandeenheter,

. gransforvaltningsenheter: enheter som bildas fran den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka och som

ska utplaceras under gemensamma insatser vid de yttre grinserna och snabba grinsinsatser i medlemsstaterna och
i tredjelidnder,

ddenhet for migrationst ing: enheter med experter som ger medlemsstaterna tekniskt och operativt stod, inbegri-
pet i hotspot-omrdden, som bestdr av operativ personal, experter frin Europeiska stddkontoret for asylfrgor (Easo)
och Europol, och vid behov av experter frin Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA), andra
unionsorgan och unionsbyréder och frin medlemsstaterna,

virdmedlemsstat: en medlemsstat i vilken en gemensam insats, en snabb grinsinsats, en dtervindandeinsats eller en
atervindandeintervention dger rum, eller fran vilken den utgdr, eller i vilken en stodenhet for migrationshantering
utplaceras,

. hemmedlemsstat: den medlemsstat fran vilken en personalmedlem &r utplacerad eller utstationerad till den europeiska

grins- och kustbevakningens stdende styrka,

. deltagande medlemsstat: en medlemsstat som deltar i en gemensam insats, en snabb grinsinsats, en dtervindandein-

sats, en dtervindandeintervention eller en utplacering av en stodenhet fér migrationshantering genom att
tillhandahalla teknisk utrustning eller personal fér den europeiska griins- och kustbevakningens stiende styrka, samt
en medlemsstat som deltar i dtervindandeinsatser eller dtervindandeinterventioner genom att tillhandahélla teknisk
utrustning eller personal men som inte r en virdmedlemsstat,

() EGTL 56,4.3.1968, 5. 1.
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N

3. hotspot-omrdde: ett omride som upprittats pd begdran av virdmedlemsstaten, i vilket vdrdmedlemsstaten,
kommissionen, relevanta unionsbyrder och deltagande medlemsstater samarbetar i syfte att hantera en befintlig eller
potentiell oproportionell migrationsutmaning som kénnetecknas av en betydande okning av antalet migranter som
anlinder till de yttre grinserna,

24. dtervindande: dtervindande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG,

2

v

. beslut om dtervindande: administrativa eller rattsliga avgéranden enligt vilka en tredjelandsmedborgares vistelse dr
olaglig, vilka alagger eller faststiller en skyldighet att dtervinda och vilka ar forenliga med direktiv 2008/115/EG,

2

o

. person som dr foremdl for ett beslut om dtervindande: en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
och som ir foremal for ett verkstillbart beslut om atervindande,

2

~

. dtervindandeinsats: en insats som organiseras eller samordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och
innefattar teknisk och operativ forstirkning som tillhandahélls en eller flera medlemsstater, under vilken personer
som ir foremdl for ett beslut om dtervindande, frin en eller flera medlemsstater, dtervinder antingen med tving
eller frivilligt, oberoende av transportmedel,

2

oo

. dtervindandeintervention: en verksamhet varigenom Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn tillhandahéller med-
lemsstaterna teknisk och operativ forstirkning genom att utplacera atervindandeenheter och organisera dtervindan-
deinsatser,

2

=

. dtervindandeenheter: enheter som bildas frin den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrka och som
ska utplaceras vid dtervindandeinsatser, tersindandeinterventioner i medlemsstater eller annan operativ verksam-
het som har samband med genomf6randet av uppgifter i samband med étervindande,

30. sambandsman for invandring: sambandsman for invandring enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1240 (¥).

Artikel 3
Europeisk integrerad grinsforvaltning

1. Europeisk integrerad grinsforvaltning ska best av foljande:

a) Grinskontroll, diribland atgirder for att underlatta laglig grinspassage och vid behov atgirder for att forebygga, for-
hindra och avslgja gransoverskridande brottslighet vid de yttre grinserna, i synnerhet smuggling av migranter,
minniskohandel och terrorism, samt mekanismer och forfaranden for identifiering av utsatta personer och
ensamkommande barn, och for identifiering av personer som ar i behov av internationellt skydd eller som onskar
ansoka om sddant skydd, tillhandahallande av information till sidana personer och vidare hinvisning av sidana
personer.

b) Efterforsknings- och riddningssituationer for personer i sjonod, inledda och utforda i enlighet med forordning (EU)
nr 656/2014 och internationell ritt, som &ger rum i situationer som kan uppkomma under grinsoévervakningsinsat-
ser till havs.

¢) Analys av risker for den inre sikerheten och analys av hot som kan pédverka de yttre grinsernas funktion eller
sakerhet.

d) Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna pd de omrdden som omfattas av denna forordning, samt
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, inklu-
sive det stod som samordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

¢) Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for grinskontroll eller andra uppgifter som
utfors vid grinsen samt mellan de myndigheter som ansvarar for dtervindande i varje medlemsstat, inbegripet ett
regelbundet informationsutbyte genom befintliga verktyg for informationsutbyte, inklusive, nir sa ar lampligt, samar-
bete med de nationella organ som ansvarar for skyddet av de grundliggande rittigheterna.

(**) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om inrittande av ett europeiskt néitverk av sam-
bandsmin for invandring (EUT L 198, 25.7.2019, s. 88).
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f) Samarbete mellan relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byrder pd de omriden som omfattas av denna forord-
ning, inbegripet genom ett regelbundet informationsutbyte.

Samarbete med tredjelinder pd de omrdden som omfattas av denna forordning, med sirskild inriktning pd angrin-
sande tredjelinder och sidana tredjelinder som genom en riskanalys har identifierats som ursprungslinder eller tran-
siteringslinder for olaglig invandring.

©

h

Tekniska och operativa dtgirder inom Schengenomridet som har anknytning till granskontroll och som utformats
for att vidta dtgirder mot olaglig invandring och motverka grinséverskridande brottslighet pa ett bittre sitt.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som ar foremél for beslut om atervindande utfirdade av en medlemsstat.

j) Anvindning av den senaste tekniken, diribland stora informationssystem.

=

Ett system for kvalitetskontroll, srskilt utvirderingsmekanismen for Schengen, sirbarhetsbedomningen och even-
tuella nationella mekanismer, for att sdkerstilla att unionsritten pd omradet gransforvaltning genomfors.

Solidaritetsmekanismer, sirskilt instrument for unionsfinansiering.

2. Grundliggande rittigheter, utbildning, forskning och innovation ska vara évergripande komponenter i genomfo-
randet av europeisk integrerad grinsforvaltning.

Artikel 4
Den europeiska grins- och kustbevakningen

Medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, diribland kustbevakningar i den man de
utfor granskontrolluppgifter, de nationella myndigheter som ansvarar for dtervindande och Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyran (nedan kallad byrdn) ska utgora den europeiska grins- och kustbevakningen.

Artikel 5
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
1. Byrdn ska regleras genom den hir férordningen.
2. Byrdn ska omfatta den europeiska grins- och kustbevakningens stiende styrka (nedan kallad den stdende styrkan)

som avses i artikel 54, med en kapacitet pd upp till 10000 medlemmar i den operativa personalen i enlighet med
bilaga I.

3. For att sikerstilla en konsekvent europeisk integrerad grinsforvaltning ska byrdn underlitta och effektivisera
tillimpningen av unionsdtgirder avseende forvaltningen av de yttre grinserna, i synnerhet forordning (EU) 2016/399,
och av unionsatgirder som ror dtervindande.

4. Byrdn ska bidra till att unionsritten, diribland unionens regelverk avseende grundliggande rittigheter, sirskilt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), tillimpas kontinuerligt och
enhetligt 6verallt vid de yttre granserna. Byrdns bidrag ska omfatta utbyte av god praxis.

Artikel 6
Ansvarighet

Byrdn ska vara ansvarig infor Europaparlamentet och rédet i enlighet med denna forordning.

Artikel 7
Delat ansvar

1. Den europeiska grins- och kustbevakningen ska genomféra europeisk integrerad grinsforvaltning som ett delat
ansvar mellan byrdn och nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, daribland kustbevakningar i den man
de utfor gransovervakningsinsatser till havs och andra grinskontrolluppgifter. Medlemsstaterna ska alltjamt vara huvud-
ansvariga for att forvalta sina avsnitt av de yttre grinserna.
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2. Byrén ska, pd begiran av den berorda medlemsstaten eller pa eget initiativ och med den berdrda medlemsstatens
samtycke, tillhandahdlla tekniskt och operativt stod vid genomférandet av dtgirder som ror atervindande, enligt vad
som avses i artikel 48 i denna forordning. Medlemsstaterna ska ensamma behalla ansvaret for att utfirda beslut om
atervindande och for att besluta om de dtgirder som rér forvar av personer som ér foremdl for ett beslut om dtervin-
dande i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

3. Medlemsstaterna ska i nira samarbete med byran sikerstilla forvaltningen av sina yttre grinser och verkstillighe-
ten av beslut om dtervindande i eget och alla medlemsstaters gemensamma intresse i full dverensstimmelse med uni-
onsritten, inklusive respekten for de grundliggande rittigheterna, och i enlighet med den flerdriga strategiska policycy-
keln for europeisk integrerad gransforvaltning som avses i artikel 8.

4. Byrédn ska stodja tillimpningen av unionsétgirder rorande forvaltningen av de yttre grinserna och verkstilligheten
av beslut om dtervindande genom att stirka, bedéma och samordna medlemsstaternas arbete och tillhandahélla tekniskt
och operativt stod nir det giller att genomfora dessa atgirder och nér det giller dtervindandefrigor. Byrdn ska inte
stodja nagra tgirder eller delta i ngon verksamhet som rér kontroller vid de inre grinserna. Byrdn ska vara fullt ansva-
rig och ansvarsskyldig for alla beslut som den fattar och for all verksamhet som den ensam ansvarar for enligt denna
férordning.

5. Medlemsstaterna fir bedriva operativt samarbete med andra medlemsstater eller tredjelinder nir detta samarbete
ar forenligt med byréns uppgifter. Medlemsstaterna ska avhélla sig frdn alla atgirder som kan 4ventyra byrdns arbete
eller dess médl. Medlemsstaterna ska underritta byrdn om detta operativa samarbete med andra medlemsstater eller tred-
jelinder vid de yttre grinserna samt i friga om dtervindande. Den verkstillande direktoren ska regelbundet och minst
en ging om 4ret underritta styrelsen i dessa fragor.

Artikel 8
Flerdrig strategisk policycykel for europeisk integrerad grinsforvaltning

1. Kommissionen och den europeiska grins- och kustbevakningen ska sikerstdlla att den europeiska integrerade
gransforvaltningen ar effektiv genom en flerdrig strategisk policycykel som antas i enlighet med forfarandet i punkt 4.

2. Iden flerdriga strategiska policyn for den europeiska integrerade grinsforvaltningen ska det anges hur utmaning-
arna pd omrddet grinsforvaltning och atervindande ska hanteras pa ett konsekvent, integrerat och systematiskt sitt.
Policyn ska ange politiska prioriteringar och tillhandahélla strategiska riktlinjer for de komponenter som avses i artikel 3
for en period pa fem &r.

3. Den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning ska bestd av fyra delar pd sitt som
anges i punkterna 4-7.

4. P4 grundval av den strategiska riskanalysen for europeisk integrerad gransforvaltning som avses i artikel 29.2 ska
kommissionen utarbeta ett policydokument for att utveckla en flerdrig strategisk policy for europeisk integrerad grins-
forvaltning. Kommissionen ska overlimna detta policydokument till Europaparlamentet och radet for diskussion. Efter
denna diskussion ska kommissionen anta ett meddelande om upprittandet av en flerdrig strategisk policy for europeisk
integrerad grinsforvaltning.

5. For att genomfora den flerriga strategiska policyn for europeisk integrerad grinsforvaltning ska byrdn, genom ett
styrelsebeslut baserat pa ett forslag frin den verkstillande direktoren, som utarbetats i nira samarbete med med-
lemsstaterna och kommissionen, faststilla en teknisk och operativ strategi for europeisk integrerad grinsforvaltning. Nar
det dr motiverat ska byrdn ta hinsyn till medlemsstaternas specifika situation, sirskilt deras geografiska lige. Den tek-
niska och operativa strategin ska vara forenlig med artikel 3 och den flerdriga strategiska policyn for europeisk integre-
rad grinsforvaltning. Den ska frimja och stddja genomforandet av europeisk integrerad gransforvaltning i samtliga
medlemsstater.

6.  For att genomféra den flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad grinsforvaltning ska medlemsstaterna
faststilla nationella strategier for europeisk integrerad grinsforvaltning genom ett nira samarbete mellan alla nationella
myndigheter som ansvarar for forvaltningen av de yttre grinserna och dtervindande. Dessa nationella strategier ska vara
forenliga med artikel 3, den flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad grinsférvaltning och den tekniska och
operativa strategin.
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7. Fyra ar efter antagandet av den flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad grinsforvaltning ska
kommissionen gora en grundlig utvirdering av dess genomforande. Utvirderingens resultat ska beaktas vid utarbetandet
av foljande flerdriga strategiska policycykel. Medlemsstaterna och byrdn ska i ritt tid ge kommissionen den information
som dr nodvindig for att ta fram den utvirderingen. Kommissionen ska ligga fram resultatet av den utvirderingen for
Europaparlamentet och ridet.

8. Om situationen vid de yttre grinserna eller i friga om dtervindande kraver en dndring av de politiska prioritering-
arna ska kommissionen dndra den flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad grinsforvaltning, eller relevanta
delar av den, i enlighet med det forfarande som faststills i punkt 4.

Om kommissionen 4ndrar den flerriga strategiska policyn enligt forsta stycket ska den tekniska och operativa strategin
och de nationella strategierna vid behov anpassas.

Artikel 9
Integrerad planering

1. Pé grundval av den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad grinsforvaltning ska den europeiska
grins- och kustbevakningen uppritta en integrerad planeringsprocess for grinsforvaltning och dtervindande, inklusive
processer for operativ planering, beredskapsplanering och planering av kapacitetsutvecklingen. Den integrerade plane-
ringsprocessen ska faststallas i enlighet med punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel.

2. Medlemsstaterna och byrdn ska anta operativa planer for grinsforvaltning och atervindande. Medlemsstaternas
operativa planer for gransavsnitt med en hog och kritisk paverkansgrad ska samordnas med angrinsande medlemsstater
och byran i syfte att genomféra de nodvindiga grinsoverskridande dtgirderna och tillhandahlla stod frén byrdn. For
byrans verksamhet ska den operativa planeringsprocessen for paféljande &r anges i en bilaga till det samlade programdo-
kument som avses i artikel 102. For varje specifik operativ verksamhet ska operativa planeringsprocesser resultera i de
operativa planer som avses i artiklarna 38 och 74.3. De operativa planerna eller delar av dem fir vid behov klassificeras
i enlighet med artikel 92.

3. Medlemsstaterna ska var for sig anta en beredskapsplan for forvaltningen av sina grinser och dtervindande. I linje
med nationella strategier for integrerad grinsforvaltning ska beredskapsplanerna beskriva alla nédvindiga dtgirder och
resurser for en mojlig forstirkning av kapaciteten, inklusive logistik och stéd bade pd nationell nivd och fran byrén.

Den del av beredskapsplanerna som kriver ytterligare stod fran den europeiska grins- och kustbevakningen ska utarbe-
tas gemensamt av den berdrda medlemsstaten och byrn i nira samarbete med angrinsande medlemsstater.

4. Medlemsstaterna ska anta nationella kapacitetsutvecklingsplaner for grinsforvaltning och dtervindande i linje med
sina nationella integrerade strategier for gransforvaltning. De nationella kapacitetsutvecklingsplanerna ska innehlla en
beskrivning av utvecklingen av den nationella kapaciteten for grinsforvaltning och atervindande pd medelling till ling
sikt.

De nationella kapacitetsutvecklingsplanerna ska behandla utvecklingen inom varje komponent for europeisk integrerad
grinsforvaltning, sirskilt policyn for rekrytering och utbildning av grinsbevakningstjinstemin och atervindandeexper-
ter, forvirv och underhdll av utrustning, nédvindig forsknings- och utvecklingsverksamhet och motsvarande finansie-
ringsbehov och finansieringskéllor.

5. De beredskapsplaner och nationella kapacitetsutvecklingsplaner som avses i punkterna 3 och 4 ska baseras pd
scenarier som hirleds frdn riskanalyser. Dessa scenarier ska dterspegla den mojliga utvecklingen av situationen vid de
yttre grinserna och pd omrédet olaglig invandring och de utmaningar som identifierats i den flerdriga strategiska policy-
cykeln for europeisk integrerad griansforvaltning. Dessa scenarier ska anges i de beredskapsplaner och nationella kapaci-
tetsutvecklingsplaner till vilka de hinfor sig.

6. Metoden och forfarandet for att faststilla de planer som avses i punkterna 3 och 4 ska antas av styrelsen, efter
samrdd med medlemsstaterna, pd grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren.
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7. Byrdn ska uppritta en oversikt over de nationella kapacitetsutvecklingsplanerna och en flerdrig strategi for det
forviry av byrdns utrustning som avses i artikel 63 och den flerdriga planeringen av personalprofiler fér den stiende
styrkan.

Byrén ska dela denna oversikt med medlemsstaterna och kommissionen for att identifiera mojliga samverkanseffekter
och mojligheter till samarbete inom de olika omrdden som omfattas av de nationella kapacitetsutvecklingsplanerna,
inbegripet gemensam upphandling. P grundval av de identifierade samverkanseffekterna fir byrdn uppmana med-
lemsstaterna att delta i uppfoljningsatgirder for samarbete.

8.  Styrelsen ska sammantrida minst en ging per ar for att diskutera och godkdnna den europeiska grins- och kust-
bevakningens kapacitetsfirdplan Kapacitetsfirdplanen ska foreslds av den verkstillande direktoren pa grundval av 6ver-
sikten 6ver de nationella kapacitetsutvecklingsplanerna, med beaktande av bland annat resultaten av den riskanalys och
de sarbarhetsbedémningar som utférts i enlighet med artiklarna 29 och 32 samt byréns egna flerdriga planer. Nir kapa-
citetsfardplanen har godkints av styrelsen ska den bifogas den tekniska och operativa strategi som avses i artikel 8.5.

KAPITEL 11
DEN EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGENS FUNKTION
AVSNITT 1
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins uppgifter
Artikel 10
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans uppgifter
1. Byran ska fullgora foljande uppgifter:

a)  Overvaka migrationsfléden och utfora riskanalyser i alla frigor som rér integrerad gransforvaltning.

b)  Overvaka medlemsstaternas operativa behov i samband med genomforandet av atervandanden, bland annat genom
insamling av operativa data.

¢)  Utfora sdrbarhetsbeddmningar, inbegripet bedomningar av vilken kapacitet och beredskap medlemsstaterna har nir
det giller att hantera hot och utmaningar vid de yttre granserna.

d)  Overvaka forvaltningen av de yttre grénserna genom byrdns sambandsman i medlemsstaterna.

¢)  Overvaka efterlevnaden av de grundliggande rittigheterna i all sin verksamhet vid de yttre grinserna och
i dtervindandeinsatser.

f)  Stodja utvecklingen och driften av Eurosur.

g)  Bistd medlemsstaterna i situationer som kréver teknisk och operativ forstirkning vid de yttre grinserna, genom att
samordna och organisera gemensamma insatser, med beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitira
krissituationer och sjériddning i enlighet med unionsritten och internationell ritt.

h)  Bistd medlemsstaterna i situationer som kraver teknisk och operativ forstirkning vid de yttre grinserna genom att
inleda snabba grinsinsatser vid de yttre grinserna i medlemsstater som utsitts for specifika och oproportionella
utmaningar, med beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitira krissituationer och sjoriddning
i enlighet med unionsritten och internationell ritt.

i) Tillhandahalla medlemsstaterna och tredjelander tekniskt och operativt stdd i enlighet med forordning (EU)
nr 656/2014 och internationell ritt i samband med efterforsknings- och riddningssituationer for personer i sjonod
som kan uppkomma under gransovervakningsinsatser till havs.
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Utplacera den stdende styrkan inom ramen for grinsforvaltningsenheter, stodenheter for migrationshantering och
atervindandeenheter (nedan gemensamt kallade enheter) under gemensamma insatser samt vid snabba grénsinsatser,
atervindandeinsatser och dtervindandeinterventioner.

Inritta en reserv med teknisk utrustning, inbegripet en reserv med utrustning for snabba insatser, som ska utplace-
ras vid gemensamma insatser, snabba griinsinsatser, inom ramen for stodenheter fér migrationshantering samt vid
atervandandeinsatser och dtervindandeinterventioner.

Utveckla och hantera, med stod av en intern kvalitetskontrollmekanism, sina egna personalresurser och tekniska
resurser for att bidra till den stdende styrkan, inklusive till rekrytering och utbildning av personal som arbetar som
medlemmar i enheterna, och reserven med teknisk utrustning.

Inom ramen for stodenheter for migrationshantering i hotspot-omraden

i) utplacera operativ personal och teknisk utrustning for att tillhandahélla stod for screening, intervjuer for infor-
mationsinhimtning (debriefing), identifiering och upptagande av fingeravtryck,

ii) inrdtta ett forfarande for hinvisning och tillhandahéllande av inledande information till personer som ér i behov
av internationellt skydd, eller som 6nskar anséka om sddant skydd, inklusive ett forfarande for identifiering av
utsatta grupper, i samarbete med Easo och behériga nationella myndigheter.

Tillhandahalla stod i alla stadier av atervindandeforfarandet utan att i sak prova besluten om étervindande, som
forblir medlemsstaternas ansvar, och bistd med samordningen och organisationen av atervindandeinsatser och
tillhandahélla tekniskt och operativt stod for att genomfora skyldigheten att tersinda personer som ér foremdl for
ett beslut om dtervindande, och tekniskt och operativt stdd till dtervindandeinsatser samt dtervindandeinterventio-
ner dven under omstandigheter som kraver okat bistind.

Inritta en reserv med overvakare vid dtervindande med tving.
Utplacera dtervindandeenheter under tervindandeinterventioner.

Inom ramen for de berorda byrdernas respektive uppdrag samarbeta med Europol och Eurojust och bistd med-
lemsstaterna i situationer som kréver teknisk och operativ forstirkning vid de yttre grinserna i kampen mot grins-
overskridande brottslighet och terrorism.

Samarbeta med Easo, inom ramen for deras respektive uppdrag, sirskilt i syfte att underlitta dtgirder dar tredje-
landsmedborgare vilkas ansékan om internationellt skydd har avslagits genom ett slutligt beslut dr féremdl for
atervandande.

Samarbeta med FRA, inom ramen for deras respektive uppdrag, i syfte att sikerstilla kontinuerlig och enhetlig
tillimpning av unionens regelverk om grundliggande rittigheter.

Samarbeta med Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA) och Europeiska sjosikerhetsbyrn (Emsa), inom ramen for
deras respektive uppdrag, for att stodja nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter enligt artikel 69,
inbegripet att rddda liv till havs, genom att tillhandahélla tjanster, information, utrustning och utbildning samt
genom att samordna multifunktionella insatser.

Samarbeta med tredjelinder med avseende pd de omrdden som omfattas av denna forordning, bland annat genom
att eventuellt operativt utplacera grinsforvaltningsenheter i tredjelander.

Bistd medlemsstaterna och tredjelidnder i deras tekniska och operativa samarbete i frigor som omfattas av denna
férordning.

Bistd medlemsstaterna och tredjelinder med utbildning av nationella griansbevakningstjanstemin, annan relevant
personal och dtervindandeexperter, bland annat genom att faststilla gemensamma utbildningsstandarder och
utbildningsprogram, bland annat i friga om grundliggande rittigheter.

Delta i utveckling och férvaltning av forsknings- och innovationsverksamhet av betydelse for kontroll av de yttre
grinserna, diribland anvindning av avancerad Gvervakningsteknik, samt vid behov utveckla egna pilotprojekt for
att genomfora verksamhet enligt denna forordning.
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y)  Utveckla tekniska standarder for informationsutbyte.

z)  Stodja utvecklingen av tekniska standarder for utrustning pd omrédet grinskontroll och &tervindande, inbegripet
for sammankoppling av system och nétverk, och vid behov stodja utvecklingen av gemensamma minimistandarder
for overvakning av de yttre grinserna, i linje med medlemsstaternas och kommissionens respektive befogenheter.

aa) Inritta och uppritthdlla det kommunikationsndtverk som avses i artikel 14.

ab) I enlighet med forordning (EU) 2018/1725 utveckla och hantera informationssystem som gor det mojligt att
snabbt och sikert utbyta information om framvixande risker vid forvaltningen av de yttre grinserna, olaglig
invandring samt dtervindande, i nira samarbete med kommissionen, unionsorgan och unionsbyrder samt det euro-
peiska migrationsnitverket, vilket inrittats genom rddets beslut 2008/381/EG (*).

ac) Tillhandahalla nodvindigt stod for att utveckla en gemensam miljé for informationsutbyte, inbegripet interoperabi-
litet mellan systemen, nar s dr limpligt.

ad) Folja hoga standarder for grinsforvaltning, som majliggor insyn och offentlig granskning, och med full respekt for
tillimplig ratt, som sikerstéller respekt fér och skydd och frimjande av de grundliggande rattigheterna.

ae) Hantera och driva systemet for falska och idkta handlingar online som avses i artikel 79, och stédja med-
lemsstaterna genom att underlitta upptiickten av dokumentbedrigeri.

af)  Fullgora de uppgifter och skyldigheter som éliggs byrdn enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1240 () och sikerstilla inrittandet och driften av Etias centralenhet enligt artikel 7 i den férordningen.

ag) Bistd medlemsstaterna genom att underlitta for personer att passera de yttre grinserna.

2. Byrin ska kommunicera om frigor som omfattas av dess uppdrag. Den ska i vederbérlig tid tillhandahélla
allménheten korrekt, detaljerad och utférlig information om sin verksamhet.

Sadan kommunikation fir inte inverka negativt pa de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel, och den far
i synnerhet inte roja operativ information som, om den offentliggjordes, skulle dventyra méilen med insatserna. Byrdn
ska kommunicera utan att det paverkar tillimpningen av artikel 92 och i enlighet med de relevanta planer for
kommunikation och informationsspridning som antagits av styrelsen och i nira samarbete med andra organ och byréder
nér det r limpligt.

AVSNITT 2
Informationsutbyte och kommunikation
Artikel 11
Skyldighet att samarbeta lojalt

Byrén, nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, déribland kustbevakningar i den man de utfor granskon-
trolluppgifter, och nationella myndigheter med ansvar for dtervindande ska vara skyldiga att samarbeta lojalt och att
utbyta information.

(*%) Radets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inrittande av ett europeiskt migrationsnitverk (EUT L 131, 21.5.2008, . 7).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, 5. 1).
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Artikel 12
Skyldighet att utbyta information

1. For att kunna utfora sina uppgifter enligt denna forordning ska byran, de nationella myndigheterna med ansvar for
gransforvaltning, ddribland kustbevakningar i den mén de utfor grinskontrolluppgifter, och nationella myndigheter med
ansvar for atervindande i enlighet med denna forordning och annan relevant unionsritt och nationell ritt om utbyte av
information, i ritt tid och pé korrekt sitt dela med sig av all nédvindig information.

2. Byrén ska vidta lampliga dtgirder for att underlitta utbyte av information som ir relevant for dess arbetsuppgifter
med kommissionen och medlemsstaterna.

Om information 4r relevant for utforandet av dess arbetsuppgifter, ska byrdn utbyta sidan information med andra rele-
vanta unionsorgan och unionsbyrder, for riskanalyser, insamling av statistiska uppgifter, bedémning av situationen
i tredjeldnder, utbildning och stod till medlemsstaterna i samband med beredskapsplanering. For det syftet ska nodvin-
diga verktyg och strukturer utvecklas mellan unionsorganen och unionsbyrderna.

3. Byrdn ska vidta de tgirder som krivs for att underlitta utbyte av information med Irland och Forenade kungari-
ket som dr relevant for dess arbetsuppgifter, nir denna information giller verksamhet déir de deltar i enlighet med
artiklarna 70 och 100.5.

Artikel 13
Nationella kontaktpunkter

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt for kommunikation med byrén i alla frigor som ror byrdns
verksamhet, utan att det paverkar de nationella samordningscentralernas roll. De nationella kontaktpunkterna ska stin-
digt kunna nds och sikerstilla att spridning av all information fran byrén till alla relevanta myndigheter i den berorda
medlemsstaten sker i ritt tid, sirskilt medlemmarna i styrelsen och den nationella samordningscentralen.

2. Medlemsstaterna fir utse upp till tvd personalmedlemmar, som foretrider deras nationella kontaktpunkt, att utpla-
ceras som sambandsmén vid byrdn. Sambandsminnen ska underldtta kommunikationen mellan den nationella kontakt-
punkten och byrén och far vid behov delta i relevanta méten.

3. Byrdn ska i sitt huvudkontor tillhandahélla sambandsmannen nodvindiga lokaler och tillhandahélla lampligt stod
for att de ska kunna utfora sina uppgifter. Alla andra kostnader som uppstdr i samband med utplaceringen av sam-
bandsmin ska tickas av medlemsstaten. Styrelsen ska faststilla regler och villkor for utplaceringen, samt reglerna
betriffande det limpliga stod som ska tillhandahallas.

Artikel 14
Kommunikationsnitverk

1. Byrdn ska inritta och uppritthdlla ett kommunikationsnatverk for att tillhandahalla verktyg for kommunikation
och analys, samt mojliggora ett utbyte, pé ett sakert sitt och i nira realtid, av kinsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, med och mellan de nationella samordningscentralerna.

System och applikationer som anvinder kommunikationsnétverket ska under hela sin livscykel vara forenliga med uni-
onsritten pd dataskyddsomrédet.

Kommunikationsnétverket ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan och ska mojliggdra

a) bilateralt och multilateralt informationsutbyte i nira realtid,

b) audio- och videokonferenser,
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¢) siker hantering, lagring, 6verforing och behandling av kinsliga icke-sikerhetsskyddsklassificerade uppygifter,

d) siker hantering, lagring, 6verféring och behandling av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter upp till nivén
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL eller motsvarade nationell nivd for sikerhetsskyddsklassificering, genom att
det sikerstills att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras, lagras, dverfors och behandlas i en separat och
vederborligen ackrediterad del av kommunikationsnitverket.

2. Byrin ska tillhandahélla tekniskt stod och sikerstilla att kommunikationsndtverket 4r stindigt tillgangligt och kan
stédja det kommunikations- och informationssystem som forvaltas av byran.

Artikel 15
System for informationsutbyte och applikationer som forvaltas av byrin

1. Byrdn fir vidta de &tgdrder som krivs for att underlitta utbyte av information som dr relevant for dess
arbetsuppgifter med Europaparlamentet, radet, kommissionen, medlemsstaterna och, vid behov, andra unionsinstitutio-
ner, och de unionsorgan och unionsbyrder samt internationella organisationer som fortecknas i artikel 68.1 och tredje-
lander som avses i artikel 71.

2. Byrdn ska, i enlighet med artikel 92, utveckla, ta i bruk och driva ett informationssystem som kan utbyta siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och kinsliga icke-sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter med de aktorer som avses
i punkt 1 i den hir artikeln, och som kan utbyta de personuppgifter som avses i artiklarna 86-91.

3. Byrdn ska infora de informationssystem som avses i punkt 2 i den hir artikeln for det kommunikationsnitverk
som avses i artikel 14, nir s dr limpligt.

Artikel 16
Tekniska standarder for informationsutbyte
Byrén ska i samarbete med medlemsstaterna utarbeta tekniska standarder for att
a) koppla samman det kommunikationsnit som avses i artikel 14 med nationella nit som anviinds for att uppritta de

nationella situationsbilder som avses i artikel 25 och andra relevanta informationssystem i enlighet med denna
forordning,

=

utveckla, och inritta grénssnitt mellan, byrdns och medlemsstaternas relevanta system for informationsutbyte och
programvaruapplikationer med avseende p tillimpningen av denna forordning,

¢) sinda situationsbilder och, i férekommande fall, specifika situationsbilder som avses i artikel 27 och sikerstilla
kommunikationen mellan behériga nationella myndigheters relevanta enheter och centraler och de enheter som
utplaceras av byrdn genom att anvinda olika kommunikationsmedel sdsom satellitkommunikation och radionit,

&

rapportera om de egna resursernas position och pd bista sitt utnyttja den tekniska utvecklingen av systemet for
satellitnavigering som inréttats genom Galileoprogrammet i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1285/2013 ().

Artikel 17
Informationssikring

Medlemsstaterna ska genom sina nationella samordningscentraler och under tillsyn av de behériga nationella myndighe-
terna sikerstilla att deras nationella myndigheter, byrder och andra organ som anvinder det kommunikationsnit som
avses i artikel 14 och byréns system for informationsutbyte

a) har korrekt och kontinuerlig tillgdng till byrdns relevanta system och nit eller till system och nit som ér anslutna till
dem,

(*®) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift av de europeiska
satellitnavigeringssystemen och om upphivande av ridets forordning (EG) nr 876/2002 och Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 683/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 1).
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b) uppfyller de relevanta tekniska standarder som avses i artikel 16,

¢) tillimpar sikerhetsbestimmelser och sikerhetsstandarder som ir likvirdiga med dem som byrén tillimpar for hante-
ring av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

d) utbyter, behandlar och lagrar kinsliga icke-sikerhetsskyddsklassificerade och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
i enlighet med artikel 92.

AVSNITT 3
Eurosur
Artikel 18
Eurosur

Genom denna forordning inrittas Eurosur som ett integrerat ramverk for utbyte av information och for operativt samar-
bete inom den europeiska grins- och kustbevakningen, i syfte att forbittra situationsmedvetenheten och 6ka reaktions-
formédgan for grinsforvaltningens syften, diribland att uppticka, forebygga, forhindra och bekimpa olaglig invandring
och grinsoverskridande brottslighet samt bidra till att sikerstilla skydd for och att ridda migranters liv.

Artikel 19
Tillimpningsomrdde fér Eurosur

1. Eurosur ska anvindas for in- och utresekontroller vid godkinda grinsovergdngsstillen och for 6vervakning av
yttre land-, sjo- och luftgrénser, inbegripet 6vervakning, upptickt, identifiering, sparning och forebyggande av obehérig
grinspassage samt ingripande mot detta i syfte att uppticka, forebygga, forhindra och bekimpa olaglig invandring och
grinsoverskridande brottslighet samt bidra till att sikerstilla skydd for och att ridda migranters liv.

2. Eurosur ska inte anvindas for rittsliga eller administrativa dtgirder som vidtas nir de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat val har ingripit mot grinsoverskridande brottslighet eller personers obehoriga passage over de yttre
grénserna.

Artikel 20
Eurosurs delar

1. Medlemsstaterna och byrdn ska anvinda Eurosur for utbyte av information och for samarbete inom grins-
overvakning, med beaktande av befintliga mekanismer for informationsutbyte och samarbete. Eurosur ska besta av fol-
jande delar:

a) Nationella samordningscentraler som avses i artikel 21.

b) Nationella situationsbilder som avses i artikel 25.

¢) En europeisk situationsbild som avses i artikel 26, inklusive information om yttre grinsavsnitt med motsvarande
péaverkansgrader.

d) Specifika situationsbilder som avses i artikel 27.

e) Eurosurs fusionstjanster som avses i artikel 29.

f) Integrerad planering som avses i artikel 9.
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2. De nationella samordningscentralerna ska via det kommunikationsnitverk som avses i artikel 14 och de relevanta
systemen forse byrdn med information fran sina nationella situationsbilder och vid behov frin specifika situationsbilder,
vilket krivs for att skapa och uppritthalla den europeiska situationsbilden.

3. Byrdn ska via kommunikationsnitverket ge de nationella samordningscentralerna obegrinsad tillgdng dygnet runt
alla dagar i veckan till specifika situationsbilder och till den europeiska situationsbilden.

Artikel 21
Nationella samordningscentraler

1. Varje medlemsstat ska utse, driva och uppritthdlla en nationell samordningscentral, som ska samordna och utbyta
information mellan alla myndigheter som har ansvar for yttre granskontroll pa nationell nivd, samt med de andra
nationella samordningscentralerna och med byrdn. Varje medlemsstat ska meddela kommissionen nér den har inréttat
sin nationella samordningscentral, och denna ska vidarebefordra information om detta till de 6vriga medlemsstaterna
och byran.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13, och inom ramverket for Eurosur, ska den nationella samord-
ningscentralen vara den enda kontaktpunkten for informationsutbytet och samarbetet med andra nationella samord-
ningscentraler och med byran.

3. De nationella samordningscentralerna ska

&

sikerstilla informationsutbyte och samarbete i vederborlig tid mellan alla nationella myndigheter som har ansvar for
yttre grinskontroll pa nationell nivd samt med andra nationella samordningscentraler och byrén,

=

sikerstilla informationsutbyte i vederborlig tid med raddningstjinsten, brottsbekimpande myndigheter samt asyl-
och invandringsmyndigheter och hantera spridning av relevant information pd nationell nivé,

Ko

bidra till en effektiv och dndamalsenlig forvaltning av resurser och personal,

&

skapa och uppritthdlla de nationella situationsbilderna i enlighet med artikel 25,

o

ge stod till samordning, planering och genomférande av nationell grinskontroll,

f) samordna de nationella grinskontrollsystemen, i enlighet med nationell riitt,

bidra till regelbunden mitning av effekterna av den nationella grinskontrollen vid tillimpning av denna forordning,

w©

h) samordna operativa dtgirder med andra medlemsstater och tredjelinder, utan att detta paverkar byrdns och de andra
medlemsstaternas befogenheter,

i) utbyta relevant information med sambandsméinnen for invandring i sina medlemsstater, om sidana har utsetts,
genom lampliga strukturer som faststillts pa nationell nivé, i syfte att bidra till den europeiska situationsbilden och
stodja granskontrollinsatser,

bidra till informationssikring av nationella informationssystem och byréns informationssystem under de behériga
nationella myndigheternas tillsyn.

4. Regionala, lokala, funktionella eller andra myndigheter som kan fatta operativa beslut, kan av medlemsstaterna fa
i uppdrag att sikerstilla situationsmedvetenheten och reaktionsformigan inom sina respektive behdrighetsomriden,
inbegripet de uppgifter och behorigheter som fortecknas i punkt 3 ¢, e och f.
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5. En medlemsstats beslut att tilldela uppgifter i enlighet med punkt 4 fir inte paverka den nationella samordnings-
centralens formdga att samarbeta och utbyta information med andra nationella samordningscentraler och med byran.

6. 1 fall som pa forhand faststillts pa nationell nivd fir den nationella samordningscentralen ge en sidan myndighet
som avses i punkt 4 tillstdnd att formedla och utbyta information med de regionala myndigheterna eller den nationella
samordningscentralen i en annan medlemsstat eller de behoriga myndigheterna i ett tredjeland, under forutsittning att
den myndighet som getts tillstind regelbundet informerar sin egen nationella samordningscentral om sidan
kommunikation och sidant informationsutbyte.

7. Den nationella samordningscentralen ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan.

Artikel 22
Eurosur-handboken

1.  Kommissionen ska i nira samarbete med byrdn och andra relevanta unionsorgan eller unionsbyrder anta och
tillhandahélla en praktisk handbok for genomforandet och forvaltningen av Eurosur (nedan kallad Eurosur-handboken).
Eurosur-handboken ska tillhandahélla tekniska och operativa riktlinjer, rekommendationer och goda exempel, inbegripet
i friga om samarbete med tredjelinder. Kommissionen ska anta Eurosur-handboken i form av en rekommendation.

2. Kommissionen far efter samrdd med medlemsstaterna och byrdn besluta att sikerhetsskyddsklassificera delar av
Eurosur-handboken i kategorin RESTREINT EU/EU RESTRICTED i enlighet med bestimmelserna i kommissionens
arbetsordning.

Artikel 23
Overvakning av Eurosur

1. Byrdn och medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns forfaranden for att Gvervaka Eurosurs tekniska och opera-
tiva funktion i forhdllande till malen att uppnd adekvat situationsmedvetenhet och reaktionsformaga vid de yttre
grénserna.

2. Byrin ska kontinuerligt overvaka kvaliteten pad den tjanst som erbjuds av det kommunikationsnitverk som avses
i artikel 14 och kvaliteten pa de data som delas i den europeiska situationsbilden.

3. Byrdn ska oversinda information som samlats in inom ramen for den évervakning som avses i punkt 2 till de
nationella samordningscentralerna och de relevanta strukturerna for ledning och kontroll som anvinds for byrns insat-
ser som en del av Eurosurs fusionstjnster. Sddan information ska klassificeras som RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

AVSNITT 4
Situationsmedvetenhet
Artikel 24
Situationsbilder

1. De nationella situationsbilderna, den europeiska situationsbilden och de specifika situationsbilderna ska tas fram
genom insamling, utvirdering, sammanstillning, analys, tolkning, generering, visualisering och spridning av
information.

De situationsbilder som avses i forsta stycket ska bestd av foljande informationsskikt:

a) Ett hindelseskikt som omfattar hindelser och incidenter som har samband med obehorig granspassage och grins-
overskridande brottslighet, och om sddan information finns, uppgifter om upptickt av otillitna sekundira for-
flyttningar i syfte att forstd trender, omfing och rutter nir det giller migration.

b) Ett operativt skikt som innehéller information om insatser, inbegripet insatsplanen, omrade for operativa insatser
samt position, tid, status och typ av resurser som deltar i enlighet med den operativa planen.
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¢) Ett analysskikt som innehéller analyserad information som &r relevant for tillimpningen av denna forordning, och
som i synnerhet ir relevant for tilldelningen av paverkansgrader for de yttre grinsavsnitten, sisom bilder och geo-
data, viktig utveckling och viktiga indikatorer, analytiska rapporter och andra relevanta stodjande uppagifter.

2. De situationsbilder som avses i punkt 1 ska gora det mojligt att identifiera och spara hiandelser, insatser och mot-
svarande analyser som ror situationer dir manniskoliv utsitts for risk.

3. Kommissionen ska anta en genomfbrandeakt som anger ndrmare uppgifter om situationsbildernas informa-
tionsskikt och reglerna for att uppritta sirskilda situationsbilder. I genomférandeakten ska anges vilken typ av informa-
tion som ska tillhandahallas, vilka enheter som ansvarar for att samla in, bearbeta, arkivera och 6verfora specifik infor-
mation, de maximala tidsfristerna for rapportering, regler for datasikerhet och dataskydd samt mekanismer for kvalitets-
kontroll i samband med detta. Denna genomférandeakt ska antas i enlighet med det granskningsfrfarande som avses
i artikel 122.2.

Artikel 25
Nationella situationsbilder

1. Den nationella samordningscentralen ska skapa och uppritthélla en nationell situationsbild for att i vederbérlig tid
kunna férse alla myndigheter med ansvar for yttre grinskontroll pd nationell nivdi med 4ndamélsenlig och korrekt
information.

2. Den nationella situationsbilden ska bestd av information som samlats in frdn foljande kéllor:
a) Det nationella grinsovervakningssystemet i enlighet med nationell ritt.

b) Fasta och mobila sensorer som drivs av nationella myndigheter med ansvar for 6vervakning av de yttre grinserna.

o

Grinspatrullering och andra évervakningsinsatser.

d) Lokala, regionala och andra samordningscentraler.

<o

Andra relevanta nationella myndigheter och system, inbegripet sambandsmén for invandring, operativa centraler och
kontaktpunkter.

f) In- och utresekontroller.
g) Byrén.
h) Nationella samordningscentraler i andra medlemsstater.

i) Myndigheter i tredjelinder pd grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal och regionala nitverk som avses
i artikel 72.

j) Rapporteringssystem for fartyg i enlighet med deras respektive rittsliga grunder.

k)

Andra relevanta europeiska och internationella organisationer.

Andra kallor.

3. Den nationella samordningscentralen ska tilldela varje incident i den nationella situationsbildens hindelseskikt en
vigledande pdverkansgrad, pa skalan ldg—medel-hig—mycket hig. Alla incidenter ska meddelas byrén.

4. Den nationella samordningscentralen fir pa begiran av den behoriga nationella myndigheten begrinsa dtkomst till
information som ror nationell sikerhet, inbegripet om militira tillgngar, pa grundval av principen om behovsenlig
behérighet.
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5. De nationella samordningscentralerna i angransande medlemsstater far direkt och i nira realtid dela situationsbil-
den av angrinsande yttre grinsavsnitt, inbegripet positioner, status och typ av egna resurser i angrinsande yttre
gransavsnitt.

Artikel 26
Europeisk situationsbild

1. Byrdn ska skapa och uppritthélla en europeisk situationsbild for att i god tid kunna férse de nationella samord-
ningscentralerna och kommissionen med &dndamadlsenlig och korrekt information och analys, som omfattar de yttre
grinserna, omrédet fore grinserna och otillitna sekundira forflyttningar.

2. Den europeiska situationsbilden ska bestd av information som samlats in frin foljande kallor:

&

Nationella samordningscentraler samt nationella situationsbilder och information och rapporter som mottagits frin
sambandsmannen for invandring, i den utstrickning som krévs enligt denna artikel.

b) Byrédn, inklusive den information och de rapporter som tillhandahéllits av dess sambandsmin i enlighet med
artiklarna 31 och 77.

o

Unionens delegationer och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens (GSFP) uppdrag och insatser i enlighet
med artikel 68.1 andra stycket j.

d) Andra relevanta unionsorgan och unionsbyrder samt internationella organisationer som fortecknas i artikel 68.1.

¢) Myndigheter i tredjelinder pd grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal och regionala nitverk som avses
i artikel 72 och samarbetsavtal som avses i artikel 73.4.

f) Andra killor.
3. Den europeiska situationsbildens hindelseskikt ska innehalla information om f6ljande:

Incidenter och andra héndelser som finns med i den nationella situationsbildens handelseskikt.

&

<

Incidenter och andra hindelser som finns med i de specifika situationsbilderna i enlighet med artikel 27.

o

Incidenter i omradet for operativa insatser fér en gemensam insats eller en snabb insats som samordnas av byran
eller i ett hotspot-omrade.

4. Det operativa skiktet i den europeiska situationsbilden ska innehélla information om de gemensamma insatser och
snabba insatser som samordnas av byran och om hotspot-omréden, och det ska inkludera uppdragsbeskrivningar, plat-
ser, status, varaktighet, information om de medlemsstater och andra aktorer som ér involverade, dagliga och veckovisa
situationsrapporter, statistiska uppgifter och informationspaket till medierna.

5. Information om egna resurser i den europeiska situationsbildens operativa skikt far nir si ar lampligt siker-
hetsskyddsklassificeras i kategorin RESTREINT EU/EU RESTRICTED.

6. I den europeiska situationsbilden ska byrdn beakta de paverkansgrader som de nationella samordningscentralerna
tilldelade specifika incidenter i nationella situationsbilder. For varje incident i omrddet fore grinserna, ska byran tilldela
en vigledande paverkansgrad och informera de nationella samordningscentralerna om detta.

Artikel 27
Specifika situationsbilder

1. Byrdn och medlemsstaterna fir skapa och uppritthélla specifika situationsbilder for att stodja specifik operativ
verksamhet vid de yttre grinserna eller dela information med unionens institutioner, organ och byrder och interna-
tionella organisationer som fortecknas i artikel 68.1 eller tredjelidnder i enlighet med artikel 75.
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2. De specifika situationsbilderna ska bestd av en deluppsittning av information frdn de nationella och europeiska
situationsbilderna.

3. Nérmare regler for att skapa och dela de specifika situationsbilderna ska anges i en operativ plan fér den operativa
verksamheten i friga och i ett bilateralt eller multilateralt avtal nir en specifik situationsbild skapas inom ramen for
bilateralt eller multilateralt samarbete med tredjelinder. Delning av information enligt denna punkt ska ske i enlighet
med principen om medgivande frn den part uppgifterna hirror ifrdn.

Artikel 28
Eurosurs fusionstjinster

1. Byrdn ska samordna Eurosurs fusionstjinster i syfte att forse de nationella samordningscentralerna, kommissionen
och byrén sjilv med information om de yttre grinserna och om omradet fore granserna pd ett regelbundet, palitligt och
kostnadseffektivt siitt.

2. Byrdn ska pa en nationell samordningscentrals begiran forse den med information om de yttre grinserna for den
medlemsstat till vilka den hor och om omradet fore grinserna, som kan hérrora fran

a) selektiv 6vervakning av utpekade tredjelinders hamnar och kuststrickor som genom riskanalys och information har
identifierats som embarkerings- eller transitpunkter for fartyg eller andra transportmedel som anvinds vid olaglig
invandring eller grinsoverskridande brottslighet,

b) spdrning av fartyg eller andra transportmedel pa det 6ppna havet och spérning av luftfartyg, dar dessa fartyg, andra
transportmedel eller luftfartyg anvinds eller misstinks anvindas for olaglig invandring eller grinsoverskridande
brottslighet, inbegripet nir det giller personer i sjonod, for att overfora denna information till de relevanta myndig-
heter som ar behoriga nar det giller sok- och raddningssituationer,

¢) overvakning av utpekade omriden inom sjdomradet for att uppticka, identifiera och spéra fartyg och andra trans-
portmedel som anvénds eller misstinks anvindas for olaglig invandring eller gransoverskridande brottslighet, inbegri-
pet nir det giller personer i sjonod, for att dverfora denna information till de relevanta myndigheter som ar behoriga
nir det giller sok- och riddningssituationer,

d) 6vervakning av utpekade omrdden vid luftfartsgrinserna for att uppticka, identifiera och spara luftfartyg och annan
slags utrustning som anvinds eller misstinks anvindas for olaglig invandring eller granséverskridande brottslighet,

€,

bedomning av miljon i utpekade omrdden inom sjoomradet och vid de yttre land- och luftgrinserna for att optimera
overvaknings- och patrulleringsinsatserna,

f) selektiv 6vervakning av vissa omriden fore de yttre grinserna, som genom riskanalys och information har identifie-
rats som potentiella avrese- eller transitomriden for olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet,

g) overvakning av migrationsstrommar till och inom unionen nir det giller trender, omfattning och rutter,

=

mediebevakning, informationsinhdmtning genom 6ppna killor och analys av internetverksamhet i enlighet med
direktiv (EU) 2016/680 eller forordning (EU) 2016/679, beroende pd vad som dr tillimpligt, i syfte att forhindra
olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet,

i) analys av information som hirrér frdn stora informationssystem i syfte att uppticka dndrade rutter och metoder som
anvinds for olaglig invandring och grinséverskridande brottslighet.

3. Byrdn fir avvisa en begiran frin en nationell samordningscentral av tekniska, finansiella eller operativa skél. Byrdn
ska informera den nationella samordningscentralen i god tid om orsakerna till en sidan viigran.

4. Byrdn fir pa eget initiativ anvinda de dvervakningsverktyg som avses i punkt 2 for att samla information om
omradet fore grianserna som dr relevant for den europeiska situationsbilden.
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AVSNITT 5
Riskanalys
Artikel 29
Riskanalys

1. Byrdn ska 6vervaka migrationsflédena till unionen, och inom unionen, nir det giller trender, omfattning och
rutter samt andra trender och andra eventuella utmaningar vid de yttre granserna och i friga om atervindande. I detta
syfte ska byrdn, genom ett styrelsebeslut baserat pi ett forslag fran den verkstillande direktoren, faststilla en gemensam
integrerad modell for riskanalys, som ska anvindas av byrin och medlemsstaterna. Den gemensamma integrerade
modellen for riskanalys ska faststillas och vid behov uppdateras pd grundval av utvirderingen av genomférandet av den
flerdriga strategiska policycykel for europeisk integrerad grinsforvaltning som avses i artikel 8.7.

2. Byrin ska utarbeta allmidnna &rliga riskanalyser — som ska overlimnas till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen med tillimpning av de sikerhetsbestimmelser som antas i enlighet med artikel 92 — och sirskilt
anpassade riskanalyser for operativ verksamhet. Vartannat ar ska byrdn, i nira samarbete med medlemsstaterna, utarbeta
och overlimna en strategisk riskanalys for europeisk integrerad grénsforvaltning till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen. Sadana strategiska riskanalyser ska beaktas vid utarbetandet av den flerdriga strategiska policycykeln for
europeisk integrerad grinsforvaltning. Byrdn ska utarbeta sddana allminna arliga riskanalyser och strategiska riskanaly-
ser pd grundval av information som den mottagit, inklusive frdn medlemsstaterna. I de firdiga riskanalyserna ska per-
sonuppgifter vara anonymiserade.

3. De riskanalyser som avses i punkt 2 ska omfatta alla aspekter av relevans for europeisk integrerad grinsforvaltning
i syfte att utveckla ett forvarningssystem.

4. Byrén ska offentliggora utforlig information om den gemensamma integrerade modellen for riskanalys.

5. Medlemsstaterna ska forse byrdn med all nodvindig information om situationen, trender och méjliga hot vid de
yttre grinserna samt i friga om dtervindande. Medlemsstaterna ska regelbundet, eller p& byrdns begiran, forse byrdn
med all relevant information, sisom statistiska och operativa data som samlats in i samband med ecuropeisk integrerad
grinsforvaltning som ingdr i den forteckning over obligatoriska uppgifter och data som ska utbytas med byran enligt
artikel 100.2 e, samt information som himtats frén analysskikten i de nationella situationsbilderna som foreskrivs
i artikel 25.

6.  Resultaten av riskanalysen ska overlimnas till styrelsen och delas med medlemsstaternas behoriga myndigheter
i vederborlig tid och pa ett korrekt sitt.

7. Medlemsstaterna ska ta hansyn till riskanalysen nir de planerar sina insatser och sin verksamhet vid de yttre grin-
serna och sin verksamhet i friga om &tervindande.

8. Byrdn ska ta hiinsyn till resultaten av den gemensamma integrerade modellen for riskanalys nir den utarbetar
gemensamma liroplaner for utbildning som avses i artikel 62.

AVSNITT 6
Forebyggande och reaktionsformdga
Artikel 30
Faststillande av yttre grinsavsnitt

Vid tillimpning av denna forordning ska varje medlemsstat dela upp sina yttre grénser i yttre grinsavsnitt. Dessa avsnitt
ska bestd av land-, sj6- och, om en medlemsstat sd beslutar, luftgransavsnitt. Medlemsstaterna ska meddela sidana yttre
grinsavsnitt till byrdn.

Medlemsstaterna ska i rdtt tid meddela byrédn varje dndring av yttre gransavsnitt for att sikerstilla kontinuitet i byrans
riskanalys.
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Artikel 31
Byréins bandsmin i medl aterna

1. Byrdn ska sikerstilla regelbunden évervakning av alla medlemsstaters forvaltning av de yttre grinserna och hante-
ring av dtervindande genom byrins sambandsmin.

Byrén fir besluta att en sambandsperson ticker upp till fyra medlemsstater som ligger ndra varandra geografiskt.

2. Den verkstillande direktoren ska bland den ordinarie personalen utse experter som ska utplaceras som sambands-
min. P4 grundval av en riskanalys och efter samrdd med de berorda medlemsstaterna ska den verkstillande direktoren
lagga fram ett forslag om utplaceringens typ och villkoren for den, om den medlemsstat eller region i vilken en sam-
bandsperson kan utplaceras samt om mdjliga uppgifter som inte omfattas av punkt 3. Forslaget fran den verkstillande
direktoren ska godkannas av styrelsen. Den verkstillande direktoren ska underritta den berérda medlemsstaten om vem
som utsetts och ska tillsammans med den medlemsstaten faststilla var utplaceringen ska ske.

3. Sambandsminnen ska agera for byrdns rikning och ska frimja samarbete och dialog mellan byrdn och de
nationella myndigheterna med ansvar for grinsforvaltning, diribland kustbevakningar i den mén de utfor grinskon-
trolluppgifter, samt de nationella myndigheterna med ansvar for dtervindande. Sambandsménnen ska sirskilt gora
foljande:

a) Fungera som forbindelselink mellan byrdn och nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, déribland
kustbevakningar i den mén de utfor grinskontrolluppgifter samt de nationella myndigheterna med ansvar for
atervindande.

b) Stodja den insamling av information som byrdn behover for overvakning av olaglig invandring och for riskanalyser
enligt artikel 29.

¢) Stédja den insamling av information som avses i artikel 32 och som byrdn behéver for att gora sirbarhetsbedom-
ningar, samt utarbeta en rapport for detta dndamal.

&

Overvaka de dtgirder som medlemsstaterna vidtar vid yttre grinsavsnitt som tilldelats en hog eller kritisk paverkans-
grad i enlighet med artikel 34.

o

Bidra till att frimja tillimpningen av unionens regelverk for forvaltningen av de yttre grinserna och hanteringen av
atervindande, bland annat nér det giller respekten for grundliggande rittigheter.

f) Vid behov samarbeta med ombudet for grundliggande rittigheter, i syfte att frimja respekten for grundliggande
rittigheter i byrdns arbete i enlighet med led e.

g) Om méjligt, hjilpa medlemsstaterna att utarbeta sina beredskapsplaner for grinsforvaltning.

h)

Underlitta kommunikationen mellan den berérda medlemsstaten och byrdn och dela med sig av relevant information
fran byrén till den berérda medlemsstaten, inklusive information om pégdende insatser.

i) Rapportera regelbundet och direkt till den verkstillande direktéren om situationen vid de yttre grinserna och om
den berérda medlemsstatens kapacitet att effektivt hantera situationen vid de yttre grinserna. Rapportera dven om
verkstdllandet av dtervindandeinsatser till berorda tredjelidnder.

Overvaka de 4tgirder som medlemsstaten vidtar i situationer som kriver bradskande atgarder vid de yttre granserna
enligt vad som avses i artikel 42.

k) Overvaka de dtgirder som medlemsstaten vidtar i friga om tervindande och stodja insamlingen av information som
byran behover for att utfora verksamhet som avses i artikel 48.

4. Om den rapportering frin sambandspersonen som avses i punkt 3 i ger anledning till oro avseende en eller flera
aspekter av relevans for den berorda medlemsstaten, ska den verkstillande direktéren utan drojsmél informera den
medlemsstaten.
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5. Vid tillimpning av punkt 3 ska sambandspersonen, i dverensstimmelse med nationella regler och unionsregler om
sikerhet och dataskydd,

a) fd information frin den berorda nationella samordningscentralen och den relevanta nationella situationsbild som
upprittats i enlighet med artikel 25,

b) halla regelbunden kontakt med nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, déribland kustbevakningar
i den mdn de utfor grinskontrolluppgifter, samt de nationella myndigheterna med ansvar for dtervindande, och
informera den berérda nationella kontaktpunkten.

6.  Sambandspersonens rapport enligt punkt 3 ¢ i den hir artikeln ska ingd i den sirbarhetsbedomning som avses
i artikel 32. Rapporten ska 6versindas till den berérda medlemsstaten.

7. Sambandsminnen ska vid utforandet av sina uppgifter ta emot instruktioner endast fran byran.

Artikel 32
Sarbarhetsbedomning

1. Byrdn ska genom beslut av styrelsen faststilla en gemensam metod for sirbarhetsbedémningar pa grundval av ett
forslag frin den verkstillande direktoren som utarbetats i nira samarbete med medlemsstaterna och kommissionen.
Denna metod ska inbegripa objektiva kriterier mot bakgrund av vilka byrdn ska utfora sarbarhetsbedomningen, uppgift
om dessa analysers frekvens, uppgift om hur senare sirbarhetsbedomningar ska utféras samt arrangemang for ett
effektivt system for att Gvervaka genomforandet av den verkstillande direktorens rekommendationer som avses i punkt
7.

2. Byrdn ska 6vervaka och bedoma tillgdngen till teknisk utrustning, system, kapacitet, resurser, infrastruktur och
personal med adekvat kompetens och utbildning i medlemsstaterna som krévs for granskontroll enligt vad som anges
i artikel 3.1 a. I detta sammanhang ska byrin bedéma de nationella planer for kapacitetsutveckling som avses
i artikel 9.4 nir det giller kapaciteten att utfora grinskontroll med beaktande av att viss nationell kapacitet delvis kan
anvindas for andra syften dn grinskontroll. For framtida planering ska byrdn genomféra sddan évervakning och bedém-
ning som en forebyggande atgird pa grundval av de riskanalyser som utarbetats i enlighet med artikel 29.2. Byrdn ska
genomfora sidan overvakning och bedomning minst en gdng per ar, sdvida inte den verkstillande direktoren pd grund-
val av en riskanalys eller en tidigare sdrbarhetsbedomning beslutar annat. Varje medlemsstat ska under alla omstindighe-
ter bli foremdl for dvervakning och bedémning minst en ging vart tredje r.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 ska medlemsstaterna, pa begiran av byrdn, limna information om
teknisk utrustning, personal och, i den médn det dr mojligt, de ekonomiska resurser som péd nationell nivé ar tillgingliga
for granskontroll. Medlemsstaterna ska dven, pa byrdns begiran, limna information om sina beredskapsplaner for grins-
forvaltning.

4. Syftet med srbarhetsbedomningen 4r att byrdn ska kunna bedoma medlemsstaternas formaga och beredskap att
hantera nuvarande och kommande utmaningar vid de yttre grinserna, att identifiera, srskilt for de medlemsstater som
stdr infor sarskilda och oproportionella utmaningar, mojliga omedelbara konsekvenser vid de yttre grinserna och dirav
foljande konsekvenser for Schengenomradets funktion, att bedéma deras formaga att bidra till den stiende styrkan och
till reserven for teknisk utrustning, inbegripet reserven med utrustning for snabba insatser, samt att bedoma med-
lemsstaternas formdga att hysa stod frin europeiska grins- och kustbevakningen i enlighet med artikel 9.3. Denna ana-
lys paverkar inte tillimpningen av utvirderingsmekanismen for Schengen.

5. Inom ramen for sirbarhetsbedémningen ska byrdn bedéma medlemsstaternas kvalitativa och kvantitativa kapacitet
att utfora alla gransforvaltningsuppgifter, inklusive deras kapacitet att hantera det stora antal manniskor som kan
komma att anlinda till deras territorier.

6. Det preliminira resultatet av sdrbarhetsbedémningen ska éverlimnas till de berorda medlemsstaterna. De berérda
medlemsstaterna fir limna synpunkter pa analysen.
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7. Vid behov ska den verkstillande direktoren i samrdd med den berorda medlemsstaten limna en rekommendation
om nodvindiga dtgirder som ska vidtas av den berorda medlemsstaten och den tid inom vilken &tgirderna ska genom-
foras. Den verkstillande direktéren ska uppmana de berérda medlemsstaterna att vidta nodvindiga dtgirder pa grundval
av en handlingsplan som utarbetats av medlemsstaten i samrdd med den verkstillande direktoren.

8. Den verkstillande direktoren ska basera de &tgirder som rekommendationen till de berorda medlemsstaterna
innehdller pd resultatet av sirbarhetsbedomningen, med beaktande av byréns riskanalys, den berérda medlemsstatens
synpunkter och resultatet av utvirderingsmekanismen for Schengen.

De rekommenderade atgirderna ska syfta till att undanr6ja de sarbarheter som identifierats i analysen sd att med-
lemsstaterna kan hoja sin beredskap for att mota nuvarande och kommande utmaningar vid de yttre grinserna genom
att stirka eller forbéttra sin kapacitet och tekniska utrustning och sina system, resurser och beredskapsplaner. Den verk-
stillande direktoren far erbjuda medlemsstaterna byrdns tekniska expertis for att stodja genomférandet av de
rekommenderade dtgirderna.

9. Den verkstillande direktoren ska évervaka genomférandet av de rekommenderade dtgirderna genom regelbundna
rapporter som medlemsstaterna ska limna pé grundval av de handlingsplaner som avses i punkt 7.

Om det finns en risk for att en medlemsstat inte kommer att genomféra en rekommenderad atgird inom den tidsfrist
som faststillts i enlighet med punkt 7, ska den verkstillande direktoren omedelbart informera styrelseledamoten fran
den berorda medlemsstaten samt kommissionen. Den verkstillande direktoren ska i samrdd med styrelseledamoten frdn
den berorda medlemsstaten forhora sig hos medlemsstatens berérda myndigheter om skalen till forseningen och erbjuda
stdd fran byrdn for att underldtta genomforandet av den rekommenderade dtgérden.

10. Om en medlemsstat inte genomfor de nddvindiga atgirderna enligt rekommendationen inom den tidsfrist som
faststéllts i enlighet med punkt 7 i denna artikel ska den verkstillande direktoren overlimna 4rendet till styrelsen och
underritta kommissionen. Styrelsen ska pd grundval av den verkstillande direktorens forslag anta ett beslut som anger
de nédvindiga dtgirder som ska vidtas av den berdrda medlemsstaten och den tidsfrist inom vilken dtgirderna ska
genomforas. Styrelsens beslut ska vara bindande fér medlemsstaten. Om medlemsstaten inte genomfor dtgérderna inom
den tid som foreskrivits i beslutet ska styrelsen underritta rddet och kommissionen, och ytterligare dtgirder kan vidtas
i enlighet med artikel 42.

11.  Sarbarhetsbedomningen, inklusive en detaljerad beskrivning av resultatet av sirbarhetsbedémningen, de étgirder
som vidtagits av medlemsstaterna som svar pa sirbarhetsbedomningen och statusen for genomférandet av eventuella
tidigare rekommenderade dtgirder, ska regelbundet och minst en ging per &r 6verlimnas till Europaparlamentet, radet
och kommissionen, i enlighet med artikel 92.

Artikel 33

hads .

Samverkanseffekter mellan sirbarl

och utvirderingsmekani for Sct

1. Samverkanseffekterna mellan sdrbarhetsbedomningarna och utvirderingsmekanismen for Schengen ska maximeras
for att skapa en bittre situationsbild av Schengenomrédets funktion och i mojligaste man undvika dubbelarbete for med-
lemsstaterna, samt sikerstilla en bittre samordnad anvindning av unionens relevanta finansieringsinstrument for att
stodja forvaltningen av de yttre grinserna.

2. For det andamal som avses i punkt 1 ska kommissionen och byrdn inritta de arrangemang som krivs for att pd
ett regelbundet och sikert sitt och i vederborlig tid inbordes utbyta all information som ror resultaten av sdrbarhetsbe-
domningarna och resultaten av de utvérderingar som utforts inom ramen for utvirderingsmekanismen for Schengen pé
omradet gransforvaltning. Dessa arrangemang for informationsutbyte ska omfatta rapporterna om sirbarhetsbedom-
ningar och rapporter frin utvirderingsbesok inom Schengen, efterfoljande rekommendationer, handlingsplaner och
eventuella uppdateringar om genomforandet av de handlingsplaner som medlemsstaterna limnar in.

3. Vid tillimpningen av utvirderingsmekanismen for Schengen nir det giller forvaltningen av de yttre grinserna ska
kommissionen dela med sig av resultaten av sdrbarhetsbeddmningarna till samtliga medlemmar i de utvirderingsgrupper
for Schengen som deltar i utvirderingen av den berérda medlemsstaten. Sadana uppgifter ska anses vara kénsliga i den
mening som avses i forordning (EU) nr 1053/2013 och ska behandlas i enlighet med detta.
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4. De arrangemang som avses i punkt 2 ska omfatta resultaten av de utvirderingar som utforts inom ramen for
utvirderingsmekanismen for Schengen i friga om dtervindande, for att sikerstilla att byrdn ér fullt medveten om de
identifierade bristerna och didrmed kan foresld limpliga atgirder till stod for de berérda medlemsstaterna i detta
avseende.

Artikel 34
Tilldelning av de yttre grinsavsnittens piverkansgrader

1. P grundval av byrdns riskanalys och sirbarhetsbedomning och i éverenskommelse med den berorda med-
lemsstaten ska byrén tilldela varje yttre grinsavsnitt ndgon av foljande paverkansgrader eller dndra dessa grader:

&

Paverkansgrad ldg om incidenter i samband med olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet som
intréffar vid det relevanta gransavsnittet har en obetydlig paverkan pé sikerheten vid grinserna.

=

Paverkansgrad medel om incidenter i samband med olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet som
intréffar vid det relevanta grinsavsnittet har en mattlig paverkan pa sikerheten vid grinserna.

o

Paverkansgrad hog om incidenter i samband med olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet som
intriffar vid det relevanta gransavsnittet har en betydande paverkan pa sikerheten vid gréinserna.

2. Isyfte att snabbt kunna hantera en krissituation vid ett visst grinsavsnitt, nir byrdns riskanalys visar att incidenter
i samband med olaglig invandring eller grinsoverskridande brottslighet som intréffar vid det relevanta yttre grins-
avsnittet har en avgorande paverkan pa sikerheten vid grinserna i en sidan utstrickning att de dventyrar Schengenom-
rddets funktion, ska byran i samforstind med den berorda medlemsstaten tillfalligt tilldela det gransavsnittet en péver-
kansgrad kritisk.

3. Om inget samforstind nds mellan den berdrda medlemsstaten och byrén i friga om tilldelningen av en paverkans-
grad for ett yttre grinsavsnitt ska den paverkansgrad som tidigare tilldelats det grinsavsnittet forbli oforandrad.

4. Den nationella samordningscentralen ska, i ndra samarbete med andra behériga nationella myndigheter, kontinuer-
ligt bedéma om det finns ett behov av att dndra paverkansgraden for ndgot av de yttre grinsavsnitten genom att beakta
informationen i den nationella situationsbilden och informera byrén i enlighet med detta.

5. Byrdn ska i den europeiska situationsbilden ange de paverkansgrader som tilldelats de yttre gransavsnitten.

Artikel 35
Reaktioner motsvarande paverkansgraderna

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att grinskontroll vid de yttre grinsavsnitten motsvarar den tilldelade paverkans-
graden enligt foljande:

a) Om ett yttre grinsavsnitt har tilldelats paverkansgraden 1ig ska de nationella myndigheterna med ansvar for yttre
grinskontroll organisera regelbunden granskontroll pd grundval av riskanalys och sikerstilla att tillréickliga resurser
och personal hélls tillgingliga for det gransavsnittet.

b) Om ett yttre grinsavsnitt har tilldelats paverkansgraden medel ska de nationella myndigheterna med ansvar for yttre
grinskontroll, utover de atgirder som vidtas i enlighet med led a i denna punkt, sikerstilla att limpliga granskon-
trolldtgarder vidtas vid det grinsavsnittet. Nér sddana grinskontrolldtgirder vidtas ska den nationella samordnings-
centralen informeras om detta. Den nationella samordningscentralen ska samordna eventuellt stod i enlighet med
artikel 21.3.

KX

Om ett yttre grinsavsnitt har tilldelats paverkansgraden hog ska den berérda medlemsstaten, utover de dtgirder som
vidtas i enlighet med led b i denna punkt, genom den nationella samordningscentralen sikerstilla att de nationella
myndigheter som ér verksamma vid det grinsavsnittet far allt nédvindigt stod och att forstirkta grinskontrolldtgar-
der vidtas. Medlemsstaten i fraga far begira stod frdn byrdn pd de villkor for inledande av gemensamma insatser eller
snabba grinsinsatser som faststills i artikel 36.
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d) Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden kritisk ska byrdn anméla detta till kommissionen. Den verk-
stillande direktoren ska, utover de dtgirder som vidtas enligt led ¢ i denna punkt, utfirda en rekommendation
i enlighet med artikel 41.1, med beaktande av det pdgdende stodet frén byrdn. Den berérda medlemsstaten ska svara
pé rekommendationen i enlighet med artikel 41.2.

2. De nationella samordningscentralerna ska regelbundet informera byrn om de dtgirder som vidtas pd nationell
nivé i enlighet med punkt 1 ¢ och d.

3. Om péverkansgraden medel, hog eller kritisk har tilldelats ett yttre grinsavsnitt som ansluter till en annan med-
lemsstats grinsavsnitt eller till ett grénsavsnitt i ett tredjeland i forhdllande till vilket avtal, arrangemang eller regionala
ndtverk som avses i artiklarna 72 och 73 dr i kraft, ska den nationella samordningscentralen kontakta den angrinsande
medlemsstatens nationella samordningscentral eller det angrinsande tredjelandets behoriga myndighet och striva efter
att samordna de nddvindiga gransoverskridande atgérderna med byrén.

4. Byrédn ska, tillsammans med den berérda medlemsstaten, utvirdera tilldelningen av paverkansgrader och motsva-
rande dtgirder som vidtagits pd nationell nivd och unionsnivd. Utvirderingen ska bidra till den sirbarhetsbedomning
som byran ska utfora i enlighet med artikel 32.

AVSNITT 7
Byréns dtgirder vid de yttre grinserna
Artikel 36
Byrdns dtgirder vid de yttre grinserna

1.  En medlemsstat fir begira byrdns stod i arbetet med att genomfora sina skyldigheter i friga om yttre grinskon-
troll. Byrdn ska dven vidta atgérder i enlighet med artiklarna 41 och 42.

2. Byrdn ska organisera limpligt tekniskt och operativt stod till virdmedlemsstaten och fir, i enlighet med relevant
unionsritt och internationell ritt, diribland principen om non-refoulement, vidta en eller flera av foljande atgirder:

a) Samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera den stdende styrkan och teknisk
utrustning.

=

Anordna snabba grinsinsatser och utplacera den stdende styrkan och teknisk utrustning.

¢) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjelinders verksamhet vid de yttre grinserna, déribland gemensamma
insatser tillsammans med angrinsande tredjeldnder.

d) Utplacera den stdende styrkan inom ramen for stddenheter for migrationshantering, bland annat i hotspot-omraden,
i syfte att tillhandahalla tekniskt och operativt stod, inklusive, vid behov, i samband med &tervindandeverksamheter.

¢) Inom ramen fér de insatser som avses i leden a, b och ¢ i denna punkt och i enlighet med forordning (EU)
nr 656/2014 och internationell ritt tillhandahdlla medlemsstater och tredjelinder tekniskt och operativt stod
i samband med sok- och ridddningssituationer for personer i sjonéd som kan uppkomma under gransévervakningsin-
satser till havs.

f) Ge prioriterad behandling &t Eurosurs fusionstjinster.

3. Byran ska finansiera eller medfinansiera den verksamhet som avses i punkt 2 ur sin egen budget i enlighet med de
finansiella regler som ér tillimpliga pd byrén.

4. Om byrédn har betydande ytterligare finansiella behov pd grund av en situation vid de yttre grinserna ska den utan
drojsmél underritta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om detta.
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Artikel 37

av insatser och snabba grinsinsatser vid de yttre grinserna

1. En medlemsstat fir begira att byran inleder gemensamma insatser for att bemota kommande utmaningar, déri-
bland olaglig invandring, befintliga eller framtida hot vid dess yttre grinser eller grinsoverskridande brottslighet, eller
tillhandahéller teknisk och operativ forstirkning, nir den genomfor sina skyldigheter i friga om yttre grinskontroll. Som
en del av en sddan begiran fir en medlemsstat dven ange de personalprofiler for operativ personal som krivs for den
gemensamma insatsen i friga, inklusive personal som har verkstillande befogenheter, i férekommande fall.

2. Pé begiran av en medlemsstat som stir infor en situation med specifika och oproportionella utmaningar, sarskilt
om ett stort antal tredjelandsmedborgare kommer till vissa stillen vid den yttre gransen och utan tillstind forsoker ta
sig in pd medlemsstatens territorium, fir byrdn gora en snabb grinsinsats under begrinsad tid pd den virdmed-
lemsstatens territorium.

3. Den verkstillande direktoren ska utvirdera, godkdnna och samordna medlemsstaternas forslag till gemensamma
insatser eller snabba gransinsatser. Gemensamma insatser och snabba grinsinsatser ska foregds av en uttommande,
tillforlitlig och aktuell riskanalys si att byrdn kan faststilla en prioritetsordning for de foreslagna gemensamma insat-
serna och snabba griinsinsatserna, med beaktande av de paverkansgrader som tilldelats yttre gransavsnitt i enlighet med
artikel 34 och tillgangliga resurser.

4. Milen med en gemensam insats eller snabb grinsinsats kan uppnds inom ramen for en multifunktionell insats.
Sadana insatser kan omfatta kustbevakningsuppgifter och forebyggande av grinsoverskridande brottslighet, med fokus
pd kampen mot smuggling av migranter eller ménniskohandel, samt migrationsforvaltning, med fokus pé identifiering,
registrering, intervjuer for informationsinhamtning (debriefing) och atervindande.

Artikel 38
Operativa planer for gemensamma insatser

1. For att forbereda en gemensam insats ska den verkstillande direktoren i samarbete med virdmedlemsstaten
uppritta en forteckning 6ver den tekniska utrustning, den personal och de personalprofiler som behovs, inklusive perso-
nal med verkstillande befogenheter i forekommande fall, som ska ges tillstind i enlighet med artikel 82.2. Forteckningen
ska upprittas med beaktande av virdmedlemsstatens tillgiingliga resurser och begiran fran virdmedlemsstaten enligt
artikel 37. Med utgdngspunkt i dessa uppgifter ska byrén faststilla ett paket for teknisk och operativ forstirkning samt
kapacitetsuppbyggnad som ska tas med i den operativa planen.

2. Den verkstillande direktéren ska utarbeta en operativ plan for gemensamma insatser vid de yttre grinserna. Den
verkstillande direktoren och virdmedlemsstaten ska, i ritt tid och i nira samrdd med de deltagande medlemsstaterna,
komma overens om den operativa planen, i vilken det ska redogoras for de organisatoriska och forfarandemassiga
aspekterna av den gemensamma insatsen.

3. Den operativa planen ska vara bindande for byrdn, virdmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Den
ska omfatta alla aspekter som bedoms nédvindiga for genomforandet av den gemensamma insatsen, inbegripet foljande:

a) En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens uppligg och mal, inklusive det operativa dndamalet.

b) Den uppskattade tid som den gemensamma insatsen forvintas paga for att dess mél ska kunna uppnis.

¢) Det geografiska omrade dir den gemensamma insatsen ska genomféras.

d) En beskrivning av uppgifterna, inbegripet sddana som kraver verkstillande befogenheter, ansvarsomridena, dven vad
giller respekten for de grundliggande rittigheterna och dataskyddskrav, och sirskilda anvisningar for enheterna,
bland annat om tillitna databassokningar samt de tjanstevapen och den ammunition och utrustning som tilléts
i virdmedlemsstaten.

e) Enheternas sammansittning samt utplaceringen av annan relevant personal.
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f) Bestimmelser om befil och kontroll, diribland namn och grad for de grinsbevakningstjinstemin i virdmed-
lemsstaten som ansvarar for samarbetet med medlemmarna i enheterna och byran, i synnerhet namn och grad for
de grinsbevakningstjinstemidn som for befil under utplaceringstiden samt medlemmarna i enheternas plats
i befilsordningen.

2) Den tekniska utrustning som ska utplaceras under den gemensamma insatsen, inbegripet sirskilda krav, ssom
anvindningsvillkor, begird personal, transport och annan logistik samt finansiella bestimmelser.

h) Detaljerade bestimmelser om byrans omedelbara rapportering av incidenter till styrelsen och till relevanta nationella
myndigheter.

i)  Ett system for rapportering och utvirdering med riktmérken for utvirderingsrapporten, inklusive vad giller skyddet
av de grundliggande rittigheterna, och sista datum for inlimnande av den slutliga utvirderingsrapporten.

j) 1 fradga om operativa insatser till havs, specifika uppgifter om tillimpningen av relevant jurisdiktion och tillimplig
ritt i det geografiska omrdde dir den gemensamma insatsen ska 4ga rum, inklusive hinvisningar till nationell ritt,
internationell rdtt och unionsritt om ingripande, sjordddning och landsittning. Den operativa planen ska i det
avseendet upprittas i enlighet med forordning (EU) nr 656/2014.

3

Villkoren for samarbete med tredjelidnder, andra unionsorgan och unionsbyraer eller internationella organisationer.

) Allménna instruktioner om hur skyddet av de grundliggande rittigheterna ska sikerstéllas under byrédns operativa
verksamhet.

m) Forfaranden som hinvisar personer i behov av internationellt skydd, offer fér ménniskohandel, ensamkommande
barn och personer i utsatta situationer till behdriga nationella myndigheter for limpligt stod.

8

Forfaranden for att ta emot och till byrén 6verlimna klagomél rérande personer som deltar i byrdns operativa verk-
samhet, inklusive griansbevakningstjinstemén eller annan relevant personal i virdmedlemsstaten och medlemmar
i enheterna, med péstdende om eventuella krinkningar av grundliggande rittigheter under deras deltagande i byrans
operativa verksamhet.

k=2

Logistiska arrangemang, inklusive information om arbetsforhillanden och omgivningen i de omrdden dir den
gemensamma insatsen ska dga rum.

4. Den operativa planen fir dndras eller anpassas endast med den verkstillande direktdrens och virdmedlemsstatens
godkinnande, efter samrdd med de deltagande medlemsstaterna. Byrdn ska omedelbart skicka en kopia av den dndrade
eller anpassade operativa planen till de deltagande medlemsstaterna.

5. Denna artikel ska i tillimpliga delar gilla for byréns alla olika insatser.

Artikel 39
Forfarande for att inleda en snabb grinsinsats

1. En begiran frin en medlemsstat om inledande av en snabb grinsinsats ska innehélla en beskrivning av situationen,
eventuella mél och beriknade behov, samt de personalprofiler som behovs, inklusive personal med verkstillande befo-
genheter i forekommande fall. Den verkstillande direktoren fir vid behov omedelbart skicka experter fran byran for att
bedéma situationen vid den berérda medlemsstatens yttre grénser.

2. Den verkstillande direktoren ska omedelbart underritta styrelsen om en medlemsstats begiran om en snabb
grédnsinsats.

3. Nir den verkstillande direktoren fattar beslut om en medlemsstats begiran ska han eller hon ta hinsyn till byrdns
riskanalyser, analysskiktet i den europeiska situationsbilden och resultatet av den sirbarhetsbedomning som avses
i artikel 32 samt all annan relevant information som den berérda medlemsstaten eller ndgon annan medlemsstat limnat.
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4. Den verkstillande direktoren ska omedelbart bedoma méjligheterna till omférdelning av tillgingliga medlemmar
i de enheter inom den stdende styrkan, sdrskilt ordinarie personal och personal som utstationeras till byran frin med-
lemsstaterna, som finns i andra omriden for operativa insatser. Den verkstillande direktoren ska ocksd bedéma det
ytterligare behovet av att utplacera operativ personal i enlighet med artikel 57 och — sd snart det inte lingre finns perso-
nal inom de erforderliga profilerna — aktivera reserven for snabba insatser i enlighet med artikel 58.

5. Den verkstillande direktoren ska fatta beslut om begiran om inledande av en snabb grinsinsats inom tva arbets-
dagar frén den dag dd begiran mottogs. Den verkstillande direktoren ska samtidigt skriftligen underritta den berorda
medlemsstaten och styrelsen om beslutet. I beslutet ska de huvudsakliga skilen for beslutet anges.

6.  Nar den verkstillande direktoren fattar det beslut som avses i punkt 5 i den hir artikeln ska han eller hon infor-
mera medlemsstaterna om mojligheten att begdra ytterligare operativ personal i enlighet med artikel 57 och,
i tillimpliga fall, artikel 58 genom att ange mdjliga antal och profiler for personal som ska tillhandahllas av varje
medlemsstat.

7. Om den verkstillande direktoren beslutar att inleda en snabb grinsinsats ska han eller hon utplacera tillgingliga
grinsforvaltningsenheter frin den stiende styrkan och utrustning frin reserven for teknisk utrustning i enlighet med
artikel 64, samt vid behov besluta om omedelbar forstirkning frén en eller flera grinsforvaltningsenheter i enlighet med
artikel 57.

8. Den verkstillande direktoren ska tillsammans med virdmedlemsstaten upprétta och komma éverens om en sddan
operativ plan som avses i artikel 38.2 omedelbart, och under alla omstindigheter senast tre arbetsdagar efter datumet
for beslutet.

9.  S& snart den operativa planen har overenskommits och tillhandahéllits medlemsstaterna, ska den verkstillande
direktoren omedelbart utplacera den tillgéingliga operativa personalen genom omfordelningar frdn andra omrdden for
operativa insatser eller andra uppgifter.

10. Parallellt med den utplacering som avses i punkt 9, och om det dr nodvindigt for att sikra en omedelbar forstirk-
ning av de grinsforvaltningsenheter som har omfordelats frin andra omrdden eller uppgifter, ska den verkstillande
direktoren begira att varje medlemsstat limnar uppgift om antalet och profilerna fér ytterligare personal som ska utpla-
ceras fran deras nationella forteckningar for kortvariga utplaceringar som avses i artikel 57.

11. Om det uppkommer en situation dir de grinsforvaltningsenheter som avses i punkt 7 och den personal som
avses i punkt 10 i denna artikel ar otillrickliga, far den verkstillande direktoren aktivera reserven for snabba insatser
genom att begira att varje medlemsstat limnar uppgift om antalet och profilerna for ytterligare personal som ska utpla-
ceras, i enlighet med artikel 58.

12.  Den information som avses i punkterna 10 och 11 ska tillhandahdllas skriftligen till de nationella kontaktpunk-
terna och ska ange den dag dé utplaceringen fran varje kategori ska 4ga rum. De nationella kontaktpunkterna ska dven
erhélla ett exemplar av den operativa planen.

13. Medlemsstaterna ska sikerstilla att antalet och profilerna for personal omedelbart stills till byréns forfogande for
att garantera en komplett utplacering i enlighet med artikel 57, samt i tillimpliga fall artikel 58.

14. Utplaceringen av de forsta grinsforvaltningsenheter som omfordelas frén andra omrdden och andra uppgifter ska
dga rum senast fem arbetsdagar efter den dag dd den verkstillande direktdren och virdmedlemsstaten kom overens om
den operativa planen. Utplacering av ytterligare gransforvaltningsenheter ska ske vid behov, senast tolv arbetsdagar efter
den dag dé en 6verenskommelse om den operativa planen nés.

15. Om snabba grinsinsatser ska vidtas ska den verkstillande direktoren, i samrdd med styrelsen, omedelbart 6verviga
prioritetsordningen vad giller byrdns pdgdende och planerade gemensamma insatser vid andra yttre grinser for att
mojliggora en eventuell resursomfordelning till de omréden vid de yttre granserna dir forstirkt utplacering behovs som
mest.
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Artikel 40
Stodenheter for migrationshantering

1. En medlemsstat som str infor oproportionella migrationsutmaningar i vissa hotspot-omraden vid sina yttre grin-
ser som kannetecknas av stora inkommande blandade migrationsfloden fir begira teknisk och operativ forstirkning frén
stodenheter for migrationshantering bestiende av experter frdn relevanta unionsorgan och unionsbyrder som ska verka
i enlighet med sina uppdrag.

Medlemsstaten i friga ska limna in en begdran om forstirkning och en bedomning av sina behov till kommissionen.
Kommissionen ska, pd grundval av den bedémningen av behov, éversinda begiran till byran, Easo, Europol och andra
relevanta unionsorgan och unionsbyréer, beroende pd vad som ar limpligt.

2. De berorda unionsorganen och unionsbyrderna ska, i enlighet med sina respektive uppdrag, bedéma med-
lemsstatens begiran om forstirkning och bedomningen av dess behov for att utarbeta ett komplett forstirkningspaket
bestdende av olika verksamheter som samordnas av de relevanta unionsorganen och unionsbyrderna, varvid den berorda
medlemsstaten ska ge sitt samtycke. Kommissionen ska samordna den processen.

3. Kommissionen ska, i samarbete med virdmedlemsstaten och relevanta unionsorgan och unionsbyrder i enlighet
med deras respektive mandat, faststilla villkoren f6r samarbetet i hotspot-omrddet och ansvara for samordningen av
verksamheten i stddenheterna for migrationshantering.

4. Den tekniska och operativa forstirkning som tillhandahlls, med full respekt for de grundliggande rattigheterna,
av den stdende styrkan inom ramen for stodenheter for migrationshantering kan innefatta tillhandahéllande av foljande:

a) Med full respekt for de grundliggande rittigheterna, stod i samband med screening av tredjelandsmedborgare som
anldnder till de yttre grinserna, bland annat genom identifiering, registrering och intervjuer for informationsinhdmt-
ning (debriefing) samt, pd medlemsstatens begiran, upptagande av tredjelandsmedborgares fingeravtryck och
tillhandahallande av information om syftet med dessa forfaranden.

b) Inledande information till personer som vill soka internationellt skydd och hinvisning av dessa personer till den
berdrda medlemsstatens behoriga nationella myndigheter eller till de experter som utplacerats av Easo.

¢) Tekniskt och operativt stod i samband med atervindande i enlighet med artikel 48, inklusive forberedelse och organi-
sation av tervindandeinsatser.

d) Nodvindig teknisk utrustning.

5. Stodenheterna for migrationshantering ska vid behov omfatta personal med sirskild sakkunskap om skydd av
barn, manniskohandel, skydd mot konsrelaterad forfoljelse eller grundliggande rattigheter.

Artikel 41
Foreslagna dtgirder vid de yttre grinserna

1. P4 grundval av resultaten av sirbarhetsbedomningen eller nir en pdverkansgraden kritisk tilldelas ett eller flera
yttre gransavsnitt och med beaktande av relevanta delar i medlemsstatens beredskapsplaner, byrdns riskanalys och
analysskiktet i den europeiska situationsbilden, ska den verkstillande direktoren rekommendera den berorda med-
lemsstaten att begira att byrén inleder, genomfor eller anpassar gemensamma insatser, snabba gransinsatser eller andra
relevanta dtgirder frdn byrdns sida enligt vad som anges i artikel 36.

2. Den berorda medlemsstaten ska beméta den rekommendation fran den verkstillande direktoren som avses i punkt
1 inom sex arbetsdagar. Om rekommendationen beméts negativt ska medlemsstaten ocksd limna en motivering till
detta bemétande. Den verkstillande direktoren ska utan dréjsmal underridtta styrelsen och kommissionen om de
rekommenderade dtgirderna och motiveringen till det negativa bemétandet, i syfte att bedoma om brddskande dtgarder
kan komma att krivas i enlighet med artikel 42.
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Artikel 42
Situationer vid de yttre grinserna som kriver bradskande tgirder

1. Om den yttre grinskontrollen blir sd ineffektiv att Schengenomréddets funktion riskerar att dventyras darfor att

en medlemsstat inte genomfor nodvindiga atgarder i enlighet med ett sddant beslut av styrelsen som avses
i artikel 32.10, eller

&

b) en medlemsstat som stdr infor specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna antingen inte har
begirt tillridckliga stodatgirder fran byran enligt artikel 37, 39 eller 40 eller inte gor det som krivs for att genomfora
atgirder enligt dessa artiklar eller enligt artikel 41,

far radet, pd grundval av ett forslag frin kommissionen, utan drojsmal anta ett beslut genom en genomfdrandeakt som
anger de dtgirder byrdn ska genomfora for att minska riskerna och som aligger den berérda medlemsstaten att samar-
beta med byrdn vid genomforandet av dessa dtgirder. Kommissionen ska samrdda med byrdn innan den ligger fram sitt
forslag.

2. Om det uppstdr en situation som kriver bradskande dtgirder ska Europaparlamentet utan drojsmédl underrittas
om situationen samt om alla efterfoljande dtgirder och beslut med anledning av den.

3. For att minska risken for att Schengenomrédet dventyras ska det rddsbeslut som avses i punkt 1 foreskriva en eller
flera av foljande dtgirder som ska vidtas av byrdn:

Organisera och samordna snabba grinsinsatser och utplacera den stiende styrkan, inklusive enheter frdn reserven for
snabba insatser.

R

<

Utplacera den stdende styrkan inom ramen for stédenheterna for migrationshantering, srskilt i hotspot-omraden.

¢) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjelinders verksamhet vid de yttre granserna, diribland gemensamma
insatser tillsammans med angrinsande tredjeldnder.

&

Utplacera teknisk utrustning.

<o

Organisera atervandandeinterventioner.
4. Den verkstillande direkt6ren ska inom tva arbetsdagar frin den dag da det rddsbeslut som avses i punkt 1 antogs

faststilla vad som krivs for det praktiska genomforandet av de dtgérder som anges i det beslutet, ddribland vilken
teknisk utrustning och vilket antal och vilka profiler vad giller den operativa personalen som behovs for att uppnd
malen i beslutet,

R

<

utarbeta ett utkast till operativ plan och 6verlimna det till de berérda medlemsstaterna.

5. Den verkstillande direktoren och den berorda medlemsstaten ska komma Gverens om den operativa plan som
avses i punkt 4 b inom tre arbetsdagar fran det att den limnades in.

6.  Byrdn ska utan drojsmdl, och under alla omstindigheter inom fem arbetsdagar fran faststédllandet av den operativa
planen, utplacera nodvindig operativ personal frn den stiende styrkan for det praktiska genomforandet av de atgérder
som identifierats i det rddsbeslut som avses i punkt 1. Ytterligare enheter ska utplaceras efter behov i en andra etapp
och under alla omstindigheter inom tolv arbetsdagar frén faststillandet av den operativa planen.

7. Byrin och medlemsstaterna ska, utan drojsmédl och under alla omstindigheter inom tio arbetsdagar fran fast-
stillandet av den operativa planen, sinda nodvindig teknisk utrustning och behérig personal till bestimmelseorten for
utplacering for det praktiska genomférandet av de dtgirder som identifierats i det ridsbeslut som avses i punkt 1.

Ytterligare teknisk utrustning ska utplaceras efter behov i en andra etapp i enlighet med artikel 64.

8. Den berérda medlemsstaten ska ritta sig efter det ridsbeslut som avses i punkt 1. I det syftet ska den omedelbart
samarbeta med byrdn och vidta de dtgérder som kravs for att underlitta genomf6randet av beslutet och det praktiska
verkstillandet av de atgirder som anges i beslutet samt i den operativa plan som overenskommits med den verkstillande
direktoren, i synnerhet genom att genomfora de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 43, 82 och 83.
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9. I enlighet med artikel 57 och, i tillimpliga fall, artikel 39 ska medlemsstaterna stilla den operativa personal till
forfogande som faststillts av den verkstillande direktoren i enlighet med punkt 4 i den hir artikeln.

10. Kommissionen ska overvaka genomférandet av de dtgirder som faststlls i det rddsbeslut som avses i punkt 1 och
de atgirder som byrdn vidtar for detta dndamal. Om den berérda medlemsstaten inte foljer det rddsbeslut som avses
i punkt 1 i denna artikel inom 30 dagar och inte samarbetar med byrdn i enlighet med punkt 8 i denna artikel, far
kommissionen utlosa det forfarande som foreskrivs i artikel 29 i férordning (EU) 2016/399.

Artikel 43
Anvisningar for enheterna

1. Under den tid som grinsforvaltningsenheter, &tervindandeenheter och stodenheter for migrationshantering ar
utplacerade ska virdmedlemsstaten eller, vid samarbete med ett tredjeland i enlighet med ett statusavtal, det berorda
tredjelandet utfirda anvisningar fér enheterna i enlighet med den operativa planen.

2. Byran far via sin samordnare meddela virdmedlemsstaten sina synpunkter pd anvisningarna for enheterna. Om s
sker ska virdmedlemsstaten beakta dessa synpunkter och ritta sig efter dem i mojligaste man.

3. Om anvisningarna for enheterna inte &r forenliga med den operativa planen ska samordnaren omedelbart
rapportera till den verkstillande direktren, som, om det ar limpligt, fir vidta dtgirder i enlighet med artikel 46.3.

4. Medlemmar i enheterna ska, nir de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter, till fullo respektera de
grundliggande rittigheterna, déribland tilltride till asylforfaranden och ménsklig virdighet, och ska sirskilt ta hénsyn till
utsatta personer. Alla dtgirder som de vidtar nér de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter ska st i propor-
tion till de médl som efterstrédvas genom sddana dtgirder. Nar medlemmarna i enheterna utfor sina uppgifter och utovar
sina befogenheter far de inte diskriminera personer p nigra som helst grunder, exempelvis pd grund av kon, ras, hud-
firg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller overtygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhérighet till nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning i enlighet med
artikel 21 i stadgan.

5. Medlemmar i enheterna som inte tillhor den ordinarie personalen ska fortsitta att omfattas av hemmedlemsstatens
disciplindra bestimmelser. Hemmedlemsstaten ska i enlighet med sin nationella ritt foreskriva lampliga disciplinéra eller
andra dtgirder for fall dd nigon inom ramen for byrans operativa verksamhet underliter att iaktta grundliggande
rittigheter, eller skyldigheter i friga om internationellt skydd.

6. Ordinarie personal som utplaceras som medlemmar i enheterna ska omfattas av disciplindra bestimmelser i enlig-
het med tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren samt de atgirder av disciplindr natur som foreskrivs i den
tillsynsmekanism som avses i artikel 55.5 a.

Artikel 44
Samordnare

1. Byran ska sikerstilla det operativa genomférandet av alla organisatoriska aspekter av gemensamma insatser, pilot-
projekt eller snabba grinsinsatser, inbegripet nirvaron av ordinarie personal.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 60 ska den verkstillande direktéren bland den ordinarie personalen
utse en eller flera experter som ska utplaceras som samordnare for varje gemensam insats eller snabb grinsinsats. Den
verkstillande direktoren ska underritta virdmedlemsstaten om vem som utsetts.

3. Samordnaren ska agera for byrdns rakning i allt som ror utplaceringen av enheterna. Samordnaren ska ha till
uppgift att frimja samarbete och samordning mellan virdmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Atmin-
stone en Gvervakare av de grundliggande rittigheterna ska bistd och ge rdd till samordnaren. Samordnaren ska sirskilt
ha féljande uppagifter:

a) Fungera som forbindelseldnk mellan byrédn, virdmedlemsstaten och medlemmarna i enheterna, och dirvid for byréns
rakning tillhandahalla stod i alla frdgor som rér villkoren for utplaceringen till enheterna.
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b) Overvaka att den operativa planen genomfors pa ett korrekt sitt, bland annat vad galler skyddet av de grundliggande
rittigheterna i samarbete med overvakarna av de grundliggande rittigheterna, och rapportera till den verkstillande
direktoren om detta.

¢) Agera for byrdns rikning i allt som rér utplaceringen av enheterna och rapportera till byran om detta.

d) Rapportera till den verkstillande direktoren nir virdmedlemsstaternas anvisningar till enheterna inte ar forenliga med
den operativa planen, sirskilt vad giller grundliggande rattigheter, och, nir si dr limpligt, foresla den verkstillande
direktdren att Gverviga att fatta ett beslut i enlighet med artikel 46.

4. 1 samband med gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser far den verkstillande direktoren bemyndiga sam-
ordnaren att bistd i syfte att nd en losning vid eventuell oenighet i friga om verkstillandet av den operativa planen och
utplaceringen av enheter.

Artikel 45
Kostnader

1. Byrdn ska fullt ut ticka foljande kostnader som uppkommer for medlemsstaterna nér de tillhandahaller sin perso-
nal i syfte att utplacera dem fran den stiende styrkan som medlemmar i enheterna till medlemsstaterna och tredjeldnder
kortvarigt i enlighet med artikel 57, eller till medlemsstaterna genom reserven for snabba insatser i enlighet med
artikel 58:

a) Kostnader for resor frin hemmedlemsstaten till virdmedlemsstaten, frén virdmedlemsstaten till hemmedlemsstaten,
inom virdmedlemsstaten i utplacerings- eller omfordelningssyfte inom den virdmedlemsstaten eller till en annan
virdmedlemsstat, samt i utplacerings- och omfordelningssyfte inom eller till ett annat tredjeland.

b) Vaccinationskostnader.

¢) Kostnader for sirskilda nodvindiga forsikringar.

d) Kostnader for hilso- och sjukvérd, inklusive psykologiskt stod.
e) Dagtraktamenten, inklusive boendekostnader.

2. Pa grundval av ett forslag fran den verkstillande direkt6ren ska styrelsen anta narmare bestimmelser vad giller
ersittning av de kostnader som uppkommit for personal som utplacerats kortvarigt i enlighet med artiklarna 57 och 58
och vid behov uppdatera dem. I syfte att sikerstilla efterlevnaden av den tillimpliga rittsliga ramen ska den verk-
stallande direktoren ligga fram ett sddant forslag efter att ha mottagit ett positivt yttrande frin kommissionen. De niir-
mare bestimmelserna ska i s stor utstrickning som majligt grunda sig pé forenklade kostnadsalternativ i enlighet med
artikel 125.1 ¢, d och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Nar si ar limpligt ska styrelsen sikerstilla
overensstimmelse med de bestimmelser som giller for utgifter i samband med tjénsteresa for ordinarie personal.

Artikel 46
Beslut om att tillfilligt avbryta, avsluta eller att inte inleda verksamhet

1. Den verkstillande direktoren ska avsluta varje verksamhet som utférs av byrn om forutsittningarna for verksam-
heten i friga inte lingre ar uppfyllda. Den verkstillande direktoren ska underritta den berorda medlemsstaten innan
verksamheten avslutas.

2. De medlemsstater som deltar i en operativ verksamhet som utfors av byrédn far begira att den verkstillande direk-
toren avslutar den operativa verksamheten i friga. Den verkstillande direktoren ska informera styrelsen om varje sidan
begiran.

3. Den verkstillande direktoren far, efter att ha underrittat den berérda medlemsstaten, dra tillbaka finansieringen av
en verksamhet eller tillfélligt avbryta eller avsluta den om virdmedlemsstaten inte foljer den operativa planen.
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4. Den verkstillande direktoren ska, efter samrdd med ombudet for grundliggande rittigheter och efter att ha
underrittat den berérda medlemsstaten, dra tillbaka finansieringen for verksamhet som utfors av byrén, eller helt eller
delvis tillfilligt avbryta eller avsluta verksamhet som utférs av byrdn, om han eller hon anser att det i samband med den
berorda verksamheten forekommer allvarlig eller sannolikt fortgdende underldtenhet att iaktta grundliggande rittigheter,
eller skyldigheter i friga om internationellt skydd.

5. Den verkstillande direktoren ska, efter samrdd med ombudet for grundliggande rittigheter, besluta att inte inleda
ndgon verksamhet frin byrdns sida om han eller hon anser att det redan i borjan av verksamheten skulle finnas
allvarliga skl att tillfdlligt avbryta eller avsluta den, eftersom verksamheten skulle kunna leda till allvarlig underlatenhet
att iaktta grundliggande rittigheter, eller skyldigheter i friga om internationellt skydd. Den verkstillande direktoren ska
underritta den berorda medlemsstaten om det beslutet.

6.  De beslut som avses i punkterna 4 och 5 ska baseras pd vederbérligen motiverade grunder. Niir den verkstillande
direktoren fattar sidana beslut ska han eller hon beakta relevant information sisom antalet och sakomstindigheterna
i registrerade klagomdl som inte har atgirdats av en behorig nationell myndighet, rapporter om allvarliga incidenter
samt rapporter frin samordnarna, relevanta internationella organisationer och unionsinstitutioner, unionsorgan och uni-
onsbyrder pd de omrdden som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrdde. Den verkstillande direktoren ska
informera styrelsen om sddana beslut och tillhandahalla motiveringar till dessa.

7. Om den verkstillande direktoren beslutar att tillfilligt avbryta eller avsluta byrdns utplacering av en stodenhet for
migrationshantering ska han eller hon informera de andra relevanta organ och byrder som verkar i hotspot-omrddet om
beslutet.

Artikel 47
Utviirdering av verksamhet

Den verkstillande direktoren ska utvirdera resultaten av byrdns alla operativa verksamheter. Han eller hon ska till styrel-
sen overlimna ingdende utvirderingsrapporter inom 60 dagar frin det att verksamheten avslutats, tillsammans med de
synpunkter som framférts av ombudet for grundliggande rittigheter. I syfte att forbittra den framtida verksamhetens
kvalitet, inbordes konsekvens och effektivitet ska den verkstillande direktoren gora en Gvergripande analys av dessa
resultat och inkludera denna analys i byrns érliga verksamhetsrapport. Den verkstillande direktoren ska sikerstilla att
byran beaktar analysen av de resultaten i samband med framtida operativ verksamhet.

AVSNITT 8
Byrdns dtgirder i friga om dtervindande
Artikel 48
Atervindande

1. Utan att i sak prova besluten om atervindande, som forblir medlemsstaternas ansvar, och med hinsyn till respek-
ten for de grundliggande rttigheterna, de allmidnna principerna i unionsritten och internationell ritt, diribland interna-
tionellt skydd, respekten for principen om non-refoulement och barns rattigheter, ska byran nir det giller dtervindande
gora foljande:

a) Bistd medlemsstaterna med tekniskt och operativt stod i friga om aterviindande, inbegripet

i) insamling av uppgifter som krivs for utfirdande av beslut om aterviindande, identifiering av tredjelandsmedbor-
gare som ar foremdl for dtervindandeforfaranden och andra av medlemsstaternas dtgérder infor och i samband
med dtervindande samt efter ankomst och efter dtervindande, i syfte att uppnd ett integrerat system for hante-
ring av atervindande mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, med deltagande av relevanta myndigheter
i tredjeldnder och andra relevanta aktérer,

ii) anskaffande av resehandlingar, inbegripet genom konsulirt samarbete, utan att limna ut information om att en
ansokan om internationellt skydd gjorts eller annan information som inte krévs for atervindandet,

iii) organisation och samordning av atervindandeinsatser och tillhandahallande av bistind i samband med frivilliga
atervandanden i samarbete med medlemsstaterna,
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iv) i samband med stod vid frivilliga atervindanden frdn medlemsstaterna, tillhandahallande av bistand till de som
atervinder under savil forberedelserna infor avresan som sjilva resan och efter ankomsten och atervindandet,
med beaktande av utsatta personers behov.

=

Tillhandahdlla tekniskt och operativt stod till medlemsstater som moter utmaningar i friga om deras system for
atervindande.

KX

I samrdd med ombudet for grundliggande rattigheter utveckla en icke-bindande referensmodell for nationella it-sys-
tem for hantering av dtervindandeirenden som beskriver strukturen for sidana system, samt tillhandahdlla tekniskt
och operativt stod till medlemsstaterna i samband med utvecklingen av sidana system som ir forenliga med
modellen.

&

Driva och vidareutveckla en integrerad plattform for hantering av dtervindande och en kommunikationsinfrastruktur
som méjliggér sammanlinkning av medlemsstaternas system for hantering av atervindande och plattformen, for
syftet att utbyta uppgifter och information, inklusive automatiserad overforing av statistiska uppgifter, samt
tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna vid anslutning till kommunikationsinfrastrukturen.

o

Organisera, frimja och samordna verksamhet som gor det mojligt for medlemsstaterna att sinsemellan utbyta infor-
mation samt identifiera och sammanstilla bésta praxis i friga om &tervindande.

fan)

Ur sin budget, och i enlighet med de finansiella regler som ir tillimpliga pa byrén, finansiera eller medfinansiera de
insatser, interventioner och dtgirder som avses i detta kapitel, inklusive ersittning for utgifter i samband med nod-
vindig anpassning av nationella it-system for hantering av dtervindandedrenden i syfte att sikerstilla siker
kommunikation till den integrerade plattformen for hantering av dtervindande.

2. Det tekniska och operativa stod som avses i punkt 1 b ska omfatta verksamhet for att hjilpa medlemsstaterna att,
genom sina behoriga myndigheter, genomféra forfaranden for atervindande genom att tillhandahdlla i synnerhet
foljande:

a) Tolktjinster.

b) Praktisk information, inklusive analys av sddan information, och byrdns rekommendationer om mottagande tredje-
linder av relevans fér genomférandet av denna forordning, om sé édr limpligt i samarbete med andra unionsorgan
och unionsbyrer, i synnerhet Easo.

Rédgivning om genomférande och forvaltning av férfaranden for dtervindande i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

o

&

Rédgivning om och stod for medlemsstaternas genomférande av atgdrder i enlighet med direktiv 2008/115/EG och
internationell ritt som ar nodvandiga for att sikerstilla att personer som ér foremdl for ett beslut om dtervindande
dr antriffbara for dtervindandet och for att forhindra att de avviker, samt bistand gillande alternativ till forvar.

<o

Utrustning, resurser och expertis for genomforande av beslut om &tervindande och for identifiering av tredjelands-
medborgare.

3. Byran ska striva efter att skapa samverkanseffekter och fora samman unionsfinansierade nitverk och program
avseende tervindande i ndra samarbete med kommissionen och med stod av relevanta aktorer, déribland det europeiska
migrationsnitverket.

Artikel 49
System for informationsutbyte och hantering av itervindande

1. Byrdn ska driva och vidareutveckla, i enlighet med artikel 48.1 d, en integrerad plattform for hantering av dtervin-
dande for att behandla information, inbegripet personuppgifter som 6verforts av medlemsstaternas system for hantering
av tervindande och som behovs for att byran ska kunna tillhandahélla tekniskt och operativt stod. Personuppgifterna
ska endast omfatta biografiska uppgifter eller passagerarlistor. Personuppgifter far endast overféras om de dr nodvindiga
for att byrdn ska kunna bistd vid samordning eller organisation av dtervindandeinsatser till tredjelinder, oavsett trans-
portmedel. Sidana personuppgifter ska overforas till plattformen endast nar ett beslut om att inleda en tervindandein-
sats har fattats, och ska raderas sa snart insatsen har avslutats.
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Biografiska uppgifter fir 6verforas till plattformen endast om de inte ér tillgingliga for medlemmar i enheter och
grupper i enlighet med artikel 17.3 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1860 (**).

Byrédn fir dven anvinda plattformen for siker overforing av biografiska eller biometriska uppgifter, inklusive alla typer
av handlingar som kan betraktas som bevis eller prima facie-bevisning for medborgarskap for tredjelandsmedborgare
som dr foremdl for beslut om atervindande, om 6verforingen av sddana personuppgifter dr nédvandig for att byrdn pé
begiran av en medlemsstat ska kunna bistd i arbetet med att bekrifta tredjelandsmedborgares identitet och medborgar-
skap i enskilda fall. Sidana uppgifter far inte lagras pa plattformen och ska raderas omedelbart efter en bekriftelse pd
mottagandet.

2. Byrdn ska utveckla, inféra och driva informationssystem och programvaruapplikationer som majliggdr utbyte av
uppgifter om dtervindande inom den europeiska grins- och kustbevakningen samt utbyte av personuppagifter.

3. Personuppgifter ska behandlas i enlighet med artiklarna 86, 87, 88 och 91 beroende pé vad som ir tillimpligt.

Artikel 50
Atervindandeinsatser

1. Utan att i sak prova besluten om &tervindande, som forblir medlemsstaternas ansvar, ska byran tillhandahélla
medlemsstaterna tekniskt och operativt stod och sikerstilla samordningen eller organisationen av atervindandeinsatser,
déribland genom att chartra flygplan for insatserna och genom att organisera atervindande pd reguljira flygningar eller
genom andra transportmedel. Byrdn fir pd eget initiativ, med den berorda medlemsstatens samtycke, samordna eller
organisera dtervindandeinsatser.

2. Medlemsstaterna ska genom den plattform som avses i artikel 49.1 tillhandahélla operativa data om dtervindan-
den som kravs for byrdns bedomning av atervindandebehov och ska underritta byrdn om sin prelimindra planering vad
giller antalet personer som dr foremdl for ett beslut om dtervindande och om de mottagande tredjelinderna, i bada
fallen med avseende pé relevanta nationella dtervindandeinsatser, samt om sina behov av stodétgirder eller samordning
frdn byrdns sida. Byrdn ska uppritta och uppritthilla en lopande operativ plan for att tillhandahélla de medlemsstater
som inkommit med begéran nodvindigt operativt stod och nodvindig operativ forstirkning, inklusive genom teknisk
utrustning. Byrdn fir antingen pa eget initiativ, med den berdrda medlemsstatens samtycke, eller pd begiran av en med-
lemsstat, i den lopande operativa planen inkludera de datum och destinationer for dtervindandeinsatser som byran efter
en behovsbedomning anser nodvindiga. Styrelsen ska pd grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren
besluta om uppligget for den lopande operativa planen. Den berorda medlemsstaten ska till byran bekrifta att alla per-
soner som dr foremdl for ett beslut om dtervindande och som omfattas av en dtervindandeinsats som byrdn organiserar
eller samordnar ér foremal for ett verkstillbart beslut om dtervindande.

Om medlemmar i enheterna har placerats ut ska de, fére dtervindande av en person som dr foremal for ett beslut om
atervindande, konsultera Schengens informationssystem for att kontrollera huruvida beslutet om &tervindande
betriffande den personen har upphavts tillflligt eller verkstalligheten av beslutet har skjutits upp.

Den lopande operativa planen ska innehélla de delar som ar nodvindiga for att genomféra en atervindandeinsats, inbe-
gripet de delar som rér respekten for grundliggande rittigheter, och ska bland annat hinvisa till relevanta uppférande-
koder och forfaranden for 6vervakning, rapportering och klagomalsmekanismen.

3. Byrdn fir tillhandahélla tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna och fir ocksa, antingen pa eget initiativ
och med den berérda medlemsstatens samtycke eller pd begiran av de deltagande medlemsstaterna, sikerstilla samord-
ningen eller organisationen av atervindandeinsatser for vilka transportmedel och ledsagare vid dtervindande
tillhandahélls av ett mottagande tredjeland (nedan kallade tredjelandsassisterade dtervindandeinsatser). De deltagande med-
lemsstaterna och byrdn ska sikerstilla att det under hela dtervindandeinsatsen finns garantier for att grundliggande
rittigheter och principen om non-refoulement samt virdigheten hos den dtervindande personen respekteras och att
tvingsmedel anvinds pa ett proportionellt sitt. Minst en foretridare for medlemsstaterna, och en 6vervakare av tervin-
dande med tving frin den reserv som upprittats enligt artikel 51 eller frin den deltagande medlemsstatens overvak-
ningssystem, ska vara nirvarande under hela dtervindandeinsatsen fram till ankomsten i det mottagande tredjelandet.

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens informa-
tionssystem for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).
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4. Den verkstillande direktoren ska utan drojsmdl utarbeta en dtervindandeplan for tredjelandsassisterade atervin-
dandeinsatser. Den verkstillande direktoren och eventuella deltagande medlemsstater ska komma 6verens om planen,
i vilken det ska redogoras nirmare for de organisatoriska och forfarandeméssiga aspekterna av den tredjelandsassisterade
atervindandeinsatsen, med beaktande av konsekvenserna med avseende pd de grundliggande rittigheterna och riskerna
med sddana insatser. Denna plan fir dndras eller anpassas endast efter godkdnnande av de parter som avses i punkt 3
och i den hir punkten.

Atervindandeplanen for tredjelandsassisterade itervindandeinsatser ska vara bindande for byran och eventuella delta-
gande medlemsstater. Den ska omfatta alla nddvindiga steg for att genomfora den tredjelandsassisterade dtervindandein-
satsen.

5. Alla dtervindandeinsatser som organiseras eller samordnas av byrdn ska 6vervakas i enlighet med artikel 8.6
i direktiv 2008/115/EG. Overvakning av insatser for tervindande med tving ska utforas av overvakaren av dtervin-
dande med tving pa grundval av objektiva och transparenta kriterier och ska omfatta hela tervindandeinsatsen, frin
forberedelserna infor avresan fram till dess att de personer som ir foremdl for ett beslut om dtervindande 6verlimnas
till det mottagande tredjelandet. Overvakaren av dtervindande med tving ska limna in en rapport om varje insats for
atervindande med tving till den verkstillande direktoren, ombudet foér grundliggande rittigheter och behoriga
nationella myndigheter i alla medlemsstater som var involverade i den aktuella insatsen. Vid behov ska limplig
uppfoljning sikerstillas av den verkstillande direktoren respektive behoriga nationella myndigheter.

6.  Om byrdn finner anledning till oro i friga om respekten for de grundliggande rittigheterna i nigon fas av en
atervindandeinsats ska den underritta de deltagande medlemsstaterna och kommissionen om detta.

7. Den verkstillande direktoren ska utvérdera resultaten av dtervindandeinsatserna och ska var sjitte manad till Euro-
paparlamentet, rddet, kommissionen och styrelsen dverlimna en ingdende utvirderingsrapport som omfattar alla ter-
vindandeinsatser som genomfrts under féregdende period, tillsammans med de synpunkter som framférts av ombudet
for grundliggande rittigheter. I syfte att forbittra de framtida dtervindandeinsatsernas kvalitet, inbérdes konsekvens och
effektivitet ska den verkstillande direktoren gora en overgripande och jamforande analys av dessa resultat. Den verk-
stllande direktoren ska inkludera denna analys i byrdns arliga verksamhetsrapport.

8. Byrdn ska finansiera eller samfinansiera dtervindandeinsatser ur sin egen budget i enlighet med de finansiella reg-
ler som dr tillimpliga pa byrdn, och dérvid prioritera insatser som genomfors av mer n en medlemsstat eller som sker
frén hotspot-omraden.

Artikel 51
Reserv med 6vervakare av itervindande med tving

1. Byrdn ska, efter att vederborligen ha beaktat yttrandet frin ombudet for grundliggande rittigheter, inritta en
reserv med overvakare av dtervindande med tving sammansatt av personal frin behériga organ i medlemsstaterna vilka
genomf6r dvervakning av dtervindande med tvéing i enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG och vilka utbildats
i enlighet med artikel 62 i den hir férordningen.

2. Styrelsen ska, pd grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren, faststilla antal och profil for de overva-
kare av atervindande med tving som ska stillas till forfogande for denna reserv. Samma forfarande ska tillimpas vid
alla efterfoljande dndringar av profilen och det totala antalet.

Medlemsstaterna ska ansvara for att bidra till reserven genom att utse évervakare av dtervindande med tving med den
profil som faststillts, utan att detta paverkar dessa 6vervakares oberoende enligt nationell ritt, om sd foreskrivs i natio-
nell ratt. Byrdn ska ocksd bidra med 6vervakare av grundliggande rttigheter enligt artikel 110 till reserven. Overvakare
av atervindande med tving med sirskild sakkunskap om skydd av barn ska ingd i reserven.

3. Medlemsstaternas bidrag i form av 6vervakare av dtervindande med tvang till dtervindandeinsatser och dtervin-
dandeinterventioner for det kommande dret ska planeras pa grundval av drliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan
byrdn och medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna stilla Gvervakare av dtervindande med
tvéng till forfogande for utplacering pd byrdns begiran, savida de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog
grad péverkar fullgérandet av nationella uppgifter. En sidan begiran ska framstillas minst 21 arbetsdagar fore den pla-
nerade utplaceringen, eller fem arbetsdagar om det handlar om en snabb 4tervindandeintervention.

249



Bilaga 1 Ds 2021:10

L295/52 Europeiska unionens officiella tidning 14.11.2019

4. Byrédn ska pd begiran stilla 6vervakarna av dtervindande med tving till forfogande for deltagande medlemsstater
for att pd medlemsstaternas vignar Gvervaka att genomfbrandet av dtervindandeinsatsen och dtervindandeinterventio-
nerna under hela deras varaktighet sker pd ett korrekt sitt. Byran ska stilla till forfogande 6vervakare av dtervindande
med tving med sirskild sakkunskap om skydd av barn vid alla tervindandeinsatser som innefattar barn.

5. Overvakare av dtervindande med tving ska fortsitta att omfattas av sin hemmedlemsstats disciplinira
bestimmelser i samband med en dtervindandeinsats eller dtervindandeintervention. Ordinarie personal som utplaceras
som overvakare av dtervindande med tving ska omfattas av de disciplindra dtgirder som foreskrivs i tjansteforeskrif-
terna och i anstillningsvillkoren.

Artikel 52
Atervindandeenheter

1. Byrdn fir, antingen p4 eget initiativ och med den berérda medlemsstatens samtycke eller pd begiran av den med-
lemsstaten, utplacera dtervindandeenheter. Byrdn far utplacera sddana tervindandeenheter under tersindandeinterven-
tioner, inom ramen for stodenheter for migrationshantering eller vid behov for att tillhandahalla ytterligare tekniskt och
operativt stod i friga om dtervindande. Vid behov ska atervindandeenheterna inbegripa tjinstemin med sirskild
sakkunskap om skydd av barn.

2. Artiklarna 40.2-40.5, 43, 44 och 45 ska i tillimpliga delar tillimpas pa &tervindandeenheterna.

Artikel 53
Atervindandeinterventioner

1. Om en medlemsstat stills infér en belastning vid genomforandet av skyldigheten att dtersinda personer som &r
foremal for ett beslut om édterviandande ska byran, antingen pa eget initiativ och med den berérda medlemsstatens sam-
tycke eller pd begiran fran den medlemsstaten, tillhandahalla lampligt tekniskt och operativt stod i form av en étervén-
dandeintervention. Sidana interventioner kan bestd i utplacering av atervindandeenheter i virdmedlemsstaten som ger
stdd i genomforandet av dtervindandeforfaranden och organisationen av atervindandeinsatser frén virdmedlemsstaten.

Artikel 50 ska tillimpas &ven pd atervindandeinsatser som organiseras eller samordnas av byrdn inom ramen for ter-
vandandeinterventioner.

2. Om en medlemsstat stélls infor specifika och oproportionella utmaningar vid genomférandet av sin skyldighet att
atersinda personer som dr foremdl for ett beslut om dtervandande ska byrdn, antingen pa eget initiativ med den berorda
medlemsstatens samtycke eller pd begiran frin den medlemsstaten, tillhandahélla limpligt tekniskt och operativt stod
i form av en snabb dtervindandeintervention. En snabb atervindandeintervention kan bestd i skyndsam utplacering av
atervandandeenheter i virdmedlemsstaten, vilka tillhandahaller stod i genomférandet av dtervindandeforfaranden och
organisationen av dtervindandeinsatser frdn virdmedlemsstaten.

3. Inom ramen for en tervindandeintervention ska den verkstillande direktoren utan drojsmél utarbeta en operativ
plan, i samforstind med virdmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Bestimmelserna i artikel 38 ska
tillimpas i tillimpliga delar.

4. Den verkstillande direktoren ska fatta beslut om den operativa planen snarast méjligt och, i det fall som avses
i punkt 2, inom fem arbetsdagar. Beslutet ska omedelbart skriftligen meddelas de berorda medlemsstaterna och
styrelsen.

5. Byrdn ska finansiera eller medfinansiera tervindandeinterventioner ur sin egen budget i enlighet med de finan-
siella regler som r tillimpliga pd byrdn.
AVSNITT 9
Kapacitetsfrigor
Artikel 54
Den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka

1. Den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka med den kapacitet som framgér av bilaga I ska vara
en del av byrin. Den stdende styrkan ska bestd av foljande fyra kategorier operativ personal i enlighet med det drliga
tillganglighetssystem som anges i bilaga I:

a) Kategori 1: ordinarie personal som utplacerats som medlemmar i enheterna i omrdden for operativa insatser i enlig-
het med artikel 55, samt den personal som ansvarar for driften av Etias centralenhet.
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b) Kategori 2: personal som utstationeras frin medlemsstaterna till byrdn for en lingre tid som en del av den stiende

styrkan i enlighet med artikel 56.

Ks¥

Kategori 3: personal frin medlemsstaterna som stdr beredd att tillhandahéllas byran for kortvarig utplacering som en
del av den stdende styrkan i enlighet med artikel 57.

&

Kategori 4: reserven for snabba insatser som utgors av personal frin medlemsstaterna som stir beredd att utplaceras
i enlighet med artikel 58 for snabba grinsinsatser i enlighet med artikel 39.

2. Byrdn ska utplacera medlemmar av den stdende styrkan som medlemmar i gransforvaltningsenheterna, stédenhe-
terna for migrationshantering och dtervindandeenheterna i samband med gemensamma insatser, snabba gransinsatser,
atervindandeinterventioner eller annan relevant operativ verksamhet i medlemsstaterna eller i tredjelander. Sddan verk-
samhet far endast utféras med tillstind fran den berdrda medlemsstaten eller det berorda tredjelandet. Det faktiska anta-
let personal som utplaceras frén den stiende styrkan ska vara beroende av de operativa behoven.

Utplacering av den stdende styrkan ska vara ett komplement till medlemsstaternas anstringningar.

3. Vid tillhandahillande av stod till medlemsstaterna ska de medlemmar i den stiende styrkan som &r utplacerade
som medlemmar i enheterna kunna genomfora grinskontroll- eller dtervindandeuppgifter, inklusive uppgifter som kri-
ver verkstillande befogenheter som foreskrivs i tillimplig nationell ritt eller, for ordinarie personal, uppgifter som kriver
verkstillande befogenheter som anges i artikel 55.7.

Medlemmarna i den stdende styrkan ska uppfylla de krav pa specialistutbildning och professionalism som foreskrivs
i artikel 16.1 tredje stycket i forordning (EU) 2016/399 eller andra relevanta instrument.

4. Pi grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren, med beaktande av byrdns riskanalys, resultaten av
sirbarhetsbedéomningen och den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad grinsforvaltning, och pé
grundval av det antal personal och de personalprofiler som byrén har tillgang till genom sin ordinarie personal och
pagdende utstationeringar, ska styrelsen senast den 31 mars varje ar anta ett beslut som anger

a) en definition av personalprofiler och krav for operativ personal inom den stdende styrkan,

b) antal personal per specifik profil i personalkategorierna 1, 2 och 3 som ska bilda enheter under det pafoljande dret,
pé grundval av de forvintade operativa behoven for det paféljande dret,

o

nirmare detaljer for de bidrag som anges i bilagorna II och III genom att faststilla exakt hur ménga personer med
vilken profil som varje medlemsstat ska utstationera till byrdns personal i enlighet med artikel 56 och som ska utses
i enlighet med artikel 57 for det paféljande éret,

&

ndrmare detaljer for de bidrag som anges i bilaga IV genom att faststilla exakt hur manga personer med vilken profil
som varje medlemsstat ska tillhandahdlla till reserven for snabba insatser vid snabba gransinsatser i enlighet med
artiklarna 39 och 58 for det péfoljande aret, och

o

en vigledande flerdrig planering av profiler for de foljande dren i syfte att underlitta den lngsiktiga planeringen av
medlemsstaternas bidrag och rekryteringen av ordinarie personal.

5. Den besittning for teknisk utrustning som tillhandahlls i enlighet med artikel 64 ska ingd i medlemsstaternas
bidrag for kortvariga utplaceringar enligt artikel 57 for det pafoljande dret. I syfte att forbereda det relevanta styrelsebe-
slut som avses i punkt 4 i den hir artikeln ska den berorda medlemsstaten informera byrdn om sin avsikt att utplacera
den tekniska utrustningen med tillhorande besittning senast i slutet av januari varje ar.

6.  Vid tillimpning av artikel 73 ska byrdn utveckla och sikerstilla lednings- och kontrollstrukturerna for en effektiv
utplacering av den stdende styrkan pé tredjelinders territorium.

7. Byrdn far rekrytera ett tillrickligt antal personal, som far uppga till 4 % av det totala antal av den stdende styrkan
som anges i bilaga I, for stodjande eller kontrollerande funktioner i samband med inréttandet av den stiende styrkan, for
planering och ledning av dess insatser samt for anskaffande av byréns egen utrustning.
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8. Den personal som avses i punkt 7 och den personal som ansvarar for driften av Etias centralenhet ska inte utpla-
ceras som medlemmar i enheterna, men den ska dnda riknas som personal i kategori 1 med avseende pa bilaga 1.

Artikel 55
Ordinarie personal i den stiende styrkan

1. Byrdn ska bidra med medlemmar ur sin ordinarie personal (kategori 1) till den stdende styrkan som ska utplaceras
i omrdden for operativa insatser som medlemmar i enheterna med de uppgifter och befogenheter som foreskrivs
i artikel 82, inklusive uppgiften att driva byrdns egen utrustning.

2. Vid rekrytering av personal ska byrdn sikerstilla att endast kandidater som uppvisar hog professionalism, héller
fast vid hoga etiska virderingar och har limpliga sprakkunskaper viiljs.

3. I enlighet med artikel 62.2 ska ordinarie personal som ska utplaceras som medlemmar i enheterna efter rekryte-
ring genomgd erforderlig utbildning for grinsbevakningstjinstemén eller dtervindanderelaterad utbildning, inbegripet
om grundliggande rattigheter, beroende pd vad som ar limpligt for de personalprofiler som styrelsen har beslutat om
i enlighet med artikel 54.4, med beaktande av tidigare forvirvade kvalifikationer och yrkeserfarenhet inom de berérda
omrédena.

Den utbildning som avses i forsta stycket ska genomforas inom ramen for sirskilda utbildningsprogram som utformas
av byrdn och som, pd grundval av 6verenskommelser med utvalda medlemsstater, genomférs vid deras specialiserade
utbildningsinstitutioner, bland annat byrdns partnerskapsakademier i medlemsstaterna. Limpliga utbildningsplaner ska
utformas for varje personalmedlem efter rekryteringen for att sikerstilla att de alltid har de yrkeskvalifikationer som
krivs for att fullgora gransbevakningsuppgifter eller uppgifter i samband med édtervindande. Utbildningsplanerna ska
uppdateras regelbundet. Kostnaderna for utbildningen ska i sin helhet tickas av byran.

Ordinarie personal som ingdr i tekniska besittningar som driver byréns egen utrustning ska inte behova genomga ndgon
fullstindig utbildning for gransbevakningstjinstemén eller dtervindanderelaterad utbildning.

4. Byrdn ska sdkerstilla att dess ordinarie personal under hela sin anstillning utfér de uppgifter de har som
medlemmar i enheterna i enlighet med de hogsta standarderna och med fullstindig respekt for de grundliggande
rittigheterna.

5. Styrelsen ska pa grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren

a) inritta en limplig tillsynsmekanism for att overvaka hur den ordinarie personalen tillimpar bestimmelserna om
anvindning av véld, bland annat reglerna om rapportering och sirskilda tgirder, si som disciplinira tgirder, med
avseende pa anvindning av vald under utplaceringar,

k=

faststilla regler for den verkstillande direktorens beviljande av tillstdnd till ordinarie personal att bira och anvinda
vapen i enlighet med artikel 82 och bilaga V, inbegripet regler for obligatoriskt samarbete med de behoriga nationella
myndigheterna, sirskilt i den medlemsstat dir den anstillde 4r medborgare eller bosatt, och den medlemsstat dir den
inledande utbildningen dgde rum; dessa regler ska ocksd ange hur den verkstillande direktoren ska sikerstilla att
villkoren for beviljande av sidana tillstand fortsatt uppfylls av den ordinarie personalen, sirskilt nir det giller hante-
ring av vapen, inklusive genomférande av regelbundna skjutprov,

C)

faststilla sirskilda regler for att underlitta forvaring av vapen, ammunition och annan utrustning i sikra lokaler och
for transport av dem till omrddena for operativa insatser omrédet.

1 friga om de regler som avses i forsta stycket a i denna punkt ska kommissionen avge ett yttrande om huruvida de ar
forenliga med tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren, i enlighet med artikel 110.2 i tjansteforeskrifterna. Ombu-
det for grundliggande rittigheter ska horas om den verkstéllande direktorens forslag med avseende pé dessa regler.

6.  Byrns personal som inte dr kvalificerad att fullgora grinsbevakningsuppgifter eller uppgifter i samband med ater-
vandandefdr endast utplaceras i samband med gemensamma insatser for samordning, dvervakning av respekten for
grundliggande rittigheter och andra tillhérande uppgifter. De ska inte ingd i enheterna.
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7. Ordinarie personal som ska utplaceras som medlemmar i enheterna ska i enlighet med artikel 82 kunna utféra
foljande uppgifter som kraver verkstillande befogenheter, i enlighet med personalprofilerna och relevant utbildning:

&

Kontroll av personers identitet och medborgarskap, inklusive sokningar i relevanta unionsdatabaser och nationella
databaser.

=

Beviljande av inresa om inresevillkoren enligt artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 ar uppfyllda.

o

Nekande av inresa i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2016/399.

&

Stimpling av resehandlingar i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2016/399.

<o

Utfirdande eller nekande av visum vid grénsen i enlighet med artikel 35 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 810/2009 (*°) och inforande av relevanta uppgifter i Informationssystemet for viseringar.

)

Grinsovervakning, inklusive patrullering mellan grinsévergdngsstillen for att férhindra otillitna grinspassager, mot-
verka grinsoverskridande brottslighet och vidta dtgirder mot personer som har passerat grinsen olagligt, inklusive
ingripande eller gripande.

Registrering i Eurodac av fingeravtryck av personer som grips i samband med att de olagligen har passerat en yttre
griins, i enlighet med kapitel 1II i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 (*!).

©

=

Samordning med tredjelinder for att identifiera och erhdlla resehandlingar for personer som omfattas av ett beslut
om atervandande.

Eskort av tredjelandsmedborgare vid dtervindande med tving.

Artikel 56
Medlemsstaternas deltagande i den stiende styrkan genom lingvarig utstationering

1. Medlemsstaterna ska bidra till den stdende styrkan genom att utstationera operativ personal till byrdn som
medlemmar i enheterna (kategori 2). Varaktigheten for enskilda utstationeringar ska vara 24 manader. Efter samtycke
frin hemmedlemsstaten och byrédn fir enskilda utstationeringar forlingas en gang med ytterligare 12 eller 24 manader.
For att underlitta genomforandet av det system for ekonomiskt stod som avses i artikel 61 ska utstationeringar som
regel inledas i borjan av ett kalenderdr.

2. Varje medlemsstat ska vara ansvarig for att sikerstilla ett [opande bidrag i form av operativ personal som utstatio-
neras som medlemmar i enheterna i enlighet med bilaga II. Kostnaderna for personal som utplaceras enligt denna artikel
ska betalas i enlighet med de regler som antas enligt artikel 95.6.

3. Den operativa personal som utstationeras till byrdn ska ha de uppgifter och befogenheter som medlemmarna
i enheterna har enligt artikel 82. Den medlemsstat som har utstationerat denna operativa personal ska betraktas som
deras hemmedlemsstat. Under utstationeringen ska den verkstillande direktoren besluta om platserna och varaktighet
for utplaceringarna av utstationerade medlemmar i enheterna i enlighet med de operativa behoven. Byrédn ska sikerstilla
kontinuerlig utbildning av den operativa personalen under utstationeringen.

(*") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en gemenskapskodex om vise-
ringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, . 1).

(*1) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inréttande av Eurodac for jamforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat
in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jamforelser med Euro-
dacuppgifter for brottsbekimpande dndamal, samt om éndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rattvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).
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4. Varje medlemsstat ska senast den 30 juni varje r ange vilka medlemmar i deras operativa personal som dr kandi-
dater for utstationering i enlighet med det specifika antal personal och de personalprofiler som styrelsen har beslutat om
for det pifoljande dret i enlighet med artikel 54.4. Byrdn ska kontrollera att den operativa personal som med-
lemsstaterna foreslagit motsvarar de faststillda personalprofilerna och har de sprikkunskaper som krivs. Byrdn ska
senast den 15 september varje dr godta de foreslagna kandidaterna eller, vid bristande overensstimmelse med de erfor-
derliga profilerna, otillrickliga sprakkunskaper, misskotsamhet eller 6vertridelse av de tillimpliga bestimmelserna under
tidigare utplaceringar, avvisa kandidaterna i friga och begira att medlemsstaten foreslir andra kandidater for
utstationering.

5. Om en enskild medlem ur den operativa personalen pa grund av force majeure inte kan utstationeras eller
fortsdtta sin utstationering, ska den berérda medlemsstaten sikerstilla att denna medlem ersitts med en annan medlem
ur den operativa personalen som har den erforderliga profilen.

Artikel 57

Medl rnas deltagande i den stiende styrkan genom kortvariga utplaceringar

1. Utover utstationeringar enligt artikel 56 ska medlemsstaterna senast den 30 juni varje &r bidra till den stiende
styrkan genom att utse grinsbevakningstjinstemén och annan relevant personal till den preliminira nationella férteck-
ningen over tillginglig operativ personal for kortvarig utplacering (kategori 3) i enlighet med de bidrag som anges
i bilaga Il och med de specifika antal personal och personalprofiler som styrelsen beslutat om fér det pafoljande ret
i enlighet med artikel 54.4. De preliminira nationella forteckningarna over utsedd operativ personal ska meddelas
byran. Den slutliga &rliga forteckningen ska bekriftas till byran efter det att de érliga bilaterala forhandlingarna har
avslutats, senast den 1 december det ret.

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att den operativa personal som har utsetts ar tillginglig pd byrdns begiran
i enlighet med de arrangemang som anges i denna artikel. Varje personalmedlem ska vara tillginglig under en period pa
upp till fyra ménader under ett kalenderdr. Medlemsstaterna fir dock besluta att utplacera en enskild personalmedlem
for en period pd mer 4n fyra ménader. En sidan forlangning ska riknas som ett separat bidrag frin denna medlemsstat
for samma profil eller en annan erforderlig profil om personalmedlemmen har den kompetens som krivs. Kostnaderna
for personal som utplaceras enligt denna artikel ska betalas i enlighet med de regler som antas enligt artikel 45.2.

3. Den operativa personal som utplaceras enligt denna artikel ska ha de uppgifter och befogenheter som
medlemmarna i enheterna har enligt artikel 82.

4. Byrén far kontrollera att den operativa personal som av medlemsstaterna har utsetts for kortvarig utplacering mot-
svarar de faststillda personalprofilerna och har de sprakkunskaper som kravs. Byrdn ska avvisa en utsedd medlem ur
den operativa personalen vid otillrdckliga sprikkunskaper, misskotsamhet eller overtridelse av de tillimpliga
bestimmelserna under tidigare utplaceringar. Byran ska ocksd avvisa en utsedd medlem ur den operativa personalen
som inte Overensstimmer med de erforderliga profilerna, sdvida inte den berérda medlemmens kvalifikationer
overensstimmer med en annan profil som tilldelats den medlemsstaten. Om byrén avvisar en personalmedlem ska den
berérda medlemsstaten sikerstilla att denna medlem ersitts med en annan medlem ur den operativa personalen som
har den erforderliga profilen.

5. Byrdn ska senast den 31 juli varje dr begira att medlemsstaterna bidrar med specifika enskilda medlemmar ur den
operativa personalen for utplacering som del av gemensamma insatser for det pafoljande dret i enlighet med det antal
och de profiler som erfordras. De enskilda utplaceringarnas lingd ska faststillas i de rliga bilaterala forhandlingarna och
avtalen mellan byrdn och medlemsstaterna.

6.  Efter de arliga bilaterala forhandlingarna ska medlemsstaterna stilla operativ personal fran de nationella forteck-
ningar som avses i punkt 1 till férfogande for specifika utplaceringar i enlighet med det antal och de profiler som anges
i byrdns begiran.

7. Om en enskild medlem ur den operativa personalen pé grund av force majeure inte kan utplaceras i enlighet med
avtalen, ska den berdrda medlemsstaten sikerstilla att denna personalmedlem ersitts med en annan personalmedlem
frén forteckningen som har den erforderliga profilen.
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8. Om det foreligger ett okat behov av forstirkning av en pigdende gemensam insats, ett behov av att inleda en
snabb grinsinsats eller en ny gemensam insats som inte anges i det relevanta drliga arbetsprogrammet eller i det motsva-
rande resultatet av arliga bilaterala forhandlingar, ska utplaceringen ske inom de grinser som anges i bilaga IIl. Den
verkstillande direktoren ska utan drojsmél informera medlemsstaterna om de ytterligare behoven genom att ange moj-
liga antal och profiler for operativ personal som ska tillhandahllas av varje medlemsstat. Nar den verkstillande direkto-
ren och virdmedlemsstaten har kommit 6verens om en dndrad operativ plan eller, i fsrekommande fall, en ny operativ
plan, ska den verkstillande direktoren limna en formell begiran om antalet operativ personal och deras profiler.
Medlemmarna i enheterna ska utplaceras fran varje medlemsstat inom 20 arbetsdagar frdn och med den formella begi-
ran utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 39.

9. Nar riskanalysen eller en tillginglig sirbarhetsbedémning visar att en medlemsstat befinner sig i en situation som
i hog grad paverkar fullgérandet av dess nationella uppgifter ska den medlemsstaten bidra med operativ personal
i enlighet med de begiranden som avses i punkt 5 eller 8 i denna artikel. Dessa bidrag ska dock inte kumulativt dver-
stiga hilften av den medlemsstatens bidrag for dret i fraga enligt bilaga III. Om en medlemsstat beropar en sddan excep-
tionell situation ska den till byrdn skriftligen limna en utforlig motivering och uppgifter om situationen, och dessa ska
dven ingd i den rapport som avses i artikel 65.

10. Utplaceringens lingd for en viss insats ska faststillas av hemmedlemsstaten, men ska i alla hindelser inte under-
stiga 30 dagar, utom om lingden pé den insats som utplaceringen dr en del av understiger 30 dagar.

11. Den tekniska besittning som ingdr i medlemsstaternas bidrag i enlighet med artikel 54.5 ska endast utplaceras
i enlighet med de avtal som foljer av de &rliga bilaterala forhandlingarna om motsvarande teknisk utrustning enligt vad
som avses i artikel 64.9.

Genom undantag frén punkt 1 i den hir artikeln ska medlemsstaterna i sina drliga forteckningar inkludera den tekniska
besittning som avses i forsta stycket i denna punkt forst efter att de rliga bilaterala forhandlingarna har slutforts. Med-
lemsstaterna far justera de relevanta arliga forteckningarna om den tekniska besittningen 4ndras under &ret i friga. Med-
lemsstaterna ska underritta byrdn om dessa dndringar.

Den kontroll som avses i punkt 4 i denna artikel ska inte gilla kompetensen att driva den tekniska utrustningen.

Besittningsmedlemmar som uteslutande har tekniska uppgifter ska endast anges med funktion i nationella arliga
forteckningar.

Varaktigheten for utplaceringen av tekniska besittningar ska faststillas i enlighet med artikel 64.

Artikel 58

Medl d

ernas deltag i den stiende styrkan genom reserven for snabba insatser

1. Medlemsstaterna ska bidra med operativ personal till den stdende styrkan genom en reserv for snabba insatser
(kategori 4), som ska sittas in for snabba gransinsatser i enlighet med artiklarna 37.2 och 39, under forutsittning att all
operativ personal i kategorierna 1, 2 och 3 redan har utplacerats for den aktuella snabba grinsinsatsen.

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att operativ personal finns tillginglig till det antal och med de motsvarande pro-
filer som styrelsen har faststéllt for det pafoljande dret enligt artikel 54.4, pd begiran av byrin inom de grinser som
anges i bilaga IV och i enlighet med de arrangemang som anges i den hir artikeln. Varje medlem ur den operativa
personalen ska vara tillgiinglig for en period av upp till fyra manader under ett kalenderdr.

3. De specifika utplaceringarna inom ramen for snabba grénsinsatser frin reserven for snabba insatser ska goras
i enlighet med artikel 39.11 och 39.13.

Artikel 59
Oversyn av den stiende styrkan

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2023, sirskilt pd grundval av de rapporter som avses
i artiklarna 62.10 och 65, fér Europaparlamentet och radet ligga fram en 6versyn av det totala antalet medlemmar i och
sammansdttningen av den stdende styrkan, inklusive storleken pa enskilda medlemsstaters bidrag till den stdende styr-
kan, samt av den sakkunskap och professionalism som den stdende styrkan besitter och den utbildning som den
erhéller. Oversynen ska dven innefatta en bedomning av huruvida reserven for snabba insatser ska bibehallas som en del
av den stdende styrkan.
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Oversynen ska redogdra for och beakta den stdende styrkans befintliga och potentiella operativa behov nir det galler
kapacitet i friga om snabba insatser, betydande omstindigheter som paverkar medlemsstaternas formaga att bidra till
den stdende styrkan och utvecklingen av den ordinarie personalen nir det giller byrans bidrag till den stdende styrkan.

2. Senast den 29 februari 2024 ska kommissionen vid behov ligga fram limpliga forslag till 4ndring av bilagorna I,
II, 11l och IV. Om kommissionen inte ldgger fram nagot forslag ska den motivera varfor den inte gor det.

Artikel 60
Lokalkontor

1.  Efter 6verenskommelse med virdmedlemsstaten, eller om statusavtalet med virdtredjelandet uttryckligen anger
denna mojlighet, fir byrdn inritta lokalkontor pd medlemsstatens eller tredjelandets territorium for att underlitta och
forbittra samordningen av operativ verksamhet, inbegripet nir det giller dtervindande, som byrdn organiserar i den
medlemsstaten, grannregionen eller det tredjelandet, och for att sikerstilla en effektiv forvaltning av byrdns personalre-
surser och tekniska resurser. Lokalkontoren ska vara inrittade i dverensstimmelse med de operativa behoven under den
tidsperiod som ér nodvindig for att byrdn ska kunna bedriva en betydande operativ verksamhet i den specifika med-
lemsstaten, den berérda grannregionen eller det berérda tredjelandet. Tidsperioden far vid behov férlingas.

Innan ett lokalkontor inrittas ska alla budgetkonsekvenser noggrant bedémas och beriknas, och de relevanta beloppen
ska budgeteras i forvig.

2. Byrdn och den virdmedlemsstat eller det virdtredjeland dir lokalkontoret inrittas ska vidta nodvindiga arrange-
mang for att skapa bista méjliga forutsittningar for lokalkontoret att fullgéra de uppgifter som det har tilldelats.
Anstillningsorten for den personal som arbetar pa lokalkontor ska faststillas i enlighet med artikel 95.2.

3. Lokalkontoren ska i tillimpliga fall

R

tillhandahélla operativt och logistiskt stod samt sikerstdlla samordningen av byrdns verksamhet i de berérda omré-
dena for operativa insatser,

<

tillhandahélla operativt stod till medlemsstaten eller tredjelandet i de berorda omradena for operativa insatser,

¢) overvaka verksamheten i enheterna och regelbundet rapportera till byrdns huvudkontor,

k=2

samarbeta med virdmedlemsstaten eller virdtredjelandet i alla fragor som ror det praktiska genomforandet av den
operativa verksamhet som byrdn organiserar i den medlemsstaten eller det tredjelandet, inbegripet eventuella ytterli-
gare frigor som kan ha uppstétt under denna verksamhet,

¢) stodja den samordnare som avses i artikel 44 i samarbetet med de deltagande medlemsstaterna i alla frigor som ror
deras bidrag till den operativa verksamhet som byrdn organiserar, och vid behov samordna med byréns huvudkontor,

f) stodja samordnaren och overvakare av grundliggande rattigheter som har utsetts for att dvervaka en operativ verk-
samhet genom att vid behov underlitta samordningen och kommunikationen mellan byréns enheter och virdmed-
lemsstatens eller virdtredjelandets behériga myndigheter, liksom alla relevanta uppgifter,

organisera logistiskt stod i samband med utplaceringen av medlemmarna i enheterna och utplaceringen och anvind-
ningen av teknisk utrustning,

©

h

tillhandahélla allt annat logistiskt stdd till det omrdde for operativa insatser som ett lokalkontor ansvarar for, i syfte
att frimja en smidig drift av den operativa verksamhet som byrdn organiserar,

i) stodja byrdns sambandsperson, utan att detta paverkar hans eller hennes uppgifter och funktioner enligt artikel 31,
i arbetet med att identifiera nuvarande och framtida utmaningar for grinsforvaltningen i det omrade som ett lokal-
kontor ansvarar for, for genomfbrandet av regelverket om dtervindande, och regelbundet rapportera till byréns
huvudkontor,
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j) sakerstilla en effektiv forvaltning av byrdns egen utrustning i de omraden som omfattas av dess verksamhet, inbegri-
pet eventuell registrering och langsiktigt underhll av den utrustningen och nodvindigt logistiskt stod.

4. Varje lokalkontor ska ledas av en foretridare for byrdn, utsedd av den verkstillande direktoren till chef for ett
lokalkontor. Chefen for lokalkontoret ska utéva tillsyn 6ver kontorets arbete som helhet och fungera som lokalkontorets
kontaktpunkt med byrdns huvudkontor.

5. Styrelsen ska pd grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren besluta om ett lokalkontors inrittande,
sammansittning och varaktighet, och om forlingd varaktighet vid behov, med beaktande av kommissionens yttrande
och samtycket fran virdmedlemsstaten eller virdtredjelandet.

6.  Virdmedlemsstaten ska forse byrdn med stod for att sdkerstilla den operativa kapaciteten.

7. Den verkstillande direktoren ska varje kvartal rapportera till styrelsen om lokalkontorens verksamhet. Lokalkonto-
rens verksamhet ska beskrivas i ett separat avsnitt i den drliga verksamhetsrapporten.

Artikel 61
Ekonomiskt stod till inrittandet av den stiende styrkan

1. Medlemsstaterna ska ha ratt till drlig finansiering som inte dr kopplad till kostnader for att stodja utvecklingen av
personella resurser i syfte att sikra deras bidrag till den stiende styrkan pd sitt som anges i bilagorna II, Il och IV,
i enlighet med artikel 125.1 a i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Denna finansiering ska utbetalas efter det berérda
arets utgdng och nir de villkor som faststills i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln ar uppfyllda. Finansieringen ska
grundas pa ett referensbelopp i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln och ska uppga till, i tillimpliga fall:

a) 100% av referensbeloppet multiplicerat med antalet operativ personal som anges for &r N +2 for utstationering
i enlighet med bilaga II.

b) 37 % av referensbeloppet multiplicerat med antalet operativ personal som faktiskt har utplacerats i enlighet med
artikel 57 inom det grinsvirde som faststills i bilaga IIl och i enlighet med artikel 58 inom det grinsvirde som
faststills i bilaga IV, beroende pa vad som ir tillimpligt.

¢) En engéngsbetalning pd 50 % av referensbeloppet multiplicerat med antalet operativ personal som har rekryterats av
byran som ordinarie personal. Denna betalning ska tillimpas pd personal som limnar sin nationella tjanstgoring och
som har varit i aktiv tjdnst i hogst 15 ar nir de rekryteras av byran.

2. Referensbeloppet ska vara lika med den érliga grundlonen for en kontraktsanstalld i tjanstegrupp III grad 8 lone-
klass 1 enligt artikel 93 i anstillningsvillkoren och omfattas av en korrigeringskoefficient som tillimpas i den berérda
medlemsstaten.

3. Den drliga utbetalningen av det belopp som avses i punkt 1 a i denna artikel ska endast goras under forutsittning
att medlemsstaterna pa motsvarande sitt utdkar sin totala nationella grinsbevakningspersonal genom att rekrytera ny
personal under den aktuella perioden. Relevant information for rapporteringen ska limnas till byran i de drliga bilaterala
forhandlingarna och ska verifieras genom sdrbarhetsbedémningen under péaféljande ar. Den arliga utbetalningen av det
belopp som avses i punkt 1 b i denna artikel ska goras till fullo i férhdllande till det antal personal som faktiskt har
utplacerats under en sammanhingande eller icke-sammanhingande period pd fyra médnader i enlighet med artikel 57
inom det grinsvirde som faststills i bilaga II, och i enlighet med artikel 58 inom det grinsvirde som faststills
i bilaga IV. For de faktiska utplaceringar som avses i punkt 1 b i den hér artikeln ska utbetalningarna berdknas propor-
tionellt med en referensperiod pd fyra manader.

Byrén ska bevilja en forskottsbetalning kopplad till de drliga utbetalningarna av de belopp som avses i punkt 1 a och
b i denna artikel i enlighet med den genomférandeakt som avses i punkt 4 i denna artikel, efter att en sirskild och
motiverad begiran har limnats in av den bidragande medlemsstaten.
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4. Kommissionen ska anta en genomforandeakt med nirmare bestimmelser om arlig betalning och évervakningen av
de tillimpliga villkoren i punkt 3 i denna artikel. Dessa bestimmelser ska omfatta arrangemang for forskottsbetalningar
nir villkoren i punkt 3 i denna artikel dr uppfyllda, samt arrangemangen for proportionella berdkningar, inklusive med
avseende pd fall dir utplaceringen av tekniska besittningar undantagsvis skulle overskrida de hogsta nationella bidrag
som anges i bilaga IIl. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 122.2.

5. Vid genomf6randet av det ekonomiska stodet enligt denna artikel ska byrdn och medlemsstaterna sikerstilla att
principerna om medfinansiering och om att ingen dubbelfinansiering far fsrekomma efterlevs.

Artikel 62
Utbildning

1. Byrdn ska, i tillimpliga fall med beaktande av den kapacitetsfirdplan som avses i artikel 9.8 och i samarbete med
lampliga utbildningsorgan i medlemsstaterna och, om sa ar lampligt, med Easo, FRA, Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-Lisa) och Europeiska unionens
byra for utbildning av tjdnstemin inom brottsbekdmpning (Cepol), ta fram sirskilda utbildningsverktyg, inklusive sér-
skild utbildning pd omrddet skydd av barn och andra personer i utsatta situationer. Utbildningsinnehall ska beakta rele-
vanta forskningsresultat och bista praxis. Byrdn ska ge grinsbevakningstjansteman, atervindandeexperter, ledsagare vid
atervindande och annan relevant personal som ingdr i den stiende styrkan samt 6vervakare av dtervindande med tving
och overvakare av respekten for grundliggande rittigheter med specialiserad utbildning som ir relevant for deras
uppgifter och befogenheter. Byrdn ska genomfora regelbundna Gvningar med dessa grinsbevakningstjdnstemin och
andra medlemmar i enheterna i enlighet med den plan for specialiserad utbildning som avses i byrdns &rliga
arbetsprogram.

2. Byrdn ska sikerstilla att all ordinarie personal som ska utplaceras som medlemmar i enheterna har genomgétt
lamplig utbildning, utover den utbildning som avses i artikel 55.3, i relevant unionsritt och internationell ritt, daribland
om grundliggande rattigheter, ritt till internationellt skydd, riktlinjer for att identifiera personer som soker skydd och
hinvisa dem till lampliga forfaranden, riktlinjer for att bemota barns sirskilda behov, inbegripet ensamkommande barn,
offer for ménniskohandel, personer i bridskande behov av vird och andra sirskilt utsatta personer, samt, néir avsikten r
att de ska delta i insatser till havs, sok- och riddningssituationer, innan de utplaceras i den operativa verksamhet som
byrén organiserar.

Sadan utbildning ska ocksd omfatta anvindning av véld i enlighet med bilaga V.

3. Med avseende pd tillimpningen av punkt 2 ska byrdn, pd grundval av avtal med utvalda medlemsstater, genomfora
de nodvindiga utbildningsprogrammen i de medlemsstaternas specialiserade utbildningsinstitutioner, diribland byréns
partnerskapsakademier i medlemsstaterna. Byrdn ska sikerstilla att utbildningen foljer de gemensamma liroplanerna
och att den dr harmoniserad och frimjar omsesidig forstielse och en gemensam kultur baserad pé de virden som fast-
stills i fordragen. Kostnaderna for utbildningen ska i sin helhet tickas av byran.

Byran fr, efter att ha fitt styrelsens godkinnande, inritta ett eget utbildningscentrum i syfte att ytterligare underlitta
inforlivandet av en gemensam europeisk kultur i den utbildning som tillhandahills.

4. Byrdn ska ta de initiativ som kravs for att sikerstilla att all personal frin de medlemsstater som deltar i den st-
ende styrkans enheter har fatt den utbildning som avses i punkt 2 forsta stycket.

5. Byrdn ska ta nodvindiga initiativ for att sdkerstilla utbildning for personal som utfor uppgifter i samband med
aterviandande och som har avdelats till den stdende styrkan eller till den reserv som avses i artikel 51. Byrdn ska siker-
stilla att ordinarie personal och all personal som deltar i dtervindandeinsatser eller dtervindandeinterventioner har fatt
utbildning i relevant unionsritt och internationell ritt, bland annat avseende grundliggande rattigheter, ritten till inter-
nationellt skydd och hinvisning av utsatta personer, innan de deltar i den operativa verksamhet som byrdn organiserar.
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6.  Byrdn ska utarbeta och vidareutveckla gemensamma liroplaner for utbildning av griansbevakningstjinsteméin och
tillhandahélla utbildning pd europeisk nivd for utbildare for medlemsstaternas grinsbevakningstjinstemin, daribland
avseende grundldggande rittigheter, ritten till internationellt skydd och relevant sjoritt, samt en gemensam liroplan for
utbildning av personal som utfor uppgifter i samband med &tervindande. De gemensamma liroplanerna ska syfta till att
frimja hogsta standarder och bista praxis i genomf6randet av unionsritten i friga om grinsforvaltning och dtervin-
dande. Byrin ska uppritta de gemensamma liroplanerna efter samrdd med det rddgivande forum som avses
i artikel 108 (nedan kallat det rddgivande forumet) och ombudet for grundliggande rttigheter. Medlemsstaterna ska infor-
liva de gemensamma ldroplanerna i den utbildning de erbjuder sina nationella grinsbevakningstjanstemén och personal
som utfor uppgifter i samband med &tervindande.

7. Byrdn ska dven erbjuda kompletterande utbildningskurser och seminarier i dmnen som rér yttre grinskontroll
samt dtervindande av tredjelandsmedborgare for tjinstemdn vid de behériga myndigheterna i medlemsstaterna och
i lampliga fall i tredjelinder.

8. Byran fir arrangera utbildningsverksamhet i samarbete med medlemsstater och tredjelinder pd deras territorium.

9. Byrén ska inritta ett utbytesprogram som gor det mojligt for gransbevakningstjinsteméin som deltar i dess enheter
och personal som deltar i enheterna for dtervindandeintervention att skaffa sig kunnande eller specifik sakkunskap frn
erfarenheter och god praxis i andra linder genom att arbeta tillsammans med grinsbevakningstjinstemén och personal
som utfor uppgifter i samband med dtervindande i en annan medlemsstat dn sin egen.

10. Byrén ska inritta och vidareutveckla en intern kvalitetskontrollmekanism for att sikerstilla en hog nivé av utbild-
ning, sakkunskap och professionalism hos ordinarie personal, och sirskilt hos ordinarie personal som deltar i byréns
operativa verksamhet. P4 grundval av genomférandet av kvalitetskontrollmekanismen ska byrdn utarbeta en érlig utvar-
deringsrapport som ska bifogas den érliga verksamhetsrapporten.

Artikel 63
Forvirv eller hyra av teknisk utrustning

1. Byrdn far forvirva, antingen sjilv eller som samigare med en medlemsstat, eller hyra teknisk utrustning for utpla-
cering vid gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba grinsinsatser, verksamhet i friga om dtervindande, inbegripet
atervandandeinsatser och dtervindandeinterventioner, utplaceringar av stodenheter for migrationshantering och projekt
for tekniskt stod i enlighet med de finansiella regler som ér tillimpliga pa byran.

2. Pé grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren ska styrelsen uppritta en 6vergripande flerdrig strategi
for hur byrdns egen tekniska kapacitet ska utvecklas med beaktande av den flerdriga strategiska policycykeln for europe-
isk integrerad grinsforvaltning, inbegripet den kapacitetsfirdplan som avses i artikel 9.8 om den finns tillginglig och de
budgetmedel som avsatts for detta dndamal i den fleririga budgetramen. I syfte att sikerstilla efterlevnaden av de
tillimpliga rittsliga, finansiella och politiska ramarna ska den verkstillande direktoren ligga fram forslaget forst efter att
ha mottagit kommissionens positiva yttrande.

Den flerdriga strategin ska atfoljas av en detaljerad genomférandeplan med angivande av tidsplanen for forvirv eller
hyra, planering av upphandling och riskreducering. Om styrelsen, niir det antar strategin och planen, beslutar att inte
foljer kommissionens yttrande ska den tillhandahdlla kommissionen en motivering for detta. Efter antagandet av den
flerdriga strategin ska genomforandeplanen bli en del av den flerdriga programplaneringen for det samlade programdo-
kument som avses i artikel 100.2 k.

3. Byrdn fir forvirva teknisk utrustning pd beslut av den verkstillande direktoren i samrdd med styrelsen
i 6verensstimmelse med de tillimpliga upphandlingsreglerna. Forvirv eller hyra av utrustning som medfor visentliga
kostnader for byrdn ska foregds av en uttommande behovsanalys och analys av kostnadseffektiviteten. For utgifter som
avser sddant forvirv eller sidan hyra ska medel avsittas i byrans budget, som styrelsen antar.
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4. Om byrén forvirvar eller hyr storre teknisk utrustning sisom luftfartyg, tjdnstefordon eller fartyg ska foljande
villkor gilla:

a) Om byran forvirvar utrustningen eller saméger den ska byrdn ingd en 6verenskommelse med en medlemsstat om att
utrustningen ska registreras i den medlemsstaten som resurser som anvénds i statlig tjanst i enlighet med gillande
ritt i den medlemsstaten, inbegripet formansritter och undantagsritter for sddan teknisk utrustning enligt internatio-
nell rétt.

b) Om utrustningen hyrs ska den vara registrerad i en medlemsstat.

5. P4 grundval av en avtalsmall, utarbetad av byrdn och godkiind av styrelsen, ska registreringsmedlemsstaten och
byrén komma 6verens om villkor som sikerstiller utrustningens funktionsduglighet. Nér det giller samigda tillgdngar
ska villkoren dven omfatta de perioder dd dessa tillgdngar helt och héllet stér till byrans forfogande och faststilla hur
tillgdngarna ska anvindas, inklusive sirskilda bestimmelser om snabb utplacering under snabba grinsinsatser och finan-
sieringen av dessa tillgangar.

6. Om byrdn inte har erforderlig kvalificerad ordinarie personal ska registreringsmedlemsstaten eller den som
tillhandahéller den tekniska utrustningen bistd med de experter och den tekniska besittning som behdvs for att driva
utrustningen pé ett lagligt och sikert sitt, i overensstimmelse med den avtalsmall som avses i punkt 5 i den hir artikeln
och planerat pd grundval av de arliga bilaterala forhandlingar och avtal som avses i artikel 64.9. [ sddana fall ska teknisk
utrustning som ags endast av byrédn stillas till forfogande for byrdn pd dess begiran, och registreringsmedlemsstaten far
inte dberopa den exceptionella situation som avses i artikel 64.9.

Nar byrdn begir att en medlemsstat ska tillhandahalla teknisk utrustning och personal ska byrén ta i beaktande med-
lemsstatens sirskilda operativa utmaningar vid tillféllet for begaran.

Artikel 64
Reserv med teknisk utrustning

1. Byrdn ska uppritta och fora centraliserade register dver utrustning i en reserv med teknisk utrustning som utgors
av utrustning som &gs av antingen medlemsstaterna eller byrdn och utrustning som samigs av medlemsstaterna och
byran, for byrdns operativa verksamhet.

2. Utrustning som dgs endast av byrdn ska std helt till forfogande for utplacering nir som helst.

3. Samigd utrustning som byrédn éger till mer dn 50 % ska ocksa std till forfogande for utplacering i enlighet med ett
sidant avtal mellan en medlemsstat och byran som ingtts i enlighet med artikel 63.5.

4. Byrén ska sikerstilla kompatibiliteten och driftskompatibiliteten hos den utrustning som fortecknas i reserven med
teknisk utrustning.

5. Med avseende pa tillimpningen av punkt 4 ska byrdn, i nira samarbete med medlemsstaterna och kommissionen,
vid behov faststilla tekniska standarder for den utrustning som ska utplaceras i byrdns verksamhet. Utrustning som
byrdn forvirvar, antingen som ensam édgare eller samagare, och utrustning som 4gs av medlemsstater och fortecknas
i reserven med teknisk utrustning ska uppfylla dessa standarder.

6. P grundval av ett forslag frén den verkstillande direktoren och med beaktande av byrdns riskanalys och resultaten
av sdrbarhetsbedomningar ska styrelsen senast den 31 mars varje r besluta om den minsta méngd teknisk utrustning
som kravs for byrdns behov for det pafoljande aret, sirskilt nir det giller genomférande av gemensamma insatser, utpla-
ceringar av stodenheter for migrationshantering, snabba grinsinsatser och verksamhet i friga om atervindande, inbegri-
pet tervindandeinsatser och atervindandeinterventioner. Byrdns egen utrustning ska ingd i den minsta méngden tek-
nisk utrustning. I det beslutet ska det faststillas regler om utplacering av teknisk utrustning i den operativa
verksamheten.

Om den minsta mingden teknisk utrustning visar sig vara otillricklig for att genomfora den 6verenskomna operativa
planen for sddana verksamheter, ska byran revidera denna minsta mingd pa grundval av motiverade behov och en over-
enskommelse med medlemsstaterna.
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7. Reserven med teknisk utrustning ska innehdlla den minsta mangd teknisk utrustning som byran behéver per typ
av teknisk utrustning. Den utrustning som fortecknas i reserven med teknisk utrustning ska utplaceras vid gemensamma
insatser, utplaceringar av stodenheter for migrationshantering, pilotprojekt, snabba grinsinsatser, atervindandeinsatser
och dtervindandeinterventioner.

8. Reserven med teknisk utrustning ska inbegripa en reserv med utrustning for snabba insatser innehallande en
begriinsad mingd utrustning som behovs for eventuella snabba grinsinsatser. Medlemsstaternas bidrag till reserven med
utrustning for snabba insatser ska planeras i overensstimmelse med de arliga bilaterala forhandlingar och avtal som
avses i punkt 9 i denna artikel. Nér det giller utrustningen i forteckningen over innehdllet i den reserven fir med-
lemsstaterna inte dberopa en sddan exceptionell situation som avses i punkt 9 i denna artikel.

Den berérda medlemsstaten ska sinda utrustningen i den forteckningen, tillsammans med de experter och den tekniska
besittning som behévs, till bestimmelseorten for utplacering sd fort som majligt, och i alla hindelser senast tio dagar
efter dagen for 6verenskommelsen om den operativa planen.

Byrén ska bidra till denna reserv med utrustning som stér till byrans forfogande enligt vad som avses i artikel 63.1.

9. Medlemsstaterna ska bidra till reserven med teknisk utrustning. Medlemsstaternas bidrag till reserven och utplace-
ringen av teknisk utrustning for specifika insatser ska planeras pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal
mellan byrdn och medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal och i den médn den tekniska utrustningen ingdr i den
minsta faststillda méngden teknisk utrustning for ett visst dr, ska medlemsstaterna pd byrdns begiran stilla sin tekniska
utrustning till forfogande for utplacering, savida de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog grad paverkar
fullgorandet av nationella uppgifter. Om en medlemsstat &beropar en sddan exceptionell situation ska den till byrdn
skriftligen limna en utforlig motivering och information om situationen som sedan ska inga i den rapport som avses
i artikel 65.1. Byrdns begiran ska framstillas minst 45 dagar fore den planerade utplaceringen av storre teknisk utrust-
ning, och minst 30 dagar fore den planerade utplaceringen av annan utrustning. Bidragen till reserven med teknisk
utrustning ska ses 6ver drligen.

10. P4 grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren ska styrelsen arligen fatta beslut om reglerna
betriffande teknisk utrustning, inbegripet den minsta sammanlagda mingd teknisk utrustning som krévs per typ av
teknisk utrustning och villkoren for utplacering och ersittning for kostnader, samt om den begransade méngden teknisk
utrustning for en reserv med utrustning for snabba insatser. Av budgetskil ska styrelsen fatta detta beslut senast den 31
mars varje ar.

11.  Om en snabb grinsinsats dger rum ska artikel 39.15 tillimpas i tillimpliga delar.

12.  Om ovintade behov av teknisk utrustning fér en gemensam insats eller en snabb grinsinsats uppstér efter det att
den minsta mingden teknisk utrustning har faststillts och dessa behov inte kan tillgodoses av reserven med teknisk
utrustning eller reserven med utrustning for snabba insatser ska medlemsstaterna, dir s dr mojligt och frén fall till fall,
pé byrdns begiran stilla nodvindig teknisk utrustning till forfogande for utplacering till byrén.

13.  Den verkstillande direktoren ska regelbundet rapportera till styrelsen om sammansittningen och utplaceringen av
utrustning som ingdr i reserven med teknisk utrustning. Om den minsta méngden teknisk utrustning som krévs i reser-
ven inte har uppndtts ska den verkstillande direktoren utan drojsmal underritta styrelsen. Styrelsen ska snarast fatta
beslut om prioritetsordningen for utplacering av den tekniska utrustningen och vidta limpliga dtgirder for att avhjilpa
bristen. Styrelsen ska underritta kommissionen om den identifierade bristen och de dtgirder som den vidtagit.
Kommissionen ska direfter underritta Europaparlamentet och rddet om detta och om sin egen bedémning av
situationen.

14. Medlemsstaterna ska i reserven med teknisk utrustning registrera alla transportmedel och all operativ utrustning
som har forvirvats for en sirskild atgird inom ramen for fonden for inre sikerhet i enlighet med artikel 7.1
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 () eller, i forekommande fall, annan framtida sirskild
unionsfinansiering som gors tillginglig for medlemsstaterna med det tydliga syftet att 6ka byrans operativa kapacitet.
Denna tekniska utrustning ska ingd i den minsta faststillda mangden teknisk utrustning for ett visst ar.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG
(EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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P4 begiran frén byran inom ramen for de &rliga bilaterala forhandlingarna ska medlemsstaterna stilla teknisk utrustning
som samfinansieras for en sarskild dtgard inom ramen for fonden for inre sikerhet eller annan framtida sarskild unions-
finansiering enligt forsta stycket i denna punkt till férfogande for utplacering till byrdn. Varje utrustningsenhet ska std
till férfogande for en period pa upp till fyra manader enligt vad som planerats i de drliga bilaterala forhandlingarna.
Medlemsstaterna fr besluta att utplacera en utrustningsenhet for en period som ar lingre dn fyra manader. Vid en
operativ verksamhet som avses i artikel 39 eller 42 i denna forordning far medlemsstaterna inte aberopa en sidan
exceptionell situation som avses i punkt 9 i den hér artikeln.

15. Byrdn ska fora registren dver reserven med teknisk utrustning enligt foljande:
a) Klassificering per utrustningstyp och insatstyp.

b) Klassificering per dgare (medlemsstat, byran, évriga).

¢) Sammanlagd mingd nodvindig utrustning.

d) Krav pa personal i tillimpliga fall.

¢) Annan information, sdsom uppgifter om registrering, transport- och underhallskrav, tillimpliga nationella exportbe-
staimmelser, tekniska anvisningar eller 6vrig information som &r relevant for utrustningens korrekta anvindning.

f) Uppgifter om huruvida en utrustningsenhet har finansierats med unionsmedel.

16. Byran ska till 100 % finansiera utplaceringen av den tekniska utrustning som ingér i den minsta faststédllda mangd
teknisk utrustning som tillhandahélls av en viss medlemsstat ett visst r. Utplacering av teknisk utrustning som inte
ingdr i den minsta faststillda mangden teknisk utrustning ska medfinansieras av byrdn med hogst 100 % av de bidrags-
berittigande utgifterna, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den medlemsstat som utplacerar sddan tek-
nisk utrustning.

Artikel 65
Rapportering om byrins kapacitet

1. Pa grundval av ett forslag frin den verkstillande direktoren ska styrelsen anta och ligga fram en érlig rapport for
Europaparlamentet, ridet och kommissionen om genomférandet av artiklarna 51, 55, 56, 57, 58, 63 och 64 (nedan
kallad den arliga genomforanderapporten).

2. Den érliga genomféranderapporten ska sirskilt innehélla uppgifter om

&

antalet personal som varje medlemsstat har avdelat till den stiende styrkan, inklusive genom reserven for snabba
insatser och reserven av dvervakare av dtervindande med tving,

<

antalet ordinarie personal som byran har avdelat till den stdende styrkan,

o

antalet personal som faktiskt har utplacerats frin den stiende styrkan frin varje medlemsstat och byrdn per profil
under foregdende ér,

&

mingd teknisk utrustning som varje medlemsstat och byrdn har avsatt till reserven for teknisk utrustning,

mingd teknisk utrustning som har utplacerats frn varje medlemsstat och byrén under foregdende ar fran reserven
for teknisk utrustning,

o

f) ataganden till och utplaceringar av utrustning frén reserven med utrustning for snabba insatser,

utvecklingen av byrdns egen personella och tekniska kapacitet.

©
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3. Den drliga genomforanderapporten ska ange vilka medlemsstater som har dberopat den exceptionella situation
som avses i artiklarna 57.9 och 64.9 under det foregdende dret, med den motivering och de uppgifter som den berorda
medlemsstaten har tillhandahallit.

4. For att sikerstilla 6ppenhet ska den verkstillande direktéren informera styrelsen kvartalsvis om de uppgifter som
anges i punkt 2 for det innevarande dret.

Artikel 66
Forskning och innovation

1. Byrdn ska proaktivt folja och bidra till forskning och innovation som ir av betydelse for europeisk integrerad
grinsforvaltning, déribland anvindningen av avancerad grinskontrollteknik, med beaktande av den kapacitetsfirdplan
som avses i artikel 9.8. Byrdn ska sprida resultaten av forskningen till Europaparlamentet, medlemsstaterna och
kommissionen i enlighet med artikel 92. Byrdn fir anvinda dessa resultat p& limpligt sitt vid gemensamma insatser,
snabba grinsinsatser, dtervindandeinsatser och atervindandeinterventioner.

2. Byrin ska, med beaktande av den kapacitetsfirdplan som avses i artikel 9.8, bistd medlemsstaterna och
kommissionen med att faststilla centrala forskningsteman. Byrdn ska bistd medlemsstaterna och kommissionen med att
utarbeta och genomf6ra unionens relevanta ramprogram for forskning och innovation.

3. Byran ska genomfora de delar av ramprogrammet for forskning och innovation som avser grinssikerhet. I detta
syfte, och om kommissionen har delegerat relevanta befogenheter till den, ska byrdn ha foljande uppgifter:

a) Forvaltning av vissa delar av programgenomforandet och av vissa faser av lptiden for sirskilda projekt pd grundval
av de relevanta arbetsprogram som antagits av kommissionen.

b) Antagande av budgetdokument for inkomster och utgifter samt utforande av alla atgarder som krivs for att forvalta
programmet.

¢) Tillhandahallande av stod vid programgenomférandet.

4. Byrén far planera och genomfora pilotprojekt som rér frigor som omfattas av denna forordning.

5. Byran ska offentliggora information om sina forskningsprojekt, bland annat om demonstrationsprojekt, vilka sam-
arbetspartner som deltar och projektbudgeten.

AVSNITT 10
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias)
Artikel 67
Etias centralenhet

Byrén ska sdkerstilla att en centralenhet for Etias inrdttas och drivs enligt artikel 7 i forordning (EU) 2018/1240.

AVSNITT 11
Samarbete
Artikel 68
Byrdns samarbete med unionens institutioner, organ och byrder samt med internationella organisationer

1. Byrdn ska samarbeta med unionens institutioner, organ och byrder och fir samarbeta med internationella organi-
sationer inom deras respektive rittsliga ramar och ska utnyttja befintlig information, resurser och system som ar
tillgangliga inom ramen for Eurosur.
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I enlighet med forsta stycket ska byrdn framfor allt samarbeta med
a) kommissionen och Europeiska utrikestjinsten (utrikestjénsten),
b) Europol,

c) Easo,

d) FRA,

e) Eurojust,

f) Europeiska unionens satellitcentrum,

g) EFCA och Emsa,

h) eu-Lisa,

i) Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (Easa) och nitverksforvaltaren for det europeiska nitet for flygled-
ningstjanst (EATMN),

GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, i enlighet med dessas uppdrag, i syfte att sikerstilla
i) frimjande av normer for europeisk integrerad grinsforvaltning,
ii) situationsmedvetenhet och riskanalys.

Byrén fir ocksd samarbeta med foljande internationella organisationer om de ar relevanta for byrdns arbetsuppgifter,
inom deras respektive rittsliga ramar:

&

Forenta nationerna genom dess relevanta kontor, byrder, organisationer och andra enheter, i synnerhet FN:s flyk-
tingkommissariat, kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheter, Internationella organisationen for
migration, FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd och Internationella civila luftfartsorganisationen.

<

Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

¢) Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa.

&

Europarddet och dess kommissarie for ménskliga rattigheter.

o

Centrumet for analys av maritim underrittelseverksamhet betriffande narkotika (MAOC-N).

2. Samarbete som avses i punkt 1 ska dga rum inom ramen for samarbetsavtal som ingdtts med de enheter som
avses i punkt 1. Dessa avtal ska ha forhandsgodkants av kommissionen. Byrdn ska underritta Europaparlamentet och
ridet om sddana avtal.

3. Betriffande hanteringen av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska de samarbetsavtal som avses i punkt 2
innehalla bestimmelser om att berrda unionsorgan, unionsbyrder och internationella organisationer ska folja sikerhets-
bestimmelser och standarder som &r likvirdiga med dem som tillimpas av byrdn. Ett utvirderingsbesok ska genomféras
innan avtalet ingds och kommissionen ska underrittas om resultatet av utvirderingsbesoket.

4. Aven om det ligger utanfor denna forordnings tillimpningsomrdde ska byrdn ocksd delta i samarbete med
kommissionen och, nir sd ir relevant, med medlemsstaterna och utrikestjinsten inom verksamheter som avser tullomré-
det, inklusive riskhantering, nir dessa verksamheter stodjer varandra. Detta samarbete ska inte paverka befintliga befo-
genheter for kommissionens, unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och medlemsstaterna.
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5. De unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrder samt internationella organisationer som avses i punkt 1 ska
anvinda information som erhdllits frin byrdn endast inom ramen for sin behorighet och i den mén de respekterar
skyddet av de grundliggande rittigheterna, inklusive dataskyddskrav.

All éverforing av personuppgifter som har behandlats av byran till andra unionsinstitutioner, unionsorgan och unions-
byréer enligt artikel 87.1 ¢ och d ska vara féremdl for sirskilda samarbetsavtal om utbyte av personuppagifter.

De samarbetsavtal som avses i andra stycket ska innehilla en bestimmelse som sikerstiller att personuppgifter som
overfors till unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrder frin byrdn fir behandlas for ett annat dndamdl endast
om detta godkinns av byrdn och om det ér forenligt med det ursprungliga 4ndamadl for vilket uppgifterna samlades in
och 6verfordes av byrdn. Dessa unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrer ska fora skriftliga register dver en
forenlighetsbedémning i varje enskilt fall.

All 6verforing av personuppgifter som gors av byrdn till internationella organisationer enligt artikel 87.1 ¢ ska ske
i enlighet med dataskyddsbestimmelserna i kapitel IV avsnitt 2.

Byrén ska sarskilt sikerstilla att alla eventuella samarbetsavtal som ingds med internationella organisationer om utbyte
av personuppgifter enligt artikel 87.1 ¢ ér forenliga med kapitel V i férordning (EU) 20181725 och ir foremdl for
Europeiska datatillsynsmannens godkannande, nir si foreskrivs i den férordningen.

Byrdn ska sikerstilla att personuppgifter som 6verfors till internationella organisationer endast behandlas for de dnda-
mél for vilka de overfordes.

6.  Informationsutbytet mellan byrdn och unionsinstitutioner, unionsorgan, unionsbyrder och internationella organisa-
tioner som avses i punkt 1 ska ske via det kommunikationsnitverk som avses i artikel 14 eller via andra ackrediterade
system for informationsutbyte som uppfyller kriterierna for tillginglighet, konfidentialitet och integritet.

Artikel 69
Europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

1. Utan att det paverkar Eurosur ska byrdn, i samarbete med EFCA och Emsa, stodja nationella myndigheter som
utfor kustbevakningsuppgifter pd nationell nivd och unionsnivd samt, nir sd dr limpligt, pd internationell nivd genom
att

&

dela, sammanstilla och analysera information fran fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som
drivs av eller ér tillgingliga for dessa byrder, i enlighet med deras respektive rittsliga grunder och utan att det paver-
kar medlemsstaternas dganderitt till data,

=

tillhandahalla dvervaknings- och kommunikationstjanster baserade pd den senaste tekniken, inbegripet rymdbaserad
och markbaserad infrastruktur och sensorer som monteras pa alla typer av plattformar,

o

bygga upp kapacitet genom att utarbeta riktlinjer och rekommendationer och genom att faststilla bista praxis samt
genom att tillhandahélla utbildning och utbyte av personal,

&

forstirka informationsutbytet och samarbetet om kustbevakningsuppgifter, bland annat genom att analysera opera-
tiva utmaningar och framvixande risker pa sjofartsomradet,

o

se till att kapacitet utnyttjas gemensamt genom att planera och genomféra multifunktionella insatser och genom att
omsesidigt utbyta tillgdngar och andra resurser, i den utstrickning dessa dtgirder samordnas av dessa byrder och
godkinns av de berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter.

2. Nirmare former for samarbete om kustbevakningsuppgifter mellan byrdn, EFCA och Emsa ska faststéllas i ett sam-
arbetsavtal, i enlighet med byrdernas respektive uppdrag och de finansiella regler som ar tillimpliga pd dem. Ett sidant
avtal ska godkidnnas av byrns styrelse samt av EFCA:s och Emsas styrelser. Byrdn, EFCA och Emsa ska anvinda den
information de erhdllit genom samarbetet endast inom sina rittsliga ramar och i Overensstimmelse med de
grundliggande rittigheterna, inklusive dataskyddskrav.
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3. Kommissionen ska i nira samarbete med medlemsstaterna, byrén, EFCA och Emsa stilla till forfogande en praktisk
handbok om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter. Handboken ska innehalla riktlinjer, rekommendationer
och bista praxis for informationsutbyte. Kommissionen ska anta handboken i form av en rekommendation.

Artikel 70
Samarbete med Irland och Férenade kungariket
1. Byrdn ska underlitta medlemsstaternas operativa samarbete med Irland och Forenade kungariket i friga om speci-

fik verksamhet.

2. Vad giller Eurosur fir utbytet av information och samarbetet med Irland och Forenade kungariket dga rum pd
grundval av bilaterala eller multilaterala avtal mellan Irland respektive Forenade kungariket och en eller flera av de
angrinsande medlemsstaterna eller genom regionala nitverk som grundar sig pd dessa avtal. Medlemsstaternas
nationella samordningscentraler ska vara kontaktpunkter fr informationsutbytet med motsvarande myndigheter i Irland
och Forenade kungariket inom Eurosur.

3. De avtal som avses i punkt 2 ska begrinsas till foljande informationsutbyten mellan en nationell samordningscen-
tral och motsvarande myndighet i Irland eller Forenade kungariket:

a) Information som ingdr i medlemsstatens nationella situationsbild i den omfattning som sddan information har éver-
forts till byrdn for att bidra till den europeiska situationsbilden.

b) Information som har samlats in av Irland eller Forenade kungariket och som ér relevant for den europeiska situa-
tionsbilden.

¢) Information som avses i artikel 25.5.

4. Information som inom ramen for Eurosur har tillhandahallits av byrdn eller av en medlemsstat som inte ar part
i ett sddant avtal som avses i punkt 2 fir inte delas med Irland eller Férenade kungariket utan ett férhandsgodkinnande
fran byran eller den medlemsstaten. Medlemsstaterna och byrdn ska vara bundna av en végran att dela informationen
med Irland eller Forenade kungariket.

5. Det ska vara forbjudet att till tredjelinder eller andra tredje parter fora vidare eller pd annat sitt formedla informa-
tion som har utbytts i enlighet med denna artikel.

6.  De avtal som avses i punkt 2 ska innehdlla bestimmelser om de finansiella kostnader som uppkommer genom
Irlands och Forenade kungarikets deltagande i genomfSrandet av avtalen.

7. Byrdns stod enligt artikel 10.1 n, o och p ska omfatta organiserandet av medlemsstaternas dtervindandeinsatser
dér dven Irland eller Forenade kungariket deltar.

8. Denna forordning ska inte borja tillimpas pd Gibraltars grinser forrin den dag da en 6verenskommelse nds om
tillimpningsomradet for de tgirder som rér personers passage av de yttre grinserna.

Artikel 71
Samarbete med tredjelinder
1. Medlemsstaterna och byrdn ska i enlighet med artikel 3.1 g samarbeta med tredjeldnder for att frimja den europe-

iska integrerade grinsforvaltningen och migrationspolitiken.

2. Pd grundval av de politiska prioriteringar som faststallts i enlighet med artikel 8.4 ska byrédn tillhandahalla tekniskt
och operativt stod till tredjelinder inom ramen for unionens politik for yttre tgérder, inbegripet avseende skyddet av de
grundliggande rittigheterna och personuppgifter och avseende principen om non-refoulement.

3. Byrdn och medlemsstaterna ska iaktta unionsritten, inbegripet normer och standarder som utgér en del av unio-
nens regelverk, inklusive nir samarbetet med tredjeldnder 4ger rum pé de tredjelindernas territorier.

4. Samarbetet med tredjelinder ska syfta till att frimja normer for europeisk integrerad grinsforvaltning.
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Artikel 72
Medlemsstaternas samarbete med tredjelinder

1. Medlemsstaterna fir samarbeta pd operativ nivd med ett eller flera tredjelinder med avseende pd de omriden som
omfattas av denna foérordnings tillimpningsomréde. Sidant samarbete fir inbegripa informationsutbyte och fir ske pé
grundval av bilaterala eller multilaterala avtal eller andra typer av arrangemang eller genom regionala nitverk som har
inrittats pd grundval av dessa avtal.

2. Nar de ingdr de bilaterala och multilaterala avtal som avses i punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaterna infora
bestimmelser om informationsutbyte och samarbete med avseende pé Eurosur i enlighet med artiklarna 75 och 89.

3. De bilaterala och multilaterala avtal och andra typer av arrangemang som avses i punkt 1 ska vara forenliga med
unionsritten och internationell ritt i friga om de grundliggande rittigheterna och internationellt skydd, inbegripet
stadga, den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
1951 érs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, 1967 &rs protokoll till denna, och sarskilt principen om
non-refoulement. Vid genomforandet av sidana avtal och arrangemang ska medlemsstaterna regelbundet bedéma och ta
hansyn till den allménna situationen i tredjelandet och ska beakta artikel 8.

Artikel 73
Samarbete mellan byrin och tredjelinder

1. Byrdn far i den utstrickning som krivs for att fullgora dess uppgifter samarbeta med de myndigheter i tredjelinder
som dr behoriga i frigor som omfattas av denna forordning. Byrdn ska iaktta unionsritten, inklusive normer och stan-
darder som utgér en del av unionens regelverk, inbegripet néir samarbetet med tredjelinder dger rum pa dessa tredjelin-
ders territorium.

2. Nir byrdn samarbetar med myndigheterna i tredjeldnder pd sitt som avses i punkt 1 i denna artikel ska den agera
inom ramen for unionens politik for yttre atgirder, dven nir det giller skyddet av grundliggande rittigheter och per-
sonuppgifter, principen om non-refoulement, forbudet mot godtyckliga frihetsberévanden och forbudet mot tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, med stod av och i samarbete med unionens delegationer och,
i forekommande fall, med GSFP-uppdrag och GSFP-insatser i enlighet med artikel 68.1 andra stycket j.

3. Under omstindigheter som kréver utplacering av grinsférvaltningsenheter frin den stiende styrkan i ett tredjeland
dir medlemmarna i enheterna kommer att utova verkstillande befogenheter, ska unionen ingd ett statusavtal, utarbetat
pd grundval av den mall for statusavtal som avses i artikel 76.1, med det berorda tredjelandet pd grundval av
artikel 218 i EUF-fordraget. Statusavtalet ska omfatta alla aspekter som ér nédvindiga for att utfora tgirderna. Det ska
i synnerhet innehilla en beskrivning av insatsens omfattning, bestimmelser om civilrittsligt och straffrittsligt ansvar, de
uppgifter och befogenheter som medlemmarna i enheterna har, dtgirder i samband med inrittandet av ett lokalkontor
och praktiska dtgirder avseende respekten for grundliggande rittigheter. Statusavtalet ska sikerstdlla att grundliggande
rittigheter respekteras fullt ut under dessa insatser och ska foreskriva en mekanism for klagomalshantering. 1 de fall da
bestimmelserna visentligen avviker frin mallen for statusavtal ska Europeiska datatillsynsmannen héras om
bestdimmelserna i statusavtalet om overforing av uppgifter.

4. Byrdn ska ocksa agera inom ramen for tillgingliga samarbetsavtal som, i forekommande fall, har ingatts med de
myndigheter i tredjelinder som avses i punkt 1 i den hir artikeln i enlighet med unionsritten och unionspolitiken,
i enlighet med artikel 76.4.

De samarbetsavtal som avses i forsta stycket i denna punkt ska ange samarbetets omfattning, art och syfte samt vara
knutna till forvaltningen av det operativa samarbetet. Sddana samarbetsavtal far innehdlla bestimmelser om utbyte av
kinsliga icke-sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och samarbete inom ramen for Eurosur i enlighet med artikel 74.3.

Byrén ska sikerstilla att de tredjelander till vilka uppgifter overfors endast behandlar dessa uppgifter f6r de dndamal for
vilka de Gverfordes. Eventuella samarbetsavtal om utbyte av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska ingds i enlighet
med artikel 76.4 i denna forordning. Byrdn ska begira forhandsgodkinnanden fran Europeiska datatillsynsmannen nar
dessa samarbetsavtal foreskriver overforing av personuppgifter och om sa foreskrivs i forordning (EU) 2018/1725.
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5. Byrdn ska bidra till genomférandet av unionens externa politik avseende &tervindande och &tertagande inom
ramen for unionens politik for yttre dtgdrder och avseende de frigor som omfattas av denna forordning.

6.  Byrdn fir ta emot unionsfinansiering i enlighet med gillande bestimmelser for relevanta instrument till stod for
tredjelinder och étgirder som avser dessa. Den fir inleda och finansiera projekt for tekniskt bistind i tredjelinder
i frigor som omfattas av denna forordning och i enlighet med de finansiella bestimmelser som giller for byrdn. Sddana
projekt ska ingd i det samlade programdokument som avses i artikel 102.

7. Byrdn ska underritta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om verksamhet som bedrivs enligt denna arti-
kel, och i synnerhet om den verksamhet som ér kopplad till tekniskt och operativt stod nir det giller gransforvaltning
och étervindande i tredjeldnder, samt om utplaceringen av sambandsmin, och ska tillhandahdlla detaljerad information
om respekten for de grundldggande rittigheterna. Byrdn ska gora alla avtal, samarbetsavtal, pilotprojekt och projekt for
tekniskt bistdind med tredjelinder tillgingliga for allménheten i enlighet med artikel 114.2.

8. Byrdn ska i sina drsrapporter ta med en utvirdering av samarbetet med tredjeldnder.

Artikel 74
Tekniskt och operativt stod frin byrén till tredjelinder

1. Byrdn fir samordna operativt samarbete mellan medlemsstater och tredjelinder och tillhandahélla tekniskt och
operativt stod till tredjelinder inom ramen for europeisk integrerad grinsforvaltning.

2. Byrdn fir genomfora dtgirder avseende europeisk integrerad grinsforvaltning pa ett tredjelands territorium, forut-
satt att tredjelandet har limnat sitt samtycke.

3. Insatser pd ett tredjelands territorium ska ingd i det arliga arbetsprogram som styrelsen antar i enlighet med
artikel 102, och ska genomfbras pa grundval av en operativ plan som har Gverenskommits mellan byran och det
berorda tredjelandet och i samrdd med de deltagande medlemsstaterna. Om en eller flera medlemsstater gransar till
tredjelandet eller till tredjelandets omrdde for operativa insatser ska den operativa planen och alla dndringar av den
godkinnas av den eller de medlemsstaterna. Artiklarna 38, 43, 46, 47 och 54-57 ska i tillimpliga delar tillimpas pé
utplaceringar i tredjelinder.

4. Den verkstillande direktoren ska sikerstilla sikerheten for den personal som ar utplacerad i tredjelander.

Med avseende pé tillimpningen av forsta stycket ska medlemsstaterna informera den verkstillande direktoren om alla
farhdgor for deras medborgares sikerhet om dessa ar utplacerade péd vissa tredjelidnders territorium.

Nir sikerheten for personal som ér utplacerad i tredjelinder inte kan sikerstéllas ska den verkstillande direktoren vidta
lampliga dtgirder genom att tillfilligt upphiva eller avsluta motsvarande aspekter av det tekniska och operativa stod
som byrén tillhandahaller dessa tredjelinder.

5. Utan att det pdverkar utplaceringen av medlemmar i den stdende styrkan i enlighet med artiklarna 54-58 ska
medlemsstaternas deltagande i insatser pd tredjeldnders territorium vara frivilligt.

Utover den relevanta mekanism som avses i artikel 57.9 och punkt 4 i den hiir artikeln fir medlemsstaten, i de fall dar
sikerheten for dess deltagande personal inte kan sikerstillas till medlemsstatens belatenhet, vilja att inte bidra till insat-
sen i tredjelandet i friga. Om en medlemsstat dberopar en sidan exceptionell situation ska den till byrdn skriftligen
limna en utforlig motivering och uppgifter om situationen, och dessa ska dven ingd i den rapport som avses
i artikel 65. Denna motivering och dessa uppgifter ska tillhandahéllas under de arliga bilaterala férhandlingarna och
senast 21 dagar fore utplaceringen. Utplaceringen av personal som utstationeras i enlighet med artikel 56 ska ske efter
godkinnande frin hemmedlemsstaten vilket meddelas efter anmélan frdn byrdn och senast 21 dagar fore utplaceringen.

6.  De operativa planer som avses i punkt 3 fir innehélla bestimmelser om informationsutbyte och samarbete med
avseende pd Eurosur i enlighet med artiklarna 75 och 89.
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Artikel 75
Informationsutbyte med tredjelinder inom ramen f6r Eurosur

1. De nationella samordningscentralerna och, i tillimpliga fall, byrin ska vara kontaktpunkter for informationsutbyte
och samarbete med tredjelinder med avseende pa Eurosur.

2. Bestimmelserna betriffande informationsutbyte och samarbete med avseende pd Eurosur i de bilaterala och multi-
laterala avtal som avses i artikel 72.2 ska avse

a) de specifika situationsbilder som delas med tredjelidnder,

b) de data frin tredjelinder som kan delas inom den europeiska situationsbilden och forfarandena for att dela dessa
data,

¢) de forfaranden och villkor som giller for tillhandahallande av Eurosurs fusionstjanster till tredjelinders myndigheter,

d) de ndrmare bestimmelserna betriffande samarbete och informationsutbyte med observatorer frin tredjelinder med
avseende pd Eurosur.

3. Information som har tillhandahallits inom ramen for Eurosur av byrdn eller av en medlemsstat som inte r part
i ett sddant avtal som avses i artikel 72.1 fir inte delas med ett tredjeland enligt det avtalet utan ett forhands-
godkinnande fran byrédn eller den medlemsstaten. Medlemsstaterna och byrdn ska vara bundna av en vigran att dela
informationen med det berérda tredjelandet.

Artikel 76
Kommissionens roll i samarbetet med tredjelinder

1. Kommissionen ska, efter samrdd med medlemsstaterna, byrdn, FRA och Europeiska datatillsynsmannen, utarbeta
en mall for statusavtal for insatser som genomfors pé tredjelands territorium.

2. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och byrén utarbeta standardbestimmelser for informations-
utbyte inom ramen for Eurosur i enlighet med artiklarna 70.2 och 72.2.

Kommissionen ska efter samrdd med byrdn och andra relevanta unionsorgan eller unionsbyrder, déribland FRA och
Europeiska datatillsynsmannen, utarbeta en mall for de samarbetsavtal som avses i artikel 73.4. Denna mall ska
innehélla bestimmelser om grundliggande rittigheter och skydd av personuppgifter med angivande av praktiska
atgarder.

3. Innan ett sidant nytt bilateralt eller multilateralt avtal som avses i artikel 72.1 ingds ska den eller de berérda med-
lemsstaterna till kommissionen anmila utkastet till bestimmelser om gransforvaltning och dtervindande.

De berdrda medlemsstaterna ska anméla bestimmelserna om gransforvaltning och atervindande i sddana befintliga och
nya bilaterala och multilaterala avtal till kommissionen, som ska underritta radet och byrdn om dessa.

4. Innan styrelsen godkinner ett samarbetsavtal mellan byrdn och behoriga myndigheter i tredjelinder ska byrin
anmila avtalet till kommissionen, som ska ge sitt forhandsgodkdnnande. Innan ett sddant samarbetsavtal ingds ska byrdn
tillhandahélla Europaparlamentet detaljerad information avseende parterna i samarbetsavtalet och dess planerade
innehall.

5. Byrdn ska till kommissionen anmila de operativa planer som avses i artikel 74.3. Ett beslut om utplacering av
sambandsmin i tredjeland i enlighet med artikel 77 kraver ett forhandsyttrande frin kommissionen. Europaparlamentet
ska utan drojsmal hallas fullstindigt informerat om denna verksamhet.
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Artikel 77
Sambandsmin i tredjeland

1. Byrdn fir utplacera experter ur sin ordinarie personal samt andra experter som sambandsmin, vilka bor dtnjuta
hogsta majliga skydd nér de utfor sina uppgifter i tredjeland. De ska ingd i unionens och medlemsstaternas lokala eller
regionala samarbetsnitverk av sambandsmén for invandring och sikerhetsexperter, diribland det nitverk som har
inrdttats genom forordning (EU) 2019/1240. Genom ett beslut av styrelsen fir byrdn faststilla de sarskilda profilerna for
sambandsmin beroende pé de operativa behoven i det berérda tredjelandet.

2. Inom ramen for unionens politik for yttre dtgarder ska sambandsmin i forsta hand utplaceras i sidana tredjelinder
som pd grundval av en riskanalys antas utgéra ett ursprungsland eller transiteringsland for olaglig invandring. Byrén far
dven ta emot sambandsmin frin dessa tredjelinder pa omsesidig grund. Styrelsen ska pd grundval av ett forslag frén
den verkstillande direktoren drligen anta en forteckning Gver prioriteringar. Utplaceringen av sambandsmin ska
godkinnas av styrelsen efter ett yttrande frén kommissionen.

3. Byrdns sambandsmin ska uppritta och underhélla kontakter med behériga myndigheter i det tredjeland dir de ar
placerade for att bidra till att forebygga och bekimpa olaglig invandring och till att frimja atervindande av personer
som dr foremdl for ett beslut om dtervindande, inbegripet genom att tillhandahélla tekniskt stéd vid identifiering av
tredjelandsmedborgare och anskaffande av resehandlingar. Sddana uppgifter ska utforas i dverensstimmelse med uni-
onsritten och med respekt for de grundliggande rittigheterna. Byrdns sambandsmin ska arbeta i nira samordning med
unionens delegationer, med medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) 2019/1240 och, i forekommande fall, med
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser i enlighet med vad som faststills i artikel 68.1 andra stycket j. Dir sd 4r mojligt ska de
ha sina kontor i samma lokaler som unionens delegationer.

4. Itredjelinder dir byran inte har placerat ut sambandsmin for dtervindande fir byrdn ge stod till en medlemsstat
nér det giller att placera ut en sambandsperson for dtervindande for att ge stod till medlemsstaterna, liksom till byréns
verksamhet, i enlighet med artikel 48.

Artikel 78
Observatorer som deltar i byrins verksamhet

1. Byrdn fir, med berorda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatérer frdn unionens institutioner, organ och
byréer eller internationella organisationer samt GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som avses i artikel 68.1 andra stycket
j att delta i byrdns verksamhet, sirskilt i gemensamma insatser och pilotprojekt, riskanalys och utbildning, i den
utstrickning observatdrernas nirvaro dr forenlig med malen for denna verksamhet, kan bidra till att forbéttra samarbetet
och utbytet av bista praxis och inte paverkar den overgripande sikerheten for verksamheten. Sidana observatorer far
delta i riskanalys och utbildning endast med de berdrda medlemsstaternas samtycke. Vid gemensamma insatser och
pilotprojekt ska virdmedlemsstatens samtycke kravas for att observatorerna ska fa delta. Nirmare bestimmelser om
observatorernas deltagande ska faststillas i den operativa planen. Dessa observatorer ska frén byran fa limplig utbild-
ning innan de deltar.

2. Byran fir, med berorda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer frin tredjelinder att delta i verksamhet vid
de yttre grinserna, atervindandeinsatser, dtervindandeinterventioner och utbildning, som avses i artikel 62, i den
utstrackning deras ndrvaro ar forenlig med malen foér denna verksamhet, kan bidra till att forbattra samarbetet och utby-
tet av bista praxis och inte paverkar den évergripande sikerheten for verksamheten eller for tredjelandsmedborgare.
Nirmare bestimmelser om observatorernas deltagande ska faststillas i den operativa planen. Dessa observatorer ska
frén byrdn f3 limplig utbildning innan de deltar. De ska vara skyldiga att under sitt deltagande i verksamheten folja
byrans uppforandekoder.

3. Byrdn ska sikerstilla att observatorernas nirvaro inte innebir nigon risk for respekten for de grundliggande
rittigheterna.

270



Ds 2021:10 Bilaga 1

14.11.2019 Europeiska unionens officiella tidning L295/73
KAPITEL IIT
FALSKA OCH AKTA HANDLINGAR ONLINE (FADO)
Artikel 79

Byrén ska ta dver och driva det system for falska och dkta handlingar online (Fado) som inrittats i enlighet med gemen-
sam atgird 98/700/RIF.

KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER
AVSNITT 1
Allminna regler
Artikel 80
Skydd av och strategi for de grundliggande rittigheterna

1. Den europeiska grins- och kustbevakningen ska garantera skyddet av de grundliggande rittigheterna nir den
utfor sina uppgifter enligt denna forordning i enlighet med relevant unionsritt, sirskilt stadgan och relevant internatio-
nell rdtt, daribland 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stéllning, 1967 ars protokoll till denna, konven-
tionen om barnets rittigheter samt skyldigheter avseende ritten till internationellt skydd, sirskilt principen om non-
refoulement.

I detta syfte ska byran, med bidrag frin och med forbehdll for ett godkédnnande av ombudet for grundliggande
rittigheter, utarbeta, genomféra och vidareutveckla en strategi och handlingsplan for grundliggande rattigheter, inklusive
en effektiv mekanism for att vervaka att de grundliggande rittigheterna respekteras i hela byrdns verksamhet.

2. Den europeiska grins- och kustbevakningen ska nir den utfor sina uppgifter sikerstilla att ingen person i strid
med principen om non-refoulement tvingas landsittas, resa in i eller foras till ett land, eller pd annat sitt 6verlimnas eller
aterbordas till myndigheterna i ett land dir det bland annat finns allvarlig risk att han eller hon skulle utsittas for
dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller dér hans eller
hennes liv eller frihet skulle hotas pd grund av hans eller hennes etniska ursprung, religion, nationalitet, sexuella
laggning, sociala grupp eller politiska uppfattning, eller frin vilket personen riskerar att utvisas, avligsnas, utlimnas eller
aterbordas till ett annat land i strid med principen om non-refoulement.

3. Den europeiska grins- och kustbevakningen ska nér den utfor sina uppgifter ta hansyn till de sirskilda behoven
hos barn, ensamkommande minderdriga, personer med funktionsnedsittning, offer for manniskohandel, personer
i behov av likarvard, personer i behov av internationellt skydd, personer i sjondd och andra personer i sirskilt utsatta
situationer, och den ska inom ramen for sitt uppdrag bemota dessa behov. Den europeiska grins- och kustbevakningen
ska i all sin verksamhet 4gna sirskild uppmarksamhet dt barns rattigheter och sikerstalla att barnets bista respekteras.

4. Byrédn ska ndr den utfor sina uppgifter, i forbindelserna med medlemsstaterna och i samarbetet med tredjelédnder,
beakta rapporterna fran det radgivande forum som avses i artikel 108 och rapporterna frin ombudet for grundliggande
rittigheter.

Artikel 81
Uppforandekod

1. Byrdn ska, i samarbete med det rddgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en uppforandekod som ska
tillimpas pa alla grinskontrollinsatser som samordnas av byrdn och alla personer som deltar i byrdns verksamhet.
Uppférandekoden ska faststilla forfaranden som syftar till att garantera rittsstatsprincipen och principen om respekt for
grundliggande rittigheter, med sirskilt fokus pd utsatta personer, diribland barn, ensamkommande minderdriga och
andra personer i utsatta situationer samt personer som soker internationellt skydd.
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2. Byrén ska, i samarbete med det ridgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en uppférandekod for dtervin-
dandeinsatser och dtervindandeinterventioner, vilken ska tillimpas under alla dtervindandeinsatser och &tervindandein-
terventioner som samordnas eller organiseras av byrdn. Denna uppférandekod ska beskriva gemensamma standardforfa-
randen for att forenkla organisationen av dtervindandeinsatser och dtervindandeinterventioner, si att dessa genomfors
humant och med full respekt for de grundliggande rittigheterna, i synnerhet principerna om mansklig virdighet, forbu-
det mot tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, ritten till frihet och sdkerhet och ritten till
skydd av personuppgifter och icke-diskriminering.

3. Uppforandekoden for atervindande ska sarskilt inriktas pd medlemsstaternas skyldighet att sorja for ett effektivt
overvakningssystem for dtervindande med tving i enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG och pa strategin for
grundliggande rattigheter.

Artikel 82

heter for medl na i enheterna

Uppgifter och befog

1. Medlemmar i enheterna ska ha kapacitet att utfora uppgifter och utova befogenheter vad giller granskontroll och
atervindande samt uppgifter som ar nodvindiga for att uppnd mélen med forordningarna (EU) nr 656/2014 och (EU)
2016/399 samt direktiv 2008/115/EG.

2. Medlemmarna i enheternas utférande av uppgifter och utévande av befogenheter, sirskilt dem som kraver verk-
stillande befogenheter, ska ske dels pa villkor att tillstdnd ges av virdmedlemsstaten pa dess territorium, dels i enlighet
med tillimplig unionsritt, nationell ritt eller internationell ritt, sirskilt forordning (EU) nr 656/2014, i enlighet med vad
som formuleras i den operativa plan som avses i artikel 38.

3. Medlemmar i enheterna ska, nir de utfor sina uppgifter och utovar sina befogenheter, fullt ut sikerstilla respekten
for de grundliggande rittigheterna och folja unionsritten och internationell ritt samt virdmedlemsstatens nationella
ratt.

4. Utan att det pverkar tillimpningen av artikel 95.1 vad giller ordinarie personal fir medlemmar i enheterna
endast utfora uppgifter och utéva befogenheter i enlighet med anvisningar frdn och, i regel, endast i nérvaro av vird-
medlemsstatens grinsbevakningstjanstemin eller personal som utfér uppgifter i samband med 4tervindande. Virdmed-
lemsstaten fir ge medlemmarna i enheterna tillstdnd att agera for dess rakning.

5. Virdmedlemsstaten fir rapportera om incidenter betriffande bristande efterlevnad av den operativa planen som
medlemmar i enheterna gjort sig skyldiga till, ddribland nér det giller grundliggande rattigheter, till byrdn via den sam-
ordnande tjinstemannen for eventuell uppféljning, vilket kan inbegripa disciplindtgirder.

6.  Ordinarie personal som ir medlemmar i enheterna ska bira den stdende styrkans uniform nir de utfor sina
uppgifter och utdvar sina befogenheter. Medlemmar i enheterna som medlemsstaterna utstationerar for en lingre tid
eller som utplaceras kortvarigt ska bara sina egna uniformer nir de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter.

Genom undantag fran det forsta stycket i denna punkt ska styrelsen i det beslut som avses i artikel 54.4 a faststilla vilka
profiler som ska undantas frén skyldigheten att bara uniform beroende pa den operativa verksamhetens sirskilda natur.

Alla medlemmar i enheterna ska bira synlig personlig identifikation och en bld armbindel med unionens och byrdns
insignier p& uniformen for att de ska kunna identifieras som deltagare i en gemensam insats, en utplacering av en sto-
denhet for migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb grinsinsats, en dtervindandeinsats eller en atervindandeinter-
vention. For att medlemmarna i enheterna ska kunna identifiera sig for virdmedlemsstatens nationella myndigheter ska
de alltid ha en ackrediteringshandling med sig som de ska visa upp pé begiran.

Utformningen av och specifikationerna fér uniformerna for ordinarie personal ska faststillas genom ett beslut av styrel-
sen, pa grundval av ett forslag fran den verkstillande direktoren som ska liggas fram efter att ha mottagit
kommissionens yttrande.
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7. Nar det giller personal som utstationeras till byran, eller utplaceras av en medlemsstat kortvarigt, ska mojligheten
att bira och anvinda tjanstevapen, ammunition och utrustning omfattas av hemmedlemsstatens nationella ritt.

Majligheten att bira och anvinda tjanstevapen, ammunition och utrustning for ordinarie personal som utplacerats som
medlemmar i enheterna ska omfattas av den ram och de detaljerade regler som faststills i denna artikel och i bilaga V.

For genomforandet av denna punkt fir den verkstillande direktéren bevilja ordinarie personal tillstind att bara och
anvinda vapen i enlighet med de bestimmelser som styrelsen antar, i linje med artikel 55.5 b.

8. Medlemmar i enheterna, inbegripet ordinarie personal, ska for de relevanta profilerna av virdmedlemsstaten ges
tillstdnd att under utplaceringen utféra uppgifter som kréver anvindning av véld, inklusive att bira och anvinda tjanste-
vapen, ammunition och utrustning, och ska vara féremdl for samtycke frdn antingen hemmedlemsstaten eller, nir det
giller ordinarie personal, byrdn. Anvindning av vald, inklusive att béra och anvinda tjinstevapen, ammunition och
utrustning, ska ske i enlighet med virdmedlemsstatens nationella riitt och i nirvaro av virdmedlemsstatens grinsbevak-
ningstjinstemén. Virdmedlemsstaten fir med hemmedlemsstatens tillstdnd, eller i tillimpliga fall byréns tillstind, ge
medlemmar i enheterna ritt att anvinda véild pd dess territorium nir virdmedlemsstatens grinsbevakningstjanstemén
inte dr pa plats.

Virdmedlemsstaten fir forbjuda birandet av vissa typer av tjinstevapen, ammunition eller utrustning, under for-
utsittning att samma forbud giller enligt medlemsstatens ritt for dess egna grinsbevakningstjansteman eller personal
som utfor uppgifter i samband med atervindande. Virdmedlemsstaten ska, innan medlemmarna i enheterna utplaceras,
underrit