SOU 2000:53

153

6 Fordag till skarpning av EU:sregler
om begransningar av kemiska
amnen

6.1 Inledning

EG-kommissionen har for avskt att 1amna ett fordag till en ny kemi-
kaliestrategi inom EU under & 2000. Ett arbete pagar ocksa inom
kommissionen med en integrerad produktpolicy. Var férhoppning ar att
de blir ett kraftfulla och genomgripande fordag som 1aggs fram, och att
de fordag som vi presenterar kan utgora ett vérdefullt underlag for
Sveriges agerande vid utvecklingen av dessa fordag.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av vilka réttsakter och réttdiga
grunder som finns for EU:s kemikalieregler. Sedan foljer fordag till
fragor som Sverige bor driva inom ramen for vart medlemskap i EU. |
bilaga 2 presenterar vi en skiss med férdag till forfattningsandringar
som visar hur utredningens stéllningstaganden kan losas forfattnings-
méssigt inom EU. Bilagan kan tjéna som underlag for den svenska
regeringen vid fortsatta diskussoner om utvecklingen av EU:s
kemikaliekontroll.

| detta kapitel finns fordag som berér samtliga nya riktlinjer inom
kemikaliepolitiken. Frégan om béttre dokumentation av kemiska amnens
egenskaper, vilket & en viktig grund for att kunna identifiera de @mnen
som bor omfattas av krav pa utfasning, maste ocksa drivas inom EU.
Den fragan har vi vat att behandla separat i kapitel 4, och en
forutséttning for att de amnen som omfattas av krav pa utfasning skall
kunnaidentifieras &r att fordagen i kapitel 4 genomfors.

For att genomfora de riktlinjer som handlar om en utfasning baserad pa
generella kriterier, foredar utredningen ett system som innefattar for-
andringar i amnes- och preparatdirektiven samt begransningsdirektivet
och direktiven for bekampningsmedd. For sddana amnen som inte skall
omfattas av generell utfasning behdvs aven fortsdttningsvis riskbeddm-
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ning. Detta gdler enligt riktlinjerna t.ex. metdler, utom bly, kadmium
och kvicksilver. | fraga om de sistnamnda metallerna bor skarpningar
goras i flera direktiv som reglerar anvandningen av dessa metaller idag.
Dessutom finns i kapitel 7 fordag till svenska regelandringar som skall
anmdas inom EU och som darigenom kan bidra till att driva pa arbetet
med dessa metaller i EU.

Vidare behandlas i detta kapitel tillsynsfragorna inom EU, produkt-
direktiv och produktstandarder, samt miljoledningssystemet EMAS.

6.2 EU:sregler pakemikalieomradet

6.2.1 Réttdiga grunder for EU:s kemikalieregler

EG-fordragen kallas for EG:s primérrétt och den mer tillampande lag-
gtiftningen som bestdr av forordningar, direktiv, bedut, rekommenda-
tioner och yttranden kallas for EG:s sekundarrétt. EG:s foérordningar &
direkt gdlande som lag inom ala medlemdander, medan direktiven
anger de resultat som skal uppnads med den nationella lagstiftningen.
Hur den nationella lagstiftningen konkret utformas i detalj overldts &
medlemsstaterna. Direktiv & den réttdiga form som oftast anvands
inom kemikalieomrédet, men exempel pa férordningar finns ocksa

En bedomning av EG-réttens betydelse pa kemikaieomradet kan inte
begransas till en analys av enbart réttsakterna. Bestammelsernai gava
EG-fordraget om den gemensamma och inre marknaden har stor betyd-
else och dessutom maste hansyn tas till den réttsbildning som EG-dom-
stolen star for genom sin praxis i tillampningen av fordraget och
réttsakterna

EG:s réttsakter pa kemikalieomradet kan delas upp i de regler som &
harmoniserade respektive de regler som utgor minimiregler. Att reglerna
& harmoniserade innebér att medlemsstaterna i princip inte far avvika
fran dem och infora strangare krav av t.ex. miljoskd. Regler som
tillkommit for att forverkliga den inre marknaden grundas pa artikel 95
(tidigare 100a) i fordraget. De innehdler harmoniserade krav. Artikel
95.4 (tidigare1l00a 4) och 5, den sk. miljogarantin, ger dock medlems-
staterna vissa mdjligheter att tillampa strangare krav dven pa det
harmoniserade omrédet. De flesta réttsakter pa kemikalieomradet
grundas pa artikel 95, dvs. de & harmoniserade direktiv.

En del réttsakter pa kemikalieomradet grundas pa artikel 175 (tid-
igare130s) i EG-fordraget. Réttsakterna & da utformade som mini-
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miregler (t.ex. en lagsta skyddsnivd) som skall gdla inom dla med
lemdander. Detta innebér att de enskilda medlemsstaterna fér tillampa
stréngare miljokrav & de som foreskrivs i réttsakterna, inom de ramar
som foljer av fordraget. De flesta direktiv om utddppsbegransningar &
utformade som minimidirektiv.

6.2.2 Réttsakter pa kemikalieomradet

Kemikalieomradet &r ett av de ddsta omréden som omfattas av gemen
skapens laggtiftning (se avsnitt 3.2). For att fa en 6verblick over vad
som regleras kan man dela in reglerna pa kemikalieomradet pa olika
Sétt. Ett Sétt &r indelning i nedanstdende grupper:

Regler om kunskap om och beddmning av nya respektive existe-
rande amnen. For sk. existerande amnen finns ett system for att ta
fram riskhanteringsstrategier, baserat pd en bedomning av risker
med dmnena (férordning (EEG) nr 793/93). For nya amnen finns
krav pa att redovisa testresultat, effekter, vardering m.m. av amnet
innan de far ddppas ut pa marknaden (foljddirektiv till 67/548/EEG,
se nedan).

Regler om klassificering och mérkning. Klassificeringssystemen
gor en askillnad melan @mnen, som regleras i det sk.
amnesdirektivet (67/548/EEG), och preparat, som regleras i det sk.
preparatdirektivet  (direktiv.  1999/45/EG, tidigare 88/379/EEG).
Reglerna grundas pa kemikaliens inneboende egenskaper.
Klassificeringsreglerna  &tfoljs av sarskilda krav pa markning,
forpackning m.m. Direktiven & kopplade till varandra och utvecklas
standigt. Amnesdirektivet uppdateras regelbundet, oftast genom sk.
tekniska anpassningar. Aven preparatdirektivet uppdateras genom
sk. tekniska anpassningar till foljd av andringar i 8mnesdirektivet.
Regler om begransning av anvandning och utsldppande pa
marknaden av farliga kemiska &mnen och preparat. Reglerna
kan innefatta forbud eller begrénsning av anvandningen eller
utsittandet pa marknaden av farliga kemikalier enligt det sk.
begransningsdirektivet (76/769/EEG) dler i form av ett system for
gemensamma godkénnandeforfaranden for vissa kategorier av
kemikalier, tex. véxtkyddsmedd (direktiv 91/414/EEG) dler
biocider (direktiv 98/8/EG).

Dessutom finns ett stort antal ytterligare réttsakter som berdr kemi-
kalieomradet, t.ex. en rad olika utd&ppsregleringar, regler som syftar till
at skydda arbetstagare, regler om stora kemikalieolyckor (det sk.
Sevesodirektivet), regler om lékemedd och regler om livamede still-
satser.
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Nedan finns en forteckning 6ver de for Kemikalieutredningen viktigaste
réttsakterna pa kemikalieomradet. | forteckningen anges vilken réttdig
grund de har i EG-fordraget samt vilket generadirektorat inom
kommissionen som ansvarar for direktivet. Vart och ett av direktiven
beskrivs och behandlas senare i avsnitt 6.3.

Tabell 6.1 De viktigaste réttsakterna pa kemikalieomradet

Direktorat
Ursprunglig grund Ansvarigt generaldirektorat
i fordragen’
Réttsakt Foretagss Konsument-  Miljo
politik skydd
Klassificering och mérkning — &mnes- 94
direktivet (67/548/EEG)
Testning av nya kemikalier (79/831/EG, 94/95
ersatt med 92/32/EEG — andringar av dir.
67/548/EEG)
Klassificering och mérkning — preparat - 95
direktivet (88/379/EEG, nytt
1999/45/EG)
Begrénsningsdirektivet (76/769/EEG) 94
V éxtskyddsmedel sdirektivet (91/414/EEG) 37
Direktivet om forbud mot vissa 94
bek&mpningsmedel ssubstanser
(79/117/EEG)
Biociddirektivet (98/8/EG) 175
Raédets forordning (EEG) nr 2455/92 om 95
export och import av vissafarliga
kemikalier
Raédets forordning (EEG) nr 793/93 om 95
beddmning och kontroll av risker med
existerande &mnen
Direktivet om utslapp av farliga @mnen i 94 och
vatten (76/464/EEG) 308

Samordnade &tgérder for att férebygga och 175
begrénsa fororeningar — | PPC-direktivet
96/61/EG

! Den réttsliga grund som anges beror bl.a. p& om réttsakten tillkom fére & 1987 nar
enhetsakten tradde i kraft eller senare. Som exempel fanns artikel 100a (nuvarande artikel
95) i EG-fordraget inte forran & 1987. Sadana rattsakter som tillkom fére & 1987 har
darfor artikel 100 som ursprunglig grund (nuvarande artikel 94) i fordraget. Dessa artiklar
innebdr i grunden ungefér detsamma, dvs. de & harmoniserade regler. | tabellen anges de nya
artikelnumren. Rattsakter som grundas pa artikel 130s (nuvarande artikel 175) innehdller
minimiregler.



SOU 2000:53 Forslag till skarpning av EU:sregler om begransningar-..... 157

6.3 Klassificering och mérkning av kemiska
amnen — 8mnesdirektivet

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for foljande foréndringar av amnesdirektivet
(67/548/EEG):

Nya klassificeringskriterier och méarkningsbestammel ser inférs for
amnen som uppfyller utredningens fordag for langlivade och
bioackumulerbara amnen (se kapitel 5). Riskfraserna foredas ha
foljande lydelse: "Stor risk for skadliga langtidseffekter i vatten
miljon” respektive ” Stor risk for skadliga langtidseffekter i miljon”.
Amnena skall markas med symbol for miljofarlighet.

De nya klassificeringskriterierna och mérkningsbestammelserna
bor tillampas fr.o.m. & 2005.

De datakrav som stélls i amnesdirektivet (avser idag anmélan av
nya amnen) maste utokas vad géler amnens langlivade och bio-
ackumulerande egenskaper och, sa snart testmetoder finns, aven i
fraga om hormonstérande egenskaper. Testkraven bor ocksa ses
Over I0pande i syfte at nedbringa méangden djurforsok (se
kapitel 4).

Bestémmelser om klassificering, mérkning och forpackning av kemiska
amnen dterfinns i rédets direktiv 67/548/EEG, det sk. amnesdirektivet
som antogs redan & 1967. Syftet var att forhindra handelshinder till foljd
av olika nationella bestGmmel ser.

Direktivet uppdateras fortlopande. Ansvaret for det tekniska arbetet,
som aven inkluderar klassificering och markning, ligger pd& European
Chemicas Bureau, ECB, men medlemdanderna medverkar bl.a via
madten mellan behdriga myndigheter (Competent Authority Meetings). |
bilaga 1 till direktivet (67/548/EEG) finns en lista dver klassficeringen
och mérkningen av kemiska amnen. Bilagan uppdateras fortlopande av
experterna gemensamt. | olika expertgrupper gors beddmningar och
darefter tas bedut i en sk. verkstélighetskommitté. Det formella
bedlutet att anta ett direktiv om de nya amnena som skall inga fattas av
kommissionen.

Beddmning av ett dmnes eventuella hdlso- och miljofarliga egenskaper
gors pa befintligt underlag. For amnen med bristande underlag finns for
néarvarande inga mojligheter att stdlla preciserade krav pa ytterligare
testning.
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| stort sett samtliga @amnen som fran borjan endast var klassificerade
som hadsofarliga och/dller farliga pad grund av fysikalisk-kemiska
egenskaper har gétts igenom for en bedomning av om de ocksa har
miljofarliga egenskaper. Flera av @mnena har nu ocksa klassificerats
som miljofarliga, men for en stor del av de genomgangna amnena
saknas data fran foretagen for att kunna gora en miljcfarlighets-
bedbmning.

Nya amnen som inte tidigare & klassificerade bedoms béde utifran
hélsofarlighet och miljofarlighet nér det gdler klassificering.

Klassificeringen styr hur ett @mne eller preparat skall mérkas. Mérk-
ningen bestdr av en dler flera farosymboler, riskfraser och skydds-
fraser. Farosymbolen for miljofarlighet & en symbol med ett dott tréd
och en dod fisk. For hdsofarlighet finns flera farosymboler. Cancer-
framkallande, mutagena och reproduktionstoxiska dmnen i kategori 1
och 2 (se avanitt 5.2) skall mérkas med en symbol med en dodskalle. Av
skyddsfraserna framgar hur man skal skydda sig och miljon, t.ex.
" Forvaras odtkomligt for barn” eler "Tom g i avloppet”.

| 8mnesdirektivet finns en rad olika riskfraser for hdlso- och miljofarliga
amnen. Riskfraserna fortydligar pa vilket sét amnet a farligt.
Riskfrasen & darmed en viktig dd i den informationsdverféring som
mérkningen innebér.

Av sarskild betydelse for langlivade och bioackumulerande dmnen &
riskfrasen R53: "Kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.”
Om data om &mnenas ekotoxicitet saknas, eller om ekotoxiciteten &r sa
|3g att det inte krévs méarkning, skall riskfrasen R 53 ges om @amnena har
|3g vattenl6dighet och inte & |&ttnedbrytbara samt har viss formaga till
bioackumulering. R 53 kan ocksa ges i kombination med andra
riskfraser. Amnen som enbart har riskfrasen R53 behdver inte mérkas
med symbolen fér miljéfarlighet.

For amnen som kan medféra omedelbara, Iangsiktiga eler fordréjda
faror for struktur eler funktion hos andra naturliga ekosystem &n
vattenmiljon anvands riskfrasen R58: "Kan orsaka skadliga langtids-
effekter i miljon”. Bedomningen skall baseras pa data om amnenas
egenskaper, persistens och potential for bioackumulering samt pa deras
forvantade eller observerade upptrédande och 6de i miljon.

| amnesdirektivet finns ocksa bestammelser om kriterier och metoder
for testning av nya kemiska 8mnens farliga egenskaper (se kapitel 4).
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Amnens klassificering anvands som grund for vissa begransningar

| flera sammanhang har krav forts fram pa att arbetssattet nar det géller
riskbedomning och riskhantering bor éverga fran att amne for amne
behandlas separat till ett mer generellt arbetssétt déar grupper av dmnen
behandlas pa ett likartat sitt. Det arbetsséttet tillampas redan idag
ifrAga om riskhantering inom EU, genom att manga andra bestammel ser
hanvisar till klassificeringsbestdmmelserna i &mnes- och preparat-
direktiven.

Klassificeringen av ett kemisk @mne medfor oftast inte enbart en for-
andring i markning utan dven t.ex. krav pa varuinformationsblad, forbud
for viss anvandning, hanteringsforbud for vissa riskgrupper, krav pa
register ver exponerade och stranga lagringsbestdmmel ser. Majoriteten
av de annen som idag & begransade & det som en konsekvens av
deras klassificering (t.ex. CMR-klassificerade amnen). Endast for ett
fétal av de amnen som &r forekomstbegransade i bestammelser baseras
bed utet pa riskbeddmning och konsekvensanalyser av enskilda amnen.

Sarskilt for amnen som klassificeras som cancerframkallande, mutagena
dler reproduktionstoxiska (kategori 1 och 2) & konsekvenserna i andra
direktiv omfattande. Klassificeringen medfér dock enligt géllande
bestammelser adrig ett forbud for al anvandning av ett amne. Sdana
forbud kraver idag riskbeddmningar och konsekvensanalyser av det
enskilda amnet.

Klassificeringens inverkan pa andra direktiv bendmns inom EU "down-
stream-consequences’, och i en genomgang fran maj 1999 pekar kom-
missionen ut 30 direktiv som pa olika sétt hanvisar till damnesdirektivet.
Bland direktiven finns bade sadana som innebar forekomstbegréans-
ningar m.m. och sddana som leder till andra typer av exponerings-
begransningar. Nagra exempel ar:

Forbud mot férekomst av flertalet &mnen klassificerade som cancer-
framkallande, mutagena och reproduktionstoxiska (kategori 1 och 2) i
amnen och preparat avsedda for konsumentanvandning (radets
direktiv 76/769/EG). Undantag rader dock for t.ex. motorbensin.
Starka begransningar (skall i majligaste man snarast méjligt erséttas)
av organiska losningsmedel klassificerade som cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska (kategori 1 och 2) inom en rad
anvandningsomraden (radets direktiv 99/13/EG).

Krav pa vilken information som skal lamnas i varuinformationsblad
for @mnen och preparat som & klassificerade som hédsofarliga
(kommissionens direktiv 91/155/EG).
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Begransningar for hur arbetstagare som & gravida, nyligen har fott
barn eller ammar far utféra arbetsuppgifter som kan medfdra expo-
nering for amnen som & klassificerade som cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska (radets direktiv 92/85/EG).

Sarskilda regler om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering
for amnen som har klassficerats som cancerframkallande eller
mutagena (radets direktiv 90/394/EG).

Utredningens bedémning och forslag

Kemikalieutredningen anser att nya klassificeringskriterier bor inforas
for amnen som uppfyller foljande kriterier med avseende pa amnens
Ianglivade och bioackumulerande egenskaper:

Haveringstid i vatten eller sediment > 8 veckor (i smuleringstest vid
20 °C), och

en biokoncentrationsfaktor hogre an 2000.

Klassificeringskriterierna bor ocksa tillampas pa amnen som pa grundval
av andra tillférlitiga vetenskapliga <udier  dler  internationdllt
accepterade berékningsmetoder beddms motsvara dessa kriterier (se
avsnitt 5.1).

De miljofarliga @mnen som omfattas av de nya klassificeringskriterierna
fored as markas med farosymbolen for miljofarlighet samt med négon av
riskfraserna:

" Stor risk for skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.”
" Stor risk for skadliga langtidseffekter i miljon.”

Amnesdirektivet innehdller ocksa regler om forhandsanméan av nya
amnen. | reglerna specificeras vilka uppgifter som maste tas fram om
ett amne, utgdende ifran volym. Utredningen anser att samma krav som
stéls pa nya amnen idag ocksa skall gélla existerande amnen (se kapitel
4).

De datakrav som anges i amnesdirektivet kommer da att gdla dla
amnen. Dessa datakrav behtver dock kompletteras i vissa avseenden
for att det skall vara mgjligt att identifiera sddana amnen som omfattas
av riktlinjerna. Exempelvis behdver kraven utokas vad géler @amnens
Ianglivade och bioackumulerande egenskaper och, sa snart testmetoder
finns, aven i fraga om hormonstérande egenskaper. Testkraven bor
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ocksa ses Gver lopande i syfte att nedbringa mangden djurforsok som
krévs (se kapitel 4).

6.4 Klassificering och méarkning av kemiska
preparat — preparatdirektivet

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for foljande &ndringar i preparatdirektivet (direktiv
1999/45/EG):

Andringar behGver goras for att bestamma den koncentration som
skal gdla for at et preparat som innehdler langlivade och
bioackumulerande dmnen skall klassificeras pd samma sétt som
amnet och méarkas med symbol for miljofarlighet och de nya
riskfraserna. Haltgransen foredastill 0,25 procent.

En regel bor inféras om att foéretagen skall datera sha varu-
informationsblad och se 6ver dessa senast vart tredje ar, dler sa
snart ny kunskap kommer fram.

Radets direktiv 88/379/EEG, det sk. preparatdirektivet, innehdler
bestdmmelser om klassificering, mérkning samt forpackning av kemiska
preparat, dvs. kemiska produkter som bestdr av flera amnen. Detta
direktiv & kopplat till &mnesdirektivet (67/548/EEG). Bestdmmelserna
uppdateras regelbundet till foljd av andringar i amnesdirektivet.

Under & 1999 bedutades om ett nytt preparatdirektiv (1999/45/EG),
vilket innebdr flera omfattande och viktiga andringar. Tidigare har det
enbart funnits miljofarlighetskriterier for rena @mnen, men i och med det
nya direktivet infors det aven for kemiska preparat.
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Utredningens bedémning och férslag

| preparatdirektivet framgar bl.a. vilka halter av ingaende farliga amnen
som magte finnas i den sammansatta kemiska produkten for att den
skall klassificeras som farlig och omfattas av kravet pa markning med
farosymboler och riskfraser. Eftersom vi foredar att tva nya riskfraser
skal inforas i amnesdirektivet for de amnen som uppfyller vara
foredagna kriterier for persistens och bioackumulerbarhet behévs ocksa
forandringar i preparatdirektivet for att reglera hur kemiska produkter
som innehdller sddana &mnen skall klassificeras och markas.

Utredningen foreddr att kemiska preparat som innehdler mer an
0,25 procent av ett amne som faller for kriterierna skall klassificeras pa
samma sdtt som amnet och mérkas med farosymbolen for miljéfarlighet
(dott trad eller dod fisk) samt med de nya riskfraserna. (Se bilaga 2 med
forfattningsfordag.)

Narmare bestdmmelser om varuinformationsblad finns i kommissionens
direktiv 91/155/EEG. Direktivet skal andras for att anpassas till det nya
preparatdirektivet (jfr artikel 14.2.3 i direktiv 1999/45/EG). Av artikel
1.2 i direktiv 91/155/EEG framgdr att foretagen skall omarbeta sina
varuinformationsblad nér nya beaktansvérda uppgifter framkommit som
ror s8kerheten eler skyddet for hdlsan och miljon. Vi anser att det finns
skl att sdla krav pa at foretagen daterar och ser oOver
varuinformationsbladen efter en viss tid, &en om nya uppgifter inte
framkommit. Den tiden kan vara lamplig att bestammatill tre ar.
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6.5 Begransningar av farligaamnen och
preparat — begransningsdirektivet m.m.

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for foljande forandringar av begrénsningsdirektivet
(76/769/EEG):
Forsiktighetsprincipen forsin i begransningsdirektivet.
Nya dmnen som anméalts enligt amnesdirektivet efter & 2004 och
omfattas av de nya klassificeringskriterierna med avseende pa
persistens och bioackumulering skall inte fa anvandas i kemiska
produkter (dmnen och preparat) som S&pps ut pa marknaden
fr.o.m. & 2005

Kemiska produkter enligt ovan skall inte heller fa ddppas ut pa
marknaden. Forbudet bor &en omfatta varor som innehdller
sadana amnen €eller preparat.

Existerande &mnen och nya dmnen som anmélts fore & 2005 skall
fr.o.m. & 2010 omfattas av begransningarna ovan om de:

—a mérkta med de nya riskfraserna och

— har en haveringstid >6 man och biokoncentrationsfaktor >5000
och

—finns upptagnai en sdrskild forteckning.

Fr.o.m. & 2015 skall begrénsningarna dven gdlla for ala amnen
som & mérkta med de nya riskfraserna.

Dagens begransningar for cancerframkallande, mutagena och
reproduktionstoxiska amnen och preparat bor senast & 2007
utvidgas till att &en omfatta 6vriga konsumenttillgéngliga varor.
Aven yrkesmassig anvandning av kemiska produkter och andra
varor bor omfattasi ett nésta steg.

Vissa generella undantag behovs fran forbuden, t.ex. for anvand-
ning i industrianlaggningar under forutséitning att foretagen vidtar
agarder for att sskerstdla att ingen spridning till miljon sker,
forskningsandama m.m.

Tidsbegransade undantag bor ocksa kunna ges efter provning for
viss anvandning eller viss typ av vara. Ett medgivande om undar+
tag bor gdla generdlt inom hela gemenskapen.

Sverige bor verka for att ett totalférbud for anvandning av kad-
mium inférs inom EU.

Radets direktiv 76/769/EG innehdller bestammelser om begransning av
anvandning och utd dppande pa marknaden av vissa farliga amnen samt
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preparat. | direktivet regleras ocksa vissa andra amnen i konsumenttill-
gangliga varor. Inriktningen & att i direktivet faststalla harmoniserade
bestdmmelser for att undanrdja hinder for den fria rorligheten av varor
som kan uppsta till foljd av begrénsningar i medlemsstaterna vad géller
kemiska produkter och varor som innehdler farliga &mnen. Genom
direktivet infors harmoniserade bestammelser pa de omréden dér det
rader enighet om att dessa behtvs for att skydda halsa och miljo.

Direktivet pekar &ven ut vilka dmnen eler preparat som skall begrénsas.

Utredningens bedémning och férslag

Nedan léamnar vi fordag till kompletteringar av befintliga regler. Redan
befintliga regler som & mer |angtgdende bor enligt utredningen inte
andras mot bakgrund av vara fordag.

Forsiktighetsprincipen bor forasin i begransningsdirektivet

Enligt atiked 174.2 i EG-fordraget skal gemenskapens miljopolitik
grundas pa bl.a. forsiktighetsprincipen. Miljoskyddskraven skall enligt
artikel 6 i EG-fordraget integreras i utformningen och genomférandet av
gemenskapens politik. Vi anser att det & viktigt att en sidan integrering
sker bl.a. genom att forsiktighetsprincipen fors in i EG-réttsakterna pa
kemikalieomradet. Sarskilt stort & behovet av at principen kommer till
uttryck i begransningsdirektivet.

| begransningsdirektivet bor framga att reglerna skall syftatill att skydda
manniskors hdsa och miljo fran att skadas av anvandningen av farliga
amnen och preparat och fardiga produkter som innehdler farliga amnen
eler preparat. Atgéarder enligt begrénsningsdirektivet bor kunna vidtas
sa snart det finns skd att anta att anvandningen kan medfdra skada,
aven om risken for skadainte & fullstandigt vetenskapligt faststalld.
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Begransningar for langlivade och bioackumulerbara amnen

Kemikdieutredningen foreddr att det i begransningsdirektivet infors en
generellt verkande regel som refererar till de amnen som klassificerats i
enlighet med de nya kriterierna som vi foreddr. Vi forordar att den nya
regeln bor innebdra att de &mnen som omfattas av kriterierna och skall
mérkas med de nya riskfraserna inte far anvandas i kemiska produkter
om de foreligger i en sddan halt att produkten ocksd omfattas av
kriterierna (se 6.4).

Eftersom de nya riktlinjerna inom kemikaiepolitiken innebér att bioac-
kumulerbara och persistenta organiska dmnen inte bor forekomma i
varor anser vi att den foresagna andringen av direktivet ocksa bor
omfatta varor.

Begransningarna bor inféras stegvis. | ett forsta steg, & 2005, bor de
gdlafor nya amnen som annu inte sldppts ut pa marknaden nér forbudet
trader i kraft. | ett andra steg, & 2010, bor forbudet galla for vissa
ytterligare amnen som & sarskilt langlivade och bioackumulerbara.
Fr.o.m. & 2015 bor forbudet gdla for ala annen som omfattas av de
nyakriterierna. Fordaget ssmmanfattasi figur 6.1 nedan.
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Figur 6.1 Utredningens fordag till utfasningskriterier med avseende pa
langlivade och bioackumulerbara amnen.

Utredningens forslag till utfasningskriterier med avseende pa langlivade
(persistenta, P; angivet som halveringstid, t¥2) och bioackumulerbara (B:
angivet som biokoncentrationsfaktor, BCF) amnen. Det med ljusgrétt markerade
omrédet motsvarar de varden pa dessa egenskaper som skall utgéra grund for
utfasning av nya dmnen frén & 2005 och existerande dmnen fran & 2015, och
det med morkgrétt markerade omrédet av existerande amnen fran &r 2010. Det
med fet, heldragen linje inramade omrédet motsvarar de kriterier med avseende
pa dessa egenskaper som idag finnsi EU:s bestdammelser om klassificering och
méarkning av kemiska produkter, det med streckad linje inramade omradet
motsvarar kriteriernai Kemikalieinspektionens sk. OBS-lista.

P1 P2 P3 P4
t,<v | 2vEt,<8v | 8vEL.<26v | .2 26v

BO BCF< 1

Bl 1£ BCF< 100

B2 100£ BCF< 500

B3 500£ BCF<1000

B4 1000 £ BCF <2000

B5 2000 £ BCF <5000

B6 BCF3 5000

Begransningar for cancerframkallande, mutagena och
reprotoxiska &mnen

Direktivet innehdler idag regler om att cancerframkalande, mutagena
och reproduktionstoxiska amnen (kategori 1 och 2) inte far forekommali
konsumenttiligangliga kemiska produkter (&mnen och preparat).
Direktivet bor, nér det géller dessa @mnen, utvidgas till att &en omfatta
andra varor én kemiska produkter, i enlighet med regeringens riktlinjer.

Begransningarna bor altsa i forsta hand utvidgas till konsumenttill-
gangliga varor. | nasta steg bor &en den yrkesmassiga anvandningen
begransas av sivdl kemiska produkter som andra varor, som innehdller
dessa amnen. Syftet med att &ven begransa den yrkesméssiga anvand-
ningen & i forsta hand att skydda t.ex. boende fran @amnen som anvands
av yrkesmén i bostader. Det har sin grund i att &mnen som anvands,
tex. i maeria i ett hus, under 1ang tid kan lacka ut och leda till en
exponering for de boende. Begransningar i den yrkesméssiga anvand-
ningen bor darfor framst omfatta sidana kemiska produkter och varor
som anvands vid tillfédliga arbetsplatser, dvs. for arbeten som tillfaligt
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utfors pa en viss plats, t.ex. et bygge, eler vid reparationer i befintliga
fastigheter.

Begransningar i den yrkesméssiga anvandningen av cancerframkall-
ande, mutagena och reproduktionstoxiska amnen kan uppnas pa flera
sdtt. Ett & att utnyttja begransningsdirektivet. Ett annat & att verka
genom reglerna pa arbetsmiljoomradet. Cancerframkalande och
mutagena amnen regleras bl.a. i rédets direktiv (90/394/EEG) om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet.
Enligt direktivet skall dmnen som & mutagena eller kan orsaka cancer
(kategori 1 och 2) i férsta hand bytas ut, i andra hand skall de anvandas
i slutna system och i tredje hand skall de hanteras sa att exponeringen
blir 18g. | direktivet finns EU-gemensamma gransvarden.

Ett annat direktiv inom omradet & rédets direktiv (98/24/EG) om skydd
av arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet. | direktivet finns bl.a. bestdmmelser om
forbud for framstallning, tillverkning och anvandning pa arbetsplatsen
vad géller fyra cancerklassade dmnen. | synnerhet detta direktiv skulle
kunna anvandas for att fa bort yrkesmassig anvandning av
cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska amnen.

De fordag som utredningen lamnar betréffande cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska dmnen kommer att ha betydelse for
att uppna riktlinjen om bly, eftersom blyforeningar & klassificerade som
reproduktionstoxiska. Detsamma gdller kadmium, eftersom vissa
kadmiumforeningar & klassificerade som cancerframkallande och
ibland &en som reproduktionstoxiska Om forbudet for cancerfram:
kallande och reproduktionstoxiska amnen stracks ut till att omfatta dla
varor, inte bara kemiska produkter som idag, sa innebdr det att
blyforeningar och flera kadmiumforeningar inte kommer att fa finnas i
nyproducerade varor efter & 2007.

Haltgréanser i varor

De haltgrénser som sétts fér klassificering enligt de nya kriterierna fér
persistenta och bioackumulerande &mnen och preparat bor, som ovan
namnts, gdla som gréns for forbud i fraga om kemiska produkter.
Utredningen anser daremot bade nar det gdler langlivade och bioacku-
mulerande @mnen och cancerframkallande, mutagena och reproduk-
tionstoxiska &mnen att det blir for komplicerat att sétta haltgranser for
varor. Vi anser visserligen att det vore rimligt att anvénda samma
haltgranser for varor som for kemiska produkter, men ser ocksa de
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praktiska svarigheterna med att kontrollera att dessa hatgranser inte
Overskrids.

Ocksa for tillverkarna och importorerna & en hatgréns besvérlig att
tilldmpa. For varor bér begrénsningarna darfér innebdra att ingen
avsiktlig tillsats av amnet far ske. Med avsiktlig tillsats menar vi att
amnet anvants for att ingd i den fardiga produkten. Det innebér att
exempelvis ett amne som ingdr i tillverkningen av en plast, med syftet
att polymeriseras och déarmed férlora sin kemiska identitet, inte ar att
betrakta som ett avsiktligt tillsatt &mne.

Undantag for motorbréansien

| begransningsdirektivets befintliga regler for cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska amnen i konsumenttillgéngliga
kemiska produkter gors undantag for motorbranden. Mangdméssigt
utgdr motorbrandena en dominerande andel av de cancerklassificerade
amnena (se bilaga 4a).

Frégan om cancerframkallande &amnen i motorbranden & av stor betyd-
else, men vi bedomer att denna fraga & altfor komplex for att kunna
l6sas genom en férandring av befintliga undantag i begransnings-
direktivet. FOor att komma till rétta med de cancerframkallande eger+
skaperna hos motorbransen maste sammansittningen hos dessa bréans-
len forandras eller en dvergang ske till andra branden. Fragan beror i
hog grad det energi- och transportpolitiska omradet, och vi foredar dar-
for att fragan utreds i sarskild ordning (se vidare kapitel 7).

Undantag i 6vrigt

Pa samma séitt som redan gors idag i befintliga regler for cancerfram-
kalande, mutagena och reproduktionstoxiska amnen bor tills vidare —
utover motorbranden — ladkemedel, kosmetika och konstnérsfarger
undantas. Dessa anvandningsomréden regleras, med undantag av
konstnérsfarger, i andra direktiv. Vi anser dock att det bor dvervéagas
om inte flera av dessa undantag, t.ex. kosmetika och konstnérsfarger,
framgent bor ses dver. For saluférande och anvandning for forskning
och utveckling éler for analysindamd gors ett generdllt undantag i
artikel 2 i direktivet. Detta undantag bor ocksa gdlla betréffande vara
fordag till begransningar.
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Om persistenta och bioackumulerande @mnen endast anvéands i indu-
strianldggningar, och anvéndaren sdkerstéller att @mnena inte riskerar
att komma ut i miljon via utdapp ler varor, finns det ocksa skd att gora
undantag fran forbudet. For anvandning i industrianlaggningar bor darfor
ett generdllt undantag fran forbudet goras om forpackningen & forsedd
med en markning dar det framgar att den endast & avsedd for
industriellt bruk. Liknande undantag gors idag for nagra andra émnen
som redan regleras via direktivet.

For persistenta och biocackumulerande amnen bér tidsbegransade
undantag kunna medges efter provning for viss anvandning eller
utsldppande pa marknaden av en viss typ av kemisk produkt eler vara
Detsamma géller for cancerframkallande, mutagena och reproduktions-
toxiska amnen i fraga om varor, dock inte i fraga om kemiska produkter.
En ansbkan om undantag bodr kunna goras hos den behdriga myndig-
heten i nagon av de medlemsstater dar den kemiska produkten eller
varan & tankt att anvandas, respektive ddppas ut pa marknaden.
Ovriga medlemsstater och kommissionen bar ges tillfale att framféra
invandningar, vilket bor medfdra att bedut skall fattas pa gemenskaps-
niva Ett medgivande om undantag bor gdla generdlt inom gemen
skapen och sdledes kunna utnyttjas dven av andra an sbkanden.

Sarskilda 6vervaganden om kadmium

Begransningsdirektivet innehdler sarskilda regler om kadmium. Har har
dock Sverige mer |angtgdende regler och Sverige har ett undantag som
[6per ut vid utgangen av a 2002. Kommissionen kommer att se dver
nuvarande bestdmmelser om kadmium i begransningsdirektivet innan det
svenska undantaget |6per ut. En viktig utgangspunkt vid Gversynen
kommer att vara den riskbedomning av kadmium som nu pagd& inom
existerande @mnesprogram (se avsnitt 6.6). Innan riskbeddmningen &
klar & det svart att bedoma hur stora férandringar av nuvarande regler
som & majligt for Sverige att fa gehor for. Savklart bor Sverige fort-
sétta att verka for att nuvarande svenska skyddsniva behdlls.

Vi forordar ocksa att Sverige inom EU verkar for att ett heltéckande
forbud for varor innehdllande kadmium inférs. Vissa undantag kan dock
behova goras fran ett sadant forbud. Innehdllet av kadmium far enligt
utredningens mening &ven i fortsdttningen regleras separat i batteri-
direktivet och i direktivet om handelsgodsel (se avsnitt 6.9). Likasa bor
forekomsten av kadmium i slam och fossila brénden regleras separat.
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6.6 Riskbeddmning av existerande amnen —
forordningen om existerande amnen

Utredningens bedémning och férslag

For sddana amnen som inte omfattas av de generella kriterier for
utfasning som utredningen foreddr, kommer riskbeddmningar
aven i framtiden vara grunden for begrénsningsitgarder. Forenk-
lingar i kraven och i arbetet med riskbeddmningar behover dock
goras. Arbete i sadan riktning pagar sva i Sverige som inom EU.
| arbetet med att na regeringens riktlinjer har riskbedémningar
sarskild betydelse for metaler.

Sverige bor verka for foljande férandringar av forordningen (EEG) nr
793/93 om existerande dmnen:
Forsiktighetsprincipen bor forasin i férordningen.
Metoderna for riskbeddomning inom EU bér foréndras i syfte att
snabba upp beddmningarna samt béttre ta hansyn till viktiga
faktorer som framfor allt:
— varors bidrag till emissionerna av ett amne
— amnens persistenta och bioackumul erande egenskaper
— samverkan mellan olika @mnen.
Sverige bor bidra till riskbedomningarna och utvecklingen av
dtrategier for riskhantering for metaller inom EU. Sarskilt viktigt
& att de data om emissioner ifran olika varugrupper som kommer
fram inom ramen for aktuell forskning tas tillvara i arbetet inom
EU.

Radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 innehdller bestdmmelser om bedémning och kontroll av risker
med existerande amnen.

Forordningens huvudprincip & att kontroll av farliga kemikaier bor
grundas pa en beddmning av den verkliga risken fér méanniskor och miljo
i stéllet for enbart pa amnets inneboende farliga egenskaper.

Tillverkare och importérer skal sammangtélla befintlig information om
produktion, anvandning, toxikologi, ekotoxikologi m.m. for &mnen som
produceras eller importeras i kvantiteter 6ver 1 000 ton per & pa EU-
marknaden under vissa angivna & (1991-1994). Informationen samlas i
den EU-gemensamma databasen IUCLID.
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Vilka amnen som skal prioriteras for utvérdering inom existerande
amnesprogram avgors av kommissionen i samrad med medlems-
staterna. Amnena tas upp pa sk. prioriteringdistor. Det finns ett utfor-
ligt végledningsdokument som beskriver hur riskbeddmningarna bor
goras (Technica Guidance Document; TGD, 1999). | riskbeddmningen
végs exponeringen av manniskor och miljé samman med uppgifter om
amnenas inneboende egenskaper. | beddmningen kan olika faktorer
anvandas for att hantera osdkerheter. Som exempel kan ndmnas att
man i beddmningen av risker for miljon anvander storre faktorer (dvs.
storre sékerhetsmarginaler) om man bara har uppgifter om ett dmnes
giftighet for en enstaka art ah om man har sadana uppgifter for fler
arter pa olika nivéer i naringskedjan. | den man bedémningen visar pa
at risker foreligger skal en srategi utvecklas for hur riskerna skall
hanteras. Det finns anvisningar aven for detta.

| oktober 1999 fanns preliminara riskbedomningar fran rapportorslandet
for 77 av de 110 amnen som da hade prioriterats i programmet. For 32
av de utvérderade amnena hade man diskuterat och preliminért blivit
Overens om atgarder. For 4 av dessa 32 amnen hade den dutliga
publiceringen i Europeiska Gemenskapens Tidning (EGT) skett. For
négra ytterligare amnen fanns fordag till riskhantering.

Det har under de senaste a&ren kommit fram kritik fran olika hall mot
EU:s program for existerande amnen. Manga anser att arbetet gar all-
deles for langsamt. De fullstandiga riskbedomningar som skall goras &
mycket resurs- och tidskravande. Kommissionen har dtagit sig att se
Over programmet for existerande @amnen, och enligt vad utredningen
erfarit kommer kommissionen att redovisa ett dokument om detta till
sommaren & 2000. Arbetet med att effektivisera riskbedémningsarbetet
inom ramen for programmet har ocksa paborjats.

Utredningen delar uppfattningen att programmet & for tidskravande och
bor ses Gver i syfte att snabba upp processen, och att det finns flera sétt
att gora detta. Vi anser att foretagen bor ges ett storre ansvar for att
gora prelimindra riskbedomningar (se fordag i kapitel 4). Om myndig-
heterna i sitt arbete med riskbeddmningar har prelimindra bedomningar
fran industrin at utga ifran bor detta kunna leda till tidsvinster. Vi anser
ocksa att riskbedomningarna i hogre grad bor kunna inriktas pa vissa
effektomrdden som utifran prelimindgra bedomningar eler annan
kunskap kan antas vara sdrskilt relevanta for ett visst amne.

Det framstar som viktigt att riskbedomningar, dar sa & lampligt, dven
tar vara pa mdjligheterna till andra forenklingar och generella bedom-
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ningar. Till exempe kan bedomningar utifran kemisk struktur (QSAR;
se Bilaga 3) vara ftillrackliga for stranga atgérder i ett Kkortare
tidsperspektiv. Om en mer fullstdndig riskbeddmning senare visar att det
ar befogat att |4tta pa begransningarna bor det ga att gora.

Vi anser ocksa att forsiktighetsprincipen bor foras in i férordningen om
exigerande dmnen. Som tidigare namnts skall, enligt artikel 174.2 i EG-
fordraget, gemenskapens miljopolitik grundas pa bl.a forsktig-
hetsprincipen. Miljoskyddskraven skall enligt artikel 6 i EG-fordraget
integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens palitik.
Vi anser att det & viktigt att en sddan integrering sker bl.a. genom att
forsiktighetsprincipen fors in i EG-réttsakterna pa kemikalieomradet. |
forordningen om existerande amnen bor atgarder foreslas s snart det
finns ska att anta att anvandningen kan medféra skada, aven om risken
for skada inte & fullstandigt vetenskapligt faststalld.

Behov av metodutveckling

Det finns idag vissa svaga punkter i metoderna fér riskbeddmning.
Metoderna behover darfor utvecklas pa vissa omraden for att det skall
ga att ta hansyn till fler faktorer, nér det & relevant. Exempelvis beho-
ver metoderna utvecklas nér det géller att uppskatta och véga in emiss-
ioner av amnen fraén varor. | det sammanhanget bor kemikalieleveran
torerna, som i dag, ha ett huvudansvar, men aven de varuproducerande
foretagen behdver ges ett tydligare ansvar for att ta fram data. Ett
annat omrade & samverkanseffekter mellan @mnen. | de fall flera
amnen & mycket nérbedaktade, eller mekanismerna bakom en effekt
& kand och sasmmanfaller for flera @mnen, bor det finnas majlighet att
bedéma riskerna fran den sammanlagda exponeringen. Detta kan
exempelvis vara relevant fér hormonstérande amnen (se avsnitt 5.2.2).
Vidare bor det vara majligt att |agga stérre tyngd vid effekter pa lang
sikt. Amnens persistens & darvid av stor betydelse.

Vi anser inte att en vidareutveckling av metoderna for riskbeddmning
behdver sta i konflikt med den Gvergripande malsittningen att snabba
upp beddémningarna. Beddmningarna bor géras mer fokuserade och
vidareutveckling av metoder innebér inte att ytterligare parametrar
maste végas in i beddomningarna av ala amnen, utan snarare att det
finns m@jlighet att ta hénsyn till dessa faktorer i de fal som de har stor
betydelse.



SOU 2000:53 Forslag till skarpning av EU:sregler om begransningar-..... 173

Riskbeddmning av metaller

Utredningen anser att de 8amnen som omfattas av de generella kriterier
som vi presenterat i kapitd 5 samt metallerna bly, kadmium och kvick-
silver skal kunna fasas ut utan att forst riskbeddmas. Vissa av dessa
amnen & dock redan foremal for en pagaende bedémning, detta géller
t.ex. kadmium. Det & viktigt att Sverige aktivt foljer och bidrar till
denna riskbeddmning, eftersom den kommer att utgbra en viktig grund
till den Gversyn av reglerna om kadmium i begransningsdirektivet som
kommissionen planerar. Arbetet har stor betydelse for Sveriges majlig-
heter att bevara nuvarande skyddsnivd och dtgéarda kvarvarande
anvandning av kadmium.

Regeringens riktlinjer om 6vriga metaller innebér att metaller inte skal
anvandas pa ett sddant sitt att de kommer ut i miljon i en omfattning
som innebér at manniskor och miljo kan komma till skada. Detta inne-
bér att avgorandet om vad som skall anses vara acceptabel anvandning
och acceptabelt lackage skall vila pa en riskbeddmning. De riskbedom-
ningar av metaller som pagar inom EU blir darfor av sarskild vikt for
tilldmpningen av dennariktlinje.

Inom EU:s program for existerande amnen pagar riskbedomningar av
zink och vissa zinkforeningar, vissa kromater samt nickel och nickel
sulfat. Dessutom planeras riskbeddmning av ytterligare nickelforeningar
samt koppar och kopparféreningar. De resultat som riskbedémningarna
ger kommer at liggatill grund for erforderliga riskreducerande dtgarder.
| EU:s véagledning for hur riskbeddmning skall goras finns dock flera
svagheter metodmassigt, inte minst nér det géller bidraget av emissioner
frén varor till den totala exponeringen.

| forskningsprogrammet "Metaller i stad och land” har kdlorna till
emissionerna av koppar, zink, krom och nickd kartlagts. Har finns ett
omfattande dataunderlag betraffande emissioner fran varor (Bergback
m.fl., 2000). Det & mycket viktigt att Sverige bidrar med dessa
kunskaper i riskbeddmningarna av metallerna. Om man inte tar hénsyn
till emissoner fran varor kan den berdknade exponering av ménniskor
och milj6, som man tar fram som ett led i riskbeddmningen, bli [&gre an
den verkligen &. Det leder i gin tur till att riskerna kan komma att
underskattas.

Né&r riskbedomningarna & fardiga vidtar nésta steg inom existerande
amnesprogrammet, vilket innebér att strategier for riskhantering skall
utvecklas. Aven hér & det viktigt att Sverige verkar for att de risker
som eventuel It framkommer i riskbedémningarna far en effektiv 16sning,
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t.ex. genom forandringar i begransningsdirektivet. Aven i detta skede &r
det viktigt att diffusa emissioner frén varor tasi beaktande.

Utredningen anser sdledes att ett sétt att fa en bra bedémning av risk-
erna med de fyra metallerna zink, krom, nickel och koppar, samt att pa
EU-gemensam niva fa till stand agérder mot eventuella risker, & att
Sverige bidrar aktivt i pagdende och planerat arbete inom existerande
amnesprogrammet.

6.7 Bekampningsmedel sdirektiven
(vaxtskyddsmedel och biocider)

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for foljande féréndringar i bekd@mpningsmedels-
direktiven:
Produktvalsprincipen och forsktighetsprincipen bor féras in i
direktiv 91/414/EEG om vaxtskyddsmedel.
Enligt direktiv 98/8/EG om biocidprodukter skal produktvas-
principen tillémpas vid bedut om verksamma &mnen i biocid-
produkter. Direktivet bor andras sa att principen skall tillampas
aven vid godkannande av produkterna.

Inom EU gbrs en uppdening av bekdmpningsmede mellan vaxt-
skyddsmedel och biocider. Véxtskyddsmedel behandlas i direktiv
91/414/EEG om utd&ppande av véxtskyddsmedel pa marknaden, och
biocider behandlasi direktiv 98/8/EG om utd8ppande av biocidprodukter
pa marknaden. Direktiv 98/8/EG reglerar andra bekdmpningsmedel an
vaxtskyddsmedel — exempelvis dembekampningsmedel, rétgift,
desinfektionsmedel, tréskyddsmedel och antifoulingprodukter  (bat-
bottenfarger).

Direktivet om véaxtskyddsmede! &r utformat sa att medlemsstaterna skall
godkadnna produkter som motsvarar direktivets kravregler forutsatt att
produktens verksamma amne & uppsatt pa bilaga 1, den sk. postiv-
listan. Detta avgorande sker i enlighet med direktivets regler i artikel 5.
Regleringen rérande godké&nnande av gélva produkten/bekdmpnings-
medlet finns i artikel 4 och & vytterligare preciserad i bilaga 6 till
direktivet om gemensamma principer (uniform principles) rérande
godkannandet. Biociddirektivet & uppbyggt pa ett liknande sitt.
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Utredningens bedémning och férslag om produktval sprincipen

Enligt miljobalken géler att ala som bedriver dler avser att bedriva en
verksamhet dler vidta en agéard skdl undvika att anvéanda eler sdlja
sadana kemiska produkter som kan befaras medfora risker for
manniskors hasa dler miljon, om de kan ersittas med sadana kemiska
produkter som kan antas vara mindre farliga. Detta uttrycker vad vi
idag vanligen brukar kala produktvasprincipen (subgtitutionsprincipen
eller utbytesprincipen). Biociddirektivet (98/8/EG) innehdler en sadan
produktvalsprincip (artikel 10.5), men principen saknas i direktivet om
véxtskyddsmede (91/414/EEG).

For att fa béttre forutséttningar att ta bort de skadligaste vaxtskydds-
medlen, bér produktvalsprincipen foras in aven i direktivet om véxt-
skyddsmedd.

| biociddirektivet kommer principen till uttryck i reglerna om vilka
verksamma dmnen som skall tas upp pa den sk. podtivlistan (art-
ikel 10.5). Utdver detta skulle produktvalsprincipen dessutom behtva
komma till uttryck i artikel 5 om villkor for godkannandet av bekamp-
ningsmedlet.

En sadan forandring skulle medféra att inte endast den standiga kom-
mittén for vaxtskydd skulle komma att tillémpa principen, utan aven att
medlemsstaterna vid godkdnnande av vaxtskyddsmediet skulle tillampa

principen.

For att principen skal kunna paverka godkannandet av véaxtskyddsmedel
maste den finnas uttryckt i artikel 4 i vaxtskyddsmedelsdirektivet.
Dessutom bdr den inkluderas — i linje med biociddirektivet — i
regleringen i artikel 5 rérande vilka aktiva amnen som skall tas upp pa
direktivets pogtivlista, dvs. bilaga 1 till direktivet. Kemikalieinspektionen
har |&it en konsult ta fram ett fordag (Ardego, 1997) till hur
subsitutionsprincipen skulle kunnaiinarbetas i direktiv 91/414/EEG.

Utredningens bedémning och férslag om amnen som omfattas av
regeringens nya riktlinjer

Utredningens 6vergripande beddmning nér det gdler bekampningsmedel
& att samma principer som utredningen foreddr for allméankemikdier
aven maste gdllafor bekdmpningsmedd.
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Arbetet i EU med prévning av verksamma @mnen i vaxtskyddsmedd &r
i ett viktigt uppbyggnadsskede med betydande viktiga stélningstaganden
pa gang, t.ex. avseende bilaga 1 (ositivlistan), som bygger upp den
samsyn som behovs for det framtida gemensamma prévningsarbetet.

Idag finns inga specifika kriterier for listning av verksamma amnen i
bilagorna. Istéllet gors en hanvisning till generella kriterier (artikel 5 i
9V/414/EEG).

EU-arbetet med den vidare utformningen och tillampningen av biocid-
direktivet & ocksd innei en intensiv fas. Enligt den foreslagna tidtabe-
len for Gversynsprogrammet pagar den forsta fasen (datainsamling)
januari 2000 — juni 2001.

Sverige har stor erfarenhet nér det géller arbete med att minska risk-
erna med bek&mpningsmedd. | Sverige har exempelvis volymerna av
bekampningsmedel minskat kraftigt under de senaste tio aren, och
manga av de skadligaste bekampningsmedien har forbjudits. Det &
angel&get att de svenska erfarenheterna tas till vara inom EU. Sverige
har ett unikt forsprang nar det galer arbetet med riskminskning och
provning av bekémpningsmedel.

For att uppna riktlinjen om metdler & det viktigt att Sverige bidrar till
bedémningarna av biocider respektive vaxtskyddsmedel inom EU.

Traskyddsmedlen och batbottenfarger & biocider och kommer att
omfattas av den prévning som kommer att ske av sidana amnen inom
ramen for EG:s biociddirektiv (98/8/EG). Under en tiodrsperiod skl ala
biocider beddmas, och de &mnen som skall kunna anvandas inom EU
fors upp pa en lista som utgdr en bilaga till direktivet (bilaga 1). Det &
troligt att tréskyddsmedien kommer att hora till de férsta &mnen som
beddms, vilket innebdr att EU-gemensamma beddmningar av dessa bor
finnas runt ar 2003.

Det finns vissa mdjligheter att inte godkanna preparat som innehdler
amnen palistan i bilaga 1 vid den nationella prévningen av biocider, t.ex.
med hanvisning till klimatfaktorer, men den majligheten & relativt
begrénsad. Med tanke pa att den mojligheten & sa begransad & det
viktigt att Sverige intar en aktiv roll i beddmningen av @mnena nér de
prévas inom EU.
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6.8 Produktdirektiv och harmoniserade
produktstandarder

Utredningens bedémning och férslag

Forhdllandet mellan regler om begransningar av varor som inne-
hdller farliga kemikalier och EG-direktiv som reglerar varor bor
utredas for att klarlagga regelkonflikter och eventudla behov av
andringar i EG-laggtiftningen for att 6ka mojligheterna att genom-
fora och tilldmpa bestdmmel ser om begransningar
Konsekvenserna av dverenskommelser om omsesidigt erkannan-
de (MRA) for majligheterna att genomféra och tillampa begrans-
ningar bor ocksa utredas.

Miljo- och h&soskyddshansyn méste tas vid utformning av nya
harmoniserade produktstandarder och inféras i befintliga standar-
der. Varje ny produktstandard bor genomga en miljébedomning.
De sektorsmyndigheter som deltar i standardiseringsarbete bor ta
ett storre ansvar for miljo- och hasofrégorna vid utformningen av

nya harmoniserade produktstandarder.

Det traditionella angreppsséttet for att begransa farliga kemikalier har
varit att reglera anvandningen i processer och att stélla krav i fréga om
uts@pp. | den man begransningarna har rort handeln med varor har det
huvudsakligen gdlt restriktioner for &mnen och preparat (kemiska pro-
dukter), sdsom krav pa klassificering och mérkning eller begrénsningar i
fraga om anvandning och utddppande pa marknaden av de kemiska
produkternai sig eler i vissavaror.

Inom EU finns nagra exempd pa restriktioner som géller anvandning
och utd&ppande pa marknaden av varor som innehdler vissa kemiska
produkter, t.ex. for varor som innehdler ashest eller kadmium (punkt-
erna 6 och 24 i bilaga 1 till begransningsdirektivet). Det finns ocksa fall
dar sddana begrénsningar inforts nationellt, t.ex. de svenska regler-
ingarna av vissa varor som innehdler kvicksilver.

Att infora begransningar — nationella och pa gemenskapsniva — for
varor som innehdller farliga amnen aktudiserar ett flerta juridiska
frégestédiningar. Framfor allt uppstér fragor vad gdller rackvidden av ett
flertal EG-direktiv vars syfte & att undanrdja hinder for den fria
rorligheten av varor. Till den gruppen hor bl.a. de sk. nya metoden-
direktiven och andra direktiv som stéler krav pa CE-mérkning €ler
typgodkannande av produkter. Det finns ocksa beroringspunkter med



178 Forslag till skarpning av EU:sregler om begransningar..... SOU 2000:53

direktiv. som anger kvalitetskrav for en viss typ av produkt. | vissa
sammanhang anvands bendmningen produktdirektiv som ett samlings-
namn for dessa grupper av direktiv.

Om regler om begransningar for varor infors pa gemenskapsniva, i t.ex.
begransningsdirektivet, och detta medfér att en vara kommer att tackas
bade av begransningsreglerna och bestéammelserna i négot eler flera
produktdirektiv, uppstar fragor om réttsakternas inbordes forhdllanden
och om vilka bestdmmelser som skall ha foretrade.

Regleringar i nya metoden-direktiv

Radets resolution fran den 7 maj 1985 om en ny metod ("New Appro-
ach”) betréffande teknisk harmonisering och standarder har medfért en
stor férandring i arbetet med att ta bort tekniska handelshinder och
sikerstdlla den fria rorligheten av varor inom gemenskapen. De direktiv
som tillampar den nya metoden fastdér endast de alménna véasentliga
krav som produkter maste uppfylla, istallet for att foreskriva detaljerade
regler om utformning, férpackning och provningsmetoder, etc. Kraven
gdler sakerhet och hdlsa och i ndgot fal aven vissa miljoaspekter, t.ex.
buller fran maskiner. Det finns et drygt tjugotal nya metoden-direktiv
som reglerar bl.a. maskiner, byggprodukter, medicintekniska produkter
och leksaker.

Tekniska specifikationer for produkter som uppndr de vasentliga kraven
finns i harmoniserade standarder. Standarder tas fram av de europeiska
standardiseringsorganen (CEN, CENELEC och ETSl) efter mandat
frén kommissionen enligt det forfarande som anges i direktiv 98/34/EG.
Det & frivilligt att tilléampa en harmoniserad standard. Tillverkarna kan
vdja att uppfylla de vasentliga kraven enligt direktiven pa annat sétt. En
produkt som overensstdmmer med en harmoniserad standard forutsétts
uppfylla de vasentliga kraven. Denna forutséttning borjar gdla nér
kommissionen har publicerat en referens till standarden i EGT och nér
standarden har faststéllts pa nationell niva

For att intyga att en produkt uppfyller kraven utfardas en EG-forsakran
om Overensstdmmelse. Vidare skall produkterna i de dlra flesta fall
mérkas med CE-market. Direktiven innehdler olika forfaranden for
intygande om Gverensst@mmelse. | manga fall krévs en beddmning av
ett godkant certifieringsorgan.

M edlemsstaterna maste forutsétta att produkter som & CE-mérkta upp-
fyller direktivens bestammelser. De fér inte forbjuda, begransa eller
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hindra att CE-méarkta produkter sldpps ut pa marknaden, om inte
bestammelserna har tillampats felaktigt. Direktiven innehdller ocksa en
skyldighet for medlemsstaterna att ingripa mot CE-mérkta produkter
som anvanda pa avsett sétt kan aventyra manniskors hédsa eller andra
allménnaintressen som omfattas av direktivet.

En produkt kan omfattas av flera nya metoden-direktiv och maste da
uppfylla samtliga krav for CE-mérkning enligt direktiven. Den legda
grunden for nya metoden-direktiv & nuvarande artikel 95 i EG-for-
draget.

Fragan om nya metoden-direktivens rackvidd & av stort intresse vid en
bedomning av genomdaget for framtida begrénsningar av varor som
innehdler farliga @mnen. Kommissionen har gett ut en végledning
angdende tillampningen av nya metoden-direktiv® dar fragan berors
négot. Enligt kommissionen & sidana direktiv generdllt utformade for
att tacka allafaror ("hazards’) relaterade till det allménna intresse som
direktivet avser att skydda. Ofta krévs det att flera nya metoden-
direktiv och eventud It annan EG-laggtiftning tillampas samtidigt.

Vissa dement ha lamnats utanfor réckvidden for tillamplig EG-lagstift-
ning. Enligt kommissionen uppfattning far da medlemsstaterna infora
nationd| laggtiftning i dverensstémmelse med artikel 28 och 30 i EG-
fordraget. Vidare anser kommissionen att medlemsstaterna har rét att
forbjuda, begrénsa dler hindra den fria rorligheten av en CE-maérkt
produkt som uppfyller alla krav for mérkningen om det & motiverat av
en fara som inte tacks av de tillampliga direktiven. Aven vid sddana
atgarder maste artikel 28 och 30 i EG-fordraget beaktas. Kommissionen
ger dock ingen narmare ledning for en beddmning av vad som avses
med "en fara’. En fraga som kan stéllas & om de faror som & avsedda
att motverkas av utredningens fordag om persistenta och bioackumu-
lerande amnen (milj6farlighet) och cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska damnen (langsiktiga hdlsoskador) skulle anses vara
tackta av nya metoden-direktiv som stéller vasentliga krav i fraga om
sdkerhet och hdsa, men inte for miljon. Det finns skd att havda att
bestémmelsernaom PB-amnen inte avser faror som técks av direktiven,
eftersom dessa inte omfattar miljokrav. Det kan vidare diskuteras om
inte nya metoden-direktivens hédlsokrav endast avser akuta ha sofaror
och sdledes inte tacker faran for |angsiktiga halsoskador orsakade av
CMR-amnen.

! EG-kommissionens Guide to the implementation of directives based on New
Approach and Global Approach
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| nya metoden-direktiven ingar oftast inte bestdmmelser om kemikalier i
de alménna bestdmmelserna om vésentliga krav enligt direktivet. Ett
undantag & direktiv 88/378/EEG om leksakers sdkerhet (leksaks-
direktivet), vars bilaga 2, som anger vasentliga sdkerhetskrav for lek-
saker, innehdller ett avsnitt om kemiska egenskaper (del 2, avsnitt 3). |
avsnittets punkt 3.1 anges bl.a. att leksaker i vart fall skall uppfylla
bestammelserna i gdlande gemenskapsréatt om vissa produktkategorier
dler om férbud, begréansad anvandning eller mérkning av vissa farliga
amnen och preparat. CE-mérkningen av leksaker torde slledes till skill-
nad fran andra nya metoden-direktiv omfatta &ven sékerhets- och halso-
risker som ror kemiska produkter. Trots att miljoskydd inte ingdr i lek-
saksdirektivets andama kommer sadana héansyn tas indirekt i och med
at andra gemenskapsbestammelser om bl.a. begransningar av farliga
amnen och preparat maste i akttas.

Harmoniserade standarder anger oftast funktionskrav utan att fére-
skriva vilket material eller &mne som skall anvandas. Det forekommer
emellertid standarder som stéller krav pa ett visst amne, ett exempel &
harmoniserade standarder som foreskriver kvicksilver i termometrar
enligt direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter. Sverige har
idag regler som forbjuder kvicksilvertermometrar. Fran forbudet finns
vissa undantag, dock inte for termometrar enligt direktiv 93/42/EEG.
Om Sverige avser att utvidga sitt kvickslverforbud kommer troligen
fragan om forhdlandet mellan de nationella reglerna och nya metoden-
direktiven att bli aktuell.

Det finns ocksa exempe pa standarder som i och for sig inte innehdler
krav pd anvandning av @mnen men vars funktionskrav innebér att ett
visst amne maste anvandas. Utredningen anser att det finns oklarheter
vad betréffar olika typer av standarders betydelse for ett nya metoden-
direktivs rackvidd.

Andra produktdirektiv

Den nya metoden har inte tillampats inom sektorer som reglerades fére
a 1985, dler dar bestammelser for fardiga produkter och faror
relaterade till sddana produkter inte kan faststéllas. Exempe pa EG-
laggtiftning som inte tilldmpar den nya metoden & direktiven om
livemedel, kemiska produkter, 18kemedel, kosmetiska produkter, motor-
fordon och traktorer.
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Dessa direktiv reglerar merai detalj de krav som skall stéllas pa en pro-
dukt och innehdller ofta ett provningsforfarande. Den legala grunden for
direktiven & oftast nuvarande artikel 94 eller 95 i EG-fordraget.

| ett forhandsavgorande (md C-329/95)% har EG-domstolen tagit stéll-
ning till nationella foreskrifter enligt vilka det for registrering av ett
fordon kravdes ett nationdlt intyg som visade att fordonet uppfyllde
nationella krav pa avgasrening. Ett sadant intyg krévdes dven for fordon
forsedda med ett gemenskapsintyg om 6verensstammelse med direktiv
70/156/EEG om typgodk&nnande av fordon (fordonsdirektivet). EG-
domstolen fann att fordonsdirektivet utgor hinder for sddan nationel
laggtiftning med hanvisning till artikel 7.1. och 7.3 i direktivet. Av dessa
bestammelser framgar att en medlemsstat inte kan vagra att registrera
ett fordon som & forsett med ett giltigt gemenskapsintyg annat é&n om
den faststdller att det dlvarligt aventyrar trafiksékerheten. EG-
domstolen fann att laggtiftning som ger mgjlighet att vagra registrering
pa grund av miljoskyddshansyn inte uppfyller de foreskrivna villkoren for
undantag.

Konflikter mellan fordonsdirektivet och nationdla regler skulle
exempelvis kunna uppsta vid en eventuell utvidgning av det svenska
kvickslverforbudet till att omfatta ljuskdllor nér dessa regler skal
tillampas pa typgodkanda personbilar med den nya typ av strilkastare
som innehdler kvicksilver. Den namnda domen skulle kunna tolkas som
att det 6ver huvud tagit inte finns nagot utrymme for att gora miljoregler
gédllande mot ett fordon som har typgodkants, vilket skulle innebéra att
de svenskareglernai sddanafall inte fick tillampas.

Det finns ocksa direktiv vars huvudsakliga syfte & att faststdlla kvali-
tetskrav istdlet for skyddskrav. Ett exempel pa ett sadant direktiv &
direktiv 69/493/EEG om kristdlglas som foreskriver minimigranser for
bly for olika bendmningar pa kristallglas. Fragan om direktivets rackvidd
skulle sdedes vara av intresss om begrénsningar som omfattar
krigalglas infors for bly.

Ett annat exempel & de svenska reglerna som faststéller ett grénsvarde
for kadmium i handelsgodsdl i forhdlande till direktiv 76/116/EEG om
godselmedd. Sverige, Finland och Osterrike medgavs ett tidsbegransat
undantag fran direktivet i andutningsfordraget. Undantaget har darefter
forlangts att gdla fram tom. den 31 december 2001 (direktiv
98/97/EG). Eftersom ett undantag ansags nodvandigt torde det innebara

2\V/AG Sverige AB [1997] ECRI-2675
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att enligt den bedémning som gjordes da av kommissionen och med
lemsstaterna tacker direktiv 76/116/EEG omradet for de nationella
begransningarna.

Begransningar av farliga amnen i varor i begransningsdirektivet

Begransningsdirektivet (76/769/EEG) pekar ut de &mnen och preparat
som begrénsas, och anger i vilka avseenden begransningarna géler. |
huvudsak regleras anvandning och utd dppande pa marknaden av amnen
och preparat, i sig eler i angivna varor. | ndgra fall regleras, som
namnts ovan, ocksa varor som innehdler amnena eller preparaten i
fraga.

Begransningsdirektivet skiljer sig fran andra direktiv vars syfte ar att
undanrgja hinder for den inre marknaden genom att det varken
innehdller ndgon skyddsklausul eler ndgon klausul om fri rorlighet av
vaor som uppfyller kraven enligt direktivet. Enligt artike 1 skall
direktivets bestammelser inte inverka pa tillampningen av andra
relevanta gemenskapsbestammelser. | EG-domstolens ma C-232/97
behandlades bl.a mdjligheterna att tilldmpa drangare nationella
bestémmelser & de som foreskrivs i begrénsningsdirektivet. EG-dom-
stolen fann att detta var tillatet, med hanvisning till bl.a direktivets
artikel 1.

Overenskommelser om 6msesidigt erkannande (MRA)

Overenskommelser om omsesidigt erkdnnande (Mutual Recognition
Agreement, MRA), mellan EG och lander utanfor EU, utgdr en bland
fleea metoder att undanrgja handelshinder och underléta
marknadgtilitrade. Det kan t.ex. handla om avtal om procedurer for
beddmning av dverensstammelse (provning och certifiering m.m.) eler
av likvéardiga tekniska foreskrifter och standarder. Maet med MRA &
att en vara skal kunna accepteras globalt om den baseras pa en
produktspecifikation och ett foérfarande som beddmer om varan
stammer med produktspecifikationen.

Behovet av utredning

De frégor som ovan berorts far stor betydelse vid en bedémning av om-
fattningen och konsekvenserna av utredningens férdag om foérbud i
begransningsdirektivet mot varor som innehdler persistenta och



SOU 2000:53 Forslag till skarpning av EU:sregler om begransningar ...

bioackumulerande dmnen €dler cancerframkalande, mutagena eller
reproduktionstoxiska 8mnen, sarskilt mot bakgrund av att antalet varor
som omfattas av produktdirektiven hela tiden vaxer.

Fragorna blir aktuella ocksd om Sverige infor nya nationella begréans-
ningar for kvicksilver, kadmium och bly. Ett dutligt svar pa frégorna kan
givetvis endast ges genom att de behandlas av EG-domstolen.
Utredningen anser emellertid att det skulle vara véardefullt om rege-
konflikterna kunde klarldggas ytterligare och eventuella behov av
fordndringar i produktdirektiven och annan EG-lagstiftning identifieras.
Aven konsekvenserna de sk. Gverenskommelserna om Omsesidigt
erkdnnande (MRA) for mdjligheterna att genomfdra och tillampa
begrénsningar behtver utredas.

Resultaten av en sidan utredning skulle vara till nytta som en grund for
at bestdmma om och hur Sverige bor verka for féréndringar | EG-lag
giftningen och i utformningen av 6verenskommelserna om omsesidigt
erkannande, i syfte att fa béttre genomslag for begransningar av varor
som innehdller farliga kemikalier. Vi anser darfor att regeringen bor 1&ta
utreda dessa fragor.

6.9 Fordag till &ndringar i vissaenskilda
produktdirektiv

6.9.1 Kristalldirektivet

Utredningens beddmning och férslag

Sverige bor verka for att EG:s kristalldirektiv (69/493/EEG) and-
ras sa att anvandning av bly inte krévs.

Som namnts i avsnitt 6.8 & kristalldirektivet ett direktiv vars huvudsak-
liga syfte & att faststélla kvalitetskrav och inte skyddskrav. Direktivet
foreskriver hur mycket bly glaset maste innehdla for att man skall fa
marknadsfora glaset under vissa benamningar. Direktivet & alderdom-
ligt i s3 métto att kvalitetskraven tar sikte painnehdllet av ett visst amne
och inte pa glasets fysikaliska egenskaper, t.ex. dess brytningsindex.
Dérigenom blir direktivet konserverande, eftersom de som vill anvanda
direktivets bendmningar i marknadsféringen maste anvanda bly, aven
om de skulle kunnatillverka glas av samma kvalitet utan bly.
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Sverige bor darfor fortséitta att driva krav pa en forandring av direktivet.
Kristal bor definieras utifran funktionskrav, t.ex. brytningsindex, och
inte utifran innehdl av specifika @amnen. Den svenska glasindustrin
verkar sedan flera & inom sina samarbetsorgan i EU for en acceptans
av ett sddant synstt.

6.9.2 Batteridirektivet

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for att EG:s batteridirektiv (91/157/EEG) sha-
rast anpassas till de tekniska framsteg som gjorts betr&ffande
kadmiumbatterier.

Sverige bor verka for att EG:s batteridirektiv skarps sa att ater-
stéende anvandning av kvicksilver upphor senast & 2003.

Kadmium

Det stérsta anvandningsomradet for kadmium i Sverige & batterier.
Anvéndningen av nickelkadmiumbatterier i Sverige gunker for nér-
varande kraftigt fran & till &, och idag finns dternativ till kadmium-
batterier i de alra flesta konsumentprodukter.

EG:s batteridirektiv innehdller idag inga regler om sduforbud for
kadmiuminnehdlande batterier, vilket & falet vad galler kvicksilver-
batterier. Sverige bor verka for att regler om saluférbud for kadmium-
batterier infors i batteridirektivet. Forandringarna i direktivet bor goras
successivt dlt eftersom aternativ finns pa marknaden, for att fa bort
kvarvarande forsdjning av batterier dér det finns alternativ och for att
stdnga majligheten att dterga till kadmiumbatterier 1angre fram i tiden.
Detta & i enlighet med intentionerna i direktivet, dar det & i artikel 10
att kommissionen skall anpassa direktivet till tekniska framsteg. En
Oversyn av direktivet har paborjats. Eftersom det redan idag finns
dternativ till kadmiumbatterier for merparten av konsumentprodukterna
bor langtgéende skarpningar av direktivet kunna goras. Sverige bor
verka for att den paborjade Gversynen av direktivet fullfdljs inom en
snar framtid.
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Kvicksilver

Ar 1998 andrades EG:s batteridirektiv, och dessa férandringar innebar
att batterier med ett kvicksilverinnehdl éver 0,0005 viktprocent defini-
erades som miljéfarliga. Dessa fa&r inte saluforas som sadana eller
inbyggda i varor. Dock har man undantagit knappcellsbatterier med
hogst 2 viktprocent kvicksilver. Pa marknaden finns idag knappcells-
batterier som barainnehdler ndgrationdels procent kvicksilver.

De nya reglerna har medfort en kraftig reduktion av sdlda mangder
kvickslver i batterier i Sverige. Den kvarvarande anvandningen av
kvickslver i knappcellshatterier gor dock att riktlinjen om kvicksilver inte
fullt ut kan nds, eftersom det idag finns mdjlighet att ha upp till
2 viktsprocent kvicksilver i dem. Det finns darfér skal att Sverige driver
fram en ny Oversyn av batteridirektivet, i syfte att forbjuda kvarvarande
anvandning av kvicksilver senast & 2003.

6.9.3 Godsel medel sdirektivet

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor fortsétta att verka for att EG:s gddselmedel sdirektiv
(76/116/EEG) skérps med avseende pa godselns innehdl av kad-
mium.

Ser man till kadmiumtillforseln till jordoruksmark, som & av dor
betydelse for forekomsten av kadmium i livsmedd och darigenom
exponering for manniskor, & handelsgodsdl en viktig kdlla.

Nér det gdler handelsgodsel bor Sverige driva att EU:s regler skarps. |
Sverige har vi visserligen |aga hater av kadmium i handelsgodsdl idag,
tack vare faktorer som krav frén den anvandande branschen och lagen
om skatt pa godselmedel. Om man pa sikt skall kunna sanka halterna
ytterligare, och om fler lander skall kunna fa tillgang till handelsgodsel
med 18gt innehdll av kadmium, behovs dock rening av fosfat. Det kraver
samverkan mellan flera lander, vilket & ett ské for Sverige att driva
kraven pa handelsgodsel inom EU.
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6.9.4 Direktiv om typgodkénnande av motorfordon

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for att restriktioner betréffande fordons kemi-
kalieinnehdll inforsi direktivet om typgodkénnande av motorfordon
(70/156/EEG). Exempelvis bor krav betrdffande samman
séttningen av bromsbel égg kunna stéllas dér.

Domstolspraxis i fréga om direktivet om typgodkannande av fordon kan
tokas som att den fria rorligheten av ett typgodkant fordon far hindras
endast om det foreigger risk for trafiksakerheten. Det innebér att en
medlemsstat inte far hindra forsdjning av bilar av en viss godkand
modell pa grund av innehdllet av en viss kemikalie. Sddana krav maste
sélas i direktivet. Direktivet om typgodkdnnande av fordon & i det
avseendet specidlt; i nyare produktdirektiv & det normala att den fria
rorligheten kan hindras av andra regler som ligger utanfor de omraden
som direktivet omfattar.

Utredningens bedémning och férslag

Bromsbelagg innehdler bl.a bly, koppar och zink. Spridningen av dessa
metaler fran bromsbelagg till miljon & mycket stor. For att fa et utbyte
till miljo- och hdlsomassigt béttre material behovs flera dgérder. Dels
bor foretagen agera pa frivillig vag (se 7.4.2), men eftersom en stor del
av fordonen importeras bor Sverige ocksa verka for att regler pa EU-
niva infors. Ett lampligt sitt att ga fram kan i detta sammanhang vara
at verka for en forandring i direktivet om typgodk&nnande av
motorfordon. | ett sadant arbete bor dla tre metallerna ingd, men bly
och koppar bor ges htgst prioritet.
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6.10 EMAS

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for foljande éndringar i EMAS-forordningen:

Kemikaliefragorna bor tydliggoras i forordningen. Det kan ske
genom ait anvandning av kemikalier [&ggs till de exempel som ges
pa vad som kan ingd i miljoredovisningens sammanfattning av
uppgifter om organisationens miljoarbete (punkt 3.2 e i bilaga 3).
Anvandning av kemikalier bor inga i upprékningen av de direkta
miljOaspekter som kan ha betydande miljopaverkan (punkt 6.2 i
bilaga 6) och i de punkter som kan besktas vid faststéllande av
kriterier for att beddma vilka miljdaspekter som har en betydande
miljopaverkan (punkt 6.4 bi bilaga 6).

EMAS reglerasi en EG-forordning fran & 1993 om frivillig miljéstyrning
och miljérevison. Systemets syfte & att forbéttra och utvardera
industrins miljGarbete och tillhandahdlla offentlig information om detta
arbete. Forordningen forutsditer att varje medlemsand mgjliggor for
foretag att frivilligt deltai EMAS. | Sverige sartade EMAS-arbetet ar
1995.

Syftet med EMAS & att stimulera foretag till att vidareutveckla sitt
miljoarbete pa ett systematiskt och enhetligt sétt utdver de krav som
lagstiftningen stéller. Detta sker genom ett detaljerat program med Kklart
utsatta mal, &gardsprogram och utvardering av alla vasentliga miljofor-
hallanden som berdrs av verksamheten.

Ildag har drygt 1200 europeiska foretag registrerats enligt EMAS. |
Sverige & ca 90 foretag registrerade. Alla EMAS-registrerade foretag
far anvanda sig av en officiel EMAS-symbol.

| Sverige har AB Miljostyrningsrédet regeringens uppdrag att informera
om EMAS och registrera foretag som uppfyller kraven. For att ett
foretag skall kunna registreras maste foretaget ha antagit en miljcpolicy,
genomfort en grundlig miljoutredning, fasttdllt ett miljoprogram samt
infort ett miljostyrningssystem med organisationsplan, ansvarsfordelning
samt dokumentations- och arbetsmetoder.

EMAS tar fasta pa tre utgangspunkter: dppenhet, trovérdighet och
affarsmojligheter. Oppenheten och kravet pa att foretagen arligen skall
ge ut en granskad och godkdnd miljéredovisning & viktiga. | miljo-
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redovisningen skall utdver masitningen ocksa redovisas hur arbetet
bedrivs och resultatet av miljOarbetet.

Utredningens bedémning och forslag

Sarskilt farliga @mnen (bl.a. de som omfattas av de nya riktlinjerna) bor
enligt utredningen forbjudas eller begransas & 2010 inom EU. Arbetet
med at na det Gvergripande madet om en giftfri miljo & komplext och
maste darutover huvudsakligen ske hos de som utévar den verksamhet
dér kemikaien anvands. Verksamhetsutovarnas kunnande och mark-
nadskrafterna bor utnyttjas. Darigenom forbéttras férutsdttningarna att
nd malet pa ett kostnadseffektivt sitt. Lagstiftning behovs framst som
ett medel att 1agga fast en miniminiva for skyddet av manniskors halsa
och milj6. Darutéver behovs étskilliga tgarder. Vi anser darfor att olika
marknadsdrivna eller mjukare styrmedel — déribland miljéledningssystem
— bor utnyttjas redan omgdende i syfte att cka medvetandet om
kemikaliefrgorna. Flera av de marknadsdrivna styrmedlen behover
dock utvidgas, kompletteras dler tydliggora kemikaiefragorna
Milj6ledningssystem integrerar miljohénsyn i foretagets verksamhet och
syftar till att skapa goda foérutsattningar for att foretagen skall kunna ta
sitt ansvar for att bidratill att miljomaen uppnas.

Radet bedutade den 28 februari 2000 om en gemensam standpunkt i
fraqga om en ny forordning om gemenskapens miljostyrnings- och
miljorevisonsordning (EMAYS). Den nya forordningen innebér bl.a att
det finns utrymme for att anpassa EMAS till att omfatta SO 14001 och
at EMAS kan tillampas inom ala sektorer av organisationer som
paverkar miljon. EMAS faster sarskild vikt vid att laggtiftningen iakttas
(ifr bl.a. punkt 15 i ingressen och artikel 2a). Det torde galla ocksa
kemikdidagdtiftningen, aven i de fal sidan lagstiftning pad gemen
skapsniva priméart syftar till fri rorlighet av varor. Anvandningen av
kemikdier namns emdlertid inte uttryckligen pa négot stéle i forord-
ningens bestdmmel ser.

Utredningen anser att Sverige bor verka for att kemikaliefrégorna tyd-
liggbrs i forordningen. Det kan t.ex. ske genom att anvandning av
kemikalier 1&ggs till de exempe pa vad som kan inga i miljoredo-
visningens sammanfattning av uppgifter om organisationens miljoarbete
(punkt 3.2 e i bilaga 3 i forordningen). Vidare bor anvandningen av
kemikalier inga i upprékningen av de direkta miljoaspekter som kan ha
betydande miljopaverkan (punkt 6.2 i bilaga 6) och i de punkter som kan
beaktas vid faststdllande av kriterier for att beddma vilka miljoaspekter
som har en betydande miljopaverkan (punkt 6.4 b i bilaga 6).
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6.11 Direktiv om producentansvar for varor

Utredningens bedémning och férslag

Producentansvaret kan vara ett viktigt styrmedel for att fasa ut
farliga@mnen i varor.

Producentansvarets betydelse fér att fasa ut farliga @mnen i varor
bor belysas, t.ex. av regeringens sérskilde utredare som nyligen
paborjat sitt arbete.

Sverige bor i EU verka for foljande:

Nya direktiv om producentansvar bor utformas sa att det tydligt
framgdr att producenterna har ansvar for att utforma produkterna
pa ett sdant sétt att de kan dtervinnas, vilket bl.a. kan innebdra
att innehallet av farliga @amnen i varan bor begrénsas.

Sverige bor verka for att producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter kommer till stand. Sidana regler kan ha stor
betydelse bl.a. for att begrénsa anvandningen av bly och i viss

man kadmium och kvickslver.

Vi kan konstatera att producentansvaret & en viktig och grundldggande
princip. Forst nér producenterna tvingas ta hand om produkterna som
avfal kommer de att ta ansvar ocksa for anvant material och darmed
ocksa de kemiska amnen som ingdr i varan och i materialen. Produ-
centansvar for uttjanta produkter syftar alltsa till att fa till stand en mer
miljdanpassad produktutveckling genom att producenterna skal ta
ansvar for de produkter som de sétter ut pa marknaden.

| Sverige har regeringen nyligen bedutat (den 6 april 2000, dir. 2000:28)
at tillkala en sarskild utredare for att gora en bred Oversyn av
producentansvaret samt utreda hur garantier for producentansvarets
fullfoljande och funktion skulle kunna utformas. Eventuella fordag skall
beakta EG:s regelverk samt utvecklingen av detsamma. Utredaren skall
redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 juli 2001. Vi anser att
denna utredning & angelagen och att dven fragan om farliga amnen i
varor som omfattas av producentansvar bor belysas av utredaren.

Generdlt har vi efarit att ett lagstadgat producentansvar for uttjanta
produkter kan vara ett viktigt instrument for att kunna fasa ut farliga
amnen i varor. Vi anser darfor att det bor dvervagas om producer+
tansvar kan utvidges till att omfatta fler varugrupper. Producentansvar
for uttjanta produkter kan ge mojlighet att fasa ut sarskilt farliga amnen i
varor. Dels kan det redan i reglerna om producentansvar stéllas krav pa
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at varorna inte f& innehdlla vissa farliga amnen, dels ges produc-
enterna en alman och stark drivkraft att ta bort skadliga &mnen ur sina
varor eftersom de ges ansvar for aervinningen/ateranvandningen. Vi
framhdller ocksa att producentansvaret bor omfatta varans hela livs-
cykel.

| de férdag till producentansvar for uttjanta fordon samt elektriska och
eektroniska produkter som Europeiska kommissionen for nérvarande
arbetar med, finns exempel pa hur anvandningen av enskilda amnen kan
begransas genom regler om producentansvar.

| elektriska och elektroniska produkter finns t.ex. en relativt stor kvar-
varande anvandning av bly och vissa andra @nnen. Om EU bedlutar om
ett direktiv om producentansvar for dessa produkter i enlighet med det
utkast till direktivfordag som nu finns, skulle det innebéra att bly och
aven kadmium, kvickslver, sexvért krom och vissa bromerade flam-
skyddsmedd forbjuds i elektriska och elektroniska produkter. Fordaget
innehdller dock flera undantag fran forbudet. Om fordaget antas bor
Sverige verka for att undantagen |6pande ses Over eller att bortre tids-
granser sétts for undantagen.

6.12  Export och import av vissafarligaamnen

Utredningens beddmning och férslag

Om &ndringar i form av begrénsningar gors av tillverkning,
forsdjning och anvandning av amnen bor detta fa till konsekvens
att &ven reglerna om import och export andras.

Skyldigheterna att klassificera och mérka kemikalier vid export
bor utvidgas till att ocksd omfatta krav pa att [amna varuinforma-
tionsblad. Det & sarskilt betydelsefullt vid export till utveck-
lingdéander.

Radets forordning (EEG) nr 2455/92 innehdler bestéammelser om export
och import av vissa farliga amnen. Forordningen, som alltsa har direkt
verkan i medlemdanderna, behandlar samma farliga dmnen som direktiv
79/117/EEG om forbud mot att vaxtskyddsprodukter som innehdler
vissa verksamma dmnen slapps ut pa marknaden och anvandas. Dess-
utom finns ytterligare ett antal &mnen med. Syftet med forordningen &
att infora ett gemensamt system for anméan och information i fraga om
import och export till tredje land av vissa kemikalier som & forbjudna
eler underkastade stranga restriktioner. Ett ytterligare syfte ar att
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sikergdla at bestdmmelserna i direktivet om klassificering och
mérkning av 8mnen (67/548/EEG) tillampas &ven for export.

Om andringar i form av begransningar gors av tillverkning, forsdjning
och anvandning av amnen inom EU bor detta &aven fatill konsekvens att
EU:s regler om import och export éndras. Ett skél for detta & att ett
ansvar gentemot utvecklingdanderna bor tas. Industrin & enligt EG-
forordning 2455/92 skyldig att klassificera och mérka kemikaier &ven
vid export. Skyldigheterna bor utvidgas till att ocksa gdla krav pa att
varuinformationsblad skall [amnas &ven vid export.

6.13  Utddppsregleringar

Utredningens for slag:

Sverige bor verka for att de amnen som omfattas av krav pa ut-
fasning enligt utredningens fordag (se kapitd 5) skal omfattas av
det kommande ramdirektivet for vatten fram tills dess forbud tré
der ikraft (se avsnitt 6.5).

Regler om utslapp till vatten

Flera direktiv inom EU behandlar fragor om féroreningar genom utd&pp
av vissa farliga &mnen till Iuft eller vatten. Utredningen anser att det
kommande ramdirektivet for vatten kan vara sarskilt viktigt for
genomfdrandet av de nyariktlinjernainom kemikaliepolitiken.

Inom EU finns ett femtontal direktiv som behandlar fragor om for-
orening m.m. av vatten, exempelvis regler om utdépp av vissa farliga
amnen i vatten, regler for dricksvattenkvditet, badvattenkvalitet,
grundvatten, skaldjursvatten och sotvatten.

Inom EU pagar for narvarande ett arbete med att gora om lagdtift-
ningen som berdr vattenkvalitet och att samla laggtiftningen under ett
ramdirektiv (Water Framework Directive). Fordaget till direktiv & for
narvarande forema for en forlikningsprocess mellan parlamentet och
kommissionen.

Inom ramen for direktivet skal vattenkvalitetsnormer och utd&pps-
grénser faststéllas. Forst skall ca 30 dmnen vdjas ut for vilka vatten
kvalitetsnormer och utsdppsgranser skall faststillas. Amnen véljs ut
bl.a. med hjdp av en berékningsmode | som véger samman persistens,
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bioackumulering och toxicitet med uppgifter om uppmétta varden i
miljon. N&r vattenkvalitetsnormer och utsldppsgrénser etablerats kan det
bli aktuellt med riskminskningsatgérder. Fran olika internationella listor
Over prioriterade amnen har ca 500 dmnen valts ut i ett forsta steg.
Antalet reduceras ytterligare utifran data i IUCLID med hjdp av
EURAM (ett berékningsprogram dér persistens och bioackumulering
ingdr som urvaskriterier). Som ett andra steg anvands monitoringdata
(det ror sig i praktiken om ett 90-tal dmnen) samt toxicitetsdata.

Regler om atgarder for att forebygga och begransa fororeningar

For punktutddpp fran storre industrianiaggningar géller ett direktiv som
kdlas direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och
begrénsa fororeningar (PPC-direktivet, 96/61/EG). | direktivet fore-
skrivs bl.a vissa principer om bédta tillgangliga teknik, forsiktighet och
utbyte. | direktivet angesi definitionernai artikel 2 att punkternai bilaga
4 sShrskilt bor besktas nér det skall faststédllas vad som & bésta
tillgangliga teknik. De viktigaste punkterna for vér del &

anvandning av amnen som & mindre farliga
anvandning av avfalssnd teknik

framjande av dervinning och &eranvandning av utddppta, amnen
som anvands i processen

hushallning med ravaror och energieffektivitet
tekniska framsteg och utvecklingen av vetenskapliga kunskaper.

Utredningens bedémning och férslag

Utredningen gor beddmningen att ett sétt att inom EU bana vag for ett
agerande mot persistenta och bioackumulerande amnen, bara pa grund
av deras inneboende egenskaper, kan vara att inom vattendirektivet ge
storre tyngd & dessa egenskaper. Det kan goras genom successiva
andringar i den ber&kningsmodell som anvénds for att prioritera dmnen
som bor omfattas av direktivet.

Utredningens fordag i tidigare kapitel innebér att de &mnen som omfat-
tas av de kriterier som vi foredar i kapitel 5 skall forbjudas i varor.
Dessa émnen skall inte heller fa forekomma i produktionsprocesser om
de riskerar att komma ut i miljon eler ga ut med varorna. Utredningen
anser darfor att regler om utd@ppsbegransningar i vattendirektivet kan
fungera som ett forsta steg pa vagen mot en utfasning av dessa amnen.
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Allt eftersom forbud for amnena trader kraft minskar dock behovet av
sarskilda utd ppsregleringar.

6.14  Tillsyn ochingpektionsverksamhet inom
EU

Utredningens bedémning och férslag

Medlemsstaternas tillsyn & en viktig del av riskbegransnings-
arbetet och en forutséttning for trovardigheten i EU:s regelverk.
Fragor om tillsyn och regelefterlevnad méaste darfor uppmérk-
sammas i hogre utstrackning och férstérkas i den politiska
diskussionen om en ny kemikaliestrategi. Det pagdende arbetet
inom EU &r darfor positivt.

V &agledningsdokument, fordagsvis i form av en rekommendation
frén radet, med minimikrav pa tillsyn och regeefterlevnad av
kemikaliereglerna bor tas fram.

Det arbete som bedrivs inom ramen for IMPEL och CLEEN &r
betydel sefullt och bor utvecklas och stddjas av kommissionen.

Beskrivning av IMPEL och CLEEN

IMPEL Network (European Network for the Implementation of
Environmental Law) & ett ndtverk som har deltagare fran samtliga
EU:s medlendéander. IMPEL har pa uppdrag fran Europeiska
kommissonen tagit fram fordag till rekommendationer for minimi-
kriterier for tillsyn enligt miljélaggtiftningen. Detta fordag behandlas for
narvarande av radet. Syftet ar att skapa gemensamma principer for
tillsynen av framfér dlt industriella anldggningar.

IMPEL:s arbete hittills har framst galt fragor om tillstand och uts&pp,
och IMPEL har dérfor en underordnad betydelse nér det gdler tillsyn
Over kemiska produkter och andra varor. For myndigheter som har till-
syn over kemikaliereglerna finns det sedan drygt ett ar tillbaka ett annat
formdllt nétverk, CLEEN (Chemical Legidation European Enforcement
Network).

CLEEN syftar, liksom IMPEL, till att utveckla och samordna inspek-
tionsmetodik samt utbyta erfarenheter och information. En viktig
utgangspunkt som skiljer de tva tillsynsnétverkens inriktning & & att
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IMPEL arbetar med tillsynsfragor som géller regler om yttre miljé som
vanligen & sk. minimiregler (enskilt medlemdand kan stédla hogre krav
an vad som foreskrivs i direktivet), medan CLEEN arbetar med tillsyn
Over kemiska produkter och andra produkter som har fri rérlighet inom
EU och dér t.ex. restriktioner infors genom harmoniserade direktiv som
landerna maste infora (sma majligheter for enskilda lander at ha
avvikande regler). Denna skiljelinje innebér att arbetet inom IMPEL och
CLEEN har olika karaktér och inriktning.

Med st6d av CLEEN genomfér medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
aven samordnad tillsyn 6ver kemikdiereglerna i EU, vilket inte sker
inom IMPEL. CLEEN-projekten blir dagkraftiga genom den gemen
samma prioriteringen (”joint priorities and joint enforcement activities’)
som gor att det som fokuseras i projektet (t.ex. en regel dler en
produktgrupp) blir uppmérksammat i dla EU-lander samtidigt.

Samordnad tillsyn dver kemikaliereglerna inom EU startade & 1995 pa
initiativ av Nederléanderna. Sammanlagt har fyra tillsynsprojekt genom-
forts eller paborjats:

NONS-projektet pagick & 1995-1996 och var inriktat mot tillsyn
Over reglerna om forhandsanmédan av nya dmnen och reglerna om
varuinformationsblad (direktiv 92/32/EEG och 67/548/EEG).

SENSE-projektet pagick & 1996-1997 och var inriktat mot tillsyn
Over samma direktiv som ovan.

EUREX-projektet pagick & 1998-1999 och var inriktat mot tillsyn
Over forordning (EEG) nr 793/93 om existerande amnen.

EUROCAD-projektet startade & 1999 och inriktar sig pa reglerna
om begransning av kadmium (direktiv 76/769/EEG och 91/338/EEG).

Som ett exempel pa resultat av granskningen inom ramen for SENSE-
projektet, dar 1 905 amnen kontrollerades vid 100 foretag, kunde 100 (5
procent) av amnena inte identifieras (Minisry of Housing, Spatial
Panning, and Environment, 1998). Det konstaterades att 1572 &mnen
(83 procent) var sk. existerande annen och att 233 (12 procent) var
nya och skulle darmed omfattas av kraven pa forhandsanméan av nya
amnen. Av dessa 233 &mnen hade 11 inte forhandsanmalts.

Inom ramen fér samma projekt kontrollerades aen om reglerna om
hélso- och milj6farlighetsklassificering foljdes for de aktuella &mnena
Av de som skulle klassficeras enligt bilaga 1 till direktivet om
klassificering och mérkning var 75 procent korrekt klassificerade och 58
procent korrekt mérkta. For 66 procent av de @mnen som kontrollerades
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fanns varuinformationsblad (MSDS, Material safety data sheet). Av
dessa varuinformationsblad var 80 procent korrekta.

Sammanfattningsvis visade projektet att 32 av de 100 foretag som
inspekterades inte foljde reglerna i @mnesdirektivet (ingen eler felaktig
forhandsanmaan, felaktig klassficering, felaktig mérkning eller felaktiga
varuinformationsblad mm.). Mer an 600 forfragningar om kom-
pletterande information och 200 varningar skickades till de inspekterade
foretagen som eft resultat av projektet. Man noterade en stor
samarbetsvilja hos de flesta av de foretag som inspekterades, och som
ett resultat av det gemensamma projektet konstaterades ocksa att
inspektorerna hade informerat och lart sig av varandra s att kunskapen
om reglerna om forhandsanméan av nya @mnen spreds och forstérktes.

Nederlanderna och Grekland har gemensamt tagit pa sig arbetet med
CLEEN-sekretariatet. Idag finns inget ekonomiskt stod frén kommiss-
ionen for detta arbete, utan enbart st6d for genomférande av konferens-
erna har lamnats.

Minimikriterier for miljotillsyn i medlemsstaterna for
tillstandspliktig verksamhet

EG-kommissionen har presenterat ett fordag till rekommendationer om
minimikriterier for miljétillsyn.®> EU:s miljoministrar har ocksa diskuterat
en gemensam standpunkt om rekommendation fér minimikriterier for
milj6tillsyn. Parlamentet har |amnat synpunkter pad kommissionens
fordag. Parlamentet Onskade bl.a. att det skulle bli ett direktiv med
minimikriterier i sélet for en rekommendation. Parlamentet ville ocksa
stérka IMPEL:s roll. Ett delvis &drat kommissionsfordag forvantas
behandlas av rédet under den narmaste tiden.

Syftet med rekommendationen & att utarbeta riktlinjer for hur miljtill-
syn skal utbvas i medlemsstaterna genom att faststalla minimikriterier
for hur tillsynen skall organiseras, utforas och foljas upp. Mdlet & att
uppna en storre dverensstammelse med gemenskapens miljolaggtiftning
genom ett mer konsekvent genomférande och en mer konsekvent kon-
troll av efterlevnaden av densammai medlemsstaterna.

Rekommendationen skal gédlla miljétillsyn av industrianléggningar,

verksamheter eller aktiviteter vars utddpp till luft och/éler vatten,
avfalshantering eler &ervinningsaktiviteter regleras genom tillstands-

¥ CcoM(98) 772 find COD980358, amended proposal COM (1999)652 final.
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givning enligt gemenskapdagdtiftningen (sk. kontrollerade anlégg-
ningar).

Rekommendationen tar sérskilt sikte pa tva typer av miljGinspektion —
dels regelbundna tillsynsbesok som utgor en del av planerade inspek-
tionsprogram, dels icke-rutinméssiga tillsynsbesok nér tillsynsmyndig-
heten undersoker tex. dlvaliga klagomd som ror miljon, vid
utredningar av dlvarliga miljoolyckor, tillbud eler 6vertrade ser eller som
en dd i processen innan et tillstand for en reglerad anlaggning
meddel as.

Rekommendationen innebér att medlemsstaterna skall gora rikstéckande
planer for hur miljdingpektionen skal genomféras inom varje
medlemsstat. Dessa planer skal hdllas tillgangliga for allmanheten.

Utredningens bedémning och forslag

En stor andel av kemiska produkter och andra varor pa den svenska
marknaden & producerade i lander utanfor Sverige, och en stor del
utanfor EU. Med tanke pa att de ofta kommer in till Sverige via andra
EU-lander blir det altmer angel&get for svensk del att kemikalietillsynen
och regelefterlevnaden inom hela EU fungerar tillfredsstéllande. Det &
tex. viktigt at alla EU-lander har en tillfredsstéllande kontroll av
importprodukter, eftersom dessa sedan flodar fritt pa EU-marknaden. |
detta sammanhang kan ocksa noteras att det & svart att utdva tillsyn
Over nationdlla sarregler for produkter, vilket ger fog for vikten av att
arbeta for en gemensam laggtiftning inom EU som sdkerstéller en hog
skyddsniva

Genomférande och efterlevnad av EU:s gemensamma lagstiftning
behover fa betydligt storre uppmarksamhet. Vid besut om den framtida
kemikalie- och varupolitiken maste uppmérksammas att faktiska for-
béttringar av miljon och hdlsan forutsétter ett genomférande i praktiken
av den laggtiftning som redan har antagits samt av den lagstiftning som
kommer att inforas. Inte minst bor detta uppmérksammas i perspektivet
att genomférandet av gemenskapens regelverk kommer att kréva dnnu
storre insatser i de lander som nu kandiderar for medlemskap i EU. Att i
praktiken omsétta de dtgarder som redan antagits maste darfor vara en
viktig uppgift i en ny kemikaie- och varupolicy inom EU. For detta
krévs ett forstarkt engagemang fran alla medlemsstater. Flera av de
blivande nya medlemdanderna kan antas inte pa flera & ha praktiska
modjligheter att leva upp till de kemikaieregler som finnsi EU.
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Kemikalieinspektionen kondaterade i sn omvarldsanalys infor den for-
djupade provningen av myndigheten (Kemikaieinspektionen, 2000) att
det finns en risk for en betydande cirkulation i EU av kemiska produkter
och varor som inte uppfyller EU:s regler om fri rorlighet for varor fran
de nya medlemdanderna skulle tilldmpas innan kemikaiekontrollen i
dessa lander fungerar. Kemikalieinspektionen konstaterade att forsok
att hindra cirkulationen av sddana kemikalier och varor skulle krava
stora insatser | de dvriga medlemdéanderna i form av tillsyn Gver
kemikalie- och varufldena

| ett meddelande om genomférandesituationen som kommissionen
offentliggjorde & 1996 uppmarksammades att gemenskapens miljo-
lagstiftning ofta genomfors pa ett ofill fredsstéllande sétt pa det nationella
planet.

Kommissionen registrerade a 1998 omkring 600 misstankta Gvertrad-
dser av EG:s miljolaggtiftning som grundar sig pa klagomd fran
almanheten, fragor och framstédlningar fran parlamentet samt fall som
upptéckts av kommissionen. Av de sammanlagt 123 fdl for vilka
klagomdl anforts hos domstolen under & 1998 avsdg 49 fal miljon
(KOM, 1999h).

Huvudorsakerna till denna for nérvarande otillfredsstéllande sSituation
kan sbkas i laggtiftningens juridiska och tekniska komplexitet och i
sva&righeterna med att balansera olika ber6rda intressen. | vissa fall
hanfor sg miljolagstiftningen till dlménna intressen och det finns inte
altid ndgon som tar itu med problemet. Det rader dessutom brist pa
kvalificerad persona och resurser for den komplicerade funktionen for
ingpektion och genomfdrande inom EU.

Dessutom rader brist pa avskrackande, effektiva och proportionerliga
sanktioner i medlemsstaterna i de fall da atgarderna inte har genomforts
paett korrekt sitt.

En anstréngning som har gjorts for att se till att berdrda aktorer och
sektorer tar del i laggtiftningsarbetet & nétverket av inspektorer for
genomforande och uppréthdlande av miljolagstiftningen (IMPEL).
Kommissionen har foredagit att man skall utveckla gemensamma mini-
mikriterier for miljéingpektioner som utférs av myndigheterna i med
lemsstaterna

Det & altsa viktigt att forstarka kontrollen av regelefterlevnaden inom
EU, och utredningen anser att medlemsstaterna gélva bor vara ansvar-
igafor tillsyn och kontroll av efterlevnaden.
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En grund for likartad tillsyn av kemikdiereglerna finns i och med de
gemensamma reglerna, men en forstdrkning av gdva tillsynen over
kemikaliereglerna behtvs. Det kan t.ex. goras genom att avsdtta resur-
ser for gemensam tillsynsverksamhet (inom t.ex. CLEEN) och genom
att gbra samordnade prioriteringar av produktgrupper, sérskilda regler
etc. Inom CLEEN-projekten sker &ven en samordning av tillsynsmetod-
ena, vilket & bra nar olika tillsynsmyndigheter utdvar tillsyn over
samma regelsystem. Det & viktigt att EU stédjer EU-samordnad tillsyn.

Ett béttre dvervakningssystem dller tillsyn over tillsynen behovs for att
setill att laggtiftningen genomfors pa ett korrekt sétt. Kommissionen bor
arbeta for att forbéttra informationen till bl.a. almanheten om resultaten
av tillsyn och regel efterlevnad.

EU forvissar Sig idag om att direktiven har inforts i dla medlemslanders
lagstiftning, men EU bor ocksa forvissa sig om att reglerna efterlevs. En
sammanfattande redovisning av efterlevnaden och férutsattningarna for
efterlevnaden & viktigt inte bara for trovardigheten i systemet utan
ocksa for aerkopplingen fran tillsynen till de som utformar géva
regelverket.
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7 Fordag till atgarder i Sverige

| detta kapitel presenterar vi fordag till dtgarder som behdvs i Sverige
for att genomfora de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken. Vi inleder
med att i avsnitt 7.1 ga igenom miljobalken och dess regelverk ur et
kemikalie- och varuperspektiv. | avsnitt 7.2 lamnas vara fordag till
atgarder som bor goras med stod av miljobaken. | avsnitt 7.3 gér vi
igenom de informativa och marknadsdrivna styrmedien pa nationdl niva
och lamnar fordag till foréndringar av dessa. | avsnitt 7.4 har vi samlat
vara fordag till fortsatt nationellt arbete inom myndigheter och
naringdiv, vad gdler deras bidrag till at genomféra de nya riktlinjerna
inom kemikaliepolitiken.

7.1 Beskrivning av miljobalken ur ett
kemikalie- och varuperspektiv

Den 1 januari 1999 tréadde miljobalken (SFS 1998:808) i kraft. | denna
bak har reglerna fran 15 lagar arbetats samman, t.ex. lagen om
kemiska produkter, miljoskydddagen och hésoskydddagen. Miljobalken
& en omfattande laggtiftning med 33 kapitel och sammanlagt narmare
500 paragrafer. Dessutom tillkommer mer detajerade bestdmmelser i
en rad olika forordningar.

Syftet med en samlad miljobalk & att minska svaroverskadligheten med
den tidigare miljolagstiftningen, att forstarka reglerna for de omréden
som hade en bristfalig reglering och att reglera dl verksamhet som kan
fororsaka en dalig miljo. | och med sammandagningen av de 15 tidigare
lagarna har en rad likartade regler ersatts med gemensamma regler.

Nedan finns en 6versiktlig genomgang av de bestdmmelser i miljbalken
och dess férordningar som ber¢r Kemikalieutredningens arbete.
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7.11 Bakgrund, mal och tillampningsomrade

Enligt 1 kap. 1 81 miljobaken syftar bestdmmelserna i balken till att
framja en hdllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en halsosam och god milj6. En sddan utveck-
ling skal bygga pa inskten att naturen har ett skyddsvéarde och att
manniskans rétt att forandra och bruka naturen & forenad med ett
ansvar for att férvalta naturen va. Det anges ocksa vad som skall gdlla
for att miljcbakens ma skal uppnds. Det anges exempelvis att miljo-
balken skall tillampas sa att:

manniskors hdlsa och miljo skyddas mot skador och olagenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekolo-
gisk, socid, kulturell och samhalsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushdllning tryggas, och

aeranvandning och aervinning liksom annan hushdining med
material, rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Miljobakens tillampningsomrade & dltsa mycket vidstrackt. Reglerna
kan tillampas for all verksamhet och ala dtgarder som paverkar miljon —
frén storaindustriprojekt till sma enstaka atgarder av privatpersoner.

7.1.2 De alméanna hansynsreglerna

I miljobakens 2 kap. finns dlménna hadnsynsregler som gdler vid dla
atgarder som inte & av forsumbar betydelse i det enskilda falet. Detta
& en viktig nyhet jdmfort med tidigare laggtiftning. For kemikdie-
reglerna fanns dock redan i tidigare lagstiftning alméanna hénsynsregler.

Omvanda bevisbordan (2 kap. 1 8)

Enligt miljobaken & verksamhetsutGvaren vid exempelvis tillstands-
provning och tillsyn skyldig att visa att miljobakens alménna hénsyns-
regler foljs. Bevishordan & alltsd omvand. Det ankommer pa den som
soker tillstand enligt miljobalken att genom utredningar och i Gvrigt visa
att verksamheten kan bedrivas pa ett godtagbart sétt i forhdlande till
hénsynsreglerna. Det ankommer ocksa pa en verksamhetsutévare att
kunna visa for tillsynsmyndigheten att den verksamhet som bedrivs eller
den &gérd som vidtas inte medfér effekter eller pa annat sitt motverkar
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miljobalkens ma pa ett sit som inte kunnat begransas eler medfor
olagenheter for manniskors hédsa dler miljon i sddan grad att det inte
kan accepteras.

Kunskap (2 kap. 2 8)

En grundldggande forutséitning for alt hdso- och miljoskyddsarbete &
kunskap om vilka problem som finns och sdvitt méjligt ocksa om hur de
kan losas. Det & exempevis rimligt att den som skall paborja en
verksamhet forst skaffar sig den kunskap som behoévs for att avgora
vilka miljoeffekter som kan uppkomma.

Vid tillampningen & det den eventuella effekten av en atgard som skall

vara avgorande for vilken kunskap som behovs. Enligt regeringen

(prop.1997/98:45, Miljobak, dd 2, 5d. 14):
" ....begransar sig kraven i det dagliga livet till att den information som
formedlas genom innehéllsfdrteckningar etc. pa varuforpackningar och i
ovrigt lattillganglig information fran t.ex. kommunen eller statliga
myndigheter kan inhamtas. Av den som bedriver en industriell verksamhet
kan daremot kréavas att den kunskap av relevans som finns inom och utom
landet inhamtas samt att, om tidigare erfarenheter inte har gjorts, egna
utredningar och undersokningar genomfors sa snart det finns skal att anta
att verksamheten inte saknar betydelse for halsa och milj6. Vid myndig-
hetsutévning dar balken skall tillampas kan mycket omfattande krav pa
kunskap om beslutets halso- och miljokonsekvenser stallas.”

Redan enligt lagen om kemiska produkter ankom det pa tillverkare och
importorer av kemiska produkter att genom egna undersokningar eller
pa annat sétt skaffa sig relevant kunskap for bedémning av vilka halso-
eller miljoskador som produkterna kan orsaka. Det fanns ocksa ett krav
pa tillgang till kemisk och toxikologisk kunskap.

De mer konkreta kraven pa kunskap finns ocksai bakens tillsynskapitel
(26 kap. 19 8).

Kunskapskravet & enligt baken ocksa tillampligt pa varor som inne-
haller eler har behandlats med en kemisk produkt. Detta & nytt i for-
hdllande till tidigare lagtiftning.
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Forsiktighetsmatt (2 kap. 3 8)

Den grundldggande hénsynsregeln i miljobalken innebér att ala som
skall vidta en &gard skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de begrans-
ningar och vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behovs for att atgar-
den inte skall skada hdsan eler miljon.

Skada dler olagenhet for ménniskors hélsa eler for miljon skal enligt
regeln om forsiktighetsmétt forebyggas, hindras eller motverkas.

Saval fysisk som psykisk skada pd méanniskors hdsa omfattas.
Uttrycket " olégenhet for manniskors halsa’ definierasi 9 kap. 3 § som
en sorning som enligt en medicinsk eler hygienisk bedémning kan
paverka hdsan menligt och som inte & ringa dler helt tillfalig. Enligt
regeringen (prop.1997/98:45, sid. 15) skall hansyn ocksa tas till personer
som & nagot kandigare an normalt, exempelvis alergiker.

Vid yrkesméssig verksamhet skall basta mdjliga teknik anvandas for att
undvika skador. Tekniken skal frén teknisk och ekonomisk synpunkt
vara industriellt mgjlig att anvanda inom branschen i fréga. Det innebér
att den skall vara tillganglig och inte bara forekomma pa experiment-
stadiet. Tekniken behdver dock inte finnasi Sverige.

Vid bedémningen av vilka forsktighetsméit som skall vidtas skall en
avvéagning goras enligt vad som s&gs enligt skdlighetsregelni 2 kap. 7 8
(se nedan).

Regeln om forsiktighetsmétt kan sigas vara en naturlig foljd av den
princip som utarbetades inom OECD i bdrjan av 1970-talet — principen
att fororenaren skall betala (polluter pays principle), som ocksa kommer
till uttryck i skyldigheten ait avhjdlpa skador enligt 2 kap. 8 §
miljobalken.

Skyldigheten att vidta forsiktighetsméatt hanger ocksa néra samman med
den internationdlt vedertagna forsiktighetsprincipen.  Forsiktig-
hetsprincipen uttrycks i 2 kap. 3 § genom at forsktighetsmétt skall
vidtas sA snart det finns skdl att anta att en dtgard kan skada
manniskors hdlsa eler miljon. Verksamhetsutbvaren kan inte ursékta sig
med att det saknas full vetenskaplig bevisning om att skada uppkommer.
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Produktval sprincipen (2 kap. 6 8)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd skall undvika att anvanda eller silja kemiska produkter som kan
skada manniskors hédsa dler miljon, om de kan erséttas med sidana
produkter som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller
ocksa i frdga om varor som innehdler eler har behandlats med en
kemisk produkt. | tidigare lagstiftning kallades produktva sprincipen for
substitutionsprincipen.

Enligt regeringen (prop.1997/98:45, ddl 2, sd. 21-24) méste en bedom-
ning goras i varje enskilt fall. Generella férbud mot anvandning dler
forsdjning kan aldrig meddelas for en produkt eler en vara enbart med
stod av produktvalsprincipen i 2 kap. miljébaken. Generella forbud kan
déaremot ske med stdd av bestdmmelsernai miljobalkens 14 kap. 24 och
25 88.

Produktval sprincipen innebér vidare att skadliga amnen och beredningar
som i och for sig & till&na, skal undvikas eler, om anvandaren anda
uppndr andamdet med anvandningen, ersittas med sadana som &
mindre riskabla eller helt ofarliga. Alla som anvander en kemisk produkt
skal bedoma om de kan na samma resultat med en annan kemisk
produkt som & mindre farlig eller helt ofarlig.

Ofta & det betydligt |attare for den som saluhdller en sadan produkt an
for kdparen att avgora om det finns mindre farliga alternativ for en sér-
skild anvandning. Forutsittningen & da att forsdjaren vet dler kan
forutse hur kOparen avser att anvanda varan. Genom att ge kunderna
information om vikten av att produktvalsprincipen fdljs, kombinerat med
information om olika kemiska produkters och varors hdlso- och
miljoegenskaper, kan sdjaren aktivt paverka produktvaet till miljons och
hélsans fordel.

Enligt principen om forsiktighetsméit kan det ocksd komma i fréga att
ersdtta anvandningen av en kemisk produkt med en annan metod som
innebér att ndgon anvandning av kemiska produkter 6ver huvud taget
inte behdvs.

Ett miljoméassigt bra produktval forutsitter att varorna marks pa ett
sadant st att anvandaren far en réttvisande information om varans
miljoegenskaper. Dettareglerasi miljobakens 14 kap.

| regeringens proposition om miljobaken (prop. 1997/98:45) st&r ocksa
att skélighetsregeln i 2 kap. 7 § skal tillampas vid tillampningen av
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produktvalsprincipen, liksom vid tillémpningen av 6vriga hdnsynsregler.
En avvagning maste darvid goras med hansyn till vad som kan anses
vara rimligt avseende vedertaget godtagbart beteende och andra
intressen an miljéintressen. Som exempd ndmns personlig integritet och
valfrihet.

Vidare kan produktva sprincipen vid yrkesméssg verksamhet |&gges till
grund for villkor for verksamheten och pa sa sitt ndrmare preciseras i
det enskilda fallet. En viktig standpunkt som regeringen (prop.
1997/98:45) forde fram var ait det ofta inte &r tillrckligt att en enskild
verksamhetsutbvare gor en skélighetsbeddmning enbart med hénsyn till
att effekterna av hans egen begrénsade anvandning & smai forhallande
till kostnaderna fér honom att ersétta en kemisk produkt eller en vara
Detta gdler t.ex. vid anvandning av kemiska produkter eller varor om
de negativa effekterna & summan av anvandningen i ett mycket stort
antal verksamheter. Detta & ju i praktiken en mycket vanlig situation,
inte minst pa kemikalie- och varuomradet.

Produktvalsprincipen borjar fa ett visst stod i EG-rétten. Det géller till
att borjamed |PPC-direktivet' (96/61/EG) déar det anges att nar basta
tillgangliga teknik skall faststéllas skall sdrskilt beaktas bl.a. anvandning
av @mnen som & mindre farliga.

HushalIningsprincipen och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 8)

Alla som bedriver en verksamhet eler vidtar en dgérd skal hushdla
med révaror och energi samt utnyttja méjligheterna till &teranvandning
och &ervinning. | forsta hand skall fornybara energikdlor anvandas.
Bestdmmelsen ger uttryck for hushallnings- och kretsl oppsprinciperna.

Betraffande bada principerna géller att de basta effekterna nds i sam-
band med konstruktion och tillverkning. Bestdmmelsen skal tillémpas
bland annat vid provning av tillsténd till milj6farlig verksamhet. Det
inneb&r en utvidgad provning jamfort med tidigare lagstiftning.

! Integrated Pollution Prevention and Control, direktiv om samordnade &tgarder for
att férebygga och begransa féroreningar.
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Skalighetsregeln (2 kap. 7 8)

Enligt 2 kap. 7 § skal kraven pa hansyn enligt 26 88 gdla i den
utstréckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid beddm-
ningen skall sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgéarder jamfort med
kostnaderna for sadana tgéarder. Den avvagningen far inte medfora att
en miljokvalitetsnorm asidosétts.

Ytterligare allménna hansynsregler mm.

Utbver ovan namnda principer och regler finns ytterligare dlmanna
regler inforda i 2 kap. miljobaken. Det & lokdiseringsprincipen (4 8),
ansvar for avhjdpande av skador (8 8) vilken liksom reglerna om for-
siktighetsmétt & ett uttryck for principen att fororenaren skall betala,
samt stoppregeln (9 §).

7.1.3 Miljokvalitetsnormer

| 5 kap. miljébaken finns bestdmmeser om miljokvalitetsnormer.
Mojligheten ait infora miljokvalitetsnormer & en viktig nyhet i lag
gtiftningen och den innebér att regeringen fa meddela foreskrifter for
vissa geografiska omréden eler for hela landet om kvaliteten pa mark,
vetten, Iuft eler miljon i Gvrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda
manniskors hdsa dler miljon eler for att avhjdpa skador. Dessa
miljokvaitetsnormer & ett hdt nytt verktyg i svensk miljolaggtiftning.

Miljokvalitetsnormer skall ange de hogsta fororeningsnivaer eler stor-
ningsnivaer som manniskor kan utsittas for utan farafor olégenheter av
betydelse eler som miljon eler naturen kan belastas med utan fara for
pétagliga olagenheter. Miljokvalitetsnormernas nivéer f&r inte Gver-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt och de kan t.ex.
ange hogsta hat av forekomst i mark, vatten eller luft av kemikalier.

Till skillnad frén gransvérden och riktvéarden skall miljokvaitetsnormer
altsa enbart ta fasta pa vad manniskan och naturen tal — utan hansyn till
ekonomiska eller tekniska forhdlanden.

Om en miljokvalitetsnorm meddelats skal satliga myndigheter och
kommuner iaktta att normen uppfylls n& myndigheterna och kommu-
nerna planerar och planlagger, provar tillstand, godkannanden, dispenser
och anmdningsarenden, utdvar tillsyn och meddear foreskrifter.
Tillstand skal inte beviljas for verksamheter som medverkar till att en
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miljokvalitetsnorm Overtrads. Tillstdnd och villkor f& omprévas om en
verksamhet med nagon betydelse medverkar till att en miljckvditets-
norm inte uppfylls.

Vidare skall atgérdsplaner uppréttas av regeringen eller andra myndig-
heter om det behovs for att en miljokvaitetsnorm skal uppfyllas.

Idag finns miljokvalitetsnormer bedutade foér kvavedioxid, svaveldioxid
och bly i luft. Det finns ocksa ett antal EG-direktiv som innehdller t.ex.
gransvarden for miljokvalitet.

714 Sarskilda bestamme ser om miiljofarlig
verksamhet och had soskydd

| 9 kap. miljobaken finns sarskilda bestammelser om miljofarlig verk-
samhet och hdsoskydd. For miljofarlig verksamhet och for andra
atgarder som kan paverka hdsoskyddet géler ocksd miljGbakens
gemensammar regler, t.ex. de dlménna hdnsynsreglernai 2 kap.

Med miljofarlig verksamhet avses dl anvandning av mark, byggnader
dler fasta anléggningar som innebar utdadpp till mark, luft dler vatten.
For att anses utgora miljofarlig verksamhet behover inte verksamheten
vara miljofarlig i det enskilda falet. Inte heller skal ordet verksamhet
Overtolkas. Begreppet anvandning skall ses i ett 18ngt tidsperspektiv,
vilket medfor att exempelvis en soptipp som inte langre tillfors nagot
avfall omfattas sa lange den kan leda till en fororening. Det & verk-
ningarna av verksamheten och inte den faktiska driften som & avgo-
rande.

Med stod av miljobaken stéler regeringen i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hdsoskydd, krav pa tillstand eler anmdan
for miljofarlig verksamhet. | en bilaga till forordningen fortecknas sadan
milj6farlig verksamhet som kréver tillstand vid miljodomstol, som skall
tillstandsprovas av |ansstyrel serna respektive miljofarlig verksamhet som
skall anmdastill 1ansstyrelsen eller kommunen.

Aven andringar av pagéende verksamheter kan vara tillstandspliktiga. |
sdanafall skall en samlad prévning ske av hela verksamheten.

Tidigare omfattade tillstAndsprévningen av en miljofarlig verksamhet i
princip bara utsléppen frén verksamheten. Enligt miljdbalken kommer en
bredare provning att ske. Aven fragor om resurshushdlning och
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kemikalieanvandning skal provas utifran balkens hansynsregler och
omfattas av villkor. Det innebdr att sival forsiktighetsprincipen och
produktval sprincipen maste uppmarksammas vid prévningen.

Enligt regeringen (prop. 1997/98:45, del 1, Sd. 347) har det tidigare varit
en brigt att tillsténdsmyndigheten, vid prévning enligt miljoskyddslagen,
inte i sOrre utstrackning pa ett mera gavstandigt sitt har kunnat prova
kemikalieanvandningen vid miljofarlig verksamhet. Endast i den méan
kemikdierna har haft betydedse for utddpp till omgivningen har
kemikaieanvandningen provats, och dafor har det varit utddpps-
mangderna som till helt dvervégande del varit styrande fér denna
provning. Ett sddant synsitt & enligt regeringen altfor statiskt och
bygger pa en forddrad syn pa vad en prévning bor innebdra. Darfor
ankommer det, enligt regeringen, pa tillstandsmyndigheten att vid
prévningen av en miljofarlig verksamhet enligt miljobaken, overvéga
anvandningen av kemikalier och att genom villkor faststélla regler om
kemikaiehanteringen. Den kemikaiehantering som det géller & den
som kan leda till at forhdlandena i den yttre miljon paverkas negativt,
t.ex. genom varornas miljopaverkan.

Enligt regeringen bor det betonas att det & fraga om en provning enligt
produktvalsprincipen och inte for att avgdra huruvida den framstélda
varan f& marknadsforas eller inte. FOor sddana avgoranden skall de sér-
skilda foreskrifterna om kemiska produkter i 14 kap. miljobaken
tillampas. Villkoren bor darfor utformas sa att de inte omdjliggor for
verksamhetsutbvaren att gav tillampa produktvasprincipen nér verk-
samheten utdvas. Tillaggas kan att produktvasprincipen fortlGpande
skal tillampas av dla verksamhetsutévare, oavsett om de har tillstand
eller inte och oavsett om kemikaliefrégorna har provats.

Y tterligare hénsynsregler som skall tillampas vid prévning av miljofarlig
verksamhet & kretdoppsprincipen och principen om hushdlning med
ravaror och energi. Mdjligheterna att atervinna och ateranvanda
material samt fragor om avfallshanteringen bor enligt regeringen sarskilt
uppmérksammeas. Inte heller h& skal man beddma huruvida den
producerade varan bor fa foras ut pa marknaden eller inte.

Den ovan redovisade tillampningen av hansynsreglerna har stod aven i
EG-rétten. | direktivet (96/61/EG) om samordnade atgéarder for att
forebygga och begrdnsa fororeningar (IPPC-direktivet) anges det |
definitionernai artikel 2 att punkterna i bilaga 4 sérskilt bér beaktas nér
det skall faststéllas vad som & bédta tillgangliga teknik. De viktigaste
punkterna for Kemikalieutredningen & anvandning av avfallssndl teknik,
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anvandning av @mnen som & mindre farliga, framjande av &ervinning
och dteranvandning av utddppta dmnen som anvands i processen,
hushallning med ravaror och energieffektivitet samt tekniska framsteg
och utvecklingen av vetenskapliga kunskaper.

7.1.5 Sarskilda bestdmmel ser om kemiska produkter

Miljbalkens regler om kemiska produkter innebér inga stérre forand-
ringar i forhdlandetill den tidigare lagen om kemiska produkter.

For hantering och andra atgéarder med kemiska produkter géler de al-
méanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Av sarskild betydelse &
som vi tidigare har namnt kraven pa kunskap, forsiktighetsmétt och
produktva. | 14 kap. miljobalken finns dessutom sarskilda bestdmmelser
om just kemiska produkter. Dessa regler kan utvidgas till att &ven
omfatta varor (se nedan).

Forordningar som utférdats om kemiska produkter och varor & bland
annat:

Forordningen (1985:837)) om PCB m.m.

Forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Forordningen (1998:947) om bekampningsmedel

Forordningen (1998:944) om foérbud m.m. i vissa fal i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Aven varor kan omfattas

Med kemiska produkter avses enligt miljobaken kemiska dmnen och
beredningar av kemiska amnen. Regeringen far &ven foreskriva att
bestammelserna om kemiska produkter skal tillampas pa varor som
innehdller eler har behandlats med en kemisk produkt. Exempe pa
sadana varor som redan regleras &r traskyddsbehandlat virke, varor som
innehdller asbest och kvicksilverhdtiga varor.
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Krav pa milj6- och halsoutredning

Den som tillverkar eler importerar en kemisk produkt skall se till att det
finns en tillfredsstdlande milj6- och hdsoutredning. Utrednings-
skyldigheten géller oavsett om det finns nagra konkreta farhdgor och &
fortlopande. Den upphor sdledes inte da produkten sldpps ut pa mark-
naden.

Krav pa produktinformation

Den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller 6verléter en kemisk
produkt skal genom mérkning eler pa annat sitt 1amna de uppgifter
som behdvs till skydd for méanniskors hdsa eler miljon. Regeringen har
foreskrivit att kravet ocksd gdler for varor som innehdler eler har
behandlats med en kemisk produkt och pa grund av sina egenskaper kan
befaras medféra skador pa manniskor eler miljén. Enligt Kemika-
lieinspektionens foreskrifter skall hdlso- och miljofarliga kemiska pro-
dukter mérkas. Vid overlételse till yrkesmassig anvandare skall aven
varuinformationsblad lamnas. Nar krav pa mérkning inte finns kan pro-
duktinformation lamnas pa annat sitt, t.ex. genom att ett informations-
blad bifogas den kemiska produkten.

Produktregister

Kemiska produkter som yrkesméassigt tillverkas i Sverige eler importe-
ras hit skall registrerasi ett produktregister i den utstréckning regeringen
och Kemikaieinspektionen har foreskrivit det.

Regler om férhandsanmélan, tillstand och godkannande

Krav pa forhandsanmaan kan inforas for tillverkning och import av
kemiska produkter som inte tidigare varit i bruk i landet. Dessutom kan
tillstand kréavas for import av sarskilt farliga kemiska produkter fran
lander som inte & medlemmar i EU och vid yrkesméssig 6verlételse och
annan hantering av sarskilt farliga produkter.

For kemiska bekampningsmedel géler sarskilda krav. Sadana far inte
importeras fran lander utanfor EU, ddppas ut pd marknaden eller
anvandas utan att vara godkénda. Kemiska produkter som inte har god-
kants, eller som omfattas av ett undantag fran kravet pa godkannande,
f&r anvandas for bekampning endast om det & uppenbart att anvand-
ningen inte medfér risker for méanniskors hdsa eler miljon.
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Skyldighet att underréatta om skadliga verkningar

Den som tillverkar eller ddpper ut en kemisk produkt pa marknaden
skall omedelbart underrétta behtrig myndighet om det kommer fram nya
uppgifter om att produkten kan vara skadlig.

Forbud

Om det & av sarskild betydelse fran halso- dler miljoskyddssynpunkt
fér kemiska produkter generellt forbjudas. Detta kan bli aktuelIt aven for
produkter vars befarade skadeverkningar i det enskilda falet inte
behdver vara av dlvarligt dag, men som genom den utbredda anvand-
ningen kan leda till skadeverkningar.

| forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fal i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter finns idag férbud
som gdller bl.a:

kadmium (ytbehandling, stabilisator eller som fargdmne)

vissa klorerade 16sningsmedel

kvickslver i bl.a vissa varor (termometrar, viss utrustning, mét-

instrument m.m.),

metaler (kvickslver, bly, kadmium, sexvért krom) 6ver vissa varden
i forpackningsmaterial

Det finns &ven forbud som gédler vissa andra hdlso- och miljofarliga
produkter och varor.



SOU 2000:53 Forslag till atgarder i Sverige 211

7.2 Forslag till tgarder med stod av
miljdbalken

| detta avsnitt |[amnar vi fordag till dgarder som bor vidtas med miljo-
balken som grund.

7.2.1 Fordag om nationella forbud av kemiska
produkter och varor

Utredningens bedémning och férslag

Kvickslver, kadmium och bly bér avvecklas inom hela EU. For
kvickslver och bly kan anmédan av nationella férbud inom EU vara
ett gangbart sétt att vacka fragan inom unionen. For fordag betraf-
fande kadmium se kapitel 6.

Kvickslver

Det svenska forbudet mot anvandning av kvicksilver maste goras
heltackande senast & 2003.

Bly

Blyammunition och blysinken bor forbjudas genom naiondla
atgarder senast ar 2008.

Pagaende avveckling av kvicksilver och bly

Trots att arbetet med att begransa forekomsten av kvicksilver, kadmium
och bly har pagétt under manga ar finns ett antal anvandningsomraden
kvar. Har ges en kort beskrivning av |aget betréffande avvecklingen av
kvicksilver och bly. | hilaga 6 finns en mer utforlig genomgang av hur
langt avvecklingsarbetet kommit och vilka anvandningsomréden som
kvarstar.

Lagstiftningen pa kvicksilveromradet & idag utformad sa att specifika
varor dar kvicksilver inte far forekomma pekas ut. Exempelvis omfattas
termometrar och métinstrument. Kvicksilveranvandningen inom dessa
omraden har unkit kraftigt sedan reglerna infordes i borjan pa 1990-
talet. Vissa betydelsefulla anvandningsomraden omfattas dock inte av
reglerna.

Den gorsta aliga tillforseln av kvicksilver till samhdlet star klor-
akdiindustrin  for. | propositionen "Svenska miljomd”  (prop.
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1997/98:145) gbr regeringen gdlningstagandet att anvandning av
kvicksilver inom klorakaliindustrin kan fortga langst till & 2010.

Ser man till utd@ppen & den dominerande kdlan amalgam. Runt en
tredjedel av kvicksilverutdgppen till luft & 1995 kom fran krematorier,
dar kvicksilvret harrorde frén amalgam i tanderna. Kvicksilver kommer
ocksa ut i avloppsvatten till foljd av att amalgam nots fran ténderna.
Amagam & &en den dominerande kdllan till kvicksilver i dam.
Anvandningen av amalgam minskade under bérjan av 1990-talet men
minskningen avstannade sedan.

Kvicksilver anvands ocksd i batterier (se avsnitt 6.9) samt som analys-
och reagenskemikalie vid laboratorier.

Aveni ljuskdlor, sdsom lysror och l&genergilampor, finns kvicksilver. En
viss nedgang i anvandningen har dock skett under de senaste aren.

Kvickslver & en ovanligt l&tflyktig metal. De minskade inhemska
utddppen av kvicksilver har medfort att nedfalet av kvickslver dver
sodra Sverige till ca 80 procent harror fran Iufttransport fran andra lan-
der. Det totala nedfallet av kvicksilver 6ver Sverige, fran inhemska och
utlandska kdlor, & omkring 4 ton per &, varav ca en tiondel beréknas
komma fran varor. Det behdvs sdledes &ven ett internationel It agerande
(se kapitel 8).

For bly & det storsta enskilda anvandningsomradet bilbatterier och
andra ackumulatorer. Ackumulatorerna beréknas sta for uppemot tre
fjardedelar av den totala anvandningen (se vidare avsnitt 7.4.2). Andra
anvandningsomréden & ammunition, fiskesanken, eektronik, vikter
(t.ex. bétkolar och balansvikter till hjul), kabemantling, metalegeringar,
tillsatser i plast, byggnadsmaterial, glas samt farg och rostskydd.

Avvecklingen av bly har pad ndgra omraden varit framgangsrik.
Anvandningen av bly i bensin har till f6ljd av foréndringar i forordningen
om motorbensin minskat drastiskt (se figur 10.1). Det har i sin tur lett till
kraftigt minskade utdpp till uft. Inom omréden som farg och rostskydd,
glas, kabemantling och tillsatser i PVC har frivilliga dgéarder fran
industrin lett till nedgang i anvandningen.

Pa andra omraden gar utvecklingen langsamt. Tillskottet av bly till
samhdllet genom ackumulatorer &r fortfarande mycket stort. Forbruk-
ningen av bly till ammunition har minskat nagot under 1990-tdlet, till foljd
av att mangden bly per hagel minskat. Nagon namnvéard Gvergang till
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aternativa material har dock inte skett. Inte heller inom fisket har nagon
pétaglig dvergang till dlternativa sdnkesmateria gjorts. Bade ammunition
och sinken & anvandningsomréden som leder till en direktspridning av
bly i metalisk form till miljon.

Utredningens bedémning och férslag

Utredningen anser att kvarvarande anvandning av kvicksilver, kadmium
och bly bor avvecklas. Med tanke pa handel med varor som innehaller
dessa @mnen, och spridningen av metallerna via luften, bor detta goras
inom hela EU och pa sikt &ven globalt. Pa flera omréden finns redan
gemensamma regler inom EU som berér de tre metallerna, t.ex. i
batteridirektivet, och nya regler som kan komma att fa betydelse for
metallerna & pa gang, t.ex. i form av direktiv om uttjanta fordon och om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Enskilda
[&nder inom unionen har infort forbud mot ett eler flera
anvandningsomraden av dessa metaller. Danmark har t.ex. ett forbud
mot kvickslver (med ett antal generella undantag, varav vissa & tids-
begrénsade). Flera lander inom unionen (Danmark, Holland, Finland)
har ocksa forbud mot blyhagel, helt eler delvis.

Det finns flera vagar att fora upp en fréga pa dagordningen inom EU.
Nar det galler generella tgarder for persistentaoch bioackumulerande
amnen, vilket omfattar en rad @mnen och innebér ett nytt strategiskt
synsétt, har vi inte bedomt att notifiering av nationella férdag & en
gangbar vag. Daremot ser vi det som mgjligt att paverka EU genom
anmdan av nationella forbud da det gdler enskilda sarskilt farliga
amnen sasom kvicksilver och bly.

Utredningen har Overvagt olika alternativ betraffande omfattningen av
forbuden for de bada metallerna. Sverige har idag regler for kvicksilver.
Enligt forordningen (1998:944) om forbud mum. i vissa fal i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter & kvicksilver
forbjudet i termometrar, métinstrument m.m. Enligt vad utredningen
effar kommer Sverige under & 2000 att anmda en utvidgning av
forordningen till ytterligare négra anvandningsomraden. Var bedomning
& dock att det finns ett patagligt behov av ett generdlt forbud mot
kvickslver, i syfte att nedbringa belastningen pa méanniska och miljo
samt for att hindra att nya anvandningsomraden for kvicksilver
introduceras. Det senare & angeldget mot bakgrund av att det finns
exempel pa at kvicksilver borjat anvandas inom nya omraden de
senaste aren t.ex. i stralkastare till bilar.
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Vi har erfarit att det finns oklarheter betréffande majligheterna att for-
bjuda dmnen som ingdr i varor om det finns produktdirektiv inom de
anvandningsomraden dar amnena forekommer (se avsnitt 6.8). Kvick-
silver anvands idag inom flera omréden som omfattas av produktdirek-
tiv. Vi anser dock att Sverige bor prova att anméa ett generellt forbud
mot kvicksilver. Man bor inte pa forhand utga ifrén att produktdirektiven
omajliggor ett sddant forbud.

| den man ett forbud anses strida mot EU-gemensamma regler bor Sve-
rige dberopa miljégarantin. Det & viktigt att Sverige bidrar till att 6ka
klarheten i hur stort utrymme som ges genom miljogarantin. Sverige bor
inte undvika att anméa ett totalforbud for kvicksilver av skéet att det
m&jligen leder till en provning i EG-domstolen. Det & forst nér en fraga
fors till EG-domstolen som full klarhet fas i hur stort utrymme som ges
genom miljogarantin. Eftersom kvicksilver & ett av de dmnen vars
skadliga effekter & mest valdokumenterade & det sérskilt [ampligt att
fafragan provad just for kvicksilver.

Ett generdlt forbud mot kvickslver bor utformas med mgjlighet till
generdlla tidsbegransade undantag. Sadana kan t.ex. bli aktuella for
ljuskdlor, tills dess lysror och Iagenergilampor kan framstéllas utan
kvicksilver, samt for klorakdiindustrin fram till & 2010.

Aven betraffande bly har utredningen 6vervagt mojligheten att infora ett
generdlt forbud. Mot bakgrund av att bly har ett annat anvand-
ningsmonster an kvicksilver och at riskerna med bly inte & fullt lika
pétagliga som for kvicksilver har vi dock valt at i nulaget inte foreda
ndgot generdlt forbud for bly, utan i stdlet inrikta forbuden mot tva
anvandningsomraden med stor betydelse for den direkta spridningen av
metallen till miljon. Detta kompletteras med andra styrmede for 6vriga
anvandningsomraden (se vidare i avsnitt 7.4.2).

Direkta utdépp av bly i metalisk form sker genom ammunition och
fiskesinken. | propositionen ”"Svenska miljoma” gor regeringen
bedomningen att blyhagel bor forbjudas. | samband med riksdagens
behandling av propositionen gjorde riksdagen ett tillkannagivande till
regeringen om att forbudet skall forenas med en majlighet till vissa
dispenser, i avvaektan pa utveckling av fullgoda aternativ. Enligt vad
utredningen erfar pagar for narvarande arbete inom Regeringskandiet
med att utarbeta en férordning om forbud for blyammunition, dar
behovet av dispensméjligheter eller senare ikrafttradandedatum for olika
omréden Overvags. Utredningen |amnar mot den bakgrunden inga
forfattningsfordag.
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For att pa frivillig vag begransa utdappen av bly i form av fiskesanken
genomforde Kemikalieinspektionen i samarbete med sportfiskarnas och
vattendgarnas organisationer varen och sommaren 1999 en informa-
tionskampanj. Det & &nnu for tidigt att kunna utldsa resultatet av kam-
panjen, men kampanjen bor fdljas upp sa snat som mgjligt. Samtidigt
bor en bortre tidsgrans for anvandningen av  blysanken séttas, och vi
anser att anvandningen av fiskesinken som innehdler bly inte bor
till &tas efter & 2008.

7122 Fordag om miljokvalitetsnormer

Utredningens bedémning och férslag

Miljokvalitetsnormer bor utgora ett styrmedel for i forsta hand de
amnen som inte omfattas av en generell utfasning.
Miljokvalitetsnormer bor kunna utgéra ett viktigt styrmedel for att
begrénsa exponeringen av vissa metaller (andra an kvickslver,
kadmium och bly).

Normerna bor ses som ett komplement till andra styrmedel.

Utredningens bedémning och forslag.

Kemikalieutredningen anser att miljokvalitetsnormer bor utgora ett
styrmedel for i forsta hand de &mnen som inte omfattas av en generell
utfasning. Miljokvditetsnormer skulle kunna anvandas for de amnen
som omfattas av riktlinjerna, men vi & tveksamma till om det &
meningsfullt med en norm for halter vad géller ett visst amne, eftersom
mdlet & att just dessa @mnen skall eimineras inom en generation.
Arbetet betréffande de &mnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom
kemikdiepolitiken & altsdi forsta hand inriktat pa att generellt minska
belastningen — oavsett halter.

Enligt regeringens riktlinjer far metaller fortsittningsvis anvandas om
anvandningen inte leder till skador pa ménniskor och miljo. For metaler
kan darfoér miljokvaitetsnormer — vilka anger en hdt i miljén som inte
skall Gverskridas eftersom negativa effekter da kan uppsta — fungera
som ett styrmedel. Miljokvaitetsnormer har den styrkan att de ligger
mycket néra riktlinjens intentioner. Om halterna i miljon Gverskrider
normen &r det ett tecken pa att metallen i fréga anvands pa ett sdant
st att den kommer ut i en omfattning som kan medféra skada pa
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manniskor och miljo. Ett &gardsprogram skall da uppréttas for att
minska utd dppen.

Miljokvalitetsnormer bor dock inte vara det enda styrmedlet pa metall-
omrédet utan utgora ett komplement till styrmedel av mer forebyggande
karaktdr, detta pga. att bromsstrackan fran det att en norm dverskrids
till det att problemet & &gérdat kan bli mycket lang. Tillrackligt
underlag for att faststalla miljokvalitetsnormer saknas ocksa fér manga
metaller.

| dagsl&get finns bara miljokvalitetsnormer for ett fatal amnen, varav et
& bly i luft. Den normen & i forsta hand framtagen i syfte att skydda
manniskors hdsa. Under hosten 1999 paborjade Naturvardsverket ett
arbete med att utveckla miljokvaitetsnormer for metaler i goar och
vattendrag. Det kommer dock att ta nagra & innan det finns sddana
miljokvalitetsnormer. For mark dréjer det annu langre. Det kommer
dessutom till en borjan bara att finnas normer for ett begrénsat antal
metaller.

En viktig, anu ologt, fraga nar det gdler miljokvaitetsnormer for
metaller & om dessa skall utga fran totalhalter eler fran méangden bio-
tillganglig metall. Det senare & att fOredra, men & tekniskt mer
komplicerat. En annan fraga & om normerna skal vara lokalt anpas-
sade, eftersom bakgrundshalterna varierar. Aven detta leder till ett mer
komplicerat system &n om normerna sétts nationdllt med méjligheter till
sarlosningar i omraden med naturligt hoga bakgrundshalter.
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71.2.3 Fordag vad gdler miljéfarlig verksamhet

Utredningens bedémning och férslag

Vid provning av en ansbkan om miljdfarlig verksamhet beduts-
underlaget innehdla uppgifter om utd&dpp och anvandning av de
kemiska amnen som bor fasas ut enligt utredningens fordag till
utfasningskriterier. Fragan om vilka regelandringar som detta kan
krdva bor utredas av den nyligen tillsatta Miljobaksupp-
foljningskommittén (M1999:03).

De &mnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom kemikalie-
politiken bor beaktas nar generella foreskrifter (enligt 9 kap. 5 8
miljobalken) tas fram, bade avseende utddpp och anvandning i
kemikalier och andra varor. Miljobaksuppfdljningskommittén bor
gesi uppdrag att utreda fragan om hur generella foreskrifter bast
kan utnyttjas som ett instrument for att fasa ut sddana amnen.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att gora bransch-
visa genomgangar for att se vilka branscher som idag anvander
amnen som omfattas av utredningens utfasningskriterier och for
vilka det kan vara lampligt att reglera genom generela fore-
skrifter. | detta arbete bor ocksa beaktas mojligheter att fa fram
frivilliga &aganden for att fasa ut de aktuella amnena.

Regeringens nya riktlinjer inom kemikdiepolitiken tar inte bara sikte pa
att varor som introduceras pa marknaden skal vara fria fran vissa
amnen. Tva riktlinjer handlar &en om produktionsprocesser och
utsldpp. De & formulerade s har:

” Organiska av manniskan framstallda amnen som &r langlivade och bio-
ackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om féretaget
kan visa att halsa eller miljo inte kommer till skada. Tillstand och villkor
enligt miljobalken ar utformade sa att denna riktlinje kan sakerstallas.”

" Metaller anvandsi sddana tillampningar att metallerna inte kommer ut i
miljén i en omfattning som medfér att milj6 och manniskors héalsa kan
komma till skada.”
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Battre information och kunskap behtvs

Ett vardefullt underlag for ett stéliningstagande om anvandningen av
kemikalier i industrin & Naturvardsverkets tredriga projekt om industrins
kemikalieanvandning. Arbetet har syftat till att se pa riskerna for miljon
och att prioritera bland olika mdjliga atgarder, och det har utforts i
samarbete med 14 olika branscher. Olika riskbegransningsétgarder har
diskuterats for 20-30 kemiska amnen i dessa branscher.

Forutom intressanta branschanalyser och fordlag drar Naturvardsverket
ocksa négra generella slutsatser, bl.a. att en stor svarighet i arbetet har
varit att fa tillracklig information for att gora en faroandys och en
senare riskanalys. Foretagens kompetens att vardera informationen &r
aven svag i framfor alt sma och medelstora foretag. Detta paverkar i
sin tur mojligheterna for et bra produktval .

En positiv dutsats som presenteras i Naturvardsverkets dutrapport
(Naturvardsverket, 1999b) &r att vasentliga forandringar har skett under
1990-tdet i bl.a textilindustrin, férgbranschen och den grafiska indust-
rin. Ny teknik har ibland minskat behovet av kemikalier, och farliga
amnen har i flera fall ersatts med mindre farliga. Manga ganger har
kunderna tryckt pa och darmed paverkat den positiva utvecklingen.

Nar det gdller verkstadsindustrin konstaterar Naturvardsverket att den
& mer svarbedomd nér det galler anvandningen av kemiska amnen. Det
finns néra 20 000 foretag, varav flertalet & sma. | en datakorning visa-
de det sig att minst 2000 kemiska amnen anvénds inom verkstads-
industrin, varav ca 200 var milj6farliga pa nagot sitt.

| Naturvardsverkets arbete nér det gdller massa- och pappersindustrin
visade det g at ungefér 800 @mnen anvands. Vid en tidigare studie
fran & 1992 hade Naturvardsverket listat ett 20-tal @mnen som
branschen sérskilt borde uppmérksamma och helst byta ut. Vid en
uppfoljning & 1996 visade det sig att endast nagra fA damnen hade
minskat, framfor dlt anvandningen av klor till blekning, men
anvandningen av andra @mnen hade dkat eller var of érandrade.

Tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet

N&r en miljédomstol dler lansstyrelse provar en ansbkan om miljofarlig
verksamhet skall detta goras det utifran miljcbalkens ma enligt 1 kap. 1
§ miljobalken. Provningsmyndigheten skal ocksa tillampa de almanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobaken, sdsom forsiktighetsprincipen och
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produktval sprincipen. Att miljobalken & ett instrument for att styra mot
av riksdagen faststdlda miljomd och att miljomden ger ledning
betréffande vilka krav som bor stédlas pa en verksamhetsutGvare
framgdr av uttalanden i miljcbalkspropositionen (prop. 1997/98:45, dd 1,
gd. 162 ff. och dd 2, sd. 8). Utd&pp och anvandning av dmnen som
skall fasas ut enligt regeringens riktlinjer, vilka faststélts av riksdagen,
bor sdedes beaktas vid provningen av en ansokan om fillstand for
miljofarlig verksamhet.

Det & emellertid inte realistiskt att tro att s sker om det inte krévs att
sokanden tillfor beslutsunderlaget uppgifter som pavisar utddpp och
anvandning av sadana amnen i verksamheten. Krav skulle darfor kunna
dtélas pa at uppgifterna skall inga i anstkan eler i miljokonsekvens-
beskrivningen. Fragan om vilka regelandringar som behdvs for att infora
sadana krav behover dock utredas narmare. Vi fordar att fragan utreds
av den kommitté som har i uppdrag at utvardera tilldmpningen av
miljobaken, dvs. Miljobaksuppfdljningskommittén  (M1999:03, dir.
1999:109). Denna kommitté skall bl.a. dgna sarskilt intresse &t tillamp-
ningen av miljobakens dlmanna hansynsregler hos domstolar och
myndigheter, och vi finner darfor att den borde vara sarskilt 1ampad for
denna fraga.

Generella foreskrifter

Magjlighet finns att med st6d av miljobalken meddela generella fore-
skrifter for miljofarlig verksamhet. Denna majlighet har utokats betydligt
jamfort med tidigare laggtiftning. Regeringen f& meddela foreskrifter
dler forbud mot utdépp av avloppsvatten, fasta annen eler gas eller
mot att 1&gga upp fasta amnen. Detta gdller om verksamheten kan leda
till att vattenomraden, marken eller grundvattnet fororenas eller pa annat
sétt paverkas.

En tanke bakom mgjligheterna att utféarda generella foreskrifter for
miljofarlig verksamhet & kunna ersétta tillstandsprovning i enskilda fall.

Vi beddmer att miljcbalken generellt ger goda mdjligheter att genomféra
de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken nér det gdler produk-
tionsprocesser. Genom att provningen av miljofarlig verksamhet redan
idag skal ta hénsyn till forsktighetsprincipen och produktva sprincipen
finns det forfattningsméssiga forutséttningar for att ta hansyn till de
amnen som omfattas av regeringens nya riktlinjer och som definieras i
vara fordag. Men for att tydligare definiera vilka amnen som & av
sarskild angelégenhet for miljofarlig verksamhet bor generella fére-
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skrifter &ven kunna innefatta minimikrav pa utsd&pp och hantering av de
amnen som definierasi varafordag.

Miljobalken bygger pa att balkens regler i stor utstréckning skall
kompletteras med foreskrifter fran regering och myndigheter. Vissa av
de lagar som fordes samman i miljébalken var utpréglade ramlagar, dvs.
lagen gav stora méjligheter att reglera sakfrégor i forordningar och
andra foreskrifter. Denna lagstiftningsteknik var konsekvent genomford
i lagen om kemiska produkter. Déaremot gav miljoskydddagen samre
mojligheter i detta avseende pa grund av reglerna om individuell prov-
ning av miljofarliga verksamheter. Miljoskydddagen gav inte heller
tillréckliga mgjligheter att komma till rétta med problem som orsakades
av sk. diffusakélor dler att astadkomma samordnade milj6lsningar.

| och med miljébakens utformning som en ramlag kan riksdagen dra
upp Overgripande riktlinjer medan detaljerna 6verldmnas till regeringen
och myndigheter inom ramen fér de bemyndiganden som gesi baken.

Generella foreskrifter som dternativ och/eller komplement till individuell
provning av miljofarlig verksamhet for exempelvis en viss bransch eller
en viss anldggningstyp bor darfér kunna utformas och vara ett bra
verktyg for genomfbrandet av regeringens nya riktlinjer inom
kemikaiepalitiken. Miljobaksuppfdljningskommittén (M 1999:.03, dir.
1999:109) bor vara bast 1ampad att analysera fragan om hur generella
foreskrifter bast kan utnyttjas som ett sddant verktyg.

Vi bedomer att det bor finnas goda méjligheter att arbeta bade med
generella foreskrifter och med individuell provning. Béde vid generella
foreskrifter och vid individuell provning bor sikte tas pa de vasentliga
grundkraven, vilket enligt var uppfattning bl.a. bor vara de amnen som
bor omfattas av utfasning enligt de nya riktlinjerna inom kemikdie-
politiken.

Naturvardsverket bor utifran sin erfarenhet géra branschvisa genom-
gangar for att se vilka branscher som idag anvander de amnen som
faler for utredningens utfasningskriterier och som & lampliga for att
omfattas av generella foreskrifter. | samband med detta arbete bor
ocksa 6vervéagas frivilliga dtaganden fran branscher att fasa ut de aktu-
elladmnena
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7.3 | nfformativa och marknadsdrivna
styrmedel

| detta avsnitt behandlas de mjukare styrmedel och verktyg som utred-
ningen beddmer som viktiga; vi kalar dem informativa och marknads-
drivna styrmeddl.

7.31 Kemikaieingpektionens OBSlista

Utredningens bedémning och férslag

Kemikalieingpektionen bér se 6ver utformningen av OBS-listan —
dess inledning, sprak, forklarande texter, gruppering av amnena
(ordningsfoljd) m.m. — utifran de synpunkter som framkommit i
bl.a. denna utvardering. Syftet bor vara att gora listan mer
anvandarvanlig. Forandringar bor goras i samréd med de olika
anvandargrupperna och utga fran de avsedda mottagarnas behov
av och mgjligheter att tillgodogtra sig information om h&lso- och
miljofarliga kemikdier.

Verksamhetsanpassad information om hdlso- och miljofarliga
kemikalier bor tas fram i storre utstréackning an idag. Regeringen
bor dvervaga att ge Naturvardsverket och K emikalieinspektionen
i uppdrag att fora en didog med ett antal prioriterade
kemikalieanvandande branscher kring hur verksamhetsanpassad
information om hdso- och miljéfarliga kemikaier kan tas fram
och spridas.

Kemikalieingpektionen bdr se dver sin internetbaserade infor-
mation om hdso- och miljcfarliga kemikdier, utifran de syn-
punkter som framkommit i bl.a. var utvardering. Bland annat bor
man undersbka mojligheterna att utveckla de databaser och
sokmetoder som finns idag. Maet bor vara att skapa en sa
komplett och funktionsduglig informationskdlla som majligt.
Arbetet bor utga frén de avsedda anvandargruppernas behov av
och majligheter att tillgodogdra sg information om haso- och
milj6farliga kemikdlier.

Den av regeringen tillsata delegationen for ekologiskt hdllbar
upphandling, EKU-delegationen, eler det organ som far till
uppgift att administrera delegationens verktyg for stdlande av
miljokrav i offentlig upphandling, skall utifran tillganglig kunskap
och gdlande regler tydligt informera om vilka krav som kan och
bor gdlas nér det gdller anvandningen av kemikalier i produkter
och produktionsprocesser.
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Kemikalieutredningen har utvarderat Kemikaieinspektionens sk. OBS-
lista. V& fullsténdiga utvardering aerfinns i bilaga 9, i detta avsnitt
redovisas en sammanfattning av utvarderingen samt utredningens
beddmning och fordag.

OBSlistan som styrmedel

De studier som gjorts inom ramen for var utvardering visar att OBS-
listan har spelat en central roll i arbetet med att begrénsa riskerna med
kemikaieanvandningen. Listan & va spridd och anvands savéd inom
foretagen som i myndigheternas kemikalietillsyn, i den offentliga upp-
handlingen och i olika projekt och kartlaggningar pa lokal, regiona och
central niva.

Manga anvandare ser den som en god hjélp i kemikaliearbetet. Den har,
tillsammans med andra &géarder, satt i gang en process i riktning mot
okad kontroll och sannolikt ocksd minskad anvandning av faliga
kemikalier.

| utvarderingen har dock &ven problem pétréffats i samband med
anvandningen av OBS-listan, och det & av pragmatiska skél mot dessa
som den storsta uppmérksamheten skall riktas i detta avsnitt, inte mot
styrmedlets positiva effekter.

Problemen har till stor dd uppkommit som en fdljd av att OBS-listan
ofta anvands enbart som en "rak lista’, dvs. forekomsten av de &mnen
som finns med pa listan kontrolleras medan dmnen som inte tagits upp
som exempel pa lisan men som omfattas av listans kriterier, sdlan
uppmarksammas pa samma sétt. Dessutom gor de olika aktorerna for-
hdllandevis sdlan riskbedomningar i samband med anvandandet av
ligan.

| grunden ligger en ofta bristféllig kunskap om hdso- och miljofarliga
kemikalier, orsakad av inte tillréckligt avsatta resurser for kemikalie-
kontroll samt delvis atillrécklig informetion.

De problem som identifierats skall ses mot bakgrund av den mycket
breda anvdndningen av OBS-listan. Mottagargruppen & mycket stor
och heterogen till sin karaktar och bestér av dlt fran kemiutbildade
miljcinspektorer till sma foretag som tillverkar eler importerar sam-
mansatta varor. Styrmedlets breda anvandningsomréde och stora mot-
tagargrupp innebér sannolikt stérre genomdag och effekt, men torde
ocksa oka risken for otnskade bieffekter. Det & av storsta vikt att
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information av det dag som OBS-listan formedlar & anpassad till det
tankta anvandningsséitet och den avsedda gruppen mottagare, och det
ar till detta som utredningens fordag syftar.

OBS-ligtan &r véd etablerad och manga anvandare ser den som en stor
hjdlp i kemikaiearbetet. Det & darfor var klara uppfattning att OBS-
listan skall finnas kvar &ven i framtiden, om an med vissa forandringar
och @en kompletteringar med annan information om hdso- och milj6-
farliga kemikalier.

Var generdlla dutsats & att informationen som OBSHigtan vill formedla
maste goras mer anvandarvanlig. OBS-listan har genererat en rad
positiva effekter, men icke desto mindre kan vissa foréndringar och
kompletteringar géra att informationen sprids och anvands i an storre
utstrackning an idag. For att na dit bor Kemikdieinspektionen inled
ningsvis se over lisan i enlighet med fordag 1 i rutan ovan. Informa-
tionen bor vidare brytas ner branschvis, sa att den blir mer anpassad for
de respektive verksamheterna. Kemikalieinspektionen bor ocksa se Gver
sn internetbaserade information.

Kemikalieinspektionen bor se dver utformningen av OBS-listan

Kemikalieingpektionen bor se dver utformningen av OBS-istan, framfor
alt dess inledning, sprak, forklarande texter, gruppering av dmnena
(ordningsfaljd) m.m. utifrdn de synpunkter som framkommit i bl.a
denna utvérdering. Syftet bor vara att géra listan mer anvéndarvénlig,
och férandringarna bor goras i samrad med de olika anvandargrupperna
(foretag m.fl.) och utga fran mottagarnas behov av och majligheter att
tillgodogéra sg information om halso- och miljofarliga kemikalier.

Manga anvandare har i utvarderingen framfort att OBS-listan sa som
den & utformad idag & mycket funktionsduglig och l&tt att anvanda.
Andra har dock fort fram asikten att anvandningen av listan skulle
kunna underl&ttas om vissa forandringar gjordes.

En synpunkt som forts fram &r att det krévs stora kunskaper i kemi for
att kunna anvanda listan pa rétt sét. Flera foretag och myndigheter
anser darfor att listan bor goras enklare om den skall anvandas pa rétt
Sétt | storre utstrackning an idag.

Nagot som flera personer foredagit & att det bor forklaras tydligare
varfor ett amne & farligt och darfor med pa listan. Utredningen formo-
dar att denna synpunkt har sitt upphov i att flera anvandare har svart att
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tolka de kriterier for hdlso- och milj6farlighet som beskrivs i inledhingen
och som sedan hénvisas till genom olika bokstaver. Ett steg pa vagen
skulle kunna vara att kriterierna kompletteras med forklaringar av
termer som "bioackumulering”, "18g nedbrytbarhet”, etc. Kanske aven
farligheten kan uttryckas med ett enklare sprék, utan att ge avkall pa
exakthet och vetenskaplighet i gavakriterierna

| Gvrigt & det langt ifrén gavklart hur listan kan goras " mindre kemisk”,
som vissa anvandare onskat. Problematiken bor déarfor ses Over i
samrad med olika anvandargrupper. Detsamma gdler spraket, som
enligt vissaintervjupersoner bor bli mer 1&ttbegripligt.

Att listan & en exempdlista — langt ifran fullstandig — samt att alla
amnen inte omfattas av restriktioner, bor forklaras sa tydligt som mgjligt.
Uppenbarligen har inte denna information nétt alla mottagare trots att
det poangterasi inledningen till listan. Sannolikt & det manga anvandare
som inte laser inledningen.

Flera anvandare anser att det annu tydligare bor anges i vilka samman
hang dmnena kan forekomma — vilka branscher, vilka produkttyper etc.
Utredningen konstaterar att dessa dnskemd ocksd kan uppfyllas med
hjdp av mer verksamhetsspecifik information.

En annan synpunkt som framforts & att OBS-listan bor bli mer full-
standig, dvs. ta upp fler annen, vilket bl.a. skulle minska risken for att
ett &mne ersétts med ett annat som & mingt lika farligt, men som inte
finns med pa listan. Samtidigt har synpunkten framforts att det blir mer
komplicerat for anvandarna, sérskilt de mindre foretagen, ju fler @nnen
som tas upp.

Utredningens uppfattning &r att man i denna fraga bor avvakta utveck-
lingen av ett mer generellt system med verksamhetsanpassad informa-
tion, for att se vilken OBS-istans framtida roll bor vara. Eventudllt kan
den da bli en mer generell och omfattande lista som kan anvandas som
utgangspunkt vid framtagandet av mer specifika listor.

Ytterligare en synpunkt & att &mnena pa listan borde grupperas pa ett
mer funktionellt sdtt. Ett fordag som framforts & att listan bor folja de
uppdelningar av @mnen som finns pa varuinformationsbl aden.

Ett fordag som vi har Gvervagt &r att lagtexten om produktva sprincipen
skulleforasini OBS-listans inledning. Var dutsats & dock att detta inte
a lampligt eftersom listan da alltfor strikt skulle kopplas samman med
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produktva sprincipen. Det skulle kunna leda till ytterligare missforstand
av karaktéren att det som & med pa listan i varje Stuation skall
undvikas, medan de @nnen som inte & med dltid & lampliga aternativ.
Det & bl.a i syfte att undvika sddana missforstand som listan inte har
statusen som "almant rad” fran Kemikaieinspektionen. Enligt de
kontakter som vi har haft med Kemikalieinspektionen instammer de i
var bedémning.

En komplettering som bor Overvégas i OBSlistans inledning & en
" geg-for-steg-instruktion” for hur et foretag skal ga till vaga vid
anvandandet av listan. | en sadan instruktion bor de steg som skall tas
nér ett foretag anvander OBS-listan i Sin interna kemikaiekontroll finnas
angivna, samt de frégor av betydelse som foretaget bor finna svar pa:

Finns amnet med pa OBS-ligan?

Omfattas amnet annars av listans kriterier?

Var finns data om amnet?

Hur anvands amnet?

Hur kan amnet testas, om data inte finns?

Hur gors en riskbedémning?

Var kan ytterligare hjdp och information fas — databaser, myndig-
heter, branschorganisation, konsult osv.?

Verksamhetsanpassad information behovs

Behovet av verksamhetsanpassad information om farliga kemikalier har
bekréftats fran flera hal. Att bryta ner t.ex. den information som OBS-
listan formedlar efter bransch eler verksamhetsomrade skulle kunna
varaen |6sning pa flera av de problem som framkommit i utvarderingen.
Verksamhetsspecifika listor och information finns redan idag framtagna
av vissa branschorganisationer och enskilda foretag.

Né&gra av de problem som funnits i samband med OBSHistan har sin
upprinnelse i att anvandandet av listan relativt sillan baseras pa riskbe-
doémningar, samt att listans kriterier relativt sdllan anvands for att ider+
tifiera de farliga @mnen som inte finns med palistan.

Att anvandandet inte baseras pa riskbedomningar, dvs. att hansyn inte
tas till hur &mnet anvands, 1 vilka méngder, exponeringsgrad etc., har
orsakat att OBS-listan i vissa fall anvands som en forbuddista. Amnena
"bannlyses’ oavsett anvandningsomrade osv. Detta kan i vissa fall
medfora oonskade effekter.
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Flera personer har framfort att om listans kriterier inte anvands, sa ger
det ett utrymme for risken att "felaktiga’” byten gors, dvs. att ett amne
fran listan byts mot ett lika farligt, eller i varsta fal ett annu farligare,
amne som inte finns med pa listan. En annan negativ effekt som det
relativt sporadiska tilldmpandet av kriterierna ger upphov till & att farre
farliga amnen uppméarksammeas och blir foremd for substitution och
andra riskbegransningsatgarder, eftersom OBS-listan bara & en
exempelista. Om anvandarna néjer sig med att undersoka forekomsten
av de amnen som finns med pa listan och inte anvander kriterierna, kan
de missa andra farliga @mnen som anvands i produktionen.

Information som & anpassad efter bl.a. vilka @mnen som anvéands i en
viss verksamhet, samt pa vilket sétt de anvands, kan bidra till att de
beskrivna problemen undviks. Fler dmnen kan uppméarksammas. Det
bor Gvervagas om gransen vid ett ton — den kvantitet som amnet maste
Overstiga for att tas med pa OBS-listan — skulle kunna slopas. Denna
grans sattes for att OBS-listan inte skulle bli for omfattande, men det
problemet & inte lika 6verhdngande om OBS-istan bryts ner till flera
listor.

Listan bor ocksa informera om vissa ytterligare amnen som identifieras
med hjap av kriterierna. P sa sétt kan risken for "felaktiga” byten som
beskrivits ovan begrénsas.

Den verksamhetsanpassade informationen skulle ocksa kunna bli mer
utforlig. Den skulle kunna formedia uppgifter om var i produktionen och
i vilka typer av produkter olika farliga @mnen kan férekomma, samt i
vilken anvandning som riskerna med de olika annena & stora
respektive sma. Utifran den kunskap som finns kan listan ocksa infor-
mera om olika &gérder for att begransa riskerna med @mnet — beroende
pai vilket sasmmanhang amnet anvands. Denna information kan sanno-
likt goras funktionsduglig endast om den & anpassad till de respektive
verksamheterna. Riskbegransningsatgéarder kan vara sdant som att
anvanda andra tekniker dar amnet inte behdvs i lika stor utstréckning
eller inte behdvs Over huvud taget, férandringar i produktutvecklingen
m.m. Information av detta Slag kan ge den "nyans’ & uppgifterna om
olika kemikaliers farlighet som manga anvandare anser saknas idag.
Med andra ord kan den leda bort fran problemet att samtliga farliga
amnen ”bannlyses’, oavsett risk.
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Naturvardsverkets kartlaggningar av kemikalieanvandningen i vissa
branscher (Naturvardsverket, 1999b) bor kunna utgora en grund for
framtagandet av verksamhetsspecifik information.

Ansvar sfordel ningen mellan staten och industrin

Verksamhetsanpassad information om h&dso- och miljofarliga kemikalier
bor tas fram i stOrre utstréckning an idag. Huvudansvaret for att
verksamhetsanpassad information av det dag som beskrivits tas fram,
uppdateras etc., skall enligt utredningen ligga pa branschen, i enlighet
med verksamhetsutdvarnas skyldighet att skaffa sig den kunskap som
behtvs med hdnsyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda
manniskors hdlsa och miljon (2 kap. 2 § miljobaken).

| Kemikalieinspektionens PM "Marknadsdrivet kemikaliearbete” fram-
fors att branschernalbranschorganen bor arbeta med att ta fram réd och
végledning for hur kemikdiefragorna skall angripas i olika verksam-
heter. Utredningen instémmer i detta samt i Naturvardsverkets dutsats i
sin dutrapport till arbetet med en kemikalieplan — att branschorganisa
tionerna har en viktig roll att spela genom att underlétta informations-
overforingen till framfor alt sma och medelstora foretag (Naturvards-
verket, 1999b).

Respektive bransch har betydligt storre mojlighet att folja utvecklingen
av produkter och olika tekniker &n vad t.ex. en myndighet har. Att
informationen uppdateras — t.ex. om tillférseln av nya &mnen i produk-
tionen, nyvunnen kunskap om dternativa eler mer miljoanpassade
amnen och tekniker — & av storsta vikt.

En branschinriktad dialog mellan staten och néringslivet behtvs

Regeringen bor Overvaga att ge Naturvardsverket och Kemikalie-
ingpektionen i uppdrag att fora en dialog med ett antal prioriterade
kemikalieanvandande branscher kring hur verksamhetsanpassad infor-
mation om hdso- och miljéfarliga kemikaier kan tas fram och spridas.
Vikten av en didog betonas ocksa i Kemikalieinspektionens rapport
" Giftfri milj¢” (Kemikalieingpektionen, 1999).

For att framtagandet av verksamhetsanpassad information om milj6-
och hdsofarliga @mnen skall kommai gang & det 6nskvart att staten for
en didog med ett antal prioriterade branscher kring hur verksam:
hetsanpassad information bor tas fram. En viktig borjan till en sddan
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didog finns i Naturvardsverkets arbete med sk. kemikaieplaner inom
olika industrigrenar. En viktig funktion for en sadan dialog & att sprida
kunskap fran myndigheterna ut till branschen, men ocksa mellan de
respektive branscherna

Projektet bor inledningsvis bedrivas under aminstone ett par ars tid.
Beroende pa hur det utfaller kan darefter Gvervagas om antalet bran
scher som ingdr i didogen skall utokas, eler om projektet kan komp-
letteras eller erséttas med andra arbetsformer. Malet bor vara att i sa
manga branscher som mgjligt fatill stand ett kontinuerligt arbete med att
tafram verksamhetsanpassad information av det ag som beskrivsi var
utvérdering av OBS-listan (bilaga 9).

I nter netbaser ad information bor utvecklas

Kemikalieutredningen foredar att Kemikalieinspektionen ser Gver sin
internetbaserade information om hdso- och miljéfarliga kemikdier.
Bland annat bor majligheterna att utveckla de databaser och sbkmetoder
som finns idag undersokas. Malet bor vara att skapa en sa komplett och
funktionsduglig informationsk&la som majligt. Arbetet bor utga fran de
avsedda anvandargruppernas behov av och mdjligheter att tillgodogora
gg information om hdso- och milj6farliga kemikalier.

Det har i va&r utvardering av OBSHistan (bilaga 9) framkommit att
Kemikaieinspektionens hemsida & en va anvand informationskélla
betr&ffande kemikalier. Saval foretag som myndigheter konsulterar den,
bl.a for att tadel av OBS-listan. Det har dock aven framforts att detta
nétbaserade informationsstod skulle kunna géras dnnu béttre.

Ett onskemd har varit at forbéttra mojligheterna att soka pa enskilda
amnen for att fa fram en mer komplett information. Kemikalieinspek-
tionen bor undersdka om det gar att utveckla en bredare sokbas, déar
uppgifter om de enskilda &mnenas kdnda hdlso- och miljofarlighet finns
med samt huruvida dmnet finns med pad OBSHistan, omfattas av
restriktioner, omfattas av andra kriterier for persistens, bioackumuler-
barhet eller toxicitet etc. Det bor ocksd, i den man det & majligt, pa ett
sa pedagogiskt och klargorande sétt som majligt forklaras varfor amnet
& farligt for manniskors hdsa eler miljo. Dessutom skulle det kunna
finnas lankar till verksamhetsanpassade listor och andra anvandbara
informationskallor.
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Kemikalieingpektionens databas skulle kunna vara av generell karaktér,;
utifrén denna kan sedan mer verksamhetsanpassad information tas
fram.

| takt med att Internetanvandandet sprider sig & det mdjligt att na fler
och fler mottagare den vagen. Aven sma foretag kan pa ett resursspa-
rande sétt fatillgang till omfattande och anvandbar information.

Redan idag bor Kemikalieinspektionen undersbka om mindre férand-
ringar pa hemsidan (http://Awww.kemi.se) kan goras for att det skal bli
annu lattare att snabbt hitta OBS-istan. Fran t.ex. handeln har man
framfort sikten att det i nulaget inte & gavklart hur man hittar fram till
dennalista

71.3.2 Offentlig upphandling

Utredningens bedémning och férslag

Den offentliga upphandlingen kan bli en viktig drivkraft for att
fasa ut de hdlso- och miljofarliga @nnen som omfattas av de nya
riktlinjernainom kemikaiepolitiken.

| den offentliga upphandlingen bdr man kunna stélla krav pa att
amnen som omfattas av utredningens féredagna kriterier for
utfasning inte ingdr i de kemiska produkter eller andra varor som
upphandlas.

Anvandningen av Kemikaienspektionens OBSlisa i den
offentliga upphandlingen bor klargoras.

Kemikalieutredningen kondaterar att den offentliga upphandlingen kan
bli en viktig drivkraft for att fasa ut de hdso- och miljéfarliga amnen
som omfattas av de nya riktlinjerna inom kemikaiepolitiken. 1 var
utvardering har dock offentliga upphandlare och andra uppgett att det
kan vara svart att avgora vilken vikt som miljokrav, bl.a. nar det géler
kemikalier, skall tillmétas i upphandlingen. Det har exempelvis fram
kommit att krav gdlls enligt OBS-listan men att det sedan, vid valet av
leveranttr, & oklart vilken hansyn man skal ta till om kraven uppfylls
dler inte. Till foljd av svarigheter av detta dag har upphandlare och
andra efterlyst klarare information fran centralt hdll angaende miljokrav
i upphandlingen.

Delegationen for ekologiskt hdlbar upphandling (M1999:01) har till
uppgift att driva pa integrering av miljchdnsyn i den offentliga upp-
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handlingen. Det nya gemensamma verktyg/den manua fér ekologiskt
hallbar upphandling i stat, kommun och landsting som delegationen hdller
pa att ta fram behandlar ocksa krav pa kemiska amnen.

Kemikalieutredningen anser ait det i en upphandling bér kunna stéllas
krav pa att de amnen som omfattas av utredningens foreslagna kriterier
for utfasning inte bor ingd i de kemiska produkter eller andra varor som
upphandlas. En upphandlare bor ocksa félja upp ett sadant krav, sa att
exempelvis kraven inte leder till att utfasningsdmnena ersétts med
amnen som fortfarande har okanda egenskaper.

Offentliga och privata upphandlare bor altsd kunna stélla krav pa att de
varor som upphandlas (t.ex. datorer, kemikalier och byggmateria) inte
innehdller sddana langlivade, bioackumulerande, cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och reproduktionsstérande amnen som faller
inom vara foresagna utfasningskriterier. Samma krav bor kunna stédllas
pa kvicksilver, kadmium och bly som ocksa & direkt utpekade av rege-
ringen i de nya riktlinjerna. Vi vill ocksa peka pa de EU-gemensamma
reglerna pa omradet och att dessa fdljs.

Né&r det géller anvandningen av Kemikalieinspektionens OBS-lista som
verktyg i den offentliga upphandlingen konstaterar vi att det bor klar-
goras pa vilket sétt OBS-listan kan och bor anvandas i upphandlingen.



SOU 2000:53 Forslag till atgarder i Sverige 231

7.3.3 Pogitiv miljomérkning

Utredningens bedémning och férslag

Den positiva miljoméarkningen & av stor betydelse for att fora ut
information om milj0anpassade produkter till konsumenter och
mindre foretag.

For at den positiva miljomérkningen skall kunna fylla sin funktion
behdver den utokas till betydligt fler produktgrupper. Sa lange
den befinner sig i en expansionsfas kan behovet av ett visst
statligt stod behdva Gvervagas — saval i form av ekonomiska
medel som genom medverkan av expertis fran myndigheterna i
framtagningen av nyakriterier.

Varor som innehdller amnen som omfattas av de nya riktlinjerna
(enligt de kriterier som utredningen foredar i kapitel 5) bor
givetvisinte kunna fa en positiv miljomérkning.

Beskrivning av systemen

Frivillig pogtiv miljomérkning & ett viktigt mede for at formedlia
information till konsumenterna om olika produkters miljoegenskaper i
syfte att astadkomma miljoforbéttringar. Syftet med sddan mérkning &r
att den skal végleda konsumenten till att vélja de minst miljobelastande
produkterna samt att stimulera producenterna att utveckla produkter
som & mindre miljobel astande 8n andra jamforbara produkter.

Det finns ofta ett starkt samhdlsintresse i miljomarkningen som visar sig
i at staten i flera fal har spelat en roll tillsammans med andra
intressenter. Miljoméarkningssystemen kannetecknas ocksa av en bred
partsmedverkan.

Den frivilliga miljoméarkningen kan delas in i tre typer/kategorier.

Typ | & miljémarkning med symboler, vilken ar certifierad av
tredje part. Denna tredje part granskar att de uppstélida kriterierna
uppfylls. §8lva symbolen borgar for produktens goda miljoegent
skaper, och den &erfinns pa eler i ndra andutning till produkten eller
forpackningen. De vanligaste miljomérkningarna av denna typ &
Svanen, EU-blomman och Bra Miljova/Faken. For livamedd finns
exempelvis KRAV-mérkningen och for skogsprodukter finns FCS-
markning (Forest Stewardship Council).
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Svanen & det officiela nordiska miljémaérket for produkter som
uppfyller kriterier uppstéllda av SIS Miljoméarkning. EU-blomman &
EU:s motsvarighet till den nordiska Svanen. Bra Miljéva/Faken &
Naturskyddsféreningens symbol fér de varor som uppfyller
Naturskyddsforeningens kriterier.

Typ Il &r av féretagens egendeklarationer. Detta & foretagens
och marknadsférares egna pastdenden om varans miljoegenskaper,
och de kan uttryckas i ord eller symboler. Uttalandena granskas eller
kontrolleras inte av négon oberoende part.

Typ Il & miljévarudeklarationer for varor, produkter och
tjanster. Produktens miljopaverkande egenskaper ur et
livscykel perspektiv redovisas utforligt. Bakgrunden & att foretagen i
okande grad borjar stélla miljokrav pa varandra, och for att sidana
krav skal varamdjliga att stélla krévs bl.a. kunskap om produkternas
miljoeffekter. Informationen granskas av en tredje part. Magruppen
ar framfor allt professionella inkdpare och tanken & att inkdparen
gav skal jamféra olika varors miljoaspekter och avgdra om varan &
acceptabdl i miljohanseende. Miljodeklarationerna stéller hoga krav
pa konsumenterna bade vad gdller kunskapsniva och tid for att
vérdera informationen.

Nedan foljer en kort genomgdng av nagra av de vanligaste miljo-
markningssystemen.

Den nordiska miljémarkningen — Svanen

Ministrarna med ansvar for konsumentfragor inom Nordiska minister-
radet besutade & 1989 om riktlinjer for en harmoniserad, frivillig och
positiv miljoméarkning av produkter. Symbolen for det nordiska systemet
ar en stiliserad svan med ordet miljomérkt.

Svanen har haft god genomdagskraft. I1dag finns kriterier for 46 pro-
duktgrupper, och mer & 1500 Svanenmérkta produkter finns pa den
svenska marknaden, t.ex. toaett- och hushalspapper, alrengorings-
meddl, handdiskmedel, sanitetsrengdringsmedel, schampo och tval.

| ett ramavta forbinder sig landerna att godkénna varandras admini-
gration av miljomérkningen, varandras va av provningsinstitutioner och
varandras kontroll och utfardande av licensr pa grundval av
gemensamma kriteriedokument. Till ramavtalet hor ett regelverk med
regler och procedurer for utarbetande av miljomérkningskriterier
respektive miljomérkning av produkter. Organisationernas kompetens,
registrering av miljomarkta produkter m.m. regleras ocksa
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Som gemensamt forum finnsinom Ministerradssekretariatet ett nordiskt
samordningsorgan (NSO).

| Sverige styrs miljomérkningsarbetet genom avtal mellan staten och
Standardiseringskommissionen i Sverige (SI1S). Fran och med & 1998
skéts forvatningen av SIS Miljoméarkning AB. Bolaget &gs av Staten
och SIS gemensamt, och det far inte vara vinstgivande.

Arbetet med miljoméarkningen innebér kriterieutveckling, information och
marknadsféring, licensiering samt marknadskontroll. Kriterieutveckling,
marknadskontroll och licensering av produkter sker pa nationell bas.
Landerna har delat upp ansvaret for miljomérkningen mellan sg.
Sverige har t.ex. ansvar fér vitvaror.

Det land som foredar att en produktgrupp bor miljoméarkas ansvarar
ocksa for gava kriterieutvecklingen. For att underldtta det dutliga
faststéllandet av kriterierna & expertgrupperna som regel sammansatta
av representanter for ala de deltagande nordiska landerna.

Ett foretag som vill Svanenmérka sin produkt ansoker hos miljomérk-
ningsorganet i det land som har tagit fram kriterierna fér produkten. Den
nationella miljémarkningsorganisationen gor en utredning om produkten
och informerar de andra nordiska l&nderna om utfardade licenser.

| kriteriedokumentet anges bl.a vilka prover, anadyser och kontroller
som skall utforas for att styrka att stéllda krav & uppfyllda. Det star i
princip den sokande fritt att véja provningsingtitution, laboratorium etc.
som & opartiskt och kompetent att utfora den aktuella provningen. | den
utstréckning det finns ackrediterade laboratorier for de aktuela
analyserna skal de utnyttjas. Prov utforda i tillverkarens eget laborato-
rium kan i vissa fal godkannas liksom &ven vetenskapliga rapporter
efter granskning och vérdering.

| arbetet med att utveckla kriterier bedéms produktens miljGpaverkan
under hela dess livscyke. Kriterierna skall omfatta sval miljokrav som
krav pa funktion och kvalitet. Giltighetstiden pa kriterierna & i regel tre
ar.

Miljomérkningsorganisationen kan &ven gdv utféra kontroll av pro-
duktionsanlaggningar m.m..
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Licensinnehavaren och miljéméarkningsorganet skal fdlja upp att en
licenserad produkt lever upp till stéllda krav. Om licensnnehavaren
missbrukar anvandningen av en licens kan den drasiin.

Staten bidrog ekonomiskt vid uppbyggnaden av det nordiska systemet.
Malsitningen har dock varit att miljomarkningen pa skt skall vara
gavfinansierande genom erséttningar och avgifter fran de foretag som
fér sina produkter miljomérkta. Det stod som under senare & har 1am-
nats till miljdmérkningen har motiverats med att det nordiska miljo-
mérkningssystemet kraver ett omfattande nordiskt samarbete. Stodet
har varit avsett som bidrag for att tacka kostnaderna for kriterieutveck-
ling och revidering av redan faststéllda kriterier.

Konsumentpolitiska kommittén 2000 fored& i sitt beténkande om
nordisk miljomérkning (SOU 1999:145) att det dtatliga stodet gradvis
reduceras och, i och med utgéngen av 2001, begréansas till stod for
s&dant utvecklingsarbete som inte omedelbart & ekonomiskt |6nsamt.

Pa uppdrag av Nordiska ministerradet skall en utvardering av Svanen
méarkningens miljoeffekter och vad konsumenterna kan och vet om
méarkningen goras. | utvarderingen skall ocksd studeras hur méarkningen
har fungerat som milj6- och konsumentpolitiskt verktyg. | dutet av &
2000 skall resultaten presenteras for ministerrédet.

Natur skyddsféreningens Bra miljoval/Falken

Naturskyddsforeningen lanserade & 1992 ett eget miljomérknings-
system i néra samarbete med distributionskedjorna ICA, KF och Dagab.
Aven ett visst samarbete med den sk. KRAV-méarkningen finns som
omfattar ekologiskt framstéllda jordbruksprodukter.

Kriterieutvecklingen inom Bra miljoval/Falken har hittills koncentrerats
pa dagligvaror. Kriteriekraven riktar sig bara mot produkternas
miljoegenskaper; nagra funktiondla krav stédls inte utan dessa Gver-
lamnas & marknadens utdagningsmekanism. En speciel styrelse
ansvarar for verksamheten, vilken bestar av representanter fran Natur-
skyddsféreningen och handeln i lika delar. Det & styrelsen som bedutar
om vilka kriterier som skall tas fram. Utgangspunkten & att bedoma
produktens miljoeffekter under hela dess livscykel. Nér ett fordag tas
fram remitteras det fore faststéllandet till berdrda intressenter. Sutligen
faststélls kriterierna av Naturskyddsforeningens general sekreterare.
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Idag finns faststéllda miljokriterier for 13 olika kategorier av varor och
tjnster, t.ex. tvéttmeddl, rengdringsmeddl och schampo. Né&r kriterierna
& faststéllda kan intresserade foretag ansbka om att fa anvanda
miljomérket. De sbkande maste |amna noggranna och styrkta uppgifter
om produkten. Blir produkten godkand, fér foretaget betda en
licensavgift for rétten att anvanda miljomérket. Naturskyddsforeningen
har sedan rétt att utféra aerkommande kontroller hos licens-
innehavaren. Om produkten inte langre uppfyller villkoren kan licensen
drasin.

EU-blomman

Europeiska gemenskapen bedutade & 1992 att inféra ett miljomark-
ningssystem. Reglerna har inforlivats i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:609) om ett europeiskt miljomarkningssystem. Systemet & ett
frivilligt, positivt sysem vars md och uppbyggnad paminner om Sva-
nenméarkningen. Symbolen &r ett "E” i en stiliserad blomma, och mérk-
ningen kallas vanligen EU-blomman. Syftet & att harmonisera nationdIt
baserad miljoméarkning.

Kommissionen fattar beslut om kriterier efter omrostning i en verksta-
lighetskommitté (Regulatory Committee) som bestar av foretradare for
medlemdanderna. Berorda intressegrupper skall konsulteras innan en
sidan omrostning sker. Déarfor finns ocksd en referensgrupp
(Consultation Forum) dér representanter for europeisk industri, hande,
konsumentorganisationer och miljéorganisationer deltar.

Varje medlemdand skal inrétta ett behtrigt organ competent body)
som forvatar systemet nationellt och som kan delta vid utarbetandet av
nya kriterier. Medlemsstaterna skall se till att de behtriga organen séits
samman s4 att deras gadvstandighet och opartiskhet garanteras.

| Sverige & SIS behdrigt organ enligt forordningen (1994:1169) om
europeisk miljomarkning. SIS Miljomérkning har hand om arbetet enligt
forordningen.

Kriterieutvecklingen inom EU initieras av kommissionen eler nagot
behtrigt organ efter fordag fran exempelvis industrin. Kommissionens
kommitté och referensgrupp prioriterar och fordelar kriterieutveck-
lingsarbetet till det eler de behdriga organ som frivilligt stéler upp.
Kriterieutvecklingen foljer en sérskild procedur som delas in i faser med
mellanliggande bedut av kommissionen och med konsultationer av savé
referensgruppen som andra organ. | dutfasen presenterar det ansvariga
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behtriga organet fordaget for kommissionen som efter beredning i
referensgruppen och kommittén kan anta fordaget om kvalificerad
majoritet uppndits vid omrostningen i sstndmnda organ. Om inte
kvalificerad majoritet uppnas dverlamnas arendet till EU:s ministerrad.
Liksom i Svanensystemet finns en dynamik inbyggd genom att
giltighetstiden for en licens & begransad till cirkatre &r.

EU-blomman finanderas liksom Svanen av en ansbkningsavgift och en
arsavgift som den sokande betaar. Medlemdéanderna faststéller och
uppbér gava avgifterna

Systemet har @nnu inte fatt genomslag pa den europeiska marknaden.
Kommissionen har hittills bara faststél|t kriterier for 14 produktgrupper,
och pa den europeiska marknaden finns idag endast ca 200 produkter
som & mérkta med EU-blomman, framst maarfarger.

Milj6profilerade varumérken

Miljoprofilerade varuméarken har under 1990-talet lanserats av de flesta
storre foretag inom  dagligvaruhandeln. Ménga av dessa produkter har
ocksa nagot av de certifierade miljomérkena.

Kanner konsumenterna till miljoméarkningen?

Konsumenternas uppfattning om mérkning och annan konsument-
information har under aren varit forema for en rad olika undersok-
ningar. TEMO AB och Kooperativa Konsumentgillet genomforde pa
uppdrag av "Utredningen gdlande konsumentinformation om daglig-
varor” undersokningar om konsumenternas uppfattning om bl.a. miljo-
markning (se SOU 1997:7).

Vissa respondenter visade sig ha bristfalliga kunskaper om den certifie-
rade miljomarkningen. De hade bl.a svart att skilja de certifierade
miljoméarkena fran de miljoprofilerade varumérkena. Igenkannings-
graden vad gdler bl.a. Svanen och Bra miljéval/Faken & daremot hog.
Majoriteten av respondenterna brukar ocksa Iasa information som finns
pa produkternas (hushdlskemikdiers, livamedels och hygieniska pro-
dukters) forpackningar.

Nar det gdler hushdlskemikalier och hygieniska produkter 1dser majo-
riteten av respondenterna sadant som har med varans dosering att gora.
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Flera av dem léser aven bruksanvisningar, varningstexter samt alergi-
och miljinformation.

For att se hur resultaten fran uppdragen forhdll sig i relation till resultat
fran liknande konsumentundersokningar gick "Utredningen gdlande
konsumentinformation om dagligvaror” igenom relevanta undersok-
ningar pa omrédet. Utredningen konstaterade att Konsumentverket
under dren 1993-1995 genomfort tre undersokningar av svenska kon-
sumenters miljomedvetenhet. Undersokningarna baserades pa vardera
1 000 intervjuer av personer i ddrarna 16-74 &. Resultaten visade att
igenkanningsgraden & relativt hog nér det gdler symboler och miljo-
profilerade varumérken samt att respondenterna har en relativt god
uppfattning om vad méarkena stér for. Resultaten visar ocksd att det
finns tydliga skillnader mellan mén och kvinnor vad betréffar kanne-
domen om dessa varumérken. Av respondenterna var det 36 procent
som regelméssigt laste ingrediensforteckningen eller letade efter
miljomérkta produkter, och 33 procent uppgav att de ibland koper s&
dana produkter (KOV, 1995/96:13).

| Konsumentverkets rapport ”Allménhetens kunskaper, attityder och
agerande i miljofrégor” (KOV 1998:7) framgar att drygt 90 procent av
respondenterna koper miljomérkta varor. Dessa personer & ocksa
beredda att betaa ett hdgre pris om de vet att produkterna ar miljo-
anpassade.

Utredningens bedémning och férslag

Utredningen anser att podtiv miljomérkning & ett av de viktigaste
styrmedlen for att konsumenter och mindre foretag skal kunna ta sitt
ansvar for utvecklingen av det hdlbara samhdlet. Markning & et
effektivt sétt att Gverfora kunskap om varornas miljopaverkan eftersom
den finns till hands infor kopet, den & 14t att forstd, den vager samman
de olika viktiga egenskaperna hos produkterna och den &r tillforlitlig.

Det &r ett effektivt sitt at Gverfora kunskap om varornas miljopaverkan
pa ett begripligt sétt och vid rétt tidpunkt under kopprocessen. Vi anser
darfor att det & mycket viktigt att fler varugrupper i framtiden omfattas
av pogtiv miljoméarkning.

S4 lange miljomarkningen befinner sig i en expansionsfas kan det vara
viktigt med datligt stod, eventuellt bade i form av ekonomiska medel
som i form av medverkan av expertis fran myndigheterna i kriterie-
arbetet.
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Betraffande datligt ekonomiskt stod till det nordiska miljomérknings-
organet tycker vi att det finns skd att Gvervéga om det Statliga stodet till
det nordiska miljomarkningssystemet Svanen bor bibehdlas. Malet bor
vara att verksamheten skall vara gavbarande. Det kan dock finnas
behov att i en expansionsfas ge ekonomiskt stod for att inte forhindra
mgjligheterna att delta i utvecklingsarbete (kriterier for nya produkt-
grupper) som & viktigt fran miljésynpunkt men som pa kort sikt inte &
ekonomiskt I6nsamt. Det st6d som under senare & lamnats till miljo-
méarkningen har motiverats med att systemet kréver ett omfattande nor-
diskt samarbete. Stodet har varit avsett att técka kostnaderna for krite-
rieutveckling och revidering av kriterier.

| ljusst av de nya riktlinjerna inom kemikdiepalitiken vill vi sirskilt
framhdlla att sddana varor som innehdller amnen som omfattas av de
nya riktlinjerna enligt de kriterier som utredningen fored& i kapitel 5,
givetvis inte bor kunna fa en positiv miljoméarkning — oavsett miljomarke
dler miljomérkningsorgan.

7.34 MiljOvarudeklarationer

Utredningens bedémning och férslag

| en miljévarudeklaration bor information om varans innehdl av
kemiska amnen dltid ing& Den livscykelanalys som deklarationen
baseras pa bor vara sdan att den pa ett fullgott satt omfattar den
paverkan pa halsa och miljo som fororsakas av kemikalier.

AB Svenska Miljostyrningsradet har hand om ett nationellt system for
certifierade miljovarudeklarationer. De har tagit fram bestdmmelser for
certifierade miljovarudeklarationer, baserade pa I1SO/TR  14025.
Miljostyrningsradet och SMS (Svensk Materid- och Mekanstandard)
utarbetar i samverkan med branschforetradare krav pa produktspecifik
milj6information for miljovarudeklarationer vilka baseras pd dessa
bestdmmelser. Produktspecifika utgangspunkter utarbetas som véagled-
ning foér den livscykelanalys (LCA) som ligger till grund for certifierade
miljévarudeklarationer. | nulaget finns produktspecifika utgangspunkter
faststdllda for et tiota produktgrupper. Certifierade miljo-
varudeklarationer registreras hos Miljostyrningsradet; hittills finns étta
certifierade miljGvarudeklarationer registrerade.
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Systemet & gélvfinansierande genom avgifter. Systemet skall vara
Oppet och tillgangligt for alla marknadens akttrer pa omradet.

Malgruppen for miljovarudeklarationer & i forsta hand tillverkare och
professonella inkOpare inom industri och forvatning. Miljovarudekla-
rationer kan dock komma att n& &ven enskilda konsumenter vid privata
inkop av t.ex. kapitalvaror, men avsikten & inte att ersétta eller konkur-
rera med miljomarkningssystemen av typ | (t.ex. Svanen dler Bra
Miljova).

Miljovarudeklarationerna innehdler ingen vérdering av miljopaverkan
och miljoanpassning utan bygger pa en kvantitativ beskrivning av viktiga
miljoegenskaper, vilka skall granskas och godkénnas av en obercende
och kompetent tredje part.

Tanken & at inkdparen gév skal jamfora olika varors miljoaspekter
och avgdra om varan & acceptabel i miljohanseende. Det stéller hoga
krav pa konsumenterna bade vad géller kunskapsniva och tid for att
vardera informationen

Miljovarudeklarationer baseras altsa pa livscykelandyser (LCA), och
det finns flera metoder for att ta fram dessa. Metoderna ger sinsemellan
ganska olika resultat beroende pa hur avgrénsningar m.m. véjs — vissa
metoder |agger stor vikt vid materialdtgang, andra vid energidtgang osv.
Flera metoder har nyligen uppdaterats, eller kommer inom en snar
framtid att uppdateras. Den nya generationen av LCA tar i stérre
utstréckning an tidigare hansyn till exponeringsférhallanden och faktiska
effekter.

Kemikaliefragornas integrering i anadyserna varierar mellan de olika
metoderna. Inom SETAC-Europa arbetar man med en modell fér miljo-
paverkansbedomning som pa kemikaliesidan till stora delar bygger pa
metodik fran riskbeddmning av existerande amnen inom EU och darmed
ger en forhdlandevis langtgdende analys av paverkan fran kemikalier.
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Utredningens bedémning och férslag

Vi anser att krav pd information om varans innehdll av kemiska amnen
altid bor inga nér kraven pa produktspecifik miljdinformation tas fram
som utgangspunkt for miljovarudeklarationer inom nya varugrupper. Det
& mest angelaget att information |amnas om innehdl av amnen som &
klassficerade som hdso- dler miljéfaliga samt om varans
huvudbestandsdelar.

Den livscykelanalys som deklarationen baseras pa bor ocksa pa et full-

gott sitt omfatta den paverkan pa hdsa och milj6 som fororsakas av
kemikalier.

7.35 Milj6ledningssystem

Utredningens beddmning och férslag
Anvandningen av miljoledningssystem bor framjas.
Kemikaliefragorna bor tydliggoras i de miljoledningssystem som
anvands. Anvandning av kemikalier bor inga i miljoredovisningens
sammanfattning av uppgifter om organisationens miljdarbete (se
avsnitt 6.10).
Drivkrafter som kan leda till 6kad anvandning av miljélednings-
system bor analyseras. En sarskilt viktig fraga & hur de sma och
medel stora foretagen kan stimuleras till att inféra miljolednings-
system.
Tillsynsmyndigheternas  kompetens om miljoledningssystem  bér
hojas.
Certifieringsorganens kompetens om kemikaliefragor bor hdjas.

Milj6ledningssystem & verktyg for att fa en systematik i miljoarbetet pa
foretag och @en inom den offentliga sektorn. Miljodledningssystemen
innebér krav pa tydliga riktlinjer och ma i centrala styrdokument, klara
ansvarsforhdllanden, rutiner  for  uppfoljning samt redovisning av
resultatet av miljOarbetet. Ett krav & ocksa att verksamheten skall leda
till sténdiga forbéttringar.

Alla foretag och andra verksamhetsutdvare har ett lagstadgat miljo-
ansvar, och miljoarbetet bygger till stor del pa att de verkligen tar detta
ansvar. FoOretagens egna dtaganden och initiativ & viktiga och driver
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fram utvecklingen vad gdler mojligheterna att skydda hdsa och miljo.
Detta ansvarstagande bor frémjas.

Frivilliga miljoledningssystem dler miljostyrningssystem  syftar till att
forse naringdiv och offentlig verksamhet med verktyg for att bedriva ett
forebyggande och kostandseffektivt miljGarbete. Tanken & ocksa att
det skal leda till marknads- och konkurrensméssiga fordelar for de
foretag som introducerar systemen. Inforandet av miljéledningssystem
a hdt frivilligt fran foretagens sida.

ISO 14001 och EMAS & de tva mest kanda milj6ledningssystemen,
vilka forekommer i dlt stérre omfattning i néringdivet. Bada systemen
har utvecklats under 1990-talet.

SO 14001 & ett internationellt standardiseringssystem som framst &
avsett som ett internt ledningsinstrument for att kvalitetssékra det egna
miljGarbetet inom foretaget. 1SO 14001 har en viktig internationell
dimension. Det & ett av de fa verktyg som finns pa marknaden dér
foretag 6ver hela vérlden arbetar med samma utgangspunkt. EMAS &
EU:s miljdledningssystem (behandlas i avsnitt 6.10).

Sverige & ett av de lander i vérlden som har flest antal certifie-
rade/registrerade foretag, men &ven i Japan, Tyskland, Storbritannien
och USA har miljéledningssystem borjat fa alt storre betydelse.

Utredningens bedémning och forslag

| avsnitt 6.10 behandlar vi EMAS och lamnar vara 6vervaganden och
fordag till hur EMAS kan utvecklas for att i storre utstréckning till-
godose kemikdiefragorna. | avsnitt 8.6 behandlar vi fragan om hur
kemikaliefragorna bor tydliggoras i 1SO 14001. | det hér avsnittet
behandlar vi nationella atgérder.

Vi kongtaterar att fordelarna med miljoledningssystem & att de ger
forutséttningar att underlétta ett effektivt miljoarbete hos foretag och
offentliga myndigheter. Ofta sétter de foretag som har miljélednings-
system sina egna interna krav hdgre é@n de géllande lagkraven. Dess-
utom ger miljoledningssystem mdjlighet till en kontinuerlig utveckling av
miljoarbetet. Drivkrafter som kan framja miljoledningssystem bor enligt
var uppfattning andyseras narmare. | flera lander i Europa finns olika
former av drivkrafter for miljoledningssystem, t.ex. i Nederlénderna,
Tyskland och Danmark.
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Manga sméa och medelstora foretag kan ocksa sakna ekonomiska eller
kunskapsmassiga resurser att infora miljoledning. En sarskild fraga som
bor analyseras ytterligare & hur sidana foretag kan stimuleras att inféra
miljoledningssystem. NUTEK:s arbete & viktigt i detta sammanhang.
Erfarenheten fran de flesta foretag som engagerat sig i att ta fram ett
miljoledningssystem visar att kostnaderna att ta fram systemet uppvégs
relativt snabbt av en mer effektiv verksamhet.

Vi kondaterar i avsnitt 6.10 att kemikalieaspekternas betydelse i
EMAS-systemet behover forstérkas och i avsnitt 8.6 behandlar vi
samma fréga for 1SO 14001. Vi anser dessutom att kemikalieaspekter-
nas betydelse i den praktiska tilldmpningen och kontrollen av EMAS och
ISO 14001 behover forstéarkas. Néar det galler kemikaiefrgorna har vi
darfor sett ett sarskilt behov av att hdja kompetensen hos
certifieringsorganen i dessa frégor. Didlogen mellan myndigheter och
certifieringsorgan  skulle ocksd behdva utdkas. Aven tillsyns-
myndigheternas kompetens om miljoledningssystem i dlménhet kan i
manga fal behdva hdjas. Tillsynen bor kunna forandras for de
verksamheter som har miljoledningssystem.

7.4 Forslag till fortsatt arbete

| detta avsnitt redovisar vi fordag till fortsatt arbete i Sverige. Det
handlar bl.a om férdag till utredningsuppdrag och uppdrag till myn-
digheter.
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741 Fordag till fortsatt utredningsarbete

Utredningens bedémning och férslag

For att regeringens riktlinjer skall kunna genomforas fullt ut behover
anvandningen och/dller sammanséitningen av petroleumbaserade
branslen andras. En utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda hur
man béttre &n idag kan driva fram en anvandning av fordon som ger
betydligt mindre utddpp av bl.a cancerframkallande @mnen, via
fordonsskatten och andra styrmedel. Utredningen bor ocksa se dver
hur man kan styra mot en anvandning av brénden med 13gt €ler inget
innehdll av cancerframkallande dmnen i sddana anvandningsomraden
dér en ddl av brandena kan forvantas avgai oforbrand form (t.ex. fran
aldre fordon och arbetsmaskiner).

Ett system for hélso- och miljéinformation av varor, som inne-
fattar information om kemikalieinnehdl, behtvs for att det skal vara
mojligt att veta i vilka varor de annen som omfattas av riktlinjerna
forekommer. Hur ett sddant system skall utformas bor utredas i
sarskild ordning.

Ar 2012 bér gransvarden for slam finnas for ala metaller som
anvands i Sverige. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att foreda
gransvarden for metdler som idag inte finns upptagna i forordning
(1998:994) om forbud m.m. i vissa fal i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter, samt se Over befintliga
gransvarden. Sarskilt bor gransvérdet for kadmium i dam ses Over, |
syfte att snka vérdet.

Vi foreddr ocksa utredningsuppdrag pa andra stéllen i betankandet. De
handlar om:

Produktdirektiv och produktstandarder (behandlasi avsitt 6.8),
Branschvisa genomgangar (avsnitt 7.2),
Generdlaforeskrifter enligt miljobaken (avsnitt 7.2),

Verksamhetsanpassad information om farliga kemikalier (avsnitt
7.3),

Prioriterade dmnen som bor omfattas av globala begransningar
(kapitel 8).
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7411 Petroleumbaserade branslen
Befintliga regler och pagaende arbete

| petroleum och i manga produkter som framstals ur petroleum finns
amnen som & cancerframkallande. Det & aven troligt att flera &mnen
som faller for kriterierna for bioackumulering och persistens kommer att
finnas i denna kategori. N&r organiska dmnen i petroleumbaserade
produkter forbranns forvandlas dessa optimdt till koldioxid och vatten
och utgdr déarmed inget lokat hasoproblem. Emellertid finns det flera
anvandningsomréden déar |angtifran hela den anvanda méngden brande
forbranns. Istdlet avgar en anddl i of6rbrand eller endast delvis forbrand
form till luften. Detta kan ske som eit resultat av avdunstning mellan
anvandningdtilifdllena dler ofullsténdig forbrénning i den aktudla
motorn. Det finns tva sitt att [6sa problemen med farliga amnen i
branden. Det ena & att optimera forbréanningen och forhindra att
oforbréanda &mnen avgdr genom avdunstning. Det andra & att forandra
sammansattningen hos brandet som sadant och reducera innehdlet av
farliga amnen.

For béde diesl och bensin finns idag kvalitetskrav enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och die-
selbréanden. Kraven omfattar bl.a. innehdlet av aromatiska kolvéten.
For bensin innebar kraven bland annat att benseninnehdlet begransas till
max 1 volymprocent. Fran & 2005 skarps EG-kraven pa bensin och
diesd ytterligare. Dessa krav & inte féardigférhandlade idag. Ett fordag
fran kommissionen & att vanta under & 2000. Underlaget till de skarpta
reglernatas fram inom det s.k. Auto-oil-arbetet.

| Sverige finns sedan bdrjan av 1990-talet ett miljoklassningssystem som
innebdr att den bensin eler diesel som uppfyller de stréngaste kraven
tilldeas den lagsta skattesatsen. Pa sa vis stimuleras ytterligare
forbéttringar av brandekvaliteten.

Utover kvdlitetskraven pa brandet finns ocksa avgaskrav for bilar, som
successivt skarps. Avgaskraven klaras genom férbéttringar av moto-
rerna och genom reningsutrustning. Sedan & 1989 har Sverige haft sa
strénga avgaskrav att katalytisk avgasrening har krévts for att kunna
uppfylla dem. Katalytisk avgasrening bryter ned @mnen som bensen,
men dagens katalysatorer kréver dock uppvarmning fér att fungera
Kadlstart & sdledes en betydande kalla till utd&pp av bensen och andra
flyktiga organiska &mnen i téortduft. Utddppen kan minskas genom
motorvarmare eller genom att andra uppvé&rmningssystem anbringas i
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fordonet. Fran & 2002 infors inom EU sarskilda avgaskrav for kallstart
vid ldga omgivningstemperatur. Dessa mer langtgdende avgaskrav for
nya bensindrivna personbilar beréknas halvera utsgppen fran bilarna av
bl.a. bensen.

En kvarvarande betydelsefull kdla till utddpp & avdunstning fran for-
gasare och bensintank. Utdappen & sarskilt stora fran bilar av ddre
arsmodeller (fore arsmodell 1989) som inte & forsedda med sk. kolka-
nister. | dessa fall har en begransning av mangden cancerframkallande
amnen i bensin stor betydelse.

Ett annat omrade dér bréndekvaliteten spelar stor roll & for motorer dér
avgaskrav annu inte har inforts, t.ex. grasklippare och fritidsbétar. |
sidana anvandningsomraden passerar en del av bréndet utan att for-
bréannas. Exempelvis passerar 20-30 procent av brandet ofdrbrant
genom en utombords tvatakts batmotor @hlbom & Duus, 1999). Ett
EU-arbete pagar med att ta fram avgaskrav for motorer déar sadana
krav saknas idag. Sa kallad akylatbensn som inte innehdler négra
aromatiska kolvéten als, har ursprungligen utvecklats for anvandning
som brénde for motorsdgar, men den kan dven anvandas for andra
arbetsredskap och i batmotorer. Alkylatbrande beskattas som vanligt
bréande i miljoklass 1. Sarskilda skattesubventioner fér den hér typen av
brénde har tidigare foredagits av Miljoklassutredningen (SOU
1996:184).

For att minska emissionerna har Emissionsforskningsutredningen i april
2000 foredagit et tiodrigt program for emissionsforskning (SOU
2000:35). Programmet skal drivas i samverkan mellan staten och
industrin. Syftet & bade att begransa emissioner och att skapa framfor-
hallning for svensk industri nér det gdler utveckling av fordon och
brénden.

Miljomaskommittén redovisar inom ramen for maet om frisk luft (se
avenitt 2.3.2) et antal atgarder som har betydelse for att minska
utsddppen av cancerframkalande amnen fran bréanden, varav de
viktigaste presenteras nedan. (For narmare beskrivning av fordagen
hanvisar vi till Miljomalskommitténs betankande, SOU 2000:52):
Fortida introduktion av 2005/2006 ars avgeskrav for léta bilar
genomfors, vilket minskar utd&ppen av kolvéten ytterligare.

Reduktion av flyktiga organiska &mnen inom industrin, bl.a. inom
oljedepaer och raffinaderier genomfors genom miljcbaken.
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Nya avgaskrav for fritidsbdtsmotorer fran ar 2003.

Nya avgaskrav for snoskotrar. Kraven baseras pa Miljoklassutred-
ningens (SOU1996:184) fordag och foredas gdla fran ar 2003.

Fortida introduktion av arbetsmaskiner med béttre avgasrening.
Detta dternativ innebér att avgaskraven i steg 3 infors genom eko-
nomiska styrmedel eller dylikt fran & 2006.

Vagverket bor genom sin sektorsroll informera naringdiv och hushdl
om hur de genom olika anpassningar bédde kan minska sin
miljopaverkan och sina kostnader. Det handlar om att utbilda och
informera foretag om hur de kan effektivisera sina transporter
genom oOkad lastfaktor, samlastning, brandesnd kordtl, va av
miljovanliga fordon etc. For hushdlens del handlar det om att utbilda
och informera om vad |agre hastighet, brandesnd korstil, samakning,
cykling etc. ger for miljoméassiga och ekonomiska vinster.

Utredningens 6vervaganden och forslag

For att agéarda de problem som anvéandningen av petroleumbaserade
branden leder till behdvs styrmeddl som gar utéver de som normalt
anvands inom kemikaliepolitiken. Frégan berdr i hog grad svensk energi-
och transportpolitik. Kemikalieutredningen har mot den bakgrunden inte
sett det som mgjligt att técka in de petroleumbaserade brandena i sina
fordag till utfasning.

Utredningen anser daremot att fragan har stor betydelse for mojligheten
att genomfora regeringens riktlinjer och att uppnd maet om en giftfri
milj6. Vi bedomer at de fordag som Miljomaskommittén presenterar
inom ramen for malet om frisk luft vasentligen kommer att minska den
framtida exponeringen for petroleumbaserade branden i oférbrand form,
bl.a. genom att avgaskrav stédlls inom nya omraden. Dessa férdag bor
kompletteras med en sérskild utredning med uppgift att utreda hur man
béttre an idag kan driva fram en anvandning av fordon som ger betydligt
mindre utddpp av bl.a. cancerframkallande @mnen, via fordonsskatten
och andra styrmedel. Utredningen bor ocksa se 6ver hur man kan styra
mot en anvandning av branden med I&gt dler inget innehdl av
cancerframkallande dmnen i sadana anvandningsomraden dér en del av
brandena kan forvantas avgai oforbrand form (t.ex. fran ddre fordon
och arbetsmaskiner). Fordaget till sérskild utredning har stdmts av med
Miljomd skommittén.
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7.4.1.2 Information om varors kemikalieinnehall

Kunskapen om enskilda annens egenskaper och anvandning i kemiska
produkter har Okat de senaste decennierna, &ven om det fortfarande
finns en stor kunskapsbrist. For att avhjdpa denna kunskapsbrist fére-
dar vi i kapitd 4 at dla amnen skal ha grundldggande dokumentation
om halso- och miljoeffekter m.m. for att fa ddppas ut pa marknaden. Vi
foreddar ett gemensamt system inom EU for detta. 1dag finns dessutom
stora brister i kunskapen om @mnenas férekomst i varor som inte &
kemiska produkter. Diffus spridning av kemiska &mnen som kan ge
upphov till skadlig exponering av méanniska och miljon bedéms idag till
stor del ske via flodet av varor i samhdlet. Exponering genom att
amnena avges fran varan, kan ske i ala steg fran produktion till avfals-
ledet. Hur ett enskilt @amne sprids via varuflodet & ofta inte kant och
inte heller var i varans livscykd som det kan ge upphov till exponering.

Komplexa produktionskedjor som bl.a. innebér att varan eller olika delar
av varan kommer fran olika lander gor att det & svart att fa kunskap
om vilka @mnen varorna innehdler. | och med at hdso- och
milj6information saknas for varorna har dutkonsumenten svart att utéva
patryckning och gora en hdso- och miljobeddmning vid kopet av en
vara.

Kemikdieinspektionen foredog i dn  rgpport  "Giftfri - milj¢”
(Kemikalieinspektionen, 1999) ett delmal for att nA malet om en giftfri
miljo som innebér att varor & 2010 & forsedda med hdso- och
miljoinformation och att kunskgp finns om var @mnen med farliga
egenskaper forekommer i varor och hur de flédar vidare ut i miljon. Vi
ingammer i Kemikdieinspektionens bedomning att sddan kunskap
behovs. Vi konstaterar ocksa att det for kemiska produkter redan finns
ett lagstadgat system for produktinformation som omfattar produkt-
mérkning och varuinformationsblad. Detta system ger forutséttningar
for en saker hantering och majligheter att valja en miljoméssigt béttre
kemisk produkt. Ett liknande system saknas for varor. MiljGbalkens krav
pa at ala hanteringded skal ta ansvar for att informationen om en
varas hdso- och miljofarlighet sprids vidare har dltsa annu inte fatt
genomdag i hela hanteringskedjan.

Vi bedomer att frivilliga system, t.ex. postiv miljomérkning och miljo-
varudeklarationer, & viktiga men inte tillréckliga. Vi anser darfor att det
behovs ett sarskilt system for innehdllsdeklaration av varor for att det
skall vara mgjligt att veta i vilka varor de dmnen som omfattas av
riktlinjerna férekommer. Vi bedomer att utgangspunkten & att det
maste vara ett EU-gemensamt system, med tanke pa den omfattande



248 Forslag till atgarder i Sverige SOU 2000:53

internationella handeln med varor. Fragan om hur ett system mer i detalj
bor utformas & stor och komplex. Vi foredar darfor, i likhet med
Miljomaskommittén, att regeringen genom en sarskild utredning tar
fram underlag for det fortsatta EU-arbetet i denna fraga.

7.4.13 Metalinnehdll i dam

Inom EU finns idag regler om metalinnehdll i dam i rédets direktiv
86/278/EEG om skyddet for miljon, sérskilt marken, nér avloppssam
anvandsi jordbruket. Direktivet & ett sk. minimidirektiv som innebér att
Sverige kan ha hardare krav @n de som angesi direktivet.

| Sverige finns regler for metalinnehdl i dam som skal spridas pa
jordbruksmark, enligt forordningen (1998:944) om forbud mm. i vissa
fal i samband med hantering, inforsdd och utforse av kemiska
produkter. Reglerna omfattar endast bly, kadmium, kvicksilver, krom,
nickel, koppar och zink. Men med dagens anvandning av metaler sprids
manga fler metadler med avloppsvatten till reningsanlaggningar. Dessa
metaller kan hamna i sam eler ga med det utgdende vattnet. Vi vet
idag inte om dessa metaller innebér problem i &kerjordar dler §oar.

Som framgar av bilaga 6 kan man baserat pa prelimindra métningar av
metallhalter i dam berékna att halterna av vissa metaler i marken
snabbt kan férdubblas om maximal damgiva laggs pa en 8ker. Aven om
uppgifterna annu sa lange & prelimindra och dessutom speglar "worst
case’, dvs. varsta tankbara situation, bor de tas pa allvar.

Eftersom modern analysteknik (ICP-MS) gor det mgjligt att analysera
manga fler metaler vid samma tillfdle jamfort med tidigare, bor fler
metdler inkluderas vid undersdkning av metalhdter i dam. En uttkad
analys av metdler i dam ger ocksa vérdefull information om diffusa
emissioner av metdler i dlméanhet.

Utredningen foredar att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram nya
gransvérden. Eftersom det ror sig om manga metaler kan uppdraget
behtva delas upp i tiden. Véagledande faktorer for vilka metaller som
skall prioriteras kan vara uppgifter om hur snabbt metallhdterna i jor-
darna kan forvantas oka vid maxima damgiva samt uppgifter om
metallernas toxicitet — sdvdl uppgifter som & kanda idag som sidana
som kommer att komma fram som ett resultat av det arbete som
beskrivsi kapitel 4. Det & 6nskvart att kommande gransvérden uttrycks
som metalhalt per enhet fosfor, eftersom torrsubstanshaten, som
anvands idag, inte sager nagot om dammets innehdll av néringsamnen.
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| uppdraget bor ocksa inga att se 6ver nu gadllande gransvarden. | det
sammanhanget vill vi sarskilt lyfta fram kadmium. Anvandningen av
sam pa akermark ger en oproportiondlt stor tillforsd av kadmium i
relaion till anvandningen av handelsgodsel (upp till 66 mg/kg fosfor
jamféramed 5 mg/kg fosfor for handel sgodsel). Regler finns visserligen
om hur stor mangd sam som man far tillféra marken med hansyn tagen
till den resulterande metallhalten. Dessaregler finnsi Naturvardsverkets
kungorelse med foreskrifter om skydd fér miljon, sérskilt marken, nér
avloppssdam anvands i jordbruket (SNFS 1994:2). Vi anser trots det inte
att det a rimligt att man far med sa mycket mer kadmium per kilo
fosfor om man anvdnder dam @& om man anvander handelsgodsdl.
Godding vid et tillfale med dam innehdlande 45 mg Cd/kg fosfor,
vilket & medelvérdet i det dam som for nérvarande sprids, motsvarar
10-25 ars godding med handelsgodsel fran den storsta leverantoren i
Sverige. Det & darfor sérskilt angeléget att se 6ver gransvérdet for
kadmium i dam.

Skarpta krav pa slam maste kunna forenas med ett utnyttjande av den
fosfor som finnsi dammet. Det priméra sittet att minska metallhalten i
dam & att genom olika &tgarder minska tillforseln till reningsverken. De
fordag som utredningen presenterar i kapitel 6 och 7 bor kunna bidratill
detta. Fosfor kan ocksa utvinnas ur dam med olika metoder. Det finns
idag ingen marknadsméssigt 16nsam teknik i kommersidl anvandning,
men flera tekniker finns under utveckling. For vidare belysning av denna
fraga hanvisar vi till Miljomaskommittén (SOU 2000:52) som i maet om
god bebyggd miljo har et etappmd om utnyttjande av fosfor fran bl.a
dam.
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7.42  Atgérder for att begransa forekomsten av
metdler i vissa anvandningsomraden

Utredningens bedémning och férslag

Blyackumulatorer bor avvecklas pa sikt. | avvaktan pa att ater-
nativ som & béttre fran halso- och miljosynpunkt utvecklas kan
blybatterier anvdndas i dutna kretdopp. For att kunna duta
kretd oppet méaste branschen utveckla kvaliteten pa det atervunna
blyet sa att nya batterier kan produceras uteslutande fran ater-
vunna batterier.

De anvandningsomraden for bly som inte tacks av fordagen i
avanitt 6.9 och 7.2.1 avvecklas aven fortséttningsvis pa frivillig
véag. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bor félja den
frivilliga avvecklingen av bly och vid behov foreda kompletterande
atgarder.

For metallerna koppar, zink, krom och nickel foredasi forsta hand
agerande inom EU (se avsnitt 6.6). Parallellt med det bor atgérder
vidtas for att stimulera ett utbyte till hdso- och miljéméssigt béttre
dternativ inom de anvandningsomraden som leder till stor diffus
spridning av metalerna. Viktiga omraden att arbeta med i det
sammanhanget &r:

— koppar, bly och zink i bromsbeldgg,

— koppar i vattenledningar,

—koppar i bétbottenfarger,

—krom och arsenik i tréskyddsmedd,

—zink som aktivator i gummidack,

—zink i rostskyddsmedd, framst i trafikmiljon,

—nickel, nickelféreningar och kromater i produkter som kommer
i kontakt med hud.

- Nya uppgifter om metdlers spridning och effekter maste konti-
nuerligt foljas av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, sa
att &géarder for att begransa exponeringen eller anvandningen kan
séittas in om sa behovs.

7421 Blybatterier

Batterier & det i sirklass storsta anvandningsomradet for bly. Bly-
ackumulatorer bor avvecklas pa sikt. Nya batterisystem & under
utveckling, men tveksamhet rader dock om méjligheten att fa igang en
produktion av dessa i en tillracklig omfattning for att de skall kunna
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ersitta blybatterier inom en tiodrsperiod. Alla startbatterier till fordon
produceras idag utomlands. Nya batterier maste baseras pa metaller
med 1&g farlighet. Nya system for aervinning kan behtva byggas upp
for dessa batterier. (For forskning och utveckling — se kapitel 9 och
bilaga 6.)

Betréffande blybatterier sker idag ett atertagande av uttjanta batterier
till ndra 100 procent. Det batteribly som é&tertas anvands dock bara till
ca 60 procent till nya batterier, medan nybrutet bly utgdr resterande
40 procent. Det foreligger slledes inte ndgot slutet kretdopp for bly-
batterier. Ett skdl till detta & att det atervunna blyet & fororenat med
andra metaller pa ett sdant sétt att det inte lampar sig for vissa funk-
tioner i ett nytt batteri.

Utredningen gor beddmningen att i avvaktan pa att aternativ som &
béttre fran hdlso- och miljosynpunkt utvecklas kan blybatterier anvan
das, under forutsittning att dutna kretdopp skapas. For att kunna
anvanda aervunnet bly fullt ut krévs att atervinningsindustrin renar blyet
béttre, vilket kan kombineras med att batteritillverkarna utvecklar
batterierna sa att de blir mindre kandiga for fororeningar.

| takt med att annan blyanvandningen avvecklas i Sverige, och en lik-
nande utveckling & pa gang i manga andra lander i vastvarlden, minskar
de dternativa marknaderna for aervunnet bly och det blir alt viktigare
att det inte foreligger tekniska hinder for att producera nya batterier fran
aervunnet bly.

Arbetet med att duta kretsoppet for blybatterier maste foljas upp av
Naturvardsverket.

7422  Blyi dvrigt

Bland 6vriga anvandningsomraden for bly, vilka inte omfattas av vara
fordag till reglering enligt avsnitt 6.9 och 7.2.1, finns négra dér den fri-
villiga avvecklingen kommit Iangt och dér det finns goda forutséttningar
att nariktlinjernas intentioner. Dessa omraden & bl. a. stabilisatorer och
pigment i plast, farg och rostskydd samt kabelmantling. UtOver dessa
anvandningsomraden finns bly inom en méngd mindre omraden.

Utredningen anser att kvarvarande anvandning bor avvecklas pa frivillig
vég. En fortsatt frivillig avveckling bor, som idag, fdljas av Kemi-
kalieingpektionen och Naturvardsverket.
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Bly anvands ibland pa ett sadant Sétt att det leder till stor direktexpone-
ring for ménniskor. Exempel pa det & doftljus och halsband (se bilaga
6). Den typen av anvandning dtgardas bast genom uppmaningar till
leverantGrerna att ta bort produkterna fran marknaden. Darutéver finns
det majlighet att ingripa med st6d av den svenska produktsakerhets- och
kemikaidaggtiftningen.

7.4.2.3 Atgérder for att minska emissionerna av koppar, zink,
krom, nickd och arsenik

Sverige bor bidra aktivt till riskbeddmningen och riskhanteringen av
koppar, zink, krom och nickd inom EU:s program for existerande 8mnen
(se avsnitt 6.6). EU:s riskbeddmningar & dock ofta mycket utdragna i
tiden. Som ett komplement till huvudstrategin att agera inom EU bor
Sverige darfor paralelt arbeta med att nedbringa exponeringen fran de
anvandningsomréden som ger storst diffus spridning av de fyra
metalerna. Detta bor goras i forebyggande syfte trots att fullsténdiga
riskbeddmningar inte finns.

Mot den bakgrunden lamnar vi nedan kompletterande fordag for ett
antal anvandningsomraden. Dessa fordag & inriktade mot de storsta
kdlornatill diffusaemissioner. Spridning av metaler till mark har sérskilt
beaktats, eftersom de flesta metaller binds mycket effektivt i markens
Oversta skikt. En konstant tillforsel leder till att halterna okar i markens
Oversta skikt pa ett sadant sétt att de kan komma upp i skadiga nivaer.
Indikationer pa effekter finns redan. | bilaga 6 finns en utforligare
beskrivning av anvandning, emissioner och effekter.

Inom vissa anvandningsomraden gar det redan idag att se méjliga alter-
nativ. P4 andra omréden finns inga aternativ idag, men forskning och
utveckling kan leda till att nya losningar kan komma att finnas framme
inom 10-15 &r. Industrin bor genom frivilliga &garder verka for att de
diffusa metallemissionerna fran varor begrénsas. Detta kan med fordel
kompletteras med mjuka styrmedel, som positiv miljoméarkning. | négra
fall anger vi ocksa hardare styrmedel.

Effekterna av &garderna bor foljas upp genom Gvervakning av expone-
ringen, i enlighet med vad som foredasi kapitel 9.
Bromsbel4gg

Bromsbelégg & en stor kdla till spridning av koppar, bly och zink. Den
kunskap som vi har idag indikerar att kopparhdternai mark, &minstone
ndra vagar, kan ge effekter. Zinkhalterna i mark runt tétorter okar. Vi



SOU 2000:53 Forslag till atgarder i Sverige 253

vet inte vilka halsoeffekter spridningen av metdler fran bromsbeldgg
har. Vad vi vet & att bromsbeldgg ger upphov till ett metalinnehdllande
finpartikulart damm som sprids langs gator dér manga mamiskor vistas.
Om man utgdr fran tidigare kunskap och forsiktighetsprincipen finns det
skd att undvika metaller som bly och koppar i den typen av anvandning.

Pa marknaden finns idag bromsbelagg med mycket 13ga halter av kop-
par, bly och zink. Det bor darfor vara maéjligt att inom en tioarsperiod
duta anvanda bromsbeldgg med koppar, bly och zink och dverga till
aternativa bromsbel&gg.

Det kan ocksa noteras att aternativa fordon, som e- och hybridfordon,
har ett betydligt I&gre ditage av bromsbelégg én traditionella fordon,
eftersom bromsverkan kan uppnas elektriskt med &ermatning till batte-
riet.

Déels finns bromsbelagg pa nya bilar, dels sdljs de i form av reservdelar
eftersom belaggen maste bytas ungefar vart fjarde &. Regler om
bromsbeldgg finns redan i Kemikaieinspektionens foreskrifter (KIFS
1998:8), enligt vilka dessa inte f&r innehdlla asbest.

| forsta hand bor en Gvergang till bromsbeldgg som inte innehdller kop-
par, zink och bly ske pa frivillig vég. Dock har frivilliga nationdla
atgarder betydelse for ersittningsmarknaden, men bara i mycket
begransad omfattning for bromsbeldggen i de nya bilarna. For att
paverka sammansittningen av bromsbelggen i dessa behovs agerande
inom EU dler internationellt. Ett st att driva fragan inom EU kan vara
att verka for en andring i reglerna om typgodk&nnande av fordon (se
avsnitt 6.9).

Tappvattenledningar

Tappvattenledningar av koppar & en viktig kélla till koppar i avlopps-
sdam. Ledningar inbyggda i bostéader har en lang livdlangd, vilket medfor
att materiavalet vid byggnation av nya bostéder har betydelse under
lang tid. Bade lokaa myndigheter och byggforetag har uppméarksammat
problemet, och forsok med ledningar av andra material har borjat goras.
Sadana initiativ bor uppmuntras. Alternativen kan behtva undersokas
béde avseende funktionsduglighet och miljoeffekter.
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Batbottenfarger

Bétbottenfarger & en viktig kdla till koppar i marinor och grunda
havsvikar med mycket smabatstrafik. Halterna av koppar i marinor
bade pa 6st- och vastkusten & sa hoga att effekter pa bl.a. blastang kan
befaras. Kemikalieinspektionen har bedutat att kopparfarger inte far
anvandas pa ostkusten. Pa vastkusten & medlen godkanda till utgangen
av & 2001.

Anledningen till att medlen fortfarande f& anvéandas pa vastkusten &
att behovet ar storre dér, eftersom pavaxten pa batarna av vattenorga-
nismer som havstulpaner blir storre nér vattnet & saltare. Flera aterna-
tiv till kopparinnehdlande batbottenfarger finns — bade andra farger och
mekaniska rengéringsmetoder. Utredningen anser att det &r viktigt att
dternativen vidareutvecklas och testas, for att majliggora en avveckling
av kopparfargerna dven pa vastkusten. Den fortsatta avvecklingen bor
kunna &ga rum inom ramen for Kemikalieingpektionens omprévning av
godk&nnandena av dessa medd.

Tréaskyddsmedel

Traskyddsmede kan innehdlla krom, koppar och arsenik (CCA-medel),
enbart koppar dler enbart zink. Fran miljosynpunkt & det mest ange-
|&get att avveckla anvandningen av krom och arsenik. Traskyddsmedel
som innehdler enbart koppar kan vara ett tillfdligt aternativ, men
langsiktigt & en 6vergang till organiska traskyddsmedel, andra én kreo-
sot, onskvard. S&dana medel borjar nu komma ut pa marknaden, aven
om de i dagdaget & nagot dyrare de traditionella.

Den fortsatta avvecklingen av krom och arsenik, och pa sikt koppar, bor
kunna &ga rum inom ramen for Kemikalieingpektionens omprévning av
godkannanden av dessa medel. For at na maet att pa sikt kunna
avveckla koppar i traskyddsmedel behdver mer resurser satsas pa
utveckling av dternativ.
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Dack och rostskyddsmedel

Haterna av zink i mark okar kontinuerligt. Darfor & det sérskilt ange-
laget at minska exponeringen i markmiljo. Tva viktiga kdlor till sprid-
ning av zink till markmiljon & avnttningen av gummipartiklar fran dack
och spridning av zink frén rostskyddade konstruktioner i samhallet.

Spridningen av zink fran gummidack maste begransas. Enligt uppgifter
frén dackbranschen finns idag inte négra alternativ till zink. Det & dér-
for viktigt at forskning och utveckling inom omradet initieras. Enligt vad
utredningen erfar planerar den europeiska dacksindustrin att kartldgga
effekterna av att zink fran dack sprids till miljon. Dacksindustrin bor pa
motsvarande st initiera forsknings- och utvecklingsinsatser for att
finna aternativ till zink.

Zink anvands som rostskyddsmedel pa manga ytor av jarn och stal som
anvands i trafikmiljon, bl.a. lyktstolpar och racken. Ytor pa nya foremal
forzinkas ofta indudridlt. Idag finns inga fullgoda dternativ till
forzinkning. Dafor behtvs insatser pa forskningsstadiet. Befintliga
konstruktioner kan mdlas med zinkhdtiga rostskyddsmedel, men aven
metdlfria, oljebaserade rostskyddsmedel finns. De senare har dock
samre effekt an zinkmedlen, vilket innebér att det inte finns nagot full-
gott dternativ till zinkférgerna i dla miljoer. Daremot kan aternativa
rostskyddsmede anvands i miljéer dar korrosionen normalt &r 13g och pa
objekt med kort kvarvarande livdangd.

Stora anvéndare av rostskyddade konstruktioner och rostskyddsmede,
t.ex. Végverket, bor I6pande folja utvecklingen av aternativ och testa
dessai takt med att de kommer fram.

Nickel, nickelféreningar och kromater i kontakt med hud

| Sverige & drygt 10 procent av kvinnorna och 2-5 procent av mannen
nickdalergiska. Allergier fororsakade av kromater férekommer hos
knappt en procent av befolkningen. For att minska mangden alergier &
det viktigt att de regler om nickel i smycken m.m., som finnsi EU:s
begransningsdirektiv (76/769/EEG) och som trédde ikraft den 1 januari
2000, verkligen tillampas.

Vissa nickelinnehdllande produkter som kan ge alergier omfattas inte av
reglerna i begrénsningsdirektivet. Dit hoér handverktyg, dorrhandtag och
nycklar. FOor dessa produktgrupper & det viktigt att arbeta for att
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nedbringa nickelexponeringen. Pa verktygssidan finns vissa frivilliga
ataganden fran branschen om att minska nickelexponeringen.

Kemikalieinspektionen bor verka for att ytterligare frivilliga dtaganden
kommer till sénd inom de anvandningsomréden som leder till hud-
kontakt. | takt med att béttre kunskap om varors innehdl av farliga
amnen kommer fram bér det vara méjligt att tydligare identifiera de
anvandningsomraden som leder till exponering for kromater och pa
motsvarande it arbeta med frivilliga &aganden om att minska expo-
neringen.

7.4.24 Anvandningsbegransning och exponeringsbegransning av
metaller i Gvrigt

Utredningens fordag i kapitel 4 innebér att kunskaperna om amnens
egenskaper kommer att 6ka. FOr persistenta och bioackumulerande
amnen samt cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska
amnen kan de nya uppgifter som kommer fram jamforas med de krite-
rier som vi foredar, vilket kan utgora grund for att avgéra om dmnena
skall omfattas av dtgarder eler inte.

Kriterierna for cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska
amnen kan tillampas dven pa metaler men i Gvrigt handlar riktlinjen for
metaller om att de inte skall anvandas pa ett sddant Sitt att det leder till
skada pa manniskor eler milj6. For att bedoma det maste den kunskap
som kommer fram foljas av myndigheterna sa att atgarder kan séttas in
for att forhindra att metaller sprids pa ett sadant sétt att det kan ge
effekter pa manniska dler miljo, i ett kort dler langt tidsperspektiv.
Vilka dtgarder som kan vara lampliga att vidta maste bedomas i varje
enskilt fall.
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7.43  Atervinning av metaler

Utredningens bedémning och férslag

For att bidra till att begrdnsa miljo- och hélsoriskerna med metall-
anvandning bor en hog &tervinning vara ett ma for ala metaller
(utom for de som helt skall fasas ut ur kretsloppet).

Béttre satistik behdvs for att kunna folja adtervinningen av
metaller och séttatydligamal for enskilda metaller.

Producentansvaret kan vara ett viktigt styrmedel for att framja
metall&ervinning.

Tekniker for dtervinning av volymmassigt stora metaler behtver
forbéttras ytterligare och nya system bor skapas for atervinning
av Ovriga metaler. | synnerhet det senare bor ske i internationell
samverkan.

Utredningen gor beddmningen att vissa metaller har sadana egenskaper
att de dver huvud taget inte bor ingd i ett kretdopp. Det gdler for
kvicksilver och kadmium, med undantag for aervinning till de mycket
begransade anvandningsomraden dar metallerna fortfarande far finnas,
t.ex. kvicksilver i ljuskdlor. Atervinning av bly i t.ex. batterier kan fa
forekomma som en Gvergangd Gsning under det att alternativ utvecklas
(se avanitt 7.4.2). Nér ytterligare kunskap kommer fram kan det leda till
bedémningen att fler &mnen bor féras till gruppen av @mnen som inte
bor ingai kretdopp.

Utredningen anser att dervinningen av metaller bor hallas pa en hog
nivaav fleraskd:

1. Atervinning minskar den l&ngsiktiga potentialen for spridning
av metaller till miljon

Manniskan omfordelar genom gruvbrytning manga metaler fran berg-
grunden till samhdlet i en takt som vida Oversiger den naturliga
omséttningen av metaller i miljon (se bilaga 6). Kemikommittén (SOU
1997:84) formulerade som kriterium for kemikdier i en hdlbar
utveckling bl.a. att samhélets uttag och anvandning av amnen fran
jordskorpan inte skall medféra att koncentrationerna i naturen blir
vasentligt hogre &n de naturliga Det inneb& att summan av de
antropogena utddppen och den naturliga vittringen inte skal vara
vasentligt stérre dn den langsiktiga geologiska omséttningen av metalen
i fraga
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Att metaler ansamlas i samhdlet leder inte med nodvéandighet till att
manniskor eler miljo exponeras for dem, men ju stérre mangd metall
som byggs upp i samhdlet och ju stérre méngd som foljer med avfals-
flodena, desto svérare blir det att sskerstélla att exponering inte kommer
at ske, nu dler i framtiden.

Teoretiskt sett har varje mangd metall som bryts en potentia att i dutan-
den hamna i miljon pa ett sadant sétt att manniskor eler andra levande
organismer kan exponeras for den. Genom att dtervinna metaller kan
okningstakten for ackumuleringen av metaller i samhallet och pa depo-
nier minskas. Pa sa vis minskar ocksa potentiden for framtida spridning
av metdler till miljon.

2. Vid atervinning av metaller bildas inget gruvavfall

En metdl forekommer ofta tillsammans med andra metaller i berg
grunden. N&r metdlen bryts far man sdedes sidofléden av andra
metaller, och beroende pa omstandigheterna kan dessa metaller hamnai
gruvavfalet. Detta innebar ett miljoproblem om metalerna i fraga &
toxiska. Genom att dtervinna en metall kan méngderna gruvavfall, och
mangderna dari ingdende toxiska metaller, nedbringas. Pa sa vis kan
aervinning av en metdl leda till att spridningen av andra metaller till
miljon minskas — vilket har en direkt koppling till regeringens riktlinje.
Vid sidan av detta finns det andra fordelar med att minska mangderna
gruvavfal, bl.a. ur landskapsvardande synvinkel.

3. Atervinning av metaller leder till andra positiva miljoeffekter
sasom resur shushallning och minskad energianvandning.

Det finns &ven andra vinster med metall&ervinning. Vi vill i samman
hanget bara namna nagra faktorer utan att nérmare ga in pa dem, efter
som de inte & av primér betydelse for att uppna de riktlinjer som ligger
inom Kemikalieutredningens uppdrag. Till dessa faktorer hor resurs
hushdllning, vilket for narvarande utreds av Resurseffektivitetsutred-
ningen (FI 1999:02) om dversyn av sambandet mellan tillvéxt och miljo
samt atgarder for en effektivare anvandning av naturresurser i syfte att
na en hdlbar utveckling.
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Atervinning & dessutom energibesparande i relation till nybrytning. Som
exempel kan namnas att det vid kopparatervinning endast gar & cirka
10 procent av den energiméngd som krévs vid den ursprungliga
produktionen (MITF, 1998).

Att hdlla aervinningen av metaller pa en hog niva ar naturligtvis sarskilt
angelaget for metaler dér den av méanniskan brutna mangden & stor |
forhdlande till den naturliga omsétningen (skd 1). For en metal som
jarn har detta kriterium inte s stor relevans, men aervinning kan anda
vara onskvart utifran skal 2 och 3 ovan.

| bilaga 6 finns en beskrivning av metalldervinningen idag samt ett
resonemang om forutsittningarna for dtervinning i relation till metal-
lernas anvandningsomrade.

Utredningens bedémning och férslag

For att uppna en hogre ervinning av metaller behovs flera typer av
atgarder.

Det finns idag ingen tillforlitlig statistik Gver metall&ervinningen i landet
annat &n for vissa specidla metdler och anvandningsomraden.
Metdldtervinning kan dessutom uttryckas pa manga olika sétt. For att
kunna precisera maet om en hog aervinning och kvantifiera det for
olika metaller behdver nuvarande &tervinningsgrad vara béttre kand, och
for det behdvs béttre statistik pa omradet. Béttre statistik behovs ocksa
for att folja metalldtervinningen och se om den hdls pa tillrackligt hog
niva. Statistiken maste bygga pa uppgifter om tillférda mangder av
metaler till den svenska marknaden och uppgifter om aervunnen
mangd.

Kemikalieingpektionen avser att inom ramen for Sitt |6pande arbete ge
fordag till hur foreskrifter om anmélan till Kemikalieingpektionens
produktregister bor forandras. Som ett exempe pa en majlig forandring
namner man att vissa metaller i ren form skulle kunna téckas av regist-
ret (Naturvardsverket & Kemikalieinspektionen, 1999).

Kemikalieutredningen stoder fordaget att produktregistret bor utdkas
med metaller i ren form. For att kunna kvantifiera tillforda mangder av
metdler, i synnerhet "nya’ metaller, maste ocksa innehdllet i importe-
rade varor vara kant (se fordag om sarskild utredning i avsnitt 7.4.1).
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Statistik Gver dtervunna mangder av metaler inom landet finns till stor
del inom industrin. Atervinningen innefattar dock ibland materia frén
andra marknader &n den svenska, varfor omrékningar behtvs. Statisti-
ken maste samlas for att ge en helhetsbild. Sitten att berékna
atervinning & idag hogst varierande. Det finns darfor ett behov av mer
enhetliga berdkningsgrunder, s3 att uppgifterna om aervinning kan
jamforas Over tiden och mellan olika metaller.

Statistiska centralbyrén (SCB) redovisade i mars 2000 ett fordag till
framtida nationell materidflodesstatistik (Jonsson m.fl., 2000). SCB
redovisar bl.a. ett fordag som innebédr att substansflodesanalyser skulle
kunna goras for ett femtontal |anglivade amnen, déribland flera metaler,
exempelvis koppar, zink, krom och nicke. Fordaget till substans-
flodesanalyserna innebér att foljande faktorer skall beskrivas:

nettoinflode till samhdlet
aervinning

ackumulering i samhéllet

utd &pp frén punktkallor

diffusa utdpp

ackumulering pa deponi och i miljon.

Forenklade flodesanalyser kan goras for ytterligare @amnen, t.ex. ett
antal "nya’ metaller.

Kemikalieutredningen anser att det & angelaget att ett arbete kommer
till stdnd med att ta fram substansflodesanalyser av det Slag som SCB
har beskrivit. Analyserna svarar, sasom de beskrivs, bra mot det behov
av datisik som finns pa omradet. De bor kunna ge et vardefullt
underlag for framtida insatser inom saval aervinning som expone-

ringsbegransning.

For att masittningen om hdg atervinning skall kunna nds maste tanken
pa aervinning genomsyra aktorer langs varornas hela livscykd. |
produktutvecklingsstadiet ar det viktigt att varorna designas sa att
ingdende metaler |4t kan aervinnas. Det & en forde om metalerna
kan behdllas i sa rena fraktioner som mgjligt. Det & ocksa viktigt fran
arbetsmiljosynpunkt att tanka pa att varornainte skall krava komplicerad
demontering, vilken leder till ontdig exponering av arbetstagare i ater-
vinningsforetag. Har har stora metalleverantdrer och branschorganisa-
tioner en viktig roll at fylla genom att ge information till
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metallanvandande foretag om hur metalerna bor anvéndas for att
underl&tta &tervinning. Vissa sddana initiativ har redan tagits.

| konsumentledet kan det ocksa behdvas information for att tydliggora
var metallerna finns. Manga kommuner har sérskilda insamlingssystem
for metaller. Men nér metallerna sitter i mindre komponenter i varor av
annat materia blir det betydligt svarare for konsumenten att veta hur
varan skall tas omhand i avfaldedet. For att uppna en fullgod aervin-
ning racker det inte med att producenter har ansvar for att ta tillbaka
uttjanta produkter. Konsumenterna maste ocksa ha kunskap och driv-
kraft att lamnain varorna parétt stélle.

Naturvardsverket foredar att den nuvarande lydelsen betréffande pro-
ducentansvar i miljcbalken, kap. 15 § 6, skall andras s3 att det skall
framga att producenten &ven har ett ansvar for att utforma och saluféra
sina varor pa ett sddant séitt att de kan ateranvandas eller dtervinnas
(Naturvérdsverket, 1999d). Utredningen stoder detta fordag.

Naturvardsverket foreslar ocksa andra vagar att forbéttra atervinningen
av varor bland annat genom att stegvis uttka producentansvaret till att
omfatta fler produktgrupper samt att verka i utvecklingen av en
integrerad produktpolitik inom EU (Naturvardsverket, 1999d). Kemika-
lieutredningen bedomer att dessa faktorer har betydelse for att uppna en
béttre &ervinning av metaller.

Det finns ett behov av att forbéttra metoderna for att atervinna den
metall som samlats in. Ansdkan om ett forskningsprojekt — " Sustainable
Use of Metals’ — har varen 2000 lamnats till MISTRA (Stiftelsen for
Miljostrategisk forskning). | projektet handlar ett delprogram om
optimerad metaldervinning genom forbétrade metoder  for
skrotsortering, metdlraffinering m.m. Delprogrammet & i huvudsak
inriktat mot volymméassigt stora metaller som auminium, koppar och jarn
och dess legeringsmetaller.

For vissa metaler finns stor potentia att 6ka aervinningen. Pa véarlds-
basis & &ervinningen av zink idag cirka 30 procent. Industrin bedémer
gélv att runt 80 procent av den zink som anvénds som korrosionsskydd
och i legeringar idag kommer att kunna &ervinnas i framtiden (MITF,
1998).
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Bland 6vriga, volymméssigt mindre metaller & graden av aervinning
mycket varierande. Generellt kan ségas att ju adlare en metall &r, desto
storre drivkraft for aervinning finns. Svenska sméatverk producerar
flera delmetaller fran aervunnen ravara, som ofta kommer ifran en
betydligt st6rre marknad @n den svenska. Nér det géller volymmassigt
sma metdler som inte & &dla sker i princip ingen dervinning inom
landet och det & osakert hur mycket som &tervinns utomlands. Det &
betydligt |&ttare att fa |6nsamhet i atervinningen om man har en pro-
duktion av metalen fran nybruten révara som bas och manga sk. nya
metaller brytsinte i landet.

For att kunna fa till stand en &ervinning av dessa metaller behovs tro-
ligen internationell samverkan. Det kan ocksa behovas styrmedd t.ex.
av ekonomisk karaktar. Fragan om hur man skapar system for aervin-
ning av sk. nyametaler behover studeras vidare och kan lampa sig for
tvérvetenskaplig forskning.

Tills dess att aervinningsfragan & 16st behdver de rester av ovanliga
metaller som & tekniskt komplicerade att aervinna, ett vakontrollerat
omhandertagande. | ett langsiktigt perspektiv bor inga sidana rester fa
hamna pa deponi.

7.4.3.1 Synpunkter fran Svenska Gruvforeningen

Svenska Gruvforeningen anser att en hog dervinning av metaler inte
bor vara ett priméat md i sig. En optima aervinning av metaler & en
naturlig foljd av rédande ekonomiska redliteter och icke minst av dei de
flestafall betydligt 18gre energiinsatser som sekundér produktion kréver,
jamfort med primér metallproduktion (Svenska Gruvforeningen, 2000).
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8 Fordag till dvrigt internationel It
arbete

8.1 Kemikalier, varor och internationell
handel

811 Inledning

Utredningen har tidigare konstaterat att Sverige inte kan genomféra de
nya riktlinjerna inom kemikdiepolitiken enbart pa nationdl niva
Utredningens slutsatser innebér att tyngdpunkten i vara fordag i forsta
hand 1aggs paforandringar av EU:s lagdtiftning. Pa sikt & dock inte EU
tillrackligt da saval handeln med som utveckling av méanga kemikalier
och varor sker pa globa niva Vi har behandiat EU:s roll i kapitel 3,4
och 6. | detta kapitel behandlas 6vrigt internationdllt arbete pa global och
regiona niva som har betydelse for genomforandet av de nyariktlinjerna
inom kemikalieomradet.

Som vi tidigare har namnt & det internationella arbetet pa kemikaie-
omradet av stor betydelse eftersom problemen med kemikaier inte kan
|6sas enbart pa nationell nivA Globdiseringen av vérldshandeln med
kemikalier och varor 6kar och en foérskjutning av tillverkning av kemi-
kdier fran OECD-lander till Gvrigalander kan ocksa noteras.

De kemikalier och varor som sdljs i Sverige & ofta tillverkade i andra
lander, inte sdllan utanfor Europa. Om skadliga kemikalier tillverkas i
lander med brigtfadlig kemikaliekontroll kan de dérefter spridas mycket
snabbt 6ver hela varlden via olika varors handelsstrommar. En sadan
spridning av exempelvis ett |anglivat och bicackumulerbart amne kan ge
skador vars konsekvenser ofta kan dverblickas forst nér stora mangder
av dmnet har anvants och spritts. Aven om ett globalt totalférbud da
infors kan storningar finnas kvar i miljon under lang tid.

Vid sidan av handeln som spridningsvag sker dessutom |angvaga sprid-
ning av bl.a vissa svarnedbrytbara amnen via vindar till t.ex. kalare
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klimat dér nedbrytningen av amnet g& betydligt |angsammare, som i
Sverige.

Den nationella kemikaliepolitiken maste darfor vara internationdlt
inriktad for at vara miljoma och de nya riktlinjerna inom kemikalie-
politiken skall kunna uppnds. Kemikaliekontrollen & va utvecklad i
Sverige, men ocksa manga andra av vérldens lander behdver en for-
béttrad kemikdiepoalitik och kemikdiekontroll for att vi i Sverige skall
kunna na vara uppsatta ma. Manga amnen som vi i Sverige har for-
bjudit i kemiska produkter anvands idag fortfarande i manga andra lan-
der. Dessa dmnen kan férekommai olika kemiska produkter och i varor
som innehdler eler har behandlats med en kemisk produkt. Vid import
av dessa varor finns darfor risk att amnena anda kommer till Sverige,
trots att de & forbjudna hér.

Den globaa handeln forsvarar ocksa majligheten att Gverblicka kemi-
kdieanvandningen vid tillverkning av varor, eftersom varorna ofta har
genomgéit flera produktionded i olika lander innan de kommer fill
Sverige. Dessutom saknas idag system som informerar om en varas
innehdl av kemikdier.

| takt med att den internationella handeln med kemikalier och varor okar
blir dltsa det internationella arbetet med kemikaliekontroll alt viktigare.
Det internationdla samarbetet inom olika organ, liksom globala och
regionala overenskommelser om kemikalier, & oerhért betyde sefulla for
att minska hdso- och miljoriskerna med kemikaliearvandningen. Vid
FN:s konferens & 1992 om milj6 och utveckling lades exempelvis en
viktig grund for det globaa arbetet pa kemikalieomrédet.

Sveriges fordjupade samarbete med andra europeiska lander samt det
svenska medlemskapet i Véarldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO) medfér begrdnsningar av den nationella hand-
lingsfriheten och & forknippat med daganden som bl.a innebar att
vissa bestdmmelser maste fdljas vid utformning av miljodtgarder som
kan ha inverkan pa den internationella handein. Aven av denna orsak
finns det skd att tillméta det internationella arbetet stor vikt.

Pa sikt bor stravan ocksa vara att en internationell harmonisering av
regelverk framjas. Nationella marknader & ofta inte tillréckliga for
manga branscher.

Den grundiaggande strategin for Sveriges agerande internationellt pa
kemikalieomradet & och bor vara att sdvd internationellt som via EU



SOU 2000:53 Forslag till ovrigt internationellt arbete 265

fora ut och verka for ett anammande av Sveriges grundléggande prin-
ciper och nyariktlinjer inom kemikaliekontrollen.

812  Handdspolitik och miljoskydd

Utredningens bedémning och férslag

Handels- och kemikaiepolitiken bér dmsesidigt stodja varandra.
Det & av yttersta vikt att fa till stand internationella Gverens-
kommelser om miljo och kemikdier. Sadana Gverenskommelser
maste gavfalet fainnehdlla tgarder som begransar handeln med
farliga kemikaier och andra varor.

Globala handel savtal och Varldshandel sorganisationen, WTO

Det dlménna tull- och handelsavtalet (Genera Agreement on Tariffs
and Trade, GATT) tillkom & 1947. Syftet var att forsoka astadkomma
ett gemensamt ramverk for den internationella handeln, som efter
varldskrigen var full av handelshinder som tillkommit bl. a. av sérskilda
nationella hénsyn under krigsren.

GATT:s regelverk bestdr av regler, sarskilda besut och Gverenskom-
melser som sdler upp bindande regler for hur handelspolitik skall
utformas. En av huvudreglerna & att ett land bor behandla import fran
dla medlemdander lika gynnsamt som fran det land man behandlar
mest gynnsamt. Inget land skall diskriminerasi forhdlande till de andra.

Vidare gdler enligt artikel 111 (om sk. Nationd Treatment) i GATT-
avtdet att medlemdander i princip inte skall infora handelsregler som
diskriminerar utlandska produkter i forhdlande till inhemska Artikelns
punkt 2 s&ger att importerade varor vare g direkt eler indirekt skall
vara underkastade ndgot dag av interna skatter eler andra interna
avgifter utdver de som direkt eler indirekt tillampas pa samma dags
varor av inhemskt ursprung. Syftet & att den ekonomiska belastningen
inte far leda till diskriminering av importerade produkter och inte heller
utgora ett skydd for den inhemska industrin. Det senare innebér att
skyddet inte heller far vara indirekt, dvs. att en viss typ av produkter

! Artikel 1 i GATT-avtalet som géler den sk. MFN-principen, dvs. Most-
Favoured-Nation.
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avgiftsbel aggs pa et avtalsenligt sétt, men att effekten blir ett otillborligt
skydd for inhemska produkter av konkurrerande dag.

GATT:s regelverk innehdller ocksd undantagsregler. | Artikel 20 finns
en alman undantagsregel som innebér att atgarder i vissa fal & tilldna
under forutséttning att de inte innebdr ett medd for godtycklig eller
oberdttigad diskriminering mellan lander eller att de innebér en fortackt
inskrankning av internationell handel. Sdana dtgarder tilldts om de &

nodvandiga for att skydda manniskors, djurs dler véxters liv dler
hdsa, dler

avsedda att bevara uttdmliga naturtillgngar, om sadana dtgarder
genomférs i samband med begrénsningar av inhemsk produktion eler
konsumtion.

Det & vart att notera att GATT inte & nagon savstandig organisation
utan enbart ett avtal mellan ett antal medlemdander, déribland Sverige.

| samband med att den s.k. Uruguayrundan om en éppnare véarldshandel
avdutades & 1994 bedutade medlemsanderna i GATT att skapa en
internationdll handelsorganisation med namnet WTO (World Trade
Organization). WTO handhar inte bara GATT utan ocksa flera andra
handelsavtal. Under WTO finns sedan & 1994 ocksa en kommitté for
handel och miljé.

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och milj6
béde genom EU och genom WTO. Enligt regeringens proposition
" Svenska miljomal” (prop. 1997/98:145) verkar Sverige for att handels-
och miljopolitiken skall vara dmsesidigt stodjande, i syfte at uppna en
hallbar utveckling. Det anges att malsittningen for detta arbete &r att
Sveriges vid en internationell jamférelse progressiva miljopolitik skall
sodjass och fa internationell spridning samtidigt som va&a
handelsforbindelser skall varaintakta eller forbéttras.

Genom EU & Sverige aktivt i WTO:s kommitté for handd och miljo
(CTE), vars mandat bl.a. & att identifiera forhdllandet mellan handels-
och miljoétgarder. CTE skall ocksd ge rekommendationer om det
behtvs andringar i det multilaterala handelsregelverket. Nagra fordag
till sddana andringar har annu inte presenterats.

Enligt propositionen ” Svenska miljoma” & en hogt prioriterad fraga for
Sverige och EU i CTE att verka for att det skall vara mgjligt att
undanrdja risker for konflikter mellan multilaterala miljékonventioner och
WTO:s regelverk. Det bor enligt regeringen goras tydligt att han



SOU 2000:53 Forslag till ovrigt internationellt arbete 267

delsitgarder som vidtas inom ramen for sddana miljokonventioner
omfattas av den allménna undantagsparagrafen (artikel 20) i GATT-
avtalet.

Varje medlemdand i WTO/GATT & skyldigt att notifiera alla dtgarder
som kan paverka den internationella handeln. Proceduren med noti-
fiering gor det méjligt for andra mediemdander att bevaka att deras
réttigheter enligt WTO/GATT respekteras. Om ett land anser att ett
annat lands &tgarder strider mot GATT skal i forsta hand bilaterala
konsultationer inledas. Kan ingen |Gsning nas genom sddana diskuss-
ioner kan den klagande parten hos WTO begéra att en pand tillétts for
prévning av &endet.

Att anvanda produktrelaterade ekonomiska styrmedel, som t.ex. de
svenska skatterna pa handelsgodsel och bekampningsmedel, utgor inte
ndgot generdllt problem i forhdllande till GATT, eftersom utlandska och
inhemska producenter i dessa fall behandlas lika.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebar att forebyggande dtgarder skall vidtas sa
snart det finns ska att anta att en viss dtgéard eller verksamhet kan
skada manniskors hdsa dler miljén. Principen finns med i flera inter-
nationella avtal och dverenskommelser, bl.a.:

FN:s Riodeklaration fran & 1992 (princip 15),

EU:s Maastrichtfordrag fran ar 1992 (EG-fordragets artikel 130 r,
numera Amsterdamfordragets artikel 174),

Konventionen for skydd av den marina miljon i Ostergon,
(HELCOM),

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten,
(OSPAR),

Den nyligen avdutade férhandlingen om ett biosdkerhetsprotokoll.
Déremot finnsingen uttalad forsiktighetsprincip i WTO:s regelverk.
Eftersom forsiktighetsprincipen har varit vagledande for flera inter-

nationdla miljokonventioner, EU och Riodeklarationen har &ven
tilldmpningen av principen diskuteratsinom WTO.
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Tviser medlan parter inom WTO kan bli vanligare i framtiden om
exempelvis EU i fler fal borjar dberopa forsiktighetsprincipen som ska
for atgarder. Detta kan ledatill behandling i sk. WTO-paneler.

Forsiktighetsprincipen finns idag i EU:s regelverk men saknas alltsd i
WTO:sregeverk. | takt med att antalet internationella miljokonventioner
och handelsbestdmmelser oOkar, okar sannolikt ocksa risken foér
konflikter mellan handels- och miljédverenskommelserna.

Né&r det gdller kemikaier finns forsiktighetsprincipen i flera olika bedut
t.ex. betréffande HELCOM och OSPAR (se avsnitt 8.4). Dessutom
finns den i radets direktiv (98/8/EG) om utddppande av biocidprodukter
pa marknaden.

Utredningens bedémning och férslag

Sedan tio ar tillbaka & handel och miljo viktiga omréden pa den han
delspalitiska agendan i Sverige. Arbetet bedrivs paraléelt bl.a. i WTO,
OECD, FN:s organ for handel och utveckling (UNCTAD) samt FN:s
miljéprogram (UNEP). Syftet ar att stréva efter att géra handels- och
miljopolitiken Omsesidigt stodjande, dvs. att dtgarder inom det ena
politikomradet aven stodjer utvecklingen inom det andra omradet.

| Miljovardsberedningens rapport "Handel och miljo — mot en hdllbar
spelplan” (SOU 1993:79) behandlas reglerna och forutséttningarna for
handeln. | rapporten konstateras att det inte finns vare sig nagra fria
marknader eller ndgon fri handel i ordens egentliga bemérkelse. Mark-
nader verkar altid inom olika ingtitutionella ramverk och regler, medan
en egentlig fri marknad skulle sakna beskattning, lagar och internatio-
nella dverenskommelser. Om handeln vore helt fri skulle det ocksa vara
tillétet att handla med alt som nagon var villig att kdpa dler sdja —
inklusve manniskor, narkotika, atombomber och miljcfarligt avfal. |
detta ljus & det uppenbart att en fri handel i ordets bokstavliga bemérk-
else inte & nagonting att stréva efter, vilket ocksa belaggs av det
faktum att |ander vérlden Gver valt att begrénsa olika former av handel
inom t.ex. ovan namnda omraden.

Vad som vanligen avses med frihande & enligt Miljovardsberedningens
rapport en okad liberdisering av den internationella handeln samt ett
borttagande av sadana hinder for handeln som forsvarar ett fritt flode av
varor mellan lander och som férsdmrar resursanvandningen och darmed
den alméanna véférden. Men precis som det i vissa avseenden finns
anledning att stimulera ett friare flode av varor 6ver granserna, sa finns
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det lika uppenbara anledningar att i andra fall begrénsa handeln for att
oka den adlméanna vafarden. Det erkanns i sivdl WTO-reglerna som
inom EU genom de mdgjligheter som finns for |énder att infora regler for
miljGskydd som kan innebéra en inskrankning av handeln.

Den okande insikten om varornas miljopaverkan gor att dagens miljo-
problem méste |6sas med fokus pa varorna. Det kan exempelvis handla
om att fa bort varornas innehdll av farliga kemikalier eler om att fa
fram materid- och energisndla varor. For att &gérda varornas miljo-
paverkan behtvs dtgarder internationdllt. Eftersom den internationella
handeln med varor ocksa okar blir landerna beroende av produktions-
system och konsumtionsmonster i andra lénder. Sarskilt viktig & han
deln for sma Gppna lander som Sverige. For att upprétthdla dagens
materiella vastandet & Sverige beroende av importerade varor. Men
produktionen av manga varor som importeras paverkar halsan och
miljon negativt. Dessutom riskerar hdlsa och milj6 att paverkas negativt
nér varan anvands och nér den blir avfall.

Tendenserna inom miljé- och handelspolitiken innebér att dtgéarder inom
ett av politikomrédena allt oftare ger effekter inom det andra omrédet. |
takt med att fokus skiftar mot varornas miljGproblem Overlappar
handelspolitiken och miljépolitiken varandra i dlt hogre utstréackning.
Denna okande dmsesidiga paverkan mellan handels- och miljopolitiken
har medfort att flera internationella organisationer arbetar for att
klargdra sambanden mellan miljé och handd, t.ex. WTO, OECD, och
EU. Sarskilt har man diskuterat fragan om vilka majligheter som finns
att 1ata miljoskyddsatgéarder med inverkan pa handeln fa foretréde fore
mer generella handelsregler, och vad som hénder i de fall konflikter
uppstar.

En grundidggande strategi for handels- och kemikaliepolitiken bér vara
at dessa dmsesidigt skal stddja varandra. Ett Gppet internationdlt
ekonomiskt system och ekonomisk tillvaxt maste utformas i samspel och
med besktande av sina grundlgggande resurser, dvs. miljo och
manniskor, for att kunna leda till en hdlbar utveckling. Utgangspunkten
for svenskt agerande bor vara att vi skall kunna uppna vara miljomal
och samtidigt behdla grunden for den svenska handelspolitiken,
namligen fri rorlighet for varor och tjanster. Detta innebér att vi maste
verka for gemensamma internationella atgarder bade inom EU, globalt
och i andrainternationella sammanhang.

Miljovardsberedningen (SOU 1993:79) konstaterar att manga lander
medvetet eller omedvetet undviker att inféra miljoétgarder. Det innebér
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att miljo- och halsofarliga kemikalier och varor i sadana fall ges en
indirekt subvention. For att motverka detta bor den som fororsakar
miljoskador som grundprincip altid béra kostnaden dérav.

Miljoeffekterna drabbar inte heller bara exportlandet. Genom varorna
och utd&dpp av langlivade och bioackumulerande @mnen sprids effekt-
erna ver manga lander, s att dessa ofrivilligt & med och subven
tionerar den miljoférstérande produktionen. Internationellt samarbete
behover darfor utvecklas och utformas sd att s manga lander som
mgjligt & intresserade att medverka, trots olika forutséttningar och
intressen. | manga fal & det sdkert nodvandigt med olika former av
bidrag till t.ex. utvecklingdénderna for att de skal kunna hoja miljo-
kraven.

Handelsregelverket pa global niva kan behdva utvecklas for att mojlig-
gora dtgarder som kan krévas for att uppna miljomaen. | Miljovards-
beredningens betonas att det inte gér att siga huruvida handel generelIt
gynnar eler skadar miljon, men daremot kongtateras att handeln for-
starker de tendenser som finns. Vare sig utvecklingen gar mot béttre
eller sdmre varor ur miljésynpunkt forstarks detta av en uttkad handel.

Det & mot ovanstaende bakgrund angeléget att utvecklingen av han
delsreglerna gar parallellt med utvecklingen mot miljoméassigt acceptabla
varor. ldag finns inga globda krav pa att varorna skall uppfylla ndgon
miniminiva pa miljoanpassning dler att de inte skal innehdla vissa
farliga kemikalier. Ett dilemma & att ett motstand finns bl.a. fran
utvecklingdanderna som ser sidana regler som et hot mot den egna
ekonomiska tillvaxten. Manga fattiga |ander anser att industrilanderna
pa detta sitt forsoker astadkomma handelshinder gentemot utveck-
lingdanderna genom att begréansa tilltrédet till sina marknader. Lég
levnadsstandard i kombination med brist pa demokrati, yttrandefrihet
och pressfrihet & sannolikt en starkt bidragande orsak till miljoproblem i
manga lander.

| propositionen ”Svenska miljoma” (prop.1997/98:145) bedomer rege-
ringen att det pagaende arbetet for att integrera miljGaspekter inom allt
utvecklingssamarbete bor intensifieras och fordjupas. Bland de priori-
terade omréden som namns finns kemikalier. Vi vill framhdla att detta
& sarskilt viktigt med tanke pa att stor del av anvandning och produktion
av farliga kemikalier, samt varor som innehdler sadana kemikalier, sker
i utvecklingdénder. Det bor darfor vara naturligt att SIDA i gitt
utvecklingssamarbete uppmérksammar dessa fragor.
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Globaa konventioner med férbud for hdlso- och miljofarliga kemikaier
paverkar givetvis handeln med just sadana kemikaier. Vi vill framhdla
att sidana konventioner &r ytterst viktiga for att Sverige skal kunna na
sna miljomd och minska hdso- och miljoproblemen med kemikdier.
Som tidigare har néamnts behtvs gemensamma lésningar och en béttre
kemikaliekontroll i andra lander for att maet om en giftfri miljo skall
kunna nés.

En diskusson som fors inom WTO & huruvida globada miljoover-
enskommelser skall ha foretréde fére handelsreglerna eller om WTO-
reglerna skall vara dverordnade. EU har med svenskt stod bl.a. drivit
linjen at fa till stand ett tillagg i WTO:s regelverk (artikel 20) som
innebér att handelsregelverket inte i efterhand skall kunna Overprova
miljooverenskommelser som omfattar en stor de av vérldens |ander
eler dess handd. Varje miljooverenskommelse som syftar till att for-
béttra miljon riskerar annars att omintetgéras genom anmaningar till
WTO:s tvisteforfarande. Fragan & inte 16st annu.

Vi anser att det & av yttersta vikt att dels fa till stand globaa Gverens-
kommelser om milj6 och kemikaier samt att sdana gévfallet maste fa
innehdlla atgéarder som begransar handeln. Det & i detta ljus knappast
acceptabdt att miljokonventioner skulle kunna betraktas som under-
ordnade WTO-reglerna.

8.2 Forenta nationerna (FN)

Inom olika FN-organ bedrivs sedan manga & verksamhet inom kemi-
kaieomrédet. Vi har gétt 6versiktligt géit igenom FN:s program och
organ samt konventioner som har sarskild betydelse for genomforandet
av de nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen. Vi beskriver i detta
avsnitt vad vi beddmer som sdrskilt viktiga arbeten for genomforandet
av de nyariktlinjernainom kemikalieomradet.

Mycket av det arbete som sker inom FN & av stor betydelse i kemi-
kaliesdkerhetsarbetet. FOr genomférandet av de nya riktlinjerna vill vi
dock sarskilt lyfta fram majligheterna med:

Forum for kemikaiesgkerhet (IFCS, Intergovernmental Forum on
Chemical Saftey),

den kommande konventionen om globaa begransningar av de mest
skadliga @mnena (POP-konventionen) samt
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konventionen om langvaga gransoverskridande |uftfororeningar
(CLRTAP).

| tabell 8.1 listas de olika program och organ inom FN som beror
kemikaliesdkerhetsfrégor. Tabellen visar ocksa att det mellan vissa av
FN-organen finns sérskilda samarbetsorgan pa kemikalieomrédet som
t.ex. Internationa Programme on Chemical Safety (IPCS) som &r ett
samarbetsorgan mellan ILO, WHO och UNEP. Ett annat samarbets-
organ pa livsmedelsomradet & Codex Alimentarius (mellan FAO och
WHO).

Efter FN:s konferens i Rio de Janeiro & 1992 om miljo och utveckling,
(United Nations Conference on Environment and Development,
UNCED) bildades ocksd ett mellangtatligt forum for kemikaliessker-
hetsarbete, Intergovernmental Forum on Chemica Safety (IFCS) samt
en kommission for hdlbar utveckling, Commission on Sudainable
Development, CSD.



SOU 2000:53

Tabell 8.1 Olika FN-anknutna program och organisationer som beror
kemikaliefragor.

FN-organ/program Konvention, aktivitet eller arbete som
beror kemikaliefr agor

UNEP? POP:s konventionsarbete™ och PIC!2

ILO? Markning och varuinformationsblad

WHO?3 Miljorel aterade hal sofrégor.

FAO* Bekampningsmede!.

UN/ECE® CLRTAP=

IFCS® Samordning, prioritering och arbetsfordelning

CsD’ Agenda 2l

IMO? Batbottenfarger

ECOSOC*® Harmonisering av klassficering och mérkning

IPCS™0 Samarbetsorgan mellan UNEP, 1LO och WHO om
kemikaliesakerhet

Codex Alimentarius Livsmedel sfragor

lomc* Samordnar UNEPs, ILOs, FAOs, WHOs, UNIDOs,

UNITARS och OECDs arbete pa
kemikaliesikerhetsomradet.

! United Nations Environmental Programme, FN:s miljéprogram.

2|nternational Labour Organisation , den internationella arbetarskyddsorgani sationen.
3World Health Organisation, V &rldshal soorgani sationen.

4Food and Agricultural Organisation, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.

® United Nations Economic Commission for Europe, FN:s ekonomiska kommission for
Europa.

5 Intergovernmental Forum on Chemical Safety, mellanstatligt forum for bl.a. samord-
ning, arbetsfordelning och harmonisering av det internationella arbetet p& kemikalie-
omrédet.

7 Commission on Sustainable Development, FN:s kommission fér héllbar utveckling.
Foljer upp genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 21 fran FN:s konferens om
milj6 och utveckling i Rio de Janeiro & 1992.

8 International Maritime Organisation, FN:s sjéfartsorganisation.

9 Economic and Socia Council

1% International Programme on Chemical Safety, ett samarbetsorgan om kemikaliefragor
mellan ILO, WHO och UNEP.

11 Arbete p&gér med att ta fram en konvention med globala begrénsningar fér de mest
skadliga persistenta organiska @mnena, den s.k. POPs-konventionen.

12 Prior Informed Consent, konvention med krav pd exportanmalan och importgod-
kénnande

13 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, Genévekonventionen.

14 | nter-organi zation Programme for the Sound Management of Chemicals
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821 Méllangtatligt forum for kemikaliesdkerhet
(IFCS)

Utredningens beddmning och for slag:

Det viktigaste organet for att globalt fora ut en sammanhalen
svensk kemikaiepalitik, inklusive de nya riktlinjerna inom kemi-
kaliekontrollen, & det melandatliga organet Forum for kemi-
kaliesakerhet (IFCS).

Sverige bor inom Forum for kemikaliestkerhet verka for att de
grundidggande principerna (framst forsiktighetsprincipen, utbyt-
esprincipen och féretagens ansvar) och den helhetssyn som finnsi
svenskt kemikaliekontrollarbete vilken bl.a. inkluderar béde hdso-
och miljoaspekter, fors ut och ocksa tillampas pa en global niva
Sarskilt prioriterade fragor for svenskt agerande bor vara

- globd utfasning av &mnen som omfattas av de nya riktlinjerna
inom svensk kemikaliekontroll,

- globd harmonisering av reglerna om klassificering och mérkning
av kemikalier.

Sverige var et av de mest aktiva landerna pa kemikalieomradet infor
FN:s konferens i Rio de Janeiro & 1992 om milj6- och utveckling. Pa
svenskt initiativ fick ocksa kemikalier ett sarskilt kapitel (kapitel 19) i
FN-konferensens dutdokument Agenda 21. | kapitlet finns bl.a de
principer som har varit végledande fér svensk kemikaliekontroll, t.ex.
forsktighets- och utbytesprincipen. Infor FN-konferensen hdlls ett sér-
skilt méte om kemikalier i London dar fragan om ett sarskilt globalt
forum for kemikaliesakerhet vacktes. Vid FN-konferensen bjod Sverige
in till en s&rskild kemikadiekonferens i Stockholm. Vid denna kemi-
kaliekonferens & 1994 bildades och hdlls det forsta motet i det mellan
satliga Forum for kemikaliesdkerhet (Intergovernmental Forum on
Chemica Safety, IFCS).

Syftet med forumet & att effektivisera, samordna och utveckla det
internationella arbetet med kemikaliesékerhet for att kapitel 19 i Agenda
21 skal kunna genomféras. Forumet har en samordnande roll och
medverkar till att arbetet i de olika FN-organen bedrivs sa att
dubbelarbete undviks och att béttre prioriteringar gors. Forumet har en
viktig policyskapande och prioriterande roll i det internationella globda
kemikaliesdkerhetsarbetet.

Bildandet av forumet ledde ocksa till att de internationella organisa
tionerna & 1995 hildade en egen samarbetsorganisation for en saker
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kemikdiehantering — Inter-organization Programme for the Sound
Management of Chemicals (IOMC), som & ett samarbetsorgan mellan
UNEP, ILO, FAO, WHO, UNIDO? UNITAR® och OECD.

Arbetet i Forum for kemikalieskerhet bygger pa ett aktivt deltagande
direkt fran medlemdanderna, inte pa att en ingtitution/organisation eller
ett sekretariat bedriver arbetet. Det & sdledes ett icke-ingtitutionellt
organ déar representanter fran ett stort antal regeringar mots tillsammans
med olika melangtatliga organisationer (inter- governmental
organizations, 1GO:s) och icke-statliga organisationer (non-governmental
organizations, NGO:s) ungefar vart tredje &. Mellan dessa méten
traffas bland annat en sk. Intersessonad Group (I1SG), dér
representanter fran 26 lander arbetar mellan forumets egentliga méten.
ISG tar ocksa fram rekommendationer infor métena i forumet.

Dessutom finns en kommitté (Forum Standing Committee, FSC) som
under forumets ordférande bl.a. forbereder méten i saval 1SG och de
egentliga forummotena. Arbete sker ocksa inom regionda arbets-
grupper (framst Afrika, Central- och Osteuropa, Latinamerika samt
Vasteuropa). Vid WHO finns ett administrativt sekretariat & forumet.
Varje nationell regering rostrétt har rostrétt i forumet. Organisationerna
har daremot inte rostrétt. Foljande bild illustrerar hur arbetet i forum &

uppbyggt:

Néasta stora méte med forumet (Forum I1lI) kommer att &ga rum i
Braslien i oktober 2000. Det blir det tredje motet sedan forumet bilda-
desi Stockholm &r 1994.

Utredningens bedémning och forslag

Kemikalieutredningen konstaterar att Sverige har deltagit aktivt for
bildandet av Forum for kemikaliesdkerhet. Sverige har, genom Kemi-
kalieinspektionen, ocksa medverkat aktivt i arbetet sedan forumet bil-
dades, framfor allt vad géler arbetet med att utveckla ett internationd It
samarbete betraffande:

arbetsfordelning mellan indudtrilanderna (t.ex. nar det galer utvér-
deringar av kemikalier),

samordning av internationella aktiviteter inom olika internationella
organ, samt

2 United Nations Industrial Development Organization
% United NationsInstitute for Training and Reserarch
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harmonisering av olika delar inom kemikaiekontrollen (t.ex. nar det
gdller klassificering och mérkning av kemikaier).

Utredningen bedomer detta arbete som vérdefullt och i hogsta grad
angeldget. Svensk kemikaliekontroll hdller internationellt sett en hog
standard och har sedan lange en va utbyggd kemikaliekontroll med en
Overgripande laggtiftning dér bade hdlso- och miljoaspekter pa savé
industri- och konsumentkemikdier samt bekampningsmede & inte-
grerade.

Vi noterar ocksa att Kemikommittén i betankandet ”En hdllbar kemi-
kaliepolitik” (SOU 1997:84) framhdll vikten av at Sverige prioriterar
arbetet inom Forum for kemikaliesskerhet och vidmakthéler en ledande
roll inom detta. Dessutom betonades i kommitténs betankande vikten av
att Sverige stoder utvecklingen mot en sammanhalen kemikaiekontroll
av svensk moddll i forum for kemikaliesdkerhet.

Arbetet inom Forum for kemikaiesskerhet framstér enligt Kemikom-
mittén som det mest konstruktiva bidraget till att utveckla kapitel 19 i
Agenda 21.

Kemikalieutredningen anser i likhet med Kemikommittén, att Forum fér
kemikaiesdkerhet & en av de viktigaste arenorna for att utveckla det
globada kemikaliesdkerhetsarbetet. Genom sin  policyskapande och
prioriterande roll finns méjlighet att sétta den internationella agendan for
det globala kemikdiearbetet. Forumet har blivit en viktig métesplats for
de organisationer som i praktiken maste ata sig mycket av det operativa
arbetet for att astadkomma internationella dverenskommel ser.

| forumet kan olika initiativ diskuteras och koordineras. Vi bedomer
darfor att ett aktivt svenskt deltagande i forumet kan medféra att
Sverige kan paverka inriktningen i arbetet sa att bl.a. forutsattningar for
och genomfdrande av de nya riktlinjerna inom svensk kemikaliepolitik
ocksa fors ut i bredast mojliga krets. Sverige bor darfor aven fortsitt-
ningsvis prioritera arbetet inom Forum for kemikaliesékerhet. En viktig
inriktning pa det framtida arbetet bor vara — forutom det arbete som
redan pag& med att fora ut var samordnade syn pa kemikaliekontrollen
dar véra grundlaggande principer prioriteras — att &ven de nya riktlinj-
erna inom den svenska kemikaliepolitiken diskuteras pa globa niva i
syfte att nd enighet om maséttningen och att kunna atgarda problemen
globalt.
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Forum for kemikaliesskerhet & ett organ som kan astadkomma globalt
genomdag for skérpt kemikdiekontroll, och utredningen har funnit
ytterligare nagra konkreta omraden dar forumet bor kunna agera inom
den ndrmaste framtiden. Det handlar om att:

driva krav pa testning avseende halso- och miljoeffekter av nya och
existerande amnen,

foredd att [ampligt FN-organ far ansvar och resurser for att ta hand
om vissa utredningar av existerande @nnen som utforts inom OECD
for att utredningarna skall fa global acceptans,

foreda att OECD far uppgifter att uppdatera kriterier for det globalt
harmoniserade systemet for klassificering och mérkning av kemiska
produkter.

De frdgor som kommer upp inom Forum for kemikaiesdkerhet den
narmaste tiden bor ocksa kunna ges ytterligare tyngd genom att de
skulle kunna bekréftas vid FN:s konferens & 2002 om miljo och
utveckling (den sk. "Rio + 10-konferensen”).

8.22 Konvention med globala begrénsningar for de
mest skadliga dmnena (POP:s)

Utredningens bedémning och férslag

Sverige och EU bor verka for att konventionen om langlivade
organiska amnen (POP:s) pa sikt utvidgas till att galla aven i fraga
om sddana langlivade och bioackumulerande amnen som omfattas
av de utfasningskriterier for som vi foredar for dessa amnen (se
kapitel 5).

Sverige bor nominera ett antal sarskilt prioriterade amnen som bor
omfattas av globaa begransningar inom ramen for konvertionen.
Kemikalieinspektionen bor darfor gesi uppdrag att ta fram ett lista
pa vilka @amnen som bar prioriteras.

Ar 1995 fattade FN:s miljéprogram (UNEP) besut om att inleda en
internationell process for at na en globa konvention om persisenta
organiska amnen. Forhandlingarna inleddes véren 1998 och berdknas
avdutas varen 2001. Den avdutande diplomatkonferensen for under-
tecknande av konventionen & planerad till Stockholm varen 2001. Om
sa sker kommer den anta namnet Stockholmskonventionen.
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Langlivade organiska fororeningar (Persistent Organic Pollutants,
POP:s) & samlingsbeteckning for en grupp organiska miljogifter som
kannetecknas av att de motstar nedbrytning i miljon. Darigenom kan de
forflyttas Gver 1anga avstand, upp till hundratals mil fran den plats dar de
anvants. Den fortsatta anvandningen av POP:s & darfor ett globalt
problem. Genom FN:s miljéprogram har man bedutat att utveckla en
globd bindande Overenskommelse om i forsta hand 12 POP:s. De
amnen som diskuteras for férbud, begransning och avveckling ar folj-
ande amnen och amnesgrupper: ddrin, diddrin, endrin, klordane, DDT,
heptaklor, HCB, mirex, PCB, toxafene, PCDD/PCDF. Samtliga dessa
& redan forbjudna eller hart reglerade i Sverige.

De 12 amnen som man hittills diskuterat representerar bara ett fatal av
de faliga langlivade amnen som kan komma i frdga for globaa
begransningar. Vid den forsta forhandlingskonferensen i Montrea &
1998 uppréttades darfor en sarskild expertgrupp for att ta fram foérdag
till kriterier och en procedur for att identifiera nya amnen for tgarder
inom konventionen (Criteria Expert Group for POP:s). Gruppen arbetar
nu fram internationellt accepterade kriterier som utgar fran amnenas
egenskaper for att kunna identifiera ytterligare @nnen som kan komma
att omfattas av konventionen. Kriteriegruppens fordag har diskuterats
vid flera forhandlingsméten. Det sista forhandlingsmétet — innan
konventionen forhoppningsvis undertecknas i Stockholm varen 2001 —
planeras i december 2000 i Sydafrika. Det bor ocksd ndmnas att
Nordiska ministerradet, via ambetsmannakommittén for miljo, aktivt
stodjer arbetet med att ta fram kriterier for att inlemma nya &mnen till
konventionen genom att bidra till bekostandet av en tjanst knuten till
UNEP-sekretariatet under tre &. Tjansten innebar ledning av sekret-
ariatets arbete, och innehas av en svensk representant fran Kemikalie-

ingpektionen.

En beskrivning av kriteriearbetet inom UNEP:s arbetsgrupp finns i
avanitt 4.2.1 1 bilaga 3.

Utredningens bedémning och férslag

Vi vill framhdla vikten av att konventionen successivt utvidgas till att
omfatta fler amnen. Vi anser att Sverige darfér bor nominera ett antal
sarskilt prioriterade &mnen som bor omfattas av konventionen. Urvalet
bor kunna goras av Kemikaieinspektionen utifrén de kriterier som
kommer att anges inom konventionen samt &en med st6d av de krit-
erier som vi foredar for organiska langlivade och bioackumulerande
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amnen i kapitel 5. Vi foreddr att Kemikalieinspektionen ges ett sadant
uppdrag.

Vi vill ocksa framhdlla betydelsen av det fortsatta arbetet inom ramen
for konventionen for att inlemma nya amnen. Aven om kriterierna och
proceduren for att légga till nya dmnen férhoppningsvis kommer att
finnas med i konventionstexten, derstar sannolikt flera omraden att
definiera som kan ha stor betydelse fér bl.a. den praktiska tillampningen
av konventionen och mdjligheterna att inlemma nya dmnen inom
konventionen. Det kan t.ex. rora formerna for hur férdag till nya @mnen
till konventionen skall ske, kraven pa dokumentationsunderlag for
amnena, metoderna for faro- och riskbeddmning, tillampningen av
forsiktighetsprincipen vid beddémningar av de nya amnen som bor
inlemmas m.m.

8.2.3 FN:s ekonomiska kommission fér Europas
konvention om langvaga gransoverskridande
|uftfororeningar (CLRTAP)

Utredningens beddmning och férslag

Sverige och EU bor verka for:

konventionen kompletteras med ett Gvergripande ma om att
utsdpp — bade punktutddpp och diffusa utdédpp fran varor — av
farliga amnen bor upphdratill & 2020,

fler @mnen omfattas av begrdnsningar inom ramen for kon-
ventionen. Bland annat bor protokollet om tungmetaller snarast
utvidgas for att ytterligare minska den langvaga | uftspridningen av
kadmium och kvicksilver,

ett mer generdlt synsétt anvands for att inlemma dmnen som bor
omfattas av konventionens begrénsningar. Det bor bl.a. gdla
tillémpning av generella kriterier for amnen med sarskilt farliga
inneboende egenskaper, i forsta hand persistenta och bioacku-
mulerande egenskaper samt cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande, fortplantningsstérande och hormonstérande egenskaper.

Ar 1979 fardigstédlides inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(UN/ECE) en konvention om langvaga gransbverskridande Iuft-
fororeningar (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution,
CLRTAP), aven kallad Genevekonventionen. Konventionens syfte var
bl. a att begrénsa férsurningen.
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For ndrvarande &r 41 lander samt Europeiska kommissionen parter — de
europeiska landerna, USA, Kanada samt ryska federationen. Genom
sarskilda protokoll till konventionen har parterna enats om mer specifika
daganden inom de omréden som tacks av konventionen. De olika
protokollen behandlar olika omréden, bl.a. begrénsningar av utsldppen
av:

svavefororeningar,

kvaveoxider,

flyktiga organiska amnen (VOC),
tungmetdler,

svarnedbrytbara organiska miljogifter (POP).

Protokollen som innehdller de tva sistnamnda omradena undertecknades
under & 1998 med syfte att begransa utddppen till luft av giftiga
tungmetaller respektive av svarnedbrytbara organiska miljogifter.

Tungmetalprotokollet innebér en begransning av utddpp av kvicksilver,
kadmium och bly. For produkter och varor finns bindande annex med
vissa skyldigheter betréffande bly i bensin och vissa batterier. FOr
kvickslver finns icke-bindande annex med rekommendationer om att
ersétta eller begrénsa anvandningen av kvicksilver i varor.

Protokollet om svarnedbrytbara organiska miljogifter innebar forbud mot
tillverkning och anvandning av 16 amnen. | vissa fal handlar forbudet
om begrénsningar i anvandningen. De &mnen som omfattas & ddrin,
endrin, diddrin, klordan, klordekon, DDT, toxafen, heptaklor,
hexabrombifenyl, mirex, PCB, PAH, PCDD/PCDF, HCB, HCH och
benzo(a)pyren.

Utredningens bedémning och forslag

Arbetet inom UN/ECE, som utg0r sekretariat for konventionen om
skydd mot Iangvaga gransiverskridande transport av luftfororeningar
(CLRTAP), har varit basen for det globalt inriktade arbetet inom FN:s
miljoprogram for en konvention om langlivade organiska amnen. Arbetet
inom CLRTAP har fran borjan varit inriktat mot utddpp, men
protokollen fran & 1998 tar sikte bade pa utddpps- och forekomstbe-
gransningar.
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Utredningen vill framhdla att arbetet med regionaa konventioner med
inriktning mot begransnings- och avvecklingsprogram som innehdler
agarder mot utddpp och anvandning av kemikalier & sarskilt viktiga.
Sverige och EU bor darfor verka for att i CLRTAP lagga fast ett dver-
gripande ma om att utdapp av farliga amnen — fran sdvd punktkallor
som diffusa utddpp fran varor — bor upphora till & 2020. Maet bor
kunnata sin utgangspunkt i formuleringen av Esbjergdeklarationens mal
och de svenska mdet om en giftfri milj6, vilket skulle betyda att betydligt
fler amnen kan behdva omfattas av begrénsningar inom konventionen.

Vi vill ocksa framhdla att ett mer generellt angreppssétt bor tillampas
aven hér. Generella kriterier bor utvecklas for &mnen med sérskilt far-
liga inneboende egenskaper, i forsta hand persistenta och bioackumul-
erande egenskaper samt cancerframkallande, arvsmassepaverkande,
reproduktionsstérande och hormonstdrande egenskaper.

Kemikalieutredningen anser ocksa att det, utéver atgarder nationellt och
inom EU, aven krévs internationella atgérder for att minska belastningen
av kvickslver, kadmium och bly i Sverige.

Enligt det protokoll om tungmetaller som tagits fram inom CLRTAP
maste parterna fasa ut anvandningen av blyad bensin. Det & av stor
vikt for spridningen av bly till Sverige att parterna ratificerar avtalet och
omsdtter det i handling. Enligt utredningen behtvs dessutom kraftfulla
internationella begransningsitgarder om omfattande minskningar av
kvicksilver- och kadmiumbelastningen i Sverige skal kunna nds. Ett
s&dant arbete bor prioriteras inom CLRTAP. Nar det géller protokollet
om tungmetaler bor det utvidgas vad gédler begrénsningar for i forsta
hand kadmium och kvicksilver for att minska den langvaga luftsprid-
ningen av dessa tungmetaller.

8.24  Ovrigt arbeteinom FN
UNEP

Inom UNEP bedrivs arbete for att utveckla renare och sdkrare produk-
tion och konsumtion. UNEP har fragan om kemikaliestrategi pa agen
dan fér nasta styrel seméte (Governing Council) i februari 2001.
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Vérldshal soorganisationen (WHO)

V &rldsha soorganisationens globala program inom miljo och hdlsa & vé
samordnat med uppfoljningen av Agenda 21. Arbetet omfattar bade
hasomden i Agenda 21 och fragor som berér miljomedicin, kemikdie-
sakerhet, hdsorisker och sakerhetsfragor inom industri, vatten och
sanitet.

Miljorelaterade halsofrdgor & ett viktigt arbetsomréde inom Vérlds-
hé soorganisationens Europaregion. Vid miljé- och hdsoministrarnas
mote i Helsingfors & 1994 bedutades bl.a. att medlemdéanderna skulle
utveckla nationella planer for miljo- och hdsofragor och att en europeisk
kommitté for hdlsa och miljo skulle inréttas.

Det internationella programmet om kemikaliesaker het (IPCS)

Det internationella programmet om kemikaliesdkerhet, IPCS (The
International Programme on Chemica Safety), etablerades & 1980 som
ett gemensamt program mellan de tre FN-organen ILO, UNEP och
WHO. Arbetet inom IPCS samordnas och administreras inom WHO,
och IPCS syftar till att etablera en vetenskaplig bas for séker anvéand-
ning av kemikdier samt att stérka nationdl formaga till kemikdie-
sékerhet.

IPCS arbetar bland annat med riskbedomningar och riskvarderingar,
metoder for att bedoma farlighet och risk samt férebyggande arbete
med att hantera exponering av skadliga annen och kemikalieolyckor.
IPCS har ocksd en koordineringsgrupp for arbetet med harmonisering
av klassificeringssystemen.

Utvéarderingar som bl.a. utférts inom OECD av de fran risksynpunkt
sarskilt angelagna existerande amnen behover forankras och accepteras
globalt fran olika organisationer. Vi kan konstatera att IPCS har en
viktig roll i detta arbete.

International Maritime Organisation (IMO)

Inom IMO pagdr sedan ar 1998 ett angelaget arbete om  antifouling-
farger (bétbottenfarger) som bl.a. syftar till att avveckla tennorganiska
foreningar. For narvarande arbetar IMO pa ett internationellt avta for
att fasa ut tributyltenni skeppsbottenfarger.
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Sofartsverket & den myndighet som representerar Sverige i IMO-
arbetet, med bistand av K emikalieinspektionen.

FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD)

Uppfoljningen av Riokonferensen & en av de viktigaste internationella
processerna for halbar utveckling. FN:s kommission for hdlbar
utveckling (CSD), mdéts arligen for att driva pa och underlétta genom-
forandet av rekommendationerna i handlingsprogrammet Agenda 21.
Fram till & 2002, da en ny 6vergripande utvardering for perioden 1997—
2002 skal genomforas, skall fragorna om sttvatten, industri, oceaner,
turism, landsresurser, jordbruk, energi och transporter prioriteras i
kommissionens fortsatta arbete. Overgripande frdgor som skall
behandlas varje ar & fattigdomsbekampning och hdllbara konsumtions-
och produktionsmonster. Svenska prioriteringar har bland annat varit
kemikaliefragorna och hdllbara konsumtions- och produktionsmonster.

Vid FN:s generdforsamlings mote ar 1997 lamnades i ett dutdokument
en mangd rekommendationer for fortsatta atgérder, bland annat beton-
ades fortsatta atgarder pa kemikalieomradet.

Global konvention med krav pa exportanméalan och
importgodkannande (PIC)

En konvention med krav pa exportanmalan och importgodkannande for
forbjudna @mnen undertecknades & 1998 (Convention on the Prior
Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and
Pesticides in International Trade). Konventionen ersétter det tidigare
frivilliga systemet med exportanmaan. Syftet med konventionen & att
infora ett gemensamt system for anméan och information i frdga om
import och export av vissa kemikalier som & forbjudna eler under-
kastade stranga restriktioner pa grund av deras halso- och miljéfarlighet.
Systemet innebdr krav pad anmdan och forhandsgodkannande av ett
land sedan informationen har |&mnats. Arbetet med konventionen har
skett inom ramen for bland annat UNEP och FAO. Aven OECD har
medverkat.

Konventionen kommer att ha betydelse n&r det gdler en forbéttrad
informationsbverforing mellan i-lénder och u-léander rérande farliga
kemikalier, och pa s sitt ocksa begransa handeln med farliga kemi-
kalier och minska riskerna med u-landernas kemikalieanvandning. An sa
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lange inkluderar konventionen 22 bekampningsmedd och 5 industri-
kemikalier.

Inom EU & konventionen inforlivad i férordningen (EEG nr 2455/92)
om export och import av vissa farliga kemikalier. | bilaga 1 till EU:s
forordning finns en lista med omkring 40 amnen eler &mnesgrupper som
& underkastade forbud eler stranga restriktioner inom EU. Uppgifter
som krévs enligt konventionen & bl.a. identifikationsuppgifter for det
amne dler preparat som skal exporteras, information om gélva
exporten (destinationdand, ursprungdand, datum for exporten, méngd av
kemikaien, avsedd anvéndning m.m.), ansvariga nationella myndigheter,
upplysningar om forsiktighetsdtgarder, klassificering och mérkning m.m.

8.3 Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD)

Utredningens bedémning och férslag

Sverige och EU bor verka for:

testmetoder f6r hormonstérande egenskaper utvecklas och att nya
riktlinjer inom OECD baseras pa sddana utvecklade testmetoder
(se kapitel 5),

de befintliga testmetoderna for fortplantningsstorande effekter
vidareutvecklas sa att dessa i hogre grad kan fanga upp hormon-
stérande verkan (se kapitel 5),

nya testmetoder tas fram for haveringgtider i landmiljé samt for
bioackumulering i landmiljo (se kapitd 9),

ytterligare harmoniserade kriterier for klassificering och mérkning
tas fram,

arbetet med att finna nya testmetoder som inte kraver djurforsok
prioriteras,

OECD:s utvarderingar av de fran risksynpunkt sarskilt angelagna
existerande 8mnena forankras och accepteras globalt.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, bestar
av USA, Kanada, Austrdien, Japan, Nya Zedland, EU-landerna m.fl.
Inom OECD pagar sedan lange ett va utvecklat miljosamarbete, som
samordnas genom en sarskild miljopolitisk kommitté. Det arbete inom
OECD som berdr vér utrednings arbete & framfor alt OECD:s arbete
med:
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riktlinjer for testning av kemikalier mm. (Test Guiddines Pro-
gramme),

principer for god laboratoriesed (Good Laboratory Practise),

Omsesidig acceptans av data (Council Decison on Mutual
Acceptance of Data),

dokumentationskrav,

harmonisering av klassficeringss och mérkningssystem for kemi-
kalier.

Under & 1997 presenterade OECD ett fordag till ett utvecklat sam-
arbete pa miljoomradet. Fordaget innebér i korthet att miljésamarbetet
skal breddas genom att OECD utvecklas till en ledande organisation
inom omrédet hdllbar utveckling.

OECD:s aktiviteter inom kemikaliekontrollarbetet fick vid den milj6-
politiska kommitténs méte i mars 2000 den hogsta rangordningen bland
de 15 omraden som ingé&r i OECD:s miljdarbete. Programmet &r effek-
tivt och ger landerna madjlighet att pa ett kostnadseffektivt sétt utveckla
tankandet och principer, framfor alt for riskfragor relaterade till kemi-
kalier och biotekniska produkter.

Inom OECD bedrivs sedan lénge ett viktigt arbete inom de delar av
kemikaliekontrollen som gdler faro- och riskanalys, dvs. mer veten
skapligt inriktad verksamhet. Overenskommelser om exempelvis test-
metoder, laboratoriepraxis (Good Laboratory Practise, GLP), dmsesidigt
utnyttjande av data samt dokumentationskrav fér nya &mnen & exempel
pa detta. Dessa Gverenskommelser har lagts till grund for reger och
system savd nationdlt som internationellt. OECD:s arbete och
Overenskommelser har lett till harmonisering och effektivare resursut-
nyttjande for enskilda lander och for néringdivet. Under senare & har
riskbeddmning av enskilda amnen, kriterieutveckling och insatser inom
bekampningsmedel somradet varit en viktig del av OECD:s bidrag till det
internationella kemikaiearbetet. D&remot har OECD hittills varit mindre
framgangsrikt som samarbetsforum for riskbegransande atgarder som
t.ex. forekomstbegransningar.

Inom OECD:s Test Guidelines Program som publicerar testmetoder i
form av riktlinjer for testning Guiddines for Testing of Chemicals),
maéste medlemsl anderna under forutsattning att testerna & utforda enligt
GLP acceptera testresultat som & utférda i enlighet med riktlinjerna
(Council Decison on Mutual Acceptance of Data). Detta utgor
sammantaget en viktig bas for kemikaliekontrollen éver hela véarlden.
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Testmetoderna styr klassificeringskriteriernas utformning och darigenom
vilka @mnen som beddms ha miljo- och hdsofarliga egenskaper.
Standardiserade testmetoder & darfor en viktig forutsditning for pro-
duktinformation och annan riskbegrénsning.

Ett omréde som sannolikt kommer att prioriteras i det internationella
arbetet de narmaste aren & utveckling av testmetoder fér hormonell
paverkan. Enligt Kemikalieutredningen bor utvecklingen av testmetoder
for hormonstérande egenskaper prioriteras. Nya riktlinjer (guidelines)
bor ocksa baseras pa dessa.

De befintliga testmetoderna for fortplantningsstorande effekter bor
vidareutvecklas sa att de i hogre grad kan fanga upp hormonstérande
verkan (se vidare kapitel 9 om forskning samt kapitel 5).

Ett annat omrade & utveckling av testmetoder for svarnedbrytbara
organiska amnen. FOr att det skal vara mgjligt att effektivt identifiera
persstenta organiska dmnen behover sannolikt OECD:s riktlinjer
kompletteras med ytterligare metoder for att testa nedbrytbarhet (se
kapitel 4 och 5).

Harmonisering av klassificerings- och mérkningsregler & ett av sex
aktionsprogram 1 kapitel 19 av Agenda 21. Expertarbetet for att
utveckla ett globalt harmoniserat klassificerings- och mérkningssystem
for hdso- och miljofarlighet utfors av OECD. Baserat pa OECD:s
arbete tar ILO (International Labour Organization, Internationella
arbetarskyddsorganisationen) hand om bl.a. frgor om méarkning och
varuinformationsblad. OECD:s arbete med att fortlopande uppdatera
kriterier for hdso- och miljofarlighet & angeléget.

Vad gédller forhandsanmélan av nya kemiska dmnen finns inget inter-
nationellt organ som I6pande arbetar med detta. De befintliga systemen
med forhandsanmaan utgdr dock mer eler mindre fran Gverenskom-
melser inom OECD. Industrin vill géarna fa till stand ett internationelIt
samarbete, framst for att minska skillnaderna i krav mellan EU, USA
och Japan. Inom OECD finns det ett samarbete for utbyte av informa-
tion om de olika systemen fér forhandsanma an.

OECD bedriver ocksa ett arbete med harmonisering av dtgarder for
riskbegransning, men arbetet har gét trogt hittills.
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OECD:s program fér existerande kemikalier utmynnar bl.a. i riskbe-
domning av aktudla kemikaier. EU:s medlemdander bidrar med
beddmningar av de &mnen som behandlas i EU-programmet.

Ett annat omradet som OECD arbetar med &r att utveckla metoder for
att béttre anvanda data fran miljoovervakning i exponeringsdelen av
riskbedomningar. Denna metodutveckling kan pa skt underléta
bedémningen av exponering fran varor.

Sverige och USA initierade & 1991 ett samarbete om bekampnings-
medel inom OECD (Working Group on Pesticides). Arbetet & inriktat
pa att harmonisera basen for riskbedémningar och dokumentationskrav
samt pa att ta fram och informera om riskminskningssétt och hur de
anvands i olika lander. Syftet & att genom harmoniserade riktlinjer for
testning, markning, dokumentationskrav och format for riskbedtmningar
minska dubbel arbete bade hos myndigheter och for industrin.

Inom Working Group on Pesticides har de senaste &ren ett program
som ror biocider utvecklats. Programmet omfattar harmonisering av
datakrav, utveckling av kriterier for acceptabel effektivitet, riktlinjer for
testning av hdso- och miljoeffekter, vagledning for exponerings- och
riskbedomning samt samarbete mellan medlemdéander i fraga om
utvarderingar. Programmet innebér stora kostnadsbesparingar for lan
dernai och med att dubbelarbete mellan |&nderna kan undvikas.

8.4 Andra miljékonventioner/deklarationer

Internationella miljokonventioner, dvs. juridiskt bindande internationdla
avtal pa miljoomradet, & i manga fal effektiva medd for att forbéttra
miljétillstandet globalt och regionalt. Under de senaste decemierna har
flera viktiga miljokonventioner kommit till stand. Har har ndgra av dessa
redovisats inom ramen for FN (t.ex. CLRTAP). | detta avsnitt
redovisas ndgra andra globaa (Montredprotokollet) och regonda
miljokonventioner (OSPAR, HELCOM) samt Nordg tkonferensen.

| tabell 8.2 ges en Overblick 6ver arbetet inom ramen for Nordgo-
konferenserna, Odo- och Pariskonventionen samt Helsingforskom-
missionen.
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Tabell 8.2 N&gra regionala miljokonventioner eler deklarationer som
berdr avveckling av kemikalier

Nordg okonferensen - Nordsjon
Nordsjokonferensen i Esbjerg 1995 Eshjerg-
deklarationen)

OSPAR! - Nordsj6én och Nordostatlanten

1998 antogs mal som ligger i linje med
Esbjergdeklarationens mal
Dynamec ad hoc Working Group®

HEL COM? . Ostersjon
1996 antogs mal som ligger i linje med
Esbjergdeklarationens mal
1 Odo- och Pariskonventionen, Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic. Regional konvention inom Europa. Oslo-och
Pariskommissionen administrerar arbetet inom konventionen. Ar 1998 antogs Esbjerg-
deklarationens mal.
2 Helsingforskommissionen
8 Arbetsgrupp inom ramen fér OSPAR-samarbetet vars syfte &r att ta fram en lista dver
amnen som skall omfattas av Eshjerg-deklarationens mal.

8.4.1 Ozonnedbrytande &mnen —
M ontreal protokollet

Wienkonventionen som avser skydd av ozonskiktet, atmosféren och
klimatet kom & 1985. Enligt ett senare tillagg i form av Montreal proto-
kollet atog sig staterna att reducera konsumtion och produktion av pro-
dukter innehdllande d&mnen som bryter ned ozonskiktet med 50 procent.
Vid ett méte i London & 1990 gjordes ett yiterligare tillagg om att
anvandningen av CFC, haoner och koltetraklorid successivt skall
minska s3 att total avveckling uppnas ar 2000. Protokollet kan alltsa ses
som ett dtgardsprogram for avveckling av ozonnedbrytande amnen.

EU har tillsammans med medlemdéanderna bitrétt Montrea protokollet,
och EU:s forpliktelser enligt protokollet uppfylls genom radets fororcning
(EG) nr 3093/94 om amnen som bryter ned ozonskiktet.

De amnen som pa olika sitt omfattas av- Montrealprotokollet & CFC,
koltetraklorid, haloner, 1,1,1-trikloretan, HBFC och metylbromid. For
metylbromid géller en successiv utfasning till & 2005.
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8.4.2 Nordg 6konferenserna — Esbjergdeklarationen

Utredningens bedémning och férslag

Kemikaiefragorna och de damnen som skall omfattas av Esbjerg-
deklarationens ma bor vidareutvecklas vid nasta Nordgo-
konferens & 2002.

| Sveriges arbete med att infor & 2002 ta fram en svensk strategi
med fordag om vilka frégor som bor forankras vid detta méte, bor
syftet vara att pa sikt astadkomma bindande bedut inom t.ex.
OSPAR. De @amnen som vi foredar begransningar av, dvs. de
amnen som omfattas av vara generella utfasningskriterier for
langlivade, bioackumulerbara, cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande, reproduktionsstérande och hormonstérande, bor
prioriterasi det framtida arbetet.

| Bremen inledde |anderna kring Nordsjon och Nordostatlanten ar 1984
ett samarbete for att forbéttra Nordgons marina milj6. Samarbetet
organiseras genom sérskilda Nords okonferenser, dér 1&nderna forbinder
sig at verka for vissa gemensamma ma bade nationellt och inter-
nationellt. Efter & 1984 har ytterligare tre Nordsjokonferenser hallits — i
London & 1987, i Haag & 1990 och i Esbjerg ar 1995.

Vid den fjarde Nordsiokonferensen i Esbjerg & 1995 undertecknade
miljéminigrarna och EU:s miljéansvarige den fjdrde Nordgodeklara
tionen som kallas Esbjergdeklarationen. | deklarationen anges gemen
samma ma som syftar till att vasentligt forbéttra den marina miljon i
Nordsion. Den vagledande principen for att nd detta ma & forsiktig-
hetsprincipen. Esbjergdeklarationen omfattar dtta sarskilda omréden,
bl.a skydd mot fororening av farliga annen. Enligt deklarationen
definieras farliga &mnen som:

toxiska
persistenta
bioackumulerbara

| begreppet toxiska inbegrips kroniska effekter som cancerframkallande,
mutagena, teratogena samt effekter som & ogynnsamma for det
endokrina systemet (hormonsystemet).

Det dutliga maet enligt Esbjergdeklarationen &r att koncentrationerna i
miljon skall vara ndra bakgrundsnivan for naturligt forekommande
amnen och né@ra nollniva for av méanniskan framstallda farliga amnen.
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Esbjergdeklarationens md for farliga amnent formuleras enligt foljande:

" The Ministers agree that the objective is to ensure a sustainable, sound
and healthy North Sea ecosystem. The guiding principle for achieving this
objectiveisthe precautionary principle.

This implies the prevention of the pollution of the North Sea by
continously reducing discharges, emissions and losses of hazardous
substances thereby moving towards the target of their cessation within
one generation (25 years) with the ultimate aim of concentrations in the
environment near background values for naturally occurring substances
and close to zero concentrations for man-made synthetic substances.”

Arbetet med implementering och konkretisering av Esbjergdeklarationen
sker till stor dd via andra organ, bl.aa OSPAR. De bertrda
miljdministrarna inom EU har inom ramen for OSPAR-samarbetet®
antagit mal som ligger i linje med Esbjergdeklarationens ma. M& for
Ostersién som ligger i linje med Esbjergdeklarationens mél har ocksd
antagits av Ogtergdlandernas miljéministrar inom ramen for Helsing-
forskonventionens arbete. | Esbjergdeklarationen stér ocksa foljande:
" Competent international bodies such as the European Commission, the
OECD, OSPAR and the UN/ECE/LRTAP are invited to develop further
tools for assessing environmental risks of emissions and effluents
containing complex mixtures of substances (.e. assessment of toxicity,
biodegradability and liability to bioaccumulate), and to develop further

and use tools for the evaluation of risks of hazardous substances in the
environment in order to set priorities.”

Utredningens beddmning och forslag

| regeringens proposition "Svenska miljomd”  (prop.1987/88:145,
MJU:1998/99:6, rskr 1998/99:87) anger regeringen ait den avser ait
utarbeta en svensk strategi infor nésta Nordsjokonferens som innehdller
fordag om vilka frgor som bor forankras vid detta méte med syfte att
pa langre sikt &stadkomma bindande bedut. Vi vill framhdlla att kemi-
kaliefrgorna och de @amnen som skall omfattas av Esbjergdeklara
tionens mal bor vidareutvecklas vid nasta Nordsgokonferens ar 2002. |
arbetet med att ta fram en svensk strategi med fordag om vilka fragor
som bor forankras vid detta mote bor syftet vara att pa sikt astadkomma
bindande bedut inom t.ex. OSPAR.

* Esbjergdeklarationen, avsnitt |11, The Prevention of Pollution by Hazardous
Substances.

® Oslo- och Pariskonventionen (Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic). Av EU-landerna deltar inte Osterrike,
Grekland och Italien i OSPAR-samarbetet.
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Utredningen anser att de dmnen dar vi foredar begransningar, dvs.
amnen som omfattas av vara generella utfasningskriterier for [anglivade,

bioackumulerbara, cancerframkallande, arvsmassepaverkande,
reproduktionsstérande och hormonstérande, bor prioriterasi det framtida
arbetet.

8.4.3 Konventionen foér skydd av den marina miljon
| Nordostatlanten (OSPAR)

Odo- och Pariskonventionen, OSPAR (Convention for the Protection of
the Marine Environment of the North-East Atlantic), & en regiona
konvention inom Europa som syftar till att begrénsa avfalsdumpning till
havs och minska havsfororeningar i Nordostatlanten fran landbaserade
kallor. Konventionen ersétter Odlokonventionen (Prevention of Marine
Pollution by Dumping from Shipsand Aircraft) och Pariskonventionen
(Prevention of Marine Pollution from Land-based Sources).

OSPAR-konventionen utgor ett samarbete mellan Idand, Norge,
Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, Nederlénderna, Storbritannien,
Irland, Belgien, Luxemburg, Frankrike, Spanien, Portugal, Schweiz och
EG-kommissionen. OSPAR-konventionen antogs & 1992 och tradde i
kraft den 25 mars 1998. Enligt den nya OSPAR-konventionen & en
rekommendation bindande for de medlemsstater som rostat for den. Om
enhdlighet inte uppnas kan en rekommendation anda antas med tre-
fjardedels mgjoritet, men den & dainte bindande.

Konventionens verkstdllande organ & kommissionen, som sammart
trader en gang per &. Till kommissionen hor tva kommittéer® och under
kommittéerna finns ett flertal arbetsgrupper och projektgrupper knutna.

Det forsta ministermotet i OSPAR-kommissionen efter konventionens
ikrafttrédande hdlls i juli 1998 i Sintra, Portugd. Vid mdtet antogs en
ministerdeklaration och fyra strategier. De fyra strategierna géller for:

eutrofierande @mnen

miljogifter

radioaktiva amnen

skydd av biodiversitet

® Atgérdskommitéen (Programmes and Measures Committee, PRAM) och
Overvakningskommittén  (Environmental Assessment and  Monitoring
Committee, ASMO).
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Vid motet antogs ocksa en bilaga om skydd och bevarande av ekosy-
stem och biologisk mangfald i havsomradet. Vid motet faststalldes att de
avtalssutande parterna skall vidta nodvandiga atgéarder for att skydda
och bevara ekosystemen och den biologiska mangfalden i havsomradet,
och n&r A & mojligt &erstalla de havsomréden som har utsatts for
skadlig inverkan.

| strategin for miljogifter och farliga @mnen bildades en arbetsgrupp
inom OSPAR-samarbetet — Dynamec ad hoc Working group (under
Diffuce Sources, DIFF). Gruppen bildades i syfte att ta fram en lista
6ver amnen som skal omfattas av Esbjergdeklarationens mél, och den
har fétt i uppdrag att ta fram kriterier for urval av @mnen for begrans-
ningsatgarder. Vid OSPAR-kommissionens maéte i juni 2000 forvantas
bedut fattas om kriterierna, dvs. om vilka @nnen som skal prioriteras
vid genomférandet av strategin for miljogifter.

Arbetet & politiskt viktigt. Europaparlamentet driver exempelvis fragan
att OSPAR-strategin for miljogifter skall tillampas i det kommande
ramdirektivet fOr vatten.

Hittills har arbetsgruppen formulerat foljande tre steg for urva av
problemamnen:

Utgangspunkt i inneboende egenskaper for ett forsa urval av
amnen. Har arbetar en nordisk grupp tillsammans med Neder-
landerna. En nordisk databas (Nordic Substance Database) med
experimentella varden samt en dansk och en hollandsk med
beréknade véarden for bionedbrytbarhet, bioackumulerbarhet och
toxicitet har anvants (se kapitel 2).

Riskvardering for marin miljé. For att inte missa ndgra amnen
kommer damnen frén monitoringprogram samt amnen med misstankt
endokrin paverkan att kunnatillforasi detta steg.

Slutlig selektion av ett antal @mnen utifran Gvervaganden om mak
séttningen.

OSPAR-samarbetets arbete med kriterier for persistens, bioackumuler-
barhet och toxicitet behandlas i avanitt 4.4 1 bilaga 3.

Utredningens bedémning och férslag

Inom OSPAR diskuteras for ndrvarande hur arbetet med farliga kemi-
kdier skal fortlopa. Arbetet i OSPAR:s expertgrupper med att védja ut
amnen for prioriterade dgarder & naturligtvis angeléget och bor prio-
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riteras. Vid OSPAR-kommissionsmdétet i juni forvantas bedut fattas om
hur det fortsatta arbetet med miljogiftsstrategin skall utvecklas.

Vi bedomer att arbetet inom ramen for OSPAR med de &mnen som
skall omfattas av Esbjergdeklarationens mal bor vidareutvecklas och ges
hog prioritet. Maet & att |ackage fran diffusa utdgpp via anvandning av
sarskilt farliga amnen i varor samt direkta punktutddpp av sidana
amnen inte als bor forekomma Amnena bor dafor inte tillétas i
kemiska produkter eller i andra varor. Eftersom det inte racker med
nationella &tgarder for att uppna dessa ma maste Sverige verka for att
EU vidtar gemensamma &tgéarder som begréansar anvandningen av de
amnen som kommer att omfattas av OSPAR.

Vi noterar ocksa att arbetet med en " sektor-for-sektor”-strategi  bor
kunna vara ett viktigt komplement for att identifiera och na utfasning av
de farliga amnena. En sadan strategi innebér att man, i stélet for att
enbart analysera och foreda &gérder for ett prioriterat miljogift i taget,
dven analyserar och foredar atgarder sektorsvis for de sektorer som
ger upphov till utddpp av for OSPAR prioriterade miljogifter.
Naturvardsverket arbetar for nérvarande med att utveckla en sidan
strategi i syfte att den skall diskuteras och besktas vid OSPAR-
kommissonsmatet i juni.

Vi anser sammanfattningsvis att de amnen som vi foredar ska be-
gransas, dvs. amnen som omfattas av vara utfasningskriterier (se kapitel
5), bor prioriteras vid OSPAR:s fortsatta arbete med riskhant-
eringsétgérder. Sverige bor darfor verka for att infor OSPAR:s nasta
ministerméte & 2003 lyfta upp kemikaliefragorna for att nd enighet om
det nya angreppsséttet inom kemikaliepolitiken som inkluderar att fasa
ut de &mnen som omfattas av vara utfasningskriterier. Persistenta och
bioackumul erande dmnen bér prioriterasi detta arbete.

Sverige har tillsammans med Norge och EG-kommissionen bjudit in till
en workshop for att diskutera hur olika styrmedel kan anvéndas
effektivare for att uppnd Eshjergdeklarationens ma. Sverige & huvud-
ansvarig och workshopen planeras att hdllas i Stockholm i september
2000. Vi kongtaterar att den kan bli en viktig m6jlighet for att driva pa
genomforandet av miljogiftsstrategin och ta upp fragor om kemikalie-
arbetet inom EU. Vid motet bor savd lander inom EU och OSPAR
samt miljéorganisationer och néringdivsféretrédare kunna delta.
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8.4.4 Konventionen for skydd av den marina miljon
| Osterg on (Helsingforskonventionen)

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bor verka for att anvandningen (bade i kemiska produkter
och andra varor samt utdépp) av de dmnen som kommer att
omfattas av OSPAR aven omfattas av Helsingforskonvertionen.

De amnen som omfattas av utredningens kriterier for utfasning,
bor prioriterasi det fortsatta arbete med riskhanteringsdtgarder.

Inom ramen for samarbetet om Ostergons miljo har Konventionen om
skydd av den marina miljon for Ostersion (Convention on the protection
of the Marine Environment of the Bdtic Sed) antagits. Den kallas
Helsingforskonventionen och tillkom & 1974. For narvarande ingar
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Rysdand, Sverige
och Tyskland samt EG-kommissionen.

Konventionens verkstédllande organ & en kommission (HELCOM) som
sammantrader varje &. Kommissionen har fyra permanenta kommittéer
— miljokommittén, tekniska kommittén, gofartskommittén och bekdmp-
ningskommittén. Under dessa finns ett antal arbetsgrupper. Kommiss-
ionens rekommendationer antas enhélligt av parterna till konventionen.
De & annu inte bindande, men forutsitts &nda bli inforda i nationdll
lagstiftning.  Konventionen har omarbetats, och den omarbetade
konvention fran & 1992, som dla lander undertecknat men som annu
inte trétt i kraft, innehdler bestammelser om att vissa grundléggande
principer skal inforas i nationdl laggtiftning och att @en minimikrav
skal kunna anges. Kommissionen antog ocksa & 1992 et
miljohandlingsprogram for Ostergon. Ett antal &gérder skal vara
genomférda under en 20-arsperiod.
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Utredningens bedémning och férslag

Mdet for samarbetet inom Helsingforskonventionen & att skydda och
bevara den ekologiska balansen i Ostergon. Det innebér att ala typer
av utdapp kraftigt méste minska s att Ostersjons kandiga ekosystem
skall kunna dterhamtas. | maj 1996 antogs ocksa Esbjergdeklarationens
mal vid minisserméte i HELCOM, och i mars 1998 bedutades om et
aktionsprogram. Sverige har bland annat pétagit sig ansvar for arbetet i
en implementeringsgrupp. HELCOM fdljer OSPAR:s arbete, men med
inriktning mot specifika Ostergofrégor. HELCOM har t.ex. ocksd
bedutat om en drategi for farliga amnen som i stort dverensstammer
med den som OSPAR har bedutat om. Vissa skillnader kan dock bli
aktuella mot bakgrund av Ostersons sirskilda behov. En séarskild
projektgrupp har tillsatts fér implementeringen av detta arbete, och
Sverige har patagit sig ansvar att leda detta arbete.

Vi anser att Sverige bor verka for att anvandningen — bade fran punkt-
kalor och fran diffusa utddpp frén varor — av de damnen som omfattas
av de utfasningskriterier som utredningen féredar (se kapitel 5) bor
prioriteras inom HELCOM:s fortsatta arbete med riskhanterings-
atgarder. Det handlar om |anglivade och bioackumulerande &mnen samt
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, reproduktionsstérande och
hormonstérande &mnen.

8.5 Nordiska ministerradet

Det nordiska samarbetet inom kemikalieomradet bedrivs i Nordiska
ministerrddet under Ambetsmannakommittén for miljoskydd (AK-M)
och dess kemikaliegrupp (NKG).

Tabell 8.3 ger en Overblick Over arbetet inom ramen for Nordiska
ministerradet som beror var utredning.
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Tabell 8.3 Nordiska ministerrédets arbete om kemikalier

Nor diska ministerr adet
Ambetsmannakommittén for miljoskydd (AK-M)

Kemikdiegrupp (NKG) - Lopande samarbete kring testmetoder,
farlighetskriterier m.m.
Samarbete med andra OSPAR-lander kring
kriterier och selektion av dmnen for att
uppna Esbjergdeklarationens mal

Ren Teknologigrupp - Arbetsgrupp for Produktorienterad Miljo-
strategi (POMS)

Arbetet inom ramen for Nordiska ministerrédet har i stor utstrackning
gdlt informationsutbyte, utvecklingsfragor, arbetsfordelning och
gemensamma insatser for att driva viktiga frégor i internationella organ
som OECD, Nordsokonferenserna, OSPAR och HELCOM. Arbetet
har inte varit inriktat mot harmonisering av regler, men samarbetet har
bidragit till at regelsystemen fétt en likartad inriktning. Efter EES
avtalet och EU-medlemskapet for Sverige och Finland har det nordiska
samarbetet fét ett okat EU-indag med syfte att paverka EU pa de
omraden dér varderingarna sammanfaller.

De nordiska landerna, framfor allt provningsmyndigheterna for vaxt-
skyddsmedel och biocider, samarbetar inom NKG for att minska
dubbelarbete och for en harmoniserad syn pa riskbedomning. Utbyte av
utvarderingar/riskbeddmningar for nya och gamla vaxtskyddsmede
sker. Efter Sveriges och Finlands intréde i EU har arbetet utokats med
at ta fram gemensamt underlag till EU t.ex. vad gdler persistens och
exponeringsmodeller som tar hansyn till nordiska férhdlanden. Pa bio-
cidomradet arbetar man for att fa till stand gemensamma arbetsrutiner
for dokumentationskrav, kriterier for godkannande, utvérderingar av
verksamma amnen samt informationsutbyte.

Inom NKG samarbetar de nordiska lénderna sedan lange for utveckling
av testmetoder och for koordinering av synpunkter infér OECD-méten
om testmetoder. Det nordiska samarbetet ar viktigt for att fa genomslag
i OECD-arbetet vilket i sin tur paverkar EU:s arbete. Ett viktigt projekt i
det nordiska samarbetet & att utveckla testmetodik for hormonstrande
effekter pa fortplantningen. Det framsta syftet med detta projekt &r att
bidra till OECD:s riktlinjearbete pa omrédet.
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Nordiska ministerrédet har ocksa via Ambetsmannakommittén for miljo
stott det globala arbetet inom ramen for POP-konventionen. Det har
skett genom att bidra till bekostandet av en tjanst knuten till UNEP-
sekretariatet under tre & for att arbeta med utvecklingen av kriterier for
att inlemma nya &mnen inom ramen for POP-konventionen. Tjansten
innehas av en svensk representant, och arbetet har enligt var uppfatt-
ning varit mycket vardefullt for nordisk del.

Det nordiska arbetet om farlighetskriterier har sedan lange varit inriktat
pa att paverka EU:s kriteriearbete. De internationella konventionernas
betydelse for kemikaliesakerhetsarbetet har resulterat i att man pa
nordisk basis har gétt ini ett samarbete med andra OSPAR-lander kring
kriterier och selektion av @amnen for att uppnd Esbjergdeklarationens
md. Bl.a har Nordiska ministerradet tagit initiativ till en nordisk
substansdatabas (NSDB), som sammangtdlts i avsikt att underlétta
OSPAR-DYNAMEC:s arbete med urva och prioritering av farliga
amnen (se avanitt 2.2.2, samt avsnitt 4.4 i bilaga 3).

Nér det géller varor har en arbetsgrupp for produktorienterad milj6-
strategi (POMS) etablerats under Ren Teknologi-gruppen i Nordiska
Ministerradet. Syftet & att framja produktion och avsittning av miljo-
maéssigt renare produkter. Gruppen har arbetat med att kartlégga nor-
diska aktiviteter och ge fordag till gemensamma nordiska projekt pa
POM S-omrédet. Arbetet pagar nu med bl.a. syftet att verka for en nor-
disk samsyn. Inom EU finns en motsvarighet till POMS i form av
arbetet med Integrated Product Policy (IPP).

Né& det géller de nordiska myndigheterna som svarar for produktreg
istren finns ett samarbete dér rutiner for insamling av information samt
system for registeruppbyggnad och datahantering i syfte att bedéma
harmoniseringsmdjligheter och gemensam dtatistikhantering diskuteras.
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8.6 Naringdivets internationella samarbete
8.6.1 | nternationella standardi seringsorgani sationen,
1SO

Utredningens bedémning och férslag

Sverige bér via standardiseringsorgani sationerna verka for:

milj6- och hdsoskyddshéansyn dltid tas vid utformning av nya
standarder och att varje ny standard genomgar en miljobedémning,
milj6- och hél soskyddshénsyn inforsi befintliga standarder,

ISO 14025 utvecklas pa ett sidant sétt att innehallsdeklarationer
blir obligatoriskai certifierade miljovarudeklarationer,
kemikaliefragorna tydliggorsi miljoledningssystemet 1SO 14001.
Anvandning av kemikalier bor utgdra en betydande miljaspekt.
Déarmed bor de omréden som pekas ut i bilaga A till 1SO 14001
(végledningsdokumentet) kompletteras med anvéndning av kemi-
kalier.

Hur sker standardiseringsarbetet och vilka standarder beror
kemikalier?

Vi har i kapitel 6 behandlat EU:sroll i standardiseringsarbetet. | detta
avsnitt behandlas den internationella standardi seringsorganisationens roll
och arbete.

SO (International Organisation for Standardisation) & en sammand ut-
ning av nationdlla standardiseringsorgan. 1SO har endast en medlem
frén vaje land, och totalt & antaet medlenmar cirka 110. Sverige
representeras av SIS (Standardiseringen i Sverige).

Standardiseringsarbetet  sker i tekniska kommittéer  (Technical
Committees, TC), underkommittéer och arbetsgrupper. Ar 1993 bild-
ades 1S0:s tekniska kommitté 207, vilken & den kommitté som utveck-
lar och uppdaterar standarder inom 1SO 14000-serien. Inom 1SO 14000~
serien finns en rad miljostandarder med inriktning pa foljande omréden:

miljéledning

miljorevison

utvardering av miljoprestanda

livscykelandys
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miljomérkning
miljéterminol ogi
miljGaspekter i produktstandarder

| Sverige finns &tta standardiseringsorgan, och SIS & centralorgan for
den svenska standardiseringen. SIS har ingen egen standardiserings-
verksamhet, utan allt arbete med att utarbeta standarder & uppdelat
mellan de ata standardiseringsorganen. Tva av standardiserings-
organen, SMS (Svensk Material och Mekanstandard) och STG
(Standardiseringsgruppen), deltar fran svensk sida i arbetet med 1SO
14000.

ISO:s tekniska kommitté 207 & den kommitté som utvecklar och upp-
daterar standarder inom 1SO 14000-serien. | mars & 2000 var antalet
deltagande medlemdander i kommittén 58, dartill kom 15 l[énder som
observatdrer och 43 andutna organisationer (bl.a. UNEP, OECD och
EU). SMS ddtar i det arbete som & inriktat pa miljomérkning och
livscykelanalyser. STG deltar i det arbete som & inriktat pa miljéledning.

Utredningens bedémning och forslag om miljévarudekl arationer
och livscykelanal yser

Syftet med miljovarudeklarationer & att de skall redovisa en produkts
miljdprofil. Inom 1SO finns en teknisk rapport, ISO TR 14025, som
beskriver utformningen av en miljovarudeklaration av typ IlI, dvs. en
deklaration som skall granskas av tredje part. Den teknisk rapporten &
en form av forstadium till fardig standard.

Datafran livscykdanalyser, LCA, utgor en viktig grund for certifierade
miljovarudeklarationer. For LCA finns flera standarder inom 1SO
14040-serien. Enligt standarden skall analysen pa ett systematiskt och
lampligt sétt rikta sig mot miljGaspekterna hos produktsystemet. Nagra
detdjerade anvisningar om hur andysen skal géras finns inte, och
standarden lamnar déarmed ett ganska stort utrymme fér den som skall
tillampa standarden att vdja metod for sin LCA. Idag finns manga
dternativa metoder utvecklade som sinsemellan ger mycket olika
resultat och lagger storre eler mindre vikt vid kemikaliefrégorna.

Utover data fran livscykelandyser och vissa andra data kan en miljo-
varudeklaration dven omfatta en innehdllsdeklaration. Detta & dock
inget krav i dagdéget, och i de fall sadana uppgifter inte lamnas far inte
mottagaren av deklarationen ndgon information om vad varan innehdller.
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Detta & ett problem i sig. Problemet blir sarskilt stort om den LCA som
ligger till grund for informationen i deklarationen utforts pa ett sadant
sétt att kemikaliefragorna fétt litet utrymme.

Vi anser att kemikaliefragorna bor inkluderas tydligare i miljovaru-
deklarationerna. Vi foreddr darfor att Sverige, genom standardise-
ringsorganisationerna, bor verka for att 1SO 14025 utvecklas pa et
sdant sit att innehdllsdeklarationer blir obligatoriska i certifierade
milj6varudeklarationer.

Utredningens beddmning och forslag om milj6ledningssystem

Miljoledningsstandarden 1SO 14001 har som huvudsyfte att sékerstéla
en uppfyllelse av gdlande lagstiftning och att garantera sténdig forbét-
ring i miljoarbetet. Inom vissa branscher i Sverige har stora delar av
leverantors- och produktionskedjorna infort miljéledningssystem och &
certifierade enligt ISO 14001.

Milj6ledningsstandarden innehdller ett anta krav, men dessa & av for-
hallandevis generdll natur for miljoarbetet och tar liten eler ingen sar-
skild héansyn till eventuella aspekter kring kemikalieanvandningen.

Milj6ledningsstandarden har inte heller ndgra formella krav kopplade till
kemikaliefragor. Vilka miljofragor som skal behandlas och deras
prioritering avgors av huruvida de identifieras som betydande miljo-
aspekter, och med betydande miljdaspekter menas delar av en aktivitet
dler verksamhet, produkt dler tjanst som kan ha en betydande milj6-
paverkan. Att dven miljopaverkan av produkten sarskilt uttalas innebér i
sg ett helhetsperspektiv som kan inrymma kemikalierel aterade aspekter,
men nagon narmare precisering finsinte i standarden.

Processen for att identifiera de betydande miljoaspekterna innefattar en
miljoutredning. Enligt végledningsdokumentet 1SO 14001, bilaga A, bor
denna omfatta foljande omraden:

utd8pp till uft

utd&pp till vatten

avfdlshantering

markfororening

anvandning av révaror och naturresurser

andra lokala miljofragor.
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N&gra av punkterna kan ha viss anknytning till kemikaliefragor &ven om
fokuseringen snarare ligger pa andra miljofragor. | Gvrigt finns ingen
betoning av kemikaiefragor, men inte heler ndgra hinder dler
begransningar for att behandla dessai miljoutredningen.

| Kemikalieinspektionens rapport "Marknadsdrivet kemikaliearbete”’ (nr
3/99) belyses kemikdiefragornas roll i miljoledningssystem. | ragporten
konstateras bl.a. att en viktig del & foretagets forutsittningar att styra
Over produkternas miljoegenskaper. Redan identifieringen  av
miljOaspekterna skall avse dem som & av sddan natur att organisationen
kan forvantas styra och paverka dessa. Detta dterspeglas i vag
ledningen (14004, bilaga A) dér det papekas att den som ansvarar for
produktens konstruktion kan ha en betydande inverkan pa aspekterna
genom t.ex. andring eller utbyte av ett enda ingdende materia. Nagon
narmare precisering ges inte, men denna del kan anses ge ett tydligt
stod for exempelvis utbyte av farliga amnen eler andra kemikalie-
aspekter kopplade till produkten.

Standarden stéller som krav att foretagen skal infora rutiner for att
forebygga och hantera olyckor. | ndgon méan utgor detta ett kemikdie-
relaterat krav eftersom olyckor ofta & kopplade till kemikaliehantering.

ISO 14004 & en dlmén vagledning for att infora och upprétthdla ett
miljoledningssystem. Standarden & inte en sk. kravstandard utan &
tankt att anvandas som stod, idébank och som ett mer framétriktat
verktyg. Grundprincipen & densamma som i kravstandarden 1SO 14001,
och négon sarskild behandling av kemikalierelaterade miljofragor anges
inte. | standarden finns dock en bilagedel som presenterar riktlinjer for
miljoarbetet och som kan ligga till grund for miljopolicy och
milj6ledningssystem. De exempel som presenteras & Riodeklarationen
dér bl.a. forsktighetsprincipen lyfts fram.

Vi anser att det & viktigt att 1SO 14000-serien & generell vad gdler
krav, fOr att en ska vara anvandbar for olika typer av foretag och
organisationer. Vi kan dock konstatera att kemikaliefragorna och
varornas kemikalieproblematik verkar ha kommit pa undantag i milj6-
ledningssystemet. Kemikaliefragorna behdver tydliggoras for att upp-
méarksamma miljoproblemen med kemiska produkter och andra varor.
Anvandning av kemikalier & utan tvekan en betydande miljoaspekt och
vi foreddr darfor Sverige, genom  standardi seringsorganisationerna, bor
verka for att bilaga A till 1SO 14001 (végledningsdokumentet) kom-
pletteras med en punkt om anvandning av kemikalier.
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8.6.2 Kemiska industrin: Ansvar och Omsorg

Ar 1985 startades Responsible Care i Kanada av Canadian Chemical
Producers Association som ett frivilligt initiativ och aagande fran den
kemiska industrin att arbeta med sténdiga forbéttringar inom sékerhet,
hdlsa och miljo. Initiativet har sedan spritt Sg Over véarlden och i
dagdéget finns Responsible Care i omkring 40 l&nder. De foretag som
anduter sig till Responsible Care dtar sig att arbeta med sténdiga for-
béttringar inom sékerhet, hdlsa och milj6é samt att 6ppet informera om
sin verksamhet och de framsteg som gors.

| Sverige infordes Responsible Care & 1991 under namnet Ansvar och
Omsorg.
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9 Fordag till forskning,
miljé6vervakning och annan
uppfoljning

Det & utredningens uppfattning att foretagen skall ha huvudansvaret for
at ta fram kunskap om dmnens hdso- och miljoegenskaper samt om
deras forekomst i varor. Dartill & emellertid satsningar pa forskning,
miljodvervakning och annan uppfdljning av dor betydedse. |
foreloggande kapitel |amnas utredningens 6vervaganden och fordag pa
detta omrade. | avsnitt 9.1 klargors utredningens uppfattning av det
nuvarande forskningsbehovet, vilket Sdls i reation till dagens svenska
miljoforskning pa kemikalieomradet. Darefter |amnas utredningens
fordag till angelédgen forskning och metodutveckling. | avsnitt 9.2
diskuteras dagens svenska miljodvervakning i ljuset av den nya
kemikaliepolitiken, samt presenteras utredningens fordag till hur
kemikaliedvervakningen i det perspektivet behover forgtérkas.
Avdutningsvis (avsnitt 9.3) beskrivs kortfattat och kommenteras de
delmd i rapporten " Giftfri milj6”, de etappmd i Miljomadskommitténs
arbete som nérmast ber6r utredningen, samt utredningens 6vervéganden
och fordag i andutning till den uppfdljning av riktlinjernas genomférande
som foredagits av Kemikalieingpektionen och Miljomaskommittén.

9.1 Behov av forskning

Behovet av forskningsinsatser pa miljoomradet okar i takt med at nya
kemikalier framstédlls och anvands. FOr nya amnen som sits ut pa
marknaden <télls det dock i EG:s @mnesdirektiv (se avsnitt 4.2.2)
grundldggande krav pa kunskap om egenskaper och effekter. Forsk-
ningsinsatser behtvs emellertid om nya skadeverkningar pa hdsa och
milj6 upptécks dler missténks, ofta som resultat av en oférutsedd
exponeringssituation. Det stérsta forskningsbehovet rér dock troligen
exiserande @amnen, eftersom man i de flesta fal vet vadigt lite om
deras egenskaper och effekter, och om hur de sprids i miljon. Arbetet
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mot miljomaet om en giftfri miljo och genomférandet av nya riktlinjer
inom kemikaliepolitiken kréver en utvidgning av miljoforskningen.

De forskningsbehov som &r relaterade till utredningens uppdrag rérande
langlivade och bioackumulerbara organiska amnen, samt amnen som &
cancerogena, mutagena, reproduktionstoxiska eller hormonstérande,
innymmer inte definitionsmédssigt en inriktning mot toxicitet av
karaktéren neuro- och immunotoxicitet samt ekotoxicitet. Utredningens
uppdrag pa omradet metaller har dock inte ndgon sidan begransning,
utan dl toxicitet hos metdler och metalféreningar ingdr i det
problemomrade som uppdraget omfattar. Eftersom bristen pa kunskap
nér det galler organiska @mnens toxiska effekter & stor dverlag, sarskilt
betré&ffande grundliéggande effekter och verkningsmekanismer, finner
utredningen det emdlertid inte meningsfullt att diskutera forsk-
ningsbehovet enbart med utgangspunkt fran metaller. | stédlet bedomer
vi det som viktigt att ta upp hela det omfattande behov av miljokemisk
och toxikologisk forskning som bl.a. framkommit i kontakterna med
utredningens vetenskapliga referensgrupp. Detta forskningsbehov &
ocksa viktigt att beakta da det syftar till att generera kunskap av stor
betydelse for mgjligheterna att nd det Gvergripande malet om en giftfri
miljo.

Det behtvs generdlt en betydande férstarkning av kunskaperna om
méjliga och redan uppkomna hdso- och miljoeffekter bade av de org-
aniska dmnen och de metaller som anvands i varor och forekommer i
produktionsprocesser. Det finns ett mycket stort behov av grundforsk-
ning, bade pa det miljokemiska och pa det toxikologiska och utveck-
lingshiol ogiska omradet. Stora krav kommer att stélas pa forskningen pa
grund av behovet av metod- och teknikutveckling. For att majliggora att
kunskaper tas fram om kemiska dmnens inneboende egenskaper sasom
persistens och biocackumulerbarhet samt effektrelaterade egenskaper
sasom cancerframkallande, arvsmassepaverkande, fortplantnings-
stérande, och hormonstérande formaga, krdvs i manga fal at nya
metoder och tekniker tas fram och att gamla vidareutvecklas. Det &
har dessutom synnerligen angelaget att peka pa vikten av att arbeta i
riktning mot testmetoder som leder till ett minskat behov av djurforsok.
Dérutdver krévs att exempelvis rutinméssigt anvandbara anaystekniker
utvecklas for att mojliggéra studier av flera @mnens fléden med varor
och forekomst i miljon &n vad som & mdjligt idag.

Det kommer ocksa att bli nodvandigt att intensifiera utvecklingsarbetet
rorande substitution av sddana kemiska amnen som kommer att om-
fattas av utfasningskrav. Ett viktigt forskningsomrade kommer att vara
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utveckling av mindre kemikaliekrdvande tekniker for att méjliggora
ersdttning i anvandningsomraden dér stora méngder farliga kemikalier
anvands idag.

For att mdjliggora ett minskat beroende av farliga kemikalier i samhdlet
ser utredningen &ven samhdlsvetenskaplig forskning som centrd,
exempelvis rérande styrmedel och betydelsen for kemikdieanvandingen
av beteendeméssiga férandringar hos olika aktorer.

911 Dagens svenska miljoforskning

Utredningens bedémning

En kraftfull, nationell satsning pa grundldggande miljokemisk, eko-
toxikologisk och toxikologisk forskning & en forutséitning for att
Sverige skal kunna driva kemikaliefrgorna i internationella fora pa
ett kunskapshaserat, valgrundat och dérmed dvertygande sétt.

Svensk miljokemisk och milj6toxikologisk forskning har ett betydande
internationellt anseende, och svensk forskning har haft ett mycket stort
inflytande vid problemidentifiering, problembeskrivning och 16sning av
globaa miljotoxikologiska problem (Norstrom, 1998). Som prominent
exempel kan namnas upptackten & 1964 av industrikemikalien PCB
som en miljéférorening (Jensen, 1972). Sveriges framskjutna position pa
miljoforskningsomradet & sannolikt en viktig bidragande orsak il
Sveriges internationdlt padrivande stédlning pa det miljopolitiska om-
radet.

Flera av dagens storre forskningsprogram med miljokemiska och
miljotoxikologiska fortecken kan ge ytterligare viktiga baskunskaper och
inskter av stor betydelse for Sveriges fortsatta stélningstaganden pa
miljoomradet. Exempel pa sddana & Naturvardsverkets nyligen av-
dutade projekt "Metaller i stad och land” (Bergbéck och Johansson,
1994), MISTRA:s projekt "En ny strategi for riskbeddomning och risk-
hantering av kemikalier” (News, 1999), samt SLU:s program for studier
av floden av materia och energi mellan stad och land i samband med
avfalshantering (SLU, 1999) och dess fortsditning "Organic Waste —
Resource or Risk in Sustainable Agriculture’.

Det ger dock anledning till viss oro att dagens svenska miljoforskning, i
likhet med mycket av miljoforskningen pa det internationella planet, i
stor utstrackning karaktériseras av fokusering foretradesvis pa de mest
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uppseendevackande miljéproblemen. Orsaken till detta ligger i de
prioriteringar som gors inom en begransad ekonomisk ram. Detta leder
dock till att manga framgangsrika forskare maste begrénsa sig till att
rikta sina insatser mot de omraden som & mest "i ropet” och foremal
for de mest omfattande finansiella satsningarna, for att i majligaste man
forsbka garantera sin fortsatta verksamhet. Ofta sker satsningarna till
stor del pa bekostnad av grundldggande forskning som kan leda fram till
kunskaper som & nddvandiga for framtiden. Foljderna av att den
huvudsakliga prioriteringen sker inom miljoforskningens huvudfara, med
storsatsningar pa begransade fat med hogt nyhetsvarde, kan emellertid
vara brist pa kontinuitet, forlust av kompetens, kunskapsluckor pa det
grundidggande planet, samt att ytterst angeldgna men mindre
"glamorosa’ forskningsomraden kan bli starkt eftersatta. Detta kan pa
relativt kort skt leda till en urholkning av Sveriges tidigare mycket
framskjutna position pa den internationella milj6forskningsarenan.

En nbdvandig forutsdttning for att Sverige skall kunna fortsétta att vara
ett foregangdand inom kemikaliekontrollen & att vi ligger i framsta
linjen i fréga om grundlaggande miljokemisk och toxikologisk forskning.
Angel&gna metodutvecklingsprojekt av det dag som omnamns i avsnitt
9.1.5 kan bedrivas med framgang enbart om de utgér en del i eni sina
huvuddrag forskarstyrd miljokemisk och toxikologisk frontlinjeforskning.

Forskningsrédsnamnden framhdll i sin andys av det yttre miljoomradets
behov av toxikologisk forskning (FRN, 1998) att redan flera tidigare
statliga utredningar har patalat behovet av mer kunskap och kompetens
vad géler miljorelaterad toxikologi, och att den frdmsta orsaken till detta
behov & den altmer komplicerade situationen vad géler exponering av
manniskor och miljo for olika kemikaier och miljéféroreningar. Trots
detta, noterade FRN, har den miljorelaterade toxikologiska forskningen
genomlevt en period av nedskarningar, bade vad gédler totala medel och
antal projekt, samtidigt som den forskning som finangerats blivit alt mer
atgardsinriktad och problemldsande till sin karaktar, till forfang for
exempelvis forskarinitierade, mer grundidggande studier. FRN
rekommenderade bl.a.:

en betydande 6kning av resurserna for forskning rorande miljo-
relaterad toxikologi och miljémedicin,
nya resurser till problemstkande och dimensionerande forskning,

hogre prioritering av forskarinitierad och forskarkontrollerade
miljérelaterad forskning,
samordning av forskningsfinandering, samt

att kompetensutveckling och forskaruthildning pa omradet sékras.
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Ledningsgruppen  for  Naturvardsverkets tidigare  projektomréde
" Persigtenta organiska miljofororeningar” holl varen 1999 ett semina-
rium pa temat "Kan de nationdla och internationella miljomalen for
organiska miljogifter uppfyllas med nuvarande kompetens och resur-
ser?’ (Utne-Skaare, 1999). Slutsatserna fran motet var att gruppen:

" befarar att med den nuvarande resur sutvecklingen inom svensk milj6gift-
forskning kan myndigheters och andra avnamares behov svéarligen till-
fredsstéllas och ser med oro att detta speciellt kan leda till:

- pétagligt minskade mojligheter att uppnd miljokvalitetsmélet ” Giftfri
miljo”

- svarigheter att fortsatt driva kemikaliefragor internationellt

- svarigheter att fa underlag till riskbedomningar/riskvardering av POPs i
livsmedel, m.m.

- problem med myndigheter s beredskap att hantera akuta fragor

- minskade mojligheter att tillfredsstédlla samhallets och néaringslivets
behov.”

Kemikalieutredningen anduter sig till Forskningsrédsnamndens analys av
forskningsbehovet och delar oron som uttryckts av ledningsgruppen for
Naturvardsverkets tidigare projektomrade ”Persistenta organiska
miljéfororeningar”, samt noterar at som en foljd av bland annat deras
dutsatser har regeringen frén och med & 2000 forstarkt miljoforsk-
ningen genom att dter tilldela Naturvardsverket ett forskningsandag.
Medlen skdl framst anvandas till miljoeffektforskning, miljétoxikologisk
forskning, kretdoppsforskning samt den forskning som staten bedriver
tillsammans med néingdivet vid Ingitutet for vatten- och luftvards-
forskning (IVL).*

Regeringens proposition " Forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansieringen” (prop. 1999/2000:81) skapar dock ater en
ny utgangspunkt for bl.a. miljéforskningen, och det & idag annu oklart
vad detta kommer att innebdra for den framtida finansieringen av
miljokemisk och toxikologisk forskning.

Utredningen vill i andutning till detta understryka att en kraftfull satsning
pa grundldggande miljokemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk
forskning & en forutsdttning for att Sverige skal kunna driva kemi-
kaiefragorna i internationella fora pa ett kunskapsbaserat, valgrundat
och déarmed Overtygande sétt.

! se Naturvérdsverkets hemsida — http://www.environ.se/
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9.1.2 Fordag till forskning om &mnens egenskaper
och effekter

Utredningens bedémning och férslag

Det finns ett stort behov av satsningar pa:

studier av persistens och bioackumulering och dessa egenskapers
relationer till kemiska @mnens Gvriga inneboende egenskaper med
gyfte att skapa generella verktyg for klassificering av kemiska
amnen,

studier av forhdlandet mellan bioackumulering och biomagnifi-
cering, samt betydelsen av amnens fettlodighet i forhallande till
andra upptags- och fastlaggningsmekanismer, ocksd i landbas-
erade ndringskedjor,

grundiaggande forskning inom omradet hormonsttrande effekter,
samt inom omrédena reproduktions- och utvecklingstoxikologi,

grundldggande forskning vad betréffar amnens metabolism i dlika
organismer och deras hdso- och miljoeffekter innefattande
synergieffekter och kroniska lagdoseffekter, samt ekotoxikolo-
giska effekter,

miljomedicinska studier med sarskild betoning pa alergier och
variationer i kandighet hos olika individer samt effekter pa ut-
veckling, inlaringsformaga, och mental kapacitet,

identifiering och kvartifiering av nya, potentiella miljoproblem,
innefattande studier och utvérdering av betydelsen av emissioner
av amnen fran varor, samt exponeringsforhallanden,

studier av metallspeciering och biatillganglighet av olika metal-
foreningar,

langsiktig uppfdljning av effekter och hdter i andutning till
fortlopande miljoovervakning, samt mdjligheter att kunna stélla
dessa mot exempelvis register med hdsodata som underlag for
forskning.

vidareutveckling av metoder for riskbedémning.

Med tanke pa dagens allt mer komplexa exponeringssituation finns skél
att rikta forskningsinsatser mot allt mer subtila effekter pa ménniska och
miljo. Kemikommittén (SOU 1997:84) framhdll:

" ...att vi manniskor liksom dvriga organismer i ekosystemen exponeras for ett
mycket stort antal &mnen fran orakneliga kéllor — de flesta i 1aga koncentrationer.
Samtidigt ser vi dramatiska biologiska effekter hos oss sjalva och i var omgivning
somvi inte vet orsakerna till, men somvi misstanker &r kemikalierelaterade.”
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En kunskapssammangtdining och utvardering av mdjliga samband
mellan kemikalieexponering och kanda respektive befarade storningar
pa fortplantning och fosterutveckling, med sarskilt tonvikt pa stérningar i
de hormonella systemen, har gjorts pa initiativ av Naturvardsverket
(Olsson mAfl., 1998). Rapporten innehdller dven rekommendationer for
en framtida forskningsinriktning.

Det kan exempelvis inte utedutas att en diffus exponering under fost-
ertid for |aga doser av ett stort antal naturframmande kemiska amnen
kan leda till tkad benégenhet att utveckla flera av de stora folkguk-
domarna, och att den exponering som hittills varit kan ha bidragit till de
okningar som vi redan ser. Exponeringsforndlanden & ddligt kanda,
sarskilt vad gdller fordelningen av exponering Over tiden. Nér byggs
kroppsdepderna upp i ménniskor och andra organismer? Vilka fodo-
kdlor och vilka kongener/amnen bidrar mest till risken? Vilka andra
kdllor én foda & bidragande?

En béttre kunskap behtvs om toxiska dmnens egenskaper, forekomst-
former, spridning, omvandling, biotillganglighet, toxiska effekter i miljon
och pa hdlsan samt samverkan med olika &nnen och effekter i olika
typer av miljoer. Detta & ett stort arbetsfalt som lampligast bearbetas i
internationellt samarbete och dér Sverige bor delta aktivt. Det & viktigt
att resurser avsdtts for detta arbete | Sverige, inte minst for att kunna
bedéma dmnenas upptrédande och toxicitet i var miljo, vilken pa ménga
sétt avviker frén miljon i andra delar av vérlden.

For att langsiktigt bygga upp en kunskap kring dessa frégor och gora
detta arbete effektivt & det onskvéart med en samverkan mellan flera
kompetenscentra med sakkunskap inom amnesomréden sdsom miljo-
kemi, humantoxikologi och toxiska effekter i mark och vatten, bade pa
det nationella och det internationella planet. Ett koordinerat arbete med
h&lsoméassig och ekotoxikologisk riskbeddmning & dessutom resursbe-
sparande och vore av synnerligen stort vérde for sava metodutveck-
lingsarbete som toxicitetstester i laboratoriemiljo och i falt.
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9121 Bioackumulering och nedbrytning samt biotillganglighet,
exponering och ekotoxikologiska effekter

Ett angelaget forskningsomréde & studier av persistens och  bioacku-
mulering och dessa egenskapers relationer till kemiska @mnens 6vriga
inneboende egenskaper med syfte att skapa generella verktyg for
klassificering av kemiska amnen.

Nér det géller bioackumulering & det vasentligt att 6ka kunskapen aven
nar det gdller forhdlandet mellan bioackumulering och biomagnificering,
samt betydelsen av amnens fettlodighet i forhdlande till andra upptags-
och fastlaggningsmekanismer. Det finns ocksa ett stort behov av studier
av biocackumulering och biomagnifiering i landbaserade néringskedior,
vilket & en forutsittning for att relevanta testmetoder pa detta omrade
skal kunna utvecklas. Det tycks finnas stora kunskapsuckor inom detta
omréde exempdvis vad gdler upptag av miljoféroreningar  via
jordbruksgrodor.

Nedbrytning av organiska miljéfororeningar under olika forhdlanden &
ett forskningsomrade av stort intresse for angelagen metodutveckling pa
omradet. Det & ocksa av stort intresse att 6ka kunskaperna om vari-
aioner i nedbrytbarhet och deras orsaker.

Ett omréde som kréver nya forskningssatsningar &r identifiering och
kvantifiering av nya, potentilla miljoproblem. Bland sidana kan
emissioner av amnen fran varor vara av betydelse, exempelvis:

emissioner fran olika material och skillnader i emissioner beroende
pa vilken typ av materid ett amne finns i samt vilket dag av miljo
(luft, mark, vatten, deponi) materiaet finns,

inverkan pa emissionerna fran bl.a. nétning, korrosion och migration
av amnen i och fran material,

omvandling (av bl.a tillsatser) i varor, nedbrytning i deponier och i
naturen av olika materia,

metodik for uppskattning av ackumulation i samhdlet av langlivade
varor innehdllande kemiska @mnen for uppskattning av " livstids’-
emissioner fran olika typer av varor, samt for uppskattning av totala
emissioner av ett amne frén de varor som ackumuleratsi samhéllet,
emissionsfaktorer for olika typer av amnen/material/miljoer, at ut-
nyttja ndr métdata saknas.

Ett omrade av stort intresse & ekotoxikologisk effektforskning i system
omfattande flera steg i néringskedjan, samt koppling mellan ekotoxiko-
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logiska effekter av miljéfarliga amnen och biologisk mangfald. Till detta
omréde hor ocksa inverkan av exempelvis "nya’ metaler samt langlivade
och bioackumulerbara amnen pa nedbrytningsprocesser i mark och vatten.
Det & ocksa av intresse att studera de ekotoxikologiska effekterna av
moderna bekampningsmedel. Det behtvs kunskap om deras verkningar i
andramiljoer @ de som de avsetts for, &ven hdr med koppling till biologisk
mangfald.

Ett angelaget forskningsomrade & den ekotoxikologisk betydelsen av
olika hormonstérande amnen, med verkan pa savd lagre som hdgre
organismer. Det kan déartill vara av intresse att studera effekter av
kemiska dmnen som kan inverka pd kemisk kommunikation mellan
organismer av samma art, respektive av olika arter.”

Ytterligare forskning kréavs for att klargbra var metaler finns i sam-
halet, spridningsvagar, samt vilken exponering av manniskor och miljo
som forekomsten av metaler ger upphov till. For att man skall kunna
agera forebyggande maste system skapas dar metallernas forekomst
och hdlso- och miljoméassiga egenskaper & kénda redan nér varorna
som de ingdr i kommer ut pa marknaden. Det behtvs dock fortfarande
forskning om floden och effekter samt en kontinuerlig 6vervakning av
metallhater i ménniska och miljon.

Den forskning kring metallers forekomst och floden fran samhdlet till
miljon som hittills gjorts har framst varit inriktad mot metaler med stor
anvandning. Med hjdlp av de metoder som utvecklats och de erfarent
heter som vunnits bor det ga att relativt snabbt komma vidare med flera
metaller, vilket & nodvandigt for att inte missa "nya’ metaler som
annars kan komma att bli framtida miljoproblem.

Samtidigt maste det finnas utrymme att uppdatera de kartlaggningar av
metalfloden som gjorts eftersom metallernas anvandningsmonster kan
andras Over tiden. Medlspeciering och biotillganglighet av olika
metallforeningar & andra forskningsomraden av intresse.

| andutning till fortidpande miljodvervakning av kemiska dmnen & det
angel&get att gora en langsiktig uppfoljning av effekter och halter, samt
att tillférsakra mojligheter att kunna stélla dessa mot exempelvis register
med hé&l sodata som underlag for forskning.

2 s&dana @mnen kallasferomoner respektive kairomoner
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9122 Toxikologisk forskning, hal soeffekter, riskbeddmning

Det finns ett stort behov av grundldggande, mekanistisk och  epidemi-
ologisk forskning inom omrédet hormonstérande effekter, samt inom
omradena reproduktions- och utvecklingstoxikologi, med koppling till
storningar i fortplantningsformagan, misshildningar hos avkomman,
cancer, diabetes, paverkan pa immunsystemet, benskorhet, hjart-karl-
sukdomar, samt paverkan pa nervsystemet som kan leda till beteende-
paverkan. Detta behov av grundldggande forskning vad betréffar halso-
och miljoeffekter, samt dértill &ven metabolismstudier, gdler sdvd kénda
miljogifter som sannolikt manga av de andra amnen som berdrs av
regeringens riktlinjer. Nya misstankar om effekter uppdagas alt som
oftast, sdsom att vissa PCB-kongener kan orsaka benskérhet (Lind,
2000). Aven studier av synergieffekter och kroniska |8gdoseffekter av
naturframmande kemiska @mnen i en komplex exponeringssituation &
av stort intresse.

Miljomedicinska studier behdvs aven av majlig inverkan av kemiska
amnen pa utveckling av dlergier och effekter pa utveckling, inlarnings-
formaga och mental kapacitet. Det & ocksa av stort intresse att under-
sbka mgjligheten att utnyttja genteknologisk forskning for att identifiera
kéndiga grupper och organismer.

Endast viss begransad information om metalers hdsoeffekter finns
tillganglig. Kunskaperna & sarskilt bristfalliga om icke-carcinogena
effekter och variationer i kandighet hos manniskor. Samtidigt &
kénnedomen om exponeringsforhdlandena i befolkningen mycket ddig
vad gdler flertalet metaller. Det & darfor angelaget att undersokningar
av had soeffekter integreras i nya forskningsprogram om metaller i storre
utstréckning &n som hittills gjorts.

Vidareutveckling av metoder for riskbeddmning & ytterligare ett viktigt
omréde dar forstarkta forskningsinsatser krévs. Det gdler t.ex.
sambandet mellan dmnens exponering och biotillganglighet & ena sidan
och deras extraherbarhet och kemiska anayserbarhet & andra sidan.
Det géller &en samband mellan @mnens exponering och nedbrytbarhet,
rérlighet och toxiska effekter.

Forskning om riskbedomning bor &ven riktas mot mdjliga effekter av
anvandning av biotekniska och genetiskt modifierade organismer i
exempelvis bekdmpning av vaxtgukdomar. Dessa mikroorganismer kan
ha produktion av mycket giftiga amnen som verkningsmekanism.
Omradet & nytt och véaxande, och det & viktigt att man i borjan av en
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snabb utveckling forsoker klarlagga riskerna for att man genom att
Gvergatill "biologisk bekampning” d&pper loss nya problemamnen.

9.13 Fordag till samhdllsvetenskaplig forskning

Utredningens bedémning

Det finns ett stort behov av satsningar pa:

studier av beteende- och attitydférandringar i samhéllet i forhal-
ande till 6kad kunskap om kemiska @mnen och till olika former av
styrmedd,

forskning om effektiviteten hos olika styrmedd,

studier av hur policystélIningstaganden utformas,

vidareutveckling av metoder for att ta hansyn till effekter av
kemikalier i livscykelanalyser

miljéekonomisk forskning.

Manniskors attityder kan paverkas nar den allménna kunskapsnivan
Okar om olika av méanniskan framstdlda kemiska @mnen och deras
effekter, och om deras férekomst i industriella processer, i infrastruk-
turella anlé&ggningar, i varor, och som féroreningar i miljon. Detta kan
leda till forandringar i manniskornas beteenden pa olika plan. De kan
t.ex. férandra sina inkOpsvanor eler sina va av kommunikationsmede,
vilket kan ha styrande effekter bade pa marknaden och pa den politiska
processen.

Ett illustrativt exempel pa detta & hur dlménhetens uppfattning om
negativa effekter av produktion av papper gjort pd massa blekt med
klorhdtiga kemikalier vid en viss tidpunkt i dutet av 1980-talet fick en
marknadsstyrande verkan. Pa relativt kort tid stélldes produktionen vid
manga massablekerier om till blekning utan anvandning av klorgas, och
vid négra till blekning utan ndgon anvéandning als av klorhdtiga
kemikalier. Detta skedde bade pga. det 6kade incitamentet till frivilliga
atgarder och pga. regulativa dtgarder fran myndigheternas sida. Delar
av marknaden kravde pappersprodukter blekta utan anvandning av
klorhdtiga kemikalier. Omgéliningen vad gdler anvandningen av
klorgas var mycket pdtaglig pa stora delar av den europeiska mark-
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naden, och i Sverige upphérde i bérjan av 1990-talet alla massablekerier
med att anvandaklorgasi processen.®

Det & av stort samhdlsvetenskapligt intresse att nérmare studera hur
detta dag av attityd- och beteendeféréndringar uppkommer och tar sig
uttryck, samt vilka effekter de kan f& Sadan kunskap &r av sarskilt stort
intresse i forhdlande till exempelvis utvardering av insatser med olika
former av mjuka styrmedd sdsom miljomérkning och informations-
kampanjer samt fri opinionshildning.

Né& det géller fortsatt utveckling av testmetoder och av kriterier for
oOnskade egenskaper hos kemiska &mnen, & det viktigt att gora forsk-
ningsinsatser for att belysa processerna kring policystéliningstaganden
exempelvis vad betréffar acceptans av olika testmetoder och kriterie-
system. Det gdler framfér dlt vaxel spelet mellan vetenskap och politik,
innefattande betydelsen av olika aktdrers uppfattningar, kunskap, motiv
och befogenheter, och inte minst hur grundlidggande faktorer sdsom
forsktighetsprincipen konkret tillampas. Darutover vore ett intressant
studieomréde att utréna hur man bast paverkar det internationella
arbetet for att fa gehor for nya idéer, exempelvis rérande utfasning av
amnen enbart pa grundva av att de & langlivade och bioackumulerbara.

Utredningen ser vidare ett stort behov av att vidareutveckla metoder for
at vaga in effekter av kemikalier i livscykelanalyser. Riskerna med
innehdllet av kemiska amnen i olika varor behover i livscykelanalyser
uppméarksammas i betydligt hogre grad & vad som idag & fallet, vilket
kraver en fortsatt utvecklig av metodiken for genomforandet av livs-
cykelanayser.

Ytterligare ett mycket centralt forskningsomrade som kan ge betydelse-
fulla underlag for stallningstaganden pa det kemikaliepolitiska omradet
& miljoekonomisk forskning. Det framst&r exempelvis som mycket
viktigt att studera effekterna av tilldmpningen av de for utredningen
grundidggande principerna  forsiktighetsprincipen och  subgtitutions-
principen (se avsnitt 2.3.1) i ett miljoekonomiskt perspektiv. Det maste
finnas underlag for foretagen att i storre utstrackning 8n vad som &
fdlet idag kunna gora miljéekonomiska Overvaganden exempelvis vid
utvecklingen av nya nyttokemikalier.

% ca 2/3 av producenterna anvander idag klordioxid som blekmedel medan 1/3 av
produktionen & helt fri frdn klorhdtiga kemikalier (Erik Nystrom,
Naturvardsverket, personlig kommunikation).
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914 Behov av teknisk forskning

Utredningens bedémning

Det finns ett omfattande behov av:
utveckling av mindre farliga kemikdlier,

utveckling av mindre kemikdiekrévande tekniker for att majlig-
gora ersitning i anvandningsomraden dér faliga kemikalier
anvands idag,

utveckling av dternativ till exempelvis blyackumulatorer som
startbatterier, samt zink i bildack.

Det finns ett stdrre behov av teknisk forskning och produktutveckling én
vad som redovisas har. Utredningen begransar sig till att peka ut négrai
vart tycke viktiga grundprinciper, samt ett par problemomraden dar vi
ser ett behov av forskning och utveckling.

For att &ven kommande generationer skall fa &tnjuta de positiva sidor av
teknisk kemikaieanvandning som samhdlet i stor utstréckning har gjort
sig beroende av idag, & det, vilket bl.a. framgar av regeringens nya
riktlinjer inom kemikaiepolitiken, dagens almanna uppfattning att det &
efterstrévansvart att arbeta for att minimera de eventudla negativa
effekterna av denna kemikalieanvandning pa méanniskors hdsa och pa
miljon. Det & utredningens beddmning att viktiga led i detta arbete
bestér i att i enlighet med substitutionsprincipen utveckla kemikdier som
i mindre utstréckning riskerar ge oonskade effekter dan ménga av de
kemikalier som anvands idag, samt att utveckla tekniska losningar som
innebér en mindre grad av kemikalieberoende, €ller som helt eliminerar
beroendet av kemiska dmnen och som kan ersdtta de tekniker dér
farliga kemikaier anvands idag.

Utredningen vill har dter poangtera att det & mycket viktigt att anvand-
ningen av kemiska &mnen i varor betraktas ur ett livscyke perspektiv.

| avsnitt 7.4.2 redogor vi for ett anta omraden dar anvandningen av
vissa metaler bor minska. For att kunna gora en évergang till mindre
farliga dternativ kravs i vissa fall teknisk forskning och utveckling. Tva
exempel pa sddana omraden & dternativ till blyackumulatorer, i
synnerhet i anvandningen som dtartbatterier for fordon (se avsnitt
7.4.2.1), samt dternativ till zink i bildack, och tekniker for korrosions-
skydd som erséttning for forzinkning (se avsnitt 7.4.2.3).
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9.15 Fordag till metodutveckling

Utredningens bedémning och férslag

Utredningen ser fdljande behov av metodutveckling, och vill sérskilt
framhdla medfdljande behov av validering, standardisering och
implementering av metoder:

1. Utveckling av metoder som minskar behovet av tester pa djur for
att ta reda pa amnens egenskaper och effekter, genom att:

- de forsoksdjur som maste anvandas utnyttjas béttre s att antalet
djur som behdvs reativt sett minskar, samtidigt som djurens for-
hallanden forbéttras,

- fler djurfria metoder utvecklas och kan ersétta vissa djurforsok,

- mojligheterna att utnyttja genmatriser undersoks, och

- beréknings- och prediktionsmoddler utvecklas mot stérre nog-
grannhet.

2. Utveckling och vidareutveckling av testmetoder fér hormonstér-
ande effekter for att kunna:

- identifiera olika hormonstdrande egenskaper hos &mnen, och

- pavisa hormonstorande effekter hos bade hogre och Iagre djur.

3. Utveckling av testmetoder for att kunna bestamma hur langlivade
och bioackumulerande dmnen &r, genom att:

- kunna bestémma halveringstider for organiska amnens nedbrytning
i olika miljémedier,

- kunna uppskatta bioackumulering och biomagnifiering ocksa i
landbaserade néringskedjor.

4. Utveckling av kemiska analysmetoder for miljoprover for att:

- rutinméssigt kunna bestdmma de &mnen som omfattas av utred
ningens fordag till utfasning,

- rutinméssigt kunna bestdmma de godkénda bekampningsmedel
som & i anvandning men som inte kan analyseras rutinméssigt
idag

- béttre kunna bestdmma metaller, sarskilt i sddana dag av prover
som & svara att analyseraidag, och

- da 3 & mijligt astadkomma bra och hilliga, rutinmassigt
anvandbara analysmetoder, som & mindre beroende av hogtek-
nologisk instrumentering.

Utredningen beddmer behovet av metodutveckling vara stort, liksom
behovet att validera, standardisera och implementera metoder. Behovet
av metodutveckling omfattar huvudsakligen tva omréden:
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utveckling av testmetoder f6r @mnens egenskaper och effekter,

utveckling av rutinméssigt anvandbara andysmetoder déar sadana
saknas.

Néar det gdller utveckling av testmetoder & det sarskilt angeléget att
agna forskning & att ta fram metoder som kan minska eler ersitta
behovet av djurforsdk utan att sdkerheten i riskbeddmningen minskar.
Dérutbver behovs omfattande utveckling av metoder som identifierar
hormonstérande egenskaper hos a@mnen, samt vidareutveckling av
metoder for att bestamma hur |anglivade och bioackumulerbara amnen
ar.

Nér det gdller utveckling av rutinméassigt anvandbara analysmetoder dér
sadana saknas & detta av sarskilt intresse for att det skall vara majligt
att taredapdi vilken utstréckning de amnen som anvands idag sprids till
miljon. Detta géller speciellt manga moderna bekampningsmedel, varav
idag endast en del kan bestémmeas rutinméssigt i miljoprover (se avsnitt
9.1.5.4).

Pa bada dessa omraden & en internationell samverkan hogst vésentlig,
for att undvika dubbelarbete vid sdvad utveckling och vaidering av
metoder som vid genomfdrande av testning.

9.151 Utveckling av aternativa metoder som erséttning for tester
padjur

Nar det géler utveckling av testmetoder for att ta reda pa dmnens

egenskaper ser utredningen det som sarskilt angelaget att sddan

forskning stimuleras som kan leda till ett minskat behov av djurforsok.

Malséittningen i dagens arbete med att ta fram dessa sk. aternativa
testmetoder &r att de skall:

forbéttra forsoksdjurens forhallanden,
minska antalet djur som krévs, eller
helt ersdtta djurforsok.

Alternativa metoder kan sdledes pa vissa omraden innebéra att antalet
djur som behdvs relativt sett minskar, och p& andra omraden att djur-
forsok helt eller delvis ersdtts med djurfria metoder. Det & viktigt att
utveckla och optimera testningsinsatserna sa att maximal information
kan erhdllas med minimaa testningsinsatser. Som dternativ till testning
bor &ven beréknings- och prediktionsmodeller vidareutvecklas. Har kan
t.ex. kvantitativa struktur-aktivitetssamband (QSAR) anvandas till
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forutsagelser av toxicitet utifran kemiska amnens inneboende egen
skaper (se bilaga 3). Pa liknande sétt kan aven olika métt pa persistens
ber&knas genom kvantitativa struktur-egenskapssamband (QSPR).

Nya méjligheter dppnar sig med modern genteknik. Med utgangspunkt
fran genmatriser ("DNA microarray”) kan man i en relativt enkel ana-
lys samtidigt studera hur tiotusentals gener fran en cell uttrycks. Man
hoppas att pa sikt kunna se monster i dettat.ex. beroende pa exponering
for en grupp av kemikalier, dler skillnader i uttryck fér djur och
manniskor. Kanske kan man pa sa vis hitta indikatorer for paverkan,
t.ex. ett protein som fungerar som markor for skada pa levern hos man-
niskor. Man hoppas aven kunna belysa individuella skillnader i kanslighet
for kemikalier samt mekanismer for skadeverkan. Man beddmer dock
att det tar manga & innan denna sorts metoder kan leda till minskat
antal djurforsok. | USA har "Nationd Ingtitute of Environmental Health
Sciences’ ett mycket stort forskningsprogram pa detta omrade sedan
borjan av & 1999.

| EG:s direktiv 86/609/EEG foreskrivs att kommissionen och medlems-
staterna skall uppmuntra forskning som leder till utveckling och vdide-
ring av aternativa metoder som ger samma information som den som
kan erhdlas i experiment med djur, och att djurforsok inte skall anvan
das dar vetenskapligt tillfredsstéllande resultat kan tas fram pa andra
sétt. Europarédets konvention (ETS 123, 1986) om ryggradsdjur som
anvands till forsok och andra vetenskapliga andama innehdler en lik-
nande artikel om forskningsstod (artikel 6). Sverige & bunden av kon-
ventionen sedan manga ar tillbaka

For att koordinera valideringen av dternativa testmetoder bildade EG-
kommissionen & 1991, tillsammans med mediemsstaterna, industrin och
djurréttsorganisationer, organisationen "European Centers for Alterna-
tives to Anima Testing” (ECVAM). Sverige ddtar idag i ECVAM:s
arbete. Ett antal aternativa test har foredagits, av vilka négra for
nérvarande & under vadidering.

| USA koordinerar ” The John Hopkins Center for Alternatives to
Animal Testing” ett arbete (" TestSmart”) med att belysa de alternativ
som finns tillgéngliga n&r det gdler att ta fram SIDS inom det
amerikanska programmet for hoégvolymkemikalier. Detta arbete kan
vara av intresse for Sverige och EU att hdlla sig informerad om, inte

* http://www.niehs.nih.gov/envgenom/
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minst med tanke pai arbetet med att utvecklariktlinjer for testning inom
OECD.

Utredningen ser det som angelaget att Sverige aven fortséttningsvis
stimulerar hogkvaitativ forskning som kan leda till att behovet av djur-
forsok minskar. Utredningen vill dessutom sarskilt framhdlla vikten av
att pengar avsétts inte bara till forskningsinsatser, utan aven for att till-
forsakra att lovande metoder valideras och standardiseras for rutin-
massig anvandning. Detta & ett omrade som idag dessvarre ofta &
starkt eftersatt.

Aven om masittningen bor vara att i framtiden helt kunna 6verga till
aternativa testmetoder kan det vara pa sin plats att understryka att
djurfria modeller inom dverskadlig tid inte kommer att kunna ge samma
information som flertalet testmetoder pa hela djur, sdsom cancerstudier
och flergenerationsstudier.

Djurfria modeller kan dock ha en mycket stor betydelse vid tidig
screening av nya kemikalier, s3 att amnen som uppvisar kdnda och
obnskade egenskaper, t.ex. genotoxicitet, kan sorteras bort och inte
behover testas pa djur. Infoér den dutliga riskbedomningen kommer dock
sannolikt  dltid studier av hdla djur vara nodvandiga om den
sakerhetsniva vi har idag ska kunna bebehdllas eller dkas. Detta géller
inte ming den kvantitativa riskbeddmningen, dvs. berékningen av vilken
exponeringsniva som kan vara acceptabel — en bedomning som idag &
omdjlig att gora baserad pa celldata.

For att fortsétta att stréva mot inforandet av fler sk. aternativa meto-
der & det av avgbrande betydelse att toxikologisk grundforskning stéds.

9.152 Utveckling av testmetoder for hormonstérande effekter

Utredningen kan idag inte stélla upp nagra kriterier for nér amnen & sa
hormonstérande att de bor fasas ut, eftersom det dnnu inte finns tillfor-
litiga testmetoder tillgangliga. Vi ser foljaktligen ett stort behov att
testmetoder pa detta omrade utvecklas och valideras. Testmetoder for
olika hormonstérande effekter bor finnas som kan pavisa storningar hos
bade hogre och lagre djur. For att i framtiden utveckla testmetoder av
screening-karaktar inom detta omrade & det avgorande med en bred
grundforskning for att identifiera viktiga och betydelsefulla mekanismer
for hormonstérande kemikaliers verkningar. Utredningens fordag till
metodutveckling vad gdler hormonstérande effekter finns narmare
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beskrivnai avsnitt 5.2.2 som en del i den handlingsplan for omrédet som
foredas.

Inom ramen for bl.a. OECD pagar for nérvarande arbete pa detta om-
rade. Detta arbete syftar till att tillhandahdlla information och koordinera
aktiviteter pa omradet, att utveckla och revidera riktlinjer for testning sa
att hormonstérande effekter kan bestammas, samt att arbeta for
harmoniserad faro- och riskbeddmning av hormonstérande a&mnen.
OECD genomfér for nérvarande en studie inom ramen for "the Task
Force on Endocrine Disrupters Testing and Assessment” med syfte att
vdja ut lovande existerande testmetoder, optimera och forfina meto-
derna samt genomfdra vaideringsstudier. Det & oOnskvért att Sverige
vid sidan av egna insatser pa omradet & drivande i OECD:s aktiviteter
rérande hormonstrande &mnen.

9.153 Utveckling av testmetoder for bestémning av hur
langlivade och bioackumulerbara amnen &

Dagens testmetoder avseende nedbrytning ger begransade svar. Det &r
vasentligt att metoder for test av nedbrytning i olika miljomedier avse-
ende bestdmning av halveringstider utvecklas. Detta kan ske genom ait
dagens smuleringstest vidareutvecklas, samt genom utveckling av nya
smuleringstest, vilket utredningen ser som onskvért.

Amnens bioackumulerbarhet anges idag i bésta fal som biokoncen
trationsfaktorer (BCF) som hanfor sig till vattenmiljon. Det & mycket
Onskvart att utveckla metoder for att mdta BCF med vars hjdp man kan
uppskatta bicackumulering och biomagnifiering aven i landbaserade
néringskedjor, innefattande upptag i djur via foda (inklusive vaxter) och
upptag i vaxter fran Iuft.

Liksom for alla testmetoder inom kemikaieomradet & det viktigt att
mdet for metodutvecklingen & att metoderna blir internationel It
accepterade genom att exempelvis tas upp i OECD:s testmetodpro-
gram.

9.1.54 Utveckling av analysmetoder

Det finns ett stort behov av utveckling av kemiska bestdmningsmetoder,
anvandbara i rutinméssig bestdmning av amnen som inte omfattas av
dagens miljoovervakning, men som det vore onskvart att kunna
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overvaka. Detta gédller framfor alt de damnen som omfattas av utred-
ningens fordag till utfasning.

Ett stort behov av utveckling av kemiska bestamningsmetoder géller
dessutom for de godkénda bek&mpningsmedel som anvands idag, men
som det inte finns metoder for rutinméssig bestdmning av, éver huvud
taget dler i tillrackligt 1aga koncentrationer, i miljoprover. Av det 350-tal
amnen som nu finns registrerade i Sverige kan endast ett begransat
antal substanser bestdmmas med rutinanalysmetoder (30-70 procent,
beroende pa dag av bekampningsmedel; Hessd m.fl., 1997). Motsvar-
ande siffra for de ca 800 aktiva substanser som finns registrerade i EU
ar 30 procent (Carter, 1998).

Vidareutveckling av analysmetoder kan behdvas aven for ett antal
metaller, dar dagens mest moderna anaystekniker (ICP-MS) visserligen
ger goda resultat for flertalet. Men vissa metaller fortfarande pro-
blematiska att méta, och vissa Slag av prover, sdsom speciella jordarter,
forsvarar avsevart bestamningen av flertalet metaller. Pa detta omrade
krévs sdledes en utveckling.

En riktad insats skulle vara dnskvérd &en mot att utveckla bra och bill-
iga analysmetoder vilka & oberoende av kostnadskrévande, hogtekno-
logisk ingtrumentering, som erséttning for eler som komplement till
andra metoder. Med sadana enklare analysmetoder kan ett stort antal
prover "screenas’ till 1&g kostnad, och innehdllet i eventuella positiva
prover vid behov sedan valideras med andra metoder som kan ge storre
sdkerhet i bestdmningen.

Forskningsrédsnamnden (FRN, 1998) har tidigare framhallit behovet av
utveckling av analysmetoder.

9.2 Behov av miljodvervakning

Miljoovervakning av kemiska &mnen & ett sdit att skaffa kunskap om
vilka @mnen som kan utgdra miljoproblem. Genom att méta deras fore-
komst i den fysiska miljon samt i manniskor och andra organismer kan
man fa en bild av deras forekomst i miljon, deras spridningsmonster,
samt om halterna okar eler minskar med aren. Ur utredningens syn-
punkt & miljo6vervakning en viktigt del i uppfdljningen av de dtgarder
som kan forvantas resultera av de forsdlag som léggs, i syfte att tydlig-
gora dtgardernas effekter. Miljéovervakning & ocksa en betydelsefull
kdla till information som exempelvis inom ramen for miljémaet om en
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giftfri miljo kan utgora underlag till bedut om kompletterande agérder,
S3som sanering.

Man skiljer ofta mellan screening-undersdkningar och 16pande  milj6-
Overvakningsprogram. Screening betecknar vanligtvis tillfaliga insatser
dér man under en begransad tid forsoker skapa sig en bild av fore-
komsten av ett brett spektrum av @mnen i miljon. Detta kan ge underlag
for att ta med ytterligare amnen i existerande miljédvervakningspro-
gram.

| 16pande miljodvervakning av kemiska dmnen bestdms med en viss
frekvens forekomsten av ett bestdmt antal &mnen i ett utvalt antal
miljoer/organismdag. Den |0pande miljobvervakningen av kemiska
amnen begréansas av det antal amnen man valt att méta, sa till vida att
man har sma mdjligheter att hitta annat an det som man har valt att
anaysera.

921 Dagens svenska milj6overvakning

Utredningens beddmning och férslag

Miljoovervakning & eft viktigt uppfoljningsngrument, samt en
betydd sefull kdlatill information som kan utgdra underlag for bedut
om kompletterande atgarder. Naturvardsverket & den svenska
myndighet som ansvarar for miljodvervakningen, och bor ges i upp-
drag att:

- tillsammans med Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket ta

fram fordag till finansering samt utforma ett program for over-
vakning av bekdmpningsmedel srester i jordbruksomraden,

- foreda ett program for utokad halsordaterad miljoovervakning for
at folja upp manniskors exponering

- foreda ett utokat program for regelbundet dterkommande scree-
ning-undersokningar av miljéfoéroreningar i miljé och organismer,

- sikergdla majligheten att fa en Gverblickbar Oversikt av det
samlade resultatet fran regional och loka miljédvervakning,

- koordinera regelbundna provningg @amforel ser avseende bestdmning
av de miljoféroreningar som méts inom miljéovervakningen.

| Sverige & miljodvervakningen en av Naturvardsverkets uppgifter.
Naturvardsverket ansvarar for och samordnar den svenska miljodver-
vakningen. Denna har till syfte att fortlpande dokumentera miljGtill-
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standet och dess forandringar. Vakanda miljogifter sssom DDT och
dess nedbrytningsprodukter, samt PCB:er, har varit foremd for fortlop-
ande miljcovervakning sedan borjan av 1970-talet, medan dmnen ssom
hexaklorbensen (HCB) och hexaklorhexar? (HCH) inte inkorporerades i
det nationdla miljodvervakningsprogrammet forrén mot dutet av 1980-
talet (Naturvardsverket, 1998). Andra organiska miljogifter som idag
maéts inom ramen for den nationella miljodvervakningen & klorerade
dioxiner och furaner, samt vissa bromerade flamskyddsmedel.
Omfattningen av kemikaliedvervakningen begransas i stor utstrackning
av de hoga kostnaderna for manga analyser.

Ett antal metaller analyseras &ligen i ett anta olika provdag. Alla dessa
fas i samma analys. Manga av dessa & sddana som vi idag vet vallar
éler har vdlat problem, t.ex. kadmium, kvicksilver och bly. Det finns
mycket data vad géller halter av dessa inom vissa omraden, t.ex. marin
milj6, medan data & betydligt mindre omfattande i andra fal. Det gdler
den de metaller som anvands inom nyare sektorer t.ex.
eektronikindustrin. En utvidgad metalovervakning har  utforts inom
ramen for screening-undersokningar, dér ett antal av de metaler vars
anvandning okat studerats. Resultaten fran dessa ger vid handen att det
kan finnas skd att ndrmare folja haterna i miljon av flera ovanliga
metdler (se avanitt 5.3.1.2, samt kapitel 4 i bilaga 6). Enligt utredningens
mening bor sadan dvervakning fokuseras pa avloppsslam och akerjord
(se9.2.2.1).

9211 Nationdll miljoovervakning

Ett fordag till ett nytt nationel It miljodvervakningsprogram presenterades
av Naturvardsverket i juni 1999 (Naturvardsverket, 1999c). | detta
framhdlls ett stort behov av en okad kemikaliebvervakning, och en
amnesgrupp som sarskilt pekas ut & bekdmpningsmede. Beké&mp-
ningsmedelsrester, fransett gamla klorinnehdllande bekampningsmede
sdsom DDT och lindan, ingdr inte dls i dagens nationella miljodver-
vakning.

Naturvardsverket ser emdlertid finansidlla hinder for att utoka miljo-
Overvakningen till att omfatta exempelvis rester av de bekampnings-
medel som anvands idag. Dessa hinder & av tva dag — dels & analys-
kostnaderna htga, liksom for andra organiska miljogifter, dels foreligger
ett dort behov av kostnadskrévande metodutveckling (se av-
snitt 9.1.5.4). En tilldmpning av principen om &t fororenaren betalar

® insektsbekampningsmed|et lindan med isomerer
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framhals som 6nskvard, men som svéar att tillampa. Utredningen ser det
som angel &get att fragan om Gvervakning av bekampningsmedelsrester i
jordoruksintensiva omraden loses och vill framhdlla att &ven
Kemikaieinspektionen och Jordbruksverket har ett ansvar pa omrédet.
Utredningen fored & darfor att Naturvardsverket ges i uppdrag att till-
sammans med dessa bada andra myndigheter ta fram fordag till [6sning
pa finansieringsfrégan och att utforma ett program for 6vervakning av
bekdmpningsmedelsrester som & relevant for deras anvandning i jord
bruket, garna med utgangspunkt fran befintliga typomraden for jord-
bruksmark. De belopp som avvands till dvervakning av diffusa forore-
ningskdlor i jordoruket & idag stérre i Norge, och vasentligt mycket
stérre i Danmark, &ni Sverige.

| Naturvardsverkets fordag till nytt, nationellt miljoévervakningsprogram
poangteras &ven behovet av utbkad hdsorelaterad miljéovervakning.
Hittills har endast ett fatal projekt rort manniskors exponering. For att
folja upp denna kravs andys av olika kemikdier i lampliga
indikatormedier — exempelvis kadmium, bly, PCB, dioxiner och brome-
rade flanskyddsmedd i blod, samt kvicksilver i har (vilket indikerar
exponering for metylkvickslver viafisk).

Vi vill framhdla att regelbundet aerkommande screening-undersok-
ningar & av intresse &ven ifrdga om manniskors exponering. En sam-
manstallning av resultat fran 6ver 100 vetenskapliga rapporter pekar ut
ca 350 olika organiska fororeningar som vid nagot tillfdle pétréffats i
modersmjdlk, innefattande ett 90-tal dioxiner och dioxinliknande &mnen,
samt ca 190 flyktiga &mnen (WWF, 1999). Modersmjolk & darmed ett
annat provdag som lampar sig va for studier av ménsklig exponering
(seéavenfigur 2.2 kapitd 2).

9212 Regiond och loka miljodvervakning

Regiona och loka miljoévervakning har stora brister, och det & framfor
alt tva nackdelar som utredningen ser som sarskilt bekymmersamma.
For det forsta a det mycket svart att fa en Overblickbar bild av det
samlade resultatet fran regiona och loka miljodvervakning. Det finns
inte medel for att sammangtédla resultaten fran regional och lokal
miljodvervakning, och sammangtdlining forsvéras ytterligare av att
resultaten kan varalagrade i olika format och pa olika media.

For det andra begransas jamforbarheten mellan resultaten fran loka och
regiona miljobvervakning av at exempevis maprogram for
bekémpningsmedelsrester i vatten kan omfatta olika grupper av &mnen
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beroende pa franvaro av standardisering av méatprogrammen. Dessutom
kan avvikelser uppsta pa grund av skillnader i resultat fran de olika
analyslaboratorier som engageras. Det senare & ett problem som
kraver regelbundna provningsgamforelser for att kunna agérdas. Sadana
jamforelser utgdr normalt fran det laboratorium i landet som har funktion
som nationellt referendaboratorium pa det aktuella omrédet. Denna
funktion finns emdlertid inte i Sverige idag, vilket utredningen ser som
en brigt. Provninggamfoérelser organiseras heller inte annat &@n i begrén
sad omfattning pa lokaainitiativ.

| det fall lokal dvervakning forekommer innebér det oftast:

att uppfylla kontrollprogram,
att métai luft i urban milj6, och
att méta kvickslver och vissametaller i fisk i goar i kommunen.

Regional miljodvervakning av kemikaier & mycket begransad. Ett antal
exempel finns dock. Nagra lan har gétt sasmman och méter PCB, DDT,
HCH, HCB i fisk i t.ex. Vanern och Véttern. | andra fall gors vissa
luftméatningar. Ett storre integrerat projekt har drivits under négra &r i
Emans avrinningsomrade. P4 Vastkusten har métningar av vissa
metaler gjorts hos manniskor. | Vamland har méningar gjorts i fisk
och har fran manniskor. Ett antal jordbrukslan har kampanjvis métt vissa
bekéampningsmedelsrester. Det finns oftast ingen samlad regional
kemikaliedvervakning, och heller inga storre mojligheter att fa en samlad
bild av den 6vervakning som sker.

Fran och med & 2000 kommer den nationella miljoovervakningen att
bekosta miljéovervakning pa en sation, Vemmenhdg, en bakgrunds-
station pa Skanes sydkust, dér vissa bekampningsmedel srester kommer
att métas vissa delar av aret (Naturvardsverket, 1999c). Vemmenhogs-
omrédet & ett av de typomraden pa jordbruksmark som omfattas av det
som tidigare kalades Jordbrukets recipientkontroll, och som nu till
storsta delen ligger inom den regionaa miljoévervakningen.
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9.2.2 Fordag till forstérkt miljoovervakning

Utredningens bedémning och férslag

Den nationella miljoovervakningen bor utvidgas i avakt att folja upp

de forbéttringar i miljctillstandet som kan forvantas intréffa som

resultat av de atgarder som behover vidtas for att uppfylla miljomalet

om en giftfri miljo:

- Kemikaliebvervakning bor ske ndrmare kéllan a8n vad som & falet
idag, och fokusera mer pa”worst case”.

- Flera av de utfasningsamnen som inte tidigare varit foremd for
milj66vervakning bor foljas.

- Miljodvervakning av bekémpningsmede bér inforas och inrikta sig
framst pa jordbruksomraden.

- Kemikaliedvervakningen bor téacka in de amnen som prioriteras i
EU:s kommande ramdirektiv fOr vatten.

- | stérre monitoringprogram bor fler metaller som kan anadyseras
med modern analysteknik inga &n vad som & falet idag, och aven
vissa metallers foérekomstform bor bestdmmas.

- "Milj6overvakning av varor” bor utvecklas och genomforas.

- Screening-undersokningar bor genomféras med viss regel bunden
het, bl.a. for att ge underlag till dimensionering och effektivisering
av kemikaiedvervakningen.

- Regiond kemikaliedvervakning maste koordineras béttre och ge
storre méjligheter att erhdla en samlad bild av situationen.

- "Provbanker” maste finnas for att majliggora uppfoljning bakat av
eventuella nya miljogiftsproblem som upptéacks i framtiden.

- Kemikaliedvervakningen bor kompletteras med modeler som
forutsiger 8mnens mdjliga spridning i miljon, och som vidare-
utvecklas och valideras pa grundva av métresultat.

Utredningen ser ett behov av forstérkta miljoovervakningsinsatser pa
flera omraden. Den nationella miljoovervakningen bor utvidgas i avsikt
att folja upp de forbéttringar i miljctillstandet som kan forvantas intraffa
som resultat av de dtgarder som behdver vidtas for att uppfylla
miljomdet om en giftfri milj6. Finns de amnen som faler for utred-
ningens utfasningskriterier i miljon, och i Afal var? Nar de manniskan?
Vissa framgéngar pad detta omrdde kan nds redan genom att den
regionala och lokala kemikaliedvervakningen koordineras béttre, bade i
syfte att uppna hogre kostnadseffektivitet och att ge ckade majligheter
att erhdlaen samlad bild av situationen.



SOU 2000:00 Forslag till forskning, miljodvervakning och annan uppféljning 327

9221 Fortl6Gpande kemikaliedvervakning

Kemikaiedvervakning bor ske ndrmare kdlan én vad som & fdlet idag,
och fokusera mer pa "worst case”, i syfte att kunna pavisa eventudla
problemkemikalier pa ett s tidigt stadium som mdjligt. Det maste dock
finnas information om bakgrundsnivaer som referensvarden till dessa
méatningar.

Det kan enligt utredningens mening behdvas en fortldpande Gvervakning
av flera av de utfasningsamnen som inte tidigare varit foremd for
miljodvervakning. Det behdvs ocksd en kontinuerlig utvéardering av
langsiktiga trender i forandringar av @mnenas hater i miljo och organ-
ismer i relation till hur anvandningen reglerasi samhdllet — detta bl.a. for
att majliggora uppfoljning genom de indikatorer som foredds av
Naturvardsverket och Miljomaskommittén (se avsnitt 9.3). Natur-
vardsverket bor gesi uppdrag att ta fram ett fordag pa vilka amnen ett
s&dant program bor omfatta, garna med héansyn aven till d dmnen som
prioriteras av OSPAR-DYNAMEC, samt till de @mnen som bér om-
fattas av riktvarden enligt Miljomalskommitténs fordag (SOU 2000:52).
| samband med detta vore det 6nskvért att provtagningsstrategier och -
metoder ses Over i syfte att astadkomma forbéttringar.

Det finns idag ingen anledning att minska Overvakningen av de miljo-
gifter som ingar i dagens kemikaliedvervakning. Oberoende av om
begransningsatgarder infors i Europa kommer manga sadana dmnen att
nd oss genom langvaga transport. Det & dock viktigt att se till att Gver-
vakningen av miljoféroreningar &ven tacker in de &mnen som prioriteras
i EU:s kommande ramdirektiv for vatten, som for nérvarande & under
diskusson.

Bekampningsmedd & de enda kemiska @mnen som avsktligt sprids
med syfte att utdva toxiska effekter, och hanteringen & starkt kringgéar-
dad av bestammelser. Trots dagens kontroll och restriktioner &terfinns
emdlertid bekdmpningsmedelsrester i dla delar av miljon (Kreuger,
1999). En fullstandig bild av situationen kan dock inte erhdllas darfor att
endast ett begransat antal av de substanser som anvéands idag kan
bestdmmas med rutinanalysmetoder (se avsnitt 9.1.5.4). Utredningen
ser et behov av miljodvervakning av saval de bekampningsmede som
anvands idag som av de tidigare anvanda bekd&mpningsmedel som &
langlivade och som fortfarande dterfinns i miljon. Denna Gvervakning
bor inrikta sig framst pa jordbruksomraden.

Modern anadysteknik majliggor analys av manga fler metaller vid samma
tillfdle & vad som tidigare var mdjligt. Framtida miljédvervakning pa
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metallomradet bor darfor utvidgas till att omfatta s ménga metaller som
majligt. | storre monitoringprogram bor fler metaller inga an vad som &
falet idag. | metallovervakningen ser utredningen ska att i vissa fdll
bestdmma &ven metallerna speciering, eftersom savdl metalernas
biotillganglighet som deras giftighet & beroende av deras forekomst-
form. Det kan exempelvis finnas anledning att undersoka forekomsten
av metylkvicksilver i méanniskor som tillhdr hdgexponerade eler sarskilt
kéndiga grupper. N& det gdler metaller kan lampliga provtagnings-
strategier rikta Sig mot avloppsdam och stadsndra miljoer eftersom det
dér formodligen & létast att identifiera diffus spridning. Andra
intressanta provdag & &kerjord och livsmedd, exempevis bor
forekomsten av kadmium i rotfrukter, sdsom potatis och mordétter, foljas.

Utbver traditionell miljodvervakning bor &ven miljoovervakning av varor
utvecklas och genomforas (se aven avsnitt 9.1.2.1).

Det & viktigt att miljoprover samlas i "provbank” fér at mojliggéra
uppfoljning bakédt av eventuella nya miljogiftsproblem som upptacks i
framtiden. Det maste finnas ett spektrum av miljoprover som samlas in
frén ett provtagningsnét Gver Sverige, och lagrasi en sdan provbank.

9222 Screening-undersokningar

Fortlépande miljoovervakning av kemiska dmnen & av stor betydelse
for uppfoljning av begransningsdtgérder, i synnerhet mot sddana dmnen
som & langlivade och bioackumulerande. Miljoovervakning bidrar dock
normalt inte till at nya, potentiella miljogifter upptacks. For att fa en
vidare Overskt over vilka kemiska amnen som forekommer i miljon,
utbver de som inlemmats i miljodvervakningsprogram, krévs &aven
periodvis screening-undersokningar, som med en bredare ansats ut-
formas for att utréna vilka mojliga miljogifter som foreligger i miljon. En
Okad tyngd & screening kan ge béttre mdjligheter att dimensionera
kemikaliedvervakningen och gora den mer effektiv.
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9.223 Spridningsmode ler

Det & emdlertid inte mgjligt att standigt méta alt dverallt, utan det &
nodvandigt att i viss utstrackning ocksa extrapolera den kunskap vi far
fran de méatningar vi gor till andra @amnen och situationer. Framtida
miljoovervakning av kemiska damnen behdver darfér kompletteras i
storre utstréckning an vad som & fallet idag med modeller som forut-
sager amnens mdjliga spridning i miljon. Forutségel serna kommer att ge
hanvisningar om nér, var och hur vi skadl méa Métresultaten fran
kemikalietvervakningen & samtidigt viktiga utgangspunkter  for
vidareutveckling och validering av modellerna

9.3 Uppf6ljning med hjdp av indikatorer

Utredningen anser att merparten av den uppféljning som behévs, nér det
gdler genomférandet av de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken, bor
kunna ske med hjdp av de indikatorer som Naturvardsverket har
foredagit (Naturvardsverket, 1999e; se aven Kemikalieinspektionen,
1999) och som Miljomaskommittén (M 1998:07) har vidareutvecklat
(SOU 2000:52). Miljovéardsheredningen har ocksa tagit fram fordag till
indikatorer i form av grona nyckeltal. Ett av nyckeltden & inriktat pa
kemikaieanvandning (SOU 1999:127). Inom ramen for dessa métt vill vi
dock framhdlla att vi anser det vara sarskilt viktigt att beakta de amnen
som kommer att omfattas av utredningens fordag till utfasningskriterier
samt fordagen rorande metaller (se kapitel 5).

Vi ser inte det som var huvuduppgift att |amna fordag pa detta omréde.
Infér olika myndigheters fortsatta arbete med de féredagna indikator-
erna vill vi emellertid betona behovet att ytterligare utveckla och preci-
sera indikatorerna s3 att de skall kunna anvandas for folja upp
genomférandet av de nya riktlinjerna. | detta avsnitt lyfter vi fram de
indikatorer som enligt var mening & av sarskild betydese for
uppfdljningen av vérafordag.

Indikatorerna &r tankta att kunna uttryckas med en enkel siffra. Syst-
emet med indikatorer for att foljaupp miljokvalitetsmden bygger till stor
del pa befintliga system for uppfdljning och Gvervakning, sisom
exempelvis databaser och resultat fran miljoovervakning. Vi konstaterar
at de befintliga systemen och indikatorerna behéver utvecklas for att
tillgodose bl.a. de uppfdljningsbehov som mdet om en giftfri miljo samt
de nya riktlinjerna medfor. Bl.a. medger dagens system inte uppfdljning
av forekomsten av kemiska @mnen i varor.
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Kunskapsmal et

Bland de av Narurvardsverket foresagna indikatorerna foreslds som
uppfoljning av kunskapsmdlet "antal dmnen for vilka det finns minimi-
data’, och i framstéliningen anges ett behov av att denna indikator
utvecklas. Miljomaskommittén preciserar indikatorn som ”antal amnen
med minimidata om egenskaper”, vilket utredningen stéller sg bakom.
Kravet pa minimidata bor motsvara de krav som stéls pa nya amnen
beroende pa deras produktions- och importvolymer (se kapitel 4).

Naturvardsverket framhaler ocksa att en indikator som behover
utvecklas for kunskapsmaet skall beakta "Materidfléden och metall-
baanser”. Utredningen vill understryka att det & viktigt att kunna méta
floden av exempelvis metaler i samhdllet (se avanitt 7.4.3) och att detta
& en forutsditning for att de nya riktlinjerna skal kunna foljas upp.

I nfor mati onsmal et

Det & utredningens beddmning att ett system for information om varors
innehdll av kemiska dmnen & nodvandigt, och att ett sadant system
behdver utredas i sarskild ordning (se avsnitt 7.4.1). Vi anser att fragan
om uppfdljningen av detta delmd huvudsakligen bor behandlas med
utgangspunkt fran den foresagna utredningen. Vissa indikatorer kan
dock stédllas upp med utgangspunkt fran idag befintliga system.

Naturvardsverket foredar som uppfoljning av informationsmdlet bl.a
"antal  &ligen registrerade miljGvarudeklarationer, som innefattar
deklaration av kemikalieinnehdl”, vilket utredningen stoder (se aw-
snitt 7.3.4). Vi menar dock att méttet snarare skulle baseras pa det
totala antalet miljovarudeklarationer, sa at det inte bara speglar
variationen i antal frén & till &. Vidare menar vi att "deklaration av
kemikalieinnehdll” kanske skulle ersdttas med "information om kemi-
kalieinnehdll” eftersom systemets utformning kanske bor kunna medge
att information lamnas utan at det fullstandiga innehdllet av kemiska
amnen deklareras.

Miljomaskommittén foredar som indikator for informationsmdet bl.a.
"véardet av konsumtion av miljdmérkta varor och tjanster i samhdlet”.
Det & emdlertid utredningens mening att den kanske skulle relateras till
exempelvis konsumentprisindex, sa att indikatorn inte riskerar spegla
enbart eventudl inflation.
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Malet om sarskilt farliga amnen

Naturvardsverket |amnae som et fordag till uppfoljning av maet om
bl.a. sarskit farliga amnen "nettotillforseln av kemikadier, antal samt
mangd, dels totalt dels for amnen med sérskilt farliga egenskaper samt
farlighetsndex for ala klassificerade @mnen’. Det & utredningens
uppfattning att i detta métt bor " sarskilt farliga amnen” likstallas med de
amnen som omfattas av vara fordag i kapitel 5. Eftersom vi foredar att
undantag frén utfasningskriterierna skal kunna ges for anvandning i
industrianl&ggningar behdvs komplement till produktregistret.

Miljoma skommittén fored& som indikator for maet om sarskilt farliga
amnen bl.a. "utddppstrender for amnen i kemikalieutd 8ppsregistret”.
Utredningen stéller sig bakom detta métt och uppfattar det som att det
& det av Naturvardsverket foredagna kemikalieutddppsregistret
(Naturvardsverket, 1999a) som avses liggatill grund for indikatorn.

Att folja upp forekomsten av 8mnen i importerade varor & idag inte
mojligt. Om et system inférs for information om innehdl av kemiska
amnen i varor okar mojligheterna till detta. Men om man utgar fran
dagens system sa kan métningar t.ex. i avloppssdam ge en indikation pa
om diffusa emissioner sker av de amnen som man vill folja. K&lorna far
sedan spéras for att man skall kunna avgora fran vilka varor spridningen
sker och om det ror sig om gamla varor eler nyproducerade sadana.
Bade Naturvardsverket och Miljomaskommittén foreddr som en
indikator for malet om sarskilt farliga amnen ”halter av kemikalier i dam
(frén avloppsreningsverk)”, vilket utredningen stoder.

Miljoma skommittén fored& som indikator for maet om sarskilt farliga
amnen aven "andel och mangd varor med innehdll av tungmetaller som
insamlas’. Utredningen menar att det vore onskvart att utvidga mattet
till att i s stor utstrackning som majligt omfatta den totala atervinningen
av metdler, inte bara den grupp som kan inrymmas i det mindre vé
definierade begreppet tungmetaller.
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10 Konsekvenser av utredningens
fordag

10.1  Krav pakonsekvensanayser m.m.

Utredningens skall enligt sina direktiv analysera de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av sina fordag och lamna foérdag till finandering i de
fal fordagen medfor statsfinansiella konsekvenser. FOr utredningen
gdler aven regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sdrskilda
utredare, vilka innebédr att utredningen skall redovisa kostnads- och
intaktskalkyler, prova offentliga daganden, redovisa regiondpolitiska
konsekvenser och redovisa konsekvenser for brottdigheten och det
brottsforebyggande arbetet, den kommunala §avstyrelsen, sma foretag,
jamstdidheten mellan médn och kvinnor, méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mden samt den personliga integriteten.

Vi bedomer att vara fordag inte kommer att leda till négra effekter vad
gdler brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet, den kommunda
gavayresen, jamgédldheten mellan méan och kvinnor, mgjligheterna att
na de integrationspolitiska malen samt den personliga integriteten, varfor
dessa konsekvensomraden inte vidare kommer att behandlas. | fraga
om brottdighet galer dock givetvis att varje ny regering ger en ytterlig-
are mgjlighet till dvertradelse.

Kvar aterstar att redovisa kostnads- och intaktskakyler, prova offentliga
ataganden och regiona politiska konsekvenser samt préva konsekvenser
for sma foretag.

10.1.1  Hur kan konsekvenserna beddmas?

Nedan foljer en narmare beskrivning av de krav pa konsekvensutred-
ningar som stéls pa utredningen. Samtidigt redovisar vi de avgrans-
ningar som gjorts i arbetet och sammanfattar vara bedoémningar. |
avsnitt 10.2 redovisas utredningens utgangspunkter i konsekvensana-
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lysarbetet och i 10.3 redovisas konsekvenserna strukturerade utifran
riktlinjerna

Provning av offentliga ataganden

Enligt utredningens direktiv skal varje offentligt dtagande vara noga
Overvagt och motiverat. Utgangspunkten &r att offentliga dtaganden
bara & motiverade nér den privata marknaden inte kan tillgodose de
aktuella behoven.

Utredningens stréavan har varit att s langt majligt lagga ansvaret for
varor och produkter pa tillverkare och importorer, men ett visst métt av
reglering och tillsyn & nodvandigt for att na riktlinjerna. Dels maste
lagar och regler faststélla den lagsta acceptabla skyddsnivan i samhdllet,
deds maste tillsyn till for att sikra att inte obaans uppstar i
konkurrensvillkoren for foretagen. Nagon narmare redovisning av
prévningen av de offentliga atagandena gors inte hér. | fordagskapitien
6 och 7 motiveras emdlertid varfor vissa férdag omfattar EU-reglering
och andra innebar svenska regler.

Konsekvenser for sysselsattning och offentlig servicei olika
delar av landet

Malen for den svenska regionalpolitiken ar att skapa forutsittningar for
varaktig ekonomisk tillvaxt, réttvisa och valfrihet sa att levnadsvillkoren
blir likvardiga for medborgarna i hela landet. For att na dessa mal kravs
en helhetssyn. Utredningen har darfor stéllt sig frégan om véra fordag
kan fa regionapolitiska konsekvenser, och vi har kommit fram till att
utredningens fordag innebdr inte ndgon paverkan pa den offentliga
servicen i nagon del av landet. Utredningen gor ocksa bedémningen att
foretagens forutséttningar i olika delar av landet inte paverkas olika.

Huruvida ett foretag som star for en stor del av sysselséttningen pa en
specifik ort kommer att paverkas mycket av utredningens fordag har vi
inte kunnat bedoma. Det gar namligen inte att bedoma vilka foretag som
paverkas pga den brisgfdliga kunskap som finns om exempelvis
kemiska @mnen i varor idag. De regionaa konsekvenserna diskuteras
inte ndrmare i kapitlet.
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Konsekvenser for sma foretag

Om utredningens fordag far konsekvenser for de sma foretagens
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eler villkor i Gvrigt i for-
hallande till storre foretags, skall dessa redovisas i betdnkandet. Utred-
ningen gor den generella beddémningen att krav och regleringar som
medfor konsekvenser for foretagen ofta & svarare att béra for sma
foretag an for stora. Fordag som innebéar omstdlining av verksamheten
eller framtagande av information medfér kostnader som utgor en storre
andel av omsattningen for de sma foretagen. Utredningens fordag inne-
bér ocksa att behovet av kunskap och kompetens om kemikaiefragor
generdllt sett bor 6ka hos foretagen. Denna kompetens & troligen
sv&rare att bygga upp hos ett mindre foretag, dar méjligheterna att
angtédlla kemikalie- och miljokunnig persona & mindre an pa de storre
foretagen. Detta spads i viss man pa av att de manga ganger inte &r
med i de branschorganisationer dér de stora fOretagen &r organiserade.

Konsekvenserna for de sma foretagen behandlas inte vidare i detta
kapitdl.

Kostnader och nytta for samhallet, staten, kommunerna,
landstingen, for etagen och andra enskilda

Enligt utredningens direktiv och 14 8 Kommittéfdrordningen skall
utredningen berékna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina fordag. Detta gdler inte enbart konsekvenser for staten utan for
alla som kan tankas bertras av fordagen. For de fordag som okar kost-
nader eler minskar intékterna for stat, kommuner eller landsting skall en
finansering foredas. | den samlade samhélsekonomiska analysen skall
effekter bade med och utan marknadsvérde redovisas.

Utredningens mgjligheter att berdkna kostnader har varit kraftigt
begréansade eftersom sa manga forutsattningar fortfarande & okanda. |
huvudsak har vi i séllet fait fora kvditativa resonemang kring konse-
kvenserna, vilka sedan illustreras med rakneexempel som baseras pa
antaganden kring ett antal idag okanda fakta.

Utredningen har inte forsokt sétta prislappar pa sadant som inte naturligt
har ett pris i kronor och ¢ren. Olika typer av effekter redovisas som
positiva dler negativa, och vags inte mot varandra.
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10.2  Utgangspunkter i konsekvensanalyserna

Halsa, miljo och ekonomi

Samhdllets miljopaverkan har ett nara samband med de ekonomiska
aktiviteterna. Miljon paverkas dels genom naturresursuttag, dels genom
restprodukter som uppstar och sprids genom Iuft, mark och vatten.
Sadana restprodukter uppstar vid produktion, under anvandning och nar
en produkt/vara har anvants fardigt.

Aven milj6- och halsofrégor har néra samband. Det handlar inte bara
om att en ddig miljo & skadlig for méanniskors hdlsa. Det handlar ocksa
om att metoder och framgangsvdgar manga ganger utvecklas
gemensamt for att forbéattra bade miljo och folkhdlsa. Méanniskan har i
dla tider utsatts foér olika miljofaktorer som i storre eler mindre
utstréckning paverkat hdsan. Genom bl.a. befolkningsokningen och den
snabba teknikutvecklingen har manniskan paverkat miljon i en dlt storre
omfattning. Denna paverkan kan &ven utgora ett hot mot var hdlsa

For att komma till rétta med de hdlsoproblem som har sn grund i
samhdllets miljopaverkan maste man, forutom via de rent "tekniska’
I6sningarna, &ven <e till underliggande ekonomiska, politiska och socida
mekanismer. Kostnader som uppstér i samband med hasoeffekter &ar
dels rena kostnader till foljd av gukhusbesdk och inkomstbortfall, men
aven kostnader for véfardsbortfall, t.ex. psykiskt lidande.

Forandringar i vatten- och luftkvalitet & exempel pa forandringar i
miljon som kan leda till hdsoeffekter. Kemikdier som kommer ut i
vattnet kan t.ex. leda till cancer, alergier eller andra hé soeffekter.
Forandringar i miljon paverkar ocksa ekonomin bade direkt och indirekt
genom effekterna pa hdlsan och arbetsutbudet. Ekonomin i sin tur kan
ocksa ge effekter pa bade hdlsa och miljo. Ekonomiska férandringar
paverkar exempelvis méjligheterna att satsa pa gukvard och béttre
milj6.

Tidigare sigs naturen som en oandlig resurs ur vilken man kunde ta
ravaror utan konsekvenser. ldag ses inte det ekonomiska systemet som
oberoende av det ekologiska, utan snarare som ett delsystem.

Det ekonomiska systemet & ett Oppet system, vilket gor att infoérd
materia och energi i nagon form till dut maste aerforas till det eko-
logiska kretdoppet. Mycket av den energi och materia som passerar
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ekonomin forddas dutligen till miljon utan majlighet till aervinning.
Ibland paverkar denna process aen miljon negativt. Metaler och
kemiska amnen som framstalls, hamnar till dut i mark, vatten och luft.
En orsak till detta & att miljovaror och miljotjanster oftast saknar pris,
vilket medfor att marknadspriset for det ekonomiska systemets pro-
dukter inte lyckas spegla miljoforstoringen. Detta kan leda till dverut-
nyttjande.

Miljoatgarder ger resultat

| vissa fall & det svart att avlasa de exakta effekterna av en atgard, i
synnerhet om flera &tgérder vidtagits samtidigt. Det finns dock exempel
som mycket tydligt visar att miljodtgarder ger effekt, ett sdant exempel
& dt hadternaav bly i barns blod §6nk nér man forbjod bly i bensin (se
figur 10.1).
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Figur 10.1. Sambandet mellan blyhdter i blod och i bensin.
Det 6vre diagrammet visar halterna av bly i blodet hos 2 771 barn i Landskrona
(dar det finns ett blysméltverk) och i Trelleborg. Det undre diagrammet visar de

uppskattade blymangderna i den bensin som sdldes i Sverige under
motsvarande r. (Skerfving m.fl., 1999)

Bly i blod (ng/l)

Diagrammet finns endast i den tryckta upplagan.

Bly i bensin (ton)
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10.21  Utredningens syn pa kostnadseffektivitet

Utredningen har anammat den syn pa kostnadseffektivitet i miljoarbete
som presenteras | betdnkandet " Miljopolitikens principer” (SOU
1994:133):

"Nar man granskat olika milj6aktorers referenser till kostnadseffektivitet
framgar att det finns tva skilda uppfattningar av vad det innebar. Den ena
tolkningen ar att atgarder ar kostnadseffektiva nar kostnaden for skada
som uppstar om atgarden gj vidtas &r storre an kostnaden for &tgard. Den
andra tolkningen ar att en kostnadseffektiv atgard ar det billigaste sattet
att na ett forutbestamt miljomal (t.ex. en utslappsbegransning) helt obe-
roende av om skadans ekonomiska omfattning kunnat beréaknas och vad
uppskattnlngen i s fall visar. | denna andra tolkning Jamfors kostnaden
for en tankbar atgard, med kostnaderna for alternativa atgarder.

Den striktaste och mest begransade tolkningen &ar givetvis att bagge
kriterierna maste vara uppfyllda for att en atgard skall kunna betecknas
som kostnadseffektiv. Kostnaden for atgarden i fraga, skullevara lagre an
saval skadekostnaden i avsaknad av atgard, som alternativa atgards-
kostnader. Tittar man emellertid pa de sammanhang i vilka hénvisningar
gors till kostnadseffektivitet, t.ex. ovan namnda Princip 15 i Rio-
deklarationen, framstar inte denna mest strikta tolkning som den mest
rimliga. | Riodekl arationen Princip 15 ségs ’'skall inte avsaknad av
vetenskaplig bevisning leda till att en kostnadseffektiv |6sning fordrgjs’.
Vetenskaplig bevisning i form av kvantifierade orsak/verkansamband,
torde i flertalet fall vara en nddvandig forutsattning for att man skall
kunna berékna den marginella skadekostnaden och jamféra denna med
den marginella atgéar dskostnaden.

Om man saledes for att avgora om kostnadseffektiva atgarder finns skulle
behéva just den vetenskapliga bevisning som forsiktighetsprincipen
inledningsvis sager inte skall behdvas, skulle juristerna och diplomaterna
bakom Riodeklarationen ha skapat ett Moment 22. Detta kan rimligtvis
inte ha varit avsikten, varav foljer att en atgard deﬁmnonsmasagt ar
kostnadseffektiv om den ar det billigaste dtgardsalternativet.”

Naturvardsverket delar denna bedomning vilket man uttryckt i samband
med sitt miljomasarbete (Naturvardsverket, 1999¢). Utifran denna
definition har utredningens strévan varit att finna de mest kostnads-
effektiva végarna att uppfyllariktlinjernai utredningens direktiv.

De langsiktiga kostnader na for ” miljoskulden”

En vd genomford konsekvensanalys bidrar till ett béttre och mer full-
standigt beslutsunderlag. Aspekter som man héarvid maste uppmérk-
samma och ta hansyn till & att det kan finnas dtgéarder som paverkar
fleramal samtidigt.

Generdllt kan sigas att ett urva av dtgarder kan genomforas pa olika
sit. Yiterlighetsfallen for miljodtgarder & att infora sA manga och
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genomgripande atgarder sa fort som mgjligt for att na malen sa tidigt
som méjligt, eler vanta s lange som majligt med att infora agérder och
darmed nd malen s sent som majligt.

Det forgta alternativet kommer att pa kort sikt kosta mer @n det andra
dternativet. Kostnaden for foretag och samhdlet i 6vrigt blir hog pa
grund av en framtvingad strukturomvandling. A andra sidan undviker
man i det forsta dternativet den ackumulering av negativ miljopaverkan
som sker i det andra adternativet med f6ljder som sdmre milj6 och hdlsa.

Det andra aternativet kommer troligen att ge mindre negativa ekonom-
iska effekter pa kort sikt, eftersom stravan mot miljokvaitetsmden sker
i en lahgsammare takt. De som har ansvar for att minska sin miljo-
paverkan kan béttre undersbka nya majliga atgarder och inféra dem
efter hand. Daremot ger aternativet en hogre grad av miljopaverkan
och en okad risk for irreversibla skador pa miljon, vilket kan ge hogre
kostnader pa lang sikt (Naturvardsverket, 1999¢).

Det & viktigt med en genomtankt strategi for vilka tgarder som skall
genomforas vid vilken tidpunkt. N&r en sdan strategi skall stédlas upp
maste man ha bade det |8ngsiktiga och det kortsiktiga perspektivet med i
berékningen. Det gdler att finna en vd avwvdgd baans melan
ekonomiska varden och en minskad risk for miljo och hdsa. Exempel pa
frégor att stélla sig nar man véjer strategi for val av miljodtgarder och
tidpunkter for dessa & bland andra:

Finns nagra effekter av verksamheten som ar sarskilt svara eller
omdjliga att &garda?

Vilka &géarder blir dyrare ju langre vi vantar?

Vilka dtgéarder blir mindre belastande for det ekonomiska systemet
om forberedel setiden & lang?

Viktigt att komma ihdg & ocksa att &ven om valet st&r mellan att gora
omgdIningarna idag eler skjuta dem pa framtiden, s maste utnytt-
jandet av miljon betaas ndgon gang. Det handlar bara om olika hand-
lingsvagar och i vilken takt.
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Exempel pa atgardskostnader i kvantitativa termer

Att spara, samla in och forstora dler dutforvara farliga @amnen som
hunnit fa spridning i samhéllet kan vara mycket kostnadskréavande. Har
ges nagra exempel pa vad det kan kosta att dgarda miljoproblem i
efterhand.

Byggsektorns kretdoppsrad har grovt uppskattat att det kravs 2000
arsarbeten for att sanera PCB i fogmassor. Darutéver tillkommer
kostnader bl.a for att forstora det insamlade materialet. PCB finns
ocksa spritt i andra varor, som sma kondensatorer till bl.a lysrors-
armaturer och visstyp av plastgolv (Kemikalieinspektionen, 1999) .

Naturvardsverket bedomde & 1993 att ca 100 ton kvicksilver fannsii
omlopp i produkter i samhdlet. 18 miljoner kronor har delats ut av
Naturvardsverkets &gardsprogram (1994-1999) mot kvicksilver till
flera projekt. Projekten har lett till att 67 ton har samlats in. Dérut-
over finns ytterligare ca 3,54 ton som har méarkts upp i produkter
och varor som fortfarande anvands i samhallet. Inom &tgérds-
programmet utreddes ocksa dutforvar av kvicksilver. Naturvards-
verket foredar att kvicksilveravfal laggs i en sabil svalddig
kvicksilverform i ett djupt bergforvar pa flera hundra meters djup.
Kostnaderna for att dutforvara kvicksilver i ett djupt bergforvar
skulle totat uppga till storleksordningen 260 + 80 miljoner kronor,
enligt Naturvardsverkets berskningar (Naturvardsverket 1997 och

19999).

Naturvardsverket bedomer att det kostar 20 miljarder kronor att
fram till & 2020 sanera de 10 000 ur risksynpunkt mest prioriterade
fororenade omradena. Totdt finns 22 000 férorenade omraden som
behdver saneras (Kemikalieingpektionen, 1999).

Under de senaste artiondena har foretagen pa grund av olika typer av
laggtiftning anpassat sin processteknik eller installerat reningsutrustning i
syfte att begransa skadorna pa miljon. Genom att satsa pa forebyggande
arbete kan man hindra att kemiska amnen sprids i naturen. Det &
sarskilt viktigt, eftersom det idag saknas tillracklig kunskap om &mnenas
farlighet och i vilka varor de finns. N& kunskapen vél finns, kan det bl
betydligt mer kostsamt att aterstalla miljon an att idag undvika att skador
pamiljo och pa ménniskans hdsa uppkommer.
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10.22  Miljokravens betydelse for |6nsamhet och
konkurrenskraft i né&ringdivet

Den traditionella uppfattningen & att hardare miljokrav okar kostnad
erna for den som drabbas. Det gdller oavsett hur kraven utformas.
Denna uppfattning har dock ifragasatts. Bland annat har ekonomen
Mikael Porter havdat att miljokrav gor foretag effektivare, och att
miljokrav ddrmed & postiva for |6nsamheten och konkurrenskraften.
Porters hypoteser har dock starkt ifrégasatts av andra ekonomer.

Empiriska studier talar varken for eller emot Porters resonemang, och
for ekonomin som helhet kan man inte avldsa vare sig positiva dler
negativa effekter. Det finns exempel pa foretag déar hardare miljokrav
har forbéttrat |16nsamheten, men det finns ocksa exempel pa motsatsen
(Kommerskollegium m.fl., 1998).

Forbéttrad miljoprestanda kan innebéra en ckad efterfragan pa varor,
tjanster och system i ett alt mer miljdmedvetet samhéle. | "Sustainable
Sweden —a SUCCESS story” (SOU 1998:118) konstateras att:
»...flera foretag har ocksa sedan lange upptackt att hansyn till miljon utgor
en afféarsmdjlighet. Det konkreta miljéarbetet & ofta — men inte altid —
synonymt med effektivare anvandning av révaror och energi. Det innebar
att resursétgéngen per producerad enhet minskar vilket i sin tur kan dka

|6nsamheten. Pa s sétt kan en ekologisk omstéllning bli barare av tillvaxt
och Okaforutséttningarnafor sysselsattning och valfard.”

Miljokvditetsmdet om en giftfri miljo & en stor utmaning for bl.a
indugtrin. Skall malet nds méaste kemikalier och varor som innehdler
amnen med hdso- och miljofarliga egenskaper erséttas med mindre
riskabla damnen. For att fa ned fororeningsutddppen maste industrin
fortsitta arbetet med att ocksa sa langt som mgjligt skapa dutna till-
verkningsprocesser.  Produkternas halso- och miljopaverkan méste
beaktas under hela deras livscykd, fran tillverkning via anvandning till
kassering.

Ett exempel dar milj6dtgarder inom foretag givit positiva konsekvenser
pa foretagets ekonomi & Electrolux som genom att vara tidiga med ett
dternativ till CFC i kylskdp vann andelar pa varldsmarknaden nér ett
internationellt forbud kom. Ett annat & exempel AB Exaktafjédrar som
tidigare tvéttade dla fjadrar i trikloretylen. Genom att duta tvétta
majoriteten av fjadrarna och byta metod for dem som tvéttas till en
ultrajudstvétt med biologiskt nedbrytbart tvétt- och avfettningsmedel
markt med ”Bra Miljoval”, gor foretaget en arlig besparing pa narmare



SOU 2000:53 Konsekvenser av utredningens forslag 343

61 000 kronor genom en investering pa ca 1 000 kronor — férutom
vingten i arbets- och yttre miljo.

Ett flertal andra goda exempd finns, men att hitta exempel dér miljo-
kraven haft negativa konsekvenser for foretagen & inte lika enkelt,
mojligen for att detta inte i samma utstrackning betraktats som intres-
sant att dokumentera och sprida.

Tidsaspektens betydelse

Langsiktighet och stabila spelregler & viktigt for industrin. Vi bedomer
at de flesta maskindla utrustningar och produktsortiment genomgéar
aminstone ett byte under en tioarsperiod. Fordag om hérda styrmedel
som skall tréda i kraft om 10 & far darfor avsevért lindrigare effekter
an fordag som skall tréda i kraft om 1-2 &. En lang framforhdlining
med tydliga signder frén statsmakterna borde leda till att konsekvens-
erna for industrin blir begransade.

10.3 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens fordag fér konsekvenser pa flera olika omraden i sam-
héllet, varav de mest omfattande konsekvenserna beskrivs nedan.

Forst beskrivs de ekonomiska konsekvenserna for Sverige av att driva
fragor inom EU — en analys som & gemensam for flera fordag. Dér-
efter & konsekvensbeskrivningarna uppdelade i konsekvenser vad gdller
utredningens fordag om kunskap om amnens hdso- och miljo-
egenskaper, konsekvenser av utredningens férdag for att avveckla
anvandningen av PB- och CMR-&mnen samt konsekvenser av
utredningens fordag om metaler.

10.3.1  Konsekvenser av att driva fragor inom EU

Manga av utredningens fordag & fordag om att Sverige skal driva
frégor inom EU (se kapitel 4 och 6). Att driva fragor inom EU &
forenat med kostnader — det kravs arbete och resurser for att fa gehor
for sina idéer. Dessa kostnader kommer att fordelas mellan Regerings-
kandiet och de myndigheter som arbetar med frégorna. Hur forde-
ningen kommer att se ut beror pa vilket arbetssitt regeringen véljer.
Den myndighet som kommer att vara mest berdrd av arbetet med
utredningens fordag & Kemikalieinspektionen.
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Kemikalieutredningen har, enligt regeringsbedut den 18 mg fét
tillaggsuppdrag att gora en dversyn av Kemikalieingpektionens framtida
inriktning, verksamhet och resurser med beaktande av miljobakens
regler, miljokvditetsmdet om en giftfri miljo samt utvecklingen pa
kemikalieomrddet inom EU och internationdllt. Foretagens, liksom
centrala, regionala och lokaa tillsynsmyndigheters, framtida roll skal
ocksa belysas.

Utifran dutsatserna av dversynen skall utredningen dven lamna fordag
till framtida omfattning och inriktning av Kemikalieinspektionens verk-
samhet samt |éamna fordag till hur Kemikalieinspektionens verksamhet
skall finansieras. Darfor gors ingen nérmare anays av dessa kostnader i
detta betdnkande.

10.3.2  Konsekvenser av utredningens fordag vad
gdler kunskap om @mnens had so- och
miljGegenskaper

| kapitel 4 foredar vi att kunskaper motsvarande de krav som stéls pa

nya amnen skal tas fram for dla kemiska &nnen som anvénds pa
marknaden.

Ekonomiska konsekvenser for kemiindustrin

Utredningens beddmning

Konsekvenserna for svenskt ndringdiv & beroende av ett flertal
idag okanda faktorer. Framfor dlt vet ingen hur manga amnen
som anvands pa marknaden idag.

Det inte gér att forutsiga hur kostnaderna kommer att fordelas
mellan olika foretag.

Att berdkna kostnaderna for att ta fram data om alla aktuella @mnen &
givetvis mycket svart eftersom manga faktorer & okanda, framfor allt
hur ménga och vilka amnen som behtver nya eller kompletterande data.
Efter kontakter med Kemikontoret kan vi konstatera att kostnaderna
troligen kommer att fordela sig helt olika pa olika foretag. Idag finns
ingen bild dver vilka &mnen det finns data for och hur omfattande
behovet av kompl etterande tester &r.
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| princip & varje steg som skulle behdva tas i en kostnadsberakning
forenat med mycket stor osakerhet. Steg ett &r att bestamma hur manga
amnen berakningen skal gdla Ingen vet hur médnga @mnen som
verkligen anvands pa marknaden idag. | EU:s databas for existerande
amnen, EINECS, finns drygt 100 000 amnen. Problemet med denna
sffra & att foretagen, né&r databasen inréttades, visste att det skulle
stédlas datakrav pa @mnen som inte fanns i EINECS men som man
senare skulle vilja tillverka/importera. Detta gjorde att féretagen
anmdde "dla’ @mnen — oavsett om de tillverkade/importerade dem
dler inte. Idag finns alltsa betydligt fler amnen pa EINECS &n vad som
egentligen forekommer pa marknaden. Vanliga gissningar & att ca
20 000-30 000 amnen anvands pa marknaden idag, andra gissningar &
ca 40 000-60 000 @amnen. | det svenska produktregistret finns 11 000
amnen som anvands i kemiska produkter pa den svenska marknaden.

Steg tva &r att bestamma hur mycket data som redan finns framtaget
for olika @mnen. Utredningen finner det troligt att de foretag som till-
verkar/importerar olika @mnen har ndgon form av kunskap om dessa
amnen. Denna kunskap & dock inte dltid offentlig, och hur omfattande
den & gar inte att beddma. Inte heller kan utredningen med sakerhet
séga hur mycket det kostar att tafram alla data for ett &mne.

Enligt en studie fran den amerikanska miljomyndigheten EPA kostar det
205 000 $ (ca 1800000 kronor) att ta fram data for ett @mne som i
ingangsskedet inte har négra data alls och som skall ha fullstandigt SIDS
(Screening Information Data Set) enligt OECD. Aven kemiindustrins
europeiska branschorganisation, CEFIC, har gjort en uppskattning av
kostnaden for att ta fram kompletta SIDS-data for hodgvolyméamnen
(CEFIC, 1999). Deras uppskattning & dock mycket mer ungefarlig, och
de beréknar att kostnaden fér amnen som idag helt saknar data kommer
att vara 200 000400 000 euro (ca 1 700 000—3 400 000 kronor).

Som redan har namnts & fordelningen av kostnaderna ocksa en osaker-
hetsfaktor. Vilka foretag kommer att fa sta for vilka kostnader?
Kommer kostnaderna att fordelas i proportion till andel av branschens
totala omséttning, eller kommer varje foretag gavt att fa ta ansvar for
varje @nne de producerar?

Hur branschen/féretagen kommer att |6sa detta har inte utredningen
négon uppfattning om. Enligt Kemikontoret & det inte troligt att
foretagen &r beredda att bara konkurrenters kostnader ens om deras
egna kostnader ocksa fordel as.
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Trots alla redan namnda osakerhetsfaktorer har utredningen gjort tre
rékneexempel for att forsdka ge en uppfaitning om den ungeféarliga
storleksordningen pa kostnaderna. Det fortjanar dock att upprepas att
osdkerheten kring i princip ala varden som anvands i exemplen & stor,
varfor resultaten givetvis & mycket osékra

Vi har gjort tre dternativa antaganden om hur manga dmnen som
anvands pa marknaden och som kommer att vara aktuella for testning.
Exempe 1 innebér ett miniantagande om 11 000 dmnen. Exempe 2,
vilket & det vi bedomer som mest realistiskt, utgdr fran ett antagande
om 20 000 amnen. Exempel 3 & ett "worst case” -antagande om 40 000
amnen. Vidare antar vi att det redan finns vissa data framtagna for
hélften av dessa &mnen, medan den andra hélften helt saknar data.

Vi réknar med den kostnad som EPA har ber&knat for att tafram SIDS
for hogvolymkemikalier, namligen 205 000 $. Denna kostnad & dock
lagre an vad verkliga kostnaden for hogvolym- och medelvolymamnen
kommer att vara enligt vara fordag, eftersom de datakrav vi foredar ar
hogre. Dock & SIDS-kraven nagot hogre an de krav vi foredar for 1ag-
volymamnen. FOr de &mnen som har vissa data antar vi att kostnaden i
genomsnitt & hélften av kostnaden for komplett testning.

Totalkostnaden for testning blir da i exempel 1 ca 1700 miljoner $, i
exempel 2 ca 3 000 miljoner § och i exempel 3 ca 6 100 miljoner $.2

Om kostnaderna fordelar sig mellan landernaii proportion till varje lands
kemiindustrins andel av den totala omséttningen for ala de lander som
anammar utredningens foérdag, och under forutséttning att EU, USA
och Japan anammar véra fordag, skulle den svenska kemiindustrins
andel av testkostnaderna bli 0,5 procent och EU:s andel bli 42 procent.
Detta innebér att kostnaderna for svensk industri i exempe 1 blir ca
73 miljoner kronor,’ i exempe 2 ca 130 miljoner kronor® och i exempel 3

11,000 &mnen x 0,5 x 205 000 $/amne + 11 000 dmnen x 0,5 x 205 000 $/2/ dmne= 1
691250000 $

220 000 &minen x 0,5 x 205 000 $ &mne+ 20 000 &mnen x 0,5 x 205 000 $/2/ amne=3
075000000 %

3 40 000 &minen x 0,5 x 205 000 $/amne + 40 000 dmnen X 0,5 x 205 000 $/2/ &mne =
6150000000 %

4691 250 000 $ x 0,005 =8 456 250 $ 8 456 250 $ x 8,67 kr / $=73 315 687,50 kronor
®3075 000 000 $ x 0,005=15 375 000 $; 153 750 000 $ x 8,67 kr/$ =133 301 250
kronor
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ca 270 miljoner kronor.® For EU-industri blir kostnadernai exempel 1 ca
6 200 miljoner kronor,” for exempel 2 ca 11 200 miljoner kronor® och for
exempel 3 ca 22 400 miljoner kronor.®

Vi har sedan dagit ut kostnaderna pa nio &, dvs. det anta & som
utredningen foreddr fram tills inget amne langre f& anvéndas utan
kanda data. Det innebér da for svensk del ca 8 miljoner kronor per & i
exempd 1, 15 miljoner kronor per & i exempel 2 och 30 miljoner kronor
per & i exempe 3. For EU blir motsvarande siffror ca 700 miljoner
kronor per ar i exempel 1, ca 1 000 miljoner kronor per & i exempel 2
och ca 2 500 miljoner kronor per & i exempd 3.

Detta kan jamféras med den totala omséttningen for kemiindustrin i
Sverige respektive EU vilken & 71 000 miljoner kronor for svensk
industri (Kemikontoret, 2000a), och 3241 700 miljoner kronor for indu-
grini EU (CEFIC, 1999).

Om testkostnaderna (mot férmodan) skulle fordelas jamnt i forhdlande
till omséttning skulle de altsd i Sverige motsvara mellan 0,01 procent
och 0,04 procent av kemiindustrins arsomséttning och inom EU mellan
0,02 procent och 0,08 procent av kemiindustrins arsomsattning.

|dag pagér ett arbete med att ta fram data om hogvolymkemikdier, vilka
ar helt oberoende av utredningens fordag. | USA har EPA tagit initiativ
till ett program som syftar till att data motsvarande OECD:s SIDS skall
tas fram for ala de narmare 3 000 hogvolymkemikalier som anvands i
USA. Pardlellt med detta arbete pagar ett arbete initierat av den
kemiindustrins internationella branschorganisation, 1CCA, dar 1000
hogvolymkemikalier skall testas. Dessa tva initiativ omfattar i viss man
samma amnen. Dessa arbeten innebér altsa att vissa data kommer att
tas fram pafrivillig vég for ett betydande antal av de amnen pa vilka det
enligt utredningens fordag skal stdlas hogst krav. Dock foredar
utredningen mer omfattande datakrav a@n de frivilliga initiativen syftar
till. | rékneexemplen ovan har inte ndgon héansyn tagitstill dessainitiativ.

® 6150 000 000 $ x 0,005=30 750 000 $; 30 750 000 $ x 8,67 kr/$ =266 602 500

kronor
71691 250 000 $x 0,42 = 710325000 $; 710325000 $Xx 8,67 = 6158517 750
kronor
83075000 000 $x 0,42 =1 291 500 000 § 1 291 500 000$x 8,67 = 11 197 305 000
kronor

6150000 000 $ x 0,42= 2 583 000 000 $; 2 583 000 000 $ x 8,67 = 22 394 610 000
kronor
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Vad géler kostnader for foretagen for en initia riskbeddmning och
behovliga forsktighetsdtgarder har utredningen inte gjort nagra kost-
nadsberékningar, eftersom detta krav redan galler enligt miljobaken.

Kemikontorets synpunkter

Kemikontoret instémmer i utredningens beddmning att konsekvenserna
for svenskt néringdiv & beroende av flera idag okanda faktorer, och att
det inte gar att forutsdga hur kostnaderna kommer att fordelas mellan
olika foretag (Kemikontoret, 2000b).

Kemikontoret invander dock mot synséttet i ovanstéende rakneexempel
av tva skal. Dels menar man att testkostnaderna, speciellt for hog-
volymédmnen, & underskattade eftersom EPA:s berdkningar inte inne-
fattar dyrbara cancer- och reproduktionstester pd samma niva och
omfattning som EU-kraven, vilket utredningen foredar. Dels kan inte
kostnaderna fordelas jamt dver svensk kemiindustri. Endast de foretag
som drabbas av understkningskrav f& béra kostnaderna eftersom
svensk kemiindustri inte utgor ett gemensamt beta ningskollektiv. Dér-
emot g& svensk industri ihop med europeiska producenter av samma
amne och delar pa kostnaderna for att ta fram vissa data pa hogvolym-
amnen av gemensamt intresse.

Krav pa mer data medfor behov av ett okat antal for soksdjur

Utredningens beddmning och férslag

Krav pa att ta fram mer data medfor ett okat behov av forsoks-
djur. Darfor maste alternativa metoder utvecklas.

Flera av de tester som krévs for att uppfylla de datakrav som utred-
ningen foredar innebér idag forsok pa djur. Detta betyder att ett okat
antal forsoksdjur kommer att anvandas om véara fordag genomfors.
Detta & givetvis en konsekvens som utredningen helst skulle vilja
undvika, och darfor [amnar utredningen i kapitel 4.6 och 9 fordag kring
ett intensifierat arbete roérande framtagande och validering av dternativa
metoder i kapitel 4 och 9.

Ett siit att se problematiken & att det egentligen inte & de okade
datakraven som medfér Okad &gang av forsoksdjur, utan snarare
behovet att anvanda en mangd olika kemikalier. Det effektivaste séttet
att hdla nere behovet av djurforsok & darfor att minimera antalet
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kemikalier som anvandsi varor. Detta & samtidigt ett sétt att hdlla nere
kostnaderna for att ta fram nya kunskaper.

Det & omgjligt att uppskatta hur stor 6kningen av forstksdjursatgangen
skulle komma &t bli, i enlighet med resonemangen om foretagens
kostnader, innan vi vet hur manga @mnen som & aktuella for testning.
Antalet djurforsok som behtver goras & ocksa beroende av huruvida
nya testmetoder som kraver féarre eler inga djurférsok utvecklas och
accepteras.

Nagot om antalet djur per amne kan &nda sigas. Med de standard-
iserade metoder som anvands idag skulle det kréavas mellan 150 och 200
djur (gnagare och fiskar) per damne for alla @mnen som skall anvéndas i
kvantiteter om ett ton eller mer. FOr @mnen som anvands i storre
kvantiteter & datakraven fler och darmed krévs ocksa fler djurforsok.
For de @mnen som anvands i storst volymer, 1000 ton eler mer,
anvands grovt uppskattat ca 2500 daggdjur (foretradesvis réttor och
mOss, men &ven andra gnagare, t.ex. kaniner) samt 150-200 fiskar och
faglar. Ca 2 500 &mnen anvands i sa stora volymer inom EU.

Utifran samma antaganden om det totala antalet amnen som i rakne-
exemplet ovan, skulle detta innebéra en 6kning av férsoksdjursanvand-
ning med mellan 6 och 14 miljoner djur under den tidsperiod som
dataframtagningen for existerande dmnen pagédr. Fordelat pa 9 ar inne-
bar detta 0,7-1,5 miljoner djur per &. | EU anvands idag omkring
11 miljoner djur varje ar. Detta inkluderar ala verksamheter dar
djurforsok utfors. Vi vill dock framhdlla att vissa data kommer att tas
fram oberoende av véara fordag. Det galler for manga htgvolymamnen
dér kemiindustrin pa frivillig vag har ett program for dataframtagning.
Arbetet sker inom ramen for bl.a den internationella bransch-
organisationen ICCA:sinitidtiv.

Utredningens beddmning & att det finns forutsdttningar att minska
antalet djurforsok jamfort med dagens niva nar val kunskapskravet &r
genomfort. Det samma géller det generella angreppsséttet. Till exempel
behdver de &mnen som faller for PB-kriterierna (se avsnitt 5.1) inte
genomga ytterligare tester.

Enligt vad som tidigare sagts & kunskap om kemiska &mnens hdso- och
miljoegenskaper en viktig forutsditning fér att kunna skydda den
biologiska mangfalden. | detta sammanhang vill utredningen framhdla
att test av ekotoxicitet finns bland de tester som kréver djurforsok.
Kunskaper fran sadana tester kan rédda hela arter ute i naturen genom
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att hanteringen av amnena kan baseras pa medvetenhet om de skador
som de kan &stadkomma.

10.3.3  Konsekvenser av utredningens fordag for att
avveckla anvandningen av PB- och CMR-
amnen

Utredningen foredar att Sverige inom EU skall driva att &mnen med PB
och CMR egenskaper inte skall tilldtas efter vissa artal (fordagen
redovisasi kapitel 6).

Avvecklingen av amnen som anvands far en mangd olika effekter. Det
finns ett skd till att de anvands — de har positiva egenskaper i &tmin-
stone vissa avseenden och fyller vissa funktioner som efterfragas.
Dessa funktioner maste efter avvecklingen fyllas pa andra sétt, genom
at mindre farliga @mnen anvénds dler att kemikaiefria [Gsningar
utvecklas. Vilka dessa funktioner &r, och hur de kan uppnas med alter-
nativa metoder, varierar fran amnen till amne och bransch till bransch.
For vissa funktioner finns redan aternativa tillvagagangssitt, medan det
i andrafdl & nodvandigt med forskning och utvecklingsarbete.

Ekonomiska konsekvenser for svenskt naringsliv

Utredningens beddmning

Konsekvenserna for naringdivet & oforutsagbara sa lange vi inte
kanner till egenskaperna hos ala amnen som forekommer pa
marknaden och déarmed vilka @mnen som kommer att omfattas av
utfasningskraven.

EU-regleringar ger mindre effekter for svenskt néringdivs kon-
kurrenskraft &n nationella regleringar.

Avvecklingen av amnen som & cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande, fortplantningsstérande, hormonstérande eller persistenta och
bioackumulerande kommer att paverka en mangd foretag inom ett stort
antal olika branscher. Innan det finns kunskgp om adla dmnen som
anvands pa marknaden &r det givetvis mycket svart att med ndgon grad
av fullstdndighet ange vilka branscher det ror sig om och hur enskilda
foretag paverkas.
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Det vi idag kan redovisa néar det gdller antalet amnen som kommer att
omfattas av utfasningskriterierna & enbart en grov beddmning med
utgangspunkt fran dagens kunskap. Hittills har totalt 832 amnen
klassificerats som cancerframkallande, mutagena (arvsmassepaver-
kande) eler reproduktionstoxiska fortplantningsstorande) i kategori 1
och 2 (se avsnitt 5.2.1.1). Manga av dessa & emellertid inte enskilda
amnen utan komplexa kol- och oljebaserade "amnen, som i sin tur
best&r av manga olika kemiska foreningar (se avsnitt 4.5). Nar det
gdler persistens och bioackumulerbarhet har vi idag uppgifter om dessa
egenskaper for endast cirka 2 000 amnen (se avsnitt 2.2.2). Uppgifterna
om persistens inskranker sig dessutom i de flesta fall till resultat fran
l&tnedbrytbarhetstester (se bilaga 3). Vi har déarmed inga mdjligheter att
ens for detta begransade urva avgoéra vilka @annen som faler for
persistenskriteriet att haveringstiden overstiger 8 veckor (se avsnitt
5.1.4). Enligt TGD (1996) kan dock detta kriterium ungeférligen anses
vara uppfyllt for @mnen som inte & lattnedbrytbara. Med den
utgangspunkten kommer ungefar 200 dmnen, av de ca 2 000 som vi kan
avgora detta for idag, att omfattas av det utfasningskriterium med
avseende pa persistens och bioackumulerbarhet som vi foreddr skall
gdlafran & 2010.

Konsekvenserna for foretagen beror bl.a. pd i vilken utstréackning det
finns alternativ till de amnen som skall fasas ut och hur lang tiden fran
bedut till ikrafttradande &r. | vad man det kommer att finnas aternativ
till de amnen som faler inom utredningens fordag gar naturligtvis inte
att ha nagon uppfattning om, innan man vet vilka amnen som det rér sig
om. Det & ocksaviktigt att inte bara setill om det finns aternativ idag —
om tio & kan situationen vara en helt annan. Utredningen foreslar en
relativt Iang tid fram tills dess att dla &mnen som faler for kriterierna
skall fasas ut. Det kan ocksa framhdllas att eftersom utredningens
fordag & regleringar pa EU-niva, sa blir konsekvenserna pa svenskt
naringdivs konkurrensformaga mindre @n nar man arbetar med
nationel la begransningar.

For vissa dmnen kanner vi redan idag till att de har egenskaper som
faler inom utredningens utfasningskriterier. Aven héar kan dock endast
en del av konsekvenserna bedomas, eftersom forekomsten av @mnena i
varor inte & kand utan endast den eventuella anvandningen i kemiska
produkter. Utredningen har inte haft resurser att gora en heltéackande
analys av konsekvenserna for ala de branscher som anvander dessa
amnen. Utredningen har dock utifrén Kemikalieinspektionens produkt-
register forsokt gora en uppskattning av vilka branscher som berdrs
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mest av utfasningen av de @mnen som vi idag har kunskap om och som
faler inom utredningens kriterier.

Urvalet har gjorts rent kvantitativt utifran vilka branscher som anvander
flest idag kénda utfasningsdmnen, vilka som anvander storst kvantitet av
utfasningsdmnena och vilka som anvander utfasningsdmnena i flest
kemiska produkter. Utifran denna kvantitativa uppskattning har
utredningen efter diskussion med representanter fran Naturvardsverket
valt att titta ndrmare pa foljande branscher:

Byggbranschen

Fargindustrin

Baskemikaieindustrin

Gummivaru- och regummerings ndustrin

Byggplast-, plastforpacknings- och plastvaruindustrin

Utredningen har haft kontakter med olika branschforetradare for att
héra deras uppfattning om konsekvenserna av fordagen. Nedan redo-
visas vad som framkommit vid dessa kontakter. For samtliga branscher
gdler den reservationen att tiden for beddmningarna varit mycket
begransad och det & svart att siga nagot sakert nér man inte kanner till
alla @mnen som kommer att falla inom kriterierna. Nedan redovisas vad
branschféretrédarna har framfort i de kontakter som vi har haft.

Byggbranschen

Utredningen har haft kontakter med Sveriges Byggindustrier, Industrins
byggmateriagrupp, Skanska och NCC.

Byggbranschen har idag kommit igang ordentligt med sitt miljGarbete,
och arbete i samma riktning som utredningens fordag pagar redan pa
flera hdl inom branschen. De representanterna for byggbranschen som
utredningen talat med beddmer konsekvenserna for branschen som
méttliga, men eftersom branschen & s3 stor och komplex varierar
konsekvenserna givetvis mellan olika delar. FOor byggentreprendrerna ér
t.ex. konsekvenserna mindre én for materia producenterna.

En representant for ett av de stora byggentreprendrforetagen konst-
aterar att man gavklart kan bygga de funktioner som behévsi samhéllet
om 10-15 & aven utan de dmnen som faller inom utredningens kriterier.
Fran materiaproducenterna framhdller man & andra sidan att om det
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handlar om att byta ut stora produktionsanlaggningar sd & 10 & en kort
tid for foretagens omstélining.

Byggentreprenorerna pdpekar ocksa att konsekvenserna av att inte fa
anvanda amnena i framtida produktion, sdsom foreslas i utredningen, &
betydligt mindre &1 vad konsekvenserna skulle vara av att sanera
befintliga byggnader fran dessa amnen.

For att kunna bedoma produkternas kemikaieinnehdll och gora val som
framjar varor utan farliga kemikdier behdvs en kompetenshdjning pa
bred front, menar branschforetrddarna. 1dag finns kompetensen endast
hos en handfull féretag utdver de allra storsta. Branschen lyfter fram att
det bade behtvs Okad kompetens pad omradet inom de anvandande
foretagen och forbéttrad information fran leverantrerna. En grupp som
sarskilt behtver kompetens pa kemikalieomradet & inkdparna. Har man
bara kompetens att stdlla fragorna s kan man idag kréva svar fran
leverantdrerna. Ett generellt angreppssatt underléttar for den som inte
& kemist men som vill kunna vdja bort kemiska produkter och varor
som innehdler farliga @mnen. En 6kning av kemikurser i byggrelaterade
utbildningar bade p& htgskolan och gymnasiet efterlyses ocksa.

Allt fler foretag inom branschen skaffar sig en miljopalicy, idag her varje
storre  byggmaterial foretag en sddan. Skanska och NCC  gor
beddmningen att utredningens férdag ligger vl i linje med foretagens
respektive miljépalicy.

Baskemikalieindustrin, fargindustrin samt byggplast-, plastfor-
packnings- och plastvaruindustrin

Utredningen har haft kontakt med Kemikontoret, Sveriges fargfabrik-
anters forening samt Plast- och Kemibranscherna.

Kompetensen inom kemiforetagen att beddma egenskaper hos dmnen
och soka aternativ, finns bade hos tillverkarna och hos de stérre ater-
forsdljarna. Hos importérer som bara & mellanhdnder kan det vara
samre med kemikompetensen. Det framfordes att det kan vara val sa
viktigt att fora vidare den kompetens som finns hos tillverkarna till
anvandarna, som att ta fram ny kunskap.

Det & svart att siga om det gér att ta fram aternativ inom 10-15 &.
Tydliga signder i god tid om vad som skal goras & en viktig forut-
séttning. Arbete med att ta fram nya produkter pagar kontinuerligt och
sbkande efter dternativ till de dmnen som enligt utredningens fordag
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skall fasas ut & en del i den normala produktutvecklingen. Langlivade
och bioackumulerande &mnen forsoker man undvika i nya kemiska
produkter, &ven om det ibland & forknippat med svarigheter. Langlivade
amnen kan t.ex. efterfrégas eftersom man vill ha produkter som hdller.
En av foretradarna uttryckte att med 10-15 ars framférhdlining har man
"hittat en 1&mplig omstdlningstid som det hér gamla tréga systemet
klarar av”. Det framholls dock att 10-15 & inte & nagon lang tid for
industri med stora fasta anléggningar.

Utredningens fordag gér i linje med branschernas visioner for sitt
arbete, t.ex. ts&mmer flera av grundidéernai fordagen vél dverens med
kemiindustrins &taganden inom ”Ansvar & Omsorg”. En konsekvens av
detta & att medvetna foretag som & tidigt ute kan vinna marknads-
andelar.

Gummivaru- och regummeringsindustrin

Utredningen har haft kontakt med Trelleborg AB.

Beddmningen & att konsekvenserna for gummiindustrin inte blir alt fér
drastiska. Kompetensen inom féretagen for att beddma vilka amnen
som faller for kriterierna och for att soka alternativ & ganska god.

| Sverige kan man tankas inkludera idéer liknande utredningens fordag i
sina policydokument. Mognaden i sddana hér fragor varierar dock
mellan olika lander.

Specifika problematiska a&mnen

Ett par amnen har av flera branscher tagits upp som problematiska om
de fdler inom utfasningskriterierna. Exempel pa dessa befarade pro-
blem & bitumen, som hdller ihop gruset i asfalt, och hydrazin, som idag
anvands som rostskyddsmedel i vissa fjarrvérmesystem. Hydrazin till-
forsi vattnet som cirkulerar. Fjarrvarmesystemen dér hydrazin anvands
& redan byggda och avsedda att anvandas under ménga ar.

Det & troligt att det aen finns andra amnen, som faler inom
utfasningskriterierna, som har sidana funktioner i samhélet att en
langre omstallningstid an 10-15 & behdvs innan de kan erséttas. | det
sammanhanget finns anledning att peka pa att utredningen ocksa
foredar vissa méjligheter till undantag fran utfasningskriterierna.
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Konsekvenser for manniskors héalsa

Genom att avveckla anvandningen av annen som kan ge upphov till
cancer, mutationer, fortplantningsstorningar eler andra skador pa
manniskor forbéttras forutsattningarna for en god hélsa hos manniskor.
Forutom det direkt podtiva vérdet av okad livskvalitet for de manniskor
som tack vare dtgarderna dipper gukdom, gor samhéllet &ven en vingt
genom minskade §jukvardskostnader.

Svarigheterna med att kvantifiera den typen av samhalldiga vingter &
manga. Bland annat & det svart att skilja ut skadeverkningarna av ett
enskilt amne fran effekterna av allt annat som en individ exponeras for.
En annan svarighet & att vardera en individs hdlsai ekonomiska termer.
| Miljéhdlsoutredningen (SOU 1996:124) redovisas et antd olika
metoder fOr att Sitta prisappar pa méanniskoliv, men med den
kunskapsbrist som rader idag finns inga méjligheter for utredningen att
gbra en uppskattning av fordagens halsokonsekvenser i ekonomiska
termer.

10.3.4  Konsekvenser av varafordag om metaler
Okad &tervinning

Atervinning av metaller & i sig materialbesparande, och ménga ganger
ocksa energisparande. Ofta & &tervinningen lénsam. For vissa metaller
& dock aervinningen |13g eler obefintlig. Att skapa system for ater-
vinning av dessa kan vara forknippat med vissa kostnader.

Vi pekar i varafordag i kapitel 7.4.3 pd att béttre statistik behdvs innan
mdl for aervinning av enskilda metaler kan stédlas upp. Forskning och
utveckling behtvs ocksd for att kunna bygga upp effektiva
atervinningssystem — framst for de sa kallade nya metallerna. Vi kan i
dagd &get inte berékna kostnaderna for okad atervinning.

| ett langsiktigt perspektiv, om efterfragan pa metaler & konstant eller
sunker och om manga lander infor okad aervinning, kan okad &ter-
vinning innebéra minskad gruvbrytning. Detta far da konsekvenser for
gruvnaringen.
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Nya gransvérden for metaller i dam

Nya gransvarden i dam kan fa konsekvenser pa flera hdll i samhéllet.
Konsekvenser i form av 6kade kostnader for att omhénderta lam med
for hoga metallhalter, och eventuellt rena det, maste stéllas i relation till
de ekonomiska och ekologiska konsekvenser som det innebdr om dam
med hoga metalhalter [&ggs pa akermark och marken darmed med tiden
blir obrukbar. Utredningen menar att konsekvenserna av att infora nya
gransvarden maste preciseras av Naturvardsverket, som en del i det
uppdrag som vi foreddr i avsnitt 7.4.1.

Exponeringsbegr ansande atgarder for koppar, zink, krom och
nickel

Utredningen anser att Sverige parallellt med arbetet inom EU bor verka
for att nedbringa exponeringen fran de anvandningsomréden for koppar,
zink, krom och nickdl som ger storgt diffus spridning (se avanitt 7.4.2).

Industrin bedriver kontinuerligt ett utvecklingsarbete for att ta fram nya
och béttre produkter. Detta arbete &r ett viktigt led for att begrénsa
spridningen av ovan namnda metaler. For vissa av de omréden dar
metalerna anvands behover forskningen forstérkas med ytterligare
resurser.

Avveckling av kvicksilver, kadmium och bly

Nér det gédler kvickglver, kadmium och bly har stdlningstagandet om
avveckling funnits en langre tid. Konsekvensbeddmningar av
avvecklingen har redan gjorts av myndigheter och av regeringen. Vi
hanvisar darfor till propositionerna ” Svenska Miljoma” (1997/98:145)
och "En god livamilj&” (prop. 1990/91:90) samt Kemikalieingpektionens
rapport "Kvickslveravvecklingen i Sverige — redovisning av et
regeringsuppdrag” (Kemikalieinspektionen, 1998).

10.4 Finansiering av utredningens forslag

Med anledning av utredningens tilldggsuppdrag (se avsnitt 10.3.1) har
utredningen inte gjort ndgon narmare analys av vilka kostnader for
offentliga organ som kan uppsta som en foljd av utredningens fordag.
Darfor kan utredningen heller inte |amna nagra finansieringsfordag utan
aterkommer till dettai redovisningen av tillaggsuppdraget.
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Kemikalieutredningen har, enligt regeringsbedut den 18 mg fét
till&ggsuppdrag att gora en dversyn av Kemikalieinspektionens framtida
inriktning, verksamhet och resurser med beaktande av miljobakens
regler, miljokvalitetsmdlet om en giftfri miljo samt utvecklingen pa
kemikdieomradet inom EU och internationellt. Utifran dutsatserna av
Oversynen skall utredningen aven lémna foérdag till framtida omfattning
och inriktning av Kemikadieingpektionens verksamhet samt lamna
fordag till hur Kemikaieingpektionens verksamhet skall finanderas.
Dafér gbrs ingen ndrmare andys av dessa kostnader i detta
betankande.
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