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Sammanfattning

Kommittén har med anledning av principbeslutet om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) haitt uppdrag att utreda fragan om
forvaltningen av den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven (dir. 1995:162). | denna sammanfattning summeras
huvuddragen i kommitténs forslag.

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen

Kommitténs uppdrag nar det galler den kulturhistoriskt véardefulla
kyrkliga egendomen har gallt den ersattning for vard och underhall av de
kyrkliga kulturminnena som Svenska kyrkan skall erhalla enligt det ovan
namnda principbeslutet. Kommitténs forslag i denna del innebar i korthet
foljande.

Svenska kyrkan skall erhdlla en arlig statlig ersattning for vard och
underhall av de kyrkliga kulturvardena med ett belopp som motsvarar ca
460 niljoner kronor i 1996 ars penngvarde Kyrkoantikvarisk
ersattning) Den statliga ersattningen skall finansieras av en sarskild
skatt som tas ut proportionellt mot inkomsten av alla skattskyldiga, bade
kyrkotillhdriga och icke-kyrkotillhdriga Kyrkoantikvarisk skatt). Skatten
tas ut med 5 oOre per skattekrona och beraknas pa den kommunalt
beskattningsbara inkomsten.

Den kyrkoantikvariska ersattningen skall varje ar overforas till
Svenska kyrkan for fordelning. Svenska kyrkan pa central niva skall
fordela ersattningen mellan stiften. Stiften skall besluta om férdelningen
inom sitt omrade. Varje beslut om fordelning, pa saval central som
regional niva, skall foregds av samrad med myndigheter inom
kulturmilioomradet. Riksantikvarieambetet skall beredas tillfalle att yttra
sig Over fordelningen i landet. Respektive lansstyrelse skall beredas
tillfalle att yttra sig infor fordelningen inom stiftet.

Det forhallandet att en statlig ersattning lamnas for bevarandet av de
kyrkliga kulturvardena, innebar att den ekonomiska belastningen pa
Svenska kyrkan minskar i samma omfattning som erséattningen uppgar
till. Den statliga ersattningen i sig far inte medfora att utrymmet for
Svenska kyrkan att exempelvis bedriva verksamhet tkar. En naturlig
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folid av att Svenska kyrkan far en statlig ersattning for vard och under-
hall av de kyrkliga kulturvardena maste salunda vara att det totala utta-
get av kyrkoavgift minskas med motsvarande belopp. Svenska kyrkan
bor i nedan namnda Gverenskommelse ataga sig att vidta atgarder for att
det sammanlagda uttaget av kyrkoavgift minskas i totalt samma
omfattning som den kyrkoantikvariska ersattningen uppgar till.

Den statliga erséttningen omfattar de kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser som skyddas genom
bestammelserna i kulturminneslagen. Erséttningen far endast anvandas
for kostnader som &r betingade av kulturhistoriska hdnsynstaganden och
som avser vard och underhall for bevarandet av de kyrkliga kultur-
vardena. Det ar endast atgarder som ar forenliga med bestammelserna i
kulturminneslagen eller annan lagstiftning som berattigar till ersattning.
Ersattningen fainte anvandas till forvaltningen av den kyrkliga egen-
domen i Ovrigt eller for att bedriva verksamhet.

Kulturarvsutredningen har i betédnkandet Skyddet av kulturmiljon
(SOU 1996:128) lamnat ett forslag som, om det genomfors, innebar att
kyrkstader och i viss utstrackning aven prastgardar kommer att omfattas
av bestammelserna om kyrkliga kulturminnen. Enligt kommitténs
beddmning skall emellertid den statliga kyrkoantikvariska ersattningen
inte omfatta kostnader som avser forvaltningen av dessa objekt.

Svenska kyrkan skall varje ar lamna staten en redovisning av hur
ersattningen har anvants, bl.a. avseende vilka atgarder som har genom-
forts och vilka resultat som har uppnatts.

Ersattningen skall vara ett led i ett 6msesidigt atagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara kyrkans kulturhistoriska varden. Detta skall
komma till uttryck i en langsiktig dverenskommelse. Denna Gverens-
kommelse bor stracka sig 6ver 25 ar. For denna tidsperiod skall 6ver-
gripande mal och villkor for ersattningen anges. Overenskommelsen
skall vidare innehdlla statens respektive Svenska kyrkans ataganden.
Utbver vad som tidigare har namnts bor dverenskommelsen bl.a. inne-
bara att Svenska kyrkan atar sitf beakta de kulturhistoriska kraven
genom bl.a. ett rationellt och effektivt underhall av de kyrkliga kultur-
minnena samt att vidta atgarder for att de kyrkliga kulturminnena &r
tillgangliga for alla i minst samma utstradckning som fore relations-
andringen. Svenska kyrkan har vidare att forsdkra sig om att den sar-
skilda kompetens som &ar nédvandig vid forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena och fordelningen av den statliga ersattningen finns inom
den kyrkliga organisationen.

S.k. kontrollstationer bor laggas in vart femte ar. Vid dessa kontroll-
stationer skall en nadrmare uppfoljning och utvardering goras av de
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resultat som har uppnatts och av huruvida parterna har uppfyllt sina
ataganden.

Samradsgrupper bestaende av representanter fran staten och Svenska
kyrkan bor skapas pa saval central som regional niva. Syftet skall vara
att fortlopande diskutera gemensamma fragor rérande forvaltningen av
de kyrkliga kulturminnena samt att utbyta kunskap och erfarenheter. |
den centrala samradsgruppen skall staten representeras av
Riksantikvarieambetet. Hur den kyrkliga representationen skall [6sas blir
en inomkyrklig angelagenhet. | de regionala samradsgrupperna boér inga
representanter fran lansstyrelserna och fran stiften. Aven museerna inom
kulturmilibomradet bor vara representerade i de regionala grupperna.
Over huvud taget skall betydelsen av samverkan mellan myndigheter och
museer inom kulturmiljoomradet och Svenska kyrkan betonas. Detta ar
viktigt i sval enskilda arenden som i évergripande fragor.

Svenska kyrkans ansvar for de kulturhistoriska véardena i kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser
foljer av kulturminneslagens bestdmmelser. Denna lag bor kompletteras
med en bestammelse om den statliga ersattningen och dess fordelning.
Vidare bor en bestammelse inféras som innebér att en Gverlatelse av en
kyrkobyggnad skall anmaélas till lansstyrelsen. Kommittén foreslar aven
vissa andra andringar i kulturminneslagen. Bl.a en bestdmmelse som ger
mojlighet att ingripa for att astadkomma réattelse om foreskrifter och
beslut enligt lagen inte foljs.

Dekyrkliga arkiven

Enligt bestammelser i arkivlagen som ar tillampliga pd myndigheter
- kyrkokommunala eller statliga - megbpgifter hanforligail Svenska
kyrkans verksamhet skall myndighetsarkiven overlamnas till en arkiv-
myndighet inom tre manader fran relationsandringen. Att leverera och ta
emot detta material inom foreskriven tid ar dock inte genomforbart. De
kyrkliga arkiven &ar mycket omfattande, dels &r antalet aktuella
myndigheter stort, dels ar materialet manga ganger omfangsrikt. Vidare
maste beaktas den tid det tar att fardigstalla arkiven for leverans. Dartill
kommer att kyrkan behover ha tillgang till i vart fall delar av materialet
aven efter relationsandringen. Over huvud taget ar det viktigt att beakta
det varde som de kyrkliga arkiven har for kyrkan, som ett minne av dess
utveckling och som en symbol for tradition och kontinuitet.

Kommittén foreslar en I6sning som innebéar att de allmanna hand-
lingar som fore utgadngen av ar 1999 har kommiiliretter upprattats
hos myndigheter med uppgifter hanforliga till Svenska kyrkans
verksamhetoch som har upphort senast den 31 december 1999 skall
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kunna forvaras hos Svenska kyrkan eller nigon av dess organisatoriska
delar - forsamlingar, kyrkliga samfalligheter eller stift - efter relations-
andringen utan att darigenom upphotra att vara allménna. Handlings-
offentligheten skall besta och sekretess- och arkivlagstiftningen tillampas
savitt galler dessa handlingar. Forutom ett tillagg i tryckfrihetsforord-
ningen, foreslas en sarskild lag om forvaring av allméanna handlingar hos
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar. Vidare
forutsatter forslaget att foljdandringar goérs i sekretess- och arkiviagen.
Den av kommittén foreslagna I6sningen liknar den ordning som tillampas
nar ett enskilt organ overtar en myndighefspgifter (den s.k. Telia-
modellen).

Eftersom forhallandena varierar fran fall till fall, beroende pa
omfattningen av aktuella arkiv, kyrkans behov av handlingarna och
arkivmyndigheternas mdgjlighet att ta emot dem bor nagon langsta tid for
forvaring inte faststéllas. Harvid skall &ven beaktas det varde som
handlingarna har for Svenska kyrkan. Som mal bor dock kunna upp-
stéllas att de allméanna handlingarna levereras till arkivmyndigheterna
inom tio ar fran relationsandringen.

Nar det galler kostnaderna for forvaring av arkiven inneb&r kom-
mitténs forslag i sak att Svenska kyrkan, liksom hittills, svarar for
samtliga kostnader fram till dess materialet dverlamnas till arkivmyn-
digheterna. Staten skall svara for de forvaringskostnader som upp-
kommer déarefter.

Kommittén har pekat pa behovet av att infor relationsandringen bl.a.
kartlagga samt goéra en sammanstélining av den ungefarliga omfatt-
ningen och sammansattningen av de arkiv som héarror fran de kyrkliga
myndigheterna och som omfattas av arkivlagstiftningen. Regeringen har
den 20 februari 1997 givit Riksarkivet i uppdrag att genomféra en sadan
utredning. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 1997.

Aven allmanna handlingar som fére relationsandringen har kommit in
till eller upprattats ho$Svenska kyrkans beslutande férsamlinga|
pa satt som motsvarar vad som foreslas betraffande myndigheterna,
kunna forvaras hos Svenska kyrkan efter relationsandringen utan att
darigenom forlora sin karaktar av att vara allménna. Handlings-
offentligheten skall bestd och sekretess- och arkivlagstiftningen galla
betraffande dessa handlingar. Arkivlagstiftningen skall harvid tillampas i
den utstréckning som ar fallet fore relationsandringen.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

dels att nuvarande 4 kap. 16 § skall betecknas 4 kap. 18 §,

delsatt 4 kap. 2, 4, 6-10, 13 och 18 8§ skall ha foéljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 16 § skall sattas narmast fore
4 kap. 18 §,

dels att det i lagen skall inféras nya paragrafer, 4 kap. 3 a, 16 och
17 8§, samt narmast fore 4 kap. 16 ochl7 88 nya rubriker av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
28

Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhallas sa att
deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och ka-
raktar inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna Kyrkobyggnader enligt denna
lag ar byggnader som invigts for lag ar byggnader soimar invigts
Svenska kyrkans gudstjanst och for Svenska kyrkans gudstjanst
som vardas av en kyrklig kom- och som det ankommer pa
mun samt domkyrkor som star Svenska kyrkan eller ndgon av
under egen forvaltning. dess organisatoriska delar att

forvalta.

Kyrkotomt &ar ett omrade kring en kyrkobyggnad som hor samman
med byggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3a8

En overlatelse av en kyrko-
byggnad som &r uppford fore
utgdngen av ar 1939, skall ge-
nast anmalas till lansstyrelsen.
Ett avtal om en Overlatelse till
nagon annan &n staten blir inte
giltigt forran lansstyrelsen har
beslutat i friga om byggnads-
minnesforklaring eller sex ma-
nader har gatt fran det att an-
malan kom in till lansstyrelsen.

48

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall bestdmmel-
serna i 3 § om tillstandsprévning
tilampas ocksa i fraga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgadngen
av ar 1939 och som ar marklig
genom sitt kulturhistaiska varde.

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall bestdmmel-
serna i 3 § om tillstandsprovning
tilampas ocksa i fraga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgadngen
av ar 1939 och som ar marklig
genom sitt kulturhistoriska varde.
En sadan kyrkobyggnad skall
ocksa omfattas av
bestammelserna om anmalan i
3as.

68

Inventarier av kulturhistoriskt
varde, som hor till kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad eller
begravningsplats, skall forvaras
och vardas val.

Inventarier av kulturhistoriskt
varde, som hor till kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad,
kyrkotomt eller begravningsplats,
skall férvaras och vardas val.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

78

| varje forsamling samt i
domkyrkor som star under egen
forvaltning skall det finnas en
forteckning Over kyrkliga inven-
tarier av kulturhistoriskt varde. |
forteckningen skall anges om ett
foremal ags eller forvaltas av
nagon annan an forsamlingen
eller domkyrkan och om det for-

For varje forsamling skall det
finnas en forteckning Ovein-
ventarier som avses i 6 8. | for-
teckningen skall anges om ett
foremal &ags eller forvaltas av
nagon annan &fdrsamlingenoch
om det férvaras pa nagon annan
plats &n i kyrkan.

| varje forsamling skall det

varas pa nagon annan plats an ifinnas tva av forsamlingen ut-

kyrkan.

Forteckningen skall féras av
kyrkoherden och en av kyrkoradet
utsedd kyrkvard, som skall vara
ledamot eller suppleant i radet.
De skall ocksa se till att
foremalen forvaras och vardas
val.

sedda personer som har ansvar
for att fora forteckningen. De

skall ocksa se till att foremalen
forvaras och vardas val. For-

samlingen skall anmaéla till l&ans-

styrelsen vilka som har utsetts.
En anmalan skall gbras genast
nar en ny person har utsetts.

88

Kontraktsprosten skall minst Biskopen eler den som bis-
vart sjatte ar kontrollera att alla kopen utser skall minst vart sjatte
foremal i forteckningen finns ar kontrollera att alla foremal i
kvar. Sadan kontroll skall ocksa forteckningen finns kvar. Sadan
goras vid byte av kyrkoherde eller kontroll skall ocksa goras vid
sadan kyrkvard som anges i 7 § byte avnagon av de personer
andra stycket. | en forsamling dar som har utsetts enligt 7 § andra
kontraktsprosten &r kyrkoherde stycket. Efter varje kontroll skall
skall biskopen se till att kontroll en kopia av forteckningen s&ndas
sker. till lansstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
98

| fraga om ett foremal i forteckningen, som inte &gs av nagon enskild
person eller slakt, kravs tillstand fran lansstyrelsen

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,

3. for att reparera eller &ndra det, eller

4. for att flytta det fran den plats dar det sedan gammalt hér hemma.

Lansstyrelsen far stélla de
villkor for tillstdndet som ar ska-
liga med hansyn till de forhal-
landen som foranleder &nd-
ringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utféras samt den
dokumentation som behdvs.

Tillstand kravs inte for mera obetydliga reparationer. Sadana repa-
rationer far inte utforas sa, att foremalets kulturhistoriska varde mins-

kas.
10§
Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet far besikta kyrkliga in-
ventarier.
Lansstyrelsen far ocksa besluta att ett foremal skall tas upp i for-
teckningen.
Om det finns allvarlig fara for Om det finns allvarlig fara for

att ett foremal skadas, far lans- att ett foremal skadas, far lans-
styrelsen tills vidare ta hand om styrelsen tills vidare ta hand om
det eller vidta nagon annan ndd- det eller vidta ndgon annan nod-
vandig atgard for att skydda eller vandig atgard for att skydda eller
varda det. Innan en sadan atgardvarda det. Innan en sadan atgard
vidtas, skall samrad ske med vidtas, skall samrad ske mbibs-
kontraktsprosten eller biskopen kopen och, om féremalet ags av
och, om foremalet ags av nagon nagon enskild, med denne.
enskild, med denne.

! Senaste lydel se 1995:560.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
138§

| frdga om en begravningsplats som anlagts fére utgangen av ar 1939
kravs tillstand av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pd nagot annat satt vasentligt &ndra begrav-
ningsplatsen,

2. for att dar uppfora @n ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller vasentligt andra befintlig byggnad eller fast anordning.

Lansstyrelsen far stalla de
villkor for tillstdndet som ar ska-
liga med hansyn till de forhal-
landen som foranleder &and-
ringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utféras samt den
dokumentation som behdvs.

Erséttning till Svenska kyrkan
16 §

Svenska kyrkan har ratt till
viss ersattning av staten for vard
och underhall av de kyrkliga
kulturminnena, sa att deras kul-
turhistoriska varde inte minskas.

Svenska kyrkan beslutar om
fordelning av ersattningen
mellan stiften. Stiften beslutar
om fordelning inom sitt omrade.

Riksantikvarieambetet  skall
beredas tillfalle att yttra sig 6ver
fordelningen i landet.

Lansstyrelsen skall beredas
tillfalle att yttra sig infor fordel-
ningen i lanet.
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Nuvarande lydelse

Overklagande
f.d. 16 &

Beslut som angesi 3, 9 och 13
88 far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Sadana be-
slut far alltid 6verklagas av dom-
kapitlet.

Foreslagen lydelse

Ingripande for att astadkomma
rattelse

17 8

Lansstyrelsen far hos krono-
fogdemyndigheten begéara sar-
skild handrackning enligt lagen
(1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrackning mot
den som ansvarar for forvalt-
ningen av ett kyrkligt kultur-
minne for att sdkerstalla efter-
levhaden av foreskrifter och be-
slut enligt detta kapitel.

| fall som avses i forsta
stycket far lansstyrelsen i stallet
for att begadra sarskild hand-
rackning foéreldagga den som éar
ansvarig att vidta rattelse eller
avbryta pagaende atgarder. Ett
sadant forelaggande far forenas
med vite.

Overklagande
18 §

Beslut som anges i 3, 9 och 13
88 samt 17 § andra styckeér
Overklagas hos allmén férvalt-
ningsdomstolBeslut som avses i
3, 9 och 13 8§ far alltid 6verkla-
gas av stiftet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Beslut enligt 4, 10 och 14 8§ far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1995:72.
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2  Forslag till
Lag (1999:xxx) om kyrkoantikvarisk skatt

Harigenom foreskrivs foljande.
18
Foreskrifter om viss ersattning till Svenska kyrkan for vard och un-

derhall av de kyrkliga kulturminnena finns i 4 kap. 16 8§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

28
Fysisk person som skall betala kommunal inkomstskatt enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) skall betala kyrkoantikvarisk skatt. Skatten

skall beraknas pa det underlag som den skattskyldiges kommunala
inkomstskatt beraknas pa.

38
Skatten tas ut med 0,05 procent av underlaget.
48

Vid berakning, debitering, redovisning och betalning av skatten géaller
lagen (1997:xxx) om betalning av skatter och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 a#antpas forsta
gangen i frdga om preliminar skatt for inkomst&@00 och slutlig skatt
enligt 2001 ars taxering.
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3  Forslag till
Lag om andring i tryckfrinetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 17 8 tryckfrihetsforordningen skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
178

| lag far foreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal for-
samling far besluta att allméanna handlingar som hanfor sig till myndig-
hets verksamhet, vilken skall dvertas av enskilt organ, far 6verlamnas till
det organet for forvaring, om detta behdver handlingarna i verksamheten,
utan att handlingarna darigenom upphér att vara allmanna. Ett saddant
organ skall i fraga om Overlamnade handlingar jamstallas med
myndighet vid tillampningen av 12-16 §8.

| lag far aven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
manna handlingar som senast
den 31 december 1999 har kom-
mit in till eller upprattats hos
myndigheter med  uppgifter
hanforliga till Svenska kyrkans
verksamhet och som har upphdrt
senast den 31 december 1999
eller Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar, far éverlamnas till
Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
darigenom upphér att vara
allméanna. Vid tillampningen av
12-16 88 skall Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar
jamstallas med myndighet savitt
avser overlamnade handlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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4  Forslag till
Lag (1999:xxx) om dverlamnande av allménna
handlingar till Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar for forvaring

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8§ Denna lag innehdller bestammelser om 6verlamnande av allmanna
handlingar till Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i enlighet
med vad som avses i 2 kap. 17 § andra stycket tryckfrinetsférordningen
och om forvaring av dessa handlingar sedan de har 6verlamnats. | lagen
ges ocksa bestammelser om skyldigheten att préva framstallningar om
utldmnande av sadana allmanna handlingar enligt reglerna i tryckfri-
hetsférordningen och sekretesslagen (1980:100).

Forvaring av allmdnna handlingar hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar

2 8§ Regeringen far foreskriva att allmanna handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit il €ller upprattats hos ymdigheter

med uppgifter hanforligailt Svenska kyrkans verksamhet och som har
upphort senast den 31 december 1986 overlamnas till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar och foérvaras dar under
viss tidutan att handlingarna upph6ér att vara allmanna.

Regeringen far aven foreskriva att allméanna handlingar som senast
den 31 december 1999 har kommit ilhdller upprattats hos Svenska
kyrkans beslutande forsamlingar far éverlamnas till Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar och forvaras dar utan att
handlingarna upphdr att vara allmanna.

Varden och tillsynen av de allméanna handlingarna

38§ Bestammelser om arkivvarden av allmanna handlingar hos Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar och om arkivmyndigheternas
tillsyn finns i arkivlagen (1990:782).

4 8 Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall vid forvaring
och handhavande av de allmanna handlingarna se till att dessa latt kan
sarskiljas fran andra handlingar.
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Om Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar for sin
verksamhet behover gora tillagg i allmanna handlingar skall tillaggen
utforas sa att det tydligt framgar nar och av vem de har gjorts.

Skyldigheter mot allménheten

58 Bestdmmelser om ratten att ta del av allmdnna handlingar finns i
2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Bestammelser om begransningar i ratten att ta del av allmédnna
handlingar och om skyldigheten att iaktta sekretess finns i sekretesslagen
(1980:100).

Av 2 kap. 17 8§ andra stycket tryckfrinetsforordningen och 1 kap.

8 a § andra stycket andra meningen sekretesslagen framgar att Svenska
kyrkan eller dess organisatoriska delar, som efter beslut enligt denna lag
forvarar allmanna handlingar, skall jamstallas med myndighet i frdga om
befattningen med dessa handlingar.

6 8 Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ar skyldiga att
lAmna ut eget material, om detta &r en nédvandig forutsattning for att en
allman handling skall kunna lamnas ut med hansyn till det satt pa vilket
materialet tillforts den handlingen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Lagen ar tillamplig ocksa betraffande allmanna handlingar som har
kommit in till eller upprattats hos Svenska kyrkans Dbeslutande
férsamlingar som har upphort fére lagens ikrafttrddande.
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5  Forslag till
Lag om &andring i lagen (1994:1383) om
overlamnande av allmanna handlingar till
andra organ an myndigheter for forvaring

Harigenom foreskrivs att 1 och 7 8§ lagen (1994:1383) om Over-
[Amnande av allm&nna handlingar till andra organ &n myndigheter for
forvaring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag innehaller be- Denna lag innehaller be-
stammelser om Gverlamnande av stimmelser om 6verlamnande av
allmanna handlingar till sadana allmanna handlingar till sadana
enskilda organ som avses i 2 kap. enskilda organ som avses i 2 kap.
17 § tryckfrinetsforordningen och 17 § forsta styckettryckfrihets-
om forvaring av dessa handlingar forordningen och om forvaring av
sedan de 6verlamnats. | lagen gesdessa handlingar sedan de
ocksd bestammelser om sadanadverlamnats. | lagen ges ocksa
organs skyldighet att préva bestammelser om sadana organs
framstéllningar om utlamnande skyldighet att prova framstall-
av allmédnna handlingar enligt ningar om utlamnande av all-

reglerna i tryckfrinetsfér- ménna handlingar enligt reglerna
ordningen och sekretesslagen i tryckfrihetsforordningen och
(1980:100). sekretesslagen (1980:100).

| fraga om allmanna hand-
lingar som forvaras hos Svenska
kyrkan eller nagon av dess orga-
nisatoriska delar finns bestam-
melser i lagen (1999:xxx) om
Overlamnande av  allmanna
handlingar till Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar
for forvaring.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
78

Bestdmmelser om ratten att ta del av allmdnna handlingar finns i 2
kap. tryckfrihetsférordningen.

Bestammelser om begransningar i ratten att ta del av allménna
handlingar och om skyldigheten att iaktta sekretess finns i sekretesslagen
(1980:100).

Av 2 kap. 17 § tryckfrihets- Av 2 kap. 17 &forsta stycket
forordningen och 1 kap. 8 § andra tryckfrihetsférordningen och 1
stycket tredje meningen kap. 8 § andra stycket tredje me-
sekretesslagen framgar att ett ningen sekretesslagen framgar att
enskilt organ, som efter ett beslut ett enskilt organ, som efter ett
enligt denna lag forvarar all- beslut enligt denna lag forvarar
manna handlingar, skall jamstal- allmdnna handlingar, skall jam-
las med myndighet i frdga om stallas med myndighet i fraga om
befattningen med dessa hand- befattningen med dessa hand-
lingar. lingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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6  Forslag till
Lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs att 1, 7, 8 och 11 8§ arkivlagen (1990:782)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
I denna lag ges bestammelser om myndigheternas och vissa andra organs
arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestammelserna i 3-6 och 10 Bestdmmelserna i 3-6 och
88 skall tillampas ocksd pa stat- 10 88 skall tillampas ocksa pa
liga, kommunala och kyrko- statliga och kommunala beslu-
kommunala beslutande férsam- tande forsamlingar.
lingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9 Bestdmmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 skall i tillampliga delar och 10 §8 skall i tillampliga delar
galla ocksa sadana enskilda organgalla ocksa
hos vilka allmdnna handlingar 1. sddana enskilda organ hos
forvaras med stod av lagen vilka allmdnna handlingar forva-
(1994:1383) om overlamnande av ras med stod av lagen
allmanna handlingar till andra (1994:1383) om 6verlamnande av
organ an myndigheter for forva- allméanna handlingar till andra
ring. organ an myndigheter for forva-

ring, och

2. Svenska kyrkan och dess

organisatoriska delar vid forva-
ring av allmanna handlingar
med stdd av lagen (1999:xxx) om
Overlamnande av allmanna
handlingar till Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar
for forvaring. Bestammelserna i

! Senaste lydelse 1994:1385.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 § skall dock inte galla for
allménna handlingar som har
kommit in till eller upprattats
hos Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

78

For tillsynen av att myndig- For tillsynen av att myndig-
heterna ochsddana enskilda or- heterna ochsadana organsom
gan som avses i 1 § tredje stycket avses i 1 § tredje stycket fullgor
fullgér sina skyldigheter enligt 3- sina skyldigheter enligt 3-6 88§
6 88 skall det finnas arkivmyn- skall det finnas arkivmyndigheter
digheter saval inom den statliga saval inom den statliga som den
som den kommunala forvalt- kommunala férvaltningen.
ningen.

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn 6ver riksdagens myn-
digheter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utri-
kesrepresentationen.

88

Regeringen bestdmmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen over de statliga myndigheterna. Tillsynen Gver att sddana organ
som avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3-6 88 skall skétas av de
statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullméaktige eller landstings-
fullmaktige har utsett nagon annan namnd eller styrelse till arkivmyn-
dighet.

Den kommunala arkivmyndigheten skall se till att sddana juridiska
personer som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) fullgor sina
skyldigheter enligt 3-6 88 denna lag. | de fall flera kommuner eller flera
landsting bestammer tillsammans i ett saddant foretag fullggpgiften
av arkivmyndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna
eller landstingen kommer 6verens om.

2 Senaste lydelse 1994:1385.
3 Senaste lydel se 1994:1386.
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Nuvarande lydelse

Tillsynen Over att saddana en-
skilda organ som avses i 1 §
tredje stycket fullgor sina skyl-
digheter enligt 3-6 §§ skall skotas
av de statliga arkivmyndigheterna
i de fall det enskilda organet
forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyn-
digheterna i de fall det enskilda
organet forvarar ett kommunalt
arkiv.

Foéreslagen lydelse

Tillsynen Over att saddana en-
skilda organ som avses i 1 §
tredje stycketl fullgor sina skyl-
digheter enligt 3-6 §§ skall skotas
av de statliga arkivmyndigheterna
i de fall det enskilda organet
forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyn-
digheterna i de fall det enskilda
organet forvarar ett kommunalt
arkiv.

Tillsynen Over att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska
delar fullgor sina skyldigheter
enligt 3-6 88 avseende hand-
lingar som forvaras med stod av
lagen (1999:xxk om o6verlam-
nande av allmanna handlingar
till Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar for forva-
ring, skall skotas av de statliga
arkivmyndigheterna.  Tillsynen
omfattar dock inte handlingar
som har kommit in till eller upp-
rattats hos Svenska kyrkans be-
slutande forsamlingar.

11 §*

Om en statlig myndighet hampphort och dess verksamhet inte har
forts Over till en annan statlig myndighet, skall myndighetens arkiv
overlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader, savida inte rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver nagot
annat.

I lagen (1994:1383) om o6verlamnande av allmédnna handlingar till
andra organ an myndigheter fér forvaring finns bestdmmelser om for-
varing av statliga myndigheters arkiv hos enskilda organ i vissa fall.

* Senaste lydelse 1994:1385.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Bestammelser om forvaring
av allmanna handlingar finns
ocksa i lagen (1999:xxx) om
Overlamnande av  allmanna
handlingar till Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar
for forvaring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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7  Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 13 kap. 4 § och 15 kap. 7 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a§g

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om ratt att ta
del av handlingar hos en myn-
dighet skall i tillampliga delar
galla ocksd handlingar hos
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar, om handlingar-
na hor till

1. verksamhet som Svenska
kyrkans organisatoriska delar
bedriver enligt begravningslagen
(1990:1144), och

2. fordelning och anvandning
av den statliga ersattning som
Svenska kyrkan erhaller enligt
lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m.

11 kap. 8 a § forsta stycket och andra stycket férsta meningen enligt férslag av
Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar skall jam-
stdllas med myndighet vid
tillampningen av denna lag. Det-
samma galler nar Svenska kyr-
kan eller nagon av dess organi-
satoriska delar forvarar all-
manna handlingar enligt lagen
(1999:xxx) om Gverlamnande av
allméanna handlingar till Svenska
kyrkan och dess organisatoriska
delar for forvaring, savitt avser
befattningen med dessa hand-
lingar.

13 kap.
4 &

Erhaller arkivmyndighet for arkivering fran nagon annan myndighet
uppgift som ar sekretessbelagd dar, galler sekretessen ocksa hos
arkivmyndigheten.

Erhaller ett enskilt orgasom avses i 1 kap. 8 § andra stycket tredje
meningen for forvaring en handling som harror fran en myndighet och
som innehdller en uppgift som ar sekretessbelagd howligheten,
galler sekretessen ocksa hos det enskilda organet.

2 Senaste lydelse 1994:1384.



SOU 1997:43 Forfattningsforslag 35

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Erhaller Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska
delar for forvaring en handling
som har kommit in till eller upp-
rattats hos en myndighet med
uppgifter hanforliga till Svenska
kyrkans verksamhet och som har
upphort senast den 31 december
1999 eller nagon av Svenska
kyrkans beslutande
férsamlingar, och som
innehaller en uppgift som &r
sekretessbelagd dar, skall
sekretessen fortsatta att galla.

15 kap.
78

Beslut varigenom myndighet Beslut varigenom myndighet
har avslagit enskilds begaran att har avslagit enskilds begaran att
fa ta del av handling eller lamnat fa ta del av handling eller lamnat
ut allméan handling med forbehall, ut allman handling med forbehall,
som inskranker sékandens ratt att som inskranker sokandens rétt att
yppa dess innehdll eller annars yppa dess innehdll eller annars
forfoga Gver den, far overklagas forfoga Over den, far Gverklagas
av s6kanden. Om inte annat foljer av sékanden. Om inte annat foljer
av andra-fjarde styckena, av andra-fjarde styckena,
Overklagas beslutet hos dverklagas beslutet hos
kammarratten eller, savitt galler kammarratten eller, savitt galler
kammarratts beslut i dar vackt kammarratts beslut i dar véackt
arende, hos Regeringsratten. Har arende, hos Regeringsratten. Har
beslutet meddelats av organ som beslutet meddelats av organ som
avses i 1 kap. 8 § andra stycket avses i 1 kap. 8 § andra stycket,
eller 9 § tillampas bestammel- a § eller 9 § tillAmpas bestam-
serna i 23-25 88 och 31 § forsta melserna i 23-2588 och 31§
meningen forvaltningslagen forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) om Overklagande. (1986:223) om Overklagande.

3 Senaste lydelse 1994:1052.



36 Forfattningsférslag SOU 1997:43

Har beslut som avses i forsta stycket meddelats av tingsratt och ror
det handling i domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet,
Overklagas det hos hovréatten. Motsvarande beslut av hovratt i dar vackt
eller dit dverklagat arende 6verklagas hos Hogsta domstolen. Vid &ver-
klagande av tingsratts eller hovratts beslut tillampas i 6vrigt bestam-
melserna i rattegangsbalken om éverklagande av beslut.

Forsta och andra styckena géller inte for beslut av riksdagen, rege-
ringen, Hogsta domstolen eller Regeringsratten.

Att beslut av statsrad skall dverklagas hos regeringen foreskrivs i
2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.

Angadende ratt att 6verklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen ar sarskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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8  Forslag till
Lag om andring i lagen (1991:482) om inf6-
rande av folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1991:482) om inférande av
folkbokforingslagen (1991:481) skall upphdra att gélla vid utgangen av
ar 1999.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (proposition 1995/96:80
Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Reformen skall genomféras den

1 januari 2000.

Med anledning av principbeslutet behovde ett antal delfragor utredas
vidare. Regeringen fattade den 21 december 1995 beslut om
kommittédirektiv for det fortsatta utredningsarbetet (dir. 1995:162).
Enligt direktiven skulle fyra utredningar tillsattas och tva sarskilda
uppdrag ges (jfr avsnitt 1.2 och 1.3.1). Direktiven bifogjéerya 1.

Fragan om statens forhallande till Svenska kyrkan och till trossam-
funden i Gvrigt, har under arens lopp utretts flera ganger, senast av
Kyrkoberedningen som tillsattes #9092 och vars slutbetankande Staten
och trossamfunden (SOU 1994:42) liggkmrund for regeringens ovan
namnda principproposition. Som exempel pa tidigare utredningar kan
namnas Utredningen om ekonomi och ratt i kyrkan, ERK-utredningen,
som ar 1992 lamnade sitt slutbetankandenémi och ratt i kyrkan
(SOU 1992:9). En narmare degorelse over utredningar pa stat-
kyrkaomradet lamnas av Utredningen om trossamfundens rattsliga
reglering i betédnkandet Staten och trossamfunden - Rattslig reglering
(SOU 1997:41).

1.2 Kommitténs utredningsuppdrag

Kommittén tillkallades for att i enlighet med direktiven (di©95:162)
utreda varden av den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven.

Enligt de utgangspunkter som galler for kommitténs uppdrag be-
traffande den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomeskall
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kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena behallas aven
efter relationsandringen. Svenska kyrkan skall ocksa i framtiden ha
ansvaret for varden och forvaltningen av de kyrkliga kulturminnen som
skyddas genom kulturminneslagen. Bevarandet av de kyrkliga kultur-
minnena ar en angelagenhet for hela samhallet och svenska folket och det
ar inte rimligt att den totala kostnaden for detta allmanintresse béars
endast av dem som tillhér Svenska kyrkan. Kyrkan skall darfor fa en
viss ersattning for underhallet av de kyrkliga kulturvardena fran staten. |
kommitténs uppdrag har ingatt att utreda fragan om denna erséttning.

Nar det gallede kyrkliga arkiven har kommittén haft tiluppgift att
undersoka vilka problem som kan uppsta i samband med relationsand-
ringen och foresla losningar pa dessa. | direktiven angavs att utgangs-
punkten bor vara att mojligheterna att ta del av arkivmaterialet inte skall
forsamras eller fordyras for allménheten, rattskipningen och for-
valtningen eller forskningen.

1.3 Andra utredningar av betydelse for
uppdraget

1.3.1 Statligt utredningsarbete med anledning av
stat-kyrkareformen

Kommitténs uppdrag somadevisas i detta betankande avsag som ovan
har framkommit den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven.Kommittédirektiven (dir. 1995:162) innebar att
ytterligare tre utredningar tillsattes och tva sarskilggpdrag gavs.
Samitliga utredningar och myndigheter l[Amnar sina betédnkanden samti-
digt.

En av utredningarna avsag konstitutionella och andra rattsliga fragor.
| uppgifterna ingick bl.a. att utforma en grundlagsbestammelse angaende
foreskrifter om trossamfund, en lag om Svenska kyrkan och en lag om
trossamfund samt att utreda frdgan om handlingars offentlighet i
Svenska kyrkan. Utredningen om trossamfundens réttsliga reglering
l[Amnar sitt forslag i betdnkandet Staten och trossamfunden - Rattslig
reglering (SOU 1997:41).

Svenska kyrkan skall &ven efter relationséndringen ha ansvar fér den
helt 6évervagande delen av begravningsverksamheten. En kommitté har
haft till uppgift att bl.a. analysera de praktiskikpreomiska och réattsliga
konsekvenserna av en sadan ordning. Denna kommitté redovisar sitt
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forslag i betankandet Staten och trossamfunden - Begrav-
ningsverkssamheten (SOU 1997:42).

En séarskild utredare tillkallades for att utreda personalfragor, statligt
stod till andra trossamfund och skattefrdgouppdraget ingick aven
fragan om stat-kyrkareformens finansiering. Utredningen presenterar tva
betdnkanden, Staten och trossamfunden - Svenska kyrkans personal
(SOU 1997:44) och Staten och trossamfunden - Stod, skatter och
finansiering (SOU 1997:45).

Den kyrkliga egendomen skall enligt principbeslutet sta till Svenska
kyrkans forfogande aven fortséattningsvis. Kammarkollegiet erhéll upp-
draget att utreda bl.a. formerna for detta. Forslaget redovisas i betan-
kandet Staten och trossamfunden - Den kyrkliga egendomen (SOU
1997:47).

Enligt principbeslutet skall forsamlingsskatten erséattas av en kyrko-
avgift som skall betalas av alla som tillhdr Svenska kyrkan. Riksskatte-
verket har haft tilluppgift att utreda formerna for statlig uppbord av
kyrkoavgiften samt vidare de tekniska forutsattningarna for en upp-
bordshjalp ocksa till andra trossamfund. Forslaget lamnas i betéankandet
Staten och trossamfunden - Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU
1997:46).

For att underlatta insyn och samordning i utredningsarbetet inréattades
ett sarskilt beredningsorgan, Stat-kyrkadelegationen, som skall avsluta
sitt arbete senast den 30 juni 1998. | detta organ &ar samtliga riks-
dagspartier foretradda, liksom en bred representation fran Svenska kyr-
kan. Vidare ingar bl.a. representanter fran andra trossamfund &n
Svenska kyrkan samt fran bertérda fackliga organisationer. De kom-
mittéer, utredningar och myndigheter som har bedrivit det statliga
utredningsarbetet har kontinuerligt rapporterat om sipadrag till
delegationen. Rapporter har &aven lamnats fran det inomkyrkliga
utredningsarbetet (jfr avsnitt 1.3.2). Inom ramen for delegationens arbete
diskuteras aven gemensamma fragor av principiell betydelse.

1.3.2 Inomkyrkligt utredningsarbete med anledning
av stat-kyrkareformen

For att ge underlag for kyrkomotets beslut om ett framtida inomkyrkligt
regelsystem har Svenska kyrkans centralstyrelse tillsatt en lednings-
grupp, fyra sarskilda utredningsgrupper och en teologisk expertgrupp
(fr Direktiv for det kyrkliga utredningsarbetet med anledning av
principbeslutet om andrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten,
faststallda av Svenska kyrkans centralstyrelse).
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Ledningsgruppen haillt uppgift att svara for ledningen och sam-
ordningen av utredningsarbetet, till vilket ocksa bl.a. hér ansvar for
samrad och information. Ledningsgruppen skall vidare utreda och ge
forslag rérande vissa fragor av grundlaggande och 6vergripande art.

En utredningsgrupp skall ta upp fragor som avser arbetet pa olika
kyrkliga nivaer. Den andra utredningsgruppen skall behandla de kyrkliga
valen, den kyrkliga indelningen, kyrkobokféringen och de kyrkliga
arkiven. Den kyrkliga egendomen och ekonomin skall utredas av den
tredje utredningsgruppen.illTdenna gupps uppgifter hor att belysa
kyrkans ansvar for kulturhistoriska varden. Den fjarde gruppen skall
utreda fragor om bl.a. Svenska kyrkans personal och ett inomkyrkligt
system for dverprovning.

1.3.3 Ovriga utredningar

Enligt direktiven (dir. 1995:162) skall kommittén ta del av och beakta
Kulturarvsutredningens och 1993 ars Kyrkobyggnadsutrednirsiggfor

Den statligaKulturarvsutredningen (dir. 1994:57) hade i uppdrag att
overvaga bl.a. skyddet for prastgardarnas och kyrkstadernas kulturhis-
toriska varden. Utredningens forslag i dessa delar finns i slutbetankandet
Skyddet av kulturmiljon (SOW996:128), som lamnades under hosten
1996.

Den av Svenska kyrkans centralstyrelse tillsatakobyggnads-
utredningen hade fyra huvuduppgifter som var knutnlh foljande
omraden, namligen frdgan om o6vertaliga kyrkor, avvagningen mellan de
pastorala behoven och kulturmiligvardens intressen, kostnads-
fordelningen mellan staten och kyrkan vad géaller kulturhistoriskt
vardefull egendom samt det sarskilda kyrkobyggnadsbidraget. Slut-
betankandet Fadernas kyrkor - och framtidens (Svenska kyrkans utred-
ningar 1996:1) lamnades under varen 1996.

1.4 Kommitténs arbete

Kommittén pabdrjade sitt arbete i mars 1996 och har under utrednings-
tiden haft elva sammantraden, varav tva internatsammantraden.

| anslutning till ett av sammantradena gjorde kommittén ett studie-
besok i Riksarkivet. Ett sammantrdde kombinerades med en studieresa i
Tidaholms pastorat. Under resan besoktes fyra kyrkor, som &r olika
saval till storlek och utformning som ur antikvarisk aspekt. Genom att
representanter fran pastoratet samt fran Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer deltog hade kommittén majlighet att fa fragan om
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forvaltning av kyrkliga kulturminnen belyst fran dels ekonomisk och
pastoral, dels kulturhistorisk synvinkel.

Ordforanden, sekreteraren och kommitténs expert fran Riksarkivet
har besokt Marsta kyrkliga samféllighet for att informera sig om sam-
mansattning, behandling och anvandning av kyrkliga arkiv

Ett stort behov har férelegat av samordning inom det statliga utred-
ningsarbetet. Kommittén har under arbetets gang haft fortiopande kon-
takter med ovriga statliga utredningar. Dartill kommer den samverkan
som har skett inom ramen for Stat-kyrkadelegationens verksamhet.

Kommittén har vidare haft kontakter med de inomkyrkliga utred-
ningsgrupper som framst berdrs av kommitténs uppdrag, namligen ut-
redningen om ekonomi och egendom samt utredningen om val, indelning,
kyrkobokforing och arkiv.

Under arbetets gang har fortlopande kontakter férekommit med
statliga myndigheter inom kulturmiljgomradet, statliga arkivmyndigheter
samt berdrda departement. Vidare har kontakter forekommit med
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.

Statskontoret har pa kommitténppdrag narmare utrett vissa fragor
med anknytning till den statliga ersattningen for vard och underhall av de
kyrkliga kulturvardena. Statskontorets rapport bifobidaga 2.
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2 Den kyrkligaindelningen och
Svenska kyrkans organisation

2.1 Nuvarande forhallanden

21.1 Inledning

Grundlaggande bestammelser om Svenska kyrkan finns i kyrkolagen
(1992:300). Dar finns foreskrifter om Svenska kyrkan som trossamfund,
om kyrkotillhdrighet i Svenska kyrkaom den kyrkliga indelningen, om
den lokala, regionala och centrala organisationen, om biskops- och
prasttjanster, om kyrkomusiken, om den kyrkliga egendomen samt om de
kyrkliga valen. | detta avsnitt redogors kortfattat for bestammelserna om
indelning och organisation. Bestammelserna om den kyrkliga egendomen
behandlas i avsnitt 4. Ovriga bestammelser tas inte upp narmare i
betédnkandet.

| kyrkolagens inledande bestammelser foreskrivs att Svenska kyrkan
ar ett evangeliskt-lutherskt trossamfund, som genom sina forsamlingar
uppratthaller en pa demokratisk grund upgdd riksomfattande
verksamhet. Sverige ar i kyrkligt hanseende indelat i territoriella
forsamlingar, pastorat, kontrakt och stift. Det finns inom Svenska
kyrkan ocksa fem icke-territoriella forsamlingar.

2.1.2 Lokal indelning och organisation

Forsamlingen & den grundlaggande lokala enheten inom Svenska
kyrkan. Pastoratet ar tjianstgoringsomrade for en kyrkoherde. Ett pasto-
rat kan besta antingen av en enda forsanmfamjorsamlingspastorat

eller av flera forsamlingarflerforsamlingspastorat Ett flerférsam-
lingspastorat utgdr epastoratssamfalligheten kyrklig samféllighet
Saval forsamlingarna som samfalligheterna utgor kyrkliga kommuner
och ar egna juridiska personer (4 kap. 3, 4 och 9 88 kyrkolagen). De
kyrkliga kommunerna har beskattningsratt.
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| kyrkolagen finns det en upprakning Brsamlingsangelagenheter,
dvs. sadana angelagenheter som férsamlingarna far besluta om och be-
kosta med utdebiterade medel (férsamlingsskatt), 11 kap. 1 och 4 §8.
Till dessa angelagenheter hor framjande av kyrkans gudstjanstliv och
undervisning samt diakoni och evangelisation. Hit hor vidare anskaf-
fande och underhdll av bl.a. kyrkobyggnader och forsamlingslokaler
samt 16s egendom som, utan att vara byggnadstilloehér, ar avsedd for
sadana byggnader och lokaler eller annars for kyrkliga andamal. Med
forsamlingsangelagenheter avses aven anskaffande och underhall av
andra byggnader och lokaler samt dartill hdrande I6s egendom. | detta
sammanhang kan namnas att det i en férsamling skall finnas lokaler dar
de kyrkliga arkiven kan forvaras pa ett betryggande satt. Vidare hor till
forsamlingsangelagenheterna anlaggande och underhdll av begrav-
ningsplatser, om regeringen inte for sarskilt fall beslutar att uppgiften
skall ankomma pa en borgerlig kommun, samt underhall av kyrkotomt.

En forsamling som &r etenférsamlingspastoraskoter sjalv de
forsamlingsangeldgenheter och de angeldgenheter som enligt kyrkolagen
eller annan forfattning ankommer pa pastoratet (11 kap. 6 §). | ett
flerforsamlingspastorat - dar forsamlingarna bildar en obligatorisk
pastoratssamfallighet- &r skotseln av forsamlingsangelagenheterna
delad mellan forsamlingarna och samfélligheten (11 kap. 7 8).
Forsamlingarna kan emellertid 6verlamna skotseln av alla ekonomiska
forsamlingsangeléagenheter till pastoratet, varvid tetal pastorats-
samfallighetbildas. Om férsamlingarna i tva eller flera pastorat bildar
en samféllighet for skotseln av vissa eller alla ekonomiska férsam-
lingsangelagenheter skapas fearpastoratssamfallighetesp. en total
flerpastoratssamfallighdtll kap. 8 §).

Beslutanderatten i en forsamling utdvas kawkofullméaktige, pa
kyrkostdmmeeller, under vissa speciella forutsattningar, avdaikt-
valt kyrkorad(11 kap. 13 och 17 §8). Beslutande organ i en pastorats-
eller flerpastoratssamfallighet &rsamlingsdelegeradeler, om sam-
falligheten ar totakyrkofullmaktigg11 kap. 20 8§).

Forvaltning och verkstallighet samt beredning av arenden ankommer
pa kyrkoradetoch de dvriga namndersom kan ha inrattats av den
kyrkliga kommunens beslutande organ (11 kap. 21 och 23 8§, 17 kap.
36 8 och 18 kap. 4 8).

Beslut som har fattats av kyrkofullmaktige, kyrkostameliar for-
samlingsdelegerade kan 6verklagas till lansré@hkap. 1 och 2 88
samt 16 § forsta stycketpetsamma galler beslut av kyrkoradet eller
annan namnd i en forsamling eller kyrklig samfallighet, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art. Ratt att dverklaga
tillkommer var och en som ar folkbokférd inom férsamlingen, dvs.
oberoende av kyrkotillndrighet (22 kap. 1 $eslut av en kyrklig
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samféllighet kan overklagas aven av en forsamling som ingar i sam-
falligheten (22 kap. 16 § andra stycket). Det ar frdga om en laglighets-
prévning, dvs. en prévning i formellt hdnseende. De grunder som ett
overklagande kan stodja sig pa ar att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning eller att det hanfor sig till ndgot som inte &r en angelagenhet for
forsamlingen, att det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina
befogenheter eller att beslutet strider mot lag eller annan forfattning (22
kap. 8 8). Bestammelserna om laglighetsprévning galler inte om det i lag
eller annan forfattning finns sarskilda foreskrifter om overklagande (22
kap. 3 8). Som exempel kan hdr nAmnas bestammelsen om 6verklagande
av kyrkoradets beslut om upplatelse av en kyrka (41 Kp. 9

Ett beslut om andrad forsamlingsindelning skall fattas av en statlig
myndighet (5 kap.). Anledningen till detta ar att ett sadant beslut inte
enbart berdr den kyrkliga verksamheten, utan kan ha betydelse &ven i
andra sammanhang, exempelvis nar det galler folkbokforingen. Det ar
vanligen Kammarkollegiet som har att besluta i denna typ av arenden.
Under vissa forutsattningar kan det dock vara regeringen eller lanssty-
relsen som skall fatta beslut om &ndring.

Beslut om andringar i den territoriella pastoratsindelningen daremot
fattas av ett kyrkligt organ, namligen stiftsstyrelsen i respektive stift
(6 kap.). Detta skall ses mot bakgrund av att en &ndrad pastorats-
indelning i princip anses som en inomkyrklig angelagenhet.

2.1.3 Regional indelning och organisation

Den regionala enheten inom Svenska kyrkan stftet, som &r
tjanstgoringsomrade for daiskop (4 kap. 6 § kyrkolagen). Varje stift ar
indelat ikontrakt, som i sin tur bestar av flera pastorat. Kontraktet ar
tjanstgoringsomrade for emntraktsprost (4 kap. 5 8). Forsamlingarna
inom ett stift bildar en obligatorisk kyrklig samfallighettiftssam-
fallighet) for att skota gemensamma forsamlingsangeléagenheter (4 kap.
98, 23 kap. 18). Huvuduppgiften ar att framja foérsamlingslivets
utveckling inom stiftet. En stiftssamfallighet ar en kyrklig kommun med
beskattningsratt. Beslutande organ ddiftsfullmaktige som valjs av
forsamlingarna genom indirekta val (23 kap. 4 8). Forvaltning och
verkstallighet skall utbvas atiftsstyrelsen och de 6vriga ndmnder som
kan ha inrattats av stiftsfullméktige (23 kap. 5 8). | varje stift skall det
finnas enegendomsnamnan obligatorisk ndmnd som har uppgifter i
fraga om forvaltningen av den kyrkliga jordenk@s.).

De bestammelser om Overklagande som galler pa lokal niva skall
tillAmpas aven nar det galler beslut av stiftssamfalligheterna (23 kap.
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8 8). Detta innebar att beslut av stiftsfullméaktige samt, om det inte ror
sig om beslut av rent forberedande eller rent verkstallande art, stiftssty-
relsen eller annan namnd kan Gverklagas pa ovan angivna grunder.

Det skall uppmarksammas att det pa regional nivd férutom en
kyrkokommunal &ven finns erstatlig organisation. | varje stift skall det
finnas ettdomkapitel som ar en statlig myndigh@7 kap.). Domkapitlet
har till uppgift att t.ex. utdva vissa arbetsgivarfunktioner nar det galler
prasterna; bl.a. tillsatter domkapitlet en kyrkoherdetjanst var tredje gang
den &r ledig. Vidare skall domkapitlet - tilsammans med biskopen - se
till att Svenska kyrkans ordning i fraga om lara, gudstjanst m.m. iakttas
i stiftets forsamlingar samt ha tillsyn Over prasternas ambetsforvaltning
(2 kap. 5 8). Till biskopensppgifter hor aven bl.a. att arligen visitera sa
manga férsamlingar inom stiftet som majligtkag. 1 8).

Kontraktsindelningen &r i likhet med pastoratsindelningen i huvudsak
en inomkyrklig angelagenhet och beslut om andrad indelning fattas av
stiftsstyrelsen (7 kap.).

De nuvarande stiften ar angivna till namn och antal i kyrkolagen
(4 kap. 7 8). Andringar som innebar att ett stift upploses eller att ett nytt
stift bildas kraver saledes ett riksdagsbeslut. Beslut om andringar i
stiftsindelningen som enbart ror enstaka forsamlingar, skall daremot
fattas av regeringen (4 kap. 8 8).

2.1.4 Organisation pa riksplanet

Kyrkomotetar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ och bestar av
valda ombud for kyrkan. Det sammantrader varje ar (2 kap. 3 §, 29 kap.
kyrkolagen). Kyrkomotets beslut skall verkstallas Svenska kyrkans
centralstyrelse, som &r en myndighet under kyrkomotet (29 kap. 5,
6 88). Arkebiskopen ar sjalvskriven ordférande i Centralstyrelsen
(29 kap.9 &

Till kyrkomotetsuppgifter hor att behandla arenden som dverlamnas
av riksdagen eller regeringen (29 kap. 10 8). Av 9 § Gvergangsbestam-
melserna till regeringsformen framgar att kyrkomotets yttrande eller - i
fraga om medlemskap i Svenska kyrkan - samtycke skall inhamtas,
innan riksdagen far besluta i vissa kyrkliga lagstiftningsarenden. Till
kyrkomoétets uppgifter hor aven att behandla motioner i kyrkliga arenden
av ledamoter eller biskopar och kyrkliga &renden som vacks av organ
som kyrkomatet enligt lag har tillsatt. Kyrkomotet far besluta i fragor
som anges i grundlag eller annan lag samt far aven besluta om yttranden
och framstaliningar till regeringen (29 kap. 118). Arenden
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som skall behandlas vid kyrkomotet skall beredas av Centralstyrelsen
eller i ngot av kyrkométets utskott.

Av stor betydelse for kyrkans sjalvstandighet &r kyrkomotets kom-
petens att meddela foreskrifter. Riksdagen har med stod av 10 § dver-
gangsbestammelserna till regeringsformen givit kyrkomotet ratt att
meddela foreskrifter i ett antal &mnen som har ansetts vara av utpraglat
inomkyrklig karaktar eller som roér kyrkométets eget arbetssétt och egna
myndigheter (29 kap. 12 8). Salunda far kyrkométet genom kyrklig
kungorelse meddela foreskrifter om Svenska kyrkans lara och bdcker,
Svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och &vriga handlingar, det
kyrkliga ambetet, kollekter, central verksamhet for evangelisation,
mission och Ovrigt utlandsarbete, diakoni, samt kyrkomotets arbetsséatt
och verksamheten hos dess myndigheter. Kyrkométet har givits mojlighet
att i sin tur overlata normgivningskompetensen savitt galler Svenska
kyrkans bocker, Svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och o6vriga
handlingar samt kollekter till Svenska kyrkans centralstyrelse,
domkapitel, kyrkliga kommuner och kyrkokommunala forvaltnings-
myndigheter (29 kap. 13 8). Till Centralstyrelsen far aven delegeras ratt
att meddela foreskrifter om det kyrkliga ambetet. Kyrkliga kungorelser
skall kungéras i Svenska kyrkans forfattningssamling (SKFS).

Det skall noteras att Svenska kyrkan som helhet fér narvarande inte
har stallning som ett eget och enhetligt rattssubjekt. Kyrkans centrala
organ - kyrkomdtet och dess myndigheter - ar statliga och darfor att anse
som en del av rattssubjektet staten. Deras befogenheter ar begransade i
lag. Nagon ratt att binda de sjalvstandiga forsamlingarna och
samfélligheterna torde inte foreligga utbver vad som fdljer av ratten att
meddela foreskrifter.

215 Privatrattsligt organiserad verksamhet

Overvagande del av Svenska kyrkans verksamhet ar pa satt som framgar
ovan offentligrattsligt reglerad. Det finns emellertid &ven delar, dar
verksamheten ar organiserad i privatrattsliga former, som foreningar och
stiftelser. Dessa har i dag stallning som sjalvstandiga juridiska personer.
Har kan ndmnas Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV), Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet (SKUT), Stiftelsen
Svenska kyrkans mission (SKM) och Stiftelsen Lutherhjalpen.

SFRV:s hogsta beslutande organ ar ombudsmétet. Den direkta led-
ningen av stiftelsen utévas av styrelsen. SFRV far anses vara ett fri-
villigt organ for den icke lagreglerade kyrkliga verksamheten pa riksniva.
Den rikskyrkliga verksamheten kan saledes ségas besta av tva delar, dels
en offentligrattslig, dels en privatrattslig.
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2.2 Den framtida organisationen och
indelningen

2.2.1 Organisationen

Det &ar annu inte klarlagt hur Svenska kyrkan kommer att vara organise-
rad efter relationséndringen. Av avgorande betydelse ar harvid vilka
bestammelser som lagen om Svenska kyrkan kommer att innehalla. Det
skall uppmérksammas att kyrkolagen upphévs nar lagen om Svenska
kyrkan trader i kraft den 1 januari 2000.

Det skall i lagen om Svenska kyrkan finnas vissa basbestammelser
om Svenska kyrkans identitet och organisation samt vidare foreskrifter
om de olika kyrkliga nivaernas uppgifter och grundlaggande kompetens.
Forslag om omfattningen och den ndrmare utformningen av dessa
bestdmmelser laggs fram av Utredningen om trossamfundens réttsliga
reglering i betédnkandet Staten och trossamfunden - Raéttslig reglering
(SOU 1997:41).

Kommittén utgar fran att lagen om Svenska kyrkan kommer att
innehalla bestammelser som fastshir Svenska kyrkan ar ett eget
rattssubjekt, att kyrkométet ar Svenska kyrkans hodgsta beslutande
organ, att forsamlingarna och stiften ansvarar lokalt och regionalt for
kyrkans verksamhesamt att forsamlingar, sammanslutningar av for-
samlingar (kyrkliga samfalligheter) och stidtr sjalvstandiga juridiska
personer.

Inom den ram som lagen kommer att ange skall sedan Svenska
kyrkan sjalv reglera sina angeléagenheter. Det skall namnas att en av de
inomkyrkliga utredningar som har tillsatts behandlar frdgor som avser
arbetet pa de tre kyrkliga nivaerna och fordelningen av arbetet mellan
dessa nivaer.

Det ar knappast sannolikt att relationsdndringen kommer att innebara
nagra storre forandringar i organisatoriskt hanseende - i vart fall inte
inledningsvis. Det skall emellertid uppmarksammas att den offent-
ligrattsliga regleringen inte sdsom for narvarande kommer att innehalla
nagra narmare bestammelser om organisationen i olika kyrkliga organ.
Det ankommer sdledes pa kyrkan att ta stéllning till vika organ som
skall finnas samt att ange vilka uppgifter dessa skall ha; detta géaller i
fraga om den narmare organisationen inom saval rattssubjektet Svenska
kyrkan som dess organisatoriska delar, dvs. férsamlingar, samfalligheter
och stift. Det finns inte ndgot som hindrar att kyrkomaétet inom ramen for
ett inomkyrkligt regelsystem foreskriver att vissa organ skall vara
obligatoriska.
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Det ovan sagda innebér att Svenska kyrkan sjalv har att avgora bl.a.
om domkapitlen och Ansvarsnamnden for biskopar - som i dag &r
statliga myndigheter - skall bestd sasom organ inom kyrkan. Om
motsvarande organ finns inom den kyrkliga organisationen aven efter
relationsdndringen ar detta inte en foljd av en statlig utan av en
inomkyrklig reglering - en distinktion som kan vara betydelsefull.

Principbeslutet innebar att Svenska kyrkan - till skillnad mot vad som
galler i dag - efter relationsandringen far stallning som ett eget
rattssubjekt, som bl.a. kan forvarva rattigheter och iklada sig skyldig-
heter. | detta nya rattssubjekt kommer troligen att innefattas Svenska
kyrkan i dess nuvarande offentligrattsliga form, dvs. kyrkométet och
dess myndigheter, domkapitlen samt de tidigare kyrkokommunerna. Det
forhallandet att forsamlingarna, samfélligheterna och stiften kommer att
omfattas av rattssubjektet Svenska kyrkan ar dock inte avsett att hindra
att de samtidigt ar egna juridiska personer. De organisatoriska delarna
kommer salunda dels att utgora en del av rattssubjektet Svenska kyrkan,
dels att vara sjalvstandiga rattssubjekt. Den nationella nivan kommer att
handha Svenska kyrkans gemensamma angelédgenheter och att foretrada
Svenska kyrkan som helhet.

Kyrkomotets beslut kan forvantas ske i form av bl.a. kyrkoordning. |
vad man kyrkomotet kommer att kunna delegera sin beslutanderatt - och
i sddant fall i vilken utstrackning och till vilkka organ - kommer att bli en
fraga som far avgoras inom ramen for den inomkyrkligairega.

En viktig fraga i detta sammanhang ar vilken kompetens de olika
rattssubjekten har; detta ar av betydelse saval i fraga om de kyrkliga
organens inbordes forhallanden, som nar det galler vilket rattssubjekt
som i olika sammanhang foretrader Svenska kyrkan utat, i forhallande
till tredjeman. Av sarskilt intresse ar harvid fragan i vilkken utstrackning
rattssubjektet Svenska kyrkan kan fatta ett beslut eller traffa ett avtal
som binder den enskilda férsamlingen, samfélligheten eller stiftet, som ju
har status av sjalvstandiga juridiska personer. Som har framkommit
ovan kommer lagen om Svenska kyrkan att innehalla foreskrifter om de
olika nivaernas uppgifter och grundlaggande kompetens. Bl.a. kommer
att foreskrivas att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hoégsta beslutande
organ samt att kyrkomotet inte far meddela beslut i enskilda fragor som
det ankommer pa forsamling eller stift att besluta i. Den narmare
gransdragningen mellan de olika organens befogenheter maste lamnas till
rattstillampningen.

Har skall aven kortfattat berdras frdgan om férsamlingarnas och
samfélligheternas identitet. Dessa utgor i dag egna rattssubjekt i sin
egenskap av kyrkokommuner. Sin status som sjalvstandiga juridiska
personer kommer de att behdlla dven fortsattningsvis, trots att rela-
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tionsandringen innebédr att deras stallning som kommuner upphor.
Rattigheter och skyldigheter dvergar till motsvarande forsamling, kyrklig
samfallighet eller stift (jfr Utredningens om trossamfundens rattsliga
reglering forslag till lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan

En viktig fraga i sammanhanget ar vem som fore relationsandringen
skall foretrada Svenska kyrkan som helhet med avseende pa framtiden,
exempelvis vid tecknande av avtal som skall galla efter relationsand-
ringen. Som tidigare har framkommit har Svenska kyrkan i dag inte
stallning som en sjalvstandig och enhetlig juridisk person. Nagot organ
som har befogenhet att foretrdda Svenska kyrkan som helhet finns inte.
Naraliggande ar frdgan om kyrkomdtets mojlighet att fore relations-
andringen kunna fatta beslut om det nya inomkyrkliga regelverket. En
sannolik l6sning ar att kyrkomotet far behdrighet att, inom ramen for den
framtida kompetensen, under sammantrade ar 1999 fatta beslut som
avser tiden efter utgangen av ar 1999. En sadan ordning forutsatter
emellertid sérskilda bestammelser som ger kyrkométet dessa befogen-
heter. Forslag i detta avseende lamnas av Utredningen om trossam-
fundens rattsliga reglering. Det torde darutdver behdvas vissa andringar
nar det galler kyrkomotets arbetsformer, t.ex. den tid under vilken
kyrkométet far vara samlat. Ett forslag till sddana andringar i kyrko-
lagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

| lagen om Svenska kyrkan torde komma att finnas en bestammelse
om Overklagande inom Svenska kyrkan. Utformningen av ett dverprov-
ningssystem kommer att bli féremal for en inomkyrklig reglering.

Nar det galler de delar av Svenska kyrkan som for narvarande &ar
privatréattsligt reglerade - foreningar och stiftelser - kommer dessa inte
att automatiskt foras in under rattssubjektet Svenska kyrkan. Det torde
emellertid efter relationsandringen inte finnas behov av att skilja mellan
den verksamhet som for narvarande &ar offentligrattsligt respektive
privatrattsligt reglerad.

2.2.2 Indelningen

Fragor om kyrklig indelning kommer att bli en helt inomkyrklig
angelagenhet efter relationsandringdldgon offentligrattslig reglering
om hur &ndringar skall ske, beslutande organ m.m. kommer inte att
finnas. | framtiden kommer istéllet sddana bestammelser att inga i en
inomkyrklig reglering. En av de inomkyrkliga utredningarna har ocksa
till uppgift att behandla bl.a. indelningsfragor.

Den kyrkliga indelningen, bl.a. savitt galler forsamlingarna, kommer
salunda att kunna forandras utan ndgon medverkan fran statens sida.
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Avsikten ar att forsamlingsindelningen i framtiden inte skall ha nagon
funktion utanfor kyrkans verksamhet. En forandrad indelning kan dock
fa konsekvenser nar det galler bl.a. arkivbildningen (jfr avsnitt 18.2.2).

Lagen om Svenska kyrkan kommer troligen att innehalla en be-
stammelse enligt vilken uppgiftem indelning i férsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stiftom stadgarsamt om behériga foretradare for
Svenska kyrkan, dess forsamlingar, samfalligheter och stift, skall [Amnas
till det register Over trossamfund som skall foras av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer (jfr Utredningens om
trossamfundens rattsliga reglering betankande).
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3 De kyrkliga kulturminnena och den
kyrkliga kulturmiljon

Svenska kyrkan forvaltar ett oersattligt kulturarv som har byggts upp
under arhundraden. De kyrkliga kulturminnena har manga ganger ett
stort konstnarligt-antikvariskt varde. Dessutom star de ofta som en
symbol for livskvalitet, for nagot bestéandigt och kontinuerligt.

De enskilda kulturminnena ingar vanligtvis i samlade kyrkliga miljcer
av stort kulturhistoriskt varde. Kyrkobyggnaden med omkringliggande
mark och byggnader har genom arhundraden varit ett bygdens centrum.
Tidigare var forutom det religiosa livet ocksa andra for samhallet viktiga
funktioner som regel lokaliserade till kyrkbyn. Har fanns préastgard,
tiondebod och sockenstuga samt &ven t.ex. skolhus och fattigstuga. Det
var vid kyrkan som bygdens befolkning traffades i helg och sdcken, i
gladje och sorg.

Vad som kan sdgas vara mer eller mindre unikt for de kyrkliga kul-
turminnena ar att de fortfarande anvands for ursprungliga andamal och
att de ar tillgangliga for alla och envar. | den man andra historiska
byggnader och monument éver huvud taget ar atkomliga for allmanheten
gors manga ganger anstrangningar for att ge en forestallning om den
ursprungliga funktionen; man vidtar sarskilda atgarder for att aterskapa
miljiéer och for att askadliggora hur byggnader och foremal brukades. De
kyrkliga kulturminnena daremot utgor éavande kulturarv genom att
de kontinuerligt genom arhundradena har anvants och alltjamt anvands
for samma andamal.

Att de kyrkliga kulturminnena ar allmanna angelagenheter har ocksa
inneburit att ombyggnader, renoveringar och andra atgarder som har
genomforts ar val dokumenterade; detta galler sarskilt det senaste ar-
hundradet. Dokumentationen ger mojlighet att folja forandringar over
tiden betraffande arkitektur, byggnadsteknik, metoder och material
likaval som kulturhistoriskt synsétt. Handlingarna - som till foljd av
offentlighetsprincipen ar tillgangliga for alla - har saledes ett varde i sig
och ar av intresse for saval privatpersoner som foretradare for en rad
olika forskningsomraden.
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De kyrkliga kulturminnena ar en betydelsefull del av vart nationella
kulturarv. Bevarandet av de kyrkliga kulturhistoriska vardena &ar en
angelagenhet for hela samhallet och svenska folket.
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4 Den kyrkliga egendomen

4.1 Nuvarande forhallanden

411 Allméant

Svenska kyrkan disponerar for sin verksamhet atskilig egendom.
Egendomen har olika historisk bakgrund och kan fran rattsliga ut-
gangspunkter delas in i tre kategorier, namliggsecialreglerad
egendom, kyrkokommunal egendom samt forenings- och stiftelse-
egendom

Den specialreglerade fasta egendomen bestar dels av kyrkor, kyrko-
gardar och andra begravningsplatser, dels av s.k. kyrklig jord. Till den
specialreglerade l6sa egendomen hor inventarier i bl.a. kyrkobyggnader
samt fonderade medel. Den specialreglerade egendomen ar underkastad
sarskilda rattsregler till skydd for intresset att egendomen bevaras och
anvands for de andamal som den ursprungligen ar avsedd for. For Gvrig
egendom tillampas "vanliga" kommunalrattsliga och allméanna civil-
rattsliga bestammelser. Det skall noteras att &ven viss forsam-
lingskommunal egendom raknas till den specialreglerade egendomen; sa
ar exempelvis fallet med de férsamlingskyrkor som har tillkommit efter
det att forsamlingarna under 1800-talet blev sjalvstandiga juridiska
personer med kommunstatus - vilket skedde ar 1817 betraffande
landsférsamlingarna och ar 1843 betraffande stadsférsamlingarna. De
kyrkor som tillkom dessfoérinnan har karaktéaren av sjalvdgande stiftelser
som utgdr egna rattssubjekBestdmmelserna om den kyrkliga
egendomen i kyrkolagen1992:300) géaller dock iil&ampliga delar
oavsett nar kyrkan har tillkommit.

Den kyrkliga egendomen kan aven delas e kyrkliga finans-
formodgenhetemespektive forvaltningsformogenheterDen forra skall
med sin avkastning tjana kyrkliga andamal, medan den senare anvands i
den kyrkliga verksamheten men vanligen inte ger nagon avkastning.

| det foljande skall kort redogdras for kyrkolagens bestdmmelser
angaende den kyrkliga egendomen. Kyekliga kulturminnena enligt



58 Den kyrkliga egendomen SOU 1997:43

lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., dvs. kyrkobyggnader, kyrko-
tomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser, behandlas i av-
snitt 6.

412 Kyrka

Beteckningen kyrka anvands i "vanligt" sprakbruk ofta om byggnader
som olika trossamfund anvander for religios verksamhet. | lagstiftningen
avses dockned begreppet en byggnad eller ett rum som har invigts foér
Svenska kyrkans gudstjanst. Invigningen ar en kyrklig handling som
utgor en forutsattning for att en kyrka skall fa tas i bruk for sitt
andamal. Det skall noteras atirje rum som ar invigtar en kyrka,
vilket innebar att forutom "traditionella” kyrkobyggnader och kapell
aven kyrkorum inom andra byggnader innefattas i begreppet. Som
exempel kan namnas kyrksalar pa sjukhus samt slottskyrkor.
Kyrkoinvigningen har inte bara en religios innebord, utan far aven
vissa rattsverkningar (jfr exempelvis 4 kap. 2 8§ kulturminneslagen). Att
meddela foreskrifter om invigning faller inom kyrkomoétets norm-
givningskompetens (punkt 10 Gvergangsbestammelserna till regerings-
formen, 29 kap. 12 § kyrkolagen).

4.1.3 Forsamlingskyrkor

I kyrkolagen foreskrivs att varje forsamling skall ha minstf@sam-
lingskyrka(38 kap. 1 § kyrkolagen). Det foreligger saledes en skyldighet
att tillhandahalla minst en kyrka som skall vara forsamlingskyrka samt
att underhalla och utrusta den pa ett andamalsenligt satt. Att anskaffa
och underhdlla  kyrkobyggnader och deras tilloehor &r
forsamlingsangeldgenheter (jfr avsnitt 2.1.2 och 7.2.1). Det finns inte
nagot som hindrar att det inom en forsamling finns flera forsam-
lingskyrkor; samma skyldigheter galler da for samtliga.

Det ar regeringen eller Kammarkollegiet som bestammer vilken eller
vilka kyrkor som skall vara forsamlingskyrka, -kyrkor (38 kap. 2 §).
Regeringen eller Kammarkollegiet far vidare besluta att tva forsamlingar
far ha en gemensam forsamlingskyrka eller att en kyrka inte langre skall
vara forsamlingskyrka.



SOU 1997:43 Den kyrkliga egendomen 59

414 Domkyrkor

| varje stift skall det finnas en domkyrka (39 kap. 1 8 kyrkolagen).
Domkyrkorna i Uppsala, LinkOping, Skara, Strangnas, Vasteras och
Vaxjo forvaltas av respektive domkapitel. Lunds domkyskéar under
forvaltning av ett sarskilt Domkyrkorad (39 kap. 2 §). Landets Ovriga
domkyrkor forvaltas av respektive kyrklig kommun.

I domkyrkoférsamlingen skall stiftets domkyrka vara forsamlings-
kyrka (38 kap. 3 8).

415 Forvaltning av kyrklig jord

Kyrklig jord &ar fast egendom eller tomtratt som ar avsedd att tjana vissa
andamal. Till kyrklig jord hor prastlonefastighet, prastgard, forsam-
lingskyrkas fastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet samt
biskopsgard (41 kap. 1 § kyrkolagen). | princip galler att pastoraten
skall forvalta forsamlingskyrkors fastigheter och prastgardar samt att
forvaltningen i 6vrigt skall utbvas av egendomsnamnden i respektive stift
(41 kap. 5 och 6 88).

Det finns vissa gemensamma regler om forvaltningen av den kyrkliga
jorden. | detta sammanhang kan nadmnas bestammelsen om att for-
valtningen skall vara inriktad pa att naturvardens och kulturmiljovardens
intressen skall beaktas i skalig omfattning (41 kap. 8 8). Nagon
precisering av vad som avses med detta gors inte.

4.1.6 Prastgardar

Mot bakgrund av att kommittén enligt direktiven (dir. 1995:162, sid. 16)
har att ta del av och beakta Kulturarvsutredningens forslag finns det
anledning att uppehdlla sig vid kyrkolagens bestammelser om
prastgardar.

Pastoraten har méjlighet att besluta att innehavaren av en tjanst som
kyrkoherde eller komminister skall anvisas en tjanstebostad (34 kap. 4 §
kyrkolagen). Om en tjanstebostad har anvisats ar den som innehar
tjansten i princip skyldig att bo i den (34 kap. 7 och 8 88). Fast egendom
eller tomtratt dar tjanstebostad ar anvisad at en kyrkoherde eller
komminister benamngprastgard (41 kap. 18). Om fastigheten inte
langre anvisas som tjanstebostad, blir den istédietamlingskyrkas
fastighet

Ansvaret for forvaltningen av prastgardarna avilar pastoraten, som
ocksa skall bara kostnaderna (41 kap. 5 § och 34 kap.Ce8jr pas-
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toraten som skall svara for skotseln, om inte detta enligt foreskrifter av

regeringen eller enligt avtal skall ankomma pa innehavaren av tjanste-

bostaden. Pastoraten skall vidare underhalla prastgardarna och vid be-
hov bygga nya hus (41 kap. 15 8).

Nar det géller prastgardar som utgor sarpraglade miljder kan egen-
domsnamnden lamna narmare foreskrifter om hur varden och anvand-
ningen skall utbvas (41 kap. 12 8); denna mdjlighet finns &aven for
"sadana byggnader pa prastgardar som har ett sarskilt varde som exem-
pel pa en viss tids byggnadsskick". Det skall observeras att fore-
skrifterna far avse inte bara vard, utan aven anvandning. Mdjlighet att
meddela foreskrifter finns ocksd vid forvaltning av sadan préastlone-
fastighet eller sddan forsamlingskyrkas fastighet som tidigare har varit
prastgard (41 kap. 13 8).

Ett hus pa en prastgard far byggas om endast om egendomsnamnden
medger det (5 § forordninggri994:250 om forvaltningen av kyrklig
jord m.m.). Medgivande kravs aven for vissa andra atgarder som kan
inverka pa husets yttre eller inre byggnadskaraktar. | arenden som avser
kulturhistoriskt vardefulla prastgardar skall lansstyrelsens yttrande
inhamtas. En prastgard - likaval som kyrklig jord i 6vrigt - kan under
vissa forhallanden forséljas eller bytas. Fragor om forsaljning skall
prévas av egendomsnamnden (41 kap. 19 och 20 88). | &renden som ror
forsalining eller byte av en kulturhistoriskt vardefull prastgard skall
lansstyrelsen ges tillfélle att yttra sig (15 8 forordningen om for-
valtningen av kyrklig jord m.m.). Vare sig 5 8 eller 15 § i férordningen
avser enligt sin ordalydelse en fastighet som inte langre &r anvisad som
tjanstebostad, utan istéllet utgor en forsamlingskyrkas fastighet.

Det skall noteras att det skydd som prastgardar atnjuter ar knutet till
egenskapen av kyrklig jord. Om en prastgard forséljs eller av annan
anledning upphor att vara kyrklig jord forsvinner skyddet. En prastgard
eller tidigare prastgard som ar kulturhistoriskt vardefull kan visserligen -
oberoende av vem som &r &gare - forklaras for byggnadsminne och
darmed komma att omfattas av bestammelserna om skydd i 3 kap. kul-
turminneslagen. Detta sker dock inte automatiskt utan forutsatter ett
sarskilt beslut av lansstyrelsen.

Kulturarvsutredningen har i sitt slutbetdankande Skyddet av kultur-
miljon (SOU 1996:128) lamnat ett forslag som innebéar lattdet for
prastgardar gors oberoende av jordnatur. Detta forslag behandlas nar-
mare i avsnitt 12.
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4.1.7 Kyrkofonden

Kyrkofonden tillkom ar1910 och det framsta syftet var att utjamna
kostnaderna for prastloner mellan olika pastorat. Medel tillférdes bl.a.
fran vissa aldre, centralt bildade fonder.

Kyrkofonden har sedan &t983 en egen styrelse som utfor de
forvaltningsuppgifter som den enligt forfattning eller sarskilda rege-
ringsbeslut skall utfora. | ovrigt forvaltas kyrkofonden av Kammar-
kollegiet, som dock skall samrada med styrelsen i fragor av storre vikt
(42 kap. kyrkolagen och férordning@896:123) om kyrkofonden).

Kyrkofonden har en viktigippgift nar det galler utjamningssystemet.
Enligt proposition (1996/97:35) om ett nytt system for utjamning inom
Svenska kyrkan, ar malet for utjamningssystemet att gora en
rikstackande kyrklig verksamhet mgjlig, att ge vasentligen likvardiga
ekonomiska forutsattningar for kyrkokommunerna inom landets olika
delar samt att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for
hela kyrkan gemensamma kostnader.

Den 1 januari 1997 tradde bestammelser om ett nytt utjamnings-
system i kraft. Detta bestar av en generell del som omfattar alla pastorat
och samfalligheter samt en individuell del dar prévning sker efter sar-
skild ansokan. Den generella delen innehaller dels en inkomstutjamning,
dels en utjamning av kostnader som har strukturella orsaker.

Bestdmmelser om hur kyrkofonden tillférs medel finns i 42 kap. 9,
14-20 88 kyrkolagen. Kyrkofondens viktigaste inkomst ar den allméanna
kyrkoavgift som samtliga pastorat skall betala med visst faststéllt 6retal
(8 6re) per skattekrona. Stiftssamfalligheterna skall betala en sarskild
kyrkoavgift till kyrkofonden. Till kyrkofonden skall vidare under vissa
forutsattningar  betalas  inkomstutjamnings-, kyrkounderhalls-,
begravningsplats- och kyrkotillhérigavgift. Dessutom skall till
kyrkofonden foras avkastning och ersattning fran fondens egna till-
gangar och andra kapitaltilgangar enligt regeringens bestammande.
Efter &r 1990 har nagot statsbidrag inte lamnats till kyrkofonden.

Ett pastorat vars skatteunderlag understiger medelskatteunderlaget
skall f4 ett bidrag ur kyrkofonden, inkomstutjamningsbidrag (42 kap.
17 8). Déarutdver kan i enlighet med bestdmmelserna i 42 kap. 18-24 88
betalas kyrkounderhalls-, begravningsplats-, kyrkotillhérig- och gles-
bygdsbidrag samt vidare extra utjamningsbidrag, stiftsbidrag och
kyrkobyggnadsbidrag (angaende kyrkobyggnadsbidrag, jfr narmare
avsnitt 7.4). Ur kyrkofonden betalas &ven bl.a. biskoparnas léner och
prasternas pensioner (42 kap. 11 8). Enligt regeringens bestdmmande
svarar kyrkofonden ocksa for exempelvis kostnaderna for kyrkomotet
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och dess myndigheter samt for kostnaderna for Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhet (42 kap. 12 8).

Den inkomst- och kostnadsutjamning som utjimningssystemet in-
nebar bygger pa principen att pastorat eller samfalligheter vars inkomst-
och kostnadslage ar samre an genomsnittet far ett bidrag och de med
gynnsammare lage far betala en avgift.

4.2 Framtida forhallanden

Utgangspunkten enligt principbeslutet om andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan ar att den kyrkliga egendomen skall sta till
kyrkans forfogande aven efter relationsandring@mmarkollegiet har

haft till uppdrag att narmare utreda fragan om den kyrkligadegeen.
Kammarkollegiets forslag redovisas i betdnkandet Staten och tros-
samfunden - Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47).

Nar det galler det nya utjamningssystemet har forutsatts att detta
skall anvandas inom Svenska kyrkan &ven efter relationsandringen (jfr
avsnitt 7.1.2 samt prop. 1995/96:80, sid. 30).

Fragan om hur forvaltningen skall genomféras respektive om ansvar
for forvaltningen far forutsattas bli foremal for en inomkyrklig reglering.
Har skall dock uppméarksammas att de lagar och andra forfattningar som
galler for egendomsférvaltning i allmdnhet givetvis kommer att vara
tilampliga pa de kyrkliga organen, likaval som p& andra rattssubjekt.
Har kan som exempel namnas plan- och bygglagstiftningen, miljo-
skydds- och naturvardslagstiftningen samt kulturminneslagstiftningen.

Som tidigare har angivits (avsnitt 2.2.1) upphévs kyrkolagen vid
relationsandringen.
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5 Myndigheter och museer inom
kulturmiljpomradet

51 Riksantikvarieambetet och statens
historiska museer

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer (RAA) ar central
forvaltningsmyndighet for fragor om kulturmiljiovard (2 § foérordningen
[1988:113] med instruktion for RiksantikvarieAmbetet och statens
historiska museer). | lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) foreskrivs att RAA har overinseende Gver kultur-
minnesvarden i landet (1 kap. 2 § tredje stycket). Av 1 § forordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnesfoérordningen) framgar
att lansstyrelsen infor ett beslut enligt kulturminneslagen som kan
medfdra ersattningsskyldighet eller pa annat satt ar av storre vikt, skall
samrada med RAA. Har skall dven namnas att RAA enligt 26 § i
instruktionen far ata sig att utféra undersokningar, utredningar och
andra uppdrag at yndigheter och enskilda. For sadamppdrag far
myndigheten ta ut en ersattning som motsvarar kostnaden.

For att kunna utdva sitt éverinseende har RAA givits en generell ratt
att overklaga beslut som domstol eller annan myndighet fattar med stod
av kulturminneslagen (1 kap. 2 § tredje stycket kulturminneslagen).
Denna mgjlighet ar viktig inte minst for att kunna verka for en enhetlig
praxis.

| RAA:s uppgift att ha 6verinseende 6ver kulturminnesvarden i landet
- bl.a. betraffande de kyrkliga kulturminnena - ligger att svara for
uppfdljning, utvardering och utveckling samt att verka for en enhetlig
tillampning av aktuella bestammelser. Vidare har RAA ansvar for att
bygga upp kunskap, att uppmarksamma utbildnings- och forsk-
ningsbehov samt att bevaka att kompetenskraven tillgodoses. En viktig
uppgift ar att sprida kunskap och information, exempelvis genom att
utarbeta material eller att anordna kurser och konferenser.
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| uppgifterna ligger att vidareutveckla och precisera den Overgripande
policyn, likaval som att arbeta fram metoder och principer for
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. RAA har genom aren byggt
upp specialistfunktioner inom ett flertal omraden, frdgdmadsteknik
och materialkunskap till behandling av kyrkliga inventarier och orglar,
och en uppgift &r att tillhandahalla denna specialistkunskap.

Det ar viktigt att RAA i sitt arbete haller fortlopande kontakt med
lAnsstyrelserna och lansmuseerna (eller motsvarande museer) samt olika
kyrkliga organ. Det far forutsattas att detta bl.a. kan ske inom ramen for
nedan, i avsnitt 9.2 och 9.3.1, beskrivna former for samarbete.

Beslutanderédtten nar det galler de kyrkliga kulturminnena enligt
4 kap. kulturminneslagen ar fran och med den 1 juli 1995 i princip
samlad hos lansstyrelserna; tidigare var det RAA som hade att fatta
beslut i arenden avseende kyrkobyggnader, kyrkotomter och kyrkliga
inventarier (jfr avsnitt 6). Genom decentraliseringen av &arendehante-
ringen har RAA:s uppgifter nar det galler de kyrkliga kulturminnena
delvis forandrats och kommit att inriktas pa det Gvergripande ansvaret
for verksamheten och kunskapsforsorjningen pa omradet. Funktionen
som central tillsyns- och servicemyndighet har saledes tydliggjorts. RAA
har dock alltjamt tilluppgift att tlhandahalla specialistkompetens och
att vara samradspart at lansstyrelsen i enskilda arenden (jfr 18
kulturminnesforordningen samt prop. 1994/95:2088%id.

5.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna skall ha tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet (1 kap.
2 § andra stycket kulturminneslagen). | férordningen (1990:1510) med
lansstyrelseinstruktion (omtryckt 1993:1294) anges att lansstyrelsen
bl.a. svarar for fragor om kulturmiljon samt att det inom lansstyrelsen
skall finnas en lansexpert for kulturmilioomradet (3 8 och 12 § andra
stycket). Till uppgifterna hér dels ett allmantigynsansvar éver kul-
turmiljovarden i lanet, dels ett utrednings-, besluts- och uppféljnings-
ansvar nar det galler arenden angaende bl.a. kyrkliga kulturminnen.

Som tidigare har framgatt skall lansstyrelsen samrdda med RAA i
arenden av storre vikt. Av 2 § kulturminnesforordningen framgar vidare
att lansstyrelsen vid sin tillsyn 6ver kulturminnesvarden skall samverka
med kulturminnesvardande organ inom lanet, sarskilt lansmuseerna och
motsvarande museer.
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5.3 Regionala och lokala museer

Lansmuseetir vanligen en stiftelse i vilken kommun, landsting eller
tidigare huvudman - ofta en kulturhistorisk forening eller regionalt
hembygdsforbund - finns med bland stiftarna. De ingar saledes inte i den
statliga organisationen. Det skall dock ndmnas att lansmuseerna under
vissa forutséattningar jamstélls med myndighet nar det galler tillampning
av principen om handlingsoffentlighet samt sekretess- och
arkivlagstiftningen - se 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:1002 ach
arkivlagen (1990:782).

Enligt forordningen (1996:1598) om statsbidradl tegional
kulturverksamhet far statsbidrag lamnas till bl.a. regionala museer.

Lansmuseerna har en viktig roll nar det galler forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. De utgor tillsammans med lansstyrelserna
kulturmiljosektorns regionala organisation (jfr 2 § kulturminnesfor-
ordningen). Ett kyrkoarende initieras ofta genom att férsamlingen eller
den kyrkliga samfalligheten tar kontakt med lansstyrelsen och/eller
lansmuseet, for att diskutera och hitta I6sningar pa hur exempelvis en
renovering skall genomféras. Lansmuseet kan ge rad for projektering och
planering. Oberoende av om lansmuseet har kontaktats under pla-
neringsskedet eller ej, kommer det i flertalet fall att medverka som
remissinstans till Iansstyrelsen vid handlaggningen av kyrkodrenden. Det
ar ocksa vanligt att lansstyrelsen utser lansmuseet till kulturhistorisk
kontrollant, vilket innebar ett ansvar for att folja arbetet och goéra
besiktningar samt att svara for byggnadsantikvarisk dokumentation.
Lansmuseet medverkar salunda manga ganger i handlaggningen av
kyrkoarenden saval under beredandestadiet som vid genomférandet och
uppféljningen (se vidare avsnitt 6.6 och 9.2).

| vissa kommuner finns d&bmmunala museer som pa motsvarande
satt kan medverka i det kulturmiljovardande arbetet.
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6 De kyrkliga kulturminnena
- rattslig reglering

6.1 Allméant
En viktig uppgift inom kulturriicomradet ar att bevara och formedla
kulturarvet. 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kultur-

minneslagen) finns bestammelser om bl.a. kulturmiljon och kultur-
minnesvarden. | 1 kap. 1 § foreskrivs att det ar en nationell angelagenhet
att skydda och varda var kulturmiljo samt att detta ansvar delas av alla.
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer (RAA) har
overinseende Over kulturminnesvarden i landet, medan ansvaret inom
varje lan ges till lansstyrelserna.

De kyrkliga kulturminnena ar en omistlig del av vart kulturarv och de
har ett sarskilt skydd enligt bestammelser i 4 kap. kulturminneslagen.
Bestammelserna skyddar de kulturhistoriska vardesyskobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier ochbegravningsplatser.

Det kan namnas att Svenska kyrkan forvaltar fastigheter, byggnader
och andra objekt som inte &r att anse som kyrkliga kulturminnen och
som darfor inte omfattas av skyddet i 4 kap. kulturminneslagen. Denna
egendom kan i vissa fall skyddas enligt andra bestdmmelser i kultur-
minneslagenFasta fornlamningaréar lamningar efter manniskors verk-
samhet under forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk
och som &r varaktigt overgivna. Exempelvis omfattas gravar och grav-
byggnader samt kyrkogardar och andra begravningsplatseruppm
fyller dessa kriterier av skydd enligt bestammelser i 2 kap. En byggnad
som ar synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska varde eller som
ingar i ett synnerligen markligt bebyggelseomrade kan forklaras som
byggnadsminne (3 kap. 1 8). Bestammelserna om byggnadsminnen kan
tilampas &aven pa kulturhistoriskt synnerligen mérkliga parker, trad-
gardar och liknande anlaggningar. Skyddet for byggnadsminnen galler
dock, till skillnad fran skyddet for kyrkliga kulturminnen, inte generellt
utan forutsatter ett sarskilt beslut av l&nsstyrelsen.
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| det foljande lamnas en redogorelse for kulturminneslagens be-
stammelser betraffande de kyrkliga kulturminnena, #yskobyggna-
der, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Fragan
om ansvar for anskaffande och underhdll av sddan egendom behandlas i
avsnitt 7.2. | avsnitt 8.4 berors fragor som galler hur de kyrkliga kul-
turminnena skall vardas och underhallas.

Kulturarvsutredningen har i sitt slutbetankande Skyddet av kultur-
miljon (SOU 1996:128) foreslagit vissa &ndringar i 4 kap. kulturmin-
neslagen. Bl.a. foreslas bestammelser om skyddoféstgardar och
kyrkstdder Dessa bestammelser behandlas narmare i avsnitt 12.
Kulturarvsutredningens forslag innehaller dven bl.a. vissa andringar av
redaktionell art i 4 kap. kulturminneslagen. Det &r dock inte klart om och
i sa fall nar Kulturarvsutredningens forslag kommer att genomféras. De
héanvisningar till kulturminneslagen som gors i det foljande avser nu
gallande bestammelser. Kulturarvsutredningens forslag till &ndring av 4
kap. kulturminneslagen bifogas skihaga 3.

6.2 Kyrkobyggnader

Kyrkobyggnaderna representerar manga epokers - saval internationella
som nationella - arkitektur, byggnadshistoria och byggnadsteknik. De
speglar ocksa samhallsutvecklingen. Kyrkobyggnaderna har ett kultur-
historiskt varde, som kan variera i styrka och karaktar. Deras primara
funktion &r att vara ett rum for gudstjanster och kyrkliga handlingar. |
detta ligger forutom att ge en religios upplevelse, ocksa att skapa en
ké&nsla av samhdorighet och trygghet.

Kyrkobyggnader definieras i kulturminneslagen som byggnader som
invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och som vardas av en kyrklig
kommun - férsamling eller kyrklig samfallighet - samt domkyrkor som
star under egen forvaltning (4 kap. 2 § andra stycket kulturminneslagen).
Bestammelserna géller sdledes inte kyrkor (i bemarkelsen invigd
byggnad) som har en annan huvudman, t.ex. staten, en
landstingskommun eller ett privat rattssubjekt - en privatperson eller
enskild juridisk person.

Byggnader som inteppfyller ovan angivna kriterier omfattas alltsa
inte av skyddsbestammelserna i 4 kap. En sadan byggnad kan i och for
sig ha ett sadant kulturhistoriskt varde att den kan forklaras for bygg-
nadsminne enligt 3 kap. En forutsattning harfor ar emellertid att den &r
"synnerligen marklig" genom sitt kulturhistoriska varde.

De domkyrkor som star under egen forvaltning ar Uppsala, Lin-
koping, Skara, Strangnas, Vasteras och Vaxjo (forvaltas av respektive
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domkapitel) samt Lund (forvaltas av Domkyrkorddet i Lund). Ovriga
domkyrkor forvaltas som tidigare framkommit av respektive kyrklig
kommun (avsnitt 4.1.4).

Av betydelse i detta sammanhang ar vad som hor till en byggnad,
dvs. vad som ar att anse som byggnadstilloehor, och som saledes om-
fattas av bestdmmelserna betraffande kyrkobyggnader. Av 2 kap. 2 8
jordabalken framgar att till byggnad hor fast inredning och annat varmed
byggnaden blivit férsedd, om det ar agnat till stadigvarande bruk for
byggnaden eller del av denna. Som exempel pa vad som salunda tillhor
kyrkobyggnaden kan ndmnas fast avbalkning, bankinredning, laktare och
predikstol.

Kyrkobyggnader skall "vardas och underhdllas sa att deras kultur-
historiska varde inte minskas och deras utseende och karaktar inte for-
vanskas" (4 kap. 2 § forsta stycket). Nagon narmare precisering av vad
detta innebér ges inte.

Kyrkobyggnader som auppforda fore utgangen av ar 1939 far inte
andras pa nagot vasentligt satt utan tillstdnd av lansstyrelsen (4 kap.
3 8). Rivning, flyttning eller ombyggnad kraver alltid tillstdnd. Andra
atgarder som inte far genomféras utan godkannande &r ingrepp i eller
andring av byggnadens exteritr eller interior med dess fasta inredning
och konstnérliga utsmyckning samt andring av byggnadens féargsattning.
Handlaggningen av kyrkoarenden behandlas i avsnitt 6.6. Har skall
endast nAmnas att lansstyrelsen har méjlighet att stalla skaliga villkor for
ett tillstdnd. Detta ger mojlighet att se till att en andring utfors pa ett satt
som innebar minsta mojliga skada, sa att inte kulturhistoriska och
konstnarliga varden riskeras i ontdan. Ett villkor kan galla hur
andringen skall genomféras, exempelvis att ett visst material eller en viss
metod skall anvéndas. Vidare kan det rora sig om foreskrifter om
kulturhistorisk dokumentation eller om fortlopande antikvarisk kontroll
av arbetena. Vad som ar att anse som ett skaligt villkor far bedémas fran
fall till fall; ett villkor som i praktiken ar mycket svart atppfylla torde
vara att anse som oskaligt (prop. 1987/88:104, sid. 93, 97).

RAA kan besluta att tillstandsprovning skall tillampas aven pa en
kyrkobyggnad som tillkommit efter utgdngen av 139 och som ar
marklig genom sitt kulturhistoriska varde (4 kap. 4 8). Det torde harvid
oftast vara konstnarliga och arkitektoniska kvaliteter som gor att en
kyrkobyggnad anses vara kulturhistoriskt vardefull.

Det skall namnas att sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande
reparationsatgarder far vidtas utan tillstand (4 kap. 5 §). Sadana atgar-
der skall utféras med material och metoder som &ar lampliga med hansyn
till de kulturhistoriska vardena. | férarbetena anges att bestammelsen bor
tolkas med restriktivitet; anvands ett annat material eller en ny teknik
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i forhallande till tidigare arbeten torde detta i allmanhet inte anses vara
sedvanligt underhall (prop. 1987/88:104, sid. 98).

Det skall uppméarksammas atkyddsbestdmmelserna i 4 kap.
kulturminneslagen avser befintliga kyrkobyggnader. Nya kyrkobygg-
nader, dvs. kyrkobyggnader som skadpforas, ar istallet underkastade
en kommunal bygglovsprévning (jfr plan- och bygglag#887:1Q). |
vissa fall kan det dock &ven vid uppférande av en ygghad vara
aktuellt med en provning enligt kulturminneslagen, namligen om den
skall uppféras pa resterna av en aldgggmad eller pA en gammal
kyrkotomt (prop.1987/88:104, sid. 58). Har skall uppmarksammas att
plan- och bygglagstiftningen givetvis ar tillamplig aven nar det géaller
befintliga kyrkobyggnader. Att kommunen vid en prévning skall beakta
exempelvis konstnarliga och kulturhistoriska aspekter foljer av 8 kap.
11 § p. 3och 12 § p. 4 plan- och bygglagen.

6.3 Kyrkotomter

Kyrkobyggnaden utgor tillsammans med omkringliggande omrade en
kulturhistoriskt vardefull kyrkomiljo. Dessa markomraden kan skyddas
genom bestdmmelserna om kyrkotomter (har nedan) eller om begrav-
ningsplatser (jfr avsnitt 6.5).

Kyrkotomt definieras som ett omrade kring en kyrkobyggnad som hor
samman med byggnadens funktion och miljé och som inte &r be-
gravningsplats (4 kap. 2 8§ tredje stycket kulturminneslag8om
kyrkotomt enligt denna definition raknas t.ex. en park utan gravplatser
runt en kyrkobyggnad eller ett omrade med en klockstapel som inte
ligger omedelbart intill sjalva kyrkobyggnaden (prop987/88:104,
sid. 96).

Kyrkotomter skall "vardas och underhdllas sa att deras kulturhisto-
riska véarde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvans-
kas" (4 kap. 2 § forsta stycket). Kyrkotomter som har tillkommit fore
utgdngen av ar 1939 far inte andras pa nagot vasentligt sattilatan t
stand av lansstyrelsen (4 kap. 3 8). Det kravs alltid tillstand for utvidg-
ning av tomten samt for uppférande eller vasentlig andringyggna-
der, murar, portaler eller andra fasta anordningar inom omradet. Skyddet
innefattar saledes dels omradet och dess utformning, dels byggnader och
fasta anordningar. Detta senare skydd &r i princip inte kopplat till
anlaggningen som sadan utan motiveras av dess betydelse for
helhetsintrycket av miljon.

Pa samma satt som betraffande kyrkobyggnader kan lansstyrelsen
uppstalla ikor for ett tillstand till &ndring. Vidare géller bestammel-
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serna om att sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande reparations-
atgarder far vidtas utan tillstdnd aven for kyrkotomter. RAA kan besluta
att bestammelserna om tillstdndsprévning skall tillampas aven pa en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgdngen av ar 1939 och som &r
marklig genom sitt kulturhistoriska varde. Angaende innebdrden av héar
namnda bestammelser hanvisas till foregaende avsnitt.

6.4 Kyrkligainventarier

De kyrkliga inventarierna utgor en kulturskatt. Inventariebestandet &r
komplext nar det galler saval ursprung som alder. Féremalen har oftast
ett konstnarligt och kulturhistoriskt varde. Genom att de vanligen ar
placerade i den miljd dar de sedan gammalt "hér hemma" ger de en
annan upplevelse an motsvarande foremal pa ett museum. | de flesta fall
ar det fraga om foremal som alltiamt anvands for sitt ursprungliga syfte
och som fyller en funktion i gudstjanstlivet.

Néarmare foreskrifter om skydd for kulturhistoriska varden i kyrkliga
inventarier finns i 4 kap. 6-10 88 kulturminneslagen. Vissa av
bestammelserna géller aven for foremal som &ags eller forvaltas av en
enskild person eller slakt. Sa ar fallet betraffande den allmanna vard-
plikten, skyldigheten att uppfora foremal i en forteckning och
mojligheten att vidta atgarder (jfr nedan).

Ett foremal ar att anse sdkgrkligt om det ar avsett att anvandas i
samband med kyrkans gudstjanst och kyrkliga handlingar, till kyrkans
inredning och utsmyckning eller som minnesmaérke i kyrkorummet.

En exemplifiering av vad som avses med kyrkliga inventarier finns i
19 § forordningen (1988:1189) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
forordningen). Hit hor bl.a. aldre skrudar, rokelsekar, karl, bocker,
altartavlor, kors och krucifix, dopfuntar, andra malningar och konst-
arbeten, avlatsskrin, forvaringskistor, fattigbdssor, ljuskronor och ljus-
stakar, epitafier, vapenskoldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar,
votivskepp, kyrkklockor, musikinstrument samt vissa aldre gravvardar.
Det forhallandet att ett foremal ar av har angivet slag innebar dock inte
alltid att det omfattas av skyddsbestdmmelserna; som ytterligare forut-
sattning galler att foremalet skall ha kulturhistoriskt varde. Det skall
papekas att kulturminnesférordningens upprakning inte ar uttmmande,
utan endast ger exempel pa foremal som kan vara kyrkliga inventarier.

Har skall uppmarksammas att fragan om vad som enligt jordabalkens
bestdmmelser ar att anse som byggnadstillbehdr ar av betydelse nar det
galler om reglerna for kyrkobyggnader eller for inventarier ar tillampliga
(jfr avsnitt 6.2).
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Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till en kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad eller begravningsplats, skall foérvaras och
vardas val (4 kap. 6 8). Det skall noteras att det saledes inte enbart &r
inventarier som finns i en kyrkobyggnad som omfattas av skyddet. Fra-
gan om skydd for inventarier pa en kyrkotomt behandlas i &&nitt

| varje forsamling samt i domkyrkor som star under egen forvaltning
skall det finnas en forteckning Over kyrkliga inventarier av kultur-
historiskt varde (4 kap. 7 8). Av forteckningen skall framga om nagon
annan an forsamlingen eller domkyrkan &ager eller forvaltar ett foremal.
Vidare skall anges om foremalet forvaras pa nagon annan plats an i
kyrkan. Ansvaret for att forteckningen fors avilar kyrkoherden och en av
kyrkoradet utsedd kyrkvard, som skall vara ledamot eller suppleant i
radet. De skall ocksa se till att foremalen forvaras och vardas val. Det &r
fraga om ett personligt ansvarstagande som ar delat mellan kyrkoherden
som ambetsbarare och den fortroendevalde kyrkvarden. Bestdmmelsen
medger exempelvis inte att kyrkoherden ger en annan pugptdrag att
fora inventarieforteckningen.

Kontraktsprosten skall minst vart sjatte ar kontrollera att alla foremal
i forteckningen finns i behall (4 kap. 8 §). Sadan kontroll skall aven
goras vid byte av ansvarig kyrkoherde eller kyrkvard. | en férsamling
dar kontraktsprosten ar kyrkoherde skall biskopen se till att kontroll
sker.

Ett foremal i forteckningen far inte avyttras, repareras eller andras,
flyttas fran den plats dar det sedan gammalt hér hemma eller avféras
fran forteckningen utan lansstyrelsens tillstand; denna tillstandsplikt
omfattar dock inte foremal som ags av nagon enskild person eller slakt
(4 kap. 9 8). FOor mera "obetydliga reparationer" behovs det inte nagot
tillstdnd. Aven sddana reparationer maste givetvis utforas sa att det
kulturhistoriska véardet inte minskas.

Som ett led i den statliga tillsynen har RAA och lansstyrelsen ratt att
besikta kyrkliga inventarier (4 kap. 10 8). Lansstyrelsen kan besluta att
ett foremal skall tas upp i inventarieforteckningen, vilket bl.a. far till
folid att det kan komma att omfattas av tillstandsplikten. Om det finns
allvarlig fara for att ett foremal skadas, kan lansstyrelsen besluta att ta
hand om det tills vidare eller vidta nagon annan nodvandig atgard for att
skydda eller varda det. En sadan atgard maste dock féregads av samrad
med den kontrollansvarige kontraktsprosten eller biskopen. Om
foremalet ags av nagon enskild maste samrad ske aven med denne.

Lansstyrelsen skall underréatta kontraktsprosten eller - i forsamlingar
dar kontraktsprosten ar kyrkoherde - biskopen nar ett beslut har fattats
om att fora upp ett foremal pa forteckningen eller om att en atgard till
skydd for ett foremal skall vidtas (21 § kulturminnesforordningen).
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Det skall observeras att skyddet for inventarier inte &r avhangigt av
vilken slags kyrkobyggnad eller begravningsplats inventarierna hor till.
Bestammelserna omfattar saledes &ven exempelvis kulturhistoriskt
vardefulla inventarier i kyrkobyggnader eller pa begravningsplatser som
har tillkommit efter utgangen av ar 1939. Bestammelserna kyaids
galler i tillampliga delar aven for foremal av kulturhistoriskt varde pa en
begravningsplats eller i en byggnad pa en begravningsplats som &gs och
forvaltas av en borgerlig kommun (4 kap. 15I83adant fall ansvarar
kommunen for forteckningen samt for forvaringen och varden av
foremalen.

Kyrkliga inventarier behandlas aven i avsnitt 8.5 och 13.2.

6.5 Begravningspl atser

Landets begravningsplatser &r ofta kulturhistoriskt vardefulla och utgor
manga ganger en viktig del av den kyrkliga kulturmiljon. 1 4 kap. 11 §
kulturminneslagen foreskrivs att begravningsplatser skall vardas och
underhdllas sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas eller for-
vanskas. Deras betydelse som en del av kulturmiljon skall beaktas. Nar
det galler definitionen av begravningsplaténvisas till 1 kap. 18
begravningslagen (1990:1144). | denna bestammelse anges att med be-
gravningsplats avses ett omrade eller utrymme som &r behorigen
anordnat for och som har tagits i ansprak for forvaring av avlidnas stoft
eller aska (t.ex. kyrkogardar och minneslundar). En begravningsplats
som har anordnats av ett pastorat eller kyrklig samféllighet, av en
kommun eller annars av det allmdnna dakman begravningsplatg&n
stiftelse eller ett trossamfund kan efter sarskilt tillstand av lansstyrelsen
anordna enenskild begravningsplats. Saval enskilda som allmanna
begravningsplatser omfattas av skyddet i kulturminneslagen.
Bestammelserna om begravningsplatser omfattar dven sadana byggnader
pa en begravningsplats som inte ar kyrkobyggnader samt fasta
anordningar som murar och portaler (4 kap. 12 §). Som exempel pa
byggnader pa begravningsplatser kan namnas krematorieanlaggningar,
gravkapell och klockstaplar.

En begravningsplats som har anlagts fore utgdngen av ar 1939 far
inte utvidgas eller pd annat satt vasentligt andras utan tillstand fran
lansstyrelsen (4 kap. 13 8). Tillstdnd kravs vidare foupgfora en ny
byggnad eller fast anordning samt for att riva eller vasentligt &ndra en
redan befintlig byggnad eller fast anordning. Detta skydd motiveras av
betydelsen for helhetsintrycket av miljon.
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RAA har mgjlighet att besluta att bestammelserna om tillstand skall
galla aven i fraiga om begravningsplatser som tillkommit efter utgangen
av ar 1939 (4 kap. 14 8). Forutsattning harfor ar att begravningsplatsen
ligger invid en kyrkobyggnad som happforts dessforinnan eller &ar
marklig genom sitt kulturhistoriska varde.

Det skall uppméarksammas att kulturminneslagens bestdmmelser om
statlig tillsyn avser befintliga begravningsplatser. Nar det daremot galler
nya begravningsplatser skall en kommunal prévning ske inom ramen for
plan- och bygglagstiftningen. Enligt 8 kap. 2 § férsta stycket p. 9 plan-
och bygglagen kravs bygglov av kommunen for anlaggande av en
begravningsplats. Att kommunen harvid skall beakta t.ex. konstnarliga
och kulturhistoriska aspekter framgar av 8 kap. 11 § p. 3 och 12 § p. 4.
Plan- och bygglagen ar givetvis tillamplig &ven nar det galler befintliga
begravningsplatser samt byggnader och andra anlaggningar pa omradet.

Har skall erinras om att kulturhistoriskt vardefulla inventarier pa
begravningsplatser omfattas av skyddsbestammelsekap.i@10 §§.

6.6 TillstAndsprovning och overklagande

Som tidigare har framgatt skall beslut i arenden angaende kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser
fattas av lansstyrelserna. Denna ordning géller endast sedan den 1 juli
1995. Enligt tidigare bestammelser skulle RAA fatta beslut i arenden
angaende kyrkobyggnader, kyrkotomter och kyrkliga inventarier. Genom
att beslutanderatten i dessa arenden decentraliserades till lansstyrelserna,
som redan tidigare hade att fatta beslut om begravningsplatser, &ar
saledes besluten om kyrkliga kulturminnen i princip samlade. Det ar
dock alltiamt RAA som kan besluta att tillstdndsprovning skall tillampas
aven pa kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som
tillkommit efter utgangen av ar 1939.

| ett tillstandsarende gors en sammanvagning av bl.a. kulturhisto-
riska, konstnarliga och estetiska synpunkter. Prévningen innefattar
bedémningar i fraga om saval lampligheten av foreslagna atgarder som
sattet att utfora dessa pa.

Samradd med RAA och aven museer kan ingd som ett led i lanssty-
relsens handlaggning av kyrkoérenden (1 och 2 8§ kulturminnesférord-
ningen, jfr avsnitt 5). Vidare skall lansstyrelsen samrada med
domkapitlet "om det behovs" (18 § kulturminnesférordningen). Syftet
med denna bestammelse &ar att tillfélle skall ges att anldgga teologiska
och liturgiska synpunkter vid bedémningen. Det kan aven vara aktuellt
att samrada med den kommunala byggnadsnamnden, t.ex. om en andring
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av en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats kréaver bygglov
(eller rivningslov eller marklov).

Lansstyrelsen skall skicka en kopia av alla beslut i kyrkodrenden till
RAA; beslut i tillstandsarenden, dvs. enligt 4 kap. 3, 9 och 13 88§, skalll
aven skickas till domkapitlet (3 och 20 88§ kulturminnesférordningen).
Beslut i tillstandsarenden far Overklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol, i forsta instans lansratten (4 kap. 16 8 kulturminneslagen).
En forsamlings eller kyrklig samfallighets mgjlighet att Gverklaga ett
beslut i ett kyrkoarende foljer av bestdmmelserna i 228§
forvaltningslagen (1986:223). Harav framgar att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom emot.
RAA har, som ett led i sin tillsynsfunktion, en generell ratt att 6verklaga
lansstyrelsens beslut i arenden enligt kulturminneslagen (1 kap. 2 8
kulturminneslagen). Ett beslut i ett tillstAndsarende kan vidare alltid
Overklagas av domkapitlet (4 kap. 16 8). | forarbetena motiverades
domkapitlets ratt att dverklaga med att domkapitlet har tillsyn 6ver lara
och gudstjanster i forsamlingarna och darfér har sar-skild anledning att
"bevaka beslut som avser utformningen av kyrko-rummet m.m. och som
kan paverka dess anvandning" (profi987/88:104, sid. 101).
Lansrattens beslut kan 06verklagas till kammar-ratten, varvid
provningstillstand kravs.

Som tidigare har framkommit kan RAA besluta att &ven en kyrko-
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats som tillkommit efter
utgdngen av ar 1939 skall omfattas lsténdsplikten. Infor ett beslut
skall samrad ske med domkapitlet "om det behovs" (18 § kulturminnes-
forordningen). Ett saddant beslut - som kan fa foljder for den kyrkliga
fastighetsforvaltningen - kan Overklagas till regeringen. Aven
lansstyrelsens beslut enligt 4 kap. 10 §, exempelvis beslut om att ta hand
om ett foremdl, far Overklagas hos regeringen (jfr dock
Kulturarvsutredningens férslag till 4 kap. 18 Bahsstyrelsens beslut
enligt detta kapitelfar overklagas hos allméan forvaltningsdomstol”).
Nar det galler en forsamlings eller kyrklig samféllighets mgjlighet att
Overklaga hanvisas till vad som ovan har angivits. Domkapitlet har inte
ratt att 6verklaga i dessa fall.

6.7 Tillsyn m.m.

Som tidigare har framgatt har RAA Overinseende over kulturmin-
nesvarden i landet, medan lansstyrelserna ansvarar for tillsynen i lanen.
Decentraliseringen av beslutanderatten i kyrkoarenden torde bidra till att
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Oka mojligheterna att fullflja dessa uppgifter nar det galler de kyrkliga
kulturminnena. En viktig del i RAA:s évergripande ansvar ar att verka
for att kunskap och erfarenheter sprids. Genom overféringen av besluten
har RAA:s uppgifter andrats och verksamheten inriktats pa ledningen av
den samlade kulturmiljvarden och sektorns kunskapsggpiad.
Lansstyrelserna har overtagit tillstandsprévningen, vilket bor medfora att
forutsattningarna for en samordnad kulturhistorisk tillsyn i lanen
forbattras. Har skall namnas att regeringen i regleringsbrev for ar 1997
har uppdragit &t RAA att utvardera hur decentraliseringen hdlitutfa
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 1997.

| RAA:s uppgifter ligger att folja upp och utvardera det arbete som
bedrivs inom kulturmiljpomradet. | féregdende avsnitt har framgatt att
RAA har ratt att erhalla en kopia av samtliga beslut enligt kulturmin-
neslagen och har en generell mgjlighet att Gverklaga beslut i bl.a.
kyrkoarenden. | detta sammanhang skall uppmarksammas att RAA har
ratt att meddela foreskrifter for verkstallighet av 4 kap. kulturminnes-
lagen (22 8§ kulturminnesfoérordningen). Detta bemyndigande har dock
inte utnyttjats hittills.

| lansstyrelsens ansvar ingar dels en Gvergripande tillsyn i lanet, dels
en tillsyn i enskilda kyrkoarenden, innefattande bl.auppfoljning av
att de atgarder som genomfors ar forenliga med de villkor setéllspp

For att de kulturhistoriska vardena inom kyrkan skall bevaras ar det
viktigt att kulturminneslagens bestammelser om skydd och vapd
ratthalls. En intressant fraga i det sammanhanget &r i vad man det finns
nagra mdjligheter att vidta atgarder om kulturminnesvardens krav inte
uppfylls. | tidigare avsnitt har framkommit att RAA och lansstyrelsen
har ratt att besikta kyrkliga inventarier samt att lansstyrelsen far vidta
atgarder om det foreligger allvarlig fara for att ett foremal skall skadas
(ifr avsnitt 6.4). Utéver denna bestammelse angaende inventarier berors
inte frdigan om vad som bor ske om vard- och underhallsplikten inte
uppratthalls eller om enillstandspliktig atgard genomférs utan att
tillstdnd har erhdllits eller 6ver huvud taget inte har sokts. Det finns
saledes inte nagon motsvarighet till de bestammelser som finns rérande
byggnadsminnen och som ger lansstyrelsen ratt att bl.a. utfarda
forelaggande om ett byggnadsminne andras i strid mot meddelade
skyddsforeskrifter (3 kap. 16-17 88 kulturminneslagen).

Har skall namnas att Kulturarvsutredningen i sitt slutbetdnkande
foreslar en bestammelse enligt vilken de kyrkliga organen kan alaggas att
folja foreskrifter eller beslut enligt 4 kap. kulturminneslagen (jfr avsnitt
12.2.1). Forslaget innebar att lansstyrelsen har mdjlighet att hos
kronofogdemyndighet begara handrackning mot den som ansvarar for
forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne for att sékerstélla efterlevnaden
av foreskrifter och beslut enligt 4 kap. | stallet for att begéra sarskild
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handrackning far lansstyrelsen forelagga den som &r ansvarig att,
eventuellt vid vite, vidta rattelse eller avbryta padgaende atgarder. Aven
kommittén foreslar en saddan bestammelse (se avsnitt 10.4 och 19.1).

Det kan namnas att plan- och bygglagens bestammelser om paféljder
och ingripande (10 kap.) kan vara tillampliga for det fall fraga &r om en
Overtradelse mot den lagens foreskrifter.
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7 Ekonomiska aspekter pa
forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena

7.1 Svenska kyrkans ekonomi

7.11 Nuvarande forhallanden

Svenska kyrkans verksamhet finansieras i dag framst av férsamlings-
skatten. Férsamlingarna och samfélligheterna har beskattningsratt och
far darigenom in huvuddelen av sina inkomster. En del av skatteintak-
terna betalas till kyrkofonden. Eftersom kostnaderna for den rikskyrkliga

verksamheten betalas ur kyrkofonden, finansieras &ven denna
verksamhet till stor del av férsamlingsskatten.

Det finns dock aven andra finansieringskallor. Har kan ndmnas av-
kastningen av den kyrkliga finansformdgenheten, exempelvis fastigheter
och olika fonder. Kyrkan bedriver &ven viss verksamhet som ger
inkomster. Man far i detta sammanhang inte heller bortse fran vardet av
de frivilliga insatser som i form av saval gavor och kollekter som arbete
kommer kyrkan till del.

Av stor betydelse for det enskilda pastoratets ekonomi ar den om-
fordelning och utjamning av inkomster och kostnader som sker via
kyrkofonden (jfr avsnitt 4.1.7). Utjamningen &r en viktig faktor for att
forsamlingarna skall kunna bedriva verksamhet, trots skillnader nar det
galler exempelvis antalet tillhdriga samt befolkningens sammanséattning
med hansyn till alder och inkomster; utjamningssystemet gor det mojligt
for kyrkan att vara rikstackande och att na ut till alla delar av landet. |
detta sammanhang skall &ven namnas den ansvarsfordelning mellan
forsamlingar och samfélligheter som galler enligt nuvarande
bestdmmelser i kyrkolagen (1992:300) och som bl.a. innebar en
kostnadsutjamning mellan forsamlingarna i en samféllighet (jfr avsnitt
2.1.2).
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7.1.2 Framtida forhallanden

Efter relationsandringen kommer férsamlingsskatten att ersattas av en
kyrkoavgift; i lagen om Svenska kyrkan kommer det att finnas en fore-
skrift om skyldighet for var och en som tillhdr kyrkan att betala lokal
och regional kyrkoavgift. Kyrkans ekonomi blir alltsd aven i fortsatt-
ningen i stor utstrackning beroende av antalet kyrkotillhdriga. Det skall
namnas att staten skall tilhandahalla kyrkan en kostnadsfribords-
hjalp.

For att Svenska kyrkan skall kunna uppfylla kravet pa rikstackande
verksamhet trots skiftande yttre forhallanden &ar det nédvandigt med ett
system for ekonomisk utjamning. Fragan om ett utjamningssystem
kommer att vara en inomkyrklig angelagenhet nar relationerna mellan
staten och kyrkan andras. Det frAn och med den 1 januari 1997 géllande
systemet forutsatts kunna tillampas aven efter relationsdndringen och
utgor saledes en betydelsefull grund for den framtida kyrkliga ekonomin.
Har skall noteras vad som anférdes angdende det kyrkliga
utjamningssystemet i princippropositionen, namligen att regeringen
faster stor vikt vid att "det kommer till stand ett val fungerande ut-
jAmningssystem, for vilket Svenska kyrkan bor 6verta ansvaret efter
forandrade stat-kyrkarelationer” (prop.1995/96:80, sid. 30).

| detta sammanhang skall erinras om att den kyrkliga egendomen
skall st till Svenska kyrkans forfogande aven efter relationsandringen
samt att kyrkan skall erhdlla viss statlig ersattning for vard och
underhall av den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen.

7.2 Ansvar for forvaltningen

7.2.1 Nuvarande forhallanden

| ansvaret for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena ligger att lata
utfora och finansiera Iopande vard och underhdll samt renoveringar och
investeringar, liksom aven ny- och ombyggnader. Dartill kommer att
tilhandahalla och bekostgppvarmning, el, stadning, personal m.m. Var
forvaltningsansvaret ligger foljer av kyrkolagens bestdmmelser om
forsamlingsangelagenheter, dvs. sadana angelagenheter som forsam-
lingar och samfélligheter far besluta om och bekosta med utdebiterade
medel - forsamlingsskatt (11kap. 1, 4 och 7 88 kyrkolagen).

En redogorelse for forsamlingsangeldagenheter och férsamlingarnas
respektive samfalligheternas ansvar har lamnats i avsnitt 2.1.2. Har skall
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endast kortfattat behandlas vad som géller betraffande de kyrkliga kul-
turminnena.

Till forsamlingsangelagenheterna hor anskaffande och underhall av
kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier och - om inte regeringen for
sarskilt fall beslutar att uppgiften skalikomma pa en borgerlig kom-
mun - begravningsplatser samt vidare underhdll av kyrkotomter. En
forsamling som ar ett enforsamlingspastorat skoter sjalv samtliga dessa
angelagenheter. | ett flerforsamlingspastciiatansvaret for férsam-
lingsangeldgenheterna delat mellan de enskilda férsamlingarna och
samfélligheten. Varje forsamling svarar sjilv for anskaffande och
underhdll av 16s egendom som, utan att vara byggnadstillbehor, ar
avsedd for bl.a. en kyrkobyggnad. Ansvaret for anskaffande och
underhdll av kyrkobyggnader samt begravningsplatser (jfr ovan an-
gaende undantag) avilar pastoratssamfalligheten. Detsamma galler
underhall av kyrkotomter. Eftersom kostnaderna harigenom delas mellan
forsamlingarna har denna ordning en utjamnande effekt. FGrsamlingarna
i en kyrklig samfallighet kan Overlamna skotseln av alla ekonomiska
forsamlingsangeléagenheter till samfalligheten, varigenom en total
pastoratssamfallighet bildas. Om férsamlingarna i tva eller flera pastorat
bildar en samfallighet for skoétseln av vissa eller alla ekonomiska
forsamlingsangeldgenheter  skapas en flerpastoratssamfallighet
respektive en total flerpastoratssamfallighet. Har skall namnas att en
samfallighet inte far besluta om andringar i kyrkorummet utan att den
enskilda forsamlingen godkant dem samt vidare att en forsamling hos
samfélligheten far vacka arenden om underhall eller andra atgarder
avseende bl.a. kyrkobyggnad kbp. 11 8).

| detta sammanhang skall erinras om de sarskilda bestammelser som
galler betraffande forvaltningen av domkyrkorna i Uppsala, Linkdping,
Skara, Strangnas, Vasteras och Vaxjo samt Lund (jfr avsnitt 4.1.4).

Fragan om hur forvaltningen skall genomforas berors i avsnitt 8.4.

7.2.2 Framtida forhallanden

Fragor om de kyrkliga organens uppgifter och ansvar kommer i stor
utstrackning att bli foremal for en inomkyrklig reglering efter relations-
andringen. Lagen om Svenska kyrkan kommer dock att innehalla vissa
grundlaggande bestammelser om bl.a. de olika kyrkliga nivaernas
kompetens och uppgifter (jfr avsnitt 2.2.1).
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7.3 Kostnader for bevarande av de kyrkliga
kulturvardena

Skyddsbestammelserna i 4 kap. lage®88:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) innebar inskrénkningar och ibland fordyringar vid
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. | princippropositionen
anfordes att det ar rimligt med en viss ersattning for underhdllet av
kulturvardena som kompensation for dessa inskréankningar och for-
dyringar (prop. 1995/96:80, sid. 40). Av betydelse for utredningsupp-
draget ar salunda vilka kostnader som kan vara betingade av kultur-
historiska hansynstaganden. Ett begrepp som anvadnds i dessa
sammanhang ar kulturhistoriska Overkostnader, ett annat antikvariska
merkostnader.

Det ar forenat med stora svarigheter att utreda de kostnader som &r
en foljd av skyddsbestammelserna i kulturminneslagen - eller med andra
ord att skilja mellan de kostnader som avser bevarandet av kulturvardena
och de kostnader som uppkommer till fljd av kyrkans egen verksamhet
och som kyrkan under alla forhallanden har att svara for.

For att det skall vara mdjligt alteraknakostnaderna for bevarande
av kulturvardena maste man i forsta hamgdransavilka kostnader som
kan vara aktuella.

Forst och framst skall uppmarksammas att hariiyaetkulturhisto-
riska vardena kan medféra att sarskilda kostnader uppkommer vid
exempelvis renoveringar, ombyggnader eller andra omfattande atgarder.
Detta kan bero pa att krav uppstalls pa att ett visst material eller en viss
teknik skall anvandas eller pa att arbetet skall genomforas under
antikvarisk kontroll. Férutom de direkta kostnader som kan félja, kan
aven indirekta kostnader uppsta. Detta kan t.ex. vara fallet om arbetet
fordréjs pa grund av att den teknik som skall anvandas &ar mer tids-
kravande.

Det &r dock inte enbart i samband med mer ingripande atgarder som
kulturhistoriska hansynstaganden kan medféra kostnader. Aven vid
Iopande underhall och vard kan krav pa viss behandling eller speciell
kompetens innebara extra kostnader. Det kan exempelvis vara fraga om
behov av expertmedverkan vid skotsel av kyrkliga inventarier. Vidare
kan namnas att det manga ganger kravs viss temperatur och/eller relativ
luftfuktighet for att skydda t.ex. traskulpturer och textilier eller interio-
ren 6ver huvud taget. Det kan ocksd rora sig om sarskilda krav pa for-
varings- eller sakerhetsatgarder. Stoldbegarlig och vardefull egendom
kan krava sarskilt férsakringsskydd.

Har skall aven namnas de kostnader som uppstar om en kggkob
nad pa grund av kulturhistoriska hansynstaganden inte kan anpassas
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efter forsamlingens behov; det kan vara fraga om kostnader for arbeten i
eller stadning och uppvarmning av utrymmen som kyrkan saknar an-
vandning for. Det kan ocksa rora sig om forsakringskostnader for

"Overutrymmen".

Fragan om kostnader som &r en foljd av att det foreligger ett sarskilt
skydd for kulturhistoriska véarden &r av betydelse inte enbart nar det
galler de kyrkliga kulturminnena utan aven i andra sammanhang. Pro-
blematiken har behandlats av bl.a. Utredningen om kulturstéd vid
ombyggnad och underhall av bostader.

Denna utredning hade tilippdrag att bl.a. se 6ver och ompréva
formerna for kulturstdéd inom bostadsbyggandet. Beténkandet Kulturstod
vid ombyggnad (SOW992:107) innehaller en genomgang av vad som
kan betraktas som kulturhistoriskt betingade kostnader. Som exempel
som kan vara aktuella nar det galler kyrkliga kulturminnen kan namnas
kostnader till foljd av

* Krav pad medverkan av konservator eller annan specialist.

* Krav pa materialakthet - t.ex. att viss typ av fasad- eller takmate-
rial skall anvandas.

* Krav pa sarskild ytbehandling - t.ex. marmoreringsarbeten.

* Onskemal om att vissa byggnadsdelar som i och for sig saknar
funktion skall bibehallas.

* Antikvarisk dokumentation, sarskilda byggnadshistoriska under-
sokningar och projekteringsarbeten med antikvarisk inriktning.

Sammanfattningsvis kan alltsa till kostnader som betingas av
kulturhistoriska héansyn hanfordsls extraordindra kostnader i samband
med renoveringar och andra omfattande atgardets sarskilda
kostnader vid Iopande vard och underhall. Dartill kommer kostnader som
orsakas av att skyddsbestammelserna innebar inskrdnkningar i
mojligheten att utnyttia och rada over egendomen. Ovan har givits
exempel pa olika kostnader sd@n vara aktuella. Det skall dock be-
tonas att det endast ar fraga om en exemplifiering, det torde inte vara
mojligt att géra en uttbmmande och generepprékning”. Det ar aven
viktigt att notera att en kostnad som forefaller vara en "Overkostnad”,
inte alltid behover vara det.

Det bor uppmarksammas att det forhallandet att exempelvis ett sar-
skilt material eller en sarskild teknik anvands inte alltid innebar okade
kostnader; aven om sjalva genomforandet ar dyrare kan det visa sig att
atgarden ar mer hallbar och darfor i ett langre tidsperspektiv snarare
innebar en besparin@et ar inte heller alla kostnader som ar hanforliga
till kulturmiljiovardande atgarder som bor bedomas som "6verkostnader".
Ett allmant hansynstagande till de kulturhistoriska vardena ingar som ett
led i ett normalt fastighetsunderhall, jfr bl.a. de aktsamhetsregler som
finns i 3 kap. 1, 12 och 14 8§ plan- och byggladge987:10). Gransen
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mellan vad som innefattas i normalt fastighetsunderhall och vad som ar
en foljd av sarskilda skyddsbestammelser ar svar att dra.

Det faktum att ett arbete utfors pa en kyrkobyggnad som kraver stor
kulturhistorisk hansyn innebar inte nodvandigtvis att det ar fraga om en
"Overkostnad”; aven vid forvaltningen av en kulturhistoriskt véardefull
kyrkobyggnad finns det manga kostnader som inte orsakas av de
sarskilda hansyn som foljer av skyddsbestammelserna. Sa kan vara fallet
om det ror sig om en atgard som inte paverkar det kulturhistoriska
vardet eller som &r hanforlig till kyrkans egen verksamhet. A andra sidan
kan det vid restaurering av en kyrkobyggnad som i sig ar forhallandevis
"talig" uppkomma kostnader som &r betingade av hansyn till
kulturvardena, exempelvis om det galler renovering av en viss del av
kyrkan som anses vardefull eller konservering av en unik traskulptur.

Det ar saledes svart att goraamgransningav vilka kostnader som
kan vara aktuella. Att med utgangspunkt fran en sadan avgransning
- med de osakerhetsfaktorer som den inneb&erékna kostnaderna
innebar ytterligare problem. Det ar viktigt att uppméarksamma att det
forhallandet att en kostnad i och for sig &ar betingad av kulturhistoriska
hansyn inte alltid innebéar att den i sin helhet ar att anse som en s.k.
overkostnad. En jamforelse maste goras med den kostnad som
forsamlingen eller motsvarande &nda skulle ha hatft. | de fall det ar fraga
om en antikvarisk dokumentation eller om en atgard som motiveras
enbart av kulturhistoriska héansyn torde hela kostnaden vara att anse som
en "dverkostnad". Det vanliga torde emellertid vara att ett arbete under
alla forhallanden skall genomforas, men att antikvariska krav pa
exempelvis material och teknik innebar fordyringar. "Overkostnaden"
maste i sddana fall anses vara skillnaden mellan den faktiska kostnaden
och vad det annars skulle ha kostat att vidta atgarden.

Det ar som framkommit svart att utreda - avgransa och berakna -
kostnader som foranleds av kulturhistoriska handyat kan dock
ifrigaséattas om det inte med tanke pa fordelningen av den statliga er-
sattningen (se kommitténs forslag i avsnitt 10) ar nddvandigt att i vart
fall forsoka avgransaiilka atgarder som kan komma ifraga for ersatt-
ning. Det kan exempelvis vara vardefullt for den enskilda férsamlingen
att vid planeringen av en renovering kanna till vad gamberéttiga till
ersattning. FOr det organ som beslutar om erséttningen underlattas
onekligen handlaggningen om det finns kriterier for vad som kan
godkannas som kostnader for bevarandet av kulturvardena, vartill
kommer att en enhetlig tilampning troligen skulle gynnas. A andra sidan
finns det betydande nackdelar med att ha en pa férhand gjord indelning.
En upprékning kan - oberoende av om det klart utsags att det endast ar
fraga om en exemplifiering - innebara en "lasning". En bedémning maste
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under alla forhdllanden goras i varje enskilt fall och den narmare
preciseringen ankommer darfor pa det tillampande organet.

Det far forutsattas att fragan om vilka kostnader som kan vara be-
tingade av hansyn till de kyrkliga kulturvardena och som kan berattiga
till statlig ersattning diskuteras inom ramen for det samrad som for-
vantas ske mellan antikvariska myndigheter och Svenska kyrkan (jfr
avsnitt 9.3.1).

7.4 Kyrkobyggnadsbidrag

Av stor betydelse vid en kyrkorestaurering &ar kyrkobyggnadsbidraget.
Enligt bestammelser som trader i kraft den 1 januari 1998 galler féljande
(42 kap. 24 § kyrkolagen, 13-15 88 forordninger®96:123) om
kyrkofonden).

Kyrkofondens styrelse far bevilia stiftssamfalligheterna medel ur
kyrkofonden for kyrkobyggnadsbidrag. Stiftsstyrelserna skall sedan
fordela medlen mellan pastoraten. Bidraget skall kunna anvandas till alla
kostnadskravande arbeten pa en kyrka.

Pastoraten skall skriftigen ansdka om kyrkobyggnadsbidrag hos
stiftsstyrelsen fore november manads utgang. Riksantikvarieambetet och
statens historiska museer (RAA) skall ges mgjlighet att yttra sig over
ansokningarna.

Stiftssamfélligheterna skall fore februari manads utgdng anstka om
anslag ur kyrkofonden for kostnaderna for kyrkobyggnadsbidrag. RAA
samt Svenska kyrkans centralstyrelse skall beredas tillfélle att yttra sig
Over dessa ansoOkningar. Kyrkofondens styrelse skall senast den 15 juni
varje ar besluta om anslag for stiften. Stiftsstyrelserna skall fore den 1
oktober bestamma om kyrkobyggnadsbidrag till pastoraten.

Bestdmmelserna innebér att bidrag kan bevijagorat for kost-
nadskravande arbetepd enkyrka. | propositionen om ett nytt system
for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan (prdf@96/97:35,
sid. 46) anfordes bl.a. att bidragets plats inom utjamningssystemets ram
innebar att kravet att det skall foreligga behov av bidrag ar grundlag-
gande. Vidare uttalades att de kulturvardande myndigheternas krav pa
pastoraten nar det galler vard och underhall av kyrkobyggnaderna inte
paverkas av reglerna for kyrkobyggnadsbidrag samt att det forutsatts att
stiftsstyrelserna inte beslutar om bidrag for atgarder som star i konflikt
med bestammelserna i kulturminneslagen.

Enligt de bestammelser som géller till och med den 31 december
1997 beslutar Kyrkaindens styrelse om fordelningen av kyrkobygg-
nadsbidrag. Forutsattningarna for att ett pastorat skall beviljas bidrag ar
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att det ar fraga om kostnadskravande underhall och restaurering av en
kulturhistoriskt vardefull kyrka samt att det finns ett ekonomiskt behov
av bidrag.

De nya bestammelserna som géller fran och med ar 1998 innebar
sdledes en decentralisering av beslutanderatten. Vidare utvidgas
anvandningen fran att enbart ha forbehallits atgarder som har samband
med en kyrkans kulturhistoriska véarden till att avse alla kostnadskra-
vande arbeten pa en kyrka.

Efter relationsandringen kommer kyrkobyggnadsbidraget liksom
utjamningssystemet i Ovrigt att vara en inomkyrklig angelagenhet (jfr
avsnitt 7.1.2).

7.5 Statligt stod till kulturmiljovard m.m.

7.5.1 Kulturmiljovardsbidrag

| forordningen (1993:379) om bidradl kulturmiljévard foreskrivs att
statsbidrag i man av tillgdng pa medel kan lamnas bl.a. till ombyggnad
m.m. av kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse och till vard av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Vid ombyggnad, renovering och underhall av bostadsbebygtflse
bidrag lamnas till kulturhistoriskt motiverade 6verkostnader (2 §). Som
exempel pa kostnader som berattigar till bidrag namns merkostnader for
kulturhistoriskt motiverade byggnadsarbeten och kostnader for
medverkan av sarskilda sakkunniga vid utredning, projektering och
utforande av arbetena. Darutéver far bidrag lamnas till forstarkning av
grunden till kulturhistoriskt vardefulla bostadshus. Bidrag kan vidare
utgd till kulturhistoriskt motiverade overkostnader f@rd av kultur-
historiskt vardefull bebyggels®etta bidrag - som framst skall ga till
annan bebyggelse an bostadshus - far inte lamnas om atgarderna innebar
att bruksvardet okar (5 8). Forutsattning for att bidrag skall f& lamnas
for ndgot av ovan angivna andamal ar att bebyggelsen kommer att
bevaras for framtiden (3 och 5 §8). Dessa medel Iag t.0o.m. budgetaret
1995/96 pa olika anslag, men fr.o.m. budgetaret 1997 anvisas alla
bidrag under samma anslag.

I samma forordning finns bestdmmelser om bidrag till arkeologisk
undersokning vid mindre arbetsforetag. Harvid foreskrivs att bidrag inte
far lamnas till ett statligt, landstingskommunalt eller kommunalt organ
(10 och 11 88). Nagon motsvarande bestammelse finns inte savitt avser
bidrag till ombyggnad m.m. eller vard av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Aven om det saledes formellt inte foreligger nagot hinder har
emellertid enligt praxis bidrag inte utgatt till statliga projekt.



SOU 1997:43 Ekonomiska aspekter pa forvaltningen av de kyrkliga kulturminr@ha

RAA har med stod av 14 § i forordningen delegerat beslutanderatten i
frdgor rorande dessa bidrag till lansstyrelserna. RAA anvisas bidrags-
ramen och fordelar den sedan mellan lansstyrelserna genom arliga
fordelningsbeslut. Lansstyrelserna askar infor varje budgetar medel
grundat pa de behov som kan forutses infér kommande ar.

Enligt sammanstalining for budgetaret 1993/94 har visst bidrag
lamnats till "kyrkliga miljoer", namligen till byggnadsvard (ej bostader)
ca 1400 000 kmnor samt till bostdder ca 3D0 000 konor. Vilka
projekt eller motsvarande som medlen utgatt till ar inte narmare preci-
serat. Nar det géller byggnadsvard har bidrag i vissa fall lamnats till
enskilda for exempelvis vard av gravmonument och liknande.
Betraffande bostéder kan ndmnas att bidrag i viss utstrackning har
beviljats till prastgardar, varvid ar att beakta att dessa inte behover vara
i "kyrklig ago" (det skall uppméarksammas att de da inte ar att anse som
prastgardar i kyrkolagens bemarkelse).

7.5.2 Ovrigt

Av medel for kulturmiliovard avsatter RAA varje ar ett belopp for
underhdll av Gotlandskyrkor. For budgetaret 1995/96 (18 manader)
uppgick detta belopglit6 800 000 konor. RAA har beslutat att dele-
gera detta bidrag till lansstyrelsen.

RAA beviljar arligen bidrag till vard av kyrkliga inventarier. For
budgetaret 1995/96 (18 manader) uppgick ramen for detta bidrag till
750 000 kronor.

| detta sammanhang skall &ven namnas att olika arbets-
marknadspolitiska atgarder kan innebara att bidrag i olika former
kommer kyrkan till del. Enligt férordningen1987:411) om bered-
skapsarbeten kan bidrag under vissa forutsattningar beviljas till
beredskapsarbeten. Nagon samlad statistik éver vad som har beviljats
kyrkokommunerna finns inte.

Bidrag av statliga medel till kyrkounderhall har dven lamnats genom
enskilda regeringsbeslut. Sa har vid olika tillfallen medel avsatts for
atgarder inom kulturmiljpvarden. Som exempel kan namnas att varen
1994 anvisades 25iljoner kronor av medel for arbetsmarknadspolitiska
atgarder for reparationsarbeten pa kulturhistoriskt vardefulla kyrkor.

Statshidrag har aven anslagits till mera omfattande yttre underhalls-
och restaureringsatgarder - och i nagot fall for inre atgarder - pa
medeltida domkyrkor. De aktuella domkyrkorna utgér nationella kul-
turminnesmarken av riksintresse och det anses darfor inte rimligt att
domkyrkoférsamlingerensam svarar for dessa kostnader, detta sarskilt
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som kyrkobyggnaderna ar stérre an vad som kan anses nddvandigt for
forsamlingens eget behov.

Statsbidrag har vidare vid nagra tillfallen 1amnats till underhall och
restaurering av klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem, som efter
reformationen drogs in till staten, men som nu anvands som forsam-
lingskyrkor.

7.6 EU-bidrag

Det finns vissa majligheter att stka bidrag fran EU for vard och beva-
rande av kulturarvet. Inom EU forbereds for narvarande ett kulturarvs-
program - Raphael - som bl.a. kan forvantas innehdlla en sarskild atgard
for vard- och bevarandeprojekt. | avvaktan pa att Raphael-programmet
skall antas driver EG-kommissionen s.k. pilotprojekt inom
kulturarvsomradet.

Pilotprojekten har de senaste aren omfattat 10 miljoner ECU arligen
(ca 80 miljoner kronor), att férdela mellan samtliga medlemslander. Till
detta kommer dock bl.a. att endast en del av detta belopp har avsatts for
vard- och restaureringsatgarder, samt att de objekt som kan komma i
fraga for stod skall vara av ett betydande europeiskt intresse och att
nationell medfinansiering skall finnas. Vidare omfattar pilotprojekten
olika teman inom vilka stod kan sokas arligen. | Sverige har hittills
endast ett projekt med kyrklig anknytning erhallit stod, namligen
Skogskyrkogarden i Stockholm. Skogskyrkogarden fiopptagen pa
Unesco:s s.k. varldsarvslista och erholl ar 1995 1liljprer kronor i
bidrag genom pilotprojekten. Temat detta ar var "religicsa monument”.

Aven i det fall Raphael-programmet antas torde inte férutsattningar-
na att erhalla EU-bidrag for att varda och bevara det kyrkliga kultur-
arvet forandras pa nagot avgorande satt. Endast undantagsvis och i
relativt begransad omfattning kan bidrag for detta andamal forvantas
utgd. Inte heller genom andra EU-stod torde bidrag for andamalet kunna
paraknas annat an undantagsvis.
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8 Sarskilda fragor rérande de kyrkliga
kulturminnena

8.1 Kulturhistoriskt varde

Ett centralt begrepp i detta sammanhangdturhistoriskt vardeVad

avses da med detta begrepp eller - med andra ord - vad ar det som ger
exempelvis en kyrkobyggnad, en kyrkotomt, en begravningsplats eller ett
foremal kulturhistoriskt varde?

Att entydigt definiera begreppet ar svart, det kan ifragasattas om det
Over huvud taget ar majligt. Uppfattningen om vad som ar kulturhisto-
riskt vardefullt &ndras kontinuerligt 6ver tiden; olika antikvariska
ideologier har praglat olika tidsaldrar. Det som vi i dag anser ha kultur-
historiskt varde - eller som vi tvartom tycker saknar sadant véarde -
kanske inte bedoms pa samma satt om ett antal ar.

Det kulturhistoriska vardet kan omfatta bade objektiva faktorer
- exempelvis byggnadshistoriskt intressanta foreteelser - ochupgna
levelsevarden som skonhet och alderdomlig patina.

Vad ar det da som kan ge kulturhistoriskt varde? Det kan exempelvis
vara att objektet har nagot att beratta om en viss tidsepok eller att det ar
ett tidsdokument som representerar en viss byggnadsteknik eller
arkitektur. Det kan vara att det ar sallsynt eller tvartom att det ar typiskt
for sin tid. En faktor kan vara ursprunglighet - att en kyrkobyggnad inte
har andrats utan dess karaktar har bibehallits genom aren. Omvant kan
en kyrkobyggnad som har forandrats askadliggora en utvecklingsprocess
och ge prov pa hur byggnadstekniken har forandrats.

Vad det ar som har kulturhistoriskt varde kan variera; det kan vara
en byggnad eller ett foremal i sin helhet, men det kan ocksa vara en del -
exempelvis inredningen - eller en viss detalj, som predikstolen eller
altartavlan. | andra fall ater kan det vara miljon som sadan som har ett
kulturhistoriskt varde. Karaktaristiskt for de kyrkliga miljéerna ar att det
kulturhistoriska vérdet ofta &r rikt sammansatt och innefattar en
mangfald faktorer fran kyrkogarden med dess murar, gravvardar och
aldriga trad, till sjalva byggnaden med dess arkitektur, dess inredning



90 Sarskilda fragor rérande de kyrkliga kulturminnena SOU 1997:43

och inventarier. Till detta kommer de mer svardefinierade, men for
manniskor manga ganger patagliga stamningsvardena. Kyrkobyggnaden
och dess miljo star ofta som en sinnebild for bestéandighet och historisk
kontinuitet. Inte minst pa landsbygden ar kyrkan manga ganger en viktig
del av bygdens identitet.

Det kulturhistoriska vardet varierar i saval styrka som karaktar.
Detta paverkar bedomningen om och i vilken utstrackning som ett in-
grepp kan tillatas; man kan uttrycka det sa att vilka restriktioner som
galler &r beroende av vilka kulturhistoriska h&nsyn som krévs i varje
enskilt fall. Beddmningen &ar aven beroendevad det &r som har kul-
turhistoriskt varde. | vissa fall kan en kyrkobyggnad tala relativt om-
fattande forandringar sa lange inte exempelvis kulturhistoriskt vardefulla
inventarier riskeras. | andra fall daremot har kyrkobyggnaden i sig ett
sadant kulturhistoriskt varde att nagra ingrepp éver huvud taget inte bor
goras. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att aven om det ror sig om en
kyrkobyggnad som i sig har forhallandevis hog "talighetsgrad”, kan ett
ingrepp innebéara en sadan forandring av den kyrkliga miljon att atgarden
bor undvikas. P4 samma satt soppfattningen om vad som &r att anse
som kulturhistoriskt vardefullt foérandras Over tiden, andras &ven
principerna for tillampning av skyddsbestammelserna.

En intressant frdga i sammanhanget ar i vad man det ar mojligt att
gora en rangordning med utgangspunkt fran ett objekts kulturhistoriska
varde. Som har framkommit varierar det kulturhistoriska vardet i saval
styrka som karaktar. | vissa fall maste stor kulturhistorisk hansyn tas,
medan i andra fall en forandring lattare kan talas. For en forsamling eller
samfallighet ar det givetvis av varde vid planering av verksamheten att
ha en uppfattning om vad en aktuell kyrkggnad kan tala. En
klassificering av kyrkobyggnader skulle darfor kunna vara ett vardefullt
instrument. Frdgan om klassificering behandlas narmare i avsnitt 9.3.3.

8.2 Upplatelse och anvandning av
kyrkobyggnader

8.2.1 Upplatelse

Som tidigare framkommit (avsnitt 4.1.2) &r varje rum som har invigts
for Svenska kyrkans gudstjanst en kyrka. Genom invigningen avskiljs
saledes en kyrkobyggnad for det sarskilda andamal som den ar avsedd
for, dvs. gudstjanster och kyrkliga handlingar. Sarskilda bestammelser
galler for vad en invigd kyrka som vardas av en forsamling eller kyrklig
samfallighet far anvandas till. De praster som tjanstgor i ett pastorat far
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anvanda dess kyrkor for forsamlingens gudstjanster samt for kyrkliga
handlingar som avser nagon som tillhdr forsamlingen (40 kap. 2 §
kyrkolagen [1992:300). Vidare far stiftsbiskopen anvanda stiftets
kyrkor for biskopliga &mbetshandlingar, som prast- och diakonvigningar
samt gudstjanster i samband med visitationer (40 kap. 1 8§). Samma ratt
tilkommer den som har fatt i uppdrag att fullgéra uppgifter som annars
tillkommer stiftsbiskopen samt arkebiskopen.

| andra situationer &n ovan ndmnda kravs ett sérskilt medgivande for
att f& anvanda kyrkan. Detta innebéar att &ven pastoratets egna praster i
vissa fall kan behdva tillstand, namligen nar det galler en gudstjanst som
inte anses vara en "“férsamlingens gudstjanst” och kyrkliga handlingar
som avser nagon som inte tillhor forsamlingen. Ett sarskilt medgivande
kravs aven for kyrkliga handlingar som leds av en prast fran ett annat
pastorat. Att kyrkan inte utan vidare far anvandas ens for gudstjanster
och kyrkliga handlingar skall ses mot bakgrund av att en upplatelse kan
innebéra extra kostnader, bl.a. for uppvarmning, staddning och bitrade av
personal. Kyrkan kan - efter sarskilt medgivande - aven upplatas for
andamal utan kyrklig anknytning, exempelvis for konserter eller
foredrag.

Kyrkolagen uppstaller tre krav for att sarskilt medgivande till
upplatelse skall kunna ges, namligatt kyrkorummet och dess
inventarier skall antas komma att behandlas med pietet och aktsamhet,
att upplatelsen inte sker for ett andamal som kranker kyrkorummets
helgd, samatt upplatelsen inte far ske sa att den hindrar férsamlingens
gudstjanstliv eller kyrkliga verksamhet i Ovrigt. En upplatelse for
kyrkliga handlingar far vagras endast om den skulle strida mot nagot
eller nagra av dessa krav. Ror det sig daremot om en upplatelse for
nagot annat andamal finns inte denna begransning, utan en upplatelse
kan vagras aven av andra skal. En upplatelse kan innebara extra
kostnader (jfr ovan) och det finns oavsett syftet med upplatelsen inte
nagot hinder mot att en avgift tas ut.

Fragan om upplatelse av en kyrka skall enligt huvudregeln prévas av
kyrkoradet (40 kap. 4 8). Ett beslut kan 6verklagas till domkapitlet som
ocksa ar sista instans (40 kap. 9 8). Ratt att 6verklaga tillkommer den
som beslutet angar, om det har gatt honom emot, 40 kap. 9 § kyr-
kolagen, 22 § forvaltningslagen (1986:223). Darut6ver kan ett beslut
overklagas av en enskild ledamot av kyrkoradet. Det skall noteras att har
inte ar fraga om ett beslut som kan Overklagas av var och en som ar
folkbokford i férsamlingen (jfr 22 kap. kyrkolagen).

Det finns ingen anledning att férmoda att ndgra hinder mot upplatelse
kommer att uppstéallas i samband med att den kyrkligadegeen vid
relationsandringen stalls till kyrkans forfogande. De andamal for vilka en
upplatelse kan ske kan dock vara begransdéljtl av exempelvis en
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andamalsbestammelse i en stiftelseurkund eller liknande. Vilket kyrkligt
organ som skall prova fragor om upplatelse samt de narrikaren
harfor kommer att blioremal for en inomkyrklig reglering om inte annat
anges i en stiftelseurkund eller liknande.

Som har framkommit ovan galler fér narvarande att den som har fatt
avslag pa en begaran om medgivande uiiblatelse kan Overklaga
beslutet till domkapitlet, som &r en statlig myndighet. | vad man det efter
relationsandringen kommer att finnas nagon mojlighet att 6verklaga ett
sadant beslut ar beroende av den inomkyrkliga regleringen pa omradet.
En av de inomkyrkliga utredningsgrupperna (avsnitt 1.3.2) har till
uppgift att lagga fram ett forslag om ett inomkyrkligt system for
Overprovning. | forutsattningarna for dess arbete anges betraffande
upplatelse av kyrkorum att utgangspunkten bor vara att det i kyrko-
ordningen skall finnas bestammelser som i sak motsvarar de gallande
foreskrifterna pa detta omrade.

8.2.2 Anvandning

Under senare ar har det séatt pa vilket kyrkorummet anvands kommit att
forandras i olika avseenden, varav vissa har krévt och kraver forand-
ringar i kyrkorummet. Det pagar en kontinuerlig utveckling av guds-
tjansten och formerna for den, vilket kan pakalla behov av rumsliga
forandringar. Som exempel kan namnas installation av fristdende altare
och &ndrade bankinredningar. Vidare har ekonomiska skal gjort att
kyrkobyggnaderna anvands pa ett annat satt och i en annan omfattning
an tidigare; det forekommer att kyrkor endast brukas vid enstaka till-
fallen samt att flera forsamlingar samlokaliserar sin verksamhet, exem-
pelvis genom att sammanlysa gudstjanster. | syfte att minska lokalkost-
naderna diskuteras aven mogjligheterna att utvidga kyrkorummets an-
vandningsomrade till att avse ytterligare funktioner, som exempelvis att
inrymma lokaler for annan forsamlingsverksamhet. Manga ganger
medfoér emellertid en &ndrad anvandning att mer eller mindre genom-
gripande ombyggnader maste goras, vilket innebar att kulturhistoriska
varden kan riskeras. | dessa fall utgor de kulturmiljpvardande myndig-
heternas tillstand en forutsattning for att atgarder som kan vara 6nsk-
varda av pastorala, liturgiska eller ekonomiska skal skall kunna genom-
foras.

Kyrkorna har under senare ar i storre omfattning an tidigare kommit
att upplatas for annat an gudstjanster och kyrkliga handlingar. Det ror
sig foretradesvis om konserter, men det forekommer averpplitelse
sker for exempelvis foredrag eller diskussioner. Det har vidare blivit
vanligare med upplatelseill tandra kristna trossamfund. Till skillnad
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mot vad som galler nar formerna for gudstjinsten andras eller nar
kyrkan sjalv anvander kyrkorummet for annat an gudstjanster och
kyrkliga handlingar, innebar de namnda upplatelserna sallan att det
behdvs nagra forandringar i kyrkorummet; det torde darfor vanligen inte
vara aktuellt med tillstand fran kulturmiljgvardande myndigheter. Det ar

i dessa fall en bedomning fran kyrkans sida - om upplatelsen ar forenlig
med de villkor som anges i kyrkolagen eller en framtida inomkyrklig
reglering och i dvrigt &r att anse som lamplig.

Det ar inte endast det satt pa vilket kyrkorummet anvands - i vilken
omfattning och till vad - som ar foranderligt i tiden. Detsamma torde
aven galla anledningen till kyrkobesok. Medan man tidigare foretré-
desvis besokte kyrkan for att delta i gudstjanster och kyrkliga handlingar
torde kyrkobesdk i dag foranledas aven av andra orsaker, exempelvis for
att narvara vid en konsert eller nagot annat arrangemang - med eller utan
direkt kyrklig anknytning. Intresset for kyrkobyggnaden - och den
kyrkliga miljon 6ver huvud taget - som en del av vart kulturarv ar ocksa
ett skal till bestk; man besoker kyrkorummet for appleva dess
kulturhistoriska och konstnéarliga varden. Manga kyrkobesok foranleds
ocksa av en 6nskan att i enskildhet finna stillhet och ro.

Nar det galler fragan om till vad och hur kyrkorummet kan anvandas
torde kyrkan och de kulturvardande myndigheterna i viss utstrackning ha
olika infallsvinklar. Aven om i nadgon man olika utgdngspunkter
foreligger, torde emellertid en gemensam malsattning vara att de
kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnaderna skall bevaras och sa langt
som mdjligt behalla sin ursprungliga funktion - att vara rum for kyrkans
gudstjanster och kyrkliga handlingar. Detta gor att det i de flesta fall
finns forutsattningar for en samforstandslosning; sa kan det exempelvis
finnas atgarder som ar reversibla, dvs. ingreppen kan genomféras pa ett
sadant satt att det gar att aterstalla kyrkorummet i dess tidigare skick. |
varje enskilt fall bor en beddmning goras av effekterna av olika
alternativ, varvid kyrkan och de antikvariska myndigheterna i sa stor
utstrackning som mgjligt bor strava efter att na en loésning som kan
accepteras av bada parter (jfr avsnitt 9).
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8.3 Tillganglighet

Tidigare har framhallits det varde som ligger i att de kyrkliga kultur-
minnena i stor utstrackning fortfarande anvands i sin ursprungliga
funktion, att de utgor etevande kulturarv. Méjlighet att uppleva detta
finns givetvis for den som deltar i gudstjanster och kyrkliga handlingar.
Det kyrkliga kulturarvet ar dock ett allmanintresse och bor darfor ocksa
vara tillgangligt for alla; mojligheten atippleva kyrkolgggnaderna och
inventarierna sdsom historiska och antikvariska minnesméarken bor
finnas aven for den som inte besoker kyrkan for att delta i nagot arran-
gemang och oavsett kyrkotillhorighet. Betydelsen av tillganglighet
understryks av det varde som kyrkobyggnaden har som en symbol for
trygghet och kontinuitet. Inom ramen for Kyrkobyggnadsutredningen (se
avsnitt 11.2) har genomforts en religionssociologisk undersdkning om
kyrkobyggnadens roll i det svenska samhéllet. Undersokningen har bl.a.
givit vid handen att kyrkobyggnaden "betraktas som en del av det
offentliga rummetoch skall darfor vara tillganglig for alla" (Kyrko-
byggnadsutredningens betankande Fadernas kyrkor - och framtidens
[Svenska kyrkans utredningar 1996sid. 9).

Det ar saledes betydelsefullt att kyrkobyggnaden med dess inventarier
ar tillganglig for alla. Kyrkobyggnader har genom &ren i stor
utstrackning varit 6ppna dagtid for besdkare; den som under exempelvis
en semesterresa passerar en kyrka kan manga ganger ga in. Denna
mojlighet har dock till viss del kommit att begransas under senare ar. En
bidragande orsak till detta ar den Okade stoldrisken och de kostnader
som folier av behovet av bevakning, sakerhetsanordningar och
forsédkringar. Ekonomiska aspekter gor sig aven gallande i andra
avseenden. Aven vid ett "obemannat" oppethallande kravs perso-
nalinsatser, sa maste det exempelvis finnas en vaktméastare som stanger
och oppnar kyrkan. Vidare kan kostnaderna for drift och I6pande
underhdll - har kan namnas el och uppvarmning samt stadning - pa-
verkas.

Det varde som ligger i tillganglighet har dock gjort att man fran
kyrkans sida har sokt andra vagar for att géra det mojligt for alla att
besoka en kyrka; som exempel kan namnas att man under somrarna har
sarskilda vagkyrkor som under vissa tider ar bemannade och dar det
ocksa ofta anordnas speciella arrangemang och visningar. Vidare ar det
manga ganger majligt att komma in i en kyrka dven om den inte star
Oppen, exempelvis genom att man vander sig till personal i naraliggande
forsamlingslokaler eller till nagon narboende. Man far i detta
sammanhang inte gldbmma bort det engagemang och de ideella insatser
som bidrar till att - i detta likavdl som i andra sammanhang - skapa
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forutsattningar for verksamheten i férsamlingarna; har kan namnas det
arbete som bedrivs inom ramen for till kyrkan anslutna frivilliga organ,
men &aven sadant arbete som hembygdsforeningar, byalag och andra
intressefdreningar lagger ner.

Bevarandet av kulturvardena inom kyrkan &ar ett samhallsintresse som
efter relationsandringen skall bekostas av hela svenska folket (se avsnitt
10). De kyrkliga kulturminnena skall darfor i fortsattningen vara
tillgangliga for alla i minst samma omfattning som fore relations-
andringen. Forutom mgjlighet att delta i gudstjanst och kyrklig handling
eller fér att narvara nar speciella arrangemang anordnas, bor alla
- oberoende av kyrkotillhérighet - ha tiligang till kyrkan for att soka
stillhet, trygghet och ro eller for att ta del av agbplevakonst och
arkitektur. Fragan uppkommer da i vilken form och i vilken utstrackning
detta skall ske. Det gér inte att bortse fran att ett 6ppethallande som inte
har samband med nagot arrangemang innebar extrakostnader. Man har
fran kyrkans sida ansett det angelaget att kyrkan ar tillganglig for alla
och man har - som ovan framgatt - sokt losningar for att mojliggora
detta. Det far forutsattas att det arbete som bedrivs for att skapa sadana
mojligheter fortsatter aven efter relationséndringen. N&r det galler i
vilken utstrackning och pa vilket satt de kyrkliga kulturminnena skall
vara tillgangliga maste en bedémning goéras av vad som med hansyn till
omstandigheterna - bl.a. ekonomiska faktorer - kan anses rimligt.

| detta sammanhang skall pekas pa den mdjlighet att fa utnyttja en
kyrka som foljer av bestammelserna om upplatelse. Det far forutsattas
att det aven efter relationsandringen ar mojliguglata kyrkorummet
under villkor som motsvarar dem som for narvarande galler. Som
framgatt ovan torde bestammelser om upplatelse i framtiden aterfinnas i
ett inomkyrkligt regelsystem.

8.4 Vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena

Fragan om ansvar for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har
behandlats i avsnitt 7.2. | ansvaret ligger att genomfora aktuella atgarder
samt att svara for finansieringen.

Nar det galler forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena gor sig
sarskilda hansyn gallande. Av central betydelse ar - och kommer aven
fortsattningsvis att vara - bestdmmelserna i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (kulturminneslagen); jfr avsnitt 6. Syftet med dessa
bestammelser &r att skydda kulturvarden som finns inom kyrkan. Det ar
inte n&rmare preciserat hur forvaltningen skall utbvas, dvs. vilka krav
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som uppstélls fran samhéllets sida. Ag@ande betydelse ar givetvis

att de kyrkliga kulturminnena vardas och underhalls sa att de halls i gott
skick och inte forstors samt att de kulturhistoriska kraven héarvid
beaktas. Det ar saledes viktigt inte batautan averhur egendomen
vardas och underhalls. | bevarandet av kulturhistoriska varden far aven
anses ligga ett intresse av att det kyrkliga kulturarvet halls levande, dvs.
att egendomen anvands i sitt "naturliga sammanhang’, for avsett
andamal. Aven om givetvis de kyrkliga kulturminnenas betydelse som
materiellt kulturarv ar stor, far man inte gldomma bort de immateriella
varden som ligger i fortlevnad och anvandning. Kulturarvet skall bevaras
och brukas.

De krav som uppstélls pa vard och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena forandras over tiden. Olika synséatt har genom aren gjort sig
gallande savitt avser hur varden och underhdllet skall utdvas, bl.a. pa-
verkade av olika restaureringsideologi@ynen pa hur de kyrkliga
kulturminnena skall forvaltas &r vidare nara forknippad med det all-
manna intresset for historia och kulturmiljo. Av betydelse ar &ngn
fattningen om hur i synnerhet kyrkobyggnaderna skall anvandas och
vilken funktion de skall fylla. Olika krav kan uppstéallas pa vard och
underhdll beroende pa om man utgar fran pastorala, liturgiska, ekono-
miska eller antikvariska aspekter. Det ar viktigt att forsoka na losningar
som i s& stor utstrackning som majligt tillgodoser de olika intressen som
kan goras gdllande; det kan hérvid bli nodvandigt med kompro-
misslésningar (jfr avsnitt 9).

Det ar viktigt att uppmarksamma att forvaltningen av de kyrkliga
kulturvardena forutsatter speciella kunskaper och erfarenheter. Det ar av
stor betydelse att kompetens finns inom den kyrkliga organisationen.
Myndigheterna inom kulturmiljoomradet - Riksantikvarieambetet och
statens historiska museer (RAA) och lansstyrelserna - har en vasentlig
funktion genom att bidra med expertkunskap och att svara for
tillampningen av skyddsbestdmmelserna i kulturminneslagen. Vid sidan
av dessa myndigheter medverkar museerna, bl.a. genom att bygga upp
och tillhandahalla kunskap som behovs for saval kyrkans forvaltning
som myndigheternas arbete. | detta sammanhang skall betonas att det ar
viktigt att de sarskilda kraven pa kompetens beaktas nar exempelvis en
konsult, entreprendr eller arkitekt skall anlitas.

Betydelsen av ett kontinuerligt genomfort underhall skall framhallas.
Ett av ekonomiska eller andra skal eftersatt underhall kan manga ganger
pa sikt leda till att mer omfattande - och darmed dyrbarare - atgarder
erfordras; i vissa fall kan skador orsakas som &r svara att éver huvud
taget reparera. Det kan &ven finnas behov av att vidta foérebyggande
atgarder for att sa langt som mdjligt forhindra skador och forstorelse; sa
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kan exempelvis forbattrade varme- och klimatanlaggningar behdva
installeras for att minska risken for att inventarier skadas.

Under senare ar har okade krav kommit att stallas med avseende pa
arbetsmiljo, brandsakerhet och tillganglighet for rorelsehindrade. Aven
miljchansyn paverkar. For att uppfylla dessa krav kan det vara
nodvandigt att vidta atgarder som - forutom kostnader - kan innebara att
kulturhistoriska varden riskeras; kyrkan kan alltsd hamna i en situation
dar olika myndigheteuppstaller itl synes motstridiga krav pa atgarder
och det blir d& ndédvandigt att gemensamt forsoka hitta losningar. RAA
har uppméarksammat detta och arbetar for narvaraliserimans med
andra myndigheter for att fa till stdnd en samsyn i dessa fragor. Vad
galler brandsakerheten har en handbok for brandskydd i kulturbyggnader
tagits fram och kommer att tryckas inom kort. Arbetsmiljofragor i
kyrkor behandlas i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen och exempel
pa losningar for okad tillganglighet for rorelsehindrade i bl.a. kyrkor
kommer att presenteras genom ett samarbete mellan Tekniska
Hogskolan, Boverket, RAA och handikamanisationerna.

Har kan dven namnas de okade problemen med skador som upp-
kommer pa grund av miljéféroreningar eller alltfor torr och varm Iuft.
Utover atgarder for att reparera skadorna, kan det behovas insatser for
att sa langt som majligt forhindra ytterligare forstorelse (se ovan). Den
Okade stoldrisken har medfért ett storre behov av sdkerhetsanordningar
och larmsystem. Det forhallandet att kyrkobyggnaderna &aven anvands
for andra andamal &an gudstjanster och kyrkliga handlingar kan medfora
krav pa en mer funktionell utformning - pa ett mangsidigt och flexibelt
kyrkorum. Det stalls ocksa i storre utstrackning an tidigare krav pa
komfort och pa tillgang till andra utrymmen i anslutning till kyrko-
rummet.

8.5 Kyrkligainventarier

8.5.1 Behov av vard och underhall

Kyrkobyggnadsutredningen har i betdnkande Fadernas kyrkor - och
framtidens (Svenska kyrkans utredningar 1996:1), pekat pa att
inventeringar har visat att det finns ett stort renoveringsbehov nar det
galler kyrkliga inventarier; detta skulle sarskilt gélla trakonst och maleri
samt textilier (sid. 223-227).

Kommittén har ovan betonat betydelsen av ett kontinuerligt genom-
fort underhall. Det &ar vidare manga ganger &andamalsenligt och
nodvandigt att i preventivt syfte gora storre insatser - exempelvis
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installation av varme- och klimatanlaggningar - for att minska risken for
framtida skador och kostnader.

Vard och underhadll av inventarier kraver i stor utstrackning
medverkan av expertis med sarskild kompetens, exempelvis textil- eller
malerikonservatorer. Enligt vad som framgar av Kyrkobyggnads-
utredningens beténkande &r tillgangen pa konservatorer for narvarande
begransad, vilket inverkar pa majligheten att rent faktiskt genomfora
renoveringar (sid.225). Ett kontinuerligt utfort underhall skulle
formodligen medféra en okad efterfraigan pa konservatorskapacitet,
vilket pa sikt torde skapa forutsattningar for att antalet konservatorer
blir storre.

Kyrkobyggnadsutredningen foreslog att kyrkobyggnadsbidrag i
framtiden skall kunna beviljas aven for vard av inventarier
(Kyrkobyggnadsutredningens betankande, kapitel 11). Regeringen ut-
tryckte i propositionen om ett nytt system for ekonomisk utjamning inom
Svenska kyrkan, sin forstaelse for onskemdalet om en utvidgad
tilampning av kyrkobyggnadsbidraget. Vidare anfordes att det pa sikt
inte finns "nagot skal att gora skillnad mellan varden av kyrkobyggnaden
och dess fasta inventarier & ena sidan och de Iésa kyrkliga inventarierna
& andra sidan" (prop. 1996/97:35, sid. 47). Endgning av bidragen
till att omfatta inventarier berér emellertid fordelningen av kompetens
mellan férsamling och pastorat. Med h&nvisning till att en &ndring av
den kyrkokommunala kompetensen &r en ingripande atgard, som inte bor
provas utan ett remissforfarande, framlades inte nagot forslag i detta
avseende. Det skall noteras att fragan om kyrkobyggnadsbidrag - precis
som utjamningssystemet i ovrigt - kommer att vara en inomkyrklig
angelagenhet efter relationsandringen; det blir da Svenska kyrkan som
har att bestamma till vilka andamal och pa vilka villkor som bidrag skall
kunna beviljas.

8.5.2 Gravvardar

| detta sammanhang skall uppméarksammas kigddssom géller for
gravstenar och andra minnesvardar. Som framgar av 4 kap. 6 § kultur-
minneslagen omfattas aven inventarier som hor till en begravningsplats
av bestammelserna om skydd (jfr angaende kyrkotomt avsnitt 13). | den
exemplifierande uppréakningen i 19 § fdrordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. anges bl.a. "vissa aldre gravvardar". Vad som ligger
i detta begrepp ar inte narmare preciserat. 1984 ars kygohads-
utredning gav i sitt betdnkande - Kulturhistorisk tillsyn dver den kyrkliga
miljon (DsC 1986:11) - forslag pa bl.a. bestammelderskydd for
kyrkliga inventarier, varvid som exempel angavs "aldre gravvardar". |
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ett forslag fran RAA som bifogades betankandet angavs "aldre
grawardar med tillbehor". RAA anforde i sin motivering att de
gravvardar som asyftas utgor en ringa del av det totala bestandet samt
att det i huvudsak ror sig om sadana gravvardar som tillkommit fére den
mera industriella framstallningen av gravvardar som infordes vid 1800-
talets mitt (DsC 1986:11, sid. 112). Detta RAA:s fortydligande torde
kunna tas som utgangspunkt vid bedémningen av vilka gravvardar som -
under forutsattning att de har ett kulturhistoriskt varde - omfattas av
skyddsbestdmmelserna; skyddet galler dock givetvis &aven senare
framstallda, kulturhistoriskt vardefulla gravvardar. Nar bestammelserna
ar tillampliga torde det manga ganger vara frdga om gravvardar dar
upplatelsetiden har gatt ut eller gravratten har forverkats eller har
aterlamnats till upplataren.

Inneborden av att en gravvard innefattas av skyddet for inventarier ar
att den skall vardas och underhdllas val, att den skall tas upp pa den
forteckning som skall upprattas i varje forsamling, att det i vissa fall
kravs tillstdnd for att atgarder skall fa vidtas samt att RAA och lanssty-
relserna har ett tillsynsansvar (jfr avsnitt 6.4).

| begravningslagen (1990:1144) féreskrivs bl.a. att det som en grav-
rattsinnehavare inte har fort bort fran en gravplats inom sex manader
efter gravrattens upphorande tillfallapplataren. Om en sadan grav-
anordning ar av kulturhistoriskt varde eller av annat skal bér bevaras for
framtiden, skall upplataren om fiigt lamna kvar den pa gravplatsen (7
kap. 36 § och 37 § forsta stycket). Begravningslagen innehaller i 6vrigt
inte nagra bestammelser som avser kulturhistoriska varden; i 7 kap. 37 §
tredje stycket anges att ytterligare foreskrifter om “hansynen till
kulturminnesvardens intressen” finns i kulturminneslagen. Det skall
namnas att gravanordningar i begravningslagen definieras som
"gravvardar och andra gravoverbyggnader, stenramar, staket eller andra
liknande anordningar pa en gravplats” (1 kap. 1 8).

Det skydd som galler for en begravningsplats eller en kyrkotomt
omfattar i princip aven gravvardar - som en del av helheten. En &ndring
av en enskild gravvard torde emellertid inte annat an undantagsvis anses
vara en sadan vasentlig andring som kraver tillstdnd enligt de be-
stammelser som galler for begravningsplatsen respektive kyrkotomten.

Det skall i detta sammanhang &ven erinras om att exempelvis gravar
och kyrkogardar kan vara skyddade enligt bestammelserna om fasta
fornlamningar i 2 kap. kulturminneslagen (se avsnitt 6.1).
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9 Samarbetet mellan Svenska kyrkan
och staten

9.1 Allmant

Svenska kyrkan har och kommer aven fortsattningsvis att ha ansvaret for
att forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena genomfors i enlighet med
bestammelserna i kulturminneslagen. De antikvariska myndigheternas
uppgifter pA omradet bestar i atthandahalla expertkunskap samt att
svara for tillampningen av skyddsbestammelserna. Aven om det fran
Svenska kyrkans sida framst ar liturgiska, pastorala, funktionella och
ekonomiska aspektesom gor sig gallande, ar det sjalvfallet aven for
kyrkan av betydelse att kulturvardena bevaras. P4 motsvarande sétt ar
det viktigt for att tillgodose allménintressena i sammanhanget, inklusive
de kyrkoantikvariska kraven, att de kyrkliga kulturminnena i sa stor
utstrackning som mgjligt anvands i sin ursprungliga funktion. Det
foreligger saledes ett gemensamt intresse av att de kyrkliga kultur-
minnendevaras ochhalls levande

Det torde emellertid vara ofrankomligt att det vid enstaka tillfallen
kan uppstakonflikter nar kyrkans behov av funktionella lokaler for
kyrkliga andamal inte 6verensstammer med de krav som de antikvariska
myndigheternaippstaller. Sadana intreksaflikter kan galla saval i vad
man en atgard dver huvud taget skall tillatas, som det satt pa vilket den
skall genomféras. Det &r viktigt att man i dessa situationer forsoker att
hitta en 16sning som kan accepteras av bada parter.

For att i sd stor utstrackning som mojligt undvika situationer dar
olika behov stélls emot varandra eller i vart fall skapa forutsattningar for
att l6sa eventuella intressekonflikter ar det viktigt med en dmsesidig
forstaelse for de olika synpunkter som kan goras gallande samt en vilja
att overbrygga eventuella motsattningar. Betydelsen av att Svenska
kyrkan och kulturmiljovarden fortldpande och i lampliga former utbyter
information och for en diskussion om gemensamma fragor skall betonas.
Forutom att kunskapen om och forstaelsen for olika krav och behov
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Okar, torde harigenom forutsattningarna for ett fortroendefullt samarbete
komma att gynnas.

Det finns fran saval kyrkans som de antikvariska myndigheternas
sida en vilja att forebygga konflikter och att hitta samforstandslosningar.
En gemensam viljeforklaring kommer till uttryck i det policydokument
(bifogas som bilaga 4) som har tagits fram inom ramen for
Kyrkobyggnadsutredningens arbete och som innehdller bl.a. generella
principer som foreslas vara vagledande for den framtida hanteringen av
de kyrkliga kulturvardena. Man far inte heller glomma bort den dialog
som ofta férs mellan kyrkan och kulturmiljoorganisationer i de enskilda
kyrkoarendena. Det galler att infor framtiden ta vara pa och utveckla det
samspel och det samforstdnd som redan finns, saval i enskilda arenden
som i 6vergripande fragor.

| detta sammanhang kan namnas Tidernas kyrka - ett kulturarv for
framtiden som &r ett samarbetsprojekt som har initierats av Svenska
kyrkan och Riksantikvarieambetet och statens historiska museer (RAA).
Syftet med projektet ar att oka allmanhetens medvetenhet om och
intresse for kyrkobyggnaderna som kulturarv samt att géra méanniskor
uppmarksamma pa de omistliga varden - kulturella, andliga och
personliga - som kyrkorna representerar. Arbetet bedrivs i samarbete
med lokala och regionala intressenter.

9.2 Samverkan i enskilda arenden

Nedan kommer att behandlas olika sétt att skapa ett fortroendefullt
samarbete samt att forebygga eventuella intressekonflikter mellan
kyrkliga och antikvariska krav och behov. | detta sammanhang maste
dock betonas betydelsen av ett ndra samarbete och en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i det enskilda &rendet, dvs. nér en forsamling eller
motsvarande (nedan forsamlingen) skall genomfora en tillstandspliktig
atgard. Det ar viktigt att myndigheter och museer inom kulturmiljoom-
radet finns med pa ett tidigt stadium och ges tillfalle att framféra syn-
punkter och rad.

Forsamlingen bor darfor redan infor planeringen av exempelvis en
renovering kontakta lansstyrelsen och/eller det regionala eller lokala
museet. Om parterna pa detta satt har kontakt fran borjan torde den 6m-
sesidiga forstaelsen for olika krav och behov tka och darmed ocksa
forutsattningarna for att finna I6sningar vid eventuella inkes8ikter.

Vanligen forekommer lépande kontakter, saval formella som infor-
mella, mellan kyrkan och kulturmiljoorganisationer under hela hand-
laggningstiden. Det ar harvid manga ganger museet som star som
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kontaktperson och samordnare. Over huvud taget har museet - oftast ett
lAnsmuseum - vanligen en viktigt funktion som beredande och upp-
follande instans i kyrkoarenden. Har skall ocksd erinras om lans-
styrelsens samrad med RAA i enskilda arenden.

Decentraliseringen av besluten i kyrkoarenden torde ha inneburit att
forutsattningarna for en samordnad kulturhistorisk tillsyn i lanen har
forbattrats; narheten mellan den beslutande myndigheten och de enskilda
forsamlingarna oOkar mojligheterna till direktkontakt samt skapar
forutsattningar for kannedom om lokala forhallanden. Det ar viktigt att
ta tillvara det nuvarande samarbetet, likaval som de mogjligheter till
samarbete som finns.

| detta sammanhang skall aven paminnas om den mdjlighet att ta
teologiska och liturgiska hansyn som fdljer av att domkapitlet kan
komma att horas i kyrko&renden (18 § forordningE®88:1188 om
kulturminnen m.m.). Domkapitlen - som i dag ar statliga myndigheter -
kommer inte att forekomma i den offentligrattsliga regleringen efter
relationsandringen. Enligt forslag fran Utredningen om trossamfundens
rattsliga reglering kommer lagen om Svenska kyrkan att innehalla en
bestammelse enligt vilken stiften kommer att utgora sjalvstandiga ratts-
subjekt efter relationsandringen. Det ar enligt kommitténs uppfattning
lampligt att den aktuella foreskriften andras sa att samradspart i
forekommande fall skall vara stiftet (jfr avsnitt 19.1).

9.3 Overvaganden

Kommitténs forslag:

Samradsgrupper bestdende av representanter fran staten och $venska
kyrkan bor skapas pa central och regional niva. Syftet skall vara att
fortlopande diskutera gemensamma fragor rérande forvaltningen av
de kyrkliga kulturminnena samt att utbyta kunskap och erfarenheter. |
den centrala samradsgruppen skall staten representeras av
Riksantikvarieambetet. Hur den kyrkliga representationen skall lésas
blir en inomkyrklig angelagenhet. | de regionala samradsgrupperna
bor ingd representanter frdn lansstyrelserna och fran stiften. |[Aven
museerna inom kulturmilibomradet bor vara representerade |i de
regionala grupperna. Over huvud taget betonas betydelsen av
samverkan mellan myndigheter och museer inom kulturmiljoomradet
och Svenska kyrkan. Detta ar viktigt i saval enskilda arenden som i
overgripande fragor.
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9.3.1 Samradsgrupper

Samarbetet mellan staten och Svenska kyrkan kan - och bor - ta sig olika
uttryck. Kommittén anser att det bor skapas sarskilda samradsgrupper
pa central och regional niva. Detta forslag fordes fram av
Kyrkobyggnadsutredningen i betankandet Fadernas kyrkor - och fram-
tidens (Svenska kyrkans utredningar 1996:1). Syftet med dessa grupper
skall vara att fortlspande diskutera gemensamma fragor rorande
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena samt att utbyta kunskap och
erfarenheter. Nagon pa detta satt fastare form for samarbete i
principiella och 6vergripande fragor finns inte i dag, utan kontakterna
ror vanligen sarskilda uppgifter och projekt; som exempel kan namnas
det informationsmaterial som RAA och Svenska kyrkans férsamlings-
och pastoratsforbund gemensamt gav ut under hosten 1995.

Nar det galler hur de olika samradsorganen skall organiseras, vilka
uppgifter de skall ha samt hur arbetet skall bedrivas, bor detta behandlas
av representanter for saval kyrkan som statliga myndigheter inom
kulturmilibomradet. Det bor dligga RAA att som central myndighet inom
omradet ha ansvar for att ett sddant arbete initieras.

Samradsgrupperna skall inte ha nagra beslutsfunktioner. Arbetet bor
inriktas pa att diskutera gemensamma fragor och att utbyta erfarenheter
och kunskap samt att finna former for att sprida information. Det kan
réra sig om att belysa fragor om vard och underhall eller anvandning av
de kyrkliga kulturminnena fran olika aspekter - antikvariska, ekono-
miska, funktionella, pastorala och liturgiska. Inom grupperna bor man
lamna information om utvecklingen pa olika omraden. Det far anses
ligga i respektive grupps ansvar att formedla resultatet av det arbete som
bedrivs.

En viktig uppgift i framtiden, for saval kyrkan som berérda myn-
digheter utifran en tydlig roll- och ansvarsférdelning, ar att folja upp vad
relationsandringen kan innebdra nar det géller férvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Samradsgrupperna bor kunna utvecklas fill
forum for erfarenhetsutbyte mellan kyrkan och myndigheterna inom
kulturmilioomradet, exempelvis med anledning av den statliga ersatt-
ningen for vard och underhdll av de kyrkliga kulturvardena (jfr avsnitt
10).

| detta sammanhang skall betonas vikten av att skilja samrads-
gruppernas arbete frdn det samarbete som ager rum inom ramen for den
Ibpande arendehanteringen; det ankommer inte pa de olika samrads-
grupperna att avgora enskilda arenden.

Samradsorgan bor inrattas pa saval central som regional niva. | den
centrala samradsgruppebor ingd representanter frdn RAA, sdsom
central myndighet med tillsynsansvar for kulturmiljoomradet i landet,
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men aven som formedlare av specialistkompetens. Vem eller vilka som
skall representera kyrkan blir en inomkyrklig fraga.

En av den centrala samradsgruppens uppgifter bor vara att diskutera
principiellt viktiga fragor av 6vergripande natur. En annan uppgift bor
vara att arbeta for att information sprids inom saval kyrkan som kul-
turmiljoomradet; exempelvis genom att verka for att informationsmate-
rial ges ut eller att utbildning anordnas. En utgangspunkt for arbetet kan
vara det tidigare omnadmnda policydokumentet. Den centraippgn
bor uppratthallakontakt med de regionala samradggperna och halla
sig informerad om det arbete som dessa bedriver. Det skall har betonas
att det ar viktigt att skilja samradsgpens arbete fran den verksamhet
som RAA bedriver inom ramen for sitt myndighetsuppdrag.

Redan i dag finns det olika former av samarbete pa regional niva.
Med utgangspunkt fran erfarenheterna i respektive region bor det skapas
en regional samradsgrupp varje stift. | grupperna bor inga repre-
sentanter for stiftet och lansstyrelserna. Det skall beaktas att flertalet
stift berdr flera 1an. Mot bakgrund av de uppgifter som lansstyrelsen har
sasom kulturmiliomyndighet i lanet ar det angelaget att samtliga
lansstyrelser i stiftet finns representerade i gruppen. Med héhsient
betydelse som museerna inom kulturmiljoomradet har i arbetet med de
kyrkliga kulturminnena i lanen bér &ven dessa representeras i gruppen.

De regionala gruppernas huvuduppgift bor vara att folja arbetet och
verksamheten inom stiftet samt att med utgangspunkt harav diskutera
gemensamma fragor. Tilppgifterna bor vidare hora att kantakt med
saval det centrala organet som de enskilda férsamlingarna.

Det ar viktigt att det dvergripande arbete som bedrivs inom ramen for
de regionala samradsgrupperna inte blandas ihop med de uppgifter som
lansstyrelsen - och i viss utstréackning &ven lAnsmuseet eller motsvarande
museum - har i de enskilda kyrkoarendena. Arbetet inom
samradsgrupperna far dock forutsattas bidratt hdja kompetensen
och att skapa forutsattningar for ett fortroendefullt samarbete i den
I6pande arendehanteringen.

9.3.2 Generella handlingsregler

Det har fran kyrkans sida framforts 6nskemal om att RAA skall utforma
tydligare information om vad som normalt kan tillatas i en kyrka samt
vidare en tydligare prioritering mellan olika kyrkors antikvariska varde
(fr Kyrkobyggnadsutredningens betankande, %#8-180). For-
samlingarna skulle harigenom ges battre mojlighet att redan vid plane-
ringen och - inte minst - budgeteringen av en renovering beakta de
kulturhistoriska aspekterna. Detta torde skapa storre forstaelse for
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kulturmiljdintressena och darmed ¢ka utsikterna att fa gehor for dessa
synpunkter. Dessutom skulle férmodligen &rendehanteringen hos
tilampande myndigheter underlattas. Tydlig information med utgangs-
punkt fran olika exempel torde &ven bidra till att skapa en enhetlig
praxis pa omradet.

Att bygga upp och formedla kunskap och erfarenheter ligger som
ovan har framgatt inom ramen for RAA:s uppgift safeyns- och ser-
vicemyndighet. RAA har ocksa - i vissa fall i samrdd med andra myn-
digheter eller Svenska kyrkan - i olika sammanhang tagit fram infor-
mationsmaterial som behandlat bl.a. frdgan om hur atgarder lampligen
bor genomféras samt om vad som galler for tillstandsprovningen i
kyrkoarenden; som exempel kan har namnas riktlinjer for varden av
kyrkliga textilier och for byggnadsvard. Genom decentraliseringen av
besluten i kyrkoarenden har RAA:s verksamhet i stérre utstrackning
kommit att inriktas pa Overgripande fragor och majligheterna att
prioritera denna sorts arbete har okat eftersom lansstyrelserna tvertagit
den lIopande &rendehanteringen. Det far forutsattas att det arbete som
RAA bedriver - och har bedrivit - nar det galler att formedla kunskap
och erfarenheter fortséatter aven i framtiden.

Generella handlingsreglérform av t.ex. handbdcker och allméanna
rad utgor ett vardefullt hjalpmedel for saval kyrkan som kulturmiljo-
organisationerna - detta sarskilt om de utformas i samarbete mellan
parterna. Redan de diskussioner som harvid férs kan bidra till att skapa
samforstand och ge en okad forstaelse for olika intressen. Det ar saledes
av flera skal onskvart att principiella handlingsregler utarbetas. Det &ar
emellertid viktigt att uppméarksamma att varje situation forutsatter en
individuell bedémning, varvid samtliga omstandigheter skall beaktas.
Vid provningen av om och hur en atgard skall genomféras maste en
avvagning goras mellan ett flertal faktorer. Har skall darfér understrykas
betydelsen av en fortlopande diskussion mellan parterna i varje enskilt
arende, varmed bl.a. foljer storre mdjligheter att hitta I6sningar och
alternativa tillvagagangssatt vid eventuella intressekonflikter. Man maste
ocksa vara medveten om de svarigheter som ar forknippade med att
utforma generella handlingsregler.

9.3.3 Kulturhistorisk klassificering

Som tidigare har angivits varierar de kyrkliga kulturminnenas kultur-
historiska varde i saval styrka som karaktar. Detta innebar att exempel-
vis kyrkobyggnadernas skyddsintresse ar olika stort, eller med andra ord
- olika kyrkor har olika talighetsgrad. Vid en kulturhistorisk
klassificering gors en gradering av kyrkobyggnaderna med hansyn till
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kulturhistoriskt varde och de restriktioner som pa grund harav kan
forvantas galla. Klassificeringar kan t.ex. vara till hjalp nar en for-
samling infor en strukturomvandling skall bedoma vilken kyrka som &r
l[amplig som forsamlingskyrka eller vilka kyrkor som &r lampade for
olika aktiviteter. Vidare kan en redovisning av skyddsintresset vara en
vagledning i ett Iage nar den ekonomiska situationen gor det nédvandigt
med prioriteringar. En klassificering skulle &ven kunna vara av varde nar
det géller att formulera mal for forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena samt att uppratta vard- och renoveringsplaner.

Det torde ligga i varje forsamlings intresse att nagon form av
kulturhistorisk klassificering genomfors. For de antikvariska myndig-
heterna kan en klassificering vara ett kunskapsunderlag vid hand-
laggningen av kyrkoarenden, men en bedémning maste under alla
forhallanden goras i varje arende med utgangspunkt fran omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Det ar viktigt att skilja en i forvag
genomford klassificering fran den kulturhistoriska bedémning som utgor
en forutsattning i varje enskilt kyrkoarende.

En klassificering av kyrkobyggnader - eller kyrkliga kulturminnen
over huvud taget - ar ett omfattande arbete. Hoga krav maste uppstallas
pa kunskap och erfarenhet hos den som utvecklar metoder liksom hos
den som utfor inventerings- och klassificeringsarbetet. RAA bor svara
for metodutveckling i varderingsfragorna.

Har skall namnas att Kyrkobyggnadsutredningen inom ramen for sitt
arbete lat genomféra en kulturhistorisk beddmning av kyrkobyggnader i
Tidaholms pastorat. En redovisning av resultatet finns som bilaga till
Kyrkobyggnadsutredningens beténkande. For narvarande pagar en av
RAA initierad klassificering av kyrkobyggnader i Kioergs lan.

| detta sammanhang skall namnas det kyrkobyggnadsregister som
haller pa att byggaspp av RAA. Avsikten ar att detta register skall
innehalla uppgifter om bl.a. alder, material och vardefull inredning samt
renoveringar och forandringar. Till registret skall vidare kunna knytas
underregister 6ver exempelvis inventarier. Det ar viktigt att det arbete
som bedrivs med att inférskaffa och lagga in uppgifter i registret
fortskrider.
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10 Kyrkoantikvarisk ersattning
- Overvaganden

Kommitténs forslag:

Svenska kyrkan skall erhdlla en arlig statlig ersattning for vard| och
underhdll av de kyrkliga kulturvardena, med ett belopp som
motsvarar ca 460 itjoner kronor 11996 ars penngvarde Kyrko-
antikvarisk ersattning)

Den statliga ersattningen skall finansieras av en sarskild skatt som
tas ut proportionellt mot inkomsten av alla skattskyldiga, hade
kyrkotillndriga och icke-kyrkotillndriga Kyrkoantikvarisk skatt).
Skatten tas ut med 5 6re per skattekrona och berdknas pa den
kommunalt beskattningsbara inkomsten.

Den kyrkoantikvariska ersattningen skall varje ar overforag till
Svenska kyrkan for fordelning. Svenska kyrkan pa central niva iskall
fordela erséttningen mellan stiften. Stiften skall besluta | om
fordelningen inom sitt omrade. Varje beslut om fordelning, pa saval
central som regional niva, skall féregas av samrad med myndigheter
inom kulturmiljsomradet. Riksantikvarieambetet skall beredas tillfélle
att yttra sig over fordelningen i landet. Respektive lansstyrelse |skall
beredas tillfalle att yttra sig infér fordelningen inom stiftet.

En naturlig folid av att Svenska kyrkan far en statlig ersattping
for vard och underhdll av de kyrkliga kulturvardena &ar att|det
sammanlagda uttaget av kyrkoavgift minskas med motsvanande
belopp.

Den statliga ersattningen omfattar de kyrkobyggnader, kyrko-
tomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser som skyddas
genom bestammelserna i kulturminneslagen. Erséattningen far endast
anvandas for kostnader som &r betingade av kulturhistoriska| han-
synstaganden och som avser vard och underhall for bevarandet av de
kyrkliga kulturvardena.

Svenska kyrkan skall varje ar lamna staten en redovisning ayv hur
ersattningen har anvants, bl.a. avseende vilka atgarder som har
genomforts och vilka resultat som har uppnatts.
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Ersattningen skall vara ett led i ett dmsesidigt atagande av staten
och Svenska kyrkan att bevara kyrkans kulturhistoriska varden. Petta
skall komma till uttryck i en langsiktig Gverenskommelse. Dehna
overenskommelse bor stracka sig 6ver 25 ar. For denna tidsperiod
skall 6vergripande mal och villkor anges. S.k. kontrollstationer |bor
laggas in vart femte ar. Vid dessa kontrollstationer skall en narmare
uppfolining och utvardering goras av de resultat som har uppnatts
och av huruvida parterna har uppfyllt sina ataganden.

10.1  Generella utgangspunkter

Svenska kyrkan star som forvaltare av ett oersattligt kulturarv som har
byggts upp under arhundraden och som har en stark stallning i vart
samhalle. Forutom att kyrkobyggnaderna och 6vriga kyrkliga kultur-
minnen har ett stort kulturhistoriskt varde, har de ocksa betydelse som en
symbol for livskvalitet, for nagot bestandigt och kontinuerligt. Det
kyrkliga kulturarvet kan &ven ségas spegla samhéllets och méanniskornas
utveckling och historia.

| utgdngspunkterna for kommitténs arbete anges bl.a. att
kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall behallas
aven efter relationsandringen samt att ansvaret for varden och under-
hallet aven fortsattningsvis skall avila Svenska kyrkan. Saval i den
proposition som ligger till grund fér riksdagens principbeslut (prop.
1995/96:80, sid. 39), som i direktiven (dir. 1995:162, sid. 15), anges att
Svenska kyrkan "genom sina férsamlingar och samfélligheter" skall ha
detta ansvar.

Fragan om forvaltningsansvar har anknytning till hur egendomen star
till Svenska kyrkans forfogande (se Kammarkollegiets betdnkande) samt
till kyrkans framtida interna organisation. | den utstréackning som det inte
finns nagra bestammelser om forvaltningen i lagstiftningen eller
eventuella stiftelseurkunder blir det en angelagenhet for kyrkan att
reglera frdgan om ansvar for den faktiska forvaltningen och finan-
sieringen av forvaltningen (jfr de nuvarande bestammelserna om
forsamlingsangelégenheter, 11 kap. kyrkolagen).

De kyrkliga kulturminnena - och da kanske framfor allt
kyrkobyggnaderna och omkringliggande begravningsplatser - spelar en
viktig roll i verksamheten pa den lokala kyrkliga nivan. Sa har ocksa
ansvaret for kyrkobyggnader med inventarier och omkringliggande mark
genom tiderna avilat forsamlingarna och samfalligheterna. Det torde inte
finnas nagon anledning att anta annat an att denna ordning kommer att
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uppratthdllas aven fortsattningsvis. Aven praktiska skal talar for detta;
forsamlingarna och samfalligheterna har stérst mojligheter att utbva den
faktiska tillsynen dver exempelvis kyrkobyggnaderna och att ta initiativ

till att atgarder vidtas.

Det avgorande i detta sammanhang ar dock i och for sig inte vilket
eller vilka organ som har forvaltningsansvaret, utan att de kyrkliga
kulturvardena bevaras. Av 4 kap. kulturminneslagen foljer att de kyrk-
liga kulturminnena skall vardas och underhdllas sa att det kultur-
historiska vardet inte minskas. Detta skydd foreligger oberoende av var
ansvaret ligger (se aven avsnitt 19.1, forslag till 4 kap. 2 § andra stycket
kulturminneslagen). Med dessa utgangspunkter ar det inte motiverat med
en offentligrattslig reglering som innehdller en narmare precisering
angaende forvaltningsansvaret. Kommittén vill dock betona betydelsen
av att det av de inomkyrkliga bestammelserna om den inre organisa-
tionen och de olika kyrkliga nivaernas uppgifter och kompetens tydligt
framgar var ansvaret for forvaltningen ligger. Den Gverenskommelse
som enligt direktiven forutsatts traffas mellan Svenska kyrkan och staten
(se avsnitt 10.6) torde vidare innebara att rattssubjektet Svenska kyrkan
patar sig ett ansvar for de kyrkliga kulturminnena, oberoende av vad
som i Ovrigt kan framkomma i detta avseende. Det &r harvid viktigt att
Svenska kyrkan atar sig att vidta atgarder for att Gverenskommelsen blir
bindande for de organ inom kyrkan som i framtiden kommer att ha
ansvar for att varda och underhalla de kyrkliga kulturminnena.

Forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena kréver betydande resur-
ser och det gar inte att bortse fran att dessa delvis betingas av kultur-
historiska hdnsynstaganden. Tidigare har redogjorts for de ekonomiska
konsekvenser som kamppkomma vid vard och underhdll av kultur-
historiskt vardefull egendom (se avsnitt 7.3). Skyddsbestammelserna i
kulturminneslagen kan innebara saval fordyringar vid forvaltningen som
inskrankningar i radigheten 6ver egendomen. | direktiven for kommitténs
uppdrag anges att relationséndringen i sig inte skall iédarsamrade
forutsattningar for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska
varden i framtiden (dir. 1995:162, sid. 15).

Det ar ett samhalleligt intresse att det kyrkliga kulturarvet bevaras
for framtiden och kommande generationer. Bevarandet av de kyrkliga
kulturvardena far anses vara en angelagenhet for hela samhallet och
svenska folket. Det kan darfor inte anses rimligt att den totala kostnaden
for vard och underhall av den kulturhistoriskt vardefulla egendomen bars
endast av dem som tillhér Svenska kyrkan.

Mot bakgrund héarav skall enligt princippropositionen (1995/96:80)
Svenska kyrkan fa viss ersattning for vard och underhall av de kyrkliga
kulturvardena. Kyrkotillndriga likaval som icke-kyrkotillhtriga skall
vara med och betala for bevarandet av detta gemensamma kulturarv.
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Hur denna ersattning skall utformas behandlas i det féljande (avsnitt
10.4).

Kommittén har uppdragit at Statsitoret att narmare utreda vissa
fragor med anknytning till den statliga ersattningen. Statskontorets
rapport, Kyrkoantikvariskt underhdll - ersattning fran staten, bifogas
betédnkandet sohilaga 2.

Det kan diskuteras vilken term som skall anvdndas for den statliga
ersattningen. Statskontoret har i sin rapport foreslagit bendmningen
ersattning for kyrkoantikvariskt underhdll. Kommittén finner att sam-
lingsbegreppet "kyrkoantikvariskdssocierar till kulturvarden i kyrkan
och darfor ar relevant i sammanhanget. Ordet "underhall" kan emellertid
uppfattas som en begransning av ersattningéspningsomrade. Det
kan vidare vara lampligt att en mer kortfattad bendmning anvéands.
Kommittén foreslar darfor att den statliga ersattningen benéynks-
antikvarisk ersattning

Syftet med ersattningen ar att mojliggéra att vard och underhall
utfors kontinuerligt och pa ett andamalsenligt satt. En forutsattning for
detta ar att den &r utformad sa att det ar mdjligt att goéra en langsiktig
planering och att med god framforhaliningpratta vard- och neve-
ringsplaner. Som exempel kan namnas att omfattande renoveringar av
kyrkobyggnader utférs med stora tidsintervall, det kan réra sig om 25-35
ar. Har skall noteras vad som anges i direktiven, namligen att
ersattningen skall vara ett led i ett dmsesidigt atagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara de kulturhistoriska vardena inom kyrkan,
vilket bor komma till uttryck i edangsiktig (kursiv. har) éverenskom-
melse (dir. 1995:162, sid. 15). Fragan om innehdllet i denna Gverens-
kommelse behandlas i avsnitt 10.6.

Ersattningen skall alltsa ses som ett led i ett omsesidigt atagande av
staten och Svenska kyrkan att bevara de kulturhistoriska vardena inom
kyrkan. Det & mot denna bakgrund viktigt att understryka att den stat-
liga ersattningen enbart avser kostnader som féranleds av kulturhisto-
riska hansynstaganden; ersattningen far inte anvandas for att bedriva
verksamhet eller for att bekosta 6vrig forvaltning av egendom.
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10.2  Den statliga ersattningens storlek

Svenska kyrkans foérsamlingar och samfalligheter forvaltar de kyrkliga
kulturminnena pa ett fortjanstfullt satt. Vagledande for hur stor den
kyrkoantikvariska ersattningen skall vara bor saledes vara hur mycket
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena kostar i dag och hur stor del
av kostnaderna som ar en félid av skyddsbestammelserna i kultur-
minneslagen.

| Statskontoretsuppdrag ingick att ta fram ett underlag fér prov-
ningen av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen. | sin
rapport redovisar och diskuterar Statskontoret vilka undersdkningar som
har genomforts och vilka uppgifter som finrilgéingliga @ilaga 2,
avsnitt 2). | den sammanfattande bedémningen framhalls att det finns
flera undersokningar och indikatorer pa att den statliga ersattningen bor
uppgd il ett belopp om ca00 niljoner kronor i1990 ars penngvarde.
Enligt Statskontorets beddémning skulle en férnyad undersdkning inte ge
ett vasentligt annorlunda resultat.

Uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) tyder pa att beloppet
for bevarande av kulturvardena - enligt den avgransning som anges i
Statskontorets rapport, sid. 10 - for 1395 uppgarilt ett belopp som
understiger 400 djpner kronor. Enligt Statskontoret var skatte-
intékterna for ar 1995 lagre an tidigare ar, vilket kan ha orsakats av bl.a.
att nya utbetalningsregler for férsamlingsskatten innebar att avdrag
gjordes med 75 procent pa skatteunderlaget for de icke-kyrkotillhoriga
pa bade forskott och slutavrakning. Enligt Statskontorets bedémning
torde den betydande nedgangen i skatteintakter bl.a. ha lett till att
renoveringar fatt sta tillbaka.

Kommittén har dvervagt huruvida en férnyad undersdkning bor goras
for att klarlagga nuvarande kostnader. Detta ar emellertid saval resurs-
som tidskravande. En ny understkning bor darfor inte utféras med
mindre det kan forutsattas att den med storre grad av sdkerhet an
tidigare undersokningar anger kostnaderna for bevarande av de kyrkliga
kulturvardena.

Om en undersokning skall goras bor den avse kostnaderna for ett
antal utvalda objekt - exempelvis kyrkobyggnader - eller férsamlingar.
Det ar viktigt att urvalet ar representativt; sa maste exempelvis inga
kyrkobyggnader av olika storlek, alder och lokalisering, med skiftande
kulturhistoriskt varde och i olika stadier av "renoveringscykeln”. For att
resultatet skall vara statistiskt signifikativt bor ett storre antal objekt
eller forsamlingar véljas ut. Eftersom en urvalsunderstkning endast
avser en del av det totala antalet, finns det emellertid alltid en viss
osakerhet i det erhdlina resultatet. Genom ett storre urval kan tillforlit-
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ligheten tkas, vilket dock maste vagas mot den hdgre kostnad som detta
innebér. Tidigare har redogjorts for de teoretiska och praktiska
svarigheterna med att utreda kostnader for bevarandet av de kyrkliga
kulturvardena (avsnitt 7.3). Savéal avgransningen som beréakningen ar
forknippad med avsevarda osakerhetsmoment, vilket givetvis paverkar
resultatet av en undersotkning. Vad som anses vara kostnader som ar en
folid av kulturhistoriska hansynstaganden &ar i stor utstrackning ett
resultat av en beddmning i varje enskilt fall; en redovisning av sddana
kostnader torde saledes inte ske pa ett enhetligt sétt.

Enligt kommitténs beddmning ar en ny undersokning forknippad med
s manga oséakerhetsfaktorer att det inte forefaller sannolikt att den med
nagon storre grad av sakerhet an tidigare undersokningar skulle ange hur
stora kostnaderna for bevarande de kyrkliga kulturvardena ar. Det torde
darfor inte vara andamalsenligt att genomféra en férnyad undersokning.

Tidigare genomfdrda undersokningar talar for att ett belopp om ca
400 niljoner kronor/ar i1990 ars penngvéarde ar en rimlig niva pa den
statliga ersattningen. Detta belopp bor sdledes vara utgangspunkt for
berékningen av ersattningen. Det forhallandet att SCB:s statistik tyder
pa att kostnaderna for ar 1995 uppgérett lagre belopp bor, med
hanvisning till vad Statskontoret anfor i detta avseende, inte foranleda
nagon annan bedémning.

Har kan mogjligen den invandningen goras att beloppet om 400
miljoner kronor ar relaterat till de faktiska kostnaderna, dvs. kostnaderna
for de atgarder som de facto har genomforts. Det ar inte sjalvklart att
detta belopp motsvarar kostnaderna for de atgarder som behovs for att
kulturvardena skall uppratthdllas. Bl.a. har tidigare (avsnitt 8.5.1)
anforts att underhallet av inventarier i viss utstrackning ar eftersatt. Det
kan dock konstateras att Aven om ytterligare underhall i vissa avseenden
skulle erfordras, genomfors forvaltningen av de kyrkliga kulturvardena
pa ett i huvudsak fortjanstfullt satt. Har skall aven beaktas vad som
anges i utgangspunkterna for utredningens arbete (dir. 1996:162, sid.
15), namligen att relations&ndringen inte skall leda falisamrade
forutsattningar for vard och underh&lv kyrkans kulturhistoriska
varden samt att kyrkan skall kunnavigs ersattning for underhallet av
de kyrkliga kulturvardena (kursiv. har). Vidare anférdes i propositionen
att det med hansyn till det ekonomiska laget inte finns nagot
samhallsekonomiskt utrymme for Okade insatser att varda kultur-
historiskt vardefull kyrklig egendom (propl995/96:80, sid. 40).
Grundférutsattningen maste saledes vara att underhallet och varden i
fortsattningen skall ligga pa ungefarligen samma niva som i dag.
Utgangspunkt for den arliga statliga ersattningen bor darfor enligt
kommitténs uppfattning vara det ovan angivna beloppet, namligen
ca 400 rifioner kronor 11990 ars penngvarde. Enligt dempprakning
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som Statskontoret har gjort med anvandning av ett index for byggande
av flerbostadshus motsvarar detta belopp ca 4f@ner kronor 11996

ars penningvarde. Fragan om hur detta belopp fortsattningsvis skall
raknas upp for att félja kostnadsutvecklingen behandlas nedan, i avsnitt
10.3.

10.3  Finansiering

Som har framkommit ovan foreslar kommittén att Svenska kyrkan skall
fa en arlig statlig ersattning for vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena med ett belopp som motsvarar ca 4#j0ner kronor i
1996 ars penningvarde.

| utredningsdirektiven anges att bevarandet av de kyrkliga kultur-
minnena ar en angelagenhet for hela samhallet och svenska folket och att
det inte ar rimligt att endast de som tillhor Svenska kyrkan bar kost-
naderna for detta allmanintresse (dir. 1995:162, sid. 15). Enligt kom-
mitténs beddmning maste detta innebara att kostnaderna for bevarandet
av de kulturhistoriska vardena inom kyrkan skall delas av kyrkotillnGriga
likaval som icke-kyrkotillndriga. Ansvaret skall vara rikssolidariskt och
skall inte vara beroende av var man bor. Med dessa utgangspunkter
foreslar kommittén att den kyrkoantikvariska ersattningen skall
finansieras genom en statlig skatt.

En metod for en sadan finansiering ar att en sarskild (special-
destinerad) skatt tas ut av alla skattskyldiga med ett visst oretal per
skattekrona, dvs. som en procentsats pa den beskattningsbara inkomsten.
Det blir harigenom tydligt for skattebetalarna att man betalar en sarskild
skatt for andamalet. For att uppna malet att i princip alla skall vara med
och betala bor basen vara den kommunalt beskattningsbara inkomsten.
Denna metod innebér att den statliga ersattningen foljer utvecklingen av
skatteunderlaget och att ndgon arigprakning med index darfor inte
behdver goras.

Statskontoret har i sin rapport till kommittén foéreslagit denna modell.
Enligt Statskontorets berakning skulle den ovan féreslagna nivan pa
ersattningen, ca 460 miljoner kronor, motsvara ca 5 dre per skattekrona.

En annan metod &r en finansiering via den statliga inkomstskatten
genom en hdjning av grundbeloppet, som for narvarande ugh@ot
kronor. Metoden skulle tekniskt sett vara enkel att genomfora.
Finansieringen skulle aven i detta fall béaras av i princip alla medborgare,
dock inte proportionellt i forhallande till inkomsten utan med ett och
samma belopp for alla. Om denna metod anvands behaysgpesikning
med index varje ar, for att ersattningen skall folja kostnadsligeck
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Den forst angivna metoden - en sarskild skatt - skapar ett for med-
borgaren enkelt och 6verskadligt system. Det blir tydligt att alla skatte-
betalare bidrar till bevarandet av de kyrkliga kulturminnena i hela landet.
Till skillnad mot vad som skulle bli fallet vid en hojning av den statliga
inkomstskatten, betalar var och en i forhallande till sin inkomst. Metoden
innebar, till skillnad fran alternativet med en hojning av den statliga
inkomstskatten, att nagot index inte behéver anvandas for berakning av
den arliga ersattningen. Som Statskontoret har konstaterat i sin rapport
finns det inte nagot sjalvklart anvandbart index. Vid en upprékning
skulle man darfér antingen fa anvanda ett redan befintligt index, som
dock inte ar direkt applicerbart pa aktuella kostnader, eller skapa ett
sarskilt index for ifragavarande andamal med de svarigheter som detta
innebar. Bada alternativen ar forenade med osakerhetsfaktorer, vartill
kommer den administration som en arlig indexupprakning innebar.
Genom att ersattningen istéllet bestdms till en viss andel av den
beskattningsbara inkomsten foljer den utvecklingen av skatteunderlaget,
och okar saledes vid en okning av underlaget. | och for sig paverkas
ersattningen &ven av en minskning av skatteunderlaget. Det ar givetvis
olyckligt om en lagkonjunktur far till féljd att resurserna till vard och
underhall av de kyrkliga kulturvardena minskar. Det kan dock inte anses
orimligt att konjunkturvaxlingar paverkar detta omrade, likaval som
andra omraden i vart samhalle. En lagkonjunktur avspeglas for ovrigt
aven i ett prisindex.

A andra sidan skulle inférandet av en proportionell statlig skatt av
detta slag innebéra ett avsteg fran skatteuppgorelsen samt fran att rege-
ringen generellt efterstravar att undvika specialdestinerade skatter. Ett
hanteringsmassigt problem med metoden kan vara att efterslapningen i
tid mellan prelimindr och slutlig skatt kan innebara att det kréavs
justeringar i efterhand av det budgeterade beloppet. Med hansyn till ovan
angivna fordelar, finner dock kommittén vid en samlad bedémning att
overvagande skal anda talar for en finansiering genom en sarskild skatt
(kyrkoantikvarisk skatt) som tas ut proportionellt mot inkomsten. Det
blir harigenom tydligt for var och en att bevarandet av de kyrkliga
kulturvardena ar en gemensam angeldgenhet, som bekostas av alla
skattskyldiga. Samitidigt innebar denna metod en markering av de
kyrkliga kulturminnenas sarskilda varde. | enlighet med kommitténs
forslag angdende den statliga ersattningens storlek, bor det for hela
landet enhetliga Orepaslaget bestammas till 5 6re per skattekrona.
Angaende forslag till lag om kyrkoantikvarisk skatt - se forfattnings-
férslag och avsnitt 19.2.

Den foreslagna skatten kan inordnas i skattesystemet och torde vara
enkel att administrera. Den torde vidare vara forenlig med det nya upp-
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bordssystemet for skatt som skall inforas fr.o.m. 1998 (det s.k. skatte-
kontosystemet).

Det kan diskuteras om en penningprestation som ar utformad pa det
satt som framgar ovan, statsrattsligt ar att anse som en avgift eller en
skatt. Avgift ar i forsta hand en inbetalning for vilken en specificerad
motprestation, en vara eller en tjanst, tillhandahalls av det allmanna; det
foreligger emellertid inte nagot omedelbart krav pa att avgiften skall sta i
direkt relation till den vara eller tjanst som den som betalar erhaller. Har
kan som exempel nAmnas de avgifter som betalas till en myndighet for
en vara eller tjanst, och som &r en forutsattning for att motprestation
skall erhallas. Som avgift brukar &ven raknas vissa penningprestationer
som tas ut i naringsreglerande syfte och som i sin helhet tillférs den
aktuella naringsgrenen. Till avgiftskategorin kan vidare hanféras palagor
som skattetillagg, O©verlastsavgifter och forseningsavgifter. Andra
penningprestationer som det allménna tar ut ar vanligen statsrattsligt att
beddma sonskatter. En skatt k&nnetecknas av att den tas ut som ett
tvangsbidrag till det allméanna utan direkt motprestation. Fragan om i
vad man det ar en skatt eller en avgift ar av betydelse nar det galler
riksdagens mgjligheter att delegera beslutanderatten i fragan. En skatt
maste beslutas av riksdagen (eller beslutande kommunal férsamling).
Beslut om en avgift kan delegeras, exempelvis till regeringen eller nagon
forvaltningsmyndighet. Det ovan presenterade alternativet torde vara att
beteckna som en skatt.

En av utgangspunkterna for kommitténs uppdrag ar att Svenska
kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i totalt samma
omfattning som den statliga ersattningen for de kyrkliga kulturminnena
uppgar ill. Samtidigt anges att detta givetvis inte far innebara att man
rubbar kyrkans ratt att sjalvstéandigt bestamma sitt avgiftsuttag (dir.
1995:162, sid. 15-16). | propositionen motiverades avrakningen med att
det med hansyn till det ekonomiska laget inte finns nagot
samhallsekonomiskt utrymme for Okade insatser att varda kultur-
historiskt vardefull kyrklig egendom (propl995/96:80, sid. 40).
Konstitutionsutskottet anslot sig till regeringens beddémning samt utta-
lade vidare att en motsatt ordning "skulle innebdra en viss dubbel-
betalning for forsamlingarnas medlemmar” (bet. 1995/96:KU12,
sid. 21). Kyrkoberedningen anforde i sitt slutbetdnkande Staten och
trossamfunden (SOU 1994:92, sid. 131) att dess forslag om ett
samhallsstod till kyrkobyggnader m.m. "inte avses leda till att Svenska
kyrkan far 6kade resurser for sin verksamhet".

Enligt direktiven skall saledes en avrakning ske mellan den statliga
ersattningen och kyrkoavgiften samtidigt som detta givetvis inte far
innebédra att kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt avgiftsuttag
rubbas. Kommittén anser emellertid att dessa utgangspunkter ar omaj-
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liga att forena. Inneboérden maste dock vara att man skall ta hansyn till
att det ekonomiska laget inte medger att det ekonomiska utrymmet for
insatser Okar, samt till att de kyrkotillhériga inte skall betal@betlt,

dvs. genom saval kyrkoavgiften som den kyrkoantikvariska skatten.

Det forhallandet att en statlig ersattning lamnas for bevarandet av de
kyrkliga kulturvardena, innebar att Svenska kyrkan delvis avlastas dessa
kostnader. Den ekonomiska belastningen pa Svenska kyrkan minskar
saledes i samma utstrackning som ersattning utgar. Den statliga
ersattningen i sig far rimligen inte medfora att Svenska kyrkan som
helhet Overkompenseras och att det ekonomiska utrymmet for att
exempelvis bedriva verksamhet dkar. En naturlig foljd av att Svenska
kyrkan far en statlig ersattning for vard och underhdll av de kyrkliga
kulturvardena ar salunda att det totala uttaget av kyrkoavgift minskas
med motsvarande belopp. En férsamling eller motsvarande som erhaller
ersattning skall givetvis inte finansiera samma kostnad genom
kyrkoavgiften.

Ett satt att reglera att en avrakning sker skulle vara att i lag fore-
skriva om en minskning av kyrkoavgiften. Detta kan dock inte vara
forenligt med kyrkans ratt att sjalvstandigt bestimma sitt avgiftsuttag.

Ett alternativ ar att istallet reglera fragan i avtal. Det torde emellertid
inte vara rimligt att tréffa avtal med samtliga de kyrkliga organ som har
ratt att ta ut avgift. Istallet bor Svenska kyrkan inom ramen fér den ovan
namnda 6verenskommelsen med staten ataga sig att vidta atgarder for att
kyrkans sammanlagda avgiftsuttag minskas i totalt samma omfattning
som den kyrkoantikvariska ersattningen uppgdlr (avsnitt 10.6).
Kommittén vill betona att det ar av avgodrande betydelse att detta
atagande uppratthalls. Minskningen av det sammanlagda avgiftsuttaget
skall foljas upp vid de s.kontrollstationerna som foreslas dga rum vart
femte ar (jfr avsnitt 10.4 och 10.6).

10.4  Villkor och former for den statliga
ersattningen

Den statliga kyrkoantikvariska ersattningen skall vara ett led i ett
omsesidigt atagande mellan Svenska kyrkan och staten att bevara de
kulturhistoriska vardena inom kyrkan (jfr dir. 1995:162, sid. 15). Staten
lamnar Svenska kyrkan en arlig ersattning for vard och underhall av de
kyrkliga kulturvardena med ett belopp som motsvarar ca 4igoner

kronor i 1996 ars penningvarde. Svenska kyrkan har ansvar for att
bedriva forvaltningen av de kyrkliga kulturminnen som skyddas enligt 4
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kap. kulturminneslagen pa ett sadant satt att deras kulturhistoriska varde
bevaras.

En viktig fraga ar om den kyrkoantikvariska ersattningen skall for-
delas av statliga organ eller om férdelningen skall ske inom Svenska
kyrkan. En statlig fordelning skulle kunna utformas pa ett satt som lik-
nar det som tillampas nar det géller bidrag som utgar enligt férordningen
(1993:379) om bidragilt kulturmiljovard. Detta skulle innebara att
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer (RAA) gor en
ramférdelning av den kyrkoantikvariska ersattningen mellan lanen och
att sedan varje lansstyrelse svarar for foérdelningen inom respektive lan.
Fordelningen forutsatter en kulturhistorisk beddmning och den nu
namnda modellen tillgodoser behovet av den sarskilda kompetens som
detta kraver. RAA och lansstyrelserna far vidare antas ha den éverblick
over forhallandena i landet respektive lanen, som behdvs for att gora de
prioriteringar som &r nodvandiga. Eftersom det &r lansstyrelsen som
provar fragor om tillstand i kyrkoarenden, skulle dessutom en naturlig
koppling mellan tillstdndsarendena och hanteringen av den statliga
ersattningen uppnas. Det finns saledes skal som talar for en 16sning av
detta slag.

A andra sidan skall emellertid beaktas, att ansvaret for att de kyrkliga
kulturvardena upprétthalls maste vara en sjalvklar utgangspunkt for hur
Svenska kyrkan skall bedriva forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena. Sarskilda hansyn maste tas och det ar nodvandigt med en
langsiktig planering. Det ar exempelvis viktigt att uppratta vard- och
underhallsplaner som stracker sig 6ver en langre tidsperiod samt att med
god framforhalining planera stérre renoveringar och restaureringar. Om
ersattningen fordelas inom den kyrkliga organisationen skapas béttre
mojligheter for Svenska kyrkan att gora den planering och de
prioriteringar som ar en forutsattning for att vard och underhall i
enlighet med kulturminneslagens bestammelser skall kunna bedrivas pa
ett andamalsenligt och rationellt satt. Kommittén finner darfor vid en
samlad bedémning att ansvaret for att fordela erséattningen bor lamnas
till Svenska kyrkan. Beslut om fordelning skall emellertid alltid foregas
av samrad med myndigheter inom kulturmiljpomradet (narmare om detta
nedan). Svenska kyrkan maste enligt kommitténs uppfattning ataga sig
att svara for, att forsakra sig om att den sarskilda kompetens som
erfordras nar det géller vard och underhall av de kyrkliga kulturvardena
finns inom den egna organisationen (jfr avsnitt 10.5). Detta ar viktigt vid
fordelningen, men aven - och kanske framfor allt - vid genomférandet av
den faktiska forvaltningen.

Kommitténs forslag innebar salunda att den totala arliga ersattningen
overlamnas till Svenska kyrkan for fordelning. Det kan emellertid inte
anses rationellt och andamalsenligt att den slutliga fordelningen gors pa
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central niva. | stallet bor Svenska kyrkan pa riksnivd besluta om en
ramfordelning pa de olika stiften. Varje stift skall sedan inom tilldelad
ram fordela erséttningen till de organ som forvaltar de kyrkliga
kulturminnena; det far forutsattas att stiften har Overblick Gver
forhallandena i regionen. Att den slutliga fordelningen sker pa stiftsniva
bor Ooka mojligheterna att ta till vara regionala samordnings- och
rationaliseringsfordelar.

Har skall namnas att den modell for fordelning som foreslas liknar
den som fr.o.m. den 1 januari 1998 kommer att galla for kydapb
nadsbidrag. Som tidigare har framkommit (avsnitt 7.4) innebar den nya
ordningen for kyrkobyggnadsbidrag att en ramférdelning gors pa central
nivd, medan objektsfordelningen sker pa regional niva. Det skall dock
erinras om att frigan om kyrkobyggnadsbidrag kommer att bli en
inomkyrklig angelagenhet efter relationséndringen.

Som ovan har angivits skall Svenska kyrkan infor varje fordelnings-
beslut, samrada med myndigheter inom kulturmilibomradet. Nar det
galler beslut pa central niva, dvs. beslut om ramférdelning mellan stiften,
skall enligt kommitténs forslag yttrande alltid inhamtas fran RAA. Detta
overensstammer med RAA:s uppgift som centrghdighet med ett
Overgripande tillsynsansvar inom kulturmiljésektorn.

Infor beslut pa regional niva, inom stiften, skall lansstyrelsen yttra
sig. Detta ar enligt kommitténs uppfattning andamalsenligt med hansyn
till att l&nsstyrelsen har ansvar for den overgripande tillsynen Gver
kulturmiljon i lanet, liksom for handlaggningen av enskilda kyrkoaren-
den. Ersattning far inte under nagra forhallanden lamnas till atgarder
som inte ar forenliga med kulturminneslagens krav och det &r darfor
viktigt att lansstyrelsen yttrar sig 6ver de enskilda ansdkningarna om
ersattning och de atgarder som dessa avser. Det ar troligt att ersattnings-
och tillstandsarenden manga ganger kommer att I6pa parallellt vilket kan
underlatta hanteringen. Lénsstyrelsen skall @ven yttra sig avseende
prioriteringarna inom sin del av stiftet. Det skall beaktas att de flesta
stift berdr flera lan.

En kopia av fordelningsbeslut skall alltid skickas till den myndighet
som har yttrat sig infor beslutet.

Kommittén foreslar att en bestammelse om den statliga ersattningen
infors i kulturminneslagen (se avsnitt 19.1).

Ovan har behandlats det samrad som skall genomforas infor varje
beslut om fordelning av den statliga ersattningen. Nar det galler dver-
gripande fragor med anknytning till erséattningens fordelning och an-
vandning forutsatter kommittén att dessa diskuteras inom sam-
radsgrupperna (jfr avsnitt 9.3.1). Har skall aven betonas betydelsen av
Ibpande samrad i enskilda kyrkoarenden (jfr avsnitt 9.2).



SOU 1997:43 Kyrkoantikvarisk ersattning - Overvaganddal

Ersattningen omfattar de kyrkliga kulturminnen som skyddas enligt 4
kap. kulturminneslagen, dvs. kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Har skall erinras om att begrav-
ningsplatser kan anordnas &ven av exempelvis en kommun eller enskild
stiftelse. | detta sammanhang avses givetvis endast de begravningsplatser
som Svenska kyrkan &ar huvudman for. Kulturarvsutredningen har
lamnat ett forslag som - om det genomfors - innebar att prastgardar och
kyrkstader kan skyddas av bestammelserna om kyrkliga kulturminnen.
Enligt kommitténs forslag skall dock ersattningen inte omfatta kostnader
for vard och underhall av dessa objekt. Motiven for detta lamnas i
avsnitt 12.3.

Svenska kyrkan ansvarar for att samtliga kyrkobyggnader, kyrko-
tomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser enligt ovan forvaltas
sa att deras kulturhistoriska varde bevaras; detta ansvar folier av
kulturminneslagens skyddsbestammelser. Grundkravet ar att vard och
underhall skall genomféras pa en niva som motsvarar vad som galler i
dag. Fordelande organ svarar for att gora det mdjligt for de enskilda
forvaltarna att uppfylla detta krav. Ersattningen maste fordelas sa att det
skapas faktiska forutsattningar for att uppratthdlla de kyrkliga
kulturvardena.

Det ar inte samtliga kostnader for vard och underhall av kyrkliga
kulturminnen som beréttigar till ersattning. Den kyrkoantikvariska er-
séttningen ar avsedd endast for kostnader som ar en foljd av skyddsbe-
stammelserna i 4 kap. kulturminneslagen och som alltsa kan séagas vara
betingade av kulturhistoriska hansynstaganden. Fradgan om sadana
kostnader, ibland bendmnda kulturhistoriska Gverkostnader, har
behandlats i avsnitt 7.3. Det ar viktigt att betona att ersattningen inte
under nagra forhallanden far anvandas till forvaltningen av den kyrkliga
egendomen i dvrigt eller for att bedriva verksamhet. Atgarder for vilka
ersattning inte erhalls far givetvis finansieras pa annat satt, exempelvis
genom kyrkoavgiften, sarskilda fonder, avkastning av egendom eller
inom ramen for det inomkyrkliga utjamningssystemet.

Enligt kommitténs bedémning bor ersattningen i forsta hand anvan-
das till mer omfattande atgarder sdsom storre renoveringar och
restaureringar. For att de kyrkliga kulturvardena skall uppratthallas &r
det emellertid viktigt med ett kontinuerligt genomfort underhall; om det
Iopande underhallet eftersatts kan detta innebara risk for skador och for
att storre, och darmed mer kostsamma, atgarder maste genomféras. Mot
bakgrund av detta finner kommittén att ersattning i vissa fall aven skall
kunna lamnas for I6pande underhallsarbeten, givetvis under forutsattning
att det ar frdga om atgarder som syftar till att bevara de kulturhistoriska
vardena. Kostnader for drift och enklare, mindre underhall far daremot
anses vara ett led i en normal fastighetsforvaltning och utgdr en
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forutsattning for att verksamhet 6ver huvud taget skall kunna bedrivas.
Ersattning skall inte utgd for sadana kostnader som kyrkan under alla
forhallanden har att rakna med.

Kommittén vill betona att erséttning sjalvfallet inte far lamnas till
atgarder som inte ar forenliga med kulturminneslagens krav. Detta
understryker betydelsen av att myndigheterna inom kulturmiljpomradet
medverkar infor varje beslut, liksom att erforderlig kompetens finns
inom den kyrkliga organisationen.

| detta sammanhang vill kommittén framhalla att det ar vasentligt att
det inom den kyrkliga organisationen finns ett val fungerande system fér
fordelningen och den ekonomiska forvaltningen av den statliga
ersattningen. Det blir en inomkyrklig angelagenhet att utforma och
byggaupp ett sddant system, givetvis inom ramen fér vad som anges i
villkoren for ersattningen eller i kulturminneslagen eller annan lagstift-
ning. Det far forutsattas att arbetet med att finna former for hanteringen
av ersattningen bedrivs i samrad med de antikvariska myndigheterna.

Det ar viktigt med handlaggningsrutiner som anger exempelvis nar
och hur erséttning skall sokas, vilket underlag som kravs infor fordel-
ningsbeslut pa central respektive regional niva, vilka tidsfrister som
géller samt villkor for utbetalning. Kommittén vill betona vikten av att
det system som skapas ar enkelt att administrera och forsta och inte
innebar langa handlaggningstider. Beslut bor fattas sa att mottagaren har
mojlighet att ta hansyn till ersattningen i budgetarbetet; detta ar av
betydelse inte minst med tanke pa att en forsamling eller motsvarande
som erhaller kyrkoantikvarisk ersattning givetvis inte far finansiera
samma kostnad genom kyrkoavgiften. Det far forutsattas att ersattning i
princip inte betalas ut forran aktuella arbeten har slutforts samt
atgarderna och kostnaderna har redovisats pa ett tillfredsstéllande satt
och godkants (jfr gallande ordning for handlaggning av kyrkobygg-
nadsbidrag samt for bidrag enligt forordning@893:379 om bidrag till
kulturmiljovard). Fordelande inomkyrkligt organ ansvarar for att
ersattning inte lamnas - beviljas och utbetalas - i strid med gallande
villkor och foreskrifter. | detta ligger ett ansvar for att géra en lépande,
effektiv uppfdljning. Har skall &ven understrykas att det anadrande
betydelse att Svenska kyrkan informerar samtliga berérda kyrkliga organ
om de mal och villkor som uppstélls for den statliga ersattningen och
innebérden hérav.

Svenska kyrkan svarar i forhallande till staten for att ersattningen
fordelas och anvands i enlighet med de mal och villkor som anges ovan
eller som i ovrigt uppstalls, exempelvis i 6verenskommelsen mellan
staten och kyrkan eller i samband med den arliga Gverféringen av
ersattningen. Det ar av stor vikt att staten har reella mdjligheter att folja
upp och utvardera ersattningens fordelning och radnieig. Kyrkan



SOU 1997:43 Kyrkoantikvarisk ersattning - Overvagandd23

skall varje ar lamna en redovisning av hur ersattningen har anvants, bl.a.
avseende vilka atgarder som har vidtagits och vilka resultat som har
uppnatts. Enlenomisk redovisning skall lamnas av respektive atgard.
Vidare skall varje ar redovisas beslutade respektive utbetalade belopp.
Av redovisningen maste framga hur forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena har genomférts i varje stift. Den skall vidare ge ett samlat
underlag som gor det mdjligt att skaffa en 6verblick éver hela landet. Det
ar viktigt att redovisningen ger mdjlighet att gora wgpfoljning och
utvardering ur saval ekonomisk som antikvarisk synpunkt. De krav som
stalls pa redovisningen bor anges dels i regleringsbrevet i anslutning ftill
att ersattningen arligen overfors till Svenska kyrkan, dels i
overenskommelsen mellan kyrkan och staten.

Det ar vasentligt att staten analyserar och utvarderar det material
som redovisas. Enligt kommittéoppfattning bor réovisningen lamnas
til RAA som efter en bedémning av ersattningens anvandning och
resultat, rapporterar till regeringen. |1 dverenskommelsens villkor for
ersattningen bor anges att regeringen forbehaller sig ratten att omprova
ersattningens niva om den inte anvands i enlighet med uppsatta villkor.

De 6vergripande mal och villkor som uppstélls for ersattningen maste
till stor del anges i statens och Svenska kyrkans overenskommelse om
bevarande av de kyrkliga kulturvardena. Det forhallandet att
overenskommelsen forutsatts stracka sig dver en lang tidsperiod gor att
det ar angelaget for saval kyrkan som staten att det finns mojlighet att
regelbundet folja upp och utvardera ersattningen. Enligt kommitténs
bedomning bor darfor s.k. kontrollstationer laggas in vart femte ar. Vid
dessa skall en utvardering goras av huruvida parterna har uppfyllt sina
ataganden. Det ar vidare viktigt att folja upp om kyrkans ansvar for de
kyrkliga kulturminnena har férandrats; om exempelvis en kyrkobyggnad
har Overtagits av ett annat rattssubjekt eller har rivits skall en avrakning
goras fran ersattningen. Vid den kontrollstation som infaller narmast
efter relationséandringen boér rimligen en mer omfattande utvardering
goras av hur ersattningen praktiskt har fungerat.

Kontrollstationerna ger mdjlighet att i ett langre tidsperspektiv
analysera hur erséttningen har anvants och att utvaetfekéerna, och
utgor darmed ett viktigt komplement till den arliga uppféljningen.

Har har behandlats den uppfdljning och utvardering som skall
genomforas dels arligen, dels vid de s.k. kontrollstationerna och som ar
en direkt folid av den statliga ersattningen. Nar det galler RAA:s och
lansstyrelsernas tillsyns- oalppfdljningsansvar i ovrigt hanvisas till
avsnitt 5.1-2 och 6.7.

Som tidigare har framkommit (avsnitt 6.7) har Kulturarvsutredningen
foreslagit en bestammelse som innebar att de kyrkliga organen skall
kunna alaggas att folja foreskrifter och beslut enligt 4 kap.
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kulturminneslagen. Aven kommittén finner vid en samlad bedémning att
en bestammelse med detta innehdll bor inforas; det maste anses
motiverat att det finns mdjlighet att ingripa om kyrkan inte uppfyller de
krav som foljer av kulturminneslagen, exempelvis om en tillstandspliktig
atgard genomfors utan tillstand eller i strid med ett lamnat tillstand. Har
skall erinras om att en bestammelse med motsvarande innehdll redan
finns nar det géller byggnadsminnen. Det far emellertid forutsattas att
den foreslagna bestdmmelsen tillampas med restriktivitet. | forsta hand
maste efterstravas att fa till stand en rattelse utan att den mojlighet som
bestammelsen ger anvandisletta sammanhang skall ocksa erinras om
det ansvar som fordelande organ har for att se till att erséattningen
fordelas sa att faktiska forutsattningar for att uppratthdlla de
kulturhistoriska kraven skapas for de enskilda forvaltarna.

Kulturarvsutredningen har vidare angivit att "i konsekvens med vad
som galler i frdga om andra skyddade kulturminnen borde aven fragan
om inférande av straffansvar kunna O©vervagas" (SOU 1996:128,
sid. 315). Med hanvisningltatt en sadan fraga involverar komplicerade
staliningstaganden betréaffande det straffrattsliga ansvaret for valda
fortroendeméan avstod man dock fran att lamna nagot forslag i den delen.
Aven kommittén har efter en samlad bedémning avstatt fran att lamna
nagot forslag om straffbestammelser.

10.5 Rationell och effektiv férvaltning av de
kyrkliga kulturminnena

En av utgangspunkterna for utredningsuppdraget ar att ersattningen skall
utformas sa att ett rationellt och effektivt underhall med beaktande av de
kulturhistoriska  kraven uppmuntras (dir. 1995:162, sid. 15).
Statskontoret foresprakar i denna del att Svenska kyrkan avsatter en
eller tvad procent av den arliga ersattningen for kompetensutveckling i
kyrkoantikvariskt underhall. Kommittén anser dock inte att ersattningen
skall anvandas for detta andamal.

En metod som namns - men inte férordas - i Statskontorets rapport ar
den s.k. osthyvelsprincipen, som i detta sammanhang skulle innebara att
den arliga ersattningen minskas med nagra procent per ar. Det ar dock
tveksamt i vad man denna metod i praktiken verkligen far till foljd att
verksamheten rationaliseras och effektiviseras. Det gar inte att bortse
fran risken att insatserna istallet minskar, dvs. att underhallet och varden
eftersatts. Kommittén finner darfor att denna metod inte bor anvandas.

Det ar givetvis ett intresse for Svenska kyrkan att egendomsforvalt-
ningen - inte bara i detta sammanhang - ar rationell och effektiv. Viktigt
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ar harvid att den kyrkliga egendomen - inbegripet de kulturhistoriska
vardena - forvaltas pa ett langsiktigt och hallbart satt, vilket skall
beaktas exempelvis vid val av metoder och material. Betydelsen av ett
kontinuerligt genomfort underhall skall &nyo starkt betonas; ett eftersatt
underhall kan pa sikt innebara saval ckade kostnader som skador som &r
svara att reparera.

Nar det galler de kyrkliga kulturminnena gor sig sarskilda hansyn
gallande, bade nar storre atgarder skall genomféras och vid l6pande
underhdll (jfr avsnitt 8.4). Forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena
liksom aven fordelningen av den statliga ersattningen férutsatter speciell
kunskap och erfarenhet och det far anses nodvandigt att denna
kompetens finns hos Svenska kyrkan.

Det maste enligt kommitténs uppfattning aligga Svenska kyrkan att
forsédkra sig om att tillfredsstéllande kompetens finns inom den egna
organisationen; i detta ligger att byggap och samla kunskap och
erfarenhet.

Kompetensuppjggnad bor genomforas i samrdd med myndigheter
och museer inom kulturmiljgomradet. Det kan réra sig om utbildning
som tar sikte pa 6vergripande fragor, likaval som kurser och seminarier
med sarskilda temata eller sarskild inriktning. Utbildningen kan vanda
sig till de faktiska forvaltarna, men det ar aven viktigt att resurser av-
satts for att byggaupp sarskilda specialistfunktioner. De regionala
kyrkliga organen kommer enligt kommitténs forslag (se avsnitt 10.4) att
ha en viktig roll vid fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen.
Det forefaller darfor lampligt att Svenska kyrkan stravar efter att inom
varje stift byggaupp en funktion med sarskild kompetens savitt galler
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Denna kompetens kan
sedan anvandas vid férdelningen, men boér aven kunna tas i ansprak for
att bista vid forvaltningen inom stiftet. Har skall betonas betydelsen av
att kunskap och insikt om hur vard och underhall skall bedrivas finns
aven pa lokal nivd, hos de enskilda forsamlingarna. For att
kulturvardena skall uppratthallas ar det viktigt att de faktiska forvaltarna
ar medvetna om de sarskilda hansynstaganden som gor sig gallande samt
kanner till var expertkunskap finns att hamta.

| detta sammanhang skall betonas vardet av att inkbp av varor,
tjanster och byggentreprenader sker pa ett affarsmassigt och rationellt
sétt. Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling kommer inte att vara
tillamplig inom Svenska kyrkan efter relationsandringen. Det far dock
forutséattas att inkdp aven fortsattningsvis kommer att ske med utnytt-
jande av de konkurrensmgjligheter som finns samt att erfarenheter av
olika former av inkops- oclhipphandlingssamordning uppmarksammas
och tas till vara. Det ar har viktigt att framhalla att de krav pa exem-
pelvis specialistkompetens eller sarskilda material och metoder som
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vanligen uppstélls nar det galler kulturhistoriskt vardefullndgen,
maste beaktas vid upphandling onkdp. Detta understryker betydelsen
av att kunskap finns hos de faktiska forvaltarna.

Samverkan i olika former kan innebara rationaliseringsvinster och
kostnadsbesparingar och kan &ven bidra till att skapa storre mojligheter
att ta till vara och anvéanda sig av olika personers kunskap och erfaren-
heter. Efter relationsandringen kommer frdgan om den narmare organi-
satoriska strukturen och arbetsformerna att - inom ramen fér vad som
anges i lagen om Svenska kyrkan - vara en inomkyrklig angelagenhet.
Det far forutsattas att Svenska kyrkan i framtiden forsoker utveckla
olika samarbetsformer som kan bidra till att effektivisera och rationali-
sera forvaltningen. Harvid kan pekas pa det samarbete som bedrivs - och
som far forutsattas komma att bedrivas aven i framtiden - inom ramen
for de kyrkliga samfélligheterna. Det kan dock &ven vara fraga om
samverkan i andra former, saval kontinuerligt under en langre tid, som
mer tillfalligt, exempelvis i sérskilda projekt.

| detta sammanhang kan namnas det samarbete som bedrivs i Visby
stift. Samtliga forsamlingar pa Gotland har bildat en partiell samfallig-
het som gemensamt ansvarar for vard och underhall av kyrkobyggna-
derna inom stiftet. Varje ar genomfors renoveringar i ett antal av
kyrkorna.

Har skall vidare uppméarksammas de idéeutveckling av fastig-
hetsfdrvaltningen inom Svenska kyrkan som har lagts fram av Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund (Pastoratsforbundet). Har
diskuteras behov av storre forvaltningsomraden, samverkan mellan
forsamlingar och utvecklingsprogram. Ar 1994 inférdes ett system med
fastighets- och kyrkogardsradgivning, som innebéar att férvaltare inom
kyrkan kan fa rad nar det galler exempelvis underhall och skotsel,
byggteknik samupphandling ochnkdp. Pastoratsférbundet har vidare
tillsammans med Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Forsvaret, Statens fastighetsverk och Byggforskningsradet inlett ett
utvecklingssamarbete som kallas UFOS - utveckling av fastighetsfore-
tagande inom offentlig sektor. UFOS skall bl.a. verka for 6kad produk-
tivitet, effektivitet och kvalitet inom de olika offentliga fastighetsfore-
tagen samt for kompetensutveckling och kunskapsspridning. Syftet ar att
man skall arbeta med och samfinansiera olika utvecklingsprojekt. For
narvarande pagar ett projekt avseende overkostnader pa grund av
kulturhistoriska hansyn. Projektet ar inte inriktat pa kyrkobyggnader
utan tar sikte pa offentlig fastighetsforvaltning i allmanhet.
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10.6  Overenskommelsen

| direktiven for kommitténs uppdrag anges att i den utstrackning som
ersattning lamnas skall den vara ett led i ett dmsesidigt atagande av
staten och Svenska kyrkan att bevara de kulturhistoriska vardena inom
kyrkan, vilket bor komma till uttryck i en langsiktig 6verenskommelse
(dir. 1995:162, sid. 15).

Givna utgangspunkter for dverenskommelsenatirkulturminnes-
lagens bestdammelser om skydd for de kyrkliga kulturminnena skall
behdllas aven vid andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan,
att Svenska kyrkan &aven framdeles skall ha ansvar for vard och
underhdll av de kyrkliga kulturminnen som skyddas genom kultur-
minneslagersamt att Svenska kyrkan skall fa viss ersattning av staten
for vard och underhall av de kyrkliga kulturvardena (jfr utgangspunk-
terna i direktiven, sid. 14-15). Overenskommelsen skall i 6vrigt bygga pa
vad som foreslas angaende den kyrkoantikvariska ersattningen i avsnitt
10.1-10.5, och det narmare innehdllet kan saledes sdgas vara en
sammanfattning av kommitténs forslag.

| det foljande redogors for vad som med ovan angivna forutséattningar
bor regleras i Overenskommelsen. Har skall &ven erinras om att
kommittén foreslar att kulturminneslagen kompletteras med bestam-
melser om ersattningen och dess fordelning.

Parter
Saten

Riksdagen far forutsattas bemyndiga regeringen att traffa en Gverens-
kommelse med Svenska kyrkan. Av riksdagens beslut bor framgd i vad
man regeringen skall ha ratt att bemyndiga exempelvis en myndighet att
fora forhandlingar och eventuellt &ven traffa ©verenskommelse med
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan

I lagen om Svenska kyrkan kommer troligen att anges att kyrkométet ar
Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ. Svenska kyrkans centralsty-
relse kommer inte att vara ett offentligrattsligt reglerat organ. | vad man
kyrkomdtet kan delegera beslutanderatten till ndgot annat organ torde bl
en inomkyrklig angeldgenhet - inom ramen for de bestammelser som
finns i lagen om Svenska kyrkan.
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Det finns for narvarande inte nagot organ som har befogenhet att
foretrada Svenska kyrkan med avseende pa tiden efter relationsand-
ringen. Detta forutsatter ett bemyndigande i lag. En sannolik I6sning ar
att kyrkomatet vid sammantrade under ar 1999 har de befogenheter med
avseende pa tiden efter den 1 januari 2000 som félier av lagen om
Svenska kyrkan

Giltighetstid

Nar det galler fragan om Overenskommelsens giltighetstid skall forst
erinras om vad som anges i direktiven, ndmligen att det dmsesidiga
atagandet av staten och Svenska kyrkan bor komma till uttryck i en
langsiktig (kursiv. har) éverenskommelse (dir. 1995:162, sid. 15).

Ersattningen syftar till att mojliggora att vard och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena sker kontinuerligt och pa ett andamalsenligt satt.
For att skapa forutsattningar for detta ar det viktigt att ersattningen ar
forenad med den stabilitet och langsiktighet som behdvs vid planering
och genomforande av forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Det
kan ndmnas att tidsintervallet for omfattande renoveringar av kyr-
kobyggnader ar 25-35 ar. De forvaltande kyrkliga organen maste infor
atgarder av detta slag gora en langsiktig planering som innefattar finan-
sieringen av kostnaderna.

Aven om det ar vasentligt att 6verenskommelsen ar varaktig, ar det
dock inte vare sig andamalsenligt eller mgjligt att detaljreglera for en
alltfér lang tidsperiod. Samtidigt som éverenskommelsen skall garantera
en langsiktighet och kontinuitet, maste det finnas ett visst matt av
flexibilitet.

Med ovan angivna utgangspunkter foreslar kommittén att den prin-
cipiella dverenskommelsen mellan kyrkan och staten skall stracka sig
over en tid av 25 ar. For denna tidsperiod skall adgesgripande mal
och atagandenSom tidigare har framgatt skall enligt kommitténs for-
slag ersattningen och dess mal och villkor foljas upp och utvarderas vid
s.k. kontrollstationer som infaller vart femte ar. Det maste anses anda-
malsenligt attde narmare villkorerformuleras fram till och med nast-
foliande kontrollstation. Av odverenskommelsen maste tydligt framga
vilka villkor som pa detta satt skall formuleras for en kortare tidsperiod.
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Overgripande mal

Staten och Svenska kyrkan skall gemensamt strava efter att de kultur-
historiska vardena inom kyrkan bevaras samt att det kyrkliga kulturarvet
halls levande och &r tillgangligt for alla.

Det aligger saval staten som Svenska kyrkan att verka for att forut-
sattningar skapas for samarbete och samverkan i 6vergripande fragor
med anknytning till de kyrkliga kulturminnena, likaval som i enskilda
arenden. Har skall sarskilt betonas betydelsen av att samradsgrupper
inrattas pa central och regional niva.

Statens ataganden

Svenska kyrkan skall erhalla en viss ersattning av staten for forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturvardena.

Som en foljd av kommitténs forslag om att kyrkan skall svara for
fordelningen skall staten varje ar Overfora ersattningen till Svenska
kyrkan. Overforingen sker via en statlig myndighet, som har att utbetala
beloppet till Svenska kyrkan.

Ersattningen

Den arliga ersattningen skall motsvara ett belopp om ca 4fifhen
kronor i 1996 ars penningvarde.

Ersattningen kan komma att omprévas, dock endast mot bakgrund av
den uppféljning och utvardering som sker vid kontrollstationerna.

Villkor for den statliga ersattningen

Svenska kyrkan har till foljd av kulturminneslagens bestammelser ansvar
for att varda och underhdlla de kyrkliga kulturminnena sa att deras
kulturhistoriska varde inte minskas. En forutsattning for den statliga
ersattningen ar att forvaltningen bedrivs i enlighet med bestammelserna i
kulturminneslagen eller annan lagstiftning och pa ett sadant satt att de
kyrkliga kulturvardena bevaras.

Den statliga ersattningen till Svenska kyrkan skall omfatta vard och
underhall av de kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser som skyddas genom bestdmmelserna om kyrkliga
kulturminnen. Ersattning far endast lamnas for kostnader som &r
betingade av kulturhistoriska hdnsynstaganden och som avser bevaran-
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det av de kyrkliga kulturvardena. Det ar endast atgarder som ar forenliga
med kulturminneslagens krav som beréttigar till erséttning.

Ersattningen skall fordelas av Svenska kyrkan. Pa central niva skall
en fordelning gdras mellan stiften. Stiften beslutar om férdelning inom
sitt omrade. Varje beslut som avser ersattnirsifati foregas av samrad
med myndigheter inom kulturmilisomradet. Riksantikvarieambetet och
statens historiska museer (RAA) skall beredas tillfalle att yttra sig
angaende fordelningen i landet. Respektive lansstyrelse skall beredas
tillfalle att yttra sig infor fordelningen inom stiftet.

Svenska kyrkans ataganden

Svenska kyrkan atar sig att vidta atgarder for

att kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift minskas i totalt
samma omfattning som den statliga ersattningen uppgar till,

att overenskommelsen blir bindande for de organ som i framtiden
kommer att ha ansvar for att varda och underhalla de kyrkliga kultur-
minnena samt for att férvaltningen bedrivs i enlighet med uppstéllda
villkor, och

att de kyrkliga kulturminnena &r tillgangliga for alla i minst samma
utstréackning som fore relationséndringen.

Svenska kyrkan atar sig att svara for

att inom den kyrkliga organisationen informera om de mal och villkor
som uppstélls for den statliga ersattningen och om det ansvar som foljer
av kulturminneslagens bestdammelser,

att forsékra sig om att den sarskilda kompetens som erfordras vid
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena och fordelningen av den
statliga ersattningen, finns inom den kyrkliga organisationen,

att den kyrkoantikvariska ersattningen fordelas och anvands i enlighet
med de mal och villkor som anges i 6verenskommelsen eller som i Gvrigt
uppstélls for erséttningen, och

att beakta de kulturhistoriska kraven genom bl.a. ett rationellt och
effektivt underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Kontrollstationer

Vid kontrollstationer vart femte ar skall foljagp och utvarderadels
huruvida parterna har uppfyllt sina ataganden enligt 6verenskommelsen
eller de villkor som i dvrigt har uppstalltdels om forutsattningarna for
ersattningen pa nagot vasentligt satt har forandrats.

| 6verenskommelsen skall anges nar kontrollstationerna skall infalla.
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Enligt kommitténs forslag skadle narmare villkoreriér ersattningen
formuleras fram till och med nastféljande kontrollstation.

Aterrapportering

Svenska kyrkan skall sénda en kopia av varje beslut som avser férdel-
ning av den statliga ersattningen till de myndigheter - RAA och lans-
styrelsen - som har yttrat sig infér beslutet.

Svenska kyrkan skall varje ar lamna stadlets en redovisning av
vilka atgarder som har vidtagits och vilka resultat som har uppdélss,
en ekonomisk redovisning av respektive atgéets en redovisning Gver
beslutade respektive utbetalade belopp. Redovisningen skall ge en bild
av hur forvaltningen har genomférts i varje stift, samt skall ge underlag
for en samlad 6verblick 6ver hela landet. De narmare formerna for
redovisningen - vart den skall lamnas och nar - samt den ytterligare
redovisning som kan krdvas kommer att anges i anslutning till att
ersattningen arligen overfors till Svenska kyrkan. Om ersattningen inte
anvands av Svenska kyrkan i enlighet med uppstéilldarvskall staten
kunna krava aterbetalning.

Till kontrollstationerna skall lamnas den redovisning som &r erfor-
derlig for att det skall vara mdjligt att géra en samlad bedémning av
huruvida parterna har uppfyllt sina ataganden enligt 6verenskommelsen
eller de villkor som i dvrigt har uppstéllsamt av om férutsattningarna
for ersattningen pa nagot vasentligt satt har andrats. Svenska kyrkan
skall lamna sin redovisning till regeringen.

Ovriga villkor

Om Svenska kyrkans ansvar pa nagot vasentligt satt andras, exempelvis
genom en Overlatelse eller rivning av en kyrkobyggnad, skall en
avrakning pa ersattningen goras med ett belopp som motsvarar
kostnaderna for att varda och underhalla objektet.

Ovan har redogjorts for de grundlaggande bestammelser som till foljd
av kommitténs forslag angdende ersattningen maste inga i
overenskommelsen. Med utgangspunkt fran dessa grundkrav maste dock
fragan om den narmare utformningen av 6verenskommelsen bli foremal
for en forhandling mellan Svenska kyrkan och staten. Det &r angelaget
att diskussioner paborjas sa snart som mgjligt. Harvid skall emellertid
beaktas att det for narvarande formellt inte finns nagot organ som har
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befogenhet att foretrdda Svenska kyrkan betraffande tiden efter
relationsandringen.

10.7  Den statliga ersattningens
utjamningseffekter

En kyrkoantikvarisk ersattning av den storlek som kommittén foreslar
far stor betydelse for den kyrkliga ekonomin pa lokalplanet. Fér manga
av de enskilda forsamlingar och samfalligheter som kommer att fa del av
ersattningen blir den en av de storsta intéakterna. Ersattningen kan jam-
foras med de belopp som i dag férdelas i det nya utjamningssystem for
Svenska kyrkan som tradde i kraft den 1 januari 1997. Enligt budgeten
for utjamningssystemet for ar 1997 omsluter systemets kostnadssida
totalt cirka 1 miljard kronor, fordelat pa olika bidrag. Av dessa har
kyrkobyggnadsbidraget, som beviljas férsamlingar och samfalligheter
for kyrkobyggnadsarbeten, beréknats till 80 miljoner kronor. Genom den
kyrkoantikvariska ersattningen sker det saledes en kraftig ckning av de
medel som kan fordelas mellan férsamlingar och samfalligheter for
kyrkounderhall. Aven om erséattningens syfte inte ar att jamna ut de
ekonomiska forhallandena mellan férsamlingarna i Svenska kyrkan ar
det ofrankomligt att erséattningen far vissa sadana konsekvenser. Det &r
darfor av intresse att understka vilka utjamningseffekter som
fordelningen av erséttningen kan fa.

Finansieringen av den kyrkoantikvariska ersattningen skall enligt
forslaget delas proportionellt av alla skattebetalare. Det faststéllda syftet
med ersattningen kommer att medféra att férsamlingar och sam-
falligheter med stor andel kulturhistoriskt vardefulla kyrkor kommer att
fa en relativt sett storre del av de tillgangliga medlen. Detta innebar att
ersattningen far utjamningseffekter dels for forsamlingar och sam-
falligheter, dels for enskilda individer.

De kulturhistoriskt vardefulla kyrkorna ar inte jamnt férdelade mellan
Svenska kyrkans forsamlingar och samfélligheter. | sarskilt hég grad
finner man dem pa landsbygden i de delar av landet som har den langsta
bebyggelsetraditionen. | nya samhallen som vupip kring de storre
staderna kan de daremot saknas néstan helt. Om en ny férsamling har
bildats i en snabbt uppvaxande forditten storstad ar det tdnkbart att
dar enbart finns nya kyrkor och att ingen av dessa har sa framtradande
kulturhistoriska varden att forsamlingen kan réakna med fa del av den
kyrkoantikvariska ersattningen for varden av dem. Flertalet kyrkor i
landet anses dock som kulturhistoriskt vardefulla och i de flesta
forsamlingar finns en eller flera sddana kyrkor.
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Den kyrkoantikvariska ersattningen &r avsedd att ersatta Svenska
kyrkan for varden och underhdllet av de kyrkliga kulturvardena.
Utgangspunkten ar att ersattningen skall svara mot de kostnader som
finns i dag. For en férsamling med enbart &aldre, kulturhistoriskt varde-
fulla kyrkor kommer det att medfora att det ekonomiska ansvaret for det
tunga underhallet i form av omfattande renoveringar nastan helt lyfts
bort fran forsamlingen. Det kan vara fraga om kostnader pa nagon eller
nagra miljoner kronor vid varje renovering, vilket betyder en avsevard
forbattring av forsamlingens ekonomi. En forortsférsamling med enbart
nyare kyrkor kommer daremot att &ven i fortsattningen i hog grad sjalv
fa svara for underhallet av sina kyrkor.

Utjamningseffekten for férsamlingar och samfalligheter av den kyr-
koantikvariska erséattningen blir sdledes att de flesta pa sikt far ett
markbart tillskott till sin ekonomi. Sma forsamlingar med enbart aldre
kyrkor far vasentliga tillskott medan yngre férsamlingar med nyare
kyrkor far betydligt mindre tillskott.

Sett ur individens perspektiv kan effekterna beskrivas pa féljande vis.
Alla kyrkotillhoriga far liksom de icke-kyrkotillhoriga betala for
kyrkounderhallet av alla kulturhistoriskt vardefulla kyrkor i landet via
den statliga skatten. De kyrkotillhtriga som bor i sma forsamlingar med
manga aldre kyrkor bor kunna rakna med en avsevard sankning av kyr-
koavgiften nar kostnaden for kyrkorenoveringarna tacks av den kyrko-
antikvariska ersattningen. Denna sankning kan i manga fall bli storre an
den nya kyrkoantikvariska skatt de far betala. | en genomsnittlig for-
samling bor dock pa sikt sankningen av kyrkoavgiften bli ungefar lika
stor som den statliga skatten och for de kyrkotillhoriga i en sadan for-
samling uppstar pa nagra ars sikt inte nadgian@miska nettoeffekter.

For de kyrkotillndriga i forsamlingar med Overvagande nya kyrkor blir
effekten att de dels sannolikt far betala oférandrad kyrkoavgift for de
egna kyrkornas underhall, dels statlig skatt som gar till underhallet av de
kulturhistoriskt vardefulla kyrkorna i andra férsamlingar.

Det har aven betydelse hur manga kyrkotillhériga per kyrka en for-
samling har. | tatortsomraden ar férsamlingarna i regel stora och det
finns manga tillhoriga per kyrka. Kyrkounderhallet vager mindre tungt i
forsamlingens budget och den minskning av kyrkoavgiften som kan
goras till foljd av den kyrkoantikvariska ersattning som férsamlingen far
blir mindre. Den statliga skatt som de tillhériga i en sadan forsamling
tillsammans betalar kan daremot uppga till betydande belopp.

Den utjamning mellan férsamlingar och mellan individer som blir en
effekt av den kyrkoantikvariska ersattningen kan i stort sett sédgas ga i
samma huvudriktning som i det inomkyrkliga utjamningssystemet, dvs.
fran storre stader och tatorter till mindre tatorter, lands- och glesbygd.
For vissa forsamlingar och samfalligheter far ersattningen sannolikt en
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kraftig utjamningseffekt. Det har inte varit mojligt for kommittén att i
detal] berakna effekterna for olika forsamlingar, grupper av
forsamlingar eller olika geografiska omraden. Det finns dock inte nagot
som tyder pa att effekterna pa nagot hall skulle bli stérre &n vad som kan
godtas. Kommittén finner att utjamningseffekterna &ar naturliga och
rimliga med hansyn till principerna for ersattningen. Med
utgdngspunkten att alla skall bidra till underhallet av den kulturhistoriskt
vardefulla kyrkliga egendomen &r det inte en ovantad konsekvens att
omraden med hogre skattekraft far bidra med en storre del av kost-
naderna an hittills. De kyrkotillhoriga i forsamlingar med stort inslag av
aldre kulturminnen har tidigare ensamma fatt bara en tung bérda for
forvaltningen av detta kulturarv.

Kostnaderna for varden av de kyrkliga kulturminnena har hittills i
viss man jamnats ut genom det kyrkliga utjamningssystemet, i forsta
hand genom kyrkobyggnadsbidraget. Behovet av detta bidrag kommer
att minska avsevart nar den kyrkoantikvariska ersattningen borjar
betalas ut. Om bidraget minskar i omfattning kommer aven behovet av
finansiering av utjamningssystemet att minska, vilket kan leda till en
sankning av avgifterna till systemet. Aven 6vriga komponenter i utjam-
ningssystemet syftar till att stddja férsamlingar och samfalligheter som
relativt sett har sdmre forutsattningar att klara sina kostnader. Skulle den
kyrkoantikvariska ersattningen pa ett markbart satt andra forsam-
lingarnas ekonomiska forutsattningar i stort kanupgista beov av att
justera ocksa dessa utjamningskomponenter for att uppna onskvard
utjamningsprofil. Det nya utjamningssystemet ar utformat sa att sddana
justeringar kan goras utan att systemet behéver férandras i grunden.

Det blir en inomkyrklig fraga att bedoma vilken omfattning och form
som kyrkobyggnadsbidraget skall ha i framtiden och vilkka Ovriga
justeringar som kan behdva goéras i utjamningssystemet till foljd av att
aven den kyrkoantikvariska ersattningen ger utjamningseffekter. Det far
forutsattas att man inom Svenska kyrkan noga kommer att folja hela den
ekonomiska utvecklingen pa lokalplanet inom kyrkan till folid av de
andrade relationerna med staten. Kommittén bedémer att den kyrko-
antikvariska ersattningen inte skall forsvara mojligheterna att via
utjamningssystemet astadkomma 6nskvarda ekonomiska forhallanden for
Svenska kyrkans forsamlingar och samfalligheter.
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11 S.k. 6vertaliga kyrkor

11.1  Inledning

Kyrkobyggnaderna éar i de flesta falppforda nar samhallsférhallandena
var annorlunda &n vad de ar nu. Antalet kyrkobyggnader, deras storlek,
utformning och lokalisering speglar saledes ett samhalle som till foljd av
genomgripande férandringar de senaste arhundradena inte langre finns.

Urbaniseringen har inneburit att befolkningsunderlaget har minskat
pa landsbygden. Aven i de centrala delarna av vara storstader har folk-
mangden minskat. Befolkningens sammanséttning likavdl som sam-
hallsstrukturen i ovrigt har forandrats. Kyrkan har i dag en annan roll &n
tidigare och antalet gudstjanstdeltagare har av olika anledningar minskat.
Moderna kommunikationer har dppnat méjligheter att pa ett helt annat
satt an tidigare besdka kyrkor utanfér bostadsorten och hem-
forsamlingen. Detta ar nagra av de faktorer som har bidragit till att det i
vart fall i vissa delar av landet finns en tverkapacitet av gudstjanst-
lokaler - lokaler som till storlek, utformning och lokalisering inte alltid &ar
anpassade for den kyrkliga verksamhet som bedrivs i dag. Till detta
kommer att mdjligheterna att finansiera vard och underhall kan vara
begransade. Det ar emellertid viktigt att komma ihag att flertalet kyrko-
byggnader har ett sadant kulturhistoriskt varde att det finns ett stor all-
mant intresse av att de bevaras for framtiden. Dartill kommer att
kyrkobyggnaderna har en unik stéllning i vart land, inte bara hos de
regelbundna besodkarna utan &ven hos manniskor som séallan eller aldrig
deltar i en gudstjanst eller kyrklig handling.

Fragan om s.k. overtaliga kyrkor har under senare ar diskuterats
inom Svenska kyrkan, liksom i den allmanna debatten. Problemet med
overtalighet har ocksa behandlats av olika utredningar, bl.a. av Kyrko-
byggnadsutredningen (se avsnitt 1.3.3) i betdnkandet Fadernas kyrkor
- och framtidens (Svenska kyrkans utredningar 1996:1).
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11.2  Kyrkobyggnadsutredningen

Kyrkobyggnadsutredningen lat inom ramen for sitt arbete genomfora en
religionssociologisk attitydundersokning om kyrkobyggnadens roll i det
svenska samhallet. Syftet var att fa en "klarare bild av de
kyrkotillhorigas attityder till kyrkobyggnaden, motiv till anvandning och
syn pa hur en eventuell Overtalighet skall hanteras" (Kyrko-
byggnadsutredningens betankande, sid. 38). Undersokningen utfordes ar
1994 och omfattade medlemmar i Svenska kyrkan i sex utvalda pastorat
av olika karaktar. Enligt undersdkningen har kyrkobyggnaderna en unik
stallning i vart samhélle. De har betydelse inte endast for de kyrkligt
aktiva eller for de personer som nagorlunda regelbundet besocker dem.
Manniskor forvantar sig att kyrkobyggnaderna skall sta dar som symbol
for historisk, mansklig och religios kontinuitet och skall finnas till hands
da individen har behov av dem. Tanken pa att kyrkobyggnaden kan
betraktas som en del av det offentliga rummet och darfor skall vara
tillganglig for alla, &r enligt Kyrkobyggnadsutredningen ett av
attitydundersokningens viktigaste resultat (Kyrkobyggnadsutredningens
betdnkande, sid. 119). Det kan nAmnas att udkiergyen i sin helhet
publicerades som en bilaga till Kyrkobyggnadsutredningen: Backstrém,
Anders - Bromander, Jonas. Kyrkobyggnaden och det offentliga rummet.
En undersokning av kyrkobyggnadens roll i det svenska samhallet
(Svenska kyrkans utredningar 1995:5).

Kyrkobyggnadsutredningen har i sitt arbete i dvertalighetsfragan ut-
gatt frdn Svenska kyrkans behov av kyrkobyggnader. Man konstaterar
att det med utgangspunkt fran vad som kan anses vara ett levande for-
samlingsliv inte finns behov av alla de kyrkor som Svenska kyrkan for-
fogar 6ver; kyrkorna anvands inte alltid i rimlig utstrackning. Samtidigt
visar den religionssociologiska attitydundersokningen att kyrkobygg-
naderna har ett starkt stod i det svenska samhéllet. Det foreligger darfor
i allmanhetens 6gon knappast nagon Overtalighet i den meningen att
kyrkor kan laggas ned eller avvecklas. Kyrkobyggnadsutredningen drar
harav slutsatsen att problemet for Svenska kyrkan inte ar dvertalighet i
egentlig mening, utan istallet att anpassa verksamheten, organisationen
och kostnaderna till de lokala forutsattningar som galler i dag och som
kan finnas i framtiden.

Det ar enligt Kyrkobyggnadsutredningen inte mdjligt att I16sa kyrko-
byggnadsproblemen utan att se 6ver forsamlingsstrukturen. Det maste
stéllas krav pa en storre foljsamhet mellan en forsamlings storlek och
dess formaga att kunna bedriva den kyrkliga verksamheten. Kyrko-
byggnadsutredningen anfér att problemet inte ser likadant ut i hela landet
utan skiftar beroende pa olika lokala forhallanden samt anger tre
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olika pastoratstyper dar problematiken &ar sarskilt aktuell, namligen
landsbygdspastorat, glesbygdspastorat och storstadspastoradjlign

vag att astadkomma bérkraftiga enheter som underlag for en guds-
tjanstgemenskap och ett meningsfullt forsamlingsarbete &r enligt
Kyrkobyggnadsutredningengpfattning att lAgga samman férsamlingar
till storre enheter, dvs. en organisatorisk strukturforandring. Detta géaller
framforallt i landsbygdsomraden med manga sma férsamlingar och stor
kyrktathet. Vidare foreslds olika strategiska modeller for att losa
Overtalighetsproblem.

Kyrkobyggnadsutredningen pekar dven pa nagra alternativa satt att
anvanda kyrkorna; har kan ndmnas ombyggnad for andra kyrkliga
funktioner, upplatelse av en kyrkifl ett organ utanfor Svenska kyrkan
eller att tillfalligt ta en kyrka ur bruk (s.k. malpase). Att lagga ned en
kyrka ses som en yttersta utvag om det inte finns nagra forutsattningar
for att forvalta och anvanda en kyrkobyggnad; det kan réra sig om
kyrkobyggnader som det av pastorala och/eller ekonomiska orsaker inte
langre finns plats for inom den kyrkliga organisationen. Flertalet
kyrkobyggnader torde dock ha ett sadant kulturhistoriskt varde att de
anda skall bevaras. Kyrkobyggnadsutredningen anser att det ar orimligt
att Svenska kyrkan och de kyrkotillhdriga skall forpliktas att forvalta
och bekosta underhdll av byggnader som det endast finns kulturhisto-
riska intressen att bevara, utan detta bor vara en allméant samhéllelig
uppgift.

Kyrkobyggnadsutredningen lamnar forslag till en formell handlagg-
ningsordning for att lagga ned en kyrka. Man foreslar att beslutet om
nedlaggning skall fattas av en forsamling eller samfallighet. For att bli
gallande skall det emellertid bekraftas pa stiftsniva. Arendet skall déar-
efter anmalas till lansstyrelsen for en prévning enligt kulturminneslagen.
Syftet med denna proévning ar att klarlagga om forsamlingen utan
kulturhistoriska hinder kan disponera 6ver byggnaden och verkstélla ett
nedlaggningsbeslut. Om harvid den beddmningen gors att
kyrkobyggnaden har ett hogt kulturhistoriskt varde, foreslas lansstyrel-
sen kunna fatta beslut om att den skall bevaras. Enligt Kyrkobyggnads-
utredningens forslag innebar detta att samhallet maste ta Gver ansvaret
(jfr Kyrkobyggnadsutredningens beténkande, sid. 161-162).

11.3 Slutsatser

Problematiken med s.k. 6vertaliga kyrkor har under senare ar diskuterats
och behandlats i olika sammanhang. En svarighet nar frdgan dryftas ar
att det inte finns nagon entydig definition av begreppet over-
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talighet. Svenska kyrkans olika organ, myndigheter och museer inom
kulturmilioomradet, forsamlingsbor och andra personer kan till viss del
ha skilda uppfattningar om hur odh vilka andamal en kyrkobyggnad

skall anvandas. Detta innebar att begreppet kan definieras pa olika satt
och darmed forvantas leda till olika effekter beroende pa ur vems
perspektiv frdgan belyses. Med utgangspunkt fran kulturhistoriska
aspekter torde det knappast finnas nagra kyrkobyggnader som kan séagas
vara 6vertaliga.

Den statliga kyrkoantikvariska ersattningen far forutsattas bli en
viktig faktor nar fragan om de ekonomiska majligheterna att varda och
underhdlla en kyrkobyggnad eller de kyrkliga kulturminnena i Gvrigt
diskuteras i framtiden. Det forhallandet att bevarandet av kulturvardena
till stor del finansieras genom den statliga erséattningen bor rimligen
innebéra att kulturhistoriska hdnsynstaganden i sig inte medfor att det av
ekonomiska skal foreligger ett 6verkapacitetsproblem.

Beddmningen av huruvida en kyrkobyggnad behdvs eller kommer att
behtvas for den kyrkliga verksamheten och om den anvands i rimlig
omfattning ar en inomkyrklig angelagenhet. Detsamma géller beslut om
vilka atgarder som skall vidtas om det av ekonomiska och/eller pastorala
skal anses foreligga en dverkapacitet av kyrkolokaler.

Aven om det far antas vara ytterst f4 kyrkobyggnader som o&ver
huvud taget inte nyttjas for kyrklig verksamhet, kan det finnas byggna-
der som inte anvands i rimlig omfattning. | ett sddant fall bor sjalvklart i
forsta hand efterstravas att anpassa verksamheten och arbetsformerna
till de ekonomiska villkoren och tillgangen till lokaler och pa sa satt
skapa forutsattningar for att kyrkobyggnaden aven fortsattningsvis skall
kunna bevaras ochnvéandas. Det ar viktigt att ta tillvara och vidare-
utveckla de mdjligheter till samverkan som finns. En strukturférandring
kan vara ett satt att komma till ratta med problematiken. En annan mgj-
lighet ar att kyrkobyggnaden anvands aven for andra andamal &an guds-
tjanster och kyrkliga handlingar; alternativa anvandningsomraden kan
exempelvis skapas inom ramen for ett samarbete med institutioner
utanfor den kyrkliga organisationen. Andra losningar kan vara att
byggnadenupplats ill andra rattssubjekt eller laggs i "malpase". Nu
namnda alternativ innebar i de flesta fall att byggnaden kan behalla sin
ursprungliga funktion som kyrka. Det kan emellertid upps@onén-
staka situation, nar det helt saknas férutsattningar att éver huvud taget
anvanda en kyrkobyggnad. Det kan da - som en yttersta utvag - vara
nodvandigt for kyrkan att diskutera mer langtgaende atgarder som
innebar emedlaggning av kyrkobyggnaden. Det far dock forutsattas att
detta alternativ anvands endast undantagsvis, och forst sedan alla andra
utvagar har uttomts.
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Flertalet kyrkobyggnader omfattas av tillstandsplikten i 4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) och de Iésningar
som ar aktuella i en Overkapacitetssituation forutsatter manga ganger
atgarder som ar tillstAndspliktiga; nar det ar fraga om en nedlaggning
torde tillstand kravas i 6vervagande antal fall. Har skall erinras om att
tillstdnd alltid fordras for rivning, flyttning, ombyggnad eller annan
vasentlig &ndring av en kyrkobyggnad (jfr avsnitt 6.2). Det skall noteras
att kulturminneslagen i nuvarande lydelse 6ver huvud taget inte
innehdller nagon reglering angaende Overlatelse av en kyrkobyggnad.
Denna ordning kan inte anses tillfredsstallande, varfor kommittén
foreslar en komplettering i detta avseende. Fragan kommer att behandlas
narmare i avsnitt 13.2. Forutom betraffande kyrkobyggnaden som sadan,
kan det vara aktuellt med tillstand &aven gallande de kyrkliga
inventarierna samt omkringliggande kyrkotomt eller begravningsplats.

De avvagningar som maste goras i en Overkapacitetssituation &r
komplicerade. Detta ar speciellt patagligt nar det kan vara fraga om en
nedlaggningsdiskussion, med tanke pa de konsekvenser som en sadan
l6sning kan fa. | diskussionerna angaende en kyrkobyggnads framtid
maste givetvis hansyn tas till att sa gott som alla kyrkobyggnader har ett
sadant kulturhistoriskt varde att det ar ett samhallsintresse att de bevaras
for framtiden. Kyrkobyggnadernas betydelse som en del av vart
nationella kulturarv maste uppmarksammas. Har skall betonas vardet av
ett levande kulturarv, dvs. ett kulturarv som bevaras och brukas. Det ar
vidare viktigt att komma ihag att den statliga kyrkoantikvariska
ersattningen innebér att bevarandet av de kyrkliga kulturvardena be-
kostas av samtliga skattebetalare. Om kyrkobyggnaden omges av en
begravningsplats innebar detta att sarskilda hansyn maste tas. Nar det
galler de kulturhistoriska vardena ar bestdmmelserna om skydd for en
begravningsplats tillampliga &ven om kyrkobyggnaden ar nedlagd. En
viktig frdga ar hur inventarierna skall behandlas. Av 4 kap. 9 § kultur-
minneslagen framgar att kyrkliga inventarier inte utan lansstyrelsens
tillstdnd far avyttras eller flyttas till en annan plats an dar de sedan
gammalt hor hemma. Det maste vidare beaktas att foremal och medel i
manga fall ar donerade med de foreskrifter och villkor samt sarskilda
hansyn som kan folja av detta.

Det ar viktigt att de kulturhistoriska aspekterna beaktas redan fran
borjan. Kommittén vill darfér betona att det ar angelaget att Svenska
kyrkan under hela den interm@ocessen fortlopande informerar myn-
digheter och museer inom kulturmiljoomradet.

Nar det ror sig om ett inomkyrkligt beslut som innebar att en kyrka
skall tas ur bruk och som anger hur byggnade#refter skall forvaltas
och anvandagor sig sarskilda hansynstaganden gallande. Det kan dar-
for behovas en speciell inomkyrklig handlaggningsordning foér ned-
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laggning av en kyrkobyggnad, varav framgar bl.a. hur ett drende skall
behandlas, vilket eller vilka organ inom den kyrkliga organisationen som
har att fatta beslut samt de kriterier efter vilka beddémningen skall ske.
Fragan om en inomkyrklig provning har behandlats utforligt i
Kyrkobyggnadsutredningens betdnkande ($&¥-161). | samband med

en nedlaggning aktualiseras aven fragan om en religios ceremoni for att
ta en kyrka ur bruk.

Av betydelse i en nedlaggningssituation &r vidare vilka villkor och
bestdmmelser som kan galla fér egendomen efter relationsandringen.
Innan ett beslut fattas maste saledes det inomkyrkliga organ som skall
prova fragan forst och framst utreda om det dver huvud taget ar mojligt
att lagga ned kyrkobyggnaden och disponera éver den pa annat satt samt
- om sa ar fallet - om det finns bestammelser som anger hur och under
vilka forutsattningar detta kan ske. Angaende den kyrkliga egendomen i
framtiden, se Kammarkollegiets betédnkande Staten och trossamfunden -
Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47).

Efter relationséandringen kommer det inte att finnas nagon offent-
ligrattslig foreskrift om att varje forsamling skall ha minst en férsam-
lingskyrka (jfr 38 kap. 1 § kyrkolagen). En annan sak &r att motsvarande
bestammelse kan komma att ingd i den inomkyrkliga regleringen. Lagen
om Svenska kyrkan kommer att innehdlla en foreskrift om att kyrkan
skall vara rikstackande. Svenska kyrkan har att beakta detta infor ett
eventuellt nedlaggningsbeslut. Det skall dock noteras att detta krav i
forsta hand tar sikte pa verksamheten och saledes inte avser
kyrkobyggnaderna i sig.

Aven om det ar den kyrkliga organisationen som har att avgora vilka
atgarder som skall vidtas i en Overkapacitetssituation innebar
skyddsbestdmmelserna i 4 kap. kulturminneslagen att lansstyrelsens
tillstand vanligen ar en forutsattning for att det inomkyrkliga beslutet
skall kunna verkstallas. Om tillstand inte lamnas kan kyrkan till féljd av
kulturhistoriska hansynstaganden inte genomfora atgarden. Kyrkans
mojlighet att komma till ratta med ett 6verkapacitetsproblem kan saledes
begransas av kulturminneslagens bestammelser och kyrkobyggnadens
kulturhistoriska varde. Det ar inte rimligt att Svenska kyrkan och dess
tillhoriga i ett sadant fall skall svara for hela kostnaden for vard och
underhall av kyrkobyggnaden. Bevarandet av de kyrkliga kulturvardena
ar en angeldgenhet for hela svenska folket. Detta kommer efter
relationsandringen till uttryck i den foreslagstatliga kyrkoantikvariska
ersattningen, som innebar att kostnader som &r betingade av
kulturhistoriska hansynstaganden delas av saval kyrkotillhdriga som
icketillnoriga. Det ar frdgan om ett 6msesidigt atagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara de kulturhistoriska vardena inom kyrkan (jfr
dir. 1995:162, sid. 15). Grunden for ersattningen &ar att Svenska kyrkan
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har ansvar i forhallande till staten for atta kyrkobyggnader och de
kyrkliga kulturminnena i Ovrigt vardas och underhdlls sa att deras
kulturhistoriska véarde bevaras. Det ar har viktigt att erinra om att
forutom forvaltande organ - forsamling, samféllighet eller motsvarande -
aven fordelande organ har ett ansvar for att detta krav vidmakthalls (jfr
avsnitt 10.4). Ersattningen maste fordelas sa att det skapas faktiska
forutsattningar for att bevara de kyrkliga kulturvardena; Svenska
kyrkans fordelande organ ansvarar for att gora det mgjligt for de
enskilda forvaltarna att genomféra vard och underhall i enlighet med
kulturminneslagens skyddsbestammelser. | detta sammanhang skall
uppmarksammas att det aven kan finnas andra orsaker an de
antikvariska myndigheternas stallningstagande till att det kan vara svart
att lagga ned en kyrkobyggnad; har skall t.ex. erinras om den breda
folkliga uppslutning kring kyrkojggnaderna som den religions-
sociologiska understkningen pavisade. Detta maste rimligtvis beaktas
vid beddémningen av vilka kostnader som &r en foljd av kulturhistoriska
hansynstaganden.

Om det, trots de mgjligheter till finansiering som foljer av den kyr-
koantikvariska ersattningen, i nagot enstaka fall inte ar mojligt for
Svenska kyrkan att behdlla en kyrkobyggnad som inte langre anvands
och som inte har kunnat Overlatas till ndgot annat rattssubjekt, bor
fragan om en losning som innebar att byggnaden overgar till staten
kunna diskuteras; en forutsattning for detta maste dock vara att det
endast ar kulturhistoriska intressen som motiverar ett bevarande. De
narmare formerna for ett Gvertagande maste i ett sddant - som det far
forutsattas ytterligt sallsynt - fall bli foremal for forhandlingar mellan
staten och kyrkan, varvid de konsekvenser somugykomma maste
dvervagas noga. Bl.a. maste problematiken med de kyrkliga inventari-
erna och omkringliggande begravningsplats/kyrkotomt behandlas. Om en
tidigare kyrka skulle 6vertas av staten far det forutsattas att byggnaden
fortsattningsvis kommer att forvaltas av i forsta hand Statens fas-
tighetsverk eller, som ett andra alternativ, Riksantikvarieambetet och
statens historiska museer (RAA) samt att den forklaras som statligt
byggnadsminne enligt de sarskilda bestdmmelser som galler hdrom
(forordningerj1988:1229 om statliga byggnadsminnen m.m.).

Med héansyn till att kostnaderna i ett sadant fall éverfors fran kyrkan
till staten skall givetvis en avrakning goras fran den totala statliga
ersattningen till Svenska kyrkan. Utgangspunkten skall harvid vara att
det belopp som avréknas skall motsvara samtliga de kostnader for
kyrkobyggnaden som Overtagandet innebar for staten. En motsvarande
avrakning skall for dvrigt goras aven nar kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena minskar av annan anledning, exempelvis om en
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kyrkobyggnad overlats till ett annat rattssubjekt eller om den rivs (jfr
avsnitt 10.4).
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12 Kulturarvsutredningen

12.1  Inledning

Regeringen beslutade den 16 juni 1994 om direktiv (dir. 1994:57) fér en
sarskild utredare med uppgift att se over vissa fragor om kulturmin-
nesskydd m.m. Direktiven angav som huvudrubriker for utrednings-
arbetet bl.a. prastgardar och de norrlandska kyrkstaderna. Utredningen,
som antog namne€ulturarvsutredningen, har hdsten 1996 Gverlamnat

sitt slutbetankande Skyddet av kulturmiljon (SQ996:128). Betan-
kandet har varit ute pa remiss. Remisstiden gick ut den 15 mars 1997,
och det har darfor inte varit méjligt att har beakta utfallet.

12.2  Kulturarvsutredningens forslag

12.21  Allmant

Kulturarvsutredningen foreslar att skyddsbestammelser for prastgardar
och for de norrlandska kyrkstaderna skall inforas i 4 kap. lagen
(1988:850) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). Dddreslas
ytterligare férandringar i 4 kap., vilka delvis &r av redaktionell karaktar.
Sa skall enligt forslaget den vard- och underhdllsskyldighet som
foreskrivs for de olika slagen av kyrkliga kulturminnen finnas i en ge-
mensam, inledande bestammelse. Bestammelser som ror begravnings-
platser skall sammanféras med motsvarande bestammelser for kyrko-
byggnader och kyrkotomter. Vidare foreslas en bestammelse enligt
vilken de kyrkliga organen kan alaggas att folja foreskrifter eller beslut
enligt 4 kap. kulturminneslagen. Detta kan ske genom att lansstyrelsen
vander sig till kronofogdemyndigheten och begar sarskild handrackning.
| stallet for att begara sarskild handrackning far lansstyrelsen forelagga
den som ar ansvarig att, eventuellt vid vite, vidta rattelse eller avbryta
pagaende atgarder.
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Kulturarvsutredningens forslag till &ndring av 4 kap. kulturminnes-
lagen bifogas(bilaga 3). Nedan kommer forslagen betraffande prast-
gardar och kyrkstader att behandlas narmare. | avsnitt 4.1.6 har lamnats
en redogorelse over de foreskrifter som for narvarande galler for
prastgardar.

12.2.2  Prastgardar

| dag finns bestammelser om skydd for prastgardar i bl.a. 41 kap. kyr-
kolagen (1992:300), vilket innebar atkyddet &r beroende av den
kyrkliga s.k. jordnaturen. En prastgard som har salts eller av annan
anledning har upphort att vara kyrklig jord, omfattas saledes inte av
dessa skyddsregler. Efter relationséndringen kommer inte kyrkolagen,
och darmed inte heller det skydd som dess bestammelser ger, dver huvud
taget att galla.

Kulturarvsutredningen foreslar att skyddsbestammelserna for prast-
gardar skall placeras i 4 kap. kulturminneslagen och géras oberoende av
jordnatur. Forslaget innebér i korthet féljande:

- Prastgardar skall vardas och underhdllas sa att deras kulturhisto-
riska véarde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvans-
kas.

- P& en prastgard som huvudsakligen har tillkommit fére utgangen
av ar 1939 och som ar kyrklig jord eller som tidigare har varit prastgard
och ags eller forvaltas av ett pastorat, far nya byggnadeupptras
utan lansstyrelsens tillstdnd. Detsamma géller sddana atgarder som
innebar att byggnader eller anlaggningar rivs eller andras.

- En prastgard som omfattas av definitionen ovan far inte Gverlatas
utan en foregdende anmalan till lansstyrelsen. Harigenom far lanssty-
relsen mojlighet att beddéma det kulturhistoriska vardet och i fore-
kommande fall besluta att prastgarden skall utgéra byggnadsminne eller
kulturreservat innan Overlatelsen blir giltig. Om lansstyrelsen inte
meddelar nagot beslut inom sex manader fran det att en anméalan har
kommit in, bortfaller hindret mot Gverlatelse. Termen “kulturreservat”
finns inte i kulturminneslagen i dess nuvarande lydelse. Kulturarvs-
utredningen foreslar "kulturreservat” som benamning pa skyddade om-
raden. Har skall namnas att Miljbalksutredningen har lamnat ett annat
forslag om kulturreservat (betdnkande MiljohSIRU 1996:10R.

- Lansstyrelsen far besluta att en prastgard enligt ovan inte skall
omfattas av skyddsbestammelserna. En mojlighet ges saledes att undanta
sadana prastgardar som inte anses ha ett tillrackligt kulturhistoriskt
varde.
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- Det foreslagna lagskyddet kan utvidgas till att avse &ven nyare
prastgardar. Riksantikvarieambetet och statens historiska museer
(RAA) far namligen besluta att en prastgard som huvudsakligen har
tillkommit efter utgdngen av ar 1939 och som ar marklig genom sitt
kulturhistoriska varde, skall omfattas av bestammelserna om tillstands-
och anmalningsplikt.

- De prastgardar som har forklarats som byggnadsminnen eller
kulturreservat omfattas inte av skyddsreglerna i 4 kap. (dessa atnjuter ju
skydd enligt 3 kap. istéllet).

- Egendomsnamnderna har som tidigare framgatt (jfr avsnitt 4.1.6)
mojlighet att utfarda vard- och anvandningsforeskrifter for prastgardar
som utgor sarpraglade miljder samt for byggnader pa prastgardar som
har sarskilt varde som exempel pa "en viss tids byggnadsskick" (41 kap.
12 § kyrkolagen). Under fOrutséattning att lansstyrelsen beslutar att
salunda utfardade foreskrifter skall galla som skyddsbestammelser enligt
3 kap. kulturminneslagen, omfattas dessa prastgardar inte av skyddet i 4
kap. (utan av bestammelserna i 3 kap.). Kulturarvsutredningen foreslar
att termen skyddsbestdmmelser skall anvandas istéllet for den benamning
som anvands i kulturminneslagen i dess nuvarande lydelse, namligen
skyddsforeskrifter.

- Efter utgangen av ar 1999 galler bestammelserna i 4 kap. endast
for sddana prastgardar som lansstyrelsen eller RAA har valt ut.

| vad man prastgardar 6ver huvud taget kommer att falla under be-
stammelserna i 4 kap. kulturminneslagen ar beroende av om Kultur-
arvsutredningens férslag leder fram till en lagandring. Om forslaget
genomfors kan prastgardarna efter relationsandringen sagas vara in-
delade i tre olika grupper, namligen

1. Prastgardar som omfattas av skyddsreglerna i 3 kap. kultur-
minneslagen. | denna grupp ingfds de prastgardar som har forklarats
som byggnadsminnen eller kulturreservetls de prastgardar som
tidigare har omfattats av vard- och anvandningsforeskrifter enligt
kyrkolagen, om lansstyrelsen har bekraftat att dessa foreskrifter skall
galla som skyddsbestammelser enligt 3 kap.

2. Prastgardar som omfattas av bestammelserna i 4 kap. kulturmin-
neslagen.

3. Prastgardar som inte omfattas av bestammelser i kulturminnes-
lagen.

Det torde vara svart att i dagslaget uppskatta hur manga prastgardar
som i sadant fall kommer att omfattas av bestammelserna i 4 kap.
kulturminneslagen. Forst och framst skall erinras om att skyddet inte
galler for samtliga prastgardar som faller under den angivna
definitionen; fran det totala antalet prastgardar skall namligen raknas
bort sadana prastgardar som omfattas av skydd enligt 3 kap. Det torde i
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och for sig vara mojligt att med utgangspunkt fran tiligangliga siffror
berakna hur manga prastgardar som initialt skulle komma att omfattas
av ett generellt skydd enligt 4 kap. Har ar dock viktigt att komma ihag
att efter utgangen av ar 1999 kommkydslet enligt 4 kap. endast att
omfatta de prastgardar som sarskilt har valts ut. Dartill kommer att
antalet prastgardar som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. kan kom-
ma att minska genom forsaljningar. Nagot hinder mot overlatelse fore-
ligger inte for narvarande och foreslas inte heller av Kulturarvs-
utredningen. En prastgard kan saledes - oavsett kulturhistoriskt varde -
komma att siljas. | sammanhanget skall @ven erinras om RAA:s
mojlighet att utvidga tillstands- och anmalningsplikten.

Kulturarvsutredningen har i en enkat 1995-1996 d@gendoms-
namnderna fragat bl.a. om arbetet med skotselforeskrifter. Av sam-
manstallningen av enkatsvaren (jfr Kulturarvsutredningens slutbetan-
kande, bilaga 3, tabell 9) framgar att antalet prastgardar som ar kyrklig
jord enligt uppgift uppgarilt 1 134 stycken samt att det for narvarande
endast ar i tva stift som egendomsnamnderna har meddelat skotsel-
foreskrifter (totalt for 91 prastgardar). Antalet prastgardar och tidigare
prastgardar som har forklarats som byggnadsminnen anges enligt
uppgift frAn RAA &r 1995 vara 43 stycken. Enligt vad som framgar av
sammanstallningen forefaller det emellertid paga ett relativt omfattande
arbete med att utfarda skotselforeskrifter. For det fall detta arbete
slutfors - och lansstyrelsen bekraftar foreskrifterna - torde det innebara
att ett stort antal prastgardar kommer att omfattas av bestammelserna i 3
kap. kulturminneslagen.

12.2.3  Kyrkstader

I Kulturarvsutredningens uppdrag ingick att évervaghobet av nya
regler for de norrlandska kyrkstaderna. Bakgrundempitidraget ar att
den nuvarande offentliga regleringen, kungliga brev fran aren 1817 och
1849, inte anses motsvara det syfte som efterstravas i dag, namligen att
bevara kyrkstadernas kulturhistoriska varden och kyrkstadstraditionen.
Kulturarvsutredningen definierar i sitt betankatgiekstad som "en
samling stugor och stallar uppférda invid kyrkan sdlfiéltigt husrum
framfor allt vid kyrkobesok, men ocksa vid andra tillfallen da socken-
borna hade arende till kyrkplatsen som vid marknad, sockenstdmma, ting
eller skatteuppbord”. Kyrkstdderna var inte avsedda for permanent
boende utan anvandes for tillfallig Overnattning vid sockenbornas besok
vid kyrkplatsen. Flera kyrkstader utnyttjas fortfarande pa detta
traditionella satt.
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Enligt det forslag som Kulturarvsutredningen har lagt fram bor
kyrkstaderna ses som kyrkliga kulturminnen och skyddsbestammelser
bor foras in i 4 kap. kulturminneslagen. De regler som foreslas innebar i
korthet foljande.

- Kyrkstader skall vardas och underhallas sa att deras kulturhisto-
riska véarde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvans-
kas.

- Kyrkstader far inte &ndras pa nagot vasentligt satt utan lansstyrel-
sens tillstand.

- Lansstyrelsen far férordna om en skyldighet for innehavare av
lagenheter inom en kyrkstad att anmala agarbyten till lansstyrelsen.

Det finns i Kulturarvsutredningens betdnkande en sammanstalining
med uppgifter angadende kvarvarande kyrkstader (jfr Kulturarvsutred-
ningens betankandet bilaga 3, tabell 10). Av denna sammanstallning
framgar bl.a. att det finns 16 stycken bevarade kyrkstader. Marken &gs
av kyrkan (10), kommunen (5) samt "kyrkan, samerna” (1). N&r det
galler husen ser dgandeférhallandena annorlunda ut. Som "husagare”
anges privat (13), kommun (1), stiftelse (1) och hembygdsforening (1).

12.3  Overvaganden

Kommitténs forslag:

Kulturarvsutredningen har i betéankandet Skyddet av kulturmjljon
(SOU 1996:128) lamnat ett forslag som, om det genomfors, innebar
att kyrkstader och i viss utstrackning aven prastgardar kommer att
omfattas av bestdmmelserna om kyrkliga kulturminnen. Enligt
kommitténs beddmning skall den statliga kyrkoantikvariska ersatt-
ningen inte omfatta kostnader som avser forvaltningen av dessa
objekt.

Om Kulturarvsutredningens férslag genomfors innebar detta att ett
- lat vara okant - antgbrastgardar kommer att omfattas av bestam-
melserna i 4 kap. kulturminneslagen vid relationsandringen. Fraga upp-
kommer i vad man atgarder som vidtas avseende dessa prastgardar skall
omfattas av den statliga ersattningen.

Prastgardarna ingar i det kyrkliga kulturarvet och ar viktiga i den
kyrkliga miljon. Obestridligt har de manga ganger ett kulturhistoriskt
varde som motiverar ett sarskilt skydd, vilket i sin tur kan medféra extra
kostnader.
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Prastgardarna har dock ett marknadsvarde pa ett annat satt &n
exempelvis kyrkobyggnaderna. Som ovan har framgatt finns det inte,
och kommer troligen inte heller i framtiden att finnas, nagot hinder mot
en forsaljning. Hartill kommer mdjligheterna att - oberoende av vem som
ar hyresgast - erhalla hyresintakter vid upplatelser. Nar det galler
prastgardar torde inte heller antikvariska synpunkter i nagon storre
utstrackning innebara inskrankningar i fraga om mdjligheten att anvanda
byggnaden for avsett andamal, dvs. som bostad. Har skall vidare beaktas
att prastgardarnas huvudsakliga funktion &r att vara privatbostad, varfor
de inte pa samma satt som de objekt som for narvarande omfattas av
skyddsbestdmmelserna i 4 kap. kulturminneslagen, ar tillgangliga for var
och en.

| detta sammanhang skall vidare erinras om de mgjligheter som enligt
nu gallande bestammelser finns att erhalla bidrag bl.a. till kultur-
historiskt motiverade Overkostnader vid ombyggnad, renovering och
underhall av bostadsbebyggelse (2 § forordnii@683:379 om bidrag
till kulturmiljovard).

Med hansyn till vad som ovan har anférts finner kommittén vid en
samlad beddmning att den statliga kyrkoantikvariska ersattningen inte
skall anvandas till vard och underhall av prastgardar.

De kostnader som kan uppkomma for bevarandet av kulturvéardena
nar det gallerkyrkstadernatorde framfor allt kunna knytas till bygg-
naderna. Som framgar ovan ar husen i 6vervagande antal fall i privat
ago - kyrkan har inte i nagot fall angivits som &gare. Om kulturhisto-
riska overkostnader skulle uppkomma for kyrkan sdsom markagare,
maste de intaktsmojligheter som finns beaktas, exempelvis som en foljd
av markupplatelser. Mot bakgrund av vad som har har anforts finner
kommittén att det inte finns skal att l1ata den statliga ersattningen omfatta
forvaltningen av kyrkstaderna.
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13 Kulturminneslagen och de kyrkliga
kulturminnenai framtiden

13.1 Allmant

Som en utgangspunkt for kommitténs arbete anges i direktiven att
kulturminneslagens skydd for kyrkliga kulturminnen skall behdllas aven
vid &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (dir. 1995:162,
sid.14).

| den tidigare framstallningen har framkommit att kommittén foreslar
att kulturminneslagen kompletteras i ett par avseenden, bl.a. med
bestdmmelser om den statliga kyrkoantikvariska ersattningen och om
mojlighet att ingripa for att astadkomma rattelse (se avsnitt 10.4).
Forutom de forslag som kommittén lamnar angaende kompletterande
bestammelser foranleder relationsandringen i sig behov av vissa
andringar. Detta beror bl.a. pa att den narmare kyrkliga organisationen -
forutom vissa grundlaggande bestammelser i lagen om Svenska kyrkan -
inte kommer att vara offentligrattsligt reglerad i framtiden och darmed
inte kan ingd som en del av kulturminneslagens bestammelser. | detta
sammanhang skall erinras om att kommittén inte finner att hansyn till de
kulturhistoriska vardena motiverar en sarskild offentligrattslig reglering
av var ansvaret for de kyrkliga kulturminnena skall ligga (se avsnitt
10.1).

| det foliande behandlas fragan om overlatelse av en kyrkobyggnad
samt om inventarier pa kyrkotomt. Nar det galler dvriga kompletteringar
och &ndringar héanvisas till den tidigare framstallningen samt till
specialmotiveringen, avsnitt 19.1.

Har skall erinras om att Kulturarvsutredningen har l[Amnat ett forslag
till andringar i 4 kap. kulturminneslagen i betdnkandet Skyddet av kul-
turmiljon (SOU 1996:128), d#laga 3.
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13.2  Overvaganden

Kommitténs forslag:

Kulturminneslagen skall kompletteras med en bestammelse om den
kyrkoantikvariska ersattningen och dess fordelning samt vidare| med
en bestammelse om mdjlighet att ingripa for att astadkomma réattelse.
En overlatelse av en kyrkobyggnad skall anmélas till lansstyrelsen
som har att inom sex manader besluta i frdiga om bygg-
nadsminnesforklaring. Inventarier av kulturhistoriskt varde | pa

kyrkotomter skall omfattas av bestammelserna om skydd.

Av 4 kap. 3 § kulturminneslagen framgar att en kyrkobyggnad som
ar uppford fore utgdngen av ar 1939 inte far andras pa nagot vasentligt
satt utan lansstyrelsens tillstand. Tillstandspliktiga atgarder ar exempel-
vis rivning, flyttning och ombyggnad; Riksantikvarieambetet och statens
historiska museer (RAA) har mojlighet att besluta att tillstandsplikten
skall utvidgas till att avse aven kyrkobyggnader sonugisforda efter
utgdngen av ar 1939 (4 kap. 4 8). Daremot finns det igemnideglering
om dverlatelse av en kyrkobyggnakin kyrkobyggnad skulle saledes -
om det inte foreligger nagra andra hinder - kunna Gverlatas utan att det
har funnits mdjlighet att se till att skyddsregler till forman for de
kulturhistoriska vardena galler &ven darefter. Denna ordning kan inte
anses tillfredsstallande.

Som tidigare har anforts (se avsnitt 11) far det forutsattas att det
endast ar undantagsvis som en kyrka kommer att tas ur bruk. Det far
salunda antas att det blir ytterst sallsynt med en Gverlatelse av en kyr-
kobyggnad. Det &@r dock angelaget att det i dessa fall finns mdjlighet att
tillgodose de kulturhistoriska skyddsintressena.

Mot bakgrund av vad som ovan har sagts foreslar kommittén foljan-
de. En overlatelse av en kyrkobyggnad skall anmalas till lansstyrelsen.
Pa detta satt far lansstyrelsen mojlighet att tillgodose behovet av skydd
for de kulturhistoriska vardena genom en byggnadsminnesforklaring
enligt 3 kap. kulturminneslagen. Overlatelsen blir inte giltig forran
lansstyrelsen antingen har forklarat byggnaden som byggnadsminne eller
har meddelat att nagon byggnadsminnesforklaring inte ar aktuell. Fram
til dess omfattas byggnaden av bestdmmelserna om skydd for
kyrkobyggnader. En viss tidsperiod inom vilken besked maste lamnas
skall dock anges. Som langsta tid bor sattas sex manader fran det att en
anmalan kommer in; lansstyrelsen bér dock sjalvfallet meddela sitt
stallningstagande sa snart som mgjligt. Om inte besked lamnas inom
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angiven tid blir 6verlatelsen anda giltig. Detta hindrar givetvis inte att en
byggnadsminnesférklaring utfardas senare. Anmalningsskyldigheten bor
sammanfalla med tillstandsplikten, dvs. omfatta kyrkobyggnader som ar
uppforda fore utgdngen av ar 1939 och sadana kyggpiader som
RAA har valt ut med stod av 4 kap. 4 8.

Till skillnad mot vad som galler for skydd enligt 4 kap., skall de
narmare skyddsreglerna for byggnadsminnen preciseras i sarskilda
skyddsforeskrifter, som skall utfardas av lansstyrelsen i samband med
byggnadsminnesforklaringen (3 kap. 2 8). Harigenom blir det mdjligt att
anpassa skyddet efter de speciella forutsattningarna i varje enskilt fall.
Skyddsforeskrifterna skall ange hur varden och underhdllet skall
bedrivas samt i vilka avseenden byggnaden inte far andras.

Skyddsforeskrifterna kan omfatta saval exteriéren som interioren.
Om det behovs far de aven innehdlla bestammelser om att ett omrade
kring byggnaden skall hallas i sadant skick att byggnadsminnets ut-
seende och karaktar inte forvanskas. Denna mojlighet kan vara av
betydelse i detta sammanhang eftersom skyddet for kyrkotomt ar direkt
kopplat till kyrkobyggnaden (enligt definitionen i 4 kap. 2 § andra
stycket), dess funktion och miljo (jfr 4 kap. 2 § tredje stycket). Nar det
galler en begravningsplats &ar skyddsbestammelserna tillampliga
oberoende av om det finns nagon kyrkobyggnad pa omradet eller ej, jfr
4 kap. 128 kulturminneslagen, 1kap. 18 begravningslagen
(1990:1144). Har skall &ven erinras om &tydslet for en begrav-
ningsplats ocksa omfattar sadana byggnader pd omradet som inte ar
kyrkobyggnader (4 kap. 12 8§ andra stycket). Detta skydd &r emellertid
kopplat till omradet som sadant och dess kulturhistoriska varde (jfr
avsnitt 6.5).

Den av kommittén foéreslagna I6sningen Overensstammer i princip
med det forslag som Kulturarvsutredningen har lamnat betraffande
overlatelse av prastgardar.

Avslutningsvis skall némnas att Kulturarvsutredningen har lamnat ett
forslag om att ett omradesskydd skall inféras i kulturminneslagen
(kulturreservat). Som exempel pa omraden som bor kunna skyddas
namns bl.a. "....kyrkliga ifjoer med kyrka och prastgard." (se Kul-
turarvsutredningens betankande Skyddet av kulturmiljaOuU
1996:128, sid. 133.

Det skall noteras att bestammelserna om skydd fér inventarier enligt
sin ordalydelse inte torde omfaitaventarier som finns pa kyrkotomter
(jfr 4 kap. 6 8 "hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad eller
begravningsplats”). Om det pa en kyrkotomt finns inventarier av
kulturhistoriskt varde bér dessa omfattas av skyddsbestammelserna. Ett
tillagg bor darfor goras i detta avseende. Har skall namnas att grund-
lAggande bestammelser om inventarier tidigare fanns i forordningen



152 Kulturminneslagen och de kyrkliga kulturminnena i framtiden SOU 1997:43

(1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier. | denna forordnings
forsta paragraf gjordes en exemplifiering av inventarier som kunde
skyddas samt angavs att skyddet géllde inventarier i "kyrka, gravkor
eller eliest i kyrkas hus eller forvaringsrum" samt aven "foremal som
uppstalits & kykogard". Benamningen kyrkogard torde harvid ha
innefattat gravomraden invid en kyrkobyggnad - oavsett om de var i
bruk eller ej (jfr exempelvis Statens planverks forfattningssamling PFS
1984:5, sid. 12-13).
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14 De kyrkliga arkivens betydel se

De kyrkliga arkiven &r en oersattlig del av vart nationella kulturarv. Det
ror sig om ett omfattande material som har vaxt fram kontinuerligt under
arhundradena och som speglar véxlingarna nar det galler Svenska
kyrkans uppgifter och forvaltning, likavdl som samhallsutvecklingen i
stort. Arkivens betydelse skall ses i belysning av den roll som kyrkan har
haft genom tiderna. De ar tillkomna hos skilda organ inom kyrkan och &r
olika till saval innehall som omfattning. Materialet torde vara unikt i sin
fullstandighet och detaljrikedom. Har skall pekas pa de mojligheter att ta
del av handlingarna som foljer av offeh#igprincipen.

Arkiven har sina rotter i medeltiden. | regel tar de dock sin borjan
under 1600-talet, da man bdrjade fora s.k. ministerialbocker med
uppgifter om édda, vigda och doda. Gend686 ars kyrkolagiltkom
de forsta, for hela landet géallande foreskrifterna om kyrkobokforing. | en
s.k. kyrkobok skulle bl.a. rékenskaper, ekonomiska langder, socken-
stammobeslut, anteckningar om in- respektive utflyttade samt minis-
terialanteckningar foras in. En nyhet var de s.k. katekismilangderna, som
sedan utvecklades till husférhorslangder. Redan uh@én-talet kan
alltsa tre bestandsdelar urskilias i kyrkoarkiven, namligen handlingar
rérande den ekonomiska forvaltningen, handlingar som avspeglade det
som senare skulle komma att kallas folkbokféring samt handlingar av
"kommunal" natur, exempehdsckenstammoprotokoll.

Den svenska kyrkbokforingen, som paborjades genom forandet av
ministerialbocker, hor till den aldsta i varlden. Foér hela landet gallande
formular avseende ministerialbdckerna, husforhérsbok och in- respektive
utflyttningslangd faststalldes ad860. Helt bindande regler for
kyrkobokforingen infordes ar 1894 genom forordningen om kyrko-
bockers forande. Genom 1946 ars folkbokforingsforordning och -kun-
gorelse infordes en ny serie, forsamlingsliggaren, som bestod av
personakter, en for varje person, och som férvarades i parmar i ordning
efter fastigheter. Enligt de regler som inférdes genom 1967 ars folk-
bokforingsforordning skulle férsamlingsboken foras enligt Iosblads-
system och besta av ett aktuellt register och ett avstallningsregister. Fran
och med den 1 juli 1991 har de Ilokala skaytetigheterna
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Overtagit ansvaret for folkbokforingen. Samtidigt andrades hela systemet
for folkbokforingen.

De kyrkliga arkiven anvands flitigt for olika andamal. De ar av stort
varde franforskningssynpunkt. Materialet utgor en vardefull bas for
forskning inom en rad olika amnesomraden, som exempel kan namnas
kyrkohistoria, konsthistoria, kulturgeografi, demografi, sociologi och
ekonomi. Det finns material som ar av sarskilt intresse vid forskning
kring skol- och sjukvardsforhallanden. Kyrkoarkiven &r vidare en viktig
informationskélla for hembygdsforskning och annan forskning med
lokalhistorisk anknytning. Det kraftigt 6kade intresset for slaktforskning
har inneburit en stor efterfragan pa tillganguplpgifter. Handlingarna i
de kyrkliga arkiven anvands vid saval "yrkesmassig" forskning, som
forskning som bedrivs av privatpersoner.

Forutom for forskningen ar arkiven av betydelse med hansyn till
forvaltningensoch rattskipningensbehov av informationDet torde
framforallt vara kyrkobokforingsarkiven som &r av intresse - i synnerhet
de lopande folkbokféringsregistren. Dessa anvands exempelvis for
slaktskapsutredningar vid bouppteckningar och arvsskiften.

De olika arkiven skiljer sig at inte bara nar det galler innehall och
omfattning utan aven betraffande "anvandningsomrade". Vissa arkiv
anvands i forsta hand for forskningsandamal, medan andra framst
kommer till bruk inom forvaltningen och réttskipningen. Det stora in-
tresse som arkiven atnjuter understryker betydelsen av att de vardas och
behandlas pa ett andamalsenligt sétt.

| detta sammanhang skall de kyrkliga arkivens betydelse som en del
av vart nationella kulturankulturarvsaspekten, betonas. Arkiven fyller
en viktig funktion nér det géller att belysa landets utveckling och det ar
angelaget att méjlighet finns att ta vara pa de kunskaper och erfarenheter
som kan vinnas ur materialet.
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15 Gallande ratt

15.1  Tryckfrihetsforordningen

15.1.1  Allmanna handlingars offentlighet

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestdmmelser om allmanna
handlingars offentlighetHandlingsoffentligheten innebar i princip att

var och en har rétt att ta del av allménna handlingar (2 kap. 1 §, 14 kap.
5 8§ andra stycket).

Det ar viktigt att notera att handlingsoffentligheten enligt tryckiri-
hetsforordningen endast gallatimanna handlingar Ar det inte en
allman handling, finns det inte nagon ratt att ta del av den och det fore-
ligger inte nagon skyldighet att lamna ut den. Aven om handlingen &r
allman, kan ratten att ta del av den vara begrénsad enligt bestammelser i
sekretesslagen.

Med handling avses dels en framstéllning i skrift eller bild, dels en
upptagning som man kan lasa, avlyssna eller uppfatta pa annat satt
endast om man har hjalp av nagot tekniskt hjalpmedel (2 kap. 3 8§).
Handlingsbegreppet innefattar alltsa inte bara "traditionella" handlingar
(skrift och bilder pa papper m.m.), utan aven exempelvis bandinspel-
ningar och upptagningar foér ADB.

Enhandling ar allman om deftrvarashos en myndighetoch enligt
sarskilda bestammelser ar att anse sakommen till eller uppréttad
hos myndigheten (2 kap. 3 8). De handlingar som upefyller dessa
kriterier &ar inte allméanna och omfattas saledes inte av offentlighets-
principen.

Myndigheter kan sagas vara de organ som ingar i den statliga och
kommunala forvaltningen. Vidare jamstélls bl.a. kyrkomoétet och
beslutande kommunala férsamlingar med myndigheter (2 kap. 5 8). Det
kan namnas att en av regeringen tillsatt kommitté betraktas som en egen
myndighet.

En handling anses enligt huvudregeln somikommen nar den har
lamnats in till en myndighet fran en utomstaende (2 kap. 6 8).
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En handling &r att anse sarpprattadnar den ar expedierad - dvs.
nar den har sants till nagon utomstaende (2 kap. 7 8). En handling som
inte expedieras, ar upprattad nar det arende derillhgart slutbehand-
lats. Handlingar som inte expedieras och som inte heller tillnor ett visst
arende, ar upprattade nar de har justerats eller pa annat satt fardigstallts.
For vissa handlingar - t.ex. diarier, domar och andra beslut - finns sar-
skilda bestammelser.

Utkast och koncept till t.ex. myndighets beslut eller skrivelse och
annan darmed jamstélld handling som inte har expedierats, anses i regel
inte som allmanna handlingar, om de inte tas om hand for arkivering
(2 kap. 9 8). Detsamma géller foér minnesanteckningar. Med minnes-
anteckning avses har promemoria eller liknande som gors endast for ett
arendes beredning och som inte tillfér &rendet nagra sakuppgifter.

Som ovan har framgatt ar ratten att ta del av allmanna handlingar
inte oinskrankt. | 2 kap. 2 § anges att handlingsoffentligheten far be-
gransas, dock endast for vissa, sarskilt angivna, intressen. N&rmare
bestammelser om vilka handlingar som kan vara hemliga finns i sekre-
tesslagen (1980:100), som systematisinater till tryckfrinetsforord-
ningen (jfr nedan).

15.1.2 Utlamnande av allméanna handlingar

Narmare bestammelser om hur en begaran om att fa ta del av en hand-
ling skall behandlas samt om forfarandet vid utlamnande av allménna
handlingar finns i 2 kap. tryckfrinetsférordningen samt aven i 15 kap.
sekretesslagen.

En begaran om att fa ta del av en allman handling skall enligt
huvudregeln i tryckfrinetsforordningen goéras hos och prévas av den
myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § tryckfrihetsforord-
ningen). Av 15 kap. 6 § sekretesslagen framgar att fragan i férsta hand
skall prévas av den befattningshavare som enligt t.ex. arbetsordningen
svarar for varden av handlingen. | tveksamma fall, skall fragan
hanskjutas till myndighetens provning - dock endast om detta kan ske
"utan omgang". Om befattningshavaren vagrar att lamna ut handlingen
skall frdgan hanskjutas till myndigheten, om s6kanden begaDeet.
som far avslag pa en begaran om att ta del av en allman handling har i
allmanhet ratt att fA saken provad av domstol (2 kap. 15 § tryckfrinets-
forordningen).Enligt huvudregeln skall 6verklagande ske till kammar-
ratten (15 kap. 7 § sekretesslagen).

Nar nagon begar att fa ta del av en handling som finns hos en myn-
dighet, maste forst och framst géras en bedomning av om det éver huvud
taget ar erallman handling Om sa ar fallet, maste déarefter prévas om
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handlingen aroffentlig (dvs. tillganglig for allmanheten) elldremlig
enligt sekretesslagen.

Hur skall da en handling som beddéms vallenéan och offentlig till-
handahéllas? Kortfattat kan sagas att sokanden har ratt att ta del av
handlingen gratis pa stallet (2 kap. 12 8§ tryckfrihetsférordningen).
Handlingen far aven t.ex. skrivas av eller avbildas. Fran dessa regler
gors undantag bl.a. for det fall att "betydande hinder méter". Den som
vill ta del av handlingen har &aven ratt att mot avgift fa en avskrift eller
kopia av den; ADB-upptagningar Hi@ver dock inte lamnas ut annat an i
form av utskrift (2 kap. 13 § tryckfrinetsforordningen).

15.2  Sekretesslagen

15.2.1 Registrering av allmanna handlingar

For att ratten att ta del av allmdnna handlingar skall kunna utnyttjas &r
det viktigt att kunna ta reda pa vilka handlingar som finns hos en myn-
dighet. Det ar darfor - samt givetvis aven for det egna arbetets effekti-
vitet - av betydelse att de handlingar som inkommer till respektive
upprattas hos enyndighet registreras, sa att man i diariet kan se vilka
allmanna handlingar som finns. Enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen ar
huvudregeln att allmdnna handlingar skall registreras. Vissa undantag
gors dock frdn denna registreringsskyldighet. Sa &ar fallet bl.a.
betraffande allmdnna handlingar som uppenbart &r av ringa intresse for
myndighetens verksamhet (t.ex. pressklipp, cirkular eller reklamtryck)
samt for allmanna offentliga handlingar som halls ordnade sa att det utan
svarighet kan faststéllas om de har kommit in eller upprattats. | 15 kap.
2 § anges vilka minimikrav som uppstélls nar det galler vad som skall
antecknas; av registret skall framga exempelvis datum nar handlingen
kom in eller upprattades samt i korthet vad handlingen rér.

15.2.2 Sekretessbestammelser m.m.

Ratten att ta del av allménna handlingar kan som tidigare har framgatt
begransas. | 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen anges vilka intressen
som far skyddas genom att allménna handlingar halls hemliga. Som
exempel kan namnas hansyn till rikets sékerhet eller till enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden.

Bland sekretesslagens oOvriga bestammelser kan namnas regler om
sekretessens rackvidd och spridning, skaderekvisiten samt tidsbegréns-
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ningen av handlingssekretess. Vidare innehaller lagen bestammelser bl.a.
om oOverforing av sekretess till vissa myndigheter samt om vissa
begransningar i sekretessen och om forbehall. Som tidigare har fram-
kommit innehaller 15 kap. bestammelser om registrering och utlamnande
av allmanna handlingar m.m.

153  Arkivlagen

15.3.1  Allmant

Principen om handlingsoffentlighet kan ségas vara grunden for det
offentliga arkivvasendet. Grundlaggande bestammelser om myndigheters
och vissa andra offentliga organs arkiv samt om arkivmyndigheter finns i
arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446).

Arkivlagen ar tillamplig endast pa s.kayndighetsarkiv. Ett myn-
dighetsarkiv i lagens bemarkelse innehaller inte annat &n allmanna
handlingar, dvs. sadana handlingar som omfattas av principen om
handlingsoffentlighet (3 8§ arkivlagen). Det kan hos en myndighet finnas
handlingar som inte &ar allmanna, men sadant material faller inte under
arkivlagen.

15.3.2  Arkivmyndigheterna

Arkivmyndigheterna skall se till att myndigheterna fullgor sina arkiv-
vardande uppgifter (7 § arkiviagen). Statliga arkimdigheter aRiks-
arkivet ochlandsarkiven (8 § arkivforordningen)Kommunstyrelsen &r
arkivmyndighet i kommunen oclandstingsstyrelsen i landstinget, om
inte kommun- eller landstingsfullméktige har utsett ndgon annan namnd
eller styrelse (8 § andra stycket arkivlagen).

| tillsynsansvaret ligger saval kontrollerande som styramusifter.
Har kan bl.a. ndmnas att arkiven regelbundet skall inspekteras av
respektive arkivmyndighet (5 8 arkivforordningen). Riksarkivet som har
hogsta Overinseendet dver arkivvasendet i landet har kommit att utveckla
en betydande normgivning. | arkivférordningen har Riksarkivet
bemyndigats att meddela verkstéllighetsforeskrifter, i viss utstrackning
avseende samtliga organ som omfattas av arkiviagen (2 8§, 3 § fjarde
stycket, 4,11-12, 16 §8). Foreskrifter och allménna rad som beslutas av
Riksarkivet skall kungoras i Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS).
Det ar ocksa framst Riksarkivet som har att verka for utveckling och
rationalitet inom arkivvasendet.
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Utover en tillsyns- respektive radgivningsfunktion har arkivmyn-
digheterna tilluppgift att ta emot arkivmaterial for slutlig foérvaring
(depafunktion). En arkivmyndighet har ratt att efter 6verenskommelse
eller efter ensidigt beslut dverta arkivmaterial fran en myndighet som
star under dess tillsyn (9 § arkivlagen). Denna bestammelse skall ses mot
bakgrund av att allmanhetens intresse av insyn i forvaltningen liksom
aven myndigheternas eget informationsbehov i regel minskar nar
handlingar har uppnatt en viss alder och ersatts av ett historiskt forsk-
ningsintresse. Detta innebar att behovet av koppling till den myndighet i
vars verksamhet handlingarna har tillkommit inte langre &ar lika stark.
Dessutom kraver aldre arkivhandlingar ofta mer fackmassig vard. | och
med Overlamnandet Overgar ansvaret for materialet till arkivmyndig-
heterna. Om en arkivmyndighet tar emot handlingar som ar sekretess-
belagda, Overfors sekretessen till arkivmyndigheten (13 kap. 4 § sekre-
tesslagen).

De statliga arkivmyndigheterna har en viktigpgift i att ge stod ftill
de enskilda arkivinstitutionerna (6 och 26 88 forordninge905:679
med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven). Statliga arkivmyn-
digheter far aven ta emot arkivmaterial fran enskilda (13 § arkivlagen).
Detta material blir hérigenom inte att anse som allménna handlingar,
2 kap. 11 § p. 3 tryckfrihetsforordningen (jfr avsnitt 15.7).

Det kan har ndmnas att det skall finnas en ndmnd for enskilda arkiv
hos Riksarkivet (14 8§ p. 2 instruktionen). Denna namnd avgor arenden
om statsbidrag till enskilda organ samt ar aven radgivande organ i fragor
som ror enskilda arkiv (16 § forsta stycket). Av 34 § instruktionen
framgar att arkivmyndigheterna "i lamplig omfattning” far ta betalt for
bl.a. radgivning till enskilda samt for att ta emot, bevara och varda
enskilda arkiv. Arkivmyndigheterna har vidare ratt att ata sig att utfora
utredningar och andra uppdrag aynaigheter och enskilda. Fapp-
dragsverksamheten far myndigheterna ta ut ersattning som motsvarar
kostnaden (35 8).

15.3.3  Arkivvard

Fram till 6verlamnandet till en arkivmyndighet ligger ansvaret for arki-
ven i princip pa de arkivbildande myndigheterna, dvs. varje myndighet
svarar for sitt arkiv (4 § arkivlagen). Detta 6éverensstammer med den s.k.
proveniensprincipen, som innebar att ett arkiv uppfattas som sam-
manhangande med den verksamhet som skapar arkivet. Proveniens-
principen forutsatter att myndigheternas arkiv halls samman och bevarar
sin inre struktur &ven sedan de har éverlamnats tillhaykidigheterna.
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| arkivlagen anges sarskilt att myndigheternas arkiv ar en del av det
nationella kulturarvet (3 § andra stycket). Arkiv skall bevaras, hallas
ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta dellnadnna
handlingar, behovet av information for rattsskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov (3 8§ tredje stycket). Det ar av stor betydelse att
informationen i arkiven ar latt tillganglig samt att det ar majligt att
skaffa sig kunskap om vilken information som finns att tillgd. Det &r
salunda inte tillrackligt att arkiven bevaras och ar hjalpligt ordnade -
arkiven maste vara organiserade sattbmsten av arkivhandlingarna
underlattas For att den principiella ratten att ta del av handlingar skall
ha nagot varde ar det viktigt att denna ratt ocksa fakiskt kan utnyttjas.

Det ar nar det galler forskningen som kulturarvsaspekten framtrader
tydligast; att bevara minnet av utvecklingen samt att anvanda den kun-
skap som detta ger for att belysa den historiska utvecklingen och till-
godogora sig de erfarenheter som kan dras ur materialet.

Det kan tillaggas att det vid sidan av sjalva utnyttjandet av arkiven,
ligger ett varde i det faktum att arkiven finns - vetskapen om att infor-
mation finns har ett varde i sig.

Narmare bestammelser om arkivvarden finns i 4-6 88. Till grund-
reglerna hor att arkiven skall hallas organiserade sa att ratten att ta del
av allmanna handlingar underlattas. Varje myndighet skall ha en arkiv-
forteckning, som kan ségas utgéra en systematiskt uppstédidseing
av arkivens innehall. Vidare skall det finnas en arkivbeskrivning som
bl.a. skall ge information om vad som kan finnas i arkivet och hur det ar
uppstéllt. For att kunna ge en 6verblick dveyndighetens arkiv bor
beskrivningen ocksa lamna besked om myndighetgmsgifter och
organisation och hur dessa har skiftat.

Handlingar skall registreras pa ett satt som ar andamalsenligt for
arkivvarden. Av sekretesslagen framgéir handlingar skall registreras,
dock intehur detta skall ga till, dvs. inte ndgot om struktur eller lik-
nande. Registreringen sker i forsta hand med tanke pa handlaggningen av
arenden, men &r &ven av betydelse for strukturering av arkivet. Nar man
lagger upp ett system for registrering ar det darfor viktigt att ta hansyn
till arkivaspekten.

I myndigheternas arkivvardande verksamhet ingar vidare att skydda
arkiven mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst. Vid
arkiviaggning skall prévas vilka handlingar som skall vara arkivhand-
lingar; som exempel kan namnas att en akt i ett avslutat arende skall
rensas fran sadana handlingar som inte ar allmanna. Vidare har myn-
digheterna tilluppgift att verkstalla foreskriven gallring (jfr. nedan).
Detta innebar att avgora vilka handlingar som enligt gallande regler skall
gallras samt att ta bort och forstora dessa.
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Nar handlingar framstélls skall myndigheterna anvanda materiel och
metoder som ar lAmpliga med hansyn till behovet av arkivbestéandighet.

15.3.4  Gallring

| arkivlagen foreskrivs att allménna handlingar far gallras (10 8). Denna
bestammelse skall ses mot bakgrund av det forhdllandet att dagens
samhdlle kannetecknas av allt rikare och mer komplicerade
informationsfléden. Den 6kande mangden information innebar i och for
sig att arkivens varde blir storre, men samtidigt blir informationen allt
mer sammansatt och svar att 6verblicka. Utan gallring skulle arkiven fa
en ohanterlig omfattning, vilket inte skulle gagna informations- och
insynsaspekten, snarare tvartom. Syftet med gallringen ar framst att
arkiven inte skall tyngas av handlingar som saknar patagligt informa-
tionsvarde, som bara utgor en dubblering av information som béttre kan
sokas nagon annanstans eller som har ett informationsvarde som ar
begransat i tiden.

Gallring kan aven ske av andra orsaker, som &r betingade av integ-
ritetsintressen (jfr datalaggt973:289, olika registerlagar samt Data-
inspektionens foreskrifter).

En riktigt utford gallring bor innebara att arkiven blir mer dverskad-
liga och mer effektiva som informationskallor. En alltfér kraftig gallring
kan emellertid medfora att den fria insynen aventyras. Vid utformningen
av gallringsbestammelser maste darfor hansyn tas till offentlighets-
intressena; det ar viktigt att det material som finns kvar efter gallringen
tillgodoser dels ratten att ta del av allmdnna handlingar, dels rattskip-
ningens, forvaltningens och forskningens behov. Vidare skall kulturarvs-
aspekten beaktas. Statliga myndigheter far i princip gallra allméanna
handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet
(12, 14 88 arkivforordningen). FOor kommunala myndigheter forutsatts i
princip kommunerna sjalva meddela gallringsforeskrifter. Riksarkivet
har dock utfardat allmanna rad om gallring hos kommuner och landsting.

Det ar viktigt att skilja gallring framensningen av handlingar. Med
rensning avses att akten befrias fran material som inte skall utgora
arkivhandlingar, dvs. sadant som inte ar allmanna handlingar eller bor
bli det vid arkivliaggningen.
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15.3.5 Overlamnande av allmanna handlingar till
arkivmyndighet

Om en statlig myndighetipphtr och verksamheten inte samtidigt fors
over till nAgon annan statlig myndighet, skall myndighetsarkivet lamnas
till en arkivmyndighet (11 8 arkivlagen). Motsvarande bestammelse finns
aven for kommunala myndigheter (14 8). | de fall en verksamhet flyttas
fran en myndighet till en annan oOverfors istallet arkivet till den
myndighet som fortséttningsvis skall bedriva verksamheten.

Huvudregeln ar att arkivet skall [Amnas till arkivmyndigheten inom
tre manader fran det att verksamheten upphorde. Det ar dock majligt att
meddela undantag fran denna regel. Nar det galler statliga myndigheter
tillkommer denna befogenhet regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer (11 § forsta stycket). P4 den kommunala sidan har
kommun- eller landstingsfullmaktige motsvarande majlighet (14 § forsta
stycket). Undantag kan galla nar éverlamnandet skall ske, men kan aven
galla att 6verlamnande 6ver huvud taget inte skall ske. Detta kan vara
pakallat t.ex. om en verksamhet Gvergar fran ett statligt till ett
kommunalt organ eller vice versa, eftersom en handling som &r allman i
dessa fall behaller denna karaktar. | de fall daremot nar verksamheten
dvertas av ett enskilt organ bor nagra bestammelser om att arkivet skall
lamnas till detta organ inte meddelas. En sadan foreskrift skulle namli-
gen strida mot principen att allméanna handlingar inte far forlora denna
sin status. Som nedan (avsnitt 15.6) framgar kan dock allméanna hand-
lingar under vissa férutsattningar forvaras hos ett enskilt organ som tratt
i en myndighets stélle.

Vid sidan av gallring, 6verlamnande till arkivmyndighet eller ater-
stallande av lanade handlingar far statliga myndigheter inte gora sig av
med allménna handlingar utan forfattningsstod eller sarskilt beslut av
regeringen (12 8 arkivlagen). Det kan namnas att regeringen har
bemyndigat Riksarkivet att meddela foreskrifter om 6verlamnande av
hela eller delar av statliga myndigheters arkiv till en annan myndighet
eller till en arkivmyndighet samt vidare om aterlamnande av handlingar
(11 8 p. 3 respektive 4 arkivforordningen). FOor den kommunala sektorn
galler att myndigheterna inte far géra sig av med allménna handlingar pa
annat an ovan angivna sétt utan stod av lag eller sarskilt beslut av
fullmaktige (15 § arkivlagen).
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15.4  Tillampningsomrade for principen om
handlingsoffentlighet m.m.

15.4.1  Tillampningsomrade

Fragan om reglernas tillamplighet har i viss utstrackning berorts tidi-
gare. Har skall ges en kort sammanfattning av nar bestammelserna skall
tillampas.

En forutsattning for att en handling skall vara att anse som allméan ar,
som tidigare framgatt, att den forvaras hos en myndighet (2 kap. 3 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen). Regeringen, forvaltningsmyn-
digheter och kommunala namnder &r exempel pa myndigheter.
Bestammelserna om handlingsoffentlighet galler &ven for riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal forsamling; dessa beslutande
forsamlingar jamstalls ndmligen med myndigheter vid tillampningen av 2
kap. tryckfrinetsforordningen (2 kap. 5 8).

Avsikten ar att sekretesslagen skall tillampas av de organ som om-
fattas av principen om handlingsoffentlighet, dvs. sadana organ vid vilka
det kan finnas allmanna handlingar. | enlighet harmed galler lagen for
myndigheter samt for riksdagen, kyrkométet och beslutande kommunala
forsamlingar (1 kap. 6 och 8 88 sekretesslagen).

Arkivlagen skall tilampas pa myndighetsarkiv (1-3 8§ arkivlagen).
Bestammelserna utgar ifran att sddana arkiv uteslutande bestar av all-
manna handlingar. Darav foljer att lagen endast omfattar sadana organ
vid vilka det kan finnas allménna handlingar, dvs. organ som omfattas
av principen om handlingsoffentlighet.

Arkivlagen omfattar arkiv hos alla typer av myndigheter. Till skillnad
mot vad som géller i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen ar
emellertid de beslutande forsamlingarna inte generellt jamstéllda med
myndighet i arkivlagen. Endast vissa grundlaggande bestdammelser skall
tilampas pa dessa organ (1 § andra stycket arkiviagen). Som exempel
kan ndmnas att bestammelserna om tillsyn inte ar tillampliga, vilket
innebéar att arkivmyndigheterna inte skall utdva tillsyn 6ver t.ex.
kyrkomotet och kyrkokommunala beslutande férsamlingar.

15.4.2 Krav och kostnader

Stora krav stélls pa de organ som omfattas av principen om handlings-
offentlighet samt de dadrmed sammanhdngande bestdmmelserna, bl.a.
arkivlagstiftningen. Handlingarna skall férvaras, vardas och hallas ord-
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nade pa ett &ndamalsenligt satt, de skall registreras samt vara tillgang-
liga for allménheten; det skall vidare finnas beredskap for att skyndsamt
préva en framstéllan om att ta del av en handling. Lokalerna dar arkiven
forvaras skall vara utformade och utrustade sa handlingarnas
bestandighet och séakerhet garanteras samt sa att mojlighet finns att ta
del av de allmanna handlingar som ar offentliga. Handlingar som
anvands ofta utsatts for slitage, vilket kan medféra behov av t.ex. kon-
servering, ombindning och eventuellt mikrofilmning. Vissa arkivalier
ater kan krava sarskilda atgarder for att bevaras. Hanteringen av arkiven
likaval som provning av utlamnande- och sekretessfragor kraver speciell
kunskap och erfarenhet. De uppgifter som avilar emdghet eller
motsvarande ar saledes kostnads- och tidskravande samt medfér att hoga
krav - kvantitativa och kvalitativa - uppstélls pa saval personal som
lokaler.

Kostnaderna for forvaring av arkivhandlingar kan i princip sagas
bestd av tva delar, namligdas kostnader for vard och bevarandels
kostnader som foranleds av att handlingarna tillhandahalls och utnyttjas
(jfr aven prop. 1992/93:100 bil. 12 sid. 105 f och prop. 1993/94:113
sid. 36 f). En myndighet som levererar allmdnna handlingar till en
arkivmyndighet befrias fran dessa kostnader. Nar en statlig myndighet
Overlamnar arkivmaterial skall en Overenskommelse traffas med
arkivmyndigheten om ersattnirdgls for de langsiktiga kostnader som
leveransen medfor for arkivmyndighetelels for engangskostnader i
samband med 6vertagandet (jfr 17 8§ andra stycket arkivforordningen).
Har skall uppméarksammas att arkivlagstiftningens bestammelser for
statliga myndigheter galler aven for kyrkokommunala myndigheter (jfr
avsnitt 16.2).

Den som vill ta del av en offentlig allman handling har aven ratt att
mot avgift erhdlla en kopia eller avskrift av handlingen; undantag gors
dock betraffande ADB-upptagningar som intédpeer lamnas ut annat
an i form av utskrift (2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrinetsforord-
ningen). Vare sig tryckfrinetsforordningen eller sekretesslagen innehaller
emellertid nagra narmare regler om hur eller till vilket belopp avgifterna
skall bestdmmas.

For statlign myndigheter skall avgiftsforordningen (1992:191)
tilampas, savida riksdagen eller regeringen inte har bestamt ndgot annat.
| 15-24 8§ finns bestdmmelser om avgifter for kopior, bevis och
registerutdrag m.m. Bl.a. anges storleken av den avgift som i normal-
fallet skall tas ut. Staten behdver enligt 21 § inte betala nagon avgift for
kopior och utskrifter av allmdnna handlinghavgiftsférordningen finns
aven bestammelser angadende majligheter att i ovrigt mot viss avgift
tillhandahalla exempelvis radgivning och annan liknande service.
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Nar det galler dé&yrkokommunala myndigheterna bestams avgifter i
en taxa som antas av kyrkofullméktige, varvid den kommunala sjalv-
kostnadsprincipen maste beaktas. Nar taxan faststélls far hansyn inte tas
till kostnaderna for att ta fram och aterstalla handlingen. En allman
handling som &r offentlig skall tilhandahdllas gratis, vilket har ansetts
innebara att avgiften inte far innefatta kostnader for handlingens fram-
tagande och aterstallande (jfr Regeringsrattens arsbok 1985 ref. 2:9).

15.5  Utvidgad handlingsoffentlighet

155.1 1 kap. 8 8 sekretesslagen

Genom en bestdmmelse i sekretesslagen (1 kap. 8 § andra stycket forsta
meningen) har ett antal enskilda organ i frdaga om handlingsoffentlighet
jamstallts med myndigheter. Denna utvidgning av offentlighetsprincipen
ar inriktad pa organ som har hand om nagon form av myndighets-
utdvning. Det skall noteras att rétten att ta del av handlingar hos de
aktuella organen inte ar grundlagsfast.

De enskilda organ som ar aktuella skall anges i en bilaga till sekre-
tesslagen. Handlingsoffentligheten hos dessa organ ar emellertid
begransad till handlingar som hor till den del av verksamheten som
innefattar myndighetsutdvning och som sarskilt anges i bilagan. Som
exempel pad organ som pa detta satt har jamstéllts med myndighet
betraffande viss verksamhet kan namnas Notarius Publicus, AB Svensk
Bilprovning och Radiotjanst i Kiruna AB.

Regeln innebar att vissa handlingar hos de aktuella organen kommer
att behandlas som allménparots att de annars skulle bedémas som
enskilda. De enskilda organ som pa detta satt faller under handlings-
offentligheten skall aven tillampa sekretesslagens och arkivlagens
bestammelser savitt galler handlingar som harrér fran angiven verk-
samhet (1 kap. 8 8§ andra stycket andra meningen sekretesslagen
respektive 2 § p. 2 arkivlagen).

Det skall observeras att syftet med bestammelsen ar att skapa insyn
nar det galler handlingar som tillkommer (inkommer - upprattas) i en
verksamhet som skall bedrivas framat i tiden.
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155.2 1 kap. 9 8 sekretesslagen

I detta sammanhang kan namnas att handlingsoffentlighet under vissa
forutsattningar skall rada i kommunala foretag (1 kap. 9 § sekretess-
lagen). Bakgrunden till bestammelsen - som tradde i kraft den 1 januari
1995 - &r att kommunal verksamhet i allt stoérre omfattning bedrivs i
privatrattsliga former.

Den narmare innebdrden av bestammelsen &ar att principen om
handlingsoffentlighet ar tillamplig pa aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser dar kommuner och landsting utdvar ett
rattsligt bestammande inflytande. Vad som skall anses som ett sadant
inflytande tar sig olika uttryck i de olika associationsformerna. Saval
sekretesslagen som arkivlagen ar tillamplig pa de aktuella kommunala
foretagen (1 kap. 9 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen, 2 a 8
arkivliagen). Bestammelserna omfattar inte bolag eller stiftelser som har
en kyrklig kommun som huvudman (jfr Collmar-Norstrém, Sekretess
inom kyrkan, sid. 11).

15.6  Forvaring av allménna handlingar hos
andra organ an myndigheter

Nar en myndigheupphor och verksamheten fors Over till ett enskilt
organ ar - som tidigare framgatt - huvudregeln att myndighetsarkivet
l[Amnas till en arkivmyndighet. | vissa fall kan dock det organ som
overtar verksamheten behtva ha tillgang till hela eller delar av arkivet
for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Handlingarna har dock hos myndigheten varit allmanna och salunda
omfattats av principen om handlingsoffentlighet. Utgdngspunkten ar att
mojligheterna till insyn och tillgang inte far omdjliggoras eller forsvaras.
For att ett enskilt organ skall kunna férvara allménna handlingar &r det
viktigt att férsakra sig om att handlingarna aven fortsattningsvis kommer
att omfattas av samma regelsystem som tidigare.

Problematiken aktualiserades sedan offentlig verksamhet i 6kad
utstrackning boérjade foras over till privatrattsliga organ. | praxis lostes
denna fraga till en borjan pa sa satt att arkivmyndigheten lanade ut
handlingarna till det enskilda organet, men alltfamt formellt var forva-
rande myndighet. Detta ansdgs dock inte vara en fran materiella och
rationella utgadngspunkter tillfredsstallande 6sning; bl.a. innebar denna
I[6sning att en provning av en begaran om utlAmnande av allmé&nna
handlingar skulle utféras av den utldnande myndigheten, dvs. arkiv-
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myndigheten. Mot bakgrund av detta infordes en ny bestdmmelse i
tryckfrihetsforordningen (2 kap. 17 8) samt en lag (1994:1383) om
Overlamnande av allmdnna handlingar till andra organ &n myndigheter
for forvaring (lagen om overlamnande). Bestdmmelser finns aven i for-
ordningen (1994:1495) om oOverlamnande av allménna handlingar till
andra organ &n myndigheter for forvaring samt i Riksarkivets fore-
skrifter om overlamnande av allmanna handlingar till andra organ an
myndigheter fér forvaring (RA-FS 1995:1, RA-FS 1996:3).

Inneborden av regleringen &r, att ett enskilt organ som Gvertar en
verksamhet som tidigare bedrivits av en myndighet, skall kunna forvara
allmanna handlingar sa lange de behdvs i verksamheten. Bestammelserna
galler endast saddana handlingar som hanfér sig till den del av
myndighetens tidigare verksamhet som fortsattningsvis skall bedrivas av
det enskilda organet. Under tiden skall handlingsoffentligheten besta
samt skall bestammelserna i sekretesslagen och arkivlagen tillampas (1,
4 och 7 88 lagen om d&verlamnande, 1 kap. 8 § andra stycket tredje
meningen sekretesslagen, 1 § tredje stycket arkivlagen). Darefter skall
handlingarna leveras till en arkivmyndighet.

Pa den statliga sidan har regeringen givits ratt att besluta att all-
manna handlingar pa detta satt under viss tid far forvaras hos ett enskilt
organ. Inom den kommunala sektorn kan kommun- eller landstings-
fullmaktige meddela motsvarande beslut. Som exempel pa enskilda
organ till vilkka allmédnna handlingar har dverlamnats enligt regeringens
forordnande kan namnas Posten AB, Vattenfall AB och Telia AB.

Det skall noteras att bestammelserna enbart galler handlingar som
harror fran den nedlagda myndigheten, och saledes inte omfattar de
handlingar som tillkommer i det enskilda organets egen verksamhet.
Syftet ar atiden insyn som en gang funnitse skall omintetgéras nar
verksamheten Gvergar i former som inte skall vara foremal for insyn.
Detta att jamféra med bestammelsen i 1 kap. 8 § andra stycket forsta
meningen sekretesslagen, vars syfte ar att skapa ett system som majlig-
gor insyn i de handlingar saithkommer i framtiden.

Denna l6sning som innebér att allmdnna handlingar kan forvaras hos
enskilda organ utan att forlora sin karaktar brukar benarnsa-
modellen.
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15.7 Enskilda arkiv

De enskilda arkiven innehaller handlingar som inte &ar att anse som
allmédnna. Bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen &ar inte
tillAmpliga och till félid darav inte heller sekretesslagen eller arkiviagen.
Enskilda arkiv finns hos organ som inte omfattas av principen om
handlingsoffentlighet, t.ex. privata foretag, foreningar och privat-
personer. Som exempel kan ndmnas folkrorelse - och naringslivsarkiv
samt de arkiv som finns hos olika hembygdsforeningar.

Aven de enskilda arkiven ar emellertid en viktig del av vart kulturarv.
De har stor betydelse for t.ex. forskningen. De enskilda arkivinsti-
tutionerna har viktiga funktioner i den arkivinsamling och arkivvard som
de utfér, men aven genom den verksamhet som bedrivs kring arkiven,
t.ex. forsknings- och bildningsverksamhet.

Det ar darfor betydelsefullt att de som svarar for enskilda arkiv kan
fa rad och praktiska anvisningar. De statliga arkivmyndigheterna har en
viktig uppgift i att ge stodilt de enskilda arkivinstitutionerna (6, 26 88
forordningen [1995:679 med instruktion for Riksarkivet och lands-
arkiven). Statliga arkivmyndigheter far aven ta emot arkivmaterial fran
enskilda (13 § arkivlagen). Handlingar som fran en enskild tillfors ett
allmant arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och
studieandamal anses emellertid inte som allmanna handlingar (2 kap.
11 8 p. 3 tryckfrihetsférordningen).

Det skall har erinras om att det skall finnas en namnd for enskilda
arkiv hos Riksarkivet (14 8 p. 2 instruktionen, jfr ovan avsnitt 15.3.2).

15.8  Tystnadsplikt och sekretessinom
Svenska kyrkan

Den som vigs till prast i Svenska kyrkans ordning far harigenppa
draget att ta emot bikt samt att utéva sjalavard. Att de uppgifter som
framkommer i sddan verksamhet stannar mellan parterna ar viktigt, inte
minst for att uppratthalla fortroendet for kyrkans sjalavard.

En prast i Svenska kyrkan har tystnadsplikt i fraga om uppgifter som
har erfarits under bikt eller sjalavardande samtal, 36 kap. 1 § kyrkolagen
(1992:300). | sekretesslagen hanvisas savitt galler prastiigdanna
bestammelse i kyrkolagen (1 kap. 11 8). Nagot skaderekvisit uppstalls
inte utan sekretess rader undantagslost - tystnadsplikten ar saledes
absolut. Trots detta har dess réckvidd diskuterats i olika hédnseenden,
bl.a. ndr det galler betydelsen av att den enskilde medger att
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uppgifter lamnas vidare. Tystnadsplikten - sjalavardssekretessen - varar
livet ut. Den ar inte knuten till innehavet av en prasttjanst, utan omfattar
aven en prastvigd som aldrig har haft en prasttjanst eller som har slutat
sin anstallning. Det kan i vissa fall vara svart att dra gransen mellan vad
som ar sjalavardande verksamhet och vad som har anknytning till andra
uppgifter som en prast har, t.ex. inom ovrig forsamlingsvardande
verksamhet eller familjeradgivning. Denna gransdragning kan fa
betydelse nar det géller exempelvis i vilken utstrackning och under vilka
forutsattningar sekretess galler eller i vad man ett brev som kommer till
en prast skall omfattas av bestammelserna om allmanna handlingar (jfr
nedan).

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt kyrkolagen kan démas fér
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken till béter eller
fangelse. Dartill torde det kunna bli aktuellt med disciplinpafolid for
tjansteforseelse (varning eller I6neavdrag) eller avskedande (jfr 35 kap
kyrkolagen).

For den som har tystnadsplikt galler ett forbud att vittha om sadana
uppgifter som har erfarits under bikt eller sjalavardande samtal (36 kap.
5 § rattegangsbalken).

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i kyrkolagen géller inte fér annan
an for den som har vigts till prast i Svenska kyrkans ordning. En person
som annars av domkapitlet har getts behérighet att utdva ambetet som
prast omfattas saledes inte. Inte heller galler bestammelserna for den
som i Svenska kyrkans ordning har vigts till biskop, diakon eller diako-
nissa. Enligt den praxis som har utvecklats inom kyrkan biskopsvigs
dock endast den som &r prastvigd, varfor biskoparna i praktiken kommer
att omfattas av tystnadsplikten enligt kyrkolagen.

Det forhallandet att tystnadsplikten galler enbart for prastvigda har
uppmarksammats i olika sammanhang, bl.a. av flera kyrkométen. 1996
ars kyrkomote har hos regeringen begart andring av bestammelserna i
kyrkolagen betraffande préastens tystnadsplikt. Kyrkomoétets forslag
innebéar dels att tystnadsplikten skall omfatta alla som ar eller varit
behtriga att utbva ambetet som prast i Svenska kyrkan, dels att denna
tystnadsplikt skall galla vid bikt och enskild sjalavard. Motsvarande
andringar foreslas aven i bestammelserna i rattegangsbalken om vitt-
nesplikt (36 kap. 5 § rattegangsbalken). Inom Regeringskansliet bereds
for narvarande en proposition till997 ars riksdag med andring av
kyrkolagen och rattegangsbalken enligt kyrkomotets 6nskemal.

Kyrkoberedningen har i sitt slutbetdnkande Staten och trossamfunden
(SOU 1994:92) foreslagit att aven kimer och diakonissor skall
omfattas av tystnadsplikt for uppgifter som har erfarits under bikt eller
sjalavardande samtal. Utredningen om trossamfundens rattsliga regle-
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ring har till uppdrag att bedoma detta forslag, vilken uppgift har
anknytning till fragan om offentlighetsprincipens tillamplighet.

Aven inom annan verksamhet kan det vara av sarskild betydelse att
uppgifter som lamnas inte fors vidare, sa kan exempelvis vara fallet
inom barn- och ungdomsverksamhet. | sekretesslagen finns darfor en
bestammelse om sekretess inom forsamlingsvardande verksamhet; sekre-
tess galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
som star honom nara lider men (7 kap. 33 §, jfr 36 kap. 2 § kyrkolagen).
Skyddet har inte knutits till vissa befattningshavare utan galler istéllet
for viss verksamhet, namligen forsamlingsvardande verksamhet.
Bestammelsen galler alla medarbetare inom denna typ av verksamhet,
vilket innebar att den &ven kan omfatta vissa fortroendevalda.
Sekretessen galler i hogst 70 ar.

Nar det galler forsamlingsvardande verksamhet foreligger en pre-
sumtion for sekretess - en uppgift far lamnas ut endast om det star klart
att detta inte medfor skada eller men. Aven om sdledes sekretessen ar
strang ar den emellertid till skillnad fran sjalavardssekretessen inte
absolut. Detta innebéar att grdnsdragningen mellan vad som hor ftill
sjalavard och vad som hor till annan férsamlingsvardande verksamhet ar
viktig.

Det skall har nAmnas att det &ven finns andra bestammelser i sekre-
tesslagen som kan vara tillampliga pa verksamhet som bedrivs inom
kyrkan. Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om sekretess for
familjeradgivning och i medlemsarenden (7 kap. 4 § resp. 15 8§).

Det &ar inom den sjalavardande verksamheten vanligen frdga om
samtal mellan présten och den enskilde. Det kan dock forekomma att
nagon skriver ett brev eller pa annat satt i en skriftlig handling lamnar
uppgifter som ror sjalavard. En viktig fraga ar harvid om en sadan
handling ar att anse som allmén och saledes omfattas av handlings-
offentlighet samt av sekretess- och arkivlagens bestammelser.

Det kan ifragasattas i vad man det ar av nagon reell betydelse huru-
vida en sadan handling ar allman eller ej - en handling som ror sjalavard
torde ju anda vara att anse som hemlig enligt bestammelsen om sekretess
for forsamlingsvardande verksamhet. Det ar dock viktigt att komma ihag
att en allman handling skall diarieféras. Vid diarieféringen skall bl.a.
anges vem som &r ingivare samt i korthet vad den ror sig om - lat vara
att aven dessa uppgifter i sig kan vara sekretessbelagda. Oavsett om
handlingen som sadan kan komma att bedémas som hemlig skall saledes
enligt huvudregeln framga av diariatt den har inkommit, vilket for
avsandaren kan vara skada nog (ang. mdjligheten att utelamna bl.a.
uppgift om avsandare - se 15 kap. 2 § andra stycket sekretesslagen).
Aven om det ar troligt att sekretess galler s& maste en begéaran om att fa
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ta del av en handling i varje enskilt fall féljas av en understkning av
skaderisken. Ett avslag kan Overklagas, vilket innebar att frdgan kan
komma att provas av domstol dar handlingarna ar allmanna - offentliga
eller sekretessbelagda. For en brevskrivare som har trott att innehallet
endast skall komma till sjalavardarens kannedom, kan det forhallandet
att aven andra kan komma att lasa brevet upplevas som besvéarande,
detta oavsett om det rér sig om en privatperson eller en tjansteman vid en
domstol. Vidare galler att en allman handling i princip inte far forstéras
utan stdd av sarskilda gallringsféreskrifter. Om myndighetpphdr

skall handlingen levereras till en arkivmyndighet. En handling som
daremot inte ar att anse som allman omfattas over huvud taget inte av
handlingsoffentlighet eller av ovan relaterade bestdmmelser i sekretess-
eller arkivlagen.

Som tidigare framkommit &r en handling som inkommer till en
kyrkokommunal eller statlig myndighet eller beslutande férsamling enligt
huvudregeln att anse som allmén. En handling anses inkommen om den
har anlant till myndigheten eller har mottagits av en behdrig tjansteman;
detta galler a&ven om handlingen inte har diarieférts eller om en
tjansteman hos myndigheten forvarar handlingen i sin bostad. Det
forekommer att det till myndigheter kommer in brev eller andra
meddelanden som &r stallda till en viss tjansteman personligen. Aven en
sadan handling ar att anse som allman, om den galler en frdga som
ankommer pa myndigheten (2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen).
Handlingen behover inte avse ett pagaende arende, utan det ar 'ill-
rackligt" att den ror ett &mne som myndigheten har att befatta sig med.
Avsandarens eller mottagarens uppfattning om brevets karaktér torde
inte ha nagon egentlig betydelse vid bedomningen huruvida fraga ar om
en allman handling eller ej, utan det avgorande ar innehallet. Ror
handlingen nagot som faller inom myndighetens verksamhet blir den
allmén, oavsett om den ar stalld till en tjansteman personligen och denne
har uppfattat den som ett privatbrev (jfr bl.a. RA 1984 Bb 86).

Fran denna huvudregel gors emellertid undantag for det fall hand-
lingen ar avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stall-
ning, t.ex. i egenskap av politisk eller facklig fortroendeman (2 kap. 4 §
in fine). Undantagsbestammelsen torde ge upphov till vissa problem vid
tilampningen, eftersom det exempelvis kan vara svart att halla isar en
tjanstemans tva funktioner. Det satt pa vilket bestammelsen har kommit
att utformas anger att offentlighet skall gélla savida inte mycket starka
skal talar for en annan beddmningen@last som innehavare av...",
kursiv. har).

Nar det galler frigan om huruvida handlingar som ror sjalavardande
verksamhet ar att anse som allménna skall uppmarksammas ett rattsfall
fran Regeringsratten (RA 1963 ref. 41). | malet hade en biskop vAgrat
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att lamna ut ett brev, som behandlade dels sjalavards- och trosfragor,
dels fragor rorande befordran till prasterlig tjanst och eventuell
disciplinar bestraffning. De uttalanden som harvid gors angaende
sjalavardande verksamhet torde vara tillampliga aven da det ar fraga om
uppgifter som lamnas vid ett sjalavardande samtal mellan en prast och
en enskild (jfr Collmar-Norstrém, Sekretess inom kyrkan, sid. 52).

Sedan beslutet hade verklagats avgjordes malet av Regeringsratten
(RegR) som lamnade besvéren utan bifall. Den aktuella skrivelsen var
enligt RegR att hanfora till biskopens sarskilda @mbetsutévning som
pastor pastorum och klaganden ansags darfor inte berattigad att fa ta del
av den. Den verksamhet som en biskop utdvar i sin egenskap av pastor
pastorum - dvs. att fullgora sjalavardande verksamhet i forhallande till
stiftets praster - ansags av RegR vara av sa personlig karaktar, att brev
och andra handlingar som hor till denna verksamhet och som finns i
biskopens eget forvar, inte ar att anse som allménna handlingar.

Det skall observeras att det inte fanns nagon reglering om s.k. pri-
vatbrev néar utslaget gavs. Som ovan framkommit talas det i denna
bestammelse om handlingar som ar avsedda for mottagadasi som
innehavare av sarskild stallning. Det satt pa vilket bestammelsen har
kontruerats tyder som tidigare anforts pa en presumtion for offentlighet,
vilket innebar att en s.k. blandad handling sdledes skall anses som
allman.

Sammanfattningsvikan sagas att handlingar som rér sjalavardande
verksamhet i rattspraxis inte har ansetts som allmanna (jfr exempelvis
RA 1963 ref. 41 samt Bohlin, Alf, Allménna handlingar, 1988, sid.
102). Det innebar att ett brev som ar stéllen préast - eller en biskop -
personligen och somnbart hanfor sig till dennesippgift som sjalavar-
dare enligt rattspraxis torde vara att anse som ett privatbrev som inte
utgor allméan handling. Handlingen omfattas da inte av handlings-
offentlighet och inte heller av sekretess- och arkivlagens bestammelser.
Motsvarande torde galla dven anteckningar som en prast har upprattat
under ett sjalavardande samtal. Har en handling daremot blandat inne-
hall, om den ror exempelvis bade sjalavards- och tjanstefragor, torde den
med hansyn till hur undantagsbestammelsen i 2 kap. 4 § tryckfri-
hetsforordningen ar konstruerad anses som allméan, vilket innebar att de
ovan relaterade konsekvenserna blir aktuella.

Det skall noteras att ovan forda resonemang enligt vilket handlingar
rorande sjalavard inte ar att anse som allmanna avser praster och bisko-
par. Annorlunda torde det forhalla sig om ett brev som géller sjalavar-
dande verksamhet inkommer till en person i kyrkans tjanst, som inte
omfattas av den absoluta tystnadsplikten. Har skall dock erinras om
bestammelsen om sekretess i forsamlingsvardande verksamhet.
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Det skall ndmnas att Utredningen om trossamfundens rattsliga regle-
ring foreslar att bestammelserna om sekretess i arende om medlemskap
Svenska kyrkan och i forsamlingsvardande verksamhet samt den lag-
reglerade tystnadsplikten for praster skall upphévas i och med rela-
tionsandringen. Det blir en inomkyrklig angeldgenhet att reglera dessa
fragor i framtiden.
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16 Svenska kyrkans arkiv - nuvarande
forhallanden

16.1 Inledning

De kyrkliga arkiven ar av varierande sammansattning och ursprung. De
aterfinns framfor allt hos kyrkokommunala och statliga myndigheter och
beslutande forsamlingar. Det finns vidare arkiv hos de organ inom
Svenska kyrkan som &r organiserade iprivatrattsliga former.

Fragan om vilka konsekvenser relationsandringen far nar det galler de
kyrkliga arkiven behandlas narmare i avsnitt 18. Har skall dock namnas
att relationsandringen direkt kommer att berdra de arkiv som faller under
bestammelserna i arkivlagstiftningen, dvs. de kyrkliga arkiv som
innehaller allménna handlingar. Det ar darfor viktigt att "ringa in" vilka
kyrkliga organ som omfattas av principen om Inaggbffentlighet.

16.2  Kyrkligaorgan som omfattas av
principen om handlingsoffentlighet

16.21  Allmant

Kortfattat kan ségas att bestammelserna om handlingsoffentlighet skall
tilampas pa statliga och kyrkokommunala myndigheter och beslutande
forsamlingar (2 kap. 3, 5 88 tryckfrihetsforordningen). Som exempel pa
kyrkliga myndigheter i den statliga organisationen kan namnas Svenska
kyrkans centralstyrelse och Kyrkomotets besvarsndmnd (under
kyrkomotet) samt domkapitlen (under regeringem)ll de kyrko-

kommunala myndigheterna hor bl.a. kyrkoradet och de namnder for
sarskilda andamal som kan ha inrattats. Beslutande forsamlingar ar
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exempelvis kyrkomotet, kyrkofullméaktige och kyrkostamma. De kyrkliga
organ vid vilka det kan finnas allmé&nna handlingar torde vara:

Lokal niva

Beslutande férsamlingar
Kyrkofullmaktige
Kyrkostamma
Forsamlingsdelegerade
Direktvalt kyrkorad
Indelningsdelegerade

Myndigheter

Kyrkorad

Kyrkokommunala ndmnder i férsamlingar och kyrkliga
samféalligheter

Pastor/kyrkoherde

Kontraktsprost

Indelningsdelegerades arbetsutskott
Tillsattningsnamnd

Regional niva

Beslutande forsamling
Stiftsfullmaktige

Myndigheter

Stiftsstyrelsen

Namnder i stiftssamfalligheter
Egendomsnamnd
Domkapitlet
Biskop/bitrddande biskop
Arkebiskopen

Domkyrkoradet i Lund
Hovkonsistoriet

Central niva

Beslutande férsamling
Kyrkomotet



SOU 1997:43 Svenska kyrkans arkiv - nuvarande férhallandéty

Myndigheter

Svenska kyrkans centralstyrelse

Kyrkomoétets besvarsnamnd

Kyrkomotets utskott (inkl. det sarskilda beredningsutskottet)
Kyrkomoétets larondmnd

Kyrkomotets sekreterare

Valberedningen

Arkebiskopsambetet

Kyrkofondens styrelse

Ansvarsnamnden for biskopar

En handling som forvaras hos nagon av ovanstdende myndigheter
eller beslutande forsamlingar och som enligt bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen ar att anse som inkommen dit eller uppréattad
dar ar allman, vilket innebar att den skall tillhandahallas om den inte ar
hemlig enligt sekretesslagen (1980:100). De allmédnna handlingar som
finns hos dessa organ omfattas av arkivlagstiftningen. Det skall namnas
att kyrkolagen (1992:300) hanvisall arkivlagen (1990:782) néar det
galler forsamlingars och kyrkliga samfalligheters arkiv (11 kap. 24 § och
23 kap. 7 8).

Det skall uppméarksammas att bestammelserna for de statliga myn-
digheternas arkiv galler aven foér arkiv hos de kyrkokommunala
myndigheterna (28 p.1 arkivlagen, 108 andra stycket arkiv-
forordningen[1991:446). Detta innebar bl.a. att de kyrkokommunala
myndigheternas arkiv star under tillsyn av de statliga arkivmyndig-
heterna.

De beslutande forsamlingarna omfattas endast av de grundlaggande
bestammelserna i arkivlagen, dvs. bestammelserna om arkivbildningen
och dess syften samt om arkivvard och gallring. Daremot &r reglerna om
tilsyn och leverans inte tillampliga. Riksarkivet far dock ta emot
arkivhandlingar fran kyrkomdétet (4 § forordning¢h995:679 med
instruktion for Riksarkivet och larai&iven).

Har skall namnas att handlingar som harrér fran myndigheter som
tidigare har upphort, exempelvis bostéllsnamnder, férvaras hos den
myndighet som har dvertagit verksamheten.

Utover vad som ovan har framkommit finns det statliga myndigheter
som, i storre eller mindre utstrackning, handlagger arenden med
anknytning till Svenska kyrkan. Bland de myndigheter som har kyrkliga
forvaltningsuppgifter kan namnas Kammarkollegiet, Riksantikva-
rieambetet och statens historiska museer, lansstyrelserna, Statistiska
centralbyran, Arbetsgivarverket och Riksskatteverket. En myndighet
som numera i praktiken enbart har kyrkliga uppgifter &r Statens tjanste-
bostadsnamnd. Om denna myndighet kommer att finnas kvar efter
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relationsandringen eller inte far forutsattas bli foremal for sarskild
prévning.

16.2.2  Kyrkobokfoéringsarkiven

En viktig del av de offentligréattsligt reglerade kyrkliga arkiven ar
kyrkobokforingsarkiven. Dessa arkiv innehaller bl.a. de I6pande
folkbokforingsregistren fram till den 1 juli991, da de lokala skatte-
myndigheterna Overtog ansvaret for folkbokforingen. Infor denna reform
beslutade regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokforingsarkiven
skulle foras over fran pastorsambetena till landsarkiven. Regeringen
uppdrog den 5 september 1991 at Riksskatteverket att i samrad med
Riksarkivet lata ombesdrja mikrofilmningen och Overforingen av
materialet. Enligt beslutet bor arbetet vara slutfort inom hogst 20 ar.

| och med 1996 ars utgang ar de fem norrlandslanen filmade och
Overlamnade till landsarkiv. | resten av landet ar materialet 6verfort till
landsarkiven fram till ca 4t895. Det material som ligger kvar hos for-
samlingarna kan uppskattaf omkring 20000 hylimeter eller strax
darunder. Arbetet berdknas vara avslutat omkring ar 2010. Kostnaderna
for mikrofilmning &r i stort sett konstanta, medan kostnaderna hos
landsarkiven Okar allteftersom mer material tas emot. Anslaget utdkas
varje ar och uppgick budgetaret 1995/fi6ca 20 miljoner kronor (18
manader). Har skall namnas att forsamlingarna erhaller ett exemplar av
mikrofilmen gratis.

Av 10 8 lagen (1991:482) om inférande av folkbokforingslagen
(1991:481) framgar att pastor skall svara for varden av de kyrkobokfo-
ringshandlingar som har bildats fére den 1 juli 1991,dess hand-
lingarna har overlamnats till en statlig arkivmyndighet. Pastoratet skall
svara for att pastor har personal, lokaler och vad som i évrigt behdvs for
arkivvarden.

16.3  Kyrkligaorgan som inte omfattas av
principen om handlingsoffentlighet

Det finns inom Svenska kyrkan organ som inte omfattas av den offent-
ligrattsliga regleringen om handlingsoffentlighet och darmed inte heller

av sekretesslagen eller arkivlagen. Det finns alltsa inte nagon lagfast ratt
att ta del av handlingar som finns hos dessa organ. Detta galler
exempelvis dar verksamheten &r organiserad i privatrattsliga former,
som foreningar, sjalvstandiga stiftelser eller bolag; har kan namnas de
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rikskyrkliga stiftelserna, t.ex. Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet (SFRV) och Stiftelsen Lutherhjalpen. Aven de organ for
kyrkligt samarbete som har bildats pa frivillig vag ligger utanfor
myndighetssfaren.

Det finns salunda for de aktuella organen inte nagon offentligrattsligt
reglerad skyldighet att varda arkiven i enlighet med arkivlagens
bestammelser eller att halla handlingarna tillgangliga for allmanheten.
En annan sak ar att ett sadant organ enligt sina stadgar eller motsvaran-
de kan ha att tillampa samma regler som géller for myndigheter i fraga
om offentlighet; sa ar fallet nar det galler exempelvis SFRV och
Stiftelsen Lutherhjalpen. Ett sddant "atagande" ligger emellertid utanfor
den offentligrattsliga regleringen och handlingarna blir darigenom inte
att betrakta som allmanna.

Flertalet domkyrkor och de &ldre lokalkyrkorna med respektive
tilhorande egendom &r till folid av det satt pa vilket de har skapats
snarast att anse som stiftelser. Denna egendom skall dock enligt kyrko-
lagen forvaltas av kyrkliga myndigheter pa regional respektive lokal
niva. Trots att egendomen i sig ar av stiftelsekaraktar blir handlingar
rorande forvaltningen allméanna, namligen hos den kyrkliga myndigheten.
Detsamma torde gélla &ven annan egendom med denna karaktéar och som
enligt forfattning star under omedelbar forvaltning av en kyrklig
myndighet.

Om en handling lamnafsan et organ som inte omfattas av hand-
lingsoffentlighet till en kyrklig myndighet eller beslutande férsamling
blir den allmén dar (om forutsattningarna i tryckfrinetsforordningen &ar
uppfylida). Om en kyrklig befattningshavare i egenskap av féretradare
for en kyrklig myndighet deltar i ett "sjalvstandigt" organs verksamhet
och da mottar en handling som ror en fraga eller ett arende som
ankommer pa myndigheten, torde handlingen darmed bli att anse som
allman.

16.4  Arkivvard och arkivmyndigheternas
tillsynsverksamhet

Redan nar en handling kommer in till ellgoprattas hos enyndighet

skall hansyn tas till arkivwvarden. Det ar viktigt att avgransa arkivet
genom att beddma vilka handlingar som ska vara allmdnna och darmed
inga i myndighetsarkivet. Oavsett vilken typ av medium (t.ex. ADB, foto
eller papper) som anvands maste hansyn tas till arkivbestéemnlighe
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Arkivet skall vara organiserat sa att ratten att ta del av allmanna
handlingar underlattas. Arkivbeskrivningen skall ge information om
vilka handlingar som kan finnas i arkivet och hur detta &r organiserat.
Till detta kommer den systematiska arkivforteckningen som skall redo-
visa vilka handlingar som finns i arkivet. Arkivforteckningen skall
fortlbopande kompletteras med héansyn till de forandringar som
uppkommer. Riksarkivet utfardar foreskrifter om forteckningsplaner for
olika typer av myndigheter.

Arkivvarden innefattar ocksa att arkiv forvaras i lokaler som kan ge
handlingarna ett fullgott skydd mot saval skador och forstorelse som
tillgrepp eller obehorig atkomst. Med regelbundna inspektioner och bl.a.
granskning av byggnadsritningar har arkivmyndigheterna genom aren
folit utvecklingen. Nya foreskrifter och allmanna rad om planering,
utférande och drift av nya arkiviokaler galler fran 1 januari 1995 (RA-
FS 1994:6)

Ett arkivs omfattning och innehall paverkas av dels arkivalietill-
vaxten dels gallringseffekten. Det ar svart att gora berakningar pa
arstillvaxten i ett arkivbestand, variationerna ar mycket stora, nagot
"normalarkiv" kan inte ségas finnas. Tillvaxten kan begransas av gall-
ring i handlingarna, dvs. att vissa handlingar tas bort och forstors.

Riksarkivets tillsyns- och radgivningsansvar innefattar arkivbild-
ningen och arkivvarden hos de centrala myndigheterna, landsarkivens de
regionala och lokala myndigheterna. Arkivlagen, arkivférordningen och
utfardade foreskrifter &ar utgangspunkt for saval inspektioner hos
myndigheterna som utbildning av arkivansvariga vid myndigheter eller
radgivning i olika arkivfragor. Arkivlagstiftningens bestammelser om
arkivvard galler saval statliga som kyrkokommunala myndigheter liksom
de beslutande forsamlingarna.

Forandringarna i organisation eller arbetssatt hos en myndighet kan
paverka saval arkivbildningen som forutsattningar for gallring. En viktig
del av arkivmyndighetens tillsynsansvar ar att innan andringen sker, i
samrdd med den aktuella myndigheten se Gver paverkan pa arkiv-
bildningen hos myndigheten.
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17 Principen om handlingsoffentlighet
efter relationsandringen

Av betydelse for utredningsuppdraget ar fragan om handlingars
offentlighet i Svenska kyrkan efter relationséndringen. | propositionen
(prop. 1995/96:80, sid. 21) angavs att vagande skal kan anféras for att
handlingsoffentligheten skall besta (efter relationsandringen) "i mer eller
mindre vidstrackt omfattning”. Bl.a. pekades pa att Svenska kyrkan,
framst genom huvudmannaskapet for begravningsverksamheten, aven i
framtiden kommer att kunna svara for en relativc omfattande
myndighetsutdvning. Vidare anfordes att &ven ansvaret for den
omfattande del av kulturarvet som utgors av kyrkliga kulturminnen
liksom “finansieringen av en lagstadgad kyrkoavgift" talar for att
handlingsoffentligheten skall besta.

Det har ingatt i uppdraget for Utredningen om trossamfundens
rattsliga reglering att narmare utreda fragan om handlingars offentlighet
i Svenska kyrkan. Det forslag som lamnas innebéar att det infors en
bestammelse om offentlighet betraffande handlingar som harror fran
begravningsverksamheten samt vidare handlingar som ar hanforliga till
fordelning och anvandning av den statliga kyrkoantikvariska ersatt-
ningen. Regleringen kommer enligt forslaget att genomféras genom en ny
bestammelse i sekretesslagen (1980:100). Arkivlagen (1990:782)
kommer att goras tillamplig pa de arkiv som harror fran aktuell verk-
samhet. FOr en narmare beskrivning av férslaget - se betdénkandet Staten
och trossamfunden - Rattslig reglering (SOU 1997:41). Betraffande
handlingar som inte omfattas av denna reglering, foreslas att lagen om
Svenska kyrkan skall innehalla en bestammelse som ger var och en ratt
att ta del av kyrkans handlingar. | anslutning till denna bestammelse
kommer enligt forslaget att foreskrivas att Svenska kyrkans arkiv (bildat
av de handlingar som omfattas av en inomkyrkligt reglerad
handlingsoffentlighet) skall bevaras, hadllas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser ratten att ta del av handlingar, behovet av information for
rattskipning och forvaltning, och forskningens behov samt vidare att det
skall beaktas att kyrkans arkiv ar en del av det nationella kulturarvet.
Den narmare regleringen av denna handlingsoffentlighet samt
arkivbildningen och arkivvarden blir en inomkyrklig angelagenhet.
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Oberoende av hur offentlighetsprincipen kommer att regleras i
framtiden, innebar relationsandringen att det &r nddvandigt med &ndring
av 2 kap. 5 och 7 88 tryckfrihetsférordningen, 1 kap. 8 § forsta stycket
sekretesslagen samt 18 andra stycket och 28 arkivlagen. Jfr
Utredningens om trossamfundens réttsliga reglering betankande.
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18 De kyrkligaarkiven
- Overvaganden

Kommitténs forslag:
De allmanna handlingar som fore utgangen av ar 1999 har kommit in
till eller upprattats hosnyndigheter med uppgifter hanforliga till
Svenska kyrkans verksamis&all kunna forvaras hos Svenska kyr-
kan aven efter relationséndringen utan att darigenom upphdéra att vara
allmanna. Handlingsoffentligheten skall bestd och sekretess{ och
arkivlagstiftningen tillampas aven fortsattningsvis nar det galler dessa
handlingar.
Eftersom forhallandena varierar fran fall till fall, beroende |pa
omfattningen av aktuella arkiv, kyrkans behov av handlingarnal och
arkivmyndigheternas mojlighet att ta emot dem bér nagon langsta tid
for forvaring inte faststéllas. | detta sammanhang &r det aven viktigt
att beakta det varde som handlingarna har for Svenska kyrkan| Som
mal bor dock kunna uppstéllas att de allménna handlingarna levereras
till arkivmyndigheterna inom tio ar fran relationsandringen. Nar|det
géaller kostnaderna for forvaring av arkiven innebar kommitténs
forslag i sak att Svenska kyrkan, liksom hittills, svarar for samtliga
kostnader fram til dess materialet Overlamnas |till
arkivmyndigheterna. Staten skall svara for de forvaringskostnader
som uppkommer darefter.
Aven allmanna handlingar som fore relationsandringen har kommit in
till eller upprattats hosSvenska kyrkans beslutande forsamlingar
skall pad satt som motsvarar vad som foreslds betraffande
myndigheterna, kunna forvaras hos Svenska kyrkan fter
relationsandringen utan att darigenom forlora sin karaktar av att vara
allménna.
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18.1 Inledning

Nar det galler de kyrkliga arkiven ingar i kommitténs uppdrag att
undersoka vilka problem som kan uppsta i samband med relationsand-
ringen. For att kunna gora det maste man forst och framst avgransa
vilka kyrkliga arkiv som kan komma att paverkas. Nasta uppgift blir att
klarlaggahur dessa arkiv kommer att berdras - vilka konsekvenser som
relationsandringen kan medféra. Slutligen galler det att hitta Idsningar pa
de eventuella problem som kan uppsta.

Det ar viktigt att uppmarksamma att relationsandringen aktualiserar
dels fragan om hur man skall forfara med bifintliga (nuvarande)
arkiven, dels fragan om behandlingen av de arkiv som bildas efter rela-
tionsandringen famtida arkiv). Nar det géller de befintliga arkiven
skall sarskilt uppmarksamméagyrkobokforingsarkiversom enligt tidi-
gare regeringsbeslut skall levereras till landsarkiven, vilket arbete
berdknas vara avslutat omkring ar 2010.

Som ovan har framgatt kommer ett forslag att lamnas som innebar att
handlingar som harror fran viss, sarskilt angiven verksamhet kommer att
omfattas av den offentlighetsprincip som géller fér myndigheter (se
avsnitt 17). Ovriga handlingar kommer istallet att omfattas av en
inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet. Framstallningen utgar i det
foljande fran att detta forslag kommer att genomféras.

18.2  Befintligakyrkligaarkiv

18.2.1 Inledning

Med befintliga arkiv avses i detta sammanhang sadana arkiv som inne-
haller handlingar som har kommit in eller upprattats fore rela-
tionsandringen, dvs. arkiv som bildas fram till och med den 31 december
1999.

Det ar som tidigare angivits de kyrkliga arkiv som innehaller all-
manna handlingar som direkt kommer att bertras av relationsandringen.
Detta innebar att det ar fraga om arkiv som finns hos de kyrkliga organ
som omfattas av bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen samt
sekretess- och arkivlagstiftningen, dvs. myndigheter och beslutande
forsamlingar. Avsnitt 16.2.1 innehaller en redogdrelse éver myndigheter
med uppgifter hanforligailt Svenska kyrkans verksamhet och Svenska
kyrkans beslutande férsamlingar. | det foljande skall forst behandlas
myndigheter och darefter beslutande férsamlingar.
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Utgangspunkten ar att de handlingar som omfattas av handlings-
offentlighet vid relationséandringen skall vara tillgangliga &aven fort-
sattningsvis; fragan blir intem man kommer att kunna ta del av dem,
utan var - hos en arkivmyndighet eller hos ett organ inom Svenska
kyrkan.

18.2.2  Myndigheter

Om en statlig myndighetipphtr och verksamheten inte fors over till
nagon annan statlig myndighet, skall myndighetsarkivet éverlamnas till
en arkivmyndighet inom tre manader, 11 § arkivlage99Q:782). Har

skall erinras om att de bestdmmelser som géller for statliga myndigheters
arkiv skall tillampas &ven betraffande arkiv hos kyrkokommunala
myndigheter (2 8§ p. 1 arkivlagen). De allmanna handlingar som finns
hos kyrkliga - statliga likavdl som kyrkokommunala - myndigheter (se
sammanstéllningen i avsnitt 16.2.1) som upphor i och med relations-
andringen, skall alltsa levereras till arkivmyndigheterna fére den 1 april
2000.

Som tidigare har framgatt finns det mgjlighet att meddela ett beslut
om undantag fran huvudregeln om leverans (avsnitt 15.3.5). Ett sadant
beslut kan galla saval nar leveransen skall ske, som att dverlamnande
Over huvud taget inte skall ske. Denna undantagsbestammelse torde vara
avsedd att anvandas nar en verksamhet Gvergar fran en statlig till en
kommunal myndighet eller vice versa, dvs. nar verksamheten 6verfors
till ett annat organ som omfattas av bestdmmelserna i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. | forarbetena till arkiviagen anférdes att for det
fall en statlig verksamhet skulle 6verga till ett enskilt rattssubjekt
"....torde nagra bestammelser om &verlamnande av arkiv inte bora
meddelas. Detta fdljer av principen att en handling som ar allman
handling inte kan forlora denna status” (prop. 1989/90:72 Bilaga 1, sid.
78, jfr aven prop. 1993/94:113 sid. 16).

Undantagsregeln torde inte vara tillamplig i detta sammanhang, vilket
innebar att arkiven i princip skall éverlamnas inom tre manader fran
relationsandringen. Det torde emellertid inte vara praktiskt genomforbart
att leverera och ta emot myndighetsarkiven inom en sa kort tid. De
kyrkliga arkiven &ar mycket omfattande, dels &r antalet aktuella
myndigheter stort, dels ar materialet manga ganger omfangsrikt. Vidare
maste beaktas den tid det kan ta for kyrkan att fardigstalla arkiven for
leverans. Dartill kommer att kyrkan behover ha tillgang till i vart fall
delar av arkivhandlingarna aven efter relationsandringen. Over huvud
taget ar det i detta sammanhang viktigt att beakta det varde som de
kyrkliga arkiven har for kyrkan, som ett minne av dess utveckling och
som en symbol for tradition och kontinuitet.
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Det ar darfor nddvandigt att finna en Idsning som innebér att de
aktuella handlingarna kan vara kvar hos de kyrkliga organen &ven efter
relationsandringen. Harvid maste fragor rérande offentlighet, sekretess-
prévning och arkivvard I6sas. Utgangspunkten ar att allménhetens insyn
och tillgang till de allméanna handlingar som harror fran tiden fore
relationsandringen inte far omojliggoras, forsvaras eller fordyras (jfr dir.
1995:162, sid. 17). Det ar viktigt att beakta att #fredsstallande
arkivvard utgor en nédvandig forutsattning for insyn.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att trafatal med Svenska
kyrkan om forvaring av de allménna handlingarna for arkivmyndig-
heternas réakning. | ett sadant avtal skulle bl.a. frdgan om arkivvard
regleras. Av betydelse om denna losning valjs, &r vem som skall svara
for prévningen av utlamnande- och sekretessfragor. Enligt gallande
bestdmmelser skall provningen goéras av den som férvarar handlingarna
(ifr 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen). Aven om handlingarna rent
fysiskt befinner sig hos ett kyrkligt organ torde de formellt anses
forvarade hos aktuell arkivmyndighet. Saval en losning som innebar att
den "“forvarande" arkivmyndigheten provar utlamnande- och sekretess-
fragor, som en losning som innebér att det kyrkliga organet gor prov-
ningen for myndighetens rakning, torde méta betéankligheter fran rattsliga
utgangspunkter. Over huvud taget kan denna modell ge upphov till
konsekvenser som ar svara att Overblicka nar det galler forhallandet
mellan arkivmyndigheten och det kyrkliga organet, liksom aven betraf-
fande tillampningen av offentlighetsprincipen. Det kan darfor inte anses
var en tillfredsstallande I6sning pa det aktuella problemet.

| stéllet bor en l6sning efterstravas som innebar att allménhetens ratt
att ta del av handlingar som héarror fran tiden fore relationsandringen
uppratthalls ocrsom samtidigt gor det mdjligt att 6verlamna depp-
gifter som foljer av bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen samt
sekretess- och arkivlagstiftningen till berérda kyrkliga organ. Detta
innebar att ett kyrkligt organ i forekommande fall skall svara for
tilampningen av de aktuella bestammelserna i eget namn och pa eget
ansvar. Att med tillampning av tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen préva en framstallan om utlamnande av en allmén handling ar
emellertid att anse som myndighetsutdvning. | 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen foreskrivs att en forvaltningsuppgift kan dverlamnas till
bolag, férening, samfallighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar
uppgiften nyndighetsutdvning skall det ske med stdd av lag. Enligt
regeringsformen i dess nuvarande lydelse &r det saledes 6ver huvud taget
inte mojligt att Gverlamna en forvaltningspgift tll rattssubjektet
Svenska kyrkan, forsamling, samféllighet eller stift. Utredningen om
trossamfundens rattsliga reglering kommer dock att lamna ett forslag
som innebar att ifrdgavarande bestammelse kompletteras, sa att det bl.a.
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blir mgjligt att med stéd av lag éverlamna en forvaltnimgsift som
innefattar myndighetsutovning till Svenska kyrkan. For Svenska kyrkan
innebér ett dverlamnande bl.a. en skyldighet att utféra en prévning,
iaktta sekretess och svara for vard av handlingar. Harvid skall
bestdmmelsen i 8 kap. 3 § regeringsformen beaktas, dvs. att ett
aliggande for enskild i forhallande till det allmanna maste laggas fast i
lag.

Ett alternativ som kan diskuteras ar en Idsning liknande den ordning
som géller enligt 1 kap. 8 8§ sekretesslagen (1980:100); for en narmare
beskrivning - se avsnitt 15.5.1. Denna reglering tar sikte pa de fall nar
enskilda rattssubjekt har tillagts nagon form av myndighetsutévning i
sina uppgifter. Syftet ar att skapa insyn nar det galler handlingar som
tillkommer (kommer in - uppréttas) i en verksamhet med offentlig-
rattsliga inslag som skall bedrivdsamat i tiden Handlingar som
annars skulle vara privata kommer genom regleringen att jamstallas med
allmanna, vilket innebar att de skall behandemn om de vore
allméanna (jfr proposition 1993/94:113 Forvaring av allméanna hand-
lingar hos andra organ &n myndigheter, sid. 19 och 25).

Det ar i nu akuellt sammanhang fraga om en stor mangd handlingar
somyvid relationsandringerér allmanna. Att anvanda ett system som
liknar det som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen skulle fa till folid att
handlingarna inte langre skulle vara allménna utan behandlas som om de
vore allmanna. Relationsandringen bor dock inte medfora att en stor
samling allmanna handlingar forlorar denna sin status pa grund av att de
forvaras hos ett kyrkligt organ - lat vara att de &nda behandlas som om
de vore allmédnna. En ordning av det slag som galler enligt 1 kap. 8 §
sekretesslagen bor darfor inte valjas. Utgangspunkten for en I6sning bor
vara att de aktuella handlingarskall vara allmanna hela tiden fran
det att de uppréattas hos ellakommer till en myndighetills de - via
forvaring hos ett kyrkligt organ - slutligen inlevereras till en arkiv-
myndighet. Daremot skall senare tillkomna handlingar inte omfattas av
den nu aktuella regleringen. Nar det galler fraigan om offentlighet
betraffandehandlingar som tillkommer efter relationsandringbén-
visas till avsnitt 17.

Problemet liknar det som behandlades i proposition 1993/94:113
Foérvaring av allménna handlingar hos andra organ an myndigheter. Den
I6sning som da valdes har behandlats i avsnitt 15.6 (den s.k. Telia-
modellen). | korthet innebar den regleringen att allmanna handlingar kan
forvaras hos enskilda organ utan att de darigenom upphdr att vara
allmanna. Forutsattningarna for detta &r att den verksamhet som en
myndighet har bedrivit 6vertas av ett enskilt organ, som behdver hand-
lingarna i sin fortsatta verksamhet.
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Kommittén finner vid en samlad beddémning att en losning liknande
den s.k. Telia-modellen bor valjas i detta sammanhang. En reglering bor
genomforas som innebéar att de allmdnna handlingar som finns hos
kyrkliga myndigheter (se sammanstaliningen i avsnitt 16.2.1) kan
forvaras hos Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar
(se nedan) efter relationsdndringen, utan att darigenom upphora att vara
allmanna. Bestammelserna i tryckfrihetsforordningen samt sekretess-
och arkivlagen skall i tillampliga delar gélla aven fortsattningsvis. Nagot
krav pa att handlingarna behovs i den fortsatta verksamheten bor inte
uppstéllas. Utan tvekan forhdller det sig sa att de kyrkliga organen
manga ganger behover ha tillgang till handlingarna. Det torde emellertid
inte vara realiserbart att i varje enskilt fall, dvs. i forhallande till
samtliga myndigheter, genomféra en provning av vilka handlingar som
behdvs. Likasa torde det vara forenat med svarigheter att utréna om det
ar nagra sarskilda typer av handlingar som generellt kan vara aktuella.

Den nu skisserade l6sningen forutsagdrtillagg i tryckfrinetsfor-
ordningen En sarskild lagbor inforas som narmare reglerar den situa-
tion som relationséndringen innebar betréffande de allméanna handling-
arna. Darutbver ar det ndédvandigt med vis@andringar i sekretess-
och arkivlagstiftningen| det féljande behandlas narmare den ordning
som kommittén foreslar.

Tillagg i tryckfrinetsforordningen

Genom ett tillagg i 2 kap. tryckfrihetsférordningen bor 1amnas majlighet
att i lag foreskriva att allméanna handlingar far forvaras hos Svenska
kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar efter relationsandringen,
utan att darigenom forlora sin karaktar av att vara allmédnna. Det
kyrkliga organet 6vertar myndighetenppgifter i fraga om givning av
utlamnande- och sekretessfragor (jfr narmare nedan).

Det kan diskuteras om andringen i tryckfrihetsfoérordningen bor goras
genom att en ny paragraf infors eller om den istéllet skall ske i form av
ett tillagg i 2 kap. 17 §, dvs. den bestdmmelse som 6ppnar majlighet att
overlamna handlingar till enskilda organ for forvaring (Telia-modellen).
Denna bestammelse tar i sin nuvarande lydelse sikte pa situationer nar
en myndighets verksamhet Overtas av ett enskilt organ, som darvid
behéver ha tillgdng till handlingarna i framtiden. Aven om
forutsattningarna i viss man ar annorlunda i nu aktuellt sammanhang
anser kommittén att andringen i tryckfrihetsforordningen lampligen bor
genomféras genom ett tillagg i 2 kap. 17 8. Nagot krav pa att det
kyrkliga organet behdver handlingarna i den fortsatta verksamheten bor
dock inte uppstéllas (jfr ovan).
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I 2 kap. 17 8§ i nu gallande lydelse 6ppnas mojlighet att i lag fore-
skriva att regeringen eller beslutande kommunal férsamling under vissa
forutsattningar far besluta om forvaring av allméanna handlingar hos
enskilda organ. Ett motsvarande bemyndigande i detta sammanhang
skulle innebéara att regeringen i forordningsform skall besluta om férva-
ring av allmanna handlingar hos Svenska kyrkan eller nagon av dess
organisatoriska delar.

Kommittén foreslar att det foreskrivs att allmanna handlingar som
har kommit in till eller upprattats hos ymdigheter meduppgifter
hanforliga till Svenska kyrkans verksamhet skall kunna forvaras hos
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar, utan att
darigenom upphdra att vara allméanna. Regeringen bér i lag bemyndigas
att i forordning besluta om vilkka av dessa organ som skall forvara
handlingar som héarror fran olika kategorier av kyrkliga myndigheter (se
narmare nedan).

| tillagget i tryckfrihetsforordningen skall anges att Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid tillampningen av bestdmmelserna i 2
kap. 12-16 88 skall jamstéllas med myndighet. Detta innebér bl.a. en
skyldighet att pa begaran av allméanheten préva fragan om att lamna ut
allmanna handlingar. Aven bestammelserna om hur en allman handling
skall tillhandahdllas (gratis pa stéllet eller mot avgift i form av en kopia
eller avskrift) blir tillampliga.

En sarskild lag

Som tidigare har framkommit forutsétter ett dverlamnande av forvalt-
ningsuppgifter som innefattarymdighetsutdvning lagstod. Ett aliggande

att forvara och varda handlingarna maste laggas fast i lag. En reglering
kan genomforas exempelvis genom &ndringar i bl.a. sekretess- och
arkivlagen. Detta skulle kunna vara praktiskt eftersom vissa foljd-
andringar anda maste goras i dessa lagar. Det kan dock ifrdgasattas om
bestammelser som tar sikte pa de speciella fragor som uppkommer i
detta sammanhang verkligen bor inforas i exempelvis arkivlagen. Ett
lampligare alternativ kan vara att gora andringar i lagen (1994:1383) om
Overlamnande av allmdnna handlingar till andra organ &n myndigheter
for forvaring. Kommittén finner dock att regleringen istéllet boér ske
genom en ny lag. | denna lag bor foreskrivas bl.a. att regeringen skall
kunna besluta att allménna handlingar som harrér fran en myndighet
med uppgifter hanforligailt Svenska kyrkans verksamhet skall kunna
overlamnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar
for forvaring, utan att darigenom upphora att vara allmanna. |
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detta sammanhang maste beaktas att det &r frdga om ett stort antal
enskilda myndigheter. Det maste darfor vara mgjligt att meddela
generella beslut, dvs. att besluta vilka organ som skall forvara allmanna
handlingar som harror fran olika kategorier av myndigheter.

Vilka kyrkliga organ skall éverta ansvaret?

Utgangspunkt nar det galler till vilka organ som allméanna handlingar
skall kunna overlamnas for forvaring, maste vara bestammelserna i
lagen om Svenska kyrkan om organisationen efter relationsdndringen.
Utredningens om trossamfundens réattsliga reglering forslag innebar att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar - férsamlingar, sam-
manslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift -
kommer att vara sjalvstandiga juridiska personer, jfr betankandet Staten
och trossamfunden - Réttslig reglering (SOU 1997:41). Den inre orga-
nisationen och ansvarsfordelningen inom dessa rattssubjekt kommer
daremot inte att regleras i lagen, utan kommer att vara en inomkyrklig
angelagenhet. De forsamlingar och samfalligheter som finns nar lagen
om Svenska kyrkan trader i kraft torde kvarsta &aven efter rela-
tionsandringen (se avsnitt 2.2.1). Relationsédndringen i sig kommer inte
att innebara nagra forandringar betraffande den kyrkliga indelningen.

Det stora flertalet myndigheter som kommer att beréras av regle-
ringen arkyrkokommunala. Mot bakgrund av vad som héar har anforts
bor de allmédnna handlingarna overlamnas till det rattssubjekt inom vars
organisation den tidigare myndigheten hérde hemma.

Det far antas att de uppgifter som for narvarande ligger hos kyrkliga
myndigheter som &rstatliga (exempelvis Kyrkofondens styrelse,
Ansvarsnamnden fér biskopar och domkapitlen) kommer att Gverforas
till Svenska kyrkans egna organ. Ansvaret for berérda arkiv bér lamp-
ligen ligga pa den niva inom den kyrkliga organisationen som motsvarar
vad som tidigare har gallt.

Det finns statliga myndigheter i vars uppgifter bl.a. ingar att
behandla arenden med anknytning till Svenska kyrkan (jfr avsnitt
16.2.1). Denna manga ganger klart avgransade verksamhet kommer i
viss utstrackning att upphora i och med relationsandringen. Har kan som
exempel namnas Kammarkollegiets handlaggning av indelningsérenden
och &renden som ror forvaltning av den kyrkliga jorden, Arbets-
givarverkets uppgifter nar det galler statligt reglerade tjanster inom
kyrkan, Statens I6ne- och pensionsverks (SPV) utbetalning av pensioner
till bl.a. praster samt Riksskatteverketspgifter nar det galler kyrkliga
val. | dessa fall torde bestammelsen i arkivlagen om 6verlamnande inte
vara tillamplig, utan handlingarna far vara kvar hos myndigheten, jfr
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11 § arkivlagen "Om en statlig myndighiear upphort..”. (jfr &ven prop.
1993/94:113, sid. 29). Den foreslagna regleringen bor inte omfatta dessa
myndigheter (se &ven avsnitt 19.3). Kyrkans eventuella behov av
handlingarna kan tillgodoses genom kopior eller mikrofilmer.

Indelnings- respektive organisationsandring

| detta sammanhang skall erinras om att beslut om indelningséndringar
kommer att vara en inomkyrklig fraga efter relationsandringen. En and-
rad indelning kan dock fa konsekvenser savitt galler arkiven. Sa kan
exempelvis en andrad forsamlingsindelning foranleda justeringar i den
tidsplan som finns for Gverlamnande av handlingar. Vidare kan den
innebara en forandring betraffande vilket organ som har ansvar for
handlingarna. Kommittén finner darfér att det ar angelaget att en
indelningsandring kommer till Riksarkivets kannedom.

Néarmare bestammelser aen kyrkliga organisationen kommer att
finnas i en inomkyrklig reglering. En framtida, genomgripande forand-
ring kan innebara att forvaringen av allméanna handlingar kan téankas bli
paverkad. Det forefaller darfor motiverat att Riksarkivet underrattas
aven om forandringar i organisationen pa de olika kyrkliga nivaerna.

Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering kommer att fore-
sl att Svenska kyrkan skall lamna uppgifter om indelning och stadgar
till ett register 6ver trossamfund (jfr avsnitt 2.2.2). Det bér ankomma pa
regeringen att ombesorja att Riksarkivet far underrattelse om eventuella
forandringar.

Tid for leverans

Eftersom forhallandena varierar fran fall till fall, beroende pa om-
fattningen av aktuella arkiv, kyrkans behov av handlingarna och arkiv-
myndigheternas mdjlighet att ta emot dem torde det vara svart - om det
ens ar mojligt - att faststalla nagon generell langsta tid under vilken for-
varing skall paga. | detta sammanhang skall &ven beaktas det varde som
handlingarna har fér Svenska kyrkan.

Aven om nagon generell langsta forvaringstid salunda inte faststalls
bor som mal kunna uppstéllas att leveranserna slutfors inom tio ar fran
relationsadndringen. Har skall dock betonas att tidsplan for hur 6ver-
lamnandet skall genomforas givetvis skall uppréattas i samrad med
Svenska kyrkan (jfr angaende fortsatt utredning avsnitt 18.2.6).
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Arkivvardsregler

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar maste givetvis varda och
bevara de allménna handlingarna pd samma satt som en myndighet. De
kvarliggande kyrkliga arkiven skall forvaras under former som
tilgodoser kraven pa sakra lokaler, vard och bevarande samt till-
ganglighet och sekretesskyddrkiviagens bestammelsesm arkiv-
bildningen och dess syften, arkivward och gallring skall darfor enligt
kommitténs forslag géalla ocksa for de allmanna handlingar som forvaras
hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar efter
relationsadndringen, varvid de bestdmmelser som avser statliga myndig-
heter skall tillampas. For berorda kyrkliga organ medfor detta inte nagon
forandring jamfort med dagens forhdllanden, eftersom samma regler
galler for kyrkokommunala och statliga myndigheter (jfr 28 p. 1
arkivlagen, 10 8§ andra stycket arkivforordning€91:446).

Det ar givetvis av betydelse att det ar mojligt att utdva tillsyn éver att
de berorda kyrkliga organen uppfyller sina aligganden. De statliga
arkivmyndigheterna, Riksarkivet och landsarkiven, bor darfor ha tillsyn
Over de kyrkliga organ som forvarar allmdnna handlingar samt ha ratt att
overta de aktuella arkiven. En saddan ordning motsvarar vad som galler
for saval de statliga som de kyrkokommunala myndigheterna enligt
nuvarande bestammelser.

Riksarkivet bor ges ratt att utfarda verkstallighetsforeskrifter till
arkivlagen betraffande Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
savitt avser allmanna handlingar.

Relationsandringen skall saledes i princip inte innebara nagra for-
andringar nar det galler hur de arkiv som innehaller allmanna handlingar
skall behandlas. Det gar dock inte att bortse fran att det forhallandet, att
de berdrda organen forvarar dels allmdnna, dels "privata" handlingar,
kan ge upphov till speciella problem. Det kan darfor behdvas vissa
sarskilda bestammelser angaende hanteringen av de allméanna
handlingarna. Vissa grundlaggande principer i detta avseende bor darfor
finnas i densarskilda lagsom foreslas. Riksarkivet bor fa ratt att
besluta om verkstéllighetsforeskrifter &ven for tillAmpningen av denna
lag.

| den sarskilda lagen bor slas fast att de allmanna handlingarna latt
skall kunna sarskiljas fran andra handlingabetta ar av stor vikt
framforallt nar nagon begar att fa ut en allman handling samt vid
gallring och vid leverans till arkivmyndigheter.

Det ar endast de anteckningar och uppgifter som ili@nrts en
handling fore relationsdndringen som ar allméanna handlingar (har skall
dock erinras om att senare tillférdppgifter kan vara offentligalltfoljd
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av en offentligrattslig eller inomkyrklig reglering, jfr avsnitt 17). Det &r
darfor viktigt att det klart framgar om en uppgift hilfdrts fore eller
efter relationsandringen. Tillagg bor éver huvud taget inte géras annat
an undantagsvis. | vissa fall kan dock handlingarna vara av sadan
karaktar att det finns behov av att fora in nygpgifter i det tidigare
materialet, fortlbpande eller vid ndgot enstaka tillfalle. Detta kan galla
exempelvis register och diarier, men aven kartor och ritningar. | de fall
somtillagg gors maste dessa utforas pa ett sddant satt att det tydligt
framgar nar och av vem de har gjart®m det inte ar mojligt att
avskilja uppgifter som hariltférts en allman handling efter relations-
andringen, kan det vara nddvéandigt att [amna ut &ven dpgsstter (jfr
nedan).

Det kan finnas arenden som paboérjas fore, men som inte avslutas
forran efter relationsandringen. | sddmd@aende arendedr det viktigt
att det gar att halla isar handlingar fran tiden fore respektive efter
relationsandringen samt att beakta att eventuella tillagg skall utforas sa
att det tydligt framgar nar de har gjorts och av vem.

Arkivmyndigheter nas ver ksamhet

Det far forutsattas att arkivmyndigheterna noga fdlipp hur arkiv-
varden bedrivs efter relationsandringen. Det ar viktigt att uppmark-
samma eventuella problem samt att dvervdga om nagra atgarder bor
vidtas och i sa fall vilka. Har kan som exempel namnas de fragor som
kan uppkomma vid leverans och gallring av handlingar som innehaller
uppgifter som hariliférts saval fore som efter relationsandringen samt
arenden som pagar over relationsandringen. Over huvud taget bor fragan
om gallring av allmdnna handlingar sarskilt beaktas. Vidare &r det
angelaget att uppmarksamma de problem som kan uppkathfdgdt
av att ett och samma organ forvarar handlingar som omfattas av olika
regelsystem (se avsnitt 17). Det ankommer pa Riksarkivet att 6vervaga
vilka verkstallighetsforeskrifter som kan behdvas for tillampningen av
den aktuella regleringen, dvs. arkivlagen och den sarskilda lagen. | detta
sammanhang skall vidare erinras om arkivmyndigheternas mdéjlighet att
Overta arkivmaterial (9 § arkivlagen). Detta kan ske efter
Overenskommelse, men arkivmyndigheterna har aven majlighet att 6verta
arkivmaterial efter ett ensidigt beslut. Denna mdgjlighet kan anvandas
exempelvis om arkiven inte skots pa ett tillfredsstallande sétt.

Kommittén vill i detta sammanhang betona betydelsen av ett konti-
nuerligt samrad mellan arkivmyndigheterna och Svenska kyrkan.
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Provning av utlamnande- och sekretessfragor

Saval tryckfrihetsforordningen som sekretesslagen innehaller bestam-
melser om hur en begaran att fa ta del av en allman handling skall
behandlas. Tidigare har redogjorts for vad tillagget i tryckfrihetsforord-
ningen skall innehalla. | sekretesslagen skall slas fast att Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vid férvaring av allmanna handlingar
skall jamstallas med myndighet vid tillampningen av sekretesslagen,
savitt avser befattningen med dessa handlingar. Den sarskilda lagen bor
hanvisa till bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen samt i
sekretesslagen.

Kommitténs forslag innebar att det ankommer pa de kyrkliga organen
att gora utlamnande- och sekretessprévning. Vidare maste de sjélva
iaktta sekretess. En begaran om att fa ta del av uppgifter i en allman
handling skall stéllas till det kyrkliga organ som forvarar handlingen,
och som har att i eget namn préva fragan i enlighet med tryckfrihets-
forordningens och sekretesslagens bestammelser. P4 samma satt som nar
det géller myndigheter skall prévningen goéras av den som har hand om
handlingen och pa begaran hanskjutas till den som har behorighet att
foretrada det kyrkliga organet. Ett negativt beslut kan ¢verklagas av
sbkanden. | 15 kap. 7 § forsta stycket tredje meningen sekretesslagen
anges att om ett beslut har meddelats av bl.a. ett enskilt organ enligt
Telia-lagstiftningen skall bestdmmelserna i 23-25 8§ och 30 § férsta
meningen forvaltningslagen (1986:223)ampas i fraga om over-
klagande. En komplettering skall goras sa att dessa regler blir till-
lampliga aven pa kyrkliga organ som foérvarar allméanna handlingar. | de
aktuella bestammelserna i forvaltningslagen foreskrivs pa vilket satt, till
vilken instans och inom vilken tid ett Overklagande skall ges in.

Som tidigare har framgatt kan tillagg komma att goéras pa handlingar
som harror fran tiden fore relationsandringen. En uppgift sitfigrs
efter relationsandringen ar inte en allman handling. Om det skulle vara
omgjligt att vid utlamnande av den allmé&nna delen av handlingen, dolja
de senare paforda delarna bor det kyrkliga organet vara skyldigt att
lamna ut eget material. En bestammelse om detta skall ingd i den
sarskilda lagen. En sadan bestammelse torde emellertid vara av mindre
praktisk betydelse eftersom "nya" handlingar torde komma att omfattas
av antingen en offentligrattsligt eller en inomkyrkligt reglerad hand-
lingsoffentlighet.

| detta sammanhang skall namnas att Justitieombudsmannen samt
Justitiekanslern har tillsyn dver den med vars tjanst efidrag foljer
myndighetsutévning, savitt avser denna verksamhet (2 8§ lagen
[1986:76% med instruktion for Riksdagens ombudsmé&n respektive 3 8
lagen[1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn).
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Avgifter efter relationsandringen

De rattssubjekt som enligt kommitténs forslag kan komma att férvara
allmanna handlingar efter relationsandringen kommer att omfattas av
bestdmmelserna i bl.a. 2 kap. 12-13 8§ tryckfrihetsférordningen. Detta
innebar att de ar skyldiga att gratis tillhandahalla allméanna handlingar
som inte ar hemliga. Vidare har var och en ratt att fa en kopia eller en
avskrift av en allmén handling. | dessa fall foreligger dock rétt att ta ut
en avgift. Som tidigare har framkommit regleras inte fragan om
avgiftens storlek och utformning narmare i vare sig tryckfrihets-
forordningen eller sekretesslagen (avsnitt 15.4.2). Till foljd av bestam-
melserna i avgiftsforordningen (1992:191l)ampas for narvarande i
princip en enhetlig taxa betréffande de statliga myndigheterna. For de
kyrkokommunala myndigheterna galler daremot inte nagon enhetlig taxa;
for varje myndighet bestams taxan av det beslutande organet, varvid den
kommunala sjélvkostnadsprincipen innebar begransningar nér det galler
avgiftsuttaget. Aven om ndgon "enhetstaxa" sdledes inte anvands for
statliga och kyrkokommunala myndigheter, far det emellertid forutsattas
att avgiftens storlek ligger pa ungefar samma niva hos de olika
myndigheterna.

Det ar angelaget att avgiften for att fa en kopia eller en avskrift inte
faststélls till ett belopp som i praktiken innebar att méjligheterna att ta
del av handlingen begransas eller fordyras. Har skall erinras om vad som
anges i kommitténs direktiv (dir. 1995:162, sid. 17), namligen att
mojligheterna att ta del av arkiven inte far "omojliggoras, forsvaras eller
fordyras".

De bestammelser och principer som galler for statliga och kyrko-
kommunala myndigheter i dag kommer inte att vara direkt tillampliga pa
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar efter relationséndringen.
Det kan darfor ifragasattas om det behovs sarskilda bestammelser om
avgifter betréffande de allmanna handlingar som skall forvaras hos
kyrkliga organ.

Den reglering som foreslas av kommittén liknar den som galler for
enskilda organ som forvarar allmanna handlingar (den s.k. Telia-
modellen). | forarbetena till de bestammelserna berérdes fragan om
avgifter for att f4 ut en kopia eller en avskrift av en handling. Bl.a.
uttalades foljande: "Regeringen, som utgar fran att bolagen kommer att
tillAmpa samma avgiftsprinciper som géller inom det allménna, finner
inte skal att sarskilt reglera denna fraga. Skulle illojala forfaranden
uppdagas far regeringen aterkomniaftdgan om en sarskild regle-
ring...." (prop 1993/94:113, sid. 31).

Fragan om avgifter aktualiserades aven i prop. 1993/94:48 (angaende
handlingsoffentlighet hos vissa kommunala foretag). | det samman-
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hanget anférdes att det torde vara foretagen sjilva som fattar formella
beslut om avgifternas storlek, utformning m.m., men att kommun,
landsting eller kommunalférbund i &gardirektiv torde ha mgjlighet att
foreskriva att foretaget skall tilampa den taxa som fullmaktige antagit
for sina styrelser och ndmnder (prop.sid. 25).

Utgangspunkten infor framtiden maste vara att den avgift som
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar tar ut skall ligga pa en
nivda som motsvarar vad som tillampas av myndigheter. Ett satt att
sékerstélla detta ar att inféra foreskrifter om hur avgifter for kopior
m.m. skall bestdmmas i den sarskilda lagen. Harigenom skulle avgifts-
uttagets storlek begransas. En sadan ordning skulle dessutom innebara
att samma taxa - till skillnad mot vad som ar fallet i dag - skulle galla i
hela landet och for samtliga berdrda kyrkliga organ.

Kommittén finner emellertid vid en samlad bedémning att fragan om
avgift inte bor regleras sarskilt, utan utgar fran att Svenska kyrkan tar
ansvar for att méjligheterna att ta del av allmdnna handlingar inte
fordyras eller pa annat satt forsvaras. Det far forutsattas att inom-
kyrkliga riktlinjer och principer utfardas for bl.a. beslut om avgiftens
storlek och utformning. Utgangspunkten maste harvid vara att avgifterna
inte skall vara hogre &n vad som galler betraffande myndigheter. Vardet
av att en enhetlig taxa tillampas av samtliga berérda organ skall betonas.
Kommittén vil i detta sammanhang erinra om att
tryckfrinetsforordningens bestammelser innebar att hansyn inte far tas
till kostnaderna for att ta fram och aterstélla handlingar (jfr avsnitt
15.4.2).

Det ar viktigt att fragan om avgiftens storlek foljs upp. For det fall
det skulle visa sig att de ovan angivna utgangspunkterna inte efterfoljs,
kan det bli aktuellt att anyo Gvervaga frdgan om reglering av avgifts-
principer. | detta sammanhang skall vidare erinras om att JO har till
uppgift att utévaillsyn 6ver den del av Svenska kyrkans verksamhet
som innefattar myndighetsutévning, dvs. bl.a. fraigan om utlamnande av
allméanna handlingar.

Som tidigare har framgatt har staten réatt att utan avgift erhalla kopior
eller avskrifter av allmanna handlingar hos statliga myndigheter (jfr 21 8
avgiftsforordningen). Kommittén finner det angelaget att denna princip
tilampas aven fortsattningsvis nar det galler handlingar som harror fran
statliga myndigheter, detta sarskilt betraffande kyrkobokforings-
materialet som for narvarande finns hos pastor. Kommittén forutsatter
harvid att Svenska kyrkan inte heller efter relationsdndringen tar ut
nagon avgift i forhallande till staten samt att detta, om det finnes
motiverat, regleras i en framtida 6verenskommelse.



SOU 1997:43 De kyrkliga arkiven - Overvagandd87

18.2.3  Kyrkobokforingsarkiven

Den foreslagna regleringen om férvaring av allmanna handlingar hos
kyrkliga organ kommer att omfatta &ven kyrkobokforingshandlingar.
Dessa handlingar forvaras som tidigare framgatt hos pastor i avvaktan
pa levererans till arkivmyndigheterna. Pastor ar att anse som en statlig
myndighet, som upphoér vid relationséndringen.

18.2.4  Overlamnande till arkivmyndigheterna

Nar arkivhandlingar levereras fran Svenska kyrkan till arkivmyndig-
heterna géller, oavsett om detta sker fore eller efter relationsédndringen,
foljande.

Ett arkiv skall vara avslutat innan det dverlamnas till en arkivmyn-
dighet - arkivbildningen skall "lasas". Arkivet skall vara fortecknat och
de handlingar for vilka gallringsfristen har I6pt ut skall vara gallrade (jfr
17 § forsta stycket arkivforordningen). Diariet skall vara avslutat.

18.2.5 Beslutande férsamlingar

Som tidigare framgatt finns det betraffandie beslutande forsamling-
arna inte nagra bestammelser om Overlamnande av handlingar till
arkivmyndighet eller om tillsyn. Foreskriften i 11 8§ arkivlagen om
overlamnande ar inte tillamplig. Fragampkommer hur de arkiv som
finns hos bl.a. kyrkomotet, stiftsfullmaktige, kyrkofullmaktige eller
kyrkostamma skall behandlas i samband med relationsdndringen.
Utgangspunkt maste ocksa har vara att handlingar som en gang varit
allmanna inte far forlora denna sin status och att den mgjlighet till insyn
som tidigare har funnits skall uppratthallas. Enligt kommitténs forslag
skall &ven dessa allmdnna handlingar kunna forvaras hos Svenska
kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar utan att forlora sin
karaktar. Nar det géller de fragor som en sadan lésning kan ge upphov
till, hanvisas till vad som ovan framkommit angaende myndig-
hetsarkiven. Emellertid bor arkiviagens bestdmmelser om tillsyn inte
vara tillampliga (jfr nuvarande bestammelser).

De beslutande forsamlingarnas arkiv torde inte vara av samma
omfattning som myndigheternas.
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18.2.6  Fortsatt utredning

Det ar nédvandigt att infor relationséndringen kartlagga samt géra en
sammanstéllning av den ungefarliga omfattningen och sammanséttningen
av arkivmaterial som harror fran de kyrkliga myndigheterna och som
omfattas av arkivlagstiftningen. Behovet av och tillgdngen pa lampliga
arkivlokaler maste undersokas. En viktig faktor ar vilkka handlingar
kyrkan kan behova i sin fortsatta verksamhet. Det bor utredas om det
kan vara mgjligt att ange nagon kategori av handlingar som det generellt
sett finns anledning att anta att kyrkan behover ha tillgang till. Vidare
bor undersokas om det finns nagon kyrklig myndighet (se
sammanstéllningen avsnitt 16.2.1) dar det ar mgjligt att leverera
handlingarna inom féreskriven tid. Konsekvenser for arkivmyndigheterna
maste utredas. Det bor uppréattas en plan av vilken framgar bl.a. i vilken
takt leveranserna skall genomforas och hur de skall organiseras. Som
tidigare har angivits bor malet vara att myndighetsarkiven skall
overlamnas inom en tiodrsperiod fran relationsandringen. Arbetet bor
givetvis bedrivas i samrad med Svenska kyrkan.

Regeringen har den 20 februari 1997 givit Riksarkivet i uppdrag att
genomfdra en sadan utredning. Uppdraget skall redovisas senast den 30
september 1997.

18.2.7  Kyrkliga organ som inte omfattas av principen
om handlingsoffentlighet

Som tidigare framgatt finns det kyrkliga organ som faller utanfor myn-
dighetssfaren och som inte omfattas av principen om handlingsoffent-
lighet eller av arkivlagens bestammelser om vard och forvaring. | den
man det for narvarande finns majlighet att fa tillgang till arkivhandling-
arna beror detta pa ett frivilligt atagande. Det far forutsattas att denna
mojlighet bibehalls aven fortsattningsvis. Relationséndringen i sig torde
inte medféra nagon forandring i detta avseende.

Eftersom arkivlagen inte ar tillamplig finns det inte ndgon skyldighet
att med anledning av relationsdndringen leverera arkiven till en
arkivmyndighet. | och for sig kan de statliga arkivmyndigheterna ta emot
arkiv aven fran enskilda organ (13 § arkiviagen). Handlingarna blir dock
inte genom detta att anse som allmanna, 2kap. 118 p.3
tryckfrihetsforordningen, jfr &ven avsnitt 15.7.
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18.2.8  Kostnader och finansiering

Enligt huvudregeln skall, som tidigare har framkommit, allmé&nna
handlingar som forvaras hos de kyrkliga myndigheterna overlamnas till
arkivmyndigheterna inom tre manader fran relationsandringen. Kom-
mitténs forslag innebar dock att dessa arkiv kan forvaras hos Svenska
kyrkan aven darefter, under en 6vergangstid av i forsta hand tio ar.

Forvaring av allmadnna handlingar inneb&r dels kostnader for att rent
fysiskt harbargera och varda handlingarna pa ett satt som garanterar
sékerhet och bestandighet, dels kostnader som féljer av utnyttjandet och
tilhandahallandet. Kostnaderna for forvaringen kvarstar hos Svenska
kyrkan till dess handlingarna inlevereras ocppstar darefter hos
arkivmyndigheterna. Sa lange de allmanna handlingarna finns hos
kyrkliga organ star de i likhet med i dag under arkivmyndigheternas
tillsyn. 1 samband med leveranserm@pkommer kostnader for den
praktiska 6verféringen, men aven for att avsluta och fardigstélla arkiven
samt for att ta emot dem.

Som tidigare har framgatt skall pastor svara for varden av de kyrko-
bokforingshandlingar som har bildats fore den 1 juli 19@1dess
handlingarna har o6verlamnats till en statlig arkivmyndighet (avsnitt
16.2.2). Pastoratet skall svara for att pastor har personal, lokaler och
vad som i Ovrigt behovs for arkivwarden, 10 § lag&89(:482) om
inforande av folkbokféringslagen (1991:481).

Enligt gallande principer for statliga myndigheter svarar en myndig-
het for samtliga kostnader till dess handlingarna har éverlamnats till en
arkivmyndighet. Darutover skall myndigheten bidra till arkivmyndig-
hetens kostnader for att forvara arkivet fortsattningsvis. Detta har
ansetts vara rimligt eftersom en leverans innebar att langsiktiga kostna-
der for bevarande och tillhandahdllanggpstar for arkiviyndigheten,
samtidigt som den levererande myndigheten befrias fran dessa kostnader.
Fragan om kostnader for den fortsatta forvaringen samt for
engangskostnader i samband med Gvertagandet skall enligt 17 § andra
stycket arkivforordningen regleras i en éverenskommelse mellan arkiv-
myndigheten och den levererande myndigheten. Har skall erinras om att
arkivlagstiftningens bestammelser for statliga myndigheter @ven galler
for kyrkokommunala myndigheter.

Enligt lagen (1994:1383) om Overlamnande av allmdnna handlingar
till andra organ &n myndigheter for forvaring skall enskilda organ som
forvarar allmanna handlingar fran statliga myndigheter svara for de
kostnader som uppstar for arkiyndigheten nar handlingarna Gver-
l[Amnas till denna (9 8). | forarbetena till denna reglering (prop.
1993/94:113, sid. 36 f) anfordes att de principer som lagts fast nar det
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galler kostnader for arkivward m.m. borde géalla ocksa nar ett bolag
Overtagit en myndighets verksamhet samt att det saknas anledning att
"just i dessa fall Gvervéltra kostnaden pa nagon annan &n den som svarar
for verksamheten".

En tillampning av hér angivna finansieringsprinciper skulle innebara
att Svenska kyrkan skall svara for kostnaderna fram till och med 6ver-
l[Amnandet till arkivmyndigheterna samt darutover skall bidra till kost-
naderna for den fortsatta forvaringen. Har maste dock beaktas de sar-
skilda forutsattningar som galler i detta sammanhang. Det forhaller sig
utan tvekan sa att Svenska kyrkan behoéver delar av de tidigare myn-
dighetsarkiven i den fortsatta verksamheten. Dartill kommer det varde i
ovrigt som det har for kyrkan att ha tillgang till handlingarna som en
symbol for kontinuitet och tradition. Den av kommittén foreslagna
regleringen om forvaring av allmanna handlingar hos kyrkliga organ
skall dock aven ses mot bakgrund av att arkivmyndigheterna inte utan
vidare har mojlighet att ta emot samtliga myndighetsarkiv inom
foreskriven tid. Arkiven synes inte heller alltid vara i sadant skick att de
kan Overforas inom denna tid. Med dessa utgangspunkter foreslar
kommittén foljande nér det galler finansieringen av kostnaderna for de
vid relationsandringen befintliga myndighetsarkiven.

Svenska kyrkan skall svara for kostnaderna for forvaring av arkiven
fram till dess de Gverlamnas (se avsnhitt 18.2.4) till arkivmyndigheterna.
Det ror sig har inte om nagon tillkommande omkostnad, utan det ar
fragan om kostnader som finns och finansieras av kyrkan redan i dag. Pa
sikt kommer kostnaderna att minska i takt med att handlingarna
levereras till arkivmyndigheterna. Att avsluta arkiven, dvs. att gallra,
"lasa", forteckna och i 6vrigt fardigstalla dem med beaktande av géllan-
de bestammelser, maste vara att anse som ett led i ordinarie arkivverk-
samhet. Om arkivvarden fortlopande har genomforts i enlighet med de
foreskrifter som finns bor de kostnader som detta innebar vara be-
gransade for varje enskild tidigare myndighet. Det &r rimligt att kyrkan
svarar aven for dessa kostnader, vars storlek delvis ar beroende av hur
arkivvarden tidigare har genomforts. Kyrkan bor aven sta for de
engangsvisa kostnaderna for det praktiska dverforandet av handlingarna
till arkivmyndigheterna.

Nar det galler de varaktiga, langsiktiga kostnaderna for den fortsatta
forvaringen av de allménna handlingarna finner kommittén vid en samlad
bedémning att det ar rimligt att staten svarar for dessa. Detta b6r aven
galla de engangskostnader som kan uppsta for aykiligheterna for
att kunna ta emot arkiven.

De kostnader som staten skall svara for ar saledes dels de langsiktiga
kostnaderna for den fortsatta forvaringen, dels de engangsvisa kostnader
som kan uppstd i samband med att arkiven kommer in till
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arkivmyndigheterna. Samtidigt som kostnaderna for forvaringen av
myndighetsarkiven successivppstar allteftersom leveranserna sker,
kommer emellertid arkivmyndigheternas tillsynskostnader néar det galler
dessa arkiv att minska. Vidare innebar den reglering som foreslas om
offentlighet for handlingar som tillkommer efter relationsandringen att
arkivmyndigheternas tillsyn endast kommer att omfatta en begransad del
av det framtida arkivmaterialet, ndmligen de delar som omfattas av en
offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet. Detta medfor att
arkivmyndigheternas tillsynsverksamhet kommer att minska jamfort med
forhallandena fore relationsandringen, vilket bor leda till ett visst
kostnadsbortfall. Relationsandringen innebar saledes saval ckade som
minskade kostnader for arkivmyndigheteri@lka kostnader som upp-
kommer ar férst och framst beroende av omfattningen av det material
som skall levereras. Sedan en kartlaggning av materialet har gjorts kan
en berdkning av de ungeféarliga kostnaderna gdx&s. kostnaderna
uppstar for arkivigndigheterna ar dock helt beroende av nar leve-
ranserna faktiskt genomfors. Som tidigare har framkommit skall Gver-
lamnandet av arkiven ske successivt. Det ar saledes for narvarande inte
mojligt att bedoma vilka kostnader sampstar for arkiviyndigheterna

och nér detta sker. | detta sammanhang skall erinras om att till de delar
materialet utgors av folkbokforingshandlingar kompenseras arkivmyn-
digheterna for de kostnader som leveranserna innebar inom ramen for
folkbokfdringsreformen.

Det skall uppmarksammas att vad som har har anforts endast avser
myndigheterna. Nar det galler de beslutande férsamlingarna foreligger
inte ndgon skyldighet att leverera arkiv bestdende av allménna hand-
lingar till arkivmyndigheterna, varfor ovan behandlade fragestalining
inte uppstar.

18.3  Framtidakyrkliga arkiv

Handlingar som tillkommer efter relationsandringen kommer inte att
omfattas av en offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet annat &n i
begransad utstrackning (jfr avsnitt 17). Nar det galler handlingar som
omfattas av den regleringen héanvisas till Utredningens om trossam-
fundens rattsliga reglering betdnkande Staten och trossamfunden
- Rattslig reglering (SOU 1997:43). Har skall endast ndmnas att
arkivlagens bestammelser genom en komplettering kommer att goras
tillampliga aven pa dessa handlingar.

| det féljande behandlas enbart de arkiv som bildas av handlingar
som omfattas av den “kyrkliga” handlingsoffentligheten. | lagen om
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Svenska kyrkan kommer troligen endast att féreskrivas att dessa arkiv
skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta
del av handlingar, behovet av information for rattskipning och
forvaltning och forskningens behov samt vidare att det skall beaktas att
Svenska kyrkans arkiv ar en del av det nationella kulturarvet.

De kyrkliga arkiven utgér och kommer &ven i framtiden att utgora en
vasentlig del av det nationella kulturarvet. Det ar frdga om en fort-
sattning pa en arkivbildning som har sina roétter i medeltiden, och som
skall ses mot bakgrund av Svenska kyrkans sarskilda karaktar samt till
den roll som kyrkan har spelat i samhallsutvecklingen. De kyrkliga
arkiven maste aven i framtiden vara av stort varde fran forskningssyn-
punkt. Det ar angelaget att de framtida kyrkliga arkiven vardas lika val
som for ndrvarande samt att kontinuiteten mellan gammalt och nytt
sakerstalls. Ett satt att uppna detta kan vara att lata de kyrkliga arkiven
omfattas av arkivlagstiftningen i tillampliga delar aven efter relations-
andringen. Detta skulle emellertid innebéra en sarbehandling av Svenska
kyrkan i forhallande till andra trossamfund, som inte kan anses forenlig
med stréavandena efter 6kad likstéllighet mellan trossamfunden. Har skall
aven beaktas principen om en sjalvstandig kyrka. Kommittén anser
darfor inte att en sadan reglering skall genomféras. Den narmare
regleringen avseende arkiv som bildas av handlingar som omfattas av en
"kyrklig” handlingsoffentlighet blir en inomkyrklig angelagenhet. Har
skall erinras om att en av de inomkyrkliga utredningsgrupperna har ftill
uppgift att behandla bl.a. frdgan om de kyrkliga arkiven.

Kommittén forutsatter att Svenska kyrkan byggep ett for hela den
kyrkliga organisationen enhetligt regelsystem avseende hanteringen av
arkiven. Det finns hos arkivmyndigheterna en stor sakkunskap om
arkivverksamhet. Det ar angelaget att Svenska kyrkan samrader med
arkivmyndigheterna saval nar det galler att bygga ett regelsystem
som betraffande hur arkivvarden faktiskt skall bedrivas; som tidigare har
framgatt ingar det i de statliga arkivmyndigheternppgifter att ge rad
och anvisningar till stod for skotseln av arkiv som inte omfattas av
arkivlagstiftningen (6, 26 88 forordningdtt995:679 med instruktion
for Riksarkivet och landsarkiven). Av 34 § i instruktionen framgar nar
arkivmyndigheterna far ta betalt for radgivning samt for att ta emot,
bevara och varda arkiv.

Sarskilda hansyn gor sig gallande i fraga om varden och bevarandet
av arkivalier. For att arkivens bestandighet och sakerhet skall kunna
uppratthallas erfordras saledes speciell kunskap om hur handlingarna
skall behandlas. En foérutsattning for att handlingarna dver huvud taget
skall kunna bevaras &r att skrivmateriel och forvaringsmedel ar arkiv-
bestandiga. Speciella krav kan uppstéllas pa lokalerna dar handlingarna
forvaras, fran bevarandesynpunkt men &ven fran anvandarsynpunkt.
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Vissa arkivalier kan krava sarskilda atgarder for att bevaras. Har skall
vidare namnas de hénsynstaganden som gér sig gallande vid gallring.

| detta sammanhang skall aven uppmarksammas de problem, men
aven de mojligheter, som kan folja av att informationsteknologin, fram-
forallt ADB-tekniken, anvands i allt stdrre utstrackning. Arkivalietill-
vaxten nar det galler teknikberoende medier har okat, samtidigt som
produktionen av pappershandlingar tenderar att bli mindre. Detta inne-
bar att behovet av arkiviokaler pa sikt torde minska, dven om arkiva-
lietilvaxten kan forvantas ¢ka. Det ar viktigt atppméarksamma att
forutsattningarna for hur arkiven skall behandlas &r olika nar det géller
“"traditionella” handlingar och ADB-upptagningar, mikrofilmer eller
andra teknikberoende medier, vilket gor att olika krav kan komma att
uppstallas for hur arkivvarden skall bedrivas.

Det far formodas att kyrkan aven efter relationsandringen kommer att
fora ungefar samma protokoll, register och bécker som for narvarande;
som exempel kan namnas dop-, konfirmations-, vigsel- och
begravningsbocker. Detsamma torde gélla rékenskapshandlingar. Enligt
kommitténs forslag (avsnitt 18.2) kommer allméanna handlingar att
kunna foérvaras hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar efter
relationsandringen. Det &r viktigt att handlingarna férvaras och handhas
sa att det gar att identifiera vilka som tillkommit fore respektive efter
relationsandringen. Det aldre materialet (t.o.m. ar 1999) avslutas och
nya "volymer" laggs upp, dvs. ett nytt arkiv bildas. Vissa typer av
handlingar kan dock vara av den karaktaren att tillagg behover géras och
det maste da klart framga att tillagget gjorts av det kyrkliga organet efter
relationsandringen (jfr 18.2.2).

| detta sammanhang skall aven beréras fragan om slutlig forvaring av
arkivmaterial. De statliga arkivmyndigheterna har enligt nu gallande
reglering till uppgift att ta emot arkivmaterial fran bl.a. de kyrkliga
- kyrkokommunala och statliga - myndigheterna for slutforvaring. Nar
det galler de framtida arkiven kommer de statliga arkivmyndigheterna att
ha denna uppgift betraffande de arkiv inom kyrkan som omfattas av en
offentligréttsligt reglerad handlingsoffentlighet. Det kan diskuteras om
Svenska kyrkan skall ha mdjlighet att dverlamna aven 6vriga handlingar
till arkivmyndigheterna. Detta skulle vara ett satt att sakra att arkiven
bevaras for eftervarlden. Har skall dock erinras om de bestammelser om
ratt att ta del av handlingar och om arkiv som kommer att finnas i lagen
om Svenska kyrkan (se avsnitt 17). Dessa bestammelser skall ses mot
bakgrund av de 6nskemal som har framforts fran Svenska kyrkan om att
det i lag skall skapas garantier for att den kyrkliga verksamheten aven i
framtiden skall praglas av 6ppenhet. Kommittén forutsatter att Svenska
kyrkan kommer att tillgodose aven den viktiga del av arkivverksamheten
som galler att ta hand om arkivmaterial for slutférvaring, i vilket ingar
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att varda och bevara handlingarna samt att halla dem tillgangliga. Det
innebar att Svenska kyrkan som ett led i sin arkivward bygger upp
arkivdepaer for handlingar som inte omfattas av arkivlagstiftningen. Att
arkivhandlingar hos ett och samma organ kan ha olika slutdepa kan
innebara vissa tillampningssvarigheter, men har skall erinras om att
olika handlingskategorier redan fran borjan maste forvaras och
behandlas sa att det gar att skilia dem at; kommittén vill understryka
betydelsen av att detta beaktas vid hanteringen av handlingar. En
motsvarande ordning galler for Ovrigt redan nu betraffande organ som
omfattas av bestammelserna i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
eller av den s.k. Telia-lagen.

Det ovan sagda utesluter inte att de statliga arkivmyndigheterna tar
emot arkivmaterial fran Svenska kyrkan for forvaring och vard eller
forsknings- och studieandamal. Av 13 § arkivlagen framgar att Riks-
arkivet och landsarkiven far ta emot aven arkiv som inte omfattas av
arkivlagens bestammelser. Arkivmyndigheterna maste i sadana fall ta
stallning till om det &r befogat att ta emot handlingarna samt om det ar
praktiskt och ekonomiskt majligt. De narmare villkoren far forutsattas
bli foremal for en Gverenskommelse vari bl.a. regleras fragan om kost-
naderna (angaende mgjligheterna att ta betalt - jfr instruktionen for
Riksarkivet och landsarkiven).

Handlingarna i de kyrkliga arkiven kommer att omfattas av olika
regelsystem i framtiden, vilket innebar att stora krav stalls pa de kyrkliga
organ som har att tillampa bestammelserna. Har skall erinras om
arkivmyndigheternas tillsyn savitt galler de arkiv som omfattas av
arkivlagstiftningen samt om Riksarkivets mgjlighet att meddela fore-
skrifter for dessa arkiv.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka betydelsen av att det
finns tydliga inomkyrkliga bestdmmelser om arbets- och ansvarsfordel-
ning, bl.a. innefattande fragor om handlingsoffentlighet och arkivvard.
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19 Specia motivering

19.1  Forslag till lag om andring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen
28

Definitionen av kyrkobyggnad i bestammelsamsira stycke har and-

rats. Anledningen till detta ar att relationsdndringen innebar att féorsam-
lingarnas och de kyrkliga samfélligheternas kommunstatus upphor, lik-
som att den offentligrattsliga regleringen angaende sarskild forvaltning
av vissa domkyrkor upphavs. Definitionen ar oberoendeilkkorvoch
former for hur egendomen kommer att sta till Svenska kyrkans for-
fogande efter relations&ndringen samt av kyrkans framtida interna
organisation. Syftet ar att de kyrkobyggnader som omfattas av be-
stammelserna fére relationsandringen, skall gora det &ven darefter.
Nagon utvidgning av tillampningsomradet &r inte avsedd.

Av definitionen framgar att en byggnad som en gang har invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst omfattas av skyddsbestammelserna sa lange
Svenska kyrkan eller nagon av dess forsamlingar, kyrkliga sam-
falligheter eller stift i egenskap av &gare eller forvaltare har att svara for
forvaltningen. Med invigning avses den kyrkliga handling varigenom en
byggnad avskiljs for gudstjanstbruk. Skyddet galler oberoende av om
kyrkan anvands eller ej. Aven om byggnaden sedermera tas ur bruk
genom en religios ceremoni anses den som en kyrkobyggnad vid
tilampning av 4 kap. sa lange Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar har ansvar for vard och underhall, dvs. till dess den
rivs eller Overlates. Har skall erinras om att en rivning forutsatter
lansstyrelsens tillstdnd samt att kommittén foreslar en anmalningsskyl-
dighet vid dverlatelse.
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| den nuvarande lydelsen anvands begreppet "vardas". Den allménna
innebérden av detta begrepp torde emellertid nufortiden snarast avse det
fysiska omhéandertagandet. Ett mer adekvat begrepp i detta sammanhang
bor vara forvaltning. Har kan uppmarksammas den nu géallande lydelsen
"...ochvardasav en kyrklig kommun samt domkyrkor som star under
egerforvaltning' (kursiv. har).

3a8

Bakgrunden och motiveringen till denna bestammelse lamnas i avsnitt
13.2. Lansstyrelsen har att vid en anmélan om 6verlatelse ta stallning till
om byggnaden skall forklaras for byggnadsminne samt i sa fall vilket
innehdll skyddsforeskrifterna skall ha. Har skall erinras om den
skyldighet att samrada med Riksantikvarieambetet och statens historiska
museer (RAA) som foreskrivs i 1 § forordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. (kulturminnesforordningen). Det far forutsattas att
ett beslut meddelas sa snart som mojligt efter det att en anmalan kommer
in, sa att en dverlatelse inte onddigtvis fordrojs. Efter sex manader blir
avtalet om dverlatelse giltigt &ven om nagot beslut inte har meddelats.
Detta hindrar givetvis inte att en byggnadsminnesforklaring utfardas
senare. Med "beslut i fraga om byggnadsminnesforklaring" avses det
beslut varigenom lansstyrelsen skilier sig fran arendet, vilket kan ske
antingen genom en byggnadsminnesforklaring eller genom ett beslut om
att inte utfarda nagon sadan forklaring.

Bestdmmelsen torde forutsatta en foljdandring i jordabalken och
eventuellt i fastighetsbildningslagen.

Nar det géller en dverlatelse till staten skall erinras om bestammel-
serna i forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.

Fragan om en avrakning fran den statliga kyrkoantikvariska ersatt-
ningen vid en Gverlatelse har berorts i avsnitt 10.4.

48

Bestammelsen om anmalan skall galla aven vid overlatelse av en sadan
yngre kyrkobyggnad som har utvalts av RAA.

68

Motiveringen till tillAgget avseende "kyrkotomt" lamnas i avsnitt 13.2.



SOU 1997:43 Soecialmotivering 207

78

Paragrafendorsta styckehar &ndrats med anledning av att det inte
kommer att finnas nagon offentligrattslig reglering avseende séarskild
forvaltning av domkyrkor efter relationséandringen. Av bestdmmelsen
framgar att forteckningen skall uppta kyrkliga inventarier av kultur-
historiskt varde. Nagon andring av omfattningen av de inventarier som
berdrs av bestammelsen ar inte avsedd.

Till folid av att saval tjanste- som fértroendemannaorganisationen
efter relationséandringen kommer att regleras genom inomkyrkliga fore-
skrifter harandra stycket andrats. Bestammelsen bygger aven framdeles
pa forutsattningen att det ar fraga om ett personligt ansvarstagande. De
uppgifter och det ansvar som avses skall vara desamma som fére
relationsandringen. Enligt kommitténs forslag skall forsamlingen utse tva
personer som skall svara for att fora forteckningen och se till att
foremalen forvaras och vardas val. Bestammelsen innebar i sin
nuvarande lydelse ett samspel mellan kyrkoherden som ambetsbéarare
och den fortroendevalda kyrkvarden. Det far forutsattas att denna
ordning - som reglerades redan i 1686 ars kyrkolag - uppratthalls dven
fortsattningsvis. Eftersom det av den nya lydelsen inte direkt framgar
vilka personer som har tillsynsansvar hippgift hdrom lamnas till
lansstyrelsen. En anmalan skall géras sa snart nagon forandring sker.

88

Andringen iférsta meningeriéranleds av att den organisatoriska indel-
ningen i kontrakt under ledning av en kontraktsprost inte kommer att
vara offentligrattsligt reglerad efter relationséandringen. Daremot kommer
det i lagen om Svenska kyrkan att anges att det for varje stift skall finnas
en biskop. Utgangspunkten boér vara att biskopen skall ha ansvar for att
kontroll sker av de inventarieforteckningar som férs i forsamlingarna
inom stiftet. Det ar dock rimligt att biskopen har majlighet att utse nagon
som skall utféra kontrollen; det forefaller harvid vara lampligt att de
personer som utses har kontrollansvar for ett antal av stiftets
forsamlingar, dvs. en ordning som liknar den som géller i dag.

Efter varje kontroll som utférs skall en kopia av forteckningen
skickas till lansstyrelsen. En sadan ordning ger majlighet for lansstyrel-
sen att fa Gverblick 6ver inventariebestandet i lanet. Detta ar betydelse-
fullt inte minst med tanke pa lansstyrelsens uppgifter nar det galler for-
delning av den statliga ersattningen (se avsnitt 10.4).

Andra meningen har anpassats efter utformningen av 7 8§ andra
stycket.
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98§

Bestdmmelsen andra stycket motsvarar den som finns for kyrkobygg-
nader och kyrkotomter (se 3 8 fjarde stycket). Det finns inte anledning
att gora nagon skillnad i detta avseende, utan det bor aven betraffande
inventarier framga av lagen att skaliga villkor kan stallas i samband med
att tillstdnd meddelas.

10 §

Enligt tredje stycket i dess nuvarande lydelse skall samrad ske med
kontraktsprosten eller, i vissa fall, med biskopen. Som har framkommit
ovan kommer emellertid kontraktsprost inte att vara en offentligrattsligt
reglerad befattning efter relationsandringen. Kommittén finner att det ar
rimligt att samrad i de fall det blir aktuellt sker med biskopen.

13 §

Pa samma satt som nar det galler kyrkobyggnader och kyrkotomter bor
lagen innehdlla en bestammelse om skaliga villkor for tillstand betraf-
fande begravningsplatser (jfr a&ven vad som har anforts under 9 8).

16 §

Att Svenska kyrkan skall ha ratt till viss ersattning av staten for vard
och underhall av de kyrkliga kulturminnena bor framgad genom en
bestammelse i kulturminneslagen. Ersattningen och dess utformning och
villkor har narmare behandlats i avsnitt 10.

Av forsta stycketframgar att ersattningen endast kan omfatta
kostnader som avser uppratthallandet av de kulturhistoriska vardena.

Andra stycket anger att ansvaret for fordelningen mellan stiften avilar
rattssubjektet Svenska kyrkan. Varje stift svarar sedan for férdelningen
inom sitt omrade.

| tredje stycket foreskrivs att RAA skall ges majlighet att yttra sig
Over den centrala fordelningen, dvs. dver prioriteringarna mekiem. stif

Lansstyrelsen skall enlidfarde styckeberedas tillfalle att yttra sig
infor fordelningen inom stiftet. Lansstyrelsen har harvid att gora en
beddémning med utgangspunkt fran kulturhistoriska aspekter, likaval som
med avseende pa prioriteringarna inom lanet.
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17 §

Denna paragraf, som motsvarar den som Kulturarvsutredningen har
foreslagit, innebér att det blir mgjligt att ingripa om de krav som foljer
av foreskrifter och beslut enligt 4kap. kulturminneslagen inte uppfylls.
Som exempel kan namnas att en tillstandspliktig atgard vidtas utan
tillstand eller att en atgard genomfors pa ett satt som inte ar forenligt
med ett lamnat tillstdnd. Ett ingripande kan ske genom ett sarskilt hand-
rackningsforfarande eller genom att lansstyrelsen utfardar ett forelag-
gande, eventuellt férenat med vite. Som angavs i avsnitt 10.4 bor givet-
vis i forsta hand efterstravas att astadkomma réattelse utan att den moj-
lighet som bestammelsen ger behdver anvandas. Jfr &ven Kulturarvsut-
redningens betankande Skyddet av kulturmiljon (ST96:128), sid.
315.

18 §

Enligt bestammelsens nuvarande lydelse har domkapitlet ratt att dver-
klaga beslut enligt 3, 9 och 13 88. Domkapitlets ratt att éverklaga moti-
verades i proposition 1987/88:104 med att domkapitlenill®mtover

lara och gudstjanster i férsamlingarna och darfor har sarskild anledning
att bevaka beslut som avser utformningen av kyrkorummet m.m. och
som kan paverka dess anvandning (prop. 3il). Om domkapitlen
kommer att finnas inom den kyrkliga organisationen efter relationsénd-
ringen blir en inomkyrklig angelagenhet. Det torde dock kunna forut-
sattas att det pa regional niva kommer att finnas en motsvarande funk-
tion aven fortsattningsvis. Har kan ndmnas att enligt forslaget till lag om
Svenska kyrkan ar stiftets grundldggande uppgift att framja och ha
tillsyn over gudstjanstlivet (se Utredningens om trossamfundens réttsliga
reglering betankande). Det bor darfor vara stiftet som ges ratt att i
framtiden dverklaga beslut enligt 3, 9 och 13 §8.

Det skall uppmarksammas att det forutom i kulturminneslagen &ven
blir nédvandigt med vissa fdljdandringar i kulturminnesférordningen.
Bl.a. foreskrivs f.n. i forordningen att RAA och lansstyrelsen skall sam-
rada med domkapitlet i arenden enligt 4 kap. kulturminneslagen "om det
behdvs" samt att domkapitlet skall erhalla kopia av vissa beslut (18 och
20 88). Enligt kommitténs bedémning bor i framtiden samrad ske med
stiftet, som ocksa skall erhalla beslutskopior (jfr ovan angaende
Overklagande).

| 21 § foreskrivs att lansstyrelsen skall underratta kontraktsprosten
eller i vissa fall biskopen om beslut har fattats eller atgard har vidtagits
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enligt 4 kap. 10 8 andra och tredje styckena kulturminneslagen. En
underréttelse av detta slag bor i framtiden lamnas till biskopen.

19.2 Forslag till lag (1999:xxx) om
kyrkoantikvarisk skatt

18

Enligt 4 kap. 16 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har Svenska
kyrkan ratt till viss ersattning av staten for vard och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena, sa att deras kulturhistoriska varde int&asins

28

I bestammelsenirsta meningdefinieras den personkrets som ar skatt-
skyldig enligt denna lag. Av deandra meningen framgar att det ar den
beskattningsbara forvarvsinkomsten till kommunal inkomstskatt som
utgdr underlag for den kyrkoantikvariska skatten. Den som inte har
nagon sadan inkomst pafdrs inte heller nagon skatt.

38

Av denna paragraf framgar att skatten skall tas ut med en procentsats
om 0,05 av underlaget, dvs. med 5 dre per skattekrona.

48

Lagen (1997:xxx) om betalning av skatter och avgifter foreslas ersatta
uppbordslagen (1953:272) fran och med 1999 ars taxering. | bestam-
melsen anges att det ar den lagens bestdmmelser som skall vara
tillampliga vid berakning, debitering, redovisning och betalning av den
kyrkoantikvariska skatten.

Den foreslagna lagen innebar att det blir nédvandigt med vissa
foljdandringar i lagen (1997:xxx) om betalning av skatter och avgifter.
Riksskatteverket lamnar ett forslag i detta avseende (se Riksskatte-
verkets betéankande).
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19.3  Forslag till lag om andring i
tryckfrinetsforordningen

2 kap.
178

Andra stycket i paragrafen &ar nytt. Nar det galler bakgrund och motive-
ring hénvisas till avsnitt 18.2.2.

Av 2 kap. tryckfrinetsforordningen framgar att endast myndigheter
kan forvara allmanna handlingar. Enligt 2 kap. 5 8 likstélls riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal férsamling med myndigheter i
detta hanseende. | forsta stycket i forevarande paragraf 6ppnas en moj-
lighet att under vissa forutsattningar dverlamna allménna handlingar till
ett enskilt organ som trader i en myndighets stdlle (den s.k. Telia-
modellen). Genom det foreslagaadra stycket 1amnas mojlighet att i
lag foreskriva att allmanna handlingar som fore relationsandringen har
kommit in till eller upprattats hos Svenska kyrkans beslutande férsam-
lingar eller myndigheter medppgifter hanforligail Svenska kyrkans
verksamhet, far forvaras hos Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar, utan att handlingarna darigenom forlorar sin karaktar
av att vara allmanna. Regeringen avses bestamma vilka organ som skall
forvara handlingarna.

Med organisatoriska delar avses Svenska kyrkans forsamlingar,
sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift.
Bestadmningen av var allmanna handlingar skall kunna férvaras anknyter
till forslaget till lag om Svenska kyrkan, enligt vilket Svenska kyrkan
samt forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift kommer att vara
sjalvstandiga juridiska personer.

Svenska kyrkans beslutande férsamlingar ar bl.a. kyrkométet, stifts-
fullméktige och kyrkofullmaktige. Myndigheter megpgifter hanforliga
till Svenska kyrkans verksamhet finns inom saval den kyrkokommunala
som den statliga organisationen. Kyrkokommunala myndigheter ar bl.a.
stiftsstyrelsen och kyrkoradet. Som exempel pad myndigheter inom den
statliga organisationen kan namnas Svenska kyrkans centralstyrelse,
domkapitlen och pastor. | avsnitt 16.2.1 finns en sammanstallning ver
de beslutande forsamlingar och de myndigheter sortuéitak

| paragrafen klarlaggs att bestdmmelserna ar tillampliga endast be-
traffande sadana myndigheter som lgphtr senast den 31 december
1999, dvs. i huvudsak deymdigheter sormupphor vid relationsénd-
ringen och vars arkiv till foljd av bestammelserna i 11 8§ arkivlagen
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(1990:782) skall 6verlamnadl ten arkivmyndighet inom tre manader.
Detta innebar att bestammelserna inte omfattar de allmanna handlingar
som finns hos sadana myndigheter som haugitigift attbl.a. behandla
arenden med anknytning till Svenska kyrkan och vars verksamhet
denna del upphor till féljd av relationsandringen.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall i frdga om
Overlamnade handlingar jamstéllas med myndighet vid tillampningen av
2 kap. 12-16 88. Detta innebar bl.a. att en begaran om att fa ta del av en
allmén handling skall riktas till det férvarande organet, som skyndsamt
skall prova begéran och aven lamna hanvisning om éverklagande vid ett
avslagsbeslut. Det forvarande organet har ratt att ta ut avgifter for
kopior och avskrifter som bestélls (angaende principerna for detta - se
avsnitt 18.2.2).

Nar det galler &ndring av 2 kap. 5 och 7 88§ tryckfrihetsforordningen
hanvisas till Utredningens om trossamfundens réttsliga reglering be-
tankande.

19.4  Forslag till lag (1999:xxx) om
overlamnande av allmanna handlingar
till Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar for forvaring

18

Bestammelsen anger lagens tillampningsomrade. Det skall erinras om att
lagen galler endast i frdga om handlingar som harror fran tiden fore
relationsandringen och som i tryckfrihetsférordningens mening ar all-
manna; bestdmmelserna omfattar givetvis inte handlingar som tillkom-
mer efter relationsandringen eller handlingar som i och for sig ar fran
tiden dessforinnan men som inte ar allmanna.

28

Regeringens beslut enligt denna bestdmmelse skall ha formen av for-
ordning. Utgangspunkten bor vara att den forsamling eller samfallighet
eller det stift som overtar en tidigare kyrkokommurgpgifter skall
forvara de allmanna handlingar som harror fran den tidigare verksam-
heten; detta bor gélla betraffankigrkokommunala beslutande férsam-
lingar och myndighetepd saval lokal som regional niva. Allmanna
handlingar som har kommit in till ellarpprattats hodbeslutande for-
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samlingar och myndigheter inom den statliga organisationen bor fort-
sattningsvis forvaras pa den niva inom den kyrkliga organisationen som
motsvarar vad som tidigare har gallt.

Bestammelserna ar tillampliga aven pa allmanna handlingar som
forvaras hos en myndighet som omfattas av bestdmmelserna och som
harror fran en verksamhet som tidigare har upphort. Som exempel kan
har namnas kyrkobokforingshandlingarna som Overgangsvis forvaras
hos pastor (jfr regeringens beslut den 26 april 1990 och 10 § lagen
[1991:482 om inforande av lagefi1991:48]1 om folkbokftring). Det-
samma galler sadana allmanna handlingar som harrér fran en myndighet
som tidigare har lagts ned, exempelvis bostéllsnamnderna.

Regeringens beslut om forvaring innebar att det forvarande organet
kan avhénda sig de allménna handlingarna endast genom 6verlamnande
till en arkivmyndighet eller gallring (se 9 och 10 8§ arkivlagen). En
andring nér det gdller férvaring forutsatter ett nytt beslut av regeringen.

Svenska kyrkans framtida organisation och indelning ar av betydelse
nar det galler den fortsatta forvaringen av handlingarna. Sa kan
exempelvis en indelningsandring foranleda ett beslut om andrad forva-
ring av de allménna handlingarna (jfr &ven avsnitt 18.2.2. angaende bl.a.
indelningsandringar).

Forvaringstidens langd kommer att variera beroende pa bl.a. omfatt-
ningen av arkiven, Svenska kyrkans behov av handlingarna och
arkivmyndigheternas majlighet att ta emot arkiven. Har maste &aven
erinras om det varde som arkiven har for Svenska kyrkan. Som mal bor
enligt kommitténs uppfattning kunna uppstéallas att de allmanna hand-
lingarna levereras inom tio ar fran relationsandringen (se avsnitt 18.2.2).
Vad som har sdgs om forvaringstidens langd avser de tidigare
myndigheterna. Beslutande forsamlingar omfattas for narvarande inte av
foreskrifterna om tillsyn och 6verlamnande till arkivmyndighet. De
handlingar som harror fran beslutande forsamlingar bor darfor inte heller
fortsattningsvis omfattas av dessa bestammelser. | detta sammanhang
kan dock erinras om att Riksarkivet far ta emot arkivhandlingar fran
kyrkomotet (4 8§ foérordningen[1995:679 med instruktion for
Riksarkivet och landsarkiven).

38

Arkivlagens arkivvardsregler skall galla for Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar vid forvaring av allmanna handlingar. Detta inne-
bar exempelvis att det forvarande kyrkliga organet fullt ut ansvarar for
varden av arkiven, vilket bl.a. inbegriper att svara for de kostnader som
detta innebar.
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48

Paragrafendorsta styckeinnehdller en foreskrift om att de allmanna
handlingarna skall férvaras och handhas sa att det utan svarighet gar att
skilia dem fran andra handlingar hos det forvarande organet. Detta &r
vasentligt exempelvis nar nagon begar att fa ta del av en handling samt
vid gallring och leverans till arkivmyndighet.

De aktuella kyrkliga organen kommer i framtiden att forvara hand-
lingar som omfattas av olika regelsystem (jfr avsnitt 17 angadende vad
som kommer att galla betraffande handlingar som tillkommer efter
relationsandringen). Detta innebar stora krav pa den enskilde tjanste-
mannen, och understryker betydelsen av att handlingarna forvaras sa att
det latt gar att skilja dem at.

Aven om tillagg till de allmanna handlingarna inte bor géras annat an
undantagsvis, kan det i vissa fall finnas behov av att tillféra en ny
uppgift. Avandra stycket framgar att detta i sa fall maste goras pa ett
sadant satt att det av varje enskild anteckning framgar nar och av vem
den har gjorts.

58

| forsta styckehanvisas till tryckfrinetsférordningens bestdmmelser om
ratten att ta del av allmdnna handlingar. Denna ratt géller aven nar
handlingarna forvaras hos Svenska kyrkan eller nagon av dess orga-
nisatoriska delar.

| andra stycket hanvisas till bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100). Jfr vidare avsnitt 19.7.

| tredje stycket hanvisas till de bestammelser i tryckfrihetsférord-
ningen och sekretesslagen enligt vilka Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar skall jamstéallas med myndighet.

68

Om en allman handling pafors nya uppgifter efter relationsandringen kan
den situationen uppsta att det ar gigidatt dolja och avskilja dessa vid
utldmnande av handlingen. Det kyrkliga organet maste da lamna ut det
egha materialet om detta ar en forutsattning for att den allmanna
handlingen skall kunna lamnas ut. Denna foreskrift torde dock vara av
mindre praktisk betydelse eftersom aven den senare paférda delen torde
vara tillganglig antingen enligt de foreslagna bestammelserna i 1 kap. 8 a
8§ sekretesslagen eller enligt en inomkyrklig reglering.
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Overgangsbestammelsen punkt 2 innebar att bestammelserna ar
tilampliga aven betraffande allménna handlingar som harrér fran be-
slutande forsamlingar som har upphort vid lagens ikrafttradande.

Att bestammelserna omfattar allmanna handlingar fran myndigheter
som har upphort dessforinnan framgar av 2 8.

19.5  Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1383) om Overlamnande av
allmanna handlingar till andra organ an
myndigheter for forvaring

18

Till paragrafen har fogats etihdra stycke med en informerande funk-
tion, som erinrar om att forvaring av allmanna handlingar kan ske aven
enligt den av kommittén féreslagna lagen.

78

Tillagget itredje stycket ar en foljd av att kommitténs forslag innebér att
ett andra stycke infors i 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen.

19.6  Forslag till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

18

Andringen iandra stycket ar enfljd av bl.a. att forsamlingarnas och
samfélligheternas kommunstatus upphor i och med relationséndringen
och att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar endast i begran-
sad utstrackning skall omfattas av arkivlagstiftningen i framtiden. Som
tidigare har framkommit foreslar Utredningen om trossamfundens
rattsliga reglering att handlingar som tillkommer efter relationsandringen
och som hor till vissa, sarskilt angivna omraden skall omfattas av
offentlighet enligt bestammelser i sekretesslagen. Angaende arkivlagens
tillamplighet i dessa fall h&anvisas till den utredningensKaeide.
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Tillagget itredje stycket avser de fall nar Svenska kyrkan eller nagon
av dess organisatoriska delar férvarar allmanna handlingar med stéd av
den av kommittén foreslagna lagen.

Genom tillagget har bestdmmelserna i 3-6 samt 9-10 8§ gjorts
tilampliga aven pa Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid
forvaring av allmanna handlingar. Detta innebér att reglerna om arkiv-
bildning och arkivvard samt om gallring skall tillampas.

Bestammelserna om arkivmyndighets mdjlighet att 6verta arkiv-
material skall tillampas betraffande allménna handlingar fran en tidigare
myndighet. Denna reglering galler for narvarande inte beslutande
forsamlingar och bor darfor inte heller i framtiden tillampas avseende de
handlingar som harrér frdn nagon av Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

78

| forsta styckehar ett tillagg gjorts som innebar att arkivmyndigheternas
tillsyn omfattar Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid
forvaring av allménna handlingar med stod av den foreslagna lagen.

88

| ett nytt femte stycke fastslas att Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar vid forvaring av allmanna handlingar skall sta under tillsyn
av de statliga arkivmyndigheterna. Har skall erinras om att denna ord-
ning motsvarar vad som for narvarande galler betraffande saval statliga
som kyrkokommunala myndigheter.

Bestdmmelserna om tillsyn géller enligt nuvarande bestammelser inte
Svenska kyrkans beslutande forsamlingar. Tillsynen boér darfor inte
heller fortsattningsvis omfatta de handlingar som harror fran dessa
organ.

En redaktionell &ndring har gjorf§irde stycket

118

Till paragrafen har fogats ettedje stycke som en erinran om att
forvaring av allméanna handlingar kan ske aven enligt den av kommittén
foreslagna lagen.

Kommitténs forslag innebar aven vissa andringar i arkivférordningen
(1991:446) samt forutsétter en férordning om dverlamnande av
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allménna handlingar till Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
for forvaring.

| detta sammanhang skall namnas att Utredningen om trossamfun-
dens rattsliga reglering foreslar en andring i 2 § arkivlagen.

19.7  Forslag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

1 kap.
8as§

Av andra meningenandra stycket framgar att Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar vid tillampningen av sekretesslagen skall jaAmstéllas
med myndighet nar det galler befattningen med allménna handlingar som
Overlamnas for forvaring. Denna reglering 6verensstammer med vad som
galler de enskilda organ som forvarar allmanna handlingar med stéd av
lagen (1994:1383) om oOverlamnande av allménna handliiigandra
organ an myndigheter for férvaring.

Angéaende paragrafen i 6vrigt hanvisas till Utredningen om trossam-
fundens réattsliga reglering.

13 kap.
48

Paragrafen behandlar s.k. dverforingssekretess. Genom detedya
stycket kommer den sekretess som gallde hos den myndighet eller
beslutande forsamling fran vilken de allméanna handlingarna harror
automatiskt att overforas till det forvarande kyrkliga organet.

15 kap.
78

Andringen iférsta styckeinnebar att bestammelserna om éverklagande i
forvaltningslagen (1986:223) skaillampas ocksa betraffande beslut
som meddelas av Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
delar med anledning av en begaran om utlamnande av en handling.
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19.8  Forslag till lag om andring i lagen
(1991:482) om inférande av
folkbokforingslagen (1991:481)

Den av kommittén foreslagna regleringen om forvaring av allméanna
handlingar hos Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar
kommer att omfatta &ven kyrkobokforingshandlingarna, varfor 10 § i
férevarande lag skall upphéavas.
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20 Ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen

20.1 Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga
egendomen

Nar det galler finansieringen av den kyrkoantikvariska ersattningen och
fragan om en minskning av det totala uttaget av kyrkoavgift hanvisas till
avsnitt 10.3. Har skall endast erinras om att kommittén foreslar att den
kyrkoantikvariska ersattningen skall finansieras genom en sarskild skatt
(kyrkoantikvarisk skatt), vilket innebar att nagra statsfinansiella
kostnader inte uppkommer. Det forutsatts att Svenska kyrkans sam-
manlagda avgiftsuttag minskas i samma omfattning som den kyrkoan-
tikvariska ersattningen uppgaill,t varfor ersattningen i sig inte bor
medféra nagra andrade ekonomiska forhallanden for Svenska kyrkan.
Ett minskat uttag av kyrkoavgiften innebar vidare att den kyrkoantikva-
riska skatten inte torde paverka den samhallsekonomiska balansen.

Fragan om den kyrkoantikvariska ersattningens utjamningseffekter
for forsamlingar och samfalligheter och for enskilda individer har be-
handlats i avsnitt 10.7. N&r det galler de effekter som den kyrkoantik-
variska skatten kan fa for den enskilde skall har erinras om vad som
anges i kommitténs direktiv, ndmligen att bevarandet av de kyrkliga
kulturvardena ar en angelagenhet for hela svenska folket och att det inte
ar rimligt att den totala kostnaden for detta allmanintresse béars endast av
dem som tillhdr Svenska kyrkan (dir 1995:162). Kommitténs forslag
innebar att alla skattskyldiga, kyrkotillhériga likaval som icke-
kyrkotillntriga, betalar proportionellt i forhallande till sin inkomst samt
att ansvaret &r rikssolidariskt och oberoende av var man bor.

Den kyrkoantikvariska erséattningen skall i sig inte innebéara att for-
utsattningarna for vard och underhall férandras, utan syftar till att gora
det majligt att genomféra vard och underhall p& en nivd som motsvarar
vad som galler i dag. Ersattningen som sadan torde darfor inte innebara
nagon uttkad verksamhet nar det galler exempelvis renoveringar och
restaureringar. Forslaget torde sdledes inte paverka sysselsattningen och
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torde inte heller i Ovrigt ha nagra sarskilda regionalpolitiska kon-
sekvenser.

Den kyrkoantikvariska skatten torde féra med sig vissa installa-
tionskostnader for forandringsatgarder i de tekniska systemen och
[6pande kostnader for skatteforvaltningens administration. Det torde
dock vara svart att i dag narmare ange vilka kostnader som kan vara
aktuella.

20.2  Dekyrkligaarkiven

Betraffande kostnader och finansiering nér det géller de kyrkliga arkiven
hanvisas till avsnitt 18.2.8.

Med hansyn till att arkivmaterialet forutsatts levereras successivt, i
forsta hand under en tiodrsperiod, gar det inte att i dag uttala sig om
vilka behov som kanppsta och i sa fall nar. Se avsnitt 18.2.6 angaende
fortsatt utredning.
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Sarskilt yttrande

Av Ingrid Strdomberg

Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet (C 1995:13)

Kommittén har i enlighet med direktiven foreslagit att Svenska kyrkan
skall fa en arlig statlig ersattning for varden och underhallet av de
kyrkliga kulturminnena. P& nagra punkter i utredningens forslag har jag
en avvikande mening. Detta galler finansieringen av den statliga erséatt-
ningen och delar av innehallet i den Gverenskommelse som skall slutas
mellan staten och Svenska kyrkan.

1 Finansieringen

Av direktiven framgar att utredningens forslag skall vara statsfinansiellt
neutrala. Enligt de finansieringsprinciper som géller i den nya budget-
processen till foljd av utgiftstaket skall forslag om okade utgifter finan-
sieras med motsvarande utgiftssankningar. | det aktuella fallet har det
emellertid varit svart att inom ramen for utredningens mandat lagga
forslag till omprioriteringar pa statsbudgetens utgiftssida, detta pa grund
av utgiftens speciella karaktéar. Mot denna bakgrund kan jag stalla mig
bakom att kommittén lagger ett forslag om finansiering pa
statsbudgetens inkomstsida.

Kommittén foreslar i avsnitt 10.3 att den statliga ersattningen, mot-
svarande 460 ifjoner kronor 11996 ars penngvarde, skall finansieras
genom en sarskild skafkyrkoantikvarisk skatt) som tas ut proportio-
nellt mot den kommunalt beskattningsbara inkomsten (5 ore per skatte-
krona). Genom att ersattningens niva pa det sattet bestams till en viss
andel av den beskattningsbara inkomsten kommer ersattningen att folja
utvecklingen av skatteunderlaget.

Jag kan inte ansluta mig till detta forslag av foljande skal. Ett info-
rande av en sarskild kyrkoantikvarisk skatt innebar ett avsteg fran
skattereformens principer och regeringens stravan att undvika special-
destinerade skatter. Det finns enligt min mening inget skal for att avvika
fran dessa utgangspunkter.

Det kan vidare ifragasattas om den metod som kommittén forordar &r
sarskilt enkel. Som framgar av betankandet kan problem uppsta vid
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budgeteringen av ersattningen pa grund av efterslapningen i tid mellan
preliminar och slutlig skatt. Om ersattningens niva skall félja skatteun-
derlagets utveckling kan det leda till krav pa aterkommande justeringar
av ersattningens niva, vilket kommer att paverka utgiftstaket. En direkt
kanal mellan finansiering och utgift &r enligt min mening heller inte
lamplig av de principiella skal som anfors ovan. For att bibehalla er-
sattningens niva kan i stallet en arlig upprakning ske med exempelvis
KPI eller NPI.

2 Overenskommelsen

| avsnitt 10.6 redovisar kommittén de punkter som boérugs i den
langsiktiga overenskommelse som enligt direktiven skall slutas mellan
staten och Svenska kyrkan. D& overenskommelsen avses galla for en
mycket lang period &r det enligt min mening av storsta vikt att den en-
dast omfattar principiella fragor. Det ar saledes olampligt att inom ra-
men for denna Gverenskommelse binda nivan pa den statliga ersatt-
ningen, vilket foreslas av kommittén. Denna bor i likhet med andra ut-
gifter pa statsbudgeten prévas inom ramen for regeringens ordinarie
budgetarbete.
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Bilaga 1

Gy
Kommittédirektiv %

Andrade relationer mellan och Dir.
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdr aget

Ett principbeslut har fattats om &andrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning harav behover ett antal delfrdgor utredas och for detta

andamal skall féljande utredningar tillsattas och sarskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor,

— sarskilt uppdragilt Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdragilt Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrigorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationsandringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inréttas for att underlatta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksa ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlaggande forutsattning
skall darvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.
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Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om andrade

relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | det féljande redovisas nagra
av de vasentligaste utgdngspunkterna for detta beslut.

Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit foremal for s& omfattande och
ingaende 6vervaganden under sa lang tid som frdgan om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stallningstagande som
nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk beslutsprocess
som i bade omfattning, djup och langd har fa motsvarigheter. Den stora
omvandling som Sverige genomgatt under de senaste etthundrafemtio aren
till folid av industrialiseringen, sekulariseringen och invandringen har i
grunden férandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett for&ndrat samhélle

Den kyrkliga verksamheten har traditiond It sett haft stor betyddse och varit

en viktig del i samhallsutvecklingen. Under senare decennier har takten i
forandringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhéllet blivit
alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den internationella
integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte langre har den
sjalvklara position som den har haft tidigare. Svenska kyrkan far nu verka
under andra forutsattningar an de som fanns i en tid da kyrkans
myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges Okade internationalisering och den stigande vardeplu-
ralismen i vart samhélle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvaxten av den romersk-katolska kyrkan
och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna trosbekannare
samt forandringarna i den svenska frikyrkorérelsen. Sarskilt tydliga blir
forandringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar invandrarna
utgdr en betydande andel av befolkningen. Det finns anledning anta att detta
forhallande bestar och att tillhérigheten till Svenska kyrkan pa en del hall
blir relativt l1dg medan pa andra hall aven fortsattningsvis en hog andel av
invanarna kommer att tillhéra Svenska kyrkan. For Svenska kyrkan,
invandrarsamfunden och frikyrkorna stéller detta krav pa en okad
anpasshing till de forandrade forhallandena. Samverkan mellan
trossamfunden har ocksa breddats och det ekumeniska arbetet intensifierats
och fordjupats under senare artionden.
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Den har i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att andra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frdigan om andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan évervagts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktar. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
stor betydelse har ocksd genomforts, sarskilt under 1980-talet, men nagon
grundlaggande andring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under var@d4 i sitt slut- betankande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslhdramtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och dvriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pa en mycket bred re-
miss och harefter vidtog under varen 1995 partiledardygmlagar i amnet.

Vid oOverlaggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en forandring av stat-kyrkarelationerna. Vidare
fordes sarskilda Overlaggningar mellan regeringen och Centerpartiet vilka
resulterade i en samsyn i denna fraga. Regeringen redovisade harefter sitt
principférslag om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan till
1995 ars kyrkomote. Forslaget grundade sig pa de olika ggeit@arna. |

sitt yttrande gav kyrkomotet regeringen till kdnna att skrivelsens
grundelement, sd som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem, tillgodoser
Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga till grund for reformarbetet.
Kyrkomotets beslut fattades med mycket stor majoritet.

| proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Riksdagen godkande forslaget den
8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att defidoes ett fortsatt statligt
utredningsarbete i fraga om konstitutionella och andra rattsliga fragor,
uppbérd av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vardefull egendom och kyrkoarkiven
samt personalfragor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda atgarder
behover ocksa vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan
utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans utred-
ningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta fram ett
underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt regelsystem.
Svenska kyrkans centralstyrelse har det 6vergripande ansvaret for detta
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arbete infor kyrkomotet. Fyra sarskilda utredningsgrupper under en
ledningsgrupp skall géra utredningarna pa den kyrkliga sidan.
For det statliga utredningsarbetet skall féljande gélla.

Utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor
Den réttsliga regleringen

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsatter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallanden.
Dessutom ligger det i beslutet att genomfora en mera Overgripande reglering
i fraga om samtliga trossamfund. Dessa och angransande fragor som ror
den réttsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sarskild utredning
med den inriktning som framgar av det foljande.

| fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sarskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i Gvergadngsbestammelserna till
regeringsformen. | frdiga om andra trossamfund finns inte nagra sarskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om saddana trossamfund far meddelas
i enlighet med regeringsformens allméanna bestammelser. Det blir da
narmast frdga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsandringen skall normgivningsreglerna
i overgangsbestammelserna till regeringsformpphavas och i stallet bor
det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sadan
grundlagsbestdmmelse sedan skall utgdéra grunden for den sarskilda
lagstiftning som kan behovas for framfor allt Svenska kyrkans forhallanden.
Det skall alltsd skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning,
namligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av
vad kyrkomdtet uttalat i frdgan (2KL 1995:1 s. 27), lamna forslagur
en sadan grundlagsbestammelse bor utformas. Dessutom skall fraigan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas aven i fortsattningen. | detta samman-
hang behover ocksa Kyrkoberedningens forslag till lag om tystnadsplikt
inom Svenska kyrkan beddmas. Detsamma galler fragan om det finns ett
behov av sekretess vid den uppbdrdshjalp som staten skall lAmna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstéllning av hur &ndringen av
relationerna paverkar det statliga regelsystemet utéver vad som sarskilt tas
upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd Overvaghovet av
forfattningsandringar betraffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla andringar i detta hanseende.
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En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsandring behovs det en viss begransad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pd detta omrade ar att utforma
bestammelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehalla det som &r principiellt viktigt och som ut-
trycker Svenska kyrkans grundlaggande karaktér. Det innebar att det i lagen
skall finnas vissa basbestdmmelser om Svenska kyrkans identitet och om
kyrkans organisation. Lagen bor innehalla en regel som klart sager att
Svenska kyrkan som trossamfund ar ett eget rattssubjekt som bl.a. kan
forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Vidare bdr det finnas
bestammelser om saval den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i lagen slas fast att forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag ar territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokférda inom respektive forsamling. Fdrsamlingarnas kommun-
status skall dock upphéra och de rattsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pa ett sadant satt att de uppgifter och
den grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna
klarlaggs. En utgdngspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkomote har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska kyrkan
skall foreskriva skyldigheten for dem som tillhér kyrkan att betala en lokalt
och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksa finnas ett behov av nagra
grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkomoétet har i sitt yttrande 6ver regeringens forslag till &ndrade re-
lationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frdgan om den kyrkliga
uppboérden boér kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett langre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkomatet fram till
att det i statsrattslig mening ar frdga om en obligatorisk avgift for dem som
tillhdr kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bor kunna acceptera
att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorattslig motivering betecknas
kyrkoskatt. Med hansyn till den vikt kyrkomotet tillmatt fragan om
uppbordens benamning efter relationséndringen bor utredningen dvervaga
aven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framover att hanteras inom
ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid dvervaga
om lagen om Svenska kyrkan bor innehdlla nagon grundlaggande
bestdmmelse om dessa val.

| utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering narmare prévas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
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reglering utan en alltfér Iangtgdende bindning i den statliga regleringen och
det principiellt angelagna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall galla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkomotet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krava vissa tillfalliga
dvergangsbestammelser avseende kyrkomatets beslutskompetens. Enligt den
tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inomkyrkliga
utredningsarbetet behover kyrkomotet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finHegckligt med
tid for information och utbildning om de nya foérhallandena innan dessa
borjar galla. | utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund prévas
behovet av och laggas fram forslag till de sarskilda 6vergangsbestammelser
som kan kravas i samband med reformens genomfdrande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvardig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa stravanden ar att ge alla trossamfund
en mojlighet att i formellt och rattsligt hdnseende upptrdda just som
trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sarskild rattslig
form for trossamfund i enlighet med férslag i Kyrkoberedningens slutbe-
tankande. Beredningen utvecklar dar sin syn pa behovet av en sarskild lag
om trossamfund som bl.a. skulle innehalla vissa regler om trossamfundens
rattsliga forhallanden. Med utgangspunkt i det forslaget och med beaktande
av vad remissinstanserna gav uttryck at i den delen skall utredningen
ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehdlla i syfte att ge goda
arbetsforutsattningar och sa likvardiga forhallanden som mgjligt for olika
trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

Nuvarande férsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Foérsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ratt att ta ut skatt for sin verksamhet pa
lokal och regional niva. Svenska kyrkans verksamhet pd riksplanet finan-
sieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta inkomst-
kalla ar den allménna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten enligt 42
kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar betdldonden med 16 tre per
skattekrona och avgiften beraknas pa respektive pastorats skatteunderlag.
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Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersattas av en obligatorisk kyr-
koavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall kost-
nadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pa samma satt som in-
komstskatten. Den som inte tillnér Svenska kyrkan skall inte vara skyldig
att betala nagon avagift till kyrkan.

Uppbdrd av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
lagga fram forslag till huuppborden av kyrkoavgift kan fogas in i systemet
for uppbord av skatt. | uppdraget ingar vidare att utreda fragan om
utebliven betalning och hur krav pd inbetalning av obetalda belopp skall
hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppméarksammas att den kyrkliga indelningen efter rela-
tionsandringen i princip blir en inomkyrklig frdga och hur detta paverkar
uppbordshjalpen.

Andra trossamfunds uppbérd

Aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall efter beslut av regeringen
kunna fa hjalp med avgiftsuppbord genom skaptetigheternas forsorg.
Riksskatteverket skall utreda de tekniska forutsattningarna for ett sadant
stdéd och lamna ett principforslag for hur detta skall kunna utformas och
kostnaderna harfér. Om andra trossamfund &n Svenska kyrkan erbjuds
uppbordshjalp, har det ansetts viktigt att de medlemmar som sé onskar skall
fa betala sin avgift pd annat satt an genom skattemyndigheternas forsorg.
Det har bl.a. ifrdgasatts om inte trossamfunden &r tvungna att inhamta varje
medlems medgivande innan uppgifter lamribhskattemyndigheterna som
underlag for uppborden. Riksskatteverket skall 6vervaga denna fraga och
dess kostnadsaspekter samt foresld hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjalp med uppboérd till andra trosairiin Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall varastatsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall lagga fram forslag till de lagandringar spm
bordshjalpen kan krava.
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Utredning om begravningsverksamheten
Ansvar och forutsattningar

Det rader allman enighet om att samhallet har ett grundlaggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhéllets ansvar avser varje medborgare
oavsett religidos uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt évervdgande delen av de
allmanna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser belagna pa en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for saval de befintiga som de
framtida allmanna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Samtidigt
bor de mojligheter till lokala losningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det aven fortsattningsvis
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.

Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekannare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfélligheterna. | framtiden bor
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall narmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna av en
sadan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det ar sarskilt viktigt att klargora vilka uppgifter som féljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som narmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till den
lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar att skattskyldigheten upphtr samtidigt som det skall inforas
en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhér kyrkan.
Principbeslutet forutsatter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrkoavgiften.
Utredningen skall efter samrad med Riksskatteverket och Svenska kyrkans
centralstyrelse overvaga de ekonomiska och praktiska fragor som kan
uppsta med en sadan ordning.

Darefter aterstar fragan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pa
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dem. Har kan man tanka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgangspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstallighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihetssyn-
punkt.

En 16sning kan vara att férsamlingarna efter sarkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststéller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststélls av respektive borgerlig kommun, &aven det efter sarkost-
nadsredovisning fran forsamlingarna. Att kostnaderupgsi den allmanna
kommunala budgeten bor daremot uteslutas. Utredningen skall ndrmare
overvaga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

| dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebéar att en
person som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
séarskild kostnad for dodsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksa kunna inrymma en obligatorisk riksomfat-
tande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudman. Begrav-
ningsclearingen bor ocksa omfatta begravningar pa judiska och muslimska
begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av lagstiftning och
utarbeta eventuella lagforslag.
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Sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen
domen vid en relationsandring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rattsliga utgangspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, forenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sisthnamnda egendomen ar underkastad sarskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgangarna bevaras och anvands for
de andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stallet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in i
den kyrkliga forvaltningsformogenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansformdgenheten & den andra. Till forvaltningsférmogenheten hanfors
egendom som genom sitt andamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansformdgenheten hanfors sadan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderattsfornallandena betraffande den specialreglerade egendomen
ar manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte galler for
Ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns stérre delen av
reglerna i kyrkolagen och for den Ovriga egendomen galler vanliga kom-
munalrattsliga eller forenings- och stiftelserattsliga regler. Fran och med
den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av mer-
parten av den specialreglerade egendomen i stor utstrackning sammanforts
stiftsvis. Reformen har medfért forenklingar och effektiviseringar men
nagon andring av aganderattsforhallandena har inte skett och har inte heller
varit avsikten.

Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsandring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans forfogande. Vid en relationsandring ar det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
dvriga egendomen galler ingen sarskild reglering och det rader regelmassigt
inte heller ndgon tvekan om &Aganderatten. Overgangsvis kan dock vissa
regler behovas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning for forenings- och stiftelseegendomen.

Betraffande den specialreglerade egendomen &r en mdjlighet att vid
relationsandringen fora over tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
ager och forvaltar egendomen. En annan mdjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, ar en lagstiftningsmodell som innebéar
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att grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om
Svenska kyrkan och att kyrkométet pa grundval av dessa regler far utfarda
narmare bestammelser om forvaltningen.

Aldre rattsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstalining till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa aldre rattsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att detuppkommer bade rattsliga och ekonomiska konsekvenser for
Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och darvid i allt
vasentligt bemotts positivt. Fradgan om avveckling har sedan varit foremal
for ndrmare Overvaganden inom regeringskansliet. Av framstaliningen och
remissyttrandena framgar att underlaget for ett eventuellt avvecklingsbeslut
behtver kompletteras i skilda hanseenden. Fragan om en avveckling av de
aldre rattsinstituten bor vidare provas i ett storre sammanhang. Detta kan
l[Ampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i méjligaste man undersoka den kyrkliga egendo-
mens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsandringen. Vidare skall kollegiet foresla hur den
kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta till kyrkans
forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skattemassiga
konsekvenserna av varje modell bor sarskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksa 6vervaga om det finns behov av att skapa en statlig
tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands fér frammande
andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de aldre rattsinstitu-
ten skall avvecklas och vilka dvergangslosningar som erfordras vid en sadan
avveckling bor ocksa laggas fram. Eventuella problem nar det galler den
kyrkliga egendomen vid 6vergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven

Kulturarvet i allmanhet

Det ar en viktig nationell angelagenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet delas

av alla - bade enskilda, kommuner och staten. Det ar en allman skyldighet
att visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lansstyrelserna har tillsyn
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over kulturmiljiovarden inom respektive lan medan Riksantikvarieambetet
och statens historiska museer har det 6vergripande ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landsandar synligt satt samhallshisto-
rien — hur kyrkans och statens framvaxt & sammanvavda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas déanbjr i ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Har finns foreskrifter om
kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser. Skyddet inneb&r i korthet att de kyrkliga
kulturminnena skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. | forsta hand
betalas kostnaderna for detta med forsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av aldre domkyrkor
kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter skall galla for utredningsarbetet om den kultur-

historiskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall behallas
aven vid andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

— Relationsandringen i sig skall inte leda till férsamrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska varden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall aven framdeles genom sina férsamlingar och
samfalligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas vard och férvaltning,
liksom for de kyrkliga inventarierna och de d&vriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.

— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena ar en angelagenhet for hela
samhéllet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kostna-
den for detta allménintresse bérs endast av dem som tillhdr Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss ersattning for underhallet av
de kyrkliiga kulturvardena.

— | den utstrackning ersattning lamnas skall den vara ett led i ett 6msesi-
digt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de kulturhisto-
riska vardena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck genom en
langsiktig 6verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga ersattningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.
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— Ersattningen skall utformas sa att den uppmuniltaattt rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersattningen bestdms skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
prévning av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvardena. Vidare skall utredningen foresla
vilka principer, villkor och former som bdr galla for en statlig erséattning av
detta slag. Utredningen skall ocksa lagga fram forslag om hur den i det
foregdende skisserade avrakningen mellan den statliga ersattningen och
kyrkoavgiften narmare bor ga till. Forslaget skall utformas sa att man
givetvis inte rubbar kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt
avgiftsuttag.

| sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de forslag som kom-
mer att laggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvsutred-
ningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kyrkggnadsutredning, tillsatt av
Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall varastatsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgor liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga kultur-
minnen en del av vart nationella arv. Det slas ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter galler bade statliga, kommunala och kyrkokommunala myn-
digheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hanvisar i sin tur
till arkiviagen nar det galler forsamlingars och kyrkliga samfalligheters
arkiv.

Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for ratt-
skipningen och férvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
framja en god arkivhantering samt bevara, varda, tillhandahalla och
levandegora arkivmaterial. Riksarkivet ar chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goteborg, Harndsand,
Ostersund), som &r arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgar vidare att om en myndighets verksaonehor
och dess verksamhet inte fors over pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv 6verlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader om
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inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreskriver nagot
annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material med
rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, namligen
kyrkobokforingsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. | kyrkobokfo-
ringsarkiven ingar ocksa de l6pande folkbokforingsregistren fram till den 1
juli 1991. DA overtog de lokala skattgmligheterna ansvaret for folk-
bokforingen fran pastorsambetena. Infor folkbokforingsreformen beslutade
regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokféringsarkiven skulle foras Gver
fran pastorsambetena till landsarkiven. Material fram till omkii&§5 &r
nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos forsamlingarna. Det
beréknas uppgdllt20 000 — 25 000 hyllmeter. Mikrofilmning pagar for
leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen den 5 septé&i@®gr
bor dverféringen och mikrofilmningen vara fardig inom hogst 20 ar. Arbetet
berdknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991illéstor del ADB-
fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehdller bl.a.
kyrkans lopande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras till
landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven beraknas omfatta — 30 000
hyllmeter. Material fram till omkring 81900 &r inlevereratlitlandsarkiven
men &aven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven galler den frivilliga férsamlingsverksamheten, féreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betraffande de kyrkliga arkiven

Nar det galler de kyrkliga arkiven bér utredningen undersdka vilka problem
som kan uppsta i samband med relationsandringen och foresla losningar pa
dessa. Utgangspunkten for dvervagandena bor darvid vara att mojligheterna
att ta del av arkivmaterialet inte skall forsdmras eller fordyras for allman-
heten, rattskipningen och forvaltningen eller forskningen.
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Utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund

Biskopar och préster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstallda, varav omkring 3 200 pa
prasttjanster med statligt reglerade anstallningsvillkor.

Prasttjansterna ar inrattade antingen i pastoraten eller i stifts samfallig-
heterna. | varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av arkebiskopen en bitradande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. | domkyrkopastoraten ar det domprostarna som ar
kyrkoherdar. | pastoraten kan det ocksa finnas komministertjanster och
stiftssamfalligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgér egna statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen
och har statliga anstéllningar. Prasterna har statligt reglerade tjanster i
kyrkliga kommuner. Anstéllningsvillkoren framgar bl.a. av kyrkolagen och
forordningen (1993:997) om biskops- och prasttjanster samt av Avtal for
kyrkliga tjanster (AKT) och - nar det galler biskoparna — aven av Avtal om
regeringsbeslut om avloningsformaner for vissa hogre tjanster m.fl.
Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssamfélligheterna nar det
galler faststallande av prasternas avioningsformaner m.m. Verket ar ocksa i
vissa avseenden arbetsgivarféretradare fér biskoparna.

Samitliga biskopar och cirka 900 praster har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sagas upp fran sina anstallningar. For prasternas del innebar det att
drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och prasterna har pensionsratt enligt det statliga pen-
sionsavtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pen-
sionsférmanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skéts av Statens
I6ne- och pensionsverk.

Ovriga anstallda

Den ojamférligt storsta delen av Svenska kyrkans anstallda har kyrko-
kommunalt reglerade tjanster i féorsamlingar och samfalligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreterare, kodir,
forskollarare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmastare, kyrkogards-
forestandare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stifts-
skogvaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund foretrader arbetsgivaren i fraga om fast-
stallan de av avloningsformaner m.m. for dessa anstéllda. De har pen-
sionsratt enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen
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skots av kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensions-
formanerna betalas av respektive pastorat eller stiftssamféllighet. | vissa fall
utgar kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbesiut.

Bestammelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker ar domkyr-
koorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes o6ver fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudman for den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid Gvergangen
hade tjanster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som darfor inte
kunde sagas upp blev enligt 6vergangsbestammelsérizgen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utéva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

| dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hartill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sadan kombinerad tjanst ar det den
borgerliga kommunen som &r arbetsgivare och betalar hela I6nen. Pastoratet
ersatter sedan kommunen for kgtkomusikaliska delen av |&ostnaden.

Uppdraget betraffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behdver vidtas betraffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna andras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta féreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid 6vergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstalliningsgdd och i lagen {976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stallning
behdver sarskilt analyseras och forslag till l6sning utarbetas. Likasa
behdver utredningen sarskilippmarksamma och overvaga fragan om
relationsandringens inverkan pa gjorda pensionsutfastelser. Utgangspunkten
skall darvid vara att de gjorda utfastelserna inte far férsvagas eller minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan ar 1971 har statsbidrag utg#ittandra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Enligt férordningen (1989:271) om statsbidriigahdra trossam-

fund @n Svenska kyrkan kan statsbidrag lamnas for religios verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag) och
teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid beddémningen av om
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ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hansyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktar, dvs. om verksamheten
uppfyller de ¥llkor som anges i férordningen och om det ar ett allméant
intresse att stodja verksamheten.

Av likstéllighetsskal bor &ven andra trossamfund an Svenska kyrkan kunna
fA uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor som nu
utgd efter prévning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen skall
Overvaga vilka motiv som finns for statligt stod till andra trossamfund &an
Svenska kyrkan. Med utgangspunkt i dessa motiv skall utredningen foresla
vilka krav som bor stéllas for statligt stéd till trossamfund och i vilka
former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

| princippropositionen namns att frdgor om Svenska kyrkans skatteméassiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har dven
uppmarksammats i Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetankande
Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte kunnat ta
nagon hansyn till eventuella forandringar i relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. Utredningen bor darfor dvervaga om relationsandringen
motiverar ndgon andring i Svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds
skattestatus.

En statsfinansiellt neutral 16sning

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall aven beaktas den
skatteadministrationsersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen

beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,

rskr. 1994/95:417). En grundlaggande foérutsattning skall vara en statsfi-
nansiellt neutral l6sning. Utredningen skall efter samrad med G6vriga

utredningar lagga fram férslag till hur den sammanlagda finansieringen

skall ske.
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Utredningsar betets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregdende behovs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfragor for att slutfora den foreslagna relationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behdver man samtidigt
gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de &ndrade
relationerna skall kunna genomféras. Bade pa den statliga och den kyrkliga
sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna det
fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov galler inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksa det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga satt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For atippna detta masgpda mojligheter skapas att
kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna paverka forslagen.
Sadana moajligheter ger ocksd goda forutsattningar for en fortsatt livlig
debatt om stat-kyrkafragan och darmed en forankring av forslagen i en bred
demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for det fortsatta arbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sarskilda atgarder
vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan de har aktuella
utredningarna. Samverkan bor ocksd ske mellan statens och kyrkans
utredningsarbeten.

Ett sarskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkants skall ett sarskilt beredningsorgan inrattas
inom Civildepartementet med uppgift att samlat félja utredningsarbetet i
stat-kyrkafrdgan. De utredningar och myndigheter som omfattas av dessa
direktiv skall fortlopande rapportera om sina uppdrag till detta organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de forslag
som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare skall organet
informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet. Tillsammans med
Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till den nédvandiga
samordningen av det statliga och det kyrkliga utredningsarbetet. Slutligen
skall organet sprida information om det fortsatta utredningsarbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

| organet skall samtliga riksdagspartier vara foretradda liksom en bred
representation frdn Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund &n Svenska
kyrkan och de bertrda fackliga organisationerna skall finnas representerade
i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
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Ordforande i organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven till
samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga ataganden
(dir.1994:23), om rmovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga férslag senast
den 31 mars 1997.
Civildepartementet
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Bilaga 2

Rapport frAn Statskontoret

Kyrkoantikvariskt underhall
- ersattning fran staten

(1996:18)

Bilaga 2 finns endast i den tryckta versionen
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Bilaga 3

Kulturarvsutredningens forslag till andring i
4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

(Skyddet av kulturmiljonSOU 1996:12B

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18

Kulturhistoriska varden i kyr- Kulturhistoriska véarden i kyr-
kobyggnader, kyrkotomter, kyrk- kobyggnader, kyrkotomter, kyrk-
liga inventarier och begravnings- liga inventarier, begravnings-
platser ar skyddade enligt be- platser, prastgardar och kyrk-
stammelserna i detta kapitel. stader ar skyddade enligt be-

stammelserna i detta kapitel.

Kyrkliga kulturminnen skall
vardas och underhdllas sa att
deras kulturhistoriska varde inte
minskas och deras utseende och
karaktér inte férvanskas.

Kyrkobyggnader och kyrko- Kyrkobyggnader, kyrkotomter
tomter och begravningsplatser

2§

Kyrkobyggnader och kyrko-
tomter skall vardas och unde-
rhallas s& att deras kultur-
historiska varde inte minskas och
deras utseende och karaktar inte
forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag &r byggnader som invigts for
svenska kyrkans gudstjanst och som vardas av en kyrklig kommun samt
domkyrkor som star under egen forvaltning.

! Andringen innebdr bl.a. att férsta stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kyrkotomt &ar ett omrade kring en kyrkobyggnad som hor samman
med byggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats.

Begravningsplatser ar sada-
na omraden eller utrymmen som
avses i 1 kap. 18 begravnings-
lagen (1990:1144). Bestammel-
serna i detta kapitel omfattar
ocksd sadana byggnader pa
begravningsplatser som inte &r
kyrkobyggnader samt fasta an-
ordningar sasom murar och
portaler.

38

Kyrkobyggnadersom &r upp- Kyrkobyggnader, kyrkotomter
forda och kyrkotomter som har  och begravningsplatser som har
tilkommit fore utgdngen av ar uppforts,tillkommit eller anlagts
1939 far inte pa nagot vasentligt fore utgdngen av ar 1939 far inte
satt andras utan tillstand av pa nagot vasentligt satt andras
lansstyrelsen. utan tillstdnd av lansstyrelsen.

| fraga om en kyrkobyggnad kravs alltid tillstdnd for rivning,
flyttning eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller
andring av dess exterior och interior med dess fasta inredning och
kostnarliga utsmyckning samt for &ndring av dess fargsattning.

| fraga om en kyrkotomt kravs | fraga om en kyrkotoméller
alltid tillstand for utvidgning av  en begravningsplats kravs alltid
tomten samt for uppforande eller tillstdnd for utvidgning avom-
vasentlig andring av byggnader, radet samt for uppforande eller
murar, portaler eller andra fasta vasentlig éandring av byggnader,
anordningapa tomten. murar portaler eller andra fasta
anordningamom omradet.

Lansstyrelsen far stalla de villkor for tillstdndet som &r skaliga med
hansyn till de férhallanden som foranleder andringen. Villkoren far avse
hur andringen skall utféras samt den dokumentation som behdvs.

2 Senaste lydel se 1995:560
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall bestdmmel-
serna i 3 § om tillstandsprovning
tilaimpas ocksa i fraiga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgadngen
av ar 1939 och som ar marklig
genom sitt kulturhistaiska varde.

Kyrkligainventarier
68

Inventarier av kulturhistoriskt
varde, som hor till kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad eller
begravningsplats, skall forvaras
och vardas val.

f.d.8 8§

Kontraktsprosten skall minst
vart sjatte ar kontrollera att alla
foremal i forteckningen finns
kvar. Sadan kontroll skall ocksa
goras vid byte av kyrkoherde eller
sadan kyrkvard som anges7 i§
andra stycket. | en forsamling dar
kontraktsprosten &ar kyrkoherde
skall biskopen se till att kontroll
sker.

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall bestdmmel-
serna i 3 § om tillstandsprovning
tilaimpas ocksa i fraga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgadngen
av ar 1939 och som ar marklig
genom sitt kulturhistoriska varde.
Detsamma géller en
begravningsplats som har till-
kommit efter utgangen av ar
1939 och ligger invid en kyrko-
byggnad som uppforts dess-
forinnan eller &r marklig genom
sitt kulturhistoriska varde.

78

Kontraktsprosten skall minst
vart sjatte ar kontrollera att alla
foremal i forteckningen finns
kvar. Sadan kontroll skall ocksa
goras vid byte av kyrkoherde eller
sadan kyrkvard som angesi§
andra stycket. | en forsamling dar
kontraktsprosten &ar kyrkoherde
skall biskopen se till att kontroll
sker.
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Nuvarande lydelse

f.d.15 8§

Om det pa en begravnings-
plats eller i en byggnad pa en
begravningsplats som &gs och
forvaltas av en borgerlig kommun
finns foremal av kulturhistoriskt
varde, tillampas bestammelseina
6, 7, 9 och 1088 ocksa pa
sadana foremal. Kommunen skall
darvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och varden av
foremalen. | stallet for vad som
ségs i7 8 skall i forteckningen
anges om ett foremal ags eller
forvaltas av nagon annan &n
kommunen.

Begravningsplaster

118

| varden av en begrav-
ningsplats skall dess betydelse
som en del av var kulturmiljo
beaktas. Begravningsplatserna
skall vardas och underhallas sa
att deras kulturhistoriska varde
inte minskas eller férvanskas.

% Senaste lydel se 1995:560.

Foreslagen lydelse

10 §°

Om det pa en begravnings-
plats eller i en byggnad pa en
begravningsplats som &ags och
forvaltas av en borgerlig kommun
finns foremal av kulturhistoriskt
varde, tillampas bestdmmelserna i
18 andra stycket och 6-9 88
ocksa pa sadana foremal.
Kommunen skall darvid ansvara
for férteckningen samt
forvaringen och varden av fore-
malen. | stallet for vad som sags i
6 8§ skall i forteckningen anges
om ett foremal ags eller forvaltas
av nadgon annan an kommunen.

Prastgardar

P& en prastgard som huvud-
sakligen har tillkommit fére
utgdngen av ar 1939 och

1. som &r kyrklig jord enligt
41 kap. 1 8§ forsta stycket punkt 2
och andra stycket kyrkolagen
(1992:300) eller enligt punkt 4
overgangsbestammelserna il
samma lag eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. som tidigare har varit
prastgard enligt foreskrifter om
kyrklig jord och ags eller
forvaltas av ett pastorat,

far inte utan lansstyrelsens
tillstand uppféras nya byggnader
eller utféras sadana atgarder
som innebéar rivning eller andra
andringar av byggnader eller
anlaggningar.

12 §

Begravningsplaster enligt En prastgard som avses i
detta kapitel ar sadana omraden 11 § far inte Overlatas utan
eller utrymmen som avses i anméalan till lansstyrelsen. Ett
1kap. 18 begravningslagen avtal om Overlatelse till nagon
(1990:1144). annan an staten eller ett pastorat

blir inte qiltigt forran sex
manader efter det att en anmalan
om Overlatelsen inkom till lans-
styrelsen, savida inte lans-
styrelsen medger Gverlatelsen.

Bestammelserna om begrav-
ningsplatser omfattar ocksa
sadana byggnader pa begrav-
ningsplatsen som inte ar kyrko-
byggnader samt fasta anord-
ningar sasom murar och
portaler.

* Senaste lydelse 1990:1146. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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138
| frdiga om en begravnings- Bestammelserna i 11 och
plats som anlagts fore utgdngen 12 88 galler inte sadana

av ar 1939 kravs tillstdnd av
lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pa
nagot annat satt vasentligt andra
begravningsplatsen,

2. for att dar uppféra nagon
ny byggnad eller fast anordning
eller riva eller vasentligt andra
befintlig byggnad eller fast an-
ordning.

prastgardar som forklarats som
byggnadsminnen eller kultur-
reservat enligt 3 kap. eller som
omfattas av vard- och anvand-
ningsforeskrifter enligt 41 kap.
12 § kyrkolagen (1992:300), om
lansstyrelsen beslutar att sddana
foreskrifter skall galla som
skyddsbestammelser enligt 3 kap.

14 8§

Om Riksantikvarieambetet
beslutar det, skall
serna i13 8§ tillampas ocksa i
fraga om en begravningsplats
som tilkommit efter utgdngen av
ar 1939,om begravningsplatsen
ligger invid en kyrkobyggnad
som uppforts dessférinnan eller
ar marklig genom sitt
kulturhistoriska vérde.

bestammel- beslutar det,

Om Riksantikvarieambetet
skall bestammel-
serna i1l och 12 8§ tillampas
ocksa i frdga om emrastgard
som huvudsakligen har till-
kommit efter utgdngen av ar 1939
och som ar marklig genom sitt

kulturhistoriska varde.

15 §

Lansstyrelsen far besluta att
en prastgard inte skall omfattas
av bestammelserna i 11 eller
12 8§, savida inte Riksantikva-
rieambetet har valt ut den med
stod av 14 8.
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Nuvarande lydelse

Overklagande

Foreslagen lydelse

Efter utgangen av ar 1999
galler bestammelserna endast
sadana prastgardar som lanssty-
relsen eller Riksantikvarie-
ambetet fore denna tidpunkt har
valt ut.

Kyrkstader
16 §

Kyrkstader far inte pa nagot
vasentligt satt forandras utan
tillstand av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen far forordna
om skyldighet for innehavare av
lagenheter inom en kyrkstad att
inom viss tid anmala overlatelser
av sadana lagenheter till
lansstyrelsen.

Ansvar och 6verklagande m.m.
178

Lansstyrelsen far hos
kronofogdemyndigheten begéara
sarskild handréackning enligt
lagen (1990:746) om betalnings-
forelaggande och handrackning
mot den som ansvarar for
forvaltningen av ett kyrkligt
kulturminne for att sakerstalla
efterlevnaden av foreskrifter och
beslut enligt detta kapitel.
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Nuvarande lydelse

f.d.16 8§

Beslut som anges i 3, 9 och
13 8§ far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Sadana be-
slut far alltid 6verklagas av dom-
kapitlet.

Foreslagen lydelse

| fall som avses i forsta
stycket far lansstyrelsen i stallet
for  att  begara  sarskild

handrackning férelagga den som
ar ansvarig att vidta rattelse

eller avbryta pagaende atgarder.
Ett sadant forelaggande far
férenas med vite.

18 8

Lansstyrelsens beslut enligt
detta kapitelfar overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Sa-
dana beslut far alltid 6verklagas
av domkapitlet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt 4,10 och 14 88
far overklagas hos regeringen.

Riksantikvarieambetetses ut
enligt 4 och 128§ far overklagas
hos regeringen.
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Bilaga 4

Policydokument med grundlaggande principer
for varden av det kyrkliga kulturarvet

Ur Fadernas kyrkor - och framtidens (Svenska kyrkans utredningar
1996:1 sid. 175-176). Betankande av 1993 ars kydghads-
utredning.

1.

10.

Kyrkorna &r ett kulturarv som tillhor alla och skall bevaras at
kommande generationer.

Kyrkorna ar levande gudstjanstrach ett ovarderligt
kulturarv.

Kulturmiljovardens uppdrag ar att foretrada det allmanna vad
galler bevarande av kulturarvet och att i detta arbete gora en
avvagning mot forsamlingens intressen.

Kyrkan skall respekteras som "ett heligt rum” fér hogtid och
stillhet - ett rum for gudstjanst och kyrkliga handlingar: dop,
konfirmation, vigsel och begravning.

Kyrkan skall respekteras som ett levande kulturarv dar den i
obruten kontinuitet bestaende funktionen har ett varde i sig.

Kyrkan skall respekteras som ett historiskt dokument.
Kyrkan skall respekteras som ett arkitektoniskt monument.

Hanteringen skall grunda sig pa en sammanvagd bedémning av
kyrkans uppgift att samla till gudstjanst och hogtid & ena sidan
samt kyrkans historiska, arkitektoniska och estetiska varden a
den andra. Bedomningen skall ge underlag for
stallningstaganden bade i stort och vad avser de enskilda
detaljerna.

Hanteringen skall ske utifran en helhetssyn pa objektet.

Grundlaggande principer for god byggnadsvard skall alltid
géalla. Det innebéar

att visa respekt for originalet

att verka for reversibla atgarder

att anvanda adekvata material och metoder

att stalla krav pa kvalitet i material och utférande



286 Bilaga 4

SOU 1997:43

11.

12.

Estetiska omgestaltningar ("smakrestaureringar”) bér bedémas
restriktivt men kan komma ifrdga exempelvis i en i flera
etapper forvanskad kyrka av 1ag estetiskt och antikvarisk
kvalitet. Kraven pa god arkitektonisk och estetisk gestaltning
skall d& stallas hogt.

Kyrkorna skall vara val dokumenterade. Darvid skall
utgdngspunkten vara

- att dokumentationen skall kunna ge underlag for en
rekonstruktion i h&ndelse av exempelvis en brand

- att kyrkan i princip skall bevaras for all framtid. Darfor skall
dokumentation av atgarder, metoder och material kunna ge
tillrackligt underlag for det framtida underhallet

- att kyrkorna i sig &r vardefulla kunskapsbanker. Dokumen-
tation av murverk, konstruktioner, snickerier, malningar, inven-
tarier etc. skall syfta till att ta tillvara och sprida den kurskapen.
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