Kommittédirektiv

Nationell samordning for att motverka
brottslighet 1 samband med idrottsarrange-
mang

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska — i egenskap av nationell samordnare —
l6pande ldmna forslag till hur brottslighet i samband med id-
rottsarrangemang kan motverkas. Utredaren ska ockséd med-
verka till en forbattrad samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer pa central, regional och lokal niva. Arbetet
ska bland annat baseras pa erfarenheter fran utarbetandet av den
strategi mot véld inom fotboll och ishockey som tagits fram

under ledning av landshévdingen i Stockholms lan.
Utredaren ska bl.a.

e med utgingspunkt i befintlig lagstiftning medverka till
att ansvarsfordelningen mellan berérda parter klarlaggs
och att samverkan och uppfdljning av de insatser som

g0Ors nationellt, regionalt och lokalt forbéttras,

e verka for en likformig modell for informationsutbyte,

e analysera — och vid behov ldmna forslag till — vad som
kravs for att idrottsarrangemang ska kunna genomforas
pa ett tryggt och trivsamt sétt och vad bruket av alkohol,
narkotika och dopningsmedel har for betydelse for

brottslighet i samband med idrottsarrangemang,

e gbra en beddmning av den idrottsrelaterade brottslig-

hetens omfattning, orsaker och struktur, och



e ta initiativ till och medverka vid méten dar brottsfore-
byggande insatser i samband med idrottsarrangemang
tas upp for att informera om det pagaende arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2013.

Insatser for att motverka brottslighet i samband med id-
rottsarrangemang

For att forstidrka skyddet mot brottslighet inne p& och utanfor
idrottsarenor infordes den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudslagen).
Enligt lagen kan en person forbjudas att fa tilltrdde till och vis-
tas pa inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutovning
ndr idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrotts-
organisation (tilltrddesforbud). En forutséttning for att ett sddant
forbud ska fa meddelas dr att det pd grund av sérskilda omstén-
digheter finns risk for att personen kommer att begé brott under
idrottsarrangemanget och brottet &r dgnat att stdra ordningen
eller sikerheten dér. Den som bryter mot ett tilltrddesforbud
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Tilltrades-
forbud beslutas av allmin aklagare.

Enligt lagens ursprungliga utformning fick en fraga om till-
tradesforbud tas upp enbart pd ansdokan av den idrotts-
organisation som anordnar det eller de idrottsarrangemang som
forbudet avses skydda eller av specialidrottsforbundet inom
Sveriges Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksam-
heten.

Den 1 april 2009 gjordes en &ndring 1 tilltrddesforbudslagen
som innebdr att dven polismyndighet har rétt att ta initiativ till
en fraga om tilltrddesforbud. Vidare har &klagare getts mojlig-
het att meddela interimistiska (tillfalliga) tilltrddesforbud i av-
vaktan pé att ett drende om tilltradesforbud slutligt avgdrs. Har-
igenom kan den som befaras begd ordnings- eller sdkerhets-
storande brott under ett idrottsarrangemang omedelbart med-
delas ett tilltrddesforbud. Ett interimistiskt tilltrddesforbud far
gélla i hogst fyra veckor.
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Samtidigt infordes i ordningslagen (1993:1617) straff-
sanktionerade forbud mot att inneha eller anvinda pyrotekniska
varor, att obehorigen betrdda en spelplan och att kasta in fore-
mal pa en spelplan.

Trots den skérpta lagstiftningen begés alltjamt brott i sam-
band med idrottsarrangemang, frimst inom fotboll och ishock-
ey. Det kan rora sig om slagsmal inne pa arenan, ordningsstor-
ningar runt arenan eller skadegorelse pa transportmedel, narlig-
gande restauranger och butiker. Idrottsrelaterad brottslighet sker
ocksa vid andra tidpunkter och pa andra platser 4n i anslutning
till sjélva idrottsarrangemangen. Bruk av alkohol, narkotika och
dopningsmedel 4r en bidragande orsak till att t.ex. oplanerat
vald kan uppsta. Till detta kommer de hot som riktas mot t.ex.
spelare, domare och andra funktionérer samt representanter for
klubbarna (t.ex. styrelseledamdter). Berérda myndigheter och
organisationer samverkar darfor i dag centralt, regionalt och
lokalt i olika arbetsgrupper och har dven bjudits in till méten i
Regeringskansliet for att gemensamt diskutera vilka insatser
som gors och bor goras for att motverka brottslighet i samband
med idrottsarrangemang.

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft regeringens uppdrag
att presentera en kunskapssammanstillning om framgéngsrika
strategier och metoder nationellt och internationellt for att
minska forekomsten av ordningsstérningar i samband med id-
rott. I uppdraget ingick dven att foresld insatser som kan for-
béttra samordningen mellan de olika aktdrerna pé alla nivaer.
Bra har i sin rapport Strategier mot fotbollsrelaterade ordnings-
storningar — En kunskapssammanstéllning (2008:20) bland an-
nat foreslagit att regeringen utser en huvudman som utreder och
skapar en nationell atgérdsplan mot fotbollsrelaterade ordnings-
storningar och som verkar for att planen genomfors.

Under ledning av landshovdingen i Stockholms ldn har
myndigheter och ett stort antal organisationer i stockholms-
regionen enats om en strategi mot vald i samband med fotboll
och ishockey. Strategin innehaller ett gemensamt mal for arbe-
tet och konkreta dtgidrder som berérda parter dr beredda att an-
svara for. En exekutivkommitté som utsetts av parterna har i
uppdrag att ansvara for att denna 6verenskommelse f6ljs. Kon-
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ferenser och seminarier har ocksd anordnats i andra delar av
landet.

Rikspolisstyrelsen har i Samverkansrddet mot idrotts-
relaterad brottslighet lett ett arbete med en gemensam utvirde-
ring av hur tilltrddesforbudslagen har tillimpats efter det att vis-
sa fordndringar gjordes i lagen den 1 april 2009. Utvarderingen
— som redovisades i april 2010 — visar pa vissa brister nir det
géller tillimpningen av lagen.

Uppdraget att skapa en nationell samordning

Utgangspunkter

En sérskild utredare ska — i egenskap av nationell samordnare —
lopande ldmna forslag till hur brottslighet i samband med id-
rottsarrangemang kan motverkas. En utgdngspunkt ska vara att
tilltridesforbudslagen eller anknytande bestimmelser inte ska
fordndras. Utredaren ska ocksd medverka till en forbattrad sam-
verkan mellan berdrda myndigheter och organisationer péd cen-
tral, regional och lokal niva. Arbetet ska bland annat baseras pé
erfarenheter fran utarbetandet av den strategi mot véald inom
fotboll och ishockey som tagits fram under ledning av lands-
hovdingen i Stockholms ldn. Aven det utvecklingsarbete som
skett inom andra regioner ska tas tillvara. Rikspolisstyrelsens
inriktningsarbete mot idrottsrelaterad brottslighet ska ocksa be-
aktas.

En generell utgangspunkt for en nationell samordnare &r att
myndigheter och idrottens organisationer ar fria och sjalvstin-
diga. Utredaren ska inte ta dver det ansvar som berdrda myn-
digheter och organisationer har i dag.

Var gar grinsen mellan olika aktorers ansvarsomrdden?

Vid brottslighet i anslutning till idrottsarrangemang finns det
ibland brister i samverkan mellan olika aktorer. Det kan vara
friga om vem som anméler ett brott eller vilken information
som behover formedlas infor en match.

Utredaren ska med utgangspunkt i befintlig lagstiftning
medverka till att ansvarsfordelningen mellan berérda parter
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klarldaggs och att samverkan och uppfoljning av de insatser som
gors nationellt, regionalt och lokalt forbéttras. Utredaren ska vid
behov ldmna forslag till insatser som kan bidra till att minska
brottsligheten i samband med idrottsarrangemang.

Hur bor informationsutbytet mellan berérda aktérer utformas?

I samband med idrottsarrangemang frimst inom de stora lag-
idrotterna reser ett stort antal supportrar fran hemorten till den
plats dar matchen spelas. Arrangdren och polisen kan darfor
behova information om antalet tillresande som berdknas besdka
arrangemanget och pa vilket sétt de forvéntas resa for att kunna
underlitta inpasseringen till arenan och halla isdr supporter-
grupper.

Utredaren ska klarldgga hur informationsutbytet sker i dag
mellan idrottsarrangdrer och polisen infor idrottsarrangemang
och verka for en likformig modell for informationsutbyte. Utre-
daren ska ocksd foresld hur transportforetag som anlitas for
transport av supportrar fore och efter en match involveras i den
gemensamma planeringen.

Trygghet och trivsel pa arenorna

Ett minskat publikunderlag vid matcher i de hogsta divisionerna
inom fotboll och ishockey anses till viss del bero pa olampligt
beteende hos vissa supportrar och dven pa otrivsamma yttre
miljder.

Utredaren ska analysera och vid behov ldmna forslag till vad
som krévs for att idrottsarrangemang ska kunna genomforas pa
ett tryggt och trivsamt sétt. Arrangérer av idrott ska uppmuntras
att utforma sina arrangemang sa att trygghet och service sitts i
centrum géirna i samverkan med supporterforeningar. Utredaren
ska analysera vad bruket av alkohol, narkotika och dopnings-
medel har for betydelse for brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang. Arrangorerna ska dven uppmarksammas pé bety-
delsen av en drog- och alkoholfri miljé6 genom en ansvarsfull
alkoholservering och efterlevnad av marknadsforingsbe-
stimmelserna.
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Behov av forskning och 6kad kunskap

Brottslighet i samband med idrottsarrangemang har éndrat ka-
raktir under senare ar. | takt med att sékerhetsarbetet inne pa
arenorna forbattrats har problem i stéllet uppstatt pa andra plat-
ser och vid andra tidpunkter.

Utredaren ska gora en bedomning av den idrottsrelaterade
brottslighetens omfattning, orsaker och struktur. Bland annat
ska utredaren gora en beddmning av vilka skador (t.ex. fysiska,
ekonomiska och idrottsmissiga) brottslighet i samband med
idrottsarrangemang orsakar och skadornas omfattning.

Sprida kunskap om goda exempel

Flertalet problem i samband med stora idrottsarrangemang,
framst tdvlingsmatcher i fotboll och ishockey, uppstar i stor-
stadsregionerna. Det innebdr att en kompetens om fOre-
byggande atgdrder m.m. har byggts upp i storstiderna och att
denna kompetens saknas pa mindre orter.

Utredaren ska ta initiativ till och medverka vid moten dér
brottsforebyggande insatser i samband med idrottsarrangemang
tas upp for att informera om det padgiende arbetet. Goda exem-
pel pa framgangsrika projekt och metoder runt om i landet ska
tas till vara och formedlas vidare.

Internationell samverkan

Utredaren ska medverka till att samverkan sker 1 linje med Eu-
ropeiska konventionen (CETS No:120) av den 19 augusti 1985
om ldktarvald och oldmpligt upptrddande vid idrottsevenemang
och sarskilt vid fotbollsmatcher. Utredaren ska ockséd analysera
hur det brottsférebyggande arbetet i samband med idrottsarran-
gemang dr organiserat och utformat i 6vriga nordiska lénder.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna av lamnade forslag ska analy-
seras och forslag pa finansiering ska ldmnas om kostnads-
Okningar blir aktuella. Om forslagen berdr statsbudgeten ska
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finansiering foreslds inom berdrda utgiftsomraden. Kostnads-
redovisningen ska vara uppdelad pa de delar som utredaren be-
domer ska ingd i en effektiv brottsforebyggande verksamhet i
samband med idrottsarrangemang, exempelvis forskning, in-
formation och utbildning.

En bedomning ska gdoras om krav pa mer generaliserande
metoder och rutiner kan bli en belastning fér mindre foreningar
och distrikt samt hur de paverkar olika idrotter.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med idrottens centrala organisationer
och lokala foreningar, supporterorganisationer, kommuner, po-
lis, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet, privata
arenadgare, transportforetag och andra berorda aktorer. Sarskild
samverkan ska ske med den exekutivkommitté mot vald och
brott i samband med fotboll och ishockey som leds av lands-
hoévdingen i Stockholms 14n och med Samverkansradet mot id-
rottsrelaterad brottslighet vid Rikspolisstyrelsen. Nar det géller
fragor om behandling av personuppgifter ska utredaren samrada
med Datainspektionen och nér det géller alkoholservering och
tillsyn enligt alkohollagen ska utredaren samrdda med lanssty-
relserna.

Utredaren ska fortlopande informera Regeringskansliet om
arbetet och ldmna forslag till hur brottslighet i samband med
idrottsarrangemang kan motverkas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2013.

(Kulturdepartementet)



