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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 25 september 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera behovet av dtgirder for att
forbittra férutsittningarna for 6kad konkurrens pd marknaden fér
drift och underhill samt investeringar. Utredaren ska limna forslag
pd limpliga sddana. Utredaren ska i det arbetet bland annat analy-
sera Banverkets upphandlingsverksamhet for att stimulera intresset
for den aktuella marknaden.

Till sirskild utredare férordnades den 25 september 2008 Jan
Sundling. Lena Ericsson har sedan den 1 november 2008 varit utred-
ningens sekreterare.

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 om tilliggsdirektiv fér
utredningen. I tilliggsdirektiven framgdr att utredaren ska redovisa
sitt uppdrag senast den 2 mars 2009.

Vi overlimnar hirmed betinkandet Mer jirnvig for pengarna
(SOU 2009:20).

Stockholm 1 mars 2009

Jan Sundling

/Lena Ericsson
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Sammanfattning

Regeringen bedémer i propositionen Andrad verksambetsform for
delar av Vigverket och Banverket (prop. 2008/09:23) att verksam-
heten vid Banverket Produktion bér overféras till ett av staten
heligt aktiebolag och att bolagiseringen bér genomféras sd snart
det finns en fungerande konkurrens p& marknaden fér drift och
underhdll samt investeringar.

Regeringen beslutade mot den bakgrunden den 25 september
2008 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att analysera
behovet av atgirder for att foérbittra forutsittningarna for dkad
konkurrens pd marknaden f6r drift och underhill samt invester-
ingar pd jirnvigsomridet.

Utredningens arbete har till stor del gitt ut pd att kontakta
berérda aktorer for att fora en konstruktiv dialog och identifiera
mojliga dtgirder. Mot bakgrund av den korta utredningstiden och
andra pdgdende arbeten har vi s3 ldngt mojligt nyttjat redan framtaget
underlagsmaterial.

I betinkandet gor vi forst en problemanalys, 1 kapitel 2 samman-
fattas forslagen till dtgirder och 1 kapitel 3 sammanfattar vi uppdraget.
I kapitel 4-7 fors resonemang som leder fram till forslagen och 1
kapitel 8 redogér vi for genomfért arbete. I de avslutande kapitlen
gors bedomningar av forslagens férvintade effekter och forutsitt-
ningarna f6r bolagisering av Banverket Produktion.

De forslag pd dtgirder som fors fram beror f6ljande fyra omriden:
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Marknaden f6r drift, underhill och investeringar pd jirnvig

Forslagen berér 1 foérsta hand styrningen och effektivisering av
Banverket Produktion och samt behov av forstirkt affirsmannaskap.

Banverkets upphandlingsverksamhet

Upphandlingsprocessen, upphandlingsformer och kompetensut-
vecklingen boér fortsitta utvecklas inom Banverkets upphandlings-
verksamhet. Vidare bor en kraftsamling goras f6r 6kad standardisering
inom jirnvigsomridet. Dessutom betonas vikten av uppféljning.

Banverkets nationella och internationella kontakter for att
stimulera marknadens aktorer

En leverantérsmarknadsstrategi bor beslutas och kommuniceras.
Banverket bér utveckla kraven 1 upphandlingarna s3 att de stodjer
mojligheterna for nya leverantdrer att etablera sig pd marknaden.

Eventuella kvarvarande marknadshinder

Vira forslag berér 16nsamheten och de ekonomiska férutsittningarna
for aktorerna pd marknaden. Vidare berdrs materialforsorjning,
utbildning och vissa andra verksamheter som bér avskiljas frén
Banverket Produktion fére en bolagisering.

Bedémning av férslagens konsekvenser

Vir bedémning av forslagens konsekvenser ir att sammantaget
bidrar de tll tydligare roller och ansvar och mojliggor en
effektivare verksamhet. Konsekvent och uthillig uppféljning av
utvecklingen pd marknaden ir av stort virde for att 6ver tiden
fortsitta effektiviseringsarbetet. En tydligare rollférdelning pd
marknaden mojliggér utveckling av ett effektivt samspel dir
innovativa krafter frigérs och nya arbetsformer utformas. Vi har
ocksd fitt intrycket att det finns en tydlig foérvintan frin
marknaden om att bolagiseringen av Banverket Produktion ska
genomforas inom kort. Banverket Produktion ir genom sitt
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forberedelsearbete enligt vir uppfattning vil rustat foér att
bolagiseras. Kostnaderna fér en bolagisering bor kunna begrinsas
mot bakgrund av att Banverket Produktion har fi kunder. En
bolagisering skulle mojliggora effektiviseringsvinster i samspelet
mellan aktdrerna pid marknaden och attrahera nya leverantérer att
etablera sig. Forutsittningarna for en sund marknad skulle forbittras
visentligt.

Betinkandet kommer att dversittas till engelska for att mojlig-
gora dialog runt de frdgor som berdrs hir dven 1 internationella
sammanhang.



1 Problemanalys

Regeringen bedémer i propositionen Andrad verksamhetsform for
delar av Vigverket och Banverket (prop. 2008/09:23) att verksam-
heten vid Banverkets enhet Banverket Produktion bér éverféras till
ett av staten heligt aktiebolag och att bolagiseringen bér genom-
foras s& snart det finns en fungerande konkurrens pid marknaden
for drift och underhll samt investeringar inom jirnvigsomridet.
Regeringen menar att ett storre antal aktdrer och jimnare
konkurrensforhillanden behovs foér att marknaden ska fungera
tillfredsstillande. Med nuvarande marknadssituation finns uppen-
bara risker f6r 6kade kostnader vid den statliga upphandlingen av
frimst drift och underhill inom jirnvigsomridet. I propositionen
framgr att regeringens bedémning ir att en bolagisering ir mojlig
att genomfora under forsta halviret 2010.

Syftet med denna utredning ir att analysera behovet av och foresla
dtgirder for att forbittra forutsittningarna for 6kad konkurrens pd
marknaden for drift, underhdll och investeringar pa jirnvigen.

Resultatet pd marknaden ir funktionen av marknadens struktur
och marknadens agerande, dvs. utbud och efterfrigan. Detta uppdrag
omfattar sdvil bestillarnas agerande som situationen pd marknaden.

Marknaden f6r drift, underh8ll och investeringar pd jirnvig kan
beskrivas 1 olika dimensioner, t.ex.

¢ de olika delarna av anliggningen sdsom markarbeten, spdr, signal,
el, tele

o olika faser i en anliggnings livscykel sdsom byggnation, under-

hall, drift
¢ en geografisk dimension; nationell, nordisk och internationell
Banverket ir den klart ledande och dominerande bestillaren pd

marknaden for drift, underhdll och investeringar pa jirnvig 1
Sverige. Det innebir att det vilar ett stort ansvar pd Banverket i

11
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agerandet som bestillare for att mojliggora och utveckla en effektiv
verksambhet.

Som nimnts ovan finns en oro fér att det vid en bolagisering ska
uppstd dkade kostnader vid den statliga upphandlingen av i forsta
hand drift och underhdll inom jirnvigsomridet. Vi menar att kost-
naden for drift och underhdll av jirnvigen bor ses 1 ett helhets-
perspektiv och beror pi flera olika faktorer sdsom effektiviteten
hos marknadens aktorer, bestillarens agerande, dynamiken i
samspelet mellan de olika aktdrerna, graden av standardisering samt
innovationsgraden. En bolagisering medfér ocksd vissa kostnader
vid sjilva omstillningen frdn en resultatenhet inom myndigheten
Banverket till ett aktiebolag. S&dana kostnader boér naturligtvis
beaktas vid eventuellt beslut om bolagisering. D3 bolaget endast
har ett fital kunder och en vil definierad marknad torde dock
kostnader fér profilering bli relativt begrinsade. En annan stor
kostnadspost dr IT-kostnader vilka torde vara neutrala for staten dd
de 1 dag bygger pd ett internt kund — leverantérsférhédllande inom
Banverket. Banverket Produktion kan mycket vil ha Banverkets
IT-verksamhet som leverantér d& de redan i1 dag verkar pd en extern
marknad.

I de dialoger som genomférts inom ramen for utredningen har
framgdtt att verksamhetsformen resultatenhet under bolags-
liknande former och processen med konkurrensutsittning har
uppfattats som forberedelser och steg pd vigen mot att helt avskilja
verksamheten fr&n Banverket. Dessa &tgirder har fitt positiva
effekter dels internt inom Banverket, dels i1 bedrivandet av
Banverket Produktions verksamhet i form av ett virdeskapande
genom okad effektivisering och marknadsorientering. Dessutom
har 8tgirderna haft stor betydelse f6r marknaden och flera aktérer
finns nu pd den svenska marknaden for sivil investeringar som
drift och underhdll. Dessa aktorer har vunnit betydande marknads-
andelar fr&n Banverket Produktion. Utredningen har fitt tydliga
reaktioner frin aktdrerna om att det dr viktigt att gd vidare i
processen nu och det vore olyckligt om det dréjer for ldng tid
innan processen fortsitter med genomforandet av bolagisering av
nuvarande Banverket Produktion. Om marknadens aktorer upplever
att det finns tveksamhet runt fullféljandet av bolagiseringen finns 1
stillet risk fér att man limnar marknaden. Organisationsformen
ska stodja det man vill att verksamheten ska dstadkomma och vir
bedémning ir att nuvarande organisationsform inte fullt ut stédjer
den fortsatta utvecklingen. Risken fér en eventuellt tunn och

12
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omogen marknad kan bara avhjilpas genom att konkurrensutsitt-
ningen fortsitter och att processen med bolagiseringen fullfoljs.
Aktorerna vigar inte satsa fullt ut pd en marknad som uppfattas
vara endast delvis ”pa riktigt”.

Mot bakgrund av jirnvigens historiska utveckling och anligg-
ningens l&nga tekniska livslingd rder en forhillandevis lig grad av
modern standardisering och processtinkande. Det finns ocksi en
tendens att varje projekt betraktas som unikt dir egna lsningar tas
fram vilket motverkar standardiseringsstrivanden. Det medfor
ocksd brister 1 erfarenhetsdterféring och kunskapsutbyte. For att
oka effektiviteten och stimulera innovationsgraden behovs
incitament och okad takt 1 standardiseringsarbetet och process-
orientering. Detta handlar mycket om bestillarens férmiga och
agerande.

Det har dven funnits en oro for att det skulle finnas risker nir
det giller trafiksikerhet, tillginglighet, punktlighet och regularitet i
en fullt avreglerad marknad. Det finns dock ingen statistik som
stddjer en sddan oro. De exempel pd avreglering som finns inom
jirnvigslogistiken inom sivil operatdérs- och infrastruktursverk-
samheter pekar snarare &t 6kad sikerhet och kvalitet.'

' Se Success and Lessons of Rail Liberalisation in the UK, Rail Freight Group, november 2007.
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Forslag pa atgarder som bor
vidtas for att stimulera
marknadens aktorer

Nedan listas alla forslag som lyfts fram 1 betinkandet. Bakgrund
och resonemang 4terfinns 1 kapitel 4-7.

Forslag som berér marknaden f6r drift, underhall och
investeringar pa jirnvig

Styrningen av Banverket Produktion bér hilla minst "bérsstan-
dard” och initialt fokuseras pd ekonomisk kontroll och uppféljning
med ett effektivt ledningssystem.

Arbetet med effektivisering inom Banverket Produktion bor
accelerera och ett strategiskt arbete for okad lonsamhet bor
bedrivas.

Leverantdrerna och sirskilt Banverket Produktion bor aktivt
medverka till mer incitament 1 upphandlingarna.

En satsning bor goras pd att utveckla befintlig och rekrytera ny
kompetens med inriktning pi okat affirsmannaskap inom
Banverket Produktion.

Banverket Produktion bor bedriva ett aktivt arbete for att vara
en attraktiv arbetsgivare.

Banverket Produktion bor bli medlem 1 Féreningen Sveriges
Jarnvigsentreprendrer.

15
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Forslag som beror Banverkets upphandlingsverksamhet

16

Banverket bor konsekvent tillimpa och félja upp den gemen-
samma upphandlingsprocessen for att pd det sittet underlitta
for aktoérerna pd marknaden.

Banverkets aktiviteter 1 samband med upphandlingar boér vara
lika 1 hela landet och processlagda.

Unika tekniska 18sningar 1 olika delar av landet och i olika
projekt bor si 18ngt det ir mojligt undvikas.

En satsning pd fortsatt kompetensutveckling inom upphand-
lingsomridet bér genomféras samt sikerstillande av att den
mest effektiva organisationen tillimpas.

En kraftsamling bor goras for att férenkla Banverkets tekniska
regelverk med inriktningen att s3 ldngt det ir mojligt anpassa till
standarder inom angrinsande branscher och linder.

Fortsitt utvecklingen av utformningen och omfattningen av
upphandlingarna, entreprenadformer, ersittningsformer och
samverkansformer.

Virdera dven tillgingligheten till spiren vid upphandlingar och 1
avtalen mellan Banverket och leverantérerna.

Minska andelen utférandeentreprenader dir det ir mojligt.

Satsa pd att folja upp upphandlingarna pd en 6vergripande nivd
och pa ett konsekvent sitt 6ver tiden, exempelvis nir det giller
kostnadsutveckling, storlek pd entreprenader och kontrakts-
tidens lingd.

Uppfoljningsinformationen bér anvindas aktivt i dialogen med
marknadens aktérer.

For okad effektivitet 1 avtal med fast pris bér incitament for
kostnadssinkningar byggas in 1 avtal.
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Forslag som berér Banverkets nationella och internationella
kontakter for att stimulera marknadens aktorer

e Banverket bor besluta om och kommunicera en leverantdrs-
marknadsstrategi som ir konkretiserad, genomférbar och
uppfoéljningsbar.

o I leverantdrsmarknadsstrategin bor framgd hur man ska arbeta
med samtliga aktdrer f6r att uppnd 6nskade mal.

o I strategin bor ocksd framgd pd vilket sitt Banverket ska stimu-
lera intresset hos nya aktorer.

e Banverket bor ockss utveckla de krav som stills 1 samband med
upphandlingarna s3 att de stédjer mojligheterna f6r nya leveran-
torer att medverka.

e Deltaga mer aktivt och drivande pd den Europeiska arenan, t.ex.
genom deltagande pd jirnvigskonferenser.

o D3 sikt bor upphandlingsunderlag i sin helhet tas fram p4 engelska.

Forslag som berdr eventuella kvarvarande marknadshinder

e Marknaden bor fi tydliga besked om den fortsatta bolagi-
seringsprocessen med definitiv genomférandeplan.

e Avkastningskraven pd Banverket Produktion bér ses éver och
motsvara kraven pd ovriga aktorer, och garantera en uthillig
finansiell niva.

e Det finns vissa skillnader i ekonomiska férutsittningar mellan
Banverket Produktion och 6vriga aktérer, t.ex. kraven pd bank-
garanti och behov av férskott. Sidana skillnader bor tas bort.

e Upphandlingskompetensen inom Banverket bor stirkas ytter-
ligare.

e Banverket bér ta fram en strategi for standardiseringsarbetet
med tydliga mél och tidsplaner och ¢ka takten i arbetet.

e Dialogen om utbildning bor utvecklas mellan bestillare, entre-
prenér och utbildningsarrangor.

17
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e Ett fital tunga specialmaskiner bor 1 ett inledningsskede hillas
tillgingliga f6r marknaden vid nyvunna entreprenader.

e Banverket bor fullfélja genomgingen av verksamheter, resurser
och funktioner som bor flyttas frin Banverket Produktion infér
bolagiseringen.

18



3 Uppdraget

Regeringen fattade den 25 september 2008 beslut om att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att analysera behovet av dtgirder for
att forbittra forutsittningarna f6r 6kad konkurrens pd marknaden
for drift och underhdll samt investeringar pd jirnvigsomridet. I
uppdraget framgick att utredaren ska limna férslag pd limpliga
dtgirder och bland annat ska

e analysera Banverkets nuvarande upphandlingsverksamhet, bland
annat upphandlingsformer och uppdragsutformning foér att
stimulera intresset f6r marknaden for drift och underhill samt
investeringar inom jirnvigsomradet,

e analysera Banverkets nuvarande nationella och internationella
kontakter for att stimulera intresset f6r den aktuella marknaden,

e analysera kvarvarande marknadshinder och behovet av &tgirder
utifrin konkurrensneutralitetsperspektiv,

e utifrin genomférda analyser limna f6rslag pd dtgirder som bér
vidtas for att stimulera intresset for den aktuella marknaden hos
fler aktorer och dirigenom {3 en bittre fungerande konkurrens
pd denna marknad,

e beddma forslagens férvintade effekter pd marknaden.

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 om tilliggsdirektiv for
utredningen. I tilliggsdirektiven framgdr att utredaren ska redovisa
sitt uppdrag senast den 2 mars 2009.

Kommittédirektiv dterfinns i bilaga 1 och tlliggsdirektiv dterfinns
1 bilaga 2.

I direktivet till Trafikverksutredningen (IN 2008:06) framgér bland
annat att ett sirskilt fokus ska sittas pd bestillarfunktionerna hos
myndigheterna inom transportsektorn 1 syfte att skapa bittre
fungerande marknader inom bygg- och anliggningssektorn och en

19
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SOU 2009:20

okad effektivitet 1 infrastrukturhdllningen. Trafikverksutredningen
limnar 1 mars 2009 delbetinkandet De statliga bestillarfunktionerna
och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24) for denna del i utred-
ningen.

Betinkandet 1 den nu redovisade utredningen om drift, under-
hall och investeringar pd jirnvig och delbetinkandet De statliga
bestillarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24)
rekommenderas att ses i en helhet och kan med fordel lisas i1 ett
sammanhang.

20



4 Marknaden for drift, underhall
och investeringar pa jarnvag

4.1 Bakgrund

Huvuddelen av den jirnvigsspecifika produktionen, s.k. BEST-
arbeten (arbete med ballast, kontaktledningar, spir och vixlar,
signalsystem, stillverk och vissa teleanliggningar samt
sikerhetsarbete) av statens jirnvigsnit utfordes historiskt sett i
Banverkets egen regi sedan myndigheten bildades 1988.
Desst6rinnan  bedrevs jirnvigsspecifik produktion inom det
vertikalt integrerade Statens Jirnvigar. Ar 2001 bérjade dock
konkurrensutsittning i storre skala av den jirnvigsspecifika
produktionen efter beslut av Banverkets styrelse. Den icke
jirnvigsspecifika produktionen (mark-, bro- och tunnelarbete) har
ej bedrivits 1 egenregi inom Banverket.

4.2 Drift och underhall

Marknaden fér drift och underhdll omfattar besiktningar av
anliggningar med akuta underhillsitgirder inklusive avhjilpande
underhdll och visst férebyggande underhdll. Marknaden berér 1
férsta hand den jirnvigsspecifika BEST-sektorn (B=bana, E=el,
S=signal, T=tele). Denna delmarknad har efter beslut 2001 stegvis
konkurrensutsatts. I dag ir drygt 70 procent av tigspirsmilen’
upphandlade 1 konkurrens. Banverkets kostnader f6r BEST-arbeten
inom drift och underhill uppgick 2008 till cirka 3,6 miljarder
kronor. De delar av statens jirnvigsnit som dnnu inte ir
upphandlade i konkurrens dr banorna vid Stockholm C, Géte-
borg C och Malmé C samt Vistra Stambanan. Enligt den plan fér

'Med tdgspdrsmil avses de spir dir man kan kora tig signalreglerat. Vixlingsspir och
uppstillningsspdr ingdr ej.

21



Marknaden for drift, underhall och investeringar pa jirnvig SOU 2009:20

konkurrensutsittning som Banverket féljer ska hela nitet vara
upphandlat 1 konkurrens vid halvérsskiftet 2011. Fyra entreprenad-
foretag har vunnit kontrakt vid upphandlingarna som genomférts i
konkurrens t.o.m. oktober 2008:

Tabell 4.1 Marknadsandelar vid upphandling i konkurrens

Foretag Marknadsandel
Banverket Produktion 68%
Strukton Rail AB 23%
Balfour Beatty Rail AB 6%
VR-Track Ltd Finland, filial Sverige 3%

Kaélla: Banverket.

Ytterligare fyra till fem foretag har visat intresse for att gd in pd
denna marknad men har dnnu inte vunnit nigot kontrakt.

Antalet anbud per upphandling har varierat mellan ett och sex
med ett medeltal pd ganska exakt tre. Antalet anbud har dock
minskat det senaste dret, se figur 4.1. Antalet upphandlingar inom
BEST-omrédet avseende drift och underhall dr cirka 50 arligen.

Figur 4.1 Antal anbud per upphandling for drift och underhall

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaélla: Banverket.
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4.3 Investeringar

Den icke jirnvigsspecifika delen av jirnvigsanliggningarna sisom
mark-, bro- och tunnelarbete har ej bedrivits i egenregi 1 Banverket.
Denna marknad domineras av fyra rikstickande féretag: NCC
Construction Sverige AB, PEAB AB, Skanska Sverige AB och
Svevia AB (tidigare Vigverket Produktion). Dirutéver finns nigra
utlindska alternativ samt mindre och medelstora foretag som
mestadels ir “nischade foretag” med relativt smalt sortiment, ofta
pd regionala eller lokala marknader. Banverket Produktion ir inte
aktivt inom detta segment.

Aven BEST-arbeten inom investeringsverksamheten bedrevs
fram till konkurrensutsittningen huvudsakligen inom Banverket.
I dag upphandlas alla investeringsarbeten dven inom BEST-omridet
1 konkurrens. Banverkets kostnader for BEST-arbeten inom
investering uppgick 2008 till cirka 2,2 miljarder kronor. Banverket
Produktion har en marknadsandel pd drygt 50 procent av dessa
arbeten. Fordelningen mellan BEST-entreprenérerna inom
investeringsverksamheten 2008:

Tabell 4.2 Fordelning BEST-entreprendrer inom investeringar

Foretag Marknadsandel
Banverket Produktion 52%
Balfour Beatty Rail AB 22%
VolkerWeiss Nordic AB 15%
Strukton Rail AB 8%
Baneservice AS Norge 3%

Kélla: Banverket.

Leverantérsmarknaden inom BEST-omridet har vixt och foridlats
under de senaste tio dren och det har varit littare att locka
utlindska aktérer till den svenska marknaden fér att genomféra
investerings- och reinvesteringsarbeten in for drift- och
underhillsverksamhet. Sju aktérer har varit aktiva pi marknaden
sedan 1998. Antalet anbud per upphandling ir dock pd en alltfor l3g
nivd, se figur 4.2. Antalet upphandlingar inom BEST-omridet
avseende investeringar ir cirka 80 &rligen.
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Figur 4.2 Antal anbud per upphandling for investeringar BEST-arbeten

0.
200771 200772 200773 200871 200872

Kélla: Banverket.

4.4 Samarbetet inom ramen for Fornyelse i
anlaggningsbranschen

I slutet av &r 2003 tog generaldirektdrerna vid Vigverket och
Banverket initiativ till projektet Fornyelse 1 anliggningsbranschen
(FIA). Ett viktigt underlag till initiativet var beskrivningen av
problemen inom anliggningsbranschen 1 Byggkommissionens
betinkande Skdirpning gubbar! (SOU 2002:15). Bristerna inom
anliggningsbranschen var bland annat bristande konkurrens,
anklagelser om Kkartellbildningar, bristande 16nsamhet 1 branschen,
kostnadsutveckling samt dilig image 1 branschen. Milen med FIA:s
arbete dr frimst att hoja effektiviteten, skapa bittre samspel och
samarbetsformer och skapa bittre incitament for investeringar i
forskning och utveckling. Vidare ir inriktningen att férmedla
kunskap och erfarenheter och skapa en positiv image.

FIA-samarbetet ir inriktat pd anliggningsbranschen vilket fér
jirnvigen innebir att det 1 férsta hand berér delar av investerings-
verksamheten. De jirnvigsspecifika BEST-arbetena omfattas inte
av FTA-samarbetet. En del av de resultat som 3stadkoms inom FIA
nir det giller metoder och verktyg kan dock anvindas dven for
BEST-omridet.

Under perioden 2004-08 har ett antal projekt och utredningar
bedrivits och levererats. De konkreta resultaten ir en hel del
anvindbara program och verktyg med syftet att skapa fértroende
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mellan aktorerna i branschen och ge incitament till férnyelse och
6kad produktivitet.

4.5 Marknaden ar svensk, nordisk och europeisk

For icke-jirnvigsspecifik produktion finns en i huvudsak funge-
rande marknad med leverantérer pd sivil lokal, regional som
nationell och europeisk niva.

P34 BEST-sidan ir som nidmnts ovan Banverket Produktion av
tradition vil etablerade pd den svenska marknaden. De konkur-
renter som f6r nirvarande agerar pd den svenska marknaden ir
stora aktdrer dven pd marknader utanfér Sverige. Balfour Beatty-
koncernen har 6ver 35000 anstillda virlden 6ver och omsatte
101,5 miljarder kronor. Koncernen Strukton har cirka 5 500 anstill-
da och omsatte cirka 10,7 miljarder kronor. VR-Track Ltd ingdr i
VR Group som har cirka 12500 anstillda och omsatte cirka
12,4 miljarder kronor. Banverket Produktion har drygt 3 100 anstillda
och omsatte cirka 4,3 miljarder kronor. Samtliga uppgifter giller
2007.

Det finns ocksi mer nischade aktérer pd delar av BEST-
omridet, t.ex. VolkerWeiss Nordic AB nir det giller frimst bana,
E-ON nir det giller kraftférsérjning och Eltel Networks Infranet
AB som agerar inom el, signal och tele.

En tinkbar utveckling ir att stora anliggningsentreprenédrer
som NCC och PEAB kan tinkas etablera sig inom BEST-omradet
om Banverket Produktion bolagiseras och marknaden dirmed blir
mer férutsigbar.

Aven i1 6vriga nordiska linder pigir arbete med att skapa
forutsittningar for en fungerande leverantérsmarknad inom BEST.

Nordiska Ministerrddet initierade 2002 satsningen Gemensam
Nordisk Anliggningsmarknad, GNA. Syftet med projektet har
varit att integrera den nordiska anliggningsmarknaden inom vig-
och jirnvigssektorerna och bidra till bittre samarbetsklimat mellan
bestillare och utférare. Milet var att skapa forutsittningar f6r en
vil fungerande anliggningsmarknad for att mota kundkraven pd
transportsystemet. Man ville ocksi utveckla Norden som en
gemensam marknad sdvil for befintliga aktérer pd marknaden som
for internationella aktorer. Genom 6kad konkurrens och bittre
samarbete ville man ocks3 bidra till 6kad produktivitet i branschen.
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Ett givande samarbete har utvecklats inom ramen fér GNA,
framfor allt nir det giller 6msesidig information och erfarenhets-
utbyte. Att arbeta med harmonisering av regler ir mera tids-
krivande processer. Inom GNA har konkreta resultat uppnitts
bland annat nir det giller gemensam web-portal fér Norden,
gemensamma beskrivningar av entreprenadformer samt gemen-
samma krav for hilsa, miljé och sikerhet. Vidare har vissa framsteg
gjort nir det giller gemensamma kompetenskrav och hir bedéms
finnas en god potential for utvecklat samarbete. Sverige och Norge
har kommit l8ngt med harmoniseringen av spirgiende arbets-
maskiner. GNA som projekt slutredovisades 1 oktober 2008 och
det fortsatta samarbetet bedrivs nu inom ramen fér ordinarie

samarbete inom Nordisk Vigteknisk Forening, NVF.

4.6 Sammanfattande bedémning av och kommentar
om marknaden

I delbetinkandet inom Trafikverksutredningen om De statliga
bestillarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24)
finns en modell f6r att forklara marknadsresultat:

Figur 4.3 Modell for att férklara marknadsresultat
Marknadsstruktur » Marknadsagerande » Marknadsresultat
Koncentrationsgrad, Prisséttning, Produktivitets-
Etableringshinder, Produktdifferentiering, utveckling,
Efterfragan, Kapacitets- Upphandlingsstrategi, Produktutveckling,
och kostnadsfarhallanden etc. Innovationsgrad

Det ir viktigt att konstatera att en marknads funktion avgérs av
sdvil marknadens struktur, forutsittningar och aktdrer som av
samspelet mellan de olika parterna.

Inom den icke-jirnvigsspecifika delen av marknaden ir vér
tolkning att det finns en etablerad och i huvudsak fungerande
leverantérsmarknad med fyra stora aktérer pid den svenska
marknaden kompletterat med en rad mindre aktorer pd lokal och

26



SOU 2009:20 Marknaden for drift, underhall och investeringar pa jarnvig

regional nivd. Dirutdver finns aktdrer pd nordisk och europeisk
nivd som ir aktiva frimst nir det giller de allra storsta investerings-
projekten.

Nir det giller de jirnvigsspecifika BEST-arbetena startade
konkurrensutsittningen dr 2001. BEST-arbeten p3 for investeringar
ir fullt ut konkurrensutsatta och Banverket Produktions mark-
nadsandel ir cirka 50 procent. Aven merparten av drift och
underhéllsupphandlingarna har konkurrensutsatts och Banverket
Produktion har hir en andel pd 68 procent. De féretag som ir
etablerade pid den svenska marknaden ir stora internationella
koncerner.

Bland EU-lindernas konkurrensmyndigheter anses att en nivd
dir nya aktorer pid en avreglerad marknad har uppnitt en
marknadsandel pd 30 procent vara tillfredsstillande 1 ett inlednings-
skede.

I de moten och kontakter som bedrivits inom ramen for
utredningen konstaterar vi att det finns resurser, intresse samt
konstruktiv och positiv instillning bland marknadens aktorer att
vara med och utveckla den svenska marknaden f6r BEST-arbeten.
En férutsittning ir dock att en bolagisering av Banverket
Produktion genomférs inom kort. Den nuvarande formen medfor
osikerhet och tveksamhet och det finns en avsevird skepsis bland
de privata féretagen pd marknaden avseende konkurrensvillkoren.
Man ir tveksam till om konkurrensen sker pd lika villkor och det
finns en misstro mot Banverket Produktions prissittning. Det
uppfattas som om Banverket Produktion har vissa férdelar som
snedvrider konkurrensen.

Vi har inte hittat faktiska beligg for att det skulle forekomma
underprissittning eller korssubventionering med undantag av
kompensationen fér hégre lonekostnader, cirka 70-80 miljoner
kronor per &r. Men det ir tillrickligt att det finns en attityd av
misstroende f6r att marknadens utveckling ska himmas.

Foreningen Sveriges Jirnvigsentreprenérer, FSJ, startade 2003
och har cirka 30 medlemmar. Féreningen fokuserar i1 forsta hand pd
tre viktiga aspekter f6r marknadens utveckling: att lyfta branschen,
konkurrens pd lika villkor samt kompetensfrigor. Vi menar att
foreningen har en viktig funktion och bér fortsatt vara aktiva for
att medverka till och stimulera marknadens utveckling. For att
kunna féretrida branschen pd ett trovirdigt sitt dr det viktigt att
nyckelaktérerna pd marknaden finns med i foreningen. FSJ bér
dirfor verka for att dven Banverket Produktion blir medlem.
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Vi menar att en marknaden fér BEST-arbeten kan forvintas ha

3-5 storre aktorer 1 Sverige med tanke pd marknadens struktur och
omfattning. Dirutéver bor finnas utrymme for aktorer pd lokal och
regional nivd och/eller nischade foretag. Dessa aktorer kan férvin-
tas fungera sdvil 1 direkta relationer med Banverket som bestillare
som underentreprenérer it ndgon av de storre aktodrerna. Det bor
vara tillrickligt f6r att ha och bibehélla en fungerande marknad.

4.7 Atgirdsforslag
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Styrningen av Banverket Produktion bér hélla minst “bors-
standard” och initialt fokuseras pd ekonomisk kontroll och
uppféljning med ett effektivt ledningssystem.

Arbetet med effektivisering inom Banverket Produktion bér
accelerera och ett strategiskt arbete for 6kad lonsamhet bor
bedrivas.

Leverantorerna och sirskilt Banverket Produktion bor aktivt
medverka till mer incitament 1 upphandlingarna.

En satsning bor goras pd att utveckla befintlig och rekrytera ny
kompetens med inriktning pi okat affirsmannaskap inom
Banverket Produktion.

Banverket Produktion bor bedriva ett aktivt arbete for att vara
en attraktiv arbetsgivare.

Banverket Produktion bér bli medlem 1 Foreningen Sveriges
Jarnvigsentreprenorer



5 Banverkets
upphandlingsverksamhet

5.1 Beskrivning av Banverkets
upphandlingsverksamhet

Banverkets styrelse fattade hésten &r 2000 beslut om en stegvis
konkurrensutsittning inom BEST-omridet med start &r2001. I
samband med detta beslutades ocksd om att etablera en enhetlig
modell for férfrigningsunderlag och kontrakt, FU 2000. Modellen
har varit mycket viktig fér att férindra kraven pd utférarna och for
att hilla samman och skapa stérre enhetlighet av upphandlings-
verksamheten inom Banverket. Underlagen 1 FU 2000 har utvecklats
efterhand och har remitterats dven till externa branschorganisa-
tioner och intresseféreningar. Enligt Banverket har leverantorerna
gett positiva reaktioner pd modellen. I utvecklingen av FU 2000
arbetar Banverket med att minimera avsteg frin branschgemen-
samma &verenskommelser (ABK, AB och ABT)".

Banverket inférde den 1 februari 2007 en ny organisation inom
den férvaltande delen av verksamheten. Den tidigare starkt regio-
naliserade verksamheten samlades 1 en Investeringsdivision med ett
samlat ansvar for investeringsverksamheten och en Leveransdivi-
sion med ett samlat ansvar fér den dagliga leveransen av jirnvigs-
kapacitet (punktligheten och tillforlitlighet) med tillhérande
underhall. T generaldirektérens stab samlades nyckelfunktioner fér
styrningen av Banverket och kontakterna med idgaren och omvirl-
den. Stédfunktionerna samlades i enheterna Expertstéd och Verk-
samhetsstdd. Den 1 januari 2009 gjordes vissa justeringar av denna
organisation.

! ABK= Allminna bestimmelser for konsultuppdrag.

AB= Allminna bestimmelser f6r byggnads-, anliggnings- och installationsentreprenader.
ABT= Allminna bestimmelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anliggnings- och
installationsarbeten.
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Upphandlingsverksamheten av investeringar bedrivs pd Inve-
steringsdivisionen och fér drift och underhdll pd Leveransdivisio-
nen. Banverket beslutade 2002 om en upphandlingspolicy som slir
fast de grundliggande virderingarna nir det giller affirsmissighet,
affirsetik, samordning av upphandlingar, trovirdighet som bestil-
lare och samverkan/konkurrens.

I november 2007 beslutade Banverket om en ny upphandlings-
strategi for drift och underhill. Syftet med upphandlingsstrategin
ir att forbittra kostnadseffektiviteten, utveckla leverantérsmark-
naden samt att 6ka kundorienteringen. I strategin beskrivs Banver-
kets inriktning nir det giller entreprenadernas storlek, form och
teknikinnehdll samt kontraktstidens lingd. Inriktningen ir att
storleken pd entreprenaderna ska oka successivt. Det ska ocksd
skapas mojligheter att limna anbud pi delar av entreprenaderna.
Dir det ir mojligt vill Banverket ocksd tillimpa mer rundformade
entreprenadomriden (i stillet fér de vanligt férekommande
l&ngsmala som baseras pd strik) for att forbittra forutsittningarna
for ett effektivare resursutnyttjande. Enligt Banverket ir leveran-
térsmarknaden mycket positiv till storre entreprenader och lingre
kontraktstider. For att kunna félja utvecklingen av dessa faktorer
boér konkreta och mitbara mal formuleras och konsekvent féljas
upp.

Anbudstiderna for drift och 16pande samt akut underhdll ir
normalt fem &r med en option for férlingning pd upp till tvd ir. For
riktat underhdll, forbittringsarbeten och investeringar 6verens-
stimmer anbudstiderna normalt med lag (2007:1092) om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF.

For drift och I8pande samt akut underhdll har Banverket i forsta
hand handlat upp per strk och med alla teknikslag (BEST). Stor-
leken p& upphandlingarna varierar oftast mellan 30 och 75 miljoner
kronor. For riktat underhdll har man frimst utgdtt ifrin Banverkets
geografiska omriden (tidigare banregionerna, nu driftsomrdden).
Foér investeringar styrs upphandlingsférfarandet 1 férsta hand av
troskelvirdena som anges 1 LUF.

P3 senare tid har flera lyckade pilotprojekt for industriellt
byggande genomforts, t.ex. utbyte av ett stort antal plattformar dir
seriella upphandlingar? tillimpades vilket gav ett positivt utfall med
avseende pd att bredda antalet aktérer.

? Seriell upphandling innebir en paketering s att en entreprendr eller konsult fir méjlighet
att vid ett flertal tillfillen upprepa samma eller liknande produktionsprocess.
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For drift och l6pande samt akut underhdll anvinds entrepre-
nadformen ABT 06 med nigra fi avsteg eller tilligg. Enbart AB,
utférandeentreprenader, har anvints fér upphandling inom
delmarknaden riktat underhdll. Det finns ett stort antal mingd-
beskrivningar enligt AMA?® 98 som anger kraven fér utférandet i
form av tekniska beskrivningar. For investeringar ir underlaget ett
omfattande tekniskt regelverk f6r Banverkets anliggningar. Utifrin
detta regelverk upphandlas de flesta fall utférandeentreprenader
med allminna bestimmelser enligt AB som bas. Inom Banverket
pigir ett arbete med att uppdatera, renodla och férenkla det
tekniska regelverket. Det ir ett mycket omfattande arbete och
mycket arbete dterstdr. For att ytterligare driva pd denna utveckling
bor konkreta och mitbara mél formuleras och konsekvent féljas
upp. Banverket har hittills inte upphandlat entreprenader med
funktionsansvar dir sdvil investeringen som drift och underhill
ingdr 1 kontraktet.

Fast pris har valts som ersittningsmodell f6r drift och lopande
samt akut underhdll. Utgdngspunkten ir att fast pris for avhyjil-
pande underhill sporrar entreprenérerna att satsa pd forebyggande
underhdll. De fasta priserna giller oreglerbara mingder samt
reglerbara mingder foér vissa riktade underhillsitgirder. Index-
kompensation ges foér 90 procent av kontraktssumman varav
70 procent avser arbetsloner och 20 procent avser maskiner med
prisutvecklingen enligt entreprenadindex E84 som grund. Aven for
riktade underhdllsitgirder anvinds till stor del ersittningsformen
fast pris. For investeringarna finns oftast bygghandlingar som
grund fér entreprenaden och den vanligaste ersittningsformen ir
fast pris utan index. I vissa fall har dock entreprenaderna index-
reglerats. For att {3 yteerligare effektivitet 1 avtal med fast pris bor
det finnas incitament fér att sinka kostnaderna inbyggda 1 avtalen,
t.ex. utvecklat partnerskap med ”open book”-princip.

En kontinuerlig dialog och avstimning med leverantérsmarkna-
den har varit viktig for att genomféra konkurrensutsittningen av
drift och underhdll inom jirnvigen. Dialog sker med de enskilda
entreprenadforetagen, men ocksd med Foreningen Sveriges Jirn-
vigsentreprendrer. Samverkansformen partnerskap har tillimpats 1
begrinsad omfattning. Nir det giller byggentreprenader togs redan
2003 inriktningsbeslut inom Banverket om att tillimpa utdkad
samverkan. Den forsta tiden var dock varken Banverket eller mark-

* Allmin material- och arbetsbeskrivning.
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naden (frimst inom BEST-omridet) mogna fér detta steg. I take
med att modellen for utékad samverkan har utvecklats inom FIA
(Fornyelse 1 Anliggningsbranschen) har arbetssittet successivt
foradlats i samarbete med olika entreprenérer.

I Banverkets dokument BVR 1104 Upphandling av varor,
ginster och entreprenader beskrivs en gemensam upphandlings-
process for Leverans- och Investeringsdivisionerna. Syftet med
processen ir att alla férvaltande enheter ska arbeta pa ett enhetligt
sitt. Avgorande for fortsatt utveckling blir férmigan att tillimpa
beslutade angreppssitt och att mita sivil forbittring som tillimp-
ning.

5.2 Leverantérernas bild av Banverkets
upphandlingsverksamhet

Utifrdn de kontakter som tagits och de moten som genomforts
inom ramen f6r utredningen har vi nigra samlade reflektioner om
Banverkets upphandlingsverksamhet:

e D3 det stora hela tycks Banverkets plan fér konkurrensutsitt-
ning av drift och underhdll vara bra. En tydlig och kommunice-
rad plan for processen skapar forutsigbarhet och goda férut-
sittningar f6r marknadens aktorer att planera sin verksamhet.

e Aktdrerna p8 marknaden uppfattar att det gdr bra att fora
resonemang med bestillaren Banverket pi ledningsniva.

e Banverkets upphandlare uppfattas som professionella, har ”ritt
attityd” och viljan finns att vidareutveckla upphandlingsverk-
samheten.

o Tydliga spelregler for den fortsatta konkurrensutsittningen och
bolagiseringsprocessen efterlyses frin marknadens aktorer.

e For att stimulera leverantdrernas intresse och engagemang ir
det viktigt att Banverket fortsitter utveckla formerna for
upphandlingarna, t.ex. vad giller storleken och utformningen av
upphandlingarna, entreprenadformer, ersittningsformer och
samverkansformer.

e For att skapa sd lite storningar i jirnvigstrafiken som méjligt
bér man Sverviga om incitament for att oka tillgingligheten till
spiren kan anvindas i storre utstrickning i samband med
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upphandlingar och i avtalen mellan Banverket och leveran-
torerna.

e Det ir viktigt att Banverket ger tydliga signaler om fortsatt
konkurrensutsittning.

o Sikerstill att vald organisation stédjer det foérbittringsarbete
som ska bedrivas.

e En fortsatt utveckling av Banverkets modell och kompetens for
att handla upp tjinster inom drift och underhdll efterfrigas.

e Det finns en ndgot splittrad bild nir det giller Banverket Leve-
rans. Dels uppfattas det som om man arbetar systematiskt med
en nationell hantering och relativt lika bedémningar, dels finns
uppfattningen att de har en hel del kvar att utveckla 1 sitt
agerande som upphandlare. Upphandlingsunderlagen frin
Banverket Leverans uppfattas ibland som otydliga och det kan
medfora att det dr svirt att limna anbud. Erfarenheten av
upphandlingar inom detta omride ir fortfarande relativt begrin-
sad och praxis finns inte alltid utvecklad for situationer som kan
uppsta.

e Bilden av Banverket Investering ir ocksi nigot tudelad. A ena
sidan uppfattas de som mycket systematiska och professionella i
sitt agerande. A andra sidan finns det skillnader mellan olika
projekt och olika delar av landet.

e Den héga andelen utférandeentreprenader himmar innovations-
graden inom jirnvigsbranschen.

e Det finns brister 1 den samlade uppfdljningen av upphandling-
arna.

o Det ir generellt svirt att finna relevanta mitt och mitmetoder
for att folja upp effekter av genomforda dtgirder och fattade
beslut.

5.3 Slutsatser och atgardsforslag

Intrycket av de kontakter och méten som genomférts inom ramen
for utredningen ir att utvecklingen nir det giller Banverkets
upphandlingsverksamhet driver utvecklingen i en riktning som
stimulerar 6kad effektivitet och marknadsorientering. Agerandet
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har ocks3 lett till att en avsevird del av upphandlingarna numera gir
till andra leverantérer in Banverket Produktion. Vi har ocksi all
respekt for att det dr férindringsprocess som tar tid att gi frin att
gora interna bestillningar inom den egna organisationen till att
dstadkomma ett fungerande samspel mellan Banverket som
upphandlare och en marknad bestiende av flera leverantorer.

For att ytterligare stimulera denna férindringsprocess limnar vi

foljande dtgirdsforslag:
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Banverket bor konsekvent tillimpa och félja upp den gemen-
samma upphandlingsprocessen for att pd det sittet underlitta
for aktoérerna pd marknaden.

Banverkets aktiviteter 1 samband med upphandlingar bor vara
lika 1 hela landet och processlagda.

Unika tekniska 16sningar 1 olika delar av landet och 1 olika
projekt bor si 18ngt det ir mojligt undvikas.

En satsning pd fortsatt kompetensutveckling inom upphand-
lingsomridet bér genomféras samt sikerstillande av att den
mest effektiva organisationen tillimpas.

En kraftsamling bér goras for att férenkla Banverkets tekniska
regelverk med inriktningen att s lingt det ir mojligt anpassa till
standarder inom angrinsande branscher och linder.

Fortsitt utvecklingen av utformningen och omfattningen av
upphandlingarna, entreprenadformer, ersittningsformer och
samverkansformer.

Virdera dven tillgingligheten till spiren vid upphandlingar och 1
avtalen mellan Banverket och leverantérerna.

Minska andelen utférandeentreprenader dir det ir mojligt.

Satsa pd att folja upp upphandlingarna pi en Svergripande nivd
och pi ett konsekvent sitt 6ver tiden, exempelvis nir det giller
kostnadsutveckling, storlek p3 entreprenader och kontrakts-
tidens lingd.

Uppféljningsinformationen bér anvindas aktivt 1 dialogen med

marknadens aktorer.

For okad effektivitet 1 avtal med fast pris bér incitament for
kostnadssinkningar byggas in i avtal.



Banverkets nationella och
internationella kontakter for att
stimulera marknadens aktorer

6.1 Beskrivning av Banverkets arbete fér att

stimulera marknadens aktorer

Banverkets inriktning for att stimulera konkurrens pd marknaden
och uppritthdlla en tillfredsstillande konkurrenssituation ir att
aktivt arbeta for att ge nya leverantérer mojlighet att delta i
upphandlingar. En rad &tgirder har vidtagits under ldng tid dels nir
det giller Banverkets interna organisation och styrning, dels nir det
giller agerandet 1 férhillande till marknaden. Nigra viktiga milstol-
par i denna utveckling som dels férindrat Banverkets agerande och
dels gett viktiga signaler till marknaden ir:

Jarnvigs-AMA (Allmin material- och arbetsbeskrivning) inférs
ar 1998.

Etablering av bestillar- och utférarorganisationen &r 1998.
FU (forfrdgningsunderlag) 2000 inférs &r 2000.

Beslut om konkurrensutsittning &r 2000.
Upphandlingspolicy beslutades &r 2002.

Fornyelse 1 anliggningsbranschen (FIA) och Gemensam nordisk
anliggningsmarknad (GNA) startar &r 2003.

Banverkets byggherrerdd inrittas &r 2004.

Ny forvaltarorganisation inférdes ir 2007 med samlade natio-
nella enheter f6r Investering respektive Leverans.

Utredning om bolagisering av vissa verksamheter inom Banver-
ket och Vigverket startade ar 2007.
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e Proposition och riksdagsbeslut om indrad verksamhetsform for
delar av Vigverket och Banverket (prop. 2008:09:23, bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76).

¢ Genomforandet av bolagiseringar av Vigverket Produktion till
Svevia AB samt Vigverket Konsult och Banverket Projektering
till Vectura Consulting AB.

I mars 2008 genomforde Banverket for férsta gdngen fem gemen-
samma leverantdrsdagar 6ver hela landet med i princip samma
innehdll. Syftet med leverantdrsdagar ir att ge alla nuvarande och
potentiella leverantérer information om Banverkets verksamhet, att
diskutera aktuella frigor inom upphandlingsomridet samt att
informera om kommande upphandlingar. Tanken ir att leveran-
torsdagarna ska oka intresset for att limna anbud och att pd det
sittet stimulera marknadens utveckling. Vid leverantérsdagarna
finns ocksd tid for informella triffar mellan bestillare och leveran-
torer for erfarenhetsdterforing och dterkoppling.

Under 2008 har Banverket tagit fram underlag f6r en leveran-
torsmarknadsstrategi for vidare behandling. Syftet med den ir att
oka konkurrensen inom bide det jirnvigsspecifika omridet och
inom det traditionella anliggningsomrddet. Foér bida omridena
giller det sdvil projekterande konsulttjinster som entreprendérer.

Ur underlaget till strategin framgir bland annat f6ljande:

e Banverket ska arbeta aktivt med samtliga aktérer som finns pd
marknaden.

e Leverantdrsmarknaden ska utvecklas genom att fler anvinder
alternativa former for uppdrag, entreprenad, ersittning och
samverkan.

e Konkurrensen ska 6kas genom att bredda leverantérsmarknaden
och genom en aktiv och anpassad paketering som dokumenteras
1 upphandlingsstrategier f6r respektive projekt.

Ar 2006 genomforde Banverket en undersskning om faktorer som
paverkar leverantérer att inte limna anbud. Olika orsaker pavisades
sdsom att man saknade resurser, att upphandlingen inte avsdg det
man forst trodde, att Banverket hade flera upphandlingar ute
samtidigt liksom att man ansdg sig inte kunna uppfylla de krav som
stilldes. Denna information utgor ocksd viktiga utgdngspunkter i
den nya leverantérsmarknadsstrategin.
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Vid kontakter som utredningen tagit med sdvil enskilda féretag
som branschorganisationer pd den internationella marknaden kan vi
konstatera att den positiva utveckling som Sverige visat inom jirn-
vigslogistiken, bl.a. genom ett malmedvetet arbete med avreglering
av sektorn, skapat stort intresse for ett etablerande pd den svenska/nor-
diska marknaden. Dock efterlyses ett tydligare agerande i samband
med Banverket Produktions bolagisering n hittills. Banverket som
upphandlare mdiste ocksd vara mer aktiv i sitt arbete pd den
internationella marknaden.

Banverket tar fram férfrigningar pa engelska men hela upphand-
lingsunderlaget finns oftast bara tillgingligt pd svenska.

6.2 Slutsatser och atgardsforslag

Vi konstaterar att Banverket genomfér en hel del dtgirder for att
stimulera marknadens aktérer. Samtidigt konstaterar Banverket att
leverantdrsmarknaden fortfarande ir ngot tunn och omogen vilket
tyder pd att ytterligare dtgirder behovs for att skapa en bittre
fungerande leverantdrsmarknad.

For den fortsatta utvecklingen av leverantdrsmarknaden foreslar vi:

e Banverket bor besluta om och kommunicera en leverantérs-
marknadsstrategi som ir konkretiserad, genomférbar och
uppféljningsbar.

e [ leverantdrsmarknadsstrategin bér framgd hur man ska arbeta
med samtliga aktdrer for att uppnd dnskade mal.

o I strategin bor ocksd framgd pd vilket sitt Banverket ska stimu-
lera intresset hos nya aktorer.

e Banverket bor ockss utveckla de krav som stills 1 samband med
upphandlingarna si att de stédjer mojligheterna f6r nya leve-
rantorer att medverka.

e Deltaga mer aktivt och drivande p& den Europeiska arenan, t.ex.
genom deltagande pd jirnvigskonferenser.

e D3 sikt bor upphandlingsunderlag i sin helhet tas fram pd
engelska.
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/ Finns nagra kvarvarande
marknadshinder?

Vid de kontakter och méten som genomférts inom utredningen
har frigan om eventuella kvarvarande marknadshinder tagits upp.
Inget av dessa marknadshinder utgér hinder f6r bolagiseringen.
Undanrgjandet av hindren, bl.a. genom hir féreslagna aktiviteter,
underlittar fér andra aktdrer att etablera sig och verka pd
marknaden. De omriden som di nimnts dr branschens bristande
l6nsamhet, huruvida Banverket Produktion verkar under konkur-
rensneutrala foérutsittningar, materialférsorjning, utbildning och
tillgdng till vissa maskiner. Nedan utvecklas vart och ett av dessa
omriden vidare.

7.1 Branschens bristande lonsamhet

Enligt uppgifter frin konkurrenter till Banverket Produktion ir det
1 stort sett bara Banverket Produktion som har en positiv netto-
marginal av aktdrerna pi marknaden. Om man riknar bort den
kompensation Banverket Produktion fir for hogre l6nekostnader
in jimforbara foretag pd marknaden ligger f6rmodligen Banverket
Produktions verksamhet runt ett nollresultat.

I regleringsbrev for Banverket framgdr att Banverket ska bedriva
en extern egenregiverksamhet med en I6nsamhet som ir jimforbar
med branschen i 6vrigt. I Banverket gors kartliggning av entrepre-
nadmarknaden och aktérer inom jirnvigsmarknaden som underlag
for att stilla konkreta avkastningskrav pd Banverket Produktion.
Kartliggningen baseras huvudsakligen pd foretagens drsredovis-
ningar som redovisar uppnidda resultat, inte de krav som stills.
Det kan innebira att det finns en skillnad mellan de avkastnings-
krav som stills pd Banverket Produktion respektive évriga aktorer.
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Banverket Produktion bor styra och félja upp sin verksamhet
finansiellt pd avtalslénsamhet. Det blir osikert och inte tillrickligt
med att styra och folja upp pd nivdn 6vergripande avtalslonsambhet.
Varje avtal miste f6ljas upp och leverera enligt de avkastningskrav
som faststillts. Detta dr sirskilt viktigt med en verksamhet som
under en tid hanterar sivil konkurrensutsatta som icke konkur-
rensutsatta avtal 1 sin avtalsportfél).

Det kan vara problematiskt att attrahera nya aktorer till en
marknad som inte ir l6nsam. Bristande l6nsamhet pd marknaden
kan ocks3 leda till att befintliga aktérer drar sig ur marknaden.

Vi menar att det bér finnas avsevird potential {6r en totalt sett
effektivare verksamhet genom att renodla roller och skapa férbitt-
rade forutsittningar for kreativa och innovativa l8sningar 1
samspelet mellan bestillare och utforare. I dag rider osikerhet hos
marknadens aktorer om villkoren infér framtiden. Det finns ocksd
forestillningar hos konkurrenterna om att Banverket Produktion
skulle ha konkurrensférdelar genom att de dr en del av myndig-
heten Banverket.

Banverket Produktion sdvil som 6vriga aktérer pd marknaden
maste virda sin 16nsamhet bittre. Det kommer pd sdvil [dng som
kort sikt att bli avgérande att branschen har en tillfredsstillande
hallbar l16nsamhet f6r att kunna driva utvecklingen i en snabbare
takt och pd ett mer utvecklande sitt. Kraftfullare initiativ ir
nodvindiga for hogre kostnadseffektivitet och f6r att “mer jirnvig
for pengarna” ska bli verklighet. Kompetensutveckling, teknik-
utveckling, utveckling av samarbetsformer och avtalsstruktur
kommer att kriva starka och 16nsamma féretag. Det kommer i sin
tur att innebira uthélligt ligre kostnader for kunden.

7.2 Rader konkurrensneutrala férutsattningar?

Det har framkommit nigra mer konkreta frigor dir konkurren-
terna upplever att man inte verkar pi samma villkor som Banverket
Produktion.

Genom att Banverket Produktion finns inom Banverket finns
uppfattningen att de har tillgdng till information som 6vriga akts-
rer inte har kan ta del av. Enligt Banverket Produktion ir det i
huvudsak den information som finns via Banverkets intranit
(Knuten) som kan vara skillnaden. I 6vrigt hanteras Banverket
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Produktion 1 informationshinseende p& motsvarande sitt som
ovriga aktorer pd marknaden.

Vid upphandling stiller Banverket krav pd bankgaranti motsva-
rande kontraktsbeloppet for att genomféra entreprenader av entre-
prendrerna. Sidana krav stills inte pd Banverket Produktion.

Det ir vanligt vid stérre upphandlingar att man avtalar om en
betalningsplan som innebir att viss del av kontraktssumman betalas
ut vid starten av arbetet. Banverket Produktion som en del av
Banverket har inte haft behov av detta. Om en entreprendr har
behov av sddan betalningsplan belastas anbudet med rinta for tidiga
utbetalningar vilket ir till nackdel vid anbudsutvirderingen.

Det har framkommit synpunkter om att Banverkets upphand-
lingskompetens dr ojimn. Ett exempel ir en osikerhet om hur
Banverket tillimpar mjuka utvirderingskriterier vid upphandlingar.
Man stiller sig frigor om det ir en konsekvent hantering 6ver
landet och om Banverket Produktion har ndgon form av “automa-
tiskt” forspring utifrdn att Banverket som upphandlare och
Banverket Produktion har god kunskap om varandra.

Banverket Produktion har genom sin goda kunskap om Banver-
ket och jirnvigsanliggningen ett forsprang nir det giller att kunna
bedéma risker och for att triffa “ritt” i sina kalkyler som ligger till
grund for anbuden. Det kan ocksd innebira att Banverket Produk-
tion har mindre behov av att forsikra sig mot risker.

Det finns vidare en allmin kinsla av att Banverket Produktion
kan ha foretride nir det giller tillgdng till vissa resurser, t.ex.
maskiner och utbildningsplatser. Dessa frigor &iterkommer i
kommande avsnitt.

Man kan ocks8 tinka sig att det finns vissa konkurrensnackdelar
fér Banverket Produktion. Det kan handla om vissa administrativa
funktioner som skulle kunna handlas upp till ligre kostnad utantér
Banverket. I vissa situationer kan lagen om offentlig upphandling
verka himmande f6r Banverket Produktion. S4 linge verksamheten
ingdr 1 myndigheten Banverket giller sjilvklart de gemensamma
regler, forhdllningssitt och beslutshierarkier som beslutas inom
Banverket. Som aktiebolag fir Banverket Produktions mojligheter
att verka pd samma villkor som andra aktérer pd marknaden och
kan anpassa administration, ledning och styrning efter sina egna
behov. Mojligheterna att agera pd marknader utanfér nuvarande
omride 6kar ocksd, t.ex. nir det giller att etablera sig pd utlindska
marknader.
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7.3 Materialforsorjning

Banverket Materialservice, som ir en resultatenhet, férsorjer den
svenska jirnvigsmarknaden med jirnvigsspecifikt material till
Banverkets alla jirnvigsanliggningar. Uppdraget ir att sikerstilla
forsérjning av jirnvigsspecifikt material till ligsta méjliga total-
kostnad. Upphandlingen av material gors av Banverket Leverans
och det firdiga avtalet hanteras sedan av Materialservice som
fungerar som en tredjepartslogistikoperatdr. Antalet komponenter
1 Banverket Materialservices sortiment har successivt minskat
under senare &r.

Jirnvigen ir utbyggd under mycket ldng tid och olyckligtvis har
det 1 stora delar saknats standarder f6r material, komponenter och
tekniska 16sningar. Det har lett till att jirnvigen ir byggd med
otaliga individuella I8sningar inom Sverige och med dnnu storre
variation pd internationell nivd. Jirnvigen karaktiriseras ocksd av
mycket ling livslingd vilket gor att utbytestakten i anliggningen ir
lag. Standardiseringsarbete bedrivs sivil inom Sverige som pd EU-
nivd. Virt intryck dr dock att det bor finnas potential f6r att inten-
sifiera standardiseringsarbetet foér att méjliggora en totalt sett
effektivare verksamhet

En 6kad grad av standardisering skulle méjliggéra mer standar-
diserade arbetsmetoder, ligre kostnader for lagerhdllning och
effektivare tillhandahillande av material. Det skulle ocksd innebira
att en okad andel material kan tillhandahéllas av flera olika leve-
rantdrerna och minska beroendet av Banverket Materialservice.
Vidare kan mojligheten for entreprendrerna att vilja materialleve-
rantdr skapa foérutsittningar fér mer effektiva floden och kreativa
16sningar som sammantaget skapar en mer kostnadseffektiv verk-
samhet.

Vi bedémer att pd ling sikt bor marknaden sjilv [6sa material-
férsérjningen utifrdn givna standarder och funktionskrav. Banver-
ket bor ta fram en strategi med tydliga mél och tidsplaner med
denna inriktning med syfte att 6ka takten i standardiseringsarbetet
och pd s8 sitt bidra till effektivisering.

Banverket bér vidare som upphandlare éverviga om den finansi-
ella hanteringen runt upphandlingarna ir indaméilsenlig. Fore-
kommer det onddiga transaktioner? Exempelvis har vi fitt f6ljande
beskrivning:
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1. En entreprenér sluter avtal med Banverket som upphandlare

2. Det ir obligatoriskt att anvinda material frdn Banverket
Materialservice

3. Entreprendren koper material frdn Banverket Materialservice
och fir dirmed en finansiell kostnad

4. Entreprenaden utfors

5. Entreprenéren fir betalt av Banverket efter utfért arbete

Vi ifrigasitter om det ir nédvindigt med en penningtransaktion 1
ett sddant fall. Ett alternativ skulle kunna vara att tillhandahilla
material och 1 stillet sluta logistikavtal. Det finns erfarenhet som
pekar pd att om visst material tillhandahills minskar volymen éver-
bestillning, vilket skulle innebira mojlighet till kostnadsbespa-
ringar.

7.4 Utbildning

I Banverkets upphandlingar stills kompetenskrav pd entreprens-
ren. Jirnvigsskolan, som ir en resultatenhet inom Banverket, ir i
princip den enda utbildningsarrangéren som tillhandahiller rele-
vant utbildning 1 dag. Jirnvigsskolans huvuduppgift ir att erbjuda
den utbildning som jirnvigssektorn behéver for sin kompetens-
utveckling och for att driva och utveckla sin verksamhet.

Med jirnvigens hoga sikerhetskrav ir det av stor vikt att perso-
nal i trafiksikerhetstjinst har erforderliga kunskaper. For att siker-
stilla en hog kunskapsnivi ska alla grundutbildningar ha en utbild-
ningsplan som idr godkind av Transportstyrelsen.

Aktorerna pd marknaden upplever det som besvirande att vara
hinvisade till Jirnvigsskolan for att kunna utbilda personal och det
finns ocksd signaler om att det kan vara svirt att f3 plats pd
nodvindiga utbildningar.

Vi menar att kravstillandet pd utbildningar bér tydligare
utvecklas mot att Banverket som upphandlare (Investering och
Leverans) stiller krav pd sina entreprenérer som i sin tur efterfrigar
utbildning och fér dialog med utbildningsarrangérer. Det finns
inga formella hinder for andra aktorer att etablera sig pd marknaden
och det finns redan sddana exempel. P4 sikt dr det rimligt att prova
om Jirnvigsskolan ska bedrivas 1 annan form, t.ex. som aktiebolag.
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7.5 Tillgang till maskiner

For att kunna utféra arbeten inom jirnvigen behévs vissa special-
maskiner. T vira kontakter med olika aktorer har tillgdngen till
sddana maskiner ibland lyfts som ett problem och eventuellt ett
etableringshinder. Nigra har foért fram att ett alternativ skulle
kunna vara att féra éver arbetsmaskiner till ett sirskilt bolag dir
alla aktdrer kan nyttja dem pd ett konkurrensneutralt sitt. Man kan
jimféra med motsvarande losning nir det giller entreprendrer
inom vigsektorn.

Andra signaler pekar pa att det totalt sett finns gott om de flesta
maskintyper. Vi menar att huvudinriktningen bor vara att markna-
den sjilv ska ordna forsérjningen av maskiner. Det kan dock finnas
ett fital tunga maskiner dir det mest effektiva for jirnvigen som
helhet bor vara att sddana initialt tillhandahills den entreprenér
som ska genomféra de uppdrag dir maskinerna behovs.

7.6 Ovrigt

For att skapa forutsittningar for en bolagisering bor ocksd arbetet
fortsitta och fullféljas nir det giller att gd igenom ett antal verk-
samheter, resurser och funktioner som kan behova flyttas frin
Banverket Produktion till andra delar av Banverket alternativt
avvecklas for att skapa konkurrensneutrala férutsittningar. Nedan
foljer ngra sddana exempel:

e Mitenheten

e Besiktning

o Svetsverkstaden i Sannahed

e Specialvagnar for att frakta linga riler

e Ett antal egenproducerade ritningar som behovs for att styra
anliggningen

o Testverkstad for relder
En annan aspekt pd skilda forutsittningar f6r Banverket Produk-
tion respektive andra aktorer handlar om kultur och attityder.

Banverket Produktion har marknadsférdelar 1 form av mycket god
kunskap om jirnvigsanliggningen, gedigen erfarenhet, stor
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geografisk spridning och stordriftsférdelar. Nya aktorer kan
diremot tinkas ha styrkor och férdelar i form av “nyféretagar-
anda”, mer kreativ organisation, koppling till internationell
koncern och ligre overhead-kostnader. Alla sidana styrkor och
fordelar dr virdefulla och bor tas tillvara i den fortsatta utveck-
lingen och samspelet mellan Banverket som bestillare och entre-
prendrerna.

7.7 Slutsatser och atgardsforslag

I detta kapitel har gjorts en genomging av kvarvarande marknads-
hinder inom marknaden fér drift, underhdll och investeringar pi
jirnvig. Utifrdn genomgangen limnar vi féljande forslag:

e Marknaden bor fi tydliga besked om den fortsatta bolagi-
seringsprocessen med definitiv genomférandeplan.

e Avkastningskraven pd Banverket Produktion bér ses éver och
motsvara kraven pd ovriga aktorer, och garantera en uthillig
finansiell niva.

e Det finns vissa skillnader 1 ekonomiska férutsittningar mellan
Banverket Produktion och 6vriga aktérer, t.ex. kraven pa bank-
garanti och behov av f6érskott. Sddana skillnader bér tas bort.

e Upphandlingskompetensen inom Banverket bor stirkas ytterli-
gare.

e Banverket bér ta fram en strategi for standardiseringsarbetet
med tydliga mél och tidsplaner och 6ka takten i arbetet.

e Dialogen om utbildning bor utvecklas mellan bestillare, entre-
prenér och utbildningsarrangor.

o Ett fital tunga specialmaskiner bér i ett inledningsskede hallas
tillgingliga {6r marknaden vid nyvunna entreprenader.

e Banverket bor fullfélja genomgingen av verksamheter, resurser
och funktioner som bor flyttas frin Banverket Produktion infoér
bolagiseringen.
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kontakter, genomftrda
aktiviteter m.m.

Utredningens inriktning har varit att arbeta utifrin ett 6ppet
forhdllningssitt och har verkat for att skapa konstruktiva dialoger.
Mot bakgrund av den korta utredningstiden och andra pigiende
arbeten har vi i sd stor utstrickning som mojligt nyttjat framtaget
material och pdgdende processer. En stor del av arbetet har gitt ut
pd att kontakta berdrda aktorer for att lyssna, fora en konstruktiv
dialog och identifiera mojliga dtgirder.

En hearing gemomférdes den 4 december 2008 dir en éppen
diskussion férdes och dir olika aktorer/intressenter fick méjlighet
att lyssna till varandra och delge varandra tankar och erfarenheter.
Ordférande vid hearingen var Jan Sundling och programmet hade

foljande uppliggning:

1. Introduktion dir Jan Sundling inledde och deltagarna hilsades
vilkomna. Utredningen och arbetets uppliggning presenterades.

2. Forberedda inligg frin nigra deltagande aktorer
Hans Brindstréom, Niringsdepartementet
Magnus Jonasson, Balfour Beatty

Robert Réder, Strukton

Niclas Reinikainen, Banverket Produktion
Bengt Jiderholm, Trafikverksutredningen
Lars Schyllander, Banverket Leverans

P-O Wedin, Vigverket Produktion

3. Nigra frigestillningar frdn utredningen diskuterades i bikupor
och direfter fordes en gemensam diskussion. Dagen summera-
des av Jan Sundling.
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Foljande personer deltog vid hearingen den 4 december 2008:

Jennie Pettersson
Hjalmar Strémberg
Niclas Reinikainen
Lars Schyllander
Per-Olof Wedin
Magnus Jonasson
Karl-J6rgen Mathiasson
Robert Réder

Urban Strand

Leif Hedlund
Christer Ivarsson
Magnus Hallman
Bengt Jiderholm
Helena Lefvert

Hans Brindstrom
Orestis Papadopoulos
Odal Lundmark

Jan Sundling

Lena Ericsson

Banverket

Vigverket

Banverket Produktion

Banverket Leverans och Investering
Vigverket Produktion

Balfour Beatty Rail AB

Balfour Beatty Rail AB

Strukton Rail AB

Strukton Rail AB

VR-Track Ltd Finland, filial Sverige
VR-Track Ltd Finland, filial Sverige
VolkerWeiss

N 2008:06 Trafikverksutredningen
Niringsdepartementet
Niringsdepartementet

N 2008:08 Bolagisering BVA/VVK
Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer
Utredningen

Utredningen

Utover hearingen har méten genomfoérts med féljande aktorer:

e Banverket

- Generaldirektoren
- Banverket Leverans

- Banverket Investering
- Banverket Produktion
- Arbetstagarorganisationerna

- Materialservice
- Jarnvigsskolan

- Enheten Expert och utveckling

e Balfour Beatty Rail AB

e Strukton Rail AB

e VR-Track Ltd Finland, filial Sverige
e Eltel Networks Infranet AB

e Foreningen Sveriges Jirnvigsentreprenorer
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e NN 2008:06 Trafikverksutredningen
e N 2008:07 Bolagisering VVP

e N 2008:08 Bolagisering BVA/VVK
e Konkurrensverket

e  Ohrlings PriceWaterhouseCoopers
o Vigverkets upphandlingschef

Dessutom har tre avstimningsmoten med Infrastrukturenheten pd
Niringsdepartementet genomforts.

I slutskedet av arbetet har avstimning skett med en referens-
grupp bestdende av Lotta Brindstrém, Banverket Investering, Guy
Ehrling, Niringslivets Transportrid, Karl-Jérgen Mathiasson,
Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprendrer, Orestis Papadopoulos,
Niringsdepartementet, Niclas Reinikainen, Banverket Produktion
samt Bjérn Ostlund, Banverket Leverans.

Betinkandet kommer att dversittas till engelska for att mojlig-
gora dialog runt de frigor som berdrs hir dven 1 internationella
sammanhang.
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9 Forslagens forvantade positiva
och negativa effekter samt risker

I utredningen limnas foérslag avseende marknaden fér drift,
underhdll och investeringar samt Banverkets upphandlingsverk-
samhet, Banverkets kontakter med marknadens aktorer och
eventuella kvarvarande marknadshinder. Sammantaget ir vir
bedémning att dessa dtgirder bidrar till tydligare roller och ansvar
och mojliggor en effektivare verksamhet.

Vi har féreslagit att Banverket bor satsa pd att konsekvent och
uthélligt folja upp utvecklingen pd marknaden i1 &vergripande och
over tiden bestindiga maitt, t.ex. kostnad per tigspirsmil, antal
anbud per upphandling och antal funktionsentreprenader. Aven
operativa uppfoljningar sdsom tillimpning av beslutade angrepps-
sitt, graden av standardisering samt processliggning bér genom-
foras. Vidare bor Banverket fortsitta folja upp olika leverantorers
marknadsandelar och systematiskt underséka trovirdighet och
acceptans hos leverantdrerna. Samlat bér denna information
anvindas 1 den aktiva dialogen med leverantérerna.

Nir det giller prisutvecklingen pd marknaden finns viss osiker-
het. Som vi har berért 1 kapitel 7 har branschen 1 dag en bristande
lonsamhet. Méjligen finns d& en risk fér dkade priser. Vi menar
dock att prisbilden ir en aspekt p& en marknad. En annan aspekt ir
marknadens méjligheter att effektivisera processer och hitta inno-
vativa lésningar i samspelet och grinsytorna mellan bestillare och
leverantér. Erfarenheter frin tidigare avregleringar och bolagise-
ringar visar att det finns avsevirda effektiviseringsvinster i dessa
processer och for att géra en samlad bedémning bér man titta pd
hela kostnadsbilden. Man bér ocksd definiera och mita forbitt-
ringsbara grinsytor i samspelet mellan marknadens aktérer. Utred-
ningen pekar pd den férbittringspotential som kan frigéras inom
andra verksamheter 1 Banverket, t.ex. inom materialférsérjningen.
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Vir bedémning ir att det finns avsevirda effektiviseringsmojlig-
heter som en indirekt effekt av bolagisering av Banverket Produk-
tion. Vi menar nimligen att man inte principiellt kan férvinta sig
fulle genomforande av mojliga effektiviseringar om man i samma
organisation ir kund, leverantor, styrelse och chef. Dynamiken
uteblir di organisationsform och relationer blir komplicerade och
dirmed otydliga. Ett tydligt kund — leverantérsférhillande separe-
rat frdn 6vriga relationer skapar sidana mojligheter.

Frigan har stillts om Banverket Produktion ir tillrickligt for-
berett for att kunna bolagiseras. Vir bedémning ir att ett aktivt
och kompetent forberedelsearbete bedrivs som har kommit 18ngt.
Det ir dock inte mojligt att vara helt forberedd. Vissa frigor dter-
stdr att 16sa 1 samband med en bolagisering och en del av dessa
kommer att uppkomma forst nir det blir ”skarpt lige”. Stor erfa-
renhet har vunnits i de processer som bedrivits under hésten 2008
infér bolagiseringen av Vigverket Produktion respektive Banverket
Projektering och Vigverket Konsult. Denna erfarenhet bér vara
mycket virdefull vid en bolagisering av Banverket Produktion. Att
inte nu fullfélja en bolagisering riskerar att uppfattas negativt och
innebir en viss riskexponering inom Banverket Produktion, t.ex.
att nyckelpersoner limnar verksamheten och att motivation och
drivkrafter forsvagas.
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10 Beddmning av forutsattningarna
for bolagisering av Banverket
Produktion

Vira samlade intryck vid de méten och kontakter som genomférts
inom ramen for utredningen ir att det finns tydlig foérvintan frin
marknaden om att bolagiseringen av Banverket Produktion ska
genomforas inom kort. Aktdrerna har en positiv syn pd markna-
dens mojligheter och framtida utveckling. De leverantdrer som vi
har triffat ger ett starkt stod f6r fortsatt konkurrensutsittning och
bolagisering av Banverket Produktion.

Banverket Produktion genomfér ett systematiskt och profes-
sionellt férberedelsearbete infér en bolagiseringen och ir vil for-
beredda for att ta nista steg 1 processen.

Banverkets upphandlingsverksamhet agerar enligt vir bedém-
ning utifrdn nuvarande omstindigheter pi ett professionellt sitt.
Ett systematiskt utvecklingsarbete bedrivs fér att ytterligare effek-
tivisera och utveckla leverantdérsmarknaden. Det finns intresse,
kompetens och vilja for att vidareutveckla arbetsformer och
samspelet pd marknaden. En bolagisering paskyndar och stddjer en
sddan utveckling.

Det har 1 olika sammanhang kommit férslag om att dela upp
Banverket Produktion i flera bolag for att pd det sittet {8 nigra
jimnstora aktorer pd marknaden. Ett sidant forslag menar vi riske-
rar att 1 stillet minska effektiviteten totalt. Marknaden ir mer
betjint av ett vil fungerande och 16nsamt ledande féretag.

Nir det giller kostnader 1 samband med en bolagisering ir vir
uppfattning att de bér kunna begrinsas till betydligt ligre kostna-
der in som tidigare uppskattats. Kostnader for profilering bor
kunna begrinsas mot bakgrund av att Banverket Produktion endast
har ett fital kunder och I'T-kostnaderna bér ocksd kunna begrinsas
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d& sidana tjinster redan i dag bygger pd ett kund - leverantorsfor-
hillande inom Banverket.

Vi menar att en bolagisering som innebir tydligare rollférdel-
ning skulle medféra att kreativa och innovativa krafter frigérs. Det
skulle mojliggdra mitbara effektiviseringsvinster 1 samspelet mellan
aktorerna pd marknaden och stora méjligheter att attrahera ytterli-
gare leverantdrer att etablera sig. Forutsittningarna fér en sund
marknad skulle férbittras visentligt.
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Kommittédirektiv @

i\tgéirder for 6kad konkurrens pa marknaden Dir.
for drift och underhall samt investeringar 2008:108
inom jarnvagsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera behovet av
tgirder for att forbittra forutsittningarna fér 6kad konkurrens pd
marknaden for drift och underhdll samt investeringar pd jirnvigs-
omrddet. Utredaren ska limna férslag pa limpliga sidana. Utredaren
ska 1 det arbetet bland annat analysera Banverkets upphandlings-
verksamhet f6r att stimulera intresset f6r den aktuella marknaden.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1 maj 2007 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda forutsittningarna for att ombilda vissa
verksamheter vid Vigverket och Banverket till aktiebolagsform
(bolagisering) samt bedéma limpligheten 1 detta (dir. 2007:64).
Uppdraget redovisades i betinkandet Bolagisering fér okad
konkurrens och effektivitet — forslag om att bolagisera vissa
konsult- och entreprenadverksamheter i Banverket och Vigverket
(SOU 2007:78) 1 oktober 2007. Utredaren foreslog i betinkandet
en bolagisering av Banverket Produktion (BVP) per den 1 januari
2010.

I propositionen Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket
och Banverket (prop. 2008/09:23) redovisar regeringen flera skil
for att bolagisera verksamheten vid BVP. Bland annat skulle en ny
verksamhetsform f6r BVP innebira ett utdkat mandat att fatta
strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar
vad som giller fér branschen 1 6vrigt. Det skulle vidare bli littare

57



Bilaga 1

SOU 2009:20

att bedriva verksamhet pd nya marknader och mojligheterna skulle
Oka att forvirva strategiska resurser, t.ex. andra foretag. Likasd
skulle forutsittningarna for konkurrensneutralitet pd marknaden 6ka
och grunden {6r misstankar om korssubventionering elimineras vid
en bolagisering. Med en bittre fungerande marknad 6kar ocksd
kraven pd utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten.
Verksamheten uppfyller ocksid huvudsakligen de kriterier som
riksdag och regering tidigare stillt upp f6r nir en affirsverksamhet
inom en myndighet kan bedémas aktuell f6r ombildning till bolags-
form.

Regeringen anser att en bolagisering av BVP bér genomféras s3
snart det finns foérutsittningar fér en fungerande konkurrens pad
marknaden fér drift och underhdll samt investeringar inom jirn-
vigsomridet. For nirvarande finns ett begrinsat antal aktdrer pd
marknaden dir en av dessa — BVP — har en dominerande stillning
med en marknadsandel nir det giller drift och underhdll pi ca
80 procent. Regeringen aviserar i propositionen att en utredning
ska tillsittas om hur férutsittningarna f6r 6kad konkurrens pd den
aktuella marknaden kan férbittras.

Behov av utredning

I remissbehandlingen av betinkandet Bolagisering fér okad
konkurrens och effektivitet — forslag om att bolagisera vissa
konsult- och entreprenadverksamheter 1 Banverket och Vigverket
(SOU 2007:78) har flera remissinstanser tagit upp att de anser att
konkurrensliget dr oklart och att marknaden fér frimst drift och
underhdll inom jirnvigsomradet inte fungerar tillfredsstillande.
Regeringen delar bedémningen att ett stdrre antal aktdrer och
forbittrade konkurrensférhillanden behovs f6r att marknaden ska
fungera. Med nuvarande marknadssituation skulle en bolagisering
innebdra uppenbara risker for okade kostnader vid den statliga
upphandlingen av frimst drift och underhill inom jirnvigsomridet.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera behovet av
dtgirder for att forbittra forutsittningarna for 6kad konkurrens pd
marknaden for drift och underhdll samt investeringar pd jirnvigs-
omridet. Utredaren ska limna férslag pa limpliga sddana. Utredaren
ska dirvid bland annat

e analysera Banverkets nuvarande upphandlingsverksamhet bl.a.
upphandlingsformer och uppdragsutformning fér att stimulera
intresset for marknaden f6r drift och underhdll samt investeringar
inom jirnvigsomridet,

e analysera Banverkets nuvarande nationella och internationella
kontakter for att stimulera intresset fér den aktuella marknaden,

e analysera kvarvarande marknadshinder och behovet av dtgirder
utifrdn konkurrensneutralitetsperspektiv,

e utifrdn genomférda analyser limna f6rslag pd dtgirder som bor
vidtas for att stimulera intresset f6r den aktuella marknaden hos
fler aktorer och dirigenom {3 en bittre fungerande konkurrens
pd denna marknad,

e beddma forslagens férvintade effekter pd marknaden.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska bedriva sitt arbete 1 nira samarbete med Banverket.
Banverket férutsitts bidra med sin kompetens och sina erfaren-
heter och delta aktivt i utredarens arbete.

Utredaren ska ha nira kontakt med Trafikverksutredningen (dir.
2008:90). Utredaren ska ocksd ha kontakt med Konkurrensverket,
Utredningen om forberedelser infor ett éverforande av verksam-
heten vid Vigverket Produktion till ett av staten heligt aktiebolag
(dir. 2008:100) samt med Utredningen om férberedelser infor ett
overforande av verksamheten vid Vigverket Konsult och Banverket
Projektering till ett av staten heligt aktiebolag (dir. 2008:99).

Utredaren ska beakta de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Utredaren ska lopande stimma av med och informera Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet).
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Redovisning av uppdraget

Den sirskilda utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
30 januari 2009.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder Dir.

for okad konkurrens pa marknaden for drift 2009:6
och underhall samt investeringar inom

jarnvagsomradet (N 2008:09)

Beslut vid regeringssammantride den 29 januari 2009

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 september 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera behovet av &tgirder samt limna
forslag pd limpliga sidana for att forbittra férutsittningarna for
okad konkurrens pd marknaden fér drift och underhdll samt inve-
steringar pd jirnvigsomrddet (dir. 2008:108). Av direktiven framgir
att utredaren skulle redovisa sitt uppdrag senast den 30 januari 2009.

Med indring av den beslutade tiden for redovisning ska utredaren
i stillet redovisa sitt uppdrag senast den 2 mars 2009.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstéd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljoprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. Ku.

16. Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. Ku.

17. Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. Ju.

18. Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

19. Aktiv vintan — asylsokande 1 Sverige. Ju.

20. Mer jirnvig for pengarna. N.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Kulturdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi f6r framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produktion..

(8]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]
Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. [15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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