Regeringens proposition
1997/98:156

K assettersattning

Prop.
1997/98:156

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 23 april 1998

Goran Persson

Laila Freivalds
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det i lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk skal inforas bestdmmelser om sk.
kassettersittning. Bestammelserna syftar till att i viss man kompensera
upphovsméannen for den i och for sig tillatna privatkopieringen av deras
skyddade verk.

Det foredas att upphovsmén till sddana verk som har sants ut i radio
eller television eller som har givits ut pa anordningar genom vilka de kan
aterges skall ha rétt till kassetterséttning. Motsvarande rétt skall galla for
utbvande konstnarer, for framstallare av ljudupptagningar, for framstéllare
av upptagningar av rorliga bilder och for fotografer.

Erséttning skall betalas for anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder
kan tas upp och som &r sarskilt &gnade for framstéllning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Vissa sadana anordningar skall undantas fran
ersattningsrétten, bl.a. anordningar som skall anvandas for syn- eler
horsel skadade.

Erséttningen skall betalas av nédringsidkare som i sin yrkesmassiga
verksamhet tillverkar eller importerar anordningarna. Ersdttningen skall
vara tva ore for varje mojlig upptagningsminut, dock hégst sex kronor for
varje anordning.

Rétten till ersdttning skall kunna goras gélande endast av sddana
organisationer som foretrader ett flertal ersattningsberéttigade réttighets-
havare. Organisationen skall bestdmma hur erséttningen skall fordelas
mellan de ersattningsberdttigade. Ersattningsskyldiga néringsidkare skall
anméala sig hos organisationen och lamna redovisning till den.



Rétten till kassettersittning skall som utgangspunkt tillampas pa verk  Prop. 1997/98:156
och prestationer med anknytning till EES-omradet.
Lagandringarna &r avsedda att tréda i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:156

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litteréra och konstnérliga verk

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litteréra och konstnérliga verk

dels att rubriken till 2 akap. skall lyda” Rét till sérskild erséttning”,
dels att 45, 46, 60 och 61 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 26 j 8 skall inforas en ny rubrik som skall lyda

" Erséttning vid vidareforsdljning av exemplar av konstverk”,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 26 k 8§, samt ndrmast fore

26 k 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

Ersattning wvid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

26k 8

Nar en naringsdkare i sSin
yrkesmassiga verksamhet  till-
verkar eler till landet infor
anordningar pa vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och som
ar sarskilt agnade for
framstallning av exemplar av verk
for enskilt bruk, har upphovsman
till skyddade verk som darefter
har sants ut i ljudradio eller
television eller som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan
aterges ratt till ersittning av
naringsidkaren.

Upphovsmannen har dock inte
ratt till ersattning, om de till-
verkade eller inforda anord-
ningarna skall

1. anvéndas till annat a&n
framstallning av exemplar av verk
for enskilt bruk,

2. féras ut ur landet eller
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3. anvandastill framstéllning av
exemplar av verk at synskadade
eller horselskadade.

Ersattningen skall vara tva ore
for varje mojlig upptagningsminut
pa anordningarna, dock hogst sex
kronor for varje anordning.
Endast organisation som fore-
trader ett flertal ersattnings
berattigade svenska upphovsman
och innehavare av narstaende
rattigheter pa omradet har rétt att
krava in ersattningen.
Organisationen skall kréva in
ersattningen och fordela den
mellan de ersattningsberattigade,
efter avdrag for skalig ersattning
till  organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen
skall rattighetshavare som inte
foretrads av organisationen vara
likstdllda med rattighetshavare
som organisationen foretrader.

Naringsidkaren skall anméla
sig hos en sddan organisation som
avses i tredje stycket. Narings-
idkaren skall pa begéaran av
organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av ratt
till  ersdttning, anordningarnas
upptagningstid och nar anord-
ningarna tillverkades eller in-
fordes. Av redovisningen skall
framga antalet anordningar enligt
andra stycket.

45 §'

En utbvande konstndrs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk far inte utan hans samtycke

1. tas upp pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan aterges, eller

2. sandas ut i ljudradio eller television eller genom direkt Gverforing
goras tillgangligt for allméanheten.

Ett framférande som har tagits upp pa en anordning som avses i forsta
stycket 1 far inte utan konstnarens samtycke foras 6ver fran en sadan
anordning till en annan eller goras tillgangligt for allmanheten forran

! Senaste lydelse 1997:309.
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femtio & har forflutit efter det & da framférandet skedde eller, om Prop. 1997/98:156

upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio & fran

framforandet, efter det & da
offentliggjordes.

Bestammelserna i 3, 6-9, 11—
13, 15, 16, 21, 22, 25-26 b, 26 €,
26 f, 27-29, 39 § forsta meningen
samt 41 och 42 88 skall tillampasii
fraga om framféranden som avses
i denna paragraf.

upptagningen forst gavs ut eller

Bestammelserna i 3, 6-9, 11—
13, 15, 16, 21, 22, 25-26 b, 26 €,
26 f, 26 k, 27— 29, 39 § forsta me-
ningen samt 41 och 42 8§ skall
tillampas i fraga om framféranden
som avsesi denna paragraf.

Néar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utbvande konstnarens samtycke har Overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning pa vilken ljud
eller rorliga bilder har tagits upp far inte utan framstallarens samtycke
eftergoras eller goras tillganglig for almanheten forran femtio & har
forflutit efter det & da upptagningen gjordes €eller, om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio & fran upptagningen, efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes. Som eftergrande
anses dven att upptagningen fors 6ver fran en sadan anordning till en
annan.

Bestammelserna i 6-9 8§, 11 §
andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21,
22, 25-26 b och 26 e 88 skall
tillampas i fraga om upptagningar
som avses i denna paragraf. Dess-
utom skall 26 f § tillampas i fraga
om andra upptagningar an sddana frdga om andra upptagningar an
som avsesi 47 8. sadana som avsesi 47 8.

Néar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte rétt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

Bestammelserna i 6-9 8§, 11 §
andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21,
22, 25-26 b, 26 e och 26 k §8§
skall tillampas i fréga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
Dessutom skall 26 f § tillampas i

2 Senaste lydelse 1995:1273. 7



608°

Vad i denna lag ar stadgat om
upphovsrétt ar tillampligt pa

1. verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige,

2. verk som foérst utgivits |
Sverige eler samtidigt i Sverige
och utom riket,

3. filmverk vars producent har
gitt séte eller sin vanliga vistel seort
I Sverige,

4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av
har belagen byggnad eller pa annat
séit ar fast forenat med marken.

Bestammelserna
hovsrétt tillampas pa

1. verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige,

2. verk som foérst utgivits |
Sverige eler samtidigt i Sverige
och utom riket,

3. filmverk vars producent har
gitt séte eller sin vanliga vistel seort
I Sverige,

4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av
har belagen byggnad eller pa annat
séit &r fast forenat med marken.

om  upp-

Vid tillampning av férsta stycket 2. anses samtidig utgivning ha agt
rum, om verket utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands. Vid tillampning av forsta stycket 3. anses, dar g annat visas,
den vars namn pa sedvanligt sétt utsatts pa exemplar av filmverket som
verkets producent.

Bestdmmelsernai 26 j § tillam- Bestdmmelsarnai 26 j och 26 k
pas pa verk av den som ar svensk 88 tillampas pa verk av den som ar
medborgare eller har sin vanliga svensk medborgare eller har sin
vistelseort i Sverige. vanligavistelseort i Sverige.

Bestammelserna i 44 a § tillampas pa utgivningar och offentlig-
goranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestammelserna tillampas ocksa pa utgivningar och
offentliggdranden av juridiska personer som har sdtei Sverige.

Bestammelserna i 50 och 51 8§ tillampas pa varje litterart eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.

61 §*

Bestammelserna i 45, 47 och 48 8§ &r tillampliga pa framféranden,
[judupptagningar samt ljudradio- och televisionsutséndningar som &ger
rum i Sverige. Dessutom tillampas bestammelserna i 45 § pa fram-
foranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestammelserna i 47 § pa ljudupptagningar vars
framstéllare & svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige och bestdmmelserna i 48 § pa
utsandningar av radio- eller televisonsforetag som har sitt séte har i
landet. Bestammelserna i 46 § tillampas pa ljudupptagningar och pa
upptagningar av rorliga bilder vars framstdllare & svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pa s&dana upptagningar av rorliga bilder som ager rum i Sverige.
Bestammelsen i 46 § om eftergdrande géller dock alla ljudupptagningar.

% Senaste lydelse 1995:1273.
* Senaste lydelse 1997:790.
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Bestammelsernai 49 8§ tillampas pa arbeten vars framstéllare & svensk  Prop. 1997/98:156
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestammelserna
tillampas aven pa arbeten vars framstédlare & svensk juridisk person och
har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet 1 Sverige.
Om den juridiska personen har ditt sdte | Sverige men inte Sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet hér, tillampas bestam-
melserna dock endast om arbetet ingdr i en ekonomisk verksamhet som
har etableratsi Sverige.

Av bestammelsernai 49 a § tillampas hanvisningen till 50 och 51 8§ pa
alafotografiska bilder och 6vriga bestammelser pa fotografiska bilder

1. vars framstdllare & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som & fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen & beldgen i
Sverige.

Vid tilldmpning av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt,
om bilden har utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 8§
tillampas hanvisningen till 26 k §
endast pa framféranden som har
gjorts av ndgon som ar svensk
medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 46 § tillampas
hanvisningen till 26 k § endast pa
upptagningar vars framstéllare ar
svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 49 a § tillampas
hanvisningen till 26 j och 26 k 88
endast pa fotografiska bilder vars
framstéllare ar svensk med-
borgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. De nya bestdmmelserna tillampas dven pa verk och prestationer som
har kommit till fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

| propositionen foreslas att det i lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk (upphovsrédttslagen) infors en réit till
erséttning for bl.a. upphovsman nér upptagningsanordningar sprids till
alméanheten, sk. kassettersittning. Syftet ar att i viss man kompensera
upphovsman m.fl. for den i och for sig tillatna privatkopieringen.

Saken behandlades redan av Auktorrattskommittén i dess betdnkande
Upphovsmannarétt (SOU 1956:25). Kommittén lade inte fram nagot
lagforslag men uttalade att om bruket av inspelningsapparater medférde
ett mera betydande intréng for upphovsmannen eller innebar ett mera
vasentligt utnyttjande av verken, skulle ett ersédttningssystem kunna
forordas. Kommittén gjorde dock beddmningen att behovet av reglering
vid den tiden inte var sa framtradande att kommittén behdvde Gvervaga
infoérandet av sdan erséttning.

Frégan togs upp av Nordiska upphovsréattskommittén i dess betankande
NU 1973:21. De nordiska sakkunniga var eniga om att det behovdes
atgarder men lade inte fram négot enigt forslag om kassettersattning.

Lagstiftning om kassettskatt infordes i borjan av 1980-talet (lag
[1982:691] om skatt pa vissa kassettband) men upphévdes ungefar tio &
senare. | motiven till lagen anfordes att de negativa verkningarna av
hemkopieringen borde kompenseras genom ekonomisk erséttning till
réttighetshavarna och att en sarskild skatt borde tas upp pa ljud-
kassettband och videokassettband for att skapa ett ekonomiskt utrymme
for en finansiering av dtgarderna.

Ett fordag om inforande av kassettersdttning lades fram av
Upphovsréttsutredningen som fatt i uppdrag att gora en 6versyn av 1960
ars upphovsréttsagstiftning. Forslaget, som presenterades i utredningens
andra delbetdnkande (SOU 1983:65), hade den innebtrden att
upphovsmannen skulle ha rétt till ersattning ndr band eller annat inspel-
ningsmaterial agnat for framstélining av exemplar av upphovsréttsligt
skyddade verk antingen framstélides i Sverige eller importerades hit for
spridning. Upphovsréttsutredningens forslag remissbehandlades, och det
Overvagande antalet remissinstanser tillstyrkte forslaget.

Saken togs upp i propositionen Andringar i upphovsréttslagen (prop.
1992/93:214) samt berdrdes innan dessi bl.a. prop. 1985/86:79. | 1992/93
ars proposition uttalades att regeringen stéllde sig principiellt positiv till
inforandet av en kassetterséttning eftersom réttighetshavarna svérligen
kunde fa skalig kompensation pa annat stt. | propositionen sades vidare
att regeringen skulle uppmarksamt folja utvecklingen nér det géllde dels
vilka nationella |6sningar som valdes i andra lander, dels hur 16sningarna
fungerade 1 praktiken. Om det visade sig att det var mgjligt att
astadkomma en effektiv uppbord inom ramen for en nationell ordning,
kunde det enligt regeringen for svenskt vidkommande finnas skél att
infora en s&dan erséttningsratt aven om det slutliga resultatet av det da
pagdende arbetet inom EG annu inte var klart. Nar propositionen
behandlades i riksdagen hélsade lagutskottet med tillfredsstéllelse
regeringens tydliga markering av fragans angelgenhetsgrad och utskottet
framholl att det utgick fran att regeringen sd snart som mdjligt med
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beaktande av kraven pa en effektiv uppbordsordning aterkom ftill
riksdagen med lagstiftningsforslag (bet. 1992/93:LU44). Kulturutskottet
forutsatte att regeringen med hansyn till de starka skd som talade for
inforandet av ett ersattningssystem snarast dterkom till riksdagen i frégan
(bet. 1992/93:KrU12y).

Frégan har dven behandlats av K onstnarsutredningen i dess betankande
Konstnéarens villkor (SOU 1990:39), av Utredningen om Oversyn av
filmstodet | dess dutbetdnkande Filmproduktion och filmkulturell
verksamhet i Sverige (SOU 1991:105) och av Kulturutredningen i dess
slutbeténkande Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84). Samtliga
dessa utredningar har forordat att en kassetterséttning infors.

Det mesta talar for att EG-kommissionen inte inom overskédlig tid
kommer att lagga fram nagot fordag om harmonisering av de olika
ersattningsordningar som finnsi EU:s medlemslander.

Som ett inledande steg 1 beredningen av ett lagforslag om kassett-
ersdttning tillsattes & 1995 i Regeringskandliet en sarskild arbetsgrupp. |
arbetsgruppen deltog tjansteman fran Justitiedepartementet, Finans-
departementet, Kulturdepartementet och Inrikesdepartementet. Arbets-
gruppen anordnade i juni 1996 en hearing i &mnet.

Under hosten 1996 skrevs i Justitiedepartementet en promemoria som
behandlade denna fréga tillsammans med ett par andra sporsmal
(Kassettersdttning m.m., Ds 1996:61). Promemorian remissbehandlades.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Regeringskandiet (hos Justitie-
departementet, dnr Ju96/3804).

De lagfordag som lades fram i promemorian finns i bilaga 1. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Pa grundva av
promemorians forslag lagger regeringen i denna proposition fram forslag
till lagbestdmmelser om kassetterséttning. Forslaget innebédr att den
nordiska réttdikheten inom upphovsréatten i alt vasentligt kan
uppratthdllas, inte barai sakligt utan ocksdi lagtekniskt hanseende.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagfordag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Av yttrandet framgar att Lagradet finner det riktigt och rimligt
att réttighetshavarna i nagon man kompenseras for den i och for sig
tilldtna privatkopieringen. Lagradet har i sitt yttrande uttalat att det inte
har ndgot att erinra mot att kassetterséttningen konstrueras som en
civilréttsig fordran och inordnas i upphovsréttslagen. Vidare har Lagradet
pekat pa att det & Onskvart att det kommer till stand en samlad
internationell 16sning, grundad pa 6msesidighet, nar det galler utlandska
réttighetshavares ansprék pa erséttning.

Andra drenden

Den digitala tekniken kan gora det nodvandigt att vidta andringar i
upphovsréttslagen bl.a. nér det gdler inskrankningarna i upphovsréatten.
Salunda torde det finnas goda sk& att anpassa lagens inskrénkning for
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framstallning av exemplar & synskadade och andra funktionshindrade s  Prop. 1997/98:156

att den inte bara avser exemplar i blindskrift utan ocksa exemplar i viss
digital form. Sadana andringar har gjorts i andra nordiska lander. Det kan
ocksa visa sig motiverat att se dver andra inskrankningar i upphovsrétten,
bl.a. for att sakerstélla fortsatta majligheter for allménheten att hatillgang
till verk i digital form for anvandning i bibliotek. Fordag till lagandringar
I nu ber6rda avseenden Overvagsi Regeringskandliet.

| detta sammanhang bor ocksa namnas att Europeiska gemenskapernas
kommission har lagt fram ett fordag till direktiv om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsrétt och narstaende réttigheter i informations-
samhéllet. Vidare har kommissionen lagt fram ett fordlag till direktiv om
upphovsmannens rétt till ersdttning vid vidareforsdljning av original-
konstverk (foljerétt). Bada dessa fordag skall behandlas i rédsarbets-
grupper.

Vid remissbehandlingen av Justitiedepartementets promemoria
K assettersattning m.m. har nagra remissinstanser tagit upp fragor som inte
berérs | promemorian, bl.a. om upphovsréitsagens avtaldlicens
bestammelser och om inférande av ensamréit for producenter av
teaterforestéliningar. Dessa fragor maste beredas ytterligare och rege-
ringen kan inte nu ta stallning till ndgon av dem.

4 Upphovsréatten

Upphovsrétten ar av stor betydelse for vart samhalle. Den & en grund for
det litterara och konstnérliga skapandet i landet. Upphovsménnen och
andra verksamma pa omrddet maste ha goda forutsittningar for en
tillracklig inkomst som kan gora det mgjligt for dem att fortséatta med sitt
skapande. Att lagen ger forfattare, kompositérer, konstnarer och andra ett
fullgott skydd &r till nytta for hela samhdllet.

Lagen ger upphovsméan och andra grupper pa omradet tidsbegransade
ensamrétter. Bestammelserna finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litteréra och konstnérliga verk (upphovsréttsiagen).

Den som skapar ett litterért eller konstnarligt verk har upphovsrétt till
verket. Upphovsrétten innefattar uteslutande réit att forfoga Over verket
genom att framstélla exemplar av det eller genom att gora det tillgangligt
for allmanheten. Upphovsmannen har ocksa de ideella réttigheterna att bli
angiven som sddan i samband med sitt verk och att hindra vissa typer av
krankande anvandning av verket. Upphovsrétten galler intill utgangen av
guttionde aret efter det & da upphovsmannen avled. | forfoganderatten
gdler inskrankningar bl.a. for framstallning av exemplar for enskilt bruk.

| upphovsréttslagen finns aven bestammelser om skydd fér vissa
prestationer som, aen om de inte kan betecknas som litterdra eller
konstnarliga verk, anda har ett visst samband med sadan verksamhet och
pakallar skydd efter liknande principer som galler for upphovsrétten.
Sédana narstdende réttigheter galler for utdvande konstnérer (artister,
musiker, sangare m. fl.), for framstéllare av ljudupptagningar (t.ex.
skivproducenter), for framstéllare av upptagningar av rorliga bilder (t.ex.
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filmproducenter), for radio- och televisionsforetag (for deras utsand-
ningar), for framstédllare av kataloger och for fotografer. Det skydd som
ges & prestationerna 6verensstammer i allt vasentligt med det skydd som
upphovsmannen har.

Réttigheterna enligt upphovsréttslagen tillampas i forsta hand endast pa
svenska verk och prestationer. Det upphovsréttsliga skyddssystemet &
dock internationellt och de flesta lander & bundna av internationella
konventioner pad omrédet. Den viktigaste av konventionerna &r
Bernkonventionen fran ar 1886 for skydd av litterdra och konstnarliga
verk. Denna har i dag drygt 100 medlemsstater. K onventionen bygger pa
principen om nationell behandling, vilken innebér att stater som &
bundna av konventionen &r skyldiga att ge upphovsréttsigt skydd &t verk
fran alla andra konventiondander pa samma séitt som man skyddar sina
egna verk. Ett liknande internationellt skyddssystem galler pa de
narstaende réttigheternas omréde, framfor allt genom Romkonventionen
frén &r 1961 om skydd for utévande konstnérer, fonogramframstéllare och
radioforetag. Aven Avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immateridrétter (TRIPs) innehdller internationella daganden pa det
upphovsrattsliga omrédet. Foreskrifter om upphovsrattsiagens tillampning
med avseende pa andra lander finns i internationella upphovs-
réttsforordningen (1994:193).

5 K assetterséttning

51 Raétten till exemplarframstélining
Upphovsmannen har ensamratt till exemplarframstallning

Upphovsrétten innefattar utedutande rétt att forfoga Over det skapade
verket genom att framstdlla exemplar av det, t.ex. att ge ut en film-
inspelning pa video eller en musikinspelning pa cd (2 § upphovs-
réttslagen). Upphovsrétten ger altsd upphovsmannen rétt att ensam
bestdmma om de villkor under vilka exemplar far framstéllas av verket pa
videon eller cd:n, t.ex. genom Overforing av verket till en annan
inspelning.

Kopiering for enskilt bruk ar tillaten i vissa fall

Ett av de grundldggande inslagen i den svenska upphovsrétten &r att rétten
inte skall gripain i privatlivet och att var och en som huvudregel skall fa
framstalla exemplar av verk for enskilt bruk. Salunda far var och en med
stod av en sarskild inskrankning i upphovsrétten framstédlla exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt bruk (12 8 upphovsréttsagen).
Exemplaren f&r dock inte anvandas for ndgot annat andamal.
Bestammelsen ger inte heller rétt att for eget bruk 13ta en utomstdende
framstdla bl.a. exemplar av musikaliska verk eller filmverk. Exempelvis
far man inte med stod av bestdmmelsen |&ta ett bitrade i en skivaffar
kopiera en cd-skiva med musik till en kassett som man sedan skall lyssna

Prop. 1997/98:156
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pa hemma. Att framstallningen skall ske for eget bruk forutsitter att den  Prop. 1997/98:156

sker for framstéllarens eget behov eller & hans narmaste familje- eller
vankrets. Den kan ocksa ske i vissa andra situationer, t.ex. a kolleger pa
arbetsplatsen (jfr SOU 1988:31 s. 60 f., prop. 1992/93:214 s. 51).

Mdjligheten till exemplarframstallning for enskilt bruk &r tilldten enligt
Bernkonventionen. Enligt artikel 9.1 i konventionen har upphovsmannen
uteslutande rétt att 1ata mangfaldiga sitt verk "pa vad sétt eller i vilken
form det vara m& men rétten far enligt artikel 9.2 inskrankas "i vissa
sarskilda fall, forutsatt att sddant mangfaldigande icke gor intrang i det
normala utnyttjandet av verket och € heller oskadligt inkraktar pa
upphovsmannens legitimaintressen”.

Narstaende rattighetshavare har motsvarande réattigheter

En utdvande konstnérs framférande av ett litterart eller konstnérligt verk
far inte utan hans samtycke tas upp pa en grammofonskiva, en film eller
en annan anordning genom vilken det kan aerges (45 § upphovs-
réttslagen). Ett framférande som har tagits upp pa en anordning genom
vilken det kan &terges far inte utan konstnérens samtycke foras over fran
en sadan anordning till en annan under femtio &. Salunda har t.ex. de
skadespelare och de musiker vars framforanden finns pa en film-
inspelning rétt att bestdmma vilka villkor som skall gélla for
exemplarframstallning.

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning pa vilken ljud
eller rorliga bilder har tagits upp fér inte utan framstallarens samtycke
eftergoras under femtio & (46 § upphovsréttsagen). Med uttrycket
"framstéllare” avses den som har anordnat upptagningen, t.ex. en
skivproducent.

En ljudradio- eller televisionsutsandning far inte utan radio- eller TV-
foretagets samtycke tas upp pa en anordning genom vilken den kan
aterges (48 § upphovsréttslagen). En utsandning som har tagits upp paen
anordning genom vilken den kan &terges far inte utan foretagets samtycke
foras ver fran en sddan anordning till en annan under femtio &r.

Samma rétt till exemplarframstélining gdller for fotografer som for
upphovsman (49 a § upphovsréttslagen).

Inskrankningen om rétt till kopiering for enskilt bruk i 12 §
upphovsréttsagen galler ocksd i fraga om narstdende réttighetshavares
ensamraétter.

Den tekniska utvecklingen har i viss man andrat forutsattningarna

| enlighet med vad som tidigare har namnts & utgangspunkten for den
upphovsréttsiga lagstiftningen att alster av andligt skapande skall skyddas
for att den sociala, kulturella och ekonomiska utvecklingen skall framjas.
Ensamrétten tjdnar som en stimulans for detta skapande och &r inte séllan
en grundlaggande forutsattning for dyrbara investeringar som maste goras
for produktionen av olika typer av verk, t.ex. filmer och TV-program. En
viktig del av upphovsrétten &r rétten att bestamma Over framstdlning av
exemplar av verket. Denna ensamrétt gor det mgjligt for upphovsmannen
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att ingripa mot olovlig kopiering av verket. Inskrankningen i 12 8§ Prop. 1997/98:156

upphovsréttslagen gor det dock mojligt att utan tillstand fran
upphovsmannen och utan ersdttning till denne t.ex. gbra bandinspel ningar
av musik, filmer och videogram antingen fran en annan inspelning eller
franradio eller TV.

Den tekniska utvecklingen har i viss man andrat forutsittningarna for
framstdllning av exemplar av verk for enskilt bruk jamfért med hur det
var n&r 12 8§ upphovsréttslagen infordes. Nutida kopieringsteknik gor det
mojligt att snabbt och billigt framstédla kopior av mycket hog kvalitet.
Detta géller for den teknik som nu finns allmant tillganglig men annu
mera for den kommande digitala tekniken. Med digital cd-inspelnings-
utrustning kan exakta kopior goras av cd-skivor. | dag finns det |jud-
inspelningsutrustning i nastan varje hushal och @ven hushdlens tillgang
till videobandspelare har Okat starkt. Sedan borjan av 1990-talet har
mellan 200 000 och 300 000 videoapparater sdlts arligen. Den totala
hushallstackningen av videoapparater har uppskattats till Gver 60 procent.
| Sverige har under de senaste &ren sdlts nastan 10 miljoner ljudband om
aret och drygt 10 miljoner videoband om &ret. Mer dn 20 miljoner cd-
skivor har sdlts varje &r.

Det & almant erkant att den alltmera 6kande privatkopieringen av
musik och videogram péaverkar réttighetshavarnas situation. Nu
konkurrerar de privat framstallda exemplaren i viss utstréckning med det
av ensamrétten tackta kommersiella mangfaldigandet. Réttighetshavarna
riskerar att forlora inkomster eftersom forsdljningen av exemplar av vissa
typer av verk och prestationer minskar.

Déarfor har man i manga lander infort regler om rétt till erséttning i
anledning av framstélining av kopior for enskilt bruk, sk. kassett-
erséttning.

52 Erséttningsordningar i andra lander
Allmant

| manga europeiska lander finns sedan lange lagstiftning om
kassettersdttning. | dag finns sadan rétt till ersétning i de flesta lander
inom EU, ndmligen i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland,
Italien, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike.
Liknande system finns i bl.a. Isand, Schweiz och Ungern. | Australien
finns sedan & 1989 en erséttningsordning for digitala ljud- och videoband
(men inte for analoga sadana). Ocksd i Japan finns sedan & 1992 en
ersattningsordning for digitala (men inte analoga) ljud- och videoband
samt for inspelningsapparatur for sddana inspelningar. | vissa lander finns
offentligréttsliga skatte- eller avgiftsordningar med samma syfte, bl.a. i
Norge.

| samtliga europeiska lander med kassettersdttning 1aggs erséttningen
pa bade ljud- och videoband. | Belgien, Grekland, Island, Portugal,
Rumanien, Spanien och Tyskland finns dessutom en ersitning pa
utrustning for inspelning av ljud eller bild. | samtliga lander ligger
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form.

Nar det galler framstdllande av krav pa ersdttning galer i samtliga
lander att erséttningen far krévas in endast av en organisation som
foretrader ett flertal upphovsman och att ersattningen altsdinte far kravas
in av de enskilda réttighetshavarna.

| nagra lander finns ett etablerat samarbete mellan tullmyndigheterna
och den organisation som far kréva in ersdttningen. | Finland lamnar
tullmyndigheterna  underréttelser om importerat bandmaterial till
organisationen och dessa myndigheter far inte [amna dver bandmaterialet
till importdren innan denne kan visa att betaning har skett till
organisationen eller sékerhet har stdlts hos organisationen eller denna
eljest har gett sitt tillstand till att varan Gverlamnas till importoren. P&
Island uppbér tullmyndigheterna erséttningen for importerat material och
redovisar dennatill organisationen. | Tyskland skall importdren underrétta
tullmyndigheterna om skedd import. Dessa myndigheter l&mnar i sin tur
uppgifter om importen till patentverket som sedan underrédttar
organisationen. | Osterrike &r tullmyndigheterna skyldiga att rapportera all
import av ersattningspliktigt material till organisationen.

| vissa lander finns foreskriven en skyldighet for tillverkare och
importorer att underrétta vederbdrande organisation om tillverkning och
import. En sadan skyldighet foreligger i Danmark, Finland,
Nederl&nderna och Ungern.

| det foljande beskrivs, pa grundval av tillgangliga uppgifter, nagra av
ersattningssystemen narmare.

Danmark

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1993.

Raétt till ersattning tillkommer den upphovsman vars verk har sants ut |
radio eller television eller har givits ut pa fonogram, film, videogram eller
liknande anordning. Den som yrkesmassigt framstéller eller infor de
aktuella upptagningsanordningarna & skyldig att betala erséttningen.
Ersdttningsskyldighet intréder inte vid icke yrkesmassig, dvs. privat
inforsel. Rétten kan goéras gédllande endast av en organisation som
representerar en vasentlig andel av upphovsméannen och som kultur-
ministern har godkant. Den som & ersattningsskyldig, dvs. den som
yrkesmassigt framstéller eller infor anordningar, skall anmda sig hos den
organisation som pa upphovsmannens vagnar kréver in ersittningen.
Erséttningsunderlaget bestdms sedan efter redovisning. Den som é&r
ersittningsskyldig skall varje manad (men annan period kan avtalas)
redovisa antalet anordningar som under manaden salts eller pa annat st
lamnats ut och anordningarnas speltid samt senast da betala erséttningen.
Aven anordningar som anvands i egen verksamhet skall raknas med i
ersattningsunderlaget. Den erséttningsskyldige skall i underlaget redovisa
men fé&r avrékna anordningar som lamnats ut till en annan anmald
verksamhet, anordningar som forts ut ur landet, anordningar som skall
anvandas for professionella andamd (inbegripet undervisningsandamal)
och anordningar som skall anvéndas for framstélining av upptagningar for
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egentligen hade kunnat réknas av 1 ersdttningsunderlaget, har den
ersittningsskyldige i vissa fall rétt att krdva ersittningen ater av
organisationen. Detta gdller i de fall dér anordningarna yrkesmassigt forts
ut ur landet, dar anordningarna anvants for professionella andamédl
(inbegripet undervisningsandamdl) och dér anordningarna anvéants for
framstélining av upptagningar for syn- eller horselskadade. Organisa-
tionen skall utbetala erséttningen till de beréttigade, sa langt som majligt i
Overensstammelse med den kopiering som faktiskt sker. En tredjedel av
ersdttningen skall dock inte fordelas mellan réttighetshavarna utan
anvandas for att stodja andamd som & gemensamma for upphovs-
mannen.

Motsvarande rétt till ersattning finns for utdvande konstnérer, for
framstéllare av ljudupptagningar och for framstéllare av fotografiska
bilder.

Finland

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1984.

Ratt till erséttning tillkommer upphovsman. Rétten kan goras gédlande
gentemot den som framstaller eller importerar ljud- eller videoband eller
liknande anordningar pa vilka ljud eller bilder kan tas upp. Om nagon av
dessa inte har betalat erséattningen, kan rétten goéras géllande gentemot
derforsdljaren. Aterforsdjaren fér sedan kréva erséttningen av fram-
sédllaren eller importoren. Erséttningen faststélls arligen  genom
forhandlingar mellan undervisningsministeriet och organisationer som
foretrader upphovsmén och organisationer som foretrader erséttnings-
skyldiga. Rétten kan goras géllande endast av en organisation som
representerar ett flertal av upphovsménnen och som undervisnings-
ministern har godkant. Organisationen skall utbetala erséttningen till de
berédttigade. Upp till sextio procent av ersdttningen skall dock inte
fordelas mellan réttighetshavarna utan anvandas for att stodja andamal
som & gemensamma for upphovsmannen i enlighet med vad ministeriet
bestammer. Ersattningen skall aterbetalas bl.a. vid export av anordningar,
vid s&dan anvandning av anordningarna som inte omfattas av majligheten
till framstélning av exemplar for enskilt bruk och vid anvandning av syn-
eller horselskadade. Lagstiftningen innehdller detaljerade regler om
tullkontroll, anm&lningsskyldighet, forfallodagar, redovisningsskyldighet,
straffansvar m.m.

Motsvarande rétt till ersdttning finns for utévande konstnarer och for
framstéllare av ljudupptagningar.

Idland

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1984.

Raétt till ersattning tillkommer den upphovsman vars verk har sants ut |
radio eller television eller har givits ut pa fonogram, film, videogram eller
liknande anordning. Rétten kan goras gdlande gentemot den som
forvarvsméssigt framstéaller eller importerar ljud- eller videoband eller
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goras gdlande endast av en organisation som representerar ett flertal av
upphovsmédnnen och som kulturministeriet Gvervakar. Organisationen
skall utbetala erséttningen till de beréttigade. Viss del av erséttningen
skall dock inte férdelas mellan réttighetshavarna utan anvandas for att
stodja dandama som & gemensamma for upphovsmannen i enlighet med
vad som anges i organisationens stadgar. Det finns inte nagra
bestammelser om dterbetalning av erséttningen; fragan l6ses genom avtal
mellan kulturministeriet och organisationen. Lagstiftningen innehdller
detaljerade regler om tullkontroll, anméalningsskyldighet, redovisnings-
skyldighet, straffansvar m.m.

Motsvarande rétt till ersdttning finns for utévande konstnarer och for
framstéllare av ljudupptagningar och bildupptagningar.

En rétt till ersdttning & ocksa knuten till forsdljning av inspelnings-
utrustning.

Frankrike

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1985.

Raétt till ersdttning tillkommer den upphovsman vars verk har tagits upp
pa ljudanordningar. Rétten kan goras gallande gentemot den som
forvarvsméssigt framstéller eller importerar ljud- eller videoband eller
liknande anordningar pa vilka ljud eller bilder kan tas upp. Ersattnings-
skyldigheten intréder nér den erséttningsskyldige sl&pper ut anordningarna
pa marknaden. Rétten kan goras gdllande endast av en organisation som
representerar en vasentlig andel av upphovsméannen. Organisationen skall
utbetala ersdttningen till de beréttigade | Gverensstdmmelse med den
kopiering som faktiskt sker. En fjardedel av erséttningen skall dock inte
fordelas mellan réttighetshavarna utan anvandas for att stodja andamal
som & gemensamma for upphovsmannen. Ersattningen skall terbetalas
bl.a vid forvarvsmassig export av anordningar, vid professionell
anvandning och vid anvandning av syn- eller horselskadade.
Lagstiftningen innehdller regler om straffansvar.

Motsvarande rétt till ersdttning finns for utbvande konstnarer och for
framstéllare av ljudupptagningar.

[talien

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1992.

Réatt till ersattning tillkommer upphovsmannen. Rétten kan goras
gdlande gentemot den som forvarvsmassigt framstéller eller importerar
ljud- eller videoband €eller liknande anordningar pa vilka ljud eller bilder
kan tas upp. Erséttningsskyldigheten intrader nér den ersattningsskyldige
sdljer anordningarnatill grossister. Rétten kan goras géllande endast av en
organisation som representerar en vasentlig andel av upphovsménnen och
som kontrolleras av regeringen. Organisationen skall utbetala ersdttningen
till de beréttigade. En tjugondel av ersdttningen skall dock inte fordelas
mellan réttighetshavarna utan anvandas for att stodja andamd som &r
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gemensamma for upphovsménnen. Ersditning skall inte betalas for
professionell anvandning av anordningarna.

Motsvarande rétt till ersdttning finns for utOvande konstnérer, for
framstéllare av ljudupptagningar och for framstéllare av bildupptagningar.

Nederlanderna

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1991.

Réatt till ersattning tillkommer upphovsméannen. Rétten kan goras
gdlande gentemot den som forvarvsmassigt framstéller eller importerar
ljud- eller videoband eller liknande anordningar pa vilka ljud eller bilder
kan tas upp. Erséditningen bestdms av en sérskild kommission med
foretradare for berdrda parter. Rétten kan goras gédlande endast av en
organisation som representerar en vasentlig andel av upphovsménnen och
som justitieministeriet har godkant. Organisationen skall utbetala
ersittningen till de beréttigade. Det finns inte nagra bestdmmelser om
aterbetalning av erséttningen. Organisationer av réttighetshavare och
organisationer av anvandare har avtalat att ersattning inte skall betalas i
vissafall.

Motsvarande rétt till erséttning finns for narstende réttighetshavare.

Tyskland

L agstiftning om kassetterséttning genomfordes ar 1961.

Rétt till ersdttning tillkommer den upphovsman vars verk & av sadant
dlag att det ar troligt att exemplar av verket kommer att framstéllas genom
inspelning frén radio eler television eller overforing fran ljud- eller
bildanordningar till andra sadana anordningar. Rétten till erséttning galler
bade inspelningsutrustning och tomband. Réten kan goras géllande
gentemot den som forvarvsméassigt framstdller eller importerar
inspelningsutrustning och ljud- eller videoband eller liknande anordningar
pa vilka ljud eller bilder kan tas upp. Krav kan ocksd under vissa
forutsittningar framstéllas mot aterforsdljarna. Erséttningen bestams efter
Overlaggningar mellan regeringen och bertrda parter. Rétten kan goras
gdlande endast av en organisation som representerar en vasentlig andel
av upphovsmdnnen och som det tyska patentverket har godkant.
Organisationen skall utbetala erséttningen till de berédttigade. Lagstift-
ningen reglerar inte fordelningen av erséttningen. Det & inte heller
foreskrivet att ett visst belopp av erséttningen inte skall fordelas mellan
réttighetshavarna utan anvandas for att stodja andamd som &
gemensamma for upphovsmannen. Ersittningen skall inte utga om det
med hénsyn till omstéandigheterna & troligt att utrustningen eller
anordningarna inte skall anvandas for exemplarframstalning for enskilt
bruk. Ytterligare undantag gdller till f6ljd av avtal mellan organisationer
av réttighetshavare och organisationer av anvandare. Lagstiftningen
innehdller detaljerade regler om anmalningsskyldighet och redovisnings-
skyldighet.

Prop. 1997/98:156
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Motsvarande rétt till ersdttning finns for utévande konstnarer och for
framstéllare av ljudupptagningar och bildupptagningar.

53 InfOrande av kassetterséttning

Regeringensfordag: Det skall inféras bestdmmelser om kassett-
ersattning i1 upphovsréttslagen.

Promemorians fordag stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Det helt dvervdgande antalet remissinstanser har
tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat det utan nagon invandning.
Nagra remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, Svenska Kommun-
forbundet och Svenska Magnetbandinstitutet, har avstyrkt forslaget eller
stéllt sig tveksamma till det, och ett par remissinstanser har forordat att
man i vart fall avvaktar och ser om EG-kommissionen kommer med nagot
fordag till direktiv om kassetterséttning.

Skalen for regeringens forsag: Den inskrankning i upphovsrétten
som enligt 12 § upphovsréttslagen gdler for framstalining av exemplar
for enskilt bruk & va forenlig med Bernkonventionen och véra andra
internationella ataganden pa omradet. Att var och en som huvudregel
skall fa framstélla enstaka exemplar av verk for enskilt bruk &r ett av de
grundldggande indagen i den svenska upphovsrditen. De skd som
anfordes vid inforandet av bestammelsen har stor bérkraft &n i dag. Denna
inskrankning for enskilt bruk bor enligt regeringen goras mera restriktiv
endast om det verkligen finns tungt vagande skal for det. Det forhallandet
att vissa upphovsman och andra réttighetshavare forlorar inkomster
eftersom forsdljningen av t.ex. cd-skivor och videofilmer minskar utgor i
sig inte anledning att skarpa forutséttningarna for tillampningen av 12 8.
Allménheten maste ha rimliga mojligheter att utnyttja den digitala
tekniken ocksa for kopiering for enskilt bruk.

Det & visserligen riktigt, s3 som Konsumentverket och Svenska
Kommunforbundet har framhallit i sina remissyttranden, att marknads-
priset pa t.ex. cd-skivor allmant sett kan paverkas av mgjligheten till
privatkopiering, varfér upphovsmannen skulle kunna sigas fa en viss
ersdttning for kopieringen genom det pris som konsumenterna betalar.
Samtidigt & det, s3 som manga andra remissingtanser har framhallit,
uppenbart att ett omfattande utnyttjande sker utan att rattighetshavarna far
nagon ekonomisk kompensation for det.

Fran riksdagen har tydligt markerats att frégan om inforande av en
kassettersittning ar angelagen och att man dér utgdr fran att regeringen sa
snart som mdjligt med beaktande av kraven pa en effektiv uppbords-
ordning &dterkommer till riksdagen med lagstiftningsforsag (bet.
1992/93:LU44).

Regeringen, som kan stélla sig bakom bedomningen att frégan &r
angelagen, anser att det gar att utforma ett erséittningssystem sa att man
uppfyller kraven pa en effektiv uppbordsordning. Det bor tillaggas att det
mesta talar for att EG-kommissionen inte inom Gverskadlig tid kommer
att 1agga fram négot forslag om harmonisering av de olika erséttnings-
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ordningar som finns i EU:s mediemsstater. Regeringen foredér alltsa att
det infors bestémmel ser om kassetterséttning.

Foljande utgangspunkter maste darvid galla.

Helt avgorande & att man upprétthdller en balans mellan de olika
intressen som gor sig gdlande. Vid bestdmmandet av réttens ndrmare
utformning maste réttighetshavarnas individuella intressen véagas mot de
samhallsintressen som kan vara av betydelse, varvid sarskild hansyn maste
tas till konsumenterna. Under inga forhallanden far ersittningssystemet
ges en utformning som kunde innebdra en orimlig belastning pa
konsumenterna.

Det maste vidare beaktas att den grundldggande tanken med en
upphovsréttdigt forankrad rétt till erséttning for framstdlining av
exemplar av verk for enskilt bruk & aft i viss man kompensera
upphovsmannen for detta tilldtna forfogande 6ver hans verk. | en del
lander har erséttningen fétt en utformning som i vissa avseenden har drag
av en offentligréttslig avgiftsordning. Man bor undvika sadana |6sningar
ochi stéllet valjaen rent upphovsréttslig, dvs. civilréttdig, utformning. En
utgangspunkt for utformningen av ratten maste sdledes vara att det &r
frdga om en reglering som ror enskildas inbordes rattsforhallanden. Det
innebér i1 detta fall bl.a. att lagen bor ge de grundl&ggande reglerna om
ersittningsratt men att systemet sa langt som majligt skall utformas sa att
de enskilda genom avtal galva kan bestdmma den ndrmare inneborden av
sina inbordes réttigheter och skyldigheter. Likasa skall utgangslaget,
precis som vid annan civilréttslig reglering, vara att det ar parternas sak att
i vanlig ordning gélva bevaka sina réttigheter enligt lag och tréffade avtal.
Av den civilréttsliga utformningen foljer ocksa att vissa frégor kan |0sas
med tilldmpning av allménna obligationsréttsliga grundsatser. Lagen skall
inte stélla upp fler foreskrifter &n som verkligen bedéms vara nodvandigt.

Likasa maste den narmare utformningen av erséttningsratten vara klar
och enkel och passaini det upphovsréttsliga systemet och réttsordningen
i Ovrigt. Det & nodvandigt att man undviker en byrdkratisk ordning.
Erfarenheten fran vissa andra lander visar att den risken finns, men den
visar ocksa att det gar att skapa en rimlig ordning. Samtidigt maste det
finnas ett smidigt och effektivt system for att gora gélande krav pa
ersittning. Systemet skall utformas sd att seriosa, erséttningsbetalande
aktorer inte drabbas av en konkurrensnackdel i forhallande till dem som
ar beredda att kringga reglerna. | kravet pa en obyrakratisk ordning ligger
ocksa att systemet skall vara kostnadseffektivt ur samhéllelig synvinkel
och att sdledes systemets kostnader i stort skall sta i en rimlig proportion
till forvantade int&kter.

Upphovsrétten &r ett rattsomrade dar det traditionellt har funnits likartad
lagstiftning i de nordiska landerna. Det &r vardefullt att vi behdller denna
réttslikhet. En likartad lagstiftning har praktisk betydelse for det kulturella
utbytet i Norden och handeln mellan de nordiska landerna. Att vi har
liknande regler i Norden kan ocksa avgora om vi far gehor for sarskilda
nordiska I0sningar t.ex. vid utformningen av ett eventuellt framtida
harmoniserat ersdttningssystem inom EU. Ytterligare en grundldggande
forutsittning vid den ndrmare utformningen av erséttningen maste sdledes
vara att man kan uppna sa stor nordisk rattslikhet som majligt pa omradet.
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54 Réttens ndrmare utformning

Regeringensforsag:. Ersittning skall betalas for anordningar pa vilka
ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som & sarskilt agnade for
framstéllning av exemplar av verk for enskilt bruk. Vissa sddana
anordningar skall undantas fran erséttningsrétten, bl.a. anordningar
som skall anvandas for syn- eller horselskadade. Erséttningen skall
betalas av ndringsidkare som i sin yrkesméassiga verksamhet tillverkar
eller importerar anordningarna. Rétten till erséttning skall tillkomma
upphovsman till skyddade verk som sands ut i ljudradio eller television
eller som har tagits upp pa anordningar genom vilka de kan aterges.
Aven utévande konstndrer, framstdlare av ljudupptagningar,
framstéllare av upptagningar av rérliga bilder och fotografer skall ha
rét till ersdttning. Ersdttningen skall vara tva ore for varje mojlig
upptagningsminut, dock hdgst sex kronor for varje anordning. Rétten
till ersattning skall kunna goras gallande endast av sidana organisa-
tioner som foretrader ett flertal ersattningsberdttigade réttighetshavare.
Organisationen skall bestdmma hur erséditningen skall fordelas mellan
de ersdttningsberéttigade. Erséttningsskyldiga néringsidkare skall
anméla sig hos en organisation och |amna redovisning till denna.
Ratten till kassetterséttning skall tillampas pa verk och prestationer
med anknytning till EES-omradet.

Promemorians fordag stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: N&r det gdller den nédrmare utformningen av
ersattningsrétten har samtliga remissinstanser tillstyrkt eller lamnat utan
nagon invandning fordaget att ersittning skall utga for anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som &r sarskilt agnade for
framstallning av exemplar av verk for enskilt bruk. N&gra remissinstanser,
bl.a. Stockholms universitet och Handelshégskolan i Stockholm, har dock
foreslagit en bredare utformning av foremalet for erséttningsrétten, och
nagra remissinstanser som foretrader réttighetshavare har foresagit att
aven ren inspelningsapparatur skall omfattas. Fordaget att vissa
anordningar for syn- och horselskadade skall undantas fran
ersdttningsrétten har i stort sett gillats av remissinstanserna. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat utan ndgon invandning forslaget
att ersdttningen skal betalas av i vart fal néaringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller importerar anordningarna. En rad
remissinstanser, inte bara organisationer som foretrader réttighetshavare
utan ocksa bl.a. Svenska Magnetbandingtitutet och Grossistférbundet
Svensk Handel, har ansett att &ven detaljister bor vara erséttningsskyldiga.
Andra remissinstanser, bl.a. Sveriges Képmannaforbund, har instémt |
promemorians beddémning att ersdttningsskyldigheten inte bor stréckas ut
till att gélla &ven detaljister. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller
lamnat utan ndgon invandning forslaget att rétt till ersdttning skall
tillkomma upphovsman till skyddade verk som sands ut i ljudradio eller
television eller som har tagits upp pa anordningar genom vilka de kan
aterges. Nagra remissinstanser, bl.a.  Stockholms universitet och
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vars verk har gjortstillgéngliga foér allméanheten skall harétt till erséttning.
Fordaget att erséttningsrétt &ven skall tillkomma utévande konstnérer,
framstédllare av ljudupptagningar, framstéllare av upptagningar av rorliga
bilder och fotografer har genomgadende godtagits. Det finns dock
remissinstanser, sarskilt massmedieforetag, som har ansett att radio- och
televisionsforetag bor harétt till ersittning redan pa grund av att foretagen
verkstdler utsdndningar, och Sveriges Advokatsamfund har fOorordat att
varje foretag i vars verksamhet verk framstélls skall ha egen rétt till del |
ersattningen. Forsdlaget om ersattningens storlek har kraftigt kritiserats av
de remissinstanser som foéretr&der réttighetshavare for att vara en alltfor
|8g ersattning. Forslaget att rétten skall kunna goras géllande endast av en
organisation liksom fordaget att organisationen skall bestdmma om
fordelningen av ersittningen har tillstyrkts eller lamnats utan nagon
invandning av remissinstanserna, dock har bl.a. Sveriges Advokat-
samfund uttryckt viss tvekan med hansyn till risk for missbruk.
Remissinstanserna har ver lag tillstyrkt forslaget att ersdttningsskyldiga
naringsidkare skall anméla sig hos organisationen och lamna redovisning
till denna, men en de remissinstanser har efterlyst straffrattsiga
sanktioner vid Overtradelse. Forslaget om internationell tillamplighet av
rétten till kassetterséttning har godtagits av remissinstanserna.

Skalen for regeringens fordag: | det forra avsnittet har regeringen
foredagit att det skall inforas bestdmmelser om kassetterséttning, varvid
ersattningsordningen skall ges en civilréttslig utformning.

Som regeringen har papekat ar det en allman utgangspunkt, och en
viktig sadan, att man forsoker uppna sa stor nordisk réttsikhet som
mojligt pa omradet. Manga remissinstanser har ocksa sarskilt framhallit
betydelsen av detta. | Danmark, dar systemet nu har fungerat i nagra ar,
uppgick ersdttningens sammanlagda belopp & 1995 till drygt 63 miljoner
kronor, varav ungefér 40 miljoner kronor utbetalades till réattighets-
havarna, 20 miljoner kronor anvéandes for gemensamma andama och tre
miljoner kronor avsdg den férvaltande organisationens omkostnader.
Svenska M agnetbandinstitutet har pastét att det danska systemet fungerar
daligt eftersom det sker en omfattade privat gréanshandel som undgar
ersattning. Regeringen kan inte dela den uppfattningen. Enligt vad som
upplysts vid nordiska Overlaggningar & de praktiska erfarenheterna goda
av den erséttningsordning som finns i Danmark. Inte heller finns det stéd
for att forsdljningen av ljud- och videoband har minskat i Danmark till
foljd av inforandet av reglerna om kassetterséttning dar.

Enligt regeringens mening & det lampligt att man vid kassett-
ersittningens narmare utformning bygger pa erfarenheterna av de system
som géller i de andra nordiska landerna med beaktande av kravet pa en
civilrétsig ordning och de 6vriga utgangspunkter for den nérmare
utformningen av ersttningsrétten som maste gélla.

Vilka verk bor omfattas av ratt till ersattning?

Rétten till erséttning bor omfatta verk som sands ut i ljudradio eller
television och som alltsd av detta skal kan tankas bli upptagna och verk
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film, videogram eller liknande anordningar. | kravet pa att verket skall ha
givits ut pa anordningar genom vilka verket kan dterges ligger att
anordningarna med upphovsmannens samtycke skall ha forts i handeln
eller pd nagot annat sétt spritts till allménheten (jfr 8 § andra stycket
upphovsréttsiagen).

Stockholms universitet och Handelshdgskolan i Stockholm har
foredagit att samtliga verk som gjorts tillgéngliga for allmanheten skall
omfattas av erséttningsrétt. En sddan ordning, som skulle ge rétt till
ersittning t.ex. till en konstnar redan pa grund av att hans tavla visas
offentligt och till en forfattare redan pa grund av att hans bok sdjs i
handeln, gar enligt regeringens mening altfor langt. Konstnaren och
fOrfattaren bor ha rétt till erséttning men bara om verket har sants ut |
ljudradio eller television eller givits ut pa en anordning genom vilken det
kan aterges, t.ex. om konstnérens tavla har forekommit i ett speciellt
televisionsprogram om tavlan eller om forfattarens bok har lasts in pa en
ljudkassett som sdljs i handeln. Det & ju forst nar sa har skett som
forekomsten av anordningar for ljud- eller bildupptagning far ekonomisk
betydelse for konstnéren och forfattaren. | sammanhanget bor framhdllas
att &ven t.ex. en datadiskett for digital upptagning & en anordning genom
vilken ett verk kan dterges.

Om upphovsréttens giltighetstid har gétt ut fore den tidpunkt da
ersattningsratt skulle ha uppkommit, bor det naturligtvis inte finnas nagon
rétt till ersattning.

Vilka andra grupper av rattighetshavare bor ha ratt till ersattning?

Regeringens principiella stdndpunkt & att de olika grupperna av
réttighetshavare pa det upphovsréttsiga omradet sa langt som moajligt
skall behandlas lika och att inte nagon grupp av narstaende réttighets-
havare har intressen som & mindre skyddsvarda. Darfor foreslas att rétt
till erséttning &ven skall gdlla for utbvande konstnérer, for framstéllare av
ljudupptagningar, for framstéllare av upptagningar av rorliga bilder och
for fotografer.

Nagra remissinstanser, framst massmedieforetag, har foredagit att
ljudradio- och televisionsforetag skall ha rétt till erséttning redan pa grund
av att foretagen verkstdller utsdndningar. Dessa foretags utséndningar &
skyddade mot kopiering, ett skydd som dock géller for utsdndningen som
sadan och inte for det program som & foremd for sandningen (se om
sandningsrétten i 48 8§ upphovsréttslagen). Emellertid gor sig inte de skél
som motiverar ersattningsréit hér gallande med als samma styrka
Genomgaende inom EU synes man inte heller ha givit nagon sarskild rétt
till kassettersattning for foretagens utsandningar.

Som regeringen ser det & det bast om erséttningen koncentreras till
upphovsman, utOvande konstnérer, framstdlare av |judupptagningar,
framstéllare av upptagningar av rérliga bilder och fotografer. Ljudradio
och televisionsforetag bor sdledes inte ha ndgon rétt till ersittning pa
grund av sin utsandningsrétt enligt 48 8. En annan sak & att ljudradio-
och televisionsforetag precis som alla andra foretag, t.ex. forlag, i enlighet
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framstéller upptagningar av ljud eller rorliga bilder. Dessutom kan
fOretagen forvéarva rétt till ersditning genom avtal med upphovsman och
andra erséttningsberéttigade, t.ex. genom avtal med producenten till ett
televisonprogram, med de utbvande konstndarer som medverkar |
programmet eller med de upphovsman som har skapat de verk som ligger
till grund for programmet.

Hur bor ratten kunna goras gallande?

Réatten till erséttning tillkommer upphovsmannen gélv eller dennes
réttsinnehavare, men det ar inte realistiskt att Gverlata till den enskilde
réttighetshavaren att kréva in ersdttningen. | andra lander har man
genomgaende valt att |&ta en organisation bevaka och forvalta rétten.
Kollektiv forvaltning av réttigheter & inte ovanlig inom upphovsrétten.
Upphovsmannens och de narstéende réttighetshavarnas organisationer har
I dag stor erfarenhet av hur man effektivt administrerar ersdttningssystem
som ror ett mycket stort antal anvandare. Genom att uppldta & en
organisation att bevaka, krava in och betala ut ersétningen far man en
samordning som besparar de ersdttningsskyldiga ett stort antal
ersattningskrav.

Regeringen foreslar att rétten till ersdttning skall kunna goras géllande
endast av en organisation som foretrader ett flertal av réttighetshavarna.
Salunda sakerstélls att samtliga ersattningsberéattigades krav gors gallande
samtidigt. En s&dan reglering utesluter inte att det kan finnas mer @n en
organisation som uppfyller kravet pa representativitet, och lagen kommer
sdledes inte att innebara att férvaltningen monopoliseras.

Till vilket material bor ersattning knytas?

InfOrandet av erséttningsordningen & motiverat av att den enskilde
upphovsmannen skall fa erséttning for den framstallning av exemplar av
hans verk for enskilt bruk som &r tillaten enligt 12 § upphovsréttsiagen.
Egentligen borde ersattningen darfor principiellt sett betalas av den som
med stod av 12 § faktiskt forfogar Gver verket genom att framstalla nagot
exemplar av det for sitt enskilda bruk, t.ex. den som spelar in en film frén
televisonen pa video eller den som kopierar en cd-skiva till en
ljudkassett. Det sager sig galvt att det & praktiskt omgjligt att ordna
systemet sd. Det torde inte heller finnas nagot land dar man forsokt sig pa
en dylik, mera rent upphovsréttdig, utformning. Ersdttningsrétten bor sta
helt fri fran forfogandet Gver verket och i stéllet utformas som en vanlig
fordringsrétt pa grund av lag, knuten till de féremal som kan anvandas vid
framstélining av exemplaren.

Ersédttningsrétten kan knytas antingen till inspelningsapparatur eller till
bandmaterial och annan upptagningsanordning eller till badadera.

Nagra remissinstanser har foresagit att ersittningsrétten skall gdla
béde for inspelningsapparatur och for upptagningsanordningar. Att lagga
ersdttningen pa inspelningsapparaturen har enligt regeringens uppfattning
emellertid givna nackdelar, och man har valt den I6sningen endast i ett
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En ersditning som sétts i relation till priset & knappast tillfredsstéllande
eftersom priset kan bero pa omstandigheter som & helt ovidkommande i
sammanhanget, t.ex. lyxutférande. Ofta a utrustningen sammanbyggd
med en ljudmottagare och den delen av apparaten bor inte paverka
ersittningens storlek. Det & av sddana skdl som man i nastan ala lander
har valt att i stéllet knyta erséttningsrditen till band och andra
upptagningsanordningar. Denna utformning har ocksa den principiella
fordelen att ersattningen kan stai god relation till det faktiska utnyttjandet
av verken. Man kan dessutom komma fram till en erséttningsniva som
inte kdnns betungande for den som skall betala, samtidigt som den anda
utgor en tillrdcklig kompensation till réattighetshavarna. Att utforma
ersittningsratten pa detta sétt & ocksa den 16sning man har valt i bl.a.
Danmark och Finland.

Det bor inte spela nagon roll vilken upptagningsteknik det rér sig om,
utan det &r viktigt att sdvél analoga som digitala upptagningsanordningar
omfattas. Reglerna bor utformas sa att de inte uteduter andra framtida
upptagningstekniker. Foremalet for ersdttningsrétten bor generellt vara
anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp. Anvands denna
upphovsréttsigt vedertagna terminologi (jfr t.ex. 46 8§ forsta stycket
upphovsréttslagen), sa klargors att ersittningsrétten traffar t.ex. digitala
anordningar och &ven apparater som i sig sava innehdler anordningar
for upptagning. Stockholms universitet och Handelshdgskolan i
Stockholm har forordat att erséttningsratten skall strécka sig annu langre
och gallainte bara for anordningar pavilkaljud eller rorliga bilder kan tas
upp utan galla alla sorters anordningar pa vilka verk éver huvud taget kan
tas upp. En sddan ersdttningsrétt skulle emellertid traffa aven t.ex.
offsetplatar och filmer for stillbildskamera, och det & enligt regeringen
inte motiverat att ha en sa vidstrackt utformning av erséttningsratten.

Eftersom erséttningen skall utgdra en viss kompensation for den enligt
12 § upphovsréttslagen i och for sig tillatna framstéllningen av exemplar
for enskilt bruk, bor rétten till erséttning inte vara knuten till andra
upptagningsanordningar &n just sadana som & sarskilt agnade for dylik
framstalning. Rétten bor sdledes inte galla for anordningar som pa grund
av gtt utforande, t.ex. diktafonband med kort speltid, & o&gnade for
framstélining av exemplar for enskilt bruk eller fér anordningar som |
praktiken mycket sdlan anvands for framstélining av exemplar av verk,
t.ex. disketter for hemdatorer och videofilm for hemvideokameror. Inte
heller bor systemet omfatta anordningar som skall anvandas endast i
professionella sammanhang, t.ex. anordningar som anvands av radio-
foretag eller televisonsforetag eller av framstéllare av ljudupptagningar
eller som skall anvandas av det allménna, t.ex. av skolor vid undervisning.

Eftersom motsvarande erséttning i ett stort antal andra lander utgér vid
inforsel till det landet, bor erséttning inte betalas for anordningar som
skall foras ut ur Sverige. Likasd anser regeringen att det & rimligt att
undanta alla anordningar som skall anvandas av syn- eller horsel skadade.
Synskadade anvander kassetter som informationsbarare pd samma Sétt
som andra anvander papper, och utgangspunkten maste vara att dessa
grupper av funktionshindrade inte pa grund av lagen skall drabbas av
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nagra ytterligare kostnader. | sammanhanget vill regeringen framhdlla att
det, som ndmnts i avsnitt 2, finns goda skdl att anpassa lagens
inskrankning for framstélining av exemplar & funktionshindrade till den
digitala tekniken. En sadan dversyn pagéar i Regeringskandliet.

Upphovsréttsutredningens fordag byggde pa en generell rétt till
ersdttning for samtliga upptagningsanordningar med ett speciellt system
for aerbetalning i de fall dar anordningarna sedan kom till annan
anvandning an for framstélining av exemplar for enskilt bruk. En sadan
rétt for allatill aterbetalning skulle innebéra en byrakratisk hantering som
knappast stod i proportion till det aterbetalade beloppets storlek och har
inte heller forordats av remissinstanserna. Det & lampligare att det i lagen
klart och tydligt anges i vilka fall rétt till erséttning 6verhuvudtaget inte
foreligger. Det & den vég man valt att ga i bl.a. Danmark. | de danska
bestammel serna har dessutom sérskilt angivits att uppburen erséttning for
vissa anordningar skall dterbetalas, om ersittningen erlagts trots att
ersattningsrétten i galva verket inte omfattade anordningarna och om krav
pa dterbetalning framstallts inom en kortare tid, men det &r oklart i vilken
utstrackning bestammelserna har tillédmpats i praktiken. Enligt svensk rétt
foljer det redan av allménna obligationsréttsliga grundsatser att felaktigt
erlagd erséttning i regel skall aterbetalas och att passivitet kan medfora att
rétten att gora géllande aterbetalning gér forlorad. Regeringen finner inte
anledning att fores& nagra speciella bestammelser om aterbetalnings-
skyldighet.

Vem bor vara ersattningsskyldig?

Man kan se kassetterséttningen som en rétt fér upphovsmannen till en del
i den vinst som andra kan gora pa grund av méjligheten till privat-
kopiering av hans verk. Betalningen kan réttdligt sett anses vara en form
av erséitning aen om den inte utgor ett mera direkt vederlag for en
specificerad motprestation eller annat (pa ett naraliggande omréde, se 26 j
§ upphovsréttslagen). Som framg&r av redogorelsen for ersdttnings-
ordningar i andra lander ligger erséttningsskyldigheten genomgaende pa
den som tillverkar eller importerar anordningarna. | ett par lander, bl.a.
Finland, har man dock system dér aterforsaljaren ar erséttningsskyldig i de
fall dér tillverkaren eller importoren inte har betalat ersattningen.

| Sverige finns i dag inte ndgon yrkesmassig tillverkare av ljudband
eller videoband, dvs. al forsdljning sker efter inforsel till landet. Det finns
ett begransat antal naringsidkare som yrkesmassigt infor upptag-
ningsanordningar, men det & svart att siga exakt hur manga det ror sig
om. Det finns nagra grossister och ett mycket stort antal detaljister pa
omradet. Manga detaljister, t.ex. pressbyrdkiosker, sdjer endast ett
obetydligt antal anordningar, kanske bara ett par ljudkassetter i manaden.

Fran alman samhalssynpunkt & det utan tvekan lampligast om en
ersittningsskyldighet av det aktuella saget samlas pa ett mindre antal
ansvariga & om den sprids ut pa ett stort antal ansvariga, och enligt
regeringens mening maste det finnas mycket goda ska for att man hér
skall gaifran den principen.

Prop. 1997/98:156
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foretrader upphovsman och andra réttighetshavare men ocksa t.ex.
Svenska Magnetbandinstitutet forordat ett system dar tillverkare och
importorer & primart erséttningsskyldiga men dér grossister och framfor
alt detaljister daggs en subsidiar ersittningsskyldighet. D& skulle en
detaljist vara ersattningskyldig, om han inte kunde styrka att erséttning
erlagts i ett tidigare led, men ha rétt att kréva erlagd ersittning ater av
tillverkaren eller importoren. Dessa remissinstanser har ansett att en sadan
konstruktion skulle vara mest effektiv. Den skulle gora det mgjligt for en
forvaltande organisation att vélja att framstélla sina krav pa erséttning hos
tillverkare, importorer, grossister eller hos ala detaljister. Detta skulle
mojliggora en heltdckande Overvakning av ala dem som bjuder ut
oingpelade anordningar till forsaljning.

Emellertid méste man, som det har erinrats om vid remissbehandlingen,
se pd kravet pa effektivitet inte bara ur réttighetshavarnas och
importorernas synvinkel utan ur ett allmant samhélleligt perspektiv. Da
kan man lat se nackddlar med att g ifran principen att en
ersattningsskyldighet av det aktuella slaget bor samlas pa ett mindre antal
ansvariga. En ersattningsskyldighet med dartill knuten redovisnings-
skyldighet for varje liten &erforsidljare av t.ex. kassettband, for vilken
ersittningsskyldigheten kanske bara uppgar till ett tiotal kronor i
manaden, stér inte i samklang med kravet pd en kostnadseffektiv och i
ovrigt obyrakratisk ordning. Det ter sig inte rimligt att lagen alagger
detaljister en skyldighet att bevisa att ersdttning redan erlagts, sarskilt med
hansyn till de uppenbara svérigheterna for en detajist att utreda om
ersdttning verkligen betaats for en viss anordning. Ocksa intresset av att
konsumenterna inte till slut far sta for en omotiverad del av erséttningen
talar for att ersdttningsskyldigheten endast bor avila tillverkare och
importorer. For ovrigt visar erfarenheten fran andra lander inte att man
maste gora dven detaljister ansvariga for att fa ett system som &r effektivt
for réttighetshavarna. Att krav kan riktas mot ett stort antal erséttnings-
skyldiga innebér inte i sig att ersdttningssystemet blir mera effektivt for
réttighetshavarna &n om krav kan framstédllas mot ett mindre antal
ersittningsskyldiga. Manga goda skal talar for att den allmanna principen
inte bor Gverges och att alltsa ersattningsskyldigheten bor begransas till ett
givet och mindre antal tillverkare och importorer och inte strackas ut till
ett obegransat och mycket stérre antal grossister och detaljister.

Det sagda leder regeringen till dutsatsen att kravet pa ett system som pa
en gang & bade smidigt och effektivt blir bast uppfyllt om
ersittningsskyldigheten som utgangspunkt dlaggs endast tillverkare och
importorer. Motsvarande reglering finns i praktiskt taget alla andra lander.
Erfarenheterna fran bl.a. Danmark visar att d&ven en sddan ordning kan
utformas sa att seridsa, ersittningsbetalande aktorer inte drabbas av en
konkurrensnackdel i forhdllande till dem som kan vara beredda att
kringga reglerna. En god avgransning av erséttningsrétten & att utforma
den sa att den kan goras gallande gentemot den néaringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller till Sverige infor upptagnings-
anordningarna. Darmed kommer t.ex. privat inforsel av kassetter inte att
omfattas av ndgon ersattningsrétt.
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Fordaget innebar sdledes att lagen ger en ersittningsrétt gentemot den  Prop. 1997/98:156

naringsidkare som tillverkar eller importerar upptagningsanordningarna.
Det finns emellertid inget som hindrar avtal mellan en forvaltande
organisation och t.ex. importorer och grossister om att erséttningen inte
skall betalas av importdren vid inférseln utan av grossisten forst i ett
senare skede (se nedan).

Man kan naturligtvis adrig uteduta att den naringsidkare som har
betalat kassetterséttningen sprider ut denna kostnad, liksom alla andra
kostnader i foretaget, pa hela sin verksamhet och tar ut den av ndgon
annan, t.ex. att en erséttningsskyldig importor tar ut kostnaden av en
grossist och att denne sedan tar ut kostnaden av detaljisterna som for Gver
den till konsumenterna. Aven om det av lagen klart och tydligt framgar
for vilka anordningar erséttning inte skall utgd, kan i praktiken effekten
bli att en del av kostnaden dlutligt stannar hos nagon som anvander den
inkopta anordningen till nagot annat an att framstélla exemplar av verk for
sitt enskilda bruk. En sérskild ordning med skyldighet till aterbetalning i
sidana fall maste avvisas. Att en del av kostnaden dutligt hamnar pa
nagon som inte framstaller exemplar for enskilt bruk gér inte att undvika
utan ligger | gélva verket i systemets natur dér erséttningsskyldighet inte
ar knuten till det faktiska forfogande Gver verket som sker utan till att
anordningarnatillverkas eller importeras.

Hur stor bor ersattningen vara?

Fran ndgot hall har forordats att ersdttningens storlek avgors genom
forhandlingar mellan réttighetshavarna och de erséttningsskyldiga
naringsidkarna. Regeringen kan inte hdlla med om det. Aven andra
intressen an dessa parters gor sig ju géllande, t.ex. hansyn till
konsumenter och till marknadsforhallandena i stort. Ocksa andra skél
talar for att ersdttningens storlek bor faststéllas i lagen. Om parterna inte
kom Gverens om ersittningen, skulle tvisten fa avgoras av domstol eller
skiljenamnd. Detta & emellertid knappast [dampligt. Det synes inte mgjligt
att ens motivvis ge tillracklig ledning for bedémningen och dennariskerar
da att bli skonsmassig och oforutsebar. Det foredlds darfor att
ersittningens storlek anges i lagen, vilket ocksd praktiskt taget ala
remissinstanser forordat.

Erséttningens storlek bor [ampligen vara knuten till den mgjliga
upptagningstiden pa anordningen. Att det pd marknaden finns upptag-
ningsapparater med flera upptagningshastigheter foranleder inte négon
annan bedémning. Som regeringen aterkommer till bor det séttas ett tak
for erséttningens storlek och darmed |6ser man problemet med att det for
vissa digitala upptagningsanordningar & svart att faststdla en majlig
upptagningstid.

| promemorian foreslogs att erséttningen skulle vara tva ¢re per mgjlig
upptagningsminut pa en anordning, dvs. 1 krona 20 ore for ett kassettband
pa 60 minuter. De remissinstanser som foretrader réttighetshavare har haft
starka invandningar mot forslaget och ansett att ersittningen maste sittas
avsevart hogre, varvid det har framhdlits att den i promemorian
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lagstainom EU.

Det bor klarlaggas att kassettersattningen inte & gottgorelse for nagon
"skada’ som drabbat réattighetshavarna, vilket en del remissinstanser har
sett den som, men ersdttningen bor naturligtvis anda vara sa stor att den
kan sdgas utgbra en skélig kompensation till dem. Som regeringen
tidigare har framhallit far emellertid inte erséttningssystemet utformas sa
att det skulle innebéra en orimlig belastning pa konsumenterna, vilka
riskerar att i lutdndan fa bara en del av kostnaden. Det &r helt avgorande
for erséttningssystemets genomforande att ersattningsbeloppet & mattligt.
Det maste ocksa beaktas att en altfor hog ersittning kan ha en skadlig
inverkan pa foretagens inbordes konkurrensforhdlanden, vilket har
framhallits vid remissbehandlingen, och &ven inverkan pa andra men
naraliggande marknader. Exempelvis anvands tomkassetter regelmassigt
som lockvara av stora skivaffarer. Det ligger i sakens natur att en hdg
ersittning ocksa kan inbjuda till kringgéende av erséttningsskyldigheten,
vilket skulle medfdra att seritsa ersattningsbetalande aktorer drabbades av
en konkurrensnackdel.

Enligt regeringens mening & en lamplig utgangspunkt att réttighets-
havarna skall f& en erséttning som ligger i niva med vad som i genomsnitt
gdler inom EU.

Inom EU har Belgien och Tyskland de lagsta erséttningsbeloppen pa
[judupptagningar. De hogsta beloppen finns i Finland och Danmark. Det
genomsnittliga erséttningsbeloppet pa ljudupptagningar inom EU &r
ungeféar ECU 0,2 for varje inspelningstimme, dvs. knappt tva kronor.
Detta belopp avser emellertid inte enbart erséttning till réttighetshavarna
utan i beloppet ingdr ocksa regelméssigt en viss del som inte utbetalas till
réttighetshavarna utan som anvands for andra andamdl, bl.a. alméanna
utbildningsinsatser och stipendier till behdvande konstnérer, t.ex. i
Finland upp till sextio procent av ersdttningen och i Danmark en
tredjedel.

For svensk del bdr, som tidigare har bertrts, ersattningsordningen
utformas pa civilréttsig grund utan offentligréttsigaindag. Av kravet pa
en civilréttslig ordning foljer att all erséttning bor utbetalas till de enskilda
ersittningsberéttigade. Det bor saledes inte foreskrivas i lagen —vilket ar
fallet i manga lander och har foresagits av bl.a. Statens kulturrad — att en
forvatande organisation skal underldta att fordela en viss del av
ersattningen och i stéllet anvanda denna ersdttning for gemensamma
andamal. En sadan ordning skulle vara olamplig eftersom erséttningen da
fick en "skattekaraktar”. | likhet med vad som géller pa andra omraden
bor | stéllet lagen l&mna det Oppet for rattighetshavarna att komma
Overens med organisationen, genom medlemskap i denna eller genom
sérskilda avtal, om att en viss del av deras erséttning inte skall utbetalas
utan anvandas for andra andamal, t.ex. utbildningsinsatser, stipendier eller
bidrag till nyskapande projekt med begransat marknadsunderlag.

For att fa ett rattvisande matt pa nivan pa den genomsnittliga ersattning
som verkligen betalas ut till rattighetshavarna inom EU maste ett avdrag
goras for en sa stor del av det formella ersittningsbel oppet som kan antas
svara mot de kollektiva avséttningarna. Med beaktande av detta synes en
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ersittning pa drygt en krona for varje méjlig upptagningstimme vara ett
va avvagt belopp. Vid den bedémningen har hansyn tagits till de svenska
marknadsférhallandena, bl.a. priset pa anordningarna och antalet silda
anordningar.

Sammanfattningsvis foresl&r regeringen att ersdttning skall betalas med
tva ore for varje mojlig upptagningsminut pa anordningarna. Om det
skulle visa sig att aven den ersdttningen skulle orimligt drabba
konsumenterna eller f4 en skadlig inverkan pa marknaden, kan man
behtva 6vervaga om beloppet maste sittas lagre.

Inte minst med hansyn till att upptagningsanordningarnas kapacitet
utvecklas genom ny teknik bor ett tak séttas for ersattningen. For vissa
digitala anordningar kan det vara svart att faststalla en speltid i egentlig
mening. Regeringen foreddr att ersittningen aldrig skall verstiga sex
kronor fOr varje anordning.

| andra lander har ett hdgre ersattningsbelopp faststéllts for upptag-
ningsanordningar for rérliga bilder an for upptagningsanordningar for
ljud, och flera av de organisationer som foretréder réttighetshavare har
foreslagit att detta gors i Sverige. Det & emellertid svart att hitta ndgra
egentligen hallbara argument for att erséittningen skall vara hogre for en
del anordningar an for andra. En skillnad i erséttningsniva skulle for
ovrigt leda till tillampningssvéarigheter och da fel med hansyn till att
digital teknik suddar ut granserna mellan anordningarnas anvandnings-
omraden. Enligt regeringens uppfattning bor samma erséttning galla for
alla dags upptagningsanordningar.

Vad bor galla om uppbérden av ersattningen?

Som har uttalats fran riksdagen maste det finnas mojlighet till en effektiv
uppbord av ersdttningen. Regeringen har ovan foredagit att krav pa
ersditning skall kunna goras géllande endast av en organisation, att
ersittningsskyldigheten skall ligga endast pa naringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller infor anordningarna, att det klart
och tydligt skall anges vilka anordningar som omfattas av ersdttningsrét,
att det inte skall ges négra sérskilda regler om ett dterbetalningssystem, att
det i lagen skall anges hur stor ersdttningen & och att samma erséttning
skall gallafor alla slags anordningar. En sadan ordning underlattar mycket
en effektiv uppbdrd av erséttningen. | enlighet med de principer som skall
béara upp ersdttningsordningen bor berdrda parter genom avtal gélva
bestdmma den narmare innebtrden av sina inbdrdes réttigheter och
skyldigheter och bor det vara deras sak att i vanlig ordning gélva bevaka
sina rattigheter enligt lag och traffade avtal. For att sékerstélla en effektiv
ordning behovs dock vissa ytterligare foreskrifter om uppborden.

Av lagen méste framga nér en fordran pa ersattning uppkommer, och i
likhet med vad som gdller i bl.a. Danmark bor fordringsrétten uppkomma
den dag anordningarna tillverkas eller infors i landet. Det kan visa sig att
det av praktiska skd ar lampligt att erséttningen inbetalas periodvis, t.ex.
en gang i manaden eller en gang i kvartalet, eller forst vid leverans till
grossister. Parterna bor ha mgjlighet att fritt komma 6verens om nar
ersittningen skall betalas in till organisationen. Négra bestdmda
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forfallodagar foreslas inte. Det innebér att, om parternainte har avtalat en  Prop. 1997/98:156

forfallotid, s3 & néaringsidkaren skyldig att betala ersittningen nar
organisationen kraver det och har rétt att betala den nér han géalv vill.

For att en forvaltande organisation effektivt skall kunna ta till vara
réttighetshavarnas intressen bor néringsidkaren vara skyldig att anméasig
hos organisationen. Organisationen kan sdkerstélla att ersdttningsskyldiga
naringsidkare anmédler sSig t.ex. genom avta med ansvariga
branschorganisationer varigenom dessa &tar sig att se till att anmalnings-
skyldigheten skots pa ett riktigt sétt.

For att en forvatande organisation skall ha goda mgjligheter att
kontrollera att erséttningen betalas bor en ersattningsskyldig néringsidkare
vara redovisningsskyldig gentemot organisationen. Redovisnings-
skyldigheten bor omfatta ala de uppgifter som kravs for att organisa
tionen skall kunna bestdémma hur stor rétt till ersattning som foreligger
och vem som har rétt till ersdttningen. Naringsidkaren bor darfor vara
skyldig att redovisa det antal anordningar som tillverkats eller inforts till
landet, det antal anordningar som enligt naringsidkaren inte omfattas av
rétt till erséttning, anordningarnas upptagningstid och den tidpunkt da
anordningarna framstélldes eller inférdes. Om felaktiga uppgifter [dmnasi
redovisningen, kan ansvar kommai fragat.ex. enligt bestdmmelserna om
bedrégeri och annan oredlighet i 9 kap. brottsbalken under de
forutsdttningar som anges dér. Liksom i andra fall innebér redovis-
ningsskyldigheten i detta fall att naringsidkaren maste ha tillgang till och
sdledes bevara de handlingar som behdvs for att han skall kunna fullgora
sin skyldighet, t.ex. erforderliga rékenskaper om framstallning och
inforsel av anordningar. Det & inte nddvandigt med sarskilda bestdm-
melser om detta. Det finns inte skél att i lagen ange nér redovisningen
skall 1amnas, utan organisationen bor ha rétt att fa redovisningen nar den
begér detta. Det kan forutses att parterna kommer Gverens om att
redovisningen skall |amnas periodvis, t.ex. i samband med Gverenskomna
ersattningsperioder.

Enligt regeringens mening kan det inte anses std i samklang med
systemets civilrattsliga karaktar att en forvaltande organisation har négra
sarskilda befogenheter, t.ex. rétt att gbra kontrollbesok hos erséttnings-
skyldiga nédringsidkare, eller att grossister och detajister enligt lag &
skyldiga att upplysa organisationen om varifran de forvarvat upptag-
ningsanordningar, vilket har efterlysts av nagra remissinstanser. Andra
regler bor inte gélla for fordran pa kassetterséttning an vad som allmént
gdller for civilréttsiga ansprak. De allmanna reglerna ger organisationen
tillrackliga mojligheter att bevaka réttighetshavarnas fordran pa
ersattning. Exempelvis kan en forvaltande organisation med tillampning
av bestdmmelserna om sikerhetsdtgarder i tvistemd trygga att en
ersittningsskyldig naringsidkare fullgér vad som aaggs honom i ett
kommande domstolsavgorande. For att sdkerstdlla en kommande
utmétning kan domstol férordna om kvarstad enligt 15 kap. 1 8§ rétte-
gangsbalken. Med stod av 15 kap. 3 § réttegangsbalken har domstolen en
mera allman rétt att besluta om lampliga sakerhetsétgarder. Atgérder av
detta slag kan beviljas omedelbart utan att ndringsidkaren har beretts
tillfalle att yttra sig, om det & fara i dréjsma. Ocksd andra almanna
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rakenskapshandlingar som kan ha betydelse som bevis for fordran pa
kassettersattning, & han skyldig att férete dem i enlighet med vad som
sags i 38 kap. 2 § réttegangsbalken och domstol kan vid vite forelagga
honom att gora det.

Utgangspunkten bor vara att erséttningsskyldigheten skall vila pa den
naringsidkare som tillverkat eller importerat upptagningsanordningarna,
men det bor inte finnas ndgra hinder for avtal mellan en forvaltande
organisation och t.ex. importorer och grossister om att erséttningen inte
skall betalas av importdren vid inférseln utan av grossisten forst i ett
senare skede. | organisationens forvaltande roll far anses ligga att den kan
acceptera att tillverkaren eller importoren befrias fran erséttnings-
skyldigheten och att i stdllet en grossist eller nagon annan atar sig
skyldigheten. Olika villkor kan séttas upp for en sadan Gverenskommelse,
t.ex. att grossisten skall anméla sig hos organisationen och avge
redovisning till denna. | géva verket torde det manga ganger ligga i
parternas intresse att denna typ av dverenskommelser tréffas. Att sadana
Overenskommelser blir mgjliga foljer redan av det foreslagna ersattnings-
systemets civilréttsliga natur. | bl.a. dansk lag har vissa foreskrifter givitsi
saken, t.ex. att ersdttning inte skall betalas for anordningar som ldamnastill
den som anmalt sig hos forvaltande organisation. Sadana sarskilda
bestammel ser synes inte vara nddvandiga for svensk del.

Regeringen instdmmer med remissinstansernas uppfattning att lagen
inte bor stdlla upp nagra ytterligare narmare bestdmmelser om hur
uppborden skall ga till. Det & lampligast att parterna, precis som vid
annan civilréttdig lagstiftning, far frinet att sialva reglera vad som bor
gdlai dessa avseenden. Kravet pa en effektiv ordning uppfylls bast om
man Overlater till dem att 5éva bestdmma den narmare utformningen av
uppborden. Genom sddana 6verenskommelser kan de berdrda parterna pa
egen hand gemensamt bestamma detaljerna for hur uppbdrden skall gatill
sa att ordningen blir effektiv och smidigt anpassad till deras
forutsittningar och till de rédande marknadsforhdllandena. Det kan
forutses att branschorganisationer pa omradet finner anledning att
medverka vid dylika 6verenskommelser, och vid remissbehandlingen har
upplysts att diskussioner redan har inletts om dverenskommelser. | avtalen
kan parterna reglera ndr och hur ersdttningen skall betalas samt en rad
andra fragor, t.ex. vilken dokumentation som skall godtas om att det finns
forutsittningar for att undanta anordningar fran erséttningsratten och vilka
specifika uppgifter som skall anges vid anmélan och redovisning.
Overenskommelser mellan en forvaltande organisation och en
branschorganisation kan medfora att regleringen far ett generellt
genomslag och sdledes kommer att tillampas ocksd av sidana ersétt-
ningsskyldiga néringsidkare som organisationen inte har nagon direkt
kontakt med. De lagbestdmmelser som har foreslagits ovan & enligt
regeringens uppfattning tillréckliga for att organisationen effektivt skall
kunna krava in ersitningen for det fall det inte foreligger nagon
Overenskommel se om detaljerna for uppborden.
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Hur bor ersattningen fordelas?

En forvatande organisation bor ha till uppgift att betala ut den insamlade
ersattningen till de erséttningsberéttigade réattighetshavarna, dvs. till dem
vars skyddade verk eller prestationer sands ut i ljudradio eller television
eller givits ut pa anordningar genom vilka de kan aerges. Tanken &r att
ersittningen skall fordelas sa att fordelningen i vidast méjliga omfattning
motsvarar den kopiering som faktiskt sker. Overvagande skal talar for att
det inte i lagen anges hur medlen skall férdelas till de erséttnings-
berdttigade. Som regeringen ser saken & det |ampligare att den for-
valtande organisationen far bestamma principerna for hur fordelningen
skall goras. | lagen bor dock foreskrivas att réttighetshavare som inte
foretr&ds av organisationen skall vara likstéllda med réttighetshavare som
organisationen foretrader. | detta ligger, som Konkurrensverket har berort
i Sitt remissyttrande, att organisationen maste redovisa principerna for
fordelningen pd ett sa klat och tydligt sit at utomstdende
réttighetshavare har verklig mgjlighet att avgéra om de behandlas lika
eller inte.

Med tillampning av faststéllda fordel ningsprinciper och med ledning av
erhdlIna uppgifter om t.ex. radiosandningars innehall och sdlda skivor kan
organisationen fordela erséttningen mellan de réttighetshavare som har
rétt till den. Det sdger sig galvt att det & ett stort arbete att samla in
erforderliga uppgifter och fordela ersdttningen till de erséttnings
berédttigade. Det kan forutses att organisationen maste ha tillgang till
omfattande register och utnyttja digital teknik for hanteringen. Erfaren-
heterna fran andra lander och av den férdelning som i dag i Sverige sker
genom olika organisationer av upphovsréttsig erséttning visar dock att
réttvisa, billiga och smidiga system for fordelningen kan uppréttas.

Vad en forvaltande organisation bestdmmer om den narmare fordel-
ningen av ersittningen kommer att fa giltighet mot de réttighetshavare
som stér utanfér organisationen. En sddan reglering kan inte anses
innebara ndgon otilldten Gverlatelse av normgivningsmakt till enskilda
réttssubjekt utan &r férenlig med 8 kap. 2 § regeringsformen och dess
grunder (jfr prop. 1979/80:132 s. 136 f. [Lagradet] och s. 153 f.
[foredraganden]). Riksdagen har flera ganger accepterat att beslut eller
dverenskommelser av denna art far giltighet mot tredje man, dvs. trots att
det inte & majligt att grunda giltigheten pa en avtalskonstruktion (pa ett
naraliggande omrade, se avtaldicensbestammelserna i 26 i § upphovs-
réttslagen).

En forvaltande organisation bor ha rétt att forbehdlla sig en skdlig
ersdttning for sina omkostnader. Det ligger i sakens natur att omkost-
naderna for organisationen & hogre i ett uppbyggnadsskede an vad de &
nar systemet har fungerat en tid. | Danmark gér ungefar fem procent av
den totala erséttningen till den férvaltande organisationens omkostnader.

Regeringens forslag innebdr att en forvaltande organisation skall
fordela al erséttning till de erséttningsberéttigade réttighetshavarna med
undantag endast for en skalig erséttning till organisationen for dess
omkostnader och att vid fordelningen de réttighetshavare som star utanfor
organisationen skall behandlas lika med organisationens egna
medlemmar. Det foreligger darmed inte ndgon risk for att medlen
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konsumeras i organisationens egen allménna verksamhet eller for att
utomstaende réttighetshavare diskrimineras.

Bor ratten kunna overlatas?

| promemorian foreslogs att ratten till erséttning skulle kunna Gverlétas.
Fordaget har foranlett viss kritik fran organisationer som foretrader
réttighetshavare.

Till skillnad frén vad som galler for rétten enligt 26 j § upphovs-
réttslagen till erséttning vid vidareforsaljning av exemplar av konstverk
motiverar enligt regeringens uppfattning sociala skél inte att rétten till
kassettersittning g skall kunna Gverlétas. Det finns inget som motiverar
att rattighetshavaren inte bor fritt kunna utnyttja det fulla vardet av
ersittningsratten genom att 6verlata den till andra, t.ex. i samband med
overlételse helt eller delvis av forfoganderatten enligt 2 8. Som tidigare
har framhallits bor t.ex. foretag kunna forvarva rétt till kassetterséttning
genom avtal med upphovsman och andra erséttningsberéttigade.
Regeringen har sledes i denna fragaingen annan uppfattning dn den som
kommit till uttryck i promemorian.

Bor nagra sarskilda ansvarsregler galla?

Att inte betala erséttningen innebér inte ndgot intrang i den till verket
knutna upphovsrétten och kan darmed inte bestraffas enligt det allméanna
straffstadgandet i 53 § upphovsrattslagen. Det finns knappast nagot behov
av sarskilda straffbestammelser i saken. Allmant sett vore det ocksa
olampligt att bestraffa en underldtenhet att uppfylla en rent civilréttdig
forpliktel se att betala ersattning.

Regeringen finner inte heller ska att |3ta skyldigheterna att anméala sig
hos organisationen och avge redovisning till denna vara straff-
sanktionerade, vilket ndgra remissinstanser har forordat. Som tidigare har
papekats kan organisationen bevaka att anméaningsskyldigheten fullgors
t.ex. genom avtal med ansvariga branschorganisationer. For det fall en
viss tillverkare eller importor anda skulle vagra att fullgéra sin
anmanings- eller redovisningsskyldighet kan organisationen sdkerstélla
sin rétt enligt vanliga regler, vad géller redovisningsskyldigheten t.ex.
med handréckning enligt lagen (1990:746) om betalningsforeléggande
och handrackning eller genom ett vitesforelaggande av domstol i en dom
pafullgorande av skyldigheten.

Internationell tillamplighet

| likhet med vad som gdler for galva upphovsrétten bor rétten till
kassettersattning for upphovsman tillampas pa verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Rétten till erséttning
for utévande konstnérer och fotografer bor tillampas pa framféranden och
bilder av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige. Rétten till ersdttning for framstdlare av |judupptagningar och for
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framstéllare av upptagningar av rorliga bilder bor tillampas pa Prop. 1997/98:156

upptagningar av den som & svensk medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Av principen om icke-diskriminering inom EES fdljer att den som &r
medborgare i ett EES-land skall behandlas som om han vore svensk
medborgare och att en juridisk person fran ett EES-land skall behandlas
som en svensk juridisk person (se artikel 6 1 Romfordraget och artikel 4 i
EES-avtaet; jfr 1 § andra stycket internationella upphovsréttsforord-
ningen). Detta innebar att ratten till ersittning skall tillampas pa verk och
prestationer med sddan anknytning till andra EES-lander. Den som &
medborgare i ett EES-land kommer fdljaktligen altid att ha réatt till
kassettersattning, dvs. &ven om motsvarande erséttningsbestammel ser inte
finnsi hans eget land.

Det har gjorts géllande att principen om nationell behandling |
Bernkonventionen skulle kréva att regler om kassetterséttning maste strikt
tillampas ocksa med avseende pa alla andra lander inom Bernunionen.
Om rétten till erséttning skulle tillampas fullt ut med avseende pa andra
unionslander kommer den storsta delen av ersdttningen att rora just
sddana utlandska verk. Det kunde innebdra att kassetterséttningen
betalades av svenska konsumenter men fordes ut ur landet till vissa
grupper av utlandska réttighetshavare, framst stora skivbolag och
filmbolag, utan att svenska réttighetshavare hade ndgon motsvarande rétt
till ersittning fran det andra landet. Vissa forfattare har havdat en sadan
strikt tolkning av konventionens princip om nationell behandling (se bl.a
Dillenz, tidskriften Copyright, 1990, s. 186 f., och Davies m.fl., Music
and Video Private Copying, London, 1993, s. 215f.). Andra forfattare har
haft en annan, mera nyanserad uppfattning (se bl.a. Karnell i Festskrift till
Lars Hjerner). Upphovsréttsutredningen ansdg for sin del  att
konventionen inte gav en skyldighet att ldta &ven utlandska
réttighetshavare fa del av erséttningen (se SOU 1983:65 s. 119 f.). Den
bedomningen gjordes ocksd i promemorian och har dverlag gillats av
remissinstanserna.

Man kan naturligtvis altid diskutera hur Bernkonventionens princip om
nationell behandling bor tolkasi detta avseende. Vad saken nu dock géller
& om regeringen har skall foredd bestammelser som innebar att
kassettersittning skall tillampas fullt ut med avseende pa andra lander.
Det skall darvid beaktas att det ror sig om tillampningen av en
grundidggande princip i ett internationellt avtal som tillkommit under ett
komplicerat forhandlingsarbete och dar principen naturligen har givits en
alméant hdllen lydelse for att man skulle kunna né politisk enighet om att
texten dutligt skulle antas. Konventionen med principen om nationell
behandling har dessutom varit i kraft i mer an 100 & och ett mycket stort
antal lander &r i dag unionslander och néstan alla av dem har andutit sig
forst efter hand. Det finns inte heller ndgot réttdigt avgérande om vad
som skall gdllai frégan. Vid sdana forhdllanden &r det i vanlig ordning i
forsta hand uniondanderna gava som har att tolka innebdrden av sina
ataganden i enlighet med reglerna om tolkning av traktater i 1969 ars
Wienkonvention om traktatrétten. Liksom andra traktater skall Bern-
konventionen tolkas efter sin lydelse och det skall tillmétas betydelse om
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Vid en tillampning av dessa regler om traktaters tolkning stér det klart att
pastaendet om en strikt skyldighet att tillampa kassettersittningen mot alla
unionslander inte har tillrackligt stod vare sig i konventionens lydelse eller
I unionslandernas handlande.

Artikel 5.1 i Bernkonventionen lyder: "I frdga om de verk med
avseende pa vilka upphovsmannen ar skyddade enligt denna konvention
anjuter de i ala andra uniondander an verkets hemland saval de
réttigheter som varje lands lagar for narvarande tillerkanner eller
framdeles kan komma att tillerkédnna landets egna medborgare som de
réttigheter vilka sarskilt tillkommer dem i kraft av denna konvention.”

Enligt Bernkonventionen & uniondanderna sdledes skyldiga att ge
upphovsréttdigt skydd &t verk fran andra unionslander pa samma sétt som
man skyddar egna verk. Konventionen ger mgjlighet att gora vissa
inskrankningar i rétten till verket, bl.a. for framstélining av exemplar for
enskilt bruk, men foreskriver att inskrankningarnai safall maste gallalika
ocksa gentemot utlandska verk. Sarskilt med beaktande av konventionens
gyfte ger dess lydelse namast vid handen ait den skyddar
upphovsmannens rétt till sitt verk, alltsd den immateriella egendomsrétten,
men inte alla de olika fordringsrétter en upphovsman kan ha pa grund av
lag eller som han kan ha forvarvat genom avtal och vilka inte & knutna
till ett forfogande Over verket som omfattas av upphovsrétten. Sadana
fordringsrétter behandlas inte als i konventionen med ett enda uttryckligt
undantag, namligen nér det gdller rétt till erséttning vid vidareforsaljning
av exemplar av konstverk dar konventionen sarskilt foreskriver att den
rétten skall ges till andra unionslénder men bara under forutséttning av att
det andra landet ger en motsvarande ersattningsréit (artikel 14 ter). Den
kassettersattningsordning som foreslds i propositionen andrar inte vad
som géller om forfogandet 6ver det upphovsréattdigt skyddade verket; det
ar inte en forutsattning for framstélining av exemplar av verket for enskilt
bruk att ersdttning har betalats. Det ror sig i stédlet om en vanlig
fordringsrétt, |&t vara motiverad av bl.a. ett kulturpolitiskt intresse av att
ge upphovsman och andra en kompensation for forlorade inkomster.

Regeringen drar altsd dutsatsen att Bernkonventionen inte nddvan-
digtvis maste tolkas sa att den innebar en réttsig skyldighet att behandla
medborgare frén andra uniondander pa samma sit som svenska
medborgare nér det galler kassetterséttningen. Av betydelse & naturligtvis
ocksa att manga andra unionslander gor den tolkningen av sina &taganden
enligt konventionen, t.ex. Danmark och Finland men ocksa andra lander
inom EU, och tillampar konventionen i enlighet darmed. Inte heller
Romkonventionen maste ges en sadan tolkning.

Frégan aktualiseras dven av Avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immateriadrétter (TRIPs), men, som Kommerskollegium har framhallit,
regleras kassetterséttning inte heller av det avtalet. Enligt artikel 31 avtalet
skall varje land som & medlem av Varldshandelsorganisationen (WTO)
medge andra medlemmars réttssubjekt en behandling som inte & mindre
formanlig @an den som dess egna réttssubjekt medges. Detta géller
emellertid endast med avseende pa det skydd for immaterialratter som
reglerasi TRIPs-avtalet, och avtalet ger inte ndgra ytterligare héar relevanta
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Inte heller TRIPs-avtalets regler om mestgynnadnationsbehandling
medfor att rétten till kassettersditning behover ges till rattssubjekt
hemmahtrande i annat WTO-land pa grund av avtalet. Enligt artikel 4 i
avtalet skall visserligen varje réttighet som medges nagot annat
medlemdlands réttssubjekt ovillkorligt medges alla andra mediemmars
rattssubjekt, men detta gdller endast betrdffande skyddet for
immaterialratten som sddan och dessutom uttryckligen inte réttigheter
som héarror fran internationella avtal om skydd for immaterialratter som
trétt i kraft fore avtalets ikrafttradande. Att rétt till erséttning gestill andra
EES-landers réttssubjekt enligt 1 8 andra stycket internationella
upphovsrattsforordningen grundas just pa sadana avtal, namligen pa EES-
avtalets och Romfdrdragets principer om icke-diskriminering. TRIPs-
avtalets regler om mestgynnadnationsbehandling omfattar alltsa inte
kassettersattningen.

Det anforda innebér att regeringen inte foreslér ndgra bestammelser om
att kassettersittningen skall tillampas fullt ut med avseende p& andra
l[ander. Att rétt till ersattning skall ges till dem som har anknytning till
EES-omradet foljer av principen om icke-diskriminering gentemot sddana
personer och & redan reglerad i 1 8 andra stycket internationella
upphovsréttsforordningen. Om det skulle komma att visa sig att det trots
regeringens bedémning anda foljer av Sveriges internationella dtaganden
att rétt till kassettersattning maste ges fullt ut till andralander — t.ex. att ett
avgorande rorande TRIPs-avtalet av det permanenta Overprévnings-
organet i WTO maste ges den innebtrden — da kan regeringen foreda
riksdagen erforderliga andringar i upphovsréttsiagen eller gav med stod
av 62 8 i den lagen meddela de nédvandiga foreskrifterna.

Med detta har regeringen givetvis inte utedutit att det kan vara vdl
motiverat att i Sverige, liksom i manga andra lander, ge rétt till ersattning
ocksd & rattssubjekt fran lander utanfor EES om det foreligger
Omsesidighet, dvs. om svenska réttssubjekt har motsvarande rétt till
ersittning i det andra landet. Med hansyn till fragans art bor det i gangse
ordning ankomma pa regeringen att bedoma saken och med stéd av 62 §
upphovsréitslagen meddela erforderliga foreskrifter. Vid den bedom-
ningen kan regeringen beakta svenska réttighetshavares intresse av att fa
tillgang till erséttning fran andralander och intresset av att inte en orimligt
stor del av den svenska ersdttningen fors ut fran landet, liksom de
allmanna samhallsintressen som gor sig gdllande.

Forhallandet till rattsordningen i 6vrigt

De foredlagna bestémmelserna om kassetterséttning innebér en skyldighet
for vissa enskilda — tillverkare och importorer av kassettband — att betala
en ekonomisk ersattning till vissa andra enskilda, framst upphovsméan och
utbvande konstnéarer. Konstruktionen har dock vissa sardrag som gor det
motiverat att ndrmare analysera dess réattsliga karaktar.

Betalningsskyldigheten &r inte kopplad till ndgon direkt motprestation
frén upphovsmannens sida. Sdledes &r det inte frdga om nagot vederlag av
det slag som normalt ingar i en avtalsréttslig forpliktelse.
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fordrar upphovsmannens tillstand. En s&dan atgard utgor alltsd inte ndgot
intrdng i upphovsréttslagens mening. Den foreslagna kassetterséttningen
skall altsd inte sammanblandas med skadestand pa grund av
upphovsrattsintrang.

Eftersom kassettersittningen inte & vare sig nagot obligationsréttsligt
vederlag eller skadestdnd, skulle det kunna forefalla som om det
egentligen & fraga om en offentligréttslig pdlaga och inte en civilréttdig
betalningsforpliktelse. Fran konstitutionell synpunkt har den distinktionen
betydelse for om en regel om kassettersittning skall anses vara en sddan
foreskrift som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen, eller om det & 38§ i
samma kapitel som &r tillamplig.

De foredagna reglerna ror emellertid inte forhadlandet mellan enskilda
och det alménna utan utgdr bestdmmelser om enskildas ekonomiska
forhdlanden inbordes. Att civilrdttsliga ansprék uppkommer direkt pa
grund av lag & i sig inte nagot nytt. Réttigheter och skyldigheter kan
tillskapas genom lag utan att de forutsitter vare sig ndgon skadestands-
grundande handling eller ndgot avtalsforhallande mellan den beréttigade
och den forpliktade. S& & fallet med s vitt skilda institut som exempelvis
familjeréttsliga underhdlsbidrag och skyldighet att betala erséttning for
inkassodtgarder (12 § inkassolagen [1974:182)).

Trots detta & kassettersittningen litet speciell da det inte finns nagon
tydlig affarsmassig, personlig eller annan faktisk relation mellan den
beréttigade och den forpliktade. Erséttningsskyldighet foreslds ju upp-
komma inte vid den faktiska kopieringen av upphovsmannens verk utan
redan vid tillverkningen eller importen av kopieringsanordningar. Nagot
som ocksa kan framsta som en smula uddai ett civilréttsigt ssmmanhang
ar att den enskilda upphovsmannen inte pa egen hand skall fakravain sin
ersditning, utan att ratten skall kunna goras gélande endast av en
organisation.

Dessa sardrag méaste emellertid ses mot bakgrund av upphovsréttens
speciella karaktar. Av praktiska skdl maste réttigheterna i vissa
sammanhang utdvasi kollektivaformer.

Som regeringen har varit inne pa ligger liknande 6vervaganden bakom
bestammelserna i 2 a kap. upphovsréttslagen om rétt till ersattning vid
vidareforsdljning av exemplar av konstverk, men det & svart att hitta en
motsvarande lagstadgad ersdttningsordning utanfor  upphovsrétten.
Daremot & det inte alls ovanligt att organisationer och andra parter
genom avtal gélva kommer Gverens om att &en den som indirekt har
nytta av ett varde som nagon annan har skapat far ersittning av denne,
dvs. samma tankegangar som béar upp kassettersittningen. Som framgar
av redogorelsen i avsnitt 5.2 finns sedan lange bestdmmelser om
kassettersattning inte barai Norden utan i ett stort antal andra jamfoérbara
lander, daribland de flesta av EU:s medlemsstater.

Det kollektiva utdvandet av réttigheten andrar inte pa det forhallandet
att det foreslagna systemet innebér en sddan reglering av réttsforhallandet
mellan enskilda som avsesi 8 kap. 2 § regeringsformen. Det &r altsd inte
frdga om nagon skatt eller offentligréttslig avgift utan en rent privatréttsig
betal ningsforpliktel se.
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| detta sammanhang skall ocksa framhdllas att férslaget inte i nagot fall
ger organisationen en egen rétt till medlen, 18t vara att en liten del skall ga
till denna for att tacka dess omkostnader. Forslaget innebar ocksa att
ersattningsrétten skall tillkomma de upphovsman vars verk vid ett visst
givet tillfale har sants ut i radio eller TV eler som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan dterges. Ersittningsratten forutsatter
Sdledes att ett skyddat forfogande Over verket har &gt rum, t.ex. att ett
musikstycke har spelats i radio. Upphovsmén i almanhet & inte
ersattningsberéttigade, utan rétten & omedelbart knuten till den enskilda
upphovsman som har skapat verket, dvs. den som har komponerat
musiken som spelades i radio. FoOr att ytterligare sékerstdla att
ersittningen gér till den bestamda upphovsmannen skall, till skillnad fran
vad som géller i manga andra lander, lagen inte ens foreskriva att en
begrénsad del av ersdttningen skall ga till kollektiva andamal. Upphovs-
mannen kan ocksa fritt Gverldta sin erséttningsrétt till ndgon annan, sasom
gdller for civilréttdigafordringar i almanhet.

Vidare skall ersditningsrétten inte kunna goéras géllande gentemot
n&gon annan &n den naringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet har
tillverkat eller importerat just sddana anordningar som sedan kan
anvandas for upptagning av den aktuella upphovsmannens verk, t.ex.
kassetter avsedda for kopiering av musik fran radion. Ersattningsskyldig
& sdlunda den som typiskt sett drar ekonomisk nytta av inskrankningen i
upphovsrétten for kopiering for enskilt bruk och dérmed indirekt kan
utnyttja det varde som upphovsmannen skapat.

Regeringen anser att kassettersédttningen, i den strikt civilréttdiga
utformning den nu har enligt fordaget, gar va ihop ocksd med den
svenska réttsordningen.

6 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna skall tréda i kraft den 1
januari 1999.

Promemorians forslag utgick fran att bestdmmelserna skulle trada i
kraft den 1 juli 1997.

Remissinstanserna: Fordlaget har |1 stort sett accepterats av
remissinstanserna.

Skalen for regeringens fordag: Bestammelserna om kassetterséttning
bor tréda i kraft den 1 januari 1999. De bor i vanlig ordning tillampas
aven pa verk och prestationer som har kommit till fore ikrafttradandet.
Erséttning bor betalas for anordningar som tillverkas eller inforstill landet
efter ikrafttradandet.

Att det kan finns néringsidkare som kommer att "hamstra’ anordningar
fore ikrafttradandet bor inte foranleda speciella bestdmmelser. Enligt
regeringens mening erfordras altsa inte nagra sarskilda 6vergangsregler
for att forhindra sddan " hamstring”.

Prop. 1997/98:156
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7 K ostnader och resursbehov

Regeringens bedémning: Forslagen medfor inte nagra dkade
kostnader eller ndgot okat resursbehov for det allmanna.

Promemorians beddmning stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna:  Endast Svenska Kommunférbundet har
uttryckligen forklarat att man inte delar promemorians beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget om kassetterséttning
innebér att upphovsmannen och de andra réttighetshavarna ges en vanlig
civilréttslig rétt till ersdttning direkt gentemot néringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet framstéller eller infor de aktuella upptagnings-
anordningarna. Nagra sarskilda straffbestammelser foredas inte och ett
inférande av ersattningsordningen kommer darmed inte att leda till ndgra
okade insatser av tull, polis eller &klagare. Med hansyn till att
ersattningsskyldigheten ar begrénsad till ett mindre antal ansvariga, till att
endast en organisation far kréva in den ersittning som en viss
naringsidkare skall betala och till att ersdttningsbeloppet ar bestamt i
lagen s torde man inte heller behdva rakna med tvister som medfor
nagon belastning pa domstol svasendet.

Ersittning skall betalas endast for sddana anordningar som &r sarskilt
agnade for framstéllning av exemplar for privat bruk. Anordningar som
skall anvandas till annat an framstélining av exemplar for enskilt bruk,
t.ex. anordningar som anvands av stat eller kommun, skall undantas fran
rétten till ersattning. Svenska Kommunforbundets har menat att man inte
helt och hallet kan utesluta att en viss del av naringsidkarens kostnad for
kassettersittning kommer att hamna pa det allmanna. Det bor darfor
framhallas att om t.ex. en skola for sin AV—central koper anordningar av
en importor, skolan kan kréava att nagon kostnad inte far belasta priset for
anordningarna. Importoren & ju i detta fall inte skyldig att utge négon
kassettersattning.

Sammantaget finns det enligt regeringens beddémning inte anledning att
rékna med att ett genomférande av den foreslagna erséttningsordningen
kommer att leda till Okade kostnader eller okat resursbehov for det
allménna.

Det & svart att bedoma i vad man kostnaderna for kassetterséttning
kommer att valtras 6ver pa konsumenterna. Totalt sett kan kassettersatt-
ningen forvantas innebéra att flera tiotal miljoner kronor skall betalas till
upphovsmannen. | detaljhandelsledet & konkurrensen emellertid pataglig
och kassettband anvands ofta som lockvara. Det & darfor sannolikt att
endast en del av de Okade kostnaderna for import av kassettband i
dutéandan kommer att béras av konsumenterna.

Om trots allt hela kostnaden for kassetterséttningen skulle komma att
belasta konsumenterna, innebar detta en prishojning pa 1 kr 20 ore
exklusive mervardeskatt pa ett 60 minuters ljudband. For ett fyra timmar
langt videoband blir paslaget 4 kr 80 6re exklusive mervardesskatt.
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8 FOrfattningskommentar

2 akap. Ratt till sarskild ersattning

Rubriken till 2 akap. har fétt ny lydelse. | kapitlet finns bestammelser om
rétt till sérskild erséattning, ndmligen om erséitning vid vidareférsaljning
av exemplar av konstverk i 26 j § och om erséttning vid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud- eller bildupptagningi 26 k 8.

Ersattning vid tillverkning och inférsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

26k 8§
Nar en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller till
landet infor anordningar pa vilka ljud efler rorliga bilder kan tas upp och
som ar sarskilt agnade for framstallning av exemplar av verk for enskilt
bruk, har upphovsman till skyddade verk som darefter har sants ut i
ljudradio eller television eller som har getts ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges ratt till ersattning av naringsidkaren. _

Upphovsmannen har dock inte ratt till ersattning, om de tillverkade
eller inforda anordningarna skall _ _
b 1I.<anvandas till annat an framstallning av exemplar av verk for enskilt

ruk,

2. forasut ur landet eller .

3. anvandas till framstéllning av exemplar av verk at synskadade eller
hor sel skadade. . _ . _ _ .

Ersattningen skall vara tva ore for varje mgjlig upptagningsminut pa
anordningarna, dock hogst sex kronor for varje anordning. Endast
organisation som_foretrader ett flertal ersattnl_n%sberattggade svenska
upphovsmén och innehavare av nérstaende rattigheter pa omradet har
ratt att krava in ersattningen. Organisationen skall kréva in ersattningen
och fordela den mellan de ersattningsberattigade, efter avdrag for skalig
ersattning till organisationen for dess omkostnader. Vid fordelningen
skall rattighetshavare som inte fOretrads av organisationen vara
likstallda med rattighetshavare som organisationen foretrader. _

Naringsidkaren skall anmala sig hos en sadan organisation Som avses i
tredje stycket. Naringsidkaren skall pa begaran av organisationen
redovisa det antal anordningar som omfattas av ratt till' ersattning,
anordni n%arnas upptagningstid och nar anordningarna tillverkades eller
mf('jrkd&s. v redovisningen skall framga antalet anordningar enligt andra
stycket.

Paragrafen, som &r ny och har tagits in under 2 a kap. om rétt till sarskild
ersittning, innehdler bestammelser om erséttning vid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud- eller bildupptagning, sk. kassett-
ersittning. Den &r tillamplig pa verk av den som & svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige (60 § tredje stycket). Regeringen
kan, under forutsittning av dmsesidighet eller om det foljer av ett sddant
avtal med en frammande stat eller en mellanfolklig organisation som
riksdagen godkant, i forordning meddela foreskrifter om paragrafens
tillampning med avseende pa andra lander (62 ).

Forsta stycket

Foremalet for ersittningsratten & anordningar pa vilka ljud eller rorliga
bilder kan tas upp. Det krévs ocksd att anordningen skall vara sarskilt
agnad for framstdlning av exemplar av verk for enskilt bruk. Om
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anordningen i och for sig kan anvandas i detta syfte men inte kan anses Prop. 1997/98:156

sarskilt agnad for det, omfattas den inte av ersdttningsrétten. Det innebéar
att ratt till ersdttning typiskt sett foreligger for t.ex. ljudkassetter,
videoband och inspelningsbara cd-skivor men inte for t.ex. diktafonband,
datadisketter eller inspelade ljud- eller videoband. Savd analoga som
digitala upptagningsanordningar omfattas. Bestammelsen utesluter inte
tilldmpning av framtida upptagningstekniker.

En fordran pa erséttning uppkommer nar anordningarna tillverkas eller
infors till landet av en néringsidkare i hans yrkesméssiga verksamhet.
Avtal kan tréffas om nér erséttningen skall betalas, t.ex. periodvis eller nér
anordningarna lamnas ut till en grossist. Om nagon forfallotid inte ar
avtalad, & naringsidkaren skyldig att betala erséttningen nér krav
framstélls. Enligt bestdmmelsen gdler erséttningsrditen gentemot den
naringsidkare som tillverkat eller infort anordningarna. Avtal kan tréffas
om att ersittningsskyldigheten skall ligga pa ndgon annan, t.ex. en
grossist eller en detaljist. | safall foljer ersittningsskyldigheten av avtalet.

Erséttningsberéttigade & upphovsman till skyddade verk som efter
tillverkningen eller inforseln har sants ut i ljudradio eller television eller
som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges, t.ex. en cd-
skiva med musikaliskt verk eller ett videoband med ett filmverk. Néar
verket kommit till saknar betydelse. Det framgar av 8 § andra stycket nar
ett verk anses utgivet. Med uttrycket "skyddade verk” avses att
upphovsrétt gdler till verket enligt 4 kap. Bestammelsen & inte inskrénkt
till nagon viss sorts verk utan galler ala litterdra och konstnarliga verk
oavsett pa vilket satt verket har kommit till uttryck, under forutsattning att
verket har sants ut i ljudradio eller television eller har getts ut pa en
anordning genom vilken det kan aterges.

Rétten till erséttning kan dverlétas.

Andra stycket

| andra stycket anges vissa fall i vilka erséttning inte skall betalas for
sadana upptagningsanordningar som avsesi forsta stycket.

For det forsta har upphovsménnen inte rétt till erséttning for
anordningar som skall anvandastill annat an framstélining av exemplar av
verk for enskilt bruk @en om anordningarna i och for sig & sarskilt
&gnade for sidan framstallning. Det innebdr att erséttningsrétten inte
gdler for anordningar som skall anvandas endast i professionella
sammanhang, t.ex. ljudband som anvands av radiofdretag, och inte heller
for anordningar som skall anvandas inom undervisningsverksamhet eller i
offentlig verksamhet.

For det andra har upphovsmannen inte rét till erséttning for
anordningar som skall foras ut ur landet.

For det tredje har upphovsménnen inte rétt till erséttning for
anordningar som skall anvandas till framstélining av exemplar av verk a
synskadade eller horselskadade.

Bestdmmelsarna om undantag for vissa anordningar innebar att
naringsidkaren far gora avdrag for anordningar som han direkt levererar
for négon av de anvandningar som anges i andra stycket, t.ex. anordningar
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som han séljer till en organisation for synskadade eller till en skola. Man Prop. 1997/98:156
far dock rakna med att ytterligare ett antal anordningar kommer att

anvandas for de andamadl som anges i stycket, och i sista hand &r det fraga

om en uppskattning av hur manga anordningar som kan forvantas komma

till en sddan anvandning. Avta kan tréffas om t.ex. vilken dokumentation

som skall godtas for att bestammel serna skall anses tillampliga.

Tredje stycket

| tredje stycket finns bestdmmelser om ersditningens storlek och
ersdttningsréttens  forvaltning.  Sistndmnda  bestdmmelser motsvarar
reglerna om krav pa ersétning vid vidareforsdjning av exemplar av
konstverk (26 8).

Ersittningen skall vara tva ore for varje mojlig upptagningsminut pa
anordningarna, dock hogst sex kronor for varje anordning. Samma
erséttning géller for alla sorters upptagningsanordningar.

Raétten till erséttning tillkommer upphovsmannen och — vilket foljer av
hanvisningar i 45, 46 och 49 a 88 till 26 k § — utbvande konstnérer,
framstédllare av ljudupptagningar, framstéllare av upptagningar av rorliga
bilder och fotografer. Den erséttningsberéttigade far dock inte galv krava
in ersittningen. Endast sddana organisationer som foretrader ett flertal
ersittningsberéttigade svenska upphovsman och nérstéende réttighets-
havare pa omrédet har rétt att kréva in ersétningen. Organisationen far
och skall kréva in erséitningen ocksa i de fall dar réttighetshavarna, i
upphovsréttslagens mening, inte foéretr&ds av organisationen. | organisa-
tionens rétt att krava in ersdttningen ligger att den far tréffa avtal om
uppborden av ersattningen. Bestammelsen utedluter inte att det kan finnas
flera organisationer som uppfyller lagens krav pa representativitet och
som dltsd & legitimerade att krdva in ersdttning. Men har en
naringsidkare betalat ut ersdttning for vissa anordningar till en sddan
organisation & han naturligtvis inte skyldig att betala erséttning for
samma anordningar till en annan organisation.

Organisationen skall fordela erséttningen till de erséttningsberéttigade
réttighetshavarna. Med ledning av erhdlina uppgifter om t.ex. radiosand-
ningars innehdll och sdlda skivor kan organisationen foérdela erséttningen
mellan de réttighetshavare som har rétt till den. Organisationen skall
fordela hela ersattningen, efter avdrag for skalig erséttning for organisa-
tionens omkostnader. Avtal kan traffas om att en viss del inte skall
fordelas utan anvandas for andra andamal, t.ex. utbildningsinsatser och
stipendier.

Organisationen bestdmmer de ndrmare principerna for hur fordelningen
skall goras. Vad organisationen bestammer far giltighet mot de
réttighetshavare som star utanfor organisationen. Vid fordelningen skall
réttighetshavare som inte foretr&ds av organisationen dock vara likstdlda
med réttighetshavare som organisationen foretrader. Utomstéende
réttighetshavare far alltsa inte diskrimineras.



Fjérde stycket

| paragrafens sista stycke finns regler om anmaningsskyldighet och
redovisningsskyldighet.

Den na&ringsidkare som & ersdttningsskyldig enligt paragrafen skall
anmdala sig hos en sddan organisation som avses i tredje stycket. Narings-
idkaren skall pa begaran av organisationen redovisa det antal anordningar
som omfattas av rétt till ersdttning, anordningarnas upptagningstid och nér
anordningarna tillverkades eller inférdes. Av redovisningen skall ocksa
framga antalet anordningar enligt andra stycket, t.ex. det anta
anordningar som skall anvandastill annat an framstélining av exemplar av
verk for enskilt bruk. Redovisningsskyldigheten omfattar darmed alla de
uppgifter som kravs for att organisationen skall kunna bestdmma hur stor
rétt till erséttning som foreligger och vem som har rétt till ersattningen. |
redovisningsskyldigheten ligger att naringsidkaren méste ha tillgang till
och sdledes bevara de handlingar som behdvs for att han skall kunna
fullgora sin skyldighet. Organisationen har rétt att fa en redovisning nar
den begér det. Avtal kan tréffas om att redovisningen skall lamnas
periodvis.

458
En utdvande konstnars framférande av ett litterart eller konstnarligt verk
far inte utan hans samtycke _ _ _

1. tas upp pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan aterges, eller _ _

2. sindas ut i ljudradio eller television eller genom direkt dverforing
gorastillgangligt for allméanheten. . _ _

Ett framfOrande som har tagits upp pa en anordning som avses i fQrsta
stycket 1 far inte utan konstnérens samtycke foras Over fran en sadan
anordning till en annan eller goras tillgangligt for allmanheten forran
femtio ar har forflutit efter det ar da framforandet skedde eller, om
upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran
framforandet, efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestammelsernai 3, 6-9, 11— 13, 15, 16, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 f, 26
k, 27—-29, 39 § forsta meningen samt 41 och 42 88 skall tillampasi fraga
om framfOranden som avses | denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utovande konstndrens samtycke har Overlatits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allménheten _ _

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller _ . _ _

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

Paragrafen innehdller bestammelser om utdvande konstnérers rétt. |
paragrafens tredje stycke har tagits in en hanvisning till bestémmelserna
om erséttning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller
bildupptagning i 26 k 8. | detta avseende ger lagen sdledes utGvande
konstnérer samma rétt som upphovsmannen har.

46 §

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning péa vilken ljud eller
rorliga bilder har tagits upp far inte utan framstélarens samtycke
efterg0ras eller goras tillganglig for allménheten forran femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes eller, om upptagningen har
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ggtts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran upptagningen, efter det ar
a upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes. Som eftergdrande
anses aven att upptagningen fors 6ver fran en sadan anordning till en
annan.

Bestammelserna i 6-9 8§, 11 § andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21, 22,
25-26 b, 26 e och 26 k 88 skall tillampas | fraﬂa om upptagningar som
avses i denna paragraf. Dessutom skall 26 f § tillampas | fraga om andra
upptagningar an sadana som avsesi 47 8. _

ar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overldatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte rétt att tillnandahalla allmanheten _ _

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller _ . _ _

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

Paragrafen innehdler bestammelser om rétt for framstdlare av ljud-
upptagningar och framstéllare av upptagningar av rérliga bilder. | para-
grafens andra stycke har tagits in en hanvisning till bestdmmelserna om
ersattning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller
bildupptagning i 26 k 8. | detta avseende ger sdledes lagen framstéllare av
[judupptagningar och framstéllare av upptagningar av roérliga bilder
samma rétt till ersdttning som upphovsmannen har.

49a8§
Denna paragraf, som innehdller bestdmmelser om fotografers rétt, har inte
andrats. Det bor dock observeras att det sakliga innehalet andrats genom
att hanvisningen till 26 i—28 88 i fjarde stycket nu ocksa omfattar den nya
26 k 8.

Nér det géller erséttning vid tillverkning och inforsel av anordningar for
ljud- eller bildupptagning ger sdledes lagen fotografer samma rétt till
sadan erséttning som upphovsméannen har.

60 §
Bestammelserna om upphovsrétt tillampas pa _ _
1. verk av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseorti Sverige, _ S _
_k2. verk som forst utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom
rket,
S\/3._fi|mverk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i
erige,
4. har uppfort byggnadsverk, .
5. konstverk som utgor del av hér bel&gen byggnad eller pa annat sétt &
fast forenat med marken. o o
Vid tillampning av forsta stycket 2. anses samtidig utgivning ha agt
rum, om verket utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands. Vid tillampning av fOrsta stycket 3. anses, dar € annat visas,
den vars namn pa sedvanligt sétt utsatts pa exemplar av filmverket som
verkets producent. _ _ .
Bestammelserna i 26 lhOCh- 26 k 88 tillampas pa verk av den som é&r
svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestammelserna i 44 a § tilldmpas pa utgivningar och
offentliggdranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestammelserna tillampas ocksa pa utgivningar och
offentliggGranden av juridiska personer som har sdtei Sverige.
Bestammelserna i 50 och 51 8§ tillampas pa varje litterart eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.
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| paragrafen finns bestdmmelser om upphovsréttslagens tilldmpnings- Prop. 1997/98:156

omrade vad géler upphovsmannen. En foreskrift har tagits in i tredje
stycket om tilldmpningen av bestammelsernai 26 k 8. Bestammelserna i
26 k § tillampas pa verk av den som & svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Upphovsréttslagen ger alltsd inte ndgon rétt
till ersattning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller
bildupptagning & den som inte har en sadan anknytning till Sverige. En
rétt till ersdttning kan i stéllet folja av en forordning som regeringen
bedutat med stod av 62 8. Enligt géllande lydelse av 1 § andra stycket
internationella  upphovsréttsférordningen  (1994:193)  skall  vid
tilldmpningen av upphovsréttslagen den som & medborgare i ett EES-
land altid behandlas som om han vore svensk medborgare.
Ovriga andringar &r redaktionella.

618

Bestammelserna i 45, 47 och 48 88 &r tillampliga pa framfdéranden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutsandningar som_&ger
rum i erige. Dessutom tillampas bestammelserna 1 45 8§ pa
framfOranden _av den som ar svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestdmmelserna i 47 § pa ljudupptagningar vars
framstallare ar svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige och bestammelserna i 48 § pa
utsandningar av radio- €eller televisonsforetag som har sitt site har |
landet. Bestammelserna i 46 8§ tilldmpas pa ljudupptagningar och pa
upptagningar av rorliga bilder vars framstallare @ svensk medborgare
ller svegslsédurldly person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pa sadana ugptagnmgar av rorliga bilder som &ger rum i Sverige.
Bestammelsen i 46 8 om eftergorande galler dock allal judg,optagnl ngar.

Bestammelserna i 49 8§ tillampas pa arbeten vars framstéllare ar svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestammelserna
tillampas aven pa arbeten vars framstéllare &r svensk juridisk person och
har Sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige.
Om den juridiska personen har ditt site i Sverige men inte Sitt
huvudkontor eller ~sin huvudsakliga verksamhet har, tillampas
bestdmmelserna dock endast om arbetet ingar i en ekonomisk verksamhet
som har etableratsi Sverige. o _ .

Av bestammelsernai 49 a § tillampas hénvisningen till 50 och 51 88 pa
allafotografiska bilder och dvriga bestémmelser pa fotografiska bilder

1. vars framgtélare a svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseorti Sverigeeller _ o _

2. som forst har utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller _ _

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
E\jlrenad med marken, om byggnaden eller anordningen & belégen |

erige.

Vid tillampning av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt,
om bilden har utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands. _ _ o _ .

Av bestammelserna i 45 § tillampas hanvisningen till 26 k 8§ endast Ipa
framféranden som har gjorts av nagon som ar svensk medborgare eller
som har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av bestammelserna i 46 §
tillampas hanvisningen till 26 k § endast pa _léﬁptagnmgar vars
framstéllare &r svens< medborgare eller svensk juridis ferson eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av bestammelserna i 49 a 8§ tillampas
hanvisningen till 26 j och 26 k 88 endast pa fotografiska bilder vars
fé/amstéllare ar svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort |

erige.

| paragrafen finns bestdmmelser om upphovsréttslagens tillampnings-
omrade vad géler narstéende réttighetshavare. Ett nytt femte stycke har
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tagits in om tilldmpningen av bestdmmelserna i 26 k 8. | samma stycke Prop. 1997/98:156

har ocksa klargjorts vad som galler for tillampningen av bestdmmelsernai
26 j 8 avseende fotografiska bilder.

Femte stycket

Enligt paragrafens femte stycke tillampas bestammelserna i 26 k § pa
prestationer av den som & svensk medborgare eler har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Sdvitt galler framstéllare av upptagningar tillampas
bestammelserna aven pa den som & svensk juridisk person. Upphovs-
réttslagen ger altsd inte nagon rétt till ersdttning vid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud- eller bildupptagning & den som inte har
en sadan anknytning till Sverige. En rétt till ersdttning kan i stéllet foljaav
en forordning som regeringen beslutat med stod av 62 8. Enligt gdllande
lydelse av 1 8§ andra stycket internationella upphovsrattsforordningen
(1994:193) skall vid tillampningen av upphovsréattdagen den som &
medborgare i ett EES-land altid behandlas som om han vore svensk
medborgare och skall en juridisk person fran ett EES-land alltid
behandlas som svensk juridisk person.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i upphovsréattsiagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litteréra och konstnérliga verk

dels att rubriken till 2 akap. skall lyda” Rét till sérskild erséttning”,

delsatt 24, 45, 46, 49 a, 60 och 61 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 26 j 8 skall inforas en ny rubrik som skall lyda
" Erséttning vid vidareforsdljning av exemplar av konstverk”,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 26 k och 29 88, samt
narmast fore 26 k 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 8
Konstverk far avbildas
1. om de stadigvarande &r placerade pa eller vid almén plats utomhus
eller
2. om de stélls ut, &r till salu eler ingdr i en samling, men i dessa fall
endast i meddelanden om utstéliningen eller forsaljningen och i kataloger.
Forsta stycket forsta punkten
galler inte om konstverket utgor
huvudmotivet och  avbildningen
gorsi forvarvssyfte.
Byggnader far fritt avbildas.

Ersattning vid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagningar

26k 8

Nar en naringsidkare i sin yrkes-
massiga verksamhet tillverkar eller
till landet infor anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som ar sarskilt agnade
for framstallning av exemplar av
verk for enskilt bruk, har upphovs-
man till skyddade verk som sands ut
i ljudradio €eller television eller som
har getts ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges ratt till ersatt-
ning av naringsidkaren. Upphovs-
mannen har dock inte ratt till er-
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sattning, om de tillverkade eller
inférda anordningarna skall

1. anvandas till annat an fram-
stallning av exemplar av verk for
enskilt bruk,

2. féras ut ur landet eller

3. anvandas till framstallning av
exemplar av verk at synskadade
eller horselskadade.

Ersittningen skall vara tva ore
for varje mojlig inspelningsminut
pa anordningarna, dock hogst sex
kronor for varje anordning. Endast
organisation som foretrader ett fler-
tal ersattningsberéttigade svenska
upphovsman och narstaende rattig-
hetshavare pa omradet har ratt att
krdva in ersittningen. Organisa-
tionen skall kréva in ersattningen
och fordela den mellan de ersatt-
ningsberattigade, efter avdrag for
skélig ersattning till organisationen
for dess omkostnader. Vid
fordelningen skall réattighetshavare
som inte foretrdds av organisa-
tionen vara likstdllda med rattig-
hetshavare som organisationen
foretrader.

Naringsidkaren skall anmala sig
hos en sadan organisation som
avses i tredje stycket. Narings
idkaren skall pa begaran av
organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av ratt
till ersattning, anordningarnas spel-
tid och n&r anordningarna till-
verkades eller infordes. Av redovis-
ningen skall framgd antalet anord-
ningar enligt andra stycket.

298

Om en upphovsman till en
framstéllare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga bilder
Overlater sin ratt att genom uthyr-
ning av saddana upptagningar gora
ett verk tillgangligt for allméanheten,
har upphovsmannen ratt till skalig
ersattning.
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Avtalsvillkor som inskranker Prop. 1997/98:156

denna ratt ar ogiltiga.

45 §

En utbvande konstndrs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk far inte utan hans samtycke

1. tas upp pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan aterges, eller

2. sandas ut i ljudradio eller television eller genom direkt Gverforing
gorastillgangligt for almanheten.

Ett framforande som har tagits upp pa en anordning som avses i forsta
stycket 1 far inte utan konstnarens samtycke foras Over fran en sadan
anordning till en annan eller goras tillgangligt for alméanheten forran
femtio & har forflutit efter det & da framforandet skedde eller, om
upptagningen har getts ut eler offentliggjorts inom femtio & fran
framforandet, efter det & da upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 3, 6 - 9, 11 - Bestammelsernai 3, 6 - 9, 11 -
13, 15, 16, 21, 22, 25 - 26 b, 26 e, 13, 15, 16, 21, 22, 25 - 26 b, 26 €,
26 f, 27 och 28 8§, 39 § forsta 26 f, 26 k, 27 - 29, 39 § forsta
meningen samt 41 och 42 88 skall meningen samt 41 och 42 8§ skall
tillampas i frga om framforanden tillampas i fraga om framforanden
som avses i denna paragraf. som avses i denna paragraf.

Néar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utbvande konstnarens samtycke har Overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning pa vilken ljud
eller rorliga bilder har tagits upp fér inte utan framstallarens samtycke
eftergoras eller goras tillganglig for almanheten forran femtio ar har
forflutit efter det & da upptagningen gjordes eller, om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio & fran upptagningen, efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes. Som eftergdrande
anses dven att upptagningen fors 6ver fran en sadan anordning till en
annan.

Bestammelserna i 6-9 8§, 11 § Bestammelserna i 6-9 8§, 11 §
andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21, 22, andrastycket, 12, 13, 15, 16, 21, 22,
25-26 b och 26 e 88 skall tillampasi 25-26 b, 26 e och 26 k 8§ skall
frdga om upptagningar som avses i tillampas i fraga om upptagningar
denna paragraf. Dessutom skall 26 f som avses i denna paragraf.
§ tillampas i frdga om andra Dessutom skall 26 f § tillampas i
upptagningar an sddana som avsesi fraga om andra upptagningar an
47 8. sadana som avsesi 47 8.

Bilagal
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N& ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med Prop. 1997/98:156

framstéllarens samtycke har Overldtits inom Europeiska ekonomiska Bilagal

samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte rétt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

49a8§

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att
framstélla exemplar av bilden och gora den tillgénglig for allméanheten.
Rétten galler oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller andrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses &ven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som & jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det
ar da bilden framstélldes.

Bestammelserna i 2 § andra och  Bestdmmelserna i 2 § andra och
tredje styckena, 3, 7 - 9 och 11 8§, tredje styckena, 3, 7 - 9 och 11 8§,
12 § forsta stycket, 13, 15, 16, 18 - 12 § forsta stycket, 13, 15, 16, 18 -
20 och 23 8§, 24 § forsta stycket, 20 och 23 8§, 24 § forsta och andra
25-26b,26d-26f,26i - 28,31 - styckena, 25-26b,26d- 261, 261
38, 41, 42 och 50 - 52 88 skall - 28, 31 - 38, 41, 42 och 50 - 52 8§
tilldmpas betréffande bilder som skall tilldmpas betréffande bilder
avses i denna paragraf. Ar en sddan som avses i denna paragraf. Ar en
bild foremd for upphovsrétt, far sadan bild foremd for upphovsrétt,

denna rétt ocksa goras gallande. far dennarétt ocksa goras gallande.
60 §
Vad i denna lag ar stadgat om Bestdmmelserna om upphovsréit
upphovsrétt ar tilllampligt pa tillampas pa

1. verk av den som & svensk 1. verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga medborgare eller har sin vanliga

vistelseort i Sverige, vistelseort i Sverige,

2. verk som forst utgivits i 2. verk som férst utgivits i
Sverige eller samtidigt i Sverige och Sverige eller samtidigt i Sverige och
utom riket, utom riket,

3. filmverk vars producent har sitt 3. filmverk vars producent har sitt
site eller sin vanliga vistelseort i sdte eller sin vanliga vistelseort i
Sverige, Sverige,

4. har uppfort byggnadsverk, 4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgor del av har 5. konstverk som utgér del av hér
beldgen byggnad eller pa annat sétt belagen byggnad eller pa annat Sétt
ar fast forenat med marken. ar fast forenat med marken.

Vid tillampning av férsta stycket 2. anses samtidig utgivning ha agt
rum, om verket utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands. Vid tillampning av forsta stycket 3. anses, dar g annat visas,
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den vars namn pa sedvanligt sétt utsatts pa exemplar av filmverket som

verkets producent.

Bestammelsernai 26 j § tillampas
pd verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

Bestdmmelsarna i 26 j och 26 k
88 tillampas pa verk av den som &
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

Bestammelserna i 44 a § tillampas pa utgivningar och offent-
liggbranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestammelserna tillampas ocksa pa utgivningar och
offentliggdranden av juridiska personer som har sétei Sverige.

Bestammelserna i 50 och 51 8§ tillampas pa varje litterart eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.

618

Foreskrifterna i 45, 47 och 48 88
ar tillampliga pa framférande,
ljudupptagning samt ljudradio- och
televisionsutsandning som &ger rum
i Sverige. Dessutom tillampas
foreskrifterna i 45 § pa framforan-
den av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, foreskrifterna i
47 8 pa ljudupptagningar vars fram-
stéllare & svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige och
foreskrifterna i 48 § pa utsand-
ningar av radio- eller televisions
fOretag som har sitt séte har i landet.
Foreskrifterna i 46 § tillampas pa
ljudupptagningar och pa upptag-
ningar av rorliga bilder vars
framstéllare & svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige lik-
som pa sidana upptagningar av
filmverk som &ger rum i Sverige.
Bestdmmelsen | 46 § om efter-
gorande gdller dock alaljudupptag-
ningar.

Foreskrifterna i 49 § tillampas pa
arbeten vars framstéllare & svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eler har sin  vanliga
vistelseort i Sverige liksom pa
arbeten som forst utgivitsi Sverige.

Bestammelserna i 45, 47 och 48
88 tillampas pa framforanden, ljud-
upptagningar samt ljudradio- och
televisonsutsandningar som ager
rum i Sverige. Dessutom tillampas
bestammelserna i 45 § pa fram-
foranden av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestammel-
serna i 47 § pa ljudupptagningar
vars framstéllare & svensk med-
borgare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort |
Sverige och bestdmmelserna i 48 §
pa utsandningar av radio- eller
televisonsforetag som har sitt séite
hér i landet. Bestammelsernai 46 §
tillampas pa ljudupptagningar och
pa upptagningar av rorliga bilder
vars framstéllare & svensk med-
borgare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort |
Sverige liksom pa sddana upptag-
ningar av filmverk som &ger rum i
Sverige. Bestdmmelsen i 46 § om
eftergbrande géller dock alla ljud-

upptagningar.

Bestammelserna i 49 § tillampas
pa arbeten vars framstéllare &
svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige liksom pa
arbeten som forst utgivitsi Sverige.

Prop. 1997/98:156
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Av foreskrifterna i 49 a § tilldm-  Av bestdmmelserna i 49 a 8§ Prop. 1997/98:156
pas hanvisningen till 50 och 51 8§ tilldmpas hanvisningen till 50 och Bilagal
pa ala fotografiska bilder och 51 8§ paallafotografiska bilder och
ovriga foreskrifter pa fotografiska ovrigabestammelser pafotografiska
bilder bilder

1. vars framstdlare & svensk 1. vars framstdllare & svensk
medborgare eller har sin vanliga medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivitsi Sverige 2. som forst har utgivitsi Sverige
eller samtidigt i Sverige och utom- eller samtidigt i Sverige och utom-
lands eller lands eller

3. som har infogats i en byggnad 3. som har infogats i en byggnad
eller annan anordning som & fast eller annan anordning som & fast
forenad med marken, om bygg- forenad med marken, om bygg-
naden eller anordningen & beldgen naden eller anordningen & belagen
i Sverige i Sverige.

Vid tilldmpning av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt,
om bilden har utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands.

Av  bestammelserna i 45 §
tillampas hanvisningen till 26 k §
endast pa framféranden av den som
ar svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 46 § tillAmpas
hanvisningen till 26 k § endast pa
upptagningar av den som ar svensk
medborgare eller svensk juridisk
person €ler har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Av bestammel-
serna i 49 a 8§ tillampas hanvis-
ningen till 26 j och 26 k 88 endast
pa fotografiska bilder av den som
ar svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. De nya bestdammel serna tillampas &ven pa verk som har kommit till
fore ikrafttradandet.

3. De nya bestammelserna tillampas inte nar det galler atgarder som har
vidtagits eller rattigheter som har forvarvats fore ikrafttrédandet. De
avbildningar av ett konstverk som har gjorts med stod av &dre
bestammel ser far fritt spridas och visas.

4. Den nya bestammelsen i 29 § tillampas dven pa avtal om Overlatelse
som har ingétts fore ikrafttradandet, dock inte pa avtal som har ingatts
fore den 19 november 1992. Betraffande avtal som har ingétts darefter



men fore den 1 juli 1994 foreligger rétt till ersdttning enligt 29 8§ endast  Prop. 1997/98:156
om krav pa ersittning framstallts fore den 1 januari 1997. Bilagal
5. Det som sigs i punkt 2 och 3 tillampas ocksd pa framftranden,
upptagningar och arbeten som avsesi 45, 46 och 49 a 88. Det som s&gs i
punkt 4 tillampas ocksa pa utévande konstnars dverldtel se.
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FOrteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
Over departementspromemorian K assetterséttning
m.m. (Ds 1996.61)

Remissyttranden har avgetts av Mamo tingsrétt, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Patent- och registreringsverket,
Statens kulturrad, Statskontoret, Svenska kommunforbundet, Stockholms
universitet (juridiska fakultetsnamnden), Handelshogskolan i Stockholm,
Sveriges advokatsamfund, BildleverantGrernas forening, foreningen
BONUS, fdoreningen BUS, foreningen Copyswede, foreningen KLY'S,
foreningen KRO, foreningen Oberoende filmares forbund, foreningen
SAMI, foreningen Svenska Filmproducenter, Foretagarnas riks
organisation, Grossistforbundet Svensk Handel, Handikappinstitutet,
Svenska forlaggarforeningen, Svenska gruppen av |IFPI, Svenska
journalistforbundet, Svenska magnetbandsinstitutet, Svenska musiker-
forbundet, Svenska musikforldggarféreningen, Svenska teaterforbundet,
Sveriges forfattareforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaforbund, Sveriges marknadsforbund, Sveriges Radio, Sveriges
Television, Sveriges videodistributorers forening, Synskadades Riks-
forbund, Teatrarnas riksférbund, Tidningsutgivarna, Utbildningsradion,
Riksforeningen for folkmusik och dans, Sveriges Radio- & Hem-
elektronikleverantdrer, Talboks- och punktskriftshiblioteket, Skulptor-
forbundet, HAO Medieféretagens Arbetsgivarorganisation, Elektronik-
forbundet.

Prop. 1997/98:156
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litteréra och konstnérliga verk

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litteréra och konstnérliga verk

dels att rubriken till 2 akap. skall lyda” Rét till sérskild erséttning”,
dels att 45, 46, 49 a, 60 och 61 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 26 j 8 skall inforas en ny rubrik som skall lyda

" Erséttning vid vidareforsdljning av exemplar av konstverk”,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 26 k 8§, samt ndrmast fore

26 k 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

Ersattning wvid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

26k §

Nar en naringsdkare i sin
yrkesmassiga verksamhet  till-
verkar eller till landet infor anord-
ningar pa vilka ljud eller rorliga
bilder kan tas upp och som ar
sarskilt agnade for framstéllning
av exemplar av verk for enskilt
bruk, har upphovsman till skydda-
de verk som déarefter har sants ut i
[judradio eller television eller som
har getts ut pa anordningar
genom vilka de kan aterges rétt till
ersattning av naringsidkaren.

Upphovsmannen har dock inte
ratt till ersattning, om de till-
verkade eller inforda anord-
ningarna skall

1. anvandas till annat an fram-
stallning av exemplar av verk for
enskilt bruk,

2. féras ut ur landet eller

Prop. 1997/98:156
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3. anvandastill framstéllning av
exemplar av verk at synskadade
eller horselskadade.

Ersittningen skall vara tva ore
for varje mojlig upptagningsminut
pa anordningarna, dock hogst sex
kronor for varje anordning.
Endast organisation som fore-
trader ett flertal ersattnings
berattigade svenska upphovsman
och narstaende rattighetshavare
pa omradet har ratt att kréva in
ersattningen. Organisationen skall
krdva in ersattningen och fordela
den melan de ersattnings
berattigade, efter avdrag for
skélig ersattning till organisa-
tionen for dess omkostnader. Vid
fordelningen  skall  rattighets-
havare som inte foretréads av orga-
nisationen vara likstdllda med
rattighetshavare som organisa-
tionen fOretrader.

Naringsidkaren skall anmaéla
sig hos en sddan organisation som
avses i tredje stycket. Narings-
idkaren skall pa begéaran av
organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av ratt
till  ersdttning, anordningarnas
upptagningstid och néar anord-
ningarna tillverkades eller in-
fordes. Av redovisningen skall
framga antalet anordningar enligt
andra stycket.

45 §'

En utbvande konstndrs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk far inte utan hans samtycke

1. tas upp pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan aterges, eller

2. sandas ut i ljudradio eller television eller genom direkt Gverforing
goras tillgangligt for allméanheten.

Ett framforande som har tagits upp pa en anordning som avses i forsta
stycket 1 far inte utan konstnarens samtycke foras 6ver fran en sadan
anordning till en annan eller goras tillgangligt for allmanheten forran

! Senaste lydelse 1997:309.

Prop. 1997/98:156
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femtio & har forflutit efter det & da framférandet skedde eller, om Prop. 1997/98:156

upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio & fran
upptagningen forst gavs ut eller

framforandet, efter det & da
offentliggjordes.

Bestammelserna i 3, 6-9, 11—
13, 15, 16, 21, 22, 25-26 b, 26 €,
26 f, 27-29, 39 § forsta meningen
samt 41 och 42 88 skall tillampasii
fraga om framféranden som avses
i denna paragraf.

Bestammelserna i 3, 6-9, 11—
13, 15, 16, 21, 22, 25-26 b, 26 €,
26 f, 26 k, 27— 29, 39 § forsta me-
ningen samt 41 och 42 8§ skall
tillampas i fraga om framféranden
som avsesi denna paragraf.

Néar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utbvande konstnarens samtycke har Overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning pa vilken ljud
eller rorliga bilder har tagits upp far inte utan framstallarens samtycke
eftergoras eller goras tillganglig for almanheten forran femtio & har
forflutit efter det & da upptagningen gjordes €eller, om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio & fran upptagningen, efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes. Som eftergrande
anses dven att upptagningen fors 6ver fran en sadan anordning till en
annan.

Bestammelserna i 6-9 8§, 11 § Bestammelserna i 6-9 8§, 11 §
andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21, andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21,
22, 25-26 b och 26 e 88 skall 22, 25-26 b, 26 e och 26 k 88§
tilldampas i fraga om upptagningar  skall tillampas i fraga om upptag-
som avses i denna paragraf. Dess-  ningar som avses i denna paragraf.
utom skall 26 f § tillampas i friga Dessutom skall 26 f § tillampas i
om andra upptagningar an sddana frdga om andra upptagningar an
som avsesi 47 8. sadana som avsesi 47 8.

Néar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte rétt att tillhandahalla allméanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

2 Senaste lydelse 1995:1273.
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608°

Vad i denna lag ar stadgat om
upphovsrétt ar tillampligt pa

1. verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige,

2. verk som foérst utgivits |
Sverige eler samtidigt i Sverige
och utom riket,

3. filmverk vars producent har
gitt séte eller sin vanliga vistel seort
I Sverige,

4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av
har belagen byggnad eller pa annat
séit ar fast forenat med marken.

Bestammelserna om upphovs-
rétt tillampas pa

1. verk av den som & svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige,

2. verk som foérst utgivits |
Sverige eler samtidigt i Sverige
och utom riket,

3. filmverk vars producent har
gitt séte eller sin vanliga vistel seort
I Sverige,

4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av
har belagen byggnad eller pa annat
séit ar fast forenat med marken.

Vid tillampning av férsta stycket 2. anses samtidig utgivning ha agt
rum, om verket utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands. Vid tillampning av forsta stycket 3. anses, dar g annat visas,
den vars namn pa sedvanligt sétt utsatts pa exemplar av filmverket som
verkets producent.

Bestdmmelsernai 26 j § tillam- Bestdmmelsarnai 26 ] och 26 k
pas pa verk av den som & svensk 88§ tillampas pa verk av den som &r
medborgare eller har sin vanliga svensk medborgare eller har sin
vistelseort i Sverige. vanligavistelseort i Sverige.

Bestammelserna i 44 a § tillampas pa utgivningar och offentlig-
goranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestammelserna tillampas ocksa pa utgivningar och
offentliggdranden av juridiska personer som har sdtei Sverige.

Bestammelserna i 50 och 51 8§ tillampas pa varje litterart eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.

61§

Bestammelserna i 45, 47 och 48 8§ &r tillampliga pa framféranden,
[judupptagningar samt ljudradio- och televisionsutséndningar som &ger
rum i Sverige. Dessutom tillampas bestammelserna i 45 § pa fram-
foranden av den som & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestammelserna i 47 § pa ljudupptagningar vars
framstéllare & svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige och bestdmmelserna i 48 § pa
utsandningar av radio- eller televisonsforetag som har sitt séte har i
landet. Bestammelserna i 46 § tilldmpas pa ljudupptagningar och pa
upptagningar av rorliga bilder vars framstdllare & svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pa s&dana upptagningar av rorliga bilder som ager rum i Sverige.
Bestammelsen i 46 § om eftergdrande géller dock alla ljudupptagningar.

% Senaste lydelse 1995:1273.
* Senaste lydelse 1997:790.
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Bestammelsernai 49 8§ tillampas pa arbeten vars framstéllare & svensk  Prop. 1997/98:156

medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestammelserna
tillampas aven pa arbeten vars framstédlare & svensk juridisk person och
har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet 1 Sverige.
Om den juridiska personen har ditt sdte | Sverige men inte Sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet hér, tillampas bestam-
melserna dock endast om arbetet ingdr i en ekonomisk verksamhet som
har etableratsi Sverige.

Av bestammelsernai 49 a § tillampas hanvisningen till 50 och 51 8§ pa
alafotografiska bilder och 6vriga bestammelser pa fotografiska bilder

1. vars framstdllare & svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som & fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen & beldgen i
Sverige.

Vid tilldmpning av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt,
om bilden har utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 8§
tillampas hanvisningen till 26 k §
endast pa framféranden som har
gjorts av ndgon som ar svensk
medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 46 § tillampas
hanvisningen till 26 k § endast pa
upptagningar vars framstéllare ar
svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 49 a § tillampas
hanvisningen till 26 j och 26 k 88
endast pa fotografiska bilder vars
framstéllare ar svensk med-
borgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. De nya bestdmmelserna tillampas dven pa verk och prestationer som
har kommit till fore ikrafttradandet.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-03-26

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 12 mars 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kandliradet Ulrika Hansson.
Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagrédsremissen foredds att upphovsman och innehavare av vissa
narstaende réttigheter skall fa erséttning for sadan kopiering for enskilt
bruk som & tilldten enligt upphovsrédttslagen. Ersittningen skall
finansieras med avgifter pa tillverkning och inforsel av anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som &r sarskilt agnade for
framstallning av exemplar av verk for enskilt bruk (sk. kassetterséttning).
Avgifterna skall betalas till organisationer som foéretrader ett flertal
ersattningsberéttigade réttighetshavare och fordelas av dem bland
réttighetshavarna, oavsett medlemskap i organisationen.

Det framstdr som riktigt och rimligt att i ndgon man kompensera
upphovsméan och innehavare av néarstaende réttigheter for den i och for sig
tilldtna privatkopieringen av deras skyddade verk. Fordaget tillgodoser i
det hdnseendet ett behov som lange gjort sig gallande.

Fordlaget utgor en intressant nyskapelse i upphovsréttslagen, eftersom de
oinspelade anordningarna ju inte i sig kan utgora foremal for nagon
upphovsrétt. Fordaget har emellertid monster i liknande konstruktioner i
manga andra EU-lander, bl.a. Danmark och Finland. Remissinstanserna
har till allt 6vervagande del tillstyrkt konstruktionen eller [amnat den utan
grinran, &en om &tskilliga haft synpunkter pa enskildheter och
upphovsménnens organisationer alméant har ansett de foresagna
erséttningsbel oppen for 1aga.

Det torde till stor del vara privatkopieringen som skapar en marknad for
en mer alman inforsel av oinspelade ljudband, videokassetter och lik-
nande anordningar. Det framstar d& ocksd som foljdriktigt att denna
marknad fé&r finansiera ersdttningen till réttighetshavarna. Mot den bak-
grunden har Lagrédet inte ndgot att erinra mot att kassettersittningen
konstrueras som en civilréttdig fordran och inordnasi upphovsrétts-lagen.

Frégan huruvida internationella fordrag forpliktar Sverige att tillgodose
andra landers upphovsman och innehavare av néarstdende réttigheter i

Prop. 1997/98:156

Bilaga 4
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vidare man an som nu sker & svarbedomd. Det & onskvart att en samlad  Prop. 1997/98:156

internationell 16sning av detta problem, grundad pa omsesidighet,
kommer till stand. Flera andra lander synes ha bedomt fragan pa samma
sétt som regeringen nu gor. Lagradet finner det godtagbart att kretsen av
ersattningsberéttigade f.n. inte vidgas utéver EES-staternas medborgare.

Mot den tekniska utformningen av forslaget har Lagradet inte nagra
erinringar.

Lagradet kan visserligen forutse vissa tillampningsproblem, framfor allt
nér det géller organisationernas fordelning av ersdttningen till enskilda
réttighetshavare. A andra sidan har organisationerna sedan lange
erfarenhet av att hantera liknande erséttningsanordningar, varfor det far
antas att problemen kommer att |10sasi den praktiska tillampningen.
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Justiti edepartementet Prop. 1997/98:156
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 april 1998

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,

Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:000 K assettersattning.



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i lagen
(1960:729) om
upphovsrétt till litteréra
och konstnérliga verk

Prop. 1997/98:156
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