Till Statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 18 november 2002 férordnade chefen fér Jordbruks-
departementet generaldirektéoren Ingbritt Irhammar att vara
sirskild utredare med uppgift att gora en kartliggning av repre-
sentationen av kvinnor och min i styrelser, kommittéer och
arbetsgrupper inom jord- och skogsbruket, analysera informella
hinder och strukturer som kan ligga till grund fér maktférdel-
ning och informationsutbyte, sammanstilla statistik som belyser
kvinnor och mins villkor pd landsbygden, kartligga och analy-
sera strukturen i lantbrukshushdllen samt analysera 1 vilken
utstrickning kvinnor respektive min erhiller ekonomiskt stod,
krediter och 1in for investeringar i eget foretagande och andra
sysselsittningsskapande verksamheter och analysera vilka orsa-
ker som kan ligga bakom eventuella kénsskillnader. Till sekrete-
rare i1 utredningen férordnades den 1 mars 2003 agronomen
Annika Atterwall.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande (Ds
2004:39), "Det gir langsamt fram — jimstilldheten inom jord-
och skogsbrukssektorn”. Utredningsuppdraget ir dirmed
avslutat.

Stockholm 1 augusti 2004

Ingbritt Irhammar
Annika Atterwall
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English summary

Chapter 1 - Introduction

The Nordic Council of Ministers agricultural and forestry sector
adopted its first gender equality plan in 2000. This was revised in
2002. A decision to further develop the plan, mainly on the basis
of an analysis of gender representation and distribution in the
sector, was taken concurrently by the Nordic Committee of
Senior Officials for Agricultural and Forestry Affairs (NA]JS).
The present report contains information designed to facilitate
implementation at national level of the Nordic plan in the
agricultural and forestry sector.

The agricultural and forestry sectors are of vital importance
both in the development context and from a regional policy
perspective. They not only account for food production and the
production of raw materials for the manufacturing industry, but
also contribute to net exports and thus the general welfare and
prosperity of the country as a whole. However, the sector has
lagged behind perceptibly in terms of gender equality
development. This is a worrying trend as the survival of local
communities in sparsely populated areas is more dependent on
the successful promotion of gender equality than that of their
urban counterparts.

Government influence on development in the agricultural and
forestry sector has always been limited, and remains so. A basic
reason for this is that legislation is aimed primarily at
establishing gender equality among employees in working life.



English summary Ds 2004:39

Most workers active in the agricultural and forestry sector are
not employees but self-employed persons or family members.

My proposal: That the government draw up a special gender
equality plan for the agricultural and forestry sector. The plan
should be drafted and implemented in cooperation with
organisations active in the sector. As government efforts to
promote gender equality have so far made little impact on the
sector, specially targeted measures will be required. In my
view, much of the problem can be successfully addressed
through better advice and information, ideally via existing
companies and organisations in the sector.

At the UN Women’s Conference in Peking in 1995, the world’s
countries agreed to adopt and implement gender mainstreaming,
a strategy involving the integration of gender equality into all
major policy- and decision-making processes. In contrast to a
piecemeal approach to the problem, such a strategy ensures that
gender concerns permeate all aspects and areas of government
policy. Although considerable progress has been made in recent
years, a great deal remains to be done before the strategy can be
regarded as fully implemented.

The Swedish Riksdag (parliament) has approved a decision to
the effect that all policy areas must be informed by a gender
equality perspective. In its National Action Plan for Gender
Equality for the current parliament, the government has stated
that gender equality assessments are to be made for all policy
areas. Where possible, goals and indicators for each area must
also be established. Gender disaggregated statistics for the
agricultural and forestry sector should be improved and clearer

indicators devised. This will require additional research (see
Chapter 8).

10
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I have chosen the following criteria to define gender equality in
the agricultural and forestry sector:

e  Women’s representation

e Income distribution

e Ownership and inheritance

e Informal obstacles and structures

Chapter 2 - Historical background

The extent to which a woman can support herself is wholly
contingent on the opportunities available to her — in terms of
rights in civil law — by the society in which she lives. Not long
ago, formal barriers prevented women in Sweden from acting as
independent individuals, which in turn impaired their ability to
support themselves. Although women could own agricultural
and forest land, they were not permitted to manage their
properties until they came of age. Although an unmarried
woman attained her majority at the age of 25 in 1863 (she could
be pronounced of age by a court of law as early as 1858, but if
she subsequently married she became a minor once again), it was
not until 1921 that guardianship by husbands over their wives
was abolished. Women who married in and after 1921 were
thereby entitled to manage their own property. However,
husbands retained the right to manage their wives’ property —
provided it was acquired before 1921 — if the marriage had taken
place before that time. These transitional provisions were not
taken off the statute books until 1950. In other words, a
significant percentage of present-day owners of agricultural and
forest land grew up in families where a woman’s right to manage
her own property was neither self-evident nor acknowledged by
the state.

Tasks and responsibilities on a typical farm in the early 20th
century were assigned strictly according to age- and gender-
based criteria. On the whole, the larger the farm and the more

11



English summary Ds 2004:39

farm-workers — or sons and daughters — it employed, the more
rigorously traditional gender segregation was observed. The
master of the household was in charge of all farm-work, forestry
work and the care and employment of the farm’s horse(s), an
explicitly male preserve. If male farm-workers were present,
women seldom ventured into the stables. Sowing and ploughing
were also expressly defined male domains. Women were
primarily responsible for the farm’s livestock, milking and
cheese-making.

With the mechanisation of agriculture and the introduction of
milking machines and more mechanised dairies, responsibility in
this area also passed to men. This has been called the
‘masculinisation process’ — a phenomenon that also helped drive
women out of agriculture during the industrial revolution. At
the same time, investment and operational decisions had long
been a male prerogative. The supremacy of the master of the
household and the subordination of women were nothing new.

Chapter 3 — Women and men in rural areas

My proposal: That more attention be focused on gender-
based resource allocation. Allocation of resources between
the sexes in (for example) schools and recreation should be
further analysed. Clearly defined aims and objectives should
be drawn up and communicated to local government
authorities, and activities should be followed up on a regular
basis. The present inequitable distribution of resources — on
the scale currently practised — is unacceptable.

Agricultural and forestry enterprises should be included in
all statistical surveys of business activity in Sweden. Attitudes
to enterprise must change if effective access to information in
this sector is to be achieved.

Although overall population figures for rural and sparsely
populated areas indicate a decline in population in the final years

12
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of the last century and the beginning of the present one, the
trend in sparsely populated areas differs somewhat from that in
rural areas close to urban centres. While populations in the
former have declined steadily throughout the period 1990-2002,
the negative trend in the latter was halted in 2001 and 2002 when
populations rose somewhat. Women tend to move away from
sparsely populated areas in greater numbers than men. The same
applies to rural areas close to urban centres. Women also move
to both areas, a clear indication that women in Sweden are
generally more willing to move than men.

Crucial to the achievement of equality of opportunity is equal
treatment for both sexes from the very beginning. One way of
measuring this is to compare the resources, scope and
opportunities offered to girls/women and boys/men for their
personal development in the school environment, in their free
time and in working life. Previous studies and statistical surveys
have shown that more resources go to typically male domains in
areas of local government activity. It is vital that allocation of
municipal resources be gender-neutral.

Five per cent of all men living in sparsely populated areas (as
defined by the Swedish Board of Agriculture) are gainfully
employed in the agricultural sector. Add to this the three per
cent working in the forestry, hunting and fishing industries, and
the figure for men dependent on this sector for their livelihood
comes to just over eight per cent. The corresponding figures for
women are considerably lower, with 1.8 per cent employed in
agriculture, and 0.3 per cent in forestry, hunting and fishing.

Owing to structural weaknesses in the labour market, full-
time work is not always available at a single workplace all year
round. Jobs in agriculture and forestry are often seasonal in
character, and many people are obliged to work part time and
supplement their incomes by taking a second job. This applies
especially to women, who are often dependent on a single
employer and have difficulty finding other jobs in the same line
of work.

13
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The committee of inquiry has found that municipal enterprise
councils, advisory bodies and networks often fail to include
agricultural and forestry enterprises among their contacts or in
their business promotion activities. This is unsatisfactory as in
many cases these companies are the mainstay of the local
enterprise sector, particularly in rural areas. Efforts must be
made to change prevailing attitudes to enterprise in this sector so
that the latter can benefit from information and initiatives aimed
at the business sector. All authorities responsible for issues
relating to growth and enterprise should focus on the role of
agricultural and forestry companies and the combined activities
associated with them.

More women than men between the ages of 25 and 64 have
some form of higher education. This applies in all of Sweden’s
counties; in some sparsely populated areas, the disparity is even
more apparent. It is reasonable to assume that the rise in
educational level over successive generations is greater in the
case of women than with men. The educational gap between men
and women is therefore likely to widen with time.

Sweden’s more sparsely populated areas have seen a steady
decline in service provision. Schools, child daycare and elderly
care services, post offices, cash counter service offices, healthcare
centres and grocery stores are being closed down, forcing people
to make longer journeys at a time of rising fuel costs. To give
one example, 70 comprehensive (primary and secondary) schools
were closed down in Sweden in a twelve-month period between
2002 and 2003, the largest reduction for many years according to
the National Rural Development Agency. This is a disturbing
development as schools help keep rural communities alive and
attract new residents. Adequate service levels in all areas,
including communications and infrastructure, are essential to a
flourishing countryside and — not least — to the ability of women
to support themselves. Women are often discouraged or
prevented from working through lack of adequate child daycare
or long journeys to work.

14
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Chapter 4 — Women in the agricultural and forestry sector

In 2001, total of 185,758 people in 72,598 households were
employed in Swedish agricultural enterprises, i.e. farms. The
number of enterprise owners/managers, i.e. farmers, and their
spouses totalled 52,275 (women) and 69,071 (men) respectively.
The counties of Vistra Gétaland and Skdne had most women
(10,781 and 6,320 respectively). Women were most highly
concentrated in the following areas of production: cereals and
other crops (12,638), beef animals (7,858), and dairy cows
(7,229). Approximately 62 per cent of all women (34,187)
worked on farms smaller than 30 hectares and 57 per cent were
over 50 years old.

Total employment was equivalent to 74,000 annual working
units (1 AWU = 1,800 hours per year). The farmer and her/his
family members accounted for three quarters of the total
number of units. Some 67 per cent (106,000) of all farmers and
family members (both permanently and temporarily/seasonally
employed) were men, and 33 per cent (51,000) were women.
Expressed in AWUs, the difference is even greater (72/25). In
1999, the proportion of women primarily responsible for
managing agricultural enterprises was 10 per cent (7,594), while
31,578 women were either married to or cohabiting with a man
in charge of a farm. Of these, 19,508 worked fewer than 449
hours, and only 3,007 worked more than 1,800 hours per year (=
1 AWU). A total of 5,445 women were working on farms as
family members. The number of other permanently employed
women was 6,591. Only 3,882 men were married to or
cohabiting with a farmer; 68,322 were themselves farmers and
16,003 worked on farms as family members.

Some 37 per cent of the just over 350,000 owners of forest
land in Sweden are women. The proportion of women owners is
growing steadily; in 1992-2000 it rose by 6.9 per cent. Between
1976 and 1992, the number of women owners grew by 86 per
cent, while the number of men only rose by 8 per cent. This
striking increase was mainly attributable to the gradual
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abandonment of the traditional practice of leaving the entire
property to one of the owner’s sons in favour of leaving it to be
shared among all the siblings in the family. However, it is mainly
among the smaller agricultural units that women have become
owners — mainly part-owners. Some 39 per cent of women
proprietors own forest land jointly with their husbands or live-in
partners, while a slightly smaller percentage share ownership
with other family members or relatives. Only 20 per cent of all
women and 33 per cent of all men are sole owners. The average
area of forest properties owned by women and men is 60
hectares and 64 hectares respectively. The proportion of women
employed in some capacity other than or in addition to farming
was 61 per cent. Eight per cent gave forestry or farming as their
main occupation, and 23 per cent were pensioners.

The number of permanent and temporary employees in large-
scale agriculture has dropped sharply over the last decade.
Between 1993 and 2000, the total fell by around 73 per cent,
from just over 13,000 to just under 5,000. The number of women
shrank by some 70 per cent. Of the approximately 700 women
employed in 2001, just over 90 per cent were engaged on a
temporary basis. In 1970, 12 per cent of all employees in the
forestry sector were women. By 2003, this figure had risen to
over 17.5 percent. In absolute terms, however, the sector has
witnessed a steep decline — from 27,300 to 15,700 women — over
the same period.

Chapter 5 — Ownership and income distribution in farming
and forestry

My proposal: That organisations in the agricultural and
forestry sector be encouraged to pursue the issue of operating
agreements in farming households. I am convinced that a
clearer division of economic rights and responsibilities,
regulated by agreement between partners in an agricultural

16
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enterprise, can obviate much of the gender-based — and thus
inequitable — distribution of incomes and ownership.

Vigorous measures will be required if the sizable pay
differentials between women and men in the farming sector
are to be tackled successfully. The government should further
emphasise the importance of gender-equal pay rates in its
dialogue with public authorities on gender equality concerns.
Efforts should include a detailed study of the job titles and
designations given to men and women and how these in turn
affect pay awards. The issue is also important in the context
of dialogue with the business community.

The effect of the gender system on pay settlements in the
agricultural and forestry sector is clear. Jobs and activities
regarded as appropriate for men are rated more highly than those
considered to belong to the female domain. The prevailing
power structure is reflected in pay awards, and in some cases,
lack of any pay whatsoever. The inquiry has found that many
farming women draw no wages at all. By denying themselves an
income, women not only forgo any chance of saving for their
own future; they cannot qualify for normal sickness and parental
benefits or adequate pensions when they retire. Women are
generally advised to draw a salary as an assisting spouse. In order
to do so, however, she must work in the business for a minimum
of 400 hours per year.

In 2001, total income for all women in farming households
was 84 per cent of total income for all men. Women earned a
third as much as men from business activities; their total income
from earnings was slightly higher than men’s. The income gap
was widest in the 30-39 and over-65 age brackets. In the 50-64
age bracket, women’s total income was 89 per cent of men’s.
Women’s share (42 per cent) of income from business activities
was largest in the following areas: dairy cows, garden vegetables
and beef cattle. While women’s share of men’s total income in
the agricultural sector rose somewhat between 1996 and 2001 —
from 82 to 84 per cent — their share of income from business

17
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activities fell sharply, from 39 to 33 per cent of men’s total
business income. This drop was offset by a sharp rise in women’s
income from earnings — from 95 to 102 per cent of men’s total
income from earnings. This indicates that women have sought
income opportunities outside agriculture to a greater extent than
in the past during the latter part of the last century and the first
years of the present one.

When agricultural enterprises are handed down to the next
generation, the normal practice is to leave it to one of the
children in the family. Few parents succeed in building up a farm
large enough to be divided among several siblings. Traditionally,
farms have been passed on to a male child. One reason for this is
that by taking on the important tasks and responsibilities on the
farm, with their parents’ assistance, men are in a stronger
position when the question of future ownership arises. In the
forestry sector, however, the traditional practice of transferring
ownership to one son has given way to a system in which all the
children in the family become joint owners. This arrangement
enables the parties involved to address gender equality concerns
and solve other conflicts and claims for compensation.

Like the rest of society, the agricultural sector has experienced
a steadily rising divorce rate, although this is still substantially
lower than the national figure. In 2002, around 0.8 per cent of
marriages in the sector were dissolved, as compared to 1.4 per
cent for the country as a whole. People are now generally aware
of the risks posed by divorce to the survival of an agricultural
enterprise. Buying out a spouse’s share can entail the loss of
major capital assets, or in some cases the sale of the farm. Pre-
marital agreements are widely resorted to as a means of ensuring
that the business remains within the family, preferably — even
today — in the hands of a male successor. The number of pre-
marital agreements in the sector has risen sharply in recent years.
However, as their main purpose is to protect the enterprise, they
are often one-sided and do not properly safeguard the interests
of future spouses. Standard agreements have become
increasingly inequitable and should be revised in order to avoid

18
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undesirable repercussions when a new generation takes over or
there is a death in the family.

Many EU countries have adopted legislation favouring the use
of operating agreements in agriculture. Such agreements, which
may be between spouses, parents and children or other parties
involved in the enterprise, regulate inter alia job and task
allocation, income distribution, division of ownership and
responsibility for investment. In some countries, interest in
operating agreements has been heightened by the introduction
of a tax reduction for parties who enter into them.

In 2002, women’s pay in all occupational categories in the
agricultural and forestry sector was lower than men’s, regardless
of level of education. For example, pay differentials for women
and men agronomists are considerable. The average starting
monthly salary for men employed in the private sector is SEK
24,000, compared to SEK 21,750 for women. In 2003, women
foremen on farms were also paid less than male colleagues from
the same graduation class.

Women who graduated after 1979 were paid between SEK
2,000 and 3,000 less than their male colleagues, while those from
earlier classes were even worse off in comparative terms. In 2002,
women foresters were paid on average 89 per cent of the salaries
drawn by their male colleagues from the same graduation class.
In 2003, only 12 per cent of all foresters employed by major
forestry companies were women; their average pay was just
under 73 per cent of their male colleagues’ earnings. In the same
year, women veterinary surgeons grossed approximately SEK
3,000 less per month than their male colleagues. The disparity
was even greater — as much as SEK 5-7,000 — for women who
completed their training before 1994.

Only some 12 per cent of Swedish farmers who apply for
financial support from the Swedish Board of Agriculture are
women. In terms of volume, the proportion of support extended
to women is even lower. Only 7 per cent of all funds disbursed
for the five biggest support programmes goes to women. Area
payments account for the lowest percentage (5%). The
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corresponding figures for organic farming and open space were
somewhat higher, at 11 and 12 per cent respectively. Most
agricultural enterprises are managed by men as sole
proprietorships (individual enterprises). Women often work in
the companies but do not formally own a share. As applications
for support must be signed by the official owner or an
authorised signatory, the procedure renders many active women
entrepreneurs invisible.

Less than 5 per cent of the world’s bank assets and bank
credits are owned by women. Women have access to less than 10
per cent of regional policy rural support allocations. In 2003,
only 14 per cent of all ALMI credits — 40 per cent in the case of
agriculture and forestry — were granted to women.

Chapter 6 - Empowerment

My proposal: That the national audit authorities intensify
their scrutiny of gender equality work in the central
government administration. It is vital to ensure that
mainstreaming of gender equality concerns is implemented
and the government should intensify its dialogue with
authorities to that end. It has emerged that authorities vary
considerably when it comes to implementing the Gender
Equality Act. In a number of cases, the impact of major
gender equality initiatives on their activities has been
marginal. Specific objectives and accompanying follow-up
requirements should therefore be emphasised in dialogue
with central authorities, and be clearly defined in the
government’s appropriation directions.

A civil servant at the Ministry of Agriculture, Food and
Fisheries will be given responsibility for gender equality
affairs. As this constitutes a specific work assignment,
working hours will be especially set aside for its execution.
The measure reflects the priority status of gender equality
concerns and will help build up necessary expertise in this
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sphere. In addition to coordinating the work of
mainstreaming gender concerns in the ministry, the officer in
question will be expected to liaise on gender issues with other
relevant authorities and take part in Nordic cooperation in
the agricultural and forestry sector. She/he should also
establish contact with organisations in the agricultural
industry with a view to initiating cooperation on gender
mainstreaming in the sector.

An officer in the Division for Energy, Forestry and
Primary Industries at the Ministry of Industry, Employment
and Communications should be given responsibility for
gender affairs in the forestry sector as part of her/his normal
duties. The measure would reflect the priority status of
gender equality concerns and help build up necessary
expertise in this sphere. In addition to coordinating gender
mainstreaming in the division, the officer in question will be
expected to liaise on gender issues with the National Forestry
Administration. She/he should also establish contact with
organisations in the forestry industry with a view to initiating
constructive cooperation on gender mainstreaming in the
sector.

The government’s appropriation directions for the
National Board of Forestry should include a requirement
that, where possible, the authority’s accounts be gender-
disaggregated. This applies inter alia to advisory services and
support allocation. The directions should also set out clearly
defined, measurable gender equality goals for skills provision.

Measures should be taken to correct the under-
representation of women among heads of agricultural
departments and of men among heads of gender equality
sections in county administrative boards. The same applies to
deputy heads in most agricultural departments. The
government should seek to ensure that boards are aware of
the need to tackle the present, gender-inequitable distribution
of resources. A goal to this effect could also be included in
the government’s appropriation directions for county boards.

21
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The county administrative boards are not only central to
the implementation of agricultural policy; they are also a vital
point of contact for women and men in the agricultural
sector. However, views, approaches and working methods
vary considerably from board to board. Efforts should
therefore be made to draw up a common policy — to be
applied equally in all agricultural departments — on the best
approach to mainstreaming gender equality. Gender equality
indicators should be devised jointly in order to permit
comparisons between boards.

Not all agricultural department employees are aware of the
requirement that statistics must be gender disaggregated
under the Official Statistics Ordinance. This should be
pointed out by the government in its contact with the boards.
Support for which gender disaggregated statistics are kept
should be evaluated annually. Aims and objectives with regard
to the desired distribution of support should be drawn up.
Outcomes, choice of methods, etcetera in the various
counties should then be compared.

I propose that county administrative boards identify and
collect information of interest to women entrepreneurs in
collaboration with other players in their counties. It can be
difficult for entrepreneurs to identify the authority or
coordinator responsible for measures aimed at promoting
women entrepreneurs, or to know where to turn for
information. County boards should be urged to share best
practices in this sphere (see also Chapter 9).

Continued efforts should be made to establish and
maintain regular contact between gender equality experts and
agricultural departments. Until now, certain activities and
counties excepted, this has been far too sporadic. Educational
courses have recently been introduced in a few counties.
Gender-mainstreaming requirements in the government’s
appropriation directions for 2004 have focused attention on
gender equality, which is a good start.
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The government should urge enterprises in the agricultural
and forestry sector to turn women’s know-how and expertise
to better account than they do at present. Attention should
also be drawn to the fact that many enterprises in the sector
have inadequate gender equality plans or none at all. The
importance of complying with the Gender Equality Act
should continue to be emphasised.

Efforts by the authorities included in the inquiry committee’s
survey of gender equality work varied considerably in quality,
particularly with respect to gender equality plans. The inquiry
found that plans were seriously inadequate in many cases, and
that some authorities had no plan at all. Remarkably, the
situation had neither prompted government comment nor come
to the attention of the national audit authorities, which
underlines the need for better scrutiny of gender equality work
in government authorities.

The absence of gender-disaggregated statistics for measuring
gender equality in the plans of many authorities means that
measurable goals and follow-up options are lacking.

Women are still strongly under-represented on boards, in
leading positions in agricultural cooperative societies and their
subsidiary companies, in the Federation of Swedish Farmers and
in the food industry as a whole. The percentage of women LRF
members is nevertheless on the increase, reaching 52,700 in 2004
— 34 per cent of the federation’s total membership. The sharp
rise in the number of women stakeholders in the organisation
should prompt demands for reform aimed at adapting the
federation to women’s needs and concerns, something the LRF
has so far failed to achieve despite growing awareness of the
problem.
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Chapter 7 - Informal hindrances and structures

My proposal: That enterprises, organisations and authorities
be urged to draw up guidelines on representation and staff
welfare aimed at enabling women and men to operate on
equal terms. It is essential to tackle the obstructing
mechanisms that prevail in the agricultural and forestry sector
and, in the experience of the committee, effectively exclude
women from leading positions. Devising measures to deal
with the informal hindrances and structures facing women in
the sector will not be an easy task. An important first step is
to bring the obstacles to the attention of those concerned and
enhance awareness of the issues involved.

The inquiry found that agriculture and forestry are strongly
male-dominated sectors. The women who live and work in them
can choose to accept certain views and practices or reject them
and forgo the opportunity to work within the system and
influence events. Yet significant progress has been made as
regards mechanisms that exclude women. The once ubiquitous
‘sauna network’, is reported to have broken up in many places,
particularly within the government administration. ‘Sauna
conferences’ are still common, however, especially in the
forestry sector. Another pursuit that effectively excludes women
is hunting, a pastime intimately bound up with forestry and
agriculture and often an important part of its activities.

The patriarchal inheritance model has been preserved virtually
intact in the agricultural world despite pressure elsewhere in
society to adopt a more gender-neutral system of succession.
The gender-based order that prevails in the sector is largely
attributable to the traditional division of labour on a typical
farm. One area in which the women’s liberation movement has
made a successful impact is remunerated work. Many women
not only support the family on their earnings from employment
outside the farm, but also help finance the farm’s operations. A
contributing factor to the relatively large number of working
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women in the sector is their high level of education compared to
men. Men farmers tend to marry more highly educated women,
thereby helping to perpetuate their role as independent earners
outside the farm.

Some 40 per cent of women proprietors of forest land feel
they are sometimes, seldom or never treated with due respect by
their male counterparts. This perceived difference in treatment
on gender grounds in forestry-related contexts suggests that
many women cannot participate in forestry-related activities in a
natural way. They have been made to feel invisible — either not
taken seriously or given too much attention precisely because of
their sex. Inadequate knowledge of forestry matters is a
recurrent problem among women proprietors. The amount of
space devoted to and the image projected of women proprietors
in the forestry press could help explain male owners’ attitudes to
their female counterparts.

The number of women with qualifications in forestry who left
the sector rose sharply in the mid-1990s. According to one
study, 60 per cent of the women and 38 per cent of the men
surveyed stated that they had considered changing occupations.
Many of the women cited family reasons, while pay was usually
the decisive factor for men. Women and men also differed in
their perception of forestry work as a platform for personal and
professional development, with women more negatively inclined.
Women also felt that they had less say in planning their work.
Forty per cent of the women questioned — as against just two per
cent of the men — felt they had been discriminated at work on
gender grounds. Eleven per cent of the women and three per
cent of the men stated that sexual allusions, which they felt to be
offensive or annoying, were sometimes made at work.
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Chapter 8 — Education and research

My proposal: There is, in my view, a need for more research
aimed at identifying relevant, valid gender equality indicators
and criteria in the agricultural and forestry sector. A more
vigorous approach to methods development would almost
certainly speed up efforts to promote gender equality in the
sector.

The committee of inquiry notes that further measures will
be required if skewed gender distribution at the Swedish
University of Agricultural Sciences is to be tackled success-
fully. This has already been acknowledged by the university
and the committee understands that efforts to promote
equitable gender distribution on university courses have been
under way for some time.

The Swedish University of Agricultural Sciences is the
institution responsible for higher education in agriculture and
forestry. The majority of students in all the university’s degree
programmes — with the exception of forestry, agricultural
economics, civil engineering, energy systems and agrology — are
women, who accounted for 63 per cent of admissions in the
autumn of 2003. Women make up 22 per cent of agrology
students, 28 per cent of forestry engineering students and 31 per
cent of all forestry students studying towards a master’s degree
in forestry. Women students are numerically preponderant in
many of the university’s degree programmes. This applies to all
livestock-related courses — where women make up 90 per cent of
the students — landscape programmes, all agronomy courses
except for agricultural economics, horticultural programmes and
courses on natural resources. In 2003, the university had 863
registered research students, of which 165 were new enrolments.
Gender distribution in this group is even. Some two thirds of
postgraduate students in 2003 had paid research positions, while
only five per cent had been awarded postgraduate student grants.
Of all paid research positions in 2003, 56 per cent were held by
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women. Men predominated in the research and teaching

categories (69 and 65 % respectively) while most of the technical
and administrative staff (61 %) were women.

Chapter 9 - Best practice

My proposal: That the government, working in collaboration
with representatives of the agricultural and forestry industry,
coordinate information about projects relating to rural
development and women in enterprise in rural areas. The
creation of a common website, where interested parties can
access information on what the sector has to offer would be
the best way to start. LRF Kvinnnor, a network for women
farmers/owners and/or members of the Federation of
Swedish Farmers, is ideally suited to run the website, with
financial and technical support from ministries and
authorities.

Efforts must be made to foster a culture in which
enterprise can flourish, particularly among young people. To
this end, entrepreneurship should be promoted in education
curricula, as it is in Denmark, and through government
measures aimed at creating a more favourable view of
entrepreneurship.

Keys to future development included in the Equal-project, run
jointly by the Federation of Swedish Farmers, the Swedish
Business Development Agency (NUTEK) and the National
Resource Centre for Women (NRC), with LRF Kvinnor as
initiators. The project, which began in 2003, is essentially a
broad-based national partnership which works closely with other
countries in Europe. Locally based activities are in progress in
five project counties: Skine, Ostergotland, Jénképing, Jimtland
and Norrbotten.

Lifelong Learning along the Food Chain in Skine (Livslingt
Lérande Lings Livsmedelskedjan i Skine — 5L) was launched in
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2000. An Equal-project development partnership based on the
food chain — from primary production, the processing industry,
trade and restaurants, to the consumer — 5L promotes lifelong
learning and develops methods and procedures aimed at
countering exclusion in the workplace.

The Danish Ministry of Education has launched a programme
aimed at promoting entrepreneurship in the education system.
Young Danes are offered courses in the subject at secondary
school level and higher education and occupational training
institutions. An evaluation of the programme has shown that
students who have attended the courses are significantly more
motivated to start up their own businesses.

The municipality of Emmaboda is host to the Be Bo
Landsbygd project. The municipal council has engaged a
coordinator with responsibility for helping people wishing to
move into the community. Prospective residents get advice and
assistance with housing, work, child daycare, schooling,
communications, recreation, business startups, etcetera.

A project is under way at SLU at Alnarp involving
consultations at municipal level aimed at identifying
opportunities for joint action/partnerships for suitable rural
development schemes. The term ‘consultation’ refers in this
context to a prepared, organised, structured dialogue between a
variety of players and interested parties within a given
geographical area.

A Sustainable Countryside — Rural Resources and Sustainable
Development (Hallbara bygder, landsbygdens resurser i uthdllig
utveckling) is the title of a project designed to demonstrate ways
in which sustainable development can be achieved in the
countryside on the basis of the district’s naturally occurring,
renewable resources. The project, financed mainly by funds from
the Environmental and Rural Development Programme (Miljo-
och Landsbygdsutvecklingsprogrammet), is also expected to pave
the way for a renewal of the government’s rural development
policies.
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Most ALMI companies employ a person specifically
responsible for women’s entrepreneurship. Their job is to liaise
with other bodies active in the same sphere, including municipal
councils, county administrative boards, resource centres for
women, Local Cooperative Development centres, new Swedish
Enterprise agencies, etcetera. For some years now, ALMI has
also targeted initiatives and specific projects aimed at developing
and enhancing awareness of women’s entrepreneurship.

Finnvera Abp in Finland is a financing company that
specialises in developing Finnish entrepreneurship and enterprise
by offering financial services and export credit guarantees. Its
products include enterprise loans for establishing and developing
companies owned and managed by women. Amounts extended
range from €3,500 to €35,000. Interest payable on the loans is
partially subsidised by the state. Loans are repayable over a
period of five years, the first of which may be a grace year.

In Germany, the Deutsche Ausgleichsbank’s seed capital
programme, Startgeld, offers financing loans of up to €50,000
per project. The scheme is also available to people wishing to
start up ‘part-time’ enterprises, a particularly attractive option
for women with families who prefer to make a gradual transition
to being self-employed.

Chapter 10 - Cooperation in the Nordic Council

The Nordic Council of Ministers’ gender equality plan for the
agricultural and forestry sector was adopted in December 2000
and revised in 2002. At operational level, NAJS is responsible for
ensuring that aims and objectives are fulfilled, while political
responsibility rests with the Council. A committee of experts,
with a representative from each country, has been appointed
within NAJS. Its task will be to draw up specific implementation
proposals based on the gender equality plan adopted in
September 2002. A consultancy report on gender mainstreaming
in the agricultural and forestry sector commissioned by NAJS
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and published in 2002 showed that women were under-
represented in the various decision-making bodies in the sector.
The gender imbalance was greatest in NAJS itself. Women were
unquestionably in the minority among chairpersons, project
leaders and contacts. They were, however, well represented in
project and program management groups. As regards the
awarding and distribution of research grants and project funds, it
emerged that only 24 per cent of all projects were awarded to
women, who received an average of DKR 134,000 less than men.

Chapter 11 - Gender equality work in the EU

My proposal: That Sweden endeavour to ensure that all
policy decisions are preceded by a gender equality impact
assessment. This would also apply to national policies in areas
where Sweden should be setting a good example. Sweden
should also seek to ensure that all decision-makers in the EU
agricultural sphere receive appropriate training in gender
1ssues.

Sweden should take steps to ensure that women in rural
areas receive a larger share of Equal-project funds than at
present. The government should take a further look at this
issue and address the sidelining of women in rural areas from
Equal-project funds and concerns.

The promotion of gender equality in the context of the
Common Agricultural Policy has been subsumed under wider
demands for economic growth and ongoing policy reform,
which have taken precedence over gender mainstreaming as such.
However, during the Spanish presidency in 2002, the EU
Agriculture Council decided to integrate gender equality
concerns into all activities. It was concluded that efforts to
promote gender equality had less impact on women who lived
and worked in rural areas than on those elsewhere in society.
The Council noted that although 37 per cent of the rural
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working population in the EU in 2002 were women, the
countryside was still very much a male-dominated world. Tt is
mostly men who receive production subsidies from the
Structural Funds, for example. The Council also stated that
people who work in agriculture and take part in a self-employed
person’s agricultural activities should be accorded proper status
as agriculturalists. However, it added that this was a highly
sensitive, complex issue as conditions varied extensively. The
Council further noted with concern the growing tendency of
women to leave family farming businesses to take up paid jobs in
the service sector. This prompted the Commission to tighten its
policies in an effort to strengthen the role and status of women
in rural areas (Leader+ etc.).

In 1986, the Council adopted Directive 86/613/EEC “on the
application of the principle of equal treatment as between men
and women engaged in an activity, including agriculture, in a
self-employed capacity, and on the protection of self-employed
women during pregnancy”. The directive also applies to their
“spouses, not being employees or partners, where they habitually
participate in the activities of the self-employed worker and
perform the same tasks or ancillary tasks” (Article 2b). As the
directive has not led to any marked improvement for spouses of
self-employed people in terms of working conditions or their
right to adequate social security, it has been proposed by some
that it should be made more binding.

Chapter 12 - The Environmental And Rural Programme

My proposal: That a comparative index be introduced to
measure gender equality effects. It should be used to facilitate
analysis of the impact of different applications. I would urge
that the programme’s objectives and their achievement be
considered particularly from a gender equality standpoint. No
gender equality measures whatsoever were proposed in
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connection with programme implementation in the mid-term
review.

The social dimension of the programme should be further
strengthened, with particular reference to the gender equality
aspects. Many women take part in the programme without
being company owners. Greater efforts should be made to
highlight their situation and to inform them of the
consequences of working unpaid and forgoing formal
ownership.

To promote gender equality, women are given priority in the
funding process and through targeted training and other courses
in two programme areas: continuing professional development
and Action Area II (Rural Development) (Insatsomrdde 1I). In
overall terms, the number of women in the investment support
programme area is low. Of the continuing professional
development programme areas (KULM' , K2° and Greener
Forests (Gronare Skog)) K2 has been the most successful in
terms of the above priorities. Here women accounted for 42 per
cent of the participants. K2 activities target areas such as
tourism, where women are generally better represented than
men. That K2 activities were subject from the outset to a
requirement that gender equality concerns must be taken into
account is another likely factor. In Objective I, 29 per cent of
those taking part in continuing professional development
initiatives were women. No gender equality-related evaluation or
monitoring measures whatsoever have been proposed in the mid-
term review.

' Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljoomrddet (continuing professional
development in environmental matters for agriculturalists).

2 Kompetensutveckling av lantbrukare inom Insatsomrdde II (continuing professional
development for agriculturalists in Action Area II, i.e. rural development).
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Chapter 13 - Leader+

My proposal: That the National Rural Development Agency
be commissioned to draw up a gender equality strategy for
Leader+ in Sweden. This should include clearly defined goals
and implementation plans. The importance of producing
measurable indicators and suitable follow-up procedures
should be emphasised. I agree with the agency’s view that
Swedish players must keep up to date as regards the Leader
approach and stay at the forefront of new developments. It
would appear that the method will play a central role in future
EU rural development policy.

As the EU winds down its agricultural subsidies programmes, it
is introducing reforms in which attention is focused on rural
communities instead of the agricultural industry. The long-term
plan is for funds to be allocated as part of a broader regional
development policy as the deregulation of agriculture proceeds.
Signals from the EU concerning future rural development
policies indicate, among other things, that the Leader method
will play a more central role than in the past. According to the
mid-term review of the Swedish programme, almost 8,500
women (approximately 52 %) and men (48 %) have taken part in
the project. It also emerged from the evaluation that gender
equality is not regarded as a priority issue. Interviews showed
that very few of those involved in the project had given any
thought at all to the problems or the conceptual (political, social,
etc.) implications of gender equality, despite the fact that it is
one of the five horizontal targets along with integration, youth,
the environment and employment. One of the conclusions to
emerge from the mid-term review is the need for clearer
directives on how to measure and follow up the horizontal goals.
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Sammanfattning

Kapitel 1 — Inledning

Jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska Ministerrddet fast-
stillde 2000 sin férsta jimstilldhetsplan vilken reviderades 2002.
Nordiska imbetsmannakommittén fér jord- och skogsbruks-
frigor (NAJS) beslutade samtidigt att planen skulle vidare-
utvecklas, med utgdngspunkt frdn en analys av kénsfordelningen
inom sektorn. Foreliggande betinkande ir bland annat avsett att
utgdra kunskapsmaterial for att underlitta genomférandet av
den nordiska planen inom jord- och skogsbruk pa nationell niva.

De areella niringarna har mycket stor betydelse 1 utvecklings-
sammanhang och ur regionalpolitisk synpunkt. De stir f6r livs-
medelsproduktion, rdvaruproduktion till industrin, exportnetto,
landskapsvard och dirmed vilfird generellt sett. Det ir emeller-
tid en sektor som halkat efter den allminna utvecklingen inom
jimstilldhetsomridet. Detta ir oroande, eftersom hur vil man
lyckas med jimstilldhetsarbetet 1 glesbygd i allminhet dr mer
avgorande for lokalsamhillets 6verlevnad dn vad som ir fallet for
tatorter.

Sambhillet har och har historiskt haft ett mycket ringa infly-
tande Sver utvecklingen inom jord- och skogsbrukssektorn. En
av orsakerna ir att lagstiftningen frimst varit inriktad pd jim-
stilldhet inom arbetslivet och fér dess arbetstagare. Huvuddelen
av dem som verkar inom sektorn jord- och skogsbruk har inte
rollen av anstilld utan ir egen féretagare eller familjemedlem.
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Mitt forslag: Regeringen bér formulera en sirskild jimstilld-
hetsplan foér jord- och skogsbrukssektorn (se dven under
kapitel 10 om Island). Utarbetandet av planen sker limpligen
1 samarbete med jord- och skogsbrukets organisationer lik-
som genomfdrandet.

Eftersom jord- och skogsbrukssektorn inte pd ett tillfreds-
stillande sitt nds av sambhillets strivan efter jimstilldhet
krivs sirskilda riktade &tgirder. Mycket av jimstilldhets-
problemet kan enligt min mening lsas genom bittre ridgiv-
ning och information. Denna sker pd bista sitt genom be-
fintliga foretag och organisationer inom sektorn.

Vid FN:s konferens i Beijing 1995 enades virldens linder om att
anvinda strategin jimstilldhetsintegrering- ”jimtegrering” eller
gender mainstreaming, vilket innebir att jimstilldhetsfrigorna
skall finnas med i1 de ordinarie sakpolitiska frigorna och skall
finnas med nir de avgérande besluten fattas. Metoden innebir,
till skillnad fr8n mer punktvisa insatser, att jimstilldhet skall
genomsyra samtliga politikomrdden vilket 4r den metod som
Riksdagen beslutat om. Trots att mycket har hint de senaste
dren ir det emellertid fortfarande lingt kvar tills strategin ir
genomford.

I handlingsplanen fér jimstilldhetspolitiken under inne-
varande mandatperiod har regeringen angivit att alla politikom-
riden skall genomféra en jimstilldhetsanalys. Det skall dven
faststillas mal och indikatorer for politikomrddet dir detta ir
mojligt.

Den kénsuppdelade statistiken inom jord- och skogsniringen
bor forbittras. Tydligare indikatorer bor utarbetas. For detta
krivs utdkad forskning (se under kapitel 8).
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De mitt jag i denna utredning valt for att beskriva jimstilld-
heten inom jord- och skogsbrukssektorn ir féljande:

Kvinnlig representation
Inkomstférdelning

Agande och arv

Informella hinder och strukturer

Kapitel 2 - Historik

Kvinnans méjlighet till f6rsérjning ir helt beroende av de civil-
rittsliga mojligheter som samhillet erbjuder henne. Det var inte
linge sedan det i Sverige fortfarande fanns formella hinder for
kvinnor att agera som sjilvstindiga individer, vilket i sin tur
piverkade deras férsorjningsmojligheter. Aven om kvinnor
kunde iga jord och skog si fick de inte foérvalta sin egendom s
linge de inte var myndiga. Medan ogift kvinna blev myndig 1863
vid 25 &rs dlder (frdn 1858 kunde man bli det efter domstols-
beslut men gifte hon sig blev hon dter omyndig) dréjde det inda
till 1921 innan mannens mélsmanskap éver hustrun avskaffades.
De kvinnor som gifte sig 1921 och senare fick dirmed ritt att
forvalta sin egendom. Om giftermdlet skett fore 1921 hade man-
nen fortfarande férvaltningsritt till den fasta egendomen (fér-
virvad fére 1921) och inte f6rrin 1950 upphorde dessa si kallade
overgingsbestimmelser. Med andra ord har en stor del av dagens
jord- och skogsigare vuxit upp 1 familjer dir kvinnans foérvalt-
ningsritt inte varit sjilvklar eller ens bekriftad av samhillet.
Arbetsférdelningen pd girden vid 1900-talets bérjan foljde
kéns- och dldersmissiga linjer. Tumregel f6r arbetsdelningen ir
att ju stdrre girden var och ju mer anstilld arbetskraft eller
vuxna séner och déttrar den hade desto mer strikt féljdes en tra-
ditionell kénsuppdelning. Husbonden hade huvudansvaret 6ver
3kerbruk och skogsarbete samt 6ver histens skotsel och bruk.
Histarna tillhérde en uttalat manlig sfir. Fanns det manlig
arbetskraft si gick kvinnorna sillan in i1 stallet. Andra uttalat
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manliga omrdden var sddd och pléjning. Kvinnorna hade huvud-
ansvaret f6r kreaturen samt skdtte mjdlkning och ystning.

I takt med mekaniseringen av jordbruket, framférallt mjolk-
hanteringen, tog minnen dven 6ver detta ansvar. Detta har
kallats maskuliniseringsprocessen. Delvis var det denna process
under industrialiseringen som drev bort kvinnorna frin lant-
bruket. A andra sidan hade den manliga dominansen &ver in-
vesteringsbeslut och drift funnits dir tidigare. Husbondevildet
och den kvinnliga underordningen var inga nyheter.

Kapitel 3 — Kvinnor och man pa landsbygden

Mitt forslag: Storre uppmirksamhet bor riktas till samhaillets
fordelning av resurser ur ett konsperspektiv. Fordelningen av
resurser mellan kénen inom exempelvis skola och fritidsverk-
samhet bor analyseras vidare. Tydliga mél bor direfter kom-
municeras till kommunerna och dessa féljas upp med regel-
bundenhet. Det ir inte acceptabelt att snedférdelningen av
resurser fortgdr i den omfattning som idag ir rddande.

Jord- och skogsbruksfoéretag boér inkluderas i all statistik
over foretagande 1 Sverige. En dndrad attityd gentemot fére-
tagen inom denna sektor méste till f6r att dessa skall kunna ta
del av information och satsningar p4 foretagande.

Totalt sett har befolkningskurvan fortsatt pekat nedit for gles-
och landsbygder under slutet av 1900-talet och de férsta ren pd
2000-talet. Det dr dock en viss skillnad mellan glesbygd och tit-
ortsnira landsbygd. Glesbygden har haft en stindigt minskande
befolkning under hela perioden 1990-2002. Den negativa tren-
den f6r den titortsnira landsbygden brots emellertid nigot dren
2001 och 2002 di befolkningen 6kade ndgot. Kvinnor flyttar
ifrén glesbygden 1 storre utstrickning in min. Detsamma giller
for titortsnira landsbygd. Det ir dessutom sd att kvinnor flyttar
till glesbygd och titortsnira landsbygd, vilket visar att kvinnor i
allminhet dr mer flyttningsbenigna dn min i Sverige.
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En nyckel till jimstillda férutsittningar for kvinnor och min
ir att de redan frin livets start behandlas pd ett likvirdigt sitt.
Ett sitt att mita detta ir att lika stora resurser och utrymme
limnas till flickor/kvinnor respektive pojkar/min fér deras per-
sonliga utveckling bide i skolmiljén, pd fritiden och i arbetslivet.
Tidigare utredningar och statistik visar att storre resurser limnas
till typiskt manliga dominer inom den kommunala verksam-
heten. Det ir av stor vikt att férdelningen av de kommunala
resurserna blir konsmissigt neutral.

Fem procent av minnen i glesbygd (enligt Jordbruksverkets
definition) ir sysselsatta inom jordbruket. Liggs de tre procent
som arbetar inom skogsbruk, jakt och fiske till s& f&r man drygt
dtta procent av minnen som ir beroende av sektorn for sin fér-
sorjning. For kvinnorna ir beroendet betydligt mindre vad giller
den direkta sysselsittningen; 1,8 procent ir sysselsatta inom
jordbruk och 0,3 procent inom skogsbruk, jakt och fiske.

De strukturella svagheterna pi arbetsmarknaden leder ull att
det inte alltid finns arbete motsvarande en heltidstjanst vid
samma arbetsplats eller 6ver hela dret. Anstillningar inom jord-
och skogsbruk har till exempel ofta karaktiren av sisongsmis-
sighet. Detta innebir att minga ir tvungna att arbeta deltid och
komplettera med en bisyssla for att {8 inkomster motsvarande en
heltidssysselsittning. Detta giller framfér allt kvinnor som ofta
ir beroende av en enda arbetsgivare och har svirt att byta arbete
inom samma yrke.

Det har kommit till utredningens kinnedom att kommuner-
nas niringslivsrdd och nitverk ofta inte inkluderar féretag inom
jord- och skogsbruk i sina kontakter och niringslivssatsningar.
Detta ir otillfredsstillande d3 dessa foéretag pd manga hall, sir-
skilt pd landsbygden, utgér stommen i det lokala niringslivet. En
indrad attityd gentemot féretagen inom denna sektor méste till
for att dessa skall kunna ta del av information och satsningar pd
foretagande. Samtliga myndigheter, vilka har ansvar for frigor
som ror tillvixt och foéretagande, bor beakta jord- och skogs-
bruksféretagens roll, (med tillhérande kombinationsverksam-
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heter) 1 detta sammanhang samt uppmirksamma detta pd limp-
ligt sitt.

Kvinnor mellan 25 och 64 &r har 1 hogre utstrickning en efter-
gymnasial utbildning 4n min i samma 3lder. Den hogre utbild-
ningsnivan giller 1 samtliga av Sveriges lin, alltsd dven i glesbygd
dir denna skillnad pd vissa hdll ir 4n mer markant. Det ir dven
rimligt att anta att 6kningen i utbildningsnivd mellan den ildre
generationens kvinnor och den yngre ir stérre in fér minnen.
Utbildningsgapet mellan kvinnor och min kommer troligen
dirfor att 6ka med tiden.

Servicen minskar stindigt i mdnga delar av den svenska gles-
bygden. Skolor, barnomsorg, ildreomsorg, postkontor, kassa-
servicekontor, virdinrittningar och livsmedelbutiker liggs ned
samt tvingar landsbygdsborna till lingre resor samtidigt som
drivmedel blir allt dyrare. Exempelvis lades 70 grundskolor ned i
Sverige under ett 4r, frin 2002 till 2003 vilket dr den storsta
minskningen pd linge enligt Glesbygdsverket. Detta dr bekym-
mersamt eftersom skolan spelar en central roll f6r en levande
landsbygd och har ett attraktionsvirde fér inflyttning. En till-
fredsstillande servicenivi, dven vad avser kommunikation och
infrastruktur, ir allmint en viktig férutsittning f6r en livskraftig
landsbygd, inte minst fér att underlitta kvinnors férsérjning.
Kvinnor hindras, enligt en undersékning, ofta 1 sin yrkesroll av
att det inte finns barnomsorg eller av linga pendlingsavstind till
arbetstillfillena.

Kapitel 4 — Kvinnor inom jord- och skogsbrukssektorn

Ar 2001 omfattade de svenska lantbruksféretagen 72 598 hushsll
med 185 758 hushillsmedlemmar. Brukarna och make/maka till
dessa foretag utgjordes av 69 071 min och 52 275 kvinnor. Flest
kvinnor fann man i Vistra Gétalands lin (10 781) och Skine lin
(6 320). Flest kvinnor fann man inom produktionsinriktningarna
jordbruksvixter (12 638), kéttdjur (7 858) och mjslkkor (7 229).
34 187 (62 %) av kvinnorna befann sig pa lantbruksféretag med
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upp till 30 hektar 8kermark och 57 procent av kvinnorna var éver
50 dr.

Den totala sysselsittningen omriknat till arbetskraftenheter
(AWU) uppgick till 74 000. En AWU i4r 1 800 timmar per &r.
Foretagaren och dennes familjemedlemmar svarade for tre fjir-
dedelar av det totala antalet arbetskraftsenheter. Av alla f6reta-
gare och familjemedlemmar, sdvil stadigvarande som tillfilligt
sysselsatta, utgjorde minnen 106 000 (67 %) och kvinnorna
51 000 (33 %). Riknat i arbetskraftsenheter blir skillnaden dnnu
storre (75/25). 7594 kvinnor stod som forste brukare till
lantbruksforetag 1999 eller cirka 10 procent av lantbruksféreta-
garna. 31 578 kvinnor var maka eller sambo till en lantbrukare
och 19 508 av dessa arbetade mindre dn 449 timmar inom féreta-
get och endast 3 007 arbetade mer dn 1 800 timmar (=1 AWU).
5 445 kvinnor arbetade i lantbruksféretag sisom 6vrig familje-
medlem och &vriga stadigvarande sysselsatta kvinnor beriknades
till 6 591. Endast 3 882 min var make eller sambo till en lant-
brukare medan 68 322 stod som forste brukare och 16 003 min
arbetade som 6vrig familjemedlem.

Det finns drygt 350 000 skogsigare varav cirka 37 procent
kvinnor. Andelen kvinnliga skogsigare okar stadigt och har
under perioden 1992-2000 6kat med 6,9 procent. Under perio-
den 1976-1992 kade antalet kvinnliga skogsidgare med 86 pro-
cent medan antalet manliga dgare endast 6kade med &tta procent.
Denna markanta dkning var frimst ett resultat av att bruket att
overldta hela fastigheten p en av sénerna alltmer har kommit att
ersittas av att syskonen overtar gemensamt. Det dr emellertid
frimst p& de mindre brukningsenheterna som kvinnorna kommit
in som igare, di frimst som deligare. 39 procent av de kvinnliga
skogsigarna dger skogsfastigheten tillsammans med make eller
sambo och en nistan lika stor andel samiger med andra familje-
medlemmar eller sliktingar. Endast 20 procent av kvinnorna och
33 procent av minnen stdr som ensamigare till sin fast1ghet
Skogsmarksarealen pd fastigheter med kvinnliga dgare ir i
medeltal 60 hektar och med manliga dgare 64 hektar. 61 procent
av kvinnorna angav att de som huvudsaklig sysselsittning hade

41



Sammanfattning Ds 2004:39

nigon form av anstillning. Atta procent angav skogs- och/eller
jordbrukare som sin huvudsakliga sysselsittning och 23 procent
var pensionirer.

Antalet tillsvidareanstillda inom det storskaliga skogsbruket,
liksom dven de tillfilligt anstillda, har minskat drastiskt under
den senaste tiodrsperioden. 1993-2001 minskade det totala an-
talet sysselsatta med cirka 73 procent, frin drygt 13 000 till
knappt 5000, och antalet kvinnor minskade med cirka 70 pro-
cent. Av de totalt cirka 700 anstillda kvinnorna 2001 &terfanns
drygt 90 procent bland de tillfilligt anstillda. Av samtliga
anstillda inom skogsniringen utgjorde kvinnorna 12 procent &r
1970 f6r att sedan ha 6kat i andel till 6ver 17,5 procent ar 2003. I
antal har kvinnorna emellertid minskat kraftigt under samma
period, frdn 27 300 till 15 700 anstillda inom skogsniringen.

Kapitel 5 — Agande och inkomstfordelning

Mitt forslag: Jag vill uppmana jord- och skogsbrukets organi-
sationer till att driva frigan om driftsavtal inom lantbruks-
hushéllen. Det dr min 6vertygelse att det genom en tydligare
férdelning av ekonomiska skyldigheter och rittigheter, regle-
rade 1 avtal mellan parterna inom lantbruksféretagen, mycket
av den konsmissiga snedférdelningen av inkomster och
dgande kan undvikas.

Kraftfulla insatser krivs frdn alla inblandade parter f6r att
komma tillritta med de stora l6neskillnader mellan kvinnor
och min som finns inom de areella niringarna. Regeringen
bér 1 sin dialog med myndigheterna kring jimstilldhetsarbe-
tet ytterligare betona vikten av en jimstilld 16nesittning. I
detta arbete bor dven ingd analys av vilka tjinstebeteckningar
kvinnor respektive min ges och hur det i sin tur pdverkar
lonesittningen. Frigan ir dven viktig i dialogen med nirings-
livets parter.
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Genussystemets inverkan pd l6nesittningen inom jord- och
skogsbrukssektorn ir tydlig. Det som uppfattas som manligt
anses viktigare och virderas hogre pd lantbruksféretaget in det
som ses som kvinnligt. Maktordningen visar sig dven 1 I6nesitt-
ningen eller avsaknaden av léner fér manga kvinnor. Det har
under utredningens ging framkommit att det ir mycket vanligt
forekommande att lantbrukarkvinnorna inte tar ut ndgon lén
frin foretaget. Genom att avstd frdn att ta ut 16n avstdr hon frin
eget sparande. Dessutom avstdr hon frin sjukpenninggrundande
inkomst vilket ger l8g sjukpenning och frin pensionsgrundande
inkomst vilket ger 13g pension. Det ir dven for férildra-
penningen ndédvindigt att ha en sjukpenninggrundande inkomst.
Det allminna rddet idag ir att kvinnan skall ta ut inkomst sdsom
medhjilpande maka. Detta kriver dock att hon arbetar minst 400
timmar per r inom foretaget.

Ar 2001 var kvinnornas totalinkomst 84 procent av minnens
inom lantbrukshushéllen. Kvinnornas inkomst av niringsverk-
samhet var en tredjedel av minnens medan deras inkomst av
tjinst var nigot hogre in minnens. Skillnaden i inkomst var
storst 1 dlderskategorierna 30-39 4r och &éver 65 &r medan kvin-
nor 1 3lderskategorin 50-64 &r hade 89 procent av minnens
totalinkomst. For driftsinriktningarna mjslkkor, tridgdrdsvixter
och nétkreatur var kvinnornas andel av inkomst av niringsverk-
samhet storst, cirka 42 procent. Kvinnornas andel av minnens
totalinkomst inom jordbruket har ékat nigot mellan 1996 och
2001, frin 82 till 84 procent. Samtidigt har andelen av inkomst av
niringsverksamhet minskat drastiskt, frin 39 till 33 procent av
minnens inkomster. Detta bortfall har kompenserats med att
kvinnornas inkomst av tjinst har okat kraftigt, frin 95 ull 102
procent av minnens inkomster. Detta innebir att kvinnorna i
hogre grad sokt sig till inkomstméjligheter utanfér lantbruket
under senare delen av 1990-talet och bérjan av 2000-talet.

Nir jordbruk éverférs mellan generationerna idr det normalt
ett av barnen i syskonskaran som kommer ifriga. F& forildrar
lyckas bygga upp sd stora grdar att de rent faktiskt kan styckas
upp pi flera barn. Inom den familjebundna generationsvixlingen
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dominerar min som 6vertagare. En av orsakerna till detta ir att
minnen genom att anta de viktigare arbetsuppglfterna pd girden,
understddda av sina forildrar, fir en starkare position iven i
frdga om dgandet. Inom skogsbruket har man generellt 6vergirtt
frén ett traditionellt 6verldtelsemonster (foretridesritt f6r en av
sonerna) till ett system dir barnen gemensamt Svertar fastig-
heten. Detta erbjuder sdvil en mojlighet att hantera jimstilld-
hetsaspekter som ett sitt att 16sa andra konflikter och kompen-
sationskrav.

Lantbruket har liksom det 6vriga samhillet paverkats av att
antalet skilsmissor ékat stadigt. Aven om skilsmissofrekvensen
ir betydhgt ligre inom lantbruket 4n samhillet i vrigt. Ar 2002
skilde sig cirka 0,8 procent av lantbrukarna medan 1,4 procent av
sambhillets 6vriga iktenskap uppléstes. Den allminna medveten-
heten om risken for foéretagets fortlevnad vid en eventuell skils-
missa ir numera stor. Att tvingas 16sa ut make/maka kan betyda
att gdrden miste siljas alternativt att stora virden férsvinner ur
foretaget. Milet for minga lantbrukare ir att girden skall gi
vidare inom familjen och fortfarande helst via en man. Som
garanti for att féretaget inte skall gd slikten ur hinderna vid en
eventuell skilsmissa anvinds dktenskapsférord flitigt. Antalet
iktenskapsforord har ¢kat kraftigt inom lantbruket de senaste
sren. Aktenskapsférord inom lantbruksféretag har som huvud-
syfte att skydda foretaget. Dirfor dr de ofta mycket ensidigt
skrivna och bevakar inte i samma grad den tillkommande ma-
ken/makans intressen. Aktenskapsférordet blir med tiden alltfor
ensidigt och bér skrivas om. Gérs inte detta kan det medféra
negativa konsekvenser vid exempelvis generationsvixlingar och
dodsfall.

Det férekommer pd flera hill inom EU en lagstiftning som
gynnar férekomsten av driftsavtal inom lantbruket. Dessa avtal
tecknas mellan makar, mellan férildrar och barn eller andra par-
ter involverade 1 foretaget. Avtalen reglerar bland annat férdel-
ningen av arbetsinsatser, inkomster, igande och av gjorda in-
vesteringar mellan parterna. I vissa linder ges dven skattereduk-
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tion for tecknande av driftsavtal vilket har gjort att intresset for
att teckna avtal varit stort.

Kvinnornas 8ner 2002 var ligre in minnens inom jord- och
skogsbrukssektorn foér samtliga yrkeskategorier och utbild-
ningsnivder. Det idr till exempel mycket stora Idneskillnader
mellan kvinnliga och manliga agronomer. Manliga agronomer
anstillda hos en privat arbetsgivare fir i genomsnitt 24 000 i
ingdngslén medan kvinnorna i privat sektor fir néja sig med
21 750 kronor per manad. Aven de kvinnliga lantmistarna hade
2003 simre l6n dn sina manliga kollegor frin samma avgingsar.
2-3000 kronor ligre 16n hade kvinnor i drskurser efter 1979
medan det i de tidigare avgdngsklasserna sdg dn simre ut. I snitt
hade &r 2002 jigmistarkvinnorna 89 procent av sina manliga
kollegors loner sett pd samma avgingsdr. Endast tolv procent av
de anstillda jigmistarna inom stdrre skogsbolag var kvinnor
2003. Dessa hade knappt 73 procent av sina manliga kollegors
lner. Ar 2003 hade de kvinnliga veterinirerna cirka 3 000 kro-
nor ligre medellén dn sina manliga kollegor. Fér avgdngsklasser
fore 1994 var loneskillnaderna 2003 betydligt storre, s& mycket
som cirka 5-7 000 kronor.

Det ir endast omkring tolv procent av de lantbrukare som
soker finansiellt stéd hos Jordbruksverket som 4r kvinnor. Ser
man till storleken pd stdden som utbetalas si ir andelen som
kommer kvinnor tillgodo dn mindre. Endast totalt sju procent av
pengarna (for de fem storsta stdden) gir till kvinnor. Ligst ir
andelen f6r arealbidrag dir kvinnorna fir fem procent samt hogst
nir det giller stod f6r ekologisk odling och dppna landskap dir
kvinnorna stir for elva respektive tolv procent. Flertalet jord-
bruksféretag drivs av min som enskild firma och ménga kvinnor
arbetar 1 minnens féretag utan att formellt dga andelar i det.
Eftersom ans6kan skall undertecknas av den formella dgaren eller
av behorig firmatecknare osynliggérs minga kvinnliga féretagare
vid sjilva ansékningsférfarandet.

Mindre dn fem procent av virldens banktillgingar och bank-
krediter innehas av kvinnor. Kvinnor fir tillgdng till knappt tio
procent av de regionalpolitiska anslagen till landsbygdsstéd och
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bara 14 procent av ALMI:s krediter, 40 procent nir det giller lin
till jord- och skogsbruk, gavs till kvinnor 2003.

Kapitel 6 — Makt och inflytande

Mitt f6rslag: Den statliga revisionen méste stirka sin kontroll
av jimstilldhetsarbetet inom myndighetsvirlden. Det idr nod-
vindigt att kontrollera att jimstilldhetsintegreringen av myn-
digheterna genomférs.

Regeringen bor intensifiera dialogen med myndigheterna
vad giller jimstilldhetsintegreringen pd dessa. Det har visat
sig att tillimpningen av jimstilldhetslagen skiljer sig mycket
4t mellan myndigheterna och det finns exempel dir insatserna
inom jimstilldhetsomrddet fitt mycket ringa genomslag i
verksamheten. Specifika malsittningar med uppféljningskrav
boér dirfor forstirkas 1 regeringens dialog med myndigheterna
och framg3 tydligt av regleringsbreven.

En tjinsteman pd Jordbruksdepartementet tilldelas jim-
stilldhetsfrigorna som ett tydligt uppdrag 1 tjinsten varfér en
del av arbetstiden avsitts. Detta krivs for att ge frigan till-
ricklig prioritet och fér att bygga upp nédvindig kompetens
inom omrddet. Tjinstemannen bér, férutom att fungera som
samordnare av jimstilldhetsintegreringen pd departementet,
dven utgdra kontaktperson gentemot sektorns myndigheter i
jaimstilldhetsfrigor samt delta 1 det nordiska samarbetet inom
jord- och skogsbrukssektorn. Kontakt bér dven tas med jord-
bruksniringens organisationer for att uppritta ett samarbete
nir det giller jimstilldhetsintegrering inom sektorn.

En ginsteman pd Niringsdepartementets enhet f6r energi,
skog och basindustri bér tilldelas ansvaret f6r jimstilldhets-
frigorna inom skogsniringen som del av en ordinarie tjinst.
Detta krivs for att ge frdgan tillricklig prioritet och fér att
bygga upp nédvindig kompetens inom omridet. Tjinsteman-
nen bor, férutom att fungera som samordnare av jimstilld-
hetsintegreringen inom enheten, dven utgéra kontaktperson
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gentemot Skogsvirdsorganisationen i jimstilldhetsfrigor.
Kontakt bor dven tas med skogsniringens organisationer for
att uppritta ett konstruktivt samarbete nir det giller jim-
stilldhetsintegrering inom sektorn.

I regleringsbrevet avseende Skogsstyrelsen bor skrivas in
att redovisningen av verksamheten skall vara kénsuppdelad 1
de fall detta ir gorligt. Bland annat giller detta rddgivnings-
insatser och férdelningen av statligt stod. Tydliga och mit-
bara jaimstilldhetsmal bor dven framg av regleringsbrevet vad
giller kompetensf6érsorjning.

Underrepresentationen av kvinnor bland lantbruksdirekts-
rerna och underrepresentationen av min bland jimstilldhets-
direktdrerna pa linsstyrelserna bor dtgirdas. Detsamma giller
féor undercheferna pd de flesta lantbruksenheterna. Rege-
ringen bér 1 sin irliga dialog med linsstyrelserna kommuni-
cera behovet av att komma tillritta med den konsmissiga
snedférdelningen. Ett mdl om detta kan iven inskrivas i
regleringsbrevet avseende linsstyrelserna.

Linsstyrelsernas lantbruksenheter har stor betydelse for
den praktiska tillimpningen av jordbrukspolitiken och utgor
en viktig kontaktyta gentemot bdde kvinnor och min inom
lantbrukssektorn. Samtidigt skiljer sig synsitt och arbetssitt
mycket 4t mellan linen. Det bér dirfér utarbetas en gemen-
sam policy kring hur jimstilldheten bist integreras i verk-
samheten och den bér gilla lika pd samtliga lantbruksenheter.
Indikatorer for jimstilldheten bor identifieras gemensamt s&
att en jimforelse mellan linsstyrelserna lter sig goras.

P4 lantbruksenheterna dr man inte alltid medvetna om att
det foreligger krav pd att statistik skall vara konsuppdelad
enligt statistikférordningen. Regeringen bér pdpeka detta 1
sina kontakter med myndigheterna. De stéd dir statistiken
idag ir konsuppdelad bor drligen analyseras. Mélsittningar
bér tas fram for vilken foérdelning av stdden man Snskar
uppnd. Jimforelse bor sedan ske mellan linen med avseende
pa resultat och val av metod med mera.
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Jag foresldr att linsstyrelserna kartligger och samlar
gemensam information till kvinnliga féretagare genom sam-
arbete med aktorer i linen. Kvinnor kan ha svirt att veta vem
som ir huvudman/samordnare fér satsningar foér kvinnligt
foretagande och till vem det dr limpligt att vinda sig for
information. Linsstyrelserna uppmanas dven dela med sig
sinsemellan av goda erfarenheter (best practice) vad giller
kvinnosatsningar (se dven kapitel 9).

Kontinuerliga kontakter mellan jimstilldhetsexperterna
och lantbruksenheterna bor idven fortsittningsvis skapas.
Kontakten mellan linsstyrelsernas lantbruksenheter och jim-
stilldhetsexperterna har varit alltfér sporadisk hittills, med
vissa verksamheter och lin undantagna. Ett fital lin har star-
tat utbildningar pa senare tid. Regleringsbrevets krav p& inar-
betande av jimstilldhetsfrdgorna, infor &r 2004, har satt fokus
pd jimstilldhet vilket dr en bra bérjan.

Regeringen bér i sin dialog med féretagen inom jord- och
skogsbrukssektorn uppmana till att kvinnors kompetens
inom sektorn tas tillvara pd ett bittre sitt 4n vad som ir fallet
idag. Vidare bor pd limpligt sitt uppmirksammas att foreta-
gen inom sektorn brister vad giller jimstilldhetsplaner och i
ovrigt dven fortsittningsvis betona vikten av att de féljer jim-
stilldhetslagen.

De myndigheter som har ingdtt i1 utredningens kartliggning vad
giller jimstilldhetsarbetet uppvisar skiftande kvalitet framforalle
vad giller jimstilldhetsplan. Det har framkommit att nigra
myndigheter helt saknat jimstilldhetsplan och att andra myn-
digheter haft stora brister i utformningen. Det ir anmirknings-
virt att detta inte lett till pdpekanden frin regeringen. Ej heller
har den statliga revisionen uppmirksammat bristerna vilket visar
pd behov av utdkad granskning av jimstilldhetsarbetet inom
myndighetsvirlden.

Ovriga myndigheters jimstilldhetsplaner brister i manga fall
vad giller koénsuppdelad statistik fér att mita jimstilldheten.
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Foljden blir siledes att det saknas mitbara mil och uppfslj-
ningsmojligheter.

Kvinnor ir fortfarande starkt underrepresenterade i styrelser,
pd ledande befattningar i lantbrukets ekonomiska féreningar,
deras dotterbolag, LRF liksom i hela livsmedelsbranschen. Sam-
tidigt 6kar andelen kvinnliga medlemmar i LRF och 2004 uppgér
de till 52 700. Detta motsvarar 34 procent av medlemsantalet.
Att kvinnor som intressenter i LRF ¢kat s kraftigt i andel borde
dven medféra krav pd anpassning av organisationen. I detta av-
seende har LRF inte lyckats dnnu trots att medvetenheten om
problemet tilltar.

Kapitel 7 — Informella hinder och strukturer

Mitt forslag: Jag vill uppmana féretag/organisationer och
myndigheter till att utforma riktlinjer fér representation och
personalvird vilka innebir att kvinnor och min kan delta pd
lika villkor. Viktigt dr att komma tillritta med de utesting-
ande mekanismer som, enligt vad utredningen erfarit, rider
gentemot kvinnor inom jord- och skogsbrukssektorn. Att
finna atgirder f6r att komma tillritta med de nackdelar som
informella hinder och strukturer innebir fér kvinnor inom
jord- och skogsbrukssektorn ir inte nigon litt uppgift. En
utgdngspunkt 1 arbetet med detta idr att goéra hindren synliga
och medvetandegéra de inblandade.

Under utredningens ging har framkommit att jord- och skogs-
bruk fortfarande ir mycket maskulint priglade sektorer och de
kvinnor som befinner sig inom dem i allminhet har att vilja pd
att acceptera vissa inslag och anamma dem eller att inte kunna
verka inom dem. Det har dock skett stora forbittringar vad
giller utestingande mekanismer gentemot kvinnor. De tidigare
s& vanligt forekommande ”bastunitverken” rapporteras pd
manga hill vara upplésta, framforallt inom myndighetsvirlden.
S& kallade “bastutriffar” dr dock fortfarande vanliga, sirskilt
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inom skogsniringen. En foreteelse som pa ett effektivt sitt ute-
sluter kvinnor ir jakten vilken emellertid ir mycket starkt for-
ankrad inom jord- och skogsbruket samt i minga fall en viktig
del av verksamheten.

Det patriarkala arvsménstret har bibehllits 1 stort sett intakt
inom lantbruket trots att samhillet i1 6vrigt féresprdkar en kons-
neutral ordning. Mycket av genusordningen gir att forklara
genom arbetsférdelningen pd girden. Ett omride dir kvinnans
frigorelse har slagit igenom iven inom lantbruket dr férvirvs-
arbetet. Manga kvinnor férsorjer inte bara familjen genom l6ne-
arbete utanfér girden utan ger dven bidrag till finansiering av
densamma. Den hoga graden av férvirvsarbete bland kvinnor
inom lantbruket ir ocksd resultatet av en hég utbildningsnivd
jimfort med minnen. Tendensen ir att manliga lantbrukare
gifter sig med kvinnor med hégre utbildning vilket bidrager till
att det dven framdeles kommer att vara kvinnorna som férvirvs-
arbetar utanfor girden.

40 procent av de kvinnliga skogsigarna kinner att de aldrig,
sillan eller ibland fir ett fullvirdigt bemétande frin manliga
skogsigare. Att de kvinnliga skogsigarna kinner sig annorlunda
bemétta i skogliga sammanhang pd grund av att de ir kvinna
pekar pd att minga kvinnor inte kan vistas 1 skogliga samman-
hang pd ett f6r dem naturligt sitt. Storsta anledningen till detta
ir att de har kint sig osynliggjorda och inte blivit tagna pa allvar
eller fitt f6r mycket uppmirksamhet pd grund av sitt kén. Sam-
mantaget ir bristande kunskap inom skogliga frigor ett ater-
kommande problem bland de kvinnliga skogsigarna. Vad som
skrivs 1 skogspressen, vilket utrymme kvinnliga skogsigare far
samt vilken bild som férmedlas av kvinnliga skogsigare kan vara
en bidragande férklaring till hur de uppfattas av manliga skogs-
dgare.

Antalet skogsutbildade kvinnor som limnade sektorn ékade
kraftigt under mitten av 90-talet. 60 procent av kvinnorna och 38
procent av minnen uppgav, enligt en undersékning, att de fun-
derat pd att byta arbete. Kvinnorna angav i hég grad familjeskail
medan [6nen 1 minga fall hade varit avgérande f6r minnen.
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Vidare fanns kénsskillnader 1 hur man upplevde att man utveck-
lades inom arbetet, dir kvinnorna var mer negativa. Kvinnorna
upplevde ocksd en ligre grad av mojlighet till inflytande 6ver
planeringen av sitt arbete. 40 procent av kvinnorna och bara tvi
procent av minnen hade kint sig negativt sirbehandlade pd
grund av sitt kon. elva procent av kvinnorna och tre procent av
minnen uppgav att det pd arbetet ibland férekom sexuella
anspelningar som kindes krinkande eller besvirande.

Kapitel 8 — Utbildning och forskning

Mitt forslag: Det krivs enligt min mening utdkad forskning
vad giller relevanta och valida indikatorer samt kriterier pd
jamstilldhet inom jord- och skogsbrukssektorn. Ett utdkat
arbete kring metodutveckling skulle med all sannolikhet pi-
skynda jimstilldhetsarbetet inom sektorn.

Utredningen noterar att det krivs ytterligare dtgirder for
att komma tillritta med den sneda konsfordelningen inom
SLU:s utbildningar. Det har redan uppmirksammats av SLU
och enligt vad utredningen erfarit pdgir arbetet med att
utjimna konsférdelningen inom utbildningarna sedan en tid.

Nir det giller hogre utbildning inom jord- och skogsbruk ir
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) huvudman. Inom 1 stort
sett samtliga utbildningar ir de kvinnliga studenterna i majoritet
och totalt utgjorde kvinnorna 63 procent av de antagna hosten
2003. Endast de skogliga utbildningarna, ekonomiinriktningen
pd agronomutbildningen, civilingenjér energisystem och lant-
mistarutbildningen har kvinnorna i minoritet. Kvinnorna utgér
22 procent av lantmistarstudenterna, 28 procent av skogsingen-
jorerna och 31 procent av jigmistarstudenterna (skoglig magis-
terexamen). Inom mdinga av SLU:s utbildningar dr de kvinnliga
studenterna mycket dominerande i antal. Detta giller samtliga
utbildningar med djurinriktning dir de utgor cirka 90 procent,
landskapsutbildningarna, alla agronominriktningar utom eko-
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nomi, hortonomutbildningen och naturresursutbildningen.
Under 2003 hade SLU 863 registrerade forskarstuderande varav
165 nyantagna. Kénsférdelningen var jimn. Cirka tvd tredjedelar
av doktoranderna 2003 hade doktorandanstillning och endast
fem procent hade utbildningsbidrag. 56 procent av innehavarna
av doktorandanstillningar under 2003 var kvinnor. Inom
forskar- och lirarkategorierna dominerar minnen (69 respektive
65 %) medan det ir hégre andel kvinnor (61 %) bland den
tekniska och administrativa personalen.

Kapitel 9 — Best practice

Mitt forslag: Regeringen bor i samarbete med jord- och
skogsbruksniringen samordna information om projekt inom
landsbygdsutveckling och kvinnligt féretagande pd landsbyg-
den. Ett limpligt f6rsta steg dr att skapa en gemensam hem-
sida dir intressenter fortldpande kan ta del av det samlade
utbudet inom sektorn. Fér denna kan limpligen LRF Kvinnor
ansvara, med stdd bide finansiellt och personellt frin depar-
tement och myndigheter.

En entreprendrskultur behéver stimuleras, sirskilt bland de
unga. Det bor ske genom att foéretagandet befrimjas 1 liro-
planer, liksom det gérs i Danmark och genom att regeringen
verkar for en positivare syn pd féretagande.

Framtidens nycklar dr ett si kallat Equalprojekt vilket drivs i
samarbete mellan LRF, NUTEK och NRC (Nationellt Resurs-
Centrum foér kvinnor) med LRF Kvinnor som initiativtagare.
Projektet som inleddes under 2003 bygger pa ett brett, nationellt
partnerskap vilket samarbetar med andra linder i Europa. Det
genomférs dven lokala aktiviteter 1 fem projektlin; Skine,
Ostergétland, Jénképing, Jaimtland och Norrbotten.

Livsldngt Lirande Lings Livsmedelskedjan 1 Skdne (5L) in-
leddes under 2000 och leds av ett utvecklingspartnerskap.
Utgdngspunkten ir livsmedelskedjan frin primirproduktion,
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foridlingsindustri, handel och restaurang till konsument. Detta
projekt, som ir ett Equalprojekt, skall frimja livslingt lirande
och utveckla rutiner som motverkar utanférskap pd arbetsplat-
sen.

Utbildningsdepartementet 1 Danmark har inrittat ett program
for att frimja entreprendrskap i utbildningssystemet. Unga
danskar har utbildats i1 entreprendrskap — frin grundskola till
hégskola och yrkesutbildning. En utvirdering av programmet
har visat att de elever som har genomgitt utbildningen har fitt
betydligt storre motivation att starta eget.

I Emmaboda kommun drivs projektet Be Bo Landsbygd dir
kommunen har anstillt en inflyttningssamordnare for att dstad-
komma inflyttning till bygden. De presumtiva inflyttarna fir
hjilp med boende, arbete, barnsomsorg, utbildning, kommuni-
kationer, fritid, féretagsstart med mera.

P3 Sveriges lantbruksuniversitet (Alnarp) pdgdr ett projekt
med “ridslag” vilka skall genomféras pd kommunal nivd i syfte
att finna forutsittningar for samverkan — partnerskap — kring
limplig utveckling av landsbygden. Med begreppet rddslag avses
en forberedd, organiserad och strukturerad dialog mellan en rad
olika intressenter inom ett geografiskt omride.

Hillbara bygder, landsbygdens resurser 1 uthillig utveckling,
ir ett projekt som gir ut pd att visa hur en uthillig utveckling
kan 3stadkommas pd landsbygden baserat frimst pd bygdens
naturgivna och férnybara resurser. Hillbara bygder skall ocksd
visa vigen for en fornyelse av landsbygdspolitiken. Satsningen
finansieras huvudsakligen med medel frin Miljé- och Lands-
bygdsutvecklingsprogrammet.

De flesta av ALMI:s bolag har idag en sirskild person med
ansvar foér kvinnors foéretagande. De samarbetar med andra
instanser vilka arbetar inom samma omride, sisom kommuner,
linsstyrelser, resurscentra fér kvinnor, lokala kooperativa ut-
vecklingscentra, nyforetagarcentra etcetera. ALMI har ocksd
sedan flera &r riktade insatser och specifika projekt for att
utveckla och synliggéra kvinnors féretagande.
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Finnvera Abp i Finland ir ett specialfinansieringsbolag som
genom att erbjuda finansieringstjinster och exportgarantier
utvecklar finlindsk féretagsverksamhet. En av produkterna ir
foretagarldn till kvinnor fér grundande och utveckling av foretag
som 4gs och leds av kvinnor. Linebelopp dr mellan 3 500 och
35000 euro. Rintan pd lnet innehdller statens rintestéd. Line-
tiden ir 5 &r, av vilka det forsta kan vara amorteringsfritt.

I Tyskland driver Deutsche Ausgleichsbank ett sdddkapital-
program (“Startgeld”). Detta program erbjuder finansiering pa
upp till 50 000 Euro per projekt. Programmet ir ocksd dppet for
den som startar “deltidsféretag”, vilket ir en sirskild hjilp for
kvinnor med familj som énskar géra en gradvis 6vergdng till att
bli egenforetagare.

Kapitel 10 — Samarbetet inom Nordiska Radet

Jamstilldhetsplanen fo6r jord- och skogsbrukssektorn inom Nor-
diska ministerrddet antogs i1 december 2000 och reviderades
2002. Pi operativ nivi har NAJS (Nordiska Ambetsmanna-
kommittén fér Jord- och Skogsbrukssektorn) ansvar fér att mél-
sittningarna uppfylls medan ministerridet har det politiska
ansvaret. Inom NAJS har tillsatts en expertgrupp med en repre-
sentant frin vartdera landet vilken har som uppgift att utarbeta
konkreta férslag for implementering av jimstilldhetsplanen med
utgdngspunkt frin den implementeringsplan som togs i septem-
ber 2002. Under 2002 gjordes pi uppdrag av NAJS en konsult-
rapport om Gender Mainstreaming 1 jord- och skogsbruks-
sektorn inom Nordiska ministerrddet vilken visade att kvinnorna
var underrepresenterade i de olika beslutsorganen inom sektorn.
Stérst var snedférdelningen inom NAJS. Kvinnorna var klart i
minoritet bland ordférande, projektledare och kontaktpersoner.
Kvinnorna var dock vilrepresenterade i projektgrupper och led-
ningen av program. Vad giller fordelning av forskningsmedel
samt beviljande av projektmedel visade det sig att bara 24 pro-
cent av projekten beviljades till kvinnor och minnen fick i
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genomsnitt 134 000 danska kronor mer per projekt in kvin-
norna.

Kapitel 11 - Jamstalldhetsarbetet inom EU

Mitt forslag: Sverige bér arbeta aktivt f6r att EU:s samtliga
politiska beslut féregds av en analys av effekterna for jim-
stilldheten. Detta giller dven den nationella tillimpningen av
politiken dir Sverige bor foregd med gott exempel. Vidare bor
Sverige verka for att samtliga beslutsfattare inom EU:s jord-
bruksomrade fir utbildning 1 genusfrigor.

Sverige bor arbeta fér att landsbygdskvinnorna fir stérre
del av Equalprogrammets medel dn vad som ir fallet. Det ir
limpligt att regeringen underséker denna friga vidare och
uppmirksammar problemet med landsbygdskvinnors undan-
skymdhet inom Equal.

Jamstilldhetsarbetet inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik
har pdgdtt inom ramen for krav pd ekonomisk tillvixt och pdgs-
ende reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken som
frimsta ledstjirnor snarare in jimstilldhetsintegrering. Dock
beslutade ridet f6r jordbruk under det spanska ordférandeskapet
2002 att integrera jimstilldhetsperspektivet i verksamheten.
Slutsatserna som drogs vid detta tillfille var att kvinnor pd
landsbygden inom EU inte berérts i samma omfattning av jim-
stilldhetsarbetet som samhillets 6vriga kvinnor. Ridet konstate-
rade att det, trots att 37 procent av dem som arbetade inom
jordbruket i EU 2002 var kvinnor, fortfarande var en mycket
mansdominerad virld. Det ir till exempel 1 huvudsak min som
far produktionsstdd frin strukturfonderna. Radet hivdade ocks3
att alla som utdvar jordbrukaryrket och som deltar i driften av
foretaget borde ges en reell status som jordbrukare men tillade
att detta ir en mycket kinslig och komplicerad friga eftersom
situationerna ir s olika. Ridet noterade dven att det ir ett stort
problem att landsbygdskvinnor limnar familjejordbruket och tar
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anstillning som léntagare inom servicesektorn. Detta har lett
kommissionen till att indra sin politik i avsikt att stirka lands-
bygdskvinnornas roll (LEADER+ bland annat).

Réidet antog 1986 ett direktiv (86/613/EEG) om tillimp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och min med
egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor
med egen rorelse under havandeskap och moderskap. Direktivet
omfattar dven, 1 artikel 2 b, makar som inte ir anstillda eller del-
dgare men som deltar i foretagets verksamhet. Direktivet har
knappast lett till ndgon férbittring av situationen fér makor och
makar till egenféretagare vad giller deras arbete och ritt till till-
fredsstillande social trygghet. Det har dirfér framforts &sikter
om att direktivet skulle géras mer bindande.

Kapitel 12 — Miljo- och landsbygdsprogrammet

Mitt forslag: Det bor utarbetas jimférelsetal inom program-
met for att mita jimstilldhetseffekterna. Dessa skall sedan
anvindas for att underlitta analysen av vilka konsekvenser
olika tillimpningar fir. Jag vill uppmana till att sirskilt beakta
programmets maluppfyllelse ur ett jimstilldhetsperspektiv. I
halvtidsutvirderingen saknades helt forslag pd &tgirder avse-
ende jimstilldheten i programmets genomférande.

Den sociala dimensionen bér ytterligare forstirkas 1 Miljo-
och landsbygdsprogrammet, sirskilt ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Minga kvinnor deltar 1 programmet utan att st
som igare till foretag. Dessa bor pd ett bittre sitt synliggoras
samt informeras om innebérden av obetalt arbete och av att
inte std som dgare.

Inom kompetensutvecklingen och flera av 4tgirderna inom
Insatsomrdde II finns fastslagna prioriteringar f6r att frimja jim-
stilldhet. Dessa gir ut pd att kvinnor prioriteras i stddprocessen
eller genom riktade kurser och andra utbildningar. Inom in-
vesteringsstodet dr andelen kvinnor totalt sett 1ig. Inom kom-
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petensutvecklingen (KULM, K2 och Grénare Skog) har priorite-
ringarna lyckats bist inom den del som avser K2. Dir uppgick
andelen kvinnliga deltagare till 42 procent. Detta skall jimforas
med andelen kvinnor inom jordbruket pd 33 procent. Verksam-
heten inom K2 har inriktats pd omriden, dir kvinnor generellt
sett d4r mer representerade in min, till exempel turism. Vad som
ocksd troligtvis spelar en stor roll idr att K2-aktiviteterna redan
frdn bérjan omfattade ett krav pd att jimstilldhetsfrigor skulle
beaktas. Inom M4l 1 har andelen kvinnliga deltagare inom insat-
serna f6r kompetensutveckling i genomsnitt uppgatt till 29 pro-
cent. I de dtgirder for utvirdering och dvervakning som foreslds
vid halvtidsutvirderingen saknas helt dtgirder som har biring pd
jaimstilldheten.

Kapitel 13 — Leader+

Mitt forslag: Glesbygdsverket bor 3 i uppdrag att utarbeta en
jamstilldhetsstrategi f6r Leader+ i Sverige. Denna bor inne-
halla tydliga mélsittningar samt planer for hur dessa uppnas.
Vike skall liggas vid att ta fram mitbara indikatorer och att
utarbeta rutiner for hur dessa foljs upp. Jag vill instimma 1
Glesbygdsverkets bedomning att det ir av stor vikt att akto-
rer i Sverige hiller sig vil informerade om Leadermetoden och
ligger i1 framkant vad giller bevakning hirvidlag. Denna
metod kommer av allt att d6ma att spela en central roll 1 EU:s
framtida landsbygdspolitik.

Parallellt med avvecklingen av EU:s jordbruksstéd driver EU en
férindring dir man sitter bygden 1 fokus 1 stillet f6r branschen.
De langsiktiga planerna ir att fondmedel 6verfors till en bredare
regionalpolitik 1 takt med att jordbruket avregleras. De signaler
som EU sint i friga om framtidens landsbygdspolitik ger vid
handen att bland annat Leadermetoden kommer att spela en mer
central roll in vad den hittills gjort. Sammantaget visar halvtids-
utvirderingen av det svenska programmet att nira 8 500 kvinnor
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och min medverkat i projektens genomférande. Av dessa var
omkring 52 procent kvinnor och 48 procent min. Vid utvirde-
ringen framkom ocksd att jimstilldhet inte uppfattats som en
prioriterad friga. Mycket {4 av dem som varit inblandade 1 pro-
jekten har 6ver huvudtaget funderat kring frigor om problem
kring jimstilldhet, visade det sig vid intervjuer. Detta trots att
det dr ett av de fem horisontella uppgifterna; jimstilldhet, integ-
ration, ungdomar, miljé och sysselsittning. En av slutsatserna
vid halvtidsutvirderingen var att det bor utarbetas tydligare
direktiv om hur de horisontella milen skall mitas och féljas upp.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska Ministerrddet fast-
stillde &r 2000 sin forsta jimstilldhetsplan, vilken reviderades
2002. Nordiska dmbetsmannakommittén for jord- och skogs-
bruksfrigor (NAJS) har sedan dess vidareutvecklat denna plan.
Det ir nu angeliget att den genomférs nationellt 1 de nordiska
linderna och det kunskapsmaterial som utredningen presenterar
1 foreliggande betinkande ir dirfér avsett att underlitta genom-
férandet.

I uppdraget till denna utredning framgdr att utredaren skall
kartligga representationen av kvinnor och min i styrelser, kom-
mittéer och arbetsgrupper inom jord- och skogsbruket. Detta
skall dven innehalla en analys av vilka hindren f6r 6kad kvinnlig
representation dr. Utredaren skall dven foresld dtgirder hirvidlag.
Uppdraget innebidr dven att analysera informella hinder och
strukturer samt hur partnerskap och grupper inom sektorn bil-
das.

Utredaren skall sammanstilla statistik som belyser kvinnors
och mins situation pd landsbygden. En kartliggning och analys
av strukturen i lantbrukshushéllen skall dven goras. Forslag for
att uppnd jimstilldhetsmélen skall limnas. Betinkandet skall
dven innehilla en analys av i vilken utstrickning kvinnor respek-
tive min erhiller ekonomiskt stéd, krediter och 1an fér investe-
ringar 1 eget foretagande. Eventuella skillnader skall analysers
och férslag till dtgirder limnas.
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Utredaren skall limna férslag p& hur kunskapsoverfoéring och
utbyte av "best practice” kan forbittras. I arbetet skall beaktas
det arbete som pégir i Nordiska ministerrddet, jordbruksridets
slutsatser 1 maj 2002, halvtidséversynen av miljé- och lands-
bygdsprogrammet samt gemenskapsinitiativet Leader+.

Slutligen skall utredaren komma med vergripande férslag till
tgirder for jimstilldhet inom jord- och skogsbrukssektorn fér-
anledda av utredningsresultatet.

1.2 Utredningens arbete

Uppdraget har utférts sisom enmansutredning, utan férordnade
experter och referensgrupp. Utredningen har fért diskussioner
med en rad nyckelpersoner inom jord- och skogsbrukssektorn,
insatta 1 frigestillningar kring genus, jimstilldhet och kvinnors
villkor. Det har ocks3 tagits in synpunkter frin berérda myndig-
heter och organisationer inom sektorn.

Utredningen har besokt Jordbruksverket, Glesbygdsverket,
Statistiska Centralbyrin, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i
Skdne lin. Forskare pd Sveriges Lantbruksuniversitet, Lunds
universitet, ekonomihégskolan 1 Vixjé och Wageningen Univer-
sity, Nederlinderna, har konsulterats och betinkandet bygger
delvis pd forskningsmaterial hirifrdn. En ling rad kvinnliga nit-
verk har deltagit med sina synpunkter, diribland LRF Kvinnor
och Skogsigarkvinnorna. Utredningen deltog vid ett seminarium
om jimstilldhet i Skellefted. Diskussioner har férts med féljande
foretag engagerade i kvinnligt foretagande: Hushillningssill-
skapet Malmoéhus och ALMI féretagspartner i Malmé. Dir-
utdver har utredningen fort diskussioner med LRF Konsult i
Malmsé.

Enkiter har skickats till samtliga lantbruksdirektérer och jim-
stilldhetsexperter pd linsstyrelserna. Utdver detta har en enkit-
undersokning genomférts bland alla féretag inom jord- och
skogsbrukssektorn med éver 50 anstillda.
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Utredningen bygger till stor del pd statistiskt material fram-
taget av bland andra Statistiska centralbyrdn, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Glesbygdsverket.

Hirutéver har kontakt tagits med personer knutna till sam-
arbetet vad giller jimstilldhet inom Nordiska Ambetsmanna-
kommittén for Jord- och skogsbrukssektorn.

Analys av férhillandena mellan kvinnor och min inom jord-
och skogsbrukssektorn visar pa brister som 1 manga fall beror pd
strukturer som utredningen inte kan pdverka genom forslags-
stillan. Jag har darfor avsttt frin att ligga forslag pé flera olika
omréiden.

1.3 Disposition av betankandet

Betinkandet innehaller 13 kapitel vilka har nigot olika karaktir
sinsemellan. Kapitel ett och tvd innehdller en genomging av bak-
grunden och motivet for uppdraget, jimstilldhetsarbetet i1
allminhet och utvecklingen inom jord- och skogsbrukssektorn
fram till idag. I kapitel tre beskrivs kvinnors och mins villkor pd
landsbygden samt féretagandet i kombination med jord- och
skogsbruk. I kapitel fyra féljer en genomging av statistik for att
beskriva kvinnor och mins situation inom jord- och skogs-
bruksniringen. Kapitel fem innehiller statistik 6ver inkomstfér-
delningen inom sektorn. I det behandlas ocks3 frigor om dgande,
arv och social trygghet. I kapitel sex gors en genomging av
kvinnlig representation inom offentlig verksamhet, niringsliv
och féreningsliv. I detta ingdr dven tvd enkitundersdkningar, en
riktad till linsstyrelserna och en riktad till féretag inom jord-
och skogsbrukssektorn. Sedan féljer kapitel sju med en genom-
ging av informella hinder och strukturer inom de areella niring-
arna samt organisationer och nitverk verksamma inom omridet.
I kapitel 4tta behandlas konsférdelningen, framférallt inom de
hogre utbildningarna. T det kapitlet redovisas ocksd kénsupp-
delad statistik 6ver utbildningsnivin i1 Sverige. Kapitel nio inne-
hiller en beskrivning av ett urval av arbetsmetoder och projekt
inom omrddet jimstilldhet, kvinnligt féretagande med mera,
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vilka utredningen kommit i kontakt med. Direfter f6ljer i kapitel
tio en genomgéing av jimstilldhetsarbetet inom Nordiska ridet
vad giller jord- och skogsbrukssektorn. I kapitel elva beskrivs
jimstilldhetsarbetet inom EU 1 korthet, vilket inkluderar
gemenskapsinitiativet Equal. Dessutom kommenteras implemen-
teringen av EU:s jordbruksreform i Sverige (MTR). Kapitel tolv
innehiller en genomging av halvtidsutvirderingen av milj6- och
landsbygdsprogrammet samt en ligesbeskrivning. Slutligen be-
skrivs 1 kapitel 13 gemenskapsinitiativet Leader+. Bilaga ett
innehiller utredningens uppdrag. Bilaga tvd och tre innehdller
enkitutskick till linsstyrelser och féretag inom jord- och skogs-
brukssektorn.

1.4 Bakgrund

Endast en liten del av jordens tillgingar i form av mark och
finansiella resurser idgs eller kontrolleras av kvinnor. Dock ir i
ménga av virldens linder merparten av livsmedelsproducenterna
kvinnor. Trots detta férbises ofta kvinnors roll 1 insatser som rér
jordbruk och livsmedel, bide nationellt och internationellt.

Kvinnors nitverk inom omrddet ir ofta starka och baseras pd
sociala relationer. Mins nitverk och sociala kapital ir ofta innu
starkare eftersom det bottnar i och fokuserar pd ekonomiska
resurser.

Kvinnor betecknas som sirbara, med en underliggande fore-
stillning om kvinnors svaghet och de ses sillan som motorer i
utvecklingen. Kvinnors sdrbarhet ir dock inte en medfodd egen-
skap utan en konsekvens av drhundraden av diskriminering, f6r-
tryck, nedsittande attityder och fysiska évergrepp.

Kvinnor problematiseras nir det 1 sjilva verket ofta handlar
om den diskriminering som fréntagit kvinnor de rittigheter som
min har: Ritten till [6n, ritten till igande och medbestimmande.
Forestillningar om kvinnors underordning liksom kvinnors brist
pd ekonomiska tillgingar ir huvudorsaken till kvinnors brist pa
makt och inflytande virlden éver.
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I Sverige har vi kommit l8ngt nir det giller jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min. Trots detta &terstir mycket arbete inom en
mingd omrdden. Bristen pd jimstilldhet mellan kvinnor och
min ir fortfarande mirkbar i samhillet, arbetslivet och politiken.
Trots att trenden ir positiv f6r kvinnor i friga om utbildning och
kompetens, arbetslagstiftning och arbetsmarknad si har till
exempel nivin pd kvinnors arbetsléshet férblivit hog pd ménga
hall.

Det ir inte moraliskt acceptabelt att utvecklingen tillgodoser
behoven hos min mer in hos kvinnor. Ur kvinnors synvinkel ir
det sjilvklart att all utveckling méste ta hinsyn till deras situa-
tion samt inriktas pd att avhjilpa den nuvarande obalansen av
tillgdng till resurser mellan kvinnor och min. Det handlar om
rittvisa i samhillet.

Att praktisera jimstilldhet mellan kénen dr nédvindigt for
alla som vill férbittra villkoren internationellt, nationellt, 1 en
region eller ett lokalsamhille. Forst di far dtgirderna bredd och
har en mer varaktig inverkan pd samhille och ekonomi. Jim-
stilldhet dr betydelsefull ocksd med tanke pd de knappa resurser
som avsitts for utveckling (i forhdllande till behoven). Nir
behoven 6kar och resurserna minskar ir det litt att inse att om
fler kvinnor aktivt deltar i arbetsliv och samhillsutveckling s3 fir
utvecklingsinsatserna lingsiktiga och hillbara effekter. Dirfor ir
inforlivandet av ett jimstilldhetsperspektiv 1 lokal och regional
utveckling nu en prioriterad friga i minga linder ocksd inom EU
och 1 Europasamarbetet, eller som det heter 1 1995 &rs UNDP
Human Development Report: "Minsklig utveckling ir oméjlig
utan jimstilldhet mellan koénen. S3 linge kvinnor ir utestingda
frén utvecklingsprocessen kommer utvecklingen att forbli svag
och ensidig. Hallbar minsklig utveckling innebir att utveck-
lingsparadigmet bekénas”.

”Sanningen dr att vi inte lingre har rdd att vara patriarkala,
sexistiska och diskriminerande. For att kunna skapa ekonomisk
utveckling behéver vi social utveckling. For att 8stadkomma en
konkurrenskraftig svensk féretagsamhet ir vi i desperat behov av
kvinnors arbete, kreativitet och beslutsfattande kapacitet.” (Men
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on Men. Eight Swedish Men’s Personal Views on Equality,
Masculinity and Parenthood)

De flesta organisationer och myndigheter inom EU som dgnar
sig at utveckling pa lokal eller regional niv8 brukar pd ett eller
annat sitt ta hinsyn till kvinnor. De ir medvetna om att alltfor £3
kvinnor ir engagerade i utvecklingsprocessen och att specifikt
kvinnliga behov inte tillfredsstills. De anordnar di sirskilda
dtgirder f6r kvinnor av typen kurser, uppmuntran till att starta
eget med mera. Sidana initiativ ir viktiga men otillrickliga for att
synliggéra de nackdelar och begrinsningar som kvinnor stills
infér. De flesta kvinnoprojekten har en liten budget och fir
dirfér minimal inverkan 1 relation till de verkliga behoven.
Dessutom ir tanken bakom manga kvinnoprojekt att det gir att
l6sa begrinsningarna i1 kvinnornas situation genom att enbart
fokusera p kvinnor. S ir dock inte fallet. Kvinnors férmiga att
delta 1 och dra nytta av utvecklingen minskar nir den gingse
synen huvudsakligen wutgdr frin minnen. “Koénsblinda”
ekonomiska reformprogram, jordbruksutveckling, utbildning
med mera tenderar enligt bland annat Virldsbanken att missa,
eller direkt missgynna kvinnor.

1.5 Varfér jamstéalldhet inom jord- och skogsbruk

De areella niringarna har mycket stor betydelse i utvecklings-
sammanhang och ur regionalpolitisk synpunkt. De str for livs-
medelsproduktion, rivaruproduktion till industrin, exportnetto,
landskapsvird och dirmed vilfird generellt sett. Det ir
emellertid en sektor som halkat efter den allminna utvecklingen
inom jimstilldhetsomrddet. Detta ir oroande, eftersom hur vil
man lyckas med jimstilldhetsarbetet 1 glesbygd i allminhet ir
mer avgorande for lokalsamhillets ¢verlevnad dn vad som ir
fallet for titorter. I titorterna har det inte s3 avgdrande betydelse
for 6verlevnaden men ir forstds viktigt ur andra aspekter.
Sambhillet har och har historiskt haft ett mycket ringa infly-
tande 6ver utvecklingen inom jord- och skogsbrukssektorn. En
av orsakerna ir att lagstiftningen frimst varit inriktad pd jim-
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stilldhet inom arbetslivet och fér dess arbetstagare. Huvuddelen
av dem som verkar inom sektorn jord- och skogsbruk har inte
rollen av anstilld utan ir egen foretagare eller familjemedlem.

Det finns naturligtvis ett antal omriden dir dven denna grupp
paverkats av samhillets strivan efter jimstilldhet. Ett av dessa ir
den forbittrade samhillsservice som gjort det mojligt dven for
lantbruksféretagare att ta del av barnomsorg, kommunikationer
och utbildning med mera. Ett annat ir méjligheter till samhille-
ligt stod for foretagande vilket gjort det mojligt f6r manga kvin-
nor att vidga sina inkomstmdjligheter 1 kombination med lant-
bruk.

Dock fir ménga kvinnor inom jord- och skogsbruk ingen eller
ringa del av semesterlagstiftning, sjukférsikringssystem, arbets-
loshetsforsikring och pensioner. Under perioder har det existe-
rat husmoderssemester, skérdedagis och stéd till avbytarverk-
samhet f6r att mojliggdra semester. Detta dr emellertid uppgifter
som samhillet inte ansett sig forpliktigat till lingre. Stéden ges
istillet direkt till lantbruksverksamheten och det dr genom en
god lénsamhet allmint inom produktionen som en acceptabel
social nivd skall uppritthillas. Detsamma giller inom skogen dir
samhillets engagemang frimst ir inriktat pd utbildning och
information till kvinnor inom sektorn. Politiken kan sigas ha
som metod att fungera som hyjilp till sjilvhjilp.

Situationen foér kvinnorna inom jord- och skogsbrukssektorn
ir pd intet sitt unik 1 vart land. Liknande villkor giller f6r manga
egenforetagare och dessas familjemedlemmar vilka ofta kan ha en
stor del av sin sysselsittning 1 féretaget utan att {6r den skull 3
inkomst dirigenom eller fi del av forsikringssystemen. Det ir
vanligt att kvinnor tar en storre del av ansvaret f6r hushéllsarbe-
tet for att mojliggora f6r mannen att driva féretaget.

Det arbete som 1 synnerhet dr “kvinnors arbete” definieras
ofta som ”icke-ekonomiskt”, trots att ingen ekonomi skulle fun-
gera det forutan. Ett grundliggande problem fér kvinnorna ir
det sitt pd vilket ekonomin definieras, bide vad giller ekono-
misk analys och i vardagligt tal. Ekonomin definieras primirt
genom verksamheter som féretas for att tjina pengar. Kvinnors
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arbete betecknas huvudsakligen som reproduktivt och minnens
som produktivt, om man ser det ur ett globalt perspektiv. Det
finns en generell f6restillning om méinnen som férsérjare. Som
ménga forskare har pdpekat s& utelimnar dessa sniva definitioner
av ekonomin allt det obetalda arbete som kvinnor utrittar pd
familjejordbruk och i sméféretag samt det arbete de utfor i egen-
skap av médrar, hustrur och déttrar som férvintas av samhillet
att ta hand om andra.

Okad jimstilldhet mellan kvinnor och min ir en 6desfriga for
landsbygden, inte bara i Sverige utan dven i resten av EU och
dven globalt. Landsbygdsutveckling och jimstilldhet méste g
hand i hand. Utan ¢kad jimstilldhet dor landsbygden ut. Tidi-
gare har det vanligaste argumentet for att ¢ka antalet kvinnor 1
beslutande férsamlingar varit att det dr en rittvise- och demo-
kratifriga. Dessa argument har nu fitt sillskap av rent eko-
nomiska, det vill siga det l6nar sig ocksd att satsa pd kvinnor.
Aven om politiker i glesbygd inte alltid ir s intresserade av jim-
stilldhetsfrigan har de fitt inse att det dr viktigt att satsa pd
kvinnor foér att hlla bygden vid liv, kanske till och med expan-
dera. Kvinnorna ses som en resurs fér glesbygden som inte kan
undvaras.

Kvinnor viljer att flytta till arbete och utbildning i stiderna.
Kvinnors arbete inom lantbruket har traditionellt varit oavlonat.
Detta ger en oacceptabel beroendestillning, inte minst 1 skenet
av den 6kande skilsmissofrekvensen och att antalet iktenskaps-
forord stadigt 6kar. En av mélsittningarna har dirfor varit att
anvinda den erfarenhet som finns frin lantbruket och vinda den
till foretagsamhet i syfte att hoja kvinnornas egenférsorjnings-
grad. Jimstilldhet vad avser inkomstférdelning mellan makar
inom lantbruksféretaget dr ett prioriterat omrdde. Det ir inte
acceptabelt att kvinnor arbetar 1 lantbruksféretagen oavlénat och
utan att f3 del i virdetillvixten samt i manga fall utan pensions-
avsittning eller forsikring.

Det handlar inte bara om att skapa fler arbetstillfillen for att
kvinnorna skall stanna kvar eller vilja flytta till landsbygden. Det
giller ocksd att kunna erbjuda livsvillkor som inkluderar annat dn
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rent maskulina inslag som skoterdkning, jakt och fiske. Synen pd
kvinnorna som en resurs bottnar i ett traditionellt, patriarkaliskt
synsitt pd bdde politik och demokrati. I detta perspektiv ses
satsningar pd kvinnor som satsningar pd ett sirintresse, vilket
som helst. Syftet med att férbittra f6r kvinnorna blir siledes inte
att uppfylla deras egna behov och énskema3l utan blir ett medel
fér manssamhillets syften. Med ett feministiskt perspektiv ir det
moijligt att se ndgot annat. Istillet f6r att kvinnor organiserar sig
for glesbygden organiserar de sig for sin egen skull vilket betyder
att de skapar forindring pd sina egna villkor.

Att doma av tillginglig information har kvinnor och min inte
lika tillging till utvecklingsresurser (krediter, anslag, yrkes-
utbildning och ridgivning). Minnen dominerar och kvinnorna ir
1 minoritet di det giller att utnyttja projektstéd och som initia-
tivtagare till projekt.

1.6 Jamstélldhetsarbetets rattsliga grunder

De mal som giller allmint for jimstilldhetspolitiken 1 Sverige
innebir 1 korthet:

e Enjimn foérdelning av makt och inflytande.

e Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

o Lika villkor och forutsittningar i friga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsméojligheter i arbetet.

e Lika tillgdng till utbildning och méjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger.

e Delat ansvar f6r hem och barn.

o  Frihet frin konsrelaterat vild.

Riksdagen har beslutat att ett jimstilldhetsperspektiv skall
genomsyra alla politikomrdden. I handlingsplanen {6r jimstilld-
hetspolitiken under innevarande mandatperiod har regeringen
angivit att alla politikomriden skall genomféra en jimstilldhets-
analys samt faststilla mil och indikatorer f6r politikomridet dir
detta ir mojligt.
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Jamstilldhetslagen (1991:433) syftar till att férbittra frimst
kvinnornas villkor i arbetslivet. Lagen féreskriver bland annat att
arbetsgivaren drligen skall dtgirda eventuella skillnader i 16ner
och 6vriga anstillningsvillkor. Arbetsgivaren skall dven varje ar
uppritta en plan for sitt jimstilldhetsarbete. Undantaget ir dock
arbetsgivare med firre in tio anstillda. Jimstilldhetslagen inne-
hiller iven férbud mot diskriminering pd grund av kén och
trakasserier. Lagen siger dven att arbetsgivaren skall efterstriva
en jimn f6érdelning mellan kvinnor och min.

I hogskolelagen (1992:1434) 5 § star att lisa: ”I hogskolornas
verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid
iakttas och frimjas”. T lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan finns bestimmelser om att hogskolorna
inom ramen f6r sin verksamhet skall bedriva ett maélinriktat
arbete for att aktivt frimja lika rittigheter for studenter och
sokande oavsett konstillhorighet, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktions-
hinder. Hogskolorna skall ocksd aktivt frimja och bredda
rekryteringen till hégskolan. For SLU regleras frigan om jim-
stilldhet dven i1 férordningen fér Sveriges Lantbruksuniversitet
(1998:1020) med lydelsen *jimstilldhet mellan kvinnor och min
skall iakttas och frimjas i hogskolornas verksamhet”.

Hirutover erhiller myndigheterna specifika jimstilldhetsmal i
regleringsbreven.

1.7 Matt pa jamstalldhet

Att mita graden av jimstilldhet i ett sammanhang ir mycket
visentligt for att avgdra om det rider brist pd jimstilldhet eller
inte. For att komma tillritta med brister miste man direfter
kunna kvantifiera en maélsittning som kommuniceras till de
inblandade. Detta giller dven for rent kvalitativa métt sdsom till-
varatagande av kompetens och upplevda sexuella trakasserier. Ett
matt far di bli att antalet upplevda trakasserier ir f3 eller manga
och mailet blir d& att de skall minska med en viss andel inom en
viss tidsperiod. Kvantitativa métt p jimstilldhet, ssom kvinnlig
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representation, ir betydligt enklare att hantera. Dessa kan emel-
lertid ha bakomliggande kvalitativa inslag. Till exempel kan
andelen kvinnliga chefer vara minga men deras rang vara ligre,
vilket mycket vil kan vara informellt betingat.

De maitt jag i denna utredning valt for att beskriva jimstilld-
heten inom jord- och skogsbrukssektorn dr féljande (vissa ir
givna i uppdraget):

e Kvinnlig representation — betinkandet innehéller en genomging
av kvinnlig representation inom offentlig verksamhet, privata
niringslivet och féreningsrorelsen.

e Inkomstfordelning — hir gors en jimforelse mellan min och
kvinnor anstillda inom sektorn samt f6r hushdllsmedlemmar 1
lantbruksforetagen.

e Agande och arv — i betinkandet beskrivs kvinnornas andel av
dgandet inom jord- och skogsbrukssektorn samt hur ¢verféring
av igandet sker.

e Informella hinder och strukturer — hir férs en diskussion med
utgdngspunkt i litteraturen kompletterad med personliga re-
ferenser och statistik som beligger antagandena.

1.8 Metoder for 6kad jamstéalldhet

Mitt forslag: Regeringen bér formulera en sirskild jimstilld-
hetsplan fér jord- och skogsbrukssektorn (se dven under
kapitel 10 om Island). Utarbetandet av planen sker limpligen
i samarbete med jord- och skogsbrukets organisationer lik-
som genomférandet. Eftersom jord- och skogsbrukssektorn
inte pd ett tillfredsstillande sitt nds av samhillets strivan efter
jamstilldhet krivs sirskilda riktade dtgirder. Mycket av jim-
stilldhetsproblemet kan enligt min mening l8sas genom
bittre ridgivning och information. Denna sker pd bista sitt
genom befintliga foretag och organisationer inom sektorn.
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Jamstalldhetsintegrering — jamtegrering

Vid FN:s konferens i Beijing 1995 enades virldens linder om att
anvinda strategin jimstilldhetsintegrering — ”jimtegrering” eller
gender mainstreaming, vilket innebir att jimstilldhetsfrigorna
skall finnas med i de ordinarie sakpolitiska frigorna och finnas
med nir de avgorande besluten fattas. Beslutet om ”jim-
tegrering” innebidr att man utmanar och ifrdgasitter invanda
tankesitt, arbetsformer och normer med fokus pd jimstilldhet.
Metoden innebir, till skillnad frin mer punktvisa insatser, att
jamstilldhet skall genomsyra samtliga politikomriden. Trots att
mycket har hint de senaste dren dr det emellertid fortfarande
lingt kvar tills strategin ir genomférd.

Om jimstilldhet mellan koénen inte ir ett mil f6r verksam-
heten ir det svirt for enskilda individer i en organisation att
arbeta i den riktningen och det stills inte heller ndgra krav pd
personalen att ta hinsyn till frdgan i sitt arbete. Precis som med
annan kunskap krivs det utbildning for att forstd genusfrigor
och 18 den erfarenhet som krivs for att beakta konets roll 1 sitt
arbete.

Ett exempel pd en jimtegreringsmetod ir 3R-metoden.
Regeringen beviljade 1995 Svenska Kommunférbundet tvd mil-
joner kronor fér ett projekt med syfte att f8 fram ny kunskap,
att utveckla nya metoder f6r jimstilldhetsarbetet och att genom-
syra den kommunala verksamheten med ett jimstilldhets-
perspektiv. Projektet, som kallas JimKom-projektet, har bland
annat resulterat i den s kallade 3R-metoden. Denna metod har
bland annat anvints foér att jimtegrera verksamhet 1 ett par
kommuner. De tre R:en 1 3R stdr {6r representation, resurser och
realia (det verksamheten producerar). De tvd forstnimnda ir tvd
mitbara variabler medan realia dr en kvalitativt inriktad variabel.
Tanken bakom 3R-metoden ir att en systematisk genomging
och kartliggning av hur kvinnor och min finns representerade pd
olika platser och positioner, samt hur resurser férdelas och
nyttjas, kan leda till en diskussion kring de produkter som en
organisation producerar.
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Nir det giller regional utveckling ir det till kvinnors nackdel
att det saknas uttalade mal hos de myndigheter och organisatio-
ner som driver utvecklingsprojekt. Ytterst sillan uttrycks ett
specifikt engagemang for att alla medborgare fir lika tillgdng till
och har samma fordelar av utvecklingsitgirderna. Inte heller
brukar man ange att ett syfte ir att ge makt 3t kvinnor och stirka
deras ekonomiska stillning.

Det finns enligt NUTEK tre viktiga skil att integrera jim-
stilldhet 1 lokal och regional utveckling:

e Utveckling pd lokal och regional nivd behéver kvinnors hel-
hjirtade medverkan for att {3 effekt.

e Kvinnorna, som utgdér mer in halva befolkningen bér fa er-
kinsla for sitt bidrag till samhillsekonomin och & behov och
intressen tillgodosedda.

e Frigan ir politiskt prioriterad 1 minga medlemslinder och 1
Europasamarbetet vilket stiller krav pi dem som tar initiativ till
program och projekt att dven visa hur de tinker ge kvinnor och
min lika mojligheter.

Det forsta steget mot jimstilldhet brukar tas nir en organisation
faststiller en policy for att uppnd vissa jimstilldhetsmal. Inom
EU ir det till exempel minga offentliga och privata organisa-
tioner som har en jimstilldhetsplan. Ofta rér jimstilldhets-
planen de anstillda men i vissa fall dven de tjinster som till-
handahills for kunder. Genom att faststilla ett program for
aktiva 3tgirder kan organisationen synliggéra och undanréja
diskriminering i anstillningsférfaranden och personalpolitiken
samt upphiva effekter av tidigare diskrimineringar. Det bér
ocksd underlitta upptickten av hinder som begrinsar kvinnors
tillgdng till utvecklingsresurser och beslutsfunktioner.

En fungerande jimstilldhetspolicy fér utvecklingsorganisa-
tioner och myndigheter bor innehdlla (NUTEK, Handbok fér
integrering av jimstilldhet i lokal och regional utveckling):
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Att genom samrdd erbjuda kvinnor och min samma livsvillkor
utifrin behov, intressen och motivation.

Att sikerstilla att kvinnor och min aktivt samt pd lika villkor
tar del i planering och genomférande av utvecklingsinsatser
genom att ta hinsyn till bide kvinnors och mins erfarenheter
samt intressen.

Att sikerstilla att kvinnor och min deltar jimstillt 1 besluten
om utvecklingspolicies samt dtgirder genom att erbjuda struk-
turer och processer for beslutsfattande som svarar emot kvin-
nors och mins olika behov.

Att sérja for att stodinsatserna, bide finansiering, infrastruktur,
olika former av verksamhetsstéd och utbildning...ir lika till-
gingliga for kvinnor och min och svarar mot deras olika behov.
Att jamstille tillgodose kvinnors och mins behov och intressen
genom att utforma och genomfoéra utvecklingsinsatser med
hinsyn till deras olika behov.

Att minska skillnaderna mellan kvinnor och min socialt och
ekonomiskt genom &tgirder som forbittrar livskvaliteten for
missgynnade grupper.

Okad kvinnlig representation

I arbetet med att {3 in fler kvinnor i styrelsen behévs olika insat-
ser (enligt Holgersson 2003):
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Medvetenhet om konsordningen, att den ir ett problem.

Vilja, det vill siga mins vilja att férindra.

Kunskap, hos min och kvinnor om att jobba pa jimstilld niva.
Kontinuerligt arbete p4 flera nivder i organisationen. Strukturell
process, inte fokus pd individer, enskilda kvinnor.

Mod, av min att ge ifrdn sig makt/status.

Tilldela inte kvinnan vissa roller (exempelvis personalchef) utan
utgd ifrn vad hon sjilv vill.

Stanna inte vid en kvinna i styrelsen/ledningen (gisslan/alibi)

Ta in utomstdende konsult med kunskaper om kon 1 arbetslivet.
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En metod som kan anvindas f6r att komma tillritta med under-
representationen av ett visst kén ir positiv sirbehandling vilket
ir en mojlighet som ir tilliten enligt gillande lagstiftning. Alla
tgirder som skall motverka effekterna av att vissa grupper miss-
gynnats tidigare, férhindra nuvarande diskriminering och upp-
muntra till jimstilldhet mellan kvinnor och min vid anstillning
brukar allmint definieras som positiv sirbehandling.

Ledarutveckling
Exempel pd metoder f6r ledarutveckling ir (SOU 2003:16):

e Ledarutveckling fér kvinnor, antingen internt eller att orga-
nisationen skickar deltagare till externa program.

e Mentorprogram, for kvinnor eller med medvetet jimn kons-
fordelning.

e Befintlig ledarutveckling, genom att pdverka konsfordelning
och/eller innehdll, det vill siga aktiv rekrytering av kvinnor
och/eller undervisningspass om manligt/kvinnligt, jimstilldhet
eller genusaspekten.

Ytterligare inslag i ledarutvecklingen ir coachning, nitverk, hjilp
med hushillsnira tjinster samt att man stimulerar min till att ta
forildraledigt.

Malsattningar och uppféljning av mal

Tillgdngen pa statistik dr avgdrande for att kunna jimféra kvin-
nors och mins villkor. Ekonomisk statistik ir viktig eftersom
siffror som belyser ekonomi och sysselsittning anvinds for att
motivera dtgirder samtidigt som de utgdér mitbara fakta fér att
folja upp insatserna samt utvirdera effekten pi ekonomi och
sysselsittning. Den officiella statistiken 1 EU-linderna ir emel-
lertid problematisk vad giller kvinnors situation. Nordiska
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Ministerridet har konstaterat att: Innehdllet, omfattningen och
fordelningen av betalt och obetalt arbete illustreras diligt (i
dagens statistik)... Den kvinnliga arbetslésheten idr ocksd under-
virderad 1 arbetsmarknadsstatistiken...Sittet att klassificera
arbetsuppgifter och stillning har ocksd ”dolt” den komplexa
arten av minga kvinnors sysselsittning, som till exempel de
ménga kvinnor som arbetar i familjeféretag tillsammans med sina
min men vars sysselsittning beskrivs som “obetalda arbetare i
familjen”.”

Nir utvecklingsitgirder planeras tas inte heller tillricklig hin-
syn till kvinnors och mins olika erfarenheter, behov och intres-
sen. Detta ir otillfredsstillande. Frigan om férdelning av resur-
ser mellan kvinnor och min bor dgnas stérre uppmirksamhet av
inblandade parter inom jord- och skogsbrukssektorn in vad som
idag sker. Ett forsta steg dr att dstadkomma 6verskddlig, kons-
uppdelad statistik for att mojliggdra en noggrannare uppfoljning.
Den koénsuppdelade statistiken inom jord- och skogsbruks-
niringen bor forbittras. Tydligare indikatorer bor utarbetas. For
detta krivs utdkad forskning (se under kapitel 8).
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2.1 Kvinnans rattigheter

Kvinnans méjlighet till {6rsérjning ir helt beroende av de civil-
rittsliga mojligheter som samhillet erbjuder henne. Det var inte
linge sedan det i Sverige fortfarande fanns formella hinder for
kvinnor att agera som sjilvstindiga individer, vilket i sin tur pi-
verkade deras forsorjningsmojligheter.

Ogifta kvinnor stod linge under faderns férmyndarskap.
Forst 1858 fick en ogift kvinna méjlighet att anséka om att bli
myndigforklarad genom att anhilla om detta vid domstol.

Fore 1845 var, enligt den svenska landsritten, mannens gifto-
ritt dubbelt si stor som hustruns och sonens arvslott dubbelt
mot dotterns. Det innebar att en dotter visserligen kunde irva
jord- och skogsmark men bara hilften mot vad hennes bror fick i
arv. Sedan 1845 har principen om lika giftoritt och lika arvsritt
gillt, men sannolikt har man dock 1 praktiken gett en eller flera
soner foretride vid 6verltelse av forildragirden. Fram till 1890
fick ocksd soner vilja sin arvslott forst (det sd kallade tageslott-
systemet) och kunde pd si sitt forsikra sig om de bista
markerna. Déttrarna fick antingen néja sig med simre marker,
andra reala tillgdngar eller pengar.

Bide fore och efter 1845 kunde man, om man s3 ville, férdela
egendomen enligt andra principer in vad arvslagen foreskrev.
Om man fére 1845 till exempel ville ge en dotter mer dn hilften
av vad broderna fick férutsatte det att bréderna antingen gett sitt
samtycke eller burit sig sd illa &t att de forverkat sin arvsritt.
Efter 1857 kunde forildrar testamentera 50 procent av sin egen-
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dom till vem de ville. P4 s3 sitt kunde man naturligtvis gynna en
dotter om man s ville. P4 detta omride finns dock inte mycket
forskning gjord och det finns dirfoér ingen systematisk kunskap
om hur man verkligen éverférde egendom i landet pa 1800-talet.
Strivan att folja den traditionella successionsordningen gor att
det dr rimligt att anta att man snarare utnyttjade denna méojlighet
till att ge sonerna mer och att pi sd sitt dterstilla den gamla
ordningen.

Aven om kvinnor kunde iga jord och skog s4 fick de inte for-
valta sin egendom s3 linge de inte var myndiga. Medan ogift
kvinna blev myndig 1863 vid 25 &rs &lder (frdn 1858 kunde hon
bli det efter domstolsbeslut men gifte kvinnan sig blev hon 4ter
omyndig) dréjde det dnda till 1921 innan mannens malsmanskap
over hustrun avskaffades. De kvinnor som gifte sig 1921 och
senare fick dirmed ritt att forvalta sin egendom. Om giftermaélet
skett fére 1921 hade mannen fortfarande férvaltningsritt till den
fasta egendomen (f6rvirvad fére 1921) och inte f6rrin 1950 upp-
horde dessa si kallade 6vergdngsbestimmelser. Med andra ord
har en stor del av dagens jord- och skogsigare vuxit upp i
familjer dir kvinnans férvaltningsritt inte varit sjilvklar eller ens
bekriftad av samhillet.
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Tabell 2.1 Nigra viktiga drtal

1845 Lika arvsratt for kvinnor och man inférs

1858 Ogift kvinna 6ver 25 ar kan bli myndig efter domstolsbeslut. Gifter
hon sig blir hon ater omyndig

1859  Kvinnor far ratt att inneha vissa larartjanster
1863  Ogift kvinna blir myndig vid 25 ars alder

1873 Kuvinnor far ratt att ta akademisk examen, dock med nagra undan-
tag (jur.lic. och teolog)

1874  Gift kvinna far ratt att bestamma 6ver sin egen inkomst
1921 Myndighetsreform, kvinnlig réstratt och ny giftermalslagstiftning
1935 Lika folkpension for kvinnor och mén inférs

1939 Forvarvsarbetande kvinnor far inte avskedas pa grund av giftermal,
havandeskap eller férlossning.

1950 Overgéngsbestdmmelser i giftermalslagstiftningen upphér

1955 Lagstadgad betald ledighet for yrkesarbetande kvinnor vid barns-
bord (3 manader)

1974 Sérbeskattning infors
1983 Alla yrken &ppna for kvinnor, dven inom forsvaret

Killa: Niringsdepartementet 2004

2.2 Arbetsfordelningen pa garden

Arbetsfordelningen pd girden vid 1900-talets borjan foljde kons-
och 3ldersmissiga linjer. Gérdens folk, familjen och de A&rs-
anstillda, var ett arbetslag som tilldelades olika sysslor allt efter
vad 4rets ging pibjod. Husbonden och husmodern ledde arbetet
och bestimde vem som gjorde vad inom olika arbetsomriden.
De deltog som regel i det manuella arbetet, men ju storre gdrden
var, desto stdrre proportioner driftsledning innehdll deras var-
dag. Tumregel for arbetsdelningen ir att ju stérre gdrden var och
ju mer anstilld arbetskraft eller vuxna séner och déttrar den
hade desto mer strikt f6ljdes en traditionell kénsuppdelning.
Husbonden hade huvudansvaret éver 8kerbruk och skogs-
arbete samt 6ver histens skotsel och bruk. Histarna tillhérde en
uttalat manlig sfir. Fanns det manlig arbetskraft s& gick kvin-
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norna sillan in i stallet. Andra uttalat manliga omriden var sddd
och pléjning.

Bondhustrun basade férst och frimst dver hushillet och de
sysslor som hade direkt med gdrdshushéllets forsérjning med
mat, klider och bostad att gora. Textilberedning fér avsalu fore-
kom 1 vissa omriden. Textilberedning och sémnad f6r husbehov
var pd minga hill omfattande innu under mellankrigstiden.
Kvinnorna hade ofta huvudansvaret fér kreaturen, utom his-
tarna.

Barnens uppgifter var till en borjan inte kénsspecifika. Pojkar
sdvil som flickor f6ljde modern och hjilpte henne. Snart skedde
en tydlig uppdelning. Pojken fick g bredvid fadern eller dringen
1 8kerbruket medan flickan blev kvar vid modern.

Skolgingen var i slutet pd 1800-talet oregelbunden och frin-
varon i landsbygdsskolan hég. Forhdllandena stabiliserades och
det system med halvtidslisning som etablerades 1 minga lands-
bygdsskolor féljdes mer regelbundet. Bdde den héga frinvaron
och halvtidslisningen kan sittas i samband med att barnen
behévdes som arbetskraft i jordbruket.

En utredning tillsattes i1 syfte att underlitta lantkvinnornas
arbete. Ett av de fi konkreta forslag som 1937 4rs utredning
resulterade i (angdende det mindre jordbrukets arbetsférhdllan-
den), vilket syftade till att underlitta lantkvinnornas arbete, var
stod till inrittandet av vilutrustade gemensamma tvittanligg-
ningar. Vid mitten av 1930-talet kom statliga bostadsférbitt-
ringsbidrag fér renovering av lanthemmen, dir villkoren for
utbetalning var att hushéllningssillskapen godkinde ombyggna-
derna.

En annan utgingspunkt fér diskussionen var att kvinnorna
inte alls behévde dras undan frin jordbruksarbetet. Vad som
behévdes for att 6vertyga dem att stanna var intressanta,
ansvarsfyllda arbetsuppgifter inom jordbruket och karriir-
mojligheter dir. Det var underordningen, vilket limnade it dem
de slentrianmissiga, repetitiva, assisterande uppgifterna, som
gjorde unga kvinnor ointresserade av att stanna kvar pd lands-
bygden.
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Till det kom daliga framtidsutsikter i en manligt dominerad
niring, dir praktiskt taget de enda kvinnor som fick ledande
driftsansvar var dnkor. Den hir synpunkten som framkom i en
hel del av 1950-talets utredningar snuddade vid kirnan av kéns-
térdelningen inom lantbruket.

Genom att rikta ordentlig yrkesutbildning i lantbruk — inte
bara hushélls- och hemkunskap — ocks3 till flickor skulle man
bryta kénsbarridrerna och sitta kvinnorna i stind att ta ansvar
for girdens drift pd ett mer jimstillt sitt. Det skulle bli intres-
sant for kvinnor att satsa pd en framtid inom lantbruket.

Det gillde att vinda en trend, for faktum var att specifikt
kvinnliga ansvarsomrdden alltmer naggats i1 kanten. I de tidiga,
sméskaliga och lantligt priglade mejerierna hade kvinnorna
spelat huvudrollen. Mejerierna hade i regel forestdtts av utbil-
dade mejerskor. Inom loppet av ndgra decennier férlorade kvin-
norna dessa positioner. Vid mellankrigstidens slut fanns inte
lingre nigra mejerskor kvar. Ansvaret f6r mjélkproduktionen
hade férmanligats, smérning och ystning éverforts till mejeri-
industrin.

Inne i mejerierna fortgick en tydlig, vil belagd och illustrativ
maskuliniseringsprocess. Genom ett komplext skeende, vilket
hingde samman med vetenskapens intdg 1 mjélkhanteringen,
med industrialiseringen av mejerierna och inférandet av teknik
som ansdgs manlig, ersattes mejerskorna av manliga mejerister.
Mejeristkdren lyckades sikra en konssegregerad utbildning, dir
minnens studier hade starkare teoretiska inslag in kvinnornas,
och klart syftade till ledande positioner vid stérre anliggningar. 1
sin strivan att etablera en professionell yrkeskar definierade man
mejeriarbetet som manligt. Det forsikrade dem status, utpriglat
ledande befattningar och en mer gynnsam léneutveckling.

Samtidigt férindrades idealbilden av kvinnan. Medan agrar-
samhillet virdesatte kraftiga kvinnor, blev det under mellan-
krigstiden allt okvinnligare att vinda ostar och bira mjolk-
kannor.

Nigonstans pd den hir vigen blev jordbruksarbetet ointres-
sant som Karridrvig fér den ambitiésa bonddottern. Andra moj-
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ligheter yppade sig, sdsom arbete som lirarinna, sjukskodterska
och kontorist. Till det framvixande konsumtionssamhillets mest
attraktiva yrken hérde dven modebutiksbitride och servitris.
Under 1930-talet var det dessutom de hemmamarknadsinriktade
konsumtionsindustrierna som vixte, vilka frimst sysselsatte
kvinnor, inte de manligt dominerade exportindustrierna.

Tabell 2.2 De vanligaste yrkena fér kvinnor och min vid olika
tidpunkter under 1900-talet

Kvinnor Man

1910 Medhjalpande* Medhjalpande*
Hembitraden/pigor m.m. Hemmansagare**

1930 Medhjalpande* Medhjalpande*
Hembitraden/pigor m.m. Hemmansagare**

1960 Affarsbitraden Jordbrukare
Hembitraden Fordonsférare
Kontorister Lantarbetare

1980 Sekreterare/kontorist Montor/reparator
Sjukvardsbitrade Fordonsforare
Affarsbitrade Saljare
Stéadare Mekaniker

2000 Underskéterska/sjukvardsbitrade  Saljare
Yérdbitréde Systemerare/programmerare
Ovrig kontorspersonal Lagerassistent m.fl.
Barnskétare Maskinoperator

*Barn &ver 15 &r samt migar m.fl. inom jordbruket m.m.
**Inklusive nybyggare.
Killa: SOU 2004:43

Ungdomsvirdskommittén fann 1 ett betinkande frdn 1948 att
flickors ”yrkesanpassningsgrad” var hégst i storstiderna och
ligst pa landsbygden. De kvinnliga ungdomarna pd landsbygden
trivdes simst med att arbeta inom jordbruk och huslig tjinst.
Delvis var det férmanligandet av jordbruket under industriali-
seringen som drev bort kvinnorna. A andra sidan hade den man-
liga dominansen &ver investeringsbeslut och drift funnits dir
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tidigare. Husbondevildet och den kvinnliga underordningen var
inga nyheter. Men gamla missférhillanden framstod i allt klarare
dager nir kvinnorna genom utbildning, tidningar, filmer och
skolresor triffade en virld som var annorlunda. Oviljan att
acceptera den traditionella underordningen tilltog. Staden locka-
de med nya mojligheter. Dir fanns moderna bostider, mojlig-
heter till ett sjilvstindigt yrkesarbete och ett néjesliv fjirran frin
lantliga logdanser.

Samtidigt upplevde kvinnorna motstdnd mot férindringar pd
hemmaplan. Naturligtvis fanns det fortfarande unga kvinnor
kvar i lantbruket. Mdnga engagerade sig i det blomstrande fore-
ningslivet 1 Jordbrukets ungdomsférbund (JUF), i1 svenska
landsbygdens ungdom (SLU) och svenska landsbygdens kvin-
noférbund (SLKF). Landsbygden levde i hogsta grad. Minga
byggde upp en stark identitet som landsbygdskvmnor De kim-
pade till sig husmorssemester och s sminingom idven skérde-
dagis. Andra blev kvar trots industrialiseringsvigen, inte alltid
t6r att de ville, utan f6r att de av olika skil kidnde att de miste.

2.3 Kvinnornas forandrade roller

Maskuliniseringen av lantbruket under 1900-talet, dir minnen
okade sitt jordbruksarbete medan kvinnornas minskade i om-
fattning, samtidigt som minnen tog &ver ansvaret for tidigare
kvinnliga sysslor (Alm&s och Haugen 1991, Sommested 1992)
férindrade kvinnornas roll inom lantbruket mer in minnens.
Monstret ser delvis olika ut i olika linder. Det som skedde i
Norden var att parallellt med att en majoritet av kvinnorna bér-
jade arbeta mer utomgdrds, gjorde en minoritet av kvinnorna
tvirtom och dkade sitt engagemang i jordbruket.

I en studie frin 1998 fann Djurfeldt och Waldenstrom att
kvinnors minskade arbetsinsats gillde deltidsbruk, transfere-
ringsbruk och ensambruk. P4 familjebruk och storbruk 6kade de
istillet. Aven norska studier visar att det som skedde med kvin-
nors roll i lantbruket var att de antingen sokte sig till utomgards-
arbete eller blev mer professionella lantbrukare (Haugen). Den
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traditionella bondmoran blev alltsd alltmer sillsynt i Norden. I
England diremot deltog kvinnorna mindre i manuellt arbete ju
storre girden var (Gasson och Errington 1993). De engelska
kvinnornas roll riskerade dock att underskattas eftersom den
ofta hade karaktiren av att finnas till hands och att de hade
storre del 1 beslutsfattandet in vad som framgick av antalet
arbetstimmar. Enligt ovannimnda svenska studie frin 1998 var
det bara tvd procent av kvinnorna som varken arbetade i jord-
bruket eller utomgards.

2.4 Maskuliniseringsprocessen

Kvinnorna inom jordbruket hade, fére industrialiseringen, vad
som uppfattades som assisterande uppgifter i dkerbruket. Min
gick fére och bestimde takten i de moment dir min och kvinnor
arbetade tillsammans. Pigor och déttrar hjilpte till med skilda
sysslor, deras insatser krivdes nir manlig arbetskraft av nigon
anledning inte fanns att tillgd. Det var hushéllsarbetet och textil-
beredningen som var mest strikt kvinnligt kodade. Det hinde att
min mjolkade, men de vuxna minnen skétte inte hushillssysslor
och de skétte inte barnen.

Successivt tog dock minnen 6ver ansvaret inte bara for mjolk-
hantering utan ocksd koh8llningen dir kvinnorna spelat huvud-
rollen dnnu 1 bérjan av industrialiseringen. En hel del av det
traditionella kvinnliga arbetet med mjélkféridlingen knoppades
dessutom av och férsvann frin bondgirden till mejeriet. Mot-
svarande giller f6r annan livsmedelsféridling. Dessutom svik-
tade underlaget f6r hemsléjd vid konkurrensen frin textil- och
konfektionsfabriker. Samtidigt minskade behovet av kvinnorna i
det praktiska lantbruket i takt med mekaniseringen av slitter,
skord och tréskning.

Minnens ¢kade intresse fér mjolken och korna kunde sittas i
samband med dess snabbt vixande betydelse foér lantbrukets
ekonomi. Fram till bérjan av industrialiseringen var produktio-
nen huvudsakligen inriktad pa hushillets mer direkta behov vilka
husmodern och kvinnorna ansvarade {6r. Spannmalen som min-
nen frimst arbetade med var fortfarande den viktigaste kommer-
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siella produkten. Nir marknadsutvecklingen stillde mjélken 1
fokus kom minnen alltmer in 1 bilden.

Att minnen tog dver ansvaret f6r korna och mjslkproduktio-
nen just nir den ekonomiskt sett blev viktig hinger samman med
att lantbruket 1 grund och botten var manligt dominerat. Det var
husbonden som férestod girden och ytterst svarade fér driften.
Han disponerade girdens arbetskraft. Kvinnorna hade visserligen
sina begrinsade ansvarsomrdden men det kvinnliga arbetet ska-
pade inte jimstilldhet med minnen.

2.5 Varfor lamnade kvinnorna lantbruket?

Kvinnorna inom jordbruket blev snabbt firre under industria-
liseringsprocessen och deras arbetsinsatser inom det egentliga
jordbruket minskade lingsiktigt. Inte ens andra virldskriget,
med dess tidvis omfattande inkallelser av manlig arbetskraft till
forsvaret, innebar ndgot starkare brott mot den trenden.

Om nu mjélkningsmaskiner och min tridde in i ladugdrdarna
i takt med att kvinnorna minskade i antal, varfér limnade d3
kvinnorna? Redan pd 1930-talet debatterades frigan och en van-
lig uppfattning var att det slitsamma jordbruksarbetet drev bort
kvinnorna frin niringen. Dubbelarbete med bide hushidll och
jordbruk gjorde kvinnans arbetsdag ling. Om kvinnorna genom
lingtgiende mekanisering kunde befrias frin jordbruksarbetet s3
att deras tid reserverades foér hushillsgéromdl 1 snivare be-
mirkelse, och om hushillsarbetet dessutom underlittades, si
skulle kvinnan bli kvar i jordbruket. S3 skedde 1 viss utstrickning
inom storre och medelstora girdar medan smébrukarhustrun
fortsatte att belastas med arbete i1 ladugdrden och pi dkern.

Problemet var, enligt 1937 irs utredning angdende det mindre
jordbrukets arbetsférhillanden, att smigirdarna inte hade rdd att
mekanisera bort kvinnoarbetet frin lantbruket. Botemedlet
ansigs vara gemensam maskinanvindning, dtgirder for att hoja
det mindre landbrukets l6nsamhet, men ytterst helt enkelt
strukturrationalisering som innebar att de smé enheterna slogs
samman till stérre eller lades ner.
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3 Kvinnor och mén pa
landsbygden

Mitt forslag: Storre uppmirksamhet bor riktas till samhillets
férdelning av resurser ur ett kénsperspektiv. Férdelningen av
resurser mellan kénen inom exempelvis skola och fritidsverk-
samhet bér analyseras vidare. Tydliga mal bor direfter kom-
municeras till kommunerna och féljas upp med regelbunden-
het. Det ir inte acceptabelt att snedférdelningen av resurser
fortgdr 1 den omfattning som idag ir rddande.

3.1 Befolkningsutveckling

Befolkningsminskningen 1 glesbygd fortsitter. Befolknings-
utvecklingen dr av avgdrande betydelse for sivil mojligheter till
vil fungerande lokala arbetsmarknader som till uppritthéllande
av en god servicenivd i alla delar av landet.

Mellan 4ren 1990 och 1998 minskade enligt Glesbygdsverkets
definition landsbygdsbefolkningens andel av totalbefolkningen
frin 25,5 procent till 24,7 procent. Aven i absoluta tal var det en
minskning av landsbygdsbefolkningen. Denna minskning har
dock varit koncentrerad till de fyra nordligaste linen; o6vrig
landsbygd 6kade istillet ndgot.

Totalt sett har befolkningskurvan fortsatt peka neddt for gles-
och landsbygder under slutet av 1900-talet och de forsta dren pd
2000-talet. Det idr dock en viss skillnad mellan glesbygd och
titortsnira landsbygd. Glesbygden har haft en stindigt minsk-
ande befolkning under hela perioden 1990-2002. Den negativa
trenden for den titortsnira landsbygden brots emellertid ndgot
dren 2001 och 2002 d3 invinarantalet 6kade nigot.
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e I riket som helhet ir det utrikes inflyttning som i huvudsak
bidrar till befolkningstkningen.

e Ett negativt fodelsenetto forklarar den storsta delen av den
minskande befolkningen i glesbygd.

e I den titortsnira landsbygden uppvigs det negativa fodelse-
nettot av ett positivt flyttnetto, s& att befolkningsutvecklingen
totalt hamnar pa plus.

e Glesbygdens negativa fodelsenetto ir mest problematiskt i
skogslinen, med tyngdpunkt i skogslinens inland.

e Aven den titortsnira landsbygdens negativa fodelsenetto
dterfinns till mer dn hilften 1 skogslinen.

Tabell 3.1 Befolkningsférindringar (antal och procent) i olika
omriden 1995-2002

1995-2000 2000-2001 2001-2002
Antal per- %lar Antal % Antal %
soner/ar
Glesbygd 2430 -1,2 -2338 -1,2 -1752 -0,9
Tatortsnara -6843 -0,3 -1874 -0,1 2238 0,1
landsbygd
Tatort 18447 0,3 30548 0,5 31174 0,5
Totalt 9173 0,1 26336 0,3 31660 0,4

Killa: Glesbygdsverkets drsbok 2003

Denna utveckling har lett till att landsbygdens andel av befolk-
ningen har fortsatt att minska. Ar 2002 uppgick andelen till 24
procent. Den totala landsbygdsbefolkningen uppgick samma &r
till 2,15 miljoner personer. Skogslinen inland har stérst andel
glesbygd (30 %) och ir den enda region dir titortsbefolkningen
(46 %) ir mindre in landsbygdsbefolkningen. Den titortsnira
landsbygden ir vanligast 1 6vriga Sverige (31 %). I alla regioner
utom skogslinen inland stir glesbygden fér en mycket liten
andel av befolkningen, mindre in tv procent.
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Tabell 3.2 Befolkning &r 2002 per region och omridestyp

Glesbygd Tatortsnara Tatort Totalt
landsbygd

Antal % Antal % Antal % Antal %
Skogslanen
inland 106 231 30 8499 24 160 061 46 351288 100
Skogslénen
ovrigt 34 058 2 413547 29 964 694 68 1412291 100
Storstads-
regioner 26 780 1 314 198 9 3108007 90 3448985 100
Ovriga
Sverige 18 379 1 1151964 31 2557881 69 3728224 100

Totalt riket 185 448 2 1964705 22 6798643 76 8940788 100

Killa: Glesbygdsverkets Adrsbok 2003

Det ir endast 1 titort som fédelsenettot ir positivt. I glesbygd ir
dessutom flyttnettot negativt. Inflyttningen till Sverige var totalt
30 854 personer 2002, befolkningsékningen genom fédelsenetto
var endast 806 personer.

Tabell 3.3 Fodelsenetto respektive inflyttningsnetto 2002

Glesbygd Tatortsndra Tatort Totalt

landsbygd
Fodelsenetto -1429 -2 008 4243 806
Flyttnetto -323 4 246 26 931 30 854
Totalt -1752 2238 31174 31 660

Killa: Glesbygdsverkets drsbok 2003

Kvinnor flyttar ifrdn glesbygden i storre utstrickning dn min.
Detsamma giller {or titortsnira landsbygd. Det ir dessutom s&
att fler kvinnor dn min flyttar till glesbygd och titortsnira
landsbygd, vilket visar att kvinnor i allminhet ir mer flyttnings-
benigna 4n min i Sverige.
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Tabell 3.4 Inrikes flyttningar 2002

Glesbygd Tatortsnara Tatort Totalt
landsbygd

Antal % Antal % Antal %
Tillflytt inrikes
Man 7603 7,9 83644 8,3 436975 13,1 528 222
Kvinnor 7638 8,5 84526 8,8 442764 12,8 534 928
Totalt 15241 8,2 168170 8,6 879739 13,0 1063150
Franflytt inrikes
Mén 7812 8,2 83644 8,3 436766 13,1 528 222
Kvinnor 8055 9,0 85107 8,9 441766 12,7 534 928
Totalt 15867 8,6 168751 8,6 878532 12,9 1063150

Killa: Glesbygdsverkets drsbok 2003

Att minniskor limnar glesbygden ir ingen nyhet, inte heller att
unga kvinnor viljer att flytta 1 hégre utstrickning dn unga min
och att ménga glesbygdskommuner i norra Sveriges dras med ett
problematiskt underskott av kvinnor. En trend tycks emellertid
vara att kvinnorna ir i fird med att sluta flytta och istillet stanna
kvar. Enligt Glesbygdsverket ir nu trenden sidan att varken
unga kvinnor eller unga min flyttar i samma utstrickning som de
gjorde tidigare.

3.2 Kvinnor pa landsbygden

Att minniskor flyttar frdn glesbygd till stad och frdn norr till
soder har framforallt diskuterats som en arbetsmarknadsfriga.
Nir minniskor inte har arbete kan de heller inte bo kvar. P4
senare tid har iven andra orsaker till, framférallt kvinnors,
utflyttning lyfts fram. Livet p4 landet dr i minga delar maskulint
praglat med jakt, fiske och lagidrotter, dven om kvinnor har gjort
vissa inbrytningar pd dessa dominer. Ur ett feministiskt
perspektiv borde det inte vara nédvindigt f6r kvinnor att anpassa
sig till den patriarkala strukturen. Utgingspunkten bor istillet
vara att kvinnor skall f4 ta plats och synas i samhillet, {3
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mojlighet att vilja sysselsittning utifrdin egna behov och
onskemal.

En nyckel till jimstillda forutsittningar f6r kvinnor och min
ir att man redan frin livets start behandlas p3 ett likvirdigt sitt.
Ett sdtt att mita detta dr att lika stora resurser och utrymme
limnas till flickor/kvinnor respektive pojkar/min fér deras per-
sonliga utveckling bdde i skolmiljén, pd fritiden och i arbetslivet.
Ett alltfor kint faktum dr att storre resurser limnas till typiskt
manliga dominer inom den kommunala verksamheten. Det ir av
stor vikt att fordelningen av de kommunala resurserna blir
kénsmaissigt neutral.

I fritidsutredningen (SOU 1996:3) studerades de offentliga
penningstrémmarna inom fritidssektorn. Kommunernas stora
utgift var under bérjan av 1990-talet anliggningskostnader
(70 %) medan féreningsbidrag utgjorde 15 procent. Utred-
ningen konstaterade att det skett nyinvesteringar 1 kommunerna
men att detta frimst gynnat pojkar (i form av musik- och repeti-
tionslokaler) medan satsningar pa flickor frimst tagit formen av
ridhus. Utredningen fann ocksd att féreningsbidragen genom sin
konstruktion gynnar lagidrotter (sammankomster i stora grup-
per) vilket utredningen inte ansig helt limpligt ur jimstilldhets-
synpunkt. En generell slutsats ur betinkandet var att bidragens
utformning utgdr frin pojkar som norm och det ir pojkars sitt
att vara som styr utformningen av bidragen. Verksamhetsfor-
merna har inte anpassats eller skapats utifrdn flickors behov och
dessa har dirmed varit tvingade att sjilva, utifrn egna premisser,
skapa organisationsformer som gor deltagande mojligt.
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Tabell 3.5 Idrotter inom Riksidrottsforbundet med stérst antal
aktiva kvinnor och min

Idrotter med storst antal aktiva kvinnor

Fotboll (medlemmar) 197 285
Gymnastik 182 867
Ridsport 176 275
Golf 158 914
Friidrott 139 000
Idrotter med storst antal aktiva man

Fotboll (medlemmar) 807 812
Golf 370 022
Skidor 118 074
Skolidrott 102 817
Innebandy 99 349

Killa: Riksidrottsforbundet (2003)

3.3 Sysselsattning

De strukturella svagheterna pd arbetsmarknaden leder till att det
inte alltid finns arbete motsvarande en heltidstjinst vid samma
arbetsplats eller 6ver hela dret. Anstillningar inom jord- och
skogsbruk har till exempel ofta karaktiren av sisongsmissighet.
Detta innebdr att minga dr tvungna att arbeta deltid och
komplettera med en bisyssla for att fi inkomster motsvarande en
heltidssysselsittning. Detta giller framfér allt kvinnor som ofta
ir beroende av en enda arbetsgivare och har svirt att byta arbete
inom samma yrke. Aven om det till exempel har skett en férbitt-
ring 1 Norrland pd senare &r, frimst pd grund av en f6rbittring i
den offentliga sektorn, s& kvarstdr problemet med ofrivillig del-
tidssysselsittning.

Christina Lindkvist Scholten (1999 och 2003) har studerat hur
kvinnor pd landbygden férsorjer sig i ljuset av neddragningar i
den offentliga sektorn. Tidigare strukturomvandlingar pd 1900-
talet har inneburit att minga landsbygdsbor har flyttat till sti-
derna och 1 Norrland sker detta fortfarande, framforallt bland
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kvinnor. De som vill stanna kvar och férsérja sig lokalt har att
vilja pd A-kassa, utbildning, eget foéretagande och si kallade
“kombinationslésningar” som innebir smdinkomster kombinerat
med sinkningar av familjens utgifter.

Andelen av de férvirvsarbetande som ir sysselsatta inom jord-
och skogsbruket har, enligt Glesbygdsverket, minskat &verlag
mellan &ren 1997 och 2001 framférallt i skogslinen inland,
skogsldnen i 6vrigt och storstadsregionerna. I skogslinen inland,
vars befolkning till mer dn hilften bor pd landsbygden, har under
denna period jord- och skogsbrukets andel minskat frin 4,8 pro-
cent till fyra procent. Aven 6vriga Sverige har minskande syssel-
sittningsandelar for jord- och skogsbruket, om dock 1 ligre takt
in for skogslinens inland. T vissa kommuner sysselsitter fort-
farande bida niringarna tillsammans &ver tio procent av de
yrkesverksamma.

Fem procent av minnen i glesbygd (enligt Jordbruksverkets
definition) ir sysselsatta inom jordbruket. Liggs de tre procent
som arbetar inom skogsbruk, jakt och fiske till s& f&r man drygt
dtta procent av minnen som ir beroende av sektorn for sin fér-
sorjning. For kvinnorna ir beroendet betydligt mindre vad giller
den direkta sysselsittningen; 1,8 procent ir sysselsatta inom
jordbruk och 0,3 procent inom skogsbruk, jakt och fiske.

3.4 Utbildning

Landsbygdens situation férindras radikalt av de ékande utbild-
ningskraven; Den som vixer upp lingt ifrdn utbildningsorterna
kan knappast stanna kvar dir och rikna med att fi ett arbete.
Nya flyttningsrorelser féljer 1 utbildningskravens spir. Lands-
bygden kan ocksd vitaliseras av aterflyttning och inflyttning av
utbildade personer som f6r med sig frén av fornyelse.

Av nedanstiende tabell framgir att kvinnor mellan 25 och 64
&r 1 hogre utstrickning har en eftergymnasial utbildning 4n min-
nen. Den hégre utbildningsnivin giller i samtliga av Sveriges lin,
alltsd dven 1 glesbygd dir denna skillnad p8 vissa hall dr in mer
markant. I Visterbottens lin har till exempel 20 procent av kvin-
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norna en eftergymnasial utbildning som ir tre ir eller lingre
medan endast 14 procent av minnen har det. Det ir dven rimligt
att anta att 6kningen i utbildningsnivd mellan den ildre genera-
tionens kvinnor och den yngre ir stérre dn f6r minnen. Utbild-
ningsgapet mellan kvinnor och min kommer troligen dirfor att
oka med tiden.

Tabell 3.6
Lan Befolkning Férgymn. Gymn. utb. Eftergymn. Forskar Uppgift om
(antal)  utb. (%) (%)  utb. (%) utb. (%) utb. sak-
nas (%)
Riket 4722 095 20 49 30 1 1
Méan 2 395 354 22 49 28 1 1
Kvinnor 2326741 18 48 33 1 1
Stockholm 1 037 057 15 43 39 1 2
Méan 519 990 17 43 36 2 2
Kvinnor 517 067 14 43 41 1 2
Uppsala 159 086 17 43 36 3 1
Méan 79 949 19 44 32 4 1
Kvinnor 79 137 15 44 38 2 1
Sédermanland 134 185 23 52 24 0 1
Méan 68 156 24 53 22 1 1
Kvinnor 66 029 21 51 27 0 1
Ostergétland 213677 21 50 28 1 1
Man 109 344 21 50 27 1 1
Kvinnor 104 333 20 49 30 0 1
Jonkoping 165773 25 50 24 0 1
Man 84 498 28 49 22 0 1
Kvinnor 81 275 22 50 26 0 1
Kronoberg 90 133 22 51 26 0 1
Man 46 283 25 50 24 0 1
Kvinnor 43 850 19 51 29 0 1
Kalmar 119 330 25 51 23 0 1
Méan 60 875 28 51 21 0 1
Kvinnor 58 455 21 51 26 0 1
Gotland 29 682 23 52 24 0 1
Méan 15 004 26 51 22 0 1
Kvinnor 14 678 21 52 26 0 1
Blekinge 77 967 22 50 27 0 1
Man 39932 23 50 25 0 1
Kvinnor 38 035 22 50 28 0 1
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Lan Befolkning Foérgymn. Gymn. utb. Eftergymn. Forskar Uppgift om
(antal)  utb. (%) (%)  uth. (%) utb. (%) utb. sak-

nas (%)

Skane 598 085 21 47 29 1 1
Man 301 435 22 47 28 2 2
Kvinnor 296 650 19 46 33 1 1
Halland 142 772 22 49 27 1 1
Méan 71994 25 49 25 1 1
Kvinnor 70778 19 50 30 0 1
Vastra Gotaland 791 963 21 48 30 1 1
Méan 402 563 23 47 27 1 1
Kvinnor 389 400 19 47 32 1 1
Varmland 140 836 21 53 25 0 1
Méan 71 857 23 54 22 0 1
Kvinnor 68 979 18 52 29 0 1
Orebro 141 713 21 51 26 0 1
Man 71 805 23 52 24 0 1
Kvinnor 69 908 19 50 30 0 1
Vastmanland 135 835 21 52 26 0 1
Man 69 639 22 53 24 1 1
Kvinnor 66 196 20 51 28 0 1
Dalarna 141 864 22 54 24 0 1
Man 72 747 24 55 20 0 1
Kvinnor 69117 19 53 26 0 1
Géavleborg 144 782 24 53 23 0 1
Man 74 154 26 54 19 0 1
Kvinnor 70 628 21 52 27 0 1
Vasternorrland 127 159 20 54 26 0 0
Méan 65199 22 53 23 0 1
Kvinnor 61 960 18 53 30 0 0
Jamtland 65961 18 54 27 0 1
Méan 33944 21 55 23 0 1
Kvinnor 32017 15 53 32 0 0
Vasterbotten 130112 15 51 32 1 1
Méan 66 733 17 52 28 2 1
Kvinnor 63 379 13 50 36 1 1
Norrbotten 134 123 16 56 26 0 1
Méan 69 253 17 59 22 1 1
Kvinnor 64 870 15 55 29 0 1

Killa: SCB 2004
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3.5 Samhadlisservice

Servicen minskar stindigt 1 manga delar av den svenska glesbyg-
den. Skolor, barnomsorg, ildreomsorg, postkontor, kassaser-
vicekontor, virdinrittningar och livsmedelbutiker liggs ned samt
tvingar landsbygdsborna till lingre resor samtidigt som driv-
medel blir allt dyrare. Exempelvis lades 70 grundskolor ned i
Sverige under ett 4r, frin 2002 till 2003 vilket dr den stdrsta
minskningen pd linge enligt Glesbygdsverket. Detta dr bekym-
mersamt eftersom skolan spelar en central roll f6r en levande
landsbygd och har ett attraktionsvirde fér inflyttning. En till-
fredsstillande servicenivi, dven vad avser kommunikation och
infrastruktur, ir allmint en viktig férutsittning f6r en livskraftig
landsbygd, inte minst fér att underlitta kvinnors férsérjning.
Enligt Wide (1999) ir det dven sd att kvinnor ofta hindras i sin
yrkesroll av att det inte finns barnomsorg eller av ldnga pend-
lingsavstind till arbetstillfillena.

Mellan 25 och 45 procent av lantbrukarna ansdg sig, enligt en
intervjuundersdkning frdn 1999 (Gunnarsson), ha ldngt till
ndgon typ av service sisom skola, virdcentral och Lantminnen.
Antalet livsmedelsbutiker i landet har till exempel minskat med
drygt 20 procent mellan 3ren 1980 och 1999. Minskningen var
frimst hinforlig till glesbygd och titortsnira landsbygd (enligt
Glesbygdsverket). Denna utveckling har fortsatt i kande takt
ddrefter. Mellan 1996 och 2002 har det lagts ner drygt 460 buti-
ker eller 18 procent av hela butiksnitet f6r dagligvaror i glesbygd
och titortsnira landsbygd. Nedliggningen av butiker sker dven i
titorter (nio % mellan 1996 och 2002) och ir en del av en pigd-
ende strukturomvandling av dagligvaruhandeln.

En motsvarande utveckling har skett for antalet postservice-
stillen och kassaservicestillen. Antal postservicestillen har
minskat med tolv procent pa landsbygden under perioden 2001-
2003 jimfért med en okning pd drygt 90 procent i titorterna.
Antal kassaservicestillen har under samma period minskat med
22 procent, medan minskningen i titorterna bara var sex pro-
cent.
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For att motverka den accelererande férsimringen av service-
nivdn pd landsbygden har Konsumentverket (KOV) fitt i upp-
drag att genomfora ett antal dtgirder. KOV sammanfattar detta i
foljande tre omraden:

1. Lokala utvecklingsprogram fér kommersiell service. Pro-
grammen genomfdrs under 2004 till 2007 och har som
utgdngspunkt att 6ka helheten, delaktigheten och den lokala
férankringen. For att uppnd detta arbetar man genom part-
nerskap. Dessa skall precisera mél, effekter som man i regionen
vill uppnd samt vilka &tgirder som prioriteras for att uppnd mél
och effekter.

2. En viktig 3tgird 1 de flesta lin dr utbildningsinsatsen Affir pd
landet, vilket ir ett mentors- och utbildningsprogram som
riktar sig till landsbygdshandlare och som genomfors av
Foreningen Landsbygdshandelns Frimjande med stéd av KOV.
Verket har en konsuppdelad databas fér uppfoljning och for att
kunna redovisa hur stor del av de kvinnliga handlarna som fatt
del av insatsen.

3. En annan viktig 8tgird ir det statliga stodet till kommersiell
service. Det finns ett &terrapporteringskrav om att redovisa
insatsen genom indikatorer som skall beskriva hur stodet for-
delats mellan kvinnliga och manliga foretagare. Linsstyrelsen
handligger stddet medan KOV ir samordnande och stodjande
myndighet.

For att underlitta programarbete och uppfoljning har KOV en
servicedatabas. Med hjilp av denna kan man félja hur tillginglig-
heten av service pd landsbygden férindras. KOV har ocksd krav
pa att redovisa serviceutvecklingen i kdnstermer.

KOV siger sig behova arbeta ytterligare med att synliggéra att
servicen skall svara upp mot bide kvinnors och mins behov. Ett
steg dr att infora sirskilda utbildningspass 1 Affir pd landet vilka
speglar detta.
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3.6 Foretagande

Antalet foretagare 1 Sverige har minskat med 24 000 eller frin
elva till nio procent mellan 1995 och 2003. Samtidigt har befolk-
ningen i &ldern 16-64 &r 6kat med 146 000 personer. Sverige
ligger, med drygt sex procent av befolkningen som ir pd vig att
starta eller har startat ett foretag under den senaste 42-ména-
dersperioden, bland de linder som uppvisar ligst andel nyfore-
tagande 1 virlden (Wikner 2003). Inom EU lig genomsnittet
2002 pd dtta procent och 1 USA p3 elva procent.

Inom niringspolitiken pdtalas ofta att kvinnor ir underrepre-
senterade bland nyféretagare och foretagare. Det fanns &r 2001,
enligt Wikner, tre gdnger fler manliga féretagare idn kvinnliga och
bland de nystartade var situationen in virre 1 virt land. Det gick
4,2 min per kvinna som startade foretag. Andelen foretagare
som var kvinnor lig under samma period runt 25 procent 1 EU-
linderna. Samtidigt ir sméfoéretagen av stor betydelse for
Sveriges sysselsittning och tillvixt. Kvinnors féretagande utgor
en viktig del 1 detta varfér hir finns en stor utvecklingspotential.

I de flesta av Sveriges lin ir andelen kvinnliga féretagsledare
firre n en per hundra kvinnor, i Stockholm ir de dock 1,7 per
hundra. Andra lin med relativt sett hog andel dr Jimtland, Skine
och Halland. Lig andel finner man i Orebro, Blekinge och
Visternorrland med firre in 0,9 per hundra (Wikner 2003).

Ocksd nyféretagandet ir ojimnt férdelat dver landet. Hir lig
Stockholms lin ldngt 6ver alla andra &r 2002 bide nir det gillde
kvinnor och min. Ligst var nyforetagandet 1 Visternorrlands,
Virmlands och Blekinge lin. I alla lin utom Stockholms var
nyféretagandet ligre in en promille av befolkningen.

Jimnast konsfordelning nir det giller foretagande uppvisade
Stockholms lin. Hir gick det 5,6 manliga foretagare pd en
kvinnlig 2002, i féretag med minst en anstilld. Ojimnast var det
1 Jénkopings- och Kronobergs lin dir det gick 9,6 manliga fore-
tagare pd en kvinnlig. Sitter man grinsen vid minst 20 anstillda
s& gick det 1 snitt 14 manliga pd en kvinnlig féretagare 1 Sverige
2002. Kvinnorna driver allts3 1 allminhet storleksmissigt betyd-
ligt mindre féretag in min.
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Foretagandet i Sverige ir lika konssegregerat som arbetsmark-
naden (Wikner 2003), om man bryter ned branscher pd detalj-
nivd. Hoégst andel kvinnor finns inom de expanderande
branscherna hilso- och sjukvird. Dir finns det nira tvd kvinnliga
foretagare per manlig.

Kvinnliga féretagare har ofta en hég utbildningsnivd och en
stark vilja att styra éver sin tid, arbetsmetoder och sin arbets-
insats. Utbildningsnivin 6kar snabbt, nirmare hilften av alla
kvinnor som driver féretag har hégskoleutbildning. Foretagan-
det for dessa kvinnor ir ett sdtt att stirka sin professionella
identitet i linje med utbildningen, men lika ofta inom ett annat
omride. Samspelet mellan olika faktorer och familjeférhillan-
dena spelar en avgérande roll f6r om kvinnan startar féretag.
Kvinnor ser oftare in min till helhetslésningar fér den sociala
struktur som hon befinner sig i. Slutsatsen ir att foretagandet ir
en del i de livsformer och det behov av kontroll 6ver arbets-
situationen som frimst avgér om kvinnor viljer att vara fore-
tagare.

Inventering av kvinnliga nitverk visar, som dven nimnts ovan,
att det ofta ir mycket vilutbildade kvinnor som startar foretag
efter moget overvigande och god planering. En annan kategori
kvinnliga foretagare dr entreprendren dir hog utbildning inte har
varit forutsittningen for att starta foretag. Kvinnorna ir di
oerhort drivande. De har samtidigt en stor lyhérdhet och kinsla
for vad som dr pd ging.

Enligt en undersékning som gjordes 2002 bland 20 000 féretag
med hogst 49 anstillda (NUTEK i samverkan med SCB; “Fore-
tagens villkor och verklighet 2002”) var brist pd egen tid det
storsta hindret for tillvixt i féretag som drevs av kvinnor, det-
samma gillde f6r minnen. Hérd konkurrens, dilig lénsamhet
och myndighetsregler var direfter de vanligaste hindren fér till-
vixt. Forst pd sjunde och 4ttonde plats kom begrinsad tillgdng
till nytt externt dgarkapital och begrinsad tillging till lin som
hinder for tillvixten. Dock tyckte fler kvinnliga 4n manliga
foretagare att tillgdngen till 1an var otillfredsstillande (25 jamfért
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med 19 %), 61 procent tyckte den var tillfredsstillande och 13
procent mycket god.

Rent praktiska problem for smiféretagare ir vanligen logistik
och distribution. Marknadsféring kan ocks8 vara ett problem for
ett litet foretag med begrinsade resurser och kunskap om hur
man ndr ut pa bista sitt. Ett av de stdrsta problemen fér kvin-
nors foretagande pd landsbygden ir effekter av dagens sektors-
system med stora brister pd helhetssyn. Landbygdens utveckling
bér inte begrinsas till en sektor, jordbrukets utveckling. Den
spinner dver s§ mycket mer- frin mobilisering av minniskor for
den lokala utvecklingen till barnomsorg och bredband.

I Sverige startar som bekant minga kvinnor féretag for att
kunna foérsérja sig i den bygd man bor. Trenden i Sverige ir att
staten minskar sitt ansvar fér forsorjningen i glesbygd for att
istillet stimulera kvinnor till att starta eget. En som har kritiserat
detta ir forskaren Ann-Marie Sitre Ahlander som menar att det
dven finns risker i att foretagsamheten Skar s kraftigt i gles-
bygd. Hon menar att det handlar om en tilltvingad féretagsam-
het, dir oerfarenheten bland féretagarna ir stor medan markna-
den for varorna ir liten. Utslagningen blir dirfér stor. De kvinn-
liga foretagarna stdr, nir féretaget sviktar, inte bara med skulder
utan ocksd utanfér trygghets- och férsikringssystem. Ahlanders
tes dr att om staten vill att féretagandet skall vara en arbetsmark-
nadsstrategi s& bor trygghetssystemet dndras.

3.7 Kombinationsverksamhet

Mitt forslag: Jord- och skogsbruksféretag bor inkluderas 1 all
statistik over féretagande i Sverige. En dndrad attityd gent-
emot foretagen inom denna sektor miste till f6r att dessa
skall kunna ta del av information och satsningar pd foreta-
gande. Exempelvis giller detta kommunernas niringslivsrdd
och nitverk dir foretag inom jord- och skogsbruk oftast inte
ir inriknade. Detta ir otillfredsstillande di dessa foretag pa
ménga hill, sirskilt pd landsbygden, utgdér stommen i det
lokala niringslivet. Samtliga myndigheter, vilka har ansvar for
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frigor som ror tillvixt och féretagande, bér beakta jord- och
skogsbruksforetagens roll, med tillhérande kombinations-
verksambheter, i detta sammanhang samt uppmirksamma detta
pd lampligt sitt.

Efter minga &r av genomgripande strukturomvandling har det
traditionella jord- och skogsbruket fitt en alltmer minskande
betydelse for sysselsittningen pd landsbygden, dven om det i
méinga kommuner bibehiller sin centrala roll. Fér att bevara en
levande landsbygd dr det dirfor viktigt att det sker en etablering
av nya foretag och verksamheter, girna i kombination med
befintliga jord- och skogsbruksféretag. Dessa etableringar kan
bygga pd den kunskap, de kulturtraditioner och virden som finns
1 en jord- och skogsbygd.

Mingsysselsittning, det vill siga att man har ett annat arbete
utdver sin huvudsysselsittning, ir ett vanligt inslag i landsbygds-
ekonomin, i synnerhet hos de som ir verksamma inom jord- och
skogsbruk. Uppgifter frin Glesbygdsverket fér r 2002 bekriftar
denna bild. Omkring 17 procent av samtliga sysselsatta inom
jord- och skogsbruk har en bisyssla. Detta dr nistan dubbelt s3
hégt som andelen (9 %) av alla férvirvsarbetande. Bisysslan ir
ofta nira kopplad till jord- och skogsbruket vilket gor det svirt
att siga var grinsen f6r primirniringen gir.

Ar 2002 genomférde SCB pi uppdrag av Jordbruksverket en
undersdkning om forekomsten av kombinationsverksamheter
inom lantbruket. Enligt denna var 95 procent av alla foretagare
som uppgav sig ha kombinationsverksamhet min. Diremot var
79 procent av make eller maka till féretagare som uppgav sig ha
kombinationsverksamhet kvinnor. Totalt sett var 16 procent
kvinnor av de lantbrukare som uppgav sig ha nigon form av
kombinationsverksamhet, enligt nimnda undersékning.
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Tabell 3.7 Kombinationsverksamheter vid jordbruksféretagen 2002

Antal sysselsatta personer efter kén och familjeférhallanden

Ds 2004:39

Lan Familjeférhallande Totalt
Foretagare Foretagarens Andra Summa
maka/make personer
Man Kv  Man Kv Man Kv Man Kv

Stockholms 647 63 134 136 810 230 1040
Uppsala 860 41 13 102 109 982 174 1156
Sédermanlands 645 109 91 741 180 920
Ostergétlands 1175 45 162 187 1388 230 1619
Jonkopings 816 29 15 165 72 903 223 1126
Kronobergs 573 22 121 33 631 155 786
Kalmar 643 64 99 156 18 815 181 996
Gotlands 3656 24 126 42 418 152 570
Blekinge 334 8 8 47 24 366 57 424
Skane 1933 95 92 433 307 44 2332 571 2903
Hallands 677 135 88 793 187 981
Vastra Gotalands 3165 156 76 381 275 69 3517 607 4123
Varmlands 740 38 39 139 916 89 1005
Orebro 638 16 62 70 712 89 802
Vastmanlands 795 79 119 947 102 1 049
Dalarnas 579 84 58 651 106 756
Gavleborgs 632 46 76 76 99 807 123 931
Véasternorrlands 394 79 480 111 591
Jamtlands 438 16 99 54 531 127 658
Véasterbottens 566 97 91 45 708 130 838
Norrbottens 358 41 52 419 81 500
Hela riket 16974 884 691 2664 2203 359 19867 3907 23774
Proc. fordeln. pa

kon 95 5 21 79 86 14 84 16

Kiilla: SCB 2003

Vid en nirmare studie av vilken typ av verksamhet som minnen
respektive kvinnorna 1 ovannimnda undersékning uppgav sig ha
som kombination till lantbruket s skiljer det sig mycket mellan
kénen. Betydligt fler kvinnor uppgav sig bedriva turism- och
histverksamhet in min och relativt minga kvinnor ignar sig
dven 3t foridling och direktforsiljning av girdsprodukter. Dir-
emot ir det inte minga kvinnor som dgnar sig it snérdjning eller
ovrig entreprenad liksom energiproduktion och triféridling
vilket framstir som maskulina verksamheter inom lantbruket.
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Tabell 3.8 Kombinationsverksamheter vid lantbruksféretagen
2002

Antal sysselsatta personer efter verksamhet och kén

Hela riket
Typ av verksamhet Man Kvinnor Summa
En verksamhet
Turism med maltider, logi 238 435 674
Turism med hastverksamhet eller andra 115 122 237
fritidsaktiviteter
Uthyrning av lokaler 795 154 949
Hantverk 207 94 302
Foradling av gardsprodukter 156 67 223
Direktforsaljning av gardsprodukter 729 269 998
Foradling av tra 505 . 537
Vattenbruk 52 . 74
Produktion av férnybar energi 248 . 287
Snoréjning pa entreprenad 1796 69 1 866
Ovrigt entreprenadarbete 2975 64 3039
Ovrig verksamhet 3305 789 4094
Flera verksamheter
Snérdjning och annat entreprenadarbete 1 981 61 2042
Ovrigt entreprenadarbete och 6vrig 893 48 941
verksamhet
Snoérdjning och 6vrig verksamhet 553 31 584
Foradling och direktférsaljning av 187 177 364
gardsprodukter
Uthyrning av lokaler och 6vrig verksamhet 240 69 309
Féradling av trd och 6vrigt 85 . 87
entreprenadarbete
Ovriga kombinationer 4 799 1362 6161
Summa 19 867 3907 23774

Killa: SCB 2003

Det har kommit till utredningens kinnedom att kommunernas
niringslivsrdd och nitverk oftast inte inkluderar féretag inom
jord- och skogsbruk i sina kontakter samt niringslivssatsningar.
Detta ir otillfredsstillande d3 dessa féretag pd manga hall, sir-
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skilt pd landsbygden, utgér stommen i det lokala niringslivet. En
indrad attityd gentemot féretagen inom denna sektor méste till
for att dessa skall kunna ta del av information och satsningar pd
foretagande. Samtliga myndigheter, vilka har ansvar foér frigor
som ror tillvixt och foéretagande, bor beakta jord- och skogs-
bruksféretagens roll, med tillhérande kombinationsverksam-
heter, i detta sammanhang samt uppmirksamma detta pd limp-
ligt sitt.

3.8 Hastens betydelse

Histhéllningen i Sverige har stor ekonomisk och social betydelse
och ir, vilket ofta férringas, en viktig inkomstkilla for det
svenska jordbruket. Enligt den histpolitiska utredningen (SOU
2000:109) ir histsektorn jordbrukets femte stérsta inkomstkilla.
Histen anvinds till viss del dven 1 skogsbruket. Totalisatorspelet
inom trav- och galoppsporterna omsitter drygt tio miljarder
kronor per &r. Histar och histsport har utvecklats till en av vira
populiraste fritidssysselsittningar. I en utredning frdn 1996 av
Nationella Stiftelsen f6r Histhdllningens Frimjande (NS) har
sektorns direkta sysselsittningseffekt bedomts uppgd till cirka
5000 heltidsarbeten och 4 650 deltidsarbeten. Den indirekta
sysselsittning som sektorn skapar genom koép av varor och
tjinster av till exempel utrustning, foder, hovslageri- och veteri-
nirvard, transport med mera bedoms uppgd till cirka 5 000 hel-
tidsarbeten och 1750 deltidsarbeten. Dessutom ger sektorn
sysselsittning, frimst deltid, f6r cirka 15 000 uppfédare och de
cirka 8 000 som trinar egna histar, det vill siga totalt cirka
10 000 heltidssysselsatta och 30 000 sysselsatta pd deltid. Den
histpolitiska utredningen bedémde att sektorn omsatte cirka
14,1 miljarder kronor ar 1994, varav cirka 8,3 miljarder utgjordes
av tivlingsverksamhet och spel pd histar. Sektorns ekonomiska
betydelse for jord- och skogsbruket bedomdes uppg till cirka
1,2 miljarder kronor. Fér andra yrkeskategorier dn lantbrukare
till exempel hovslagare, veterinirer och utrustningsforsiljare
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bedémdes, enligt SOU 2000:109 omsittningen uppga till cirka
2,15 miljarder kronor.

Tabell 3.9 Nagra produktionsgrenars ekonomiska betydelse 1
jordbruks- och konsumentled ar 1998

Miljoner kronor

Jordbruksled Konsumentled
Mijolk 9720 20 780
Vegetabilier 5124 -
Svin 3470 13 960
Hast 1280 5820
Agg 790 1770
Fjaderfa 830 2 280

Killa: LRF

Inom lantbrukets féreningsrorelse, bland annat inom LRF:s
dotterbolag Upplev Landet, pdgir satsningar for att ta tillvara
potentialen 1 histverksamheten fér lantbrukets rikning. En av
dessa heter "Histturism 1 Sverige” och ir ett projekt 1 samarbete
med Turistdelegationen och Jordbruksverket, riktat mot de éver
500 histturistféretagare som finns 1 landet samt potentiella
sdana. Projektet har fokus pd affirsutveckling och syftar till att
forbittra lonsamheten f6r enskilda féretagare inom histturism
genom att:

e Stddja ett nationellt nitverk for histturistforetagare.

e Samordna marknadsféringen av histturism 1 Sverige.

e Utveckla verktyg och metoder fér kompetensutveckling, rdd-
givning om resurserna, foretagande och marknaden samt ut-
veckla kvalitetssystem for histturismen.

Aven pi andra hill genomférs satsningar. Som exempel har
Hushéllningssillskapet 1 Malméhus startat rddgivningsverksam-

het inom histomridet kallad HIR Hist. Denna bestir bland
annat av rddgivningsbrev och kunskapstriffar.
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Histpolitiska utredningen behandlade bland annat histarnas
betydelse f6r kvinnor pd landsbygden. Den analys av jimstilld-
hetskonsekvenser som betinkandet innehiller konstaterar f6l-
jande: “Ridsport ir 1 minga avseenden flickornas idrott. Den
satsning pi avel, kompetens, landsbygd och féretagande som jag
foreslir kan enligt min bedémning medverka till att minska en
eventuell orittvisa i det stéd som ges frdn sambhillet till flick-
respektive pojkidrotter. Jag bedémer att mina forslag 1 allt
visentligt kommer att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar, di forslagen enligt min bedémning
medfor att svensk histsektor kan bevaras och utvecklas. Hist-
sporterna ir enligt min mening 1 sig jimlika, dd kvinnor och min,
flickor och pojkar, tivlar pa lika villkor.”

Utredningen visade dven att histar och histhillning har stor
betydelse for intikterna i det svenska jordbruket (se tabell ovan),
detta bland annat i form av intikter frin foderférsiljning och
inackordering. Drygt 14 000 lantbruksféretag hade histar &r
1999 (SOU 2000:109) eller knappt 80 000 histar fanns di pad
lantbruksféretag. Dessa var koncentrerade till bland andra Vistra
Gotaland och Skéne lin. Vart fjirde lantbruk med histar hade,
enligt statistik frin 1994, idven inackorderingshistar. Dessa
beriknades d& till 24 318 eller 5,3 histar per foretag med in-
ackorderingsverksambhet.

Histar anvinds dven i mindre omfattning vid utkérning av
virke frimst i det titortsnira skogsbruket. Nya foretag och verk-
samheter baserade pd histar och histhillning etableras stindigt.
Det kan bland annat réra sig om turridning, ridliger och in-
ackorderingsverksamhet. Att histar dr en viktig méjlighet att ta
tillvara for att frimja anpassning och utveckling av landsbygden,
slogs fast 1 den Histpolitiska utredningen (SOU 2000:109).

Histen kan spela en viktig roll som meningsfull fritids-
sysselsittning f6r bland annat barn och ungdomar samtidigt som
den ger titortsbor en mdjlighet att komma ut pd landsbygden.
Histen kan dirmed utgora en viktig link mellan stad och land.

I Histpolitiska utredningen betonas ocks3 att en utveckling av
histverksamheter ger onskvirt tillskott av arbetstillfillen for
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kvinnor i landsbygdsomridena. Aven forutsittningarna fér en
meningsfull fritid foérbittras. Dirutdver bidrager histar och
histhdllning pd ett positivt sitt till att uppfylla jordbrukets
miljéomal.

105






4 Kvinnor inom jord- och
skogsbrukssektorn

4.1 Jordbruket

Ar 2001 omfattade de svenska lantbruksféretagen 72 598 hushsll
med 185 758 hushdllsmedlemmar (senast tillgingliga statistik).
Brukarna och make/maka till dessa foretag utgjordes av 69 071
min och 52 275 kvinnor. Flest kvinnor fann man i Vistra Gota-
lands lin (10 781) och Skane lin (6 320). Inget annat enskilt lin
hade fler dn 3 000 kvinnor inom lantbruksféretagen. Flest kvin-
nor befann sig inom produktionsinriktningarna jordbruksvixter
(12 638), kétedjur (7 858) och mjslkkor (7229). 34 187 (62 %)
av kvinnorna befann sig pd lantbruksféretag med upp till 30
hektar dkermark och 57 procent av kvinnorna var éver 50 ar.

Under 2001 var drygt 75 000 personer sysselsatta inom jord-
bruk med biniringar, varav 57 000 inom enbart jordbruk. Detta
innebar 1,8 respektive 1,4 procent av samtliga férvirvsarbetande
personer. Den storsta andelen fanns 1 Gotlands lin (6,8 %) och
den ligsta i Stockholms lin (0,4 %).

Beriknar man istillet sysselsittningen enligt EU:s statistik-
krav uppgick den 1999 (vilket ir den senaste tillgingliga arbets-
marknadsstatistiken) till 177 000 personer. Vid féretag som
drevs av fysisk person var antalet sysselsatta féretagare och
familjemedlemmar 133 000. Stadigvarande sysselsatta som ej var
familjemedlemmar uppgick till 24 000 och tillfilligt sysselsatta
20 000.

Den totala sysselsittningen omriknat till arbetskraftenheter
(AWU) uppgick till 74 000. En AWU ir 1800 timmar per &r.

Foretagaren och dennes familjemedlemmar svarade for tre fjir-
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dedelar av det totala antalet arbetskraftsenheter. Av alla féreta-
gare och familjemedlemmar, sdvil stadigvarande som tillfilligt
sysselsatta, utgjorde minnen 106 000 (67 %) och kvinnorna
51 000 (33 %). Riknat i arbetskraftsenheter blir skillnaden innu
storre (75/25 %).

Tabell 4.1 Antal brukare och maka/make, hushillsmedlemmar

och hushall 4r 2001

Redovisningsgrupp Totalt antal Medlem-
mar per
hushall

Brukare och Hushalls- Hushall
make/maka medlemmar
Kvinnor Man

Hela riket 52275 69071 185 758 72 598 2,56

I‘-’\ker, hektar

2,1-5,0 8559 10746 27 576 11 743 2,35

5,1-10,0 9781 12727 32 837 13738 2,39

10,1-20,0 10176 13932 35 337 14 674 2,41

20,1-30,0 5671 7 881 20 665 8 140 2,54

30,1-50,0 7 210 9 693 26 860 9 956 2,70

50,1-100,0 7 499 9 858 29216 10 029 2,91

100,1-200,0 2784 3521 10 957 3585 3,06

200,1- 545 655 2164 670 3,23

Driftsinriktning

Jordbruksvaxter 12638 17 203 44 692 17 892 2,50

Tradgardsvaxter 505 635 1728 652 2,65

Jordbruk- och 514 663 1848 691 2,67

tradgardsvaxter

Mjo6lkkor 7 229 9727 28 514 10 036 2,84

Kottdjur 7858 10745 28 898 11 095 2,60

Notkreatur, blandat 1211 1 688 4 522 1737 2,60

Andra husdjur 2615 3087 9 085 3270 2,78

Blandad husdjursskotsel 1717 2112 6 153 2217 2,78

Blandat jordbruk

-mest vaxtodling 1829 2 396 6 684 2477 2,70

-mest husdjur 3 006 3894 10 755 4 059 2,65

Brukarens alder

30-39 ar 6761 9475 30677 9981 3,07

40-49 ar 13302 17 158 30 204 17 916 3,36

50-64 ar 22251 28045 68 108 29 241 2,33

65— ar 9263 12817 22 696 13710 1,66
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Tabell 4.2 Antal brukare och maka/make, hushillsmedlemmar
och hushdll &r 2001, uppdelat pd lin

Redovisningsgrupp Totalt antal Medlem-
mar per
hushall

Brukare och Hushalls- Hushall
make/maka medlemmar
Kvinnor Man

Lan

Stockholms 1146 1497 3981 1 604 2,48

Uppsala 1823 2410 6 481 2 508 2,58

Sodermanlands 1416 1837 5039 1936 2,60

Ostergdtlands 2473 3248 8 827 3382 2,61

Jonkopings 2 997 3869 11 078 4023 2,75

Kronobergs 2924 2 602 6 883 2713 2,54

Kalmar 2519 3306 8 925 3469 2,57

Gotlands 1146 1543 4 280 1615 2,65

Blekinge 991 1367 3563 1420 2,51

Skane 6 320 8 386 22 445 8773 2,56

Hallands 2 533 3408 9183 3551 2,59

Véastra Gotalands 10781 14430 38 436 15137 2,54

Varmlands 2 881 3754 9 933 4051 2,45

Orebro 1 859 2 388 6474 2515 2,57

Vastmanlands 1 547 2 027 5434 2117 2,57

Dalarnas 1 665 2144 5736 2284 2,51

Gavleborgs 2043 2 649 7 003 2 805 2,50

Vasternorrlands 1847 2 336 6 335 2 497 2,54

Jamtlands 1324 1786 4 904 1902 2,58

Véasterbottens 1951 2573 7 005 2708 2,59

Norrbottens 1 089 1511 3813 1 588 2,40

Hela riket 52275 69071 18 5758 72 598 2,56

Killa: Jordbruksverket och SCB, Statistiska meddelanden JO 42 SM 0301

7 594 kvinnor stod som férste brukare till lantbruksféretag 1999
eller cirka 10 procent av lantbruksféretagarna (se tabell nedan).
31 578 kvinnor var maka eller sambo till en lantbrukare och det
bér noteras att 19 508 av dessa arbetade mindre in 449 timmar
inom foretaget och endast 3 007 arbetade mer dn 1 800 timmar
(=1 AWU). 5445 kvinnor arbetade i lantbruksforetag sdsom
ovrig familjemedlem och 6vriga stadigvarande sysselsatta kvin-
nor beriknades till 6 591. Endast 3 882 min var make eller sambo
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till en lantbrukare medan 68 322 stod som forste brukare och
16 003 min arbetade som 6vrig familjemedlem. Utéver detta var
17 438 min stadigvarande sysselsatta inom lantbruksféretag.

Tabell 4.3 Sysselsatta personer 1 jordbruket och total arbetstid i
arbetskraftsenheter (AWU) 1999

Fordelning i grupper och efter kén

Uppgifter i antal och for hela riket

Grupper sysselsatta Personer Arbetskraftsenheter (AWU)

Man  Kvinnor Totalt % Méan  Kvinnor Totalt %

Féretagare (i ftg drivna 68 322 7 594 75916 43 35378 2512 37889 51
av fysisk person)

Makar/sambor och 19885 37023 56 908 32 6674 11609 18283 25
ovriga fam.medl.

Stadigvarande syssel- 17 438 6 591 24 029 14 11926 3547 15473 21
satta (ej fam.medl.)

Tillfalligt sysselsatta, ej - - 20 215 11 - - 2 596 3
fam.medl.

Samtliga sysselsatta - - 177 068 100 - - 74242 100
Varav 105645 51208 156853 53978 17668 71646

- foretagare, fam.
medl. och stadig-
varande sysselsatta

Foérdelning i procent 67 33 100 75 25 100

Killa: SCB, JO 30 SM 0001
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Tabell 4.4 Sysselsatta personer efter timmar i féretagets jordbruk
1999 (utom tillfilligt sysselsatta icke familjemedlemmar)

Timmar per ar i jordbruket Totalt

1-449 450- 900- 1350- 1800-
899 1349 1799

Man
Sysselsatta i foretag
som drivs av fysisk

person

- Foretagare 26 184 10656 7 407 4767 19308 68332

- Makor/sambor till 2270 665 349 157 441 3882
foretagare

- Ovriga 10 167 2047 1 059 685 2045 16 003
familjemedlemmar

Ovriga stadigvarande 4042 1691 1 630 2 456 7 619 17 438

sysselsatta

Samtliga’ 42663 15059 10445 8065 29413 105645

Kvinnor

Sysselsatta i foretag
som drivs av fysisk

person

- Foretagare 591 1700 1 946 1939 1418 7 594

- Makor/sambor till 19 508 4 620 2771 1674 3007 31578
foretagare

- Ovriga familje- 4324 483 296 112 230 5445
medlemmar

Ovriga stadigvarande 2282 919 964 889 1537 6 591

sysselsatta

Samtliga® 30916 7 010 4622 2994 5666 51208

Bada konen

Sysselsatta i foretag
som drivs av fysisk

person

- Foretagare 30988 11644 7 998 5086 20200 75916

- Makor/sambor till 21776 5 285 3120 1831 3448 35460
féretagare

- Ovriga familje- 14 491 2530 1 355 797 2275 21448
medlemmar

Ovriga stadigvarande 6 324 2610 2594 3345 9156 24029

sysselsatta

Samtliga® 73579 22069 15067 11059 35079 156 853

Y P§ grund av avrundning &verensstimmer inte alltid en summering éver rader
och kolumner med redovisade totaler.

Killa: Jordbruksverket och SCB, Lantbruksregistret 2004
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Riknat i arbetskraftsenheter (AWU) utgjorde de kvinnliga lant-
bruksféretagarna knappt sju procent av féretagarna. Diremot
utgjorde kvinnliga makar till féretagare drygt 20 procent av de
sysselsatta. Stadigvarande sysselsatta kvinnor utgjorde 18 pro-
cent av arbetskraften. Statistiken for tillfilligt sysselsatta riknat i
AWU ir inte konsuppdelad.
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Hir ska Tabell 4.5 Antal sysselsatta i jordbruket 1999 av olika
kategorier personer och arbetskraftsenheter in
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4.2 Skogsbruket

Skogsmarken som ticker cirka 55 procent av Sveriges yta idgs till
51 procent privat medan 39 procent igs av aktiebolag. Det finns
drygt 350 000 skogsigare varav cirka 37 procent kvinnor.

Andelen kvinnliga skogsigare okar stadigt och har under
perioden 1992-2000 6kat med 6,9 procent. Under perioden
1976-1992 okade antalet kvinnliga skogsigare med 86 procent
medan antalet manliga dgare endast 6kade med 3tta procent.
Denna markanta 6kning var frimst ett resultat av att bruket att
overldta hela fastigheten p en av sénerna alltmer har kommit att
ersittas av att syskonen overtar gemensamt. Det ir emellertid
frimst pd de mindre brukningsenheterna som kvinnorna kommit
in som igare, (enligt Lidestav 2001) d& frimst som deligare. 39
procent av de kvinnliga skogsigarna dger skogsfastigheten till-
sammans med make eller sambo och en nistan lika stor andel
samiger med andra familjemedlemmar eller sliktingar. Endast 20
procent av kvinnorna och 33 procent av minnen stir som
ensamigare till sin fastighet. Skogsmarksarealen pd fastigheter
med kvinnliga dgare dr i medeltal 60 hektar och med manliga
dgare 64 hektar.
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Diagram 4.1 Antal manliga respektive kvinnliga skogsigare

250 000 +

200 000 -

150 000 +
OMan

B Kvinnor

100 000 -

50 000 4

O i
1992 2000

Killa: Skogsstyrelsen

Diagram 4.2 Manliga respektive kvinnliga skogsigare (procent)
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Killa: Skogsstyrelsen
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Diagram 4.3 Aldersstruktur bland skogsigare (procent) 1992
och 2000

WAldersstruktur 1992
DOAldersstruktur 2000

45%

40%

35%

30%
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2000
Aldersklasser

61 procent av kvinnorna angav att de som huvudsaklig syssel-
sittning hade nigon form av anstillning. Atta procent angav
skogs- och/eller jordbrukare som sin huvudsakliga sysselsittning
och 23 procent var pensionirer.
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Tabell 4.6 Kvinnliga och manliga dgares sysselsittning respektive
deras make/maka/sambos sysselsittning, procent (en person kan
ha angivit mer in en sysselsittning)

Agaren sjilv Make/maka/sambo

Kvinnor Man Kvinnor Man

% % % %

Skogsbrukare 8 38 26 9
Jordbrukare 9 30 16 6
Annan féretagare 5 15 10 6
Anstalld 61 43 48 61
Hemarbetande 19 2 3 16
Pensionar 23 25 29 18
Annan 6 7 4 7

Killa: Lidestav et al 2000

Det finns stora regionala skillnader i friga om sivil antal som
andel kvinnliga skogsigare. I Stockholms och Dalarnas lin finns
flest kvinnliga skogsidgare (bosatta i linet). Hir ir dven andelen
kvinnliga skogsigare hog liksom 1 tidigare Malmshus lin, tidi-
gare Goteborgs- och Bohuslin samt Virmlands lin. Till en del
kan de regionala skillnaderna forklaras av att kvinnor i storre
utstrickning dn min flyttat frin landsbygden och till storstads-
omrddena. Vad giller Dalarna har det tllimpats en annan
overlitelsetradition, vilken inneburit att alla barn oavsett kén fatt
del i den fasta egendomen. I Dalarna ir andelen kvinnor iven
storre bland ildre dgare dn bland yngre vilket ir motsatt vad som
giller for flertalet andra lin.
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Hir ska Tabell 4.7 Agandeforhillanden i skogsbruket,
bearbetning av skogsdataregistret in

118



Ds 2004:39 Kvinnor inom jord- och skogsbrukssektorn

Hir ska Tabell 4.7 forts. in
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60 procent av de kvinnliga skogsigarna har évertagit skogsfas-
tigheten frin sina egna forildrar eller sliktingar och tio procent
har 6vertagit fastigheten efter make/sambo (enligt en undersok-
ning av Lidestav 2003). Det ligger visserligen 1 sakens natur
eftersom tre fjirdedelar av alla &verldtelser sker fran forildrar till
barn. Kép pd 6ppna marknaden férekommer i 16 procent av
fallen f6r min och tolv procent av fallen f6r kvinnor.

En fjirdedel av skogsigarna, oavsett kon, ir osikra pid vem
man vill skall ta 6ver fastigheten. Dock onskar, enligt ovan-
nimnda undersokning, de manliga dgarna i stérre utstrickning
in de kvinnliga att ett av barnen skall éverta. De kvinnliga
onskar hellre att alla eller flera av barnen skall 6verta bruknings-
enheten.

Kvinnor ir inte bara i mindre utstrickning in min ensam-
dgare, de dr ocksd 1 mindre utstrickning dgare till lantbruk.

En tredjedel av de skogsigande kvinnorna ir (Lidestav et al)
bosatta pd fastigheten. De kvinnliga dgarna har i storre utstrick-
ning in minnen fritidshus pd brukningsenheten.

Nigot mer in hilften ir medlemmar 1 en skogsigarférening.
For de stora dgarna giller att tre fjirdedelar ir medlemmar.

Av de kvinnliga skogsigarna har de flesta gitt folkskola/-
grundskola/realskola (Lundqvist 2000) som sin hégsta utbild-
ning. En fjirdedel av kvinnorna har enligt ovannimnda under-
sokning gitt pd gymnasium/folkhégskola och en tredjedel har
studerat vid hogskola eller universitet. Endast tvd procent av de
kvinnliga skogsigarna (Lidestav) har en skoglig yrkesutbildning.

Tabell 4.8 Andelen kvinnliga skogsigare efter utbildningsniv
samt efter storlek pd skogsinnehavet, procent.

Utbildningskategori Totalt Sma Stora

% %
Gymnasium/folkhogskola 26 25 36
Hoégskola/universitet 32 32 30
Folkskola/Grundskola/Realskola 42 43 34

Killa: Lundqvist 2000
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Kvinnor anstéllda inom skogssektorn

Antalet tillsvidareanstillda inom det storskaliga skogsbruket,
liksom iven de tillfilligt anstillda, har minskat drastiskt under
den senaste tiodrsperioden. 1993-2001 minskade det totala anta-
let sysselsatta med cirka 73 procent, frin drygt 13 000 till knappt
5 000, och antalet kvinnor minskade med cirka 70 procent. Av de
totalt cirka 700 anstillda kvinnorna 2001 &terfanns drygt 90 pro-
cent bland de tillfilligt anstillda.

Tabell 4.9 Antal sysselsatta 1 skogsarbete! inom det storskaliga
skogsbruket efter anstillningsform och kén

Ar Tillsvidareanstallda Tillfalligt anstallda Samtliga Totalt
Man Kv Man Kv Man Kv
1993 5 549 134 6311 1478 11860 1612 13472
1994 4516 142 7681 1146 12197 1288 13485
1995 4127 154 6026 1272 101563 1426 11579
1996 3217 97 4664 1118 7 881 1215 9 0962
1997 3179 106 4322 971 7 501 1077 85783
1998 2 808 85 3830 909 6638 994 7 632
1999 2 318 79 3122 808 5440 887 6 327
2000 * 1814 70 2807 682 4621 752 5373
2001 1639 64 2589 658 4228 722 4 950

! Hit riknas avverkningsarbete, skogsvirdsarbete och 6vrigt skogsarbete sisom
virkesmitning, utsyning, stimpling, inventering skogsvigsarbeten, skogsdik-
ning och rdgingsarbeten.

2 Dirtill skall liggas ca 300 sysselsatta i de foretag som utgdr objektsbortfallet.
3 Dirtill skall liggas ca 15-20 sysselsatta i de féretag som utgér objektsbort-
fallet.

* Minskningen beror delvis p3 att 10 skogsentreprenérsforetag tagits bort ur
undersdkningen (ca 150-160 sysselsatta).

Killa: SCB och Skogsstyrelsen

Av samtliga anstillda inom skogsniringen utgjorde kvinnorna
tolv procent &r 1970 for att sedan ha ¢kat i andel till 6ver 17,5
procent ar 2003. I antal har kvinnorna emellertid minskat kraf-
tigt under samma period, frdn 27 300 till 15 700 anstillda inom
skogsniringen.
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Hir ska Tabell 4.10 Antal anstillda inom skogsniringen,
uppdelat pa niringsgren och kén in
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Hir ska Tabell 4.10 forts. in
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Nir det gillet skogsentreprenad ir kvinnorna i klar minoritet,
endast knappt 400 av cirka 7 500 skogsentreprenérer 2001 var
kvinnor. P4 manga hill i landet rider det stor brist pd bland
annat skogsmaskinférare. Detta 1 kombination med att medel-
dldern hos entreprendrerna ir hog gor situationen dn mer allvar-
lig. Skogsbranschen har bérjat uppmirksamma detta genom att
marknadsféra yrket bittre och trenden sigs ha vint 1 rekryte-
ringen till naturbruksskolorna. Fortfarande ir bristen p& kvinnor
skriande och uppfattningen om yrket som tungt och maskulint

dominerar.

Tabell 4.11 Antal sysselsatta skogsentreprendrer i skogsarbete!

Agare och familje-

Ar medlemmar  Anstéllda Totalt

darav kvinnor
1993 2541 2 336 4 877 119
1994 2922 3057 5979 266
1995 3085 3744 6 829 259
1996 2 486 3353 5839 147
1997 2 552 3478 6 030 126
1998 2521 3895 6416 213
1999 2 455 4 139 6 593 114
2000 2511 3989 6 500 129
2001 2 563 4 978 7 541 361
ISe fotnot 1 tabell 12.4.
Killa: SCB
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5  Agande och
inkomstfordelning

Mitt forslag: Jag vill uppmana jord- och skogsbrukets
organisationer till att driva frigan om driftsavtal inom lant-
brukshushéllen. Det dr min 6vertygelse att det genom en tyd-
ligare fordelning av ekonomiska skyldigheter och rittigheter,
reglerade i avtal mellan parterna inom lantbruksféretagen,
mycket av den kénsmissiga snedférdelningen av inkomster
och dgande kan undvikas.

5.1 Inkomstfordelning och arv

Inkomster

I en doktorsavhandling frin 1996 (Gétebo Johansson) visas att
genussystemets inverkan pd l6nesittningen ir tydlig inom bland
annat jord- och skogsbrukssektorn. Det som uppfattas som
manligt anses viktigare och virderas hogre pa lantbruksféretaget
in det som ses som kvinnligt. Maktordningen visade sig dven 1
lonesittningen eller avsaknaden av léner f6r minga kvinnor.
Exempelvis framgdr det av nimnda avhandling att de flesta lant-
brukarkvinnorna i Alvsborgs lin inte tog ut nigon l6n frin
foretaget i borjan av 1990-talet.

Detta ir tyvirr fortfarande mycket vanligt férekommande,
vilket har framkommit under utredningens ging. Vid en even-
tuell skilsmissa har kvinnan ingen méjlighet att f8 ngon ersitt-
ning i efterhand. Genom att avstd frin att ta ut 16n avstdr hon
frin eget sparande. Dessutom avstdr hon frin sjukpenning-
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grundande inkomst vilket ger 18g sjukpenning och frin pensions-
grundande inkomst vilket ger 14g pension. Det ir dven f6r forild-
rapenningen nddvindigt att ha en sjukpenninggrundande
inkomst. Utan en sddan ir man som forilder endast berittigad
till garantibeloppet under ledigheten. Det allminna ridet idag ir
att kvinnan skall ta ut inkomst sdsom medhjilpande maka. Detta
kriver dock att hon arbetar minst 400 timmar per &r inom fére-
taget. Drygt 20000 kvinnor uppfyllde detta kriterium inom
lantbruksféretagen 1999. Av statistik himtad frin inkomstdekla-
rationer var det cirka 82 000 kvinnor inom lantbruksféretag som
deklarerade f6r inkomst av niringsverksamhet 2001. De i lders-
gruppen 29 ar och yngre ir till stérsta delen barn till brukar-
familjen. Av de 6vriga kvinnorna var det siledes knappt 53 000
lantbrukarkvinnor som deklarerade for inkomst av niringsverk-
samhet 2001. Cirka 37 000 av dessa deklarerade f6r nollinkomst
eller underskott av niringsverksamhet, siledes endast cirka
16 000 som deklarerade for 6verskott av niringsverksamhet.

Tabell 5.1 Fordelning efter nettoinkomst av niringsverksamhet
och alder 2001

Antal kvinnor

Inkomstklass (Nvnet) Alder Total
<29 30-39 4049 50-64 >65
(<(-240 000)) 0 9 11 21 9 50
(=240 000—(-120 000)) 8 27 42 58 12 147
(-120 000—(-80 000)) 4 36 73 76 22 211
(-80 000—(-40 000)) 17 118 196 297 70 698
(=40 000—(-20 000)) 32 203 328 453 154 1170
(=20 000—(-1)) 145 652 1047 1639 710 4193
0 29104 5393 7897 11487 5653 59534
1-20 000 173 933 1839 2742 1020 6707
20 000-40 000 39 381 665 999 220 2304
40 000-80 000 63 466 916 1401 190 3036
80 000-120 000 30 308 673 894 49 1954
120 000-240 000 27 328 701 925 52 2033
>240 000 3 41 93 134 8 279
Total 29645 8895 14481 21126 8169 82316

Killa: SCB 2004
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Enligt SCB:s inkomstundersdkning bland lantbrukshushéllen,
vilken grundar sig pd inkomstdeklarationsuppgifter frin
inkomstdr 2001, var kvinnornas totalinkomst 84 procent av
minnens. Denna férdelade sig si att kvinnornas inkomst av
niringsverksamhet var en tredjedel av minnens medan deras
inkomst av tjinst var nigot hogre in minnens. Skillnaden i
inkomst var storst i dlderskategorierna 30-39 r och 6ver 65 &r
medan kvinnor i 3lderskategorin 50-64 &r hade 89 procent av
minnens totalinkomst. For driftsinriktningarna mjélkkor, trid-
gdrdsvixter och nétkreatur var kvinnornas andel av inkomst av
niringsverksamhet stdrst, cirka 42 procent. Inga storre kons-
missiga skillnader uppvisades vad gillde inkomst av nirings-
verksamhet mellan stora och sm3 lantbruksféretag.

127



Agande och inkomstférdelning Ds 2004:39

Tabell 5.2 Taxerade forvirvsinkomster f6r brukare och maka/make 3r
2001 med uppdelning pa kvinnor och min

Kronor per hushall

Redovisningsgrupp Inkomst per person for brukare och maka/make
Sammanraknad

Naringsverksamhet Tjénst forvarvsinkomst

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Hela riket 15 099 45 370 130 305 127 257 145 404 172 627
Rker hektar
2,1-5,0 4297 11 607 146 000 186 743 150 297 198 350
5,1-10,0 4 320 14 425 142 777 176 231 147 096 190 656
10,1-20,0 6673 21 835 134 623 151 235 141 296 173 070
20,1-30,0 12 009 40 143 128 818 118 087 140 827 158 230
30,1-50,0 22 570 66 811 117 302 84 003 19 872 150 815
50,1-100,0 36 206 103013 110 946 52 263 147 153 155 276
100,1-200,0 40 648 126 716 115926 39 668 156 573 166 384
200,1- 48 483 143 356 105721 35180 154 203 178 536
Driftsinriktning
Jordbruksvaxter 10714 45702 141 769 137 169 152 483 182 872
Tradgardsvaxter 24187 56 280 115891 106 617 140 077 162 897
Jordbruks- och 21472 81 292 119 069 79 421 140 541 160712
tradgardsvaxter
Mjélkkor 46 404 106 797 85 406 30 890 131 811 137 687
Kottdjur 8 360 30994 128 777 130 308 137 138 161 302
Nétkreatur, blandat 37 520 87 209 92 708 42 369 130 228 129 577
Andra husdjur 13 335 38216 138 053 145 876 151 388 184 092
Blandat jordbruk
-mest vaxtodling 15 780 56 875 129722 103 430 145 502 160 305
-mest husdjur 14613 48 899 127 146 103 701 141 760 152 600
Brukarens alder
30-39 ar 13 235 53175 131 952 137119 145187 190 294
40-49 ar 17 507 60 029 143 501 132 823 161 008 192 852
50-64 ar 18 042 50 011 138 732 126 071 156 774 176 082
65— ar 6 359 10016 90 379 115831 96 738 125 847

Killa: Jordbruksverket och SCB, Statistiska meddelanden JO 42 SM 0301

Kvinnornas andel av minnens totalinkomst inom jordbruket har
okat ndgot mellan 1996 och 2001, frin 82 ll 84 procent. Sam-
tidigt har andelen av inkomst av niringsverksamhet minskat
drastiskt, frin 39 tll 33 procent av minnens inkomster. Detta
bortfall har kompenserats med att kvinnornas inkomst av tjinst
har ¢kat kraftigt, frin 95 till 102 procent av minnens inkomster.
Det innebir att kvinnorna 1 hogre grad sékt sig till inkomst-
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mojligheter utanfér lantbruket under senare delen av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet.

Tabell 5.3 Taxerade inkomster &r 2001 per person foér brukare
och make/maka med uppdelning pd kvinnor och min
Kronor respektive procent

Redovisnings- Naringsverksamhet Tjénst Sammanréknad
grupp forvarvsinkomst
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Mén
Hela riket
2001 15100 45 400 124 200 123 000 138 500 164 400
2000 14 300 41 500 124 200 123 000 138 500 164 400
1999 13 000 37 300 117 800 117 500 130 800 154 800
1998 13 500 36 000 110 100 112 100 123 600 148 100
1997 13 000 34 200 104 700 108 700 117 700 142 900
1996 12 300 31 400 100 100 105 700 112 300 137 100

Kvinnornas inkomst som andel av mdnnens respektive ar

Procent
2001 33 102 84
2000 33 101 84
1999 35 100 85
1998 37 98 83
1997 38 96 82
1996 39 95 82

Killa: Jordbruksverket och SCB, Statistiska meddelanden JO 42 SM 0301

5.2 Arv

Nir jordbruk éverférs mellan generationerna ir det normalt ett
av barnen 1 syskonskaran som kommer ifrdga. F4 forildrar lyckas
bygga upp sd stora girdar att de rent faktiskt kan styckas upp pd
flera barn. Inom den familjebundna generationsvixlingen domi-
nerar min som Overtagare (enligt Flygare). En av orsakerna till
detta siges vara att minnen genom att anta de viktigare
arbetsuppgifterna pd girden, understddda av sina forildrar, fir en
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starkare position dven 1 friga om igandet. Med andra ord,
kénens positioner 1 en framtida generationsvixling konstrueras i
det dagliga arbetet och detta sker redan 1 tidig &lder. I detta
sammanhang har médrarna ofta en central roll. Enligt en under-
sokningen tycks médrarna ofta understédja en av sénerna till att
redan som litet barn intressera sig f6r arbetet pd gdrden. Sonens
stora intresse betonas direfter foér att lingre fram motivera
honom som 6vertagare pd grund av det visade intresset och
nedlagda arbetet pa girden. Flygare menar vidare att modrar, far-
médrar och déttrar spelar en fundamental roll {6r att konstruera
och uppritthilla de manliga arvslinjerna. Hon menar dirfér att
kvinnor utgoér centrala transitiva agenter 1 egendomsdver-
féringen mellan min samt mellan far och son. Att kvinnor l3ter
soner gi fore dottrar nir det ror arvet, forklarar Flygare med den
betydelse som kvinnor liksom min tillmiter manligt arbete pd
bekostnad av kvinnligt.

Enligt en intervjuundersdkning frin 1999 (Djurfeldt &
Gooch) dir 87 yngre lantbrukarkvinnor i Skine, Smaland,
Vistergtland och Angermanland intervjuades, var 46 procent
deligare i de girdar de arbetade pi. Flertalet av dessa fall rorde
sig om kvinnor som gift sig med en man som drvt gdrden av sin
far. Enligt en undersékning frin 1992 (Djurfeldt et al) var
kvinnlig arvsordning d& fortfarande ovanlig. Endast i tio procent
av fallen hade kvinnan idrvt girden. Av nimnda undersékning
framkom att, nir det existerar en méjlig manlig arvinge som ir
villig att ta dver gdrden, sd prioriteras han. Enligt ovannimnda
undersdkning har man emellertid funnit en lingsam skiftning i
tendensen mot att mindre lantbruk, av karaktiren histgdrdar,
dven drvs pd den kvinnliga sidan.

Ocksd inom skogsbruket dr bevarandeintresset fortfarande
starkt och 6nskan att behdlla och virda fastigheten fér minga ett
overgripande mil. Med tanke pd att det svenska familjeskogs-
bruket har gemensamma rétter med familjejordbruket, trots att
det numera oftast drivs utan kombination med jordbruk, och
med tanke pd att kvinnor 1 avsevirt mindre utstrickning deltagit
1 skogsarbete dn i dkerbruket forefaller det rimligt att anta att
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kvinnors méjligheter att bli skogsigare begrinsas pd ett liknande
sitt (Lidestav 2003). Vad som talar emot antagandet ir dock att
37 procent av Sveriges skogsigare dr kvinnor liksom att andelen
skogsigare pa rena skogsgdrdar ir avsevirt hogre dn pd de girdar
som kombinerar jord- och skogsbruk (Lidestav et al 2000). Inom
skogsbruket har man generellt 6vergdtt frin ett traditionellt
overldtelsemonster (foretridesritt for en av sonerna) till ett
system dir barnen gemensamt &vertar fastigheten. Detta erbju-
der sdvil en mojlighet att hantera jimstilldhetsaspekter som ett
sitt att 16sa andra konflikter och kompensationskrav.

5.3 Skilsmassor

Lantbruket har liksom det 6vriga samhillet piverkats av att
antalet skilsmissor okat stadigt. Aven om skilsmissofrekvensen
ir betydligt ligre inom lantbruket 4n samhillet i dvrigt. Ar 2002
skilde sig cirka 0,8 procent av lantbrukarna medan 1,4 procent av
samhillets dvriga dktenskap upplostes.

Barn till f6rildrar i storstad dr oftare med om separation in
barn till férildrar 1 glesbygd. 1999 var 4,19 barn per 100 i stor-
stider utsatta for separation jimfért med 3,54 for riket som hel-
het. Separation fér barn med forildrar i samboférhillande ir
dubbelt si vanligt som med gifta. Att minga inom lantbruket
lever gifta kan vara en férklaring till den ligre separations-
frekvensen.

Lag utbildningsgrad har generellt ett samband med hég sepa-
rationsfrekvens och tvirtom. Utbildningsnivin inom lantbruket
ir att beteckna som 1ag och den 1iga skilsmissofrekvensen fir d
ses som ett undantag frin regeln.

Den allminna medvetenheten om risken fér féretagets fort-
levnad vid en eventuell skilsmissa ir numera stor. Att tvingas
l6sa ut make/maka kan betyda att girden miste siljas alternativt
att stora virden férsvinner ur foretaget.

Milet f6r ménga lantbrukare ir att girden skall gd vidare inom
familjen och fortfarande helst via en man. Som garanti fér att
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foretaget inte skall gd slikten ur hinderna vid en eventuell skils-
missa anvinds dktenskapsférord flitigt. Foretaget skrivs d som
enskild egendom.

Antalet dktenskapsforord har dkat kraftigt inom lantbruket de
senaste dren (med 500 procent pd tio &r enligt obekriftad upp-
gift). Cirka 500 lantbrukarpar inom foretagsformen enskild
firma skriver arligen dktenskapsférord, vilket ir cirka 0,4 procent
av foretagen drligen. Utdver dessa finns lantbruk i andra fore-
tagsformer. Aven dir torde iktenskapsforord vara minst lika
vanligt fé6rekommande. Det gir dock inte att utlisa av statistiken
i vilken omfattning.

Den vanligaste successionen har traditionellt varit att kvar-
levande inka endast fungerat som 6verférande element till
kommande generation. Diremot har hon inte gjort ansprik pd
foretaget for egen del.

Numera drver make/maka dven enskild egendom vilket inte
var fallet tidigare. Den ildre generationen, som ofta har dverldtit
fastigheten 1 form av enskild egendom, lever ofta i tron att gamla
regler fortfarande giller.

Aktenskapsforord inom lantbruksféretag har som huvudsyfte
att skydda foretaget. Dirfor dr de ofta mycket ensidigt skrivna
och bevakar inte 1 samma grad den tillkommande maken/makans
intressen. Denne/denna kan mycket vil féra med sig betydande
besparingar men dessa skyddas inte genom iktenskapsférordet
pd samma sitt som fast egendom. I minga fall ir det dessutom
maken/makan som férvirvsarbetar utanfér féretaget och stir for
de I8pande hushéllsutgifterna. I vissa fall investeras lonen eller
det medférda kapitalet i foretaget. Foljden blir att ma-
ken/makans besparingar minskar 1 virde och att det inte finns
utrymme f6r sparande medan virdet i foretaget 6kar. Akten-
skapsférordet blir med tiden alltfér ensidigt och bor skrivas om.
Gors inte detta kan det medféra negativa konsekvenser vid
exempelvis generationsvixlingar och dédsfall.
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Tabell 5.4 Makar ir 1997, 1999 och 2001 som var enskilda
niringsidkare samma 4r och som sl6t dktenskapsférord gillande
enskild egendom

Branschkod Bransch Antal Totalt antal  Andel
foretag

Ar 1997

01111 Spannmalsodling m.m. 4

01117 Odling av vaxter blandat, mest 1
jordbruksvaxter

01124 Odling av prydnadsvaxter i vaxthus 1

01211 Mjélkproduktion 5

01241 Aggproduktion 1

01242 Slaktkycklingsuppfédning 1

01251 Renskotsel 1

01253 Bi-, mask- och annan 2
smadjursuppfédning

01254 Uppfdédning av sallskapsdjur 1

01259 Uppfoédning och skoétsel av andra djur 1

01300 Blandat jordbruk (vaxtodling i 469
kombination med djurskoétsel)

01410 Service till vaxtodling 2

01420 Service till djurskétsel utom 2
veterinarverksamhet

01900 Smabruk 20

Totalt 1997 511 137 349 0,37%
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Branschkod Bransch

Antal Totalt antal  Andel

foretag

Ar 2003

1111 Spannmalsodling m.m. 31

1112 Vallodling 7

1113 Potatisodling 8

1114 Sockerbetsodling 6

1115 QOdling av jordbruksvaxter, blandat 13

1117 QOdling av véxter, blandat, mest 5
jordbruksvaxter

1121 Odling av koksvaxter pa friland 1

1122 Odling av plantskolevaxter m.m. pa 2
friland

1123 Odling av kdksvaxter i vaxthus 4

1124 QOdling av prydnadsvaxter i vaxthus 3

1127 Odling av vaxter, blandat 1

1131 Frukt- och barodling 1

1211 Mjolkproduktion 26

1212 Nétkottsproduktion 26

1213 Produktion av mj6lk och notkott, 7
blandat

1217 Husdjursskoétsel, blandad drift, mest 2
notkreatur

1221 Faruppfédning 7

1228 Héstuppfédning m.m. 6

1232 Slaktsvinsuppfédning 2

1233 Uppfédning av smagrisar och 5
slaktsvin, blandat

1237 Husdjursskotsel, blandad drift, mest 3
svin

1241 Aggproduktion 1

1242 Slaktkycklingsuppfédning 1

1252 Pélsdjursuppfédning 1

1254 Uppfédning av sallskapsdjur 4

1300 Blandat jordbruk (vaxtodling i 251
kombination med djurskétsel)

1301 Blandat jordbruk, mest vaxtodling 10

1302 Blandat jordbruk, mest 19
husdjursskotsel

1410 Service till vaxtodling; plantering, 7
sadd och skotsel av gronytor

1420 Service till djurskétsel utom 10
veterinarverksamhet

1500 Jakt och viltvard samt service i 1
anslutning hartill

1900 Smabruk 57

Totalt 2003 528 123765 0,43%

Killa: SCB 2004
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Vid samboférhdllande lever den part som inte stir som dgare till
fastigheten 1 stort sett utan automatiskt skydd vid en eventuell
separation och dédsfall om inte annat ir skriftligen Gverens-
kommet.

Den egendom som samboparet skall dela vid en eventuell
separation ir bara gemensamt bohag, det vill siga mébler och
husgerdd som paret har skaffat f6r att anvinda tillsammans. All
annan egendom tillfaller den part som iger egendomen. Sambor
kan dessutom skriva ett samboavtal f6r att undvika framtida
tvister. I avtalet uppges vad var och en hade med sig i det gemen-
samma hemmet. Lantbruksfastigheten bedéms normalt inte som
gemensam bostad (vilket en vanlig villa pd landet gér) och delas
dirfor inte vid separation.

Sambor irver inte heller varandra vilket gér det nédvindigt att
skriva testamente for att sikra den efterlevandes ekonomiska
trygghet. Detta sirskilt om det finns brostarvingar pd endera
sidan.

LRF Konsult

LRF Konsult ir LRF:s storsta affirsdrivande féretag och det helt
dominerande foretaget vad giller ekonomisk och juridisk rid-
givning inom lantbruk. Bland de cirka 60 000 fasta kunderna ir
45 000 jord- och skogsbrukare och 15 000 andra sméféretagare.

Det rider, enligt uppgift, en mycket stark mansdominans
inom organisationen. Manga anstillda ir min som vid sidan av
sin anstillning pd LRF Konsult driver ett lantbruk. Detta
cementerar det mycket traditionella férh8llningssitt som domi-
nerar den ekonomiska och juridiska dimensionen kvinnor och
min emellan.

Aldre ridgivare utgdr, enligt en jurist pi foretaget, generellt
fortfarande ifrdn att inkomsterna frin lantbruket 1 férsta hand
skall fordelas till dgaren (lis mannen). Detta dr ocksd det man
utgdr ifrdn i rddgivningssammanhang. Yngre ridgivare har som
utgdngspunkt, det som ir skattemissigt mest fordelaktigt for
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foretaget. Det idr ocksi nirmare tillhands att se dven till
rittviseaspekten av inkomstférdelningen. Trygghet, i form av
pension och férsikringar f6r makan ligger numera ofta naturligt
for den yngre ridgivaren.

Det dr emellertid ovanligt att lantbrukare sjilvmant soker upp
ridgivare for att {3 hjilp med att trygga makans situation. Jim-
fort med smiféretagare inom andra branscher ir det mycket
mindre vanligt. Forklaringarna till detta kan vara minga. En
tinkbar faktor ir den l3ga skilsmissofrekvensen inom lant-
bruket. I det traditionella familjejordbruket har kvinnans fér-
sorjning varit tryggad genom mannen. Hon har inte haft nigra
kostnader fér uppehille och inte ansetts ha behov av en egen
inkomst. En annan férklaring kan vara den l3ga lénsamhet som
rdder pd minga hill inom lantbruket. D3 kan ndgra tusen kronor
for juridisk radgivning och pensionspremier litt vara det man
viljer att avstd ifrin.

Som policy har LRF Konsult att fokus i férhdllande till kunden
ska ligga pa:

1. att uppnd den optimala foretags- och privatekonomiska nyttan.
2. att med stabil 16nsamhet sikerstilla tillrickliga utvecklings-
resurser och avkastning till dgarna.

Dessa tvd mil motsiger varandra sitillvida att den privatekono-
miska nyttan fér samtliga parter, det vill siga dven fér den i
foretaget arbetande makan, inte alltid ger foretagsekonomiskt
optimum och definitivt inte mesta méjliga avkastning till dgaren.
Den som formuleras sdsom primir kund dr mannen, enligt vad
utredningen erfarit, och det dr dennes privatekonomiska nytta
som avses.
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5.4 Driftsavtal

Det férekommer pd flera hill inom EU, bland annat i Frankrike
och Nederlinderna (Djurfeldt, Bock m.fl. 2003) en lagstiftning
som gynnar férekomsten av driftsavtal inom lantbruket. Dessa
avtal tecknas mellan makar, mellan férildrar och barn eller andra
parter involverade 1 foretaget. Avtalen reglerar bland annat for-
delningen mellan parterna av arbetsinsatser, inkomster, dgande
och av gjorda investeringar.

I Nederlinderna ges skattereduktion f6r tecknande av drifts-
avtal vilket har gjort att intresset f6r att teckna avtal varit stort.

5.5 Lénejamforelser

Mitt forslag: Kraftfulla insatser krivs frin alla inblandade
parter for att komma tillritta med de stora loneskillnader
mellan kvinnor och min som finns inom de areella niring-
arna. Regeringen bér i sin dialog med myndigheterna kring
jaimstilldhetsarbetet ytterligare betona vikten av en jimstilld
lonesittning. I detta arbete bér dven ingd analys av vilka
tjinstebeteckningar kvinnor respektive min ges och hur det i
sin tur paverkar l6nesittningen. Frigan ir dven viktig 1 dialo-
gen med niringslivets parter.

Lonejamforelser for anstallda inom jord- och skogsbruk

Av nedanstiende tabell kan utlisas att kvinnornas 16ner 2002 var
ligre in minnens inom jord- och skogsbrukssektorn fér samtliga
yrkeskategorier och utbildningsnivier, enligt en sammanstillning

frdn SACO.
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Tabell 5.5 Genomsnittlig minadslon efter yrkesgrupp,
utbildningsnivd och kén 2002. Samtliga arbetsgivare.

Yrkesgrupp Forgym-  Gymna- Efter- Efter- Alla
nasial sial gymna- gymna- nivaer
sial kor-  sial
tare an langre
3ar an 3 ar
Lantmastare, L6n Kvinnor 20 000 22 200 23 400 21900
skogsmastare Méan 21100 22 600 23700 22 400
m.fl. Totalt 20 800 22 500 23 600 22 300
Antal Totalt 620 1 000 850 2 600
% Kv 95 98 99 98
[6n
% Kv 30 19 40 29
Skogsbrukare Lon Kvinnor 16 700 17 000
Man 18 800 18 700 21 600 18 900
Totalt 18 700 18 500 21 300 18 700
Antal Totalt 1 000 2 000 3200
% Kv. 89 90
Lén
% Kv 9 8
Djuruppfédare  Lon Kvinnor 15 600 15 800 15 700
och djur- Man 16 500 16 800 17 000
skotare Totalt 16 200 16 100 16 300
Antal Totalt 1 500 4 000 6 000
% Kv 94 94 93
[6n
% Kv 34 65 56
Specialister Lon Kvinnor 28 700 27 500
inom biologi, Man 24 200 26 600 30700 29 200
jord- och Totalt 22 600 26 300 29 800 28 500
skogsbruk Antal Totalt 240 310 1700 2 300
m.m. % Kv 94 94
I6n
% Kv 46 43
Vaxtodlare Lén Kvinnor 15700 16 200 16 300 16 200
inom jordbruk Man 17 300 17 500 18 800 17 500
och tradgérd Totalt 17 000 17 300 18 100 17 500 17 200
Antal Totalt 3700 7 400 580 250 12 000
% Kv 91 93 87 93
[6n
% Kv 14 20 28 19
Vaxtodlare Lén Kvinnor 15 400 15 400
och djur- Man 15 700 15 800
uppfédare, Totalt 15 500 15 600 15700
blandad drift Antal Totalt 2 100 3500
% Kv 98 97
I6n
% Kv

Killa: SACO 2002

138



Ds 2004:39 Agande och inkomstférdelning
Lonejamforelser, akademiker

Enligt information frin Agrifack 2004 ir det mycket stora l6ne-
skillnader mellan kvinnliga och manliga agronomer. De manliga
agronomerna arbetar 1 hogre utstrickning inom privat sektor och
kvinnorna inom statlig. Lonegapet blir pdtagligt. Min inom
privat sektor tjinar i genomsnitt 8 600 kronor mer per minad in
statligt anstillda kvinnliga agronomer. Fér kvinnorna innebir
den l3ga l6nenivin att de totalt sett fir en ligre livsinkomst dn de
med gymnasieutbildning.

An mer anmirkningsvirt ir det att de stora loneskillnaderna
mellan kvinnliga och manliga agronomer grundliggs redan vid
forsta anstillningen efter examen. Manliga agronomer anstillda
hos en privat arbetsgivare fick i genomsnitt 24 000 kronor i
ingdngslén medan kvinnorna i privat sektor fick néja sig med
21 750 kronor per ménad.

Agrifack konstaterade ocks3 att de l3ga 16nerna inom staten ir
ett problem. De kvinnliga nyutbildade agronomerna tjinade i
snitt 18 250 kronor per manad (minnen var si {4 att det saknas
statistiskt sikerstilld 16neuppgift inom statlig sektor).
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Diagram 5.1 Loner 2003 per examensdr, 5-drsklasser for alla
sektorer, per kén. Medellon.
Utbildning : Agronom och hortonom
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Antal individer i urvalet: 1812
Killa: Loneenkit, medlemmar i samtliga SACO-{érbund.
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Diagram 5.2 Loner 2003 per Examensér, 5-8rsklasser for sektor
privat, per kon. Medellon
Utbildning : Agronom och hortonom
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Antal individer i urvalet: 879
Killa: Loneenkit, medlemmar i samtliga SACO-{érbund
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Diagram 5.3 Loner 2003 per examensdr, 5-3rsklasser f6r sektor
staten per kén. Medellon. Utbildning: Agronom och hortonom

40 000 4

=

30 000  m—

/

o
;% 20 000+
10 000 H
M &n
Kainn e
O -

| | I I | I I I |
/39’0% kz'\g@ /'\q:)% k,,\g‘b?’ /«9@ kz'ﬁﬂ% /ﬁﬂ% k,«cﬁ&’ /1\96%
I S (LU Gt Y. -

Bxamensar, S—arsklssser

Antal individer i urvalet: 751
Killa: Loneenkit, medlemmar i samtliga SACO-{érbund.

Endast 24 procent av de agronomer och hortonomer som var
mellanchefer eller arbetsledare under 2002 var kvinnor. Dessa
hade 88 procent av minnens medellén.
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Tabell 5.6 Lonejimforelse agronomer och hortonomer, 2002
Befattningsnivd: Mellanchef/arbetsledare

Lonetabell kvartiler per kon

Kon Antal Medellon  Undre Median Ovre kvartil
kvartil

Kvinnor 475 25 570 20 900 24 000 29 000

Mén 1468 28 972 23 500 26 700 31 950

Samtliga 1943 28 140 22 700 26 100 31 000

SACO Antal poster i urvalet: 1 960

Killa: Agrifack, 16neenkit 2002

Endast 17 procent av de agronomer och som innehade VD-
yanster under 2002 var kvinnor. Dessa hade 1 medel 79 procent
av de manliga VD:arnas loner.

Tabell 5.7 Lonejimforelse Agronomer och hortonomer, 2002
Befattningsnivd: VD

Lonetabell kvartiler per kon

Kon Antal Medellon  Undre Median Ovre kvartil
kvartil

Kvinnor 57 30 296 26 000 28 700 34 500

Man 279 38179 28 000 35 000 43 000

Samtliga 336 36 841 27 730 33375 41 563

SACO Antal poster i urvalet: 339

Killa: Arifack, 16neenkit 2002

Ingen av de arbetsgivare dir agronomer ir anstillda ndr upp till
lika 16n f6r kvinnliga och manliga anstillda totalt sett. Hogst
andel hade kvinnliga anstillda inom skogsféretag (95 %), Hus-
hillningssillskapen (94 %) och KRAV (94 %). Ligst 16n relativt
minnen hade kvinnor inom livsmedelsindustrin (73 %), bank/-
forsikring (74 %) och privat vird/hilsa (74 %). I snitt hade
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kvinnliga agronomer 84 procent av de manliga agronomernas
l6ner 2002 enligt SACO:s I6nestatistik.

Tabell 5.8 Agronomléner, indelat pd arbetsgivare och kon, 2002

Kvinnoldn
i % av
Kvinnor Man manslon

Antal Medellon Antal  Medellon
Annan 633 23 534 935 29 072 81
Annan hogskola 80 21 253 60 23 637 90
Bank/forsakring 27 27 001 73 36 382 74
Foderbranschen 11 24718 24 27 192 91
Husdjursférening 46 23014 31 27 854 83
Hushallningsséallskapen 78 23733 106 25234 94
Jordbruksverket 51 22 992 53 25 393 91
KRAV 18 23 562 11 24 959 94
Kommun 425 21 339 343 23150 92
Kyrkan 20 21 007 95 25990 81
LRF 42 28 707 64 32430 89
LRF-konsult 37 21 868 151 25 828 85
Landsting 556 20 454 209 23 686 86
Lantmannen 80 24 208 221 29 403 82
Livsmedelsindustri 136 24 739 105 33974 73
Lakemedelsindustri 52 27 782 16 36 934 75
Lansstyrelse 194 20 842 237 22 706 92
Privat vard/halsa 34 22 155 9 29 796 74
SLU 235 22 584 262 25 315 89
SVS/Skogsstyrelsen 25 20 290 293 21961 92
Skogsforetag 20 25 145 388 26 574 95
Skogsagarforening 13 23 231 242 25968 89
Slakteri 28 24 591 43 30423 81
Svalof Weibull 22 26 020 50 28 237 92
Sagverk 5 27 372 118 29 545 93
Tradgérd/anlaggning 41 19 689 68 23 446 84
Virkesmatarférening 2 18419 29 23 337 79
Samtliga 2911 22462 4236 26 640 84

Killa: Agrifack l6neenkit 2002

Aven de kvinnliga lantmistarna hade &r 2003 simre I6n in sina
manliga kollegor frin samma avgdngsar. 2-3 000 kronor ligre 16n
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hade kvinnor i 4rskurser efter 1979 medan det i de tidigare

avgingsklasserna sig dn simre ut.

Diagram 5.4 Loner 2003 per examensdr, 5-drsklasser for alla

sektorer per kén. Medellon.
Utbildning : Lantmistare
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Antal individer i urvalet: 887
Killa: Loneenkit, medlemmar i Samtliga SACO-{6rbund.

I snitt hade &r 2002 jigmistarkvinnorna 89 procent av sina man-
liga kollegors 16ner sett pd samma avgingsdr. Simst var det i
avgingsklass 1980 dir kvinnorna endast hade 68 procent av sina
manliga kollegors l6ner. Trots nigot undantag finns det ingen
tydlig trend att den konsmissiga skillnaden blivit mindre med de

senaste irskurserna.
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Tabell 5.9 Jigmistarloner, efter kén och examensir, 2003

Min Kvinnor Kvinnors 16n
som andel av
mannens
Arskurs Antal Medellon Antal Medellon
1968 22 38 900 0
1969 22 45 900 0
1970 22 52 600 0
1971 19 38 800 0
1972 24 45 000 0
1973 20 40 400 2
1974 21 42 000 0
1975 21 43 500 2
1976 22 38 300 3 36 800 96%
1977 12 47 400 0
1978 24 37 300 0
1979 20 38 900 4 36 400 94%
1980 29 44 800 5 30 400 68%
1981 17 35 600 6 45 400 128%
1982 19 37 900 3 31 000 82%
1983 19 41 200 1
1984 31 37 400 2
1985 25 44 200 6 34 700 79%
1986 34 37 700 3 31100 82%
1987 20 41 400 6 31 000 75%
1988 31 35200 7 27 600 78%
1989 32 34 700 8 28 100 81%
1990 25 32100 2
1991 27 31 900 6 29100 91%
1992 30 30 600 5 29 900 98%
1993 39 29 600 11 25900 88%
1994 24 28 900 3 25 600 89%
1995 30 30 700 11 25 200 82%
1996 34 26 800 12 24 100 90%
1997 25 25 800 14 24 700 96%
1999 29 23 900 10 21 900 92%
2000 58 22 400 21 19 700 88%
2001 27 20 300 12 20 400 100%
2002 10 19 800 8 17 800 90%
Summa 864 173 89%

Killa: Skogsakademikerna 2004

Endast tolv procent av de anstillda jigmistarna inom stdrre
skogsbolag 2003 var kvinnor. Dessa hade knappt 73 procent av
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sina manliga kollegors 16ner. Detta visar inte bara att de stora
skogsbolagen utnyttjar den resurs som de kvinnliga jigmistarna
utgdr for skogsniringen mycket daligt. Det visar ocksd att de
med all sannolikhet erbjuds simre léner in sina manliga jig-
mistarkollegor.

Tabell 5.10 Loner 2003 per kon for alla sektorer
Arbetsgivare : Storre skogsbolag
Utbildning : Jigmistare, skogsvetare

Kon Antal Medel 10:e Undre  Median Ovre 90:e

Perc kvartil kvartil Perc
Man 201 40852 23650 27200 36318 49790 60781
Kvinnor 28 29762 23100 24120 27695 36256 40000
Samtliga 229 39496 23324 27000 35129 40400 60386

Killa: Loneenkit, medlemmar i Skogsakademikerna

Liknande léneskillnader som foér jigmistarna uppvisar skogs-
teknikerna, dven om det hir finns mycket {4 utbildade kvinnor.
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Diagram 5.5 Loner 2003 per examensdr, 5-drsklasser for alla
sektorer per kén. Medellon
Utbildning : Skogsmistare tekniker
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Killa: Loneenkit, medlemmar i Samtliga SACO-férbund
Antal individer i urvalet: 1 075

Vad giller veterinirerna s visar SACO:s I6nestatistik f6r privat-
anstillda att de kvinnliga veterinirerna endast hade 80 procent av
de manligas 16ner &r 2001. Tar man hinsyn till skillnader i
erfarenhet med mera s var l6neskillnaden 6,7 procent. Av de
SACO-anslutna veterinirerna utgjorde kvinnorna 67 procent
2001. Ar 2003 kvarstod loneskillnaderna och iven i de senare
avgingsklasserna hade de kvinnliga veterinirerna cirka 3 000
kronor ligre medellésn dn sina manliga kollegor. For
avgingsklasser fére 1994 var loneskillnaderna 2003 betydligt
storre, s& mycket som cirka 5-7 000 kronor.
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Diagram 5.6 Loner 2003 per examensir, 5-drsklasser for alla
sektorer per kon. Medellén
Utbildning : Veterinir
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Killa: Loneenkit, medlemmar i Samtliga SACO-férbund
Antal individer i urvalet: 412

Som ett exempel redovisas nedan en lénekartliggning som gjorts
inom lantbrukets stérsta konsultféretag LRF Konsult. De
kvinnliga toppcheferna hivdar sig vil i konkurrensen om lénerna
och har till och med hégre 16n dn minnen. Gruppen ekonomer,
dir andelen kvinnor i stort sett dr lika som minnen, ir intressant
att studera. Denna utgdr stommen i féretaget och hir har kvin-
norna 96 procent av minnens l6ner. Det idr rimligt att anta att en
stor del av denna skillnad stdr att finna i att mdnga av de manliga
anstillda har arbetat linge inom foéretaget. LRF Konsult har en
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ling manlig tradition med bland annat minga deltidsarbetande
lantbrukare bland de anstillda. Mer f6rvnande ir det att kvinnor
inom de s kallad stddjande funktionerna (administration, sek-
reterare etc.) endast har 93 procent av minnens lén trots att
minnen dr 1 minoritet (tio %). Motsvarande minoritetssituation
for kvinnorna, till exempel bland dataspecialister och grupp-
chefer, har tvirtom resulterat i att kvinnorna har ligre l6n in
minnen, endast 91 procent av dessas 16n. Det ir ett inte helt
ovanligt fenomen att nir minnen ir det underrepresenterade
konet pa en arbetsplats s dr foretaget mer villigt att betala ut
hégre 16ner for att attrahera manliga medarbetare.

Tabell 5.11 Loner, kvinna jimfért med man f6r LRF Konsult AB

Grupp Arbete Antal Antal Kvinno-

kvinnor man  1oni % av
manslon

1 Ledningsgrupp

SSYK - Koder Foretagets tyngsta chefer 9 65 106

1210 - 1252

2 Dataspecialister

SSYK - Koder Gruppchefer 37 127 91

2130-2410 Personalansvarig

3

SSYK - Kod Ekonom 242 259 96

2481

4 Jurister > 5 ar

SSYK - Koder Skogsekonomer > 4 ar 9 58 105

2493 - 2210

5 Jurister < 4 ar

SSYK - Koder Skogekonomer < 4 ar 9 43 105

2420 - 3410

Sekreterare

6 Ekonomiassistent

SSYK - Koder |6neadmin. 234 27 93

3443 - 4220 Receptionst

Ovrig kontorspersonal

Killa: LRF Konsult 2003
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5.6 Finansiella stod

Det ir endast omkring tolv procent av de lantbrukare som séker
finansiellt stéd hos Jordbruksverket som ir kvinnor. Ser man till
storleken pd stoden som utbetalas s§ ir andelen som kommer
kvinnor tillgodo in mindre. Endast totalt sju procent av peng-
arna (for de fem storsta stoden) gir till kvinnor (man kan dock
inte veta hur minga av dem som séker som juridisk person som
har kvinnlig dgare). Ligst ir andelen fér arealbidrag dir kvin-
norna fir fem procent samt hogst nir det giller stod f6r ekolo-
gisk odling och 6ppna landskap dir kvinnorna stir for elva
respektive tolv procent.

Flertalet jordbruksforetag drivs av min som enskild firma och
ménga kvinnor arbetar i minnens féretag utan att formellt iga
andelar i det. Eftersom ansdkan skall undertecknas av den for-
mella dgaren eller av behérig firmatecknare osynliggérs minga
kvinnliga féretagare vid sjilva ansékningsférfarandet. Jordbruks-
verkets personal vet till exempel av erfarenhet att minga av
ans6kningarna i realiteten fyllts 1 av en kvinna men underteck-
nats av en man.
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Tabell 5.12 Andel kvinnor respektive min som skt stéd hos

Jordbruksverket
Antal brukare 2003 Antal brukare 2002

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
AB 216 1177 234 203 1195 217
AC 267 1451 209 278 1510 203
BD 161 795 98 156 805 96
C 267 2 044 230 249 2072 215
D 233 1 584 223 215 1594 216
E 294 2 877 412 288 2 907 406
F 440 3160 141 438 3158 137
G 320 2118 80 301 2154 76
H 420 2774 219 398 2791 211
| 183 1398 174 185 1422 170
K 157 1208 68 149 1195 62
M 878 7 337 793 842 7412 762
N 331 2815 298 309 2 896 297
0 1422 11610 663 1374 11705 650
S 492 2 391 115 484 2 376 116
T 282 1 958 139 267 1 963 133
U 187 1733 162 178 1751 165
VS 1 4 3 12 2
w 331 1527 172 332 1514 167
X 329 1829 100 306 1769 89
Y 255 1 265 67 257 1292 65
VA 255 1 044 85 236 1 067 80
Summa 7721 54099 4 682 7 448 54560 4 535
Totalsumma 66 502 66 543
Andel kvinnor 12,5 % 12 %

Kiilla: Jordbruksverket 2004
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Tabell 5.13 Fordelning av stdd frin Statens jordbruksverk (de
fem penningmissigt storsta stdden), stodar 2003

Kvinnor Man Andel stod Foretag

till kvinnor

(exklusive

foretagen)
AREAL 150 852 499 2 956 358 009 5% 913 380 572
Djurbidrag 29 093 023 399 140 003 7% 68 216 428
Ekologisk odling 38 256 759 333741 045 11% 74 626 685
Natur- och 9 234 363 118722 712 8% 25959 041
kulturmiljoer
Oppna landskap 45 594 443 381678 478 12% 71610777
Belopp 273 031 087 4 189 640 247 7% 1153793503

Killa: Jordbruksverket 2004

Projektstod for utveckling av landsbygden

Projektstoden ingdr 1 det svenska miljé- och landsbygds-
programmet for 2000-2006, under insatsomride II- ekonomiskt
och socialt hillbar utveckling pd landsbygden. Syftet med stéden
ir att forstirka konkurrenskraften samt att skapa sysselsittning
och forsorjningsmojligheter pd landsbygden. Detta giller sdvil
inom lantbruket som vid kompletterande verksamheter till det-
samma. Budgeten f6r 2000-2006 ir 470 miljoner kronor.

Atgirder man kan f3 stod for ar:

e Kompletterande verksamhet med anknytning till lantbruket.
e Marknadsféring av kvalitetsprodukter frdn lantbruket.

e Frimjande av landsbygdsturism och smaféretagande.

e Utveckling och forbittring av infrastrukeur.
e Byutveckling och bevarande av kulturarvet.

For att vara berittigad till stéd m3ste man bedriva en huvudverk-
samhet pd minst 25 procent och ha &tminstone hilften av sin
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inkomst frdn lantbruksféretaget. Detta riskerar att diskvalificera
ménga kvinnliga sékande.

Ovanstiende regelverk har kritiserats av forskaren Eva
Javefors Grauers for att innehdlla ett genusmonster. Hon
genomférde en granskning 2003 utifrin ett genusperspektiv och
kunde visa att manliga och kvinnliga verksamheter sirskiljs. Den
manligt konstruerade jordbruksverksamheten som omfattar tra-
ditionellt jordbruk med vixtodling och husdjursskétsel benimns
huvudverksamhet medan kvinnligt konstruerade omriden som
exempelvis turism, konsthantverk, histhillning samt smaiskalig
foridling och forsiljning kallas kompletterande verksambheter.
Grauers menar att hierarkiseringen eller genusordningen framgir
av benimningarna. Den manliga huvudverksamheten ir den som
riknas och utgér norm fér jordbruksféretaget, enligt Grauers.
Vidare tas biodling som exempel, en traditionellt manlig verk-
samhet som gir att bedriva i en villatridgdrd, vilken benimns
som huvudverksamhet och jordbruk. Diremot betraktas den
kvinnligt stimplade verksamheten med histar som komplette-
rande verksamhet.

Hir nedan féljer tabeller med sammanstillningar av de olika
projektstéden for utveckling av landsbygden. Tabellerna ir en
bild av liget i april 2003 vilket dr den senaste tillgingliga infor-
mationen.

154



Ds 2004:39 Agande och inkomstférdelning

Tabell 5.14 St6d till marknadsféring, fordelning av stédet
uppdelat pd kén (sammanstillningen ir frin april 2003)

Om sokanden ar Befintliga Forvantade Forvantade Forvantade
lantbrukare arbetstill- arbetstill- arbetstill- nya arbets-
féllen vid féllen som  féllen som tillfdllen
projektstart skapas bevarats tvd som skapats
genom ar efter tva ar efter
projektet genomfort  genomfort
projekt projekt

Lan Beslutat stod Utnytt- Antal Antal Kv Man Kv Méan Kv Man Kv Méan
jad jbr. delta- kvi
areal garei pro-
(ha) pro-  jektet

jektet

AB

C 469 500 0 12 5 1 1 1 1 0 1 2 1
D 79 450 0 40 25 0 0 0 0 0 0 0 0
E 2504 216 660 122 58 5 9 7 7 16 20 7 7
F

G 338 858 0 25 10 10 15 0 0 5 5 1 1
H 394 490 52 244 200 35 43 1 1 20 28 0 2
| 141 000 0 275 60 51 205 2 1 3 6 15 26
K 936 000 0 114 55 3 7 1 1 5 9 3 4
M 1745 240 73 284 75 106 407 21 29 32 64 31 46
N

0 1064116 2097 155 81 36 32 22 27 31 32 24 29
S 2402255 1241 233 116 25 28 6 6 9 6 6 5
T

u

w* 783 450 0 115 56 19 22 6 10 19 22 14 19
X 2 766 000 0 24 6 0 0 2 8 0 0 5 10

TOT 13624575 4123 1643 747 290 769 68 90 138 192 107 150

Killa: Jordbruksverket 2003
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Tabell 5.15 Stod till diversifiering av verksamhet inom och med
anknytning till lantbruket, férdelning av stédet uppdelat pd kén
(sammanstillningen dr frin april 2003)

Om sokanden ar Befintliga Forvantade Forvdntade Forvantade
lantbrukare arbetstill- arbetstill- arbetstill- nya arbets-
féllen vid fallen som fallen som tillfallen
projektstart skapas bevarats tva som skapats
genom ar efter tva ar efter
projektet genomfort  genomfort
projekt projekt

Ldn Beslutat stod Utnytt- Antal Antal Kv Man Kv Man Kv Man Kv Méan
jad jbr. delta- kvi
areal garei pro-
(ha) pro-  jektet

jektet

AB 5 000 0 30 16 8 3 0 0 8 3 0 0
C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D 1 668 468 0 168 82 0 0 0 0 0 0 3 2
E 6 733 700 135 607 123 11 184 12 14 13 82 19 23
F

G 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H 5529 194 76 1172 607 69 63 22 18 66 46 19 16
| 338 970 0 136 28 15 75 0 3 0 3 5 21
K 70 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M 4 871 360 27 1119 363 23 22 68 88 115 146 78 100
N 105 386 283 4 2 0 0 0 1 0 1 0 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S 385416 156 301 34 21 241 22 46 1 2 3 1
T 250 000 420 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0
u

W*

X 2 091 500 0 112 43 26 9 6 6 27 13 14 13

TOT 22048994 1097 36551299 173 596 130 174 231 295 141 177

Killa: Jordbruksverket 2003
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Tabell 5.16 Stod till landsbygdsturism och smiféretagande,
fordelning av stédet uppdelat pd kén (sammanstillningen ir frin
april 2003)

Om sokanden ar Befintliga Forvantade Forvantade Forvdntade
lantbrukare arbetstill- arbetstill- arbetstill- nya arbets-
fallen vid féllen som fallen som tillfallen
projektstart skapas bevarats tvda som skapats
genom ar efter tva ar efter
projektet genomfort  genomfort
projekt projekt

Lan Beslutat stod Utnytt- Antal Antal Kv Man Kv Méan Kv Man Kv Méan
jad jbr. delta- kvi
areal garei pro-
(ha) pro-  jektet

jektet

AB 140 000 695 5 4 9 12 4 2 9 12 4 2
C

D 207 050 0 9 4 0 0 1 1 0 0 2 2
E 1462 125 0 410 205 2 1 1 1 3 2 1 1
F

G 19770 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H 945 734 0 114 57 13 8 41 4 6 43 4 42
|

K 78 000 0 30 15 0 0 1 1 1 1 1 1
M 221 230 0 2 1 0 0 0 0 3 2 0 0
N

0

N 1441 400 0 280 180 120 45 10 9 22 22 11 11
T 36 810 12 10 1 1 1 0 0 1 1 0 0
u

W

X 391 000 0 150 40 0 0 20 30 22 35 18 25

TOT 4943 119 707 1010 507 144 67 77 48 66 118 41 84

Killa: Jordbruksverket 2003
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Tabell 5.17 Stod till utveckling och férbittring av infrastruktur,
fordelning av stédet uppdelat pd kén (sammanstillningen ir frin

april 2003)
Om sokanden ar Befintliga Forvantade Forvdntade Forvantade
lantbrukare arbetstill- arbetstill- arbetstill- nya arbets-
féllen vid fallen som fallen som tillfallen
projektstart skapas bevarats tva som skapats
genom ar efter tva ar efter
projektet genomfort  genomfort
projekt projekt
Ldn Beslutat stod Utnytt- Antal Antal Kv Man Kv Man Kv Man Kv Méan
jad jbr. delta- kvi
areal garei pro-
(ha) pro-  jektet
jektet
AB
C
D 207 050 0 9 4 0 0 1 1 0 0 2 2
E
F
G/M 124 600 360 173 65 0 0 3 4 3 4 0 0
H 589 000 0 30 5 30 30 0 0 0 0 0 0
|
K 6 000 130 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M
N
0
T 70 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u
w
X* 30 000 0 2 0 0 0 8 0 8
TOT 1 026 650 490 215 74 30 30 6 13 4 10

Killa: Jordbruksverket 2003
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Tabell 5.18 Stéd till byutveckling och bevarande av kulturarvet,
fordelning av stédet uppdelat pd kén (sammanstillningen ir frin
april 2003)

Om sokanden ar Befintliga Forvantade Forvantade Forvdntade
lantbrukare arbetstill- arbetstill- arbetstill- nya arbets-
fallen vid féllen som fallen som tillfallen
projektstart skapas bevarats tvda som skapats
genom ar efter tva ar efter
projektet genomfort  genomfort
projekt projekt

Lan Beslutat stod Utnytt- Antal Antal Kv Man Kv Méan Kv Man Kv Méan
jad jbr. delta- kvi
areal garei pro-
(ha) pro-  jektet

jektet

AB

C

D

E 47 951 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F

G 40 000 10 9 1 0 0 1 0 0 0 1 0
H 539 000 0 291 158 192 185 6 5 185 181 7 8
|

K 57 000 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M 1100 041 87 189 77 2 2 2 1 2 2 0 1
N

0

S 643 000 0 284 154 6 3 5 2 1 1 5 4
T 54 285 555 9 3 0 0 0 0 0 0 0 0
u

W*

X 300 000 0 50 25 1 0 2 2 3 0 3 2

TOT 2781 277 652 835 418 201 190 15 10 191 184 16 14

Killa: Jordbruksverket 2003

5.7 Krediter

(se dven under kapitel 9)

Det finns i allminhet inte ngon brist pd entreprendrer pd lands-
bygden. Det uppstir dock ofta problem med att finansiera nya
verksamheter pd grund av brist pd riskkapital. Det dr f6rstds inte
bara ett problem fér kvinnor i glesbygd men fér dem blir det
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extra tydligt hir. De stora riskkapitalorganisationerna kriver ofta
en avancerad affirsvana och en adekvat utbildningsbakgrund,
vilket ofta dr en brist hos den presumtiva kvinnliga glesbygds-
foretagaren.

Mindre dn fem procent av virldens banktillgdngar och bank-
krediter innehas av kvinnor. Kvinnor fir tillgdng till knappt 10
procent av de regionalpolitiska anslagen till landsbygdsstéd och
bara 14 procent av ALMI:s krediter, 40 procent nir det giller lin
till jord- och skogsbruk, gavs till kvinnor 2003 (se vidare under
ALMI kap. 9). Samtidigt gir férhdllandevis fi féretagande kvin-
nor 1 konkurs. Kvinnornas féretag har generellt simre l6nsam-
het, ligre omsittning per anstilld och firre anstillda in minnens
féretag men har samtidigt ligre kreditrisk om man jimfér mins
och kvinnors féretag inom samma bransch. Nirmare tvi tredje-
delar av kvinnornas foéretag kategoriseras som havandes mycket
liten kreditrisk (Wikner 2003).

Bankernas féretagsrddgivare bir, enligt vad utredningen
erfarit, ofta pd en uppfattning att kvinnliga féretagare l8nar for
smd summor. Eftersom det ir lika dyrt att ligga upp ett litet lin
som ett stort uppfattas de smi linen som olénsamma av banken.
A andra sidan innebir smi Iin inte lika hégt risktagande.
Bankerna tycks dessutom ha svirt att f6rstd kvinnors affirsidéer
eftersom kvinnorna ofta vill starta inom en bransch, och med en
produkt eller kundkrets, som inte ir sd vilbekant f6r bankens
tjinstemin. Forestillningar om vad som betraktas som kvinnligt
eller manligt samt hur vi férestiller oss en foretagsledare spelar
ocksd in och paverkar méjligheten f6r en kvinna som presenterar
sin affirsidé for banken att £ sin ldneansékan beviljad. For att 3
ett 1an till foretaget f6rvintas den ldneansdkande stilla upp med
eget kapital. Kvinnor har statistiskt sett ligre 16ner 4n min. De
dger mer sillan fastigheter eller andra fasta tillgdngar. T de fall de
dger en fastighet har kvinnor visat sig obenigna att sitta denna
som sikerhet. Tidigare erfarenheter av att gora affirer spelar stor
roll nir féretagsrddgivare bedomer l&neansdkningar. Statistiskt
sett har en storre andel min dn kvinnor tidigare erfarenheter av
foretagande vid lanetillfillet.
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Minga smijordbruk som drivs av min har l18g omsittning och
lig nettovinst men man klarar att férsorja sig tack vare att hust-
run har ett heltidsarbete. Dessa foretagare har, trots lig vinst,
maskiner och lokaler som sikerhet. Smijordbrukare har dirfor
sillan problem att {3 1an eller hjilp med finansiering.
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Mitt forslag: Den statliga revisionen méste stirka sin kontroll
av jimstilldhetsarbetet inom myndighetsvirlden. Det ir néd-
vindigt att kontrollera att jimstilldhetsintegreringen av myn-
digheterna genomférs.

Regeringen bor intensifiera dialogen med myndigheterna
vad giller jimstilldhetsintegreringen pd dessa. Det har visat
sig att tillimpningen av jimstilldhetslagen skiljer sig mycket
4t mellan myndigheterna och det finns exempel dir insatserna
inom jimstilldhetsomrddet fitt mycket ringa genomslag i
verksamheten. Specifika méilsittningar med uppfdljningskrav
bor dirfor forstirkas i regeringens dialog med myndigheterna
och framg3 tydligt av regleringsbreven.

6.1 Kvinnlig representation

Den strukturella koénsmissiga snedférdelningen pd ledande
positioner 1 samhillet dr ett hett debattimne. Jord- och skogs-
brukssektorn ir inte undantagen hirvidlag. Majoriteten av de
hogskolestuderande inom jordbrukssektorn dr kvinnor och har
s varit en tid. Aven nir det giller skogssektorn har andelen
kvinnliga hogskolestuderande okat betydligt under de senaste
decennierna (se vidare under avsnittet om SLU). Trots detta
dterfinns kvinnor mycket sillan 1 ledande positioner i féretagen
inom jord- och skogsbruk (se nedan avsnittet om enkitunder-
sokning bland foretagen inom sektorn). Detsamma giller inom
foreningsrorelsen dir utvecklingen gdr mycket trégt trots kam-
panjer och dylikt (se avsnitt om féreningsrérelsen nedan). Ocksd
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inom den akademiska virlden och offentlig verksamhet finns
brister i kénsférdelningen iven om man hir har kommit betyd-
ligt lingre. Fortfarande ir snedférdelningen stor pd vissa fakul-
teter, till exempel inom skogen. I kommande avsnitt f6ljer en
genomging av de olika omridena ur representationssynpunkt.

For minnen pd landsbygden har fértroendeuppdrag av tradi-
tion minga ginger fungerat som symbol fér att besitta en
betydelsefull position i samhillet. Det har iven setts som belo-
ning for fortjinstfulla insatser. Motivet har inte alltid varit att
man brinner fér en sak, att man vill 8stadkomma férindring eller
paverka. Behovet av att skaffa sig en social position har emeller-
tid inte varit lika starkt for kvinnan.

I mer moderna tider har kvinnan genom sin kontaktroll gent-
emot barnomsorg, skola och féreningsliv haft ett privat socialt
sammanhang. Hon har dessutom 1 minga fall dven ett arbete
utanfér foretaget vilket ger ett professionellt sammanhang.
Detta ir nigot de manliga lantbrukarna till viss del saknar men
kan ta del av genom lantbrukets féreningsliv och politiskt enga-
gemang. Kvinnorna har av tradition ofta 6verlitit detta 4t min-
nen med syfte att han skall {3 social stimulans.

For att komma ifrdga som fértroendevald krivs i allminhet att
man ir jord- eller skogsigare, girna med en storre egendom som
visar att man ir beroende av det man verkar fér. Aven en ling
tradition bakom sig ifriga om girdstillhérighet och sliktband
hjilper. Duglighet som foretagare ir ocksd ett viktigt kriterium.
Minga har under utredningens ging vittnat om att de egenskaper
som virderas hogst inte alltid dr de som saknas bland évriga i
styrelsen utan de man sjilv kinner igen sig 1.

Sirskilt 1 den tid som nu rdder dir bristen p kvinnor i ledande
stillning 4r under het debatt blir pressen stark att rekrytera
kvinnor just bara for att de dr kvinnor. Detta ir ofta inte en sir-
skilt bra grund fér rekrytering. Om en kvinna far frigan om hon
vill stilla upp i styrelsen eftersom man ”behéver” fler kvinnor i
styrelsen ter sig kanske uppdraget inte si lockande.

Kvinnan kan ha fitt rollen endast som representant for sitt
kén och for att uppfylla mdl som uppsatts av jimstilldhetsskil.
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Hon hamnar di litt i en sd kallad gisslansituation. Dirmed fér-
vintar man sig egentligen inte att kvinnan skall géra nigra storre
insatser annat in att utgora representant for sitt kon. I och med
att en kvinna har utsetts s& sprids litt en kinsla av att det inte
behévs goras mer for jimstilldheten. Exemplen dr manga pd att
en kvinnlig chef eller ordférande férsenar processen med att 3
in fler kvinnor. Med en kvinna i toppen och mycket glest med
kvinnor 1 skikten under riskeras dessutom att hennes position
undermineras och blir kortvarig.

Kvinnor stiller ocksd generellt héga krav pd att de snabbt skall
utritta nigonting och ovanan med den hierarkiska, nigot trog-
arbetade manliga strukturen gor att resultaten inte blir sd pitag-
liga. ”Kvinnor oroar sig inte i samma utstrickning som min for
om de blir betraktade som vinnare eller inte. Till skillnad frin
min dr det inte nigon vinnarinstinkt som sporrar kvinnor till
ledarskap. Kvinnor gor vad som kinns ritt och aspirerar oftare
pa en ledarposition bara om de vet att de kan tillféra nigot”
(Valerie Oberle, VD Walt Disney University, Orlando).

Den forsta kvinna som viljs in i en styrelse kan litt uppfattas
som besvirlig eftersom den rddande strukturen ir skapad av min
och kénsskillnaderna gor att konflikter litt uppstir. Detta resul-
terar ofta i att man byter ut kvinnan for att dtergd till en rent
manlig styrelse och pd si sitt dteruppritta harmonin. Inte helt
sillan avsiger sig kvinnan uppdraget.

De kvinnliga representanternas férmiga att utféra det de ir
satta att gora paverkas 1 hog grad av att de utgér en minoritet i de
flesta sammanhang inom jordbrukssektorn. Forskning visar att
antalet i en grupp méste vara minst 35 procent for att minoritets-
situationen inte skall vara helt styrande i organisationsstruktur
och beteende. Den manliga dominansen skapar olika villkor fér
kvinnor och min att verka inom samma struktur. En ligre andel
kvinnlig representation riskerar att fungera som kosmetika. Nir
man inte inom en snar framtid ser tydliga positiva effekter av en
okad andel kvinnor riskerar man i stillet bakslag i form av for-
stirkta férdomar gentemot kvinnor i ledande positioner.
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6.1.1 Kvinnor i offentlig verksamhet

Mitt forslag: Regeringen bor 1 den arliga dialogen med myn-
dighetscheferna uppmana till att utjimna eventuella osakliga
loneskillnader pd grund av konstillhérighet. Det har under
utredningen framkommit att kvinnor pd vissa myndigheter
betalas systematiskt ligre [6n dn sina manliga kollegor. Orsa-
ken till detta bor utredas och genom arlig I6nerevision bér
myndigheterna faststilla att kénsbetingade loneskillnader inte
forekommer (se dven kapitel 5).

Utredningen har valt att studera ett urval av myndigheter vad
giller jimstilldheten pd dessa. De myndigheter som ingdr i
genomgingen ir endast de som vi ansett har relevans fér ut-
redningen och har fler in tio anstillda. Myndigheterna tillhor
verksamhetsomridena inom Jordbruks- och Niringsdeparte-
menten samt Finansdepartementet vad giller linsstyrelserna.
Genomgingen baseras frimst pd material som efter foérfrigan
tillstillts utredningen av myndigheterna.

Jordbruksdepartementet

Mitt forslag: En tjinsteman pd Jordbruksdepartementet till-
delas jaimstilldhetsfrigorna som ett tydligt uppdrag i tjinsten
varfor en del av arbetstiden avsitts. Detta krivs for att ge fré-
gan tillricklig prioritet och fér att bygga upp nédvindig
kompetens inom omridet. Tjinstemannen bor, forutom att
fungera som samordnare av jimstilldhetsintegreringen pd
departementet, dven utgdra kontaktperson gentemot sektorns
myndigheter i jimstilldhetsfrdgor samt delta i det nordiska
samarbetet inom jord- och skogsbrukssektorn. Kontakt bor
dven tas med jordbruksniringens organisationer for att upp-
ritta ett samarbete nir det giller jimstilldhetsintegrering
inom sektorn.
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P2 det svenska jordbruksdepartementet hade man 166 anstillda i
bérjan av 2004, varav 104 kvinnor och 62 min (inkl. kommitté-
anstillda). Av 13 chefer var fem kvinnor, bland handliggarna var
fordelningen 67 kvinnor och 49 min samt vad giller basperso-
nalen 23 kvinnor och en man. Det ir inte limpligt med en s&
total dominans av kvinnor bland baspersonalen. Milsittningen
borde vara att i ett f6rsta steg bryta den kvinnliga dominansen
genom positiv sirbehandling vid rekrytering av nya medarbetare.
En 6versyn bor dven géras for att utrdna orsaken till varfor s {3
min finns anstillda i denna grupp. Om orsaken stir att finna i
arbetets utformning eller organisation s& bér man 6verviga att
anpassa denna for att gora arbetsférhillandena kénsneutrala.

I centrala statliga lekmannastyrelser, tillhérande Jordbruks-
departementets verksamhetsomrdden 2002, satt 50 kvinnliga
ledaméter och 58 manliga. Det vill siga 46 procent kvinnor,
vilket dr en minskning frdn 3ret innan med tvd procent. Av de
elva ordférandeposterna innehades sex av kvinnor (55 procent).
Detta dr en 6kning frdn 2001 med 17 procent.
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Tabell 6.1 Konsfordelning i centrala lekmannastyrelser under
Jordbruksdepartementet (Niringsdepartementet nir det avser
Glesbygdsverket och Skogsstyrelsen) dir regeringen utser samt-
liga ledaméter, ordinarie ledaméter exkl. personalféretridare

Centrala myndigheter Ordférande  Antal ledaméter inkl.
ordforande

Kvinnor Man Kvinnor Madn Andel
kvinnor
%
Statens Jordbruksverk 1 3 5 38
Livsmedelsverket 1 6 7 46
Statens utsadeskontroll 1 2 4 33
St. veterinarmedicinska anstalt 1 4 6 40
Centrala forsoksdjursnamnden 1 7 7 50
Livsmedelsekonomiska institutet 1 3 4 43
Statens vaxtsortnamnd 1 6 4 40
Styrelsen fér samefonden 1 2 4 33
Veterindra ansvarsnamnden 1 3 3 50
Konsumentverket 1 6 5 55
Glesbygdsverket 1 3 3 50
Skogsstyrelsen 1 5 4 56
Djurskyddsmyndigheten 1 4 5 44

Killa: Prop. 2003/04:1, utg.omr. 14 och statistik frin myndigheterna
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Tabell 6.2 Konstordelningen i centrala lekmannastyrelser dir
regeringen utser en del av ledaméterna, ordinarie ledaméter exkl.
personalféretridare

Ledaméter Andel Samtliga  Andel

utsedda av  kvinnor ledamater kvinnor
regeringen % %
Kv M Kv M

Fasta utskottet enligt

svensk-norska 1 2 33 1 2 33

renbeteskonventionen

Institutet for jordbruk- och 4 3 57 4 9 31

miljéteknik (JTI)

Sveriges 5 4 56 10 5 67

lantbruksuniversitet
Killa: Prop. 2003/04:1, utg.omr. 14

Statens jordbruksverk

Jordbruksverket hade 978 anstillda i slutet av 2003. I myndig-
heten ingick ocksi 344 distriktsveterinirer och assistenter som
var stationerade pd 71 stationer runt om i landet. Jordbruks-
verkets centralmyndighet var organisatoriskt indelad 1 nio avdel-
ningar, dir 37 enheter och fyra stabsenheter ingick.
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Tabell 6.3 Antal anstillda i olika befattningar férdelat pd kvinnor
och min december 2003 Jordbruksverket exkl. distriktsveteri-

nirerna

Kvinnor Man
Ar 2002 2003 Andel 2002 2003 Andel
kvinnor man
2003 2003
% %
Verksledning 0 0 0 1 2 100
Avdelningschefer 1 1 11 8 8 89
Stf avdelningschefer 4 4 44 5 5 56
Enhetschefer 23 21 51 19 20 49
Stf enhetschefer 14 15 43 19 20 57
Handlaggare 219 217 52 214 204 48
Assistenter 136 131 81 29 30 19
SUMMA 379 370 58 271 264 42

Kiilla: Jordbruksverket 2003

Koénsfordelningen 1 respektive grupp varierar. Minnen ér i majo-
ritet bland avdelningscheferna medan kvinnorna éverviger ndgot
1 enhetschefsgruppen. Kvinnorna ir ndgot fler 1 handliggargrup-
pen och i stor majoritet i assistentgruppen. Trots medvetenhet
om snedférdelningen bland assistenterna har Jordbruksverket
inte lyckats 6ka andelen min i denna grupp. Tendensen ir istillet
att kvinnornas andel ¢kar.

Jordbruksverkets ledningsgrupp bestdr av generaldirektor,
planeringsdirektér och nio avdelningschefer samt chefsjurist,
informationschef och personalchef. Adjungerad ledamot ir
chefen f6r internrevisionsenheten. Av de 15 ledaméterna 2004 ir
elva min och fyra kvinnor (27 %). Malet pd sikt ir, enligt
jimstilldhetsplanen, att det skall bli fler kvinnor i1 Jordbruks-
verkets ledningsgrupp. Vid chefsrekrytering skall generaldirekto-
ren verka for att pd olika sidtt uppmuntra kvinnor att séka lediga
chefsbefattningar. De fackliga organisationerna uppmanas ockss
att ta initiativ for att férmd kvinnor att séka. Information pd ett
tidigt stadium om lediga befattningar ir dirfér av avgoérande
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betydelse vilket framhalls 1 jimstilldhetsplanen. Under 2004 har
en kvinnlig planeringschef anstillts pd Jordbruksverket.

Tabell 6.4 Uttaget av forildraledighet pd Jordbruksverket under
2003 (siffror inom parentes avser &r 2002, dv = distriktsveteri-
nirerna)

Fordldrapenning Tillfallig Nedsatt
foraldrapenning tid

Antal dagar Antal Antal dagar Antal Antal
anstallda anstédllda anstillda
Kvinnor exkl. dv. 8 971 (10 159) 96 (100) 669 (904) 128(122) 77 (71)
Man exkl. dv 2 535 (3 683) 64 (58) 217 (319) 57 (64) 18(17)
Kvinnor i dv 9786 (8 349) 66 (54) 387 (252) 51 (47) (17)*
Man i dv 1042 (782) 15(12) 51 (28) 14 (13) (0) *
Totalt 22 334 (22876) 241 (224) 1324 (1503) 250 (246) (105)

* Siffror for 2003 saknas.
Killa: Jordbruksverket 2003

Minnens andel av antal dagar med tillfillig f6rildrapenning har
sjunkit. Under &r 2000 var den 37 procent, 2001 30 procent,
2002 26 procent f6r att 2003 vara knappt 25 procent. Firre min
har ocks8 haft nedsatt tid pd grund av barn. Detta trots att Jord-
bruksverket uppmuntrat till att min skall ta ut forildraledighet i
stdrre utstrickning.

Distriktsveterindrorganisationen

Trots att majoriteten av de antagna till veterinirutbildningen
under senare ar varit kvinnor har detta inte mirkbart dterspeglats
inom distriktsveterinirorganisationen pd chefsnivd. Andelen
kvinnliga distriktsveterinirer ir 58 procent medan andelen
kvinnliga stationschefer endast dr 39 procent. Andelen har dock
okat betydligt sedan distriktsveterinirorganisationen bildades
1995. Milet enligt jimstilldhetsplanen idr att antalet kvinnliga
stationschefer skall 6ka frin 25 till 28 till och med 2004.
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De kvinnliga veterinirassistenterna ir kraftigt dverrepresente-
rade, hela 96 procent eller 51 av 53 ir kvinnor. I sin jimstilld-
hetsplan har jordbruksverket formulerat som mail att andelen
manliga assistenter skall 6kas. Vid rekrytering skall samtliga min
med tillrickliga meriter kallas till intervju och arbetsgivarsidan
bér vara representerad av bigge konen.

Tabell 6.5 Antal anstillda i olika befattningar férdelat pd kvinnor
och min december 2002 — distriktsveterinirerna

Kvinnor Man
2002 2003 Andel 2002 2003 Andel
kvinnor man
% %
Stationschefer 26 25 37 41 42 63
Distriktsveterinérer 123 136 61 90 88 39
Assistenter 38 51 96 2 2 4
SUMMA 187 212 62 133 132 38

Kiilla: Jordbruksverket 2003

Distriktsveterindrerna har en annan arbetssituation dn 6vriga
anstillda inom Jordbruksverket. De har till exempel f6értroende-
arbetstid och beredskap. Beredskapstjinstgoring och den tidvis
ofdrutsigbara tidsdtgingen vid behandlingar kan férsvira for
veterinirer att anpassa arbetstiden med tanke p3 till exempel for-
ildraskap. Svdrigheten med att kombinera férildraskap med
yrkesarbete har blivit tydligt inom organisationen sedan andelen
kvinnliga veterinirer okat alltmer. Det som gor arbetsvillkoren
ohdllbara fér mainga sméabarnsférildrar ir beredskapstjinst-
goringen. Vid en station med tre veterinirer som delar pd ansva-
ret innebir det att man, utdéver ordinarie arbetstid mellan
klockan 8 och 17, i snitt har 41 timmar beredskap under natt-
/helgtid. For helgberedskap ges dock kompensationsledighet.
Trenden ir dock att stationerna blir storre s att fler delar pd
beredskapen. I jimstilldhetsplanen stir inskrivet att varje station
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skall ha rimliga jourvillkor, minst ”3-jour” medan mélet p3 sikt ir
”4-jour”.

Tabell 6.6 Beredskapsstatistik for distriktsveterinirerna 2003

Antal veterindrer som delar Antal stationer
ansvaret for beredskapen 2001 2002
6 eller fler 3 5
5 14 17
4 30 29
3 20 18
2 6 2
Totalt 73 71

Killa: Jordbruksverket 2004

Djurskyddsmyndigheten

Detta ir en mycket ung myndighet dir det &terstir att utarbeta
en jimstilldhetsplan. Myndigheten har 33 anstillda varav 21
kvinnor. Generaldirektéren dr man liksom tre av fem enhets-
chefer, endast sju av 22 handliggare och en av fem assistenter ir
min. I ledningsgruppen sitter fyra min (varav GD ir en) och tv
kvinnor. Styrelsen fér djurskyddsmyndigheten bestir av fyra
min och fyra kvinnor, utéver detta sitter GD i styrelsen och age-
rar dven ordférande.

Jag anser det olyckligt att myndigheten inte lyckats &stad-
komma en jimnare konsférdelning i handliggar- och assistent-
gruppen nir organisationen byggdes frin grunden. Detta visar pd
behovet av en jimstilldhetsplan innehdllande atgirder for att
komma till ritta med den sneda férdelningen.

Statens veterindrmedicinska anstalt

Ar 2002 hade Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) 400
anstillda varav 297 kvinnor (73 %). Kvinnornas andel i
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organisationen har 6kat under senare ir. Detta beror pd att
ménga av de yrkesgrupper som finns vid SVA ir mycket starkt
kvinnodominerade. Inom den s3 kallade BMA-gruppen (biome-
dicinska analytiker, tidigare kallade laboratorieassistenter) ir sju
av 110 anstillda min. Malsittningen fér SVA ir att 6ka andelen
min i denna grupp iven om utsikterna att f3 manliga s6kande till
tjdnsterna ir sma.

Sirskilda kompetensutvecklingsinsatser gors fér de kvinno-
dominerade yrkesgrupperna pid myndigheten. For sekreterarna
finns ett nitverk som stdttas personellt och ekonomiskt.

Veterinirgruppen, som tidigare var en mansdominerad yrkes-
grupp, bestar nu till 62 procent av kvinnor. De nyutexaminerade
veterinirerna bestdr till 80-90 procent av kvinnor. Det l&ngsik-
tiga mélet att gruppen skall bestd av lika minga kvinnor som min
blir hirmed svirt att uppnd, konstaterar SVA.

Eftersom cheferna vid SVA inte bara skall vara ledare utan
dven specialister och besitta hég vetenskaplig kompetens blir
rekryteringsunderlaget begrinsat. Detta har gjort det svirt att
gora nigot it den mansdominans som rider bland cheferna. SVA
siger sig dock satsa pd att {3 fram fler kvinnliga chefer. Utveck-
lingen redovisas nedan och en visentlig forbittring av kénsfor-
delningen p4 chefssidan kan noteras mellan 1995 och 2002. Den
langsiktiga mélsittningen ir att konsférdelningen 1 organisatio-
nen som helhet skall avspeglas i chefsgrupperna. Det kortsiktiga
maélet dr att minst hilften av de avdelningschefstjinster som till-
sitts varje femdrsperiod skall tillsittas med kvinnor.
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Tabell 6.7 Konstordelningen i SVA:s ledning 1995 och 2002

1995 2002

Kvinnor Man Andel Kvinnor Man Andel
kvinnor kvinnor
% %

Ledningsgruppen
(forutom GD och 1 7 12,5 4 7 36

GD:s sekr.)

Avdelningschefer 3 22 12 8 20 29
Sektionschefer 11 14 36 14 15 48

Killa: SVA 2003

SVA har en mycket bra l6nekartliggning 1 jimstilldhetsplanen.
Denna dokumentation har verket gjort dven innan lagstiftning
inférts s& ambitionerna har varit goda pid omradet. Loneskillna-
derna mellan kvinnor och min inom organisationen ir pitagliga
men férklaras av skillnad 1 medeldlder och att kvinnorna domine-
rar inom grupper med ligre 16n. Dessa grupper har dock priori-
terats vid lonerevision och fitt procentuellt stérre 16nedkningar.
Skillnaden 1 kronor riknat kvarstdr dock och ékar dven.

Inom SVA har man noterat en kraftig 6kning av sjukfrin-
varon, frin sju dagar per &r i mitten pd 1990-talet till 13,3 dagar
2002. Sirskilt giller detta kvinnor i gruppen &éver 54 ir och
kvinnor yngre dn 25 4r. Ovriga kvinnogrupper minskar sin sjuk-
frdnvaro och detta giller iven minnen. Milet fér SVA ir att
minska antalet frinvarodagar med en dag per ar ner till den nivd
som ridde 1 mitten pd 1990-talet. Heltidssjukskrivningar f6ljs
aktivt upp och 6vergdr alltmer till deltidssjukskrivningar. Milet
ir att tvd tredjedelar skall vara deltidssjukskrivna istillet for hel-

tid.

Livsmedelsverket

Totalt har Livsmedelsverket 507 anstillda varav 49 procent kvin-
nor. P4 den centrala myndigheten i Uppsala arbetar 315 personer
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varav 65 procent kvinnor. Kénsférdelningen ir mycket ojimn
nir det giller besiktningsassistenter dir 90 procent ir min,
sekreterare dir 100 procent ir kvinnor och laboratorieassistenter
dir 90 procent idr kvinnor. Bland handliggarna dr 59 procent
kvinnor. Ungefir lika minga kvinnor som min har uppdrag som
samordnare, arbetsledare, projektledare och liknande. General-
direktdren dr kvinna.

Andelen kvinnor i chefsgruppen ir

e ledningsgruppen 22 procent (2 av 9)
e avdelningscheferna 40 procent (2 av 5)
e enhetscheferna 50 procent (7 av 14)

Verkets chefer siger sig arbeta aktivt med att utjimna snedfor-
delningarna men upplever det ytterst svirt pd detta stadie di
snedférdelningen dterfinns redan i utbildningarna.

Loneskillnaden centralt pd myndigheten ir stor, till kvinnor-
nas nackdel (23 000 jimfért med 28 400 kronor per ménad).
Detta sigs frimst bero pd att kvinnorna innehar ligre befatt-
ningar. Inom filtorganisationen f6r kéttillsyn dr férhillandet det
motsatta, dir har kvinnorna i genomsnitt 5 000 kronor hoégre 16n
in minnen. Vid 2002 &rs 16neférhandlingar fick kvinnorna 0,57
procent hégre I6nepdslag in minnen vilket dock inte innebir att
skillnaden i kronor minskat, snarare tvirtom.

Vid den centrala myndigheten har mer in 40 procent av den
sammanlagda ledigheten med férildrapenning tagits ut av min-
nen. I proportion till andelen min har de tagit ut fler dagar in
kvinnorna. Detta ir att betrakta som ett mycket gott resultat
jamfért med landet 1 stort (dir minnens andel lig péd cirka 15
procent 2003). Dock ir kvinnorna i hégre grad tjinstlediga pd
heltid.

Livsmedelsverket genomférde 2002 en omfattande attityd-
undersdkning bland personalen. Ur denna framkom att kvin-
norna i allminhet var mindre positiva till arbetsplatsen dn min-
nen. Kvinnor och min hade ocksa olika syn pd vad som ir viktigt
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for dem 1 arbetet. Kvinnorna tyckte i stérre utstrickning in
minnen att ledarskap, samverkan, utveckling, lokaler/milj6é var
viktigt medan minnen i hogre grad in kvinnorna betonade mail
och dterkoppling av resultat, organisation, krav 1 arbetet samt
mojligheter till kontroll i arbetet.

Enligt Livsmedelsverket har de utvecklingsinsatser som gjorts
under senare r i hoég grad tagit sikte pd de omrdden som lyfts
fram av kvinnorna. Livsmedelsverket har, enligt min mening, en
foredomlig jimstilldhetsplan vad giller uppsatta mdl och upp-
t6]jning och uppvisar héga ambitioner pd jimstilldhetsomradet.

Livsmedelsekonomiska institutet

SLI har fram till 2004 saknat jimstilldhetsplan. SLI fir dock,
med sina 16 anstillda, betecknas som en liten myndighet
(6verskrider ind& kravet pd jimstilldhetsplan di antal anstillda
ir fler dn tio). Omsittningen bland de anstillda ir relativt stor d
det ir vanligt med kortare projektanstillningar och delad tjinst
med Lunds universitet. Kénsférdelningen skiftar dirfér mycket
over tiden. Totalt sett dr fordelningen mellan min och kvinnor
pd SLI alldeles jimn 50/50 det vill siga dtta min och atta kvin-
nor. I ledningen sitter dock endast kvinnor; sdvil generaldirek-
tor, forskningschef som administrativ chef ir kvinnor. Styrelsen
bestdr av tre kvinnor (inklusive generaldirektéren) och fyra min.
Ordféranden ir en kvinna.

Vid SLI bedrivs jimstilldhetsarbetet som en integrerad del i
den ordinarie verksamheten vid till exempel rekrytering, 16ne-
sittning, kompetensutveckling och arbetsmiljéfrigor. Mycket
vikt liggs vid 6ppenhet och social samvaro sd att eventuella kon-
flikter littare skall forebyggas och angripas vid ett tidigt skede.

Vid annonsering anges, nir si ir motiverat, att SLI girna ser
sokande frdn det underrepresenterade konet. Vid intervju kallas
bida kénen om det finns tillrickligt kvalificerade sékande.
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Konsumentverket

I stort ir detta en myndighet med dominans av kvinnliga
anstillda, 68 procent ir kvinnor. Trots detta har man lyckats
dstadkomma en mycket jimn konsférdelning vid tillsittandet av
chefer, styrelse och ledningsgrupp.

Tabell 6.8 Konsfordelning for olika grupper

Grupp Kvinnor Mén Totalt Andel
kvinnor

%

Hela verket 132 61 193 68
Chefer 13 12 25 52
Ledningsgrupp 4 4 8 50
Styrelse 6 5 11 55

Killa: Konsumentverket 2003

Verkets nuvarande jimstilldhetsplan innehdller mél och dtgirder
inom sju omrdden. Ett av dessa prioriterade omriden ir arbete
och férildraskap. Malet dr att min och kvinnor skall ges samma
mojligheter att kombinera arbete och forildraskap. De dtgirder
man har stillt upp dr féljande:

1. KOV skall planera och organisera gemensamma aktiviteter och
utbildningar s att forildralediga medarbetare och smdbarns-
forildrar har goda méjligheter att delta.

2. Forildralediga medarbetare skall kontinuerligt i viktig infor-
mation om arbetet och sociala aktiviteter hemsint till sig.

3. Snarast efter dterkomst frdn forildraledigheten, skall ett utveck-
lingssamtal hillas dir bland annat individuella utvecklings-
mojligheter diskuteras.

4. En sirskild uppféljning av loneutvecklingen for forildralediga
skall goras.

Ett annat prioriterat mil ir att dven pd projektnivd efterstriva
jimn koénsférdelning. Verket anger att det, vid nya uppdrag, till
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exempel projektledarskap och internationella uppdrag, efter-
strivar en proportionell férdelning mellan kvinnor och min.
Detta skall dstadkommas genom att, férutom kompetens beakta
jaimstilldhetsaspekter vid férdelning av uppdrag.

Sveriges lantbruksuniversitet

SLU hade i december 2003 drygt 3 000 anstillda. Av dessa var 51
procent kvinnor. Aven om styrelsen, vilken delvis bestir av
ledaméter tillsatta av regeringen, domineras av kvinnor (67 %) sd
ser bilden annorlunda ut i ledningsgruppen. Dir ir fyra av 13
ledaméter kvinnor (31 %).

P4 chefssidan innehas det hdgsta imbetet, rektor av en kvinna.
Det finns dven en kvinnlig vicerektor. Kvinnor finner man iven
pa 40 procent av dekanimbetena och bland 24 procent av pre-
fekterna. Dock ir skillnaden stor mellan fakulteterna.

Ansvaret f6r jimstilldhetsarbetet vid SLU &vilar, enligt jim-
stilldhetsplanen, arbetsgivare och arbetstagare gemensamt enligt
”Avtalet Samverkan fér Utveckling”. Det 8ligger varje chef och
arbetsledare att bidra till att de vergripande mélen uppfylls.

Tabell 6.9 SLU:s chefer 2003

Antal Antal Andel
kvinnor man kvinnor
%

Rektor, vice rektor och prorektor inkl. stf
rektorer i Alnarp, Skara och Umea 2 5 28
Dekan inkl. prodekan 4 6 40
Prefekt, stf prefekt/motsvarande* 32 99 24

* Till exempel administrativa chefer.
Killa: SLU 2004

Bland professorerna ser bilden fortfarande mérk ut ur jimstilld-

hetssynpunkt pd SLU. Andelen kvinnor bland SLU:s samtliga
professorer har mellan 2002 och 2003 ¢kat frin 18 till 21 pro-
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cent. Enligt regleringsbrevet skall andelen kvinnor bland de ny-
rekryterade professorerna som anstills under perioden 2001-
2004 vara minst 34 procent. Under 2003 har totalt 22 professorer
anstillts varav dtta var kvinnor. Fyra av sex nyrekryterade pro-
fessorer var kvinnor. Resterande anstillningar handlar om
befordringar. Mgjligheten att befordras som professor inférdes
1999. Detta har markant ¢kat andelen min bland professorstill-
sittningarna. Utfallet av reformen goér siledes att SLU ser det
svart att nd milet pd 34 procent kvinnor.

Tabell 6.10 Rekryterade och befordrade professorer

2001 2002 2003
Antal rekryterade professorer 2 7 6
— darav kvinnor 1 2 4
Antal befordrade professorer 12 8 16
— darav kvinnor 2 1 4

Killa: SLU:s &rsredovisning 2002 och 2003

Inom SLU finns en central samverkanskommitté foér jimstilld-
hetsfrigor. Denna bestdr av tre nivier: Rektor som ordférande,
regionala samverkanskommittéer pd huvudorterna (dekan eller
rektors stillféretridare dr ordférande pd respektive ort) och en
lokal samverkansgrupp (prefekt eller motsvarande ir ord-
forande). Sammantaget i de centrala och regionala kommittéerna
ir 24 av 66 ledaméter kvinnor (36 procent).

Vid SLU pédgir ett omstillningsarbete dir man gir ifrin tre
fakulteter till fyra, tvd i Uppsala samt en i Umed och en pd
Alnarp (Skéne). I samband med det gérs sammanslagningar av
institutioner med nya prefekttillsittningar som f6ljd. Rektors
direktiv vid prefektnominering dr att tvd kandidater, en av
vardera konet, skall nomineras till varje prefektuppdrag. Det ir
enligt uppgift dnnu fér tidigt att gora nigon utvirdering av
rekryteringsprocessen.

En viktig del 1 jimstilldhetsarbetet vid SLU ir mentorspro-
gram for doktorander vilket har funnits sedan 1995. Till en bér-

180



Ds 2004:39 Makt och inflytande

jan inbjéds endast kvinnliga doktorander men det ir numera
oppet for samtliga. Programmet har ett uttalat genusperspektiv
och innehiller en seminarieserie med externa forelisare 1 syfte att
oka kunskapen om genus och dess betydelse 1 organisationen.

Naringsdepartementet

Mitt forslag: En tjinsteman pd Niringsdepartementets enhet
for energi, skog och basindustri bér tilldelas ansvaret f6r jim-
stilldhetsfrigorna inom skogsniringen som del av en ordina-
rie tjinst. Detta krivs {6r att ge frigan tillricklig prioritet och
for att bygga upp nddvindig kompetens inom omridet.
Tjinstemannen bér, férutom att fungera som samordnare av
jamstilldhetsintegreringen inom enheten, iven utgéra kon-
taktperson gentemot Skogsvirdsorganisationen i jimstilld-
hetsfrigor. Kontakt bor dven tas med skogsniringens organi-
sationer for att uppritta ett konstruktivt samarbete nir det
giller jimstilldhetsintegreringen inom sektorn.

I de centrala lekmannastyrelserna, tillhérande Niringsdeparte-
mentets verksamhetsomriden, var 184 av 399 ledaméter kvinnor
(46 procent) &r 2002, vilket var oférindrat jimfoért med &ret
innan. Av 50 ordférande var 19 kvinnor (38 procent), detta var
dock en minskning av andelen kvinnor med fem procent frin
dret innan.

P4 Niringsdepartementets enhet for energi, skog och basindu-
stri var 1 april 2004 tv8 min och tvd kvinnor fast anstillda med
ansvar for skogsfrigor, varav chefsrollen innehades av en kvinna.

I det internationella samarbetet, nir det giller offentlig for-
valtning inom skogssektorn, ir det manga linder som har kvinn-
liga foretridare. Sirskilt de stora skogslinderna (Kanada, USA,
Finland och Sverige) har minga kvinnor som representanter
medan mindre (Nederlinderna och Danmark) bara har min.
Detta skiljer sig radikalt frn den privata sektorn dir kvinnor ir
sillsynt fé6rekommande pd hogre nivier. Dessvirre upplevs det
inte som en fordel att féretridas av kvinnor, enligt personalen pd
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Niringsdepartementet. Man menar istillet att man riskerar att
hamna vid sidan av diskussionen. I det internationella samarbetet
ir det minga manliga foretridare som fortfarande inte respek-
terar kvinnor i samma grad som min.

Min bedémning 1 dagsliget ir att jimstilldhetsfrigan ir ned-
prioriterad inom skogsverksamheten pd Niringsdepartementet.
Enligt den upplysning utredningen har fitt pgir inte nigot spe-
cifikt jimstilldhetsarbete pd enheten. Kvinnor kommer att vara
en viktig resurs f6r skogsniringens framtid inte minst 1 ljuset av
svarigheter att rekrytera arbetskraft till niringen. Intresset f6r de
skogliga utbildningarna har 6kat bland kvinnor men tyvirr inte
motsvarats av ett likartat intresse hos arbetsgivarna, sirskilt inte
inom privat sektor. Insatser bor géras for en attitydférindring
hirvidlag.

Skogsvdrdsorganisationen

Mitt forslag: I regleringsbrevet avseende Skogsstyrelsen bér
skrivas in att redovisningen av verksamheten skall vara kéns-
uppdelad i de fall detta dr goérligt. Bland annat giller detta
ridgivningsinsatser och férdelningen av statligt stéd. Tydliga
och mitbara jimstilldhetsmél bor dven framgd av reglerings-
brevet vad giller kompetensférsérjning (se dven kapitel 3).

Skogsstyrelsen har inda fram till maj 2004 helt saknat jimstilld-
hetsplan trots att detta ir krav enligt lag. Det ir anmirkningsvirt
att en statlig myndighet, dessutom av betydande storlek, inte har
uppfyllt lagkraven och att detta inte har medfért pafoljder eller
pidpekanden frin regeringens sida. Den statliga revisionen har ej
heller uppmirksammat detta vilket visar pd behov av utékad
granskning av jimstilldhetsarbetet inom myndighetsvirlden.
Den nya jimstilldhetsplanen baseras bland annat p4 en enkit
som genomférdes 2004 pd Skogsstyrelsen. Myndigheten fann vid
undersdkningen att kvinnor i ligre grad anser sig f3 ett positivt
bemétande och stéd av chef/ledning vid utfrysning etcetera
Malet ir att dtgirda detta genom att lyfta jimstilldhetsfrigan
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bland cheferna men hur verket skall f6lja upp hur vil man lyckas
tgirda problemet framgir inte av jimstilldhetsplanen. Samma
sak giller nir det ror tillvaratagandet av kvinnors kompetens.
Kvinnorna sjilva anser sig, enligt enkitsvaren, forfordelade hir-
vidlag och de énskar 1 hogre grad dn minnen att fa utféra mer
avancerade arbetsuppgifter. Undersékningen visade dven att det
forekommit sexuella krinkningar pd arbetsplatsen. Skogsstyrel-
sen planerar nu att lyfta frigan s att kinnedomen om policy-
och beredskapsplan vid sexuella trakasserier blir bittre bland
personalen.

Det mest positiva sd langt med den nya jimstilldhetsplanen
sigs vara att jimstilldhetsfrigan lyfts allmint inom myndig-
heten. Den skall tas in i ledarutbildningen f6r chefer samt intro-
duktionskurserna fér nya chefer och medarbetare. Ett méte med
ledningsgruppen under 2004 skall uteslutande beréra imnet jim-
stilldhet. Frigor som man hir skall behandla ir f6ljande:

e Kinner man igen sig i resultatet av enkiten?

o Varfér upplever min och kvinnor en skillnad i hur chefen
stottar dem, ger mojlighet till kompetensutveckling etcetera?

e Upptrider kvinnor och min olika vid utvecklingssamtal och 1 s&
fall varfor?

¢ Ser kvinnors och mins behov av ledarskap olika ut?

Myndigheten har nu uppmirksammat att organisationen inte ir
anpassad efter kvinnors behov i alla avseenden. Tanken ir istillet
att anpassa organisationen. Detta ir ett intressant synsitt efter-
som det vanligtvis brukar vara s3 att kvinnorna ges stéd for att
hantera de problem som uppstdr medan synen pi ledarskap och
organisation ofta ir statisk.
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Verksamhetsmélen f6r SVO &ren fram till 2008 ir f6ljande:

e Andelen kvinnor i ledande befattning skall uppga till ligst 17
procent.

e Andelen kvinnor bland handliggarna inom kirnomridet (de
”skogliga handliggarna”) skall vara ligst 20 procent.

Ovanstiende mil skall ligga till grund fér motsvarande mél for
Skogsstyrelsen centralt. Det framhélls att malsittningen kan vara
svar att genomdriva i en tid dd neddragningar inom Skogsvérds-
organisationen pdgdr. Dessa har 1 hog grad drabbat kvinnor
eftersom de ofta ir yngre och sent anstillda. Trots detta har an-
talet kvinnor o6kat i vissa sammanhang. Vid traineeprogram
under 2003 anstilldes fyra kvinnor (pa fyra traineeplatser). Detta
var dock inte, enligt uppgift, resultatet av kvotering eller positiv
sirbehandling utan f6ljden av urval efter kompetens.

Lonekartliggning planeras inom kort liksom en uppféljning av
jamstilldhetsplanen med hjilp av en enkit i slutet av 2004.

Foljande diagram visar lénesituationen fér SACO-anslutna
jigmistare och skogsmistare anstillda inom SVO (141 st.). Vad
giller avgingsklasserna (frin 1984 till 1993) sd ligger kvinnorna 1
samtliga drskullar cirka 4-5 000 kronor under minnen i 16n inom
SVO. Enligt undersékningar gjorda vad giller utbildningsnivin
bland skogligt utbildade har kvinnorna generellt bittre formell
kompetens in minnen.
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Diagram 6.1 Loner 2003 per drskurs 5-drsklasser for sektor
staten per kon. Medellon. Arbetsgivare: Skogsvirdsorganisation
Utbildning : Jigmistare, skogsvetare
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Antal individer 1 urvalet: 141
Killa: Loneenkit, medlemmar i Skogsakademikerna

I Skogsstyrelsens styrelse ingdr fem kvinnor och fyra min, varav
ordféranden ir en kvinna. Generaldirektéren ir numera en man
medan féregingaren var kvinna.

Andelen kvinnor i de regionala skogsvirdsstyrelserna ckade
med sex procent mellan 2000 och 2002 till 53 procent av leda-
moterna.
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Tabell 6.11 Andelen kvinnor i skogsvardsstyrelsernas styrelser
2000-2002; ordinarie ledaméter exkl. personalféretridare

2000 2001 2002 Forandring
mellan 2000
och 2002

Andel kvinnor
i procent 47 46 53 +6

Killa: Prop. 2002/03:1 och 2003/04:1

Totalt utgér kvinnorna 25 procent av de anstillda inom skogs-
vardsorganisationen. Detta speglas dock inte pd chefssidan.
Endast tta procent av distriktscheferna, tolv procent av enhets-
cheferna och elva procent av cheferna med chefléneavtal ir kvin-
nor.

Kvinnornas andel av handliggarna/specialisterna ir 28 procent
vilket ir i proportion till andelen kvinnor totalt. Bland skogs-
virdsformin och skogsvirdskonsulenter utgér kvinnorna dock
bara nio respektive elva procent.

Kvinnorna ir i stor majoritet bland s& kallad understédjande
personal som administration och lokalvard, dir de utgér hela 87
procent.
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Tabell 6.12 Konstordelning bland de anstillda inom Skogsvards-

organisationen 2003

Antal  Antal mén Andel

kvinnor kvinnor %

Chef som tillhor chefléneavtalet 2 17 11
Enhetschef 3 23 12
Distriktschef 6 70 8
Handlaggare/specialist 72 188 28
Skogsvardskonsulent 60 476 11
Administrator 100 15 87
Skogsvardsforman 7 68 9
SKOG-R avtal 0 1 0
KAL (lokalvardare) 34 5 87
Totalt 291 871 25

Killa: Skogsstyrelsen 2004

Regionalt inom skogsvirdsorganisationen utgér de kvinnliga
anstillda 23,5 procent. Snittet dras ner av framférallt Ostra
Gétaland och Virmland-Orebro dir andelen kvinnor endast ir
14,5 respektive 18 procent. I Mellannorrland, Visterbotten och
Milardalen 4r andelen kvinnor 30,5, 28 respektive 27,5 procent.
Hogst andel kvinnor arbetar centralt pd Skogsstyrelsen dir de
utgdr 35 procent av de anstillda. Vi vet dock att kvinnorna inte
ir jimnt férdelade mellan anstillningskategorierna utan ir 6ver-
representerade 1 stodfunktioner samt underrepresenterade inom

kirnverksamhet och ledning.
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Tabell 6.13 Andel kvinnor anstillda i de regionala skogsvards-

styrelserna

Skogsvardsstyrelsen i Totalt antal anstéllda Andel kvinnor %
Vasterbotten 93 28
Norrbotten 84 25
Mellannorrland 95 30,5
Dalarna-Gavleborg 118 26
Malardalen 91 27,5
Varmland-Orebro 100 18
Jonkdping-Kronoberg 100 20
Vastra Gotaland 125 20
Ostra Gétaland 76 14,5
Sddra Gotaland 94 24,5
Totalt regionalt 976 23,5
Skogsstyrelsen 115 35
Skogsvardsorganisationen 1091 24,5
totalt

Kiilla: Skogsstyrelsen 2004

Glesbygdsverket

Glesbygdsverkets verksamhet dr koncentrerad till dtta program-
omriden, varav ett omfattar jimstilldhet. Milet for detta omride
lyder: *Glesbygdsverket séker forbittra den totala livssituatio-
nen for kvinnor i glesbygd. Deras liv méste synliggoras; de méste
ha arbete, tillgdng till utbildning och service och rikare mojlig-
heter 1 friga om kultur och rekreation. Kvinnors idéer madste
utnyttjas s att de kan delta 1 att utforma framtiden i glesbygds-
byar och kommuner.”

Under 2003 var, av totalt 35 anstillda pd Glesbygdsverket, 25
kvinnor. Av dessa dterfanns endast en i ledningen och 13 fanns
inom vad man betecknar som kirnverksamheten. Vad giller den
s& kallad stodverksamheten (administrativ personal) var minnen
underrepresenterade, endast tvd av 13 var min.

Glesbygdsverkets ledningsgrupp bestod i bérjan av 2004 av
fem min och saknade helt kvinnor. Detta berodde pd att det
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pigick ett skifte pd Generaldirektérsposten. Tidigare GD var
kvinna och tilltridande ocksd. Detta kommer att innebira en
kvinna och fyra min i ledningsgruppen. I jimstilldhetsplanen
har verket inskrivit ett mil om att utjimna denna obalans liksom
den obalans som rider inom den administrativa enheten.

Ar 2001 gjordes en enkitundersékning bland personalen for
att finga upp stimningar och 3sikter om jimstilldhet pd verket.
Denna utgér bakgrund till verkets jimstilldhetsplan.

For att underlitta f6r kvinnor och min att férena forvirvs-
arbete och forildraskap skall, enligt jimstilldhetsplanen, forild-
rar kunna anpassa sina arbetsvillkor med hinsynstagande till
barnen. Barn skall kunna félja med férildern till arbetet under
kortare tid 1 fall dir det tillfilligt uppstir problem med ordinarie
barnomsorg. Myndigheten skall iven verka positivt f6r att arbete
kan utféras pd distans for att underlitta forildraskapet. Min
skall dven aktivt uppmanas att ta ut sin del av férildraledigheten.
Under forildraledigheten skall arbetstagaren hillas underrittad
om vad som sker pd arbetsplatsen (om han eller hon s énskar).
Verket skall dven erbjuda utbildning fér att underlitta &tergdng
till arbetet.

Glesbygdsverkets jimstilldhetsplan dr mycket allmint hillen
och siger inte mycket om de férhdllanden som verkligen giller
just dir. En kvantifiering av mil och uppféljning av dessa vore
onskvirt. Intentionerna finns men metoderna f6ér att mita hur
vil man lyckas i sitt jimstilldhetsarbete bor utvecklas mer.

Finansdepartementet

Linsstyrelserna

Mitt forslag: Underrepresentationen av kvinnor bland lant-
bruksdirektérerna och underrepresentationen av min bland
jimstilldhetsdirektérerna pd linsstyrelserna bor Atgirdas.
Detsamma giller for undercheferna pd de flesta lantbruksen-
heterna. Regeringen bor i sin drliga dialog med linsstyrelserna
kommunicera behovet av att komma tillritta med den kéns-
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missiga snedférdelningen. Ett mil om detta kan dven inskri-
vas i regleringsbrevet avseende linsstyrelserna.

Linsstyrelsernas lantbruksenheter har stor betydelse for
den praktiska tillimpningen av jordbrukspolitiken och utgor
en viktig kontaktyta gentemot bdde kvinnor och min inom
lantbrukssektorn. Samtidigt skiljer sig synsitt och arbetssitt
mycket it mellan linen. Det bor dirfér utarbetas en gemen-
sam policy kring hur jimstilldheten bist integreras i verk-
samheten och den bor gilla lika pd samtliga lantbruksenheter.
Indikatorer for jimstilldheten bor identifieras gemensamt sd
att en jimforelse mellan linsstyrelserna lter sig goras.

I regleringsbrevet fér budgetdret 2003 avseende linsstyrelserna
sades: "Forstirkta jimstilldhetsinsatser skall bedrivas. Hirutéver
skall mojligheterna till std f6r lokala och regionala resurscentra
fér kvinnor uppmirksammas”. Linsstyrelserna skulle dven redo-
visa vilka insatser och initiativ som vidtagits for jimstilldhet och
i vilken utstrickning detta innebar en forstirkning av linsstyrel-
sens arbete inom omridet.

Sedan 1997 registrerar samtliga linsstyrelser statistik frdn
projekt till en databas hos NUTEK. Dir sammanstills data for
att gora det mojligt att avlidsa hur de regionala projektmedlen
fordelas per kon.

I regleringsbrevet nimndes &tgirder f6r kommersiell service 1
serviceglesa omrdden vilket ingdr i linsstyrelsernas uppgifter.
Man skulle dterrapportera vilket finansiellt stéd, inklusive regio-
nala projektmedel, som givits till kommersiell service, stodets
fordelning uppdelat pd kvinnor och min som féretagare, samt i
vilken utstrickning och pd vilket sitt stodet bidragit till en god
tillgdng till kommersiell service fér kvinnor respektive min.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2004 avseende linsstyrel-
serna stir foljande angivet som mal for jimstilldheten: Lins-
styrelsen skall bidra till 6kad jimstilldhet 1 linet genom att 1 all
sin verksamhet belysa, analysera och beakta kvinnors och mins
villkor 1 férhdllande till de jimstilldhetspolitiska mélen, samt
genom att 1 samverkan med centrala aktorer 1 linet stodja arbetet

190



Ds 2004:39 Makt och inflytande

med jimstilldhetsintegrering. Sirskilt fokus skall under &ret
liggas pd omrddena regional utveckling, social tillsyn, kommuni-
kationer, hillbar samhillsplanering och boende. Linsstyrelsens
sakkunnige for frigor om jimstilldhet skall vara konsultativt
stod 1 detta arbete.”

Vad giller &terrapporteringskrav sades 1 regleringsbrevet
foljande: “Linsstyrelsen skall ha en handlingsplan for sitt arbete
med jimstilldhetsintegrering. Den bér omfatta den interna styr-
ningen, kompetensutveckling, metoder f6r jimstilldhetsintegre-
ring genom samverkan med centrala aktorer 1 linet.”

Vidare nimns den regionala utvecklingspolitiken och dess
jimstilldhetsaspekter. Kvinnor och min skall ha samma infly-
tande 6ver utformningen av den regionala utvecklingspolitiken
och dess insatser i linen p4 alla nivier, samt fa del av dem p3 lika
villkor. Linsstyrelserna skall redovisa i vilken utstrickning kvin-
nor och min, som representanter for olika aktdrer i linet under
dret, haft inflytande 6ver genomférandet av regionala tillvixt-
program och hur insatserna kommit kvinnor och min till del.
Vidare skall redovisas vilka initiativ som 1 &vrigt vidtagits for
jimstilldhet och i vilken utstrickning detta inneburit en
forstirkning av linsstyrelsernas arbete inom omridet, hur
mojligheterna for stdd till lokala och regionala resurscentra for
kvinnor uppmirksammats.

Resultat av enkdtundersikning

En enkitundersokning har genomférts bland lantbruksdirek-
torer och jimstilldhetsexperter pi samtliga linsstyrelser.
Utskicket gjordes i december 2003 och frigorna finns bilagda
betinkandet. Nedan foljer en sammanfattning av enkétsvaren.

Mitt forslag: Jag foresldr att linsstyrelserna kartligger och
samlar gemensam information till kvinnliga féretagare genom
samarbete med aktdrer 1 linen. Kvinnor kan ha svirt att veta
vem som ir huvudman/samordnare {6r satsningar f6r kvinn-
ligt féretagande och till vem det idr limpligt att vinda sig for
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information. Linsstyrelserna uppmanas dven dela med sig
sinsemellan av goda erfarenheter (best practice) vad giller
kvinnosatsningar (se dven kapitel 9).

De stéd dir statistiken idag dr kénsuppdelad bér &rligen
analyseras. Malsittningar bor tas fram f6r vilken férdelning av
stdden man 6nskar uppnd. Jimforelse bor sedan ske mellan
linen med avseende pd resultat och val av metod med mera.
Det visade sig att de anstillda pd lantbruksenheterna inte
alltid dr medvetna om att det foreligger krav pd att statistik
skall vara konsuppdelad enligt statistikférordningen. Rege-
ringen bor folja upp detta i sin dialog med myndigheterna.
Linsstyrelserna bor bli bittre pd att fora statistik éver kvin-
nor respektive min som deltar i utbildning och informations-
satsningar for att littare kunna folja upp férdelningen av
resurser mellan kénen.

Kontakten mellan linsstyrelsernas lantbruksenheter och
jamstilldhetsexperterna har varit alltfér sporadisk hittills,
med vissa verksamheter och lin undantagna. Reglerings-
brevets krav pd inarbetande av jimstilldhetsfrigorna, infér ar
2004, har satt fokus pd jimstilldhet vilket dr en bra borjan.

Vanligast ir att informationsinsatserna frin lantbruksenheterna
ir riktade till bide min och kvinnor, eftersom bida ofta ir del-
aktiga i foretaget. Manga lin har inga specifika utskick till just
kvinnor. Fér dvrigt forekommer vanligtvis omfattande kontakter
inom ramen for stddhantering. Vissa &r har pa sina héll sirskilda
informationstriffar, speciellt riktade till kvinnor hllits och varit
vilbesokta. Temakvillar om framfér allt miljo- och djurfrigor
samt ekonomi har anordnats i nigra lin f6r i f6rsta hand kvin-
nor. Kurser i ekologisk produktion samt natur- och kulturvird
tycks, enligt linsstyrelserna, locka fler kvinnor in min. De
storsta satsningarna foér kvinnliga lantbrukare/lantbruksfore-
tagare gors inom projektstdden samt startstdden och investe-
ringsstéden inom miljé- och landsbygdsprogrammet, dir kvin-
nor prioriteras i stddhanteringen. Kvinnor under 40 ir fir dven
hégre startstdd dn min som séker samma stod. Medlen anses, av
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lantbruksdirektérerna, allmint tillrickliga inom projektstéden
varfor prioriteringen av kvinnor i stodhanteringen oftast inte fir
nigon praktisk betydelse. Kursen *Tjejgreppa” inom kampanjen
Greppa Niringen har genomférts i ngot lin. Kurser inom K2 —
kompetensutveckling av jordbrukare synes dven tilltala kvinnor
enligt lantbruksenheterna.

Linsstyrelserna for inte konsuppdelad statistik 6ver EU:s
generella stod, detta gors diremot pd Jordbruksverket. Det
framgdr endast av ansokningshandlingarna om det ir en man
eller kvinna som har undertecknat ansékningshandlingarna.
Diremot siger det ingenting om huruvida bdde mannen och
kvinnan ir delaktiga i foretaget varfér det, pd lantbruksenhe-
terna, anses vara meningslos statistik att sammanstilla. Vad giller
strukturstdd, investeringsstdd och startstéd fors konsuppdelad
statistik. Det sker en sammanstillning av antalet kvinnor som
erhiller projektstdd. Inom KULM redovisas aktiviteterna
uppdelade pa kon.

Av 21 lin ir det endast tvd som har en kvinnlig lantbruks-
direktér. Nir det giller jimstilldhetsexperterna ir liget det om-
vinda, endast tv8 min och 19 kvinnor vilket framgar av tabellen
nedan.
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Tabell 6.14 Andelen kvinnliga anstillda och chefer p4 lantbruks-
enheterna enligt enkitsvar (tomma rutor beror pd uteblivet svar)

Procent

Lan Andel kvinnliga Andel kvinnliga Lantbruksdirek-
anstéllda enhetschefer  tor kvinna/man

Gavleborg 53 50 Man
Jonkoping 65 Man
Uppsala 62 Man
Vastmanland 61 Man
Soédermanland 50 50 Man
Kalmar 50-60 50 Man
Vasternorrland 73 Man
Skane 58 25 Man
Ostergdtland 65 Man
Gotland 62 Man
Orebro 57 Kvinna
Jamtland 60 50 Man
V Goétaland 50 0 Man
Vasterbotten 45 0 Man
Kronoberg 60 0 Man
Varmland 59 0 0
Blekinge 38 0 Kvinna
Halland 65 0 Man
Stockholm 52 Man
Totalt 57 2 kvinnor
19 mén

Killa: Enkitundersokning 2003/04

Kvinnorna ansvarar, enligt lantbruksenheterna, vanligtvis for det
obetalda arbetet inom lantbruksféretagen. De skoter ofta
administrationen av foretaget, soker bidrag och skoter bok-
féring. Kvinnor har ej sillan en stor betydelse fér vidareutveck-
ling av lantbruksféretagen. De har ofta idéer som kan utveckla
foretaget, sdsom Bo pd Lantgird, smiskalig livsmedelsféridling,
hantverk, girdsbutiker och histturism. Ofta ansvarar kvinnorna

for djurhdllningen.
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Lantbruksdirektérerna och jimstilldhetsexperternas samlade
bedémning, férutom i ett fital lin, ir att jimstilldhetsarbetet gir
trogt. I ndgot lins regionala utvecklingsprogram har jimstilld-
heten fitt en framtridande plats och i andra framhivs vikten av
att ta tillvara bdde kvinnors och mins erfarenheter. Uppdraget
att arbeta for 6kad jimstilldhet enligt regleringsbrevet infér
2004 ir tydligt skrivet men resurserna fér det dr smi och det
betecknas allmint som ett oméjligt uppdrag. Jimstilldhetsarbe-
tet inom jord- och skogsbruket anses éverlag g trogt. Det ir
traditionellt en manlig virld och arbetet fir ses pd lingre sikt
menar man. “Det dr svirt att gora en jimforelse, dd det saknas
konkreta nationella jimstilldhetsmal for jord- och skogsbruket,”
enligt en lantbruksdirektor. Ibland finns det en linsstrategi och
en handlingsplan men inget program fér hur planen skall genom-
foras, utvirderas och foljas upp. I de lin dir jimstilldheten upp-
mirksammas saknas ofta tydliga, mitbara mil, genomférande-
planer, utvirderingar och ”sanktioner” vid misslyckande vilket
pitalades i enkitsvaren.

Det finns olika huvudmin/samordnare i linen fér kvinnligt
foretagande. Inom KULM3, ekologisk produktion och K2 samt
Leader+ sker satsningar. Inom resurscentra med medel frin
NUTEK och idven frdn ALMI:s sida sker satsningar pa kvinnligt
foretagande. Andra samordnare som nimns ir LRF, Hush3ll-
ningssillskapen, Foreningssparbanken samt vissa kommuner.

Minga linsstyrelser har kurser riktade direkt till kvinnor inom
jordbruket. Inom Leader+ finns flera exempel pi nitverks-
projekt. P4 sina hill byggs det upp databaser med kvinnor som
kan komma ifrdga for olika styrelseuppdrag. Inom ramen for
resurscentra, regionala samt lokala, byggs kvinnliga nitverk upp
pd landsbygden. Vissa kommuner har olika tillvixtprojekt och
samverkansgrupper f6r kvinnor. Man bedémer att 15-25 procent
av lantbrukets kvinnor ir engagerade 1 lokala eller regionala nit-
verk. Milet 1 ndgot lin dr att kvinnornas andel skall 6ka sd att
antalet fértroendevalda motsvarar antalet medlemmar inom LRF.

Linens jimstilldhetsexpert har med nigot undantag inte haft
nigon kontakt med skogsvirdsstyrelserna utan jimstilldhets-
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integreringen inom skogssektorn anses vara skogsvardsstyrelsens
eget ansvar.

Reglerna for stéd till utveckling av jordbruksfoéretag, till
exempel investeringsstdd, anses vara inriktade pd hirda och
storre investeringar, vilket generellt gynnar “manliga” satsningar.
Detta sigs vara ett viktigt skil for att kvinnor skall prioriteras
vad giller investeringsstdd. P34 vissa blanketter finns inte plats
fér tv8 namnunderskrifter. Dirmed framkommer inte om den
andra parten, oftast kvinnorna ocks3 leder foretaget pa del- eller
heltid. P4 blanketterna bér ges utrymme fér medsékande eller
annan person som ir delaktig i verksamheten s8 att information
kan riktas dven till denna person. De féretag som drivs i bolags-
form uppvisar heller inte hur féretagen drivs ur genusperspektiv.
En annan &sikt som framkom vid enkitundersékningen ir att
iktenskapsférorden, dir kvinnan undantas ritten till gdrden vid
skilsmissa minskar kvinnans delaktighet 1 jordbruket.

Frimsta hindren, enligt undersékningen, ir den traditionella
strukturen 1 lantbruket som av hivd ir en mansdominerad virld
med nedirvd kénsrollsférdelning av sysslorna pd girden. Den
konssegregerade marknaden, olika ekonomiska villkor, det
ojimna ansvaret f6r hem, barn och familj, samt olika villkor pd
arbetsmarknaden har stor betydelse och det faktum att min vil-
jer min.

Ny sysselsittning och mer féretagande behovs pa landsbygden
betonas av linsstyrelserna. Diversifieringen av jordbruket har lett
till att minga kvinnor har funnit nya inkomstmgjligheter pd
landsbygden, bland annat genom 6kat kvinnligt foéretagande.
Villkoren fér sméiféretagare behdver allmint férbittras. Nit-
verksbyggande som vixer fram av egen kraft tycks fungera bist,
framholl linsstyrelserna allmint i undersékningen.
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6.1.2  Kuvinnor i naringslivet

Mitt forslag: Regeringen bér 1 sin dialog med féretagen inom
jord- och skogsbrukssektorn uppmana till att kvinnors kom-
petens inom sektorn tas tillvara pi ett bittre sitt in vad som
ir fallet idag. Vidare bor pd limpligt sitt uppmirksammas att
foretagen inom sektorn brister vad giller jimstilldhetsplaner
och i 6vrigt dven fortsittningsvis betona vikten av att de féljer
jaimstilldhetslagen.

Enligt SOU 2003:16 Mansdominans i férindring skiftade kvin-
norepresentationen markant mellan olika branscher bide vad
giller styrelse, ledning och samtliga anstillda d& undersékningen
genomfordes 2001. Andelen kvinnor pd styrelse- och lednings-
niva var ligre in andelen kvinnor bland de anstillda inom samliga
branscher. Undantagen var byggindustrin och fastighetsbolag
dir representationen pd hogre nivi motsvarade andelen kvinnliga
anstillda 1 foretagen. Hilso- och sjukvirdsbranschen var den
enda bransch som hade jimn konsférdelning, det vill siga med
minst 40 procent av bigge kénen pd styrelse- och ledningsniva.
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Tabell 6.15 Styrelseledaméter, ledning och samliga anstillda efter
niringsgren
Kénsférdelning (procent), rangordnad efter andel kvinnor i styrelsen

Naringsgren Styrelse Ledning Samtliga
anstéllda
Kod Bendmning K M K M K M
85 Enheter fér halso- och 50 50 46 54 78 22
sjukvard, socialtjanst,
veterinarer
80 Utbildningsvasendet 36 64 32 68 53 47
70 Fastighetsbolag och 36 64 27 73 36 64
fastighetsforvaltare
92 Enheter for rekreation, 33 67 26 74 45 55
kultur och sport
b5 Hotell och restauranger 21 79 25 75 67 33
64,65 Post- och telekommunika- 21 79 22 78 47 b3
tionsforetag Banker och
andra kreditinstitut
50-52 Handel 20 80 17 83 62 38
60-63 Landtransport foretag och 20 80 20 80 27 73
serviceforetag till transport
72-74 Datakonsulter, data- 16 84 22 78 44 56
servicebyraer och andra
foretagsservicefirmor
2 Skogsbruk och service- 14 86 13 87 15 85
foretag till skogsbruk
40 El-, gas- och varmeverk 13 87 17 83 23 77
15,20-22,  Tillverkning 9 91 11 89 28 72
24, 25, 27-
29, 31-36
45 Byggindustri 8 92 6 94 8 92
1 Jordbruk och serviceforetag - - - - - -
till jordbruk®
93 Andra serviceforetag® - - - - - -

> Antalet observationer ir for litet fér att redovisas.
 Antalet observationer ir for litet for att redovisas.

Killa: Enkitundersékning SOU 2003:16
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Vad giller sektorn skogsbruk och serviceféretag till skogsbruk
2001 si motsvarade kvinnorepresentationen i styrelse och led-
ningsgrupp 1 stort sett andelen anstillda kvinnor inom féretagen
enligt ovannimnda enkitstudie. 15 procent av de anstillda var
kvinnor medan styrelserna bestod av 14 procent kvinnor och
ledningsgrupperna av 13 procent. For jordbruk och servicefére-
tag till jordbruk var antalet observationer i ovannimnda under-
sokning for ldgt f6r att redovisas.

Tabell 6.16 Chefer och samtliga anstillda inom privat sektor eller
niringsgren 2001

Kdnsférdelning (procent), rangordnad efter andel kvinnliga chefer

Naringsgren Chefer Samtliga
anstallda
Kod Benamning K M K M
85 Enheter for halso- och sjukvard, 68 32 79 21
socialtjanst, veterinarer
55 Hotell och restauranger 47 53 61 39
Post- och telekommunikationsféretag
80 Utbildningsvasendet 45 55 60 40
52 Detaljhandel, ej med motorfordon; repara- 37 63 66 34
tion av hushalls- och personliga artiklar
92 Enheter for rekreation, kultur och sport 36 64 48 52
93 Andra serviceféretag 36 64 71 29
64 Post- och telekommunikationsféretag 31 69 41 b9
65 Banker och andra kreditinstitut 30 70 57 43
70 Fastighetsbolag och fastighetsférvaltare 23 77 37 63
74 Andra féretagsservicefirmor 22 78 44 56
22 Forlag: grafisk och annan 21 79 39 61
reproduktionsindustri
24 Kemisk industri 21 79 40 60
63 Serviceféretag till transport; researrang6- 20 80 38 62
rer, resebyrder och transportférmedlare
01 Jordbruk och serviceféretag till jordbruk 19 81 29 71
32 Teleproduktindustri 15 85 33 67
72 Datakonsulter och dataservicebyraer 15 85 28 72
15 Livsmedels- och dryckesvaruindustrin 14 86 35 65
60 Landtransportféretag 14 86 15 85
51 Parti- och agenturhandel 13 87 30 70
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Naringsgren Chefer Samtliga
anstallda
Kod Bendamning K M K M
33 Industri for precisions-, medicinska och 12 88 29 71
optiska instrument; ur
40 El- gas- och varmeverk 12 88 25 75
34 Industri fér motorfordon, slapfordon och 11 89 19 81
pahangsvagnar
31 Annan elektronikindustri 10 90 33 67
36 Mébelindustri; annan tillverkningsindustri 9 91 32 68
21 Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin 8 92 21 79
25 Gummi- och plastvaruindustrin 8 92 33 67
20 Industri fér tra och varor av tra, kork, 7 93 16 84

rotting, ej mobler

27 Stal- och metallverk 7 93 16 84

28 Industri fér metallvaror utom maskiner och 7 93 17 83
apparater

50 Handel med och service av motorfordon; 6 94 19 81
bensinstationer

02 Skogsbruk och serviceféretag till skogsbruk 5 95 12 88

29 Maskinindustri som ej ingar i annan 5 95 17 83
underavdelning

35 Annan transportmedelsindustri 5 95 14 86

45 Byggindustri 4 96 8 92

Killa: Enkitundersékning SOU 2003:16

Underrepresentationen av kvinnor bland cheferna i férhillande
till andelen anstillda kvinnor var, enligt SOU 2003:16, pitaglig
inom samtliga de branscher vilka ingick i enkitundersékningen.
Jordbruk och serviceféretag till jordbruk hade 19 procent kvinn-
liga chefer med 29 procent kvinnliga anstillda, livsmedels- och
dryckesvaruindustrin 14 procent jimfért med 35 procent anstill-
da samt i den mansdominerade branschen skogsbruk och
serviceforetag till skogsbruk var endast fem procent av cheferna
kvinnor medan tolv procent av de anstillda var det.
Storstadslinen skiljde sig &t vad giller kvinnorepresentationen
pd de hogsta nivierna. I Stockholms lin var andelen kvinnor 1
styrelser och ledningar hégre dn riksgenomsnittet (21 respektive
23 procent), medan Skdne hade en ligre representation av kvin-
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nor i styrelserna dn genomsnittet (tolv respektive 17 %). Den
kvinnliga representationen for Sverige i sin helhet var 17
respektive 18 procent i styrelser och ledningar. Av samtliga
anstillda i de undersckta féretagen var 41 procent kvinnor.

Resultat av enkitundersikning

En enkit, baserad pd frigor som anvindes i den undersékning
som genomfdrdes av Anna Wahl med flera 2002, utsindes i feb-
ruari 2004 till samtliga féretag inom jord- och skogsbruks-
sektorn med fler dn 50 anstillda (enligt SCB:s foretagsregister).
Dessa var totalt 122 stycken varav 58 foretag svarade (48 procent
svarsfrekvens). Foljebrev och enkitfrdgor finnes som bilagor.

74 procent av féretagen angav privat dgandeform, tre procent
statlig, 19 procent var lantbrukskooperativa foretag eller ekono-
miska féreningar och ett foretag var hushillningssillskap. T snitt
hade de foéretag som besvarade enkiten 366 anstillda varav 106
kvinnor (29 procent). 20 procent av ledaméterna 1 foretagens
styrelser uppgavs vara kvinnor. Reducerar man antalet kvinnliga
styrelseledamoter med dem som uppgavs vara fackliga represen-
tanter s§ minskade andelen kvinnliga ledaméter till 15 procent.
Reducerar man iven fér de kvinnliga ledaméter som uppgavs
vara representant for en dgare si var endast &tta procent av
styrelseledaméterna kvinnor. Detta ir att betrakta som en kraftig
underrepresentation i férhdllande till andelen anstillda kvinnor
som var 29 procent. Féretagen uppgav att 20 procent av ledning-
en bestod av kvinnor. Av de féretag som svarade att de hade
kvinnor inom féretaget/organisationens ledning férdelade sig
dessa mellan affirsomridena enligt féljande:

VD 4%
Ekonomi 29 %
Personal/HRM 14 %
Information 10 %
Juridik 0

Teknik och produktion 11 %
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Marknad 14 %
Divisions/linjechef 7 %
Sekreterare 10 %

Fyra procent av foretagen angav att de hade kvinnlig VD, fyra
kvinnor befann sig pi nivin under VD, tio kvinnor satt i
ledningsgrupper, dtta kvinnor hade personalansvar och knappt 20
hade hégre ansvarsstillning inom produktion och marknad.

74 procent av féretagen angav att de hade organiserat jim-
stilldhetsarbete i nigon form. Detta innebir att en si stor andel
som 26 procent av féretagen inte har jimstilldhet pd dagord-
ningen trots att de dr av ansenlig storlek och har att f6lja jim-
stilldhetslagen sedan 1991. Som exempel kan nimnas att 33 pro-
cent av foretagen inte angett att de har en jimstilldhetsplan
vilket ir lag for samtliga foretag med fler dn tio anstillda.

Hir f6ljer fordelningen av samtliga foretag efter typen av jim-
stilldhetsarbete som bedrivs:

Jimstilldhetsplan 67 %
Nitverk f6r kvinnor 14 %
Utbildning 1 jimstilldhetsfrigor 9 %
Mainstreaming, jimtegrering 5%
Rekrytering 41 %
Loéner, arbetstider och andra villkor 41 %

Det vanligaste sittet att angripa frigan om jimstilldhet ir genom
rekrytering, lonesittning, arbetstider och andra arbetsvillkor. 14
procent av féretagen uppgav sig ha speciell chefsutveckling med
syfte att 6ka andelen kvinnor pd ledande positioner. 60 procent
av foretagen har gjort en lénedversyn. Ingen siger sig ha pivisat
skillnader i 16n beroende av kén. De foretag/organisationer som
uppger att de inte bedriver nigot organiserat jimstilldhetsarbete
har uppgett foljande skil for detta: ”Vi har starka kvinnor pd
foretaget som klarar detta spontant.” ”Vi gir pd kompetens inte
kén.” "Foretagets struktur behdver inte nigon jimstilldhets-
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plan.” "Hinner inte med. Av de 106 anstillda ir de allra flesta
kollektivavtal (arbetare) dir avtalslén giller- har ingenting med
kén att gora. Finns omrdde med hogre prioritering. Har minga
invandrare- mycket tid och energi gir t att bevaka diskrimine-
ring pd grund av ursprung, skapa forstielse f6r andra kulturer
och seder.” ”Vet ej, ingen har efterfrigat det.” ”Det gir inte att
kommendera fram jimstilldhet utan det ir ett mycket ldngsiktigt
arbete.”

6.1.3  Kuvinnor i féreningsrérelsen

Landsbygden har traditionellt varit maskulint priglad. Mins
aktiviteter har dven fitt utgéra norm fér det industrialiserade
jordbruket. Dagens landsbygd, med nyfoéretagande och
féreningsengagemang, ir dock minst lika angeliget for kvinnor
som fér min. Detta har emellertid inte inneburit att kvinnors
deltagande i politisk pdverkan och/eller beslutsfattande faktiskt
okat.

Trots att kvinnor och min alltid har arbetat tillsammans inom
jordbruket och flertalet jordbruk har drivits som familjejordbruk
har mansdominansen linge varit 6vervildigande inom Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF) och dess styrelser. Den férsta kvin-
nan i riksférbundsstyrelsen, Anna Brita Malmsten, valdes in
1977 och var den enda kvinnan fram till 1990 (Grauers etal.
2003).

Kvinnor ir fortfarande starkt underrepresenterade i styrelser,
pd ledande befattningar i lantbrukets ekonomiska féreningar,
deras dotterbolag, LRF liksom i hela livsmedelsbranschen. Sam-
tidigt 6kar andelen kvinnliga medlemmar i LRF och 2004 uppgér
de till 52 700. Detta motsvarar 34 procent av medlemsantalet.
Att kvinnorna 6kat s3 kraftigt i andel av intressenter i LRF ¢kat
sd kraftigt 1 andel borde dven medféra krav pd anpassning av
organisationen. Detta giller inte bara sammansittningen av orga-
nisationens ledning utan dven i form av krav pi verksamhets-
inriktning och organisationskultur.
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LRF genomférde under 1999-2001 ett projekt som kallades
”Anvind hela kompetensen”. Syftet med projektet var bland
annat att skapa forutsittningar f6ér att andelen kvinnor pid
ledande positioner skulle ka samt att kvinnors och mins kom-
petenser skulle tas tillvara pd lika villkor inom LRF och fére-
ningarna. En kartliggning visade att andelen kvinnor i primir-
féreningar och riksorganisationer inom LRF-sfiren totalt d& var
sju procent, i ledningen 14 procent och i fullmiktige tio procent.
Andelen kvinnor i beslutande organ (styrelse + ledning + full-
miktige) inom mejeribranschen var 18 procent, inom ett urval av
dotterbolag 16 procent, inom slakteribranschen 13 procent,
inom riksorganisationerna tolv procent, inom lantméinnenfére-
ningarna fem procent och 6vriga féreningar tvd procent. Nir
man vigde ihop statistiken visade det sig att kvinnor innehade
tio procent och minnen 90 procent av alla poster inom styrelser,
fullmiktige och ledningsgrupper i lantbrukets féreningsrérelse.
Det framstod ocks3 tydligt att det sillan fanns fler in en kvinna i
ndgot sammanhang. De kvinnliga representanterna var stindigt i
minoritetsstillning.

Andelen kvinnor i beslutande organ (styrelse + ledning +
fullmiktige) inom skogsbranschen var enligt ovannimnda under-
sokning dtta procent.

En granskning av kvinnornas representation i LRF:s olika f6r-
bundsstyrelser frdn 2001 (Djurfeldt & Gooch) visade att andelen
kvinnor ¢kat visentligt de senaste &ren. Flera kvinnor hade lyck-
ats ta sig igenom det si kallade “glastaket”, det vill siga det
osynliga tak som hindrar kvinnor som kategori att uppnd de
hégsta positionerna 1 en organisation, just dirfor att de dr kvin-
nor.
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Tabell 6.17 Kvinnor i lantbrukskooperativa féretags styrelser

Styrelse Ledamater Kvinnor Andel

kvinnor %
Svenska Lantméannen 13 3 23,1
Lantmannen Maskin 10 0 0,0
Lantméannen Lantbruk 14 1 7,1
Lantmannen MO-styrelser 104 9 8,7
Svaldf Weibull 17 2 11,8
Cerealia Mills 8 1 12,5
Lantméannen Invest 7 1 14,3
Cerealia Bakeries 11 2 18,2
Cerealia Foods 8 2 25,0
Kalmar Lantman 10 1 10,0
Norrbottens lantman 10 3 30,0
Svenska Foder 8 0 0,0
Svensk raps 8 0 0,0
Spannmalsodlarna riks 9 0 0,0
Spannmalsodlarna lokal 8 0 0,0
GRO 13 2 15,4
Nyléns Chark 6 0 0,0
Skovde slakteri 6 0 0,0
SLP 7 0 0,0
KLS 11 1 9,1
Swedish Meats 14 2 14,3
Grisprod lokalordf 22 5 22,7
Grisproducenterna riks 9 3 33,3
Nétkéttsprod klubbordf 19 2 10,5
Né&tkéttsproducenterna riks 7 2 28,6
Spira 7 0 0,0
Svenska Agg 8 1 12,5
Svensk Fagel 9 1 11,1
Arla Foods 20 1 5,0
Sk&nemejerier 10 2 20,0
Falképings mejeri 9 2 22,2
Milko 13 3 23,1
Norrmejerier 11 3 27,3
Husdjursféreningarna 63 11 17,5
Svensk Mjolk 19 2 10,5
Svensk Avel 10 3 30,0
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Styrelse Ledamoter Kvinnor Andel
kvinnor %
Skogsagarna
Mellanskog 10 0 0,0
Skogsagarna Norrskog 10 1 10,0
Skogsagarna Norrbotten 9 1 11,1
Sodra skogsagarna 15 2 13,3
Norra Skogsagarna 13 2 15,4
LRF ledning 6 2 33,3
LRF Forsakring 10 1 10,0
LRF Samkép 8 1 12,5
LRF Media 12 3 25,0
LRF Konsult 11 3 27,3
Sanga Saby 7 3 42,9
Ekologiska lantbrukarna 9 4 44 4
Krav 14 7 50,0
(SLU) 18 10 55,6

Killa: Land Lantbruk, internettidning den 6 februari 2004

Enligt en undersokning som tidningen Land Lantbruk gjorde i
februari 2004, som en uppfdljning av projektet “anvind hela
kompetensen”, har LRF:s arbete centralt med att 3 in fler kvin-
nor bland de fértroendevalda stannat av. Sedan projektet dgde
rum 2001 har enligt LAND Lantbruk i stort sett ingenting hint.

De senaste &ren har 400 kvinnliga LRF-medlemmar gitt
utbildningar som foérberett dem for fértroendeuppdrag. I mot-
sats till detta har emellertid styrelserna blivit allt fattigare pd
kvinnor, LRF-ungdomen undantagen.
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Tabell 6.18 Firre kvinnor i linsférbundens styrelser

Makt och inflytande

Styrelse Andel Antal Total Andel For-
kvinnor kvinnor  &ndring
2004 2002 %
% %
Uppsala 9,1 1 11 9,1 0,0
Vasterbotten 18,2 2 11 15,4 2,8
Vasternorrland 18,2 2 11 15,4 2,8
Vastmanland 18,2 2 11 27,3 -9,1
Jonkoping 18,2 2 11 9,1 9,1
Orebro 20,0 1 5 33,3 -13,3
Varmland 20,0 2 10 27,3 -7,3
Soédermanland 22,2 2 9 20,0 2,2
Norrbotten 22,2 2 9 33,3 -11,1
Gotland 22,2 2 9 30,0 -7,8
Sydost 25,0 3 12 15,4 9,6
Skane 27,3 3 11 27,3 0,0
Skaraborg 27,3 3 11 30,0 -2,7
Halland 27,3 3 11 36,4 9,1
Sédra Alvsborg 30,0 3 10 33,3 -3,3
Dalarna 30,8 4 13 41,7 -10,9
Véast 33,3 3 9 30,0 3,3
Ostergétland 36,4 4 11 33,3 3,1
Gévleborg 36,4 4 11 33,3 3,1
Jamtland 45,5 5 11 45,5 0,0
Stockholm 50,0 6 12 50,0 0,0
Alla lansforbund 26,9 59 219 28,6 -1,7
LRF lans valberedn. 17,8 29 163
LRF riksforbundsst. 19,0 4 21 24,0 -5,0
LRF lokalavd.styrelser 235 2696 11488
LRF Ungdomen l&n 36,5 57 156
LRF Ungdomen riks 40,0 2 5

Killa: Land Lantbruk, internettidning den 6 februari 2004

Nir LAND Lantbruk kartlade representationen hésten 2002 var
29 procent av ledaméterna i linsférbundens styrelser kvinnor.
2004 hade andelen sjunkit till 26 procent. I riksférbundsstyrelsen
hade andelen, personalrepresentanter inriknade, minskat frin 24
till 18 procent, detta trots att andelen kvinnliga medlemmar i
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LRF okat. 2003 var 43 procent av de tillkommande medlem-
marna kvinnor, vilket inte skiljde sig s& mycket frin den trend
som varit under senare dr. Det faktum att kvinnor i si stor
utstrickning vill bli medlemmar i LRF kan man ta som intikt for
att man 4nda lyckats dndra sin image.

LRF fick en kvinnlig ordférande 2001. Frigan om fler kvinnor
pd fortroendeposter har sedan dess, enligt uppgift, inte drivits av
riksférbundsstyrelsen med nigon stérre emfas. Tvd kvinnliga
ledaméter invaldes i styrelsen 1995 varav en senare blev
ordférande. Foretridarna pd ordférandeposten, tvd min, drev
frigan mycket aktivt. Den kvinnliga ordféranden sigs, enligt
uppgift, vara ett resultat av detta engagemang. Det faktum att
jaimstilldhetsfrigan har sjunkit i prioritetsordning stimmer med
teorin att det dr svirt for en kvinna att sjilv driva kvinnofrigor.
Det krivs en manlig hjilpare {or att lyfta fram kvinnor och dven
fér mannen att upplita sina platser. Tvirtom har det under
senare ir ofta varit kvinnorna som limnat sina poster. Detta sigs
bero pd att man har minskat storleken pd styrelserna och att
antalet suppleanter blivit firre.

Vad som har hint inom LRF stimmer dessvirre ocksi med
teorin om att en kvinnlig ledare fungerar som alibi fér att organi-
sationen skall betraktas som jimstilld. S linge som man har haft
en kvinnlig ordférande s3 har det inte varit lika efterstrivansvirt
att arbeta f6r fler kvinnor p4 ledande poster.

Under utredningens ging har dessutom LRF:s valberedning
foreslagit att den kvinnliga ordféranden skulle entledigas ett ar i
fortid. Resultatet av stimmovalet blev dock att den sittande
kvinnliga ordféranden fick fornyat fértroende och att fler kvin-
nor invaldes i styrelsen. Av nio invalda styrelseledaméter dr fyra
kvinnor och av de ledaméter som har fasta mandat ir en av sju
ledaméter kvinna. Detta betyder att den nya styrelsen har sex
kvinnor (varav en ordférande) och tio min. I LRF:s valbered-
ning ir, trots stora férindringar vid stimman 2004, dock fort-
farande kvinnounderskottet stort. Endast tv av elva ledaméter
ir kvinnor.
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/ Informella hinder och
strukturer

Mitt forslag: Jag vill uppmana foretag/organisationer och
myndigheter till att utforma riktlinjer for representation och
personalvird vilka innebir att kvinnor och min kan delta pd
lika villkor. Viktigt dr att komma tillritta med de utesting-
ande mekanismer som, enligt vad utredningen erfarit, rider
gentemot kvinnor inom jord- och skogsbrukssektorn. Att
finna atgirder f6r att komma tillritta med de nackdelar som
informella hinder och strukturer innebir fér kvinnor inom
jord- och skogsbrukssektorn ir inte nigon litt uppgift. En
utgdngspunkt i arbetet med detta ir att gora hindren synliga
och medvetandegéra de inblandade.

De informella strukturer och hinder som finns inom jord- och
skogsbruk skiljer sig inte visentligt frdin dem som ir férhirs-
kande inom svenskt niringsliv och sambhille i stort. Mojligen ir
det sd att den agrara traditionen och livsménstret 1 sig forstirker
de konservativt maskulina inslagen. Under utredningens ging
har framkommit att jord- och skogsbruk fortfarande ir mycket
maskulint priglade sektorer och de kvinnor som befinner sig
inom dem 1 allminhet har att vilja pa att acceptera vissa inslag
och anamma dem eller att inte kunna verka inom niringen. Det
ir 1 dag emellertid accepterat med till exempel kvinnliga jigare
eller traktorforare, vilket &ppnar mé’)jligheter fér kvinnor att
delta pd ett helt annat sitt 4n som varit fallet t1d1gare Deltagan-
det fordrar emellertid fortfarande att kvinnor inom sektorn
anammar de manliga inslagen. Minnen har dnnu inte inférlivat de
kvinnliga inslagen 1 nigon stérre omfattning.
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Kvinnor, som utredningen varit 1 kontakt med, menar ind3 att
det har skett stora forbittringar vad giller utestingande meka-
nismer gentemot kvinnor. De tidigare s vanligt férekommande
“bastunitverken” rapporteras pd minga hill vara upplosta,
framforallt inom myndighetsvirlden. S3 kallade ”bastutriffar” ir
dock fortfarande vanliga, sirskilt inom skogsniringen. Kvinnliga
medarbetare kinner sig i manga fall tvingade att avstd frin sam-
mankomster. Det har dven framkommit att det finns misstankar
att dessa sammankomster i vissa fall ir avsedda att férsvaga
kvinnornas position.

En foreteelse som pd ett effektivt sitt utesluter kvinnor ir
jakten, till viss del dven fiske och golf. Dessa ir dven vanligt
forekommande inom svenskt niringsliv 1 6vrigt. Jakten ir emel-
lertid mycket starkt férankrad inom jord- och skogsbruket samt
1 minga fall en viktig del av verksamheten. Jakter pd arbetstid ir
dven vanligt forekommande sdsom PR-verksamhet eller perso-
nal- och “kundvard”. Att foretagen riktar in sig pd sidant dir
kvinnor inte kan eller vill delta gor inte bara att kvinnor utesluts
frdin mojligheten att vdrda relationer inom niringen. De gir
dessutom miste om tillfillen till rekreation om detta var féreta-
gets/organisationens avsikt med jakten. Numera kan dock kvin-
nor som engagerar sig 1 exempelvis jakt kinna sig vilkomna att
delta p3 ett naturligt sitt.

Antalet kvinnor som jagar har 6kat mycket under senare 3r, de
kvinnliga medlemmarna i Svenska Jigareférbundet har 6kat frin
cirka 8 000 &r 1999 till cirka 10 000 &r 2004 vilket motsvarar cirka
fem procent av medlemmarna. Jigareférbundet beriknar att det
totalt sett fanns cirka 10 000 kvinnliga jigare 1999 och att det
2004 finns nigonstans mellan 13 000 och 14 000. Det finns ett
antal nitverk fér kvinnliga jigare runt i landet och aktivt rekryte-
ringsarbete for att fa fler kvinnor intresserade pigar. Fortfarande
ir dock styrelsen f6r Svenska Jigareférbundet kraftigt manligt
dominerad, itta av nio ledamdter dr min. Den av regeringen
utsedda representanten ir, av okind anledning f6r utredningen,
inte tillsatt och limpligt vore att nominera en kvinna pi den
posten.
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7.1 Jordbruk

Inom lantbrukssektorn finns starka férutfattade meningar om
jamstilldhetsarbete som avsevirt forsvirar arbetet att ta tillvara
kvinnors och mins kompetens p3 lika villkor.

Vid LRF:s projekt ”Anvind hela kompetensen” (slutrapport
2001) framkom att det existerade en osikerhet samt ett mot-
stdnd mot att arbeta med frigor som rér kvinnor, min och makt.
Detta yttrade sig, enligt undersékningen, i form av f6rl6jligan-
den, skratt eller skimt. Slutsatsen som drogs var att motstdndet
bottnade i framférallt okunskap och brist pd en metod som ir
ordentligt beprévad fér att bli accepterad. Enligt nimnda rapport
framkom att organisationen spelar en stor roll f6r hur kunskapen
om ledarskap, makt och kon tas emot.

Den koénsmissiga ordningen och strukturen inom lantbruket
har emellertid en komplex foérklaringsgrund. Denna bottnar i
drhundraden av kulturell vanemissighet, samhillsutveckling och
sociala monster. Kvinnor har under hela 1900-talet varit hin-
visade till tre vigar in i jordbruket: Att gifta sig med en bonde,
fodas in 1 en syskonskara med enbart déttrar eller bli inka efter
en bonde.

De kvinnor som befinner sig i lantbrukshushillen har i allmin-
het gift sig med en man som iger ett lantbruk vilket han har drvt
av sin far. I allminhet 4r hon tillflyttad frin annan ort. Enligt en
undersokning frdn 1992 (Djurfeldt et al) var férdelningen av
dgandet foljande:

1. Gérden dgdes av mannen och kvinnan var tillflyttad frin annan
ort (41 %).

2. Gérden igdes av mannen och kvinnan kom frin samma ort
(13 %).

3. Garden har férvirvats genom kép och kvinnan kom frdn samma
ort (14 %).

4. Gérden dgdes av kvinnan och mannen var tillflyttad frén annan
ort (10 %).

5. Gérden har forvirvats genom kép och mannen kommer frin
samma ort (7 %).
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Ovanstiende undersékning visade att kvinnan i allminhet har
flyttat in pd mannens dominer och till hans traditioner, ibland
dven med svirforildrarna kvar pd girden att dvervaka och fora
vidare sina virderingar. Motsatsen, att mannen flyttar till kvin-
nans hemmiljé visade sig ovanlig. Utdver detta gor avstdndet att
kvinnan kan 3 svirt att uppritthilla kontakten med ”de sina”.
Hon kan ocks3 f4 svért att finna stdd p& nira hill frin vinner och
sliktingar.

Flygare beskriver kvinnors vandring in 1 lantbruksforetaget,
nir det gifter sig med en lantbrukare och gir frdn ung svirdotter
till mor och slutligen svirmor, i tre steg:

1. Inflyttning, avgrinsning och inordning
2. Iansprikstagande, integrering och identifikation
3. Virdedverféring

Det patriarkala arvsmonstret har bibehillits 1 stort sett intakt
inom lantbruket trots att samhillet i 6vrigt féresprdkar en kons-
neutral ordning (se vidare under kapitel 5). Mycket av den jim-
stilldhetsdebatt som fors i Sverige har haft svirt att f genomslag
inom sektorn. I det moderna svenska samhillet tonas familjens
och sliktens roll ned i den vuxna minniskans liv. Det finns,
enligt Flygare, en paradox i de agrara sammanhangen nir det
intergenerationella beroendet av allt att déma blivit starkare
under 1900-talet.

Mycket av genusordningen gir att férklara genom arbetsfor-
delningen pa girden. Det finns enligt Flygare en grundstruktur i
forhllandet mellan min, kvinnor och jordbruksarbete. Det gir
forenklat ut pd att kvinnor utgér flexibel arbetskraft, som
mycket vil kan utféra arbeten som min normalt annars gor. I
1900-talets jordbruk &terfinns dirfér kvinnor, med ett par
undantag, 1 alla tinkbara former av jordbruksarbete. Grinsen for
kvinnors géromal forefaller, enligt Flygare, kunna tinjas utan att
kvinnan riskerar att sittas ifriga. Det tycks dock som om kvin-
nors flexibilitet dr understilld en 6vergripande norm, nimligen
att kvinnor inte kan tringa sig fére och ta pa sig manliga arbets-
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uppgifter s linge det finns manlig arbetskraft att tillgd. Kraven
pd att kvinnor skall vara en flexibel arbetskraft som anpassar sig
till manliga villkor kan ses som en del i en patriarkalisk maktord-
ning, enligt Flygare.

Att arbeta inom de rent kvinnliga dominerna anses, enligt
Flygare, innu idag en smula generande f6r min. Genusordningen
inom de kvinnliga omrddena tycks innebira en sirhdllning av
kénen och denna ordning uppritthdlls genom att man markerar
det som litt 16jevickande d& min av nigon anledning hamnar fel.
Kvinnor kan trots allt agera inom vidare ramar.

Vid en undersékning av Djurfeldt med flera gjordes en mit-
ning, genom intervjuer med lantbrukarkvinnor 1999, fér att
undersoka arbetsfordelningen pd girden. Utifrin detta har det
skapats ett index fér graden av manlighet (maskulinitet) och
kvinnlighet (femininitet) i olika arbetsmoment och ansvars-
omrdden. Av nedanstende tabell kan utlisas att maskininves-
teringar 1 hég grad gérs av mannen medan han i stort sett inte
deltar i sddant som ror dagliga beslut inom hushéllet. Histar ir
iven ett kvinnligt omrdde dir mannen i lg grad ir inblandad.
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Tabell 7.1 Maskulinisering och gemensamt ansvar, uppdelat pd

arbetsuppgifter

Arbetsuppgift Grad av Grad av
maskuli- gemensamt
nisering ansvar

Inkdp av maskiner och annan utrustning 0,73 0,20

Beslut som rér investeringar i byggnader 0,43 0,50

och liknande

Beslut som rér produktionen, volymer 0,28 0,65

etc.

Tagande av 1an och krediter 0,34 0,56

Anstalla pa kortare och langre tid 0,25 0,67

Arrendera och kdpa mark 0,47 0,47

Kontakt med radgivare 0,48 0,42

Inkdp och férsaljning av hastar, aven 0,09 0,25

utgifter for hastar

Stérre utlagg i hushallet, som 0,03 0,87

hushallsmaskiner, mobler etc.

Inkdép av personbil 0,22 0,69

Stérre utlagg for barnen, sdsom klader 0,02 0,39

och sportutrustning

Planera dagliga inkop till hushallet 0,02 0,15

Killa: Djurfeldt och Gooch (1999)

Nedanstdende tabell visar graden av feminisering i olika arbets-
moment. Hogst grad av feminisering hade hushéllsuppgifter,
djurhantering (sirskilt ta hand om hénsen) och bokféring. Ligst
grad hade sammanfattningsvis det som innebir nigon typ av
maskinhantering sisom pléjning, sddd, sprutning och avverk-
ning.
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Tabell 7.2 Grad av feminisering

Arbetsuppgift Feminise- Grad av
ringsgrad gemensamt
ansvar
Utfodra djuren 0,23 0,43
Ge mjolk till kalvar 0,45 0,40
Utdelning av koncentrat 0,27 0,51
Maskinmjélkning 0,22 0,59
Utdelning av ensilage fér hand 0,19 0,35
Utdelning av ensilage med maskin 0,15 0,21
Ta hand om hoénsen 0,71 0,17
Ta hand om far och getter 0,18 0,42
Rengoéra stallet for hand 0,36 0,43
Rengdra stallet med maskin 0,20 0,35
Pléjning 0 0,17
Harvning 0,09 0,24
Sadd 0 0,01
Spridning av stallgddsel och 0,03 0,09
handelsgbddsel
Arbete med vaxtskyddsmedel 0 0
Hoskord 0,01 0,42
Skord 0,07 0,18
Kontakt med leverantérer 0,11 0,30
Bokféring och annan administration 0,48 0,09
Pappersarbete i samband med EU-st6d 0,17 0,27
Skattedeklaration 0,09 0,06
Gallring av skog 0,02 0,07
Avverkning 0 0,02
Vedhuggning 0,04 0,52
Ta hand om ridhastar 0,46 0,29
Matlagning 0,84 0,16
Disk 0,78 0,18
Tvatta klader 0,86 0,10
Ta hand om sméabarnen 0,64 0,31
Daglig inhandling till hushallet 0,72 0,22

Killa: Djurfeldt och Gooch 1999

Vidare underséktes 1999 kvinnors grad av maskulinisering, det
vill siga hur mycket hon tog del av de maskulina arbetsuppgit-
terna pd girden. I utredningen framkom ingen skillnad mellan
olika geografiska omrdden nir det giller kdnsuppdelning. Mer
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anmirkningsvirt var det att det inte gick att se ndgon skillnad
mellan generationerna. Arbetsférdelningen tycktes vara likvirdig
oberoende av lder. Kvinnor med den ligsta och hogsta utbild-
ningen, enligt undersékningen, var de som tog del minst i de
manliga sysslorna. De med gymnasial utbildning var mest mas-
kuliniserade.

Undersokningen kom till slutsatsen att det var de kvinnor
med ligst maskuliniseringsgrad som var aktiva i LRF Kvinnor,
inte de kvinnor som var mest aktiva och professionellt involve-
rade i lantbruksféretaget.

Ett omride dir kvinnans frigorelse har slagit igenom iven
inom lantbruket ir forvirvsarbetet. Enligt ovannimnda under-
sokning upplevde endast 3,9 procent av kvinnorna att deras min
var negativa till att de yrkesarbetade. Manga uppgav ocksi att
detta var resultatet av ekonomiska realiteter. Det krivdes en 16n
till for att £3 lantbruket att g runt. En kvinna sa bland annat: *Vi
lever av min 16n. Allt annat 3terinvesteras i lantbruket.” En slut-
sats som drogs av undersdkningen frn 1999 var att minga kvin-
nor inte bara férsérjer familjen genom lénearbete utanfér girden
utan dven ger bidrag till finansiering av densamma.

Den héga graden av férvirvsarbete bland kvinnor inom lant-
bruket ir ocksd resultatet av en h6ég utbildningsniv jimfért med
minnen. Enligt undersékningen frén 1999 var det 33,4 procent
av de manliga lantbrukarna som endast hade grundskoleutbild-
ning. Motsvarande siffra fér kvinnorna var 16,9 procent. Ten-
densen ir att manliga lantbrukare gifter sig med kvinnor med
hégre utbildning vilket bidrager till att det dven framledes kom-
mer att vara kvinnorna som férvirvsarbetar utanfér girden.

Slutligen férdes i undersékningen frin 1999 ett resonemang
om huruvida kvinnor drivs ut frin lantbruket och att s8 troligen
ir fallet. Lantbruket i Skdne togs som ett exempel pd detta. Dir
ir antalet aktiva kvinnor inom lantbruket 18gt. 1999 var det 20
procent av lantbruksféretagen 1 Skdne som stod fér 80 procent
av produktionen samt dven en stor del av EU-stédet (enligt
Djurfeldt et al). Produktionen har hég grad av mekanisering
(t.ex. sockerbetor och spannmadl) och det mesta av arbetet utfors
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med traktor och andra maskiner. Detta innebir att i stort sett
hela produktionen sker inom den manliga dominen av arbets-
uppgifter. Dessutom ligger produktionen geografiskt koncentre-
rad 1 ett omrdde som ir tittbefolkat och det dr pendlingsavstdnd
till en stor arbetsmarknadsregion. Detta underlittar {6r kvinnan
att vilja férvirvsarbete framfor lantbruket.

7.2 Skogsbruk

Kvinnliga skogsagare

Enligt en undersékning av Lidestav et al frdn 2000 anser en stor
del av kvinnorna sig ha bristande kunskaper inom det skogliga
omrddet, sirskilt vad giller avverkning. Nir det giller skoglig
utbildning s& uppger endast tvd procent av de kvinnliga skogs-
dgarna detta. Kunnandet har de i allminhet férvirvat frin sin
make/sambo samt frdn sin far och ungefir en fjirdedel siger sig
vara sjilvlirda.

Kvinnorna har i férsta hand 6vertagit sina skogsfastigheter
frén forildrar eller sliktingar (Lidestav et al 2000). 39 procent av
de kvinnliga skogsigarna éverliter de 6vergripande besluten pd
nigon annan. Endast i 13 procent av fallen fattar kvinnan de
overgripande besluten sjilva. Ungefir hilften siger sig dela
ansvaret med make eller sambo medan resten helt verldter
ansvaret pd make/sambo eller syskon. Kvinnliga dgare utfér i
betydligt mindre utstrickning sjilva sdvil praktiskt som admi-
nistrativt arbete in manliga.

En studie av kvinnliga kontakter med skogsbrukets aktorer
(Lundqvist 2000) visar att de frimst har kontakt med skogs-
bolag/sigverk/virkeskopare, ~Skogsvirdsstyrelsen, skogsigar-
forening/skogsinspektdr och juridisk expertis. Bland de skogliga
aktorerna har, enligt Lundqvist undersékning, kvinnorna minst
kontakt med forvaltande foretag, lantmiteriet samt tillver-
kare/forsiljare/leverantdrer. Stora kvinnliga dgare har i allminhet
mer kontakt med de skogliga aktorerna in de sm3 dgarna.
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Storst fortroende har dgare till smd fastigheter for skogs-
bolag/sdgverk/virkeskdpare. De storre dgarna féredrar diremot
Skogsvardsstyrelsen och skogsigarforening/skogsinspektor.

Media har, enligt kvinnorna sjilva, lyckats framstilla kvinnliga
skogsigare pa ett bra sitt. De kvinnor som dnd3 ir negativa till
medias bevakning anger att orsaken till detta ir att skogspressen
framstiller kvinnor som mindre kunniga in min.

Hilften av de kvinnliga skogsidgarna kinner sig alltid eller ofta
fullvirdigt bemétta av manliga skogsigare. 40 procent kinner
dock att de aldrig, sillan eller ibland fir ett fullvirdigt bemo-
tande. Att hilften av de kvinnliga skogsigarna kinner sig annor-
lunda bemétta 1 skogliga sammanhang pd grund av att de ir
kvinna pekar pd att minga kvinnor inte kan vistas i skogliga
sammanhang pd ett f6r dem naturligt sitt. Stérsta anledningen
till sirbehandlingen ir att de har kint sig osynliggjorda och inte
blivit tagna pi allvar eller fitt f6r mycket uppmirksamhet pd
grund av sitt kon. Agare till stora fastigheter har oftare uppfattat
detta som ett problem in dgare till sm3 fastigheter.

Andelen kvinnliga skogsidgare som blivit negativt sirbehand-
lade ir tre gdnger sd stor som de som upplevt positiv sirbehand-
ling. De positivt sirbehandlade anger att de fitt bittre service
och utfort arbete. Oavsett positiv eller negativ sirbehandling i
skogliga sammanhang 4r det dock inte fler 4n varannan kvinna
som blir bemétt som fullvirdig skogsigare utav manliga skogs-
dgare.

Tabell 7.3 Andel/antal kvinnliga skogsigare efter om de kinner
sig annorlunda bemétta i skogliga sammanhang pd grund av att
de dr kvinna

Annorlunda bematt Andel (procent) Antal
p.g.a. kvinna

Ja, ofta 5 10
Ja, ibland 44 80
Nej, aldrig 41 71
Ej svar 10 19

Killa: Lundqvist 2000

218



Ds 2004:39 Informella hinder och strukturer

Tabell 7.4 P3 vilket sitt/i vilka sammanhang de kvinnliga skogs-
dgarna kint sig annorlunda bemétta

Annorlunda bemétande Sma dgare Stora agare

Andel Antal  Andel Antal
% %

Fatt battre service och utfort arbete 21 14 14 3

Fatt battre pris vid férsaljning och 5 5 5 0

inkop

Summa positivt bemétande 26 19 19

Blivit osynliggjord, ej tagen pa allvar 27 18 b5 12

Fatt for mycket uppméarksamhet 18 12 23 5

p.g.a. kvinna

Fatt samre service och utfort arbete 6 4 14 3

Fatt samre pris vid forsaljning eller 5 3 0 1

inkop

Forlojligad 4 3 5 1

Annat negativt bemétande 12 6 0 1

Summa negativt bemoétande 72 46 97 23

Annat ospecificerat bemétande 9 6 5 3

Ej svar 9 6 0 0

Killa: Lundqvist 2000

Sammantaget dr bristande kunskap inom skogliga frigor ett
dterkommande problem bland de kvinnliga skogsigarna. Vad
som skrivs 1 skogspressen, vilket utrymme kvinnliga skogsigare
far samt vilken bild som férmedlas av kvinnliga skogsigare kan
vara en bidragande férklaring till hur de uppfattas av manliga
skogsigare. En alltfor negativ bild i skogspressen bidrar inte till
att forbittra den uppfattningen, dven om fler kvinnor skaffar sig
en bittre kunskap inom det skogliga omridet.

De skogliga aktdrerna, skogspressen och de manliga skogs-
dgarna ir alla orsak till sirbehandling. Kvinnorna uppfattar dock
bemdotandet frin de manliga skogsigarna som det storre proble-
met.
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Skogligt utbildade kvinnor

Antalet skogsutbildade kvinnor som limnade sektorn ¢kade
kraftigt under mitten av 90-talet. I syfte att ta reda pd vad som
kinnetecknar de skogsutbildade kvinnornas arbetsvillkor gjordes
en enkitundersokning 1998 (Lidestav och Wisterlund).

Det visade sig att majoriteten av skogsutbildade min och
kvinnor hade positiva erfarenheter av studietiden. Det var bara
inom skogsmistarutbildningen som kvinnor hade en mindre
positiv upplevelse in min. Kvinnor hade i allminhet haft lika litt
som min att 8 arbete direkt efter utbildningen. Samtidigt hade
en storre andel kvinnor inte fitt ngot skogligt arbete alls efter
utbildningen enligt ovannimnda undersékning.

Tabell 7.5 Skogsutbildades anknytning till skogssektorn

Procent

Jagmastare Skogsmastare  Skogstekniker Gymnasie-
utbildade

Kv Man Kv Man Kv Maén Kv  Man
Lamnat sektorn 12 10,2 25 23,3 153 174 71,1 50

Arbetssokande 12 8,4 6,3 6,7 11,9 43 6,7 5
Studerar 2,4 4.8 0 0 0 0 4,4 5,0
Anstallda 72,3 73,5 53,1 63,3 67,8 69,6 13,3 17,5
Egen foretagare 1,2 3,0 15,6 6,7 3,4 8,7 2,2 15,0
Ej svar 0 0 0 0 1,7 0 2,2 7,5

Killa: SLU, Inst. for skogsteknik, arbetsdokument nr 4 1998

Vad avser anstillningsform s& hade hela 30 procent av de kvinn-
liga jigmaistarna tidsbegrinsad anstillning medan 18 procent av
minnen hade det 1998. Andelen tidsbegrinsade anstillningar har
okat generellt pd arbetsmarknaden under senare &r och kvinnor-
nas andel dr generellt hogre. Att andelen ir hégre inom skogs-
sektorn ian SACO-kollektivet som helhet férklaras bland annat
av den hogre andelen doktorander bland jigmaistarna.
Deltidsarbete forekom, enligt ovannimnda undersékning, i
liten utstrickning bland dem som arbetar inom skogssektorn.
Veckoarbetstider som dversteg 45 timmar var diremot vanligt

220



Ds 2004:39 Informella hinder och strukturer

forekommande (inkluderar egna foretagare). 65 procent av de
manliga jigmistarna och 44 procent av de kvinnliga jigmistarna
liksom 50 procent av skogsteknikerminnen arbetade 45 timmar
eller mer per vecka. Kvinnorna upplevde i ligre grad 4n minnen
att deras arbete kinnetecknades av en lugn och jimn arbetstakt.
En storre andel av kvinnorna upplevde dessutom att arbetstakten
okat under senare &r.

60 procent av kvinnorna och 38 procent av minnen uppgav,
enligt ovannimnda undersékning, att de funderat pd att byta
arbete. Orsakerna var frimst l6nenivd och befordringsméojlig-
heter och att deras kompetens inte togs tillvara av arbetsgivaren.
Av dem som verkligen hade limnat skogssektorn angav de flesta
att de inte fitt passande anstillning pa orten. Kvinnorna angav
dessutom 1 hog grad familjeskil medan l6nen i minga fall hade
varit avgdrande f6r minnen.

Vidare fanns konsskillnader i hur man upplevde att man
utvecklades inom arbetet, dir kvinnorna var mer negativa. Kvin-
norna upplevde ocksd en ligre grad av mojlighet till inflytande
over planeringen av sitt arbete.

40 procent av kvinnorna och bara tv procent av minnen hade
kint sig negativt sirbehandlade pd grund av sitt kén. Det var
framfor allt i frdga om 16nesittning och i form av osynliggérande
och utanférskap som kvinnorna kint sig sirbehandlade.

11 procent av kvinnorna och 3 procent av minnen uppgav att
det pd arbetet ibland férekom sexuella anspelningar som kindes
krinkande eller besvirande.

Under 2000 gjordes en uppféljande bearbetning av studien
frdn 1998 (Ringsell) for att belysa skillnader mellan manliga och
kvinnliga skogsvirdskonsulenter respektive produktionsledare.
En markant kénsskillnad kunde noteras vad gillde trivseln med
arbetsledningen. 38 procent av de kvinnliga skogsvirdskonsu-
lenterna och 36 procent av de kvinnliga produktionsledarna upp-
gav att de trivdes diligt eller mycket diligt med sin arbetsled-
ning. Motsvarande siffra f6r minnen var noll respektive fem pro-
cent. Bland produktionsledarna var det hela 64 procent av kvin-
norna som funderat pd att byta arbete och det var de diliga moj-
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ligheterna att kombinera familj och arbete som framhélls som
orsak.

7.3 Kvinnliga natverk

Kluster, nitverk och innovationssystem ir termer som anvinds
for att beskriva relationer. Det kan vara relationer mellan indivi-
der/féretag och mellan individer/féretag och andra aktérer och
de antas pd olika sitt bidra till att stirka individers/foretags
utveckling. Kluster syftar pd ett geografiskt avgrinsat omride
dir man samarbetar kring gemensamma frigor, till exempel
marknadsféring och opinionsbildning. Nitverk handlar om rela-
tioner som uppstdr dver ling tid men som inte har som eget mal
att just skapa nitverk. Benimningen innovationssystem sigs
innehdlla fler dimensioner- de avser komplexa sociala system—
dir interaktivt lirande stdr i centrum.

Privata natverk

Kvinnors nitverk ger en mojlighet att samlas och stédja varandra
att bli aktiva och handla. Nitverken ir ett hjilpmedel {6r kvinnor
att genomfora sina idéer. De fungerar som paraplyorganisationer
for grupper som vill arbeta med olika frigor och som patryckare
nir det giller kvinnofrdgor. Mélsittningen foér minga kvinnliga
nitverk i glesbygd ir att skapa forutsittningar f6r att kunna bo
kvar 1 kommunen. De kan dven hjilpa till att stirka kvinnor och
ge dem en tro pa sin egen férmiga.

Kvinnorna i de lokala nitverken stiller i allminhet inte
uttryckligen ndgra radikala krav i meningen att de kriver stora
omvilvningar av lokalsamhillet. Mélsittningen handlar om att
gora den egna bygden bittre att leva 1 f6r alla, dven barn och
min. Varken minnen eller manssamhillet stills till svars och
relationen mellan kénen uttrycks inte i konflikttermer. Lokala
kvinnoprojekt ir ofta osynliga eller betraktas ofta rentav som
ointressanta som bide kvinnorérelse och politiskt arbete. Det
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kan dock ses som alternativa politiska uttryck. Det som kvinnor
gor pd landsbygden visar pd bdde styrka och handlingskraft.

Visserligen kan de traditionella konsrollerna sigas vara mer
cementerade i glesbygd 4n i staden. A andra sidan krivs det
nytinkande fér att glesbygden skall éverleva — och mojligheter
dppnar sig for kvinnor att agera tillsammans.

En vanlig form f6r etablering av kvinnoprojekt ir att en grupp
kvinnor anséker om offentliga medel f6r att genom olika aktivi-
teter forsoka forbittra kvinnors situation 1 lokalsamhillet.
Méngfalden av aktiviteter dr stor och berdr de flesta delar av
kvinnors liv. Arbetsmarknad och utbildning ir viktiga delar,
samtidigt prioriteras ocksd kvinnors kultur- och fritidsintressen
samt mojligheterna till att triffas och utbyta erfarenheter. Kvin-
noprojekten karaktiriseras av en helhetssyn pi férindring
(Rénnblom 1996)— med utgingspunkt frdn kvinnors liv.

Detta synsitt avspeglas ocksd 1 formerna f6r kvinnors organi-
sering. En 18slig organisering 1 nitverk ir en form som kvinnor
ofta féredrar. Den ger dels utrymme f6r olika inriktningar, dels
engagemang i min av tid. Det finns ocksd ett principiellt mot-
stdnd mot hierarkisk organisering. Manga kvinnor menar (enligt
Rénnblom 1996) att hierarki stdr f6r (mins) maktutévning och
ger inte utrymme for allas inflytande.

Den breda mailsittningen ir att foérbittra kvinnors liv och
méngfalden av aktiviteter for att uppnd detta mél knyts alltsd
samman med en form fér organisering som ger delaktighet,
samtidigt som den kan ses som en aktivitet i sig.

Foretagsnatverk

Svensk regionalpolitik har under senare &r férindrats. Frin att
tidigare ha haft en nationell utjimnande ambition ir inriktningen
idag att stirka och verka for regionala konkurrensfoérdelar. En
del i detta dr att genom riktade program sikerstilla att virde-
skapande relationer uppstir mellan féretag och offentliga aktorer
baserat pa nitverk och klusterbildningar.
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Ett av de férsta offentliga program som bedrevs i Sverige mel-
lan 1994 och 2001 var det “regionala féretagskonsortieprogram-
met”. Syftet med programmet var att utifrin ett nitverks-
perspektiv aktivera aktdrer 1 kunskapsutvecklingsprocesser.
Enligt en utvirdering som NUTEK gjort av nimnda program
drogs slutsatsen att regionala innovationssystem inte gir att
starta frdn grunden, dtminstone inte utan stort risktagande. Att
bygga vidare pd och utveckla existerande sociala strukturer, nit-
verk och institutioner, som finns tillit till, ir en sikrare strategi.
Ett redan fungerande socialt nitverk har stdrre forutsittningar
att lyckas dn en grupp som aldrig férut har arbetat tillsammans.
Samtliga deltagare méste dven kinna att de tjinar nigot pd att
vara med i gruppen. Deltagarna i gruppen méiste siledes ha
starka, legitima och férenliga egenintressen.

NUTEK fann ocksd att de foéretag som inte hade samarbetat
tidigare hade svirt att utveckla relationer till mer fasta nitverk.
Nitverksbygganden tar mycket ling tid och fem &r ir sannolikt
for kort tid. Nitverksbyggande mellan foéretag och hogskole-
system dr dnnu svdrare. Smd foretag, i traditionella branscher
med liten andel hégutbildade, hade sirskilt svirt att gd in i rela-
tioner som ledde till kunskapsbildning tillsammans med FoU-
systemet.

Andra slutsatser och rekommendationer som NUTEK gav nir
det giller styrningen av nitverken var féljande:

¢ Omforma politikens fokus frin generella dtgirder till &tgirder
som ir specifika for lokala och regionala férhillanden.

e  Var uppmirksam p8 och stéd platsbunden kompetens.

e Utveckla férméga att hantera institutionella strukturer trots att
de ir autonoma och funktionellt tskilda (till exempel “univer-
sitet-niringsliv-regering”).
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Anstélldas natverk

Kvinnliga nitverk behévs for att méta den minoritetssituation
som de flesta kvinnor pd ledande positioner inom sektorn befin-
ner sig i. Kvinnor som ingdr i nitverken anger att huvudsyftena
med nitverken ir:

Kompetensutveckling.

Erfarenhetsutbyte.

Stdd, tips och kraftiterhimtning.

F3 kontakt med och ”se” andra kvinnor p4 ledande positioner.
Fortroendevalda uttrycker ocksd att detta ir ett sitt att oka
uthdlligheten 1 uppdraget som fértroendevald.

el S

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av ett urval organisatio-
ner samt nitverk inom jord-, skogsbruk och landsbygd som
bland annat arbetar med kvinno- och jimstilldhetsfrigor.

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva
(se dven under avsnittet Best practice)

Under 1980-talet arbetade kvinnliga eldsjilar aktivt med byut-
veckling och kvinnofrdgor bland annat inom ramen fér den
regionalpolitiska landsbygdskampanjen “Hela Sverige ska leva”.
Kvinnor bildade en grupp som tog initiativ till samarbete 1 olika
projekt, nitverksbyggande och konferenser. Gruppen knéts till
Glesbygdsdelegationen pd Arbetsmarknadsdepartementet aren
1988-1992. Kvinnogruppen ville ge regionalpolitiken ett kvinno-
perspektiv, skapa opinion kring férdelningen av de regionalpoli-
tiska medlen och den ojimna konsférdelningen i regionalpoli-
tiska frgor.
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Kvinnokraft

Kvinnokraft var ett tredrigt projekt som tog vid &r 1992 dir tidi-
gare nimnda kvinnogrupp slutade. De knéts organisatoriske till
Glesbygdsverket som tillsammans med Arbetsmarknadsdepar-
tementet finansierade projektet. Ett kansli etablerades i Stock-
holm. Kvinnokraftskonferenser hélls éver hela landet. Mélet var
regionala resurscentra fér kvinnor och ocksi ett nationellt
resurscentrum i Stockholm.

NRC (Nationellt ResursCentrum for kvinnor)

Riksdagen beslutade i juni 1994 att ge NUTEK och Glesbygds-
verket 1 uppdrag att starta ett nationellt resurscentrum fér kvin-
nor. Detta foérlades till NUTEK, NRC bildades. Regeringen
forlingde projektet successivt med ett eller ett halvt &r it gdngen
till och med 1999. NRC:s frimsta uppgift var att stédja och
samordna verksamheten vid landets resurscentra. Utbildningar
utvecklades, forsknings- och utredningsrapporter producerades
och konferenser holls. Nar NRC:s projekttid var slut avveck-
lades personalen. Detta skedde enligt mainstreamingprincipen d&
en verksamhet som NRC:s personal tidigare ansvarat {or integre-
rades i NUTEK.

NRC:s styrelse menade att den kunskap, kompetens och de
erfarenheter som byggts upp inom ramen fér NRC-projektet
inte borde forskingras. De beslutade dirfér att bilda en ideell
forening. I december 1999 bildades ”Svenska Riksférbundet
Nationellt ResursCentrum {ér kvinnor (NRC)”. Det &ver-
gripande syftet med NRC ir att nationellt bedriva verksamhet
som samordnar och utvecklar regionala och lokala resurscentra
samt kvinnliga nitverk. Vidare skall uppbyggnaden av nya centra
och nitverk samt kunskapsutvecklingen inom jimstilldhets-
omridet stimuleras. Sirskilt angeligna omriden ir att frimja
utvecklingen av genusperspektiv inom utbildning och arbets-
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marknad samt inom lokalt utvecklingsarbete, kvinnors de-
ltagande i IT-utveckling och kunskap om kvinnors livsvillkor.

LRF Kvinnor

LRF Kvinnor ir ett informellt, rikstickande nitverk f6r kvinnor
som dr medlemmar 1 LRF. Nitverket startade som ett projekt
1988. Det finns foértroendevalda kontaktpersoner i alla lin och
lokalavdelningar. Riksstyrelsen bestir av en representant frin
varje region, en frin LRF:s riksférbundsstyrelse och en ansvarig
tjansteman.

Milen fram till 2010 f6r LRF Kvinnor ir féljande:

e Kvinnor skall vara minst lika néjda med LRF som andra med-
lemsgrupper.

e Antalet fortroendevalda kvinnor i styrelser och beslutande
grupper skall vara minst 35 procent.

e Kvinnligt deltagande 1 LRF:s utbildningar och konferenser skall
vara minst 35 procent.

Ar 2002 tog den kvinnliga férbundsordféranden initiativ till ett
seminarium med kvinnor frin féreningsstyrelser, LRF repre-
senteras av kvinnor 1 riksférbundsstyrelsen samt kvinnliga lins-
férbundsordféranden. Nitverket triffas en ging per ar for kom-
petensutveckling och erfarenhetsutbyte.

Ytterligare ett projekt som bedrivs av LRF Kvinnor heter
Framtidens Fortroendevalda Kvinnor. Syftet dr foljande:

e Att stirka och synliggéra kvinnor inom LRF och dess fore-
ningar.

e Att utbilda kvinnliga medlemmar s3 att de genom okade kun-
skaper, engagemang och sjilviortroende tackar ja till att vara
fortroendevald inom LRF och/eller dess foreningar.
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e Att kvinnor genom okade kunskaper skriver och driver
motioner pd drsmoten och stimmor.

e Att s minga kvinnor som mdjligt gir upp i talarstolen och
framfér sina 3sikter.

e Att skapa framtidsgrupper i vilka deltagarna kinner en sidan
trygghet att de utvecklas som medlemmar och fértroendevalda i
LRF.

e Attinformera valberedningar om namn p4 duktiga, kunniga och
engagerade kvinnor som genomgitt ett rs utbildning i1 en
framtidsgrupp.

Malet med projektet ir:

e Att minst en framtidsgrupp om cirka tio kvinnor i varje lin
startas.

e Att cirka 30 procent av dessa kvinnor ir villiga att ta for-
troendeuppdrag efter avslutad utbildning.

e Att minst 70 procent av dessa kvinnor aktivt deltar pid méten
och stimmor efter utbildningen.

Vid LRF:s riksférbundsstimma 1998 beslutades att frigan om
kvinnors och mins roller ur ett genusperspektiv skulle ingd i
samtliga utbildningar inom LRF. "Full effekt” heter den konfe-
rensmapp som blev resultatet vilken skall anvindas vid samtliga
fértroendemannautbildningar inom LRF och dess féreningar.
Full effekt-mappen ir ett samarbete mellan LRF Kvinnor, LRF
Ungdomen, LRF Skogsigarkvinnorna, 28 Life Touch, Svenska
Lantminnen, Swedish Meats, Arla Foods och LRF utbildning.
Sedermera har en ny version av mappen presenterats, dir LRF
har valt att understryka vikten av mdingfald vilket inte bara
inkluderar genus.

Varje &r utser LRF Kvinnors riksstyrelse ”Arets LRF-Kvinna”
vilken ir en kvinna som gjort viktiga insatser som fértroendevald
for LRF och lantbruket. Utmirkelsen skall ocksd lyfta fram
kvinnor som ir kunniga yrkesutévare och landsbygdsféretagare.
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Utéver detta anordnar LRF Kvinnor den 15 oktober varje &r
”internationella landsbygdskvinnors dag” vilken firas runt om 1
landet.

LRF Kvinnor ir dven initiativtagare till projektet “Framtidens
Nycklar”, se vidare under kapitel 9.

Skogsagarkvinnorna (SAK)

Skogsigarkvinnorna ir ett nitverk fér kvinnor som ir medlem-
mar i en skogsigarférening inom LRF Skogsigarna eller vilkas
fastigheter ir medlemmar. Mélet ir att si sminingom slippa ha
nitverket kvar den dag kvinnor och min arbetar pi samma vill-
kor inom skogsigarféreningarna. SAK prioriterar att arbeta ihop
med minnen men har nitverket som uppbackning. Skogsigar-
kvinnorna har en styrgrupp med en representant frin var och en
av de fem skogsigarforeningarna.

Tanken med nitverket ir att skapa ett forum f6ér 6kat enga-
gemang hos kvinnliga dgare i familjeskogsbruk samt att kvinno-
perspektivet lyfts fram i skogsigarféreningarna och skogs-
niringen. F4 kvinnliga skogsigare intresserar sig for sin skog.
SAK menar att det inte gir att tvinga dem att bli intresserade,
diremot kan man inspirera. SAK erbjuder mestadels lokala akti-
viteter men har dven regionala aktiviteter.

Skogsigarkvinnornas uttalade mal ir att:

e Skapa méjligheter f6r kvinnor att vixa i sin roll som skogsigare.

e Synliggéra kvinnor och visa pd kvinnliga forebilder i skogs-
niringen.

e Oka andelen fértroendevalda i skogsigarforeningarna, bland
annat genom att medvetandegdra valberedningarna om behovet
av att tillvarata kvinnors kompetens.

Malet for 2004 ir att det skall finnas minst tvd kvinnor i varje
huvudstyrelse inom skogsigarféreningarna.
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Enligt SAK skulle fler kvinnor i styrelserna kunna f3 in dis-
kussionen pd annat in timmerpriser och aptering. Det ir dven
viktigt att foéra vidare de kooperativa tankarna till kommande
generationer. Medlemmarna iger féreningen tillsammans och
dirfor gr det littare att pdverka. Det dr diremot inte samma sak
med bolag. Den sneda representationen ir, enligt SAK, dven ett
problem eftersom den inte motsvarar igarnas férdelning. Det
fanns tolv procent kvinnor bland de fértroendevalda 2003 medan
de utgjorde 37 procent av dgarna. Jimstilldhet ir, enligt SAK,
egentligen minnens ansvar eftersom det krivs att en man flyttar
pa sig for att en kvinna skall i plats i en styrelse. Det ir emeller-
tid mycket kinsligt f6r mdnga min att bli ersatta av en kvinna.
Fértroendemannaskapet dr f6r minga min en beléning och ett
bevis pd duglighet. Det gér prestigeforlusten dn stérre nir man
blir utbytt menar SAK.

Ett problem fér dem som engagerar sig 1 jimstilldhetsarbetet
dr att det tar s& mycket tid 1 ansprdk. Nitverket tar mer tud 1
ansprak in fortroendemannaskapet for de kvinnor som sitter i
styrgruppen. Detta gor att kvinnorna riskerar att inte hinna med
sina huvudsysslor. P4 det viset blir de inte det goda exempel pd
kvinnlig kompetens som s& vil beh6vs for att 6ppna upp for fler
kvinnor. Det enda som mirks riskerar att vara det som
kvinnorna inte hinner med. Det ir dirfér av avgdrande betydelse
for fértroendevalda kvinnor att ha uppbackning hemifran.

Ett annat problem f6r kvinnliga fértroendevalda ir att de blir
mycket synliga och pdpassade. Detta skrimmer minga frin att
engagera sig. De kvinnor som lyfts fram av min ir, enligt SAK,
ofta de som beter sig som “karlar”. Det gor ocksd att kvinnor i
gemen inte identifierar sig med dessa. De kvinnor som lyfts fram
riskerar ocksd att bli maskotar och ett alibi f6r att Skogsigarna
arbetar for jimstilldhet.

Ett av hindren fér jimstilldhet inom skogen ir, enligt SAK,
att 40- och 50-talisterna utgér en dominerande grupp inom
skogen. Hir finns ett starkt motstidnd till att slippa in kvinnorna.
Det krivs ett generationsskifte for att stadkomma ndgon storre
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forbittring. Man fir inte ha for britt, "lyckan kommer till den
som har tid att vinta”, sade en representant fér SAK.

Ar 2003 pibsrjade SAK ett nationellt projekt med sirskilda
satsningar pd kvinnliga skogsigare. Syftet var att fi varje skogs-
dgarférening att anta en handlingsplan fér att oka intresset,
engagemanget och méjligheterna for kvinnor att vixa in i sina
roller som skogsigare. Under 2003 gjordes en kartliggning av
liget regionalt 1 skogsigarféreningarna.

Tabell 7.6 Kvinnorepresentation inom Norrbottens Lins Skogs-
agare

2001 2003
Styrelsen 14% 14%
Skogsbruksomrades styrelser 6% 14%
Valberedningen hk 12% 12%

Killa: Skogsigarkvinnorna 2003

Tabell 7.7 Kvinnorepresentation inom Norrskog

2001 2003
Styrelsen 11% 11%
Skogsbruksomrades styrelser 8% 11%
Valberedningen hk 0% 9%

Killa: Skogsigarkvinnorna 2003

Tabell 7.8 Kvinnorepresentation inom Mellanskog

2001 2003
Styrelsen 9% 0%
Skogsbruksomrades styrelser 6% 10%
Valberedningen hk 8% 16%

Killa: Skogsigarkvinnorna 2003
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Tabell 7.9 Kvinnorepresentation inom Sédra skogsigarna

2001 2003
Styrelsen 6% 13%
Skogsbruksomrades styrelser 9% 12%
Valberedningen hk 0% 14%

Kiilla: Skogsigarkvinnorna 2003

Spillkrakan

Spillkrikan ir en medlemsorganisation foér kvinnliga skogsigare
vilken bildades 1998. Upprinnelsen till Spillkrikan var att Skogs-
styrelsen hade fitt EU-pengar for att gora en skogskurs for
kvinnor (1996-97). Skogsstyrelsen bjéd in till kurs i miljéanpas-
sat skogsbruk och fick, enligt Spillkrikan, stérre gensvar in
nigonsin tidigare bland kvinnor. Det visade sig vara ett imne
som engagerade kvinnor mer in traditionella skogskurser.

Spillkrikan har drygt 300 medlemmar i Visterbotten, Oster-
gotland och Skdne. Man siger sig ha valt den losa strukturen av
nitverk, helt utan hierarki f6r att den féder kreativitet.
Nitverket dr viktigt f6r att f upp intresset f6r skog och viga
agera skogsigare fullt ut. Spillkrikan bildar 16pande arbets-
grupper for att ta tag i olika problemstillningar. Den s kallade
kraxgruppen besdker bolagsstimmor for att 6ka den kvinnliga
representationen 1 styrelserna. Rittigheter-och-skyldigheter-
gruppen studerar mestadels juridiska spérsmél, bland annat
frigan om upplitande av mark f6r telemaster.

Spillkrakan anser att Skogsigarkvinnorna inte agerat tillrick-
ligt kraftfullt i friga om kvinnlig styrelserepresentation. Spillkri-
kan ser inte att losmngen pa problemen fér de kvinnliga skogs-
dgarna dr en satsning pd mer utbildning eftersom de 1 allminhet
inte ir simre utbildade dn min. Spillkrikan menar att det inte
spelar ndgon roll hur mycket utbildning man har om kvinnor
ind3 inte respekteras. Problemet ir mins attityder. Lésningen pd
attitydproblemet kommer nir nista generation kvinnor iger
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skogen. Det gir inte att indra pd attityderna snabbare in s,
befarar Spillkrikan.

Nitverket agerar for att dndra attityden till skogsigandet mot
en annan inriktning dn det mer traditionellt manliga synsittet pd
skogen sdsom ”penninggenerator”. Det handlar om naturupp-
levelser och rekreation fér ett samhille dir detta kommer att
vara livsavgérande framéver. Med det kvinnliga synsittet tror
medlemmarna inom Spillkrdkan att skogsbruket kan bli mer
uthilligt.

Grenverket

Grenverket ir ett nitverk for skogligt yrkesverksamma kvinnor i
mellannorrland med cirka 30 medlemmar. Det startades 1996
och var frén bérjan tinkt att bli ett nationellt nitverk. Medlem-
marna 1 Grenverket sdg problem med de stora avhopp frin
sektorn av utbildade kvinnor under 1990-talet, sirskilt bland
skogsteknikerna dir uppemot 30 procent hoppade av branschen
efter utbildningen. Syftet var att behélla kvinnorna inom bran-
schen. Ett problem var att minga kvinnor arbetade deltid och
dirfoér var utestingda frin vissa tjinster. Detta har till stor del
forindrats nu, sirskilt inom Skogsvirdsorganisationen, dir
Grenverket menar att férindringar till det bittre har skett. SVO
ses nu allmint som en bra arbetsgivare bland de yrkesverksamma
kvinnorna.

Det har skett en stor attitydférindring under det senare
decenniet och s& hir sade en medlem i Grenverket: ”Kvinnor i de
tidiga &rgdngarna bland jigmistarna blundade fér motstindet
och sa sig att detta ska jag klara av hur daligt jag 4n mar. Dagens
generation stiller krav pd f6érindring eller slutar om de inte trivs.
De prioriterar att md bra, jobbar deltid om det annars inte
fungerar med familjelivet. Inte heltid bara fér att bevisa att det
inte ir ndgon skillnad gentemot de manliga kollegorna.”
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Det finns ytterligare minst ett nitverk vid namnet Grenverket,
diribland en organisation i Blekinge. Detta var ett av de férsta
nitverk som bildades fér kvinnliga skogsigare.

Dryaderna

Dryaderna ir en férening f6r skogsintresserade kvinnor, féretri-
desvis skogsigare 1 Halland och Sméland. Det startade som nit-
verk 1995 men har 2003 ombildats till en férening med ett 90-tal
medlemmar. Dryaderna dr huvudsakligen inriktade pd att hoja
kunskapen om skog genom exkursioner, forelisningar, skogs-
dagar och studiecirklar s3 att kvinnorna fir en bittre sjilvkinsla
nir det giller skogsfrigorna. Dryaderna samarbetar med skogs-
brukets organisationer och féretag, liksom andra nitverk och
féreningar med landsbygds- eller kvinnoanknytning. Foreningen
har redan kunnat notera att detta gett utdelning d& fler kvinnor
blivit intresserade av att delta i allminna skogsdagar. Kvinnorna
har dessutom, erfar Dryaderna, borjat stilla frigor och ge sigin i
debatten pd ett helt nytt sitt. Kvinnor, som férvintas &verta
skogsgdrden frin sina forildrar, har ofta blivit uppmanade av sina
forildrar att skaffa sig kunskaper hos Dryaderna. Férmodligen,
tror Dryaderna, kommer det sig av att férildrarna kinner till att
niringen ir si mansdominerad och att det dirfér underlittar att
ha kunskap om frigorna.

2004 fick tre av grundarna dela pd Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademins pris f6r att de startat Dryaderna.

Sveaskogs kvinnliga natverk

Skogsbranschen ir traditionellt mycket mansdominerad. Svea-
skog skiljer sig inte frin Svriga foretag i branschen. Endast 14
procent av Sveaskogs anstillda dr kvinnor. I den skogliga verk-
samheten ir andelen &tta procent.
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Ett kvinnligt nitverk har etablerats i Sveaskog. Syftet med
nitverket ir att stirka de kvinnor som ir anstillda i den skogliga
verksamheten. P4 detta vis vill féretaget skapa tydligare kvinnliga
forebilder och férbittra utbytet av erfarenheter mellan kvinnor.

Nitverket vinder sig till kvinnor verksamma inom skogligt
arbete och kvinnor som har skoglig utbildning. Tanken ir att
nitverket skall triffas minst tvid ginger om 4ret. Deltagarna i
nitverket kommer att ordna utbyten med andra kvinnliga nit-
verk och férelisningar i aktuella frigor. De har till exempel haft
en forelisning om férhandlingsteknik.

Sveaskog arbetar pd olika sitt for att fi en jimnare balans
mellan kénen bland de anstillda. De gor det dels genom att
beakta behovet av en god sammansittning av medarbetare i sam-
band med rekrytering, dels genom att férséka locka fler unga
tjejer att studera pd skogliga utbildningar.

(Killa: Sveaskogs hemsida)

KVIST

Nitverket KVIST, kvinnor 1 skogsindustrin, bildades 1993 och
bestdr av cirka 170 medlemmar med erfarenheter som spinner
over minga skogsindustriella omriden. Nitverket dr spritt éver
hela Sverige. Medlem kan den kvinna bli som har yrkesmissig
anknytning till skogsindustrin. KVIST ir en ideell férening som
har som mil att 6ka kunskapen om och intresset f6r skogsindu-
strin som arbetsplats. Féreningen arbetar {6r att gora branschen
mer eftertraktad och lyfta fram de aktiva kvinnliga férebilderna
samt for att stddja, uppmuntra och inspirera nista generation
skogskvinnor. Nitverket vill ocksd frimja ett 6kat ansvars-
tagande hos kvinnor inom skogsindustrin, vilket kan leda till fler
kvinnor 1 ledande befattningar. Nitverket triffas regelbundet for
att under sirskilda teman diskutera aktuella frigor. Aven studie-
besok gors.
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8 Utbildning och forskning

Mitt forslag: Det krivs enligt min mening utdkad forskning
vad giller relevanta och valida indikatorer samt kriterier pd
jamstilldhet inom jord- och skogsbrukssektorn. Ett utdkat
arbete kring metodutveckling skulle med all sannolikhet pi-
skynda jimstilldhetsarbetet inom sektorn.

Utredningen noterar att det krivs ytterligare dtgirder for
att komma tillritta med den sneda konsfordelningen inom
SLU:s utbildningar. Det har redan uppmirksammats av SLU
och enligt vad utredningen erfarit pdgir arbetet med att
utjimna konsférdelningen inom utbildningarna sedan en tid.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsnivd och for-
virvsarbete. Den hégutbildade delen av befolkningen férvirvs-
arbetar 1 storre utstrickning in den med ligre utbildning. 86
procent av den hégutbildade delen férvirvsarbetar, 65 procent av
de med enbart f6rgymnasial utbildning och 77 procent 1 genom-
snitt fér befolkningen. Generellt har kvinnor hégre utbildnings-
nivd dn min. Det giller ocksd bland de férvirvsarbetande. Men
trots det positiva sambandet mellan utbildningsnivd och fér-
virvsarbete s dr kvinnor totalt sett yrkesarbetande 1 ndgot ligre
utstrickning dn min. Nir det giller hégutbildade personer si ir
skillnaden mellan kénen marginell.

Inom jord- och skogsbruk ir andelen hégutbildade liten och
andelen ligutbildade stor. Ofta har det underrepresenterade
kénet 1 en niringsgren hégre utbildningsnivd dn det 6verrepre-
senterade. S3 dr det ocksd inom jord- och skogsbruk. Detta kan
tyda pd att min och kvinnor som arbetar inom for sitt kén
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“otraditionella” branscher har andra yrken och arbetsuppgifter
in det antalsmissigt dominerande kénet. Det kan ocksd tyda pd
att det underrepresenterade konet for att hivda sig behéver vara

bittre utbildad.
Tabell 8.1 Utbildningsnivd i ett urval niringsgrenar 2000, 1664
ar
Naringsgren (SNI Kon Totalt antal For-  Gymn. Efter- Efter-
92) gymn. utb. %  gymn. gymn.
utb. % utb. utb. 3
kortare  ar eller
dn 3 ar lingre
% %
Jordbruk, skogsbruk Totalt 74 926 34 54 8 4
och fiske Méan 58 192 36 53 8 3
Kvinnor 16 734 28 57 8 6
Tillverkning och Totalt 768 770 25 55 11 9
utvinning Man 566 824 24 56 11 10
Kvinnor 201 946 27 53 10 10
Byggverksamhet Totalt 226 422 26 65 6 3
Méan 209 133 26 66 6 2
Kvinnor 17 289 21 59 11 9
Handel och Totalt 754 348 24 60 10 6
kommunikation Mén 462 561 25 59 10 6
Kvinnor 291 787 22 61 11 6
Finansiell Totalt 536 583 13 46 18 23
verksamhet och Méan 306 517 11 42 20 26
féretagstjanster Kvinnor 230 033 16 51 15 19
Utbildning och Totalt 329 698 7 22 18 53
forskning Mén 111 766 5 20 19 55
Kvinnor 217 932 8 23 18 51
Vard och omsorg Totalt 725 575 9 52 19 19
Man 97 294 9 39 16 36
Kvinnor 628 281 10 54 20 16
Offentlig Totalt 216 767 9 39 21 30
verksamhet Mén 103 868 7 33 27 33
Kvinnor 112 899 12 45 15 28
Forvarvsarbetande Totalt 4 010 549 18 51 14 17
totalt Mén 2 097 802 20 51 13 15
Kvinnor 1912 747 15 51 15 18

Killa: SCB 2004
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Nir det giller hogre utbildning inom jord- och skogsbruk ir
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) huvudman. Inom i stort
sett samtliga utbildningar ir de kvinnliga studenterna i majoritet
och totalt utgjorde kvinnorna 63 procent av de antagna hosten
2003. Endast de skogliga utbildningarna, ekonomiinriktningen
pd agronomutbildningen, civilingenjor, energisystem och lant-
mistarutbildningen har kvinnorna i minoritet. Kvinnorna utgor
22 procent av lantmistarstudenterna, 28 procent av skogsingen-
jorerna och 31 procent av jigmaistarstudenterna (skoglig magis-
terexamen).

Inom ménga av SLU:s utbildningar ir de kvinnliga studen-
terna mycket dominerande 1 antal. Detta giller samtliga utbild-
ningar med djurinriktning dir de utgér cirka 90 procent, land-
skapsutbildningarna, alla agronominriktningar utom ekonomi,
hortonomutbildningen och naturresursutbildningen.
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Tabell 8.2 SLU, antagningsforhillanden hésten 2003

Program Antal Antal Antal Summa Procent
platser man kvinnor kvinnor
Agronom
— ekonomi 20 10 6 16 38
— husdjur 60 4 58 62 94
— livsmedel 25 5 14 19 74
— mark/vaxt 25 7 20 27 74
Hortonom 30 5 17 22 77
Jagm/Skoglig magister 80 61 27 88 31
Landskapsarkitekt, Alnarp 50 10 42 b2 81
Landskapsarkitekt, Ultuna 40 7 38 45 84
Livsmedelsingenjor 25 8 15 23 65
Veterinar 82 9 73 82 89
Civilingenjor energisystem 45 31 16 47 34
Bioteknologi 30 6 15 21 71
Biosystemteknik 25 4 6 10 60
Ekonom 60 27 28 b5 51
Mark och miljo 20 4 9 13 69
Naturresurs 65 10 30 40 75
Landskapsingenjor 45 12 33 45 73
Lantmastare 80 58 16 74 22
Tradgardsingenjor 35 15 20 35 57
Djursjukvardare 25 1 24 25 96
Hippolog 55 2 43 45 96
Skogsingenjor 45 31 12 43 28

Antagning till Hippologprogrammet sker lokalt vid SLU. Antagning till dvriga
SLU-program sker genom Verket f6r Hégskoleservice (VHS).

Killa: SLU 2004
Under 2003 hade SLU 3423 helirsstudenter, varav 2576 i

utbildningsprogram och 431 i fristdende kurser. Drygt 60 pro-
cent av heldrsprestationerna 2003 utférdes av kvinnor.
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Tabell 8.3 Andel (procent) kvinnor bland s6kande och antagna
till SLU:s utbildningsprogram

1999 2000 2001 2002 2003
Sokande 74 78 75 74 74
Antagna 64 63 65 62 63

Kiilla: SLU:s rsredovisning 2002 och 2003

Tabell 8.4 Fordelningen kvinnor och min inom grund- och fors-
karutbildningen samt inom olika anstillningskategorier (medel-
tal anstillda)

2000 2001 2002 2003
Kv Man Kv Man Kv Man Kv Man

Grundutbild-
ningsstudenter 2052 1395 2036 1256 3197 1365 2127 129
(host)

— andel (%) 60 40 62 38 70 30 62 38
Forskarstud.

(inkl. 436 469 425 443 434 452 446 417
doktorander)

— andel (%) 48 52 49 51 49 51 52 48
Doktorander 275 218 280 220 282 230 279 195
— andel (%) 56 44 56 44 55 45 59 41
Forskare 142 336 170 354 157 362 166 367
— andel (%) 30 70 32 68 30 70 31 69
Larare 154 354 168 353 169 350 181 334
— andel (%) 30 70 32 68 33 67 35 65
Teknisk och

administrativ 1 095 687 1084 670 1106 688 1041 666
personal

— andel (%) 61 39 62 38 62 38 61 39

Anm. I redovisningen ingdr samtliga antagna forskarstuderande med aktivitets-
grad &verstigande 10 procent oavsett finansieringsform.

Killa: SLU:s 3rsredovisning 2003

Under 2003 hade SLU 863 registrerade forskarstuderande varav
165 nyantagna. Antagningen av doktorander pdverkas av till-
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gingen pd externa medel men dven av att den ir delegerad till
prefekterna och saknar en starkare koppling till satta mail
Konsfordelningen ir jimn. Cirka tvd tredjedelar av doktoran-
derna 2003 hade doktorandanstillning endast fem procent hade
utbildningsbidrag. 56 procent av innehavarna av doktorand-
anstillningar under 2003 var kvinnor. Det tyder pd att de hivdar
sig vil 1 konkurrensen om dessa anstillningar.

Tabell 8.5 Registrerade och nyantagna forskarstuderande samt
deras studiefinansiering

1999 2000 2001 2002 2003

Registrerade (inkl nyantagna) 820 905 886 868 863
— varav kvinnor 50 48 49 49 52
Antal nyantagna 109 147 168 160 165
— varav kvinnor (%) 58 45 52 57 29
Studiefinansiering™*

Utbildningsbidrag 22 26 34 46 54
— varav kvinnor (%) 32 58 74 67 61
Doktorandbefattning 485 578 553 558 579
— varav kvinnor (%) 56 53 53 54 56
Annan befattning vid SLU 92 243 215 201 196
— varav kvinnor (%) 47 45 48 52 53
Annan finansiering 221 302 225 229 196
— varav kvinnor (%) 42 40 40 38 37

* Frin och med 2000 redovisas samtliga individer per férsérjningsform. Detta
innebir att en individ kan finnas med i sammanstillningen under flera forsérj-
ningsformer.

Kiilla: SLU:s arsredovisning 2002 och 2003
Inom forskar- och lirarkategorierna dominerar minnen (69 resp.

65 %) medan det dr hogre andel kvinnor (61 %) bland den
tekniska och administrativa personalen.
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Tabell 8.6 Rekryteringsmil och utfall (andel kvinnor) fér vissa
lirarkategorier 2003

Mal % Utfall %
Universitetslektor 40-60 57
Forskarassistent 40-60 57
Universitetsadjunkt 40-60 83

Killa: SLU:s 3rsredovisning 2003

Det har under utredningens ging efterlysts relevanta och valida
indikatorer samt kriterier pd jimstilldhet inom jord- och skogs-
brukssektorn (se dven kapitel 1). Ett utdkat arbete kring metod-
utveckling skulle med all sannolikhet pdskynda jimstilldhets-
arbetet inom sektorn. Forskning inom detta omrdde bér dirfor
prioriteras.
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Mitt forslag: Regeringen bor i samarbete med myndigheter
samt jord- och skogsbruksniringen samordna information
om projekt inom landsbygdsutveckling och kvinnligt féreta-
gande pd landsbygden. Ett limpligt forsta steg ir att skapa en
hemsida dir intressenter fortlopande kan ta del av det samlade
utbudet inom sektorn. For detta kan limpligen LRF Kvinnor
ansvara, med stdd bide finansiellt och personellt frdn depar-
tement och myndigheter.

Nedan féljer en beskrivning av ett urval av arbetsmetoder och
projekt som utredningen kommit i kontakt med. I utredningen
dterfinns fler forslag till best practice under respektive dmnes-
omraden.

9.1 Landsbygdsutveckling

Equal- Framtidens nycklar

Detta ir ett si kallat Equalprojekt vilket sker i samarbete mellan
LRF, NUTEK, och NRC (Nationellt ResursCentrum fér kvin-
nor) med LRF Kvinnor som initiativtagare. Projektet som inled-
des under 2003 bygger pd ett brett, nationellt partnerskap vilket
samarbetar med andra linder i Europa. Det genomférs idven
lokala aktiviteter i fem projektlin; Skine, Ostergétland, Jon-
képing, Jimtland och Norrbotten.
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Framtidens Nycklar fokuserar pd kvinnor med anknytning till
jord- och skogsbruk samt deras val av forsorjningsstrategier.
Projektet har som syfte att finna svar pd frigor om mélgruppen
och ringa in deras behov f6r att bidra till att kvinnor kan bo kvar
pa landsbygden. Framférallt har man riktat in sig pd den geogra-
fiska platsens betydelse f6r kvinnors val av {6rsérjningsstrategi.
Framtidens Nycklar bestdr av féljande delprojekt:

1. Forskning och studier av kvinnors férsérjning och regelverk
bland annat genom intervjuer.

2. Studier av kapitalférsorjning och méjligheter till samordning av
olika stod.

3. Metodutveckling for foretagande och test av metoder i grupp,
praktiskt lokalt arbete.

Transnationella utbyten mellan (féretagande) kvinnor i olika
linder skall genomsyra samtliga delar av projektet.

Ett intressant inslag i Framtidens Nycklar dr projektets inten-
tioner att lira mer av andra linders sitt att synliggéra kvinnor i
jordbruksstatistiken. Ett annat ir metodutveckling och utbytet
av best practice linderna emellan.

Som en del 1 Framtidens Nycklar startade 1 juni 2004 mentor-
programmet “Be green” vilket skall genomféras under en sju-
mdnadersperiod. Detta vinder sig till unga kvinnor 1 Skine med
en &lder av mellan 20 och 35 &r med anknytning till jord- och
skogsbruk samt till kvinnliga féretagare sdsom blivande mento-
rer. Syftet med Be green ir att ge en praktisk inblick i entrep-
rendrens verklighet, mojliggora erfarenhetsutbyten och att skapa
en grogrund fér nitverkande mellan blivande och etablerade
entreprendrer. Be green sker 1 samarbete med SSE Business Lab,
ett heligt dotterbolag till Handelshégskolan 1 Stockholm. Dir
har man utvecklat en metodik fé6r mentorprogram under varu-
mirket Be. Be green ir en utveckling av metodiken som an-
passats efter Framtidens Nycklars férutsittningar och malgrupp.
Tanken med Be green ir att programmet i framtiden skall leva
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vidare inom partnerskapet och dirmed arbeta fér att frimja
entreprendrskap inom jord- och skogsbruk.

Inflyttningssamordnare

I Emmaboda kommun drivs projektet Be Bo Landsbygd dir
kommunen har anstillt en inflyttningssamordnare for att dstad-
komma inflyttning till bygden. Bland annat har samordnaren
inventerat husbestidndet pa landsbygden och kommit fram till att
minga hus inte bebos av idgaren. Direfter har samordnaren
informerat dgarna samt hjilpt till med férmedling och mark-
nadsféring for uthyrning. Samarbete med miklare och andra
entreprendrer har ocksd dgt rum och lett till att minga hushill
stillt sig 1 ko for att 4 hjilp med flytt till Emmaboda. De
presumtiva inflyttarna fir hjilp med boende, arbete, barns-
omsorg, utbildning, kommunikationer, fritid, féretagsstart med
mera.

Radslag

P4 Sveriges Lantbruksuniversitet (Alnarp) pdgir ett projekt med
ridslag”. Ridslagen skall genomféras pd kommunal nivd i syfte
att finna foérutsittningar f6r samverkan - partnerskap — kring
limplig utveckling av landsbygden, baserad pd en situation dir
samtliga inblandade har nigot att vinna av samarbetet (s3 kallad
vinn-vinn). Med begreppet ridslag avses en férberedd, organise-
rad och strukturerad dialog mellan en rad olika intressenter inom
ett geografiskt omrdde. Ur denna dialog goérs en kompromiss
som skall ligga till grund for ett handlingsprogram fér omridets
utveckling- ett nytt “samhillskontrakt”. Som grund foér ett
ridslag anges tre perspektiv som sigs vara nddvindiga for
utvecklingen 1 ett omride:
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e “Vilfirdsperspektivet”, med detta avses livskvalitetsfaktorer
sdsom méngfunktionalitet, tillginglighet och ekonomisk ut-
veckling.

e “Miljoperspektivet” — exempelvis biologisk méngfald, férore-
ningar och erosion.

e ”Brukar-perspektivet” till exempel sysselsittning, avkastning
och effektivitet.

Hallbara bygder

Hallbara bygder, landsbygdens resurser 1 uthdllig utveckling, ir
ett projekt som gir ut pd att visa hur en uthdllig utveckling kan
dstadkommas pd landsbygden baserat frimst pd bygdens natur-
givna och férnybara resurser. Héillbara bygder skall ocksd visa
vigen for en férnyelse av landsbygdspolitiken. Satsningen finan-
sieras huvudsakligen med medel frin Miljé- och Landsbygds-
utvecklingsprogrammet. Programmet genomférs som en natio-
nell satsning med sjilvstindiga pilotbygder. Det leds av en grupp
med representanter for de ingdende bygderna, Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
linsstyrelserna. Det {6ljs av en referensgrupp med representanter
for organisationer och myndigheter. Projektigare dr Folkrorelse-
rddet Hela Sverige ska leva. Programmet genomférs i nidra sam-
arbete med SLU. Hallbara bygder utgdr frin landsbygdsutveck-
lingsprogrammet (LBU) och kompletteras med insatser frin
andra program som mil 1, 2, 3 och Leader+. Det involverar rid-
givare och handliggare inom jordbrukssektorn samt engagerar
organisationer med intresse f6r verksamheten och forskare inom
omridet. Programmet genomfors under en tredrsperiod frin juni
2003 till maj 2006 och har ett anslag (LBU) p& fyra miljoner kro-
nor. Lokal projektledning och specifika projekt finansieras frin
olika killor, bland annat LBU-medel.
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9.2 Utbildning

Mitt forslag: En entreprenorskultur behéver stimuleras, sir-
skilt bland de unga. Det bér ske genom att féretagandet
befrimjas i liroplaner och genom att regeringen verkar for en
positivare syn pi foretagande i likhet med vad som sker i
Danmark.

Livslangt Larande Langs Livsmedelskedjan i Skane (5L)

Projektet Livslingt lirande lings livsmedelskedjan 1 Skdne (5L)
inleddes under 2000 samt leds av ett utvecklingspartnerskap vari
organisationerna Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Livs-
medelsindustrierna (LI), LO-distriktet i Skine, Kristianstads
kommun och Region Skdne ingdr. Utgingspunkten ir livs-
medelskedjan frin primirproduktion, féridlingsindustri, handel
och restaurang till konsument. Detta projekt, som ir ett Equal-
projekt, skall frimja livslingt lirande och utveckla rutiner som
motverkar utanférskap pd arbetsplatsen. Dirmed vill man upp-
muntra rekrytering och kvarhillande av personer som utsitts for
diskriminering och ojimlik behandling pd arbetsmarknaden.
Projektet finansieras av gemenskapsinitiativet Equal, NUTEK
och Region Skine med flera samt deltagarna.

Danmark

Utbildningsdepartementet i Danmark har inrittat ett program
for att frimja entreprendrskap i utbildningssystemet. Unga
danskar har utbildats i entreprenérskap — frén grundskolan till
hégskola och yrkesutbildning. En utvirdering av programmet
har visat att de elever som har genomgitt utbildningen har fitt
betydligt storre motivation att starta eget.
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9.3 Finansiering

Det ir av yttersta vikt att det finns en organisation som férmed-
lar finansiering och har till huvuduppgift att se till att nystartade
foretag far fram kapital. Vissa nyféretagare behdver dven hjilp
med att kunna presentera sig sjilva fér banker pd ett mer éver-
tygande sitt.

ALMI foretagspartner

Innovatdorer, nya féretag och foéretag som vill vixa och utvecklas
kan ha svirt att f8 ldna tillrickligt med kapital pd marknaden.
ALMLI:s uppgift ir att erbjuda dessa féretagare finansiering. For
att ALMI skall kunna vara med och ge 1an méste det finnas goda
mojligheter till lingsiktig lonsamhet i den verksamhet som pla-
neras. Lin frdn ALMI kriver emellertid medfinansiering frin
foretagare och banker. Fér varje krona som ALMI gir in med
krivs att bank och dgare bidrar med minst tre kronor.

De flesta av ALMI:s bolag har idag en sirskild person med
ansvar for kvinnors féretagande. De samarbetar med andra
instanser vilka arbetar inom samma omride; sisom kommuner,
linsstyrelser, resurscentra fér kvinnor, lokala kooperativa ut-
vecklingscentra, nyféretagarcentra etcetera. ALMI har ocksd
sedan flera ar riktade insatser och specifika projekt for att
utveckla och synliggéra kvinnors féretagande.

Bankernas kreditférluster till smi och nya féretag ligger nor-
malt pd cirka 1,5 procent av utldningen. ALMI:s uppdrag ir att ta
storre risker dn bankerna och kreditférlusterna uppgdr normalt
till cirka 6-6,5 procent av utlinat kapital. Fér detta tar man ocks3
ut en hogre rinta for sina ldn.

ALMI lanade under 2003 ut 930 miljoner kronor till drygt
2000 foretag. Av dessa utgjorde de kvinnliga foretagarna 26 pro-
cent medan de endast stod for 14 procent av det utlinade
kapitalet. Detta kan vara ett uttryck fér den riskaversion som
kvinnliga féretagare besitter. Linen till de kvinnliga féretagarna
var siledes endast hilften si stora som de till de manliga. Cirka
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en procent av utliningen frdin ALMI 2003 gick till féretag inom
jord- och skogsbrukssektorn. Av dessa var 40 procent kvinnor
vilka dven l&nade 40 procent av det totala kapitalet.

Tabell 9.1 ALMI:s utlining under 2003

Tkr Procent Antal Procent
Total utlaning 930 000 2091
Varav lan till kvinnor 132 321 14 534 26
Varav jord- och skogsbruk 8 342 30
Varav lan till kvinnor 3312 40 12 40

Killa: ALMI 2004

Ett foretagarlin f6r kvinnor inférdes pA ALMI 1994 vilket ges
till kvinnor som startar féretag och kvinnor som redan driver
foretag. Linen uppgick till hogst 150 000 kronor och fick hégst
uppgd till 50 procent av ldnebehovet. Efter kontakt med ALMI
har det till utredningen framférts kritik fér att kvinnolinen
beviljats till foretag med alltfér 18g lonsamhetspotential. Detta
har medfért att manga lintagare lagt ner sina féretag men blivit
stiende med lin att betala av. Vissa menar att denna typ av 1an ir
felriktade: "For en god affirsidé finns det alltid finansiering att
tillgd," enligt en anstilld pd ALMI.

Mikrokrediter till kvinnor, Finland

Finnvera Abp ir ett specialfinansieringsbolag som genom att
erbjuda finansieringstjinster och exportgarantier utvecklar fin-
lindsk foretagsverksamhet samt frimjar export och foretagens
internationalisering. Bolaget dgs av finska staten och ir Finlands
officiella exportgarantiinstitut, Export Credit Agency (ECA).
Bolaget har 25700 kunder och 16 regionkontor med 405
anstillda. En av produkterna ir féretagarlin till kvinnor fér
grundande och utveckling av féretag som igs och leds av kvin-
nor. Foretagarlinet till kvinnor beviljas for investeringar i
maskiner och utrustning f6r féretagets affirsverksamhet, for
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driftskapitalbehov, fér andra nyetablerings- eller expansions-
projekt och for utveckling av féretaget. Linet kan beviljas fore-
tag sdvil inom tjinstesektorn som inom industriella branscher
med undantag for egentligt lantbruk. Féretagarlinet till kvinnor
kan kompletteras med en sd kallad startpeng som beviljas av
arbetsministeriet.

Foretagarldnet till kvinnor dr avsett for foretag, dir kvinnor ir
majoritetsigare och féretag som leds av en kvinna. Foretaget kan
vara ett nystartat eller ett redan existerande foretag som syssel-
sitter hogst fem personer. Linebeloppen ir pd mellan 3 500 och
35000 euro. Rintan pd l&net innehiller statens rintestdd. Line-
tiden dr 5 4r, av vilka det f6rsta kan vara amorteringsfritt. Siker-
heten bestdr i att innehavaren av firman, bolagsmin 1 6ppet bolag
samt ansvariga bolagsmin i kommanditbolag ansvarar person-
ligen for l3net.

Tyskland - startgeld

I Tyskland driver Deutsche Ausgleichsbank ett ”sidddkapital-
program” (”Startgeld”). Detta program, som startades i maj 1999
och som delfinansieras av Europeiska investeringsfonder, ir
inriktat pd relativt smé projekt och erbjuder finansiering pd upp
till 50 000 euro per projekt. Programmet erbjuder ett standardi-
serat finansieringspaket bestdende av ett 1an och en garanti, detta
fér att minimera riskerna och arbetet for foretagsbankerna.
Foretagsbankerna har en fast handliggningspremie s8 att de dven
skall vilja engagera sig i mindre projekt. Programmet ir ocksd
Sppet for den som startar “deltidsféretag”, vilket ir en sirskild
hjilp fér kvinnor med familj som 6nskar gora en gradvis
overgang till att bli egenforetagare.
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9.4 Radgivning

Affarsradgivare for kvinnor

NUTEK startade 1993, pa regeringens uppdrag, programmet Att
frimja kvinnors féretagande 1993. Att erbjuda affirsridgivare
for kvinnor 1 regionalpolitiska stddomriden var ett av projekten
for att forbittra villkoren f6r féretagande kvinnor och kvinnor
som ville starta eget. Det férsta projektet, vilket tickte storre
delen av norra Sverige startade 1993. Minga av kommunerna
drev projektet i sex dr och vissa har permanentat verksamheten.
Det andra NUTEK-projektet med affirsrddgivare for kvinnor
startade 1997 och berérde de flesta av EU:s méal 2 och maél 5b
kommuner, frimst i sédra Sverige.

Hushallningssallskapen

Hushéllningssillskapens  Forbund = startade projektet ”Leve
landsbygdsféretagaren” nationellt under 2001 med ridgivare i
nio lin. Projektet omfattar tio halvtidstjinster (totalt cirka tolv
personer) inom Hushillningssillskapen.

Syftet med projektet ir att stédja lantbruks/landsbygdsféretag
att utveckla nya foretagsidéer. Malsittningen ir att det skall
startas 6 000 nya foretag med kompletterande verksamhet 1
landet under projektets ging. Arbetet ute 1 linen ir att agera som
katalysator, ”bollplank” och ”férlingd arm” till linsstyrelsernas
handliggare. Hushéllningssillskapen arbetar dven med att sprida
information om Miljé- och landsbygdsprogrammet och de nya
projektstéden till enskilda féretagare samt andra grupper, till
exempel ridgivare. De skall dven vara behjilpliga f6r foretagare
och nitverk nir det giller att formulera ansdkningar till
projektstoden. Radgivarna finansieras till hilften av Jord-
bruksverket och hilften regionalt.
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10 Samarbetet inom Nordiska
radet

Jimstilldhetsplanen fér jord- och skogsbrukssektorn inom Nor-
diska Ministerrddet antogs i december 2000 och reviderades
2002. P4 operativ nivi har NAJS (Nordiska Ambetsmannakom-
mittén f6r Jord- och Skogsbrukssektorn) ansvar for att milsitt-
ningarna uppfylls medan ministerrddet har det politiska ansvaret.
Jamstilldhetsplanen for jord- och skogsbrukssektorn bygger pd
den plan som definierats i jimstilldhetssektorns samarbets-
program for 2001 till 2005. Inom NAJS har tillsatts en expert-
grupp med en representant frin vardera landet. Gruppen har som
uppgift att utarbeta konkreta forslag fér implementering av
jimstilldhetsplanen med utgdngspunkt frdn den implemente-
ringsplan som togs i september 2002. Den 31 december 2004
senast skall gruppen redovisa en slutrapport.

En genomging av, inom sektorn aktuell, representation och
resurstordelning genomfoérdes 2001. Under 2002 gjordes pd
uppdrag av N'AJS en konsultrapport om Gender Mainstreaming i
jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska Ministerridet. Rap-
porten visade att kvinnorna var underrepresenterade i de olika
beslutsorganen inom sektorn. Stérst var snedférdelningen inom
NAJS. Kvinnorna var klart i minoritet bland ordférande, pro-
jektledare och kontaktpersoner. Kvinnorna var dock vilre-
presenterade 1 projektgrupper och i ledningen av program.
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Tabell 10.1 Kénsfordelning i kommittéer, institutioner, sam-
arbetsorgan med mera inom Jord- och skogsbruksomridet i
Nordiska Ministerrddet 2001

Namn pa grupp Antal Antal Andel  Andel
kvinnor man  kvinnor man
% %

Nordiska Ministerradet
Nordiska Ministerradet (jord- och 5 8 38,5 61,5
skogsbruksministrarna)

Nordisk Ambetsmannakommitté
Nordisk Ambetsmanqakommitté fér Jord- och 2 14 12,5 87,5
Skogsbruksfragor (NAJS)

Samnordiska institutioner

Nordiska genbanken (NGB), ordinarie 2 3 40 60
medlemmar

Permanenta samarbetsorgan

SamNordisk Skogsforskning (SNS) 4 5 44,4 56,6

Nordiskt Kontaktorgan fér Jord- och - - - -
Skogsbruksfragor (NKJS) (medlemmarna &r

organisationer varfér konsuppdelat statistik

inte later sig géras)

Nordiskt Kontaktorgan fér Jordbruksforskning 4 7 37,5 62,5
(NKJ)

Nordisk Genbank fér Husdjur (NGH) 2 3 40 60
Nordiskt Skogsbruks Utsade och Plant 2 7 22 88
(NSFP)

Nordiska Frokontrollkommittén (NFK) 1 4 20 80
Nordiska Organet fér Renforskning (NOR) 2 8 20 80
Totalt for permanenta organ 15 34 30,6 69,4
Styrelser och arbetsgrupper

Styrgruppen for nordisk miljostrategi for jord- 4 7 36,4 63,6
och skogsbruk

Arbetsgruppen for tvarsektoriell 3 3 50 50
ministerkonferens om saker mat®

Arbetsgruppen fér handlingsprogram fér jord- 2 4 33,3 66,7
och skogsbrukssamarbete 2001-20041°

The Consultation Committee for Agriculture 5 11 31,3 68,7

and Forestry Co-operation between the Nordic
States and the Baltic States

Ad hoc planning group for a Nordic-Baltic 5 11 31,3 68,7
Minister's Meeting
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Namn pa grupp Antal Antal Andel  Andel

kvinnor man  kvinnor man
% %

Arbetsgruppen for en ny strategiplan for 3 3 50 50

genetiska resurser

Arbetsgruppen under NGB, 1. Strasad 0 40 0 100

Arbetsgruppen under NGB, 2. Frukt och bar 2 3 40 60

Arbetsgruppen under NGB, 3. Potatis 1 4 20 80

Arbetsgruppen under NGB, 4. Vallvaster 1 4 20 80

Arbetsgruppen under NGB, 5. Gronsaker 3 2 60 40

Arbetsgruppen under NGB, 6. Rotfrukter 0 1 0 100

Néatverksgrupper under Samnordisk 1 11 8,3 91,7

Skogsforskning (SNS) — gruppledare

Totalt for styr- och arbetsgrupper 28 43 39,4 60,6

Sekretariat

Nordiska Ministerradets sekretariat for Jord- 5 3 62,5 37,5

och Skogsbruksministrarna

Sekretariatet for ambetsmannakommittén for 5 1 83,3 16,7

Jord- och Skogsbruksfragor (NEJS)

Nordiska Ministerradets sekretariat for 2 1 66,7 33,3

ambetsmannakommittén (NAJS)

Sekretariatet for arbetsgruppen om potatis 0 3 0 100

under NGB

Sekretariatet for Samnordisk Skogsforskning 1 1 50 50

(SNS)

Sekretariatet for Nordiskt Kontaktorgan for 5 1 83,3 16,7

Jord- och Skogsbruksfragor (NKJS)

Sekretariatet for nordiskt kontaktorgan for 2 3 40 60

Jordbruksforskning/adm. av representanter

(NKJ)

Sekreteraren for nordiskt kontaktorgan for 0 1 0 100

Jordbruksforskning (NKJ)

Sekreteraren for Nordiska Genbanken for 0 1 0 100

Husdjur (NGH)

Sekreteraren for Nordiska Skogsbrukets 1 0 100 0

Utsades och Plantrad (NSFP)

Sekreteraren for Nordiska Organet for 0 1 0 100

Renforskning (NOR)

Sekreteraren fér Ad hoc Planeringsgruppen 2 0 100 0

for ett nordiskt-Baltiskt Ministerméte

Totalt sekretariat 23 16 59 41

? Denna arbetsgrupp fanns endast 2000.
' Denna arbetsgrupp fanns ven den endast 2000

Killa: Elle-Consult, Helle Jacobsen, Gender Mainstreaming I6nar sig! 2002
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Vad giller fordelning av forskningsmedel och beviljande av
projektmedel visade det sig att fler projekt beviljats till min in
till kvinnor samt att min tilldelats mer forskningsmedel. Bara 24
procent av projekten beviljades till kvinnor och minnen fick i
genomsnitt 134 000 danska kronor mer per projekt dn kvin-
norna.

Jord- och skogsbrukssektorn har i sitt handlingsprogram for
2001 tll 2004 antagit féljande maélsittning: ”Jord- och skogs-
bruksministrarna vill motverka all form av diskriminering och
arbetar fortsatt for att mdlet om jimstilldhet far fullt genomslag
1 alla sektorns aktiviteter. Mainstreaming bor vara kirnan i
arbetet f6r jimstilldhet. Mainstreaming kriver engagemang och
medvetenhet om jimstilldhetsfrigor inom de beslutsfattande
organen.”

Vidare sigs 1 jamstilldhetsplanen:

¢ Jimn konsfordelning (40/60) efterstrivas i arbetsgrupper, sty-
relser etcetera. Ministerridets riktlinjer for dtgirder nir obalans
uppstar skall foljas.

e En jimstilldhetsmalsittning inférs 1 projekt- och arbetsgrupps-
mandat.

e Kvinnors mdojlighet att bidra till landsbygdsutveckling upp-
mirksammas sirskilt.

e Alla beslut som foreliggs NAJS och MR-JS (Ministerridet for
Jord- och Skogsbruk) skall analyseras ur jimstilldhetssynpunkt.

e Sektorns arsrapport skall innehalla ett avsnitt om hur jimstilld-
hetsmélsittningarna uppfyllts.

En av slutsatserna i jimstilldhetsplanen idr féljande: “M3lsitt-
ningen om jimstilldhet integreras i all verksamhet och sirskild
organisation eller ekonomiska resurser behévs dirfor inte.”
Denna slutsats kan starkt ifrdgasittas eftersom jimstilldhets-
integrering som metod har visat sig medfora stor risk for att fr3-
gan om jimstilldhet faller mellan stolarna. Metoden kriver kun-
skap om genusfrigor hos samtliga personer i en organisation for
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att fungera. Uppdrag &t tjinstemin nir det giller att representera
sitt land inom det nordiska samarbetet liggs ofta utdver de ordi-
narie arbetsuppgifterna. Jimstilldhetsfrigorna har inte den akuta
karaktir som mycket annat varfér de ofta prioriteras ner i
arbetstidsdtging. Detta dr bland annat skilet ull tidigare forslag
om sirskilt ansvariga tjinstemin pid omridet inom Regerings-
kansliet (se kapitel 6).

I det pilotprojekt om jimstilldhetsintegrering som genom-
fordes 2002 framkom att jimstilldhetsinsatserna inte slagit
igenom 1 verksamheten pi det sitt som var avsett. Det enda
omrdde som férbittrats var representationen av kvinnor i olika
sammanhang. Dirfér fanns det behov av en mer handlings-
orienterad och konkret jimstilldhetsplan. Vidare var en slutsats
att kunskapen och medvetandet om kénsaspekterna inom det
nordiska samarbetet behévde okas. Linderna borde dven vara
mer aktiva nir det gillde att nominera kvinnliga kandidater vid
tillsdttandet av tjinster eller som medlemmar i arbetsgrupper och
kommittéer.

Slutsatserna i den konsultrapport som sammanfattade pilot-
projektet var féljande:

e Milsittningarna i jimstilldhetsplanen ir en bra grund men det
krivs debatt och kunskap om hur man uppndr mélsittningarna.

e For att jimstilldhetsplanen skall lyckas krivs att man bygger
upp kompetens under en period och arbetar med att med-
vetandegdra de inblandade om innebérden av jimstilldhets-
integrering.

e Resurser bor avsittas for att bygga upp statistik och att samla in
kunskaper och ”best practice” inom omréidet.

e En successiv implementering kriver iven att de inblandade
“kommittar sig”, det vill siga den politiska och administrativa
ledningen madste ange mailsittning, staka ut vigen och avsitta
medel for att nd dit.
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Tydliga mal, vilka dr mitbara och gir att f6lja upp, maste siledes
till. Det krivs ocksi konsekvenser i ndgon form 1 det fall man
inte uppndr mélet.

Nedan féljer en sammanfattning av det material utredningen
har fatt ta del av rérande jimstilldhetsarbetet i de &vriga nor-
diska linderna.

Norge

Den norska regeringen tog 2002 kontakt med lantbrukskoope-
rationen fér att komma tillritta med den l3ga andelen kvinnor i
de kooperativa foretagens styrelser. Den norska regeringen har
som strategi att dstadkomma en jimn konsfordelning, det vill
siga minst 40 procent av endera kénet dven 1 niringslivets styrel-
ser. For att uppnd detta uppmanade man 2002 de kooperativa
foretagen till sjilvsanering, annars skulle tvingskvotering vinta.

De norska kooperativa foretagen hade 16 procent kvinnor i
styrelserna 2003 och var med detta inte simst inom niringslivet.
De privata bolagen hade till exempel bara 6,3 procent vid samma
tidpunkt. Regeringen insdg att det inom lantbrukskooperationen
finns minga smiféretag vilka kunde 3 svirt att uppfylla kraven.
Den norska regeringen har dirfér begrinsat kravet pd jimn
kénstordelning till niringslivets storféretag.

Island

De flesta kvinnor inom lantbruket p3 Island arbetar med mjolk-
produktion, firuppfédning, eller en kombination av dem bida,
enligt en inventering som gjordes pd Nordvistlandet 1998. I de
flesta fall borjade kvinnorna arbeta med lantbruk eftersom deras
make vixte upp pa girden och det ir i allminhet maken som ir
registrerad dgare till gdrden. Av kvinnorna som arbetar inom
lantbruket har 46 procent nigon lantbruksutbildning. De arbetar
iven mycket hirt enligt ovannimnda inventering. De har s&
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mycket som ett halvt till ett och ett halvt &rsarbete pi girden
forutom arbete utanfér (hel eller halvtid). I genomsnitt har de
dven 3,6 barn att ta hand om. Trots detta uppger majoriteten att
inkomsterna inte ricker till for att férsérja familjen.

Den islindska regeringen upprittar sin jimstilldhetsplan med
fyra drs mellanrum. Inom regeringen utarbetar varje ministerium
sin egen plan. Lantbruksministeriets jimstilldhetsplan innehéller
féljande omriden:

1. Sociala och ekonomiska rittigheter for kvinnor och min inom
lantbruket. Forbittringar skall goras s att kvinnors och mins
positioner inom lantbruket utjimnas.

2. Information fér kvinnor och min inom lantbruket.

3. Arbetslivet pd landsbygden. Specifika dtgirder skall féretas som
giller kvinnors position pd arbetsmarknaden och deras moj-
ligheter till eget foretagande och utbildning.

4. Fler kvinnor i styrelser och rdd inom lantbruksomridet.

5. Jimstilldhetsfrdgor internt inom ministeriet och dess institu-
tioner.

Planen innehdller dven en handlingsplan fér vart och ett av
omridena.

Det finns ett positivt samarbete mellan Lantbruksministeriets
jimstilldhetsrepresentant och den islindska bondeorganisatio-
nens jimstilldhetskommitté. Detta har hittills mynnat ut 1 f6l-
jande &tgirder:

1) Sociala och ekonomiska rittigheter for kvinnor och min
inom lantbruket.

a) Den islindska Bondeorganisationens jimstilldhetskom-
mitté arbetar nu med att gora ett kdnsuppdelat register
gillande antal bénder, deras adresser, &ldersfordelning
och dgandeférhillande pd girden.

b) Samtidigt underséker kommittén lantbrukarkvinnornas
stillning ifriga om pensionsrittigheter.
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c)

Lantbruksministeriets  jimstilldhetsrepresentant  ge-
nomfér en dversyn av lantbrukslagstiftningen med hin-
syn till om den pd nigot vis kan ha brister ur jim-
stilldhetssynpunkt.

2) Information fér kvinnor och min inom lantbruket.

a)

b)

Den islindska bondeorganisationen har anordnat kurser
under rubriken ”Aktiva bonder av bigge konen”. Syftet
med kurserna var att informera om det sociala systemet
och héja gruppens sociala medvetenhet.
Bondeorganisationen har information p4 sin hemsida och
har gett ut en handbok om lantbrukets organisationer
och institutioner.

3) Arbetslivet for kvinnor pd landsbygden.

a)
b)

Kvinnor pi landet kan séka stipendier frin Lantbrukets
Produktionsfond for att férindra sin arbetssituation.
Regeringens politik ligger stor vikt vid att férstirka och
stddja fortsatta studier pd landet. Bland annat har dis-
tansundervisningen utdkats.

4) Fler kvinnor i styrelser och rdd inom lantbruksomridet.

a)

b)

Ministeriet har ett nytt rekryteringssystem som innebir
att det, vid nominering till lantbrukets institutioner, skall
nomineras en man och en kvinna.

Man har gjort en 6versyn av férdelningen mellan kvinnor
och min inom i kommittéer och rad.

5) Jimstilldhetsfrigor internt inom ministeriet och dess in-
stitutioner.

a)

b)

Lantbruksministeriets jimstilldhetsrepresentant anord-
nar, i samarbete med den statliga institutionen fér jim-
stilldhet (Jafnrettisstofu), kurser om jimstilldhet inom
de institutioner som tillhér ministeriet.
Lantbruksministeriets  jimstilldhetsrepresentant  har
gjort en genomging av jimstilldhetsliget inom ministe-
riet och dess institutioner.

Kvinnor inom islindskt lantbruk har bildat en grisrotsorganisa-
tion som de kallas ”Levande Lantbruk”. De har dven fitt stod
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frin lantbruksministeriet si att de kunnat anstilla en projekt-
ledare for att leda projektet som de kallar ’Guldet Hemma”.
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11  Jamstalldhetsarbetet inom EU

Mitt forslag: Sverige bor arbeta aktivt f6r att samtliga poli-
tiska beslut féregds av en analys av effekterna for jimstilld-
heten. Detta giller dven den nationella tillimpningen av poli-
tiken dir Sverige bor foregd med gott exempel. Vidare bor
Sverige verka for att samtliga beslutsfattare inom EU:s jord-
bruksomrade fir utbildning 1 genusfrigor.

Sverige bor arbeta fér att landsbygdskvinnorna fir stérre
del av Equalprogrammets medel dn vad som ir fallet. Det ir
limpligt att regeringen underséker denna friga vidare och
uppmirksammar problemet med landsbygdskvinnors undan-
skymdhet inom Equal.

Inom unionen har dtgirdsprogrammet om lika méjligheter for
kvinnor och min frimjat begreppet integrering av jimstilldhets-
perspektivet. 1996 gavs genom kommissionens meddelande *Att
inforliva jaimstilldheten mellan kvinnor och min 1 gemenskapens
hela politik och i samtliga insatser” en definition av begreppet
integrering av jimstilldhetsperspektivet. Kommissionen &tog sig
dven 1 och med detta att vilja en politik som grundar sig pd
anvindning av samtliga sirskilda &tgirder i syfte att uppnd jim-
stilldhet.

Artiklarna 2 och 3 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, indrade genom Amsterdamférdraget, utgér den
rittsliga grunden for jimstilldhet. Hirigenom stadfists dtagan-
det om integrering av jimstilldhetsperspektivet. Jimstilldhet
faststills ocksd som en sirskild uppgift for gemenskapen och ir
samtidigt ett dvergripande mal vid samtliga uppgifter. Integre-
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ring av lika mojligheter fér kvinnor och min 1 all politik sdsom
samtliga program utgér dirfér en skyldighet sdvil f6r medlems-
staterna som for gemenskapens institutioner.

EU har faststillt ett handlingsprogram (2001/51/EG) fér jim-
stilldhet mellan kvinnor och min under perioden 2001-2005. Ett
av de tre milen for detta dr att “utveckla aktdrernas kapacitet att
pa ett effektivt sitt frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,
sirskilt genom att frimja informationsutbyte och goda rutiner
samt nitverkssamarbete p& gemenskapsnivd”. Handlings-
programmet innehdller bland annat féljande Atgirdspaket:
”Analys av faktorer och politik som giller jimstilldhet mellan
kvinnor och min, inklusive insamling av statistik, studier,
konsekvensanalys ur ett konsrollsperspektiv, anvindning av
instrument och mekanismer, utveckling av indikatorer och
referenspunkter samt effektiv spridning av resultat.”

Jamstélldheten inom jordbrukspolitiken

Ungetir 40 procent av arbetskraften inom lantbrukssektorn men
bara 20 procent av lantbruksféretagarna inom EU ir kvinnor.
Andelen ir betydligt ligre om man begrinsar sig till de nordliga
medlemsstaterna, 1 allminhet under 10 procent. Kvinnors andel
av arbetskraften har totalt sett inte férindrats nimnvirt under de
senaste 20 iren men varierar mycket mellan medlemsstaterna. I
Portugal utgér kvinnorna cirka hilften av arbetskraften medan
de 1 Storbritannien stir fér en fjirdedel. Tack vare den stora
betydelsen av lantbruket i de sédra EU-linderna ir tvd av tre
lantbrukarkvinnor inom EU fran Italien, Grekland, Spanien eller
Portugal. Bara cirka en fjirdedel av minnen inom EU:s lant-
brukssektor och cirka 10 procent av kvinnorna arbetar heltid
inom lantbruket.

Jamstilldhetsarbetet inom EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik har pdgdtt inom ramen f6r krav pd ekonomisk tillvixt och
pigdende reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken
som frimsta ledstjirnor snarare in jimstilldhetsintegrering.
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Dock beslutade ridet for jordbruk under det spanska
ordférandeskapet 2002 att integrera jimstilldhetsperspektivet i
verksamheten, detta efter att ett antal rid redan fattat samma
beslut. Slutsatserna som drogs vid detta tillfille var att kvinnor
pd landsbygden inom EU inte berérts i samma omfattning av
jamstilldhetsarbetet som samhillets ¢vriga kvinnor. Detta for-
klarades med ”vissa tendenser eller realiteter p& landsbygden”.
Som exempel gavs landsbygdskvinnors “osynliga” arbete, den
kénsbundna arbetsférdelningen och bristen pd utbildning for
kvinnliga jordbrukare i yrket. R3det konstaterade att det fort-
farande var en mycket mansdominerad virld, trots att 37 procent
av dem som arbetade inom jordbruk i EU 2002 var kvinnor. Det
ir till exempel 1 huvudsak min som fir produktionsstéd frin
strukturfonderna. Ridet hivdade ocks3 att alla som utévar jord-
brukaryrket och som deltar i driften av féretaget borde ges en
reell status som jordbrukare men tillade att detta ir en mycket
kinslig och komplicerad friga eftersom situationerna ir s§ skif-
tande.

Ridet noterade dven att det idr ett stort problem att lands-
bygdskvinnor limnar familjejordbruket och tar anstillning som
l6ntagare inom servicesektorn. Detta har lett kommissionen till
att forstirka sin politik 1 avsikt att stirka landsbygdskvinnornas
roll (LEADER+ bland annat). En del av detta ir att stédja fore-
tagarorganisationer for kvinnor, NGO:er (Non Governmental
Organizations), kooperativ och andra sammanslutningar. Slut-
ligen angav ridet att det skulle vara limpligt att, f6r att férbittra
allt deltagande, utarbeta konsuppdelad statistik. Sverige stillde
sig positiv till det spanska ordférandeskapets initiativ men ansdg
att rddets slutsatser kunde vara mer 3tgirdsinriktade och framit-
siktande.

Ridet antog 1986 ett direktiv (86/613/EEG) om tillimp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och min med
egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd {ér kvinnor
med egen rorelse under havandeskap och moderskap. Direktivet
omfattar dven, i artikel 2 b, makar som inte ir anstillda eller del-
dgare men som deltar i féretagets verksamhet. Artikel 6 i direk-
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tivet siger: “Nir ett avgiftsbaserat system for social trygghet for
sjilvstindigt forvirvsarbetande personer finns i en medlemsstat,
skall medlemsstaten vidta nédvindiga dtgirder for att gora det
mojligt for de makar som nimns i artikel 2 b och som inte har
skydd enligt detta system att frivilligt gd in 1 ett avgiftsbaserat
system for social trygghet.” I artikel 8 berérs bland annat med-
lemsstatens plikt att sikra tillgdngen till avbytare eller nationella
system for socialtjinst under graviditet eller moderskap. Euro-
paparlamentet konstaterade i en resolution frn 1997, i samband
med arbetet med f6érindring av direktivet, att direktivet knappast
lett till ndgon forbittring av situationen f6r makor och makar till
egenforetagare vad giller deras arbete och ritt till tillfredsstil-
lande social trygghet. Parlamentet féreslog dirfor att direktivet
skulle goras mer bindande.

Den ridgivande kommitté ”Advisory Committee on the Rule
of Women in Agriculture”, knuten till EU:s generaldirektorat
for jordbruk, vilken hanterar frigor om jimstilldhet inom lant-
bruket har bland annat formulerat f6ljande nyckelomriden dir
framsteg dr nédvindiga (D. Carroll 2004):

Nitverk for kvinnliga lantbrukare
Barnomsorg
Landsbygdsforetagande
Informationsteknologi
Transporter pd landsbygden
Utbildning och praktik

Social integration

Finansiering

Ytterligare utmaningar som den rddgivande kommittén har an-
givit ir bland annat:

e Inkludera ett genusperspektiv i alla policydokument.

e Utveckla gemensam statistik som rér jimforelser mellan min
och kvinnor.
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e Skapa entydiga indikatorer som ror jimstilldhet vid imple-
mentering av jordbrukspolitiken.

e Uppritta kontroll- och utvirderingsfunktioner for att 6vervaka
jamstilldheten vid implementeringen.

e Yrterligare lyfta frigan om igandeskapets betydelse for jim-
stilldheten inom jordbruket och hur gemensamt igande ofta
bittre motsvarar de verkliga foérhillandena inom lantbruket.
Detta ger det legala erkinnande som kvinnliga lantbrukare ofta
fortjinar.

Det svenska EU-medlemskapet har medfort stora omvilvningar
inom svenskt lantbruk och paskyndat strukturrationalisering. I
en undersékning frin 1999 (Djurfeldt et al) studerades bland
annat huruvida EU-medlemskapet foérsvirat situationen for
kvinnorna inom lantbrukssektorn. Undersokningen fann att
trycket pd kvinnor inom lantbruket 6kat nir det giller att finna
alternativa inkomstmajligheter utanfor foretaget.

Genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige (MTR)

Orden jimstilldhet eller kvinnor finns inte omnimnda i rappor-
ten om Genomférandet av EU:s jordbruksreform i Sverige,
Jordbruksdepartementet Ds 2004:9. Under arbetet med rappor-
ten lyftes frigan upp huruvida genomférandet av reformen skulle
kunna ha ndgra jimstilldhetsaspekter. Nigra sddana framkom
inte.

Sveriges val av en regionaliserad stédmodell, en s& kallad
blandmodell, innebir dock att det, férsta dret, ir mojligt for
makar att genom att bilda ett bolag eller liknande se till att de
blir dgare av stodrittigheterna gemensamt. Det ir enligt Jord-
bruksdepartementet osikert huruvida det behover finnas ett
bolag som anséker forsta dret for att dga stddrittigheterna
gemensamt. Det bor dven gd att gora ett privatrictsligt avtal.
Denna méjlighet fanns inte i gdrdsmodellen dir stédrittigheten
automatiskt skulle gi till den som ansékt om stéden 2000-2002.
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Den svenska modellen skulle dirfor eventuellt kunna sigas
oppna upp for att man mer aktivt skall kunna se till att stod-
rittigheterna fir en rittvis férdelning mellan min och kvinnor.

LRF har i debatten gjort foljande reflektion &ver hur
tillimpningen pdverkar jimstilldheten inom lantbruket: ”Fri-
kopplingen av direktersittningarna ir personligt bundna till den
person som ansdker om ersittningen. Minga makar driver gir-
den tillsammans, men 1 de flesta linderna si ir det bara en av
dem som kan anséka for hela girden. Det ir vanligtvis mannen,
varfor han dger de frikopplade stéden. Detta ir inte en EU-regel
utan en nationell tillimpning, som fir konsekvenser fér kvin-
nornas ekonomiska trygghet.” Det dr dirfor viktigt att EU 1
framtiden vid inférande av olika program och regler granskar
dessa och deras tillimpningar ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Detta miste goras dels innan de inférs men dels ocksd kontinu-
erligt under tillimpningstiden.

Mojligheter till férdelning av stédrittigheter mellan makar bér
vidare analyseras. Direfter bor information om detta gd ut till
lantbrukarna, girna sirskilt riktad till kvinnliga hushillsmed-
lemmar.

Equal

Genom Europeiska Socialfonden driver svenska ESF-Ridet pro-
grammet Equal som ger ekonomiskt stéd 3t sd kallade utveck-
lingspartnerskap vilkas uppgift dr att bekimpa diskriminering
och utestingning i arbetslivet. Den 6vergripande mélsittningen
for Equal i Sverige ir ett arbetsliv utan diskriminering och ojim-
likhet. Arbetslivet skall ocksd vara priglat av mangfald.

Genom Equal kan organisationer och andra aktorer anséka om
medel f6r att driva utvecklingspartnerskap och utveckla nya
idéer om hur man motverkar sddana strukturer som bidrar till
diskriminering i arbetslivet.

Jamstilldhet har en sirstillning inom Equalprogrammet och
syftar till att frimja jimstilldhetsintegrering inom arbetslivet.
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Malet inom Equals teman och utvecklingsomrdden innebir att en
medveten strategi for att uppnd jimstilldhet skall tillimpas inom
alla utvecklingspartnerskap och i deras verksamhet.

Kritik har framférts under utredningen mot att en alltfor liten
del av Equals medel tillfaller kvinnor pd landsbygden. Det vore
dirfor limpligt att orsakerna till detta underséktes vidare och att
Sverige verkar for att denna snedférdelning om méjligt dtgirdas.
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12 Milj6- och
landsbygdsprogrammet

Mitt forslag: Det bor utarbetas jimférelsetal inom program-
met for att mita jimstilldhetseffekterna. Dessa skall sedan
anvindas for att underlitta analysen av vilka konsekvenser
olika tillimpningar fir. Jag vill uppmana till att sirskilt beakta
programmets maluppfyllelse ur ett jimstilldhetsperspektiv. I
halvtidsutvirderingen saknades helt férslag pd dtgirder av-
seende jimstilldheten i programmets genomférande.

Den sociala dimensionen bér ytterligare forstirkas 1 Miljs-
och landsbygdsprogrammet, sirskilt ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Minga kvinnor deltar 1 programmet utan att std
som igare till foretag. Dessa bor pd ett bittre sitt synliggoras
samt informeras om inneborden av obetalt arbete och av att
inte std som dgare.

Vissa &tgirder har, enligt rapporten vid halvtidsutvirderingen,
vidtagits inom ramen fér Miljé- och landsbygdsprogrammet
avseende jimstilldhetsaspekten. Inom kompetensutvecklingen
och flera av dtgirderna inom Insatsomrdde II finns fastslagna
prioriteringar for att frimja jimstilldhet. Dessa gir ut pd att
kvinnor prioriteras 1 stddprocessen eller genom riktade kurser
och andra utbildningar. I friga om startstédet har kvinnor, enligt
utvirderingsrapporten, fitt fullt stod medan min har fitt ett
ligre belopp. Uppgifter om hur manga arbetstillfillen som har
skapats eller bevarats genom detta stéd uppdelat pd min och
kvinnor finns dessvirre inte. Genomférda prioriteringar bor
dock ha haft viss effekt menar halvtidsutredaren.
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Inom investeringsstodet dr antalet arbetstillfillen inte upp-
delat pd kvinnor och min. Andelen kvinnor ir totalt sett lig,
enhgt uppglft frin ]ordbruksverket vilket kan tyda pd att inte
ndgon prioritering har g;orts Uppgifter om stodets effekter for
kvinnors sysselsittning inom jordbruket blir litt missvisande,
menar man i utvirderingen, eftersom redovisningen i de flesta
fall avser den person som stdr som brukare av en jordbruks-
fastighet. I praktiken ir det vanligare att min stir som brukare av
fastigheten, dven om kvinnor, pipekar man i halvtidsutvirde-
ringen, 1 lika hog grad dr delaktiga i jordbruket.

Bedémningen vid halvtidsutvirderingen var att projektstodet
férvintas bidra till att andelen arbetstillfillen f6r kvinnor ska-
pade tvd &r efter projektets genomférande kommer att 6ka inom
tgirderna marknadsforing, diversifiering och byutveckling.

Andelen arbetstillfillen fé6r kvinnor var, inom foridlings-
stédet, mellan 33 och 50 procent beroende pd om heltids- eller
deltidsarbete avses. Siffran avser dock endast 2002 4rs slutredo-
visade stdd varfor sikra slutsatser, enligt rapporten, inte kan dras
1 friga om prioritering.

Inom kompetensutvecklingen (KULM, K2 och Grénare
Skog) har prioriteringarna lyckats bist inom den del som avser
K2. Dir uppgick andelen kvinnliga deltagare tll 42 procent.
Verksamheten inom K2 har inriktats pi omrdden, dir kvinnor
generellt sett dr mer representerade dn min, till exempel turism.
Vad som ocksd troligtvis spelar en stor roll ir att K2-ak-
tiviteterna redan frdn bérjan omfattade ett krav pd att jimstilld-
hetsfrigor skulle beaktas. Inom M4l 1 har andelen kvinnliga del-
tagare inom insatserna for kompetensutveckling i genomsnitt
uppgatt till 29 procent.

I de dtgirder for utvirdering och évervakning som foreslds vid
halvtidsutvirderingen saknas helt tgirder som har biring pd
jimstilldheten.
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Utvecklingen under 2003

Under 2003 har 16 procent av deltagarna i kurser inom KULM
(kompetensutveckling av lantbrukare inom miljdomridet) varit
kvinnor. Kvinnorna utgjorde dock endast knappt fyra procent av
dem som mottog enskild rddgivning. Jordbruksverket bedémer
att denna siffra kan vara missvisande dd i allminhet bdde mannen
och kvinnan deltar vid ridgivningstillfillet.

Ridgivningen inom projektet Gronare skog omfattade cirka
15 procent kvinnor under 2003.

Nir det giller startstod till unga lantbrukare prioriteras
kvinnliga foretagare vid medelsbrist. Brist pd medel uppstod
under 2003 varfér kvinnor beviljades upp till 100 000 kronor
(oreducerat stéd) och min hégst 50 000 kronor. Budgetberik-
ningar har visat att det dven fortsittningsvis kommer att rida
brist pA medel. Reduceringen har dirfér fortgdtt dven vid beslut
om nya stdd, vilket innebir att stédbeloppen uppgir till hogst
200 000 kronor fér kvinnor, hégst 150 000 kronor fér min och
hilften av dessa belopp f6r deltidsforetagare eller f6r andra fore-
tagare om det motiveras av behovsprévningen.

En stor K2-aktivitet (kompetensutveckling av lantbrukare fér
ekonomisk och social utveckling) under &r 2003 har varit kam-
panjen “Framtid pd landet”. Tillsammans med linsstyrelserna
genomforde Jordbruksverket en informationskampanj om sto-
den inom insatsomrdde IT med tyngdpunkten lagd pi projekt-
stdden. Som ett led 1 kampanjen fick cirka 61 000 lantbruksfére-
tag och 7 000 kvinnor verksamma inom lantbruket en broschyr
hemskickad frin Jordbruksverket om projektstoden.

Projektet Leve Landsbygdsforetagaren har drivits av Hush3ll-
ningssillskapet och avslutades 2003. Totalt har 1 587 kompetens-
utvecklingsaktiviteter héllits fér sammanlagt 11948 deltagare
under 2001-2003. Av deltagarna har 35 procent varit kvinnor.

Skara Semin p&bérjade under 2003 projektet Kvinnligt féreta-
gande pd Landsbygden. Under projekttiden planerar man att
hilla sammanlagt 38 kurser i mjélkproduktion och nétkétespro-
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duktion fér att pd si sitt utbilda cirka 450 kvinnor vid lant-
bruksféretag inom Skara Semins omrade.

Sammantaget under programperioden har 43 procent av delta-
garna 1 K2-programmet varit kvinnor, jimnt férdelade 6ver 3t-
girdens aktiviteter.

Tabell 12.1 Deltagare i linens K2-verksamhet 2003

Inriktning Kvinnor Man Totalt
Traditionell primarproduktion 460 929 1 389
Kombinationsverksamhet 2 391 2902 5293
Kultur- och bymiljé 596 922 1518
Infrastruktur 32 124 156
Turism 600 573 1173
Marknadsféring 291 318 609
Generellt foretagande 425 866 1291
Kvinnligt féretagande 336 4 340
Miljé- och hygien 74 81 155
Summa 5205 6710 11 924

Killa: SJV, 2004

Linsstyrelsernas genomforandeplaner skall innehdlla uppgifter
om strategier for hur &tgirderna 1 LBU-programmet skall sam-
verka. I genomférandeplanen skall ocksd linens sirskilda behov
redovisas. I dessa dokument skall ocksd finnas en beskrivning
6ver urvalskriterier f6r beslut och stéd samt for hur jimstilld-
hetsperspektivet beaktas i planen.

I takt med att en stdrre mingd projekt kommer att avslutas
under 2004 bor det bli méjligt att géra mitningar av malupp-
fyllelse. Jag vill uppmana till att sirskilt beakta maluppfyllelsen
ur jimstilldhetsperspektiv.

Vad giller jordbruksanknutna stéd inom Mal 1 programmet

var andelen kvinnor av deltagarna i kurser och rddgivning 22

procent. Det skogsinriktade programmet omfattade 21 pro-

cent kvinnor och det férdelades pd f6ljande imnesomriden:
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Forbittra dtervixten.

Utveckla och forstirka miljohinsynen.

Oka rojningsaktiviteten.

Oka arealen biotopskydd och naturvirdsavtal.
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13 Leader+

Mitt forslag: Glesbygdsverket bor £ i uppdrag att utarbeta en
jamstilldhetsstrategi f6r Leader+ i Sverige. Denna bor inne-
hilla tydliga mélsittningar samt planer fér hur dessa uppnis.
Vikt skall liggas vid att ta fram mitbara indikatorer och att
utarbeta rutiner for hur dessa foljs upp. Jag vill instimma 1
Glesbygdsverkets bedémning att det ir av stor vikt att akto-
rer 1 Sverige héller sig vil informerade om Leadermetoden och
ligger i framkant vad giller bevakning hirvidlag. Denna
metod kommer av allt att déma att spela en central roll 1 EU:s
framtida landsbygdspolitik.

Parallellt med avvecklingen av EU:s jordbruksstéd driver EU en
férindring dir man sitter bygden 1 fokus 1 stillet fér branschen.
Utgdngspunkten ir en uthillig utveckling pd landsbygden med
lantbrukarna som en av flera aktérer, dock inte i1 férsta hand som
livsmedelsproducenter utan som landsbygdsbor. De lingsiktiga
planerna ir att fondmedel 6verfors till en bredare regionalpolitik
1 takt med att jordbruket avregleras.

Under programperioden 2000-2006 finansierar EU flera
gemenskapsinitiativ. Ett av dem dr Leader+ vilket syftar till att
frimja landsbygdens utveckling. Det dr EU:s hittills storsta sats-
ning inom det omridet. Leader+ 1 Sverige omfattar cirka 1,2
miljarder kronor varav EU finansierar cirka 344 miljoner kronor.
Den privata medfinansieringen bestdr frimst av ideellt arbete
eller naturaférméner. Glesbygdsverket ansvarar {6r f6rvaltningen
av Leader+ och Jordbruksverket fér utbetalningarna. Gles-
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bygdsverket ir ocksd sekretariat till den dvervakningskommitté
som ir satt att félja programmets utveckling och inriktning.

Programmet skall utifrin lokala férutsittningar och initiativ
stddja hittills oprévade samt nyskapande metoder f6r utveckling
och férnyelse. Leader+ skall vara en experimentverkstad for att
hitta nya vigar till en hdllbar utveckling av landsbygden.

Leader+ foregdngare var Leader II. Vid genomférandet av det
programmet etablerades en metod som blev grundliggande for
allt Leaderarbete. Den bestir av f6ljande delar:

e Arbetssittet: Offentlig, privat och ideell sektor gir samman och
bildar s8 kallade trepartnerskap. De bildar en lokal aktionsgrupp
(LAG) som ir fri att fatta egna beslut.

e Underifrinperspektiv: Arbetet skall ha lokal foérankring.
Utgdngspunkten mdste alltid vara de lokala férutsittningarna
och hindren.

e Nytinkande: Insatserna skall vara innovativa i det lokala
omridet och/eller i sitt sammanhang.

e Overforbarhet: Insatserna skall kunna féras éver eller anvindas
1andra landsbygdsomriden.

e Nitverkande: Ett nitverk etableras for att samla erfarenheter
och sprida dem vidare.

De landsbygdsomriden som inbegrips i Leader+ ir omriden
som ligger minst fyra kilometer frdn nirmaste titort med minst
20 000 invinare, samt skirgirdsoar utan fast landférbindelse och
med bofast befolkning.

Verksamheten bedrivs av tolv LAG-grupper (lokala aktions-
grupper). Samtliga grupper har valt en &tgird som passar bist
thop med omridets identitet och lokala férutsittningar. LAG-
grupperna och andra aktérer inom landsbygdsutveckling linkas
samman i ett nationellt Leadernitverk. Detta ir till f6r utbyte
och férmedling av information samt for att ge aktorerna tillfille
att triffas och wutbyta erfarenheter. Nitverket skall ocksd
underlitta kontakterna med Leaderomriden i 6vriga Europa.
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Inom nirings- och regionalpolitiken kan man skénja en paral-
lell utveckling. Arbetet under senare r har fokuserat pd samord-
ning, lokala och regionala perspektiv samt byggande av nitverk
och partnerskap mellan olika utvecklingsaktérer. Inte minst
bildandet av regionala samverkansorgan och tillvixtavtalen ir
exempel pd detta. De metoder som anvinds dven inom dessa
politikomraden ir 1 18nga stycken integrerade 1 Leader+.

De signaler som EU sint i friga om framtidens landsbygds-
politik ger vid handen att Leadermetoden kommer att spela en
mer central roll in vad den hittills gjort. Med Leadermetoden
menas hir de sirdrag som karaktiriserar Leaderprogrammet, det
vill siga innovationskraft, trepartnerskap och inte minst god och
stabil lokal férankring. Vid halvtidsutvirderingen (2000-2003)
av det svenska programmet, vilken har utférts av Glesbygds-
verket, poingteras vikten av att aktdrer 1 Sverige informerar sig
vil om vad metoden innebir. Alternativet dr, menar Glesbygds-
verket, att Sverige hamnar p3 efterkilken 1 f6r EU gemensamma
framtida diskussioner och beslut foér A4tgirdsprogram for
landsbygden.

Sammantaget visar halvtidsutvirderingen att nira 8 500 kvin-
nor och min medverkat i projektens genomférande. Av dessa var
omkring 52 procent kvinnor och 48 procent min. Konsfordel-
ningen har med andra ord varit mycket jimn.

Vid utvirderingen gjordes en undersokning bland medver-
kande i projekten. P4 frigan om projektet bidragit till 6kad jim-
stilldhet svarade en pifallande stor andel att projektet i liten eller
ingen utstrickning (resultat har dnnu inte visat sig) bidrar till
okad jimstilldhet i samhillet. Vid utvirderingen framkom ocks3
att jimstilldhet inte uppfattats som en prioriterad friga. Mycket
fa av dem som varit inblandade i projekten har éver huvud taget
funderat kring frigor om problem och tinkande kring jim-
stilldhet, visade det sig vid intervjuer. Detta ir anmirkningsvirt
eftersom det ingdr bland de fem horisontella milen; jimstilldhet,
integration, ungdomar, miljé6 och sysselsittning. En av slut-
satserna vid halvtidsutvirderingen var att det bor utarbetas tyd-
ligare direktiv om hur de horisontella mélen skall mitas och f61-
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jas upp. En arbetsgrupp inom Mal 1 och M4l 2 arbetar med att se

over just indikatorstrukturen varfér erfarenheter kunde himtas
ur detta.
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Uppdraget

Promemoria
Bilaga till
PROTOKOLL § 242

2002-11-18

Uppdrag att utreda jamstalldhet inom jord- och
skogsbrukssektorn i Sverige

Bakgrund

Milen for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min skall ha
samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla omr3-
den 1 livet. Det innebir en jimn foérdelning av makt och infly-
tande mellan kvinnor och min samt att kvinnor och min har
samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

Jord- och skogsbrukssektorn ir av tradition en mansdominerad
sektor. Detta dr oacceptabelt av flera anledningar, t.ex. innebir
det svirigheter att dstadkomma en jimn representation av kvin-
nor och min pi fértroendeuppdrag och uppdrag i olika arbets-
grupper. En l&ngsam forindring 1 positiv riktning hiller emeller-
tid pa att ske.
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Jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska Ministerrddet fast-
stillde 1 december 2000 sin férsta jimstilldhetsplan. Nordiska
imbetsmannakommittén fér jord- och skogbruksfrigor (NAJS)
beslutade samtidigt att planen skulle vidareutvecklas, bl.a. utifrin
en analys av kénsférdelningen inom sektorn.

En konsultstudie har genomférts och rapporten, som limnades
varen 2002, visade bl.a. att kvinnorna ir underrepresenterade i
olika beslutsorgan inom det nordiska jord- och skogsbrukssam-
arbetet.

En hel rad férslag f6r att forbittra situationen limnades i rap-
porten. Forslagen har bearbetats av NAJS och en vidareutveck-
lad jimstilldhetsplan for jord- och skogsbrukssektorn har upp-
rittats. Nordiska ministerrddet (fiske, jord- och skogsbruk,
livsmedel) beslutade vid méte den 23 augusti 2002 att anta jim-
stilldhetsplanen f6r det nordiska arbetet inom jord- och skogs-
brukssektorn.

En projektgrupp pd nordisk basis har tillsatts fér att under en
tidsperiod som stricker sig fram till &r 2004 {6lja upp vissa av de
forslag som limnats i rapporten och som kriver férdjupad
analys.

Den jimstilldhetsplan som nu tagits fram av NAJS kan utgéra
en god grund for jimstilldhetsarbetet inom sektorn 1 Sverige.
Det ir mycket angeliget for sektorn att den nordiska planen
genomfors dven nationellt, for att i framtiden kunna bidra till
jimstilldhet mellan kvinnor, och min.

Vid EU:s jordbruksministerrdd den 30 maj 2002 diskuterades
dven kvinnors betydande roll i europeiskt jordbruk och kvinnors
bidrag till sektorns multifunktionalitet. En slutsats som antogs
vid rdet for att reducera diskriminering idr att bryta ned statis-
tisk information till kénsniva.
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Eftersom det finns brister i kunskaper och férdjupade analyser
av situationen inom sektorn bér arbetet inledas med en kartligg-
ning av forhillandena inom svenskt jord- och skogsbruk betrif-
fande jimstilldhet. Med utgdngspunkt 1 ett kunskapsmaterial
skulle genomférandet av den nordiska planen inom jord- och
skogsbruket pd nationell nivd underlittas avsevirt.

Kvinnors villkor pa landsbygden

Kvinnor pi landsbygden i de europeiska linderna har svirigheter
att finna sysselsittning som ger ekonomiska méjligheter till for-
sorjning. En del av landsbygdsutvecklingen dr att skapa forut-
sittningar for alternativa mojligheter f6r bdde min och kvinnor
till forvirvsarbete. Det dr ocksd visentligt att utvecklingen av
sysselsittningsmojligheter fér befolkningen pd landsbygden
betraktas utifrdn ett helhetsperspektiv s att det som frimjar det
ena kénets villkor inte sker pd bekostnad av det andra. I Europa
forlorar lantbrukets kvinnor i allt hégre grad sin roll som produ-
center av livsmedel. Aven om lantbrukets kvinnor lingt ifrin
utgdr en homogen grupp 1 Europa, finns likheter i de villkor de
lever under. Kvinnor har i stor utstrickning sin huvudsakliga
sysselsittning utanfér jordbruket, trots att jordbruket ir den
huvudsakliga inkomstkillan i familjeekonomin.

Kvinnornas roll i jordbruket tas ofta fér given. Deras ekono-
miska betydelse fér niringens tillvixt underskattas ofta. Betydel-
sen av en niring som ger arbetsmojligheter 4t bdde kvinnor och
min idr viktig att uppmirksamma. I Sverige bedrivs ofta verk-
samhet 1 jord- och skogsbruket vid sidan om, eller i kombination
med annat férvirvsarbete eller annat foretagande pd landsbyg-
den. En breddad verksamhet i féretagen forbittrar férutsittning-
arna for kvinnors féretagande. Detta kan motverka problem med
avilyttning och bidra till ekonomisk tillvixt och utveckling av
den lokala ekonomin. Det finns goda exempel pd hur kvinnor
omsatt sina kunskaper och erfarenheter i framgingsrik foretag-
samhet inom jordbruk och livsmedelsindustri, inte minst 1 gles-
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bygder. De kvinnliga nitverk och arbetsgrupper som vuxit fram
under de senaste &ren, bl.a. inom ramen fér gemenskapsinitiativ
som LEADER, arbetar med annorlunda och intressanta metoder
1 landsbygdsutvecklingen.

Kvinnors svirigheter att férsorja sig och att kvinnor dirmed ris-
kerar att i 6kad utstrickning limna landsbygden skall inte ses
som ett "kvinnoproblem", utan ir en mycket tydlig jimstilld-
hetsfrdga och i lika hog grad ett "mansproblem". Det ir ytterst
viktigt att de forindringar av landsbygden som héller pd att ske,
sdvil 1 Sverige som 1 andra europeiska linder, analyseras ur ett
jamstilldhetsperspektiv samt att 3tgirder inriktade pd lands-
bygdsutveckling priglas av en strivan mot jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Utgdngspunkten i utredningen bor dels tas i
en helhetssyn pd landsbygden som livsmilj, dels fokusera mer
specifikt pd vilka méjligheter som finns till sysselsittning pd
landsbygden.

Sverige bor vara ett foregdngsland inom jimstilldhetsomradet
och bér dirfor s& snart som mojligt genomféra den av Nordiska
ministerridet antagna jimstilldhetsplanen pd nationell nivd i
jord- och skogsbrukssektorn samt ta hinsyn tll de slutsatser
som antogs vid jordbruksridet i maj 2002. En kartliggning och
analys av rddande férhillandena ir dirfér angeligen.

Uppdraget

Makt och inflytande:

e En kartliggning skall goras av representationen av kvinnor och
min i styrelser, kommittéer och arbetsgrupper inom jord- och
skogsbruket. Kartliggningen skall bilda grund for en analys av
vilka hindren ir f6r en 6kad kvinnorepresentation samt foresld
tgirder for att 4stadkomma en jimn representation av kvinnor
och min i beslutsfattande fora inom skogs- och jordbruks-
sektorn.
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e En analys av informella hinder och strukturer som kan ligga till
grund for maktfordelning och informationsutbyte. Analysen
skall ocksd omfatta hur partnerskap och grupper bildas inom
sektorn.

Ekonomiska villkor och arbetsmarknadens struktur:

e En sammanstillning skall géras av statistik som belyser kvin-
nors och mins villkor pd landsbygden.

e En kartliggning och analys av strukturen i lantbrukshushillen
skall genomforas. Detta innefattar dgandeférhillanden, mins
respektive kvinnors situation ur arbetsmarknadssynpunkt, hur
mycket tid som avsitts i lantbruket respektive forvirvsarbete
utanfor lantbruket samt inkomstférdelningen mellan kvinnor
och min. Forslag till 8tgirder for att uppnd jimstilldhetsmalen
skall limnas.

e En analys av i vilken utstrickning kvinnor respektive min
erhiller ekonomiskt stdd, krediter och 1an for investeringar i
eget foretagande och andra sysselsittningsskapande verk-
samheter samt en analys av vilka orsaker som ligger bakom
eventuella konsskillnader. Mot bakgrund av analysen skall
forslag till dtgirder limnas.

Utredaren skall ocks3 foresld hur kunskapsoverféring och utbyte
av "best practice” kan forbittras.

Utredaren skall dven komma med 6vergripande férslag till dtgir-
der for jimstilldhet inom jord- och skogsbrukssektorn som fér-
anleds av utredningsresultatet.

Utredaren skall 1 sitt arbete dven beakta det arbete som pdgir
betriffande jimstilldheten inom jord- och skogbrukssektorn i
Nordiska ministerrddet, jordbruksridets slutsatser i maj 2002,
halvtidséversynen av miljé- och landbygdsprogrammet samt det
arbete som bedrivs 1 Sverige inom gemenskapsinitiativet
Leader+.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004
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Enkatundersokning bland lansstyrelsernas
jamstélldhetsexperter

Till samtliga jimstilldhetsexperter 25 november 2003

Frin Annika Atterwall, utredningssekreterare
Jordbruksdepartementet
c/o SLI
Box 730
220 07 Lund
tfn 046-2220797
mobil 070-6208616
fax 046-2220799
e-mail: annika.atterwall@sli.lu.se

Angaende utredning om jamstalldhet inom jord- och skogs-
brukssektorn

Efter kontakt med Kajsa Obrink, jimstilldhetsdirektor i Skéne,
tillskriver jag nu samtliga jimstilldhetsexperter for att f3 hyilp
med att svara pd vissa frigestillningar rérande jimstilldheten
inom jord- och skogsbruket i respektive lin. Jordbruksdeparte-
mentet har tillsatt en utredning f6r att {8 underlag f6r att inten-
sifiera jimstilldhetsarbetet inom sektorn (utredningsdirektiv
bifogas). Grunden ir den jimstilldhetsplan som faststilldes i
december 2000 av jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska
Ministerrddet. Utredare dr Ingbritt Irhammar och utredningen
ska presenteras senast i juni 2004.

Av geografiska skil har vi, tillsammans med Kajsa Obrink,
forst genomfért en sondering av jimstilldhetsliget 1 Skdne. Vi
har besokt lantbruksdirektéren och fért en diskussion om hur
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man arbetar med frdgan pd lantbruksenheten. Vi har tyvirr inte
mdijlighet att beséka samtliga lin utan skulle vilja be om er hjilp
med att brevledes besvara nigra frigor. Vi skulle dven vilja be er
ta kontakt med era respektive lantbruksdirektorer f6r att de pd
s& sitt ska beredas tillfille att tillfoga sin syn pd saken. Om moj-
ligt skulle vi féredra ett samlat svar frn varje lin dir jimstilld-
hetsexpertens och lantbruksdirektérens bidrag ingdr. Om ni
hamnar i tidsbrist si svara hellre kortfattat dn inte alls. Blir ni
forsenade s& vore vi tacksamma om ni meddelade detta per e-
mail.

Frigorna finner ni bifogade detta brev. Svaren skickas till
ovanstiende adress, helst senast den 19 december. Kontakta
girna undertecknad om ni undrar nigot.

Tack for er hyilp.

Med vinlig hilsning,

Annika Atterwall
Utredningssekreterare
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Enkatundersokning bland lansstyrelsernas
lantbruksdirektorer

Till samtliga lantbruksdirektérer den 10 december 2003

Frin Annika Atterwall, utredningssekreterare
Jordbruksdepartementet
c/o SLI
Box 730
22007 Lund
tfn 046-2220797
mobil 070-6208616
fax 046-2220799
e-mail: annika.atterwall@sli.lu.se

Angaende utredning om jamstalldhet inom jord- och
skogsbrukssektorn

Detta brev har tidigare tillsints jimstilldhetsexperterna i samt-
liga lin for att f3 hjilp med att svara pd vissa frigestillningar
rorande jimstilldheten inom jord- och skogsbruket 1 respektive
lin. Dessa har nu bett mig skicka det dven direkt till lantbruks-
direktdrerna for att klargdra ansvarsforhillandet. Om ni redan
har fatt brevet genom er jimstilldhetsexpert s3 kan ni bortse frin
detta utskick.

Jordbruksdepartementet har tillsatt en utredning for att f3
underlag f6r att intensifiera jimstilldhetsarbetet inom sektorn.
Grunden ir den jimstilldhetsplan som faststilldes i december
2000 av jord- och skogsbrukssektorn inom Nordiska Minister-
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rddet. Utredare ir Ingbritt Irhammar och utredningen ska
presenteras senast 1 juni 2004.

Av geografiska skil har vi, tillsammans med Kajsa Obrink,
forst genomfért en sondering av jimstilldhetsliget 1 Skine. Om
mojligt skulle vi foredra ett samlat svar frin varje lin dir jim-
stillhetsexpertens och lantbruksdirektérens bidrag ingdr. Om ni
hamnar i tidsbrist si svara hellre kortfattat dn inte alls. Blir ni
férsenade s& vore vi tacksamma om ni meddelade detta per e-
mail.

Frigorna finner ni bifogade detta brev. Friga 1 svarar endast
jamstilldhetsexperterna pd. Friga 9, 10, 11, 12, 15, 16 och 17 vill
jag girna ha svar pd frdn bdda hill om det gir. Svaren skickas till
ovanstiende adress, helst senast den 19 december. Kontakta
girna undertecknad om ni undrar 6ver nigot.

Tack f6r er hjilp.
Med vinlig hilsning,

Annika Atterwall
Utredningssekreterare
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Fragor angaende jamstélldheten inom jord- och skogsbruks-
sektorn

1. Hur arbetar jimstilldhetsexperten gentemot lantbruksenheten?
Sker nigon kontinuerlig kontakt, genomging av jimstilldhets-
laget etcetera?

2. Vad gors frin lantbruksenhetens sida for att nd ut till lantbru-
karna? Gors sirskilda informationsinsatser riktade till kvinnor?

3. Gors 1 dvrigt sirskilda insatser for kvinnliga lantbrukare, kvin-
nor inom lantbruket?

4. Den statistik som fors, ir den kénsuppdelad? Om inte, varfor?

5. Hur stor ir andelen kvinnor bland de anstillda pa lantbruks-
enheten (iven andelen kvinnliga chefer)? Bifoga girna jim-
stilldhetsplan.

6. Hur stor betydelse har kvinnor inom lantbruket 1 ert lin?
Vilken roll spelar de i allminhet? Beskriv girna omfattning,
historik och sirskilda problemstillningar.

7. Hur stor del av lantbrukarna 1 ert lin har inkomstkillor utanfor
lantbruket? Hur stor andel har lantbruket som enda inkomst-
killa? Finns det skillnader mellan min och kvinnor?

8. Vilken betydelse har jord- och skogsbruket samt livsmedels-
industrin ur {orsérjningssynpunkt i ert lin? Hur stor andel av
befolkningen ir berérd?

9. Hur ser den demografiska situationen ut, sker en nettoinflytt-

ning eller utflyttning? Beskriv girna ilders och konsférdel-
ningen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Skulle ni beskriva ert lin som progressivt inom jimstilldhets-
omridet eller gir arbetet trogt, i si fall varfor? Hur ser det ut
inom jord- och skogsbruket?

Ingdr lantbruket i de satsningar som gors f6r kvinnliga foreta-
gare 1 ert lin?

Gors ndgra sirskilda insatser f6r kvinnor pd landsbygden? Hur
utvecklat dr arbetet med nitverksbyggande? Ge girna exempel
pa nitverk.

Hur stor ir andelen kvinnor som engagerar sig inom lantbru-
kets foreningsrorelse i ert lin (har ni en uppfattning)?

Har jimstilldhetsexperten en koppling till skogssektorn i ert
lin? Hur sker annars jimstilldhetsarbetet inom skogs-

branschen?

Har ni nigra goda erfarenheter av aktiviteter eller tgirder som
har varit positiva ur jimstilldhetssynpunkt (best practice)?

Identifiera faktorer som hindrar jimstilldheten. Ge exempel pd
formella och informella hinder fér kvinnor i ert lin.

Ovriga synpunkter.
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Enkatundersokning, foretag inom jord- och skogsbruk

Lund 2004-02-10

Till Personaldirektér/Human Resource Manager

Jamstalldhet inom jord- och skogsbrukssektorn

P4 uppdrag av Jordbruksdepartementet genomfér vi - Ingbritt
Irhammar, utredare och Annika Atterwall, utredningssekreterare
— en kartliggning av kvinnor pd chefsbefattningar inom bran-
schen. Kartliggningen ir en del i en av Jordbruksdepartementet
bestilld utredning om jimstilldhet inom jord- och skogsbruks-
sektorn.

Insamlandet av information kommer att ske via en enkit-
undersékning bland drygt 120 foretag. Detta ir ett urval ur
SCB:s foretagsregister dir dven adresser har erhillits. Kriteriet
for urvalet dr att de aktuella féretagen skall ha minst 50 anstillda
och ha anknytning till jord- och skogsbrukssektorn (inkluderar
dven livsmedelsindustrin). En liknande kartliggning gérs dven av
myndigheterna inom omrédet.

Ert foretag tillhor urvalet och bifogat finner Ni ovannimnda
enkit. Vi ir intresserade av att {4 en s8 rittvisande bild som mdj-
ligt av situationen fér de anstillda inom jord- och skogsbruks-
sektorn. Vi skulle dirfér uppskatta er medverkan i denna under-
sokning.

Resultatet av undersékningen kommer att ingd 1 det betin-
kande som kommer publiceras av Jordbruksdepartementet i
bérjan av juli 2004. Om ni ir intresserade av att ta del av det
slutliga resultatet av utredningen ber vi er ange detta pd enkit-
svaret s& kommer vi att tillsinda Er ett exemplar av betinkandet.
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Den ifyllda enkiten skickas, senast den 25 februari till Annika
Atterwall, ¢/o SLI, Box 730, 220 07 Lund. Om det ir ndgot ni
undrar 6ver gdr det bra att kontakta Annika Atterwall pd e-post-
adress: annika.atterwall@sli.lu.se eller tel 046-2220797, mobil
070-6208616.
Ett stort tack fér er medverkan.

Med vinlig hilsning,

Ingbritt Irhammar Annika Atterwall
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Enkatformular

Kvinnor pa ledande poster inom jord- och skogsbrukssektorns
foretag

Den hir enkiten handlar om konsférdelning och jimstilldhets-
arbete pd foretaget/organisationen. Vi ir intresserade av att {3 en
s& riktig bild av jimstilldheten bland féretag inom jord- och
skogsbrukssektorn som mojligt. Dirfér ber vi Er att fylla 1
enkiten noggrant och utférligt. Vid eventuell platsbrist var god
anvind enkitens baksida (ange frigans nummer). Observera att
det ir foretaget/organisationen och inte koncernen som ir
undersdkningsobjektet om féretaget/organisationen ingdr i en
sddan. Endast om foretaget/organisationen som mottagit
enkiten ir ett moderbolag skall frigorna besvaras f6r moder-
bolaget. Var god fyll i de svarsalternativ som bist 6verensstim-
mer med Er situation och skicka den ifyllda enkiten senast den
25 februari till Annika Atterwall, c/o SLI, Box 730, 220 07 Lund.
Om Ni undrar 6ver ndgot gir det bra att kontakta Annika
Atterwall pd e-postadress annika.atterwall@sli.lu.se eller tel 046-
2220797, mobil 070-6208616.

Er medverkan ir mycket viktig for att kvalitén pd utred-
ningen skall bli s3 god som méjligt. Tack for Er hjilp!

1. Var god ange foretagets/organisationens dgandeform.

(1) Statlig [ ]
(2) Privat [ ]
(3) Blandad []
(4) Annan
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2. Hur minga anstillda kvinnor respektive min har
foretaget/organisationen?
Antal kvinnor
Antal min

3. Hur minga kvinnor respektive min ingdr i foretagets/-
organisationens styrelse? (Om ingen kvinna finns pd
denna nivd var vinlig fortsitt till friga 6)
Antal kvinnor (fyll i 0 om ingen kvinna finns
1 styrelsen)
Antal min

4. Arnigon av kvinnorna i styrelsen facklig representant?
a. Ja, st kvinna/kvinnor
b. Nej []

5. Arnigon av kvinnorna i styrelsen representant fér en
dgare?
M O
(2)Nej [

6.  Hur minga kvinnor respektive min ingir i féretagsled-

ningen/organisationens hogsta ledning?

Antal kvinnor
Antal min
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7. Var god kryssa fér ansvarsomrddena/funktionerna fér

kvinnorna i féretagetsledningen/organisationens hogsta
ledning (ange ett affirsomride per kvinna).
VD []
Ekonomi []
Personal/HRM []
Information []
Juridik O]
Teknik och produktion [_]
Marknad []
Divisions/linjechef []
Sekreterare []
Annat

8. Har majoriteten av kvinnorna, respektive minnen, pé fore-
tagsledningsnivd/organisationsledningsnivd rekryterats
externt till sina nuvarande positioner?

Kvinnor:Ja [ ] Nej []
Min:  Ja [] Nej []
9. P3vilken nivi finns den kvinna som har hégsta befattning?

10. Hur stor andel av samtliga chefer i féretaget/organisationen

ir 35 dr eller yngre (dvs. f6dda 1969 eller senare)? Ange
ungefirlig procentsats. %
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11.  Hur stor andel av de chefer som ir 35 dr eller yngre (dvs.
fodda 1969 eller senare) dr kvinnor? Ange ungefirlig
procentsats. Yo
12a. Finns det organiserat jimstilldhetsarbete inom féretaget?
Ja [
Nej []
12b. Om ja, var god kryssa for vilken typ (vilka typer av
jaimstilldhetsarbete).
Jimstilldhetsplan ]
Nitverk fér kvinnor []
Utbildning i jimstilldhetsfrigor [ ]
Mainstreaming, jimtegrering [ (integrering av jim
stilldhetsperspektivet
i verksamheten)
Rekrytering []
Léner, arbetstider och andra villkor [ |
Annat
13. Har foretaget speciell chefsutveckling med syfte att 6ka
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IE
Nej []

Om ja, vilken typ av aktivitet?
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14.  Om féretaget/organisationen inte bedriver nigot
organiserat jimstilldhetsarbete, uppge varfor:

15.  Har det gjorts en 6versyn av l6nestrukturen med avseende
pa kén?

Ja [
Nej []

Om ja, vad utvisar den?

16.  Ovriga kommentarer och synpunkter, girna kring resultat
av jimstilldhetsarbete.

OBS. Biligg girna kortare beskrivning, projektplan, eller annan
information om jimstilldhetsaktiviteter.

Tack f6r Er medverkan!
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Personliga meddelanden

Jonas Svensson, Jordbruksverket den 7 april 2003

Helen Lundqvist, Niringsdepartementet, den 15 april 2003
Eva-Karin Hempel, ordférande 1 LRF kvinnor den 25 april 2003
Louise Uggla, Spillkrdkan 1 Ho6r den 6 maj 2003

Lars Olsson, Jordbruksdepartementet den 9 maj 2003 (bland
annat)

Ewa Ryhr-Andersson, Framtidens Nycklar den 12 maj 2003
Kajsa Obrink, Linsstyrelsen Malmé den 23 maj 2003
Bengt-Olof Svensson, Lantbruksdirektér, Kajsa Obrink,
Jamstilldhetsdirektor och Christina Hahus, funktionsansvarig
djur/byggnad Linsstyrelsen Kristianstad den 13 juni 2003.
Margaretha Hillest&hl och Bodil Nilsson, Resurscentrum for
Kvinnor den 27 juni 2003

Goran Djurfeldt, Lunds Universitet den 8 juli 2003

Bettina Bock, Wageningen University, augusti 2003

Carin och Christina Jorlén, Dryaderna den 11 september 2003
Katarina Ekberg och Royne Andersson, Skogsstyrelsen i
Jonképing den 16 september 2003

Linda Hedlund, Niringsdepartementet den 24 september 2003
Mathilda Aberg, Jordbruksdepartementet den 24 september
2003

Yvette Bérring, Hush8llningssillskapet Malméhus den 30
september 2003

Agneta Spanberg den 10 oktober 2003

Internationella Landsbygdskvinnors dag i Sosdala, den 15
oktober 2003 (diverse personer)
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Pernilla Nilsson, Ekonomihégskolan 1 Vixj6 den 16 oktober
2003

Jan Molde och Elisabeth Olofsson, Glesbygdsverket den 12
november 2003

Grenverket; Anna Moller, Skogsvirdsstyrelsen Ostersund,
Catarina Andersson, Sotab och Marianne Andersson, LRF
Jimtland den 12 november 2003

Gun Lidestav, SLU Ume3 den 19 november 2003

Bodil Mortensson, Lars Persson och Gunnar Larsson, SCB
Orebro den 28 november 2003

Mari Sander, Kvinnliga skogsigarna i Nissjo den 3 december
2003

Per Persson, Jordbruksverket 1 Jonkoping den 14 januari 2004
(bland annat)

Annika Orlov, LRF Konsult den 29 januari 2004

Sharon Stacy, Women for Environment, Australien, Angelholm
den 4 februari 2004

Jamstilldhetsseminarie i Skellefted den 19 februari 2004.
Forelisare: Carl Bennet, Malin Rénnblom, Gun Lidestav och
Elisabeth Holgersson

Gunilla Térnqvist-Hedstrom, Spillkrakan den 1 juni 2004
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