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Bilaga 2

1 Avfallsfloden, behandlings-
kapacitet och prognoser

1.1 Avfallsfloden

Det ar generellt svart att gora trendanalyser mellan olika ar med hjalp av
avfallsstatistiken®. Den framsta anledningen &r att krav pa nationell avfallsstatistik ar
relativt nytt, de forsta data togs fram 2004 och under de omgangar som statistiken har
rapporterats till EU har forandringar skett i tolkningen av vad som r avfall, i hur olika
avfall ska redovisas samt att det skett forandringar i sektors-/branschindelningen. Att
kraven pa avfallsstatistiken ar relativt nya innebar dven att metoderna for att ta fram
statistiken har utvecklats, vilket ocksa kan ge upphov till att olika metoder ger olika
resultat. | Figur 1 presenteras en oversiktlig bild av avfallsflodena i Sverige ar 2014.
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Figur 1 Oversikt dver avfallsfléden i Sverige 2014. Mangderna anger summan av bade icke-

farligt avfall och farligt avfall. Summeringar av avrundade varden kan avvika nagot fran gjorda

summeringar av oavrundade varden.

1 Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727.
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1.2 Uppkommet avfall

For de senaste tre aren som avfallsstatistik har rapporterats till EU, d.v.s. 2010, 2012
och 2014 har inga storre forandringar skett vad galler avfallsbegreppet eller indelning i
sektorer och det gar darfor att gora enkla analyser, framforallt pa totalniva. De
forandringar som kan ses speglar dock i manga fall forbattringar i metodiken for att ta
fram data eller vissa omtolkningar av begrepp. Inom vissa branscher kan man trots detta
anda se forandringar.

Att enskilda avfallstyper varierar 6ver aren ar naturligt. Vissa olikheter mellan aren kan
forklaras av skillnader i producerad méngd varor, till exempel minskad mangd avfall
fran sektorn metall och metallvaror pa grund av en minskad produktion av rastal eller
okad mangd aska fran avfallsforbranning pa grund av att mangden avfall som gar till
forbranning har 6kat. En avfallsminskning kan dven bero pa en dndrad
tillverkningsprocess eller pa en beteendeférandring, som till exempel att det slangs
mindre mangd matavfall?.

Under 2014 uppkom totalt 167 miljoner ton avfall i Sverige varav 83 procent bestod av
mineralavfall fran gruvbranschen. Mellan 20122 och 2014! har avfallsmangderna fran
gruvsektorn fortsatt att 6ka. Okningen ar inte lika stor som mellan 2010* och 20128 da
gruvsektorn dkade sin sin produktion kraftigt.

Gruvavfallet far ett stort genomslag pa de nationella avfallsmangderna. For att kunna
synliggora och analysera andra avfallstyper &r det nddvandigt att exkludera gruvavfallet.
Om gruvsektorn raknas bort har avfallsmangderna anda dkat nagot mellan 2012 och
2014.

I Figur 2 presenteras totalt uppkommet avfall i Sverige 2014 for olika branscher,
exklusive gruvavfall.

2 Naturvardsverket 2016. Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Rapport 8765.
3 Naturvardsverket 2014. Avfall i Sverige 2012. Rapport 6619.
4 Naturvardsverket 2012. Avfall i Sverige 2010. Rapport 6520.
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Figur 2 Totalt uppkommet avfall i Sverige 2014, exklusive gruvavfall redovisat for olika
branscher, fordelat pa icke-farligt och farligt avfall.

De branscher som genererar minst avfall (Tillverkning av kemikalie-, lakemedels- och plastprodukter;
Vattenfdrsorjning, avlioppsrening och sanering; Tillverkning av tré och travaror; Tillverkning av
mineraliska produkter; Mébeltillverkning, reparation och installation av maskiner; Tillverkning av
stenkols- och petroleumprodukter; Textilvarutillverkning) redovisas under Ovriga branscher.

Figuren kommer fran Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Branschen Byggverksamhet genererade de storsta avfallsméngderna och den
dominerande avfallstypen var jordmassor. Jamfort med ar 2012 har mangderna avfall
fran Byggverksamhet okat med 1,2 miljoner ton. Siffrorna &r dock osékra da alla
avfallstyper, till exempel impregnerat tra fran atervinningscentraler och jord- och
stenmassor, som ateranvands pa anlaggningsplatsen, inte ingar i de redovisade
méangderna. Forandringar som kan ses &r att det uppkom mer jordmassor, blandad bygg-
och rivningsavfall samt mer metallavfall under ar 2014 jamfort med 2012. Minskade
méangder avfall jamfort med ar 2012 kunde ses bland annat for muddermassor.

I avfallsbranschen uppkom 215 procent mer farligt avfall under 2014 jamfért med ar
2012. Farligt traavfall utgor ett stort bidrag till 6kningen av det farliga avfallet, vilket
beror pa att flisning av impregnerat tra till skillnad mot foregaende ar har klassats som
forbehandling av avfall. Det icke-farliga avfallet minskade med 6 procent jamfér med
2012.

Hushallssektorn gav upphov till 3,8 miljoner ton icke-farligt avfall och 0,4 miljoner ton
farligt avfall. Det icke-farliga avfallet domineras av hushallsavfall och liknande avfall.
Andra stora avfallsméangder var trdavfall, pappers- och pappavfall och glasavfall som
gar till materialatervinning samt animaliskt och vegetabiliskt avfall som gar till r6tning
och kompostering. Farligt avfall fran hushallen, bestar framforallt av skrotade bilar och
elavfall. Sedan ar 2012 har mangden avfall fran hushallen legat pa samma niva. Pa
grund av befolkningstkningen innebér detta en minskning av uppkomna avfallsmangder
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per invanare med 2 procent mellan ar 2012 och ar 2014.

For tjanstebranschen ar det ar svart att sdga ndgot om trender. Det beror bland annat pa
att metoderna for att berakna avfallsmangder har forandrats sedan 2014 da
avfallsstatistiken for 2012 togs fram.

Avfallsméangderna i energibranschen har 6kat med mindre &n tre procent sedan ar 2012.
En stor forandring inom energibranschen &r dock att askorna fran forbranning av avfall
okat i forhallande till askor fran forbranning av andra branslen. Detta styrker bilden av

att avfallsforbranningen okar pa bekostnad av forbranning av andra brénslen.

Den totala avfallsmangden fran branschen Livsmedelsframstallning har legat relativt
stabilt sedan ar 1993. En minskning av vegetabiliskt avfall kan ses mellan ar 2012 och
ar 2014. Det finns dock flera forklaringar till detta, exempelvis anvands, jamfort med ar
2012 mer restprodukter till djurfoder vilket gor att det inte klassas som avfall. Dessutom
har metoden andrats sa att endast juicekoncentrat och inte vatten fran renspolning av ror
réknats med.

I branschen Papper- och pappersvarutillverkning har méngden avfall under 2014
minskat med 300 000 ton jamfort med ar 2012. Den minskning av avfallet som
redovisades mellan 2010 och 2012 berodde framst pa omklassning till biprodukter.
Svarigheter med gransdragningar mellan avfall och biprodukt paverkar fortfarande
avfallstyperna traavfall samt pappers- och pappavfall.

Branschen Metall och metallvaror hade en minskad mangd avfall 2014 jamfért med
2012. Det farliga avfallet minskade med cirka 70 000 ton och avfallstyperna som bidrar
mest till denna skillnad &r minskningen av kemiskt avfall (40 000 ton) och oljeavfall (19
000 ton). Det icke-farliga avfallet &r i princip oférandrat med en

okning pa 850 kg fran ar 2012 till 2014.

Branscherna Jordbruk, skogsbruk och fiske gav ar 2014 upphov till relativt sma
mangder avfall jamfort med andra branscher. Den totala mangden avfall har 6kat med
380 000 ton fran &r 2012 till ar 2014. Okningen beror pa en metodférandring i
statistikframtagningen och beror alltsa inte pa en reell 6kning av avfallet.

1.3 Behandlat avfall

Foéljande diskussion galler utan hansyn till det avfall som uppkom och behandlades
inom gruvsektorn. Figur 3 visar hur avfallsbehandlingen ar 2014 totalt sett fordelades
mellan olika behandlingstyper i Sverige. Materialatervinning, rotning, kompostering
och anvéndning som konstruktionsmaterial i figuren motsvarar olika former av
materialatervinning. Vid energiatervinning anvands avfall som bransle for varme eller
elproduktion. Forbranning utan energiatervinning, deponering och annat bortskaffande
motsvarar olika former av bortskaffande.
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Figur 3 Fordelning av farligt och ickefarligt avfall mellan olika slutbehandlingstyper i Sverige
2014.
Figuren kommer fran Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Det &r svart att analysera langsiktiga trender vad galler behandling av avfall, framforallt
eftersom foretagens varierande tillampning av biproduktkriterierna och andra
omklassningar har paverkat statistiken.

Den mangd avfall som gick till atervinning minskade mellan 2006 och 2008 pa grund
av att nagra olika material som tidigare klassats som avfall omklassades till biprodukter
och darmed inte raknades med i statistiken. Mellan 2008 och 2012 6kade atervinningen
igen, framst av askor och olika mineralavfall som anvands som konstruktionsmaterial
eller deponitackning. Fran 2012 till 2014 har atervinningen fortsatt att 6ka.
Atervinningen av icke-farligt avfall har 6kat med 14 procent mellan &r 2012 och 2014.
Atervinningen av farligt avfall minskade mellan 2008 och 2010 for att sedan oka mellan
2010 och 2012. Mellan 2012 och 2014 har atervinningen av farligt avfall minskat med
14 procent.

Det ar framst biologisk behandling av avfall samt anvéndning av askor, slagg och
jordmassor som konstruktionsmaterial som 6kat. Det &r rétning av animaliskt avfall,
matavfall och gédsel som star for 6kningen inom biologisk behandling. For
konventionell materialatervinning gick dock andelen atervunnet icke-farligt avfall ner
mellan 2012 och 2014. Det var framférallt atervinningen av pappers- och pappavfall ,
metallavfall samt atervinningen av plastavfall som minskade. Den minskade
atervinningen av pappers- och pappavfall kan antas spegla en minskad
papperskonsumtion. Materialatervinning av farligt avfall har minskat 2014 jamfért med
2012, framst pa grund av en ny mer exakt klassning for behandling av avfall fran
forbranning.

Mangden avfall som gick till energiatervinning minskade mellan 2008 och 2010,
beroende pa att bark- och traavfall 6vergick till att klassas som biprodukt, men ckade
mellan 2010 och 2012, framst beroende pa dkad forbranning av blandat avfall
(industriavfall och importerat avfall). Det importerade avfallet bestar av framfor allt
olika typer av utsorterat traavfall och utsorterade fraktioner av hushallsavfall och
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hushallsavfallsliknande avfall mer eller mindre mekaniskt bearbetat. Mangden avfall
som gar till energidtervinning har fortsatt att 6ka mellan 2012 och 2014. Forbranning av
sorteringsrester och traavfall star for de storsta 6kningarna. Jamfort med ar 2012 okade
energiatervinningen av icke-farligt avfall med 14 procent och av farligt avfall med 11
procent.

Bortskaffning genom forbranning har under aren legat pa en mycket lag niva och har
forutom en 6kning mellan aren 2004 och 2006, minskat stadigt. Fran 2012 till 2014 har
dock bortskaffning av bade farligt och icke-farligt avfall genom forbranning okat. Totalt
forbrandes 110 000 ton avfall 2014 jamfért med 43 000 ton under 2012.

Deponering av avfall minskade mellan 2008 och 2010 fran 3,5 miljoner ton till 3,3
miljoner ton. Minskningen fortsatte till 2012 da 3 miljoner ton avfall deponerades. Fran
2012 till 2014 har deponeringen av avfall dock okat fran 3 miljoner ton avfall till 3,7
miljoner ton.

Maéngden markbehandlat och utslappt till vatten ékade mellan 2008 och 2010, men
minskade mellan 2010 och 2012. Minskningen av mangden markbehandlat och utslappt
till vatten har sedan fortsatt mellan 2012 och 2014. Ofta &r det ett storre
muddringsprojekt, som varierar fran &r till ar, som dominerar statistiken. Ar 2008 var
det endast nagra hundra tusen ton muddermassor som dumpades i havet, medan det
2010 var 3,5 miljoner ton, 2012 2,1 miljoner ton och 2014 1,2 miljoner ton.
Berdkningen av mangden avfall till utslapp till vatten eller markbehandling har
dessutom andrats mellan 2008 och 2010. Vid undersékningen for ar 2008 raknades
vatvikten for lakvatten, medan fran ar 2010 och framat raknas endast torrvikten. Detta
pa grund av att reglerna i EU:s avfallsstatistikforordning har andrats. Mangden
lakvatten som slappts ut har minskat fran 160 000 ton till 130 000 ton under perioden
2012 till 2014.

1.4  Utslapp av vaxthusgaser fran avfall

Inom avfallssektorn rapporteras utslapp av véaxthusgaserna metan (CH,) fran
avfallsdeponier, lustgas (N2O) och metan fran hantering av avloppsvatten, koldioxid
(COy) fran avfallsforbranning utan energiatervinning samt lustgas och metan fran
biologisk behandling av fast avfall. Utslapp fran avfallsférbranning med
energiatervinning rapporteras inte av avfallssektorn utan av energisektorn. Utslapp av
vaxthusgaser fran avfallssektorn har minskat med cirka 60 procent sedan ar 1990 och
motsvarar nu cirka tre procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp (1 522 miljoner ton
raknat som CO,-ekvivalenter)® se Figur 4. Obs! Avfall som gar till forbranning med
energiatervinning ar inte inkluderat.

5 Underlag till Sveriges klimatrapportering till UNFCCC 2014. Naturvardsverket.
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
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Figur 4 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallshantering 1990-2014.

Lite mer an tva tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer numera fran
avfallsdeponier. Dessa &r den nést storsta kéllan till utslapp av metan i Sverige, den
storsta utslappskallan ar jordbruket. Fran 1990 till 2014 har emellertid dessa utslapp
fran deponierna minskat med nastan 70 procent. Det ar denna minskning som bidragit
mest till avfallssektorns totalt minskade utslépp av vaxthusgaser, och den forvéntas
fortsatta. Forklaringen ar framforallt 6kad metanatervinning fran deponier, samtidigt
som deponering av organiskt avfall inte langre &r tillaten och avfallsforbranning och
materialatervinning 6kar. Bakom denna utveckling ligger saval lagstiftning som andra
styrmedel.

Hantering av avloppsvatten ger utslapp av lustgas och metan. Det svarar for 16 procent
av utslappen fran avfallsbehandling ar 2014. Sedan 1990 har utslappen inom denna
delsektor minskat nagot vilket beror pa forbattringar i reningsverken.

Utslapp fran biologisk behandling visar en tydlig 6kande trend. Detta beror pa tkad
kompostering och rétning av avfall i Sverige. R6tning kan anvandas for att exempelvis
producera biogas. Produktionsutslapp typ lackage rapporteras som utslapp fran
avfallsbehandling.

Ovrig avfallsforbranning har 6kat sedan 1990 men star fortfarande enbart for 4 procent
av avfallssektorns totala utslapp.

1.5 Import och export

Sverige bade importerar och exporterar avfall. Det ar inte alla typer av avfall som fors in
och ut ur landet som behdver anmalas till behériga myndigheter varfor tillganglig
statistik endast ror anmalningspliktiga transporter (anmalningspliktigt avfall ar t ex
farligt avfall, hushallsavfall, bygg- och rivningsavfall, blandat avfall). Uppgifterna
rapporteras sedan arligen till Baselsekretariatet och EU-kommissionen. For import eller
export av informationspliktigt gransoverskridande avfall, t ex rent utsorterat papper,
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plast, metallfraktioner till atervinning finns idag inga krav pa rapportering. Darfor ar
kunskapen om dessa avfallsfléden dalig.

I Figur 5 visas hur mycket anmalningspliktigt avfall som importerats respektive
exporterats i Sverige fran 2007 till 2014.
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Figur 5 Import och export av anmalningspliktiga avfallstransporter mellan 2007 och 20141

| figuren syns att importen av avfall aldrig har varit sa hog som under 2014 samt att
okningen &r speciellt markant fran 2009. Det som bidragit mest till detta ar den 6kade
importen av avfallsbranslen fran 6vriga EU-lander pa grund av deras stravan att
snabbare minska deponeringen. Under 2014 anmaldes 2,7 miljoner ton avfall som infort
i Sverige och rapporterat till Naturvardsverket (se Figur 5). Majoriteten av det
importerade avfallet (2,3 miljoner ton, 86 procent av totala importen) bestod av olika
brannbara avfallsfraktioner och traavfall till energiatervinning, framforallt fran Norge,
Storbritannien och Irland. Cirka 156 000 ton (6 procent) av det importerade avfallet
gick till metallatervinning medan 3-4 procent genomgick annan materialatervinning.

38 000 ton (1,4 procent) avfall bortskaffades.

De exporterade avfallsméngderna rapporterades under 2014 till 382 000 ton (se Figur 5).
Cirka 68 000 ton (18 %) av de exporterade avfallet gick till bortskaffandet och 314 000
ton (82 %) till atervinning. Av det avfall som gick till &tervinning gick 39 000 ton till
metallatervinning, 25 000 ton till energiatervinning, 39 000 ton till oljeregenerering och
211 000 ton till 6vrig materialatervinning eller annan atervinning. Av de totala
exporterade avfallsméngderna bestod 108 000 ton (28 %) av flygaska och
rokgasreningsrester fran avfallsforbranning.

Illegal import och export av avfall forekommer i och fran Sverige. Under 2014
stoppades 92 illegala avfallstransporter varav 75 transporter pa vagen ut ur Sverige och
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17 transporter utanfor landet. Antalet stoppade transporter av avfall har 6kat, men det gar
inte att siga om det beror pa att antalet olagliga avfallstransporter har okat. Det kan istéllet
bero pa béttre tillsyn och att samarbetet mellan myndigheter utvecklats de senaste aren.

Huvuddestinationen for de stoppade illegala transporterna har varit olika lander Afrika
och innehallet i transporterna har framfor allt bestatt av bildelar och bilar samt
elektronik.
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2  Avfallsbehandling
2.1 Deponering

Deponering var lange den huvudsakliga metoden for att gora sig av med manga typer av
avfall. Sedan mitten av 1990-talet har dock deponeringen av manga avfallstyper
minskat drastiskt pa grund av padrivande lagstiftning och det kande resursvardet hos
alltmer avfall.

Under Iang tid hade Sverige kapacitetsbrist pa alternativ till deponering. Nar
deponeringsforbudet for organiskt avfall tradde i kraft 2002 véxte problemet och delar
av avfallet deponerades darfor med dispens fran forbudet. Avfallsméangderna fortsatte
att 6ka under denna tid, vilket ytterligare 6kade behovet av ny kapacitet. For att mota
detta behov har det skett en kraftig utbyggnad av behandlingskapaciteten, framforallt
avfallsforbranning. Kapaciteten for biologisk behandling och materialatervinning har
ocksa okat. Detta har lett till att i princip inget organiskt avfall langre behover
deponeras pa grund av for lag behandlingskapacitet®.

Forutom gruvavfall som deponeras i anslutning till gruvomraden och anrikningsverk,
utgors det deponerade avfallet idag huvudsakligen av olika typer av mineralavfall. En
stor del av detta ar byggavfall som betong, tegel, sand, stenar och jord. Under 2012
deponerades ca 77 miljoner ton avfall. Om avfallet fran gruvsektorn raknas bort
deponerades 2,5 miljoner ton icke-farligt avfall och cirka 466 000 ton farligt avfall.
2014 deponerades 3,3 miljoner ton icke-farligt avfall och 430 000 ton farligt avfall i
Sverige.

Enligt Avfall Sverige’ uppskattas den &terstdende kapaciteten till 23 miljoner m? vilket
motsvarar nastan 24 miljoner ton betong eller 35 miljoner ton slagg fran energiatervinning.

2.2 Avfallsférbranning

Avfall Sveriges kapacitetutredning 20168 beskriver nuvarande och planerad kapacitet i
kraftvarme- och varmeverk for avfallsforbranning till ar 2020. Utredningen visar att
energiatervinning genom avfallsforbranning fortsatts att byggas ut. Den befintliga
kapaciteten 2016 uppgar till 6,6 miljoner ton. Ar 2014 1&g kapaciteten pé cirka 6,3
miljoner ton. En ny panna tas i drift under aret vilket gor att kapaciteten okar till 6,7
miljoner ton ar 2017. Vid en fortsatt utbyggnad enligt de planer som finns kan
forbranningskapaciteten ar 2020 uppga till 7,0 miljoner ton.

En jamforelse mellan kapaciteten for avfallsforbranning med prognosen for
avfallsmangder visar att det ar ett dverskott av kapacitet pa 1, 4 miljoner ton for 2016.
Det kommer att vara ett fortsatt dverskott av kapacitet for avfallsforbranning till ar

6 Naturvardsverket 2012. Fran avfallshantering till resurshushallning. Sveriges avfallsplan 2012-2017. 2012.

7 Aviall Sverige 2016. Trender for avfallsanlaggningar med deponi. Statistik 2008-2014. Rapport 2016:01.

8 Aviall Sverige. 2016. Kapacitetsutredning 2016- Avfallsforbranning och avfallsmangder till &r 2020. Rapport
2016:13.
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2020. Storleken pa dverskottet paverkas dock av hur malen for matavfall, bygg- och
rivningsavfall samt for forpackningar uppnas. Om samtliga mal nas och all planerad
utbyggnad av kapaciteten realiseras kommer Gverskottet att ligga pa ungefar 2 miljoner
ton ar 2020. Om ingen ytterligare avfallsférbranning byggs och prognosen for
avfallsmangder baseras pa historisk avfallsokning kommer Gverskottet for ar 2020 att
ligga pa ungefar 1 miljoner ton.

For att utnyttja dverskottet av kapacitet for avfallsforbranning sker en import av
avfallsbransle. Det finns ocksa ett behov i andra EU-lander att exportera avfall for att
kunna minska sin deponering av avfall. Storst mangd avfall importeras fran Norge och
Storbritannien. Import av avfallsbransle till energiatervinning har okat fran 600 000 ar
2010 ton till 1,35 miljoner ton ar 2015. Under ar 2016 planeras for en import pa ungefar
1,3 miljoner ton. Behovet av import av avfallsbréansle till &r 2020 forvintas ligga mellan
1,1 och 2,0 miljoner ton beroende pa hur avfallsmalen uppfylls och omfattning av
utbyggnaden av forbranningskapaciteten.

2.3 Biologisk behandling

Biologisk behandling av avfall for atervinning innebér att avfallet rétas eller
komposteras. | detta ingar dven matavfall som rétas i rétkammare vid
avloppsreningsverk och godsel som rotas vid gardsanlaggningar. Totalt gick 1,9
miljoner ton icke-farligt avfall (torrvikt) till biologisk behandling 2014, vilket &r en
okning fran 1,7 miljoner ton ar 2012. Villkoret for att biologiskt behandlat avfall ska
raknas som atervunnet ar att komposten och rétresten faktiskt anvands som godselmedel
eller ersétter matjord, och att man vid rétning tar tillvara biogasen. Hemkompostering
raknas inte med eftersom intern materialatervinning inte ska redovisas enligtWStatR,

Det &r rotning av animaliskt avfall, matavfall och godsel som star for 6kningen inom
biologisk behandling. Under 2014 rotades 1,5 miljoner ton icke-farligt avfall i Sverige.
Det &r en 6kning med 40 procent sedan 2012. Kompostering av avfall har dock minskat
med 26 procent sedan 2012.

Det finns en tydlig politisk styrning mot en utékad utsortering av matavfall for biologisk
behandling istallet for forbranning. Tidigare fanns malet om 35 procent utsortering av
matavfall till 2010. Det uppfylldes inte, men méangderna utsorterat matavfall kade. |
april 2012 beslutade regeringen om ett etappmal om okad resurshushallning i
livsmedelskedjan. Etappmalet som ska nas senast 2018 innebar att 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sa att vaxtnaringen tas tillvara, dar minst 40 procent ska behandlas sa att dven
energin tas tillvara. Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar
att omkring 650 000 ton avfall styrs bort fran forbranning.

Den biologiska atervinningen av matavfall har okat betydligt de senaste aren. Under
2014 atervanns 38 procent av matavfallet genom biologisk behandling®, att jamfora med
31 procent for 2013 och 25 procent for 2012. 27 procent av matavfallet behandlades sa
att bade vaxtnaring och energi togs tillvara.

9 Naturvardsverket 2016. Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Rapport 8765.
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Aven om de insamlade matavfallsmangderna har okat de senaste aren visar
uppfdljningen av etappmalet att Sverige har en bit kvar for att klara atervinningsmalet.

Allt fler kommuner har infort insamling av kéllsorterat matavfall for biologisk
atervinning. Information fran Avfall Sverige visar att 190 kommuner infért insamling
av matavfall och att nara tva tredjedelar av hushallen ar anslutna. Drygt 20 av
kommunerna hade endast insamling fran storkok och restauranger medan flertalet dven
samlade in fran hushallen®®,

Den teoretiska potentialen for biogas fran matavfall uppgar till drygt 1 300 GWh biogas
per ar.!* Den tillgangliga matavfallspotentialen for biogasproduktion har reducerats
med 20 procent som en rimlig reduktion av matavfallsméangderna pa grund av minskat
matsvinn'? .

10 Avfall Sverige 2015. Svensk Avfallshantering 2015.

1L avtall Sverige 2013. Realiserbar biogaspotential i Sverige &r 2030 genom rétning och férgasning, Rapport
B2013:02.

12 Naturvardsverket 2012. Nyttan av att minska matsvinnet. Rapport 6527.
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3  Framtidsprognoser

Att forutsaga och siffersatta framtiden kallas prognostisering. Avfallsstatistikens roll &r i
forsta hand att beskriva det radande laget med sa farska och korrekta data som mojligt.
Det gors inga regelbundna analyser av hur avfallsméangderna forvantas utvecklas, och fa
tillrackligt aktuella och kvalificerade analyser av den utvecklingen finns hitintills
gjorda.

EU:s avfallsdirektiv uttrycker i artikel 28 pkt. a ett direkt krav pa att det gors
framtidsbedomningar: ”Avfallsplanerna ska i 1amplig utstrdckning och med beaktande
av planeringsomradets geografiska niva och omfattning innehalla atminstone foljande
uppgifter: Det inom territoriet genererade avfallets typ, méngd och ursprung, avfall som
sannolikt kommer att transporteras fran eller till det nationella territoriet samt en
beddmning av avfallsflodenas framtida utveckling” (denna punkt f6ljs sedan av fler
punkter).

En overgripande prognostisering ingick i projektet Hallbar avfallshantering som pagick
under aren 2006-2012 och finansierades av bland andra Naturvardsverket. Projektet
anvande och utvecklade ett antal datormodeller®® som man lat samkara for att uppskatta
bland annat avfallskvantiteterna 2030. Projektet anvéande sig av fem olika
berékningsscenarier dar politisk styrning (ekonomi eller miljo) samt graden av
globalisering och regionalisering varierades (for utfallet se Figur 6 nedan). | alla
scenarierna visar sig den totala mangden avfall 6ka, men inte i nagot fall véaxer den
snabbare &n ekonomin. Anda ar skillnaden mellan scenarierna mycket stor. Det beror pa
att bade den ekonomiska tillvaxten, konsumtionsmonstren och den tekniska
utvecklingen &r olika i de olika scenarierna.

Anvandningen av scenarios understryker att det inte rader nagon sjélvklart given
framtid, utan att utvecklingen i hég grad utgor resultatet av samhéllets och de enskilda
individernas aktiva beslut. Det avgdrande for att styra mot vissa efterstravandsvarda mal
blir da att forsta vad olika tankbara vagval i slutanden leder till.

| rapporter fran projektet Hallbar Avfallshantering finns mer utforliga beskrivningar av
scenarierna'* och berékningarna av avfallsmangder>1.

13 Konjunkturinstitutets modell EMEC, (Environmental Medium term EConomic model), behandlingen
av dessa kvantiteter (NatWaste) och deras paverkan pa miljon (SWEA).

14 Dreborg K-H, Tyskeng S. 2008. Framtida forutsattningar for en hallbar avfallshantering —
Overgripande omvérldsscenarier samt referensscenario. TRITA-INFRA-FMS 2008:6.
Sambhaéllsplanering, Kungliga tekniska hégskolan, Stockholm.

15 Sundqvist J-O, Stenmarck A, Ekvall T. 2010. Model for future waste generation. Rapport B1933.
IVL Svenska Miljoinstitutet, Stockholm.

16 stblom G, Ljunggren S6derman M, Sjoéstrém M. 2010. Analysing Future Waste Generation — Soft

Linking a Model for Waste Management with a CGE-model for Sweden. Working paper no. 118.
Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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Figur 6 (kallans fig. 3). Totala mangden avfall ar 2006 och i fem olika scenarier for ar 2030.

Dessutom har SMED pa uppdrag av Naturvardsverket, som underlag till
Avfallsforebyggande programmet, tillampat modelleringen i Hallbar avfallshantering
for att uppskatta mangdutvecklingen for fyra utvalda avfallsstrommar fram till 2030%’.
De i den foljande tabellen (se Tabell 1) redovisade mangderna avfall i dessa strémmar
representerar det s.k. referensscenariot utan paverkan fran nya styrmedel, dvs.
utvecklingen har fortsatt utifran dagens forutsattningar. Liksom i Hallbar
avfallshantering antas en jamn ekonomisk utveckling?.

Tabell 1 Mangderna for olika avfallsstrommar avseende aktuella basar respektive ar 2030 och

mangdernas relativa forandring mellan dessa ar.

Forklaringar: De skilda basaren avspeglar den varierande tillgangen pa tillrackligt bra data sett bakat i
tiden for olika strommar. Procent per ar avser den totala procentféréandringen fordelad pa enskilda ar.
Den totala férandringen i procent for de tv& baséren senare dan 2006 anges i tabellen extrapolerade
bakat till 2006 for jamforbarhetens skull.

Avfallsstrom Bas- Mangd 1000-tals ton | Per ar | Extrapol.
ar % forand-
Basar 2030 ring
%

El- och 2006 159 000 294000 | +3,5 +85

elektronikavfall

Matavfall 2010 1009000 | 1433000 | +2,1 +50

Textilavfall 2008 131 800 253000 | +4,2 +100

Bygg- och 2006 8 030 11160 | +1,6 +39

rivningsavfall

17 SMED 2012. Framtidsprognoser for prioriterade avfallsstrommar. PM okt. 2012.
18 Finansdepartementet 2008. Langtidsutredningen 2008. Huvudbetankande. SOU 2008:105.
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I en rapport fran Profu'® gors utifran ett systemanalytiskt angreppssatt en prognos 6ver
hur vi behandlar hushéllsavfallet ar 2020. Utgangspunkten ar att beslutade samhallsmal
pa ett eller annat sétt paverkar uppkomna mangder avfall och férdelningen mellan
behandlingsalternativen for det svenska hushallsavfallet. Resultaten visar pa en okning
av mangden hushallsavfall, en 6kning av andelen och mangden materialatervinning och
biologisk behandling och att andelen energiatervinning minskar ndgot men att mangden
ar nastan oforandrad (se Figur 7).

Hushéllsavfall [ | Energidtervinning [l Biokgisk Atervinning Deponering

Figur 7 Forandring (vikt-%) i uppkommen och behandlad mangd hushallsavfall mellan 2010-
2020%°

Att andelen materialatervinning okar beror forstas till viss del pa malet om att uppna 50
procent atervinning for papper, metall, plast och glas, dar plast annu inte uppnatt detta
mal. Men att andelen okar beror dven pa malet om att minska mangden uppkommet
matavfall.

Materialatervinning 6kar ca 342 000 ton pa grund av att avfallsmangderna totalt kar
under perioden samt ytterligare 47 000 ton for att uppfylla malet om plastatervinning,
dvs. totalt ca 389 000 ton (se Figur 8).

Mangden hushallsavfall som gar till biologisk behandling beraknas 6ka med ca 220 000
ton. Okningen bestar till knappt 2/3 av matavfall fran hushall, restauranger och butiker
och till drygt 1/3 av annat organiskt avfall, sasom till exempel park- och tradgardsavfall.
Mangden hushallsavfall till energiatervinning beréknas ligga kvar pa dagens niva. Alla
fyra studerade mal styr, pa ett eller annat satt, bort avfall fran energiatervinning.

19 profu 2013. Tio perspektiv pa framtida avfallsbehandling. Rapport fér Waste Refinery 2013.
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Mitjoner ton

[ Materialdtervinning
I Biologisk stervinning
I Energidtervinning
Il Deponering

Férdndring mellan 2010 och 2020

Materialdtervinning: +25%
Biologisk Atervinning: +28%
Energidtervinning: 0%
Depcnering: 22%

1975 2007 2008 2009 201¢ 2011 2020

13%
2,60 miljoner ton 4,31 miljoner ton 4,90 miljoner ton
317 kg/person 457 kg/persan 493 kg/person

Figur 8 Behandlade och uppkomna mangder svenskt hushallsavfall 1975-2020%°

For ovrigt finns framtidsscenarier for hushallsavfallet 2020 i en rapport fran Avfall
Sverige.?° For dessa utnyttjas historiska varden for avfallsméangderna mellan aren 1985-
2012. Dessa harror fran Avfall Sveriges arliga statistik for den totala mangden
hushallsavfall i Sverige. Profus bearbetning av data, tillsammans med en prognos for
avfallsméangderna, visas i Figur 9 nedan.

20 Avtall Sverige. 2014. Kapacitetsutredning 2014. Avfallsférbranning och avfallsméngder till &r 2020. Rapport
E2014:03.
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Figur 9 (kallans fig. T) Total nationell mangd hushallsavfall 1985 till 2012 samt framskrivning
enligt historisk utveckling (Profu)

AV Figur 9 framgar tre alternativa framskrivningar av avfallsmangderna efter indexaret
2012 vilka baseras pa den genomsnittliga procentuella 6kningen per ar under olika
tidsperioder och forutsattningar. Den mellersta linjen representerar den genomsnittliga
procentuella 6kningen under hela perioden: 1,85 procent per ar mellan 1985 och 2012.
Den 6vre linjen uppvisar ocksa en 6kning men fram till och med aret fore finanskrisen
med dess efterfoljande lagkonjunktur och minskade avfallsmangder: 2,4 procent per ar
mellan 1985 och 2007. Den lagre linjen representerar den genomsnittliga procentuella
okningen pa senare tid: 1,0 procent per ar mellan 1997 och 2012.



