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Milj6- och energidepartementet

Yttrande remiss M2017/00594/Ke

Naturvéardsverkets redovisning av forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for
farligt avfall '

Sammanfattning

Vi vilkomnar Milj6- och energidepartementet och Naturvardsverkets forslag att inféra
nationellt register for farligt avfall. Det dr ett stort steg i riktning for en sikrare
cirkulédr ekonomi.

Vi bedomer att foljande dr av avgorande betydelse for att kraven i ramdirektivet for
avfall och syftet med ett sparbarhetssystem for farligt avfall ska kunna uppnés:

1.

2
3
4

Maklare ska omfattas av rapporteringskravet
Avfallets farliga egenskaper ska ingé i rapporteringen
Farligt avfall ska klassificeras enligt EU nr 1357/2014

. Vid svérighet att faststilla avfallets ursprung ska platsen varifran borttransport

skett anges.

Avfallsmottagaren ska ha mojlighet att ritta till registrering av avfall som har
klassificerats fel avseende avfallskod och farliga egenskaper

Vi anser att ordet avfallskod ska anvindas konsekvent i avfallsforordningen nér
den 6 siffriga koden i avfallslistan avses.

Vart stiillningstagande

1. Miklare bor omfattas av rapporteringskravet
I ramdirektivet for avfall artikel 35 stélls krav pa registerforing den s kallade
anteckningsskyldigheten. I EUs cirkuldra ekonomipaket (dec 2015) foreslar
kommissionen att medlemsstaterna ska upprétta elektroniska register for farligt
avfall ddr sddana anteckningar ska registreras. I kommissionens forslag till #ndring
av artikel 35.1 star tydligt: Rapporteringsskyldigheten gdller samtliga aktorer,
inklusive handlare och méklare av avfall.
Miljo och energidepartementets remiss foresléar att méklare ska undantagas fran
rapportering till det nationella registret, f6r att undvika eventuell
dubbelrapportering. Det kan verka logiskt om definitionen f6r méklare skulle
innebdra att méklaren inte far besitta/befatta sig med avfallet fysiskt.
EU-gemensam lagstiftning utesluter dock inte méklare att fysiskt besitta avfallet.
EUs forordning om grénsoverskridande transporter:
méklare: person som for annans rdkning anordnar atervinning
eller bortskaffande av avfall, diribland sddan miklare
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som inte fysiskt befattar sig med avfallet enligt artikel 12
i direktiv 2006/12/EG.

ramdirektivet for avfall:

mdklare: foretag som ombesdrjer atervinning eller bortskaffande
av avfall pa andras vignar, inbegripet miklare som

inte kommer i fysisk besittning av avfallet,

En méklare, per definition, kan ddrmed bade besitta/befatta sig fysiskt med eller inte
besitta/befatta sig fysiskt med avfallet.

Forutom att forslaget inte dr forenligt med EUs forslagna krav pa rapportering, finns
det en risk med forslaget att undantaga maklare fran att rapportera till ett register, da
det kan driva utveckling till att aktorer som vill undga krav pa rapportering,
registrerar sig som méklare, med stéd av EU lagstiftning, och ddrmed kan undga
rapporteringskravet. Vi bedomer att det borde vara mojligt att &ven méklare
omfattas av rapporteringskravet utan att riskera dubbelrékning, da det i registret bor
framga den rapporterandes roll.

Diérfor anser vi att &ven méklare som grundregel ska omfattas av
rapporteringskravet.

2. Avfallets farliga egenskaper bor inga i rapporteringen
Vi anser att rapporteringen bor omfatta rapportering av avfallets farliga egenskaper.
I kommissionens forslag till &ndring av avfallsdirektivet artikel 35 ska avfallets
natur “nature of the waste” rapporteras, detta bedémer vi motsvarar avfallets
egenskaper sasom farliga egenskaper. I EUs rapportors rapport f6r cirkulédra
ekonomipaketet, (Simona Bonafé) uttrycks att avfalls farliga egenskaper ar en
nyckelidentifiering i sparbarheten av farligt avfall. ”Amendment 21 The hazardous
properties of the waste should be one of the key identifiers to be followed from the
generation of waste to its final destination.”

3. Farligt avfall édr avfall som uppvisar en eller flera av de farliga egenskaper som
listas i EU nr 1357/2014 — risk for att felklassificerat avfall undgar registrering
Vi anser att en av de storsta riskerna for att avfall med farliga egenskaper inte
kommer att rapporteras till registret dr risken for felklassificering, dvs att avfall som
uppvisar en eller flera av de farliga egenskaperna som finns i annex III (EU
forordning 1357/2014) tilldelas en ingéng i avfallslistan som saknar en asterisk och
som inte har en hénvisning till §13b. I den svenska implementeringen av reglerna
for att klassificera farligt avfall, har Sverige &ndrat ordalydelsen i definitionen for
farligt avfall. Definitionen for farligt avfall i EUs ramdirektiv for avfall lyder:

2. farligt avfall: avfall med minst en av de farliga egenskaper som fortecknas i
bilaga III,

Medan den svenska avfallsforordningens ordalydelse &r:

farligt avfall: avfall som i bilaga 4 beskrivs med en avfallskod markerad med en
asterisk (*) eller som enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 12 § ska
anses vara farligt avfall,
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Det stélls inte krav pa att medlemslénderna antar den exakta ordalydelsen frén
direktiven, ddremot att tillimpningen av den ska ge samma resultat. Detta #r inte
fallet med den svenska implementeringen, d& den i utgdngsliget saknar krav pé att
bedoma avfallets farliga egenskaper innan avfallet ska tilldelas en avfallskod. Detta
leder i sin tur till att avfall, med uppenbara farliga egenskaper, aterkommande
tilldelas en avfallskod utan asterisk och ddrmed, med den svenska definitionen av
farligt avfall, undgér klassificering som farligt avfall. Dirmed stills inte samma
krav pé registerforing och tillstind med mera i den vidare hanteringen av avfallet.
Séadant felklassificerat avfall kommer med nuvarande regler att undgé rapportering
till det nationella registret. Med risk for ménniskors hélsa och miljs, felaktig
behandling samt att material innehéllande &mnen som vi inte vill ha tillbaka i
atervunna material, kommer riskeras att aterfinnas dér vi allra minst vill ha dem.

4. Vid svirighet att faststiilla avfallets ursprung ska platsen varifrin
borttransport skett anges
Mottagare av farligt avfall ska bekrifta mottagandet enligt 56 §. Om uppgifter om
avfall som ldmnas for borttransport och transportér saknas i registret ska istéllet
mottagaren av det farliga avfallet rapportera in uppgifter om transportér och den
verksamhet som ldmnat avfallet for borttransport, om det dr mojligt. Vi bedomer att
skrivningen ldmnar ett tolkningsutrymme som kan leda till att den som transporterar
in avfallet till en mottagare kan undanhélla information om frén vilken verksamhet
avfallet kommer. I det fall transport6ren har ett mellanlager, skulle transportdren
kunna ange sig sjélv som den som ldmnat avfallet f6r borttransport, vilket kan
riskera att viktig information om avfallet ursprung som har betydelse for siker
hantering av avfallet, kan ga forlorad, sédvél som sparbarheten av det farliga avfallet.
Vi foreslar darfor att lydelsen 56 § omformuleras till:...om uppgifter enligt 54 §
Jorsta stycket saknas, ska mottagaren istdllet rapportera in uppgifter om transportor
och den verksamhet avfallet kommer fran. Om ursprunget av det farliga avfallet inte
ar mojligt att faststdlla, ska den plats ddr avfallet befann sig pa vid paborjan av
borttransport anges. Farligt avfall som upphittats, t ex gamla synder som upptéckts
eller avfall som illegalt har dumpats i ett dike eller liknande, kan d4 registreras som
plats istéllet for den verksamhet dér det uppkommit.

5. Mottagaren ska kunna ritta till felklassificerat avfall
Farligt avfall som har registrerats enligt 54§ och transporterats till mottagare, dér
mottagare uppticker felaktig klassificering i registret, ska ha méjlighet att justera
avfallskod och farliga egenskaper. Det bor framga av 56 § andra stycket att
mottagaren vid inrapportering av avfallskod och méngd, dven kan ritta till en
eventuell felklassificering.

6. Anviind ordet avfallskod om den 6-siffriga koden i EUs avfallslista avses
I avfallsférordningen anvands begreppen avfallstyp och avfallskod inkonsekvent. Vi
anser att férordningen ska anvénda ordet avfallskod i de fall det avser den 6-siffriga
koden i EU lista 6ver avfall.
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Forslag pa lydelse for 56 §
Remissens lydelse Vart forlag pa lydelse

56 §Den som tar emot farligt avfall for lagring,
sortering, dtervinning, bortskaffande eller annan
hantering dn enbart transport (mottagaren) ska,
i anslutning till och senast ett dygn efter
mottagandet, bekrdfta mottagandet av avfallet i
den digitala [6sning som Naturvdrdsverket
anvisar. Om uppgifier enligt 54 § forsta stycket
saknas, ska mottagaren i

stdllet rapportera in uppgifier om transportor
och, om maojligt, den verksamhet som ldmnat
avfallet for borttransport.

Mottagaren ska, senast tre arbetsdagar efter
mottagandet av avfallet, rapportera in uppgifter
om avfallstyp och mdngd for varje avfallstyp i
den digitala l6sningen.

Mottagaren ska, senast 30 kalenderdagar efter
mottagandet av avfallet, rapportera in uppgifter
om hur avfallet har behandlats eller kommer att
behandlas i den digitala losningen.

56 § Den som tar emot farligt avfall for lagring,
sortering, datervinning, bortskaffande eller annan
hantering dn enbart transport (mottagaren) ska,
i anslutning till och senast ett dygn efter
mottagandet, bekrdfta mottagandet av avfallet i
den digitala l6sning som Naturvardsverket
anvisar. Om uppgifter enligt 54 § forsta stycket
saknas, ska mottagaren i

stdllet rapportera in uppgifter om transportor
och den verksamhet som avfallet kommer ifi-an.
Om ursprunget av det farliga avfallet inte cr
maoyjligt att faststdlla, ska den plats ddr avfallet
befann sig pa vid paborjan av borttransport
anges

Mottagaren ska, senast tre arbetsdagar efter
mottagandet av avfallet, rapportera in uppgifter
om avfallskod och mdngd for varje avfallskod i
den digitala losningen.

Mottagaren ska, senast 30 kalenderdagar efter
mottagandet av avfallet, rapportera in uppgifier
om hur avfallet har behandlats eller kommer att
behandlas i den digitala l6sningen.

Med vinlig hélsning
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