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Till:

Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se
stina.andersson@regeringskansliet.se

REMISSVAR NATURVARDSVERKETS REDOVISNING
AV TVA UPPDRAG:
e ICKE-FARLIGT BYGGNADS- OCH
RIVNINGSAVFALL
e FORBATTRAD AVFALLSSTATISTIK OCH
SPARBARHETSSYSTEM FOR FARLIGT AVFALL

(M2017/00594/K E)

Inledning

HSB har som ett av sina strategiska fokusomraden okad resurseffektivitet och vill darfor verka
for regelverk som framjar detta mal, samt EUs och Sverige atervinningsmal om att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annan materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall ska vara minst 70 viktprocent senast ar 2020.

HSB anser att utvecklingen mot en ekonomi dar resursanvandningen ar effektiv, med sikte mot
att recirkulera och att forebygga uppkomsten av avfall och har betydande miljomassiga,
ekonomiska och sociala vinster. HSB anser att nya affarsmojligheter kommer uppsta och som
mojliggor tillvéaxt och arbetstillfallen i en cirkuldra ekonomi.

Flera myndigheter framfor att de &r 6vertygade att det finns kemikalier som nu &r ute i samhéllet
vars egenskaper, spridning och effekter mer eller mindre &r okénda, och som med ny kunskap
kommer att krava insatser fran samhallets sida eftersom de fororsakar skada.

For att ytterligare sékerstélla resurseffektiva och giftfria kretslopp for bygg- och rivningsavfall
Behdver det ske en skéarpning och utveckling av EU:s kemikalieregler bl.a med méjligt att
beddma och prdva grupper av &mnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur
eller anvandningsomrade.
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Yttrande om icke-farligt byggnads och rivningsavfall

HSB anser att det &r bra att forst sakerstalla ett statistiskt underlag som speglar de verkliga
méangderna uppkommet och atervunnet byggnads- och rivningsavfall innan ytterligare styrmedel
overvags.

HSB tillstyrker forslaget om att infora lagstadgat rapporteringskrav for mindre
avfallsbehandlingsanlaggningar (C-anlaggningar). Det kan sakerstalla data for Naturvardsverket
men aven andra aktorer i kedjan.

HSB stammer in i Naturvardsverkets tolkning att energiatervinning av traavfall, som &r en
relativt stor avfallsfraktion, inte kan raknas som &tervunnet material och att material-
atervinning av tra bor stimuleras, trots att tekniska och andra hinder kan vara betydande.

Naturvardsverket menar att uppgifter om méangden byggnads- och rivningsavfall som forberetts
for ateranvandning i Sverige idag helt saknas. Begreppet Forberedande for ateranvandning
innebar en avfallshantering som genom kontroll, rengdring eller reparation gor att produkter
eller komponenter som blivit avfall kan ateranvandas.

HSB anser att utveckling av metoder for att battre kunna folja upp avfall som forberetts for
ateranvandning behdver prioriteras. Vidare behover standardiseringsarbete hantera fragan om
forberedande for ateranvandning. Detta for att stétta utveckling av cirkulara affarsmodeller for
ateranvandning av byggprodukter.

HSB har ingen stark uppfattning rérande asfaltens roll i statistiken och maluppfylinaden. Som
Naturvardsverket konstaterar ar styrningen mot giftfria eller resurseffektiva kretslopp mycket
svag och malet styr istéllet i forsta hand mot att atervinna tunga mineraliska avfall med hog
densitet. Sverige bor i EU verka for att etablera atervinningsmal sa att de mest resurseffektiva
atervinningsalternativen och atervinning av de material som ger mest miljonytta premieras.

HSB konstaterar att for den del av sektorn som bygger och forvaltar bostader och lokaler finns
en pedagogisk nytta med att veta hur stor andel av de avfallsfraktioner som kommer fran dessa
verksamheter som forbereds for ateranvandning, materialatervinns och anvands for annat
materialutnyttjande. Detta for att sektorns aktorer ska fa aterkoppling pa det arbete som sker
gallande forbattrad avfallshantering och att det har kan finns fraktioner dar materialatervinning
ger stor miljonytta.

Naturvardsverket har dven under arbetet diskuterat ett forslag som styr hogre upp i avfallsledet
och menar att ur ett hallbarhetsperspektiv och styrmedelsperspektiv ar det motiverat att satta in
atgarder och styrmedel vid kallan till ett miljoproblem. | detta fall uppstar avfallet vid en
nybyggnation eller en rivning och Naturvardsverket menar att det & darmed byggherrarnas
beteende som bor styras.

Byggherrar och fastighetsagare har i enlighet med PBL och 15 kapitlet i Miljébalken ansvar for
att projektera for minimerad avfallsuppkomst och hantera uppkommet avfall for
materialatervinning.

| Sverige har bygg- och fastighetsbranschen, inom ramen for det nu avvecklade Kretsloppsradet,
utvecklat och kommit 6verens om Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och
rivning” som en branschnorm. Riktlinjerna innehaller branschnormerande texter for foljande
moment:
e Materialinventering infor rivning samt upphandling av inventeringen
e Ateranvandning, kéllsortering och avfallshantering samt upphandling av entreprenader
vid rivning och byggproduktion
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HSB hénvisar idag vid upphandling av byggentreprenader till dessa riktlinjer och deltar &ven
vid utveckling av dessa riktlinjer.

HSB anser, dessa riktlinjer till trots, att det finns potential att ateranvanda och materialatervinna
storre volymer bygg- och rivningsavfall. Idag saknas tydliga incitament i form av prissignaler
for 6kad ateranvandning och materialatervinning. Som Naturvardsverket konstaterar upplevs det
idag som dyrare att kallsortera och materialatervinna avfallet &n att skicka det osorterat till
forbranning och deponering. Anledningen dr att det saknas tydliga incitament att sortera vid
kallan eftersom det inte ar ndgon markbar skillnad att Iamna in sorterat och osorterat till
mottagningsanléggningarna.

HSB anser att en fornyad frivillig dverenskommelse mellan de stérsta byggherrarna,
byggentreprendrerna (inkl. rivningsentreprendrer) och atervinningsindustrin kan vara en vag
framat for att 6ka materialatervinningen i sektorn.

HSB anser att om ytterligare lagstadgade rapporteringskrav pa byggherrar dvervags bor dessa
utredas och en férdjupad konsekvensanalys genomforas.

HSB anser att andra styrmedel bér utredas vidare for att ge tydliga ekonomiska incitament for
okad ateranvandning och materialatervinning.

Yttrande om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for
farligt avfall

HSB tillstyrker att all yrkesméssigt bedriven verksamhet ska rapportera det farliga avfall som
lamnas till borttransport eller tar emot efter transport.

HSB anser att systemldsningar som moéjliggor rapportering av farligt avfall ska vara anpassade
aven for oerfarna IT-anvéndare.

HSB anser vidare att utbildningsinsatser om farligt avfall generellt for att hoja medvetandet om
vikten av korrekt hantering och rapporteringssystemet specifikt behéver genomforas.

HSB instammer i slutsatsen att eventuell avgiftsfinansiering maste utredas vidare.

Fragor kan stallas till ansvarig tjansteman:
Magnus Ulaner, Miljochef, magnus.ulaner@hsb.se, 070-8684155

Stockholm den 13 juni 2017

Anders Lago
Foérbundsordforande HSB
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