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Dnr MN-2017-787 Dpl 550

Miljoforvaltningens forslag
Miljéndmnden 6versdnder miljéforvaltningens tjénsteskrivelse som eget
yttrande till Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning av arendet

Ett av mélen i Sveriges avfallsplan &r att forberedandet {or teranvéndning,
materialdtervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall vara minst 70 viktprocent senast ar 2020. Den senast
tillgdngliga svenska statistiken dver detta #r fran 2012 och da atervanns
cirka 50 procent. For att f& mer tiliforlitlig statistik dver hur mycket
byggnads- och rivningsavfall som atervinns anser Naturvardsverket att
mdojligheterna att samla in data behdver forbattra. De bedomer att om det var
obligatoriskt &ven for de anmélningspliktiga anléiggningarna att rapportera
in sitt byggnads- och rivningsavfall, och om &ven asfalt som tillvaratas i
produktionen pé asfaltverken riknas med, sé skulle sdvil méngden
rapporterat uppkommet avfall som tervinningsgraden &ka. Aven andra
alternativ till att 6ka insamlingen av data utreds i remissen, till exempel
utdkade krav pa byggherrar att rapportera in uppgifter om avfall.

Beslutsunderiag

Miljoforvaltningens tjdnsteskrivelse den 29 maj 2017.
Naturvardsverkets Regeringsuppdrag Icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall, den 17 mars 2017.

Miljs- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen instdimmer i Naturvardsverkets beddmning att det mest
lampade alternativet &r att utokat rapporteringskrav for anmélningspliktiga
avfallsbehandlingsanléggningar och asfaltverk med klassning C som
hanterar byggnads- och rivningsavfall. Vi tror att rapporteringskraven
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kommer gora det léttare for oss som tillsynsmyndighet att f6lja upp
avfallsflédena vid tillsynen.

Vi ser positivt pa att rapporteringen gérs i Svenska
Miljorapporteringsportalen SMP dé det #r ett befintligt inarbetat system,
vilket kommer att underlétta inforandet. Sannolikheten att inforandet av
rapporteringskravet kommer att fungera tror vi &r stérre om det infors i ett
befintligt system &n om det ska upprittas ett nytt system for byggherrarnas
rapportering.

Forslaget om majlighet att anvénda schabloner, istéllet for vag, for att

berikna avfallsméngderna, anser vi nddvéndigt for att det ska fungera i
praktiken.

Arende

I Sveriges avfallsplan Fran avfallshantering till resurshushdllning —
Sveriges avfallsplan 2012-2017, finns ett mal och atgérder som berdr bygg-
och anlidggningssektorn och det lyder: ”Senast ar 2020 ska forberedandet for
ateranvéndning, materialétervinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall vara minst 70 viktprocent”. Den senast
tillgéngliga svenska statistiken 6ver detta dr frin 2012 och d& &tervanns
cirka 50 procent. Det avfall som inte ridknas in i malet &r farligt avfall, samt i
ovrigt frimst jordar och muddermassor.

Naturvardsverket bedomer att Sverige troligen uppnér malet redan idag under
forutséttning att delar av flédena av anlédggningsavfall och asfalt tas med i
statistiken, vilket de inte gor idag. Darfor behdver insamling av data
forbittras.

Betydande floden av byggnads- och rivningsavfall saknas i uppfbljningen,
fléden dér atervinningen ofta &r néstan hundraprocentig. Det géller bland
annat krossad betong och annat avfall som atervinns och som hanteras av
avfallsbehandlingsanldggningar. Dirutdver hanteras stora méngder asfalt
inom sektorn. Idag tillgodoriiknas inte ndgon asfalt dtervinningsmaélet. Néir
hantering av asfalt 4r att betrakta som tervinning ska méingderna
tillgodordknas malet. Huruvida hanteringen av asfalt betraktas som ett
atervinningsforfarande eller inte, paverkar alltsd maluppfyllelsen. Det pagar
diskussioner mellan Trafikverket och Naturvardsverket om hur denna
tolkning pé ldmpligaste sétt bor géras.

Det ar stora méngder byggnads- och anléggningsavfall som inte passerar
avfallsbehandlingsanléiggningar med skyldighet att 1imna miljérapport.
Avfall fran dessa missas dérfor i statistiken. Naturvardsverket bedémer
ddrfor att om det var obligatoriskt &ven for de anmélningspliktiga
anldggningarna att rapportera in sitt byggnads- och rivningsavfall, och om
dven asfalt som tillvaratas i produktionen pa asfaltverken riknas med, s&
skulle sdvil méngden rapporterat uppkommet avfall som atervinningsgraden
oka. Aven andra alternativ till att 6ka insamlingen av data utreds i remissen.
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Undersikta alternativ

1. Ett lagstadgat rapporteringskrav pa C-anldggningar

2. En extra satsning under en 6vergangsperiod pa statistikinsamling

3. Rapporteringsansvar for byggherrar, antingen lagstadgat eller frivilligt

Alternativ 1 — rapporteringskrav pa C-anldggningar

Den informationskélla som Naturvardsverket bedomer som mest limplig
var ett utdkat rapporteringskrav for anmélningspliktiga
avfallsbehandlingsanléggningar och asfaltverk med klassning C som
hanterar byggnads- och rivningsavfall. Naturvardsverket far da arligen
tillgéng till ytterligare data om &tervinning av byggnads- och rivningsavfall
som annars dr svar att fa tillgang till.

Miéngderna foreslas rapporteras in i Svenska Miljérapporteringsportalen
SMP, pa liknande sétt som det rapporteras in for A- och B-anlédggningar.

En 6kad administrativ borda férvéntas som en f6ljd av ett utokat
rapporteringskrav i form av sammanstéllning och rapportering. Darut6ver
kommer systemutveckling att krévas for att kunna uppfylla
rapporteringskraven. De mindre foretag dr ofta de som kan drabbas mest da
de idag ofta saknar de systemldsningar som dr nddvindiga.

Enligt forslaget bor en undre grans for vid vilken méngd hanterat avfall
anldggningarna behdver rapportera in tas fram. Aven mdojlighet att anvéinda
schabloner, istéllet for vag, for att berdkna avfallsméngderna foreslés.

Det arbete som tillkommer f6r kommunen &r:
e Identifiering av aktuella C-anldggningar.
o Information till C-anldggningar

Det finns &ven andra indirekta fordelar med att dven C-anldggningar
rapporterar in avfallsméngder:

e Manga tillstdndspliktiga anldggningar &r rddda att 6kade kostnader
leder till héjda priser f6r kunder som sedan i stéllet vénder sig till
icke tillstindspliktiga anldggningar. Denna snedvridning skulle
forsvinna om de fér en lika stor uppgiftsldmnarborda.

e En forbéttrad statistikinsamling underlittar f6r framtida inférande av
styrmedel for att 6ka atervinningsgraden.

De framsta skdlen till ovan nimnda forslag 4r foljande.

o Avfallsbehandlingsanldggningarna beddms ha storst kunskap om hur
avfallet hanteras och slutligen tas omhand, vilket &r en fordel vid
uppf6ljningen av atervinningsmalet.

e Avfallsbehandlingsanldggningarna &r ocksa betydligt firre till
antalet &n byggsektorns alla aktorer, vilket underléttar insamlingen
och uppfoljning av data.
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e TFordelar att anvinda metoden med miljérapporter i SMP p& samma
sétt som for A- och B-verksambheter &r att det idag redan finns ett
befintligt och vélfungerande rapporteringssystem att anvinda.

e Avfallsbehandlingsanlédggningarna (C-anldggningar) hanterar redan
idag manga av de uppgifter som krivs for att kunna félja upp
atervinningsmalet.

Uppgifterna redovisas till miljoférvaltningen som ett led i deras tillsyn av
verksamheten. Ett utdkat rapporteringskrav pa C-anldggningar skulle inte
heller ur den synpunkten innebira ndgon ndmnvirt kad
uppgiftslamnarboérda.

Alternativ 2 - En extra satsning under en overgdangsperiod pd
statistikinsamling

Satsning pd mer omfattande statistikinsamling for att ticka upp for att fa en
tillforlitlig, dock kortsiktig, uppfoljning som visar huruvida Sverige nér
atervinningsmalet. Detta skulle géras genom enkiter, intervjuer, besok eller
andra metoder.

Alternativ 3 — Lagstadgat eller frivilligt rapporteringsansvar for byggherrar
Kommuner paverkas av forslaget om det infors via plan- och bygglagen
(PBL). Byggherrarna kommer da att vara rapporteringsskyldiga till
byggnadsndmnden vad géller kontrollplan, dér avfallsméingderna ska
rapporteras. Utdver detta tillkommer tillsynsarbetet som dock ska ske redan
idag men som kan komma att underlittas genom ett béttre statistiskt
underlag.

Forslaget innebér att huvuddelen av ansvaret for att tillhandah&lla
tillforlitliga data pa hur sektorn uppnar atervinningsmaélet liggs pa
byggherrarna. Atgérden innebir en viss ytterligare borda pa byggherrarna
och forutsétter en forordningséndring av regeringen alternativt en frivillig
overenskommelse med ett antal byggherrar. D4 ett fital
byggherrar/byggentreprendrer tillsammans star for en betydande del av
byggnads- och rivningsavfallet som uppstér i landet skulle en frivillig
overenskommelse kunna avgrinsas till dessa. Didrigenom skulle
konsekvenserna f6r sektorn begrénsas.

Kravet skulle kunna inforas genom en av tre kanaler.

e Byggherrarnas ansvar enligt PBL att limna in en kontrollplan till
kommunens byggnadsndmnd déir det dven ska ange hur
rivningsmaterialet kommer att hanteras.

e Byggherrarna ansvar f6r avfallshanteringen enligt miljobalkens (MB)
regler, dvs att det &r den som innehar avfallet, dvs byggherren, som &r
ansvarig for att avfallet hanteras pa ett hdlso- och miljéméssigt
godtagbart sitt.

e Ett antal representanter for stérre byggherrar finner det fordelaktigt att
frivilligt ta pa sig ett rapporteringsansvar for sektorns atervinning.
Utgéngspunkten bor da vara de ramar som befintlig lagstiftning i PBL
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och MB ger, men ocksa de rapporteringskrav som utvecklas i EU for
att folja upp atervinningsmalet.

Ett rapporteringsansvar fér bygg- och anlédggningssektorn kan utformas pa
maénga olika sétt och med ménga olika syften. Syftet med att styra
byggherrarna &r att det &r i denna del i kedjan dér det 4r mojligt att paverka
beteende for att 6ka atervinningen. Som tidigare beskrivits bestar branschen
av vildigt ménga aktérer.

Dérfor kan det vara lampligt att ligga ansvaret pa ett led av kedjan som
redan har ett stort ansvar och inflytande 6ver bygg- och

rivningsprocessen — byggherrarna. Oavsett den ndrmare utformningen sa har
alternativet en ur miljésynpunkt mer langsiktig dimension jamfort med det
tidigare alternativet, eftersom det tar utgdngspunkt i att byggherrarna far ett
tydligare ansvar for materialhanteringen i sektorn jamfort med tidigare. Ett
ansvar som kan utdkas, om det visar sig motiverat.

Tillsynsarbetet som dock ska ske redan idag men som kan komma att
underléttas genom ett béttre statistiskt underlag.

Tabell 6ver C-anliiggningar som foreslas limna utékad rapport for
mottagna och hanterade méingder byggnads- och rivningsavfall resp.
miéingd tillvaratagen anvéind asfalt. Kiilla: Miljoprovningsforordningen.
Urvalet av verksamheter motiveras bade av behovet av data for att
rapportera enligt avfallsstatistikforordningen och for att f6lja upp 70-
procentsmalet om forberedelse for dteranvéindning och materialatervinning.
Det som gar utdver 70-procentsmalet framgér av rod text.
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Framstaiining av asfalt eller cljegrus | anliggning som stills upp inem
Asfaitverk effer emrade med detaljplan eler omridesbestimmeiser ailer som stills utanfdr
28.150 olegrusverk C sadant omrdde | mar 3n 90 kalenderdagar under en folvmanadersperiod
Tillverkning av varor av Tillverkning av varor av asfalt om verksamhaten inte klassificeras genom
28.180 asfalt [ verksamhetshod 83.710 (se nadan)
Mellanlagring av annat avfsll dn farligt avfall om totala avialismingden vid
£0.40 Mellanlagring av avfall C nagot enskil tilfalis ar stére dn 10 ton.
Mellaniaging av fadigt awfali som bland annat lagrar meran 1 ton upp tll
Mellan'agring av fariigt &0 ton elektriska eller eaktroniska produltter. uop 9l 30 ton impragrerat
g80.80 aviall C | tr3 eller mer &n 200 kiogram upp 8l 1 on annat farlige avfal
Sortering av annat aviall @n fardigt avfall om den hamerade mingden
€0.80 Sontering av aval ¢ | Gverstiger 1000 fon per kalenderar
Yrkesmassig Brbehandling av avfail frin slektriska och elektroniska
Férbehandling avel- oah produkser med undantag av komponenter elier utrusming som innehaller
80.E0 elektronikavfall < isplerolja
Mekanisk bearbetning
©0.110 | for att Stervinna aviall | Yriasmassig mekanisk bearbetning av annat avfall dn farligt aviall
Anedndning av aviall far Anvan d'xﬁt; av avfal fBr anldggringsdndamal pa ett 25t som kan fimorena
80.14C anlaggningsan dama c mark, vattencmrace elier grundvater, om fHBroreningsrisken 3 ringa
Yrvasmassig fécbrdnning av annat avfall an farligt avfali med undartag f3r
Samfirbrdnning av verksamnet begrinsad i andast vegatabiisk: jord- cch skogsbruksaviall
80.230 avisli [ eller rant rasvfal
Yrkesmass.g frbrdnning av annat svfall an fadigt avfali med undantag fir
Firzranning av enbat verksamnet begransad ©1 encas: vegstabiish: joro- och skogsoruksaviall
80.231 aviall C aller rant vraavall
Lippidggning av higst 1000 ton muddermassa pd et 53t som kan firorena
mark, vanencmride eller grundvatten, om fSrorsningsrisken andast &r
280.230 UpplSganing av aviall c finga, respektive av inart 3wfall som uppkommis | gruv- eller t3ktvarksamhbet
Deponesing av aviall pd sluttack: anldggring %r att Stervinna eller
Dizponarng sv aviall bortska®a 3v’sll som bestar sv uppgraves SSrorenace massor fran can
meg godkard plats dir anldggningsn finns om anlaggningen firns pa platsen unde
80,341 sluttickning c h3gst an tolymanadessperiod
Azervinning aller
bortskafning av Atervinning eler bonsksFning sv aviail besidange av u pEgravda
uppgravda jordmassor fararenade jordmassor frin platsen f&r anl3ggningsn om der finrs pd pats
80370 fran platsan c under hgst en tolvméinadarspariog
Avvattning av aviall efler farfigt avfall som uppkommer vid platsen eller
Avvattning och av. som forts till mellaniager f3r avfall om uppstiliningstiden 3r hogst sextio
mellanlagring av avfal kalenderdagsr under en tolvmanadersperiod och mangdan avfsll som
eller farligt aviall fran behandlas dr higst 2 000 ton och bahandlingan inte leder ¢l
£0.375 | platsen ¢ | matedaidteninning
Bzhandling av farigr
sviall fran vetksamhat Benanding av farlig: avfa’ som uppkommit i cen verksamnet dir
0,280 dar anlaggningen finns 2 anliggningen finns ook Sehandingen leder till materaldteninring
Atervinning 2iter Atervinning elier bortska¥ning av annat aviall 3n farligt avfall som inte
£0.430 bortskafring av aviall e redan klassificeras som anmalningsplikty med anran verksamhetsked
Undantag

Byggnads- och rivningsavfall omfattar i aliméinhet byggnadsmaterial sdsom
betong, tegel, trd, isolermaterial, metaller, plast, glas, jordar och muddermassor.
Déremot ingér inte forpackningsmaterial. [ sjélva atervinningsmaélet exkluderas allt
farligt byggnads- och rivningsavfall, som till exempel asbest eller impregnerat
virke. Dirut6ver ska inte heller jord, sten och muddermassor riknas med i malet,
oberoende av sitt eventuella innehall av farliga mnen. Utéver de angivna
avfallsslagen ska vissa sekundira avfallsslag ing4 i tervinningsmaélet, enligt
avfallsforteckningens underkapitel 19 12 Annat avfall frin mekanisk behandling av
byggnads-och rivningsavfall, som uppstér vid sortering, krossning, komprimering
och sintring.

sid 6 (7)




Dnr MN-2017-787  Dpl 550

I avfallsdirektivet ndmns att icke fororenad jord och annat naturligt fsrekommande
material som grivts ut i samband med byggverksamhet, inte riknas som avfall néir
det dr sakerstillt att materialet kommer att anvéndas for byggnation i sitt naturliga
tillstdnd pé den plats dér grivningen utfordes. Men dven nér jord- och stenmaterial
rédknas som avfall aterstar problem med definitionen av byggnads- och
rivningsavfall,
* det &r inte alltid sikert fran borjan om materialet kommer att anvéindas for
byggnation,
e synen pé vilket material som réknas till avfallskod 17 05 04 (jord och sten
som inte innehéller farliga &mnen) varierar
e beddmningen av vad som ir en fororenad jord eller en jord i sitt naturliga
tillstdnd varierar
e iven begreppet atervinning tolkas pé olika sitt i olika lander

Tolkningen av vad som ir anldggningsavfall eller inte kan paverka om
atervinningsmalet uppfylls eller ej. Det rader ingen konsensus mellan EU:s
medlemslédnder om definitionen av anldggningsavfall. En del ldnder viljer att
inkludera jord- och stenmaterial i sitt dtervinningsmal medan andra inte gér det.
Sverige har en ligre andel Annat mineralavfall (dér jord och sten ingér) 4n manga
andra ldnder. Med hénsyn till de stora kvantiteterna det handlar om kan det vara av
avgdrande betydelse om jord och sten ridknas med eller inte vid uppf6ljningen av

atervinningsmalet.

Helena Berg Britt Carlsson
miljodirektor avdelningschef
Beslutet skickas till

m.registrator@regeringskansliet.se
kopia till stina.andersson@regeringskanslict.se
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MILJONAMNDEN
Protokoll 2017-06-14

§7

Yttrande - Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Iicke-farligt byggnads- och

rivningsavfall
Dnr MN-2017-787 Dpl 550

Miljonamndens beslut

1. Miljoforvaltningens tjénsteskrivelse skickas som eget yttrande till Miljo-
och energidepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Ett av malen i Sveriges avfallsplan 4r att férberedandet for &teranvéindning,
materialdtervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall vara minst 70 viktprocent senast ar 2020. Den senast
tillgéngliga svenska statistiken 6ver detta &r frdn 2012 och d& atervanns
cirka 50 procent. For att f& mer tillforlitlig statistik 6ver hur mycket
byggnads- och rivningsavfall som atervinns anser Naturvérdsverket att
mojligheterna att samla in data behover forbéttra. De bedomer att om det var
obligatoriskt &ven for de anmélningspliktiga anldggningarna att rapportera
in sitt byggnads- och rivningsavfall, och om &ven asfalt som tillvaratas i
-produktionen pé asfaltverken rdknas med, sé skulle sdvil méngden
rapporterat uppkommet avfall som &tervinningsgraden 6ka. Aven andra
alternativ till att 6ka insamlingen av data utreds i remissen, till exempel
utokade krav pa byggherrar att rapportera in uppgifter om avfall.

Beslutsunderiag

Miljoforvaltningens tjénsteskrivelse den 29 maj 2017.
Naturvardsverkets Regeringsuppdrag Icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall, den 17 mars 2017.

Milj6- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Beslutet skickas till
m.registrator@regeringskansliet.se
kopia till stina.andersson@regeringskansliet.se

Postadress: Miljéférvaltningen, 651 84 Karlstad Bestksadress: Samhallsbyggnadshuset, Gustaf Lovéns gata 30 karlstad.se

Tel: 054-540 00 00 E-post: miljoforvaltningen@karlstad.se Org.nr: 212000-1850 Bankgiro:405-2213
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MILJONAMNDEN
Protokoll 2017-06-14

§8

Yttrande - Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Férbattrad avfallsstatistik

och sparbarhetssystem for farligt avfall
Dnr MN-2017-787  Dpl 550

Miljonadmndens beslut

1. Miljoforvaltningens tjdnsteskrivelse skickas som eget yttrande till Miljo-
och energidepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Kraven pa avfallsstatistiken har under senare &r 6kat, bade nationellt och
inom EU. I 6vergangen fran en linjér till cirkuldr ekonomi behovs statistik
som foljer samhillets resursanvindning. Naturvardsverket redovisar i detta
regeringsuppdrag forslag till tgérder och foréndringar i frimst
avfallsférordningen och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Syftet &r dels att forbéttra avfallsstatistiken och dels 6ka
mojligheterna att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt frén kéllan till
slutligt mottagande. For att uppna detta foreslas inférandet av ett
sparbarhetssystem for farligt avfall i form av en central digital 16sning, samt
att rapporteringskraven for avfall och farligt avfall utdkas for bade
anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheter.

Beslutsunderlag

Miljsforvaltningens tjénsteskrivelse den 29 maj 2017.

Naturvardsverkets Regeringsuppdrag Forbéttrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall den 22 september 2016.

Bilaga 1 Rapport for delprojektet — Digital 16sning forbéttrad avfallsstatistik
och sparbarhetssystem (DL FASS), den 17 mars 2017

Bilaga 2 Avfallsfléden, behandlingskapacitet och prognoser, den 17 mars 2017.
Miljo- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Beslutet skickas till

m.registrator(regeringskansliet.se
kopia till stina.andersson@regeringskansliet.se

Postadress: Miljéférvaltningen, 651 84 Karlstad Besoksadress: Samhallsbyggnadshuset, Gustaf Lovéns gata 30 karlstad.se
Tel: 054-540 00 00 E-post: miljoforvaltningen@karlstad.se Org.nr: 212000-1850 Bankgiro:405-2213
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