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Yttrande M2017/00594/Ke, uppdragen Forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
samt Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

Sammanfattning
Léansstyrelsen Viarmland tillstyrker Naturvardsverkets forslag avseende
sparbarhet for farligt avfall.

Liansstyrelsen Varmland avstyrker Naturvardsverkets forslag avseende
forbattrad avfallsstatistik genom att fler verksamheter ska rapportera sitt
icke-farliga avfall arligen. Lénsstyrelsen motiverar detta frimst genom att ett
battre underlag, 1 ett forsta steg, uppnds genom att utoka statistikinsamlingen
fran de tillstdndspliktiga verksamheterna, genom att ta bort de
begrinsningarna som nu finns i bl.a. rapporteringsnivaerna i miljérapportens
emissionsdeklaration.

Lansstyrelsen Varmland avstyrker Naturvardsverkets forslag avseende béttre
statistik for icke farligt byggnads- och rivningsavfall. Den hér typen av avfall
behandlas ofta i fler steg, vilket medfor risk for att avfallet dubbelridknas.
Syftet med rapporteringen skulle dirmed inte medfora en mer tillforlitlig
statistik, utan skapa onddig administration. Merparten av avfallet hanteras
ocksa slutgiltigt av tillstdndspliktiga verksamheter i de flesta fall, varfor
statistik fran dessa verksamheter borde vara tillricklig. Undantaget ar
masshantering dir lansstyrelsen Varmland ser det som Onskvért att en central
digital 16sning uppriéttas.

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt
avfall

1.1.1 Sparbarhet farligt avfall, en detaljerad rapportering

Lénsstyrelsen Virmland delar Naturvardsverkets syn pd att samtliga
yrkesmaissiga verksamheter ska rapportera det farliga avfall som man ldmnar
till borttransport eller tar emot efter transport. Det dr angelédget att farligt
avfall hanteras pa ett mer strikt sitt in idag framst for att forhindra
organiserad brottlighet (géller frimst batterier och elvafall) samt for att
undvika att farliga &mnen sprids i naturmiljon.
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Redan idag kravs dessutom att samtliga yrkesméssiga verksamhetsutovare
méste fora anteckningar om bortforsel av farligt avfall, vilket inte innebér
ytterligare administrativt arbete med Naturvardsverkets forslag. Detta efter
att de individuella pappers- och digitala 16sningar har lagts om, vilket 4r en
engangsatgird.

Lansstyrelsen vill dock pépeka att systemet for ID-mérkning maste vara
transparent och enkelt att folja. Exempelvis hidmtas ofta flera typer av farligt
avfall frdn en verksamhetsutdvare samtidigt. Dessa avfallstyper lagras sedan
ofta pa en avfallsanldggning innan de olika avfallstyperna skickas vidare till
en behandlings- eller atervinningsanldggning. Detta innebér att det som till
en borjan utgjorde ett flode sedan delas upp 1 flera olika floden. ID-mérkning
behover dérfor ske per avfallstyp som de dr definierade 1 Avfallsforordning
(2011:927), bilaga 4.

Lansstyrelsen vill framfora att det dr viktigt att tillsynsmyndigheterna enkelt
kan hidmta uppgifter som dr nddvéndiga for tillsynen ur den foreslagna
digitala l6sningen.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets syn pa att klassning av avfall enligt
Avfallsforordning (2011:927) bilaga 4 i manga fall sker pa ett felaktigt satt
hos verksamhetsutovarna. Har ser Lénsstyrelsen det som angelédget att
Naturvardsverket framfor allt satsar pa utokade informations- och
utbildningsinsatser gentemot verksamhetsutdvarna i samband med att det
digitala systemet infors.

1.1.2 En battre avfallsstatistik — fler behdver rapportera arligen

I uppdraget framkommer felaktigt att tillstdndspliktiga verksamheter redan
idag ar skyldiga att [damna uppgifter om mangd och typ av avfall i den arliga
miljorapporten. Detta stimmer endast avseende de tillstdndspliktiga
verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006 och som atervinner eller bortskaffar farligt
avfall 6ver 2 ton eller icke farligt avfall 6ver 2000 ton. Det kan alltsa vara
stora médngder avfall som genereras hos tillstandspliktiga verksamheter som
aldrig redovisas i1 den arliga miljorapporten och pa sa sitt inte redovisas 1 den
samlade avfallsstatistiken som rapporteras till EU.

Lansstyrelsen Varmland foreslar dérfor att Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport i ett forsta steg dndras sa att samtliga
tillstdndspliktiga verksamheter rapporterar sina avfallsméngder (utan
begransningar i vilka méngder som ska redovisas eller utifran den aktuella
EG-forordningen) till den digitala 16sning som Naturvéardsverket foreslar.

Efter utvdrdering av denna tgérd kan statistiksamlingen utokas om
Regeringen da finner detta &ndamélsenligt.

Lansstyrelsen kan dock 1 dagsliget inte se det som dndamélsenligt i
forhallande till nyttan att dven ta in de anmalningspliktiga verksamheterna 1
detta system. Detta skulle generera en stor administrativ borda med liten
milj6- och sparbarhetsvinst. Det finns ocksa risk for att avfallet dubbelrdknas
(samma avfall samlas in och behandlas i flera steg). Avfallet fran de
anmélningspliktiga verksamheterna bor ju anlénda till en tillstdndspliktig
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verksamhet 1 ndgot skede under behandlings- eller atervinningsprocessen.
Om detta inte dr fallet kommer detta att justeras framst i samband med den
kommunala tillsynsverksamheten. Undantaget kan dock vara hantering av
schaktmassor och dylikt (som ofta hanteras inom ramen for
anmélningsplikten), men detta torde kriva ett eget digitalt system for att
kunna mojliggora resurseffektiv dteranvandning av dessa (i den man det &r
mojligt med tanke pd massornas fororeningsinnehéll)

Det behover ocksé fortydligas att det inte bara dr avfall som ska forslas bort
som ska redovisas utan dven avfall som tagits emot. Se vidare
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) 5a §. Detta innebér ocksé att
risken for att avfall dubbelrdknas minimeras och att Naturvéardsverkets inte
behover ta hdnsyn till eventuella felaktigheter i kommunernas statistik i
Avfall Webb med mera. Hér ér det viktigt att ID-méarkningen inte bara ér
kopplad till ett flode utan till den specifika avfallstypen i flodet.

Linsstyrelsen vill framfora att det dr viktigt att tillsynsmyndigheterna enkelt
kan hdamta uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen, ur den foreslagna
digitala 16sningen.

Lansstyrelsen delar Naturvirdsverkets syn pé att klassning av avfall enligt
Avfallsférordning (2011:927) bilaga 4 1 manga fall sker pé ett felaktigt sitt
hos verksamhetsutovarna. Hir ser ldnsstyrelsen Virmland det som angeldget
att Naturvirdsverket satsar pa utokade informations- och utbildningsinsatser
gentemot verksamhetsutdvarna i samband med att det digitala systemet
infors.

Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
Tillganglig statistik ar inte tillracklig for att félja malet

Naturvardsverket konstaterar i sitt uppdrag att det inte dr atervinningen i sig
som &dr problemet utan snarare tillgangen pa tillforlitliga data som bekriftar
den nuvarande atervinningen. Lansstyrelsen Varmland haller med om att
atervinning av byggnads- och rivningsavfall sker. Lénsstyrelsen haller
diaremot inte med om att det inte finns data som bekriftar denna atervinning.
Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall som bortskaffas genom deponering
kan sannolikt relativt enkelt foljas upp genom att samla in uppgifter fran de
tillstdndspliktiga deponier som far ta emot sddant avfall. Midngden ar
sannolikt liten till forsumbar.

Byggnads- och rivningsavfall genereras vidare genom anmélningspliktig
verksamhet hos en uppsjo av olika typer av verksamhetsutdvare samt
privatpersoner (frimst masshantering av olika slag). Att kréva att dessa
rapporterar méngd och typ av avfall skulle inte bara innebédra en onddig
administration och kostnad, det skulle inte heller generera négon reell
miljonytta. Vidare skulle risken att avfall som behandlas och/eller lagras 1
flera led fore atervinning eller bortskaffande riskera att rdknas dubbelt med
fortsatt osdker statistik. Har bor det istdllet vara mgjligt for SMED att
berdkna schabloner utifrdn importerat byggnadsmaterial, inkdpta méngder
byggnadsmaterial samt i relation till kommunala bygg- och rivningslov.
Dessa schabloner kan sedan stillas i forhdllande till de méngder som
deponerats.
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Detta dr dock under forutsittning att byggnads- och rivningsavfall som
utgdrs av trd (en betydande méingd av avfallet som sadant) riknas som
atervunnet vid energiatervinning. Det skulle inte vara praktiskt mdjligt att
materialatervinna detta pd grund av fororeningar som farg, lack och lim,
impregnering samt att det kan vara svart att spara andra eventuella
fororeningar pd grund av bristande dokumentation med mera, i samband med
rivning. Materialatervinning i dessa fall skulle kunna risker att sprida
fororeningar i miljon. Vidare krdver dtervinning av trd att man har kinnedom
om tréets kvalitet for olika &ndamal for att kunna ateranvianda detta pa ett
byggnadstekniskt sdkert sétt. Inte heller sédan dokumentation finns oftast att
tillgd. Det dr lansstyrelsens Varmlands beddmning av energidtervinning av
trdavfall 1 de flesta fall &r den mest hallbara 16sningen.

Vidare anser Lénsstyrelsen Varmland att den stora andelen byggnads- och
rivningsavfall sannolikt utgérs av schaktmassor. Det dr idag stora méngder
som hanteras genom anmaélningsplikt, exempelvis som avfall for
anldggningsdndamal. Dessa massor kan ha varierande grad av
fororeningsinnehall (massorna rdknas som fororenade dven om det inte &r
vanligt att de klassas som farligt avfall). Kontrollen pa var dessa massor
hamnar dr idag ofullstdndig. Det finns ett stort behov av en central digital
16sning for hantering av schaktmassor for att férhindra att férorenade sddana
anvands inom omraden dir de kan paverka hélsa och milj6 negativt.

De fordndringar som skett inom ramen for den miljorapportering som utfors
av tillstdndspliktiga anldggningar avseende byggnads- och rivningsavfall
overensstimmer inte heller med den bilaga 2 som finns beskriven i
uppdraget. Enligt forskrifterna for miljérapport ar det samtliga avfall som
har en kod som borjar med 17 eller 19 som ska redovisas i miljoérapporten.
Den statistik som Naturvardsverket eftersoker 1 detta uppdrag &r betydligt
snédvare vilket 1 sig kommer att innebéra stora statistiska osdkerheter 1
forhéllande till inrapporterade méngder. Lansstyrelsen Varmland foreslar hér
att Naturvardsverket slar fast vilken statistik som verkligen efterfrigas i
forhéllande till bade etappmal och i forhallande till kraven pa
statistikredovisning till EU. Att utifrdn denna osédkerhet i inrapporteringen
dven inkludera anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter ar inget som
lansstyrelsen Varmland forordar.

Fragan om inrapportering av icke farligt avfall for tillstdndspliktiga
anldggningar enligt uppdraget rorande avfallsstatistik bor ocksé startas upp
och utvirderas innan ytterligare steg tas for denna statistikinsamling. Det
efterfragade icke farliga byggnads- och rivningsmaterialet kommer vidare att
inkluderas 1 denna statistikinsamling, se ldnsstyrelsens kommentarer
angdende detta ovan.

Lansstyrelsen ser det som angelédget att Naturvardsverket stodjer de
branschinitiativ som finns for en forbattrad killsortering vid byggnation och
rivning. Lansstyrelsen ser det vidare som angeldget att Naturvardsverket
fortsitter med kunskaps- och metodstdd till kommunernas
tillsynsverksamhet samt genomfora sirskilda tillsynsviagledningsinsatser
gentemot de handliggare som ger bygg- respektive rivningslov. Dessa
atgdrder kommer sannolikt att ge mest miljonytta i forhéllande till kostnaden
for atgérderna.
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Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandlaggare Gertrud Gybrant har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksa ldnsrdd Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson och enhetschef Christina Hagglund.
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