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Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag:
Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for
farligt avfall samt

Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
M2017/00594/Ke

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig over Naturvardsverkets rapport
Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall (NV-00316-15)
samt Naturvardsverkets rapport om Regeringsuppdrag Icke farligt byggnads- och
rivningsavfall.

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att insamlingen av avfallsstatistik
forbéttras genom utdkad rapporteringsplikt dven for mindre anmélningspliktiga
verksamheter. Vidare tillstyrks forslaget att inrdtta ett digitalt system for hantering
av farligt avfall d& det enligt Lansstyrelsens mening &r en forutséttning for att
kunna folja upp att farligt avfall hanteras rétt.

Léansstyrelsen lamnar foljande sirskilda synpunkter pé forslagen:

e anmaélningsplikten for transporter av farligt avfall enligt 42 § 1
avfallsforordningen kan tas bort da ett digitalt system for hantering av
farligt avfall kommer att inforas,

e krav pa verksamheter att redovisa hantering av avfall i ett centralt system
bor inforas successivt och verksamheter med betydande méngder avfall
och/eller avfallstyper av speciellt intresse bor prioriteras,

e behovet av bade central (Naturvardsverket) och regional (lansstyrelserna)
tillsynsvégledning till verksamheter och kommuner kommer att 6ka,
speciellt inom omradena klassificering av farligt avfall samt
produktifiering av avfall.
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Synpunkter pa de tva redovisade uppdragen

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall

Forbattrad avfallsstatistik

Tillforlitlig avfallsstatistik dr en av forutsittningarna for att kunna arbeta pa ett
strukturerat sdtt med avfallsfragor i syfte att minska avfallsmiangderna och fa en
mer cirkuldr ekonomi samt for att uppfylla miljomalen. Lansstyrelsen &r darfor
positiv till forslaget att det infors regler for rapportering dven for
anmélningspliktiga verksamheter. Vi tillstyrker att de dndringar som foreslés
avseende att Naturvardsverkets bemyndigande i 47 a § férordningen om miljofarlig
verksamhet utdkas till att &ven omfatta anméalningspliktiga verksambheter.

Det dr mycket viktigt att rapporteringskravet infors successivt for olika
verksamheter och att miljomassigt speciellt intressanta avfallsslag prioriteras.
Vidare bor en ldgsta niva for rapporteringskrav overvégas (for icke-farligt avfall)
for att undvika onddig administration som ger mycket liten miljonytta. En
jamforelse kan goras med att tillstandsplikt for transport av avfall inte krdvs for
transporter av eget avfall understigande 10 ton eller 50 m? per &r enligt 36 § i
avfallsférordningen.

Enligt rapporten ska det avfall som faller under det kommunala
renhéllningsansvaret (vanligtvis kallat hushallsavfall) dven fortséttningsvis
rapporteras till branschens frivilliga system Avfall Web. Systemet administreras av
Avfall Sverige. Tyvirr rapporterar inte alla kommuner in data i systemet. Mot
bakgrund av detta, dé det i olika sammanhang &r av stort intresse att fa en sé
heltickande statistik som mdjligt inklusive hushéllsavfallet, bor det fvervigas om
dven kommunerna ska omfattas av ett krav pa arlig rapportering. Detta torde
kunna genomforas med ett utokat bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter dven for kommuner.

Sparbarhetssystem for farligt avfall

Spérbarheten for hanteringen av farligt avfall, dvs. fran uppkomst till slutligt
omhéndertagande, ar i stort behov av forbéttring. I dagsldget regleras sparbarheten
genom en anteckningsskyldighet hos respektive verksamhetsutdvare. I praktiken
omdjliggor detta en effektiv systemtillsyn. I de fall tillsyn bedrivs sé& har den oftast
initierats av en incident pd en specifik anliggning avseende ett enskilt parti avfall.
Lansstyrelsen ser darfor mycket positivt pa att ett centralt digitaliserat system
infors vilket mojliggdr en avsevirt forbéttrad tillsyn dver hanteringen av farligt
avfall inom landet.

Aven om rapportering i det digitala systemet inte kan goras tvingande for
gransoverskridande transporter (pa grund EG-forordning) ér det viktigt att systemet
far och kan anvéndas dven i detta syfte samt att Naturvardsverket och andra
myndigheter verkar for detta. Genom ett digitalt system kommer vissa mer
problematiska avfallsfloden synliggoras pa ett béttre sétt.

Lansstyrelsen ér positiv till den foreslagna revideringen av avfallsférordningen
som géller digital transportdokumentation (55 och 55 a §§, tidigare 60 §). I nuldget
ar det vanligt att dokumentationen dr mycket bristfallig och néstintill oméjlig att
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folja upp eftersom den till en 6vervigande del dr pappersdokumentation. Eftersom
sparbarheten skulle forbittras i och med en digital 16sning anser Lansstyrelsen att
anmélningsplikten enligt 42 § i avfallsférordningen kan tas bort och erséttas av en
vigledning for hanteringen. Det skulle vara positivt eftersom anmalningsdrendena
ar administrativt betungande for sdvil verksamhetsutdvare som liansstyrelserna i
forhallande till miljonyttan. Enbart i Véstra Gotalands ldn finns det drygt 1500
anmailda verksamhetsutdvare och arligen hanteras ca 400 drenden med nya
anmélningar eller fornyelse av befintliga anmélningar. En central vigledning fran
Naturvardsverket i kombination med en digital uppfoljning av vart det farliga
avfallet levereras, fyller det miljomaéssiga syftet vél. Om végledning inte anses vara
tillracklig, foreslar Lansstyrelsen att foreskrifter tas fram for att reglera
hanteringen.

Enligt Lénsstyrelsens bedomning kommer behovet av tillsynsvégledning under
uppbyggnadsskedet av rapporteringssystemet att vara mycket stort. Férutom de
rent tekniska utmaningarna kommer det behovas vigledning for klassificering av
avfallet. Redan i dagslédget ar det kunskapsbrist hos verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter avseende klassificering av framst farligt avfall. Detta géller
speciellt avfallsslag med sa kallade spegelingéngar i avfallsforordningen.
Kunskapsbristen kommer sannolikt att tydliggdras nér ett digitalt
rapporteringssystem infors.

Léansstyrelsen dr dven positiv till att forslaget om digitaliseringen ger enklare och
snabbare metoder for verksamhetsutdvarna att uppfylla dokumentationskrav och
regler for transportdokument.

Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
Lansstyrelsen delar utredarens syn pa att tillgdnglig statistik dr mycket bristfallig.

Da rapporteringskravet i dagslaget endast omfattar tillstdndspliktiga
avfallsanldggningar redovisas inte en stor andel av de genererade kvantiteterna av
bygg- och rivningsavfall. Fran och med i ar redovisar anldggningarna i en speciell
modul i den arliga miljérapporten.

Lansstyrelsen ar i skrivande stund endast i borjan av granskningarna av
miljorapporterna avseende ar 2016. Med erfarenhet fran granskningen ser vi att
kvaliteten pa den inlimnande statistiken &r mycket skiftande mellan olika
anldggningar. En slutsats som kan dras infoér den framtida systemutvecklingen ar
att inrapporteringskraven bor vara robusta och enkla frén borjan for att sedan
successivt byggas ut till en mer detaljerad nivd Kvalitetssédkringen av inkomna
data bor prioriteras och det dr en nodvandighet att systemet ska kunna dndras och
latt anpassas efter vunna erfarenheter.

Lénsstyrelsen anser att asfalt ska inga i tervinningsmalet for bygg- och
rivningsavfall enligt avfallsdirektivet (70 %) och att det ar angeldget att riktlinjer
faststélls for nér asfalt som tas upp fran befintliga végar inte anses vara avfall (dvs.
atervinning direkt pa plats).
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Sekretess

Léansstyrelsen anser att det 4r mycket viktigt att klargdéra hur offentlighets- och
sekretesslagstiftningen ska tillimpas innan systemen tas i bruk. For att f4 avsedd
effekt krivs att tillsynsmyndigheterna har tillgéng till relevant information fran
enskilda foretag samt att storre utdrag ur systemen mojliggors for att kunna f6lja
upp avfallsstrommar m.m.

Behov av tillsynsvagledning

Behovet av vigledning till verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter kommer
att 6ka om forslagen genomfors. Frdn Naturvardsverket bedomer vi att vigledning
huvudsakligen behovs inom omrédena klassificering av avfall samt produktifiering
av avfall (dvs. nir avfall upphor att vara avfall). Aven Kemikalieinspektionen blir
berérd av produktifieringen av avfall.

Lansstyrelserna kommer att behdva resurser for tillsynsvigledning till kommuner
och verksamhetsutovare for praktiska bedomningar av hur rapporteringssystemen

ska nyttjas. Det kommer dessutom att vara ett omfattande arbete att ldgga in
berérda anmélningspliktiga anldggningar i rapporteringssystemen.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze efter
foredragning av lansmiljoingenjoren Gudrun Magnusson. I den slutliga
handliggningen har dven deltagit bitr. miljoskyddsdirektéren Malin Arebéck.

Lisbeth Schultze
Gudrun Magnusson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter
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