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Forord

| denna skrivelse redovisas resultatet av regeringens uppdrag till Naturvardsverket
att analysera och foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, samt att foresla ett
system for sparbarhet av framforallt farligt avfall. Uppdraget fanns med i Natur-
vardsverkets regleringsbrev for 2015, med redovisning senast den 1 oktober 2016.
Enligt uppdraget ska lamnade forslag bidra till:

e att det blir enklare att folja floden och trender inom avfallsomradet, inklu-

sive import och export,

o ett béttre underlag for tillsyn,

e att etappmalen om avfall kan f6ljas upp, samt

o ett battre underlag och som komplement till den nationella avfallsplanen.

Skrivelsens innehdll och disposition

En analys av alternativ for en utokad uppgiftslamning med syfte att astadkomma en
sparbarhet av farligt avfall och en forbattrad avfallsstatistik, finns i avsnitt 3.2 re-
spektive 3.3. | dessa avsnitt finns ocksa forslagen om en forandrad och utokad
uppgiftslamning for verksamhetsutovare. Ytterligare atgarder som kan behévas for
att astadkomma battre statistik redovisas i avsnitt 3.4.

I avsnitt 3.5 finns forslaget om en digital 16sning for en effektiv uppgiftsiamning,
andamalsenlig sparbarhet och effektiv statistikproduktion. Férslagens nyttor finns i
avsnitt 3.6. Forfattningsforslag med bland annat krav om en foréndrad och utdkad
uppgiftslamning, finns i avsnitt 4. | avsnitt 5 finns en utredning av forslagets kon-
sekvenser enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Forutsattningarna for en battre statistik och en sparbarhet av farligt avfall redovisas
i avsnitt 2. Dar redovisas ocksa radande problem och brister, samt pagaende ut-
vecklingsarbete for en battre avfallsstatistik och sparbarhet. En analys av avfalls-
fléden och behandlingskapacitet, med prognoser, finns i bilaga 2.

Arbetet med uppdraget

I Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Henrik Sandstrom, Christina Jonsson,
Staffan Agren, Ulrika Hagelin, Sandra Backlund, Andrea Mesko Petersson, Ingrid
Lidgard och Anna Fréndberg. Ytterligare handldggare har bidragit i arbetet. Pro-
jektledare var Bjorn Pettersson (fr.o.m oktober 2015) och Elin Forsberg (fram till
oktober 2015). Projektledare for delprojektet om en digital 16sning var Sofia Oua-
hchi, Softronics.

Dialogmoéten har hallits med berérda myndigheter och andra aktérer vid fem olika
tillfallen. M&ten med representanter for enskilda aktorer eller instanser, till exem-
pel lansstyrelserna och Sveriges Akeriféretag, har héllits vid ett tiotal tillfallen.
Naturvardsverket riktar ett stort tack till aktérer och myndigheter for den vardefulla
kunskap och de konstruktiva synpunkter som de har bidragit med.
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Forkortningar och begrepp

A-verksamhet (A-klassad)

ASP

Avfallsverksamhet

B-verksamhet (B-klassad)

C-verksamhet (C-klassad)
EEA

ELV-direktivet

Eurostat

EW-MFA

EWC-Stat
EAF

FTI
GROT
Low

MPF
MSB
Nordic TFS

oSL
PPP

Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, provnings-
niva A (tillstandsprévas vid Miljo- och markdomsto-
len)

Projektet Avfallsstatistikproduktion (ASP) som
SMED (se nedan) aterkommande driver pa uppdrag
av Naturvardsverket for att ta fram dataunderlaget om
allt avfall i Sverige for rapporteringen till EU (Euro-
stat) den 30 juni varje jamnt kalenderar

Miljofarlig verksamhet som tar emot avfall och ér,
som huvud- eller sidoverksambhet, tillstands- eller an-
malningspliktig enligt 29 kap. miljoprévningsforord-
ningen (2013:251)

Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, prévnings-
niva B (tillstandsprévas vid lansstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation)

Anmélningspliktig miljofarlig verksamhet

European Environment Agency, Europeiska
miljébyran

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juni 2012 om avfall som utgdrs av eller inne-
haller elektrisk eller elektronisk utrustning

Ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen
med uppgift att sammanstalla och redovisa officiell
statistik for Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter

Economy-wide material flow accounts (materi-
alflodesrakenskaper)

European Waste Classification for Statistics
El-Kretsen/Elektronikatervinningsforeningen
Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Grénsoverskridande transporter av avfall

The European List of Waste (Waste classification
based on the European List of Waste (Commission
Decision 2000/532/EC) and Annex 111 to Directive
2008/98/EC)

Miljoprovningsforordningen (2013:251)
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

En e-tjanst och webbportalen for forfaranden kring
gransoverskridande avfallstransporter

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Polluter Pays Principle
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SMED
SMP

SNI
WFD

WStatR

Forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, ett
konsortium mellan SCB, IVL, SLU och SMHI
Svenska Miljorapporteringsportalen

Standard for svensk naringsgrensindelning
Avfallsdirektivet - Europaparlamentets och radets
direktiv om avfall och om upphévande av vissa direk-
tiv (2008/98/EG)

EU:s avfallsstatistikférordning 2150/2002
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1 Sammanfattning

1.1 Naturvardsverkets forslag

1.1.1 Sparbarhet farligt avfall, en detaljerad rapportering

Vi foreslar att all yrkesmassigt bedriven verksamhet ska rapportera det farliga av-
fall man lamnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska
ske i en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Rapporteringen foreslas vara
detaljerad och strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och mangd for varje avfalls-
typ, dessutom hur avfallet behandlas, information om avlamnande och mottagande
verksamhet, transportor och transportsatt, tidpunkt, etcetra. Idag saknas krav pa en
sadan rapportering. For att fa ett samlat system foreslas dven att avfall som ar an-
maélningspliktigt enligt EG-forordning 1013/2006 om transport av avfall, och i
Sverige lamnas for export eller tas emot efter import, far rapporteras digitalt.

For att infora regler om detta foreslas forandringar i avfallsférordningen och ett
bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrapportering och
hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.

1.1.2 En battre avfallsstatistik — fler beh6ver rapportera arligen

Underlag till en battre statistik for farligt avfall hamtas fran den digitala l6sningen
och de uppgifter som rapporteras for sparbarhet. For en forbattrad statistik om icke-
farligt avfall behover fler verksamhetsutdvare an idag rapportera uppgifter. Darfor
foreslar Naturvardsverket att &ven anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter
ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter rapporterar redan idag uppgifter
om avfall i den arliga miljérapporten. Mangder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras enligt avfallsférordningens bilaga 2, 3 och 4. Rapporteringen ska ske i
en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar.

For att infora regler om en arlig rapportering for anmalningspliktiga verksamheter
foreslas att bemyndigandet till Naturvardsverket i 47 a § férordningen om miljofar-
lig verksamhet och halsoskydd utvidgas till att &ven omfatta anmélningspliktiga
verksamheter. For en smidig dvergang foreslas att rapporteringskravet infors steg-
vis sa att inte alla anmalningspliktiga verksamheter omfattas fran borjan..

111 Komplettande information behdvs for béttre statistik

Det finns behov av sarskild informationsinsamling ut6ver krav pa lopande och arlig
rapportering for verksamhetsutGvare. Vissa avfallsfléden har sarskilt stor betydelse
ur miljosynpunkt, antingen till foljd av att avfallet som sadant kan ge upphov till
stor miljopaverkan eller for att produktion och/eller konsumtion gor det. For vissa
floden behover statistiken vara extra detaljerad for att kvantifierade etappmal eller
mal i producentansvar ska vara méjliga att folja upp. | sadana fall kravs komplette-
rande informationsinsamling sdsom underlag fran branschorganisationer, plockana-
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lyser av blandat avfall och enkater. | sadana fall kravs kompletterande informat-
ionsinsamling sdsom underlag fran branschorganisationer, plockanalyser av blandat
avfall, och enkater.

1.1.3 En central digital I6sning som systemstod

For att realisera en battre avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall kravs ett
effektivt och andamalsenligt systemstod. For att astadkomma ett sadant foreslar vi
att en central digital 16sning utvecklas. Behovet ar storst inom omradet sparbarhet
av farligt avfall, dar ett systemstod helt saknas. Malet &r att uppna en forbéattrad
avfallsstatistik genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form, fran ett
storre antal uppgiftslamnare, i fordefinierade maskinellt lasbara formulér, vilket ger
ett bredare underlag med farre felkallor samt mojlighet till mer automatiserad be-
handling och analys.

Foreslagen digital I6sning innehaller komponenter och funktioner som kan ateran-
vandas i andra sammanhang, pa Naturvardsverket eller vid andra myndigheter. Det
finns ocksa liknande digitala I6sningar som planeras inom andra omraden dar det ar
troligt att myndigheter kan dela pa kostnader.

1.1.4 Fo&rslagens nyttor och kostnader

Ett genomforande av forslagen innebér att Sverige pa ett tydligare satt uppfyller
kraven i artikel 17 om Gvervakning av farligt avfall, samt registerhallning enligt
artikel 35 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Vi far
dessutom en vasentligt battre och mer andamalsenlig avfallsstatistik.

Forslagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sarskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa langt som méjligt fria fran far-
liga &mnen. Aven méjligheterna att uppnd miljomalet om en giftfri miljo forbéttras.
En annan nytta dr 6kad kunskap om avfallsméangder och -floden, etcetera. Kunskap
som bland annat ger forbattrade méjligheter for forskning och innovation, vilket i
sin tur kan leda till miljoéforbattringar och dkad resurseffektivitet.

Andra nyttor dr exempelvis:

For alla

»  Tydligare regler.

»  Reducerar utrymmet for tolkningar (effektivare och mindre risk att olika verk-
samhetsutdvare och myndigheter/handlaggare gor olika) — 6kad rattssakerhet.

«  Okad kvalitet pa data/information.

For verksamhetsutdvare

»  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla rapporteringskrav genom moj-
lighet till automatiserad rapportering, pa sikt i samma tekniska granssnitt som
annan rapportering med forifyllda uppgifter.

*  Nya affarsmojligheter inom avfallssektorn.

10
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«  Okad medvetenhet om den egna verksamhetens avfall och avfallshantering
vilket 6kar mojligheterna till besparingar.

»  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla dokumentationskrav och regler
om transportdokument.

«  En battre dverblick av avfallsfloden vilket medfor att t.ex. avfallsgenerering
kan atgardas. Synliggor problemen.

Tillsyn och efterlevnad av regler

*  Mojlighet till planering och genomforande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsyn.

«  Maojlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran kéllan till motta-
gande avfallsverksamhet, samt fran en avfallsverksamhet till en annan.

«  Maojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagaende avfallstransport.

«  Mojlighet att vid uppféljande tillsyn spara floden och handelser.

»  Minskat fusk, dels genom minskade mdjligheter att férfalska doku-
ment/information, dels preventiv effekt pa drivkraften att asidosatta géllande
regler.

For staten

«  Modjlighet till planering och genomférande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsynsvégledning.

»  Minskade kostnader per uppgiftslamnare for kvalitetskontroll, foérdelning av
data pa ratt plats, samt aggregering.

»  Forbéattrade mojligheter till analys av avfallsfléden och trender ger battre un-
derlag for att justera och besluta om nya styrmedel — att gora ratt saker mer ef-
fektivt, samt att folja upp miljomal.

«  Forbattrad statistik ger mojlighet att folja och paverka forflyttning uppat i
avfallshierarkin

»  Forbéttrad statistikrapportering och minskade kostnader fér kompletterande
informationsinhamtning (underlag till statistik).

«  Endigital I6sning férenklar koppling mellan digitala I6sningar hos olika myn-
digheter. Okad &teranvindbarhet ger méjlighet att ansluta till nationella 16s-
ningar sasom grunddata om foretag, uppgiftskravsregister och Mina med-
delanden.

Vissa verksamhetsutGvare kommer att fa en 6kad administrativ borda och darmed
Okad kostnad for rapportering av avfallsinformation. Framst géller det anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som foreslas fa ett helt nytt krav om arlig rap-
portering av avfallstyper och méngder for icke-farligt avfall. Aven tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet far en okad administrativ kostnad eftersom det foreslas en
mer detaljerad och strukturerad rapportering. | genomsnitt uppskattas kostnadsok-
ningen till i storleksordningen 3 000 — 4 000 kr per ar och verksamhet (totalt ca

24 000 verksamheter). Kostnadsokningen blir sannolikt storre for verksamheter
med manga avfallstyper och transporter (levererat och mottaget avfall), och mindre
for verksamheter med fa sadana.

11
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2 FoOrutsattningar och problem

2.1 Nuvarande arbete med avfallsstatistik

2.1.1 Krav och anvandningsomraden

Naturvardsverket ar den myndighet som regeringen utsett att ansvara for den nat-
ionella avfallsstatistiken i Sverige.® Ansvaret innefattar internationell rapportering
av avfallsdata till EU, OECD och EEA.? Det innefattar dven uppféljning av nation-
ella mal och avfallsstrommar som prioriterats inom miljomalssystemet, i den nat-
ionella avfallsplanen och i det nationella avfallsforebyggande programmet. Sta-
tistiken ska ocksa finnas tillganglig for allmanheten.

Avfallsstatistiken ingar som en del i Sveriges officiella statistik® som kringgérdas
av ett sarskilt regelverk.* Den officiella statistiken som utgér en del av gemen-
skapsstatistiken ska dven framstéllas i enlighet med EU:s statistikforordning.> Som
statistikansvarig myndighet for avfallsstatistik kan Naturvardsverket anvanda de
uppgiftsskyldigheter som anges i statistiklagstiftningen for att fa underlag till offi-
ciell statistik.®

Avfallsstatistiken anvands av manga olika aktérer — EU och andra internationella
organ, Naturvardsverket och andra centrala myndigheter, regeringskansliet, politi-
ker, foretag, kommunala och regionala avfallshandlaggare, forskare, utbildnings-
sektorn och allménheten — med varierande behov och syften. En viktig uppgift for
avfallsstatistiken &r att visa utvecklingen av avfallsméangderna i Sverige uppdelat
pa olika branscher och floden. Statistiken utgor ett viktigt kunskapsunderlag vid
beslut om insatser, atgarder och styrmedel som rér samhéllets avfallshantering.
Avfallsstatistiken behdver ocksa vara tillrackligt omfattande och tillforlitlig for att
etappmal och malnivaer i exempelvis producentansvar ska ga att folja upp.

Den nationella avfallsstatistiken bdrjade byggas upp 2004 och togs ursprungligen
fram for att uppfylla kraven i EU:s avfallsstatistikforordning’. Avfallsstatistikrap-

L Forordning (2001:100) om den officiella statistiken
2 European Environment Agency, Europeiska miljcbyran
3 Prop. 1991/1992:118, bet. 1991/92:FiU,3, rskr. 1991/92:316.

4 Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen) samt i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikférordningen)

5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphavandet av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utlamnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut
89/382/EEG, Euratom om inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska pro-
gram (EU:s statistikférordning).

63578 88 lagen om den officiella statistiken samt 4-6 88 férordningen om den officiella statistiken.

" Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik.

12
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porteringen till EU styrs av ett antal direktiv och férordningar som specificerar vad
som ska rapporteras, ndr och hur ofta detta ska ske, och till vilken kvalitet samt
vilka definitioner som géller. Viktigast av dessa &r EU:s avfallsstatistikférordning
2150/2002 (WStatR) och avfallsdirektivet 2008/98/EG (WFD).

Enligt WStatR ska data redovisas vartannat ar fér uppkommet avfall fordelat pa
branscher och avfallstyper specificerade i forordningen. Uppkommet avfall ska
anges for nitton olika sektorer inklusive hushéll; elva “industrisektorer”, en sektor
for areella néringar, tre sektorer for samhéllets infrastrukturer (energisektorn,
byggsektorn samt dricksvatten, avlopp, sanering/renhéllning), tjanstesektorn, hus-
hallssektorn samt tva sektorer for atervinnings — och avfallshanteringsverksamhet.
De ska delas upp i 51 olika typer av avfall, varav 23 &r farligt avfall. De 51 avfalls-
typerna (EWC-Stat) ar aggregat av de cirka 850 avfallstyper som specificeras i
avfallsférordningens bilaga 4. Dessa aggregat anvands endast i statistiksamman-
hang. For verksamheter som behandlar avfall ska mangder bortskaffat och atervun-
net avfall fordelat pa avfallstyp och behandlingsétgard (R- och D-koder) redovisas.
Rapporteringen enligt WStatR ska ha 100 procents téckning, vilket innebér att den
ska omfatta allt avfall i medlemsstaten (med undantag for radioaktivt avfall). Sen-
aste rapporteringen gjordes i juni 2016, da uppgifter om avfall for ar 2014 redovi-
sades (Naturvardsverket, 2016a).

Andra viktiga direktiv med krav pa olika former av avfallsstatistik ar deponidirek-
tivet® och direktiven for de olika producentansvarsomradena®, dar mangder och
uppféljning av atervinningsmal arligen ska redovisas till EU. Samtidigt ska malen i
de svenska producentansvarsforordningarna'® foljas upp och redovisas nationellt.

Alla tillstandspliktiga, miljofarliga verksamheter (A- och B-verksamheter) ska
varje ar lamna en miljorapport till sin tillsynsmyndighet!!. Miljérapporterna lamnas

8 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

9 Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall
Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juni 2012 om avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ack-
umulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG

10 Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
Forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
Forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
Forordning (2009:1031) om producentansvar for lakemedel
Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier
Forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor
Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar
Forordning (2006:1273) om producentansvar for férpackningar
Forordning (2000:208) om producentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer
Forordning (1994:1236) om producentansvar for dack
Forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper

11 26 kap. 20 § miljpbalken.
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elektroniskt via Sveriges gemensamma databas for miljorapporter, Svenska Miljo-
rapporteringsportalen (SMP). | Naturvardsverkets foreskrifter for miljérapport
(NFS 2006:09) beskrivs vad som ska rapporteras. De uppgifter som kravs om av-
fall i miljorapporterna &r dock idag inte detaljerade och strukturerade.

| manga andra lander, sdsom Danmark, Tyskland och Osterrike, finns mer 1angtga-
ende krav pa rapportering om avfall fran verksamhetsutévare. Detta underlattar
sammanstélining av statistiken och ger aven sékrare statistik.

2.1.2 Framtagande av avfallsstatistik
2.1.2.1 OLIKA METODER ANVANDS

Huvuddelen av den svenska avfallsstatistiken tas idag fram av konsortiet SMED?2
pa uppdrag av Naturvardsverket. Kostnaden for avfallsstatistiken med tillhGrande
utredningar ar for Naturvardsverket cirka 8-9 miljoner kronor per ar. Ju mer av-
fallspolitiken fokuserar pa kvantifierade och precisa mal, desto hogre krav stélls pa
detaljerad och robust avfallsstatistik.

For att ta fram avfallsstatistiken anvands olika metoder for olika sektorer. De van-
ligaste datakallorna &r enskilda verksamheters miljérapporter som rapporteras in i
Svenska MiljorapporteringsPortalen (SMP), enkatundersokningar, branschkallor
(till exempel Avfall Sverige, materialbolag, Swedavia, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten), samt ateranvandning av uppgifter. Aven andra metoder fore-
kommer, sasom uppgifter fran avfallsbolag om hamtade matavfallsméngder och
uppgifter fran plockanalyser genomférda av kommuner. For en detaljerad metodre-
dogorelse for respektive bransch hanvisas till rapporten Avfall i Sverige 2014 (Na-
turvardsverket, 2016a).

Vid insamlingen av uppgifter & malsattningen att utifran behov och nytta anvanda
sig av basta mojliga kostnadseffektiva metoder, utan att uppgiftslamnarbérdan blir
omotiverat hdg.

Vid framtagande av statistik anvands uppgifter i miljorapporter'® fran A- och B-
verksamheter. Behandling av avfall kan dock &ven ske i anmalningspliktiga C-
verksamheter, vilka vanligen inte lamnar miljorapport i SMP. Det finns idag ingen
nationell forteckning éver C-verksamheter, utan varje tillsynsmyndighet (den
kommunala ndmnd som har tillsynsansvaret enligt miljobalken) har sin egen for-

12 SMED stér for Svenska Miljo6EmissionsData och bestar av SCB, IVL, SLU och SMHI.

13 Genom 26 kap. 20 8 miljobalken regleras verksamheters skyldigheter att lamna miljérapport. Miljo-
rapport ska lamnas av tillstdndspliktiga verksamheter enligt 9 kap 6 och 6 a § miljobalken. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att en miljérapport ska innehalla en
redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i annat avseende &n vad som omfattas av villkoren i
ett tillstAndsbeslut. Foreskrifter om skyldighet att lamna miljorapport far aven meddelas for verksamhet-
er som inte &r tillstandspliktiga. | férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd 47 a §
finns angivet att Naturvardsverket har ratt att begéra in redovisning av en verksamhets miljopaverkan
fran tillstindspliktiga verksamheter. Detta utgor Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrif-
ter.
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teckning Gver verksamheter i sitt omrade. Anmalningspliktiga avfallsverksamheter
(C-verksamheter) behdver endast fora anteckningar 6ver bland annat avfallsmang-
der och spara dessa uppgifter i tre ar samt stalla dem till tillsynsmyndigheternas
forfogande om de begar det.!* Darmed &r det svarare att samla in och sammanstélla
uppgifter 6ver avfallsmangder fran anmalningspliktiga verksamheter. For att fa in
dessa uppgifter anvands idag enkéter utan svarsplikt. Av resursskal gors sallan en
total enkatundersokning for att kartlagga uppkommet avfall i en bransch. Istallet
gors ett statistiskt urval. Vid urval och enkétstudier behdver man gora forenklade
antaganden om att branscher &r homogena i avfallshédnseende vilket de séllan &r.
Genererade avfallsméangder maste i vissa fall uppskattas genom uppréakningar base-
rade pa framskrivning av uppgifter eller pa logiska antaganden av olika slag.

2.1.2.2 BRANSCHORGANISATIONER AR EN VIKTIG UPPGIFTSKALLA

Vissa branscher bidrar till uppgifter genom de krav pa rapportering som ett produ-
centansvar staller for just deras specifika avfall. Exempel pa detta ar forpackningar,
returpapper, uttjdnta fordon, kasserade dack samt kasserade el- och elektronikpro-
dukter. En del branscher redovisar uppgifter pa frivillig basis, till exempel for jord-
bruksplast och kontorspapper.

Uppgifter om avfall fran hushallen hamtas till stor del fran branschorganisationen
Avfall Sverige, som varje ar tar fram statistik 6ver hushallsavfall, det vill séga
avfall fran hushall, och darmed jamforbart avfall fran verksamheter i Sverige.
Uppgifterna hamtas fran organisationens webbaserade statistiksystem Avfall Web
dar kommuner, kommunala bolag och avfallsanldggningar rapporterar in uppgifter
om avfallshantering och mangder. Alla kommuner har tillgang till Avfall Web,
men alla kommuner rapporterar inte in uppgifter. Fér insamlade mangder mat- och
restavfall har 89 procent av kommunerna matat in denna uppgift, vilket motsvarar
97 procent av Sveriges invanare (Jenny Westin, 2014).

Uppgifterna i Avfall Web &r av stor betydelse for Sveriges avfallsstatistik. Det
finns darfor ett behov av att samordna och forsta statistiken battre i samband med
anvandning av data for rapportering till OECD och Eurostat. Naturvardsverket har
behov av att fa battre forstaelse for vad som inkluderas i Avfall Sveriges statistik i
relation till de krav pa statistiken som stélls enligt EUs avfallsstatistikforordning.

Eftersom Avfall Sverige, i enlighet med miljobalken, dven inkluderar hushallslik-
nande avfall fran verksamheter, behéver SMED i manga fall utreda hur stor andel
av den totala mangden hushallsavfall som kommer fran hushall och hur mycket
som kommer fran verksamheter. Idag anvands schabloner for att uppskatta hur stor
andel som kommer fran hushallen respektive verksamheter.

1454 § avfallsférordningen
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Uppgifter for hushall hamtas ocksa fran andra branschorganisationer sasom For-
packnings och tidningsinsamlingen (FTI) samt El-
Kretsen/Elektronikatervinningsféreningen (EAF).

2.1.2.3 INSAMLING AV UPPGIFTER

Att fa en fullstandig bild av samtliga avfallsstrommar ar mycket svart, men dagens
metoder ar utvecklade for att utifran dagens forutsattningar pa basta satt tacka de
mest betydelsefulla avfallsstrommarna.

Aterkommande aktiviteter fér insamling av uppgifter till avfallstatistiken &r bland

annat:

e  Avfallsstatistikproduktionsprojekt (ASP) som genomfors vartannat ar for att ta
fram uppgifter for rapporteringen till EU (Eurostat) med tillhérande kvalitets-
rapport. | projektet ingar dven att ta fram floden det vill sdga bade uppkomna
och behandlade mangder for fyra prioriterade avfallsstrommar, (bygg- och
rivningsavfall, matavfall, farligt avfall samt hushallsavfall och darmed jamfor-
ligt avfall), en mer detaljerad uppdelning av behandlingskategorin “atervin-
ning”*® samt framtagandet av rapportserien Avfall i Sverige. Fran och med
2016 ingar aven publicering av data i SCB:s Statistikdatabas. Inom projektet
beréknas statusen for de tre miljomalen; etappmal for biologisk behandling av
matavfall, etappmal for atervinning av bygg- och rivningsavfall och atervin-
ningsmal for hushall. For att kunna folja upp avfallsmalen kravs mer detalje-
rad insamling av uppgifter an vad avfallsstatistikférordningen kraver, till ex-
empel plockanalyser av blandat avfall/restavfall.

e Arlig insamling av:

- forpackningsstatistik for rapportering enligt Férpackningsdirektivet'®,

- statistik 6ver uttjanta bilar for rapportering enligt ELV-direktivet!’,

- statistik dver kasserade el- och elektronikprodukter for rapportering enligt
WEEE-direktivet!®,

- statistik 6ver kasserade batterier for rapportering enligt Batteridirektivet®®,

- statistik dver anmélningspliktiga gransoverskridande transporter av avfall —
export och import (GROT)%,

15 pelas upp i kompostering, rétning, materialatervinning samt atervinning som konstruktionsmaterial
och aterfylinad.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall

17 Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juni 2012 om avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG

20 EG-foérordning 1013/2006 om transport av avfall
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Arligen genomférs utvecklingsprojekt vars syfte bland annat &r att félja upp nat-
ionella miljomal, forbattra avfallsstatistikproduktionen, ta fram underlag for kom-
municering av avfallsstatistik till olika aktorer, eller ta fram helt ny nationell sta-
tistik i olika regeringsuppdrag.

Nagra utvecklingsprojekt har varit materialflodesstudier av textilier respektive
elektronik, utredning av ateranvandningen av textilier, undersékning av forekoms-
ten av flytande matavfall, flera utredningar av mangder och alternativ for rapporte-
ringen av bygg-, rivnings- och anlaggningsavfall, undersokningar av hur uppgifter
om matavfall kan samlas in (ligger till grund for det arbete med matavfallsflodet
som gors inom ASP), och belysandet av osékerheter inom viktiga avfallsstatistik-
omraden. Aven samarbetsprojekt med Avfall Sverige har genomférts gallande
hushallsavfall och darmed jamforbart avfall. Med hjalp av handelsstatistik, kun-
skap om avfallsbehandling och kontakter med branscher har avfallsfléden tagits
fram med syfte att forbattra kunskapen om dessa avfallstyper och kopplingen till
produkterna. Statistiken som kartlagger textilflodet &r det enda projektet dar sta-
tistik Over ateranvandning inkluderas. | utvecklingsprojekten 6ver matavfall och
textilavfall ar detaljeringsgraden mycket hdgre i Sverige an avfallsstatistikforord-
ningen kraver.

2.1.2.4 AVFALLSSTATISTIKENS TILLGANGLIGHET

Tidigare har uppgifter om avfall publicerats i tryckt form och pdf-format (rapport-
serien Avfall i Sverige). Nagra fa utvalda tabeller och diagram har &ven publiceras
pa Naturvardsverkets hemsida. For 6vrigt har inte den svenska avfallsstatistiken
funnits tillganglig pa webben eller i nagon databas, till skillnad fran mycket annan
miljoinformation.

Behovet av tillganglighet 6kar och det finns idag en allméant accepterad policy
bland statistikansvariga organisationer att, sa langt som sekretessen tillater, tillhan-
dahalla sa kallade 6ppna data. Detta &ar en policy som aven Naturvardsverket anslu-
tit sig till. Fran och med 2016 finns alla avfallsuppgifter fran 2004 och framat pub-
licerade i SCB:s internetbaserade Statistikdatabas.?* Pa sa satt gors avfallsstatisti-
ken kostnadsfritt tillganglig for alla. Dar finns d&ven mojlighet att utnyttja Statistik-
databasens funktioner for urval och presentation av data. Sammantaget innebér
detta en avsevart forbattrad tillgénglighet till avfallsstatistiken.

2.1.3 Okade och forandrade krav p& avfallsstatistiken
Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med att ta fram och utveckla avfallsstatistik
som ar anvandbar for saval nationella som europeiska behov. | den langsiktiga
planen for avfallsstatistiken formulerar Naturvardsverket forutsattningarna for
utveckling och insamling av avfallsstatistiken de narmaste aren (Naturvardsverket,

21 http://lwww.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=d1270a44-1463-4b3b-a62a-834d9e5f846b
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2015a). Planen ska underlatta att valja och prioritera bland projekt for statistikpro-
duktion och utveckling av statistisk metodik for avfall.

Kraven pa avfallsstatistiken har under senare ar okat, till exempel formulerar EU i
avfallsdirektivet?> mal som ska foljas upp regelbundet. Vidare har tva nationella
etappmal for avfall beslutats pa senare ar, och det finns forslag om fler. Aven for
att folja upp ambitionerna i den nationella avfallsplanen behévs mer omfattande
avfallsstatistik. For uppfoljningen av malen for forberedelse for ateranvandning
och avfallsférebyggande (Naturvardsverket, 2014a), behdvs andra typer av uppgif-
ter &n traditionell avfallsstatistik. till exempel materialflédesanalyser. Redan idag
gors materialflodesanalyser pa uppdrag av Naturvardsverket (SMED, 2012a)
(SMED, 2012b). Bland annat har SMED gjort en specialstudie for textil for att
berakna ateranvandning och kartlagga konsumtion, andrahandsmarknaden och
avfallsméngderna. Detta gjordes genom kontakt med olika aktérer som till exempel
valgdrenhetsorganisationer, second hand butiker, nathandelsaktdrer och ideella
organisationer (SMED, 2014a).

| 6vergangen fran en linjar till cirkular ekonomi behovs statistik som foljer sam-
hallets resursanvandning. | generationsmalets strecksatser?® uttrycks bland annat att
miljopolitiken ska inriktas mot resurseffektiva kretslopp och god hushallning med
naturresurser. For att folja upp arbetet med hallbar konsumtion och resurseffektivi-
tet behdvs andra typer av data, utdver avfallsstatistik. Eftersom férandringen ska
relateras till samhallsutvecklingen sa behdver ekonomisk tillvaxt, konsumtionsfor-
andringar, population med mera ingd. Aven inom EU uppmarksammas detta per-
spektiv och pa Europeiska miljobyran (EEA) arbetar man med att ta fram ett indi-
katorsystem for att kunna folja huruvida Europa gar mot mer hallbar konsumtion
och produktion eller ej (EEA, 2014).

Idag finns genom materialflodesstatistiken (EW-MFA) viss kunskap om den
mangd resurser som tillfors ekonomin i Sverige?*?* Till stor del saknas dock sta-
tistik bade Gver varors sammanséttning, och hur de flédar igenom eller lagras i
samhéllet. Att bli battre pa att tillvarata redan ianspraktagna resurser genom ater-
anvandning av produkter och ateranvandning och atervinning av avfall &r ett
centralt inslag i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Kunskap och uppgifter om
vilka material med olika egenskaper som finns i befintliga och kommande avfall-
strommar ar viktig for mojligheten att nyttja dessa resurser som ravara i nya af-
farsmodeller. For att kunna f6lja omstaliningen till ett mer resurseffektivt samhalle

22 Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphavande av vissa direktiv. Direktiv
2008/98/EG

2 se http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Generationsmalet/

24 http://lwww.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Miljo/Miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/Miljorakenskaper/38164/38171/Materialflodesstatistik/333625/

25 Det teoretiska ramverket for materialflisden ar val dokumenterat i exempelvis Eurostat EW-MFA
Guidande Manual 2014; Baccini and Brunner, 1991; OECD, 2008a.
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finns behov av att fortsatta att utveckla statistik som foljer kopplingen mellan sam-
héallets anvéndning och upplagring av resurser och uppkomna avfallsméangder.

Som tidigare namnts ar Naturvardsverket, enligt férordningen om den officiella
statistiken, ansvarig myndighet for den nationella avfallsstatistiken. Detta innebar
att Naturvardsverket kan anvanda de uppgiftsskyldigheter som anges i statistiklag-
stiftningen for att begara in underlag till avfallsstatistiken.?® Naturvardsverket har
inte samma mdjligheter att begéara in uppgifter om avfallsférebyggande och resurs-
forbrukning som om avfall.

For att kunna folja en omstéllning till ett mer resurseffektivt samhalle anser Natur-
vardsverket att det finns ett behov av att vidareutveckla statistiken for att folja
samhallets anvandning och upplagring av resurser. Denna redovisning ar dock, i
enlighet med regeringens uppdrag, fokuserad pa en forbattrad avfallsstatistik.

2.2 Brister och osakerheter i avfallsstatistiken

2.2.1 Osakerheter redovisas 6ppet

| Sverige redovisar vi 6ppet osékerheterna for avfallsstatistiken. Jamfort med 6v-
riga lander i Europa har Sverige en mycket hog kvalitet pa data for manga avfalls-
typer. Vi ar bland annat ett av fa lander som har uppgifter om flytande matavfall
fran hushall. Vi har ocksa béttre uppgifter om matsvinnets del av matavfallet. Ett
annat exempel pa svensk myndighetsstatistik som kan anvandas till att forbattra
kvaliteten pa avfallsstatistiken ar Fordonsregistrets statistik dver uttjanta bilar.

| december 2012 publicerade Naturvardsverket en utvéardering av avfallsstatistiken
(Naturvardsverket, 2012a). | utvarderingen konstateras att Naturvardsverkets rap-
portering till EU i stort uppfyller kraven dven om vissa data har brister. De data
som rapporters till EU racker inte alltid for att ticka nationella behov, sasom upp-
foljning av miljokvalitetsmalen. Darfor har statistiken successivt anpassats for att
aven tacka dessa behov och prioriteringar.

Det finns dock brister och forbattringspotentialer med dagens statistik om bland
annat:

e Skillnader i mangden uppkommet och méngden behandlat avfall

e Svarigheter att folja fléden och enskilda avfallsstrommar

e Svarigheter att folja upp atervinningsmal

e Svarigheter att mata vad som hander pa de dversta stegen i avfallshierarkin

26 5e7-8 88 lagen om den officiella statistiken samt 4-6 88 férordningen om den officiella statistiken.
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Till storsta del beror detta pa att rapporteringen enligt WStatR har fétt styra det
svenska upplégget av undersokningar for att samla in avfallsstatistik. Till exempel
kraver inte EU att avfallsfloden ska kunna féljas pa ett battre satt.

Till viss del beror ocksa osékerheterna, exempelvis nar det galler att folja trender
for olika avfallsstrommar, bade pa att uppgiften att ta fram avfallsstatistik ar rela-
tivt ny, och att definitioner och metoder har andrats 6ver aren.

Med de metoder for insamling och uppféljning av avfallsstatistiken som tillampas i
Sverige idag saknas koppling mellan uppgifter om uppkomna avfallstyper fran
olika sektorer och uppgifter om hur avfallet behandlas.

2.2.2 Orsaker till osakerheter i avfallsstatistiken

SMED genomférde under 2015 ett projekt for att identifiera orsaker till osékerheter
i avfallsstatistiken till exempel skillnader mellan uppkommen och behandlad av-
fallsmangd, och att ge forslag pa forbattringar och metodforandringar (Naturvards-
verket, 2016a). De vanligaste orsakerna till osdkerheter i avfallsstatisken, utan
vardering i storlek eller betydelse, beror pa:

e Kvaliten pa uppgifterna i miljérapporterna - Varierande kvalitet pa uppgif-
ter i miljorapporter ar en stor orsak till att det &r svart att gora konsekventa
tolkningar och bedémningar. Miljorapporterna ar en vardefull datakélla for
avfallsstatistiken, men idag finns inte ndgon standardiserad mall eller vag-
ledning for rapportering av avfall i dessa. Detta innebdr att kvaliteten och
innehallet varierar mycket mellan olika uppgiftslamnare, bade mellan
verksamheter i samma bransch och mellan verksamheter som generarar re-
spektive behandlar avfall. Att rapporteringen inte sker standardiserat skap-
ar ocksa en osakerhet hos uppgiftslamnarna om vad de forvantas rappor-
tera.

¢ Modellantaganden - Det finns séllan data for hela den population som ska
undersokas i avfallsstatistiken. For att kompensera for detta gérs nagon
form av upprékning byggd pa antaganden om samband, till exempel antal
anstéllda och uppkommen méngd avfall. Modellantaganden kan leda till
felskattningar av avfall for vissa branscher/verksamheter.

e Dold avfallsbehandling - En relativt stor méngd avfall tas emot och an-
vands som bransle eller materialravara i industrier som inte har nagon
verksamhetskod for avfallsbehandling. | miljérapporter redovisas ofta
materialravaru- eller bransleanvandning istallet for for atervinning eller
forbranning med energiatervinning. Denna typ av dold avfallsbehandling
forekommer inom manga olika verksamheter sasom sagverk, fodertillverk-
ning, massa- och pappersbruk och cement- och kalkindustri. Mangden av-
fall som behandlas inom dessa verksamheter beréknas vara omfattande, i
storleksordningen en halv till en miljon ton per ar.

o Kilassificering av avfall - Alla uppgiftslamnare (i miljorapporter, enkater
och data fran branschorganisationer och sektorsmyndigheter) anvander inte
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konsekvent Avfallsforordningens avfallsforteckning?’ (motsvarande
LoW?8) vid klassificering av avfall utan anvander sig i stéllet av allmanna
termer sdsom “brinnbart avfall” eller “industriavfall”. LoW ar till stor del
uppbyggd kring vilken bransch och vilka processer avfallet uppstar i och &r
mer anpassad till avfallets uppkomst. Vid behandling av avfallet &r dock
egenskaper och sammanséttning viktigare. Det &r darfor vanligt att ett och
samma avfall klassas olika av den som genererar avfallet och den som be-
handlar avfallet. Denna typ av klassificeringsproblem péaverkar givetvis
skillnaderna mellan olika avfallsgrupper.

Aven gransdragningen mellan vad som &r avfall respektive biprodukt tol-
kas ibland olika av verksamhetsutdvarna.

e Dubbelrakning - Dar det finns otydliga systemgrénser mellan branscher
och olika systemgrénser vid uppkomst och behandling kan dubbelrdkning
forekomma. Denna risk 6kar nar man anvander olika metoder for datain-
samling och databearbetning for olika branscher.

o Ofullstandig tackning - Uppkomsten eller behandlingen av méangden avfall
underskattas beroende pa att en viss del av avfallet inte tackts in med den
metodik som anvants vid dagens datainsamling. Till exempel férekommer
behandling av avfall i C-verksamheter och de uppgifterna hamtas inte in i
ASP-undersokningarna?®. Det leder till att mangden behandlat avfall un-
derskattas.

e Import och export - Naturvardsverkets uppgifter dver avfall som importe-
ras och exporteras galler anmélningspliktiga granséverskridande transpor-
ter (GROT). For gransoverskridande transporter av avfall som endast ar in-
formationspliktigt finns idag inga krav pa rapportering varfor uppgifter
som dessa mangder oftast saknas i statistiken. Enligt riktlinjer fran EU ska
avfallsstatistiken ange bade den mangd avfall som uppkommer i landet och
den mangd avfall som behandlas i landet. Detta innebdr att avfall som ex-
porteras ska inga i statistiken 6ver uppkommet avfall, men inte i statistiken
over behandlat avfall. Pa liknande séatt ska avfall som importeras for att be-
handlas i Sverige inga i statistiken 6ver behandlat avfall, men inte i sta-
tistiken 6ver uppkommet avfall.*® Detta innebér att rapporterade mangder
uppkommet och behandlat avfall inte alltid &r lika stora.

o Avfallsbehandling i C-verksamheter - Det sker betydande avfallsbehand-
ling i C-verksamheter som inte fangas upp med nuvarande metoder. For att
fa ett statistiskt underlag som speglar de verkliga mangderna uppkommet
och atervunnet avfall behéver mojligheterna att samla in data fran C-

21 Bilaga 4 i Avfallsférordning (2011:927)

28 The European List of Waste (Waste classification based on the European List of Waste (Commission
Decision 2000/532/EC) and Annex lll to Directive 2008/98/EC)

29 Avfallsstatistikproduktionsprojekt (ASP) som genomfors vartannat ar for att ta fram uppgifter for
rapporteringen till EU (Eurostat) med tillhdrande kvalitetsrapport.

30 Enligt EU:s férordning 2150/2002 om avfallsstatistik
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verksamheter forbéattras. Enkéter ar en osaker metod eftersom svarsfre-
kvensen ofta ar lag. De &r dessutom arbetskravande att hantera for alla in-
blandade parter.

2.2.3 Forandringar for en battre avfallsstatistik
2.2.3.1 BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL

Naturvardsverket har méjlighet att besluta om utokade och mer detaljerade krav pa
rapportering av avfall i miljérapporter.3! Naturvardsverket har dock inte anvant
denna majlighet i nagon namnvard utstrackning, detta eftersom verket ocksa efter-
stravat att inte 6ka de administrativa bordorna pa verksamhetsutévarna. Det enda
exemplet fram till nu ar den ut6kade rapporteringen om bygg- och rivningsavfall
fran A- och B-klassade avfallsbehandlingsanlaggningar.3? Forandringen innebar att
dessa verksamheter fran och med 2016 kommer att rapportera in mer detaljerade
och standardiserade data avseende bygg- och rivningsavfall. Uppgifterna, bland
annat mangder, ska redovisas som en sarskild emissionsdeklaration kopplad till
textdelen i verksamhetsutévarens miljérapport. Andringen genomfors i syfte att f&
en battre uppfoljning av etappmalet om okad resurshushallning i byggsektorn, men
aven for att battre tillgodose kraven pa statistikrapportering till EU.

I redovisningen av regeringsuppdraget om icke farligt bygg- och rivningsavfall
2015 (Naturvardsverket, 2015b) foreslog Naturvardsverket att ett lagstadgat rap-
porteringskrav &ven bor omfatta cirka 750 mindre avfallsbehandlingsanlaggningar
(C-verksamheter) for mottagning av avfall och asfalt till atervinning. Om detta
forslag genomfors skulle det innebéra att Naturvardsverket arligen far tillgang till
data om atervinning av bygg- och rivningsavfall som annars ar svar att fa tillgang
till. Atgarden ryms inte inom Naturvérdsverkets nuvarande bemyndigande utan
kréver en forordningséndring.

2.2.3.2 HUSHALLSAVFALL

SMED har genomfort tva projekt pa uppdrag av Avfall Sverige med syfte att for-
béttra statistiken for hushallsavfall och underlatta rapporteringen for Avfall Sveri-
ges uppgiftslamnare. | det forsta projektet tog man fram rekommendationer och
forslag till atgarder for hur Avfall Sverige kan forbattra metoden for berakning av
hushallsavfall. Avfall Sverige kommer framdver att férandra sin metod enligt de
flesta foreslagna rekommendationerna (SMED, 2015). En av slutsatserna ar att
Avfall Sverige bor dverga till att ssmmanstalla de behandlade mangderna hushalls-
avfall enbart med utgangspunkt i kommunernas data istallet for att dven ta hansyn
till data rapporterade direkt fran behandlingsanlaggningarna. Det senare har visat
sig ge upphov till icke 6nskvérda dataskillnader och &r en metod som darfor tillam-
pades for sista gangen vid insamlingen av data fran 2015.

8147a § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

32 2013 inforde Naturvardsverket nya krav i foreskrifterna for miljérapport NFS 2006:9 i 4 § punkt 8 och
bilaga 4.
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I det andra projektet tog man fram en manual for hur avfallsuppgifter ska rapporte-
ras in i Avfall Web. I manualen, som finns att ladda ner fran Avfall Web33, finns
bland annat riktlinjer for vad som ska respektive inte ska rapporteras i Avfall Webs
kommundel, samt hur kommuner kan ga tillvaga for att berakna andelen verksam-
hetsavfall och hushallsavfall som tas emot pa atervinningscentraler. Manualen och
projektet forvantas bidra till att Avfall Web och Naturvardsverkets statistikrappor-
tering till EU blir mer kompatibla.

Resultaten fran projekten implementerades i Avfall Web med start fran rapporte-
ringsaret 2015. En forbattrad statistik i Avfall Web kommer saledes aven att gynna
den officiella statistiken for hushallsavfall som Naturvardsverket ansvarar for.

2.3 Statistiksekretess

Statistiksekretess géller enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, i myndigheters sarskilda verksamhet for framstéllning av sta-
tistik for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden.3* Statis-
tiksekretessen omfattar saval officiell statistik som en myndighet tar fram som
annan statistik, sa lange statistikframstallningen sker inom ramen for den sarskilda
verksamheten.

Syftet med ett starkt sekretesskydd for statistikuppgifter ar bland annat att varna
om kvaliteten pa statistiken.® | férarbetena till sekretesslagen (1980:100)%° ut-
trycks att behovet av ett starkt sekretesskydd for statistikverksamheten beror pa att
kvaliteten pa statistiken kan bli dalig om inte den enskilde uppgiftslamnaren kan
vara saker pa att inlamnade uppgifter inte kommer ut.

Av 10 kap. 5 § andra stycket OSL framgar att uppgifter om utslépp aldrig kan
skyddas av statistiksekretess. Avfall betraktas dock inte som utslapp.3” Av be-
stammelsens forsta stycke framgar att om en sekretessbelagd uppgift utgor miljoin-
formation® ska en intresseavviagning goras for att bedéma om det &r uppenbart att

33 www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Statistikfiler/Manual_inmatning_av_avfallsmangder_160205.pdf

34 Med enskild menas saval fysiska som juridiska personer, se t.ex. prop. 2008/09:150 sid. 399.
35 prop. 1979/80:2 sid. 262.

36 Den lag som offentlighets- och sekretesslagen numera har ersatt. | tillampliga delar ar dock fora-
betsuttalanden till den &ldre lagstiftningen alltjamt gallande.

37 Se Kammarratten i Sundsvalls dom den 12 juni 2015 i mal nr 948-15.

38 Med miljoinformation avses enligt 2 § i lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda
organ, information om
1. miljén och faktorer som kan paverka miljén, och
2. hur manniskors halsa, sakerhet och livsvillkor samt kulturmiljéer och byggnadsverk kan paverkas
av miljon eller av sadana faktorer som kan paverka miljon.
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allménhetens intresse av att ta del av informationen ar viktigare an det intresse som
sekretessen ska skydda.3® En intresseavvagning kan utfalla pa olika satt, och med
hénsyn till uppenbarhetsrekvisitet &r det inte givet att allmanheten kan ta del av
information om avfall trots att avfall utgdr miljéinformation.

Naturvardsverket behover som statistikansvarig myndighet kunna tillampa statis-
tiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, vilket framgar av 10 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Uppgifter som ska skyddas med statistik-
sekretess ska hanteras i en sarskild verksamhet, som ska vara avskild fran myndig-
hetens dvriga verksamhet. For att Naturvardsverket ska kunna samla in statistikun-
derlag och garantera sekretess samt kunna fa tillgang till statistik som ar sekretess-
klassad av annan myndighet, kravs en sérskild verksamhet for framstélining av
statistik. Naturvardsverket har nu inréttat en sadan sarskild verksamhet.

Miljorapporterna ar en viktig datakalla for avfallsstatistiken. Huvudregeln &r att
uppgifter som finns i miljérapporterna ar offentliga. Rapporterande verksamhetsut-
Ovare kan dock ange om de anser att uppgifter behdver skyddas av sekretess. Till-
synsmyndigheten, som antingen kan vara en lansstyrelse eller en kommunal
namnd, har tillgang till samtliga uppgifter och ska vid en begéaran om utldmnande
av uppgifterna forst prova om rekvisiten for sekretess ar uppfyllda enligt 30 kap. 23
8 OSL. Denna sekretess kan bara tillampas av den myndighet som har det operativa
tillsynsansvaret. Naturvardsverket kan alltsa inte tillampa tillsynssekretess i aren-
den dar verket inte har nagot operativt tillsynsansvar.

Fler och fler verksamhetsutdvare valjer att sekretessmarkera uppgifter om avfall i
miljorapporten. Detta gor det allt svarare for SMED och Naturvardsverket att an-
vanda miljorapporterna som kalla for att dataférsorja avfallsstatistiken. Vid
SMED:s sammanstéllning 2014 var det cirka 10 procent av A- och B-verksamheter
som antingen inte redovisade anvandbara data, eller vars avfallsdata var sekre-
tesskyddade (SMED, 2014b). ldag hanteras detta genom att SCB, en del av SMED,
som kan garantera fullgod sekretess, skickar en forfragan med en begaran att fa ut
de enskilda miljorapporterna fran respektive tillsynsmyndighet.

SMED sammanstaller dven avfallsdata fran branschorganisationer och enkétsvar
fran verksamhetsutdvare som inte omfattas av kravet pa miljérapport. Innan SCB
lamnar ut statistiska uppgifter till Naturvardsverket gor de en sa kallad réjandekon-
troll for att kontrollera om uppgifterna kan lamnas ut, eller om detta férhindras av
statistiksekretessen. Eftersom Naturvardsverket fram till helt nyligen inte har haft
nagon sarskild verksamhet for framstéllning av statistik, har verket enbart fatt ta
del av de uppgifter som SCB vid denna réjandekontroll funnit att de kunnat 1amna

39 | namnda kammarrattsdom lamnades inte begarda uppgifter ut efter denna intresseavvagning. Rat-
ten vagde har in att sbkanden fatt del av ett antal andra uppgifter om avfallet varfér intresseavvag-
ningen inte utfoll till dennes fordel.
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ut. Det har inneburit att Naturvardsverket i vissa fall enbart har fatt ta del av aggre-
gerade och avrundade data, samma data som SCB skulle kunna lamna ut till all-
méanheten. Genom den sarskilda verksamhet som Naturvardsverket nu har inrattat
har vi mojlighet att kvalitetskontrollera och analysera data.

2.4 Sparbarhet av farligt avfall

2.4.1 Nuvarande regler for hantering och transport

Sammanfattningsvis kan man forenklat séga att farligt avfall ar avfall som ar farligt
darfor att det &r explosivt, brandfarligt, fratande, smittférande eller giftigt for man-
niska och miljo. Farligt avfall &r markerat med en asterisk (*) i avfallsférteckning-
en i bilaga 4 till avfallsférordningen. Det &r viktigt att farligt avfall hanteras och
behandlas pa ratt satt eftersom en felaktig hantering aven av relativt sma mangder
kan medfdra betydande negativa miljokonsekvenser. Farligt avfall regleras darfor
av mer omfattande lagstiftning dn annat avfall. Bland annat anger avfallsdirektivet
att farligt avfall ska kunna sparas fran produktion till slutlig bestammelseort.“° |
svensk lagstiftning*! anges att verksamhetsutovarna ska fora anteckningar éver
farligt avfall som hanteras och transporteras. Anteckningsskyldigheten och kravet
pa verksamhetsutdvarna att tillgangliggora information vid begaran gor det mojligt
for tillsynsmyndigheten att spara farligt avfall.

2.4.1.1 TRANSPORTER AV FARLIGT AVFALL MELLAN LANDER

Avfallstransporter mellan lander regleras framst genom EU:s avfallstransportfor-
ordning*?, som bygger pa en internationell konvention, Baselkonventionen. Avfall-
stransportforordningen kompletteras av den svenska avfallsforordningen®:. Alla
avfallstransporter som ar anmalningspliktiga enligt EU-forordningen, vilket bland
annat inkluderar transporter av farligt avfall, som passerar in eller ut ur Sverige ska
godkannas av Naturvardsverket innan transporterna genomfors. Uppgifter om varije
specifik avfallstransport, till exempel mangd och nér avfallet behandlats, rapporte-
ras sedan in I6pande av avsandare och mottagare. Forfarandet kring de gransdver-
skridande avfallstransporterna kan till viss del genomféras av verksamhetsutovarna
via e-tjansten och webbportalen Nordic TFS. E-tjansten for éver information till
och hamtar information fran Naturvardsverkets arendehanteringssystem, eller annat
lands berérda myndighet som ansluter sig till webbportalen. Antalet exportorer i
Sverige av avfall som gor sin anmélan (ansdkan om godkannande) i e-tjansten
Okar, liksom de som I6pande registrerar sina transporter i systemet. De som inte
anvander e-tjansten anvander vanlig post och e-post vid anmalan och rapportering

40 Artikel 17 Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphavande av vissa direktiv.
Direktiv 2008/98/EG

41 54-58, 60 och 62 §§ avfallsforordningen (2011:927)
42 EG-foérordning 1013/2006 om transport av avfall
43 Avfallsférordning (2011:927)
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av transporterna. Detta galler framfor allt i de drenden da exporten av avfallet star-
tar i land utanfér Sverige och importeras hit. Registrering av de enskilda transpor-
terna ar svarare att gora i e-tjansten da mottagaren finns i annat land.

Den information som samlas in via webbportalen Nordic TFS kan i dagslaget i viss
utstrackning anvandas i sparbarhetssyfte, men portalen ar under utveckling och
anvénds &nnu inte fullt ut. Portalen ar frivillig att anvénda. Eftersom dven ut-
landska verksamhetutdvare och behdriga myndigheter ar involverade i granso-
verskidande transporter &r det problematiskt att stalla krav om att de ska anvénda
och rapportera i en ”svensk” digital 16sning. Det gor det svart att fa med hela flodet
av transporten av avfallet, fran kalla till behandling, i en svensk digital I6sning.

Rapporteringen om varje enskild granséverskidande transport, kan alltsa i dagsla-
get ske pa flera olika sétt. Utdver denna skickar avsandare och mottagare i Sverige,
efter en anmodan fran Naturvardsverket, in en arlig sammanstéllning av exporte-
rade respektive importerade avfallsmangder. Sammanstéliningen avser det avfall
som dr anmélningspliktigt enligt EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall.

2.4.2 Pagaende utvecklingsarbete for digitala l6sningar
2.42.1 GRANSOVERSKRIDANDE TRANSPORTER

EU-kommissionen har latit genomfoéra en studie av mojligheterna att infora digitala
system for att hantera de anmalningar och registreringar som ska goras nar avfall
ska transporteras mellan olika lander. Bade bransch och myndigheter har under en
langre tid efterfragat digitala I6sningar. | rapporten anges att ett fungerande
elektroniskt system, som ersdtter det mer manuella som dominerar idag, skulle
spara 44 miljoner euro arligen for EU. Ett bra digitalt system skulle dven leda till
vasentligt forbattrad sparbarhet och tillganglighet till information. Slutrapporten
redovisades i september 2014. Kommissionen har darefter tagit initiativ till fortsatt
arbete for att komma fram till en 16sning, ett arbete som nu pagar.

Det pagar ocksa ett utvecklingsarbete for att ge tillsynsmyndigheterna majlighet att
ta del av information i Nordic TFS. Eftersom inte alla verksamhetsutdvare anvén-
der sig av webbportalen, skulle dock en sddan mdjlighet inte ge en fullstandig bild
av samtliga anmélningar och registreringar.

2.4.2.2 SVENSKT REGISTER OVER TRANSPORTORER MED FLERA

Pa lansstyrelserna pagar ett projekt for att uppratta ett nationellt digitalt register
Over transportorer, handlare, méklare och insamlare av avfall. Syftet med registret
ar att publicera tillstand och gjorda anmélningar, sa att foretag som avser att lamna
avfall for borttransport enkelt ska kunna kontrollera om verksamhetsutovaren de
tankt anlita till exempel har tillstand for den aktuella transporten. Registret kommer
aven att underléatta for tillsynsmyndigheterna att bedriva en effektiv tillsyn, till
exempel att kontrollera om en transportor har tillstand for den verksamhet som
bedrivs.
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2.4.3 Problem och brister med nuvarande regler och tillampning
2.4.3.1 NATIONELL OVERBLICK OCH TILLSYN

Den nuvarande anteckningsskyldigheten gor att det &r mojligt att spara farligt av-
fall. Detta &r dock mycket tidskrdvande eftersom uppgifterna finns hos en méangd
olika verksamhetsutGvare samt att det kan vara svart att tolka anteckningarna ef-
tersom det inte finns nagot krav pa enhetlig utformning. Det finns exempel dar
transportorer anger sig sjalva som ursprung for avfallet nar man lamnar 6ver avfal-
let till en mottagare. Av en del avfallsmottagare har det framforts att en andring av
skrivningen “varifran avfallet kommer” i kraven pé anteckningsskyldighet till till
exempel “var avfallet skapades/genererades” skulle innebéra att det blir tydligare
for avfallstransportdren vad som ska uppges.

Ansvaret for tillsynen ar uppdelat pa lokal och regional niva. Det finns idag inte
nagon nationell Gverblick 6ver flodet av det farliga avfallet och hur det hanteras.
Det finns inte heller nagon nationell Gverblick vare sig 6ver vilka verksamheter
som har tillstand att ta emot och behandla olika slags farligt avfall och vilka som
faktiskt gor det samt vilka mangder som hanteras. Verksamheterna finns visserli-
gen registrerade i drendehanteringssystem hos respektive tillsynsmyndighet, men
avsaknaden av nationell dverblick gor att det &r svart att veta om farligt avfall han-
teras pa ratt satt. Det ar darmed ocksa svart att veta om och i sa fall vilka ytterligare
styrmedel, atgéarder och insatser som behovs for att farligt avfall ska hanteras pa ett
miljoriktigt satt.

Nagot nationellt sparbarhetssystem for avfall finns inte i Sverige. Mellan ar 2000
och 2007 fanns ett frivilligt register (Kretsloppsregistret) som skéttes av Akerifor-
bundet. Registret lades ned eftersom naringslivet inte ville driva det vidare pa fri-
villig basis och Naturvardsverkets beddmning ar 2007 var att majoriteten av det
farliga avfallet hamnade dar det skulle (Naturvardsverket, 2007). Darmed ansag
man att de kostnader som ett obligatoriskt register skulle innebara inte kunde moti-
veras. Detta stéllningstagande har dock omprévats pa senare tid efter att utredning-
ar pavisat problem med hanteringen av visst farligt avfall, se avsnitt 2.4.3.2.

| flera andra europeiska lander finns nationella register for farligt avfall. Resultat
fran en undersokning (European Commission, 2015a), som konsultforetaget Bipro
genomfort pa uppdrag av EU-kommissionen, visar att ett register for farligt avfall
ar praxis; 21 medlemsstater har ett sadant register pa nationell niva. | fyra med-
lemsstater finns ett sadant system som dock inte tacker hela landet och i tre lander;
Cypern, Rumanien och Sverige, finns inget register.

EU-kommissionen rekommenderar att det inom respektive medlemsstat bér finnas
ett nationellt register for farligt avfall (European Commission, 2012). EU-
kommissionen presenterade ett nytt forslag om cirkuldr ekonomi den 2 december
2015 (European Commission, 2015b). | de féreslagna forandringarna pa avfallsom-
radet ar foljande av sarskilt intresse for detta arbete:
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e Forslag om att andra artikel 35 i avfallsdirektivet. Tva punkter &r av sar-
skilt intresse:

1. Foljande punkt 1 ska laggas till: 1. De verksamhetsutévare som avses i
artikel 23.1, producenter av farligt avfall och verksamhetsutévare som
yrkesmassigt samlar in eller transporterar farligt avfall eller agerar
som handlare och méklare av farligt avfall, ska fora ett register i tids-
foljd dver avfallets méangd, typ, ursprung och vid behov destination, in-
samlingsfrekvens, transportsatt och behandlingsmetod. De ska gora
dessa uppgifter tillgangliga for de behdriga myndigheterna genom det
eller de elektroniska register som ska inratzas enligt punkt 4.”

2. Foljande punkt 4 ska laggas till: 4. Medlemsstaterna ska inritta ett
elektroniskt register eller samordnade register for att registrera de
uppgifter om farligt avfall som avses i punkt 1 och som omfattar hela
det geografiska territoriet i den berérda medlemsstaten. Medlemssta-
terna far inratta sadana register for andra avfallsfloden, sarskilt de av-
fallsfloden for vilka mal faststalls i unionslagstiftning. Medlemsstaterna
ska anvanda de uppgifter om avfall som rapporterats av aktérer inom
industrin i det europeiska register dver utslapp och éverféringar av
fororeningar som upprattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006(*).

e En beaktandesats (26) som séger foljande: For att minska regleringsbor-
dan for sma verksamhetsutvare bor registreringskraven forenklas for sma
verksamhetsutGvare som samlar in eller transporterar sma mangder icke-
farligt avfall. Kommissionen kan behdva anpassa troskeln for kvantiteter
av sadant avfall. Att man skriver sa om icke-farligt avfall kan tolkas som
att Kommissionen anser att det ska finnas krav pa alla yrkesmassiga verk-
samheter nar det galler farligt avfall.

Riksrevisionen granskade under 2015 hur tillsynen av transporter av farligt avfall
fungerar (Riksrevisionen, 2015). | Riksrevisionens rapport konstateras att det fore-
kommer illegala avfallstransporter och att dessa ar mycket svara att upptacka om
tillsynen inte kan bedrivas riktat och riskbaserat. Riksrevisionen menar att ett regis-
ter for farligt avfall skulle kunna underlatta for tillsynen. De patalar ocksa att andra
atgarder behovs for att forbattra tillsynen, samt att ytterligare sanktionsmajligheter
behdvs.

Enligt 1 kap. 28 § miljctillsynsforordningen (2011:13) ska Naturvardsverket arlig-
en ld&mna en redovisning till regeringen av de brister i tillsynen som verket identifi-
erat, samt en beskrivning av hur bristerna kan atgardas. | redovisningen 2015 fram-
kommer att det finns problem med tillsyn av granséverskridande avfallstransporter
och ett generellt problem med tillsynens effektivitet i forhallande till myndigheter-
nas begransade resurser (Naturvardsverket, 2015c). Dessa problem skulle kunna
minskas genom att man infor ett sparbarhetssystem for farligt avfall, eftersom det
bor underlatta tillsynsplanering och gora den mer effektiv. Tillsynen kan da till
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exempel inriktas pa transportorer som inte har tillstand, eller pa verksamheter som
sannolikt har behov av att gora sig av med farligt avfall men som inte rapporterar i
systemet.

2.4.3.2 INDIKATIONER PA FELAKTIG HANTERING

| avfallsstatistiken ar 2014 6verstiger mangden behandlat farligt avfall mangden
uppkommet farligt avfall. Ar 2014 uppkom 2,1 miljoner ton primart farligt avfall.
Av dessa forbehandlades 1,6 miljoner ton farligt avfall varav det genererades

450 000 ton sekundart farligt avfall som tillsammas med 480 000 ton primart far-
ligt avfall gick till slutbehandling. Totalt slutbehandlades 1,1 miljoner ton farligt
avfall vilket innebdr att det behandlades 160 000 ton mer farligt avfall &n vad som
uppkom i Sverige, se figur 1 (Naturvardsverket, 2016a).

Uppkomst av farligt avfall Slutbehandling av farligt avfall
2124 000 ton 1 094 000 ton

Varav i avfallsanlaggningar: 649 000 ton
dvriga industrianlaggningar: 445 00 ton
Byggverksamhet
602 000 ton
483 000 ton

Anvandning som

Hushallssektorn
410 000 ton

Tjansteproducenter

Forbehandling av farligt avfall

konstruktionsmaterial
217 000 ton

Materialatervinning

1641 000 ton
363 000 ton 194 000 ton
447 000 ton
Energiférsérjning Uppkomst av sekundart farligt
252 000 ton avfall: 447 000 ton Energiatervinning
153 000 ton
Metall och metallvaror
168 000 ton Avfallsbranschen*
447 000 ton Deponering
426 000 ton
Tillverkning av kemikalie-,
lakemedels- och plastprodukter Farbrann
orbranning
112 000 ton 103 000 ton
Ovriga branscher
217 000 ton
Annat bortskaffande
1000 ton
* Férbehandling av farligt avfall ger X T
upphov till sekundart avfall som till Icke farligt avfall* Materialatervinning
stérre eller mindre del utgor farligt avfall 1192 000 ton
(beroende pa vilken typ av férbehandling Energiatervinning

S0M gors)
Bortskaffande

Figur 1. Uppkomna och behandlade méangder farligt avfall i Sverige 2014. Mangder anges i
ton. Skillnaden mellan uppkommet och behandlat avfall beror pd metoderna for att ta fram
avfallsstatistiken, lagring av avfall 6ver &r samt gransoverskridande transporter. Summe-
ringar av avrundade varden kan avvika nagot frdn gjorda summeringar av oavrundade
varden.

Det bor i sammanhanget ndmnas att méngden uppkommet farligt avfall dverstigit
méangden behandlat farligt avfall i tidigare sammanstéliningar av avfallsstatistiken
(Naturvardsverket, 2012b) (Naturvardsverket, 2014b). Det finns flera mojliga orsa-
ker till dessa diskrepanser vilket beskrivs i avsnitt 2.2.2. En bidragande och tdnkbar
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orsak kan vara att farligt avfall inte alltid hanteras pa ratt satt. Det finns konkreta
exempel pa att farligt avfall hanterats pa felaktigt sétt i Sverige. Ett sadant exempel
ar CFC-haltigt byggnadsmaterial®4, som inte har natt fram till lampliga avfallsbe-
handlingsanlaggningar i den takt materialet bedémts ha rivits ut ur byggnader (IVL
Svenska Miljoinstitutet, 2011).

44 CFC aren forkortning for gasformiga klorfluorféreningar med en kraftigt ozonuttunnande effekt.
Dessutom ar CFC en mycket kraftfull véxthusgas.
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3 FoOrbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet av farligt avfall

| september 2015 lamnade Naturvardsverket in en delredovisning av uppdraget till
regeringen (Naturvardsverket, 2015d). | delredovisningen fanns bland annat ett
antal olika alternativ for vilka aktorer som skulle kunna alaggas skyldighet att
lamna uppgifter for en battre avfallsstatistik och sparbarhet. | delredovisningen
avgransades ocksa arbetet med sparbarhet till enbart farligt avfall.

Naturvardsverket har bestallt en underlagsrapport fran SMED*®, ”Utveckling av
avfallsstatistiken” (SMED, 2016b). Syftet med underlagsrapporten var att analysera
konsekvenser av de alternativ som redovisades i delredovisningen. Det som analy-
serades var till exempel avfallsmangder som tacks in av de olika alternativen i
relation till idag, hur manga uppgiftslamnare som berors, paverkan pa statistikens
kvalitet och innehall, hur de olika alternativen bidrar till att battre félja upp av-
fallsmalen, mojligheten att félja floden och trender, samt en sammanfattande jam-
forande beddmning av alternativens nytta och kostnader.

3.1 Utbdkad rapportering behdvs

| Naturvardsverkets delredovisning september 2015 (Naturvardsverket, 2015d)
konstaterades att ett sparbarhetssystem for farligt avfall, liksom en vasentligt for-
battrad avfallsstatistik, kraver att verksamhetsutdvare rapporterar in uppgifter om
avfall i storre utstrackning &n idag. | princip skulle man kunna ténka sig att avfalls-
genererare, avfallstransportorer och/eller avfallsmottagare kan sta for rapportering-
en. Samtliga dessa behdver redan idag ha vissa kunskaper om avfallet. De omfattas
i dagslaget av olika krav pa att dokumentera uppgifter om avfallet och lamnar éver
vissa uppgifter om avfallet till varandra, exempelvis som underlag fér behandling
och fakturering.

45 SMED star for Svenska MiljsEmissionsData och bestar av SCB, IVL, SLU och SMHI.
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Tabell 1. Tankbara alternativ for vilka som kan alaggas att rapportera och antal berérda
verksamhetsutdvare i de olika alternativen.
Tabellen &r hamtad fran Naturvardsverkets delredovisning 2015. Antal verksamhetsut6vare har

dock justerats.

Alternativ.  Verksamhetsutovare som Antal verksamhetsutdvare
omfattas
1a A- och B-klassade avfallsbehandlings- Ca 1 500 st. avfallsbehandlingsan-
anlaggningar + Transportorer av farligt  laggningar (varav 500 redan
avfall omfattas av det nya kravet att
rapportera om bygg- och riv-
ningsavfall) + 2 000 - 5 000 trans-
portorer
1b Alla A- och B-verksamheter Ca 5700 st. A- och B-
+ Transportorer av farligt avfall verksamheter + 2 000 — 5 000
transportorer
2a A-, B- och C-klassade avfallsbehand- Ca 4 800 st. A, B- och C-klassade
lingsanlaggningar + Transportorer av avfallsbehandlingsanlaggningar +
farligt avfall 2 000 - 5 000 transportorer
2b Alla A-, B- och C-verksamheter + Ca 24 000 st. A-, B- och C-
Transportorer av farligt avfall klassade verksamheter +
2 000 - 5 000 transportorer
3a A-, B- och C-klassade avfalls- Ca 4 800 st.
behandlingsanlaggningar
3b A-, B- och Ca 24 000 st
C-verksamheter
4 Alla transportérer av avfall | storleksordningen 5 000 —
10 000 st
5 ”Alla” (utom fysiska personer) Upp till ca 600 000 st.

Oavsett vilka aktorer som alaggs att rapportera bor rapportering ske med avfalls-
forordningens (2011:927) avfallstyper, enligt forordningens bilaga 4, och hante-
ringskoder enligt férordningens bilaga 2 och 3. Rapporteringen bor dven innehalla
uppgifter om export och import. For sparbarhet av farligt avfall behdvs dven de
uppgifter som anges i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Uppgifter som behover rapporteras for sparbarhet av farligt avfall.

a) Vilken/vilka avfallstyp/-er som ska transporteras/har transporterats.

b) Varifran det farliga avfallet kommer (uppges enbart av den som lamnar ifran sig
avfallet).

c) Den mangd som ska transporteras/har transporterats.

d) N&r transporten ska genomféras/har genomforts (datum).

e) Vem som utfor/utfort transporten och och pa vilket satt avfallet transporteras.

f) Vart det farliga avfallet ska transporteras/har transporterats.

g) De metoder for atervinning eller bortskaffande, i enlighet med koder i bilaga 2 och
3 till avfallsforordning (2011:927), som anvants/kommer att anvandas (uppges
enbart av mottagande avfallsverksamhet).

For de flesta av uppgifterna i tabell 2 finns det redan redan idag krav i avfallsfor-
ordningen (2011:927) om att verksamhetsutdvarna sjélva ska anteckna dessa i sina
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dokumentationssystem. Kraven &r dock uppdelade sa att de &r lite olika utformade
beroende pa typ av verksamhetsutvare - den som skapar det farliga avfallet, av-
fallstransportoren, den som befattar sig med det farliga avfallet (maklare, handlare
och insamlare) respektive den som tar emot och behandlar det. En uppgift som
bokstavligen inte finns med i nuvarande lagstiftning &r d.), krav om att uppge nér
transporten genomfors. Pa satt och vis finns dock i nuvarande lagstiftning redan ett
sadant krav eftersom uppgifterna ska sparas i kronologisk ordning. I den delredo-
visning som inlamnades till regeringen i september 2015 listades behov av ytterli-
gare en uppgift - om det ror sig om en primar eller sekundar transport av farligt
avfall. En s&dan uppgift skulle kunna behdvas for att i statistiksammanhang inte
riskera att rakna samma farligt avfall tva ganger. Under det fortsatta arbetet sedan
delredovisningen ldamnats in har det visat sig att det & mdjligt att undvika risken
med dubbelrékning genom en granskning av 6vriga rapporterade uppgifter.

Aven for icke farligt avfall finns i 54 § avfallsférordningen (2011:927) krav att
tillstands- eller anmalningspliktiga avfallsanlaggningar ska fora anteckningar om
1: Varifran avfallet kommer
2: De metoder for atervinning eller bortskaffande som anvands
3: Den mangd avfall som atervinns eller bortskaffas arligen
4: Vart avfallet lamnas nar det atervinns eller bortskaffaS

3.2 Sparbarhet farligt avfall — analys och for-
slag

Vart forslag i korthet:
Vi foreslar att all yrkesmassigt bedriven verksamhet ska rapportera uppgifter om
farligt avfall som lamnas for borttransport eller tas emot efter transport. Rapporte-
ringen ska ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar och omfatta varje
leverans och mottagande. Rapporteringen foreslas vara detaljerad och strukturerad
och omfatta avfallstyp/-er och méangd for varje avfallstyp, hur avfallet behandlas,
information om avlamnande och mottagande verksamhet och verksamhetsutévare,
transportdr och transportsatt, tidpunkt, etc. Aven avfall som ar anmalningspliktigt
enligt EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall, och som i Sverige ldmnas
for export eller tas emot efter import, anser vi bor rapporteras digitalt. Enligt EG-
forordningen &r det dock inte mojligt att krdva en digital rapportering.

For att infora regler om denna rapportering foreslas forandringar i avfallsforord-
ningen och ett bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrap-
portering och hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.
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3.2.1 Sparbarhet av farligt avfall ar ett krav

Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet*® ska sparbarhet finnas pa allt farligt avfall som
uppkommer inom en medlemsstat, det vill saga det finns inte ndgot nedre troskel-
varde for hur mycket avfall som genereras eller storleken pa en verksamhet. Det-
samma galler for anteckningsskyldigheten i avfallsférordningen (2011:927), den
géller for alla yrkesmassiga verksamheter dér farligt avfall uppkommer och for de
som hanterar farligt avfall. | stort sett alla verksamheter som har for avsikt att lagra,
atervinna eller bortskaffa farligt avfall maste antingen ha tillstand eller ha gjort en
anmalan enligt miljoprovningsforordningen (2013:251). Av det foljer att alla verk-
samheter som far ta emot och atervinna eller bortskaffa avfall ocksa maste fora
anteckningar®’. Av 55-58 §§ avfallsforordningen framgar att anteckningsskyldighet
aven galler for foljande aktorer:

e Yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall uppkommer.

e  Den som yrkesmassigt samlar in farligt avfall (inkluderar mellanlager
av farligt avfall).

e Den som transporterar farligt avfall och &r tillstandspliktig enligt 36 &
eller anmalningspliktig enligt 42 § avfallsforordningen (2011:927).

e  Den som handlar med eller maklar farligt avfall.

Av ovanstaende framgar att samtliga aktorer i en transportkedja av farligt avfall har
ansvar for att ’hélla information” om det farliga avfallet vilket, fram till nu, &r det
satt som Sverige hittills valt for att uppfylla kravet om sparbarhet for farligt avfall i
avfallsdirektivet. Med detta som grund bér krav om uppgiftslamning/informations-
Overforing &ven fortséttningsvis ligga hos samtliga aktorer i transportkedjan.

Samtliga alternativ som redovisas i detta avsnitt innebér att transporter av farligt
avfall kommer att kunna sparas men med mer eller mindre tillforlitlighet beroende
pa vem som lamnar uppgifter. Alla forslag utgar ifran en central digital 16sning dit
de uppgifter som kréavs for att uppna sparbarhet, det vill sdga de uppgifter som
anges i tabell 2, sid. 33, ska inrapporteras.

Det bedoms som tillrackligt att de verksamheter som behandlar sitt egna farliga
avfall rapporterar aggregerad information arligen till den digitala 16sningen, detta
eftersom inga transporter behéver sparas.

3.2.2 Import och export av farligt avfall

| EU:s avfallstransportférordning*® finns regler om att anmalningspliktigt avfall,
vilket bland annat inkluderar farligt avfall, ska kunna sparas vid transport Gver

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall (19 november 2008)
47 548 avfallsférordning (2011:927)

48 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall
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granser . Enligt EG-férordningen ar det dock inte mojligt att krava en digital rap-
portering, se avsnitt 3.2.6.3.

3.2.3 Sparbarhet av farligt avfall fran hushall

I genomsnitt samlar kommunerna in cirka 7,7 kg farligt avfall per medborgare och
ar (Avfall Sverige, 2015). Det ar svart att motivera att varje enskild medborgares
farliga avfall skall kunna sparas, fran dess uppkomst till att det kommer till en
verksamhet som har tillstand, eller har gjort den anmélansom krévs for att fa han-
tera avfallet. Det skulle innebdra att uppgifter ska inhamtas fran samtliga Sveriges
hushall vilket skulle resultera i en mycket stor mangd information. Dessutom skulle
databehandlingen bli mycket administrativt belastande samtidigt som varje hushall
hanterar relativt sma mangder farligt avfall. Det ar ocksa darfor som det i nuva-
rande lagstiftning finns undantag fran krav om anteckningar och transportdoku-
ment, se 62 § avfallsforordningen (2011:927).

Enligt 35 § avfallsforordningen ska kommunen samla in och transportera hushalls-
avfall som ar farligt avfall till en behandlingsanléaggning, om inte annat foljer av
foreskrifter om producentansvar som har meddelats med stod av 15 kap. 6 § miljo-
balken. Sadana transporter &r, enligt 62 § avfallsférordning (2011:927), ocksa un-
dantagna fran kravet om att fora anteckningar och uppratta transportdokument. Av
detta foljer att det ar rimligt att uppgifter om sparbarhet inte heller behover inrap-
porteras for transporter dar hushallsavfall som ar farligt avfall hamtas fran flerbo-
stadshus eller enskilda villor etcetera. Kravet pa inrapportering av sparbarhetsupp-
gifter ska laggas forst pa sadana transporter som gar fran den avfallsanlaggning dit
det farliga hushallsavfallet, efter insamling och utsortering fran annat hushallsav-
fall, forst lamnas.

3.2.4 Register dver insamlare, handlare och méklare av avfall

| avfallsdirektivet anges att det, i respektive medlemsstat, ska finnas ett register
Over handlare, maklare och insamlare av avfall (artikel 26). Dessa ska enligt direk-
tivet ocksa ha krav pa sig att sjalv fora ett register 6ver det farliga avfallet som de
befattar sig med (artikel 35). Detta ar infort i nuvarande avfallsférordning i form av
den s.k.anteckningsskyldigheten. Nér det géller handlare och maklare ska de, for
varje slag av farligt avfall, anteckna uppgifter om:

1. varifrdn det farliga avfallet kommer,

2. den mangd som saljs eller formedlas arligen, och

3. till vem avfallet séljs eller formedlas.

For insamlare sa galler liknande krav men punkt tva och tre ar istéllet formulerad
pa foljande satt:

2. hur ofta insamling sker, och

3. den méangd som samlas in arligen.

35



NATURVARDSVERKET

Sverige uppfyller kravet pa registerhallning av dessa verksamheter genom att re-
spektive lanstyrelse har uppgifter om dessa i sina drendehanteringssystem eftersom
dessa verksamheter ar anmalningspliktiga till 1ansstyrelsen.

3.2.5 Analys av alternativ

3.25.1 ALTERNATIV Al: AVFALLSTRANSPORTORERNA ANSVARAR FOR
RAPPORTERINGEN

Central digital
16sning
A

Verksamhets-
. Uppgifterjom farligt avfall
utdvare som

Avfallsverksam-

lamnar farligt

avfall for bort- Uppgifter _{ Avfallstransportér ]fepglf_tei het som tar emot
om farligt om farligt farligt avfall

avfall avfall

transport

Figur 2.

Om avfallstransportérerna (alternativ A1, tabell 3, sid 49) far ansvar for att rappor-
tera in de uppgifter som kravs for att uppfylla sparbarheten av farligt avfall, innebar
det att de behover fa uppgifter om det farliga avfallet fran dem som lamnar avfallet,
samt fa uppgifter om hur avfallet hanterats/behandlats fran den verksamhet som
tagit emot det farliga avfallet.

Den som transporterar sitt eget farliga avfall, det vill séga farligt avfall som upp-
statt i den egna verksamheten, har samma rapporteringskyldighet som andra avfall-
stransportorer. Skillnaden &r att de endast behover inhamta uppgifter fran en kélla
verksamheten dar det farliga avfallet hanterats/behandlats. De som utfor egentrans-
port har redan all 6vrig information om det farliga avfallet som krévs for att upp-
fylla sparbarheten eftersom de sjalva skapat avfallet och transporterar det.

Konsekvenser for verksamhetutévare som lamnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesméssiga verksamheter som lamnar over farligt avfall for borttransport
maste samtidigt lamna 6ver de uppgifter om det farliga avfallet till den som ska
utféra avfallstransporten det vill sdga uppgifter a-d och f i tabell 2, sid 32. Denna
éverforing av uppgifter kan ske pa valfritt satt.

Konsekvenser for avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter maste rapportera uppgifter om hur det farliga avfallet behand-
lats/hanterats till den avfallstransportér som lamnade det farliga avfallet till verk-
samheten. Rapporteringen kan ske pa valfritt satt men avfallsverksamheten bor fa
en viss tid pa sig innan informationen lamnas 6ver till transportoren eftersom det
kan krdvas viss intern logistik inom verksamheten samt analys av avfallet for att
bestdamma l&mplig hantering/behandling.
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Konsekvenser for avfallstransportor

De uppgifter som erhallits fran den verksamhetsutévare som lamnade det farliga
avfallet och den verksamhet som tog emot det farliga avfallet rapporterar avfalls-
transportoren i en central digital 16sning. Mottagandet av denna information kom-
mer att krdva att transport6rerna anpassar sina adminstrativa system for att att
kunna ta emot informationen samt att fora Over uppgifterna till den digitala 16s-
ningen. Uppgifterna ska foras in det datum som transporten genomfors. Uppgifter
om behandling/hantering av det farliga avfallet ska dock foras in forst efter en viss
tidsrymd.

For den som transporterar sitt eget farliga avfall &r konsekvenserna likadana foru-
tom att de inte behdver hamta in uppgifter fran nagon lamnare eftersom det &r de
sjalva som skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Né&r uppgifter ska foras 6ver mellan aktdrer for att en annan aktor ska rapportera all
information till den digitala I6sningen, innebar det en risk for att nagot faller bort
pa vagen eller att informationen forvrangs pa vag till nasta aktor i kedjan, savida
Overforingen inte sker digitalt. Risker med tillforlitligheten av informationen inne-
bar problem bade vid tillsyn och vid statistikframstallning.

Nér tillsynsmyndigheten ska granska uppgifterna som lamnats i den digitala 16s-
ningen kan det ocksa innebéra problem med att utréna vem som ska anses ha an-
svaret for uppgifternas riktighet/tillférlitlighet.

3.25.2 ALTERNATIV B: A-, B- OCH C-KLASSADE AVFALLSVERKSAMHETER
ANSVARAR FOR RAPPORTERINGEN

Central digital
16sning

A
Verksamhets- Uppgifter om|farligt avfall

utdévare som

lamnar farligt Avfallsverksam-

5 - Uppgifter Uppgifter
avfall for bort - - Epg -- _>[ Avfallstransportor } _pfg_ -
transport om farligt
avfall avfall

het som tar emot

farligt avfall
Figur 3.

Om anmalnings- och tillstandspliktiga avfallsverksamheter (alternativ B, tabell 3,
sid 49) far ansvar for att rapportera in de uppgifter som kravs for att uppfylla spar-
barheten av farligt avfall, innebéar det att de maste fa uppgifter om det farliga avfal-
let fran de som lamnat dver det farliga avfallet for borttransport och/eller fran av-
fallstransportorer.
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Konsekvenser for verksamhetsutdvare som lamnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesméssiga verksamheter som lamnar over farligt avfall for borttransport
maste samtidigt lamna 6ver uppgifterna a-d och f i tabell 2, sid 32 till den som ska
utfora avfallstransporten eller direkt till den mottagande verksamheten och da
lamna 6ver alla uppgifter fran a-f. Denna 6verforing av uppgifter kan ske pa valfritt
satt.

Konsekvenser for avfallstransportor

Avfallstransportéren som ska transportera bort det farliga avfallet ska lamna éver
de uppgifter som finns upprakande i tabell 2, sid 32, och som erhallits fran den
verksamhetsutdvare som lamnat det farliga avfallet for borttransport, till den av-
fallsverksamhet som tar emot avfallet. Denna dverforing av uppgifter kan ske pa
valfritt satt. FOr den som transporterar sitt eget farliga avfall ar konsekvenserna
desamma forutom att de inte behover hamta in uppgifter fran ndgon lamnare ef-
tersom de sjalva skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for avfallsverksamheter som tar emot farligt avfall

For att avfallsverksamheter ska kunna rapportera de uppgifter som krévs for att
uppfylla sparbarheten av farligt avfall till en digital 16sning krévs att de far uppgif-
ter om det farliga avfallet fran avfallstransportorer och/eller dem som lamnat avfal-
let for borttransport.

For att att avfallsverksamheterna ska kunna ta emot och fora in dessa uppgifter i en
digital 16sning kréavs att de pa nagot satt anpassar sina adminstrativa system.

Rapporteringen av uppgifterna kan ske pa valfritt satt men ska ske vid mottagandet
av det farliga avfallet. Avfallsverksamheten bor dock fa en viss tid pa sig innan
uppgifterna om behandling rapporteras in eftersom det kan krévas viss intern lo-
gistik inom verksamheten samt analys av avfallet for att bestdmma lamplig hante-
ring/behandling.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Né&r uppgifter ska foras 6ver mellan aktdrer for att en annan aktor ska rapportera in
all information till den digitala 16sningen innebar det en risk for att nagot faller
bort eller forvrangs pa vag till nasta aktor i kedjan, detta savida inte dverforingen
sker digitalt. Risker med tillforlitligheten av informationen innebéar problem bade
vid tillsyn och vid statistikframstélining.

Nér tillsynsmyndigheten ska granska uppgifterna som lamnats i den digitala 16s-

ningen kan det ocksa innebéra problem med att utréna vem som ska anses ha an-
svaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet.
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3.25.3 ALTERNATIV C: A-, B- OCH C-KLASSADE VERKSAMHETER
ANSVARAR FOR RAPPORTERINGEN

/

Verksamhetsutdvare
for verksamhet som Uppgifter Uppgifter Avfallsverksam-
inte ar A-, B- och C- _om farligt Avfallstransportér  |O™ farligt het som tar emot
Klassad och lamnar avfall avfall farligt avfall
farligt avfall for bort-

K transport /

m farligt avfall

Central digital

18sning
Uppgiftepdm farligt avfall

A-, B- och C-klassade verksam- U_pp' Avfalls- Upp- Avfallsverksam-
heter som inte &r klassade som g_'fier_ - trans- gifter het som tar emot
avfallsverksamheter och som Om_ portor om_ farligt avfall
lamnar farligt avfall for bort- farligt farligt

transport avfall avfall

Figur 4.

Alternativ C i tabell 3, sid 49, innebér att anmalnings- och tillstandspliktiga verk-
samheter ska fa ansvar for att rapportera in de uppgifter som kravs for att uppfylla
sparbarheten av farligt avfall. For avfallsverksamheter innebar det att de maste fa
uppgifter om det farliga avfallet fran dem som lamnat det farliga avfallet for bort-
transport och/eller fran avfallstransportorer. De 6vriga anmalnings- och tillstands-
pliktiga verksamheterna, det vill sdga de som inte ar klassade som avfallsverksam-
heter, far ansvar for att rapportera in de uppgifter som kravs for att uppfylla spar-
barheten av det farliga avfall som de lamnat ifran sig .

Konsekvenser for verksamhetsutévare som lamnart farligt avfall for borttransport
och inte ar A-, B- och C-klassade verksamheter

Alla yrkesméssiga verksamheter som skapar farligt avfall och inte & A-, B- eller
C-klassade maste vid borttransport av det farliga avfallet lamna 6ver uppgifterna a-
d och fi tabell 2, sid 32, till den som ska utfdra avfallstransporten eller direkt till
den avfallsverksamhet som tar emot avfallet och da lamna 6ver alla uppgifter fran
a-f. Denna 6verforing av uppgifter kan ske pa valfritt satt.
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Konsekvenser for avfallstransportor

Avfallstransportérer som ska transportera bort det farliga avfallet fran verksamhet-
er som inte ar A-, B- och C-klassade ska lamna 6ver de uppgifter som beskrivits i
tabell 2, sid 32, och som erhallits fran den verksamhetsutévare som lamnat det
farliga avfallet for borttransport, till den avfallsverksamhet som tar emot avfallet.
Denna 6verféring av uppgifter kan ske pa valfritt satt.

For den som transporterar sitt eget farliga avfall ar konsekvenserna desamma foéru-
tom att de inte behdver hamta in uppgifter fran nagon lamnare eftersom de sjalva
skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for A-, B- och C-klassade avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter far ansvar for att rapportera in de uppgifter som kravs for att
uppfylla sparbarheten av farligt avfall till en digital 16sning. Det innebér att de ska
fa uppgifter om det farliga avfallet fran avfallstransportorer och/eller fran dem som
lamnat det farliga avfallet for borttransport, for verksamheter som inte tillstands-
eller anmalningspliktiga.

Mottagandet av dessa uppgifter kommer att kréva att avfallsverksamheterna anpas-
sar sina adminstrativa system for detta samt att uppgifterna fors éver till den digi-
tala 16sningen. Avfallsverksamheterna ska utdver den information man fatt om det
farliga avfallet &ven fora in uppgifter om hur det farliga avfallet behandlats till den
digitala l6sningen, det vill sdga uppgift g i tabell 2, sid 32. Rapporteringen kan ske
pa valfritt satt men ska ske vid mottagandet av det farliga avfallet. Avfallsverk-
samheten bor dock fa en viss tid pa sig innan uppgifterna om behandling rapporte-
ras in eftersom det kan krédvas viss intern logistik inom verksamheten samt analys
av avfallet for att bestamma lamplig hantering/behandling.

Konsekvenser for A-, B- och C-klassade verksamheter (avfallslamnare)

A-, B- och C-verksamheter far ansvar att rapportera in till en digital 16sning de
uppgifter som kravs for att uppfylla sparbarheten av det farliga avfall som de lam-
nat ifran sig.

Detta kommer att kréava att verksamheterna pa nagot satt anpassar sina adminstra-
tiva system for att kunna fora in uppgifterna i en digital 13sning.

Rapporteringen kan ske pa valfritt satt men uppgifterna ska foras in det datum som
borttransporten genomfars. Verksamheten bor dock fa en viss tid pa sig innan upp-
gifterna om behandling rapporteras eftersom det kan ta tid innan man far denna
information fran den mottagande avfallsverksamheten. Det beror pa att det kravs
viss intern logistik inom den mottagande verksamheten, samt analys av avfallet for
att bestdmma lamplig hantering/behandling.
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Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Né&r uppgifter ska foras 6ver mellan aktdrer for att en annan aktor ska rapportera in
all information till den digitala 16sningen, innebér det &ven i detta alternativ risk for
att nagot faller bort pa véagen eller att informationen forvrangs pa vag till nasta
aktor i kedjan, om inte Gverforingen sker digitalt. Risker med bristande tillforlitlig-
het i informationen innebar problem bade vid tillsyn och vid statistikframstallning.

Ett sadant forfarande kan ocksa innebara problem med att ta reda pa vem som har
ansvaret for uppgifternas tillforlitlighet nér tillsynsmyndigheten ska granska de
uppgifter som lamnats i den digitala 16sningen.

3254 ENVARIANT AV ALTERNATIV F: YRKESMASSIGA VERKSAMHETER
SOM LAMNAR FARLIGT AVFALL FOR BORTTRANSPORT OCH A-, B-
OCH C-KLASSADE AVFALLSVERKSAMHETER ANSVARAR FOR
RAPPORTERINGEN

Central digital

18sning

1. Uppgifter om fa#gt avfall

-

21D for transporﬁaﬁ av farligt avfall UppgiftePsq farligt avfall
kgenereras

Verksamhets- Avfallsverksam-

utdvare som
het som tar emot

13 farligt
amnar farlig farligt avfall

avfall for bort-

transport

Figur 5.

Detta alternativ &r en anpassning av alternativ F i tabell 3, sid 49, och bendmns i
det foljande “alternativ F1”. Alternativ F1 innebér att alla yrkesméssiga verksam-
heter som lamnar farligt avfall for borttransport och de avfallsverksamheter som tar
emot farligt avfall, ska rapportera de uppgifter som kravs for att uppfylla sparbar-
heten, det vill sdga de uppgifter som beskrivits i tabell 2, sid 32, i den digitala 16s-
ningen. Det betyder att en yrkesmassig verksamhet som [&mnar farligt avfall for
borttransport ska rapportera in uppgifter till en central digital 16sning vid borttrans-
porten. Vid inrapporteringen genererar den digitala 16sningen en ID-beteckning for
transporten som verksamheten lamnar ver till den som ska utféra transporten. Nar
transporten kommer fram till den mottagande avfallsverksamheten ska transport6-
ren lamna Gver 1D-beteckningen till avfallsverksamheten. Den ska i sin tur kvittera
att transporten tagits emot och fora in uppgifter om avfallet i den digitala 16sningen
utifran sin bedémning av det farliga avfallet, det vill saga avfallstyper och méng-
der. Avfallsverksamheten som tar emot det farliga avfallet ska &ven, inom en viss
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avgransad tid fran det att det farliga avfallet inkom till verksamheten, fora in upp-
gifter om behandling av det farliga avfallet i den digitala 16sningen.

Alternativ F1 innebér att ett stort antal verksamhetsutovare far en forandrad och i
vissa fall en utékad administration for att dokumentera farligt avfall. I nuvarande
lagstiftning finns dock redan krav pa att samtliga yrkesmassiga verksamheter som
lamnar farligt avfall for borttransport ska fora anteckningar som huvudsakligen
avser samma uppgifter som ska foras in i den digitala l6sningen. Alltsa innebar det
eventuella administrativa merarbetet framst att man ska fora in uppgifter i en cen-
tral digital 16sning istallet for att som idag dokumentera dessa p& annat satt. Det-
samma galler for de avfallsverksamheter som tar emot farligt avfall.

Konsekvenser for verksamhetsutévare som lamnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesmassiga verksamheter som lamnar farligt avfall for borttransport maste
innan transporten sakerstalla att uppgifter a-f i tabell 2, sid 32, fors in till den digi-
tala 16sningen. Denna Gverforing av uppgifter kan ske pa valfritt satt. Vid dverfo-
ringen erhalls en ID-beteckning for leveransen som ska lamnas over till avfalls-
transportoren.

Konsekvenser for avfallstransportor

Vid hédmtning av farligt avfall ska transportoren kvittera mottagandet av avfallet i
den digitala l16sningen. Avfallstransportdrer ska sedan lamna 6ver ID-beteckning
till den avfallsverksamhet som tar emot avfallet. Overlamning av ID-beteckningen
kan ske pa valfritt stt.

Den som sjélv transporterar sitt farliga avfall fran den egna verksamheten till en
avfallsverksamhet ska innan transporten sékerstélla att uppgifter a) till f) i tabell 2,
sid. 33, fors in till den digitala 16sningen. Vid 6verféringen erhalls en I1D-
beteckning for leveransen och den ska lamnas 6ver till den avfallsverksamhet som
tar emot avfallet. Overlamning kan ske pé valfritt sitt.

Konsekvenser for avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter ska vid mottagandet av farligt avfall ta emot dess ID-
beteckningen fran avfallstransportéren och omedelbart kvittera mottagandet i den
digitala I6sningen. Darefter ska avfallsverksamheten utifran egen bedomning rap-
portera uppgifter om det inkomna avfallet, det vill sdga avfallstyper och mangder,
och fora in uppgifterna i den digitala 16sningen om hur det farliga avfallet har han-
terats (atervinnings- och bortskaffningskoder enligt bilaga 2 och 3, avfallsforord-
ningen) det vill sdga uppgift g i tabell 2, sid 32. Avfallsverksamheten bor fa en viss
tid pa sig innan uppgifterna om behandling behdver rapporteras eftersom det kan
krévas viss intern logistik inom verksamheten, samt analys av avfallet for att be-
stamma lamplig hantering/behandling. Rapporteringen kan ske pa valfritt sétt.

| de fall det inkommer farligt avfall till verksamheten utan att det i den digitala
I6sningen finns nagon registrering fran en avfallslamnare, déar 1D-beteckningen
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alltsa saknas, bor mottagaren ha en skyldighet att utdver avfallstyper och mangder
etcetera, &ven rapportera uppgifter om transportdr och den verksamhet som lamnat
avfallet for borttransport, om sadan information finns,.

Avfallsverksamheterna kommer att behdva anpassa sina administrativa system for
att hantera informationen och féra dver uppgifterna till den digitala I6sningen.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Genom denna I6sning minimeras mangden uppgifter som ska foras 6ver mellan
olika aktorer i kedjan vilket minimerar risken for att nagot faller bort pa véagen eller
att informationen forvrangs pa vag till nasta aktor. Det gor att informationens till-
forlitlighet Okas, vilket underlattar tillsynen och statistikframstallning.

Det blir ocksa tydligt vem som har ansvaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet
nér tillsynsmyndigheten ska granska de uppgifter som lamnats i den digitala 16s-
ningen.

3255 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE OAVSETT
ALTERNATIV

Vid hanteringen av inkommet farligt avfall kan avfallsverksamheter bade ta emot
farligt avfall och skapa nytt farligt avfall. Om till exempel farligt avfall omlastas
och likadana avfallstyper sammanfors, ska det rapporteras vidare antingen till den
digitala l16sningen eller till transportoren beroende pa vilket av ovan redovisade
alternativ som vaéljs. Vid ett forfarande dar samma typ av farligt avfall fran flera
andra verksamheter sammanfors, ska borttransporten fran avfallsverksamheten
betraktas som en ny leverans och transport av farligt avfall. En avfallsverksamhet
kan alltsa behova redovisa uppgifter bade som lamnare och mottagare av farligt
avfall.

Alla avfallsverksamheter kommer att behéva anpassa sina adminstrativa sy-
stem/IT-system sa att de kan rapportera in uppgifter pa ett satt som passar till valt
alternativ, vilket troligen medfor en kostnad. Det kan forutséttas att atminstone alla
A- och B-verksamheter samt de flesta C-verksamheter har avfallsdata lagrade i
befintliga IT-system. Endast ett fatal C-verksamheter torde idag anvanda manuella
system for lagring av avfallsdata. Nar det géller andra verksamheter, det vill sdga
sadana som inte dr A-, B- eller C-klassade, borde dven de flesta av dessa ha egna
IT-system. Kostnaden ar i dessa fall kopplad till att anpassa de egna IT-systemen sa
att man kan omvandla egna data till ett rapporteringsformat som passar till valt
alternativ.

| de alternativ dar information ska skickas fran en aktor till en annan i avfallsflodet
kan det bli det komplicerat att anpassa IT-systemen sa att en digital Gverforing kan
ske. Om exempelvis avfallstransportrerna ska ansvara for all rapportering ska det
overforas information fran exempelvis cirka 4 800 avfallsverksamheter till i stor-
leksordningen 2 000-5 000 transportérer. Alla dessa verksamhetsutévare har rim-
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ligtvis inte samma IT-16sning vilket far till foljd att ett flertal olika losningar och
anpassningar for éverforing kan behdvas. Om samtliga aktorer istéllet rapporterar
till en central digital 16sning har akt6rerna enbart en mottagande digital 16sning att
ta hansyn till vid en digital 6verforing av information.

3.25.6 KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETER

Oavsett vilken myndighet som far ansvaret for att utveckla den digitala I6sningen
innebér det utvecklingskostnader samt darefter kostnader for forvaltning och drift.
Relativt omfattande véagledningsinsatser kommer ocksa att kravas. Nagon form av
kundtjanst for fragor om rapportering till den digitala I6sningen kommer att beho-
vas.

En central digital 16sning dar man som tillsynsmyndighet har tillgang till den in-
formation som kravs for att spara transporter av farligt avfall kommer troligen att
leda till en 6kad tillsyn av hantering, floden och transporter av farligt avfall. Den
skyldighet att fora anteckningar om farligt avfall som finns i nuvarande lagstiftning
kan ersdttas med att informationen istéllet registreras i den digitala I6sningen. Detta
eftersom de uppgifter som ska rapporteras till den digitala I6sningen i princip mot-
svarar anteckningsskyldighetens krav. Nuvarande lagstiftning om skyldighet att
fora anteckningar rérande farligt avfall ar nagot oprecis och Naturvardsverket har
inte véglett i fragan vilket har foranlett att anteckningarna om farligt avfall har
varierande kvalitet, och att efterlevnaden av reglerna har tolkats pa olika satt av
tillsynsmyndigheterna. Inforandet av tydligare regler och en central digital 16sning
kommer att innebéra att inrapporteringen av uppgifter ska goras pa ett strukturerat
och detaljerat sétt vilket sannolikt medfor en likvardig tillampning dver hela landet
vilket leder till 6kad rattssakerhet.

Ur den digitala 16sningen kommer tillsynsmyndigheterna att kunna gdra utsékning-
ar for att granska hur mycket farligt avfall som transporterats fran olika verksam-
heter. Da kan man vid tillsyn lattare kontrollera om verksamheterna hanterar och
borttransporterar farligt avfall pa ett korrekt satt.

Beroende pa hur straffbestammelser och regler om miljosanktionsavgifter utformas
kan tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter komma att paverkas. Om det till exem-
pel infors ett krav pa att miljosanktionsavgift ska beslutas om en verksamhetut6-
vare underlater att registrera de uppgifter som kravs i den digitala 16sningen kan
det inneb&ra administrativt merarbete. Det &r darfor viktigt att man vid infoérande
av nya bestammelser funderar pa hur dessa ska inforas. Ett stegvis inférande kan
vara lampligt, det vill sdga att kravet pa registrering i den digitala I6sningen intro-
duceras och det forst ett ar efter introduktionen infors en miljosanktionsavgift for
dem som underlater att uppfylla kravet.

3.2.5.7 SLUTSATSER

e  Samtliga alternativ, utom alternativet dar yrkesméssiga verksamheter som
lamnar farligt avfall for borttransport och mottagande avfallsverksamheter an-
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svarar for rapporteringen, kraver informationsoverféring fran en aktor till en
annan for att sparbarhet ska uppnas.

e Informationsoverforing fran en aktor till en eller flera aktorer i avfallsflodet
medfor en risk for att affarsforhallanden kan rojas vilket kan undergrava for-
troendet for sparbarhetssystemet. Anpassningar av IT-system blir mycket
komplicerat nér det &r ett stort antal olika enskilda aktérer som ska kommuni-
cera information. En annan risk vid informationséverforing mellan olika akto-
rer, om den inte sker digitalt, &r att information kan forvrangas eller falla bort.
Ansvaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet kan ocksa vara oklar.

o  En effektiv rapportering till en gemensam digital 16sning kraver att rapporte-
rande verksamhetsut6vare pa ett eller annat satt anpassar sina administrativa
system/IT-system.

¢ Innan en digital 16sning tas i drift behdvs en tydlig vagledning om vilka upp-
gifter som ska rapporteras och hur det ska goras.

e En central digital 16sning kommer att kréva att en kundtjanst/helpdesk upprat-
tas. Under uppstartsfasen av den digitala 16sningen behdver den sannolikt be-
mannas med minst tva personer. Efter det forsta aret bor man utvérdera hur
den fortsatta resurstillsattningen bor se ut. Det kan behdvas en permanent
funktion.

3.2.6 Forslag med motivering
3.2.6.1 LAMNARE OCH MOTTAGARE AV FARLIGT AVFALL INOM SVERIGE

Det alternativ som vi bedémer som lampligast att infora ar att alla yrkesmassiga
verksamheter som lamnar ifran sig farligt avfall och den avfallsverksamhet som tar
emot farligt avfall rapporterar nédvandiga uppgifter till den digitala 16sningen, det
vill sdga alternativ F1 (se avsnitt 3.2.5.4). Alternativet innebdr att hundratusentals
verksamhetsutdvare arligen behover rapportera levererat och mottaget farligt avfall
till den digitala I6sningen.

Forslaget innebdr att den som ar narmast informationen och har radighet éver det
farliga avfallet ska fora in uppgifterna i en central l16sning. Det finns ett varde att
lagga rapporteringskrav bade pa den som lamnar det farliga avfallet (ofta den som
alstrat avfallet), och den verksamhet som tar emot det. Ur ett tillsynsperspektiv
innebdr det att man kan jamfora avfallslamnarens uppgifter med de uppgifter som
inforts av mottagaren. Registreringen av uppgifterna i den digitala I6sningen vid
leverans och mottagande sker ndra nog i realtid. Om det finns en diskrepans i in-
formationen kan tillsynsmyndigheten utfora tillsyn baserat pa uppgifterna.

Att astadkomma en sparbarhet av farligt avfall & majligt att géra med samtliga av
alternativen i tabell 3, sid 49, men de flesta alternativen kraver nagon form av in-
formationsoverforing fran ett led till ett annat. Alternativ F1 innebar att endast en
ID-beteckning behdver 6verforas mellan den som lamnar farligt avfall for bort-
transport och den avfallsverksamhet som tar emot avfallet. | samtliga andra alterna-
tiv maste en storre mangd uppgifter foras 6ver mellan aktorer for att en annan aktor
ska rapportera in dessa i den digitala I6sningen. Om denna Gverforing inte sker
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digitalt finns det risk for att nagot i informationen faller bort eller férvrangs pa vag
till nasta aktor i kedjan. Det finns ocksa risk for att affarsforhallanden rojs vid en
overforing mellan privata aktérer. Ett sadant forfarande innebéar dessutom en for-
drojning i registreringen av de uppgifter som avser avfallsleveransen, samt problem
med att utréna vem som har ansvaret for uppgifternas tillforlitlighet, vilket sanno-
likt skulle forsvara tillsynsmyndigheternas arbete.

| de utvarderingar av hanteringen av farligt avfall i Sverige som genomforts bade
2007 (Naturvardsverket, 2007) och 2015 (Naturvardsverket, 2016b)framhaller
miljoinspektorerna att kunskapsbristerna ar mest patagliga bland anmalningsplik-
tiga och icke tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter. De branschforetra-
dare for avfallsbehandlingsanldaggningar som intervjuades i utvérderingen 2015
framholl att det mest problematiska ledet nér det galler information och kunskap &ar
dar avfallet uppkommer, det vill séga vid kallan. De séger ocksa att om det farliga
avfallet kommer in i systemet pa “ritt” satt sa fortsatter det i regel att behandlas
korrekt genom hela kedjan. Utifran detta perspektiv blir det tydligt att det kommer
att behévas omfattande véagledning for att fa in sa korrekta uppgifter som mojligt.

Forslaget i kombination med en digital 16sning foreslas ersétta de sarskilda kraven
pa yrkesmassiga verksamheter att fora anteckningar och att uppratta transportdo-
kument. Om féreslagna andringar genomfors behover Naturvardsverkets foreskrif-
ter om transporter av avfall, NFS 2005:3, upphévas och en ny foreskrift tas fram.

Nya sanktionsbestammelser bor inféras stegvis for att inte tillsynsmyndigheterna
ska bli alltfér belastade med administration. Detta kan exempelvis géras genom att
kravet pa registrering i den digitala I6sningen introduceras och att en miljosankt-
ionsavgift som utfaller om verksamhetsutdvaren underlater att uppfylla detta krav
infors forst ett ar efter introduktionen.

3.2.6.2 SPARBARHET AV HUSHALLENS FARLIGA AVFALL

For hushallens farliga avfall behdvs inrapportering av sparbarhetsuppgifter endast
fran och med den transport som gar fran den avfallsverksamhet dit det insamlade
och utsorterade farliga hushallsavfallet forst lamnats. Det betyder att uppgifter om
sparbarhet inte behdver rapporteras in for transporter nar hushallsavfall som ar
farligt avfall hamtas fran flerbostadshus, villor, etcetera. Nar det farliga avfallet ska
transporteras fran den forsta avfallsverksamheten intrader samma krav som for alla
andra verksamheter som lamnar ifran sig farligt avfall for borttransport. Om det
farliga hushallsavfallet efter insamling fran flerbostadshus, villor etcetera lamnas
direkt till en avfallsverksamhet som bortskaffar det farliga avfallet blir denna in-
formation tillganglig via de uppdaterade kraven pa miljérapportering (se avsnitt
3.3.13).

3.2.6.3 IMPORT OCH EXPORT AV FARLIGT AVFALL

Gransoverskridande transporter av avfall regleras pa EU-niva genom férordning
(EG) nr 1013/2006, den sa kallade GROT-forordningen. | GROT-férordningen

46



NATURVARDSVERKET

finns regler bland annat om vart olika typer av avfall far exporteras och om anmal-
nings- och informationsplikt for export och import av vissa avfallstyper. Natur-
vardsverket foreslar darfor att granséverskridande avfallstransporter som omfattas
av GROT-forordningens tillampningsomrade inte ska omfattas av de regler som
foreslas for transporter dar bade lamnare och mottagare av avfallet finns i Sverige,
se avsnitt 3.2.6.1.

For att fa en bra sammanstalld bild 6ver floden och en i nara realtid sparbarhet av
allt farligt avfall, samt for att underlatta framtagandet av statistik éver export och
import av farligt avfall, ar det énskvart att de anmalningar och uppgifter om trans-
porter som aktorer i Sverige ska lamna enligt GROT-férordningen registreras i en
digital 16sning som Naturvardsverket anvisar. Inférandet i svensk lagstiftning av ett
krav om digital anmalan och rapportering for gransdverskridande avfallstranspor-
ter, &ven om den enbart riktas till verksamheter i Sverige, bedéms dock strida mot
bestammelsen i artikel 26.4 i GROT-forordningen. Enligt denna bestammelse far
den information och dokumentation som krévs enligt forordningen inldmnas och
utbytas pa elektronisk vag, forutsatt att de berérda behdriga myndigheterna och
anmalaren gar med pa detta. Artikel 26.4 ar foremal for diskussion inom EU och en
forindring och modernisering” av regeln kan enligt Naturvardsverkets bedomning
forvantas inom loppet av n&gra &r, se avsnitt 2.4.2.1. Aven om en digitalisering av
kommunikationsférfarandet enligt GROT-forordningen far anses ligga val i linje
med den allménna strévan att digitalisera och effektivisera EU-samarbetet, se till
exempel EU:s handlingsplan for e-forvaltning (European Commission, 2016) vars
syfte ar att paskynda den digitala omvandlingen av medlemsstaternas och kom-
missionens offentliga forvaltningar, beddms det inte mojligt att kréva en obligato-
risk digital rapportering for avfall som omfattas av anmalningsplikt enligt GROT-
forordningen. Vi foreslar darfor en regel som innebdr att digital rapportering av
dessa uppgifter far ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar. Regeln
mojliggor for Naturvardsverket att i foreskrifter reglera vad som ska rapporteras i
den digitala I6sningen och hur det ska ga till.

Forslaget innebdr alltsa inte ett krav om obligatorisk digital anméalan och rapporte-
ring enligt GROT-forordningen. Naturvardsverkets uppfattning ar dock att anmalan
och rapportering ska goras i en digital 1dsning nér EU-ratten medger det.

3.2.6.4 HANDLARE, MAKLARE OCH INSAMLARE AV AVFALL

Det alternativ som vi anser bor inforas innebar att bade handlare och insamlare av
avfall kommer att bli tvungna att rapportera in nédvéndiga uppgifter till den digi-

tala l6sningen om det farliga avfall som de hanterar. Detta eftersom de bada &r att
betrakta som yrkesmassiga verksamheter som tar emot och lamnar ifran sig farligt
avfall.

| vart forslag kommer maklare daremot inte att beh6va rapportera in uppgifter till

den digitala 16sningen eftersom de endast formedlar en tjanst. Att begara att mék-
lare skulle rapportera in uppgifter till den digitala 16sningen skulle innebéra att
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samma uppgifter skulle rapporteras tva ganger. Méklaren formedlar en tjanst till
exempel formedlar kontakten mellan en verksamhetsutdvare som innehar farligt
avfall och en lamplig transportor. Verksamhetsutévaren och transportdren skulle i
detta sammanhang ha krav pa sig att rapportera in uppgifter om det farliga avfallet
till den digitala l6sningen. Att da stélla krav pa att méklaren ocksa ska fora in upp-
gifter om samma transport forefaller inte rimligt da det skulle innebéra en dubbel-
rapportering. For att uppfylla kraven i artikel 35 i avfallsdirektivet avseende mak-
lare foreslas dock att kravet pa att fora anteckningar om det farliga avfall som for-
medlats ligger kvar som i nuvarande lagstiftning*°.

3.2.6.5 FORFATTNINGSFORSLAG

For att infora rapportering och hantering av uppgifter enligt forslag ovan behdvs
forandrade bestammelser i avfallsforordningen. Ett av forslagen ar att Naturvards-
verket bemyndigas att i foreskrifter ndrmare reglera inrapportering och hantering
av uppgifter om transport av farligt avfall m.m. Bemyndigandet behovs framst for
den mer detaljerade regleringen av hur uppgifter ska registreras i den digitala 16s-
ningen. Forfattningsforslaget i sin helhet, se avsnitt 4.

3.3 Battre avfallsstatistik — analys och férslag

Vart forslag i korthet:

Utover tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter foreslar vi att aven anmalnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter enligt miljébalken (alternativ C i tabell 3, sid 49)
ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Rapporteringen ska ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar
och vara strukturerad och detaljerad. Mangder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras och specificeras enligt avfallsférordningens bilaga 2, 3 och 4.

Statistikunderlag om farligt avfall hamtas ur det digitala sparbarhetssystem som
foreslas i denna redovisning, se avsnitt 3.5.

For att infora regler om en arlig rapportering for anmalningspliktiga verksamhet-
er foreslas att bemyndigandet till Naturvardsverket i 47 a § forordningen om miljo-
farlig verksamhet och halsoskydd utvidgas till att &ven omfatta verksamheter som
omfattas av anmélningsplikt enligt miljéprévningsférordningen. Nya krav om rap-
portering foreslas inforas stegvis sa att inte alla anmalningspliktiga verksamheter
omfattas fran borjan.

3.3.1 Statistik farligt avfall

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att de uppgifter som behovs
hamtas ur sparbarhetssystemet, se avsnitt 3.2. Alternativen och redovisningen i
avsnitt 3.3 avser darfor enbart rapportering av icke-farligt avfall.

49 58 § Avfallsférordning (2011:927)
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3.3.2 Alternativ for vilka som ska rapportera

Alternativen fran delredovisningen, se avsnitt 3.1, ar uppbyggd kring vilka, och
darigenom aven antalet verksamheter som omfattas och darmed far obligatorisk
rapporteringsskyldighet. Detta &r den avgdrande skillnaden mellan alternativen.

Tabell 3 visar en sammanfattning av bedémningen av hur avfallsméngderna for
olika alternativ tacks in jamfort med idag. Alternativen har justerats nagot jamfort
med de som fanns med i delredovisningen, det vill séga de som anges i tabell 1.

Tabell 3. Tackning av malpopulation for respektive férslag i relation till idag; ++ (klart
battre), + (nagot béttre), x (ingen/marginell skillnad eller samre). FA=Farligt avfall.
IFA= Icke-farligt avfall.

Alt. | Forslag pa rapportering Spar- | Uppkommet | Behandlat
barh.
EA FA IFA FA IFA

Al | Verksamheter med tillstand att yrkesméssigt ++ ++ X X X
transportera farligt avfall (ca 2 000 -5 000 st)

A2 | Verksamheter med tillstand att yrkesméssigt ++ ++ + X X
transportera avfall (ca 5000 -10 000 st)

B A-, B-, och C-klassade avfallsanldggningar (ca4 | ++ + X ++ +
800 st)

C A-, B-, och C-verksamheter (ca 24 000 st) ++ ++ + ++ ++
A- och B-klassade avfallsanlaggningar (ca 1500 | x X X X X
st)

E Alla A- och B-verksamheter (ca 5 700 st) + + X + X

F ”Alla” utom fysiska personer (mer &n 1 000 000 | ++ ++ ++ ++ ++

st, varav 44 000 stycken har fler dn 9 anstallda)

3.3.3 Vad som skarapporteras och hur det ska géras

Generellt galler i alla alternativen att rapporteringen (uppgiftsinsamlingen) ska ske
via standardiserade mallar (formulé&r) for att mojliggéra maskinell bearbetning.
Uppgifterna ska kategoriseras med hjalp av avfallskoderna for olika avfallstyper i
avfallsforordningens bilaga 4, samt hanteringskoderna enligt avfallsforordningens
bilaga 2 och 3. Det géller bade rapporteringen for en béttre statistik och for spar-
barhet av farligt avfall. Det &r dessutom en redan bekant indelningsgrund som gél-
ler pa EU-niva (List of Waste codes®®). Resultatet blir en mer enhetlig struktur
vilket forenklar datainsamlingen, reducerar behovet av ytterligare datainsamling
och innebér dessutom ett fortydligande for verksamhetsutévarna, samt minskar
kostnaden for sammanstéllning av uppgifter ur miljérapporterna. Dessutom astad-
kommer man en mindre osaker och mer detaljerad statistik an idag. Uppgiftsin-

50K OMMISSIONENS BESLUT av den 18 december 2014 om 4ndring av beslut 2000/532/EG om en
forteckning 6ver avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0955&from=EN
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samlingen ska ockséa kunna genomfaras genom att verksamhetsutévaren éverfor
uppgifterna maskinellt, till skillnad fran idag dar alla uppgifter behéver rapporteras
manuellt. Ordnade mallar (formulér) och méjlighet till maskinell 6verféring av
uppgifter bor ge forenklad och effektivare rapportering av uppgifter for verksam-
hetsutdvarna.

Rapporteringskraven behover utformas sa att de aven tacker in informationspliktigt
avfall (enligt EU:s avfallstransportférordning) som exporteras fran en verksamhet
eller importeras till en verksamhet. Verksamheter ska &ven redovisa det avfall som
behandlas internt. De rapporterande avfallsbehandlingsanlaggningarna behdver fa
tillgang till uppgifter fran avsandaren och transportoren for att det ska ga att fast-
stélla om det &r primért eller sekundart avfall samt vilket ursprung de har. Det mot-
tagna avfallets ursprung ska anges uppdelat pa sektorer enligt WStatR52-
rapporteringen, se tabell 4, vilket kan géras med en eller flera av nedanstaende
metoder:

e Utifran avfallskoder hamtade fran avfallsférordningens lista 6ver avfalls-
typer, eftersom dessa gor det mojligt att avgora branschtillhorighet,.

e Utifran transportorens kororder eller uppgifter fran transportéren om avfal-
lets ursprung.

e  Utifran kundregister.

Om avfallets ursprung inte gar att identifiera enligt ovanstdende metoder kan av-
fallsbehandlingsanlaggningen i sista hand gora nagon form av schablonbeddémning
av avfallets ursprung.

Tabell 4. Sektorer SNI (2007) enligt WStatR

Sektorer enligt SNI (2007)

SNI 01-03 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

SNI 04-09 Utvinning av mineral

SNI 10-12 Livsmedelsframstallning

SNI 13-15 Textilvaru-, kl&des- och l&dertillverkning

SNI 16 Tra- och travarutillverkning

SNI 17-18 Pappers- och pappersvarutillverkning

SNI 19 Raffinaderier

SNI 20-22 Kemikalietillverkning; Lakemedels-, gummi- och
plastvarutillverkning

SNI 23 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska pro-
dukter

SNI 24-25 Stal- och metallframstallning; Metallvarutillverk-
ning

51 Regulation (EC) No 2150/2002 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2002
on waste statistics
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Sektorer enligt SNI (2007)

SNI 26-30 Verkstadsindustri : datorer, elektronik, optik, elap-
paratur, évriga maskiner, motorfordon, andra
transportmedel

SNI 31-33 Madbler; Annan tillverkning; Reparation och in-
stallation av maskiner och apparater

SNI 35 Forsorjning av el-, gas-, varme och kyla

SNI 36-37 och 39 Vattenforsorjning; Avloppsrening; Sanering, efter-

behandling av jord och vatten samt annan verk-
samhet for fororeningsbekampning

SNI 38 Avfallshantering; Atervinning inklusive skrotning
av uttjanta fordon

SNI 41-43 Byggverksamhet

SNI 45-99 (exkl. 46.77) Tjanster

SNI 46.77 Partihandel med avfallsprodukter och skrot utom
motorfordon

Hushall Hushall

3.3.4 Analys av alternativ for vilka som bor rapportera
3.3.4.1 ALTERNATIV D OCH E: A- OCH B-VERKSAMHETER

Alternativ D i tabell 3, sid 49, omfattar tillstandspliktiga avfallsverksamheter (A-
och B-verksamheter) som hanterar avfall och ar en delméngd av alternativ E som
omfattar alla tillstandspliktiga verksamheter.

Uppkommet avfall

For statistik om uppkommet avfall begransas uppgifterna till det som uppstar pa
avfallsmottagande A- och B- verksamheter (alternativ D) respektive alla A- och B-
verksamheter (alternativ E). Med uppgifter fran avfallsmottagande A- och B-
verksamheter dr det inte mojligt att tdcka in (berdkna) all uppkomst av avfall och
bestdmma dess ursprung, eftersom riskerna for dubbelrédkning eller tdckningsfel ar
uppenbara. En forsvarande omstandighet ar att avfall fran olika branscher i stor
utstrackning samlastas, vilket forsvarar uppdelning av avfallet sett i ursprungshan-
seende.

| alternativ E tacks uppkommet avfall fran alla A- och B-verksamheter in vilket
forbéattrar statistiken dver uppkommet avfall jamfort med idag. Uppgifter om upp-
komna mangder fran andra verksamheter, déribland C-verksamheter, téacks dock
inte in. Detta galler exempelvis tjanstesektorn, skogsbruk och fiske. Det ar svart att
fran A- och B-verksamheter gora upprakning som tacker in 6vriga verksamheter.

Behandlat avfall

Nér det galler behandling av avfall tcks inte avfallsmottagande C-verksamheter in
av systemet varfor all behandling som sker i dessa inte kommer med. Det handlar
exempelvis om forberedelse for atervinning, och vissa atervinningsforfaranden
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sasom anvandning av jord- och mineralavfall i anlaggningsarbeten. Det &r svart att
utifran uppgifter fran avfallsmottagande A- och B-verksamheter berdkna den
mangd avfall som behandlas av 6vriga avfallsmottagande verksamheter om man
vill ha god kvalitet utan alltfor stora osékerheter.

Rapportering fran verksamhetsutévarna kan fortsatt ske i SMP eller i ett annat
inrapporteringssystem. Den utdkade rapporteringen bedoms leda till en liten 6kad
administrativ borda for A- och B-verksamheter da de redan idag har krav pa rap-
portering av avfall i miljorapporterna och har egna system for att digitalt registrera
avfall. Att utoka kraven pa vad och hur A- och B-verksamheter ska rapportera i
fraga om avfall ligger inom Naturvardsverkets bemyndigande varfér nagon forord-
ningsforandring inte behovs.

Genom att anvénda en strukturerad och detaljerad mall for A- och B-verksamheter
ger detta alternativ en battre och mer detaljerad statistik an idag. Behovet av att
anvanda enkater for att fA med 6vriga verksamheter, inklusive C-verksamheter,
kvarstar dock, bade for genererat och behandlat avfall. Darmed kvarstar aven de
problem som enkater och uppskattningar medfor for statistikens kvalitet.

Att utforma ett statistiksystem baserat pa alternativ D eller E som med tillracklig
bredd forbéattrar avfallsstatistiken beddms inte vara mojligt.

3.3.4.2 ALTERNATIV B OCH C: A+B+C-VERKSAMHETER

Alternativ B i tabell 3, sid 49, omfattar alla avfallsmottagande verksamheter som
klassificeras som tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga miljofarliga verksam-
heter (A-, B- och C-verksamheter) och ar en delméngd av alternativ C som omfat-
tar alla tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter.

Uppkommet avfall

Alternativ B forutsatter att de avfallsmottagande verksamheterna far in nédvandiga
uppgifter fran transportorer och avfallsalstrare for kunna skilja pa priméart respek-
tive sekundart avfall, och om vem som alstrat det avfall som tas emot, det vill séga
i vilken bransch det uppkom. Det ar dock svart att enbart med uppgifter fran av-
fallsmottagande A-, B- och C-klassade verksamheter tacka in och berdkna all upp-
komst av avfall och bestamma dess ursprung, En forsvarande omstandighet ar aven
i detta fall att avfallet fran olika branscher i stor utstrackning samlastas, vilket for-
svarar ursprungsuppdelningen av avfallet.

Eftersom avfallsgenererande verksamheter inkluderas i alternativ C finns stora
mojligheter att berdkna de uppkomna avfallsmangderna utan att krdva in uppgifter
om ursprung vid verksamheternas avfallsmottagning. Avfall alstras emellertid &ven
av andra verksamheter, exempelvis i tjanstesektorn, sdsom skolor, restauranger och
livsmedelsbutiker, och i byggbranschen med dess manga sma aktorer. Dessutom
ingar inte avfall fran hushall, information som dock forutsatts hamtas fran Avfall
Sverige via Avfall Web. Avfall fran jordbruk utan djurhallning, eller dar djurhall-
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ningen omfattar mindre &n 100 djur, ingar inte heller, eftersom de varken ér till-
stands- eller anmalningspliktiga.

Behandlat avfall

Genom att inkludera avfallsmottagande C-verksamheter tacks en storre del av av-
fallsbehandlingen in an for alternativ D eller E. C-verksamheter bestar framst av
verksamheter med olika typer av behandling eller atervinning. Den sammanlagda
mangden avfall som hanteras i C-verksamheter &r inte kdnd, men uppskattningar av
bygg- och rivningsavfall visar att avfallsmangderna &ven i dessa verksamheter kan
vara stora i forhallande till de mangder som hanteras i tillstandspliktiga verksam-
heter.

Uppgifter om avfall som exporteras fran en verksamhet som varken ar tillstands-
eller anmalningspliktig kommer inte att tackas in i alternativet. Man maste aven se
till att det avfall som behandlas internt i den verksamhet dar det uppkommit omfat-
tas av rapporteringsplikt. I sa fall tacks i stort sett all behandling in.

Att C-verksamheter alaggs att rapportera innebdr att enkéter inte langre behovs for
att f& med dem i statistiken. En svarighet med en utokad rapportering fran C-
verksamheter &r att det idag inte finns nagot enhetligt nationellt register 6ver dessa,
utan varje kommun har ett eget register.

Nagot som inte tacks in i alternativet &r de olika avfall som jordbruk, utan att vara
anmalda eller ha tillstand, kan ta emot for anvandning som gédselmedel eller jord-
forbattringsmedel, sasom rétslam, kalk och livsmedelsavfall.

Krav pa rapportering om avfall fran C-verksamheter kraver en forordningsandring,
det vill saga det ligger inte inom Naturvardsverkets nuvarande bemyndigande.

Alternativ B eller C skulle ge en avsevart forbattrad statistik jamfért med idag.

3.3.43 ALTERNATIV A2: ALLA TILLSTANDSPLIKTIGA TRANSPORTORER

Alternativ A2 i tabell 3, sid 49, omfattar alla avfallstransportdrer som omfattas av
tillstandsplikt enligt avfallsforordningen. Dessa har uppgifter om uppkommet av-
fall, och i vilken bransch avfallet uppkommit. For att &ven tacka in behandlingen i
rapporteringen behover transportérerna fran avfallsbehandlingsverksamheterna
skaffa information om hur avfallet har behandlats eller kommer att behandlas.

Reglerna maste utformas sa att aven informationspliktigt avfall som exporteras fran
och importeras till en verksamhet técks in, till exempel genom foreskrifter om
miljérapporter. De rapporterande transportorerna behover fa information fran av-
sandare for att det ska ga att avgora om det ar primart eller sekundart avfall. Det
kan vara svart att bibehalla uppgifter om vilken urspungsbransch avfallet uppkom i
om avfallet transporteras flera ganger. Avfall som inte tacks in om man enbart
kopplar rapporteringsplikten till tillstandspliktiga transporter ar:
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e Avfall som behandlas internt pa den anlaggning dar det uppkommit.

e Avfall som exporteras direkt utan landtransport fran den anlaggningen dar
det uppkommit, eller avfall som importeras direkt utan landtransport till
den anlaggning dér det behandlas.

e Avfallstransporter som inte behdver tillstand (36 och 37 8§ avfallsforord-
ningen), savida inte d&ven anmalningspliktiga transporter inkluderas i sy-
stemet.

Det &r dock mojligt att inkludera &ven anmélningspliktiga transporter i alternativet.

3.3.4.4 ALTERNATIV F: "ALLA”

Alternativ F i tabell 3, sid 49, omfattar i princip alla verksamheter avseende upp-
kommet och behandlat avfall. Om ingen begrénsning gors omfattas cirka 1,2 mil-
joner foretag. Dock minskar detta till 44 000 foretag eller cirka 81 000 arbetsstéllen
52 nar den generella cut-off-gransen pa 10 anstéllda appliceras®.

Det & mojligt att ta nagot av de ovan beskrivna alternativen och géra en matchning
mot de 44 000 foretagen i alternativ F. De foretag som Gverlappar kan man da dra
bort fran de 44 000 och understka separat. Darefter gors sedan ett lampligt ur de
foretag som “blir 6ver”, detta skulle minska uppgiftslamningsbérdan ytterligare.

Det kan tyckas rimligt att det i forsta hand bor vara de som ger upphov till avfallet
som alaggs att rapportera uppgifter om avfallet. Att alla juridiska personer (som
inte utgor fysiska personer) som ger upphov till avfall éver viss méangd skulle rap-
portera skulle ocksa ge den mest fullstandiga informationen om uppkommet avfall.
Den administrativa bordan skulle dock bli omfattande, eftersom kravet skulle om-
fatta upp till omkring 600 000 foretag som inte ar fysiska personer®, med mycket
olika verksamheter och forutsattningar. Kostnaderna bedéms inte sta i proportion
till nyttan med en sa omfattande rapportering. Det gar ocksa att tanka sig att kravet
att rapportera uppkommet avfall endast skulle gélla verksamheter som genererar
avfall dver viss mangd. Att ett sadant troskelvarde foljs ar dock i praktiken mycket
svart att kontrollera.

3.3.5 Behov av kompletterande avfallsundersékningar

De flesta alternativen som redovisas i avsnitt 3.3.4 &r inte heltdackande for avfalls-
statistik. FOr att tacka in all avfallsuppkomst och all avfallsbehandling maste kom-

52 http://www.scb.se/sv_/Vara-tjianster/Foretagsreqgistret/Aktuell-statistik-ur-Foretagsregistret/Antal-
arbetsstallen-och-foretag-november-2014-fordelat-pa-storleksklass/

53 Enligt avfallsstatistikférordningen artikel 3 punkt géller: "For att minska den administrativa belastning-
en for sma foretag, skall foretag med mindre &n tio anstallda undantas fran undersokningarna, savida
de inte i betydlig utstrackning bidrar till avfallsgenerering.

54 http://www.scb.se/sv_/Vara-tjianster/Foretagsreqgistret/Aktuell-statistik-ur-Foretagsregistret/Antal-
foretag-fordelat-pa-juridisk-form-november-2014/
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pletterande undersokningar goras. Behovet av sadana undersékningar ar olika stor i
olika alternativ.

3.3.6 Vad som paverkar datakvaliteten

En analys av dagens avfallsstatistik, genomférd av SMED (SMED, 2016b), visar
att datakvaliteten beror mer pa hur och vad som rapporteras &an vilka och antalet
som rapporterar. SMED:s studie visar att de branscher som idag undersdks med
miljorapporter och enkater har relativt bra kvalitet pa de totala mangderna upp-
kommet avfall som nastan alltid baseras pa vagningar vid en avfallsbehandlingsan-
laggning. De mer detaljerade uppgifterna om uppdelningen pa avfallstyper och
behandlingsmetod samt i vilken bransch avfallet uppkommit, &r betydligt mer
osakra. Det saknas idag krav pa att rapportera enligt avfallskoderna i bilaga 4 i
avfallsforordningen (sé& kallade List of Waste-koder), forutom for tillstandspliktiga
avfallsverksamheter som tar emot bygg- och rivningsavfall. Oftast anges mer all-
manna termer som till exempel “industriavfall”, vilka kan vara svara att tolka pa ett
entydigt satt. Det dr heller inte ovanligt att det gors felklassningar av uppgiftslam-
naren, till exempel anges 19-koder (som &r avfall fran avfallshantering) istéllet for
20-koder (som &r insamlat kommunalt avfall). Idag saknas i stor utstrdckning vag-
ledning for vad som ska rapporteras och hur. Framtida undersékningar bor i princip
vara repeterbara och oberoende av vilka som deltar i undersokningarna, exempelvis
ska man inte behdvas goras mer eller mindre godtyckliga tolkningar av uppgifter-
na.

Det ar viktigt att sdkerstélla att ratt uppgifter av god kvalitet rapporteras. Sedan kan
upprakningar goras utifran dessa. For att forbattra kvaliteten pa avfallsstatistiken
behovs atgarder som innebar att de avfallsuppgifter som rapporteras in innehaller
fullstandig och korrekt information. Detta kan bland annat innebara att verksam-
heter med krav att rapportera far mojlighet att krava in data fran andra aktcrer for
att uppfylla sin egen rapporteringsplikt, och att en utforlig vagledning om hur rap-
porteringen ska utforas tas fram. Redan i delredovisningen konstaterades att rap-
portering bor ske med koder enligt bilaga 4 till avfallsférordningen (2011:927),
oavsett vilka aktorer som alaggs att rapportera. Rapporteringen bor dven innehalla
uppgifter om avfall som exporteras eller importeras.

En forbattrad kvalitet pa avfallsstatistiken forutsatter att:

o Avfallet rapporteras in enligt avfallsforordningens avfallstyper enligt bi-
laga 4, och atervinnings- och bortskaffningskoder enligt férordningens bi-
laga 2 och 3.

e Aktorer med krav att rapportera har ratt att krava in data fran andra aktorer
for att uppfylla sin rapporteringsplikt.

e Samtliga akt6rer som alaggs att rapportera, rapporterar fullstandig och kor-
rekt information. For detta behdvs tydliga regler och en tydlig vagledning
om vad som ska rapporteras och hur rapportering ska utforas.
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3.3.7 Alternativens nyttor

| tabell 5 presenteras en redogdrelse av respektive alternativs nytta i relation till ett
antal givna aspekter. Dessa aspekter listas langst till vanster i respektive rad i ma-
trisen. Varje aspekt utvérderas for vart och ett av alternativen enligt foljande:

1. Tillracklig tillforlitlighet: Att skattningar kan foljas upp och att det gar att
uttala sig om forandringar i skattningarna.

2. Tillracklig detaljeringsgrad: Att skattningar har den detaljeringsgrad som
behdvs for uppfoljning och for att fullgora rapportering.

3. Att bade uppkomst och behandling técks in.
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Tabell 5. Sammanfattande kvalitativ bedomning av de olika alternativens nytta.

Uppfoljning av "miljomal” som
beror avfall (etappmal, producent-
ansvarsmal)

Folja floden

Folja trender

Uppf6ljning av forebyggande och
forberedelse for ateranviandning
Identifiera att farligt avfall hanteras
ratt fran kalla till behandling {C+L}
Statistikrapportering OK

Samlad bedémning

A1)
Transportérer
av farligt avfall

(ca2000-5000

st)

Nej

Ja for FA
Ja for FA
Nej

Ja

Ja for uppkomst av

FA.

Utformat for
sparbarhet av FA.

A2)
Transportorer av t
avfall
(ca5000-10000
st)

Nej

Delvis
Delvis
Delvis

Ja for uppkomst av
avfall (bransch kan ev
bli svart).

Utformat for sparbar-
het av FA och IFA,
samt delvis for upp-
komst av avfall.

B)

A-, B-, och C-
klassade
avfalls-
behandlinsan-
ldggningar

(ca 4 800 st)

Delvis

Delvis
Ja
Nej

Ja

Ja/delvis

God tackning
och info.
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Q
A-, B-, och C-verksamheter
(ca24 000 st)

Delvis

Ja/Delvis
Ja
Delvis

Ja

Ja/delvis

Liknar B men ger ndarmare kon-
takt med avfallssalstrare. Upp-
komst i ej A/B/C-anl. kan vara

svara att tacka (flera datakallor
okar risken for dubbelrakning).

D)

A- och B-
klassade
avfallsbe-
handlings-
anldggningar
(ca1500st)

Nej

Nej
Nej
Nej

Delvis

Nej

Likt B men mer

osakert pga.
upprakning av
@
verksamheter.

E)

Alla A- och B-
verksamheter (ca 5
700 st)

Delvis

Delvis
Delvis
Nej

Delvis

Delvis

Liknar alt C men inga
C-verksamheter finns
med sa att upprakning
av C-verksamheter
kommer att behovas.

F)

”Alla” utom
fysiska
personer

Delvis

Ja
Delvis

Ja

Ja (utom hushall
samt matavfall)

Mest kompletta
alternativet.
Storst uppgifts-
lamnarborda.
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Vid Naturvardsverkets dialog med berdrda aktorer har det framkommit positiva
synpunkter pa att fa en avfallsstatistik som blir mer detaljerad och standardiserad.
Bra vagledning och support fran Naturvardsverket kan i praktiken gora att rappor-
teringen blir enklare eller i varje fall inte behdver bli mer betungande &n idag trots
krav pa mer avfallsinformation. De medverkande féretagen har uttalat ett direkt
intresse av att avfallstyper och mangder rapporteras med List of Waste-koder i en
digital 16sning. Detta galler inte minst de storre aktorerna. FGrutom béttre afférs-
stod anser foretagen ocksa att detta gynnar seriésa ansvarstagande aktorer framfor
mer oseriosa vilket bland annat bidrar till hogre kvalitet pa den information som
samlas in.

3.3.8 Kostnader for verksamhetsutdvare

For samtliga alternativ kommer anpassning av IT-system att vara en kostnad. Det
kan forutsattas att atminstone alla A- och B-verksamheter samt de flesta C-
verksamheterna har sina avfallsdata lagrade i befintliga IT-system. Kostnaden i
detta fall &r att anpassa de egna IT-systemen sa att man med enkla medel kan om-
vandla egna data till rapporteringsformat och exportera till en central digital 16s-
ning. Dessa kostnader har vid kontakter med de berdrda visat sig variera kraftigt.

3.3.9 Utvecklad avfallsklassificering och vagledning

Manga avfallsverksamheter anvéander sig av egna avfallskoder som &r mer anpas-
sade till avfallets behandling &n vad den vanliga avfallsférteckningen &r. Detta
géller framst icke-farligt avfall. Om man ska redovisa enligt avfallsférordningens
bilaga 4 behdver rutiner omarbetas, och de egna IT-systemen behdver vidareut-
vecklas.

Naturvardsverket behover ta fram en bra och omfattande véagledning for hur verk-
samhetsutdvare forvantas rapportera sina uppgifter. Detta for att minimera arbetet
for bade verksamheter och myndighet samtidigt som vagledningen bidrar till en
tillrackligt god datakvalitet.

3.3.10 Uppgiftslamnarplikt

En grundbult for att uppna en avsevard forbattring av avfallsstatistiken r att den
gors obligatorisk for alla de verksamheter som ska rapportera avfallsinformation.
Det bemyndigande som Naturvardsverket idag har racker for att i foreskrifterna for
miljorapport stalla sadana krav pa tillstandspliktiga (A-och B-klassade) verksam-
heter. Detta exemplifieras genom den ut6kade rapporteringen av bygg- och riv-
ningsavfall som redan trétt i kraft. Ska plikten vidgas till att omfatta &ven anmal-
ningspliktiga (C-klassade) verksamheter behtver regeringen besluta om ett bemyn-
digande for Naturvardsverket att stalla motsvarande krav dven pa dessa verksam-
heter.
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3.3.11 Granskning

Om uppgiftslamnandet sker via strukturerade mallar eller formulér i en digital
I6sning kan automatisk faltvalidering adderas och kvaliteten pa lamnad information
hojas patagligt. | praktiken &r det dock inte sannolikt att samtliga verksamheter
kommer att rapportera perfekt, sa en viss granskning av foretagens uppgifter kom-
mer att behdvas for att fa god kvalitet pa statistiken. Tillsynsmyndigheten har till
uppgift att kontrollera att miljobalken foljs, det vill sdga att miljérapportering har
genomforts samt att tillstand, villkor och andra bestammelser f6ljs av verksamhets-
utdvaren.

Naturvardsverket behover kvalitetsgranska uppgifterna for att kontrollera att de kan
anvandas for internationell rapportering dar det finns kvalitets- och rapporte-
ringskrav att folja. Granskning och korrigering sker i all statistikproduktion.

3.3.12 Slutsatser

e Endigital 16sning behdver utformas sa att uppgiftslamnare, i storsta moj-
liga man och i samband med uppgiftslamnandet (rapportering), blir upp-
lysta om uppgifter som ar orimliga och/eller felaktiga.

e Naturvardsverket behover ta fram en tydlig vagledning for hur rapportering
ska goras och vad som ska rapporteras sa att kvaliteten pa verksamhetsuto-
varnas rapportering blir s hog som majligt.

e FOr att inte riskera alltfor omedelbara krav pa ett stort antal verksamhetsut-
dvare och pa omfattande vaglednings- och utbildningsinsatser, eller alltfor
stor risk for omfattande oforutsedda tekniska problem, bor krav pa en ut6-
kad rapportering lampligen inforas stegvis.

e For att de beskrivna forbattringarna ska realiseras sa bra som majligt kravs
uppgiftslamnarplikt och storsta méjliga malgrupp dar marginalnyttan av-
vags mot vilken marginalkostnad som ar rimlig.

e For en allman hojning av rapporteringens datakvalitet maste i framtiden
aven blandningen av olika avfallstyper minska, alternativt att det blandade
avfallet karaktériseras grundligare dn idag med avseende pa ursprung och
materialinnehall.

3.3.13 Forslag med motivering

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att man inhdmta den informat-
ion som behdvs ur sparbarhetssystemet, se avsnitt 3.2. Forslag och motivering
nedan avser darfor enbart rapportering av icke-farligt avfall.

Av de analyserade alternativen &r alternativ C i tabell 3, sid 49, det bésta eftersom
forslaget tacker in genererat icke-farligt avfall fran alla A-, B- och C-verksamheter.
Avfall alstras emellertid &ven av andra verksamheter, exempelvis i tjanstesektorn
sasom skolor, restauranger och livsmedelsbutiker och i byggbranschen med dess
manga sma aktorer. | dessa fall maste de avfallsmottagande verksamheterna rap-
portera in sina data sa att kopplingen till ursprunget bibehalls. Det kraver antingen
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informationsoverforing fran avfallsavsandaren och/eller transportéren, eller att
dessa uppgifter tas in via enkater.

Avfall fran jordbruk utan djurhallning eller dar djurhallningen omfattar mindre &n
100 djurenheter inkluderas inte i alternativ C eftersom dessa inte klassas som C-
verksamheter. Information om hushallsavfallet inkluderas inte heller men forutsatts
aven fortsattningsvis hamtas fran Avfall Sverige genom Avfall Web. Informations-
pliktigt avfall enligt GROT-férordningen> som exporteras fran verksamheter som
varken ar tillstands- eller anmalningspliktiga kommer inte heller att fangas upp.

Nér det galler behandlade avfallsméangder tacker forslaget in i stort sett alla av-
fallsméngder férutom de olika avfall som jordbruk kan ta emot for anvéandning som
godsel- eller jordforbattringsmedel, sasom rotslam, kalk och livsmedelsavfall.

Avseende uppkommet avfall ticks avfallsmingderna in klart béttre” i alternativ F
jamfort med alternativ C dar avfallsmangderna ticks in “nagot battre” (se tabell 3,
sid 49). Marginalkostnaden for att vidga rapporteringsskyldigheten till alla juri-
diska personer enligt alternativ F dverstiger vida den i tabell 5 konstaterade margi-
nalnyttan av hur avfallsmangderna tacks in for alla avfallskategorier jamfort med
alternativ C. Vidare visar den sammanfattande kvalitativa beddmningen av alterna-
tiven i tabell 5 att alternativ F endast resulterar i en viss forbattring av mojligheter-
na att folja avfallsfloden jamfort med alternativ C. Alternativ C beddéms ddremot
som lika bra som och pa flera punkter dverlagset alla 6vriga alternativen utom F.

Det kan &ven konstateras att tackningen av avfallsmangderna i alternativ C &r battre
for alla avfallskategorier utom for behandlat farligt avfall, jamfort med det néralig-
gande alternativ B.

Sammantaget utgor den viktigaste motiveringen till valet av alternativ C att det
representerar en optimal avvagning mellan 6nskemalen att forbéattra avfallsstatisti-
ken utan oproportionerligt 6kad rapporteringsborda.

3.3.13.1 FORFATTNINGSFORSLAG

For att infora rapportering av uppgifter enligt alternativ C foreslas att bemyndi-
gandet till Naturvardsverket i 47 a § férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd att meddela foreskrifter utvidgas till att &ven omfatta verksamheter som
ar anmalningspliktiga enligt miljoprévningsforordningen. Nya krav om rapporte-
ring av avfallsinformation foreslas inforas stegvis, och bor darfor inte i det forsta
steget omfatta alla anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter.

55 EG-foérordning 1013/2006 om transport av avfall
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3.4 Behov av ytterligare uppgifter for en
battre avfallsstatistik

For vissa uppgifter om avfall kan det finnas ett behov av att vidta sarskilda atgarder
utéver kraven pa I6pande och arlig rapportering for verksamhetsutévare. Vissa
avfallsfloden har sérskilt stor betydelse ur miljosynpunkt, antingen till foljd av att
avfallet som sadant kan ge upphov till stor miljépaverkan eller att produktion
och/eller konsumtion goér det. For vissa floden behdver statistiken vara extra detal-
jerad for att det ska vara mojligt att folja upp kvantifierade etappmal eller mal i
producentansvar.

Nedan féljer en beskrivning av ytterligare atgarder som kan kréavas.

3.4.1 Nationella avfallskoder

For vissa nationella mal och avfallsfloden &r inte koderna List of Waste (LoW)
tillrackligt detaljerade for uppféljning. | LoW och i rapporteringen till EU inklude-
ras till exempel matavfall och annat vegetabiliskt eller animaliskt avfall under
samma kod. SMED har i samarbete med Naturvardsverket skapat nationella koder
for bland annat matavfall uppdelade pa oundvikligt respektive onddigt matavfall.
Né&r verksamheterna ska rapportera direkt in i ett digitalt system behdver samtliga
nodvéndiga avfallskoder finnas med som alternativ for uppgiftslamnaren. Det in-
nebér att &ven nationella koder behdver byggas in i systemet och att vagledning for
anvéndandet av dessa koder behdver tas fram.

3.4.2 Avfallsmangder i osorterat eller blandat avfall

Aven om manga uppgifter kan samlas in via forslaget i avsnitt 3.3.13 behévs kom-
pletterande uppgiftsinsamling for uppféljning av blandade avfallsstrommar. Detta
galler till exempel mangden av en specifik avfallstyp sdsom mat, textil eller plast-
forpackningar i hushallens restavfall. Denna information behdvs till exempel for att
kunna folja upp materialatervinningsnivaer. Plockanalyser behover goras bade pa
hushallsavfall och industriavfall, till exempel blandat bygg- och rivningsavfall.

Nar det galler hushallsavfall gor fler och fler kommuner pa frivillig basis plockana-
lyser framforallt pa avfall i soppasen, sa kallat restavfall, vilket rapporteras in i det
webbaserade statistiksystem Avfall Web. Informationen sammanstélls av Avfall
Sverige som ocksa har tagit fram en manual fér andamalet. Aven grovavfall kan
vara mer eller mindre sorterat till exempel kan textilavfall samlas in i en blandad
fraktion pa en atervinningsscentral och ga till forbranning tillsammans med andra
brannbara material. Plockanalyser behdvs darfor aven pa grovavfall for att folja
upp Vvissa speciella materialstrommar sasom textilier.

Uppgifter fran plockanalyser av hushallsavfall spelar en vasentlig roll for avfalls-
statistiken och vid uppfoljning av avfallsmal. Ett problem vid uppféljning av
materialatervinningsmal &r att det inte ar langsiktigt reglerat eller 6verenskommet
hur och nar plockanalyser ska genomfdras. Problemet kan oméjliggora forslag och
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beslut om mal, exempelvis om minskande andelar av vissa materialslag i restavfall.
Det behdvs darfor en langsiktig och sakrad I6sning for genomférande av plockana-
lyser. Lagstadgade miniminivaer kan behdvas sé att plockanalyser sakras for at-
minstone vissa syften. Lagkrav kan dock innebdra ett ingrepp i det kommunala
sjalvbestammandet och i det kommunala ansvaret for hushallsavfall enligt 15 kap.
miljobalken. Behov av langsiktigt sékrade l6sningar for genomférandet av plocka-
nalyser finns dven for blandat verksamhetsavfall. Berorda aktérer behéver sam-
verka om lampliga lésningar.

3.4.3 Avfallsfloden som inte foljs upp

Vissa floden foljs inte upp inom den vanliga statistiken och kommer inte heller att
tackas av forslaget i avsnitt 3.3.13. Ett sadant flode &r mat och dryck som halls ut i
avloppet. Ar 2014 gjorde SMED en studie som visade att det fér hushéllen var
relativt stora mangder mat och dryck som halls ut via avloppet (Naturvardsverket,
2014c¢). Denna typ av studier kommer att behdvas dven for framtida statistikbehov.

3.4.4 Rejekt och verklig atervinning

Det ar vanligt att insamlade mangder avfall anvands synonymt med behandlade
mangder. Dock skiljer sig oftast insamlade mangder ifran faktiskt behandlade.
Detta galler framfor allt for materialatervinning och biologisk atervinning. Ett ex-
empel &r plastforpackningar som samlats in for materialatervinning. Har ar mang-
den plast som faktiskt materialatervinns mindre an mangden plast som samlas in
for detta eftersom en delméangd av den insamlade plasten sorteras bort som rejekt
fore eller under sjalva materialatervinningsprocessen. Detta rejekt energiatervinns
istallet for att materialatervinnas. For att forbattra avfallsstatistiken och berékna de
verkliga behandlingsméangderna behdver rejektméngderna redovisas korrekt. Detta
innebar att avfall som sorteras bort och behandlas pa annat sétt ska redovisas dar
den verkliga behandlingen sker. De utsorterade rejektmangderna fran plast i ex-
emplet ovan ska darmed redovisas som forbrant och inte som materialatervunnet.

3.4.5 Svarsplikt eller uppgiftslamnarplikt

Ytterligare atgarder som kan forbattra avfallsstatistiken ar inforande av svarsplikt
eller uppgiftslamnarplikt vid enkatundersékningar.

3.4.6 Slutsatser

e Extra datainsamling utdver rapporteringen fran verksamhetsutdvare kom-
mer fortfarande att kravas eftersom sadant som plockanalyser, enskilda av-
fallsstrommar och datainsamling som gar langre &n vad avfallsférordning-
ens avfallskoder medger, normalt inte ingar i en regelbunden standardise-
rad rapportering.

e Vissa avfallstyper kan behdva kategoriseras genom sarskilda nationella av-
fallskoder forutom dem som anvénds for rapportering pa EU-niva.

e Behoven férandras dven over tid, och det kommer alltid att finnas ett be-
hov av att kunna genomfora sarskilda insatser nar behov uppstar, till ex-
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empel statistik for att folja upp nya mal och indikatorer, som underlag till
regeringsuppdrag, etcetera.

e Speciella insatser behovs for att gora atskillnad mellan avfall fran hushal-
len och darmed jamforligt avfall fran verksamheter.

e Uppgifter fran plockanalyser spelar en vasentlig roll for avfallsstatistiken
och vid uppféljning av avfallsmal. Det &r ett problem att det inte ar lang-
siktigt reglerat eller 6verenskommet hur och nér plockanalyser ska genom-
foras i exempelvis hushallsavfall. Det behdvs en langsiktig och sakrad 16s-
ning.

3.5 Det behdvs en digital I6sning for statistik
och sparbarhet

Vart forslag i korthet:

For att realisera en béattre avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall kravs ett
effektivt och andamalenligt systemstod. Vi foreslar darfor att en central digital
I6sning utvecklas. Behovet ar storst inom omradet sparbarhet av farligt avfall dar
det helt saknas ett sadant stod. For avfallsstatistik ar malet att uppna en forbattring
genom att avfallsinformation samlas in i strukturerad form (i férdefinierade maski-
nellt lasbara formular) fran ett stérre antal uppgiftslamnare (aktorer), vilket ger ett
bredare underlag med férre felkéllor samt mojlighet till en mer automatiserad be-
handling och analys.

For att det ska vara majligt att spara farligt avfall och skapa en forbattrad avfalls-
statistik behdvs ett annat systemstdd an det som idag anvands eller helt saknas.
Inom arbetet med regeringsuppdraget har darfor ett delprojekt tagit fram en be-
skrivning av en digital 16sning for att skapa mojligheter for en standardiserad och
effektiv uppgiftslamning av de uppgifter som behdvs for en béattre avfallsstatistik
och sparbarhet av farligt avfall. Delprojektets resultat redovisas i sin helhet i bilaga
1, samt i sammandrag i detta avsnitt. Foreslagen losning utgar fran regeringens e-
forvaltningsmal och den allmanna riktningen inom offentlig sektors digitalisering.

3.5.1 Utgangspunkt for den digitala I6sningen

Mal har identifierats och prioriterats for den digitala I6sningen. Prioriteringen har
gjorts baserat pa faktorerna nedan (utan inbordes rangordning).

+ Krav fran EU (lagkrav)

» Mojligheten for myndigheter att utfora sitt uppdrag, exempelvis tillsyn
+  Krav i miljomalssystemet

»  Tidskritiskhet

+  Lagt hangande frukter

«  Storst miljonytta

» Kostnader
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Bidrag till ett effektivt myndighetsarbete och enkelt uppgiftslamnande en-
ligt regeringens e-forvaltningsmal och den allmanna riktningen i offentlig
forvaltnings digitalisering.

De kortsiktiga och prioriterade malen som den digitala I6sningen ska stodja ar:

» Forbattrad tillforlitlighet till avfallsstatistik.

»  Forbéttrad tillganglighet till underlag for avfallsstatistik.

«  Mojliggjord sparbarhet av floden inklusive transporter.

+  Utokad statistik for hallbar konsumtion, avfallsforebyggande och re-
surseffektivitet.

»  Enklare rapportering for verksamhetsutovare.

«  Att rapporteringen ska baseras pa en standardiserad rapportering.

Utgangspunkten for forslaget av digital 16sning har varit den malbild som tagits
fram och det forfattningsforslag som definierar krav som stélls pa aktorer (upp-
giftslamnare) i ett 6nskat lage.

Behovet av ett systemstdd ar storst inom omradet sparbarhet av farligt avfall, dar
ett realiserat systemstod i nulaget saknas helt. Avseende statistik ar malet att uppna
en forbattring genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form (férdefini-
erade maskinellt lasbara formular) fran ett storre antal uppgiftslamnare (aktorer),
vilket ger ett bredare underlag med farre felkallor samt méjlighet till en mer auto-
matiserad behandling och analys.

For att uppna de mal som satts upp har ett antal viktiga l6sningskriterier definierats
enligt nedan.

3.5.2

Modularitet: Moduler l6ser olika deluppgifter i det fldde som den digitala
I6sningen behdver hantera.

Konfigurerbarhet: Den digitala [6sningen behdver vara konfigurerbar for
att ge flexibilitet avseende framtida behov.

Ateranvéandarbarhet: Ateranvandbarhet ger méjlighet att anvanda existe-
rande komponenter eller dteranvanda nya moderna komponenter i andra
sammanhang.

Serviceorientering: Serviceorientering realiserar mojligheten att dela funkt-
ionalitet genom behdrighetsstyrning.

Sakerhet: Saker hantering kravs av externa saval som interna identiteter
och behdrigheter.

Kaop fore bygg: Kop produkter hellre &n att bygga nytt fran grunden. Kopta
produkter ger enklare aterbruk, snabbare realisering och 6kad enhetlighet.

Forslag digital 16sning

Den foreslagna l16sningen forutsatts stddja tre processer som berér nationell, reg-
ional och lokal niva.
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 Tillsyn i néra realtid for transporter av farligt avfall (helt ny funktion)
« Tillsyn och uppfdljning arligen
+ Statistik

3.5.2.1 TILLSYN I REALTID FOR TRANSPORTER AV FARLIGT AVFALL

Idag sker tillsyn i realtid framst genom att Tull, Polis och andra myndigheter gor
rutinkontroller. Detta sker ofta ad hoc och har IT-stdd enbart vid granséverskri-
dande transporter. Endast gransoverskridande transporter av farligt, och i nagra fall
icke farligt, avfall & kdnda hos myndigheterna fore eller i samband med att de
genomfdrs. Transportdokument ska uppréttas och félja med nationella transporter
av farligt avfall, men lamnas till myndigheter enbart om de efterfragas.

Den foreslagna l6sningen erbjuder IT-stod for att kunna rikta kontroller mot en-
skilda transporter av farligt avfall da de pagar och mot omraden dar det bedoms
vara mest intressant. Losningen bygger pa att enskilda transporter av farligt avfall
inom landet rapporteras i en digital 16sning, bade i samband med att de inleds och
efter att transporten skett.

3.5.2.2 TILLSYN OCH UPPFOLJINING ARLIGEN

Arlig rapportering fran verksamheter ger ett underlag for tillsynsmyndigheter att
folja upp utfall mot regler och till exempel villkor i verksamheternas tillstand. ldag
sker arlig rapportering av allt avfall fran A- och B-verksamheter till tillsynsmyn-
digheterna i form av milj6rapporter. Ovriga verksamheter har anteckningsskyldig-
het for farligt avfall. Anteckningarna maste begaras in av tillsynsmyndigheten eller
granskas ute pa verksamheten for att kunna anvandas for tillsyn och uppféljning.
Anteckningarna och miljorapporterna &r i ostrukturerat dokumentformat, vilket inte
medger maskinell bearbetning.

Den digitala l6sningen erbjuder rapportering i strukturerat format, sa att data kan
bearbetas maskinellt och ligga till grund for uppféljning och vidare statistisk bear-
betning utan foregaende handpalaggning. Data om farligt avfall som redan har
samlats in i realtidslosningen ska kunna hamtas for en arlig rapportering. Den digi-
tala I6sningen ska medge att fler &n A- och B-verksamheter kan sammanstalla en
arlig rapportering.

3.5.2.3 STATISTIK

Idag anvands miljorapporter fran A- och B-verksamheter for statistik efter handpa-
laggning. Data inhdmtas &ven via frivilliga enkater som bygger pa statistiska urval
for de verksamheter som inte omfattas av rapporteringskrav. Utover detta finns
kommunernas rapportering gallande hushallsavfall, samt rapportering inom produ-
centansvar. | statistiken finns det idag ingen direkt koppling mellan uppkommet
och behandlat avfall, det méts separat.
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Den arliga rapporteringen i den nya I6sningen kommer att vara strukturerad och
omfatta fler verksamheter vilket ger ett statistiskt underlag med hogre kvalitet. For
farligt avfall kommer det att finnas en koppling mellan uppkommet och behandlat
avfall genom att transporten mellan plats dér det uppkommit och mottagare av
avfall rapporteras.

3.5.2.4 INFORMATIONSFORSORINING

Transporter av farligt avfall rapporteras i sparbarhetssystemet i samband med att de
genomfors. Avsandare, transportdr och mottagare deltar i informationsflodet.
Sammantaget kommer informationen om en transport av farligt avfall att innehalla
information om verksamheten och platsen dér avfallet uppkommit, avfallsslag och
avfallsméangd, transportdr, mottagare, och hur avfallet behandlas.

En sammanstéllning av gjorda transporter utgér en bra grund till avsdndande och
mottagande verksamheters arliga rapportering av avfall om den kompletteras med
uppgift om eventuell egen lagring och behandling av farligt avfall samt information
om icke farligt avfall. For farligt avfall uppnas sparbarhet fran uppkomst till be-
handling, atminstone i ett steg. Sparbarheten forloras delvis om hantering av avfall
sker i flera steg.

3.5.25 ALLMAN BESKRIVNING AV DEN DIGITALA LOSNINGEN

Figur 6 ar tankt att ge en visuell dversikt dver foreslagen 16sning och utgdr un-
derlag for att resonera kring och forsta lésningens egenskaper. Losningen ar uppde-
lad i olika funktionella block, dar varje block syftar till att stodja olika specifika
behov.

Losningen ar tankt att vara en teknisk plattform dar tekniska formagor realiserats sa
att dessa kan ateranvandas av olika myndigheter (kommunala, regionala, nation-
ella) for likvardiga funktioner. Informationen som hanteras separeras via strikt
behorighetshantering sa att olika myndigheter endast far tillgang till de uppgifter
eller informationsmangder som de har lagt in respektive har ratt att se beroende pa
myndighetsansvar.
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Figur 6: Funktionella block i den digitala I6sningen
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Det ska podangteras att all funktionalitet och all information som samlas in, skickas
mellan de funktionella blocken, aggregeras och lagras i datavaruhuset ar tillgang-
liga via behorighetsstyrd atkomst for aterbruk genom vilket funktionellt block som
helst dér s&, och endast om, aktuell forfattningen tillater.

Figur 6 som visar den konceptuella Idsningens olika byggblock, beskrivs nedan.

Granssnitt/funktionalitet for datainsamling vid behov (DI1)

Insamling av information via ett grafiskt granssnitt av typen kompletteringar, enka-
ter, engangsfrageformular, annat statistiskt underlag for att stodja framstallning av
avfallsstatistik.

Gréanssnitt for formularbaserad regelbunden insamling av data (DI12)
Komponenten representerar ett granssnitt dar aktdrer med rapporteringskrav loggar
in och lamnar uppgifter i enlighet med de krav som géller. | vissa sammanhang kan
tidigare uppgifter (till exempel fran sparbarhetstransaktioner) i aggregerad form
hamtas fran den digitala 16sningen och presenteras i uppgiftlamnarformuléret sa att
uppgiftslamnare ges moéjlighet att korrigera totalerna for perioden. Komponenten
exponerar ocksa 6ppna tekniska granssnitt mot vilka verksamhetsut6vare kan
koppla egna tekniska system sa att uppgiftslamnarskyldigheten kan automatiseras.
Dérmed effektiviseras verksamhetsutdvarens administration vid uppgiftslamnandet.

Operativt verksamhetsstod for gransoverskridande transporter (VS1)
Komponenten representerar dels ett grafiskt, dels ett tekniskt granssnitt dar bada
granssnittstyperna har funktionalitet att stddja det operativa informationsutbytet
mellan verksamhetsutfvare och handl&ggare. Informationsutbytet avser alla admi-
nistrativa handlingar kopplade till gransoverskridande transporter, exempelvis att:

e Gora anmalan (ett tillstandsforfarande) for granséverskridande transporter
och tillhdrande korrespondens.

e Uppratta de handlingar som krévs enligt forfattning infor varje enskild
transport.

e (Gdra foranmdlan om att genomfdra en transport.

e Se status for pagaende arenden.

Meddelanden som ar mer realtidsnara sasom kvittenser och avvikelser i direkt
samband med en transport &r tankt att hanteras via granssnittet foér mer realtidsnara
informationsutbyten.

Gréanssnitt for informationsutbyten kopplat till nationella och gransoverskri-
dande avfallstransporter (SP1)

Komponenten representerar en informationsinsamling som kan ske via standardise-
rade och strukturerade formulér via antingen ett grafiskt webbgrénssnitt eller ett
motsvarande tekniskt granssnitt. Den information som samlas in &r i huvudsak
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realtidsndra och ar av typen kvittenser och avvikelser. Det viktigaste undantaget ar
“transportdokument” for nationella avfallstransporter (farligt avfall).

Det ska vara mojligt for uppgiftslamnande aktorer att logga in och i enkel form fa
ta del av sina respektive inlamnade uppagifter och dven ta del av enklare samman-
stalld information.

Listan nedan utgor exempel pa formular (uppgiftssamling) som ar tankta att inham-
tas i anslutning till avfallstransporter av farligt avfall.

» Transportdokument (nationella transporter).

+  Kuvittens, transport paborjad (nationella och gransoverskridande transpor-
ter).

» Kuvittens, mottagen transport (nationella transporter, grdnsoverskridande
transporter da mottagare ar i Sverige).

» Avvikelse, mottagen transport kontrollerad leverans (nationella transporter,
gransoverskridande transporter da mottagare ar i Sverige).

Maskinell sammanstéllning av insamlad information (uppgifter) (DA1)

Denna funktionalitet utgor en central funktion i den digitala l6sningen. Pa regel-
bunden basis bearbetas insamlade uppgifter maskinellt. Varje enskild sammanstall-
ning har i princip sin egen bearbetningsprocess med tillhérande regelverk, vilka
dimensioner sammanstéllningen ska ha, vilken granularitet som 6nskas, vilka filtre-
ringsregler som galler och sa vidare. Det kan exempelvis vara en sammanstéllning
per uppgiftslamnare eller totalt for nationen respektive regioner, landsdelar, 1an
eller kommuner.

+ Tidsdimension (dag, vecka, manad, ar).

» Faktadimension (mangd totalt och per avfallskod enligt avfalls-
forordningen).

» Faktadimension (mangd per aktor, totalt och per avfallskod).

Sammanstallningar per uppgiftslamnare blir kénsliga och behdver skyddas medan
sammanstéliningar per region (dar inte enskilda uppgiftslamnare namnges eller kan
hérledas) kan anses vara 6ppna/publika.

Granssnitt for sparbarhetsanalys och stod for tillsynsplanering (VS2)
Komponenten &r tankt att ge mojlighet till sokning, korrelering och enklare analys
av allt transaktionsdata (radata) som samlats in via granssnitten i den digitala 16s-
ningen. Tanken &r att myndigheter ska kunna ges tillgang till informationen for att
beivra dvertrédelser och missténkta brott.

Komponenten &r ocksa tankt att vara ett stod for tillsynsmyndigheter i sin planering

av tillsyn eller som komplement till existerande verktyg. Via anpassade samman-
stéllningar for tillsynsobjekt ska insamlad information per automatik kunna sam-

69



NATURVARDSVERKET

manstallas for att underlétta planering av tillsyn, val av tillsynsobjekt, etc. Andra
sammanstéliningar skulle kunna vara till hjélp vid tillsynshesok som faktaunderlag.

Regelbunden sammanstéllning av statistik och rapportering (VS3)
Komponenten avser att vara ett stod vid sammanstéllning av statistik och for rap-
portering. Komponenten &r tankt att tillhandahalla ett grafiskt granssnitt som ger
mojlighet att till exempel:

» Extrahera utvalt data vid behov i valbart format.

» Vid behov, ta fram rapporter med hjalp av standardiserade rapportverktyg
(i huvudsak rapporter avseende numerisk/summariskt innehall).

» Se och exportera de rapporter som fordefinierats och som regelbundet tas
fram med automatik.

Genom att nyttja komponenten DA1 sa kan automatiserade aggregat som motsva-
rar kraven pa rapporter/rapportering samt statistik tas fram regelbundet. Det antas
att kompletterade information, utéver vad som regelbundet samlas in, behdver tas
in fOr att ett statistiskt material ska bli komplett eller att ett underlag for rapporte-
ring ska bli fullstdndigt. Komponenten behdver darfor stodja mojligheten for hand-
laggare att manuellt komplettera uppgifter.

3.5.3 Ansvar och &gandeskap

Det dvergripande ansvaret fOr att realisera, finansiera, &ga och forvalta den digitala
I6sningen bor ligga pa Naturvardsverket. Den digitala l6sningen omfattar inte
andra myndigheters eller verksamhetsutdvares egna losningar, sasom handlaggar-
stdd och vissa faktaregister, som kan komma att integreras mot den digitala 16s-
ningen. Forvaltningsansvaret foreslas ocksa inkludera forvaltning av utpekade
faktaregister. Agandeskap av information som hanteras, vilket inte nédvéndigtvis
sammanfaller med att &ga och forvalta den digitala I6sningen, sammanfaller med
vem som &r insamlande myndighet. Nedan foljer slutsatser avseende informations-
agarskap for de krav och behov som framkommit i arbetet. | de fall I6sningens
olika delar anvands for andra syften och behov, vilket &r fullt mojligt, kan andra
former av dgarskap vara géllande. Fragor om ansvar och &garskap kan ocksa for-
andras over tid utifran den allmanna utvecklingen inom offentlig sektor.

» Information (D5) som lagrats nér datainsamling genomforts vid behov
(DI1) ska &gas av Naturvardsverket. | de fall informationen hanteras av den
sérskilda verksamheten géller statistiksekretess for uppgifterna.

» Information (D2, D3, D4) som regelbundet samlas in via grénssnitt (DI12)
ska &gas av insamlande myndighet. Information som samlas in med ett till-
synssyfte maste &gas av den myndighet som utfor tillsynen.

+ Information (D1) som samlas in avseende gransdverskridande transporter
(VS1) ska &gas av Naturvardsverkets tillsynsverksamhet for gransoverskri-
dande transporter. Informationen kan normalt delas mellan alla berérda
tillsynsmyndigheter.
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» Information (D1) som samlats in kopplat till nationella avfallstransporter
(SP1) ska &gas av den myndighet som &r tillsynsansvarig for den verksam-
het déar transporten startade. Informationen kan normalt delas mellan alla
tillsynsmyndigheter som utfor tillsyn pa nationella avfallstransporter.

+ Aggregerad information (DVH) som tas fram av Naturvardsverket i sam-
band med regelbunden framstéllning av statistik och rapportering (VS3)
ska dgas av Naturvardsverket. | de fall informationen hanteras av den sar-
skilda verksamheten galler statistiksekretess for uppgifterna.

+ Informationen i blamarkerade faktaregister (FD1) bor agas av Naturvards-
verket. Agarskap av informationen i gramarkerade faktaregister (FD1)
klarlaggs for varje enskilt register.

+  Ansvarig for Naturvardsverkets information ar informationsagaren. Avdel-
ningschefen/enhetschefen ar informationségare om inte annan har utsetts
att vara det.

«  Atkomst till personuppgifter ska begransas sé att respektive anvandare en-
bart kan ta del av de personuppgifter som denne behover for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

3.5.4 Kostnadsuppskattning

Kostnadsestimaten ar baserad pa jamfarelser med andra liknande l6sningar pa Na-
turvardsverket, sésom I6sningen for gransoverskridande transporter (GROT), samt
pa liknande I6sningar pa andra myndigheter, bland annat Havs- och vattenmyndig-
heten. Jamforelser har &ven gjorts mot andra landers motsvarande Idsningar. Den
totala projektkostnaden uppskattas till 23-49 miljoner kr. Kostnad fér andra myn-
digheter och verksamhetsuttvare &r inte inkluderade. Utover detta tillkommer &ven
kostnad i linjeverksamheten.

| kalkylen finns det med kostnader fér komponenter och funktioner som kan ater-
anvandas i andra sammanhang, pa Naturvardsverket eller andra myndigheter. Det
finns ocksa liknande digitala I6sningar som planeras inom andra omraden dar det ar
troligt att myndigheter kan dela pa kostnader, till exempel planerar Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB, for ett sparbarhetssystem for farliga
transporter. Da komponenter och funktionalitet utformas for ateranvandning kan
kostnader férmodligen hanforas till andra projekt eller program. Detta &r avhangigt
tidpunkten for beslut om genomférande av forslagen i denna redovisning, samt hur
de 6vriga projektens/programmens planer ser ut. Féljaktligen har ingen hansyn
tagits till detta i sammanstéliningen av kalkylen.

Kalkylen &r baserad pa schabloner géllande forvaltning och drift.
Kostnadsuppskattningen ska ge ett grovt estimat pa kostnaden for:
e Fordjupad kravanalys.

e Val av teknik och upphandling.
e Genomforande
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e Forvaltning och drift.
e Verksamhets-/linjepaverkan.

Tabell 6: Sammanstéllning dver de kostnader som identifierats i férstudien. Férdelningen
per &r baseras pa att en fordjupad forstudie genomfors under varen 2017, upphandling
under hosten 2017 till varen 2018.

Kostnads- i Max Varav

post ar 1

Férdjupad 2,66 Mkr 5,332 Mkr 2,66 —

forstudie 5,332 Mkr

Val av tek- 1,135 Mkr 2,27 Mkr 0-1 Mkr 0,5-

nisk lésning 2,27 Mkr

och upp-

handling

Genom- 19,4 Mkr 41 Mkr 50% 50%

férande

Summa 23,1 Mkr 48,6 Mkr

projekt

Forvaltning 6,05 Mkr/ar 12,6 Mkr/ar 9,3 Mkr 9,3 Mkr
och drift

Linje 4,35 Mkr/ar 7,7 Mkr/ar 3,225 Mkr 2,8 Mkr 2,8 Mkr 2,8 Mkr

Fordelning over aren baseras pa foljande antagande om plan:

» Tidigt forsta kvartalet 2017 fattar regeringen beslut om genomférande.

«  Varen 2017 gors en fordjupad forstudie.

» Hosten 2017 genomfors del av upphandlingen (0-80%).

« Varen 2018 genomfors kvarvarande delar av upphandlingen.

+  Genomforande 50 %. Om licenser kan det vara en tidig kostnad dven om
projektet har stérre omfattning 2018.

3.5.5 Roadmap

Roadmapen ar en grov bild éver i vilken ordning olika projekt och aktiviteter bor
goras. Starttidpunkten ar hogst osaker da detta beror pa nar regeringen fattar beslut
om nodvandiga forfattningsandringar.
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Figur 7: Overgripande roadmap for inférande av forbattrad statistik och sparbarhet av
farligt avfall

3.6 Fdrslagens nyttor

Forslagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sarskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa langt som méjligt fria fran far-
liga &mnen. Aven mdjligheten att uppnd miljomalet giftfri miljo kommer att for-
battras genom forslagen om en I6sning for sparbarhet av farligt avfall och en battre
avfallsstatistik genomfdrs. En annan nytta ar 6kad kunskap om avfallsmangder,
floden, etcetera, en kunskap som kommer att forbattra mojligheterna for forskning
och innovation, som i sin tur kan leda till miljoforbattringar och resurseffektivitet.

Nyttorna av forslagen om en forbéttrad avfallsstatistik och en sparbarhet av farligt
avfall, samt en digital 16sning for ett effektivt systemstod till statistik och sparbar-
het, kan dven redovisas genom att till exempel relatera dessa till den digitala 16s-
ningens kortsiktiga och prioriterade mal, se tabell 7.
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Tabell 7. Nyttor.

o

Mal

Juridiska forutsattning-
ar for insamling och
nyttjande av avfalls-
information

Realtidsinformation om
floden inklusive trans-
porter

Digitala kanaler for
rapportering

Standardiserad rappor-
tering - en sak rapport-
eras en gang. Ratt
saker pa ratt satt.

En samlad tjanst for
rapportering av sta-
tistik, sparbarhet,
import/export etcetera.

Utotkad rapporterings-
skyldighet

Modulariserade och
flexibla system (den
digitala I6sningen)

Nytta

Sverige uppfyller avfallsdirektivet pa ett tydligare satt.
Tydligare regler for alla.

Mojlighet till effektivare och mer riskbaserad tillsyn och tillsyns-
véagledning.

Verktyg till tillsynsmyndigheterna att hitta verksamhetsutovare
som inte foljer regler.

Okade méjligheter att forebygga, uppticka och beivra évertra-
delser och misstankta miljébrott.

Mojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagaende avfalls-
transport.

Mdjlighet vid uppfoljande tillsyn spara floden och héandelser.
Preventiv effekt pa drivkraften att asidosatta gallande regler.

Minskad mdjligheten att forfalska information jamfért med nuva-
rande krav pa dokumentation och rapportering.

Effektivare indatakontroll (validering fér anvandare och motta-
gare).

Mdjlighet till automatiserad rapportering.

Lattare att ge vagledning.

Minskade kostnader (per uppgiftslamnare) for staten for kvali-
tetskontroll, fordelning av data pa ratt plats, samt aggregering.
Forbattrad statistik ger mojlighet att folja och paverka forflytt-
ningen uppat i avfallshierarkin.

Béttre mojligheter att besluta om styrmedel.

Reducerar utrymmet for tolkningar (effektivare och mindre risk
att olika verksamhetsutévare och myndigheter/handlaggare gor
olika).

Effektivare for verksamhetsutdvarna.

Enklare och snabbare for verksamhetsutdvare att uppfylla
rapporteringskrav.

Okar verksamhetutévarnas medvetenhet om det egna avfallet
och om den egna avfallshanteringen vilket 6kar méjligheterna
till besparingar.

Lattare att vagleda for statistik.

Enklare och snabbare for verksamhetsutdvare att uppfylla
dokumentationskrav (anteckningsskyldighet) och regler om
transportdokument.

Forbattrade mojligheter till analys av avfallsfléden och trender
ger battre underlag for att justera och besluta om nya styrmedel
— att gora ratt saker mer effektivt — och darmed uppna en mins-
kad negativ paverkan pa miljon.

Alla berérda aktorer far en battre 6verblick av avfallsfloden
vilket gor att de kan atgarda avfallsgenerering. Problemen syn-
liggors.

Mer data/information 6kar mojligheten att dra korrekta slutsat-
ser.

Okad kvalitet pa data/information.

Minskade kostnader for kompletterande informationsinhamtning
(underlag till statistik).

Forenklar koppling mellan system hos olika myndigheter. Okar
ateranvandbarhet och ger mojlighet att ansluta till nationella
I6sningar sdsom grunddata om foretag, uppgiftskravsregister
och Mina meddelanden.

Kortare tid och mindre kostnader vid forandringar.
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3.7 Sekretess

For att Naturvardsverket, i egenskap av statistikansvarig myndighet®¢, ska kunna
kvalitetssékra, analysera, sammanstélla och rapportera avfallsstatistiken behéver
Naturvardsverket fa tillgang till de uppgifter om avfall som rapporteras in. Den
myndighet som ska ansvara for ett sparbarhetssystem for farligt avfall behéver fa
fullstandig tillgang till data om det farliga avfallet, dess harkomst och behandling.
Vissa uppgifter behdver kunna skyddas med sekretess, i enlighet med lagstiftning-
en, och for att uppna ett dmsesidigt fortroende mellan uppgiftslamnare och den/de
som ansvarar for systemet/systemen. De myndigheter som ska ansvara for att han-
tera statistiska uppgifter, respektive uppgifter som behévs for tillsynen, behdéver
kunna tillampa offentlighets- och sekretesslagstiftningen pa ett satt som sakerstaller
att uppgifterna kommer relevanta myndigheter till del och dér kan skyddas med
sekretess da lagstiftningen kraver det. For att uppgifter ska kunna skyddas genom
statistiksekretess kréavs att de myndigheter som hanterar statistiska uppgifter hante-
rar dessa i en sarskild verksamhet som ar avskild fran myndighetens évriga verk-
samhet.>” Naturvardsverket har inrattat en sadan sérskild verksamhet.

3.8 Finansiering av forbattrad avfallsstatistik
och sparbarhet

Att utveckla och forvalta en digital 16sning for avfallsstatistik och sparbarhet av
farligt avfall kommer att medfora 6kade kostnader for staten. Dessa redovisas i
avsnitt 3.5.4. Den digitala 16sningens och forslagens nyttor redovisas i avsnitt 3.5
och 3.6.

3.8.1 Forutsattningar att finansiera forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet

Staten kan finansiera en digital 16sning och arbete med avfallsstatistik och sparbar-
hetssystem for farligt avfall, antingen genom avgifter eller genom skattemedel. For
att finansiera statens kostnader for tillsyn enligt miljébalken finns avgifter enligt
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Kommunernas tillsyn kan finansieras via avgifter som kommunerna sjélva beslutar
med stdd av 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808). Sjalvkostnadsprincipen galler
enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Kostnaden for en digital 16sning och for arbetet med avfallsstatistik och sparbarhet
kan inte kategoriseras som tillsyn varfor det inte &r mojligt att finansiera verksam-
heten med tillsynsavgifter. Daremot kan den tillsyn som planeras och genereras

56 se bilagan till férordning (2001:100) om den officiella statistiken

57 yamfor 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400) samt 10 § foérordningen om den offici-
ella statistiken.
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som ett resultat av information fran en forbattrad avfallsstatistik och ett sparbar-
hetssystem, finansieras genom tillsynsavgifter.

For att avgiftsfinansiera en forbattrad avfallsstatistik och ett sparbarhetssystem for
farligt avfall kravs, enligt regeringsformen, att riksdagen lagstiftar om sadana av-
gifter. Riksdagen kan ocksa bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter, och medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela sddana foreskrifter.

3.8.2 FOr- och nackdelar med avgift- eller skattefinansiering

Fordelen med skattefinansiering &r att det ar enkelt och inte skapar nagon extra
administrationskostnad vare sig for myndigheter eller verksamhetsutévare. Nack-
delen &r att samhéllets kostnader for planering av den dvergripande avfallshante-
ringen och 6vervakning, uppféljning och kontroll av avfallsfléden och avfalls-
mangder inte belastar dem som hanterar avfallet. Istallet &r det skattebetalarna som
far sta for notan. Det ar tveksamt om detta ar forenligt med Polluter Pays Principle
(PPP).

Fordelen med avgifter ar att samhallets kostnader, eller atminstone en del av dessa,
belastar de verksamhetsutévare som hanterar avfall och som omfattas av krav pa
registrering av information. Samhallets kostnader for avfallsplanering, uppféljning
och dvervakning samt kontroll av avfallsfloden och méangder, tydliggors for verk-
samhetsutdvarna vid ett avgiftssystem. Nackdelen &r att det behdvs ett sarskilt
regelverk for avgifterna och att beslut om och debitering av avgifter innebér en ny
administrativ borda, bade for de myndigheter som ska administrera avgifterna och
for de betalande verksamhetsutdvarna. Man kommer att behéva utarbeta vagled-
ning om avgifter och l6pande informera om dessa. Avgiftsreglerna och avgifternas
storlek behdver ocksa foljas upp och ses 6ver med jamna mellanrum for att kon-
trollera att intdkterna motsvarar och inte dverstiger kostnaderna.

Det kan ocksa diskuteras vilka verksamhetsutévare som ska betala avgifter. Vid en
tillampning av PPP &r det inte sjalvklart att det & de som tar emot och behandlar
avfall som ska betala avgifter. Det gar att argumentera for att endast verksamhets-
utdvare i borjan av flodet, de som ursprungligen producerar avfallet, ska betala
avgifter. Om de som behandlar avfall ska betala avgift kommer de troligen att
kompensera for utgiften genom hojda taxor for mottaget och behandlat avfall. |
praktiken far darmed avfallsleverantorerna dven betala avfallsbehandlarnas avgif-
ter. Det &r heller inte helt okomplicerat med ett avgiftssystem dér endast den ur-
sprungliga avfallsproducenten betalar avgift, eftersom det i manga fall &r svart att
identifiera vem som &r enursprunglig avfallsproducent. De ar dessutom véldigt
manga, flera hundra tusen.

Det kommer att ta tid att implementera ett system for battre avfallsstatistik och

sparbarhet for farligt avfall. | det arbetet ar det viktigt med delaktighet och samver-
kan mellan alla berdrda parter och aktorer. Att infora ett avgiftssystem kan av verk-
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samhetsutdvarna upplevas som negativt och forsvara inforandet. Darfor bor statliga
myndigheters kostnader for detta arbete, atminstone tills vidare, finansieras via
anslag inom statsbudgeten.

3.8.3 Naturvardsverket far 6kade kostnader

Naturvardsverket kommer att fa 6kade kostnader om forslagen om nya regler for
sparbarhet och statistik beslutas och en digital l6sning ska utvecklas och forvaltas.
Dessa 6kade kostnader ryms inte inom Naturvardsverkets nuvarande ramar. Natur-
vardsverket har for avsikt att aterkomma till detta i var budgetframstallan. Vi ser
ocksa 6ver andra majligheter till finansiering.

3.8.4 Slutsatser

o Forbattrad avfallsstatistik och ett sparbarhetssystem for farligt avfall kan
finansieras via ett avgiftssystem eller via skattemedel.

o Ett eventuellt inférande av ett avgiftssystem bér man avvakta med tills ett
fungerande system for battre avfallsstatistik och sparbarhetssystem har im-
plementerats.

o Ett eventuellt avgiftssystem behdver utredas i sarskild ordning.

e Forslagen om ett sparbarhetssystem, forbattrad avfallsstatistik och ett digi-
talt stodsystem, medfor 6kade kostnader for Naturvardsverket. Dessa ryms
inte inom nuvarande ramar.
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4 Forfattningsforslag och forfatt-
ningskommentarer

4.1 Sparbarhet farligt avfall

4.1.1 Avfallsférordning (2011:927)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anteckningar vid atervinning och bort-

skaffande

54 §

Den som bedriver en verksamhet med

atervinning eller bortskaffande som ar

tillstands- eller anmalningspliktig enligt

miljoproévningsférordningen (2013:251)

ska for varje slag av avfall som hanteras

i verksamheten fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. de metoder for atervinning eller
bortskaffande som anvands,

3. den mangd avfall som atervinns eller
bortskaffas arligen, och

4. var avfallet lamnas nar det atervinns
eller bortskaffas.

Anteckningarna ska foras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre ar.

Inrapportering och anteckningar av uppgif-
ter om transport och annan hantering av
farligt avfall

54§

Den som ldmnar farligt avfall fran en yrkes-
mdssig verksamhet for borttransport (Iémna-
ren) ska, senast ndr avfallet Iimnas,

i en digital I6sning som Naturvdrdsverket
anvisar rapportera in féljande uppgifter:

1. avfallstyp och mdngd fér varje avfallstyp,

2. den plats, verksamhet och verksamhets-

utévare varifrén avfallet Iémnas,

3. transportér och pa vilket sdtt avfallet

transporteras,

4. till vilken plats, verksamhet och verksam-
hetutévare som avfallet, efter transport,
kommer att Idmnas fér lagring, sortering,
dtervinning, bortskaffande eller annan
hantering,
tidpunkt for transporten, och
6. den som har inrapporterat uppgifterna i

1-5 om det dr ndgon annan én verksam-
hetsutévaren fér den verksamhet varifran
avfallet Idmnas.
Ldmnaren ska ge transportéren tillgang till
de uppgifter som har inrapporterats i enlighet
med forsta stycket.

v

54a8§

Utover det som sags i 54 § ska den som

behandlar sadant elavfall som avses i

forordningen (2014:1075) om produ-

centansvar for elutrustning féra anteck-

ningar om

1. den méangd elavfall som har tagits
emot for behandling,

2. den mangd elavfall som har forbe-
retts for ateranvandning,

3. den mangd elavfall som har materi-
alatervunnits,

4. den mangd elavfall som har ater-
vunnits pa annat satt,

5. den mangd elavfall som har bort-
skaffats,

6. den mangd elavfall som har lamnats

54a§

Skyldigheten enligt 54 § férsta stycket gdller
dven den som, i enlighet med ett tillstand
enligt 36 § 2 eller efter en anmdlan enligt 42
§, transporterar det farliga avfall som har
uppkommit i den egna yrkesmdssiga verk-
samheten. | dessa fall ska uppgifterna inrap-
porteras senast ndr transporten pdbdrijas.
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for transport till en annan behand-
lare i Sverige,

7. den mangd elavfall som har lamnats
for transport till en annan behand-
lare i ett annat land inom Europeiska
unionen, och

8. den mangd elavfall som har lamnats
for transport till en annan behand-
lare i ett land utanfor Europeiska un-
ionen.

Mangderna ska anges i vikt och av
anteckningarna ska det framga vilka
mangder som ar hanforliga till var och
en av de kategorier elutrustning som
anges i 19 § férordningen om producen-
tansvar for elutrustning.

54b§

Den som ér mdklare ska for varje typ av far-

ligt avfall som férmedlas i verksamheten féra

anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den médngd som férmedlas drligen, och

3. till vem avfallet férmedlas.
Anteckningarna ska féras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre dr.

Anteckningar vid hantering av farligt

avfall

55§

Den som bedriver en yrkesmassig verk-

samhet dar farligt avfall uppkommer ska

for varje slag av farligt avfall féra an-

teckningar om

1. den méangd avfall som uppkommer
arligen, och

2. till vem som avfallet [dmnas for
vidare hantering.

Anteckningarna ska foras i kronologisk
ordning och bevaras i minst tre ar.

55¢

Den som yrkesmdissigt transporterar farligt
avfall ska, i omedelbar anslutning till att
transporten pabérjas, bekrdfta att transpor-
ten har pabérjats i den digitala I6sning som
Naturvdrdsverket anvisar.

De uppgifter som har inrapporterats i enlig-
het med 54 § férsta stycket ska kunna visas
upp under hela transporten.

Transportéren ska ge mottagaren, enligt
definitionen i 56 §, tillgang till de uppgifter
som har inrapporterats i enlighet med 54 §
forsta stycket.

55a§

Skyldigheterna enligt 55 § gdiller dven den
som, i enlighet med ett tillstand enligt 36 § 2
eller efter en anmdlan enligt 42 §, transporte-
rar det farliga avfall som har uppkommit i den
egna yrkesmdssiga verksamheten.

56 §

Den som yrkesmadssigt samlar in farligt
avfall ska for varje slag av farligt avfall
fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. hur ofta insamling sker, och

3. den mangd som samlas in arligen.

Anteckningarna ska foras i kronologisk
ordning och bevaras i minst tre ar.

56 §

Den som tar emot farligt avfall fér lagring,
sortering, Gtervinning, bortskaffande eller
annan hantering én enbart transport (motta-
garen) ska, i anslutning till och senast ett
dygn efter mottagandet, bekriifta mottagan-
det av avfallet i den digitala I6sning som
Naturvdrdsverket anvisar. Om uppgifter enligt
54 § forsta stycket saknas, ska mottagaren i
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stdllet rapportera in uppgifter om transportér
och, om mdjligt, den verksamhet som ldmnat
avfallet for borttransport.

Mottagaren ska, senast tre arbetsdagar
efter mottagandet av avfallet, rapportera in
uppgifter om avfallstyp och méngd fér varje
avfallstyp i den digitala lIésningen.

Mottagaren ska, senast 30 kalenderdagar
efter mottagandet av avfallet, rapportera in
uppgifter om hur avfallet har behandlats eller
kommer att behandlas i den digitala 1b6sning-
en.

57§

Den som transporterar farligt avfall och

ar tillstandspliktig enligt 36 § eller an-

malningspliktig enligt 42 § ska for varje

slag av farligt avfall som transporteras

féra anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den mangd som transporteras arlig-
en,

3. pa vilket satt avfallet transporteras,
och

4. vart avfallet transporteras.

Anteckningarna ska foras i kronologisk
ordning och bevaras i minst ett ar.

Inrapportering av uppgifter om elavfall

57¢

Den som behandlar sadant elavfall som avses
i férordningen (2014:1075) om producentan-
svar for elutrustning ska rapportera in uppgif-
ter om féljande i den digitala I6sning som
Naturvdrdsverket anvisar:

1. den mdngd elavfall som har tagits emot

fér behandling,

2. den mdngd elavfall som har férberetts for
dteranvdndning,

3. den mdngd elavfall som har materialdter-
vunnits,

4. den mdngd elavfall som har dtervunnits
pd annat sdtt,

5. den mdngd elavfall som har bortskaffats,

6. den mdngd elavfall som har Iimnats f6r
transport till en annan behandlare i Sve-
rige,

7. den mdngd elavfall som har ldmnats for
transport till en annan behandlare i ett
annat land inom Europeiska unionen, och

8. den mdngd elavfall som har limnats fér
transport till en annan behandlare i ett
land utanfér Europeiska unionen.

Mdngderna ska anges i vikt och av uppgif-
terna ska det framga vilka méngder som dr
hdnférliga till var och en av de kategorier
elutrustning som anges i 19 § férordningen
om producentansvar for elutrustning.

58 §

Den som ar handlare eller maklare ska

for varje slag av farligt avfall som séljs

eller formedlas i verksamheten fora

anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den mangd som sdljs eller férmedlas

arligen, och

3. till vem avfallet séljs eller féormedlas.
Anteckningarna ska foras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre ar.

58§

| fraga om elavfall som avses i 57 § ska den
som har rapporterat in uppgifterna ge den
som dr skyldig att rapportera enligt 59 § eller
enligt 62 eller 63 § férordningen (2014:1075)
om producentansvar fér elutrustning méjlig-
het att ta del av uppgifterna, om den rappor-
teringsskyldige begdir det.
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59§
Den som har fort anteckningar om avfall
enligt 54-58 §§ ska ge tillsynsmyndig-
heten och tidigare avfallsinnehavare
mojlighet att ta del av innehallet i an-
teckningarna, om myndigheten eller
den tidigare innehavaren begar det.

| frdga om elavfall som avsesi54 a §
ska den som har foért anteckningarna
ocksa ge den som ar skyldig att rappor-
tera enligt 59 a § eller enligt 62 eller 63
§ forordningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning mojlighet
att ta del av anteckningarna, om den
rapporteringsskyldige begar det.

59 %

Den som tar emot elavfall som avses i férord-
ningen (2014:1075) om producentansvar fér
elutrustning fér att behandla det ska, i fréga
om elavfall som vid mottagandet inte tidigare
har behandlats av ndgon annan, senast den
31 mars varje ar Ilimna de uppgifter som har
inrapporterats enligt 57 § till Naturvardsver-
ket.

Rapportering om behandling av avfall
59a§

Den som tar emot elavfall som avses i
forordningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning for att be-
handla det ska, i fraga om elavfall som
vid mottagandet inte tidigare har be-
handlats av ndgon annan, senast den 31
mars varje ar lamna de uppgifter som
har antecknats enligt 54 och 54 a §§ till
Naturvardsverket.

Paragrafen utgar.

Transportdokument fér farligt avfall
inom Sverige
60 §
Nar farligt avfall Iamnas till en ny inne-
havare for att transporteras inom Sve-
rige ska den som lamnar avfallet (Iam-
naren) och den som tar emot avfallet
(mottagaren) se till att det finns ett
transportdokument.
Transportdokumentet ska innehalla
uppgifter om avfallsslag och avfalls-
mangd samt vem som ar ldmnare och
vem som ar mottagare.
Transportdokumentet ska vara under-
tecknat av [amnaren. Om transportdo-
kumentet ar elektroniskt, ska under-
tecknandet ske med lamnarens elektro-
niska signatur.

Sdrskilda bestimmelser om hushdllsavfall
60 §

| fréga om hushdllsavfall som dr farligt avfall
gdller 54-59 §§ endast sadan hantering som
sker efter att det farliga avfallet har

1. sorterats ut fran annat hushdllsavfall, och
2. mottagits av ndgon som fér sin han-
tering av avfallet har de tillstand eller har
gjort de anmdlningar som krdvs enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av 9 kap. 6 §
miljébalken.

61§

Naturvardsverket far meddela ytterli-
gare foreskrifter om hur transportdo-
kument enligt 60 § ska utformas och
hanteras.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om
inrapportering och hantering av uppgifter
om avfall

61§

Naturvdrdsverket far meddela ndrmare fére-
skrifter om inrapportering och hantering av
uppgifter om transport av farligt avfall m.m. i
enlighet med 54-59 och 68 §§.
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Anteckningar och transportdokument

for hushallsavfall

62§

| frdga om hushallsavfall som ar farligt

avfall géller 54—-61 §§ endast sadan

hantering som sker efter att det farliga

avfallet har

1. sorterats ut fran annat hushallsav-
fall, och

2. mottagits av ndgon som for sin han-
tering av avfallet har de tillstand el-
ler har gjort de anmalningar som
kravs enligt foreskrifter meddelade
med stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

Paragrafen utgar.

[...]

[...]

Inforsel och utforsel av avfall

[...]

68 §

Bestammelser om transportdokument
for gransoéverskridande transporter av
avfall finns i artiklarna 4 och 16 i férord-
ning (EG) nr 1013/2006.

Gréinsoverskridande avfallstransporter
[...]
68§
Fér grénséverskridande avfallstransporter
enligt férordning (EG) nr 1013/2006 gdiller
inte 54-59 §§.

Fér grénséverskridande avfallstransporter

som omfattas av forfarandet med skriftlig
férhandsanmdlan och skriftligt férhandsgod-
kdnnande enligt avdelning Il i férordning (EG)
nr 1013/2006 far anmdlan enligt artikel 4 och
uppgifter gdllande transporten enligt artikel
15 och 16 i ndmnda férordning registreras i en
digital I6sning som Naturvdrdsverket anvisar.

41.1.1 FORFATTNINGSKOMMENTARER

Nuvarande anteckningsskyldighet ersétts i huvudsak av skyldighet att inrapportera
uppgifter i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar, antingen i samband
med transport av farligt avfall eller inom ramen for miljérapporteringen (se vidare
avsnitt 4.2 nedan) i syfte att uppna battre sparbarhet avseende farligt avfall samt
statistik. Maklares anteckningsskyldighet behélls dock av de skal som anges i av-
snitt 3.2.6.4, foreslagna 54 b 8.

Vad géller bestammelserna om elavfall (féreslagna 57-59 §8) har alternativet att
flytta dessa fran avfallsforordningen till foreskrifterna om forbehandling av elav-
fall, NFS 2005:10, eller miljérapportsforeskrifterna, NFS 2006:9, varit foremal for
diskussion. Nagot sadant forslag lamnas dock inte inom ramen for detta uppdrag.

Bestdmmelserna om transportdokument i nuvarande 60 och 61 §8 ersatts av fore-
slagna 55 och 55 a §8.

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras genom férordning (EG) nr

1013/2006, den s kallade GROT-férordningen. | GROT-férordningen finns regler
bland annat om vart olika typer av avfall far exporteras och om anmalnings- och

82



NATURVARDSVERKET

informationsplikt for export och import av vissa avfallstyper. Darfér bor granso-
verskridande avfallstransporter som omfattas av GROT-foérordningens tillamp-
ningsomrade undantas fran tillimpningsomradet for de foreslagna nya reglerna i
54-59 8§ avfallsférordningen, foreslagna 68 § forsta stycket. For att sparbarheten
av farligt avfall och avfallsstatistiken ska forbattras dven i fraga om gransoverskri-
dande avfallstransporter ar det énskvért att de anmélningar och uppgifter om trans-
porter som aktorer i Sverige ska lamna enligt GROT-forordningen registreras i en
digital 16sning. Inférandet av ett sadant krav i svensk lagstiftning bedoms dock
strida mot bestammelsen i artikel 26.4 i GROT-foérordningen, se vidare avsnitt
3.2.6.3, varfor det inte bedéms mojligt att krdva en obligatorisk digital rapportering
for avfall som omfattas av anmalningsplikt enligt namnda forordning. Naturvards-
verket foreslar darfor en regel som innebér att digital rapportering av dessa uppgif-

ter far ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar, se foreslagen 68 §
andra stycket. Regeln majliggor for Naturvardsverket att i foreskrifter reglera vad
som ska rapporteras i den anvisade digitala I6sningen och hur det ska ga till.

Foreskrifter i enlighet med bemyndigandet i foreslagna 61 § foreslas inforas, for-
slagsvis under namnet ”Naturvardsverkets foreskrifter om inrapportering och han-
tering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m. i en digital 16sning, NFS
X:Y”. I redovisningen presenteras dock inga forslag pa foreskrifter.

Om foreslagna andringar genomfors behdver Naturvardsverkets foreskrifter om
transporter av avfall, NFS 2005:3, upphéavas och en ny foreskrift tas fram.

4.2 Battre avfallsstatistik

4.2.1 FoOrordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalso-

skydd

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bemyndiganden fér Naturvardsverket Bemyndiganden for Naturvardsverket

47 a 8§ 47 a 8§

Naturvardsverket far Naturvardsverket far

1. ifraga om verksamheter som omfattas 1. ifraga om verksamheter som omfat-
av tillstandsplikt enligt denna forordning tas av tillstandsplikt enligt denna for-
eller miljoprévningsférordningen ordning eller miljoprévningsférord-
(2013:251) eller av ett foreldggande att ningen (2013:251) eller av ett forelag-
ansOka om tillstand enligt 9 kap. 6 a § gande att ansdka om tillstand enligt 9
miljobalken meddela foreskrifter om att kap. 6 a § miljobalken meddela fore-
en miljorapport ska innehalla en redo- skrifter om att en miljorapport ska in-
visning av verksamhetens miljopaverkan nehalla en redovisning av verksam-
dven i andra avseenden @n vad som om- hetens miljopaverkan dven i andra av-
fattas av villkoren i ett tillstandsbeslut seenden dn vad som omfattas av vill-
liksom av andra uppgifter som ar relate- koren i ett tillstandsbeslut liksom av
rade till miljébalkens tillampningsom- andra uppgifter som ar relaterade till
rade och mal, miljobalkens tillimpningsomrade och

2. ifraga om verksamheter som inte ar mal,
tillstandspliktiga enligt miljoprovnings- 2. ifraga om verksamheter som inte ar
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forordningen meddela foreskrifter om
att det i en miljorapport ska lamnas sa-
dana uppgifter om utslapp och overfo-
ringar av fororeningar som foljer av
Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari
2006 om uppréattande av ett europeiskt
register dver utslapp och dverféringar
av féroreningar och om dndring av ra-
dets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG,
i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 596/2009,
. ifraga om avloppsledningsnat som ar
anslutna till en avloppsreningsanlagg-
ning som ar tillstandspliktig enligt miljo-
provningsforordningen meddela fore-
skrifter om att det i en miljérapport ska
[dmnas uppgifter om
a. det antal braddningar av avloppsvat-
ten som har skett under aret,
b. de platser dar braddning har skett,
och
¢. braddad volym, redovisat som ku-
bikmeter per plats och ar,
. meddela foreskrifter om vilka uppgifter
om produktionen av naturgrus, moran
och berg som en miljérapport enligt 31
a § ska innehalla, och
. meddela féreskrifter om hur uppgifter-
na i en miljorapport ska redovisas.

tillstandspliktiga enligt miljoprévnings-
férordningen meddela foreskrifter om
att det i en miljorapport ska lamnas
sadana uppgifter om utslapp och over-
foringar av fororeningar som foljer av
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om upprattande av ett
europeiskt register 6ver utsldapp och
overforingar av féroreningar och om
andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning
(EG) nr 596/2009,
i fréga om verksamheter som omfat-
tas av anmdlningsplikt enligt miljo-
prévningsférordningen meddela fére-
skrifter om att det i en miljérapport
ska ldmnas uppgifter om avfall,
i fraga om avloppsledningsndt som dr
anslutna till en avloppsreningsanlégg-
ning som dr tillstandspliktig enligt mil-
jéprévningsférordningen meddela f6-
reskrifter om att det i en miljérapport
ska lémnas uppgifter om
a. det antal brédddningar av avlopps-
vatten som har skett under dret,
b. de platser dér brdddning har skett,
och
c. brdddad volym, redovisat som ku-
bikmeter per plats och dr,
meddela féreskrifter om vilka uppgif-
ter om produktionen av naturgrus,
mordén och berg som en miljérapport
enligt 31 a § ska innehdlla, och
meddela féreskrifter om hur uppgif-
terna i en miljérapport ska redovisas.

4.2.1.1 FORFATTNINGSKOMMENTARER

Det finns redan ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillstandspliktiga verksamheter att i miljorapporten lamna uppgifter
om avfall, 47 a § 1. Det foreslagna bemyndigandet, 47 a § 3, m6jliggor for verket
att meddela sadana foreskrifter dven i fraga om anmalningspliktiga verksamheter.

Vi foreslar att foreskrifter med stod av det foreslagna nya bemyndigandet samt
motsvarande skyldighet for tillstandspliktiga verksamheter (om vilka uppgifter som
ska inrapporteras, nar uppgifterna ska inrapporteras med mera) infors i Naturvards-
verkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2006:9. | redovisningen presenteras dock
inga forslag pa foreskrifter.
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4.3 Sanktioner

Nuvarande bestdmmelser om straff och forverkande i 29 kap. miljobalken och om
miljosanktionsavgifter i 30 kap. samt férordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter behdver ses dver i sarskild ordning sa att de anpassas till eventuella nya
beslutade regler. En miljosanktionsavgift som kan &laggas en verksamhetsutovare
som underlater att inom foreskriven tid registrera relevant information i den digi-
tala losningen kan till exempel behovas. En sanktionsavgift kan ocksa vara lamplig
da en transportor av farligt avfall inte kan visa upp uppgifter om transporterat av-
fall under transport.
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5 Utredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning

5.1 Sammanfattning

Aktor/Omrade

Konsekvenser

Kostnader

Yrkesméssigt
bedrivna verk-
samheter, spar-
barhet farligt
avfall

Dagens krav pa anteckningsskyldighet er-
sétts med inrapportering av i princip mot-
svarande information i en central digital
16sning.

Initial kostnad for registrering av adm.
information i den digitala I6sningen.

Engangskostnad for en anpassning av
faktura/affarssystem med en central digital
16sning. En anpassning kommer enbart att
goras om det ar l6nsamt. Kostnaden for en
anpassning kommer att jamforas med att
gora registrering manuellt i en webbldsning.

Lamnare och mottagare i Sverige av

exporterat respektive importerat anmal-
ningspliktigt avfall enligt EG-férordning
1013/2006°8, far gora anmalan och regi-
strera uppgifter digitalt i enlighet med for-
ordningen. Den arliga sammanstéllning som
Naturvardsverket idag kraver behovs inte
langre fran verksamhetsut6vare som gor alla
anmalningar och rapporteringar digitalt
(administrativ forenkling).

Konsekvenserna
varierar mycket
fran fall till fall.
Det &r inte mojligt
att kvantifiera
kostnaderna men
pa sikt bor forsla-
gen totalt sett
innebdra en bespa-
ring.

Oftrandrade eller
minskade kostna-
der for den som
lamnar eller tar
emot avfall som ar
anmalningspliktigt
enligt EG-forord.
1013/2006.

Transportorer,
sparbarhet farligt
avfall

Tydliggérandet att krav pa avfallsinformat-
ion dven giller vid transport i ”egen regi”
samt vid transport mellan verksamheter med
samma verksamhetsutévare (“interna”
transportorer), kan medftra 6kade administ-
rativa kostnader for de verksamhetsutdvare
som berors.

Forenklingar och minskade administrativa
kostnader for “externa” transportorer.

Totalt sett bedéms
inte dndringarna
medfora nagra
Okade administra-
tiva kostnader.

58 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av

avfall
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Aktor/Omrade

Konsekvenser

Kostnader

Tillstandspliktig
miljofarlig verk-
sambhet, rappor-
tering for sta-
tistikdndamal

For de flesta verksamhetsutdvarna innebér
forslagen en 6kning av de administrativa
kostnaderna pga. krav om en mer detaljerad
och strukturerad rapportering.

Okad kostnad i
storleksordningen
20 MKkr/ar (ca
3600 kr/verk-
samhet och ar)

Anmélningsplik-
tig miljofarlig
verksamhet,
rapportering for
statistikandamal

Nytt krav om arlig digital rapportering av
avfallsinformation innebar 6kade administ-
rativa kostnader.

Okad kostnad i
storleksordningen
65-70 MKr per ar
(ca 3 600 kr/verk-
samhet och ar).

Naturvardsver-
ket

Kostnader for att:
- utveckla en central digital l16sning
- forvaltning och drift av digital 16sning
- linjearbete; végledning, foreskrifter, mm:
- forberedelse infor driftstart
- I6pande efter driftstart
Nyttor &r t.ex. tillgang till radata, battre
kvalitet pa data och darmed 6kad mojlighet
att analysera radata for mer effektiva och
andamalsenliga atgéarder och en battre sta-
tistik.

Uppskattning:
23,1-48,6 Mkr
6,05-12,6 Mkr/ar

2,25-4,2 Mkr
2,1-3,5 Mkr/ar

Léansstyrelserna
samt dvriga
centrala myn-
digheter som
Polisen, Tullver-
ket, Kustbevak-
ningen och ev.
MSB

Forbattrade mojligheter att férebygga och
beivra illegal avfallshantering.
Lansstyrelserna: Vasentligt 6kade mojlig-
heter att bedriva en vél planerad, effektiv
och riskbaserad tillsyn 6ver hanteringen av
avfall, framst farligt avfall.

Lansstyrelserna och centrala myndigheter
som Polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och MSB kan var och en, om det ar 6nsk-
vart och juridiskt maojligt, fa en kostnad for
att ansluta sina IT-stdd till, och utbyta in-
formation med den digitala I6sningen.

Kan 0ka kostna-
derna for tillsyn
om tillsynen prio-
riteras hogre an
idag. En engangs-
kostnad for IT-
anpassning.

Det ar inte mojligt
att kvantifiera
kostnaderna.
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Kan fa en kostnad for att ansluta sina IT-
stdd till, och utbyta information med den
centrala digitala 16sningen.

Aktor/Omrade Konsekvenser Kostnader
Kommunala Vasentligt 6kade mojligheter att bedrivaen | Kan dka kostna-
ndmnder for val planerad, effektiv och riskbaserad tillsyn | derna for tillsyn
tillsyn enligt Over hanteringen av avfall, framst farligt om tillsynen prio-
miljobalken avfall. riteras mer &n idag

(kan finansieras
via tillsynsavgif-
ter). En engangs-
kostnad for IT-
anpassning.

Det &r inte mojligt
att kvantifiera

ring.

Forbattrade mojligheter till analys av av-
fallsfléden och trender ger battre underlag
for att justera och besluta om nya styrmedel.
Avfallshierarkin kommer att foljas pa ett
béattre sétt.

kostnaderna.
Miljoskyddet Okad medvetenhet hos verksamhetsutévare | Mojligen kan
om det egna avfallet och om avfallshante- genomforandet av

forslagen och nér
béttre och mer
andamalsenligt
underlag for analys
och beslut finns att
tillga, generera
Okade kostnader
for exempelvis
utredning och
utveckling av nya
styrmedel.

5.2 Inledning

| denna redovisning foreslas atgarder och forandringar i avfallsforordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Dessa har huvudsakligen

tva syften:

1. Att forbattra avfallsstatistiken och darigenom ¢ka forutsattningarna for att
- folja upp miljomal
- félja fldden och trender
- forbattra statistikrapporteringen
2. Att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran kallan till mottagande
avfallsverksamhet samt vidare fran en avfallsverksamhet till en annan sa-
dan verksamhet.

For att hantera all information for en battre statistik och ett sparbarhetssystem for
farligt avfall foreslas ett systemstdd i form av en central digital 16sning.
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5.3 Forfattningsandringar och konsekvenser

Forfattningsandring foreslas i avfallsforordningen (2011:927) samt i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Andringarna i av-
fallsforordningen avser sparbarhet och hantering av farligt avfall. Andringen i 47 a
8 FMH avser rapportering for statistik om icke-farligt avfall och innebdr ett utokat
bemyndigande till Naturvardsverket att meddela foreskrifter om rapportering av
miljopaverkan fran verksamheter som inte &r tillstandspliktiga men daremot an-
maélningspliktiga enligt miljéprovningsférordningen.

5.3.1 Syfte och alternativa Idsningar

De foreslagna forfattningséndringarna i FMH och avfallsforordningen avses i hu-
vudsak reglera:

o vilka akttrer som ska rapportera uppgifter om avfall
o vilka uppgifter som ska rapporteras
e né&r och hur uppgifterna ska rapporteras

| ett sérskilt projekt som SMED har genomfort har det gjorts en analys av konse-
kvenser av olika alternativ for rapportering av avfallsinformation for sparbarhet av
farligt avfall, samt utveckling av avfallsstatistik for allt avfall (SMED, 2016b). | de
olika alternativen specificeras olika grupper av aktdrer som avses rapportera efter-
fragad information, se tabell 8 nedan.

Tabell 8 M6jliga rapportorer av avfallsuppgifter, alternativi SMEDs analys

Aktuellt for
Sparbarhet | Statistik
farligt om allt
Nr. Forslag pa rapportering avfall avfall
Al Verksamheter med tillstand att yrkesmassigt X
transportera farligt avfall
A2 Verksamheter med tillstand att yrkesmassigt X
transportera avfall
B A-, B-, och C-klassade avfallsanldggningar X X
C A-, B-, och C-verksamheter X X
D A- och B-klassade avfallsanlaggningar X
E Alla A- och B-verksamheter X
F ”Alla” utom fysiska personer X X

89



NATURVARDSVERKET

| rapporten fran projektet, har konsekvenserna for féljande aspekter analyserats:

o Avfall som técks in med alternativen jamfért med dagens metodik.
e Alternativens paverkan pa kvalitet och innehall i avfallsstatistiken.
e Mojligheter att folja upp avfallsmalen.

Dessutom innehaller rapporten en sammanfattande kvalitativ bedémning av alter-
nativens nytta, inklusive moéjligheten att folja floden och trender, och en samman-
fattande kvalitativ bedomning av de olika alternativens kostnader. Samtliga be-
domningar har gjorts i forhallande till dagens situation (nollalternativet).

5.3.1.1 VALT ALTERNATIV

Sparbarhet farligt avfall

For en tillrackligt god sparbarhet av farligt avfall har en variant av alternativ F valts
(se tabell 3, sid 49). Det innebar att alla som bedriver en yrkesméassig verksamhet ,
for varje borttransport respektive mottagen transport av farligt avfall ska, rappor-
tera uppgifter om avfallstyper, mangder, etcetera i en central digital 16sning. Enligt
artikel 17 i avfallsdirektivet ska sparbarhet finnas for allt farligt avfall som upp-
kommer inom en medlemsstat, det vill sdga det finns inte nagot nedre troskelvérde
for hur mycket avfall som genereras eller storleken pa en verksamhet. For att upp-
fylla detta krav omfattar forslaget alla som bedriver en yrkesmassig verksamhet.

Den som lamnar sa kallat anmalningspliktigt avfall fran en verksamhet i Sverige
for borttransport till ett annat land far enligt forslaget anméla/rapportera borttrans-
porten i en av Naturvardsverket utpekad e-tjanst eller tekniskt granssnitt, eventuellt
e-tjansten Nordic TFS. Anmalan/rapporteringen gors i enlighet med EG-
forordningen 1013/2006%°. Aven den verksamhet i Sverige som tar emot sadant
avfall direkt fran ett annat land far gora en digital rapportering av mottaget och
behandlat avfall i enlighet med EG-férordningen. En anmalan/rapportering enligt
EG-forordningen 1013/2006 inkluderar allt farligt avfall men &ven vissa andra
avfallstyper.

Genom den foreslagna centrala digitala 16sningen skapas ett effektivt verktyg for
att stodja tillsynsmyndigheterna att planera och utfora en effektiv och riskbaserad
tillsyn over allt flode av farligt avfall, inklusive transporter.

Béttre avfallsstatistik

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom information som hdmtas ur
sparbarhetssystemet. For en battre avfallsstatistik om icke-farligt avfall har alterna-
tiv C valts (se tabell 3, sid 50). Forslaget tacker in genererat avfall fran alla till-
stands- och anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (cirka 24 000 st verk-

59 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall
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samheter varav cirka 18 300 ar anmalningspliktiga). Nar det galler behandlade
avfallsmangder tacker forslaget in i stort sett allt férutom det avfall fran jordbruk
som anvéands som gddselmedel eller jordforbattringsmedel, exempelvis rétslam,
kalk, livsmedelsavfall. Rapportering ska goras en gang per ar samtidigt som miljo-
rapportering av exempelvis utslépp till luft och vatten. Rapporteringen ska &ven
inkludera sadant avfall som &r informationspliktigt enligt EG-férordningen
1013/2006, det vill saga borttransporterat avfall for export eller mottaget avfall fran
ett annat land.

Enligt SMEDs analys (se tabell 3, sid 49) tacks, for uppkommet avfall, mangden
avfall in “klart béttre” i alternativ F jimfort med alternativ C dér avfallsméngderna
tacks in “nagot battre”. Marginalkostnaden fOr att vidga rapporteringsskyldigheten
till alla verksamheter enligt alternativ F 6verstiger dock vida den i tabell 5 konsta-
terade marginalnyttan av hur avfallsméngderna tacks in for alla avfallskategorier
jamfort med alternativ C. Vidare visar SMEDs sammanfattande kvalitativa bedom-
ning av alternativen, se tabell 5 sid. 57, att alternativ F endast resulterar i en viss
forbéattring av att folja avfallsfloden jamfért med alternativ C, medan alternativ C
bedoms som lika bra som, eller pa flera punkter som éverlagset alla 6vriga alterna-
tiv, foérutom F.

For alternativ C &r tdckningen av avfallsmangderna battre for alla avfallskategorier
utom for behandlat farligt avfall, jamfort med det naraliggande alternativet B.

Utifran dessa konstateranden utgor den viktigaste motiveringen bakom valet av
alternativ C att det representerar en optimal avvagning mellan intressena att for-
béattra avfallsstatistiken utan en oproportionerligt 6kad rapporteringsbérd och att
det skulle ge en avsevart forbattrad statistik jamfort med idag.

For att inte riskera alltfor omedelbara krav pa ett stort antal verksamhetsutévare
och dven omfattande vaglednings- och utbildningsinsatser vid ett ikrafttrddande av
nya regler, bor kraven om rapportering for C-verksamheter inforas stegvis. Ett
forsta steg kan till exempel omfatta alla C-verksamheter enligt 29 kap. miljoprov-
ningsforordningen (2013:251), det vill s&ga enbart avfallsverksamheter (cirka

3 300 stycken).

5.3.2 Verksamheter och myndigheter som berors

De aktorer som direkt berdrs av foreslagna forandringar i avfallsforordningen,
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och forslaget om en cen-
tral digital 16sning ar:

e Yrkesmassigt bedrivna verksamheter avseende rapportering for sparbarhet
av farligt avfall och sadant avfall som &r anmalningspliktigt enligt EG-
forordning 1013/2006.

e Tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter avseende rapportering av
icke-farligt avfall.
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o Avfallstransportorer.

e Naturvardsverket.

e De kommunala ndmnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt miljobal-
ken.

e Lansstyrelserna.

Andra aktdrer som mer indirekt berdrs av andringarna &r bland annat Polisen och
Tullverket som, fér sin myndighetsutévning, har behov av att ta del av informat-

ionen i sparbarhetssystemet. Genom sparbarhetssystemet for farligt avfall och an-
malningspliktigt avfall enligt forordning (EG) nr 1013/2006, far de operativa till-
synsmyndigheterna ett nytt verktyg for att planera och utféra en effektiv och risk-
baserad tillsyn.

5.3.2.1 EXEMPEL PA ANDRA SOM BERORS

Sparbarhetssystemet och en béttre avfallsstatistik kan ge atervinningsforetag och
andra verksamheter indirekta nyttor i form av 6kade kommersiella mojligheter.
Avfallsbolag och avfallstransportdrer kan till exempel tillhandhalla hjélp med rap-
portering i den centrala digitala I6sningen. En béttre statistik &r till nytta for forsk-
ning om exemeplvis cirkular ekonomi, innovation, etcetera. Beslutsfattare pa
kommunal, regional och nationell niva kommer att fa battre underlag for beslut om
mal, planering, regler, styrmedel, med mera.

5.3.3 Konsekvenser for yrkesmassigt bedrivha verksamheter och
transportorer

5.3.3.1 SPARBARHET FARLIGT AVFALL

Forslaget om andringar i avfallsforordningen innebadr att alla yrkesmassiga verk-
samheter som lamnar ifran sig farligt avfall for borttransport, samt de avfallsverk-
samheter som tar emot farligt avfall, ska registrera avfallsinformation i en central
digital 16sning. Den som i Sverige lamnar ifran sig avfall som ar anmalningspliktigt
enligt EG-forordningen 1013/2006 far géra anmélan i utpekad e-tjanst eller tek-
niskt granssnitt i enlighet med forordningens bestammelser. Aven de verksamheter
som tar emot sadant avfall direkt fran ett annat land far gora en digital rapportering
av mottaget avfall i enlighet med EG-férordningens bestammelser.

Konsekvenser for den som lamnar ifran sig farligt avfall for borttransport
Farligt avfall som transporteras i Sverige

Idag géller att alla yrkesmassigt bedrivna verksamheter har en anteckningsskyldig-
het enligt avfallsforordningen. Skyldigheten innebdr, for varje slag av farligt avfall,
att anteckningar ska foras om den mangd avfall som arligen uppkommer, och till
vem som avfallet lamnas for vidare hantering. Anteckningarna ska foras i kronolo-
gisk ordning och bevaras i minst tre ar. Den som lamnar ifran sig avfallet ska, till-
sammans med transportéren, se till att ett transportdokument uppréttas, med upp-
gifter om avfallsslag och -méngd, samt vem som &r lamnare och vem som &r mot-
tagare (transportdren betraktas idag som mottagare). Transportdokumentet ska vara
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undertecknat av lamnaren. Om dokumentet &r elektroniskt, ska undertecknandet
ske med ldmnarens elektroniska signatur.

Forslaget innebér att den idag ofta manuella pappershanteringen som kravs for att
fullgéra anteckningsskyldigheten och uppréttandet av ett transportdokument, er-
sétts av informationsregistrering i en central digital 16sning. Vid registreringen
erhaller leveransen en ID-beteckning. En annan fordel for verksamhetsutévaren ar
att den digitala Isningen ger méjlighet att ta ut olika typer av rapporter, sdsom
sammanstéliningar over avfallsslag och avfallsmangder for behov i den egna verk-
samheten. Sadana rapporter eller ssmmanstéllningar kan exempelvis anvandas for
arbetet med att minska mangden avfall och spara resurser.

Sammantaget innebdr forslaget att verksamhetsutdvarnas skyldigheter i sak inte
andras i nagon storre omfattning. Det ansvar for avfallsinformation enligt avfalls-
forordningen som verksamhetsutdvarna har idag ersatts med en skyldighet att till-
handahalla informationen i en central digital 16sning. Losningen innebér pa sikt
forenklingar och 6kade maojligheter for verksamhetsutdvarna. Initialt kommer dock
verksamhetsutdvarna att fa en kostnad for att registrera administrativ information
om verksamheten, samt att integrera avfallsrapporteringen med faktu-
ror/affarssystem. Om en sadan integrering gors dkar potentialen for besparingar i
verksamheten.

| praktiken kan det vara manga verksamheter som idag inte foljer reglerna om an-
teckningsskyldighet. Orsaken &r att medvetenheten om gallande regler ar lag, eller
att risken for upptackt ar liten. Genom ett nytt system dar det stalls krav pa att i
nara realtid rapportera i en central digital 16sning bade vid borttransport och vid
mottagande av farligt avfall, kar risken for upptéckt vid 6vertradelser. Myndighet-
erna far ett kraftfullt tillsynsverktyg. Medvetenheten om vilka regler som galler bor
ocksa oka nar nya regler och ett nytt system introduceras. Det kan innebéra att
incitamenten for att folja reglerna 6kar vid de verksamheter som hittills inte upp-
fyllt anteckningskravet. For dessa verksamhetsutdvare innebér de nya reglerna i
praktiken en ny administrativ kostnad. Hur manga verksamheter det géller ar inte
mojligt att beddma eller uppskatta. Detsamma galler kostnadens storlek. Huvud-
sakligen beddmer vi att de stérre verksamheterna foljer nuvarande regler, varfor
den nya kostnaden framst bér uppsta i mindre eller mycket sma verksamheter.

Farligt avfall som transporteras till annat land

Forslaget innebér att farligt avfall och annat anmalningspliktigt avfall enligt EG-
forordningen 1013/2006, infor borttransport far anmélas och rapporteras i utpekad
e-tjanst eller tekniskt grénssnitt. Det blir tillsvidare frivilligt att anvénda e-tjansten
Nordic TFS eftersom det enligt EG-forordningen inte ar mojligt att stélla krav pa
digital anmalan eller rapportering. Anmalan och rapporteringar kan alltsa dven
fortsattningsvis goras ”pa papper” om verksamhetsutGvaren sa 6nskar. Idag gors ca
800-900 anmalningar per ar. Uppskattningsvis mindre an 100 anmalningar gérs via
Nordic TFS och &nnu férre registrerar sina transporter i denna e-tjanst.
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Idag kraver Naturvardsverket att samtliga lamnare i Sverige av exporterat anmal-
ningspliktigt avfall, ska redovisa en sérskild sammanstallning av foregaende ars
export. Detta for att Naturvardsverket ska fa ett bra underlag till den arliga rappor-
teringen till EU-kommissionen och Basel-sekretariatet.

De forslag som vi nu lagger innebér att de verksamhetsutfvare som anmaler och
rapporterar all export digitalt inte behver vare sig gora eller redovisa denna sam-
manstallning. Sammanstéllningen kan istéallet hamtas fran den digitala I6sningen.
Vi bedémer darfor att ett byte fran anmélan och rapportering pa papper till en digi-
tal sddan sammantaget innebdr vissa administrativa lattnader for dessa verksam-
hetsutOvare.

Konsekvenser for verksamheter som tar emot farligt avfall

Farligt avfall som enbart transporteras i Sverige

Verksamhet som bedriver en tillstands- eller anméalningspliktig verksamhet enligt
29 kap. MPF, som huvud- eller sidoverksamhet, och som tar emot det farliga avfal-
let, identifierar leveransen genom den ID-beteckning som transportéren éverlamnar
till mottagaren. Mottagandet av leveransen kvitteras i den centrala digitala Idsning-
en, dar mottagaren ska ocksa registrera mottagna avfallsslag och mangder. Avfalls-
verksamheterna ska darefter fora in information i den digitala I6sningen om hur det
farliga avfallet ska hanteras (atervinning eller bortskaffande) alternativt har hante-
rats.

Avfallsverksamheterna kommer att behdva anpassa sina administrativa system for
att hantera informationen och dverfora den till den centrala digitala 16sningen. Hur
mycket en sadan anpassning kommer att kosta varierar fran fall till fall och &r svar
att kvantifiera.

Férslagen i denna redovisning innebdr att den administrativa hanteringen for att
fullgéra anteckningsskyldigheten ersatts av informationsregistrering i en digital
losning. Den digitala 16sningen “ombesdrjer” att kravet om dokumentation av den
information som omfattas av anteckningsskyldigheten fullgérs. Konsekvensen av
forslagen ar att den idag ofta forekommande pappershanteringen som kraven pa
anteckningsskyldighet innebér, ersdtts med en digital 16sning. En annan férdel for
den avfallsverksamhet som tar emot avfall &r att den digitala I6sningen ger mojlig-
het att plocka ut olika typer av rapporter, sasom sammanstallningar éver mottagna
avfallsslag och avfallsmangder. Sadana rapporter eller ssmmanstéllningar kan
exempelvis anvéndas for internt arbetet med att utveckla verksamheten.

Sammantaget innebdr forslaget att verksamhetsutévarnas skyldigheter i sak endast
&ndras i liten omfattning. Det ansvar for avfallsinformation som verksamhetsutg-
varna idag har enligt avfallsforordningen ersétts med en skyldighet att tillhanda-
halla informationen i en digital 16sning. Det &r en 16sning som pa sikt innebar for-
enklingar och dkade mojligheter for verksamhetsutévarna. Initialt kommer verk-
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samhetsutdvarna att fa en kostnad for att integrera avfallsrapporteringen med faktu-
ror/affarssystem. Om detta gors Okar potentialen ytterligare for att gora besparingar
i verksamheten.

Vi bedomer att mottagande avfallsverksamheter, som enbart bestar av tillstands-
eller anmélningspliktiga verksamheter, idag i mycket stor utstréackning féljer an-
teckningsskyldigheten. Det innebér att mycket fa om nagra verksamheter far en
helt ny administrativ kostnad vid ett inférande av ett nytt system och nya regler.
Om det finns sadana verksamheter bedéms det foretradesvis vara sma anmalnings-
pliktiga verksamheter.

Eventuellt 6kade administrativa kostnader for avfallsmottagande verksamhet kan
tackas genom att 6ka intakterna fran avfallslamnarna, det vill sdga genom hojda
priser for mottagarens avfallshantering. Vi bedomer dock att eventuell paverkan pa
priserna kommer att vara marginell eftersom verksamhetsutdvarnas skyldigheter i
sak endast &ndras i liten omfattning.

Farligt avfall som tas emot fran ett annat land

Verksamhet som tar emot avfall som &r anmalningspliktigt enligt EG-férordningen
1013/2006 direkt fran ett annat land far gora en rapportering i utpekad e-tjanst eller
tekniskt grénssnitt av mottaget avfall i enlighet med férordningens bestammelser.
Idag kan en sadan anmalan/rapportering goras i e-tjansten Nordic TFS, eller via
fax/e-post.

Idag kraver Naturvardsverket att samtliga mottagare i Sverige av importerat an-
malningspliktigt avfall, ska redovisa en séarskild ssmmanstéllning av foregaende ars
import. De verksamhetsutdvare som valjer att rapportera all import digitalt kommer
inte att behéva gora och redovisa denna sarskilda sammanstallning. Sammanstéll-
ningen for dessa verksamheter kan istéllet hamtas fran den digitala 16sningen.
Sammantaget innebdar det vissa administrativa lattnader for dessa verksamhetsuto-
vare.

Konsekvenser for avfallstransportorer vid inhemska transporter av farligt avfall
Avfallstransportorer som ska transportera bort det farliga avfallet fran en verksam-
het till en avfallsverksamhet inom Sverige, ska lamna 6ver ID-beteckningarna for
det avfall som Idmnas till den mottagande avfallsverksamheten. Transportoren ska i
den digitala I6sningen dven bekrafta att transporten har paborjats.

Transportdren ska dven fortsattningsvis under transporten kunna uppvisa ett trans-
portdokument, antingen digitalt eller pa papper. Transportdokumentet upprattas
automatiskt i den centrala digitala I6sningen utifran den information som avfalls-
lamnaren har registrerat. Genom att all nédvandig information och dokumentation
tas omhand i den digitala Idsningen beddmer vi att &ndringen sammantaget innebér
forenklingar och minskade administrativa kostnader for transportdrerna. Foreslagna
regler innebar ocksa att ansvaret for att informationen om avfallet i den digitala
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I6sningen enbart aligger den som lamnat avfallet till transportéren. Enligt gallande
regler ar ansvaret for att uppratta ett transportdokument delat mellan den som
lamnar ifran sig avfallet och mottagaren (idag betraktas transportéren som motta-
gare). Foreslagen andring innebér darfor en forenkling for transportoren.

Nér farligt avfall 1damnas till en ny innehavare for att transporteras inom Sverige
géller, enligt 60 § avfallsforordningen, att den som lamnar avfallet och den som tar
emot det ska se till att det finns ett transportdokument. De nu féreslagna reglerna
tydliggor att ett transportdokument alltid ska finnas vid transport fran en verksam-
het till en annan, oavsett om det 1amnas till en ny innehavare eller inte. Det finns
inga sakskal som motiverar nuvarande ordning. I de fall dagens regler har tolkats sa
att transportdokument inte behdvs vid transport i egen regi innebér foreslagna reg-
ler alltsa att kravet skérps och att transportdokument ska finnas vid transport. Ef-
tersom ett transportdokument erhalls automatiskt nar en verksamhet 6verlamnar
avfallet for borttransport, och da registrerar den obligatoriska informationen i den
digitala I6sningen, bedémer vi att detta fortydligande i avfallsforordningen i prak-
tiken inte innebar nagon storre kning av den administrativa bordan for de verk-
samhetsutdvare som transporterar avfall i egen regi.

5.3.3.2 UTOKAD RAPPORTERING FOR EN BATTRE STATISTIK

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att hdmta de uppgifter som
behovs ur sparbarhetssystemet. Konsekvenserna i detta avsnitt avser darfor rappor-
tering av icke-farligt avfall.

Konsekvenser for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet

Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet rapporterar information om avfall i miljo-
rapporten. Dagens regler stéller inte krav om att denna redovisning ska vara struk-
turerad och detaljerad. Undantaget &r avfallsverksamheters redovisning av bygg-
och rivningsavfall. Avsaknad av en strukturerad och detaljerad redovisning medfor
att kvaliteten och redovisningen varierar, bade mellan verksamheter i samma
bransch och mellan verksamheter som alstrar avfall respektive behandlar avfall.
Vissa verksamheter redovisar endast nagra fa verksamhetsrelaterade avfallsslag,
alltsa inte allt avfall. En del verksamheter summerar allt avfall som verksamhetsre-
laterat avfall. Datakvaliteten i anlaggningarnas miljorapporter varierar kraftigt. Allt
detta medfor att kvaliteten pa hela avfallsstatistiken paverkas negativt.

For att uppna en béttre kvalitet foreslas nu en detaljerad och strukturerad rapporte-
ring for samtliga tillstandspliktiga verksamheter. Avfallstyper och mangder ska
redovisas enligt avfallsférordningens bilaga 4, och behandling enligt férordningens
bilaga 2 och 3. Rapporteringsplikten inkluderar &ven exporterat respektive importe-
rat informationspliktigt avfall enligt artikel 18 EG-férordning 1013/2006 (omfattar
ej farligt avfall). Férdndringen innebar att verksamhetsutévarna kommer att behtva
omarbeta rutiner och interna IT-l6sningar. IT-16sningar kan behéva anpassas sa att
man enkelt kan omvandla egen information och 6verfora den till den centrala digi-
tala 16sningen via e-tjanst eller tekniskt grénssnitt. Férandringen medfér sannolikt
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kostnader som kan variera mycket fran verksamhet till verksamhet. Kostnadernas
storlek gar inte att uppskatta.

Enligt miljobalkens regler om egenkontroll®® ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for manniskors halsa
eller paverka miljon, fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka eller férebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller
vidtar sadan atgard skall ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla
sig underréattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Av Natur-
vardsverkets vagledning till dessa regler (Naturvardsverket, 2001) framgar att det
kan avse alstring, borttransport, omhandertagande eller tillférsel av avfall. Hoga
krav pa kontroll och dokumentation kan generellt stéllas pa tillstandspliktig verk-
samhet for att egenkontrollreglerna ska féljas. Forslaget om en strukturerad och
detaljerad rapportering, vilket forutsétter en egenkontroll av verksamhetens avfall,
kan darfor ségas vara i linje med kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken och kra-
vet pa egenkontroll.

| praktiken innebar dock kravet om en arlig detaljerad och strukturerad rapporte-
ring av avfallsinformation, i de flesta fall en 6kning av de administrativa kostna-
derna jamfort med idag nar kraven &r laga. Hur stor kostnaden blir kan variera
kraftigt fran fall till fall, vilket har framkommit nar verksamhetsutdvarna har till-
fragats, till exempel i samband med inférandet av en utdkad rapportering av bygg-
och rivningsavfall.

| Tillvaxtverkets databas Malin®® uppskattas verksamhetsutévares tidsatgang for att
sammanstalla miljorapport, anséka om tillstand for miljofarlig verksamhet och for
att anmala en miljofarlig verksamhet. Siffrorna som redovisas i tabell 9 nedan ar
fran Malins senaste uppdatering 2009 och kan darfor vara nagot missvisande. De
ger dock en uppfattning om relationen mellan de olika férfarandena.

60 5e 26 kap. 19 § miljobalken och férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll

61http://WWW.tiIIvaxtverket.se/huvudmeny/insatsen‘ortiIlvaxtlnaringslivsutveckling/el‘fektivtochenkeltnarin
gsliv/iinsatser/foretagenskostnader.4.2f79a9231506cal113762bdbc.html
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Tabell 9. Genomsnittlig tids&tgang (timmar) for verksamhetsutévares administration vid olika
révningsniva

A B Cc

Miljorapport

- mindre 480 40 .

- omfattande 560 172 -
Ans6kan om miljofarlig verksamhet

- liten 110 40 -

- mellan 543 107 -

- stor 6240 543 -
Anmalan om miljofarlig verksamhet - - 80

Vi beddmer att rapporteringen av avfallsinformationen kommer att ta mindre tid i
ansprak an en hel miljorapport. Tidsatgangen for den mer detaljerade och standar-
diserade avfallsrapporteringen uppskattas motsvara i cirka en fjardedel av den tid
som gar at for en mindre miljorapport for en tillstandspliktig verksamhet, prov-
ningsniva B. Det skulle innebara i storleksordningen 10 timmar. Kostnaden for ett
foretag blir i sa fall i cirka 3 600 kr per ar utdver den kostnad dessa verksamheter
idag har for avfallsrapportering.5? For samtliga tillstandspliktiga verksamheter blir
i sa fall den arliga tillkommande kostnaden i storleksordningen 20 miljoner kr.

Konsekvenser for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet

Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter omfattas inte idag av nagot rappor-
teringsansvar for icke-farligt avfall. Det finns dock en anteckningsskyldighet for
anmalningspliktiga verksamheter som hanterar avfall genom atervinning eller bort-
skaffande enligt 54 § avfallsférordningen. Nu foreslas samma rapporteringsansvar
for anmalningspliktiga verksamheter som for tillstandspliktiga verksamheter (se
ovan). Aven anmélningspliktiga verksamheter omfattas av reglerna om egenkon-
troll. Generellt sett r inte kraven lika hdga pa kontroll och dokumentation som for
tillstandspliktig verksamhet. Men forslaget om en detaljerad och standardiserad
rapportering kan dock &ven for dessa verksamheter sagas vara i linje med kun-
skapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken och kravet pa egenkontroll.

Forslaget innebéar en skyldighet att i en central digital 16sning rapportera avfallsin-
formation vilket medfér en helt ny administrativ kostnad for verksamheterna ef-
tersom det inte finns ndgon rapporteringsplikt idag. En engangskostnad uppstar for
att forsta nya krav, utarbeta nya arbetsséatt och nya administrativa rutiner, samt
eventuellt for nya IT-system. Vi bedomer att det inte & mdjligt att kvantifiera
denna kostnad. Eftersom det &r en helt ny kostnad for dessa verksamheter bedéms
denna administrativa engangskostnad generellt sett vara minst lika stor for en an-

62 Kostnaden &r beraknad pa lonekostnad 360 kr/timme inklusive arbetsgivaravgifter enligt lagar och
avtal, samt ovriga arbetskostnader for personal inom tillverkningsindustrin. Kalla: SCB:
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Labour-Cost-Survey-LCS/14448/14455/Ar-2012/402321/
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malningspliktig verksamhet som for en tillstandspliktig. Detta trots att de anmal-
ningspliktiga verksamheterna ar av mindre omfattning an de tillstandspliktiga.

Tidsatgangen for den detaljerade och strukturerade arliga rapporteringen bedéms
generellt motsvara ungefér en fjardedel av den tid som behdvs for att gora en
mindre miljorapport for en tillstandspliktig verksamhet, prévningsniva B. Det vill
sdga samma tidsatgang som for det tillkommande administrativa arbetet for till-
standspliktiga verksamheter. Den bedémningen grundas pa att arlig rapportering av
uppgifter om avfall & en helt ny skyldighet for dessa verksamheter. Kostnaden for
en verksamhet skulle i sa fall aven har bli cirka 3 600 kr per ar.5% For samtliga
anmalningspliktiga verksamheter blir i sa fall den arliga kostnaden i storleksord-
ningen 65—70 miljoner kr.

Naturvardsverkets forslag innebér att kravet pa rapportering fran C-verksamheter
ska inforas stegvis. Om exempelvis enbart de verksamheter som ar anmélningsplik-
tiga enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen omfattas av det forsta steget, inne-
bér det en sammanlagd arlig kostnad for dessa pa i storleksordningen 11-12 miljo-
ner kronor.

5.3.4 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och lansstyrelserna
5.3.4.1 OPERATIVA TILLSYNSMYNDIGHETER

Nuvarande regler om skyldighet att fora anteckningar om farligt avfall &r oprecis,
vilket har medfort att anteckningarna ar av varierande kvalitet. Om reglernas efter-
levs pa ett korrekt sétt tolkas olika vid tillsyn. Att inféra en central digital I6sning
kommer att innebara att de uppgifter som ska foras in i l6sningen maste goras pa
ett detaljerat och strukturerat sétt, vilket i sin tur innebér tydligare och mer likvar-
diga krav och darmed ocksa en mer likvardig tillampning 6ver hela landet. Réttssa-
kerheten kommer darmed att 6ka.

De operativa tillsynsmyndigheterna, det vill sdga lansstyrelserna och de kommu-
nala namnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt miljébalken, kan anvanda
informationen i den digitala 16sningen infor och vid tillsyn. Det innebér att myn-
digheterna far ett nytt kraftfullt verktyg for att planera och genomfora en effektiv
och riskbaserad tillsyn. Felaktig hantering av avfall kan ldttare &n idag identifieras.
Det blir till exempel uppenbart nér det saknas information om leveranser av farligt
avfall vid sadana verksamheter som rimligen ger upphov till och har behov av
borttransport av sadant. Om information saknas kan detta foljas upp i den operativa
tillsynen.

63 Kostnaden &r beraknad pa lonekostnad 360 kr/timme inkl. arbetsgivaravgifter enligt lagar och avtal,
samt dvriga arbetskostnader for personal inom tillverkningsindustrin. Kélla: SCB;
http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Labour-Cost-Survey-LCS/14448/14455/Ar-2012/402321/
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De foreslagna reglerna for sparbarhet av farligt avfall, i kombination med en cen-
tral digital 16sning, beddms medfdra 6kade mojligheter for tillsynsmyndigheterna
att bidra till ett starkt miljoskydd. En 6kad ambitionsniva i tillsynen kan finansieras
genom tillsynsavgifter. Vetskapen om att myndigheterna har fatt ett bra tillsyns-
verktyg bor ocksa innebara 6kade incitamentet for verksamhetsutdvarna att folja
reglerna.

| arbetet med att ta fram forslaget till sparbarhet for farligt avfall har andra alterna-
tiva l6sningar studerats, till exempel att kravet pa registrering av avfallsinformation
ska adresseras till andra akttrer, exempelvis enbart till transportérerna eller verk-
samhetsutdvarna for avfallsverksamheter. Sadana I6sningar skulle innebéra att
information maste dverlamnas fran en verksamhetsutdvare till en annan och folja
avfallets flode. Om till exempel transportdrerna ska ansvara for registreringen
maste information lamnas till transportorerna bade fran avfallslamnarna och fran de
verksamheter som tar emot avfallet, se figur 2, sid. 36. Dessutom innebar sadana
I6sningar att uppgifterna i den digitala 16sningen blir mindre realtidsnéra vilket &r
negativt for mojligheten att bedriva en effektiv tillsyn. Att som i forslaget 1agga
ansvaret for registrering av information pa bade lamnaren och avfallsmottagaren
tydliggor ansvaret for Idmnad information och dérmed 6kar informationens tillfor-
litlighet, som vi bedémer det. Att ansvaret for informationen i den digitala I6sning-
en ar tydlig underlattar tillsynen.

Sammantaget innebdr forslagen att tillsynsmyndigheternas mojligheter att bedriva
en effektiv och riskbaserad tillsyn dkar vésentligt, frimst genom fdrslagen om ett
sparbarhetssystem for farligt avfall och en central digital 16sning. Det kan fa till
foljd att tillsynsmyndigheterna prioriterar tillsyn 6ver hanteringen och transporter
av farligt avfall. Givet samma totala resurser for tillsynen skulle det innebéra
mindre resurser till annan tillsyn. De kommunala n&mnderna kan dock finansiera
en okad tillsyn genom tillsynsavgifter. Om sa sker minskar inte resurserna for an-
nan tillsyn. Lansstyrelserna har inte samma mojlighet att finansiera en dkad till-
synsambition genom Okade avgiftsintékter. Den frdmsta orsaken till detta &r att
avgiftsintakterna inte stannar vid respektive lansstyrelse utan redovisas till Finans-
departementet.

De operativa tillsynsmyndigheterna kommer att fa kostnader for att ansluta sina IT-
stod till, och utbyta information med den digitala 1sningen. Kostnadens storlek gar
for nérvarande inte att uppskatta.

5.3.4.2 LANSSTYRELSERNA

Lansstyrelserna arbetar med ett projekt for att uppratta ett nationellt register éver
transportorer, handlare, méklare och insamlare av avfall. Syftet med registret ar
bland annat att publicera tillstanden och gjorda anmalningar, sa att foretag som
avser att ldmna avfall for borttransport enkelt ska kunna kontrollera om till exem-
pel den transportor de tankt anlita har tillstand. Registret kommer dven att under-
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latta for tillsynsmyndigheterna att bedriva en effektiv tillsyn och att till exempel
kontrollera om en transportor har tillstand for den verksamhet som bedrivs.

Avsikten ar att detta nationella register ska vara en del av den centrala digitala
I6sningen. En sadan koppling innebér en engangskostnad for lansstyrelserna. Det &r
i dagsléaget inte mojligt att kvantifiera denna kostnad.

5.3.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

5.3.5.1 SPARBARHET FARLIGT AVFALL OCH STATISTIK

Ett digitalt system behovs for att hantera all information inom sparbarhets- och
statistiksystemet. Mer information om den centrala digitala 16sningen finns i avsnitt
3.5 och bilaga 1. Oavsett vilken myndighet som far ansvaret for den digitala l6s-
ningen innebdr det utvecklingskostnader och darefter kostnader for férvaltning och
drift samt administration. Dessutom tillkommer omfattande végledningsinsatser.
Det behovs till exempel en kundtjanst for att hantera fragor om inrapportering till
den digitala l6sningen.

Naturvardsverket kommer, efter ett utokat bemyndigande, att behdva gora andring-
ar och tillagg i foreskriften om miljorapport NFS 2006:9. Naturvardsverket beho-
ver ocksa, efter ett bemyndigande, utarbeta en foreskrift som narmare reglerar den
information om farligt avfall och anmalningspliktigt avfall enligt férordning (EG)
nr 1013/2006, som olika verksamhetsuttvare ska eller far delredovisningregistrera i
den digitala I6sningen. Aven foreskriften om transporter av avfall, NFS 2005:3,
behover ses dver.

Uppskattade kostnader for den centrala digitala 16sningen framgar av tabell 6 i
avsnitt 3.5.4. De stora spannen for kostnaderna (maximum och minimum) beror
dels pa att kostnaderna &r grovt uppskattade, dels pa att vissa delar av kostnaderna
kan komma att hanféras till andra pagaende projekt. En annan orsak &r att om en
enklare 16sning i form av vidareutveckling av valda befintliga system genomfors sa
sjunker visserligen kostnaderna men samtidigt ger det en lagre automation i arbetet,
vilket i sin tur kraver fler verksamhetsresurser och medfor en hogre administrativ
kostnad for verksamhetsutovarna.

Genom den utokade rapporteringen fran verksamhetsutévare och den centrala digi-
tala 16sningen kommer Naturvardsverket nuvarande kostnader for produktion av
statistik, 8 — 9 miljoner kr per ar, att minska. Hur stor minskningen blir ar beroende
av hur mycket av den nuvarande statistikproduktionen som kan inkluderas i den
digitala I6sningen, vilket gor det svart att kvantifiera minskningens storlek. Det &r
emellertid troligt att en direkt besparing pa uppemot ett par miljoner kr per ar upp-
star pa grund av minskat arbete med granskning och tolkning av miljérapporter.
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5.3.6 Konsekvenser for 6évriga centrala myndigheter

Polisen, Tullverket, Kustbevakning och MSB ar myndigheter som forebygger
olyckor och beivrar brott bland annat inom miljéomradet. Ofta ar det dessa myn-
digheter som upptacker missférhallanden vid kontroller. De behover da inhdamta
information och fa stod fran berorda tillsynsmyndigheter enligt miljobalken for att
gora korrekta bedomningar vid aktuella situationer. Det foreslagna sparbarhetssy-
stemet for farligt avfall med den digitala l6sningen erbjuder en mojlighet for dessa
myndigheter att effektivisera arbetet, till exempel med att spara transporter.

MSB bedriver ett arbete med att forbattra uppfoljningen av farligt gods. En digital
I6sning for sparbarhet farligt avfall bér om mojligt samordnas med MSBs initiativ
eftersom det finns en viss déverlappning. En samordning forhindrar dubbla rappor-
teringssystem och en onddig rapporteringsbdrda for verksamhetsutévarna.

Om det ar dnskvart och juridiskt mojligt for Polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och MSB kan de ansluta sina IT-stdd till, och utbyta information med den centrala
digitala l6sningen, vilket kan innebara kostnader for dem..

5.3.7 Konsekvenser for miljoskyddet

For miljoskyddet bedéms forfattningsforslagen och en central digital 16sning med-
fora foljande positiva konsekvenser:

o Okade mojligheter att bedriva en effektiv och riskbaserad tillsyn av verk-
samheter, avfallsfloden och avfallstransporter. Darmed ocksa 6kade moj-
ligheter att forebygga, upptécka och beivra dvertrédelser och misstankta
miljobrott. Det bor i sin tur ha en preventiv effekt pa drivkraften att asido-
satta géllande regler.

e Okad medvetenhet hos verksamhetsutévarna om avfallshantering och det
egna avfallet, vilket bor innebéra positiva effekter for miljoskyddet.

e Tydligare regler och mojlighet till battre tillsyn, bor medféra en sanering
av oseridsa foretag i framst avfallsbranschen, samt battre forutsattningar
for alla berorda aktorer att fa en 6verblick Gver avfallsfloden inom Sverige.

o Forbattrade mojligheter till analys av avfallsfloden och trender ger béttre
underlag for att justera och besluta om nya styrmedel — att gora ratt saker
mer effektivt — och darmed uppna en minskad negativ paverkan pa miljon.

e Avfallshierarkin kommer att foljas pa ett battre satt - forbattrad statistik ger
mojlighet att folja och paverka forflyttningen uppat i hierarkin.

e Endigital informationshantering minskar mojligheten att forfalska doku-
ment/information jamfort med nuvarande informationshantering i form av
anteckningar.

Forslagen om en mer detaljerad och standardiserad reglering av hur avfall ska rap-
porteras och forslaget om en central digital 16sning, kan mdjligen innebéra vissa
risker for miljoskyddet. For en del verksamhetsutdvare kan kostnaderna for av-
fallshanteringen 6ka nar kraven pa rapportering och egenkontroll hojs. Det kan
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kannas betungande att till exempel behdva rapportera alla leveranser av farligt
avfall. For att undvika 6kade kostnader kan det finnas en risk for att en del verk-
samhetsutdvare véljer att gora sig av med avfall vid sidan av systemet Eller valjer
att lagra storre méangder avfall innan borttransport sker, fér att undvika frekventa
rapporteringar. lllegal dumpning eller annat illegalt omh&ndertagande av avfall
skulle i sa fall kunna 6ka i omfattning. Storre interna avfallslager vid verksamheter
kan innebdra 6kade risker for olyckor och utslépp. Risken for detta beddms dock
som mycket liten, eftersom de féreslagna reglerna och en digital 16sning medfor
vasentligt battre forutsattningar for att fa kontroll pa avfallsfloden och genomforda
och uteblivna leveranser, och dessutom vasentligt 6kar méjligheterna till en riskba-
serad tillsyn. Om redovisningens forslag genomfors bedémer vi att illegalt omhén-
dertagande av avfall istallet kommer att minska, eftersom risken for upptéckt okar.

5.4 Statsfinansiella effekter

Naturvardsverkets 6kade kostnader for forandrade och nya foreskrifter, ny vagled-
ning och information, samt en central digital 16sning, innebar dkade kostnader for
staten. Att utveckla en digital 16sning kostar ca. 23,1 — 48,6 miljoner kr. Forvalt-
ning och drift av 16sningen beraknas kosta 6,05 — 12,6 miljoner kr per ar. Kostna-
derna i linjeverksamheten for ny végledning, foreskriftsarbete, nya rutiner fér han-
tering av information i den centrala digitala 16sningen till exempel for statistikar-
bete, granskning, réjandekontroll, etc. kommer under uppbyggnadsfasen av den
digitala I6sningen att kosta ca 2,25-4,2 miljoner kr. Nar den digitala 16sningen har
tagits i drift, under det forsta aret, kommer vagledning, support, granskning av
indata att kosta ca. 2,1-3,5 miljoner kr. Darefter bedéms kostnaden for linjeverk-
samheten att vara i storleksordningen 2,8 miljoner kr per ar.

Lansstyrelserna och centrala myndigheter som Polisen, Tullverket, Kustbevakning-
en och MSB kan var och en, om det dr 6nskvért och juridiskt mojligt, fa kostnader
for att ansluta sina I1T-stdd till, och utbyta information med den centrala digitala
I6sningen. Dessa kostnader ar dock vasentligt mindre &n Naturvardsverkets, som
redovisas.

En indirekt statsfinansiell kostnad som kan uppkomma &r att genomforandet av
forslagen kan generera 0kade kostnader for exempelvis utredning och utveckling
av nya styrmedel. Detta kan bli foljden nér kunskapen om floden och trender okar,
och ndr kunskapen tydliggor behov av justerade eller nya styrmedel.

5.5 Bemyndiganden som myndighetens be-
slutanderatt grundar sig pa

Redovisningens forfattningsforslag avser forordningsandringar, bland annat ett
forslag om ut6kning av Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer far
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meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med hansyn till skyd-
det for manniskors hélsa eller miljon, 15 kap. 39 § miljobalken. Eventuella kom-
mande forslag till nya och forandrade foreskrifter kommer att beskrivas och konse-
kvensutredas i sarskild ordning.

5.6 Overvaganden 14 kap. 3 § regeringsfor-
men

Naturvardsverket har 6vervagt om forslagen i redovisningen innebér en inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen, och om forslagen i sa fall gar utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett dem.

Var bedémning &r att forslagen i redovisningen inte innebar nagon inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen. De forfattningsandringar som foreslas syftar enbart
till att skapa en sparbarhet av farligt avfall och forbattrad avfallsstatistik. Det bor
enbart innebdra en fordel for de kommunala ndamnderna vid tillsyn dver verksam-
heter. Mdjligheterna till en vél planerad, riskbaserad och effektiv operativ tillsyn
Okar vasentligt. Detsamma géller for lansstyrelserna.

En eventuell reglering av att de kommunala namnderna ska tillhandahalla informat-
ion om anmalningspliktig miljofarlig verksamhet sa att denna information gors
tillganglig via den digitala 16sningen, kan generera kostnader for kommunerna. Var
bedomning ar att dessa eventuella kostnader inte gar utdver vad som ar nddvandigt
utifran andamalet.

5.7 Overensstammelse med EU:s regelverk

Gransoverskridande transporter av avfall regleras pa EU-niva genom férordning
(EG) nr 1013/2006, den sa kallade GROT-forordningen. | GROT-férordningen
finns regler bland annat om vart olika typer av avfall far exporteras och om anmal-
nings- och informationsplikt for export och import av vissa avfallstyper. Natur-
vardsverket foreslar att de anmalningar och uppgifter om transporter som aktorer i
Sverige ska lamna enligt GROT-férordningen far registreras i en digital 16sning
som Naturvardsverket anvisar. Detta for att bade sparbarheten av farligt avfall och
avfallsstatistiken ska forbéattras dven for gransoverskridande avfallstransporter.
Inférandet av ett skall-krav om digital rapportering i svensk lagstiftning bedéms
strida mot bestimmelsen i artikel 26.4 i GROT-férordningen. Enligt denna be-
stammelse far den information och dokumentation som kravs enligt férordningen
inlamnas och utbytas pa elektronisk vag, forutsatt att de berérda behoriga myndig-
heterna och anmalaren gar med pa detta. Se vidare avsnitt 3.2.6.3.

Sammantaget bedOmer vi att de foreslagna reglerna Gverensstammer med och inte

gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska union-
en. Tvartom medfor forslagen att Sverige pa ett battre satt efterlever avfallsdirekti-

104



NATURVARDSVERKET

vets® krav om att farligt avfall ska kunna sparas alltifran produktion till dess slut-
liga destination.

Rapporteringen av avfallsstatistik till EU styrs av ett antal direktiv och férordning-
ar som specificerar vad som ska rapporteras, nar och hur ofta detta ska ske, och
vilken kvalitet och vilka definitioner som galler. Viktigast av dessa ar EU:s avfalls-
statistikforordning®® och avfallsdirektivet 2008/98/EG. Férslagen i denna redovis-
ning som syftar till att forbattra statistiken, bedéms vara andamalsenliga och val
avvagda for att Sverige pa ett battre sétt ska folja EU:s lagstiftning.

5.8 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikrafttra-
dande

En forutsattning for att de foreslagna bestdmmelserna ska kunna trada ikraft &r att
det finns en central digital 16sning pa plats for en effektiv hantering av information
och for att astadkomma sparbarhet for farligt avfall. En digital 16sning och vagled-
ning maste utvecklas, de verksamhetsutévare som ska rapportera information maste
ges tid att anpassa sig till nya regler och en central digital 16sning. | ett forsta steg
lanseras l6sningen och under ett ar &r den dppen for att borja anvandas. Efter det
aret blir det obligatoriskt att anvanda sig av losningen, och efter ytterligare ett ar
trader sanktionsregler i kraft om man inte anvander sig av den. For detta behovs
alltsa en period om minst tre ar.

Det behdvs inte nagra 6vergangsbestammelser.

64 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG den 19 november 2008 om avfall

5 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallssta-
tistik.
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