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NCC Sverige AB/ NCC Industry AB:s remissvar pa Naturvardsverkets
redovisning av tva uppdrag:

- Forbiittrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall

- Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

NCC Construction AB har tillstéllts Miljo- och energidepartementets remiss. Bola-
get NCC Construction AB har efter en omorganisation 2015 dndrat namn till NCC
Sverige AB. Detta remissvar lamnas ocksa av NCC Industry AB. Bolagen bendmns
nedan "NCC”. NCC har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedansté-
ende synpunkter.

Sammanfatining

e NCC ar i huvudsak positiva till den rapportering av icke-farligt avfall som
foreslés. Den leder till konkurrens pa lika villkor inom branschen. NCC an-
ser dock att det ar av yttersta vikt att Naturvardsverket innan ikrafttradan-
det av det nya obligatoriska rapporteringskravet utarbetar generella nat-
ionella End-of-waste kriterier fér material som asfalt och betong. Da kan
Naturvirdsverket redovisa statistik som visar att Sverige uppnar atervin-
ningsmélet samtidigt som asfaltsproducenterna och andra aktérer som
atervinner asfalt och betong, inte anses bedriva avfallsatervinning med den
legala, administrativa och ekonomiska bérda det innebar.

e NCC ir positiva till det foreslagna systemet for férbéttrad sparbarhet avse-
ende farligt avfall och har inget att erinra mot forslaget.

¢ Om styrmedel for att 6ka dtervinningen behover identifieras och inforas,
forutsitter NCC att det blir en ny remissrunda. Detta eftersom de nuva-
rande forslagen dr komplexa och behdver utredas ytterligare.

o For att skapa cirkuldra floden krivs bittre materialatervinning vid rivning
av byggnader. Genom uppdaterade regler, utformning och standarder f6r
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miljdinventeringar finns stora majligheter till battre sortering, dteranvand-
ning och atervinning.

Inledning

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att utreda behov av styrmedel for att né etapp-
méilet att forberedandet for ateranvindning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ska vara minst 70
viktprocent senast ar 2020.

UtgAngspunkten for arbetet ar att de styrmedel som foreslas ska fraimja resursef-
fektiva kretslopp utan spridning av farliga &mnen.

Med de metoder for uppféljning som tillimpas i Sverige idag rapporterar SMED
att tervinningen ligger pd mellan 50-60%. Betydande floden av t. ex. betong och
asfalt som &tervinns inkluderas inte i den statistiken.

Naturvirdsverket bedomer att etappmaélet nds om t. ex. dtervunna tunga material,
som betong och asfalt, rapporteras som avfall pd samma sitt som materialen rap-
porteras inom B-anlaggningar. Naturvardsverket foreslar sdledes att infora ett
lagstadgat rapporteringskrav for cirka 750 mindre avfallsbehandlingsanlaggningar
(C-anldggningar).

Icke-farligt bygg- och rivningsavfall

I dagslaget atervinns merparten av all asfalt, undantaget asfalt med stenkolstjéra.
Returasfalt har ett ekonomiskt virde och en sa hog atervinningsgrad som mojligt
ar darfor malet for alla aktorer pa marknaden.

Asfalttillverkning ar en anmélningspliktig verksamhet enligt 14 kap. 17 § miljo-
provningsforordningen, med verksamhetskod C 26.150. I asfaltverken dtervinner
NCC stora méngder returasfalt. Under 2016 bestod 19 % av den tillverkade asfalten
i NCC:s nordiska asfaltverk av dtervunnen asfalt. Returasfalt kan dven blandas in
i olika typer av anliggningsmaterial dar den ersatter jungfrulig ballast.

P4 samma sitt som asfalt, atervinns ocksé stora méangder betong. Efter krossning
kan betong blandas in i olika anldggningsmaterial dir det ersétter jungfrulig bal-
last.

P4 senare ar har tillimpningen av avfallslagstiftningen forédndrats och det har blivit
vanligare att miljomyndigheter hanterar asfalt och betong som avfall. NCC anser
att det i grunden &r bra att tillimpningen styrs upp, vilket innebir konkurrens pa
lika villkor inom branschen.
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Det finns en olikhet i tillaimpningen av huruvida asfalt ska betraktas som avfall eller
inte i olika delar av Sverige. Om asfalt generellt betraktas som avfall, behover bran-
schen omprova ménga verksamheter. De verksamhetskoder som kan vara tillamp-
liga 4r foljande:

+ B 90.131 Atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsiandamél pa ett
sitt som kan férorena mark, vattenomréde eller grundvatten om forore-
ningsrisken inte endast ar ringa.

+ C90.141 Atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal p3 ett
sitt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten om férore-
ningsrisken ar ringa.

« (C90.110 Atervinning av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning
om den tillférda mangden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderér eller
genom krossning, sikining eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsindamal.

» (C90.80 Sortering av icke-farligt avfall om mangden avfall &r mer dn 1000
ton per kalenderar och avfallet ska anvindas for byggnads- eller anlidgg-
ningsdndamal.

+ B 90.30 Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om
mangden avfall vid nigot tillfidlle 4r mer &n 30 000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller anldggningsindamal.

+ (C90.40 Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om
mangden avfall vid nagot tillfille &r mer 4n 10 ton men hogst 30 000 ton
och avfallet ska anvindas for byggnads- eller anldggningsdndamal.

+ Eventuellt kan B 90.420 eller C 90.430 bli tillampliga.

Lagring och dtervinning av asfalt kan i vissa fall betraktas som en tillstandspliktig
verksamhet medan sjilva asfalttillverkningen dr anmilningspliktig, vilket dr en an-
markningsvird utveckling nir det handlar om icke-farligt avfall. Kostnader for till-
stdnd och tillsyn blir ocksa hogre.

Lagring av avfall kan som lédngst ske under tre ar (om det ar avsett for bygg- och
anldggningsandamal). Om man, av nigon anledning, inte hinner atervinna lagrad
asfalt under denna tidsperiod maste tillstind fér deponi sokas och reglerna om av-
fallsskatt méste tillampas, vilket innebir ett paslag pa 500 kr/ton. Det ar inte ovan-
ligt att inforsel av returasfalt till en tikt eller ett asfaltverk sker oregelbundet. Ska
en vig rustas upp kan stora méngder returasfalt bli tillgaingliga som tar lingre tid
an tre ar att tervinna.
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Om asfalt Atervinns pé plats vid det projekt dar det uppkommit, s.k. in-situ ater-
vinning, kan detta aldrig betraktas som avfallsdtervinning. Om asfalten efter fris-
ning, eller uppbrytning, p& arbetsplatsen i vissa fall indé anses som ett avfall ir det
av storsta vikt att kriterier faststélls for nar returasfalten upphor att vara ett avfall.

Frigan #r vid vilken tidpunkt returasfalten upphor att vara ett avfall, nir avfallet
blir till en produkt som kan CE-mérkas och siljas vidare utan att avfallslagstift-
ningen #r tillimplig. Nér returasfalten krossas och gar in i asfaltverket och blir en
bestédndsdel i den nya asfalten, di méste asfalten ha upphort att vara ett avfall. Den
firdiga asfalten betraktas som en produkt och CE-mirks. Men den tidpunkt nér
avfallet upphor att vara avfall ("End-of-waste”) méste enligt NCC anses ha intritt
tidigare.

NCC anser i forsta hand att denna tidpunkt ska infalla nér returasfalten ankommer
till en gate vid en tikt, ett asfaltverk eller ndgon annan atervinningsanldggning och
vigs in dir. Det ar inte ovanligt att asfalt lagras som “asfaltkakor” i avvaktan pé
krossning. Detta #r ett sétt att skydda den lilla, men virdefulla, mangd bitumen
som finns i asfalten mot forhérdnad sa att dess funktion ldttare kan atervinnas
samtidigt som asfalten forhindras att suga at sig fukt. Nar returasfalt atervinns ska
den helst vara nykrossad och sé torr som vilket innebir lidgre energiférbrukning
vid tillverkning av ny asfalt. I andra hand anser NCC att tidpunkten for End-of-
waste intriffar nir returasfalten processas genom krossning till granulat inne pa
anliggningen, dvs. nir det sker en mekanisk bearbetning av asfalten. Kontrollen
att asfalten inte innehéller stenkolstjara eller andra farliga &mnen har skett i ett
tidigare skede innan den friases upp frén t.ex. vigen. Med ett sddant synsatt und-
viks omfattande avfallsregleringar att triffa ett material som ska atervinnas samti-
digt som avfallsméngderna kan rapporteras till Naturvérdsverket.

Samma resonemang ar tillimpligt pa betong som ska atervinnas.
End-of-waste kriterier

End-of-waste kriterier fér den hir typen av material (asfalt och betong) saknas
inom EU och rittsliget kring nér ett avfall upphor att vara avfall och blir en pro-
dukt dr darmed oklart. I Sverige saknas nationell vagledning nar man klart kan
sikerstilla att ett avfall har upphort att vara ett avfall, dvs. nir de kamulativa kri-
terier som fastslés i artikel 6 (1) (a) till (d) i ramdirektivet for avfall, 2008/98/EG,
ar uppfyllda. Enligt direktivets artikel 6 (4), fir medlemsstaterna, med beaktande
att tillimplig rittspraxis fran fall till fall besluta om att ett visst avfall har upphort
att vara avfall. Ett sidant beslut ska eventuellt anmalas till kommissionen.

4 (8)




NCC Remissvar 170615 slutlig

NCC anser att det &r bradskande att ta fram generella nationella End-of-waste kri-
terier for betong och asfalt och att det borde ligga inom Naturvardsverkets uppdrag
att arbeta fram sidana kriterier. Aven om materialen klassas som avfall dtervinns
de i vildigt stor utstrackning, allt i linje med den resurshushallning som verksam-
hetsutovare ska forhélla sig till. Det kan inte vara upp till en enskild verksamhets-
utovare, kommun eller ldnsstyrelse att utarbeta sddana kriterier. Réttssékerhetsa-
spekter och konkurrens pa lika villkor talar emot det. Dessa kriterier méste finnas
pa plats nér en eventuell forandring avseende rapportering av C-verksamheter tri-
der ikraft. Da kan Naturvéirdsverket rapportera att Sverige, gissningsvis, nar av-
fallsmélet samtidigt som ytterligare provningskoder och dértill horande tillsynsav-
gifter for avfallsbehandling i asfaltverk och tikter eller AV-anliggningar kan und-
vikas. D3 kan NCC hantera materialen enligt de standarder och certifieringar som
galler for produkter. Det skulle ge forbéttrade forutsdttningar for kad atervinning
av framforallt asfalt och betong.

Remissinstanser

Det forslag som Naturvardsverket lamnat innebér stora konsekvenser fér den verk-
sambhet i Sverige som hanterar ballast och asfalt eftersom det ir dir betong och
asfalt tervinns. Fé av foretagen inom byggbranschen har erhallit remissen, vilket
NCC ar kritiska till.

Styrmedel for att 6ka atervinningen

I remissen finns ett avsnitt som handlar om eventuella styrmedel som kan behéva
inféras om Sverige inte nar upp till 70 % mélet. Om Sverige hamnar i den situa-
tionen att vi behover identifiera och infora styrmedel férutsitter NCC att det blir
en ny remissrunda. Detta dels for att det behovs andra remissinstanser for att sakra
heltickande mojlighet till dterkoppling men dven {or att forslagen pa styrmedel
som presenteras i denna remiss dr komplexa och behdver utredas och beskrivas
mer omfattande for att NCC skall kunna lamna ett fullgott remissvar avseende
detta.

Materialatervinning vid rivning

For att skapa cirkuldra floden ar det en nddvéndighet att branschen blir battre pa
att omhénderta och aterbruka/materialatervinna material vid rivning av byggna-
der. En forutséttning for detta ar att det finns en bra process for miljéinventering,
vilket inte ar fallet i dagslaget. Genom att arbeta med forbattrade regelverk, ut-
formning och standard fér miljéinventeringar finns stora maojligheter till bittre
ateranvandning, sortering och atervinning. En viktig parameter ér att skapa till-
gianglighet och fysiska forutsittningar for att genomféra bra inventeringar som i
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sin tur borgar for béttre forutsittningar att hantera rivningsavfallet pé ett mer hall-
bart satt.

Spéarbarhet farligt avfall

NCC r positiva till det foreslagna systemet for forbattrad sparbarhet av farligt av-
fall och har inget att erinra mot forslaget.

Frégor med anledning av detta remissvar kan stillas till Marie Berglund,
Vice President Ravaruférsorjning och miljo, NCC Industry AB, 070-579 49 14,

marie.berglund @ncc.se.

Med vanlig hilsning

NCC Industry AB/ NCC Sverige AB

Charlotta Strigell
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