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Milj6- och energidepartementet

Yttrande Sver regeringsuppdraget "Icke farligt bygg- och
rivningsavfall”, dnr M2017/00594/Ke

Ragn-Sells AB, i det féljande benamnt "Ragn-Sells”, har fatt mojlighet att lamna synpunkter
pa Naturvardsverkets utredning av regeringsuppdrag "Icke farligt bygg- och rivningsavfall”.

Ragn-Sells generella synpunkter;
Vi &r positiva till férslagen om utékad rapporteringsplikt fér mindre avfallsanléggningar (C-

verksamheter). Forslaget ligger helt i linje med det svenska miljkvalitetsmalet "God bebyggd

milj6”, dér etappmalet om byggnads- och rivningsavfall ingar; "Insatser ska vidtas sa att
férberedandet for ateranvéndning, materialatervinning och annat materialutnyttiande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall & minst 70 viktprocent senast ar 2020”",

Forslaget innehaller inga ytterligare krav pa rapporteringsplikt for avfallsgenererarna i
jamférelse med Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget "Férbittrad
avfalisstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall”.

Ragn-Sells stéder féljande i frslagen;

* Att det stélls krav pa obligatorisk arlig miljdrapportering av avfall som uppkommer och
omhéndertas i mindre avfallsverksamheter (C-anléggningar).

» Samutnyttiande av inrapporteringssystem fér avfalisstatistik.

Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

» Forbattra marknadsforutséttningarna for tervunnen ravara. Med den kunskap som vi
som foretag besitter anser vi att betydligt mer material &n vad som sker idag ska
atervinnas och/eller ateranvindas baserat pé dess beskaffenhet. Detta forutsatter
dock att utformning av styrmedel uppmuntras, som forsvarar fér avfallsagare att
leverera osorterat avfall till framst forbrénning/alternativt stimulerar till ékad sortering.

Utredningen innehéller ingen konsekvensutredning av de tre styrmedel som kan bli
aktuella ifall atervinningsmalet inte uppnas. Styrmedel som riktar sig mot
avfallsgenererarna kan vara verkningsfulla om de leder till renare materialstrémmar
som i sin tur ger ett battre marknadsvarde for atervunnet material. Ragn-Sells anser
dock att det dven behévs styrmedel som ytterligare dkar/stimulerar efterfragan pa
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atervunnet material. Férst nar det har skapats marknadsforutséttningar for
atervunnen ravara kommer materialatervinningen att ka.

Sekretess
Ragn-Sells betonar vidare vikten av att:

o Naturvardsverket (NV) kan sékerstilla sekretess i inrapporterad avfallsstatistik och
genom vagledning fortydliga vad som forvantas inom ramen fér tillsyn med dessa
uppgifter som grund.

Rapportering
Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

o NV fortydligar vad som kommer att krévas gallande rapporteringen. Nuvarande
rapporteringssystem for bygg- och rivningsavfall innebar risk for dubbelrapportering
av samma avfall, nér det hanteras av flera aktérer. En 16sning dar bade
avfallsgenererarna (eller ldmnarna) och avfallsmottagarna rapporterar in sina
respektive méngder och aktuella hanteringskoder pa respektive anliggning skulle ge
béttre méjligheter till jimférelser mellan "uppkommet” och "hanterat” avfall.

Bakgrund

Naturvardsverkets har fatt i uppdrag av regeringen att utreda behov av styrmedel for att na
etappmal om att férberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annan
materialutnyttjande av icke farligt byggnads- och rivningsavfall &r minst 70% ar 2020.

Naturvardsverket beddmer att det &r sannolikt att Sverige redan nar mélet pa minst 70%,
under férutsattning att delar av fléden av anlaggningsavfall (exempelvis krossad betong) och
asfalt, dér atervinningen &r nira 100%, kan tillgodoréknas i uppféljningen av
atervinningsmalet, vilket de inte gor idag. Naturvardsverket anser darfor att det ar viktigt att
forbéttra statistiken fér att sakerstilla om Sverige uppnar malet, eller inte.

Naturvardsverket féreslar inte nagra styrmedel for att 6ka atervinningen med motiveringen att
aktorerna inte ska belastas med styrmedel fér att 6ka atervinningen om Sverige redan nar
malet.

Naturvardsverket féreslar att infora lagstadgat rapporteringskrav for cirka 750 st. mindre
avfallsanlaggningar (C-anléggningar).

Atgérden innebr en viss ytterligare bérda for berérda anliggningar och deras
tillsynsmyndigheter.
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Forslaget férvéntas ge tillforlitlig statistik och det anses fordelaktigt att det stills samma
rapporteringskrav fér mindre avfallsanlédggningar som stérre (A- och B-verksamheter).

Om det visar sig att Sverige inte klarar 70% -malet finns det tre tidigare utredda styrmedel
som beddms kunna vara tillrdckligt verkningsfulla for att n& malet; krav pa

materialatervinning i kombination med aterbetalbar sikerhet eller straffavgift, skatt pa
osorterat avfall samt handel med sorteringscertifikat.

For Ragn-Sells AB

Bee A - ~——
~
~

Par Larshans
Hallbarhetschef
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2017-06-12

Miljo-och energidepartementet

Yttrande Sver Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem fér farligt avfall, dnr
M2017/00594/Ke

Ragn-Sells AB, i det féljande bendmnt "Ragn-Sells”, har fatt méjlighet att Iimna synpunkter pa
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag “Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall”.

Ragn-Sells generella synpunkter;
Vi stéder féljande i redovisningens forslag géllande férbattrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall;

e Ett nationellt register/béttre sparbarhet for farligt avfall som underlag till riskbaserad
tillsyn.

e Ber0rd lagstiftning samordnas och fortydligas i stérre utstréckning.

o Kvittens pa Idmnande, transport och mottagande av farligt avfall.

o Okade rapporteringskrav for avfallsproducenterna och avfallsidmnarna.

e Enklare och standardiserade metoder for rapportering/dokumentationskrav.
o Forbattrade méjligheter till tillsyn av farligt avfalistransporter.

e Alt det stélls krav pa obligatorisk arlig miljérapportering av avfall som uppkommer och
omhéndertas i mindre verksamheter (C-anléggningar).

e Samutnyttjiande av inrapporteringssystem fér avfallsstatistik.

Ragn-Sells detaljerade synpunkter - sparbarhetssystem for farligt avfall

Generellt anser vi att sparbarhetssystem for farligt avfall &r en viktig atgard for att mojliggéra
uppféljning av att sarskilt farliga &mnen inte hamnar pa avvégar.

| det svenska miljbkvalitetsmalet Giftfri miljé ingar etappmalet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Dér ingér bl a att anvdndningen av atervunna material ska vara saker ur halso-
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och miljésynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sa langt som méjligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas. Ett system for sparbarhet for farligt
avfall ligger helt i linje med detta etappmal.

Inom ramen for dagens lagstiftning stélls dokumentationskrav pa farligt avfall som méjliggor
riktad tillsyn av uppkomst och omhandertagande av farligt avfall. Dokumentationen &r inte
tillracklig fér att genom tillsyn kunna folja det farliga avfallets vdg mellan olika aktorer i
avfallsflodet.

Generellt ar Ragn-Sells positiv till férslagen om nationellt sparbarhetssystem for farligt avfall
som uppkommer i yrkesmassig verksamhet och férbéttrad statistik for icke farligt avfall.
Sarskilt positivt &r férslagen om 6kad rapporteringsplikt fér avfallsproducenter ("lamnare”)
och anmalningspliktiga avfallsmottagare ("mottagare”) som ger battre underlag for
uppféljning av avfallsstatistik och fléden. Forslaget skiljer sig fran forslaget pa utékad
rapportering i Naturvardsverkets utredning av regeringsuppdraget "Icke farligt bygg- och
rivningsavfall”. Det finns ddrmed en diskrepans mellan Naturvardsverkets férslag i
regeringsuppdragen och darmed mdjlighet att jamféra uppkomna mangder med faktiskt
atervunna.

Ragn-Sells ar aven generellt positiv till forslag om kvitteringsplikten som foljer av forslag pa
sparbarhetssystem for farligt avfall men vill framhalla att syftet med sparbarhetssystem for
farligt avfall endast kan uppnas i kombination med en riskbaserad tillsyn. Avfallsmottagarna
har redan tillsyn av sin verksamhet och med férslaget pa utékad rapportering fér C-
verksamheter kommer i princip samtliga mottagande verksamheter rapportera mottagna och
hanterade farligt avfallsmangder. Ett digitalt sparbarhetssystem kommer inte ensamt att
minska risken for illegala transporter av farligt avfall. Systemet bygger pa att avfallsidmnaren
rapporterar in att avfallet ska transporteras ivag for att méjliggéra sparning i efterféljande led.
Nér det farliga avfallet har kvitterats hos en godkdnd mottagare borde syftet med systemet
vara uppnatt. Foreslagna krav pa inrapportering av hanterings- och behandlingskoder leder
enligt Ragn-Sells inte till forbattrad sparbarhet.

Kostnader
Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

o Kostnaderna fér administrering och IT-system kan bli héga beroende pa hur den
digitala l6sningen kommer att se ut och darigenom vad som kommer att kravas.

Sekretess
Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

o Det behdvs ett fortydligande av juridiken kring statistiksekretess for att sékerstélla
sekretessen kring affarskritiska uppgifter. Det framgar inte av redovisningens férslag
vilket sekretesskydd verksamheter kan férvénta sig géllande de uppgifter som
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inrapporteras. Om tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till inrapporterade uppgifter,
t.ex. genom att jdmféra avséndarens med mottagarens inrapporterade avfallsstatistik,
behdvs tydlig vagledning i vilket &ndamal de far sprida informationen, att den inte ska
flyttas Gver till deras egna offentliga drendehanteringssystem, samt pa vilket satt man
lampligen bedriver tillsyn kopplat till uppgifterna.

Det inte &r tillrackligt sekretesskyddande for verksamhetsutévare att Naturvardsverket
(NV) uppréttar en sekretessavdelning. Ovriga myndigheter som far ta del av
statistikuppgifter har inte upprattade sekretessavdelningar pa samma sitt som NV.
Ovriga myndigheter faller inom ramen for offentlighetsprincipen varvid fér
verksamheterna kénsliga uppgifter kan komma i ordtta hander, t.ex. i samband med
upphandlingsforfaranden.

Det @ven &r viktigt att verksamhetsutdvarna inte ska behéva begéra sekretess vid
varje tilifalle.

Foreslagen lydelse i kapitel 4, 4.1.1 Avfallsforordningen gérs kompatibel med
freskrifterna for transport av farligt gods - med anledning av gods med hég
riskpotential.

Utveckling av sparbarhetssystemet i aliménhet, och dess sekretess i synnerhet,
behdver ske i samverkan med aktorer fran avfallets hela virdekedja samt av
intressenter sasom tillsynsmyndigheter, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) med god kunskap om
transportskydd och sparbarhet (t.ex. radioaktivt avfall och kemikalier som kan
anvandas for terrorhandlingar).

Lamnaren/Transportor

Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

Det behdvs fortydligande géllande ID-hantering/inrapportering och hantering av
digitala transporthandlingar/sparning av farligt avfall som hamtas hos flera lamnare.
Exempelvis tankbilar som slamsuger oljeavskiljare och brunnar, eller nar styckegods
hamtas hos flera kunder/lamnare (t.ex. kontor/kommersiella fastigheter) som
samtransporteras.

Mottagaren

Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

Foreslagna tidsperioder i 56 § Avfallsforordningen férléngs for att méjliggora
efterlevnad av Avfallsférordningen samt sékerstélla rétt kvalité pa statistiken.
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Foreslagen tidsperiod om ett dygn respektive tre arbetsdagar efter mottagande
bedéms svart att uppfylla, sérskilt i handelse av t.ex. sjukdom eller semesterperioder
och helgdagar.

Tidsperioden om tre arbetsdagar bedéms ocksé svér att uppfylla med anledning av
att det kan vara nédvéndigt med omklassning av avfallstyp och mangd efter att
avfallet omhéndertagits och sorterats pa mottagande anléggning. Tidskrivande
analyser av avfall tar ofta upp till ett par veckor att genomféra.

Foreslagna tidsperioder kan ocksa medféra risk for felaktigheter i statistiken. Om sen
inrapportering medfér sanktionsavgifter finns risk att inrapportering i tid prioriteras
fére inrapportering av réatt uppagifter.

» Det behdver fortydligas hur skillnader i avfalisklassificering mellan avfallsidmnaren
och mottagaren ska hanteras for att undvika felaktiga bedémningar i huruvida avfallet
har mottagits, eller hamnat pa avvégar. Skillnader kan uppkomma som en foljd av
omklassningar da lamnaren av okunskap har felklassat avfallet, eller for att
klassningen kréver analyser som normalt sker p& mottagande anléggning.

» Fortydligande behdvs géllande ID-hantering/kvittenser/inrapportering av
hanterings/behandlingskoder fér farligt avfall som samtransporterats till en mottagare
som i sin tur samlagrar farligt avfall med olika ID-nummer. Det &r i praktiken mycket
svart att spara fortsatt hantering, efter mottagande, till en specifik leverans/ett ID-
nummer. | de fall metoder fér atervinning eller bortskaffande ska inrapporteras i ett
sparbarhetssystem bor det vara hanteringskoden narmast efter mottagande som ska
inrapporteras, och inte sluthanteringskod. Rapporteringen bor i sa fall kunna ske
enligt schabloner.

 Kuvittens av mottagandet bor vara tillrdckligt for att kunna spara att det farliga avfallet
har transporterats till en godkénd mottagare. Att behandlingskoder rapporteras i
samma systemstod som sparbarheten kan underlatta i miljrapporteringen men
fungerar inte i samma utstrackning som del av sparbarheten.

» Det finns risk att forslaget om att mottagande anléggning ska rapportera transporter
utan ID-nummer kan leda till att dessa hamnar pa avvégar for att inte riskera att bli
anmalda. Samtidigt férstar Ragn-Sells att detta &r en viktig del av
sparbarhetssystemet.

Ragn-Sells detaljerade synpunkter - Utkad rapportering av icke-farligt avfall

Sekretess
Vi betonar vikten av att;
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. NV kan sakerstélla sekretess i inrapporterad avfallsstatistik och genom vagledning
fortydliga vad som férvéintas inom ramen for tillsyn med dessa uppgifter som grund.
Om rapporteringen ska ha ett tillsynssyfte kommer uppgifterna att hanteras inom
ramen for kommunernas drendehanteringssystem, som &r offentliga om inte manuell
sekretessklassning laggs in.

Rapportering
Ragn-Sells betonar vidare vikten av att;

e NV fortydligar vad som kommer att krévas géllande rapporteringskraven for icke
farligt avfall i allm&nhet och bygg- och rivningsavfall i synnerhet. Forslaget om att
bade l&mnarna och mottagarna ska rapportera skiljer sig fran forslaget pa utdkad
rapportering i Naturvardsverkets utredning av regeringsuppdraget "Icke farligt bygg-
och rivningsavfall”. Det finns dérmed en diskrepans mellan Naturvardsverkets férslag
i de olika regeringsuppdragen.

» Rapportering bor redovisas enligt avfallsférordningens avfallskoder. Ytterligare
indelning (t.ex. i "oundvikligt” aiternativt "onédigt") bér enligt Ragn-Sells uppfattning
kunna utga fran andra métmetoder och vara i mer projektartad form &n arlig
lagstadgad rapportering.

Bakgrund

Naturvardsverkets har redovisat regeringens uppdrag att analysera och féresla hur
avfallsstatistiken kan utvecklas samt féresla ett system for sparbarhet av framférallt farligt
avfall.

Nuvarande avfallsstatistik behéver kompletteras, sérskilt sadana avfallsfléden som har
sarskilt stor betydelse ur miljdsynpunkt i nagon del av dess livscykel. Viss avfallsstatistik
behover vara sérskilt detaljerad for att kvantifierade mal ska vara méjliga att folja upp.

Redovisningens utgangspunkt ar att végen till battre avfallsstatistik och sarskilt sparbarhet av
farligt avfall kréver ett effektivt och andamalsenligt systemstod. Malet ar att uppna en
forbattrad avfallsstatistik genom strukturerad informationsinsamling, fran ett storre antal
uppgiftslamnare.

Naturvardsverket foreslar att all yrkesméssig verksamhet, oavsett storlek, ska rapportera
farligt avfall som I&mnas till borttransport eller som tar emot efter transport. Rapportering i
digital I6sning. Anmalningspliktigt avfall (enligt EG-férordningen 1013/2066, om transport av
avfall) och som i Sverige lamnas for export eller tas emot efter import, far rapporteras digitalt.

Vidare foreslar Naturvardsverket att anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet (C-verksamhet)

arligen ska rapportera bortldmnat eller mottaget icke farligt avfall. Rapportering i digital
I6sning.
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Genomférande av férslagen innebar att Sverige pa ett tydligare sitt uppfyller kraven i artikel
17 om &vervakning av farligt avfall samt registerhalining enligt artikel 35 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Forslagen forbattrar
majligheten att uppna miljdmalet om giftfri miljs. Okad kunskap om avfallsméngder och
fléden forvantas ocksa 6ka.

Exempel péa férvantade nyttor av redovisningens forordade forslag; tydligare regler, 6kad
datakvalitet, effektivare metoder for rapporteringskrav, nya affarsmojligheter for
avfallssektorn, 6kad medvetenhet hos avfallsproducenten, battre underlag for riskbaserad
tillsyn, spara fléden och handelser, minskat fusk, minskade kostnader per uppgiftslamnare.

Exempel p& konsekvenser som redovisningens forsiag innebar; tkad administrativ bérda for
verksamhetsutbvare, sérskilt for strre verksamheter med manga avfallstyper och transporter
samt for de som idag inte omfattas av rapporteringsplikt.

For Ragn-Sells AB
i
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