SODERTORNS DELEGATIONSBESLUT Sid 1 (5)

B \(1116- & HALSO- Datum: 2017-06-02
. SKYDDSFORBUND DNR-2017-1291-2
Handlaggare: Per Groning Regeringskansliet

Tel: 08-606 93 05
m.registrator@regeringskansliet.se

Remiss - forbiattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem f6r
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Beslut
Sédertorns miljo- och hilsoskyddsforbund beslutar att limna foljande yttrande:

1. Anmalningspliktiga verksamheter bor tligen rapportera slag och mingder av
borttransporterat farligt avfall samt slag och mingd av icke-farligt avfall till en central
digital l6sning. Transportdr och mottagare bor anges.

2. Icke anmilningspliktig verksamhet bor limna uppgifter om avfall till sin transportor
som limnar uppgifterna till mottagaren som i sin tur limnar till en central I6sning. I de
fall verksamhetsutévaren transporterar bort farligt avfall i egen regi bor denne vara
skyldig att rapportera transporten till den digitala 16sningen.

3. Ett digitalt rapporteringssystem for export och import av avfall bor inforas.

4.  For 6kad atervinning av avfall foreslds foljande:

o Krav pa dtervinning av bygg- och rivningsavfall i kombination med
aterbetalbar sikerhet eller straffavgift.

e [En skatt foreslis som tas ut av limnare av osorterat avfall som fors till
avfallsanlaggningar. Skatteavdrag fOreslds nir dtervunnet material anvinds.

e Sorteringscertifikat och materialatervinningscertifikat infors.

e Forlingd tid f6r mellanlagring.

e Kontrollplaner enligt PBL bor redogora for hur bygg- och rivningsavfall ska
hanteras.

Bakgrund

Naturvirdsverket (NV) har inbjudit ett stort antal kommuner och andra remissinstanser att
limna synpunkter pd Naturvirdsverkets forslag till regelindringar till f6ljd av tvé
regeringsuppdrag. Uppdragen till Naturvirdsverket ar att analysera och foresla hur
avfallsstatistiken kan utvecklas samt att foresla ett system for sparbarhet av framforallt farligt
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avfall. Remissen inkom till forbundet den 24 mars 2017. Férbundets svar ska limnas senast
den 15 juni 2017

Naturvardsverkets forslag till regeringen ska bidra till :

o att det blir enklare att folja floden och trender inom avfallsomradet, inklusive import
och export,

e ett battre underlag for tillsyn

e att etappmalen om avfall kan f6ljas upp, samt

e ett bittre underlag till den nationella avfallplanen, samt utgora ett komplement till
denna.

Arendebeskrivning

Kraven pa avfallsstatistik har under senare ar okat. I EU:s avfallsdirektiv finns mal som ska
foljas upp regelbundet. Fér uppfoljning av den nationella avfallsplanen beh6vs mer
omfattande avfallsstatistik och materialflodesanalyser.

NV ser brister och forbittringspotentialer med dagens statistik. Bland annat finns det
skillnader i mingden uppkommen och behandlad mingd avfall. Det finns svirigheter med att
folja floden och avfallsstrommar samt dtervinningsmal. En annan brist giller
grinséverskridande informationspliktig transport av avfall. Den ir inte rapporteringspliktig
och saknas darfor i statistiken.

NV foreslar att all yrkesmissigt bedriven miljéfarlig verksamhet ska rapportera det farliga
avfall de limnar f6r borttransport eller tar emot efter transport. Rappotteringen ska ske i en
anvisad digital I6sning. Rapporteringen ska omfatta avfallstyp-/etr och mingd fér varje
avfallstyp/-et. Information ska limnas om hur avfallet behandlas. Avlimnande och
mottagande verksamhet ska anges. Transportor och transportsitt ska anges. Tidsuppgifter ska
limnas. Idag saknas ett sidant rapporteringssystem som kan sammanstilla avfallsflodena frin
mindre verksamheter.

NV foreslir ett digitalt rapporteringssystem for import och expozrt av avfall som ar
anmilningspliktigt enligt EG-férordning 1013/2006 om transpott av avfall. Med forslaget
antas att Sverige bittre uppfyller Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om
avfall, och vi fir en battre avfallsstatistik.

NV pépekar att enligt avfallsdirektivet ska allt farligt avfall vara spatbart och att detta giller all
yrkesmissig verksamhet dir farligt avfall uppkommer. Verket papekar dven att enligt EU:s
avfallsférordning ska farligt avfall kunna sparas 6ver grinser, men enligt denna férordning kan
inte en digital rapportering krivas.

For att genomféra NV:s forslag behover forindringar ske i avfallsforordningen. Dessutom
foreslar NV att verket bemyndigas att i foreskrifter reglera hur inrapporteringen och
hanteringen av uppgifter som giller farligt avfall ska ske.

Fler behover rapportera

Tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter rapporterar idag uppgifter om avfall i sin arliga
miljérapport enligt avfallsférordningens bilagor. Over anmilningspliktiga verksamheter finns
det ingen nationell férteckning. Varje kommun for férteckning 6ver anmilningspliktiga
verksamheter i sitt omrade. Uppgifter om avfall frin hushillen himtas till nationell nivé frin
branschorganisationen Avfall Web.
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Enligt NV:s forslag ska verket bemyndigas att i férordningen om milj6farlig verksamhet och
halsoskydd inféra en rapporteringsskyldighet f6r anmalningspliktiga verksamheter. Verket
foreslar ett stegvis inférande av rapporteringskravet bland de olika verksamheterna for att
6vergingen ska bli smidig.

Farligt avfall ska vara sparbart enligt avfallsdirektivet och EU- kommissionen rekommenderar
att medlemsstaterna for ett nationellt register over farligt avfall. Fér anmalningspliktig
verksamhet fors information om hur det farliga avfallet hanteras inte vidare till nationell niva
vilket kan ske om en rapporteringsskyldighet inférs £6r dem till en central digital 16sning.

NV redovisar olika alternativ 6ver vilka verksamhetsutévare som kan aliggas att rapportera sin
avfallshantering.

Bygg- och rivningsavfall

Natutvirdsverket har under ar 2014 fatt ett uppdrag utreda behovet av styrmedel f6r att ni
etappmalet om att forberedande for dteranvindning, materialitervinning, och annat
materialutnyttjande av icke-fatligt byggnads- och rivningsavfall ska vara minst 70 viktprocent
senast 2020. NV har bedomt att det ar sannolikt att Sverige redan idag uppnar milet.
Statistiken behover forbittras f6r att malet ska kunna sikerstillas.

A och B- klassade avfallsbehandlingsanliggningar rapporterar idag om bygg- och

tivningsavfall. NV har under ar 2015 foreslagit att C-klassade avfallsbehandlingsanliggningar
ska omfattas av ett rappotteringskrav for mottagning av avfall och dtervinning av asfalt. Det
tor sig om ca 750 anliggningar. For att genomféra detta krivs ett bemyndigande ges till NV.

Inrapportering av byggnads- och rivnings- och anliggningsavfall som hanteras av mindre
avfallsbehandlingsanlaggningar och atervinns sker inte idag. Detta riknas dirfor inte med i
itervinningsmailet. Enligt N'V:s utredning riknas farligt avfall frin sidan verksamhet, jord och
muddermassor inte in i mailet. Brainnbart avfall frin bygg- och anliggning rapporteras idag
som industriavfall i miljrapporter och inte som avfall frin byggsektorn. Atervunnen asfalt har
hittills inte rapporterats som avfall.

Ett annat alternativ for bittre statistik ar enligt utredningen att byggherrarna med stéd av PBL
i sin kontrollplan redogor f6r hur bygg- och rivningsmaterial ska hanteras.

En beskattning av den som limnar osorterat byggavfall diskuteras i utredningen. Inférande av
ett kvalitetsystem for sekundira material diskuteras ocksa liksom en materialbors f6r
6verskottsmassor samt 6kade ytor f6r mellanlagring.

Naturvadsverket foreslir frimst att f6ljande atgirder vidtas:
e Krav pi materialitervinning i kombination med 4terbetalbar sikerhet eller straffskatt.
e Skatt pa osorterat avfall.
e Handel med sorteringscertifikat.

Bed6mning

Forbundet bedomer att det ar viktigt att arbeta for att nd miljébalkens miél om édteranvindning,
dtervinning och god hushallning samt Sveriges miljomal Giftfri milj6 inom en generation. For
att nd méilen 4r det viktigt att avfall hanteras pé basta sitt, vilket medfor att ett system behovs
dir avfallsflodena kan foljas och tillforlitliga statistiska uppgifter kan bli tillgingliga.

Speciellt pa grund av att méinga uppgifter om avfallshantering frin anmilnings- och icke
anmilningspliktig verksamhet inte enkelt kan sparas och inte rapporteras nationellt, bedémer



Sid 4 (5)

forbundet liksom NV att det ér rimligt att en central digital 16sning for rapportering av avfall
inrattas. Det finns dven flera andra goda skil som framgir av NV:s utredning att infora en
digital 16sning for insamling av avfallsuppgifter.

Forbundet bedémer att alla A, B, och C - klassade vetksamheter bér rapportera de uppagifter
om avfall och fatligt avfall som framgir av avfallsforordningen till den centrala l6sningen.

En utokad rapportering bér lampligen inforas stegvis. U-verksamheter bedéms kunna limna
uppgifter tll avfallstransportéren som i sin tur limnar uppgifter till mottagaren av farligt avfall.
Mottagaren rapporterar till den centrala l6sningen. Aven anmilningspliktiga
gransoverskridande avfallstransporter bor rapporteras till den centrala digitala 16sningen for att
avfallsstrémmarna ska kunna kvantifieras. U-verksamheter som transporterar bort farligt avfall
i egen regi bor vara skyldiga att rapportera transporterna till den centrala 16sningen.

Férbundet bedémer liksom Naturvirdsverket att anmilningspliktig atervinningsverksamhet
for asfalt bor rapportera sina floden for att den nationella statistiken ska bli bittre. Det
utokade rapporteringskravet bedéms vara rimligt for C-anliggningarna.

Krav pa atervinningav rivningsavfall i kombination med aterbetalbar sikerhet eller straffavgift
bedéms vara ett effektivt sitt att frimja dtervinning och att fa in statistik.

En skatt pd osorterat avfall som fors till en avfallsanliggning bedoms 6ka sorteringsviljan hos
foretagen. For att yttetligare oka sorteringsviljan bor det avfall som fors ut frin en
avfallsanliggning som konstruktionsmaterial ge skatteavdrag. En risk med skatt ir dock att de
olagliga sitten att bli av med avfall kan 6ka i omfattning vid 6kad beskattning. Avfall som kérs
sorterat till en anliggning for dtervinning bor inte vara beskattat eftersom det ger anledning
for byggherrar och rivningsforetag att 6ka sortering och ateranvindning.

Forbundet bedémer liksom NV att handel med sorteringscertifikat och
materialitervinningscertifikat ger aktorerna anledning att 6ka sorteringen. Det bedéms kriva
att handeln med dtervunnet material fungerar och att utdelningen av certifikat sker p4 et sitt
som leder till att utbudet inte 4r storre dn efterfrigan. I ett vilorganiserat land som Sverige ir,
och som har ett begrinsat antal aktorer bor ett certifieringssystem leda till 6kad sortering.

For att handel och atervinning av massor ska kunna éka bér tiden som mellanlagring far ske
okas. Begreppet mellanlagring har dock dndrats i 29 kapitlet miljéprévningsférordningen till
det EU- anpassade: lagring som en del av att samla in avfall, eller lagring infér vissa typer av
verksamheter.

For att byggherrar pé ett tidigt stadium ska planera fér sin avfallshantering bér detta tas upp i
bygglovets kontrollplan.
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