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Remissen M2017/00594/Ke avser:

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall — som vi avstar fran att kommentera.

Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall — dar vart remissvar fokuserar pa atervinning av asfalt och
betong, vilket &r de materialslag som SBMIs medlemmar framst atervinner i takter.

Sammanfattning

e Ominte tydliga och atervinningsframjande end-of-waste-kriterier tas fram for asfalt, betong och
ovriga mineraliska massor riskerar kvalificerad atervinning av att minska — tvart emot hur en
onskvard samhallsutveckling ser ut. Kriterierna maste finnas pa plats nar en eventuell forandring
avseende rapportering av C-verksamheter trader ikraft.

e Stora och omotiverade avgifter for att hantera returasfalt och betong kan medféra att manga av
dagens aktorer i framtiden kommer att avsta fran att atervinna sadana material, vilket kan leda till
minskad atervinning och/eller langre transporter till anldaggningar som fortfarande atervinner.

Inledning

Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI, ar en branschorganisation som foretréder landets producenter av
bergkross, naturgrus och atervunnet inert material for bygg- och anlaggningsandamal. Vara medlemmar
forser samhallet med cirka 85 procent av allt bergmaterial som anvands i Sverige.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utreda behovet av styrmedel for att na etappmalet om ateranvand-
ning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.

Utgangspunkten for arbetet ar att de styrmedel som foreslas ska framja resurseffektiva kretslopp utan
spridning av farliga &mnen. Naturvardsverket foreslar att infora ett lagstadgat rapporteringskrav for
cirka 750 mindre avfallsbehandlingsanldggningar (C-anléggningar).

SBMI ser risker med dessa forslag, men bedémer att riskerna kan hanteras om regelverket for end-of
waste bli andamalsenligt och tydligt och avgifter for tillstdnd och tillsyn star i proportion till det
merarbete som hantering av asfalt och betong medfor.

I manga delar sammanfaller detta remissvar med NCC:s remissvar.
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Regelverk och tillsynsavgifter

| dagslaget tervinns merparten av all asfalt, undantaget asfalt med stenkolstjara’. Returasfalt har ett
ekonomiskt varde, och en s hog atervinningsgrad som majligt ar malet for alla aktorer pa marknaden.

Asfalttillverkning ar en anmalningspliktig verksamhet enligt 14 kap. 17 8§ miljoprévningsférordningen,
med verksamhetskod C 26.150 medan lagring och atervinning av asfalt i stérre mangd betraktas som en
tillstandspliktig verksamhet.

Pa senare ar har tillampningen av avfallslagstiftningen forandrats och det har blivit vanligare att miljo-
myndigheter hanterar asfalt och betong som avfall, men synen pa returasfalt varierar fran kommun till
kommun. Om asfalt generellt betraktas som avfall, behéver manga omprova sina verksamheter.

De verksamhetskoder som kan vara tillampliga ar féljande:

e C90.141 Atervinning av icke-farligt avfall fér anlaggningsandamal pa ett satt som kan férorena
mark, vattenomrade eller grundvatten om fororeningsrisken ar ringa.

e € 90.110 Atervinning av icke-farligt avfall genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning for att atervinna avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal.

e € 90.80 Sortering av icke-farligt avfall om méangden avfall & mer &n 1 000 ton per kalenderar och
avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggningsandamal.

« B 90.30 Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot
tillfalle & mer an 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggningsandamal.

« € 90.40 Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot
tillfalle & mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

» Eventuellt kan B 90.420 eller C 90.430 komma att bli tillampliga.

Verksamhetskoder for avfallshantering innebar stora avgifter. Kostnader for tillstand och tillsyn av asfalt
och betong blir ofta hdgre an avgifterna for tillsyn av karnverksamheten: borrning, laddning, sprangning,
krossning, siktning, skutslagning och transporter av material inom takten. Detta ar ologiskt och kan
troligen leda till att manga takter avstar fran att hantera returasfalt. Asfalten far da transporteras till andra
anlaggningar som fortfarande hanterar returasfalt — vilket leder till 1&ngre transporter med 6kade kost-
nader och miljoutsléapp som foljd.

Det &r inte ovanligt att inforsel av returasfalt till en takt eller ett asfaltverk sker oregelbundet. Ska en vag
rustas upp kan stora mangder returasfalt bli tillgangliga som tar langre tid an tre ar att atervinna. Lagring
av avfall kan som langst ske under tre ar (om det ar avsett for bygg- och anlaggningsandamal). Om man,
av nagon anledning, inte hinner atervinna lagrad asfalt under denna tidsperiod maste tillstand for deponi
sokas och reglerna om avfallsskatt maste tillampas, vilket innebér ett paslag pa 500 kr/ton. Om tillstand
soks for sent kan ansvarig platschef atalas for otillaten miljoverksamhet, vilket kan ge flera konsekvenser
—t ex att platschefen nekas visum till USA, inte far adoptera barn fran Kina, m m.

Pa samma satt som asfalt, atervinns ocksa stora mangder betong. Efter krossning kan betong blandas in i
olika anlaggningsmaterial dar det ersatter jungfrulig ballast.

! Kontrollen att asfalten inte innehaller stenkolstjara eller andra farliga @mnen har skett i ett tidigare
skede innan den frases upp fran t.ex. vagen. Sadan asfalt atervinns inte och kommer avvisas om ndgon
forsoker bli av med den genom att ta den till en av vara medlemmars takter.



Ett atervinningsframjande regelverk

En mycket viktig fraga som Naturvardsverket inte har belyst ar nér asfalt, betong och andra inerta
mineraliska massor upphor att vara ett avfall och blir till en produkt, som kan CE-madrkas och saljas
vidare utan att avfallslagstiftningen ar tillamplig.

“End of waste”-kriterier for den har typen av material (asfalt och betong) saknas inom EU och réttslaget
kring nér ett avfall upphor att vara avfall och blir en produkt &r ddrmed oklart. SBMI anser att en god
atervinning framjas av om det finns tydliga regelverk for end-of-waste (som i Storbritannien — se bilaga).

| Sverige saknas nationell vagledning nar man klart kan sékerstélla att avfall har upphort att vara avfall.
Det bor inte vara upp till varje kommun eller till och med varje miljoinspektdr att gora sin egen tolkning.
Rattssakerhetsaspekter och konkurrens pa lika villkor talar emot det.

Ett mojligt, men olampligt, kriterium vore att anse att den inkomna asfalten upphor att vara ett avfall da
den har bearbetats (krossats) for att bli en produkt. Krossad asfalt tenderar att klistras ihop igen en tid
efter krossning, och arbetet maste da géras om strax innan asfalten ska anvandas. Ett mer lampligt
kriterium &r att asfalten klassas som en produkt sa snart den ankommer en takt med tillstand att hantera
returasfalt, ett asfaltverk eller nagon annan atervinningsanlaggning och har godkants av ansvarig person
vid anlaggningen (sa att fortsatt atervinning ar sakrad).

Att omedelbart krossa upp betong kan ge miljofordelar och ett end-of-waste-kriterium for betong skulle
saledes kunna vara att den har krossats i takten.

SBMI anser att det ar bradskande att ta fram end of waste-kriterier for betong och asfalt och att det
borde ligga inom Naturvardsverkets uppdrag att arbeta fram sadana kriterier. Dessa maste finnas pa
plats nar en eventuell forandring avseende rapportering av C-verksamheter trader ikraft. Da kan SBMIs
medlemmar hantera materialen enligt de standarder och certifieringar som galler for produkter.
Darmed bibehalls dagens goda forutséttningar for atervinning av asfalt och betong.

SBMI forstar att samhallet maste fa in uppgifter fran C-anlaggningar som hanterar avfall, men det &r
viktigt att detta sker sa smidigt som mojligt (inte i paritet med en miljérapport). SBMI medverkar garna
i en framtida referensgrupp for hur en sadan rapportering kan utformas.

Ett uppdrag for Naturvardsverket

Idag atervinns betong och asfalt i stor utstrackning, allt i linje med den resurshushallning som verksam-
hetsutovare ska forhalla sig till. Kommande regelverk och rapportering bor varna om en fortsatt rationell
och effektiv atervinning.

End-of-waste-kriterier maste finnas faststéallda innan en eventuell férandring avseende rapportering av
avfall till C-verksamheter trader i kraft. SBMI foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram
regler och végledning for detta.
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