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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Naturvardsverkets redovisning av
tva uppdrag:
- Férbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
- Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

Sveriges Byggindustrier &r de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 400 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framfsra nedanstdende
synpunkter.

Sammanfattning

e Sveriges Byggindustrier 4r i huvudsak positiva till det foreslagna systemet for
forbattrad sparbarhet for farligt avfall men 4r tveksamma till genomforbarheten
hos fAmansforetag. Systemldsningar som méjliggdr rapportering dven for
oerfarna IT-anvindare &r ett maste.

e Sveriges Byggindustrier forordar grundliga utbildningsinsatser bade om systemet
som sédant och om farligt avfall generellt f6r att hoja medvetandet om vikten av
korrekt hantering.

e Sveriges Byggindustrier instimmer i slutsatsen att eventuell avgiftsfinansiering
madste utredas vidare.

e Sveriges Byggindustrier vilkomnar en §versyn och uppstyrning av
avfallskoderna sa att jamf6rbara underlag for statistik erhalls oavsett
verksamhetsutovare, geografisk placeering och andra faktorer.

Inledning

Sveriges Byggindustrier &r positiva till forbéttringar i systemen for avfallsstatistik. For att
prioritera atgirder och paverka utvecklingen inom avfallsomréadet krivs kunskap om
méngder och avfallsstrommar. En vil fungerande rapportering bedéms vara en
forutséttning for konstruktivt arbete med att minska avfallets méngd och farlighet.

Bygg- och fastighetssektorns gemensamma “Riktlinjer for resurs- och avfallshantering
vid byggande och rivning” har kommit till for att frimja och underlitta strukturerat arbete
med avfallsminskning och omhéndertagande.

Enligt gillande lagstiftning &r alla som ger upphov till farligt avfall skyldiga att fora

anteckningar om detta. Anteckningen kan géras pa valfritt sétt men ska kunna presenteras
for tillsynsmyndigheten vid tillsynsbesok. Hur vil detta skéts i praktiken &r oklart men
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troligen finns stort utrymme for forbéttringar. Att anvisa ett litthanterligt och tydligt
system for att gora det enkelt att géra rétt dr bra.

Synpunkter pa ett antal avsnitt

2.4.2.2 — Svenskt register éver transportirer m fl

Sveriges Byggindustrier viilkomnar det enhetliga och samlade register som haller pa att
upprittas. Det blir enklare att kontrollera transporttilistand hos f6retag man avser att
anlita for borttransport av farligt avfall. Det kommer att underlitta for verksamheterna att
kontrollera dven att den som tar emot avfallet har tillstand for detta, ndgot som kan vara
svért att kontrollera i dag.

2.4.3.1 — Nationell dverblick och tillsyn

En redovisning av forslag om &ndring av artikel 35 i avfallsdirektivet mynnar i tolkningen
att beaktandesats (26) stéller krav pa alla yrkesméssiga verksamheter att rapportera om
farligt avfall. Sveriges Byggindustrier instimmer i tolkningen och konstaterar att hir
krdvs bade praktiska och pedagogiska insatser.

3.2.1 —Sparbarhet av farligt avfall dr ett krav

Anteckningsskyldighet rérande uppkommet FA giller for alla verksamheter oavsett
storlek och oavsett méngd FA man ger upphov till. Det finns i dag troligen brister i hur
detta krav efterlevs, hur omfattande dessa brister dr kan didremot inte kvantifieras
eftersom rapporteringsskyldighet for mindre verksamheter saknas och tillsynen r
nédrmast obefintlig. Denna situation behdver sjilvklart forbittras och det ligger i allas
intresse att 6ka kunskaperna om nédvindigheten att hantera och behandla FA si att det
inte orsakar problem for hilsa och/eller milj3.

3.2.5 — Analys av alternativ

Hér konstateras att den som transporterar farligt avfall som uppkommit i den egna
verksamheten har samma rapporteringsskyldighet som andra avfallstransportorer.
byggsektorn férekommer normalt inte fasta anliggningar utan avfall uppkommer i
samband med bygg- och konstruktionsarbeten pé olika platser under kortare eller langre
tid, allt frin mindre renoveringsarbete i enstaka ligenhet till stora industribyggnationer.
Vid stora byggprojekt 4r hantering och omhéndertagande sillan ett problem, det ingar i
den géngse organisationen for avfallshantering i samverkan med avfallsentreprendr som
har tillstdnd for transport och omhindertagande. Vid mindre byggétgirder, som ofta
utfors av en- eller fimansforetag, finns inte denna organisation och dessutom uppstér
sdllan nimnvérda méngder FA. Det kan bli frdga om nagon tomfGrpackning av lim- eller
fogmassa eller liknande, att da bestilla himtning med avfallsentreprentr som har tillstind
for transporten blir mycket kostsamt. Kunskapen om mdgjligheten att anméla transport i
egen verksamhet bedoms vara l4g och om alla smafSretag i byggsektorn faktiskt skulle
g0ra anmélan bedoms den administrativa bordan for ldnsstyrelserna bli oproportionerligt
stor. Vid kontakt med tillsynsmyndigheter i olika sammanhang har det inte gatt att f&
négot klart besked om hur detta ska hanteras rent praktiskt, man véljer att lita pa att
hanteringen blir korrekt trots allt. I ljuset av detta sammantaget med en relativ omognad
pé IT-omradet hos ménga smaféretag med hantverksinriktning maste en praktisk 13sning
hittas. Mélséttningen méste vara att 5ka kunskaperna hos avfallslimnarna, 6ppna
mojligheter till inrapportering som inte stéller krav pa egna IT-system och pa ett
pragmatiskt sitt se till att det 4r mojligt att géra rétt. P4 sa vis uppnas en forbéttring
jamfort med dagens situation.
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3.2.6 — Forslag med motivering

Det forslag som av utredarna bedoms lampligast &r alltsa en digital 16sning dér det farliga
avfallet tilldelas en ID-beteckning som fljer med genom hela processen fran
borttransport till omhindertagande. Sveriges Byggindustrier kan konstatera att det ir en
fordel att ha all rapportering pd samma stille oavsett vilken aktér i kedjan som ska ldimna
uppgifter, det minskar risken for misstag och utebliven eller felaktig information i ndgot
led. Samtidigt &r det en verklig pedagogisk utmaning att stilla krav pa hundratusentals
verksamhetsutGvare att rapportera i samma system oavsett foretagets storlek eller IT-
mognad. Det dr dock sammantaget en tilitalande 16sning pa méanga sétt och Sveriges
Byggindustrier &r beredda att bidra till genomforandet genom stod till medlemsforetagen i
samverkan med tillsynsvédgledande myndighet / Naturvardsverket.

3.2.5.5 Konsekvenser for verksamhetsutévare oavsett alternativ

[ avsnittets andra stycke konstateras att de flesta verksamhetsutdvare i dag har IT-system
och att kostnaden for dessa vid krav pa utkad rapportering enbart blir for anpassning av
detta system till vald rapporteringsiésning. Sveriges Byggindustrier vill framhalla att
manga mindre foretag i byggsektorn i dag saknar IT-st6d, speciellt fimansforetag, och for
dessa blir troskeln hog for efterlevnad av kraven.

Strukturerad inrapportering med samma krav pa uppgifter oavsett vilken del av landet
foretaget befinner sig i 4r en fordel ur konkurrenssynpunkt. Det ska inte vara en fordel att
strunta i reglerna kring hantering och rapportering av farligt avfall.

3.3.9 Utvecklad avfallsklassificering och vigledning

Utredningen konstaterar att minga avfallsverksamheter anvinder egna avfallskoder, i
forsta hand avseende icke-farligt avfall. Sveriges Byggindustrier delar denna analys och
vill understryka att detta &r opraktiskt d&ven for verksamhetsutévare som vill sammanstilla
statistik Over sitt avfall for att kunna sétta upp mal och utveckla forbéttrade
arbetsmetoder. Byggsektorna “Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande
och rivning”, som nu forvaltas av Sveriges Byggindustrier, som utarbetades redan for
dryga 10 &r sedan é&r ett forsok att samstdmma fraktionsbendmningarna for att forbéttra
och férenkla statistikhanteringen. Enighet ndddes om listan Sver vilka avfallskoder som
ska anvindas men det 4r fortfarande i dag stora skillnader i tillimpning av
dverenskommelsen. Ett enhetligt IT-system for rapportering av avfall kan bara gora
situationen bittre och vilkomnas dérfor.

Krav pé rapportering i en digital 16sning maste vigas mot nyttan och anvindbarheten hos
insamlade data. Den administrativa insatsen behéver komma foretagen till godo genom
enklare lagefterlevnad dvs att anteckningsskyldigheten ersitts och hantering av
transportdokument forenklas, béttre kunskaper om det avfall man genererar samt konkret
stdd for forbattrad hantering fran tillsynsmyndigheten. I forldngningen bedéms biittre
kunskaper om det egna farliga avfallet resultera i 6kad anvdndning av
miljobedomningssystem for produktval som inte genererar farligt avfall, till nytta for
miljon rent allmént bade vad giller minskad péverkan fran milj6- och hilsofarliga
produkter och minskade méngder farligt avfall att ta hand om.

Finansiering

Sveriges Byggindustrier delar utredarnas uppfattning att ett avgiftsfinansierat system
krdver vidare utredning. Krav pa rapportering i ett digitalt system kan betraktas som en
okad administrativ borda, speciellt om fOretaget i friga har sma méngder farligt avfall och
en fungerande egen 16sning for anteckningsskyldigheten. Avgiften maste sta i proportion
till anvéndarens egna behov och nytta av systemet. De foretag som i dag har brister vad
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giller anteckningsskyldigheten bor i forsta hand erbjudas méjligheten att riitta till detta
via ett enkelt och vil fungerande system, sedan kan nyttan viigas mot eventuell kostnad.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Miljoexpert Marianne Hedberg
pa 072-225 76 86 eller marianne.hedberg@sverigesbyggindustrier.se
Med vinlig hilsning
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