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Remiss géllande Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet
for farligt avfall samt Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

Sammanfattning

Naturvardsverket har i tvd separat uppdrag fran Regeringen utrett dels hur avfallsstatistik samt
sparbarhetssystem for farligt avfall kan utvecklas och dels behov av styrmedel for att Sverige ska
na 70 procentmalet f6r icke-farligt bygg- och rivningsavfall.

Sammanfatiningsvis vill Trafikverket framfora att vi:

- delar uppfattningen att det finns behov av att forbattra avfallsstatistiken i syfte att
kunna jobba mer effektivt med atgirder, maluppfoljning och styrmedel som minimerar
uppkomst av avfall och 6kar resurshushéllning och atervinning.

- tillstyrker forslaget till ny lydelse av § 54 i avfallsforordningen som medfor att
nuvarande anteckningsplikt av farligt avfall ska ske i ett anvisat digitalt format. Detta
forslag har potential att effektivisera nuvarande anteckningsplikt, férbatira sparbarhet
samt mojliggbra statistikinsamling och analysméjligheter.

- inte fullt ut kan bedéma konsekvenserna for Trafikverket och anliggningsbranschen av
forslaget om att anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter ska omfattas av en arlig
rapporteringsplikt fér bortlimnat eller mottaget icke-farligt avfall. Anledningen till att
konsekvenserna #r svira att bedoma dr att Trafikverkets verksamhet, byggande och
underhill av statlig infrastruktur, inte 4r en anmélnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet i sig. Didremot kan delar av verksamheten omfattas av anmilnings- eller
tillstdndsplikt. Trafikverket anser att det ir oklart om det foreslagna
utredningsalternativet ir det bésta séttet att forbatira avfallsstatistik frin bygg- och
anldggningsverksamhet.

- ser det som angelédget att Trafikverket och Naturvirdsverket tillsammans med
anldggningsbranschen i Sverige kommer vidare i dialogen om returasfaltens klassning
som avfall eller inte.
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Regeringsuppdraget om Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall

Trafikverket delar den problembild som f6ljer av bristande avfallsstatistik och som beskrivs i
Naturvardsverkets remitterade rapport. Bristande avfallsstatistik &r ett hinder i arbetet med att
analysera och foresla atgirder och styrmedel samt formulera och f6lja upp méal inom
avfallsomridet. Det giller dven anldggningsavfall frin Trafikverkets verksamhet. Kunskap och
system for att félja och styra resurs- och avfallsfiéden &r dven viktigt i ett stOrre
hallbarhetsperspektiv och i 6vergdngen frin en linjér till en cirkulir ekonomi. Floden av varor
och produkter som innehéller farliga &mnen och som i avfallsledet klassas som farligt avfall 4r
sarskilt angeldgna att ha informationstverféringssystem for.

Trafikverket vill lyfta fram att det statistikbristerna till trots finns kunskap om angeligna
atgirdsomraden for att avgifta, forebygga och minimera avfallsfldden. Statistiken fér inte bli
malet i sig utan ett medel for att jobba effektivt med &tgérder.

Sparbarhetssystem for farligt avfall i ny digital I6sning

Trafikverket tillstyrker forslaget till ny lydelse av § 54 i avfallsférordningen. Genom att styra att
nuvarande anteckningsplikt ska ske i ett anvisat digitalt format skapas samtidigt en
statistikinsamling och analysmdjligheter av farligt avfall. Det finns en stor
effektiviseringspotential i dagens hantering av lagstifiningsstadgad dokumentation i
hanteringskedjan av farligt avfall. Trafikverket delar slutsatsen att férslaget pa sikt bor kunna
innebira en besparing genom att det tillskapas ett digitalt format som kan ersétta enskilda och
manuella system f6r anteckningsplikt och upprittande av transportdokumentation. Detta
forutsétter en smidig digital I0sning som gér att koppla/kan interagera med
verksamhetsut6vares och transportorers affirssystem. Trafikverket vill betona vikten av
mgjligheten for olika verksamhetsutdvare att sjdlva nyttja den digitala 16sningen for att ta ut
rapporter och sammanstéllningar till det egna forbéttringsarbetet. Om den digitala 16sningen
ska realiseras ar det viktigt att utvecklingen sker i samverkan med olika anvindargrupper for att
sdkerstilla ett anvindarvénligt granssnitt utan administrativa hinder.

Battre avfallsstatistik for icke-farligt avfall

Béda de remitterade rapporterna innehéller forslag for forbattrad avfallsstatistik. Den ena
rapporten frin 2015 specifikt for bygg- och anldggningsavfall och den andra fran 2016 for
avfallsstatistik generellt. Trafikverket saknar en beskrivning av hur férslagen ersitter och/eller
kompletterar varandra. Att forslag for forbattrad statistik for bygg- och anléggningsavfall
aterfinns i bada rapporterna gor det svart att fi en samlad bild av forslag och konsekvenser.

Naturvirdsverket foreslir att regler om Arlig rapportering av statistik for icke-farligt bygg- och
anldggningsavfall infors Aven for anmélningspliktiga miljéfarliga verksamheter, Trafikverkets
verksamhet, byggande och underhéll av statlig infrastruktur, ir inte en anmalnings- eller
tillstandspliktig verksamhet i sig. Ddremot kan viss verksamhet i ett investeringsprojekt t ex
atervinning av avfall i anldggningsédndamal eller krossning av berg vara anmélnings- eller
tillstAndspliktig verksamhet. Om Trafikverket forstar forslaget rtt innebér detta att de
huvudsakliga flédena av statistik frin bygg- och anlédggningsavfall kommer rapporteras frin de
tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter som dr mottagare av icke-farligt bygg- och
anldggningsavfall. Avfallsgenererande bygg- och anliggningsverksamhet kommer inte omfattas
av rapporteringskrav annat én frin de delar av bygg/anliggningsverksamheten som ar
tillstinds- eller anmélningspliktig.

Att dven avfallsgenererande verksamheter kommer omfattas av rapporteringsskyldighet ar en
fordel som lyfts med det foreslagna utredningsalternativet C. Denna férdel géller inte
Trafikverkets verksamhet eftersom den generelit inte 4r anmélnings- eller tillstdndspliktig. Det
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4r diarmed oklart om det foreslagna utredningsalternativet dr det bista sattet att forbattra
avfallsstatistik frin bygg- och anlaggningsverksamhet.

Trafikverket ser iven en risk i att avfallsméngder kan komma att riknas dubbelt d& vissa delar
av bygg- och anléiggningsavfallet, det som uppkommer i de delar av bygg- och
anlaggningsverksamheten som ér tillstands- eller anmélningspliktig, kommer rapporteras bade
fran aviallsalstraren och avfallsmottagaren. Forslaget innebar aven en praktisk och pedagogisk
svarighet for anliggningsprojekien i att adminisirera och halla isdr de delar av det icke-farliga
avfallet som ska rapporteras.

Som framggr av avsnitt 3.3.13 fir ett rapporteringskrav pa avfallsmottagaren dven konsekvenser
for aviallsalstraren och transportéren genom att kvalitén p4 avfallsmottagarens statistik bygger
p4 datakvalitén fran avfallsalstraren och pa att informationsoverfringen 1 kedjan till
mottagaren fungerar. Hur denna informationséverforing ska ske fran verksambheter som inte
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt beskrivs inte narmare i rapporten och det finns
ingen konsekvensbeskrivning eller uppskattning om vad sakrandet av informationséverféringen
skulle kosta. Konsekvenserna for Trafikverket dr dédrmed oklara.

Regeringsuppdrag Icke farligt byggnads- och rivningsavfall

I regeringsuppdraget om Icke farligt bygg- och rivningsavfall var Trafikverket
samradsmyndighet. Trafikverket meddelade en avvikande mening till rapportens skrivningar
kring returasfalt. Den avvikande meningen handlar om returasfaltens klassning som avfall eller
inte och som en f6ljd av det om Sverige idag nér 70 procentmélet eller inte. Om 700 000 ton
returasfalt, som idag inte klassas som avfall och idag inte ingér i statistiken, skulle inkluderas
ger detta cirka 18 procent hogre tervinningsgrad. Med returasfalt inrdknat i avfallsstatistiken
hamnar maluppfyllelsen pa cirka 8o procent men utan pa cirka 62 procent.

Trafikverket och Naturvardsverket har efter regeringsuppdragets avslutande fortsatt dialogen
med att diskutera tolkning av avfallslagstifiningen avseende returasfalt. Trafikverket har gjort
en internationell utblick for att se hur andra linder tolkar EU:s avfallsdirektiv kopplat till
returasfalt. Att i dialog med branschen diskutera och dokumentera konsekvenserna av ett i
Sverige forandrat synsétt p4 returasfalt ser Trafikverket som ett 6nskat nasta steg.
Malsittningen for Trafikverket och anléggningsbranschen &r att en ev. klassning av returasfalt
som avfall inte kommer att medfora nagra Skade kosinader f6r branschen och dédrmed for
kommuner och staten genom Trafikverket. Kostnader som Trafikverket ser i vérsta fall
motverkar det mer eller mindre slutna kretslopp som returasfalten idag cirkulerar i.

I detta srende har generaldirektdr Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit nationell
samordnare material och kemiska produkter Malin Kotake, verksamhetsomréade Planering
Miljdenheten. Samrid har skett med verksamhetsomradeschef Planering Stefan Engdahl,
avdelningschef Transportkvalitet Marie Hagberg, enhetschef Miljo Petter Asman, maldirektér
Sven Hunhammar, samt chefsjurist Charlotta Lindmark.

< '"“. )
Lena Erixon

Generaldirektdr Trafikverket
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