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Kommenterad Ju2009/163/EU

REGERINGSKANSLIET dagordning

2009-10-12
Justitiedepartementet
EU-nimndens kansli

Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli
Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerridsmoétet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinst (RIF-ridet) i Luxemburg den 23
oktober 2009

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger dnnu ingen trolig A-punktslista.

3. Femte rapporten frin kommissionen till Europaparlamentet och
rddet om vissa tredjelinders uppritthillande av viseringskrav i strid
med 6msesidighetsprincipen i 6verensstimmelse med artikel 1.5 i
radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen
over tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir
de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredje
linder vars medborgare ir undantagna frin detta krav, indrad genom
ridets férordning (EG) nr 851/2005 vad giller
omsesidighetsmekanismen

— Foredragning och inledande diskussion

(st Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Foéredragning och inledande diskussion.

Bakgrund

Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare ska ha
viseringsfrihet till alla tredjelinder vars medborgare i sin tur kan resa till
EU-Schengenomridet utan krav pd visering. Vissa tredjelinder har dock
behillit viseringskravet f6r medborgare i ett antal medlemsstater. Det dr
kommissionens uppgift att ptala och inleda férhandlingar med det



tredjelandet 1 friga i syfte att stadkomma full reciprocitet.
Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och rddet och kan
foresld motdtgirder och tillfilligt introducerande av viseringskrav
gentemot de tredjelinder dir reciprocitet inte uppndtts. Kommissionen
har hittills presenterat fyra rapporter om reciprocitetsmekanismen 1 vilka
kommissionen lyft fram de tredjelinder som innu inte tillimpat
omsesidighet. I den senaste rapporten den 23 juli 2008, noterade
kommissionen att framsteg inte gjorts vad gillde Japan, Panama,
Singapore och USA. Kommissionens femte rapport om
viseringsreciprocitet vintas i slutet av oktober 2009.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar rapporten och en uppdatering och analys frin
kommissionen. Sverige stédjer kommissionens arbete fér
viseringsreciprocitet som syftar till att verka for likabehandling av alla
unionens medborgare. Alla medlemsstater ska omfattas av viseringsfrihet
till de tredjelinder som omfattas av viseringsfrihet till EU.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Rapport frin kommissionen till ridet om dterinférande av
viseringskrav av Kanada f6r medborgare frin Republiken Tjeckien i
overensstimmelse med artikel 1.4 ¢ i ridets f6rordning (EG)
nr539/2001 om faststillande av forteckningen 6ver tredje linder vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna och av férteckningen over de tredje linder vars medborgare
ir undantagna frin detta krav, indrat genom ridets férordning (EG)
nr 851/2005 vad giller 6msesidighetsmekanismen

— Foredragning och inledande diskussion

(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Foéredragning och inledande diskussion.

Bakgrund

Den 14 juli 2009 4terinférde Kanada viseringskravet for tjeckiska
medborgare. Tjeckien notifierade kommissionen om situationen samma
datum. Notifikationen publicerades 1 Europeiska Gemenskapens
officiella tidning (EGT) den 6 augusti 2009. Efter publiceringen ska
kommissionen inom 90 dagar, dvs. senast den 6 november, rapportera till
rddet och ge en analys av situationen samt komma med eventuella forslag
pa dtgirder. Kommissionens analys vintas 1 slutet av oktober 2009.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar rapporten. Sverige stddjer kommissionens arbete for
viseringsreciprocitet som syftar till att verka for likabehandling av alla



unionens medborgare. Alla medlemsstater ska omfattas av viseringsfrihet
till de tredjelinder som omfattas av viseringsfrihet till EU.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Europeisk byra for samarbete i asylfragor

= Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrittande av en europeisk byra f6r samarbete i asylfrigor (R)

= Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om idndring av
beslut nr 573/2007/EG om inrittande av Europeiska flyktingfonden
for perioden 2008-2013 och om avskaffande av finansieringen av vissa
gemenskapsitgirder samt om nya grinser for hogsta tillitna
finansiering (R)

— Ligesrapport (offentlig éverliggning enligt artikel 8.1 c)

(st Billstrom)

Dagordningspunkten har strukits.

6. Utkast till ridets rambeslut om ackreditering av kriminalteknisk
laboratorieverksamhet (R)

— Allmin riktlinje

(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning.

Bakgrund

I takt med att allt mer information utbyts mellan medlemsstaternas
brottsbekimpande myndigheter ir det angeliget att sikerstilla att
kvalitén pd informationen ir hég och tillférlitlig, inte minst vad giller
kinsliga personuppgifter som DNA och fingeravtryck.

Sverige vill sikerstilla att bevismaterial som utbyts mellan de
brottsbekimpande myndigheterna hiller en hég och jimn kvalité.
Sverige och Spanien presenterade i juni 2009 ett forslag till rambeslut om

att gora ackreditering av laboratorieanalyser for DNA och fingeravtryck
obligatoriskt 1 hela EU.

Syftet med forslaget dr att, genom att ackreditera alla kriminaltekniska
laboratorier 1 EU, sikerstilla att DNA och fingeravtryck som utbyts
mellan medlemsstaterna ir lika tillforlitliga oavsett ursprungsland.

Svensk standpunkt
Sverige ir forslagsstillare tillsammans med Spanien och har som

ambition att nd en 6verenskommelse om en allmin inriktning vid ridet
den 23 oktober.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Forslag till radets beslut om inrittande av ett europeiskt nitverk for
férebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphivande av beslut
2001/427/RIF (R)

— Allmin riktlinje

(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning.

Bakgrund

EUCPN inrittades pa svenskt och franskt initiativ, for att frimja
brottstérebyggande metoder pA EU-nivén och utbyte av kunskap,
erfarenheter och goda rutiner kring brottsférebyggande metoder och

verksamhet. En extern utvirdering av EUCPN presenterades under
varen 2009.

Utvirderingen rekommenderar att EUCPN utvecklas som ett EU-
nitverk, finansierat av EU, och fokuserat p& nigra huvudsakliga
aktiviteter dir nitverket har reellt mervirde, som att identifiera och
utbyta goda rutiner genom konferenser och genom en hemsida. Styrelsen
bér 1 storre utstrickning arbeta med strategiska frigor, de nationella
representanternas roll bor tydliggoras och sekretariatet stirkas genom
utdkade resurser.

EUCPN:s styrelse inrittade under viren 2009 en informell arbetsgrupp
som 1 juni 2009 presenterade sina rekommendationer om férindringar,
vilka fick enhilligt st6d av EUCPN:s styrelse. Det forslag till rddsbeslut
som lades fram av 11 medlemsstater, diribland Sverige, 1 bérjan av juli
bygger pd dessa rekommendationer.

Svensk standpunkt
Sverige ir en av initiativtagarna till férslaget och har som ambition att nd

en 6verenskommelse om en allmin inriktning p8 rddet den 23 oktober.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. (ev.) Avtal om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan

Europeiska unionen och Japan
(st Ask)

Dagordningspunkten har strukits.



9. Processuella rittigheter

a) Utkast till ridets resolution om en firdplan f6r att stirka
misstinkta eller dtalade personers processuella rittigheter vid
straffrittsliga forfaranden

— Antagande

b) Forslag till radets rambeslut om ritt till tolkning och 6versittning i
brottmal (R)
— Allmin riktlinje

c¢) Forslag till resolution frin ridet och medlemsstaternas regeringar,
férsamlade i rddet, om frimjande av medlemsstaternas genomférande
av ritten till tolkning och dversittning i straffrittsliga férfaranden

— Allmin riktlinje (offentlig 6verliggning enligt artikel 8.3)

(sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Allmin inriktning,.

Bakgrund

Ar 2004 lade kommissionen fram ett férslag till rambeslut om vissa
rittssikerhetsgarantier 1 brottmal 1 Europeiska unionen. Férslaget
behandlade ett antal processuella rittigheter — bl.a. ritten till tolkning
och dversittning — fér misstinkta och tilltalade i brottm4l. Efter
l&ngdragna och svira férhandlingar kunde dr 2007 konstateras att det inte
var mojligt att triffa nigon 6verenskommelse mellan medlemsstaterna.

Det svenska ordférandeskapet har satsat pd att teruppta arbetet och lade
den 1 juliidr fram ett f6rslag till rddsresolution med en firdplan for
arbetet med processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden

Som ett forsta steg 1 den lanserade firdplanen lade kommissionen den
8 juliidr fram ett forslag till rambeslut angdende misstinktas och
tilltalades ritt till tolkning och éversittning 1 straffrittsliga forfaranden.

Det svenska ordférandeskapet lade direfter den 15 juli fram ett f6rslag
till ridsresolution med praktiska tgirder som ska frimja genomférandet
av ritten till tolkning och éversittning.

Svensk standpunkt
Sverige stodjer férslagen och har som ambition att nd en

overenskommelse om en allmin inriktning vid rddsmétet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Forslag till rddets rambeslut om 6verforing av straffrittsliga
forfaranden (R) (offentlig 6verliggning enligt artikel 8.3)



(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Rédet ska dels faststilla att medlemsstaterna anser att det finns behov av
ett instrument pd omridet och dels bekrifta den enighet som uppnitts
betriffande sjilva formerna fér samarbetet.

Bakgrund

Med overférande av lagforing avses nir en pigdende brottsutredning
flyttas frin en stat till en annan f6r fortsatt utredning och eventuellt 4tal.
Idag tillimpas olika regelverk mellan medlemsstaterna, vilket motverkar
EU:s mdl om ett gemensamt omrade f6r frihet, sikerhet och rittvisa.

I juni 2009 lade Sverige fram ett forslag till rambeslut om éverforande av
lagforing tillsammans med 15 andra medlemsstater. Ett utvecklat
samarbete kring 6verforande av lagforing ska ses som ett komplement till
det nuvarande straffrittsliga samarbetet. Atgirden kan vara ett alternativ
till mer repressiva dtgirder, t.ex. anvindning av den europeiska
arresteringsordern, och kan leda till en sammanférd och effektivare
lagforing av brott som utreds i olika medlemsstater.

Svensk standpunkt

Milsittningen bor vara att skapa ett praktiskt tillimpbart samarbets-
instrument som skapar mervirde 1 det straffrittsliga samarbetet genom
att leda till en sammanférd och effektivare lagféring av brott.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Forslag till rddets rambeslut om forebyggande och bekimpande av
minniskohandel samt skydd av offer for sidan verksamhet och om
upphivande av rambeslut 2002/629/RIF (R)

— Liagesrapport

(sr Ask)

Avsikten med behandlingen vid rddsmaotet
Ligesrapport.

Bakgrund

Kommissionen lade under viren 2009 fram férslag till nytt rambeslut om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skyddande av
offer.

Forslaget till nytt minniskohandelsrambeslut syftar till att skapa ett mer
integrerat och holistiskt synsitt 1 kampen mot minniskohandel f6r att 1
okad utstrickning forebygga och lagféra mianniskohandelsbrott och
skydda brottsoffrens rittigheter. Forslaget innehiller bestimmelser om
bl.a. en utvidgad kriminalisering av minniskohandel och anstiftan,
medhjilp och f6rsok till sddant brott, skirpta ligsta maximistraff och



férsvirande omstindigheter, ansvar och sanktioner f6r juridiska
personer, att inte tala eller straffa mianniskohandelsoffer 1 vissa fall,
utredning och lagféring inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion,
undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet, skydd av och st6d till
brottsoffer, krav pd évervigande av kriminalisering av att anvinda
jinster frin minniskohandelsoffer samt inrittande av nationella
rapportorer.

Forslaget har tidigare behandlats 1 EU-nimnden den 3 april 2009 och den
29 maj 2009.

Foérhandlingarna pd rddsarbetsgruppsnivd inleddes under det tjeckiska
ordférandeskapet. Sedan Sverige tagit 6ver som ordférande har arbetet 1
arbetsgruppen fortsatt med tita sammantridestillfillen.

Sverige ser med tillfredsstillelse att EU:s medlemsstater kommit mycket
l&ngt 1 arbetet med att enas kring nya, effektivare och indamalsenliga
bestimmelser 1 kampen mot minniskohandel. Milsittningen ir att nd en
politisk dverenskommelse under det svenska ordférandeskapet.

12. Ovriga frigor
= Viseringslittnader i vistra Balkan (begiran frdn Slovenien)

Enligt uppgift vill Slovenien vid rddet den 23 oktober informera om
resultatet av diskussionerna om viseringslittnader vid den regionala
ministerkonferensen “olaglig invandring, organiserad brottslighet,
korruption och terrorism”, Brdo, Slovenien den 8-9 september 2009.

Mote i Gemensamma kommittén pd ministerniva

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. SIS1I
— Liagesrapport
(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
nista generation av systemet (SIS II) pigir under kommissionens
ledning sedan ett antal ar.



Vid rddsmétet den 4-5 juni 2009 antog radet slutsatser om arbetet med
SIS II. Slutsatserna innebir sammanfattningsvis att:

— Utvecklingen av SIS II ska fortsitta med samma tekniska l6sning
utifrdn den reparationsplan som tagits fram under viren.

— Som en sikerhetsgaranti mot ytterligare allvarliga problem ska den
alternativa tekniska l6sningen behllas som en reservplan.

— Under slutet av 2009 ska ett sirskilt milstolpstest utféras for att
bedéma om vissa vitala delar av det centrala systemet ir tillrickligt
stabila. Om detta milstolpstest misslyckas ska en 6verging till
reservplanen sittas i verket.

— Parallellt ska styrningen av projektet forstirkas. Dels genom att 6ka
medlemsstaternas insyn 1 projektet och dels genom att klargéra och
fortydliga ledningsstrukturen (det sitt pa vilket kommissionen och
dess leverantdr utfér uppdraget).

Det svenska ordférandeskapets ambition ir att genomféra dessa
ridsslutsatser pa ett effektivt sitt och pd det sittet fora SIS IT arbetet
framdt och vidareutveckla arbetsmetoderna fér arbetet.

Svensk standpunkt

Sveriges fortsatta ambition ir att arbetet med att ta fram nista generation
av SIS ska kunna avslutas pd ett s3 smidigt sitt som mojligt med hinsyn
till sdvil juridiska, ekonomiska och tekniska faktorer.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Informationssystemet {6r viseringar (VIS)
— Lagesrapport / dndrad tidsplan

Awsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frdn kommissionen.

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser rorande éversindande
och utbyte av uppgifter om viseringsansékningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 9 juli 2008. Driftstarten
av VIS ir ytterligare férsenad och tidigare startdatum satt till den 21
december 2009 kommer inte att kunna uppfyllas. Arbetet med
utvecklingen och tester av det centrala och de nationella VIS-systemen
fortsitter. For att koordinera utrullningen av VIS antogs vid RIF-ridet
den 27 november 2008 rddsslutsatser om att inritta en s.k. Friends of the
Presidency on the VIS-grupp. Gruppen ska vara ett stéd f6r utvecklingen
och tillimpningen av de nationella delarna f6r anvindning och anslutning
till VIS 1 medlemsstaterna.

Svensk standpunkt



For Sverige ir driftstarten av VIS ir en prioriterad friga. Sverige som
ligger l8ngt framme 1 forberedelserna f6r VIS nationellt anser att det ir
mycket viktigt att VIS inte forsenas ytterligare.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Ovriga frigor



