Till statsradet och chefen
for FOrsvarsdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
genomféra en Gversyn av mal och medel for Statens raddningsverk.

Med stéd av bemyndigandet forordnade davarande chefen for
forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, departementsradet Dan
Ohlsson till sarskild utredare. Till sekreterare i utredningen utsags civil-
ingenjoren Mocki Hagg och till bitrddande sekreterare utsags
kanslisekreteraren Ingmarie Lundh.

Sakkunniga i utredningen har varit departementssekreterarna Anders
Nyquist, Forsvarsdepartementet, Dag Sparr, Finansdepartementet, samt
Eva Thorsell, Inrikesdepartementet. Expert har varit avdelningschefen
Sven-Rune Fridh, Statens raddningsverk.

Arbetet har bedrivits under bendmningen Raddningsverksutredningen.
Utredningen har tidigare till regeringen dverlamnat féljande skrivelser:

- Ett eventuellt dverférande av medlen for skyddsrymghndetill
kommunerna, 1997-05-23,

- Behov av forfattningsférandringar, 1997-10-27,

- Uppdelning av anslaget till Statens raddningsverk, 1997-12-23.

Samrad har fortldpande under arbetets gang skett med Statens
raddningsverk, Overstyrelsen for civil beredskap, Svenska kommun-
forbundet, Utredningen om kemikalieolyckor m.m. och de lokala
personalorganisationerna.

Utredningen far harmed overlamna slutbetankandet (SOU 1998:59)
Raddningstjansten | Sverige, Radda Och Skydda.

Stockholm den 27 april 1998

Dan Ohlsson

/ Mocki Hagg
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Sammanfattning

Utredningens uppgifter

R&addningsverksutredningen har enligt sina direktiv foljande huvud-

uppgifter:

« prova omfattningen och inriktningen av det offentliga atagandet inom
verksamhetsomradet

» analysera fordelningen av uppgifter mellan staten och kommuner samt
mellan statliga myndigheter. Vidare ska utredningen foresla eventuella
forandringar samt se 6ver formerna for statens ansvar for styrning och
uppféljning

« utreda vilka av Raddningsverkets verksamheter som bor inga i den
ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret

« analysera och Overvaga Raddningsverkets mal och medel samt forsla
eventuella férandringar

» sarskilt beakta mdjligheter till effektiviseringar och rationaliseringar
samt ange eventuella behov av forfattningsandringar.

Betankandet borjar medkl 1 Det offentliga atagandet inom Skydd
mot olyckor Har definieras och beskrivs verksamhetsomradet.
Dessutom presenteras vara principer for fordelning av ansvar och
uppgifter mellan enskilda och det offentliga, mellan stat och kommun
samt mellan statliga myndigheter. Med utgangspunkt i vara principer
har vi Overvagt den nuvarande ordningen och givit forslag till
forandringar.
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Bedomningar och forslag om det offentliga atagandet inom verk-
samhetsomradet

Vi definierar verksamhetsomradet Skydd mot olyckor som statens,
kommunens eller enskildas:
- atgarder for att forhindra olyckor,
« skadebegransande atgarder i forvag (skyddsatgarder),
- atgarder for att forbereda raddninginsatser,
« atgarder for att genomfora raddningsinsatser,
 atgarder efter en raddningsinsats

De atgarder som har avses sammanhanger med skydd mot olyckor
som kraver en raddningsinsats.

Alla ovanstdende atgarder kan sammanfattas som det offentligas
(statens eller kommunens) eller enskildas atgarder fakyatta (dvs.
minska sannolikheten for att en olycka ska intraffa) samt ftrddtia
liv, egendonoch miljo vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nér
en olycka intraffat).

De viktigaste forslagen och bedémningarna i delen om det offentli-
ga atagandet redovisas har.

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena bor
statsmakterna formuleraffektmal,som ska utgéra grund for statens
inriktning av verksamheten. De effektmal som statsmakterna anger ska
sedan kunna brytas ned till verksamhetsmal, som olika myndigheter
och andra aktorer ska leva upp till. Uppfoljning/utvardering ska goras
utifrdn de uppstéllda malen och bor fokusera pa resultat/effekter. |
betankandet presenteras forslag till mal.

Utgangspunkten nar det gallirdelning mellan enskilda och det
offentliga&r att enskilda personer och foretag har ansvar for att skydda
sitt liv och sin egendom samt fOr att inte orsaka olyckor, medan det
offentliga ansvarar for skydd av miljon och andra samhalleliga intres-
sen. Forst nar den enskilda inte sjalv klarar av att skydda sitt liv eller
sin egendom ar det ett offentligt ansvar att ingripa.

Ansvaret for och utférandet aftersokning av férsvunna personer
som operativ raddningsinsatbor flyttas till den kommunala réadd-
ningstjansten. Med operativ raddningsinsats menar vi att fysiskt soka
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efter och radda personer, som har férsvunnit under sadana omstandig-
heter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv eller
allvarlig risk for deras halsa oavsett om de férsvunnit i eller utanfor
fidllomraden. Om foérsvinnandet kan antas ha samband med brottslig
verksamhet ar det dock en fraga for polisen. Den inre spaning som sker
i samband med att personer forsvinner bér inte hénféras till radd-
ningsinsatser och raddningstjanstforfattningar. Vi anser att det ar
ordinarie polisarbete och bor regleras i de forfattningar som ror poli-
sens arbete.

R&ddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning, 6vning,
radgivning, tillsyn och stodverksamhet tillse &ttiningen for olika
typer av raddningsinsatser ar allsidigt sammansatt, utbildad, évad och
utrustad.

Nuvarandeformer fér att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller lansstyrelsen tar 6ver ansvaret fér en kommunal radd-
ningsinsatamaste forandras. Staten bor kunna ga in med olika atgarder
och ansvara for vissa uppgifter samtidigt som insatsen fortfarande leds
av raddningsledaren, som ocksa har kvar ansvaret. Det finns aven
behov av att inratta nationella/regionala forstarkningsresurser i form av
personal och materiel.

Vi anser aven att det finns behov av att inré#honella och regio-
nala forstarkningsresursearform av personal och materiel.

Den kommunala eller statliga raddningstjansten bor vara ansvarig
for att utreda olycksorsak och olycksforlopp samt analysera hur
insatserna har fungerat vid en raddningsinsats. Detta kallar vi for
olycksforloppsutredningDa brottsmisstanke foreligger lamnas under-
sokningen Over till polisen. Pa detta satt kan en stor kunskapsbank om
atgarder, som forhindrar olyckor, skyddsatgarder, atgarder under
insatsen och i aterstallandeskedet, byggas upp.

De atgarder som ska vidtas av verksamhetsuttvare i forskedena bor
finansieras av dem sjalvaAven den tillsyn som kommunala eller
statliga myndigheter gor for att se att atgarderna vidtagits (bl.a. §43-
tillsyn) bor finansieras av verksamhetsutovarna. Verksamhetsutdvarna
bor ocksa bara kostnaderna for sanering efter en olyad. galler
insatsskedet bor det dven i fortsattningen vara ett offentligt ansvar och
finansieras med offentliga medeD&remot bér kommuner kunna
alagga sa kallade §43-anlaggningar eller andra anlaggningar att betala
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den del av den kommunala raddningstjanstens fasta kostnader som &r
direkt relaterade till anlaggningen och dess verksamhet.

Under utredningens arbete har vi kommit fram till att det nu finns
behov av en totaldversyn av raddningstjanstlage(1986:1102),
raddningstjanstférordningen (1986:1107) och vissa forfattningar som
ar kopplade till dem. Vi har darfor i en skrivelse till regeringen,
1997-10-27 (FO97/2363/RS), foreslagit regeringen att tillsatta en
kommitté for en dversyn av de aktuella forfattningarna.

| del 1 har vi &ven Overvagt och givit forslag till gransdragningar
mellan Raddningsverket och vissa andra myndigheter.

| del 2 Raddningsverkéteskriver vi Raddningsverkets ansvar och
uppgifter i dag samt presenterar var syn pa Raddningsverkets framtida
ansvar och uppgifter. Vi behandlar ocksa nagra sarskilda fragor sdsom
uppdelning av Raddningsverkets anslag i en fredsdel och en del for
hoéjd beredskap, befolkningsskydd, utbildning och 6vning, tillsyn,
riskhantering, forskning och utveckling samt IT.

R&ddningsverkets framtida ansvar och uppgifter

Raddningsverkets framtida ansvarsomréde vara:

1 Sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn
2. Sarskilda myndighetsuppgifteravseende

transport av farligt gods
beredskap mot karnenergiolyckor
kemikalieolyckor
naturolyckor
miljofragor inom verksamhetsomradet
3. Stod och utveckling at statlig och kommunal
raddningstjanst avseende
metoder och materiel
utbildning och 6vning
4, Internationella hjalpinsatser

Raddningsverket bor ansvara for funktionen Raddningstjanst.

Enligt direktiven till R&ddningsverksutredningen (dir. 1996:11)
skulle vi redovisa vilken del av Raddningsverkets nuvarande verksam-
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het som bor ingd i den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret (civila ramen).

Vi dverlamnade 1997-12-23 (FO97/2820/CIV) en skrivelse till rege-
ringen, med ettorslag till uppdelning av Raddningsverkets andiig
en del inom den civila ramen och en del som avser den fredstida
verksamheten. Regeringen har sedan beslutat att Raddningsverket och
OCB ska lamna budgetunderlag infér 1998 ars budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

Verksamhet under hojd beredskap

Den nuvarande funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst bor
forandras innehallsmassigt och ansvarsmassigt samt delas upp i tva
funktioner.

R&ddningsverket bor aven fortsattningsvis ansvara for funktionen
Raddningstjanst.

Befolkningsskydd, som &r en verksamhet som enbart bedrivs under
héjd beredskap, bor i huvudsak OCB ansvara for.

Inriktning och prioritering av det fysiska skyddet (skyddsrum och
skyddade utrymmen) dvs. var ska man bygga, bér OCB ansvara for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur man ska bygga, bor Boverket
ansvara for.

| samband med den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 bor
beslut fattas oninriktningen av det fysiska skyddet. Underlag till ett
sadant beslut bor vara en utredning av FOA om behovet av fysiskt
skydd mot bakgrund bl.a. av den hotbild och den vapentekniska
utveckling som nu ar aktuell samt 6vervaganden och forslag fran denna
utredning.

Vi behandlar averraddningscentraler och kommunala lednings-
platser. For att uppna en tydlig fordelning mellan vad som avser
fredsnytta (och som kommunerna ska betala) och vad som avser nyttan
fér hojd beredskap (som Raddningsverket ska betala med medel
avsedda for hojd beredskap) bér tydligare fordelningskriterier tas fram.
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Utbildningen

Kommunernas behov bor tydligare ligga till den grund for kraven pa
den kommunala raddningstjanstspersonalens kompetens samt antag-
nings- och examinationskraven.

Samverkan mellan Réaddningsverket och andra utbildningsanord-

nare bor utvecklas bl.a. pa féljande satt.

« Raddningsverket bor kopa in kompetens fran andra utbild-
ningsanordnare nar det galler t.ex. ammunitionsrgjning, sprang-
ning, utbildning i ledarskap, ekonomi och foérvaltningskunskap.

» Raddningsverkets skolor bér ses som en gemensam utbildnings-
plattform nar det géaller raddningstjanstutbildning. Andra myn-
digheter som bedriver raddningstjanstutbildning (t.ex. Kust-
bevakningen, Socialstyrelsen och Sjtfartsverket) bor dvervaga att
med bibehallet ansvar hos dessa myndigheter, lata denna
utbildning genomféras av Raddningsverkets skolor.

e Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning bor genomféras av
Raddningsverket.

R&addningsverket boér administrera och samordna all hantering av
civilpliktiga. Utredningen anser aven att Raddningsverkets skolor bor
bedriva gemensam totalférsvarsutbildniray civilpliktiga. Luftfarts-
verket utbildningav civilpliktiga boér utféras av R&ddningsverkets
skolor, men med Luftfartsverket som ansvarig.

Utbildningsverksamheten bor inriktnings-, kompetens- och an-
svarsmassigt samt organisatoriskt forandras.

Detta medfor bl.a. att ansvaret for innehallet i amnesomraden ligger
pa sakverksamheten, medan ansvaret for utbildningen ligger pa utbild-
ningsverksamheten, att utbildningsverksamheten ansvarsmassigt halls
samman inom R&ddningsverket.

Fragor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering och
andrat huvudmannaskap bor bli foremalgamlade 6vervaganden och
forhandlingar mellan stat och kommuwrch déarefter bér konsekven-
serna utredas narmare.

Efter det att statsmakterna tagit stallning ditningsverksamhetens
framtida utformning, bor ett uppdrag ges till en genomférandekommitté
att, tilsammans med Raddningsverket och Skolverket, utreda konsek-
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venserna for skorstensfejarutbildningen samt lamna forslag till framtida
huvudmannaskap, organisation, omfattning och finansiering.

Tillsyn

| samband med Oversynen av raddningstjanstlagstiftningen bor sam-
bandet mellan raddningstjanstlagen, plan- ogtglagen och naturre-
surslagen ses over.

Raddningstjanstplanerna eller raddningstjanstdokumentationen
bor ses som kommunens dokument for sin planering av den kommu-
nala raddningstjansten. Ansvaret for att félja upp och utvardera att
de efterlevs bor ligga pa kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera att kommunerna i sin plane-
ring uppfyller statligt faststallda krav pa verksamheten.

Lansstyrelserna bor foretrada staten pa ett samlat satt gentemot
kommunernanar det géller tillsyn. | fragor dar lansstyrelsens kom-
petens inte ar tillracklig bor Raddningsverket eller andra centrala
myndigheter lamna stdéd genom sin spetskompetens.

Raddningsverket bor med utgdngspunkt i de foreslagna effektmalen
for omradet Skydd mot olyckor ha ansvar for att for regeringen pre-
sentera emationell bild av raddningstjansten i Sverige, saval den
kommunala som den statliga.

Verket bor &ven ha ansvar fappfoljning/utvardering av lans-
styrelsernaoch for stod at lansstyrelserna i deras tillsynsverksamhet.

Riskhantering

Raddningsverket ska vara samlande och padrivande inom verksamhets-
omradet, sarskilt i forskedena. | samband med denna uppgift kommer
arbetet mediskhantering att vara viktigt.

Miljoarbetet

Raddningsverket bor ha estarskilt ansvar for miljofragor inom
sektorn
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Internationell verksamhet

Regeringen bor Overvaga att bemyndiga Raddningsverket att inom
ramen for i regleringsbrevet angivna omraden och upp till ett visst
belopp, kunna genomfomternationella hjalpinsatser

FoU

R&addningsverket bor utveckla sin uppfoljning/utvardering samt imple-
mentering av FoU-projekt.

Kopplingen mellan Raddningsverkets mal och FoU behover goras
tydligare.
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Ordlista

Begrepp

ADR
Europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pa vag

Befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd definieras i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Det omfattar atgarder som syftar till att skydda befolkningen och
civil egendom fran krigets verkningar. Féljande atgarder raknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

Utrymning och inkvartering

Tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade
utrymmen

Tillhandahallande av andningsskydd

Morklaggning

Information om sjalvskydd

Kompletterande atgarder som ar nodvandiga fora att Gvriga atgarder ska
kunna genomforas.

Civilaramen
Den ekonomiska planeringsramen for det civila férsvaret
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Definition av verksamhetsomradet Skydd mot olyckor
Omfattar statens, kommunens eller enskildas:

 atgarder for att forhindra olyckqrdvs. atgarder som minskar
sannolikheten for att en olycka ska intréaffa,

» skadebegransande atgardeitrvag (skyddsatgarder),

 atgarder att forbereda raddningsinsatser

« atgarder for att genomfora raddningsinsatser

 atgarder efter en raddningsinsats

De atgarder som har avses sammanhanger med skydd mot olyckor som
kraver en raddningsinsats.

Alla ovanstaende atgarder kan sammanfattas som det offentligas (statens
eller kommunens) eller enskildas atgarder fosittida (dvs. minska
sannolikheten for att en olycka ska intraffa) samt foraatta liv,

egendonoch miljo vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nér en

olycka intraffat).

Fysisk planering

Fysisk planering syftar till att férutbestamma sambhaéllets framtida
handlande genom att avgtra hur mark och vatten ska anvandas i tid och
rum. Verksamheten leder i regel till olika planer, framst 6versikts- och
detaljplaner enligt plan- och bygglagen. Fysisk planering kan ocksa syfta
till handlingsprogram som samordnar tekniska och politiska beslut
avseende anvandning av mark och vatten.

GIS
Geografiskt informationssystem, ett system for att hamta in, lagra och
bearbeta geografiska data.

Grundforskning
Grundforskning innebér att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap.

Infallsport
Omrade dar skyddsrum ska byggas péa grund av risk for sjéinvasion.
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Miljo

Miljé handlar om var omgivning, omvarld. Inom beteende- och samhalls-
vetenskaperna avses med miljo summan eller nagon del av de fysiska,
psykologiska eller sociala fenomen som omger eller paverkar en organism.
Inom biologin menas med miljé den omgivning, med alla dess enskilda
faktorer, som verkar pa en viss vaxt- eller djurart, daribland manniskan.

Mal- och riskanalys

Forteckning 6ver de objekt - civila och militara — som kan antas bli direkt
utsatta for vapenverkan vid ett vapnat angrepp. Det framgar ocksa om
objektet utgor punkt- eller ytmal, sabotagemal eller mal for kemiska vapen
samt vilken riskniva som asatts det omgivande riskomradet. Av forteck-
ningen framgar ocksa omraden som (tidigt) kan utsattas for omfattande
markstrider.

Mal- och riskanalys som ar sammanstalld for ett lan eller ett civilomrade
benamnsegional mal- och riskanalys.

Offentligt atagande
Ett offentligt atagande innebar att stat eller kommun forbinder sig att
utfora nagot. Det omfattar, som vi ser det, en eller flera av foljande
atgarder/styrformer:

« malformulering

» reglering

» forskning och utveckling
 uthildning, information

« verkstallighet

« tillsyn, uppféljning, utvardering
 finansiering.

Olycka

Olycka ar en plotslig handelse som har skadlig inverkan p& manniskors liv
och halsa, miljo eller egendom. Handelsen kan bero pa naturforeteelser
eller pa manniskors handlande eller underlatenhet att handla.
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Polluter pays principle eller férorenaren betalar-principen

OECD har utfort ett grundlaggande utvecklingsarbete angaende sakerheten
vid farlig industriell verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i rekommenda-
tioner om tillampningen av férorenaren betalar-principen. Fran bérjan
avsag principen i huvudsak kostnader for kontinuerliga utslapp som med
hansyn till manniskors hélsa och miljon behdvde minskas. Principen har
sedan utvecklats inom OECD till att &ven avse kostnader for atgarder
avsedda att forebygga samt skydd mot féroreningar till foljd av olyckor.

Risk

Risk ar beteckningen péa en farhaga for att en olycka ska ske eller att en
skada ska uppkomma pa annat satt. Risk betecknar - sarskilt i sammansatta
begrepp sasom riskanalys - en sammanvagning av sannolikheten for att en
negativ handelse intraffar och dess konsekvenser.
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Riskhantering

Definiera mal och avgransningar

Bestam
risktyp, intressenter och organisatid

ner

)

Inventera och identifiera risker

Vad kan handa?
Hur kan det handa?

for risk

UtarBeta kriterier

Analysera risker

Bedomnin
av
konsekven

Bedomninga
av
sannolikhete

_{
Q
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| |
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Beddémningar av nskmvaef

ser

Vardera risker

Jamfoér med
kriterier/mal
Prioritera

Atgayder risker
Inventera mojliga atgarder

Vardera mojliga atgarder (kostnad/n yEa)

Utarbeta atgardsplaner
Implementera planer

information,

Tillsyn oclh
uppfdljning,

kommunikation




22 Ordlista SOU 1998:59

Raddningstjanst

Enligt raddningstjanstlagen (SFS 1986:1102) ska samhallets radd-
ningstjanst vid olyckor och éverhédngande fara for olyckor hindra eller
begransa skador pa manniskor, egendom eller i miljon. Kommunerna
alternativt staten ansvarar for de insatser som ska goras. Detta galler bade i
fred samt under hojd beredskap.

Sammanhallande ansvar

En myndighet med ett sammanhallande ansvar for ett omrade ska vara
samlande och padrivande. Den har ansvar for att dels uppmarksamma
oklara ansvarsforhallanden inom omradet och att for regeringen patala
dem, dels for sadant inom omradet som inte ankommer pa nagon annan.

Samordning

Samordning innebér att ange gemensamma och 6vergripande mal, att ange
eller redovisa 6vergripande inriktning och prioriteringar samt att folja upp
och utvardera verksamheten.

Sanering
Sanering syftar till att aviagsna t.ex. avfall eller férorening.

Skyddat utrymme

Ett skyddat utrymme ar ett skydd som planlaggs av kommunen i fred och
som anordnas under hojd beredskap. Det ar betydligt enklare an ett
skyddsrum och ger visst skydd mot stralning fran radioaktivt nedfall och
splitter samt, inom sarskilt utsatt omrade, d&ven mot byggnadsras.

Skyddsrum

Skyddsrum ar ett fysiskt skydd som redan under fred anordnas, utformas
och utrustas sa att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas komma
till anvandning i krig.

Skyddsatgarder
Skyddsatgarder ar atgarder som vidtas i forvag for att begransa konsek-
venserna av en olycka.

Sakerhet

Sakerhet ar ett tillstand som innebar franvaro av eller kontroll 6ver
forekommande riskkallor. Ett sdkert system, en saker anlaggning eller
verksamhet ar - atminstone i teorin - fri fran forhallanden som kan orsaka
skada pa méanniska, miljo eller egendom.
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Tillbud
Tillbud &r ett handelsefdrlopp som kunde ha medfort en olycka.

Tillsyn

Tillsyn ar ansvariga kommunala och statliga myndigheters uppféljning och
utvardering i syfte att tillse att beroérda aktorer utfort de uppgifter de enligt
lagar och férordningar ar skyldiga att utfora.

Tillsyn kan bedrivs pa dels geografisk, dels funktionell grund och med
stdd av olika forfattningar.

Tillampad forskning
Tillampad forskning innebar att systematiskt och metodiskt ska efter ny
kunskap med bestamd tillampning i sikte.

Tillampad problemldsning
Tillampad problemldsning innebér ett systematiskt utnyttjande av
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att [6sa givna problem.

Uppféljning
Kontinuerlig registrering och bedémning i efterhand av uppgifter om
genomférande, prestationer och utfall i offentlig verksamhet.

Utveckling

Utveckling innebar ett systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och
vetenskaplig kunskap for att astadkomma nya produkter, nya processer,
nya system eller vasentliga forbattringar av redan existerande sadana.

Utvardering
Noggrann efterhandsbeddémning av genomférande, slutprestationer och
utfall i offentlig verksamhet.
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Forkortningar
ALl
ASS

BRANDFORSK

CESAM-kommittén

CTH
FHS
FOA
FoU
IT
KBV
Keml
Kommunférbundet
KTH
LFV
LTH

OECD

RIB

RPS

Arbetdlivsinstitutet
Arbetarskyddsstyrelsen
Styrelsen for svensk brandforskning, ar
statens, forsakringsbranschens och industrins ge-
mensamma organisation for initiera, bekosta och
félja upp olika slag av brandforskning
Kommittén fér samordning av den centrala
ledningen av raddningstjansten i fred och civilfor-
svarsverksamheten
Chalmers tekniska hogskola
Forsvarshdgskolan
Forsvarets forskningsanstalt
Forskning och Utveckling
Informationsteknologi
Kustbevakningen
Kemikalieinspektionen
Svenska Kommunférbundet
Kungl. Tekniska hégskolan
Luftfartsverket

Lunds tekniska hdogskola

Organisation on Economic Cooperation and
Development

Raddningsverkets informationsbank

Rikspolisstyrelsen
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Raddningsverket Statens raddningsverk

SCB Statistiska centralbyran

Seveso | Radets direktiv (82/501/EEG) om risker
for storolyckor i vissa industriella
verksamheter

Seveso I Radets direktiv (96/82/EEG) om atgarder for

att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar

SGl Statens geotekniska institut

Sjov Sjofartsverket

SKI Statens karnkraftsinspektion

SMHI Sve_riges meteorologiska och hydrologiska
institut

SOS Socialstyrelsen

SPF Styrelsen for psykologiskt forsvar

SNV Statens naturvardsverk

SRV Statens raddningsverk

SSI Statens stralskyddsinstitut

SAI Sprangamnesinspektionen

VvV Vagverket

OcB Overstyrelsen for civil beredskap

| den fortsatta texten skriver vi Raddningsverket i stallet for Statens
raddningsverk, Naturvardsverket i stallet for Statens naturvardsverk,
Kommunforbundet i stallet for Svenska kommunférbundet osv.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv och arbete

Av direktiven till utredningen Mal och medel for Statens raddningsverk
(dir.1996:114) framgar bl.a. att i utredningsuppdraget ska omfattningen
och inriktningen av det offentliga atagandet inom verksamhetsomradet
provas och i det sammanhanget ska dven formerna for statens ansvar for
styrning och uppfdljning ses over.

Direktiven redovisas hilaga 1 och ibilaga 2 redovisar vi de olika
deluppdragen och i vilka avsnitt i betankandet de har behandlats.

Utredningen tolkar vad direktiven anger det offentliga atagandet
pa sa satt att vi ska analysera och foresla vad det offentliga atagandet
bor omfatta i fraga onskydd mot olyckor och de dvriga atgarder som
regleras i raddningstjanstlagen eller annan lagstiftning inom verksam-
hetsomradet, hur detta atagande bor vara fordelat mellan stat och
kommun samt mellan olika statliga myndigheter. | det sammanhanget
kommer aven granssnittet mot enskilda (fysiska och juridiska personer)
att behandlas.

Nar vi sdgerkommun menar vi primarkommunLandstingen har
dock ocksa en roll inom verksamhetsomradet. De har sjukvardsuppgif-
ter i samband med saval den statliga som den kommunala radd-
ningstjansten.

Med enskilda menar vi saval fysiska som juridiska personer. Det ar
naturligtvis stor skillnad pa ett stort féretags ansvar och formaga att
vidta atgarder & ena sidan och "familjen Svenssons” ansvar och forma-
ga & andra sidan. Utredningen har dock &nda valt att behandla enskilda
fysiska och juridiska personer tillsammans eftersom vara huvudfragor
galler granssnittet mellan det offentliga och det enskilda samt ansvars-
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fordelningen mellan stat och kommun och ansvarsférdelningen mellan
statliga myndigheter.

For att kunna ge forslag till vad det offentliga atagandet bor omfatta
har vi, utifrdn en allman analys av offentliga ataganden samt fordel-
ningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt mellan
statliga myndigheter, formulerat ett antal principer for omfattningen
och fordelningen av det offentliga atagandet.

Med hjalp av dessa principer for férdelningen av ansvar, befogen-
heter och uppgifter har vi behandlat:

« det offentliga atagandet kontra atagandet for enskilda
« det offentliga atagandet fordelat mellan stat och kommun
« fordelningen av det statliga atagandet mellan olika myndigheter.

Vi anser att utredningens uppgift ar att tala om utgangspunkter for
vad som boér gérasyem som ska vara ansvarig for det och hur det ska
finansierasHur en statlig myndighet utfér en uppgift ar en fraga for
verksledningenHur en kommun eller en enskild organisation utfér en
uppgift ar helt utanfér utredningens mandat att bedéma.

Parallellt med denna process har vi kartlagt och analyserat dagens
ansvars- och uppgiftsfordelning inom verksamhetsomradet for att
komma fram till vilka gransdragningsproblem, oklarheter, brister och
andra problem som finns. Var faktainsamling bygger framst pa inter-
vjuer med foretradare for cirka 50 myndigheter och organisationer, som
ar verksamma inom omradet, lsitaga 4. Vi har dessutom sant enkater
till verksamma (bestéllare och utférare) inom FoU, som har med
raddningstjanst och riskhantering att gora. De viktigaste aktérerna har
ocksa intervjuats, dgilaga 7.

Vi har ocksa fatt erfarenheter fran en kartlaggning av ansvar och
uppgifter i samband med atgarder som vidtas vid ett antal typolyckor.
Denna kartlaggning har Raddningsverket, tillsammans med personal
vid den kommunala raddningstjansten, gjort pa uppdrag av utredning-
en. Kartlaggningen redovisas i en PM upprattad inom utredningen.
Dessutom har vi fortlopande fatt synpunkter och iakttagelser som
verksamma inom omradet formedlat till oss pa olika sétt, bl.a. genom
den kontaktpersonsgrupp, bestaende av representanter for cirka 80
myndigheter och andra organisationer, som fortlobpande traffats, se
bilaga 6.
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Dessutom har en grupp med personer fran FoOrsvarsdepartementet,
Raddningsverket och Kommunférbundet hjalpt utredningen med forslag
till mal for det aktuella omradet, férslagen redovisas i en PM upprattad
inom utredningen. Vi har aven fatt hjalp av Raddningsverket och
Kommunforbundet med att utveckla vara tankar om olycksforlopps-
utredningar. Vidare har litteraturstudier genomfortshisaga 5.

Vi har gatt igenom Raddningsverkets verksamhet och utifran vara
overvaganden och forslag om det offentliga atagandet, fordelningen
mellan stat och kommun samt mellan statliga myndigheter, 6vervagt
Raddningsverkets framtida verksamhet.

Fran Raddningsverket har vi fatt en PM om Raddningsverkets ansvar,
uppgifter och organisation. Dessutom har vi fortiopande fatt en rad PM
och annat begart underlag. Utredningen har aven tagit del av ett antal
regeringsuppdrag som ber6rt var utredning. Intervjuer har gjorts med
generaldirektdren, overdirektéren, alla avdelningschefer samt represen-
tanter (alla som kunnat) for de olika enheterna pa huvudkontoret. Bestk
har gjorts pa alla skolor, minst tva ganger. Vi har da traffat ledning och
medarbetare. Vi har ocksa traffat representanter for skolorna i andra
sammanhang. De lokala och centrala personalorganisationerna har
fortldpande informerats.

Slutligen har regeringen 6verlamnat ett antal &renden till utredning-
en, sebilaga 3. | bilagan har vi ocksa redovisat var i betankandet de
Ooverlamnade arendena behandlats.

Vi har under arbetet gdng samrétt med Raddningsverket, Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) och Svenska Kommunférbundet. De &r éverens
med oss om beskrivningen av omradet. Synpunkter pa vara forslag lamnas
av de bertérda myndigheterna och organisationerna nar denna utredning
gar ut pa remiss.

Pa utredningens uppdrag har civilingenjor Kerstin Jonsson lamnat
underlag till vart arbete med FoU, Rolf Bergvall Consulting till arbetet
med IT och Riksrevisionsverket (RRV) till arbetet med uppdelning av
den civila ramen samt finansieringssystem for skyddsrumsbyggandet.

Vi har aven samratt med ett antal utredningar:
» Utredningen om kemikalieolyckor m.m. (F6 1996:09)
« Sotningsutredningen (F6 1997:02)
« Utredningen om Fdérsvarsmaktens skolverksamhet (F6 1996:07)
e Civile koordinatorn (F6 1997:03)
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» Avregleringsutredningen (In 1997:09).

Inom utredningen har foljande rapporter tagits fram och 6éverlamnats till
Raddningsverket:

« Myndigheters roller inom verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor. Regleringen av ansvar och uppgifter i samband med
sju typolyckor.

* Ra&ddningsverkets ansvar, uppgifter och organisation.

« Exempel pa nationella mal for ett sakrare samhaélle.

Vidare har Riksrevisionsverket delvis pa uppdrag av utredningen lamnat
en rapport "Statens raddningsverks bemyndiganderedovisning”.

Utredningen har till regeringen lamnat foljande skrivelser:

« Eventuellt overforande av medlen for skyddsruyggiande till
kommunerna, FO97/1339/CIV.

« Behov av forfattningsandringar, FO97/2363/RS.

« Uppdelning av anslaget till Statens raddningsverk, FO97/2820/CIV.

1.2 Verksamhetsomradet - definition och
omfattning

Utredningens definition:

Verksamhetsomradet Skydd mot olyckor omfattar statens, kommu-
nens eller enskildas:

- Aatgarder for att forhindra olyckor

» skadebegransande atgarder i forvag (skyddsatgarder)
- atgarder for att forbereda raddningsinsatser
 atgarder for att genomfoéra raddningsinsatser

- atgarder efter en raddningsinsats.

De atgarder som har avses sammanhanger med Skydd mot plyck-
or som kraver en raddningsinsats.

Alla ovanstaende atgarder kan sammanfattas som det offentligas
eller enskildas atgarder for akydda (dvs. minska sannolikheten for
att en olycka ska intraffa) samt for afidda liv, egendonoch miljo
vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nar en olycka intraffat).

Vi vill belysa hur vi ser pa verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.
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Vi ser att omradet, som innebar skydd mot olyckor i vid bemarkelse,
gar in i flera andra verksamhetsomraden, framfor allt i de tre forsta
skedena t.ex. arbetsmiljé/arbetarskydd med tillhérande lagstiftning och
myndighetsansvar samt brandfarliga och explosiva varor med tillho-
rande lagstiftning och myndighetsansvar. De olika transportslagen kan
ocksa ses som olika verksamhetsomraden med sina sektorsmyndigheter
och sin lagstiftning. Inom de h&r ndmnda och flera andra verksamhets-
omraden arbetas med riskhantering och Skydd mot olyckor.

Inom raddningstjanst finns den statliga myndigheten Raddningsver-
ket och verksamhetsomradet har sin lagstiftning genom radd-
ningstjanstlagen  (1986:1102) och réddningstjanstforordningen
(1986:1107). | raddningstjanstlagen anges att raddningstjanst ar de
atgarder som staten eller kommunen ska ansvara for vid olyckshéandel-
ser och Overhangande fara for olyckshandelser for att hindra och
begransa skador p& manniskor, egendom eller miljo, aven vissa fore-
byggande atgarder ingar. Staten eller kommunen har skyldighet att
ansvara for att en rdddningsinsats gors om det med hansyn till
* behovet av ett snabbt ingripande
» det hotade intressets vikt
» kostnaderna fOr insatsen
« omstandigheterna i 6vrigt
ar rimligt.

| denna utredning behandlar béde raddningstjanst enligt radd-
ningstjanstlagen, som i stort sett inskrénker sig till raddningsinsatsen
och skedena fore och efter rdddningsinsatsen.

Vi behandlar foljande omrade:

 forskedena (atgarder som vidtas innan olyckor intraffar och som syftar
till att forhindra olyckor samt skyddsatgarder och forberedelser for
raddningsinsatser),

» insatsskedet (genomférandet av raddningsinsatser),

« det aterstallande skedet (atgarder som vidtas efter en raddningsinsats).

Omradet omfattar sddant som har anknytning till en raddningsinsats.
Samtliga de atgarder som har avses sammanhanger med Skydd mot
olyckor som kraver en raddningsinsats.
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Vissa foreteelser ar gemensamma for alla skeden och kan ses som
en metaniva. Det ar att inrikta, styra, folja upp och utvardera de olika
skedena.

1.3 Olycksstatistik och samhallskostnader

Skador till foljd av olyckshandelse ar i Sverige, liksom i 6vriga delar av
varlden, ett av de stora folkhadlsoproblemen som &ven leder till stora
samhallskostnader och till manga storningar i samhallet. | Sverige ar
olycksfallsskador den vanligaste dédsorsaken bland barn, ungdomar och
yngre vuxna. Varje ar dor ungefar 2 500 personer till féljd av skador,

120 000 personer maste vardas pa sjukhus och omkring 900 000
lakarbestk gors pa grund av olycksfallsskador. Den arliga samhallskost-
naden uppskattades ar 1995 till ett minimum pa 37 miljarder kr, exklusive
humanvéardet.

Raddningsverket har i rapport&amhallets kostnader for olyckd?21-
204/97, samt i regeringsuppdraget Ett samlat handlingsprogram for ett
sakrare samhallefebruari ar 1998, redovisat en 6versikt av vilken typ av
olycksstatistik som finns och vilka tidigare studier som genomforts.
Rapporten ger en 6verblick av antalet olycksfall och de samhéllsekono-
miska kostnaderna for dessa i Sverige under ar 1995.

Tabell 1: Personskador och samhallskostnader av olycksfall i Sverige ar
1995, SRV FoU-rapportP21-204/97.

Olycks- Personskador, Mtrl, Total
plats antal skador kostnad
Dodsfall  Svar  Lindrig| antal Mkr.
Transport 751 25700 103000 624000 11 745
Bostad 1332 53500 302900 38000 13 682
Arbete 121 8300 130300 15 700 4 506
Skola/inst. | saknas 8900 80 2p0 9 000 1665
Idrott saknas 9500 1489p0 10000 2162
Fritid 218 1900 106900 12100 2957
Totalt 2422 117800 872200 708 800 36717

Antalet skador till féljd av olyckor &r skattat med hjalp av bland
annat dodsorsaksstatistik, olycksfallsregistreringar, patientregistret och
forsakringsbolagens statistik. Skador till féljd av uppsatliga handlingar
(till exempel vald, sjalvmord) ingar inte. Personskadorna delas upp pa



SOU 1998:59 Inledning 32

dodsfall samt svara och lindriga personskador. De svara personskador-
na ar sadana dar personerna blir inskrivna i sluten vard, medan de
lindriga personskadorna kravt atminstone ett lakarbesok. For varje
skada ar de samhéllsekonomiska kostnaderna berdknade, jamfort med
om skadan inte skett. F6ljande kostnadsslag &r medtagna i berakningen:
medicinska kostnader, rehabiliteringskostnader, produktionsbortfall,
materiella kostnader, administrativa kostnader samt kostnader for
raddningstjansten. | berdkningen har inte tagits med den samhéllseko-
nomiska kostnaden fér humanvardet (sveda, vark och lidande) eftersom
detta &ar svart att faststalla. Tillvagagangssattet att berdkna kostnader
innebar saledes att dessa ar beraknade i underkant och beréakningen blir
ett minimum.

Generellt brukar man ange att ungefar 10% av befolkningen i Sveri-
ge varje ar besoker en lakare i 6ppenvarden pa grund av en olycksfalls-
skada (Folkhélsoinstitutet ar 1994). Detta stammer val verens med de
skattningar som gjorts har for antalet lindriga skador. De som &r sa
svart skadade att de skrivs in for sluten vard motsvarar uppskattnings-
vis 12% av de 990 000 personskador som intraffade under ar 1995.

Antalet dodsfall till foljd av olycksfall ar ganska sakert. En nationell
registrering sker av samtliga fall och dodsorsaken kan for det mesta
faststéllas. For skol- och institutionsolyckorna och for idrottsolyckorna
har det inte funnits nagra uppgifter om antalet dodsfall. Dessa ingar
under fritidsolyckor, vars antal darmed ar overskattat.

Bostadsolyckorna dominerar antalet personskador kraftigt. Bakom
siffrorna gémmer sig en stor andel aldre personer, framst for de svara
personskadorna och dodsfallen. | takt med ckad alder blir kroppen
brackligare och fall dar frakturer uppstar ar vanligt i denna grupp.
Transportolyckorna har ocksd en mycket hog andel allvarliga per-
sonskador och dddsfall.

De materiella skadorna har skattats ur forsakringsbolagens statistik.
| detta dataunderlag &r just antalet skador osékert da det ar okant om en
och samma skada har registrerats flera ganger.
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Dodsfall

Tabell 2 aterger dodsorsakerna i olyckor under ar 1995. | tabellen finns
ocksa en uppgift om hur manga som var aldre an 64 ar. Nar det galler
fallolyckor representerar de en mycket stor andel.

Tabell 2: Dodsolyckor i Sverige under ar 1995 for alla aldrar och de som ar aldre
an 64 &r (Anders Aberg, Socialstyrelsen, r 1998, personlig kommunikation).

Skadetyp Andel % Alla Aldre an 64
(alla)

Fall 44,6 1081 953
Missdden vid kir o med behand 0,4 10 7
Fordon 24,9 603 169
Ogynns effekt av lakem terap bruk 0,1 2 1
Resttillstand av olycksfallsskador 3,1 74 59
Forgiftningar 52 126 30
Drunkning, kvavn, framm kropp 9,7 236 113
Natur o miljo 2,2 53 33
Oppen eld 2,9 71 30
Andra olyckor 6,9 166 100
Summa 100,0 2422 1495
Bréander

Samhadllets kostnader for brander redovisas i tabell 3. Berakningarna
bygger i manga fall pA mycket osédkra antaganden och ett battre dataun-
derlag vore dnskvart. Eftersom en stor del av bréanderna ar anlagda ar det
inte fraga om "olycksfall” utan om uppsatliga handlingar.



SOU 1998:59 Inledning 34

Tabell 3: Samhallets kostnader for brander ar 1995,
SRV FoU-rapport P21-204/97.

Kostnadsslag Kostnad for brander (milj. kr)
Medicinska kostnader 107
Rehabiliteringskostnader 2
Produktionsbortfall 115
Materiella kostnader 3108
Administrativa kostnader 1024
Ovriga kostnader 256
Summa 4 607

R&addningsverket har i rapport "Brandfrekvens och samhallsstruk-
tur” redovisat brandstatistik i form av antalet brander.

Tabell 4: Brandstatistik for aren 1990 —94, SRV FoU-rapportP21-173/97
Antal brander 1990 1991 1992 1993 1994
Brand i byggnad
- allmén byggnad 3815| 3993| 4334| 4614/ 5010
- bostad 10719 10673| 10569 11367 11062
- industri 2638| 2398 2210 2384/ 2551
- annan byggnad 2708| 2674 2645| 2523 2794
Summa brand i byggnadl9880| 19738| 19758 20888 21417
Brand ej i byggnad 18499 16543 19294 15633 17787

Totalt 38379 36281 | 39052 | 36521 | 39204

Om tillganglig statistik

For intraffade olyckor och skador som berér manniskor finns det en
omfattande statistik, dock med betydande osakerheter i en del fall. Det
sker ingen nationell registrering av olycksfall i Sverige. Varken inom
primarvarden eller den 6ppna eller slutna sjukhusvarden finns nagot
allméant system for insamling av sadana data. Inte heller foér de materiella
skadorna finns nagon heltackande statistik. De registreringar som hittills
gjorts har byggt pa lokala eller regionakadersokningar av skiftande
karaktér och kvalitet. Socialstyrelsen (SoS) och Folkhélsoinstitutet har vid
olika tillfallen gjort uppskattningar av antalet olyckor och berakningar av
samhallets kostnader for olyckor. Ett skaderegister ar underyggpad

hos Socialstyrelsen.
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Folkhalsoinstitutet (ar 1996) summerar en stor del av de statistik-
sammanstalliningar som galler personskador och ger dessutom data fran
sadana sammanstallningar.

Den tillgangliga statistiken relaterad till raddningstjanst, saval na-
tionell som internationell, ar i huvudsak konsekvensrelaterad (antal
raddningstjanstinsatser, antal ddéda och skadade personer, kostnader for
egendomsskador). Mycket séllan finns uppgifter om raddade vérden,
bakomliggande faktorer och olycksorsaker.

1.4 Olyckor och sakerhetsarbete

Olyckor kan ses pa olika satt, exempelvis:

* En plotslig ovantad handelse, orsakad mer eller mindre av slumpen.
« En olycksprocess med manga steg som foregar sjalva olyckshandelsen.
e Olyckan uppkommer genom att sakerheten varit bristfallig.

« Olyckan uppkommer genom uppsat, till exempel anlagd brand.

Konsekvenserna av en olycka kan bli av manga slag. Det kan vara
skador pd manniskor, egendom och milj6. Vi kan ocksa rékna in
bortfall av produktion eller funktioner. Det kan vara att elkraft saknas
vilket ger manga konsekvenser, att bostaden forstérs osv. Forutom
problemen i sig, uppstar kostnader av manga slag. Riskpanoramat ar
komplext.

En generell betydelse av ordet sékerhet ar tillstand som inte innebar
fara. Ett sakert system ar fritt fran patagliga forhallanden som kan
orsaka skada pa person, egendom eller omgivningen. Beslaktat &r
trygghet, att kédnna sig trygg. Liksom med ordet "risk" har "sdkerhet"
flera betydelser.

For att forsta riskkallor och olyckor behévs undersékningar inom
flera omraden till exempel: aktuell riskbild och riskkallornas potens att
skada, olyckstyper samt deras orsaker, olycksforlopp, sarbarhet hos de
utsatta. | ett internationellt perspektiv har ett lands geografi, kultur och
ekonomi stor betydelse for saval riskpanorama som sannolikheten att
dodas eller skadas i olyckor.

For att besvara fragan om varfor olyckor intraffar, maste bakomlig-
gande faktorer till olika olyckstyper och tillbud undersdkas. Sadana
studier sker fortlopande i Sverige, till exempel for att forbattra saker-
heten i flyg och karnkraft. Grundlaggande uppgifter finns inte tillgang-



SOU 1998:59 Inledning 36

liga for alla olyckstyper. Nar det till exempel galler brander saknas
uppgifter om orsaker i 25 % av fallen.

Olyckor ar olika till sin natur och sina effekter - fran sma incidenter
till stora olyckor och katastrofer. Det finns "vardagsolyckor", sasom
brander, fallolyckor och trafikolyckor. Dessa &r vanliga och innebéar
ofta relativt f4 och begransade skador vid samma tillfalle. Tillsammans
utgdr de dock en betydande del av samhallets skadepanorama. Det
finns &ven extrema handelser med stora konsekvenser och en (skenbart)
lag sannolikhet. Katastrofer ges storst uppmarksamhet i press, radio
och TV, vilket paverkar var bild av problemen med olyckor och var
samhéllets insatser bast behovs.

Det finns manga perspektiv pa olyckor och sékerhet. Ett systemori-
enterat perspektiv tar upp fragor kring interaktionen mellan manniska,
organisation och teknik. Ett annat perspektiv ar raddningstjanstens
traditionella skadebegransande syn pa problemen med olyckor.

Ett exempel pa internationell atgard ar ett for Europa gemensamt
direktiv om risker vid storskalig kemikaliehantering, "Seveso - direkti-
vet". Detta galler den berérda anlaggningen och dess arbetarskydd,
samt sékerheten och milj6 i dess omgivning. Det kan paverka kraven pa
kommunerna i deras fysiska planering och lansstyrelsernas beslut om
tillstand for miljofarlig verksamhet. Ett annat exempel &r, att Sverige
anslot sig ar 1984 till varldshalsoorganisationens (WHO) mal att
reducera antalet dodsfall till foljd av olyckshandelser med 25 % till &r 2
000. Enligt WHO bor héalsoframjande atgarder vidtas pa saval natio-
nell, regional som lokal niva. Insatserna bor inriktas mot saval enskilda
individer som mot deras narmiljo och samhallsmiljon.

Riskhantering och sakerhetsarbete

Rent allmant finns nagra huvudaktiviteter inom riskhantering. Dessa &r
summerade i figur 1. Forebygga &r ofta att reducenadiheter, men

kan ocksa innebéra att starka och introducera sakrare funktioner. Ordet
"forebygga" har en pds/ klang, men har olika betydelse inom olika
verksamheter. Reducering av konsekvenser kan géras genom teknisk
utformning av en anlaggning, planering av atgarder m.m., innan olyckan
intraffar.
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Figurl: Allméan princip for riskhantering
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| riskhantering ingar utover vad som framgar av figur 1 inventering,
vardering och rangordning av riskkallor och skyddsobjekt samt atgar-
der for 6kad sakerhet och skydd samt aterstallning. En snarlik modell
anvands for att beskriva radddningstjanstens aktiviteter i sakerhetsarbe-
tet (figur 2).

| riskhantering ingar utdver vad som framgar av figur 1 inventering,
vardering och rangordning av riskkallor och skyddsobjekt samt atgar-
der for 6kad sakerhet och skydd samt aterstallning. En snarlik modell
anvands for att beskriva radddningstjanstens aktiviteter i sakerhetsarbe-
tet (figur 2).



SOU 1998:59 Inledning 38

Figur 2: Allman princip for aktiviteter kopplade till raddningstjanst
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Tid
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(Skadebegransade atgarder innan olyckor intraffar kallar vi kortare for
skyddsatgarder).

Figur 2 ansluter till den skedesindelning som vi anvander oss av vid
definitionen av verksamhetsomradet:

- forskedena, 1, 2 och 3 enligt ovan

- insatsskedet, 4 enligt ovan

- det aterstallande skedet, 5 enligt ovan.
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2 Nuvarande ansvars- och
uppgiftstordelning

2.1 Ansvar och uppgifter i storadrag

21.1 Ett historiskt perspektiv

| detta kapitel beskrivs den nuvarande ansvars- och uppgiftsfordelningen
inom verksamhetsomradet. Dar framkommer att det offentliga (dvs. det
statliga och det kommunala) atagandet med tiden blivit alltmer omfattan-
de. Detta sammanhanger med att det offentliga atagandet éver huvud taget
blivit storre, inte minst det kommunala atagandet inom kommunens
geografiska omrade och for kommunbefolkningens val och ve.

Skyddet mot brand ar en av de férsta gemensamma uppgifterna som
manniskor reglerade. Regler om hur elden skulle skdtas och liv eller
egendom skyddas mot brand fanns redan i de forsta landskapslagarna
pa 1200-talet. De forstaybgnadstekniska brandforeskrifterna ko
Stockholm pa 1500-talet.

Regelsystemen har avlést varandra under seklerna. De offentliga
atgarderna mot brand har anpassats till nya risker och hot samt till hur
manniskor sett pa dem. Det ar framfor allt beredskapen for radd-
ningsinsatserna som har utvecklats. Det har funnits dvervdganden om
fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och myndigheter
samt mellan olika huvudman inom den offentliga verksamheten, men
nagra mer omfattande diskussioner principerna for det offentliga
atagandeinom Skydd mot olyckdvar inte forekommit.

De offentliga atgarderna for att forhindra olyckor och begransa ska-
dor &r numera inriktade pa i princip alla slag av olyckshandelser som
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kan komma att drabba manniskor, miljo eller egendom. Ansvaret ar
uppdelat mellan stat och kommun samt inom det statliga omradet
mellan en rad myndigheter, som ser till att atgarder vidtas inom olika
samhallsfunktioner och i verksamheter som enskilda bedriver profes-
sionellt eller pa fritiden. Samtidigt har den enskilde ett primart ansvar
for sitt liv, sin egendom samt for hur miljon paverkas.

2.1.2 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
enskilda och det offentliga

Grunderna for fordelningen mellan enskilda och det offentliga av ansvar
och uppgifter vad galler atgarder som syftar till att férhindra olyckor och
begransa skador har kommit att bli denna:

« Myndigheterna stéller upp generella krav for séakerheten (pa uppdrag av
statsmakterna).

* Myndigheterna ansvarar for utbildning/6vning och information inom
verksamhetsomradet, anskaffning av materiel samt utveckling av
metoder och materiel.

« Enskilda (fysiska och juridiska personer) vidtar atgarder for att
uppfylla de krav som myndigheterna formulerar (de juridiska personer-
na kan vara privata eller offentliga);

« Myndigheterna kontrollerar atgarderna - att enskilda personer fullgor
den skyldighet att hindra och begrédnsa skador som de har enligt
lagstiftningen;

* Myndigheterna griper in nar en olycka har intraffat och enskilda inte
har formaga att sjalva hindra eller begréansa skador pa manniskor samt
egendom eller i miljon;

» Enskilda ansvarar for aterstallning efter en skada pa egendom och
myndigheterna har ansvar och uppgifter nar det galler skador pa miljo
och manniskor;

Som regel kan enskilda framforallt gora det som kréavs betraffande
deras egendom eller verksamhiat att vidtaatgarder som forhindrar
olyckor eller for att vidtaskyddsatgarder. Nar en olycka har intraffat
ar den enskildes insatser sarskilt angelagna pa ett tidigt stadium, nar
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atgarder i liten skala fortfarande gar att vidta och de styrkor som den
offentliga raddningstjansten forfogar éver annu inte ar pa plats.

Som ett led i atgarderna nar en olycka har intraffat finns det, enligt
raddningstjanstlagen, en skyldighet fér den som upptacker en brand
eller en annan olycka, som innebar fara for nagons liv eller allvarlig
risk fér ndgons halsa eller for miljon, att om majligt varna dem som ar i
fara och om det gar tillkalla hjalp. Enskilda fysiska personer ar, enligt
raddningstjanstlagen, skyldiga att genom tjansteplikt medverka i
raddningsinsatser. Agare tillyggnader och anlaggningar eller verk-
samhetsansvariga kan vara tvungna att halla utrustning och i en del fall
beredskap med personal. Den som leder en raddningsinsats har mojlig-
heter att om det behovs i samband med insatsen gdra ingrepp i annans
ratt.

Det finns starka drivkrafter hos manga att i eget intresse skydda sig.
Bade hushall och foretag har ofta formaga att vidta atgarder for att
forhindra olyckor eller vidta skyddsatgarder. De enskildas intresse och
ansvar omfattar dock inte verksamhetsomradet i sin helhet, varfor det
offentliga har har ett ansvar och en viktigt uppgift. Vi ser det &nda som
att enskilda ska gora vad som gar for att radda liv, egendom och miljo
ar en av utgangspunkterrfér nuvarande ansvars- och uppgiftsfordel-
ning.

Avgorande for enskildas mdjligheter att ekonomiskt skydda sig ar
att forsakringsgivarna erbjuder avtal om ersattningar for de allra flesta
slag av skador vid olyckor. | avtalen ingar normalt foreskrifter med
krav pa atgarder fran forsakringstagarnas sida. Foretag soker ibland
aven genom overenskommelser om frivilliga atgarder inom den egna
branschen minska riskerna for skador eller begrénsa verkningarna av de
olyckor som intraffar. Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
enskilda och det offentliga har med andra ord ocksa en ekonomisk sida
och forsakringsgivarna har en roll inom verksamhetsomradet. Aven
ideella organisationer har en viktig roll framforallt genom att paverka
enskilda att vidta atgarder for att skydda sig mot olyckor och deras
konsekvenser.
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2.1.3 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan

stat och kommun samt mellan statliga
myndigheter

Stravan att halla nere kostnaderna ar ett viktigt skal till att det offentliga
for de atgarder som syftar till att forhindra olyckor eller begransa skadorna
i sa stor utstrackning som mojligt utnyttjar den personal och egendom som
finns tillganglig for andra uppgifter hos olika myndigheter och andra
organisationer. Hushallningen med resurser ar ocksa huvudmotivet for den
uppdelning av ansvar och uppgifter som har skett mellan stat och kommun
-och inom den statliga verksamheten mellan olika myndigheter.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen innebar i detta perspektiv att:

Staten anger genom anvandning av lagstiftnings- och finansmakten
malen for medborgarnas sakerhet — dvs. formulerar sakerhetskraven,
staller upp de évergripande malen samt férdelar ansvar, uppgifter och
befogenheter samt resurser mellan statliga myndigheter, kommuner och
enskilda;

Staten ansvarar for tillsyn av viss statlig och den kommunala
verksamheten och ansvarar for atgarder som fordrar sarskilda resurser
eller speciellt kunnande som kommunerna svarligen kan halla. Staten
ansvarar ocksa for atgarder som i allmanhet inte gar att hanfora till en
bestamd kommuns geografiska omrade. Dessutom ansvarar staten for
viss utbildning samt utveckling av metoder och materiel,

Kommunerna ansvarar for och utfor atgarder som det ar enklast att
skota pa den lokala nivan - reglerar t.ex. markanvandningen, sa att
kraven pa halsa och sékerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att enskil-
da fullgor sina skyldigheter (genom t.ex. brandsyn pa foretag) och
genomfor insatser som ska begrédnsa skadorna vid de olyckor som
intréffar. Dessutom ansvarar kommunerna for viss utbildning.

Staten kan vidare i enskilda fall ta 6ver ansvaret for den kommunala

raddningstjansten samt ge ersattning till kommunerna for stora och
kostnadskravande raddningsinsatser eller saneringsatgéarder.

Stravandena att utveckla kunnandet inom olika omrdden och att

utnyttja de befintliga resurserna innebéar att uppgifteimam den
statliga verksamheten fordelats mellan en rad olika myndigheter. Det
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galler framfor allt atgarder som syftar till att forhindra olyckor samt
skyddsatgarder. Alla statliga myndigheter - &ven de som inte har ett i
lagstiftningen sarskilt reglerat ansvar — ar skyldiga att medverka i
kommunal och statlig raddningstjanst.

2.1.4 Nagra tendenser i utvecklingen

Utvecklingen under de kommande aren kommer att innebara okade
stravanden fran statens och kommunernas sida att fa enskilda fysiska och
juridiska personer attelta med egna atgarderMalstyrning genom
myndigheternas foreskrifter, egenkontroll och aterforing av erfarenheter
blir vanligare vid utformning av féretagens atgarder for att forhindra
olyckor samt vid deras skyddsatgarder. Det férekommer vidare i storre
utstrackning &n tidigare att manniskor genom egna initiativ soker
tilgodose de behov eller krav som finns. Pa vissa hall har det bildats
frivilligkarer som kompletterar den kommunala raddningstjansten -
framfor allt pa orter dar kommunerna minskat pa eller lagt ner radd-
ningstjansten. Frivilligkarerna utgor i flera fall aterstoderna av tidigare
deltidskarer.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6U5,
rskr. 1996/97:203) om samhallets atgarder mot svara pafrestningar i
fred ar det angelaget att forbattra derskilda manniskans mojligheter
att agerapa ratt satt vid olyckor, katastrofer och storningar i viktiga
infrastruktursystem. Hur en manniska handlar néar en olycka hotar att
intraffa eller har intraffat har stor betydelse for konsekvenserna av
olyckan. Enligt statsmakternas mening ar det viktigt att alla manniskor
har goda kunskaper och fardigheter nar det galler t.ex. livraddning,
andningshjalp, annan férsta hjalp och enklare olycksbekdmpning.
Manniskor bor ocksa lara sig att klara langvariga avbrott i el-, vatten-
eller varmefdrsarjningen.

Flera pagaende eller nyligen avslutade arbeten inom det internatio-
nella omradet kommer sannolikt att leda till 6kade skyldigheter for
agare eller innehavare av vissa verksamhdtaren olycka kan orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller i miljon. Sadana fragor behandlas
bl.a. i ECE-konventionen om gransoverskridande industriolyckor.
(Konventionen har utarbetats av FN:s ekonomiska kommission for
Europa.)

Det bor ocksa konstateras att den som har ansvar for att en uppgift
utfors inte alltid &r den som betalar. Enskilda kan betala for offentliga
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atgarder/insatser genorpolluter paysprincipen. Denna princip ar
antagen inom OECD och innebar att den som genom ett utslapp orsakar
en fororening ska sta for kostnaderna for samhallets atgéarder.

EU har antagit ett direktiv (96/82/EG) om atgarder avsedda att fore-
bygga och begransa foljderna av allvarliga olyckor med farliga @&mnen,
dets.k. Sevesoll-direktivet.

Den foljande texten innehaller en nagot mer detaljerad beskrivning
av ansvars- och uppgiftsfordelningen inom verksamhetsomradet. Det
forsta avsnittet handlar om atgarder som vidtaan olyckor intraffay
i forskedenaRedovisningen fortsatter med atgarder som ska gora det
mojligt att begréansa verkningarna narawycka har intraffati insats-
skedetDet sista avsnittet beskriver atgarder som viéftes en olycka,

i det aterstallande skedetar raddningstjansten ar avslutad.

2.2 Vidta atgarder innan olyckor intraffar

22.1 Tre slag av atgarder

Atgarder som vidtas innan olyckor intraffar, i forskedena, &r av tre slag:
« atgarder som ska forhindra olyckor;

» skyddsatgarder;

» forberedelser for raddningsinsatser.

Gemensamt for de tre slagen av atgarder ar att de ska verka mot
bakgrund av de hot och risker som &r vanliga eller kan beddmas vara
sannolika inom olika verksamheter. | detta skede imgérde forbere-
delser for en insats som sker i omedelbar anslutning till raddningsinsat-
sen eller under sjalva insatsen.

Erfarenheten visar att manga atgarder som syftar till att forhindra
olyckor ocksa bidrar till att i forvag begransa skadorna vid de olyckor
som intraffar, de fungerar alltsd som skyddsatgarder. | praktiken finns
det mot den bakgrunden ett nara samband mellan dessa bada slag av
atgarder. De atgarder som syftar till att forhindra olyckor samt
skyddsatgarderna blir av betydelse aven for bedomningen - inom det
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tredje delomradet - av vilka raddningsinsatser som behdver forberedas
och hur det ska ske.

2.2.2 Atgarder som ska forhindra olyckor

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda
och det offentliga

Enskilda personer har ett intresse av och ett ansvar for att skydda sig
sjalva och sin egendom samt ett ansvar for att inte orsaka olyckor. Detta ar
utgangspunkten for ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan enskilda och
det offentliga for de atgarder som vidtas och som syftar till att forhindra
olyckor.

En utbvare av en verksamhet har ett ansvar for att vidta nédvandiga
sakerhetsatgarder. Detta ar en allmant vedertagen princip aven interna-
tionellt.

Myndigheterna har inte ansvar for att vidta alla de atgarder som
behdvs - och som gar att genomféra - men kan

« inrikta, styra, folja upp och utvardenzerksamhetsomradet,

« genomforsknings- och utvecklingsarbete se till att det finns kunskaper
om vilka atgarder som bor vidtas,

» gprida dessa kunskaper genom utbildning och information,
 stallakrav pa atgardeisom beddéms angelagna,

« genomtillsyn kontrollera att kraven blir uppfylida.

Kraven som enskilda fysiska eller juridiska personer ska uppfylla
varierar givetvis med héansyn till riskerna och mgjligheterna att i
praktiken vidta de atgarder som fordrd&iskerna for olyckor ska
bedomas med ledning av badannolikheten for att en olycka ska
intraffa och konsekvenserna av den. Med konsekvenser menas har
verkningarna bade for den enskilde och fér omgivningen.

Nagra exempel kan ytterligare belysa skillnaderna i bedémningar av
vilka atgarder som bor vidtas:
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Kraven pa sakerhet i karnenergiproduktionen och luftfarten ar rigo-
rosa - kontrollen likasd. Aven for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor - i en fast anlaggning eller under transport - finns det
omfattande sékerhetssystem.

Inom nagra delar av friluftslivet — pa sjon och i fjallen - handlar
atgarderna som syftar till att forhindra olyckor i stor utstrackning om
att forbattra enskilda personers formaga att bedéma riskerna och att
vidta &tgarder som ar anpassade till dessa. Atgarderna ar foljaktligen
till stor del inriktade pa information om férandringarna i vadersituatio-
nen. Det galler ocksa att klargora vilken utrustning som fordras och hur
den som rakar ut for svarigheter ska bete sig. Eldningsférbud i skog
och mark ar ett exempel pa atgarder som syftar till att direkt styra
manniskors handlande och darmed minska sannolikheten for att en
olycka ska intraffa. Frivilligorganisationer och andra ideella organisa-
tioner har har viktiga uppgifter nér det galler information for att
paverka manniskors beteende.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter

Forhallandena inom de omraden dar det ar angelaget att kunna forhindra
olyckor forandras hela tiden. Behovet av detaljerade kunskaper i tekniskt
komplicerade fragor ar i allmanhet mycket stort. Detta talar for en
specialisering av kunnandet péntral niva. Samtidigt galler det att kunna
verkalokalt, nara anvandarna och de berérda i omgivningen som riskerar
att drabbas vid en olycka. Det finns ibland ocksa ett behov av att stamma
av regionalt, som en lank mellan den centrala och den lokala nivan. Aven
regionalt gar det i en del fall att halla en god kontakt med anvandarna och
de berdrda i omgivningen.

Beddmningar och slutsatser om de atgarder som ska vidtas kan avse
t.ex. markanvandningen, egenskaperna hos produkter eller hjalpmedel
eller den kommunikation mellan manniskor, myndigheter och massme-
dier som fordras. Statliga expertmyndigheter pa central nikébe-
tarskyddsstyrelsen (ASS), Boverket, Sprangamnesinspektionen (SAl),
Stralskyddsinstitutet (SSI), Kemikalieinspektionen (Keeh)Vagver-
ket (VV)ar nagra exempel - agerar med stod av speciallagstiftningen
for sina respektive verksamhetsomraddraddningsverkethar en
overgripande roll vid Skydd mot olyckor. Det géaller framfor allt det
offentligas atgarder mot brander eller andra olyckor som har relation
till raddningstjanstlagen.
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Pa regional niva ar ansvar och uppgifter i stor utstrackning samlade
hos lansstyrelsenLokalt har kommunenen motsvarande roll. Flera
kommunala namnder eller andra lokala organisationer kan ha olika
funktioner for att hindra eller minska verkningar av olyckor.

Det finns ett samarbete mellan olika myndigheter, men som regel
ingen systematiserad samordning med gemensamma mal och medel for
varje omrade, t.ex. kemikaliehanterande verksamhet och transportverk-
samhet.

Det fortjanar ocksa att papekas att detaljreglering, enligt statsmak-
terna, varken &r onskvard eller lamplig. Myndighetsrollen har enligt
statsmakternas styrdokument (budgetproposition, regleringsbrev,
instruktioner m.m.) numera mer karaktar av systemroll och myndighe-
tens personal behover vara tillréckligt kunniga for att utdva en tillsyn
utifrdn detta perspektiv.

2.2.3 Skyddsatgarder

Som utredningen framhallit & manga av de atgarder som syftar till att
forhindra olyckor ocksa skyddsatgarder. Det finns emellertid ocksa
atgarder som enbart syftar till att i forvag vidta atgarder som begransar
skadorna, skyddsatgarder. Till dessa hor installering av tekniska
hjalpmedel, t.ex. sprinklers och automatiska brandlarm. Brandsektionering
av byggnader i syfte att forhindra spridning av brander hor ocksa hit.
Agare eller innehavare till yiggnader och anlaggningar ska ofta ocksa
férbereda utrymningsvégar.

Tatade diken, uppsamlingsgropar och invallningar runt cisterner ska
forhindra olja eller kemikalier i vatskeform att rinna ned i marken.
Inom omraden dar utfléden av farliga @mnen kan orsaka omfattande
skador finns det skyltar som talar om att den som orsakar eller upp-
tacker en olycka ska larma och hur det ska ga till. Sadan information
forekommer t.ex. vid starkt trafikerade vagar som gar over eller i
narheten av grundvattentékter. Forare av fordon som transporterar
farligt gods far genom sin utbildning lara sig vilka atgarder de ska vidta
om det intraffar en olycka, som innebér t.ex. att innehallet i tanken
kommer ut. Samma sak galler de anstéllda i fasta anlaggningar dar det
hanteras farliga @mnen.
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Enskilda - framfor allt &gare eller innehavare till anlaggningar dar
hantering av farliga amnen &ger rum - har &ven i de hér fallen ett
intresse av och ett ansvar for att skadorna begra8sddigheten att
vidta skyddsatgarder ligger i stor utstrackning pa enskilda.olika
myndigheterna hjalper till genom att utveckla metoder och kontrollerar
i allmanhet att agaren eller innehavaren till en anlaggning fullgor sina
skyldigheter.

Ansvar och uppgifter ar fordelade mellan stat och kommun samt
inom den statliga verksamheten enligt samma principer som atgarderna
avsedda att forhindra olyckor. Flera av de iakttagelser som utredningen
redovisat i foregadende avsnitt galler aven de skyddsatgarder som vidtas
innan olyckor intraffar.

Aven om ansvars- och uppgiftsfordelningen i stort sett &r densamma
for atgarder som syftar till att forhindra olyckor och skyddsatgarder ar
det dock en skillnad i de olika atgardernas karakbdgarder som
syftar till att forhindra olyckor &r i hog grad kopplade till m&nniskor
Atgarderna ar riktade mot manniskor och deras beteende i den handel-
sekedja som kan leda fram till en olycka. Information, utbildning,
designregler, operatorsregler, checklistor etc. ar viktiga inslag i atgar-
der for att forhindra olyckor.

Skyddsatgardeér inriktade pa handelseforloppet efter det att en
utveckling som kan leda till en olycka har startat. Syftet ar att begransa
i forvag ochpraglas ofta av tekniska atgardéir att stanga inne eller
"trycka ned”, dvs. begransa det fortsatta handelseforloppet, t.ex.
sektionering och sprinklers. Atgéarderna som syftar till att forhindra
olyckor respektive skyddsatgarder far darmed olika inriktning och
delvis olika malgrupper.

2.2.4 Forberedelser for raddningsinsatser

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Ansvaret for forberedelsernar kopplat till ansvaret for genomférandet.
Det innebar att:

« Det offentliga planerar for att atgarder ska kunna vidtas av de for
raddningstjansten ansvariga myndigheterna och de medverkande
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myndigheterna och organisationerna, nar den enskilde inte sjalv klarar
av situationen;

Enskilda ar i en del fall skyldiga att férbereda sig for att kunna vidta
atgarder;

Utbildning och 6vning av personal samt utveckling och anskaffning av
utrustning sker badeoffentlig och ienskildas regi;

Satliga myndigheter kontrollerar genom tillsyn att kommuner och
enskilda har vidtagit atgardeKommunala myndigheter kontrollerar
genom tillsyn att enskilda har vidtagit atgarder;

Tillsynen kan resultera i ett foérelaggande éaskilda — eventuellt vid
vite — att vidta atgarder.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter

De raddningsinsatser som ska genomfdras nér den enskilde inte sjalv
klarar av situationen fordrar forberedelser av olika slag. Verksamheten ska
planeras - bade overgripande och detaljerat. Personalen behover
utbildning och &6vning. Utrustningen ska utvecklas och anpassas till

forandringarna i bl.a. riskerna och tekniken. Genom forsknings- och

utvecklingsarbete gar det att forbattra metoderna for arbetet.

Forberedelserna for raddningsinsatser innebar att:

Kommunen ska kunna ansvara for insatser vid olyckor som i regel har
lokal rackvidd, t.ex. brander, explosioner, skred, ras, 6éversvamningar,
tagolyckor, trafikolyckor och utfloden av skadliga amr(gammunal
raddningstjanst);

Statenska kunna ansvara for insatser som i allménhet inte kan hanféras
till en bestamd kommuns omrade eller dar det fordras personal och
utrustning av olika slag som det inte ar rimligt att en enskild kommun
haller sig medstatlig raddningstjanst).
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Ansvaret for den statliga raddningstjanstens sex grenar ar fordelat
mellan olika myndigheter pa foljande satt:

« Fjallraddningstjanst Polisen
» Flygraddningstjanst Luftfartsverket
e Sjoraddningstjanst Sjofartsverket
» Efterforskning av
personer i andra fall Polisen
« Miljoéraddningstjanst
till sjoss Kustbevakningen

¢ Raddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva
amnen fran karntek-
niska anlaggningar Lansstyrelserna

Statliga myndigheter - i forsta hand l&nsstyrelsen - kan ta dver an-
svaret for kommunal raddningstjanst i de berérda kommunerna, om det
fordras en omfattande raddningsinsats. Om olyckan fordrar aven statlig
raddningstjanst ar lansstyrelsen skyldig att se till att raddningstjansten
samordnas. Regeringen kan i enskilda fall utse en annan myndighet &n
lansstyrelsen att ansvara for raddningsinsatsen eller sjélv ta over
ansvaret for verksamheten.

Planering av verksamheten

En riskbeddmning ar grunden for planering av verksamheten. Sakerhet,
olycksrisker och beredskap behtver dvervagas och utifran det sker en
planering av raddningstjansten. Denna resulterar i flera olika slag av
planer. Kommunen ska enligt raddningstjanstlagen fér sin radddningstjanst
anta enraddningstjanstplansom bl.a. anger vilka raddningsstyrkor som
ska finnas pa olika platser inom kommunens geografiska omrade. Genom
insatsplaner forbereder sig den kommunala raddningstjanstens styrkor for
insatser inom omraden eller verksamheter dar raddningsarbetet kan bl
sarskilt krdvande. Raddningstjansterna saknar dock i flera fall insatsplaner
for raddningstjanstatgarder i industrins, ofta, mycket komplicerade
anlaggningar. Raddningstjdnsten i samtliga kommuner har &aven en
larmplan, manga kommuner har ocksaiaformationsplan.

| manga kommuner finns aven egrksamhetsplan, som i stora drag
anger malen och medlen for kommunens raddningstjanst.
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Aven de statliga myndigheterna som ansvarar for raddningstjanst ar
alagda att planera verksamheten. Det finns ocksa for den statliga
raddningstjanstemlika slag av planer, som beskriver bl.a. resurser,
ledningsforhallanden och alarmering. Statliga myndigheters verksam-
het inom raddningstjansten omfattas av den stattigh och resultat-
styrningen som anger syftena med verksamheten och som omfattar en
uppféljning och utvéardering av effekterna.

De for den statliga raddningstjénsten ansvariga myndigheterna sam-
arbetar i allméanhet med kommunerna vid planeringen av verksamheten.
Bade den kommunala och den statliga raddningstjansten samverkar
ocksa med polisen samt halso- och sjukvarden.

Tillsyn

Raddningsverkebch lansstyrelsernaansvarar for tillsyn pa central och
regional nivd av den kommunala raddningstjansten. De statliga myndig-
heterna ska bl.a. se till att kommunernas beredskap infor olyckor &r
tillfredsstallande. Till Raddningsverkets uppgifter hor ocksa att folja
utvecklingen inom den statliga raddningstjansten. Raddningsverket far ge
foreskrifter om samordningen av den statliga raddningstjansten och
ansvarar for tillsynen av samordningen. | praktiken sker paverkan framfor
allt genom det arbete som verket bedriver tillsammans med andra statliga
myndigheter i arbetsgrupper, delegationer och rad. Utredningen
aterkommer till tillsynsfragor.

Utbildning och 6vning

Ett av medlen for paverkan av kvaliteten i raddningstjansten &r utbildning
och 6vningsverksamhet. Bade staten och de kommunala raddningstjans-
terna arbetar med detta. Vi beskriver kortfattat utbildningen inom
verksamhetsomradet i avsnitt 2.2.5. Dessutom Overvager vi utbildnings-
och évningsfragor i del 2, som handlar om Raddningsverket.

For skning och utvecklingsar bete

Raddningsverket har ocksa till uppgift att arbeta med forskning inom
verksamhetsomradet samt utveckling av metoder och materiel. Det &r dven
manga andra myndigheter och organisationer verksamma inom forskning
och utveckling inom verksamhetsomradet. Detta redovisar vi narmare i
avsnitt 2.2.6.
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2.2.5 Utbildning

Utbildning for framst den kommunala raddningstjanstens personal
bedrivs av Raddningsverket pa de fyra skolorna i Revinge, Skovde,
Rosersberg och pa Sandd. Raddningstjanstutbildning bedrivs dven av
Kustbevakningen (KBV), Sjofartsverket (SjoV), Luftfartsverket(LfV),
Socialstyrelsen (SoS) och Férsvarsmakten. | det foljande beskrivs
R&ddningsverkets och Forsvarsmaktens utbildning narmare.

R&ddningsverkets utbildning

Vid Raddningsverkets fyra skolor grundutbildas varje ar cirka 1 500
brandman, brandformén och brandméstare. Brandingenjtérerna, som
utbildas pa Lunds tekniska hogskola (LTH), har sinygghadsutbild-

ning forlagd till skolan i Revinge. Raddningsverket erbjuder dessutom
fort- och vidareutbildning inom flera olika omraden, t.ex. ledning,
brandslackning, forebyggande atgarder monthy&emikaliehantering

och krishantering. Férutom de kurser som erbjuds i verkets kurskatalog
genomfor skolorna behovsanpassade utbildningar. | Rosersberg utbil-
das dessutom personal for sotningsverksamheten. Civilpliktiga utbildas
ocksa vid skolorna.

Yrkesutbildning for anstallda i deltidsstyrka

Utbildning for brandméan anstélld i deltidsstyrka omfattar cirka sex
veckor. Efter tjanstgdring som brandman med anstallning i deltidsstyr-
ka under minst tre ar, kan brandmannen antas till brandférmansutbild-
ning som ger kompetens att arbeta i deltidsstyrka. Utbildningen ar till
Overvagande delar praktiskt inriktad. Behorighetskrav for all antagning
till raddningstjanstutbildning regleras av raddningstjanstférordningen
(1996:932).

Yrkesutbildning for anstallda i heltidsstyrka

Utbildning till brandman som ar anstalld i heltidsstyrka omfattar
femton veckor.

Brandforman &r det forsta steget i befalsutbildningen. Denna
grundlaggande utbildning omfattar elva veckor. Nasta steg i beféalsut-
bildningen ar utbildningen tillorandmastare Den grundlaggande
brandmastarutbildningen omfattar fjorton veckor.
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Utbildningen till ny brandingenjorstartade 1989 och omfattade da
100 hogskolepoang, motsvarande tva och ett halvt ar studier. (Tidigare
fanns en mer praktiskt inriktad brandingenjorsutbildning). Bran-
dingenjorsutbildningen , som sker pa Lunds tekniska hogskola, omfat-
tar frAn och med hostterminen ar 1994 140 hogskolepoang, tre och ett
halvt ars studier. Raddningschef ska ha avlagt brandingenjorsutbildning
och genomgatt Ra&addningsverkets y@dmadsutbildning i radd-
ningstjanst for brandingenjorer vid Raddningsverkets skola i Revinge.

Raddningsverket har inom projektet Utbildningssystem 2000 6ver-
vagt och foreslagit ett nytt utbildnings- och 6vningssystem for att
forbattra samhallets beredskap mot olyckor i fred, kris och krig. En av
huvudtankarna bakom det nya utbildningssystemet ar att skapa en
gemensam grundutbildning for alla brandman och brandbefal, oavsett
anstallningsform, inom den kommunala raddningstjansten.

Raddningsverkets arbetsuppgifter med fordelning pa de fem skede-
na enligt var utredning, ligger till grund for den nya utbildningen. Ett
storre utrymme ges bl.a. at den olycksférebyggande och skadebegran-
sande verksamheten. Utbildningssystem 2000 behandlas vidare under
Overvaganden och forslag om Raddningsverket i kapitel 6.

Bl.a. féljande amnesomraden ska enligt Utbildningssystem 2000 inga i
den grundlaggande utbildningen for brandman:
» olycks- och skadefdérebyggande verksamhet med brand-, kem-
och miljéskydd
« sarbarhet, risker och riskhantering i samhallet
» teoretisk och praktisk brand- och raddningstjanst
» teoretisk och praktisk kem- och miljoraddning
» personlig skyddsutrustning och AC-skydd
* lagstiftning
* liv och héalsa med fysisk traning
e organisation, ledning med stabstjanst, samband och samverkan
vid en raddningsinsats
« stationstjanst
» totalférsvar med befolkningsskydd och raddningstjanst under
hojd beredskap
» stridsmedel, vapenverkan och krigsmiljoer
» folkratt i krig.
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Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning

| slutbetéankandet fran utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet,
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav, (SOU 1998:42),
anmaldes att utredningsomradet raddningstjanstutbildning ska samordnas
med Raddningsverksutredningen. Gemensamma 6vervaganden och forslag
kommer att presenteras i kapitel 6. Bakgrunden till att utredningsomradet
samordnas mellan de tva utredningarna ar att det i ett tidigt skede av
utredningsarbetet stod klart att det fanns flera berdringspunkter mellan
Forsvarsmaktens och Raddningsverkets raddningstjanstutbildning.
Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning beskrivs darfor av oss.

Den raddningstjanstutbildning som Foérsvarsmakten bedriver kan
utifran en forsvarsmaktsgemensam tolkning delas in i féljande omra-
den: Brandforsvar, flygrdddning, ammunitionsréjning, miljoskydd,
skydd mot NBC-stridsmedel, sjoraddning, basraddningstjanst, sjoliv-
raddning, sjukvardstjanst och skrovskadeskydd.

Forutom en uppdelning mellan de olika foérsvarsgrenarna kan ut-
bildningen delas upp pa de huvudsakliga elevkategorierna varnpliktiga
och officerare. | det foljande fokuseras redovisningen pa utbildningen
av officerare da varnpliktsutbildningen (grundlaggande soldatutbild-
ning) i manga fall &ger rum pa hemmaférbandet eller motsvarande.
Viss varnpliktsutbildning &r dock samordnad med den officersutbild-
ning, som bedrivs pa Forsvarsmaktens raddningstjanstskolor.

Forsvarsgrenarnas respektive utbildningsverksamhet kan beskrivas
enligt foljande.

Arméns raddningstjanstutbildning for officerare ar framfor allt in-
riktad mot NBC-stridsmedel. Utbildningen ingar som en del av den
grundlaggande officersutbildningen. Som specifik fackutbildning finns
darutdover mojligheten att fordjupa sig inom NBC-omradet.

Inom marinen &r utbildningsverksamheten mer varierande, vilket
bl.a. beror pa de olika miljder som marinens officerare verkar inom.
Den grundlaggande officersutbildningen innefattar fredsraddnings-
tjanst, skrovskadeskydd, NBC-skydd och sjolivraddning m.m. Vid
sidan av dessa obligatoriska utbildningsmoment finns aven ett antal s.k.
fackutbildningar t.ex inom sjoraddningstjanst eller akutsjukvard for
helikopterpersonal.
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Utformningen av flygvapnets dédningstjanstutbildning ar bl.a styrd
av raddningstjanstlagen, enligt vilken &garen av flygplatser/flygbaser (i
detta fall Forsvarsmakten) ar alagd att vidta atgarder for att forhindra
eller begransa skador. Inom flygvapnet ansvarar Bdemgstjansten
fér denna uppgift. Huvuduppgiften ar att kunna agera initialt innan
kommunens raddningstjanst kommer pa plats. Inom ramen for den
grundlaggande officersutbildningen ges en obligatorisk radd-
ningstjanstutbildning med inriktning mot ovan beskrivna uppgift.

Under ar 1997 inférdes en ny utbildningslinje inoggflapnet som
benamns skyddsofficer. Utbildningen syftar till att ge officeren kun-
skap och fardigheter inom omradena: basraddningstjanst, brandforsvar
(som raddningsledare) ammunitionsréjning samt NBC. | dvrigt finns ett
antal fackutbildningar, bl.a. materiel- och brandmastarutbildning samt
raddningsledarutbildning.

Forsvarsmaktens skolor for raddningstjanstutbildning

Som namnts ovan bedrivs en stor del av den allmanna och grundlaggande
raddningstjanstutbildningen pa ett stort antal platser dar olika militara
skolor och férband &r lokaliserade. F6r marinen bedrivs den &ven t.ex.
ombord péa olika fartyg. For den mer specifika och fackmassiga radd-
ningstjanstutbildningen finns féljande skolor:

« Marinens raddningstjanstskola pa Berga;

« Marinens raddningstjanstskola i Karlskrona;

» Flygvapnets basbefalskola i Halmstad.

Dessutom har Fdrsvarsmakten organiserat sju stycken s.k. NBC-
banor i Boden, Umea, Sollefted, Skdvde, Revinge Karlskrona samt pa
Gotland.

Vid Totalférsvarets skyddsskola i Umed ges i forsta hand kvalifice-
rad utbildning i skydd mot NBC-stridsmedel. Bade militara och civila
experter utbildas vid skolan som har ett ndra samarbete med Forsvarets
forskningsanstalt och Umea universitetet. Skolan ger ocksa utbildning
inom milj6- och halsoskyddsomradet. Dessutom har skolan ett ansvar
for att utveckla och testa skyddsmateriel for saval det militara som det
civila forsvaret.
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2.2.6 Forskning och Utveckling

| bilaga 7ges en allman bild av de aktérer som verkar imonradet.

| stora drag kan man schematisera FoU-arbetet i tva grupper; pro-
blemdefiniering och problemlésning. Inom disciplinen samhalls- och
beteendevetenskap ligger tyngdpunkten i att identifiera och definiera
problem och inom teknik/naturvetenskap ligger tyngdpunkten i att
finna losningar pa problem. Denna uppdelning kan man aven finna
bade mellan och inom myndigheter.

Gransdragningsproblem som ibland kan uppkomma mékestél-
larna, dvs. myndigheter och andra organisationer, i samband med
initiering av forsknings- och utvecklingsprojekt tar vi ndrmare upp i
kapitel 4 Overvaganden och forslag om det offentliga &tagandet.
Konstateras kan dock att i stort sett ar gransdragningarna inte nagot
problem, enligt myndigheternas egna bedémningar.

Fler utférare har en likartad inriktning pa sin forskning, t.ex. inom
kulturgeografi. Utifrdn denna har man ofta skapat sig en egen smalare
nisch som utgor en del av hela kompetensomradet.

Utférarna upplever sjalva att det inte rader nagra gransdragnings-
problem mellan dem. Man har ofta olika infallsvinklar pa samma
problem. | de fall man arbetar inom samma disciplin upplevs konkur-
rens stimulerande och bra for kvalitén. | de fall inriktningen leder till
specialisering skapar det samarbete. Man soker ofta ett tvarvetenskap-
ligt samarbete som leder till stérre projekt och samfinansiering fran
flera uppdragsgivare.

R&ddningsverkets FoU-resurser
Réaddningsverket upphandlar FoU enligt 1998 ars FoU-plan for om-

kring 50 miljoner kr arligen, inklusive bidrag till BRANDFORSK pa
1,3 miljoner kr per ar.
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Tabell 5: Omfattning av FoU-projekt som Raddningsverket upphandlar (ar

1997)
Tid % Ekonomi (kr) %
<6 man 12 50 000-100 000 29
6-12 man 44 100 000-500 000 54
1-3 ar 41 500 000-1 000 000 9
>3 ar 3 >1 000 000 8

Totalt nedlagda FoU-medel var ar 1997 65 miljoner kr, darutéver en
intern utveckling av utbildningsverksamhet, intern administration, IT
och personalutveckling for 44 Mkr.

2.3 Genomfora raddningsinsatser

23.1 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
enskilda och det offentliga

En effektiv raddningsinsats ska praglas av snabbhet och styrka samt
naturligtvis av att insatsen ska goras pa ratt satt. Det ska finnas ett
kvalitetskrav och personal och materiel ska utnyttjas optimalt. Snabbhet ar
framfor allt att kunnaingripa pa ett tidigt stadium ett olycksforlopp.
Sadana ingripanden maste kunna goras av manniskor som befinner sig pa
olycksplatsen eller i narheten av den. De atgarder som enskilda i manga
fall vidtar omedelbart efter att en olycka har intraffat kan inte ersattas av
insatser fran den offentliga raddningstjansten. Till de forsta atgarderna hor
att larma raddningstjansten. Ett ingripande pa ett tidigt stadium kan goras
ocksa med den personal och utrustning som &gare eller innehavare av en
del anlaggningar med hantering av farliga amnen ar skyldigdalla.

Krav pa utrustning som de anstéllda eller andra ska kunna anvanda finns
aven for ett stort antal andra anlaggningar.

Om enskildas atgarder ska ha betydelse for begransningen av en
olycka, far olyckan inte vara alltfér omfattande redan fran borjan. Nar
t.ex. en brand trots ett tidigt ingripande snabbt sprider sig utvecklas
forloppet som regel pa ett sddant satt att den enskilde inte har mojlig-
heter att hejda det. Raddningstjansten maste da gripa in. Som tidigare
sagts ar det naturligtvis stor skillnad pa enskilda personers och stora
foretag ansvar och formaga.
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Att den enskilde inte klarar av situationen beror pa att det fordras
bade ett yrkeskunnande och tillgang pa sarskild utrustning. Snabbhet
innebar for raddningsstyrkornas del att det finns en beredskap som gor
att personalen &r tillganglig for insatser inom en viss tid. Den kommu-
nala raddningstjanstens styrkor &r i allmanhet lokaliserade pa ett sadant
satt att insatstiden - tidsatgangen fran larm till den forsta atgarden i
insatsen pa olycksplatsen - ligger inom de granser som Raddningsver-
ket har angett i sina allmanna rad for planeringen av verksamheten.

Statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjanst har inte
raddningstjanst som sin huvuduppgift och deras resurser for radd-
ningstjanst brukar primart vara avsedda for andra uppgifter. De tar i
stor utstrackning hjalp av andra myndigheter eller andra organ. Polisen,
Kustbevakningen och Sjoéraddningssaéllskapet ar viktiga aktérer inom
sjoraddningstjansten. En annan aktdér & den kommunala radd-
ningstjansten. Kustbevakningen far i sin tur hjalp med miljoradd-
ningstjansten till sjéss av andra organisationer med sjoresurser. En rad
myndigheter bistar lansstyrelserna inom raddningstjansten vid utslapp
av radioaktiva amnen.

2.3.2 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
stat och kommun samt mellan statliga
myndigheter

Kraven pa specialisering har paverkat fordelningen av ansvar och
uppgifter fér genomférandet av rdddningsinsatser mellan stat och kommun
samt inom den statliga verksamheten mellan olika myndigheter. En
beskrivning av dessa forhallanden har skett i foregdende avsnitt om
férberedelserna for raddningsinsatser.

Den organisation som eémmun inrattar for att kunna goéra radd-
ningsinsatser behdver som regel inte dimensioneras for mer an de
vanligen férekommande olyckorna. En del olycksférlopp drabbar
emellertid sa stora omraden eller pagar sa lange - t.ex. skogsbrander
och Oversvamningar - att det fordras mycket stora resurser. Det maste
for uthallighetens skull tillforas personal och materiel fran radd-
ningstjansten inom omraden som inte ar drabbade eller frAn andra
verksamheter, t.ex. Forsvarsmakten, civila myndigheter, privata foretag
och olika slag av ideella organisationer.

Insatser med mycket stora resurser stéller htga krav pa ledning av
verksamheten. Som utredningen tidigare redovisat kan en sadan
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ledning av réaddningstjansten i en kommun ske genom att en statlig
myndighet - normaltléansstyrelsen- tar Over ansvaret for radd-
ningstjansten i de berérda kommunerna. Statens ansvar tar sig ocksa
uttryck i att kommunerna far statlig ersattning for de kostnader vid
raddningsinsatser som Overstiger en for varje kommun beréknad
sjalvrisk.

2.4 Vidta atgarder efter en olycka

24.1  Aterstallning

Raddningsinsatsen ska paga till dess att det inte ar risk for ndgon ny skada
eller att en skada som redan har uppstatt inte blir varre. Kommunerna och
staten har ett intresse av att insatsskedet begransas sa mycket som mgjligt.
Det haller nere kostnaderna for raddningstjansten och gor att raddnings-
styrkorna snabbt kan ingripa aven vid de nya olyckor som eventuellt
intraffar.

Efter raddningsinsatsen ar det i allmanhet nddvandigt att bevaka den
skadade egendomen. Det behdvs i manga fall ocksa restvardeskydd,
sanering eller nagon annan form av aterstallning.

For depsykiska och sociala omsorger som skadade eller anhériga
kan behdva i samband med olyckor finns det en stbdverksamhet med
foretradare for bl.a. socialtjagnsten, raddningstjansten, halso- och
sjukvarden och kyrkan - s.ROSOM-grupper. Halso- och sjukvarden
har naturligtvis ett ansvar nar det galler behandlingfyasska och
psykiska skador i samband med olyckan.

Ansvaret for atgarder efter en insats som syftar tilfadtla egen-
domligger paagaren eller innehavaren av egendomstatsmakterna
vill emellertid underléatta for enskilda fysiska eller juridiska personer
att vidta atgarder i aterstallningsskedet. Det finns av det skalet en
skyldighet for raddningstjansten att nér en radddningsinsats ar avslutad,
om det ar mdjligt, underratta agaren eller innehavaren av den drabbade
egendomen om behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och
annan aterstallning.

Efter en brand ar det stor risk for sekundarskador genom korrosion
pa maskiner eller annan utrustning. Risken for rok- och vattenskador



60 Nuvarande ansvars- och uppgiftsférdelning SOU 1998:59

kan ocksa fordra atgarder. For forsakringsgivarna ar det ett intresse att
aterstallningsarbetet kan borja sa fort som mojligt. Kommunférbundet
och férsakringsgivarna har mot den bakgrunden traffat en Gverens-
kommelse om restvardeskydd i samband med en brand eller vattenska-
da. Det kan har papekas att sekundarskadorna kan i manga fall fran
kostnadssynpunkt vasentligt dverstiga de skador som uppkommer som
en direkt foljd av en olyckshandelse.

Behoven av aterstéllning &ar i allmanhet mycket stora efter t.ex.
skred och dversvamningar. Det ankommer &ven i det har sammanhang-
et pa agarna av mark, byggnader och anlaggningar att vidta de atgarder
som fordras.

Den sanering som maste ske, om det efter ett utslapp eller utflode
av olja eller kemikalier intraffar skador i miljon, ar som regel en
uppgift for det offentliga. Saneringen ankommer i de flesta fallen pa
kommunen, som far statlig ersattning for atgarder efter utslapp eller
utfléden av olja inom omraden dar staten ansvarar for raddningstjans-
ten. Statliga expertmyndigheter som Naturvardsverket och Raddnings-
verket deltar i allmanhet med radgivning och annan experthjalp.

Sanering efter utslapp av radioaktiva amrfen karntekniska an-
laggningar ar sarskilt reglerad. Vid utslapp av radioaktiva amnen fran
en karnteknisk anlaggning i sddan omfattning att det kravs sarskilda
atgarder for att skydda allmanheten eller om det ar éverhangande fara
for en sadant utslapp skansstyrelseransvara for raddningstjansten
enligt raddningstjanstlagen. Lansstyrelsen ska ocksa ansvara for
saneringen efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning. For planering och samordning av verksamheten pa central
niva ansvarar Raddningsverket och Stralskyddsinstitutet.

24.2 Aterforing av erfarenheter

Manga olyckor - och insatserna i samband med dessa - ger erfarenheter
som det ar angelaget att enskilda och myndigheter tar tillvara. Efter en
olycka ska det som regel ocksa klargéras om det finns skal att lata en
domstol prova om nagon ska stallas till ansvar for att olyckan har uppstatt.

Det finns en skyldighet for medlemslanderna i EU att till kommis-
sionen rapportera olyckor med verkningar 6ver ett antal i olika avseen-
den faststéllda gransvarden.
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For aterforingen av erfarenheter inom landet ansvarar

» Statens haverikommission;

» Luftfartsinspektionen, Sjéfartsinspektionen och Jarnvagsinspektionen;

* Raddningsverket;

e Andra statliga expertmyndigheter, t.ex. Sprangamnesinspektionen,
Arbetarskyddsstyrelsen, Socialstyrelsen och Naturvardsverket;

* Ra&ddningstjansten i kommunerna.

De kommunala raddningstjansterdaltar i ett av Raddningsverket
organiseratsystem for insatsrapporterindet innebar att det fortl6-
pande samlas in vissa uppgifter om de raddningsinsatser som sker.

Satens haverikommission behandlar i sin verksamhet stora olyckor
och insatser eller handelser som pa annat satt ger vardefulla erfarenhe-
ter. Luftfartsinspektionen, Sjofartsinspektionaeh Jarnvagsinspektio-
nenstuderar handelser som faller utanfor haverikommissionens utred-
ningsverksamheBamma sak gallékaddningsverkesom ibland ocksa
uppmarksammar stora olyckor i andra lander med verkningar och
erfarenheter som har intresse for utvecklingen av de atgarder som
syftar till att forhindra olyckor och for den skadebegransande verksam-
heten i Sverige.

Socialstyrelsen har sedan manga ar en expertgriViEDO -
som klargdr héandelseférloppet vid stora olyckor och bedémer insatser
som har sarskilt intresse for den katastrofmedicinska verksamheten.

Polisen gor de undersokningar som fordras for att ansvarsfragorna
ska kunna avgoras. Mojligheterna att i samband med aterféringen av
erfarenheter anvanda polisens utredningsmaterial begransas av att det
polisiara arbetet ar inriktat pa behoven i den rattsliga proceduren
(sekretessregler m.m.). Fragor som har med sakerheten att géra analy-
seras daremot som regel inte i den utstrackning som fordras for att de
myndigheter och organisationer som tar tillvara erfarenheter fullt ut ska
ha nytta av materialet.

De statliga och kommunala myndigheterna samarbetar i stor ut-
strackning i samband med den aterforing av erfarenheter som ager rum.
Det sker i allmanhet fran fall till fall utan nagon organiserad samord-
ning. Det finns inte heller ndgon samlad registrering av resultaten i en
gemensam data- och erfarenhetsbank. Det pagar dock vid Raddnings-
verket ett arbete for att fA en systematisk registrering av erfarenheter
fran olyckor i verkets informationsbank.
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2.5 Sammanfattning av den nuvarande
ansvars- och uppgiftsfordelningen

Férdelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Vi har sett att ansvaret for att verksamhetsomradet ska fungera avilar det
offentliga och att verksamhetsomradet i sin huvuddel aroféhtligt
atagande Att det ar ett offentligtansvar betyder inte att det offentliga
aven ska vargenomforare

Inom olika delar av verksamhetsomradet finns bade ett privat ansvar
och privata aktérer/genomforare.

Saval statliga och kommunala myndigheter, enskilda organisationer
(foretag och ideella organisationer) som enskilda manniskor har, som
vi har sett i tidigare avsnitt, ansvar eller uppgifter inom alla skeden. De
olika grupperna utfor ocksa uppgifter inom alla skeden. Tyngdpunkten
varierar dock betydligt, insatsskedet ar t.ex. ett offentligt, framst
kommunalt ansvar, medan det aterstallande skedet framst &r ett privat
ansvarForskedena, dvs. atgarder som vidtas innan olyckor intraffar, ar
de mest blandade. Det offentliga ansvaret inom férskedena ar overgri-
pande och sammanhallande. Genom regler och tillsyn ser myndigheter
till att olika aktorer alaggs att vidta atgarder och féljer upp att de
vidtas.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun

Saten anger genom anvandning av lagstiftnings- och finansmakten malen
fér medborgarnas sékerhet — dvs. formulerar sdkerhetskraven, staller upp
de overgripande malen och fordelar ansvar och resurser mellan statliga
myndigheter, kommuner och enskilda.

Saten ansvarar ocksa for tillsyn av den kommunala verksamheten
och vidtar atgarder som fordrar sarskilda resurser eller speciellt kun-
nande som kommunerna svarligen kan halla. Staten vidtar ocksa
atgarder som i allmanhet inte gar att hanfora till en bestamd kommuns
geografiska omrade. Dessutom ansvarar staten for utbildning och
utveckling av metoder och materiel samt materielanskaffning.

Kommunerna ansvarar for och utfor atgarder som det ar enklast att
skota pa den lokala nivan - reglerar t.ex. markanvandningen, sa att
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kraven pa halsa och sakerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att enskil-
da fullgor sina skyldigheter (genom t.ex. brandsyn pa foretag) och
genomfor insatser som ska begrédnsa skadorna vid de olyckor som
intraffar. Dessutom ansvarar kommunerna foér viss utbildning samt
anskaffning av materiel.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan statliga myndigheter

Inom ramen for det statliga atagandet ar ansvaret fordelat efter olika
principer.

En myndighet, Raddningsverket, har enligt sin instruktion
(1988:1040) alagts att "samordna samhaéllets verksamhet for olycks-
och skadeférebyggande atgarder enligt ddringstjanstlagen
(1986:1102) samt inom raddningstjansten”.

Darutover finns ett antal expertmyndigheter, som agerar med stod
av speciallagstiftningen for sina respektive verksamhetsomraden. De
har inom ramen for sin ordinarie verksamhet aven uppgifter néar det
galler forskedena. Nagra myndigheter har ansvar for den statliga
raddningstjansten. Vi har funnit foljande principer for férdelning av
ansvaret:

o Sektorskompetens, dvs. kopplingen till sektorsansvarig myndighet har
varit vagledande. Exempel ar Arbetarskyddsstyrelsen, som ar central
forvaltningsmyndighet for bl.a. arbetsmiljéfradgor och Boverket som &r
central forvaltningsmyndighet for bl.a. frAgor om byggd milj6 och
fysisk planering.

» Produktkompetens, dvs. kopplingen till myndigheter med ansvar for
vissa produktomraden har varit vagledande. Exempel pa detta ar
Sprangamnesinspektionen, som ansvarar for forebyggande av brand
med brandfarliga och explosiva amnen.

* Risk- och olyckskompetens, dvs. kopplingen till myndigheter som har
kompetens inom riskhantering m.m. har varit vagledande. Exempel har
ar Raddningsverket, som bl.a. ansvarar for samordningen av karn-
kraftsberedskapen.

| flertalet fall finns aven tillsynsansvar alagda de myndigheter som
har ansvar inom omradet. Tillsynen sker dels genom egna resurser, dels
genom regionala eller lokala myndigheter, som kan vara antingen
statliga eller kommunala.
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Ansvaret for den statliga rdddningstjanstens olika delar ar framst
férdelad enligt principen om sektorskompetens.

2.6 Nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning for verksamhet under
hojd beredskap

Funktionen Befolkningsskydd och raddningtjanst har till uppgift att
skydda och rddda manniskor, egendom och miljé i samband med olyckor
eller stridshandlingar under hojd beredskap. Verksamheten innebar de
kompletterande atgarder som kravs for verksamhet under hojd beredskap
nar det galler raddningstjansten samt befolkningsskydd, som inte finns i
fredsverksamheten.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Att totalférsvarsuppgifter ar ett sjalvklart offentligt, framst statligt
atagande, uttrycks i statsmaktsdokument och statliga utredningar. |
direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga
ataganden (Dir. 1994:23) sags:

"Den privata marknaden kan inte uppfylla alla politiskt prioriterade
mal for samhallsutvecklingen. Darfér maste vissa kollektiva nyttigheter
garanteras genom offentliga ataganden. Forsvaret, rattsvasendet,
naturskyddet, stora delar av vagnatet och varden av vissa delar av
kulturarvet ar exempel pa sadana nyttigheter.”

| SOU 1993:95 (Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret) konstateras:

"Ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara ar naturligtvis
framst en statlig angelégenhet.”

Fordelning mellan stat och kommun samt mellan statliga
myndigheter

Satens allménna roll gentemot kommunerna ar, som tidigare sagts, att
bl.a. formulera nationella mal och att genom lagstiftning ange formella
ramar for kommunernas arbete. Staten ska ge kommunerna underlag for
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vilka beredskapsatgarder som fordras pa den kommunal nivan. Underlaget
ska besta av Overgripande mal och andra planeringsforutsattningar samt
radgivning. Staten ska ocksa folja upp resultatet av kommunernas
beredskapsatgarder samt beredskapslaget.

Verksamheten pa lokal niva inom funktionen vid hojd beredskap har
genom lagen om civilt forsvar (1994:1720) och andringar i réadd-
ningstjanstlagen fullt ut blivit eRommunal uppgift. Det innebéar bl.a.
att kommunen ska planera for raddningstjansten vid hojd beredskap
och att ansvaret for personalforsorjiningen och materielhanteringen
ligger pa kommunerna. Alla forberedelser foér mobilisering ska utforas
av kommunerna.

Enligt lagen om civilt forsvar ska kommunerna verka for att bered-
skapsforberedelser for den civila verksamhet som bedrivs i kommunen
av statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga kommuner samt organi-
sationer och foretag far en enhetlig inriktning och for att samverkan
sker mellan dem. Detta géller endast i fraga om sadan verksamhet som
ar inriktad pa kommunen.

Statsmakterna anser att samordning mellan raddningstjanst i fred
och den verksamhet som bedrivs inom funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst (som tidigare benamndes civilférsvarsverksamhet)
ska vara integrerad och att den ddtalforsvarsprincipeneller an-
svarsprincip@, dvs. den som har ansvaret i fred ska ha det i krig, ska
galla. | prop. 1984/85:161 uttrycktes det pa foljande satt:

"For egen del ser jag samordningen mellan raddningstjansten i fred och
civilforsvarsverksamheten som ett led i stravandena att i enlighet med
1982 ars totalférsvarsbeslut forankra totalforsvaret i samhallet. Ut-
vecklingen innebar att den s.k. totalférsvarsprincipen inférs pa detta
omrade, dvs. att den som har ansvaret for en verksamhet i fred ocksa
ska ha detta ansvar i krig. Samtidigt kan man konstatera att samord-
ningen ger betydande fordelar for verksamheten i bade fred och krig.”

2.6.1 Ledningsformaga

Totalférsvarets ledningssystem bygger pa sattet att leda verksamheten som
finns redan i det fredstida samhaéllets besluts- och ledningssystem. For att
klara de svaraste och mest omfattande handelserna, dar det vapnade
angreppet stéller de storsta kraven, maste dock vissa kompletterande
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atgarder vidtas. Detta galler saval legala forutsattningar, tekniskt stod,
organisation som uthallighet och robusthet.

| ledningssystemet far de geografiskt ansvariga myndigheterna vid
hojd beredskap ett ansvar som innebar att de ska inrikta, prioritera,
omférdela, informera m.m. Denna 6vergripande operativa omradesled-
ning behdvs nar det fredstida ledningssystemet for mer normala
fredshandelser inom olika verksamheter inte langre klarar situationen.
For narvarande avses i denna sa kallkatipingskedja regeringen,
civilbefalhavare, lansstyrelser och kommunstyrelser. Ansvar och
befogenheter vid svara pafrestningar pa samhalle i fred utreds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Ledningssystemet och dess fraga ar prioriterad av statsmakterna och
i totalférsvarsbeslutet 96 anges ocksa inriktningen. Prioriteringen av
atgarder avser i forsta hand myndigheter i ledningskedjan och de
centrala myndigheterna, men kan naturligtvis omsattas i tillampliga
delar i hela systemet. En intressant fraga ar ledningsférhallandena pa
den lokala nivan, dar kommunstyrelsen ska ha ett Gvergripande geogra-
fiskt ansvar for all verksamhet. Kommunerna har hittills fatt ett ringa
stod for sin dvergripande ledningsformaga, medan de inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst, har fatt ett omfattande stod.
OCB har dock till regeringen foreslagit omavvéagningar inom den civila
planeringsramen for att kunna starka den kommunala 6vergripande
ledningsférmagan.

2.6.2 Styr- och uppfoljningssystemen

OCB har olika roller, dels en samordningsuppgift som stabs- och
expertorgan under regeringen, dels funktionsledningsansvar for tre av de
18 funktioner som ingar i civilt forsvar.

| samordningsuppgiften ingar bl.a. att till regeringen utarbeta plane-
ringsunderlag for civilt férsvar och att for myndigheterna konkretisera
statsmakternas intentioner (ta fram gemensamma utgangspunkter) for
hur totalférsvarsbesluten ska genomforas. Vidare har OCB uppgiften
att félja upp verksamheter och att pa regeringens uppdrag genomfora
t.ex. funktionsgenomgangar.

Regeringen ger operativa anvisningar for genomférande av totalfor-
svarsbeslut. OCB konkretiserar dessa anvisningar i dokumentet
"Beredskapsinriktning for civilt férsvar”, framtagen efter de senaste
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totalférsvarsbesluten aren 1992 och 1996. Beredskapsinriktningen
vander sig till funktionsansvariga myndigheter och civilbefalhavare
som sedan i sin tur ska ta fram erforderliga funktionsinriktningar
respektive grundsyner for genomférande inom respektive geografiskt
omrade. Vidare baseras genomférandet pa olika prioriteringsinstrument
som konkretiseras av OCB, sadsom regionala mal- och riskanalyser,
gruppering av kommuner m.m. Aven dessa instrument ingar i samord-
ningsuppgiften och ar funktionsovergripande. De galler i tillampliga
delar samtliga funktioner.

2.6.3 Allmant om befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd definieras i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Det omfattar atgarder som syftar till att skydda befolkningen och
civil egendom fran krigets verkningar. Foljande atgarder raknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

e Utrymning och inkvartering;

« Tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade
utrymmen;

« Tillhandahallande av andningsskydd;

* Morklaggning;

» Information om sjalvskydd;

« Kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att dvriga atgarder ska
kunna genomforas.

Av beskrivningen ser vi att befolkningsskyddet endast ar avsett for
verksamhet under hojd beredskap. Nagra krav pa att verksamheten ska
ge skydd mot fredstida hot och risker stélls inte i lagen. | detta avseen-
de skiljer sig befolkningsskyddet fran raddningstjansten. En annan
skillnad i forhallande till raddningstjansten ar att befolkningsskyddet
till stor del verkar skadeforgiggande medan déningstjansten till stor
del verkar skadeavhjalpande.

Vi beskriver i det foljande skyddsrumssystemet (systemet for till-
handahallande och iordningstéllande av skyddsrum och skyddade
utrymmen). Ovriga atgarder inom befolkningsskyddet gar vi inte
narmare in pa har. Vi aterkommer till dem i vara 6vervaganden om
Raddningsverkets verksamhet i kapitel 6.



68 Nuvarande ansvars- och uppgiftsférdelning SOU 1998:59

2.6.4 Skyddsrumssystemet

Allmant

Med skyddsrumssystemet avses administration av fysiskt skydd for
befolkningen — skyddsrum och skyddade utrymmen — i vid bemarkelse,
fran planering till avveckling.

Skyddsrumsbyggandet regleras i huvudsak genom lagen
(1994:1720) och forordningen (1995:128) om civilt forsvar. Med stod
av forordningen har R&ddningsverket givit ut foreskrifter (SRVFS
1992:19) om utférande och utrustning av skyddsrum. Harutbver har
plan- och bygglagen (1987:10) betydelse for skyddsrumsbyggandet.

Skyddsrum &r ett fysiskt skydd som redan under fred anordnas, ut-
formas och utrustas sa att det ger skydd mot de stridsmedel som kan
antas komma till anvandning i krig.

Skyddsrum byggs i takt med nyjaluktionen av bostader och andra
byggnader. Olika lagar och férordningar halémpats, liksom olika
planeringsforutsattningar, tekniska bestdmmelser och ekonomiska
ersattningssystem sedan borjan av andra varldskriget, da skyddsrums-
byggandet bérjade i Sverige.

En mindre del av skyddsrumsproduktionen har skett i befintliga
byggnader genom forstarkning av tak och vagdaisttacknings-
skyddsrumDetta gors i dag i storstddernas centrala delar, i férsta hand
for att tacka brister av skyddsrum i totalférsvarsviktiga verksamheter,
men ocksa for boende.

Fastighetsagaren ar enligt lag skyldig att underhalla skyddsrummet
sa att dess skyddsformaga ar kvar under hela livslangden. Kommunen
har en lagenlig skyldighet att genom besiktningar kontrollera att
skyddsrummen har en tillfredsstallande skyddsférmaga. Lansstyrelsen
ansvarar for tillsyn och uppfdljning i dvrigt.

Omfattningen av skyddsrumsbyggandet styrs bl.a. genom storleken
pa det bemyndigande som riksdagen arligen beslutar om och som
regeringen overlamnar till Raddningsverket genom regleringsbrevet.
Byggkonjunkturen har en avgorande inverkan pa mojligheterna att
astadkomma skyddsrum i samband med att nya byggnader byggs.
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Ett skyddat utrymma@r ett skydd som planlaggs av kommunen i fred
och som anordnas under hojd beredskap. Det ar betydligt enklare an ett
skyddsrum och ger visst skydd mot stralning fran radioaktivt nedfall
och splitter samt, inom sarskilt utsatt omrade, aven mot byggnadsras.

Verksamhetsmal och riktlinjer

Enligt regleringsbrevet ar 1998 for verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i
krig ar verksamhetsmalet foljande:

"Statens raddningsverk skall inrikta och planera produktion av
skyddsrum for boende eller verksamma i civil totalforsvarsviktig
verksamhet inom sarskilt riskutsatta omraden i enlighet med de regio-
nala mal- och riskanalyserna, sa att intentionerna i 1996 ars totalfor-
svarsbeslut uppfylls.

Raddningsverket skall tillse att

- underhallsbesiktning och atgardande av fel och brister i
befintliga skyddsrum fortsatter,

- inventering och registrering av lokaler som ar lampade som
skyddade utrymmen fortsatter,

- arbetet med att inféra snavare avgransning av skydds-
rumsomradena sa att dessa narmare ansluter till de teoretis-
ka riskomradena enligt de regionala mal- och riskanalyserna
slutférs snarast.”

Raddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut om inriktningen
av skyddsrumsproduktionen under forsta halvaret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga nya skyddsrum beslutas inom skydds-
rumsomrade som har tillkommit enbart pa grund av riskomrade for
sjéinvasion (infallsport) i sédra och mellersta civilomradena.

Planeringssystem for skyddsrum
Mal- och riskanalys

Mal- och riskanalysir en forteckning 6ver de objekt - civila och militara —
som kan antas bli direkt utsatta fér vapenverkan vid ett vapnat angrepp.
Det framgar ocksa om objektet utgor punkt- eller ytmal, sabotagemal eller
mal for kemiska vapen, samt vilken riskniva som asatts det omgivande
riskomradet. Av férteckningen framgar ocksa omraden som (tidigt) kan
utsattas for omfattande markstrider.



70 Nuvarande ansvars- och uppgiftsférdelning SOU 1998:59

Grunderna (grundsynen) for mal- och riskanalyserna utarbetas av
OCB och Forsvarsmakten gemensamt. Grunderna, tillsammans med de
tillampningsregler som OCB och Forsvarsmakten gemensamt gor, ar av
stor vikt for att samstammiga bedomningar ska goras av olika omrades-
och funktionsansvariga myndigheter.

Mal- och riskanalys som &ar sammanstalld for ett lan eller ett civi-
lomrade benamnsgional mal- och riskanalyCivilbefalhavaren och
militarbefalhavaren utarbetar den regionala mal- och riskanalysen
gemensamt och i enlighet med grundsynen. Lansstyrelsen, férsvarsom-
radesbefalhavaren m.fl. berérda myndigheter lamnar underlag till och
deltar i arbetet.

Kommunen behdver for sin planering for héjd beredskap inom bl.a.
raddningstjanst och vid skyddsrurggbande, ta del av den regionala
mal- och riskanalysen. P& grund av sekretesskravet brukar kommunen
enbart fa ta del av det som berér den egna kommunen.

Fysisk planering

Varje kommun ska ha en aktuélNersiktsplansom omfattar kommunens

yta. Oversiktsplanen &r ett samlat beslutsunderlag, som bl.a. belyser
allmanna intressen, kommunens miljosituation och hur nationella varden
tas tillvara. | de allmanna intressena inraknas atgarder for att skydda
befolkningen mot och begransa verkningarna av stridshandlingar.

En detaljplan upprattas framst vid planering av ny pgbelse eller
vid planering av storre forandringar i befintlig bebyggelse.

Behovsplanering

Skyddsrum ska enligt totalférsvarsbeslutet 96 byggas endast foér boende
samt verksamma i sarskilt totalférsvarsviktiga verksamheter. Behovet av
nya skyddsrum ska i férsta hand styras av de risker som befolkningen kan
antas bli utsatta for pa grund av att vissa platser med totalférsvarsviktiga
mal kan bli bekampade. Detta sammanstélls i de regionala mal- och
riskanalyserna, dar aven riskomraden och risknivaer anges. Pa grundval av
dessa riskomraden faststaller kommunerna i samrdd med respektive
lansstyrelse inom vilka omraden skyddsrum ska byggas.
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Regeringen sager i Totalforsvar i fornyelse (prop. 1996/97:4):

"Planering och produktion av fysiskt skydd bor inriktas enligt fol-

jande.

Sarskilt utsatt omrade Skyddsrumsomrade

Annat utsatt omrade Planlaggs for skyddade
utrymmen, med beaktande av
befintliga skyddsrum

Ovrigt omréde Ingen planering”

| "annat utsatt omrade” ska planeras for skyddat utrymme. Radd-
ningsverket tolkar "annat utsatt omrade” som tatort, dvs. ort med
sammanhallen bebyggelse med mi@80 invanare och ett avstand
mellan husen som normalt inte dverstiger 200 meter. Kommunen ska
besluta om skyddade utrymmen i samrad med lansstyrelsen.

Prévning av objekt
Ett skyddsrumséarende hanteras och provas pa foljande satt.

Den som planerar att bygga ett hus eller motsvarande som kraver en
bygganmalan skanderratta kommunen. Onydgandet planeras ske
inom ett omrade dar skyddsrum ska byggas ska kommunen lamna
besked om att skyddsrum ska byggas.

Behovet av skyddsrumsplatser for det anméalda byggobjektet berék-
nas av kommunen som summan av den nya byggnadens behov och
bristen pa skyddsrumsplatser inom en radie pa 70 meter.

Byggande och besiktning av skyddsrum
Den som har forelagts att bygga ett skyddsrum ska bygga och utrusta
skyddsrummet samt se till att skyddsrummet stdmmer Overens med

forelaggandet och med géllande foreskrifter om skyddsrum.

Besiktningen av skyddsrummet sker av kommunen.
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Finansieringssystem foér skyddsrum
Allméant

Den som har forelagts att bygga skyddsrummet far ersattning av staten.
Beloppet motsvara merkostnaden for att anordna skyddsrummet.
Lansstyrelsen berédknar och beslutar om ersattningen. Raddningsverket
betalar.

Bemyndigandesystemet

Staten ger bemyndigande for skyddsrumsbyggande, dvs. riksdagen
beslutar om hur mycket skyddsrummen far kosta under en viss period och
lovar regeringen att anslag pa motsvarande belopp kommer att beviljas.
Bemyndigande ar ett styrinstrument for omfattningen och inriktningen av
skyddsrumsbyggandet, det medverkidlratt halla kontroll 6ver statens
sammanlagda betalningsataganden gentemot de fastighetsagare som ar
alagda att bygga skyddsrum.

Regeringen kan i sin tur lamna bemyndigandet vidare till den myn-
dighet som ska genomféra statsmakternas intentioner. Med bemyndi-
gande menas befogenhet for myndigheten att géra ataganden som
medfor framtida utgifter som ska téckas med ett anslag som myndig-
heten annu inte fatt, dvs. mer an ett ar gar mellan beslut och utbetalning
(anslagsforordningen 1996:1189).

For att regering och riksdag ska fa en uppfattning om hur bemyndi-
gandena bor fordelas for skyddsrumsproduktionens olika verksamheter
begars varje ar en redovisning fran kommunerna av omfattningen av
planerad nyproduktion och planerat underhall under det senaste aret.
Kommunernas behovsunderlag lAmnas till lansstyrelserna, som sam-
manstaller och sander till R&ddningsverket.

Med utgdngspunkt i bl.a. de redovisade behoven och en prognos
over byggmarknadens utveckling gord@aingsverket avvagningar och
presenterar beddmda behov i sitt budgetunderlag. Anslagen for skydds-
rum ges ett halvt ar senare. D4 fattar Raddningsverket beslut om hur de
bemyndiganden som tilldelats ska anvandas. Beslut om bemyndigande
tas forst ett och ett halvt ar efter det att budgetunderlaget lamnats in.

Eftersom inte alla som har anmalt att de ska bygga inom ett skydds-
omrade och sedan fatt bygglov och skyddsrumsbesked, faktiskt bygger,
ar bemyndigandesumman storre an vad som behdver betalas ut och
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darmed storre an de anslag som Raddningsverket far for skyddsrums-
byggandet.

K ostnader

Nedanstaende tabell visar utfallet av kostnaderna for skyddsrum
och skyddade utrymmen under de senaste aren.

Tabell 6: Kostnader for fysiskt skydd

Utfall, miljoner kr

1997 1996 1995
Skyddsrum vid ny- och | 108,3 1115 145,3
ombyggnad
Besiktningar och| 76,5 64,3 78,9
atgarder efter besiki-
ningar
Bristtackningsskyddsrumv0,9 88,7 75,7
och stora skyddsrum
Planering och produktigro.5 10,5 12,9
av skyddade utrymmen
Administration 0.2 0,8 1,3
Summa 256,4 276,8 314,1

Anm. 1996 avser budgetaret 1995/96 omraknat till 12 manader, 1995
avser budgetaret 1994/95 omraknat till 12 manader.

Den nedatgdende tendensen vantas fortsatta, framst beroende pa lag
bostadsproduktion samt skyddsomradenas minskning i antal och
utbredning.

2.6.5 Planering for raddningstjanst under hojd
beredskap

Med raddningstjanst avses enligt raddningstjanstlagen de raddningsinsat-
ser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckshéndelser och
overhangande fara for olyckshandelser for att hindra och begrénsa skador
pa manniskor, egendom eller miljé. Fr.o.m. den 1 juli 1995 galler lagen
ocksa raddningstjansten under hojd beredskap.
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Den 1 juli 1995 andrades raddningstjanstlagen (1986:1102). Dessa
lagstiftningsatgarder medférde akommunerna fick ansvaret for
radddningstjansten under hojd beredsk&amtidigt avskaffades den
statliga civilférsvarsorganisationen. Grundtanken bakom detta beslut &r
att radddningstjansten under hojd beredskap gkagapa fredsradd-
ningstjansten organisation och resurser — med de kompletteringar som
kan behovas under hojd beredskap.

Nar kommunerna fick ansvaret for det civila forsvaret under hdojd

beredskap innebar det bl.a. foljande:

e Varje kommun ska sjalvstandigt utforma, planlagga och vidmakthalla
en krigsorganisation som ansvara r mot den utsatthet och de séarskilda
hot som finns i kommunen.

» Staten ska ge kommunerna full kostnadstéckning for krigsuppgifterna.

* Lé&nsstyrelserna ska ge kommunerna stéd och planeringsunderlag for
beredskapsforberedelserna. Lansstyrelserna ska ocksa i dialog med
kommunerna félja upp och utvardera beredskapen pa den lokala nivan.
Beredskapslaget ska regelbundet rapporteras till regeringen.

Genomférandet av de beslut som fattades ar 1995 fortsatter fortfa-
rande. Flertalet kommuner hade den 1 juli 1997 faststallt radd-
ningstjanstplaner som ocksa omfattade raddningstjansten under hojd
beredskap. Det kommer dock att lang tid innan den nya organisationen
har bemannats fullt ut och forsetts med erforderligt materiel. Enligt
nuvarande planering kommer utbildningen av raddningsman foér hojd
beredskap att ske successivt under en tioarsperiod.

Raddningsverket ansvarar for den centrala tillsynen av den kommu-
nala raddningstjansten. Sedan den 1 juli 1995 ar fredsraddningstjansten
och raddningstjansten under hojd beredskap integrerad. Raddningsver-
kets tillsyn omfattar bada dessa verksamheter.

Under de senaste aren har omfattande insatser gjorts for att bygga
upp radddningstjansten under hdjd beredskap. De viktigaste styrdoku-
menten i detta sammanhang har varit vissa rapporter och andra under-
lag som tagits fram av projekt- och arbetsgrupper inom Raddningsver-
ket (projektet Raddningstjanst under hojd beredskap och féregangare
till detta). Inom ramen for detta arbete har bl.a. tagits fram exempel pa
planeringsunderlag for den kommunala raddningstjansten under hojd
beredskap och modeller fér dimensioneringen av raddningsstyrkor och
raddningsledningar. | detta arbete har Raddningsverket definierat och
beskrivit s.k.typskador som har anvants som riktvarden vid dimensio-
neringen av raddningstjansten under héjd beredskap.
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Det material som har redovisats av Raddningsverket har av lanssty-
relserna omsatts i planeringsunderlag for lanets kommuner. Lansstyrel-
serna har da ocksa utgatt fran den gemensamma grundsyn som lanssty-
relsen och forsvarsomradesbefalhavaren har tagit fram. Vidare har
Raddningsverket utbildat ett sextiotal handledare som har bistatt
kommunerna vid planeringen av raddningstjansten under héjd bered-
skap. Ungefar halften av handledarna har rekryterats fran den kommu-
nala raddningstjansten. Den andra halften utgors av personal fran
lansstyrelserna.

Vad galler 6vriga delar av raddningstjansten sker styrningen pa oli-
ka satt beroende pa vad det ror sig om for verksamhet. Betraffande
verkskyddet har R&addningsverket viss foreskriftsratt med stod av
forordningen om civilt forsvar. Foreskriftsratten omfattar verkskyddets
organisation, utrustning, beredskap, mobilisering och verksamhet under
hojd beredskap. Raddningsverket har nyligen reviderat foreskrifternas
inom detta omrade. De grundlaggande bestammelserna om verkskyddet
finns i lagen om civilt forsvar.

2.6.6 Raddningscentraler och ledningsplatser

Det utgar statsbidrag for de tillaggskrav for skydd, samband och
uthdllighet som maste stéllas for att ledningsplatsen for den kommunala
raddningstjansten (rdddningscentralen) ska vara anvandbar vid hojd
beredskap. Daremot ska de krav som beror pa de fredstida behoven
bekostas av respektive kommuiRR&ddningscentralersamfinansieras
darfor i regel av staten och respektive kommun. Raddningsverket har
ansvar for de statliga satsningar som gors vad géaller raddningstjanstens
ledning vid hdjd beredskap. Det finns ett omfattande regelverk fér
skyddsrum, men motsvarande finns inte for raddningscentraler eller
kommunala ledningscentraler.

Ledningsplatser fér kommunen ar, precis som raddningscentraler,
en kommunal angelagenhet. OCB har dock inriktningsansvar (dvs.
ansvarar for att pengarna anvands pa ratt satt) for de statliga satsningar
som genomfors vad galler skydd och samband fér kommunens ledning
vid hojd beredskap (den ledning som utdvas i kraft av kommunens
geografiska omradesansvar). OCB har faststéllt en prioriteringsinrikt-
ning for de satsningar som avd@mmunala ledningsplatser. Radd-
ningsverket har fatt i uppdrag frdn OCB att ha ett samlat produktions-
ansvar for de statliga satsningar som goérs vad galler tekniskt lednings-
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stod och fortifikatoriskt skydd fér kommunala ledningsplatser. Detta
ansvar innebar att Raddningsverket — med utgangspunkt i OCB:s
inriktning - planerar och genomfor atgarderna tillsammans med berérda

kommuner.

Lansstyrelsens ledningsplatser ar OCB:s ansvar. Raddningsverket
har fatt i uppdrag av OCB att ansvara for viss sambandsutrustning som
ar nddvandig for kontakterna med raddningstjansten inom lanet (dvs.

raddningstjanstens radiosamband).

Tabell 7: Kostnader for rdddningscentraler och ledningsplatser

utfall,
milj. kr
1997 1996/95 1995/94

R&ddnings-
central 74,3 145,5 92,0
Kommunala
ledningsplatser 6,7 4,2 2,7
Sambandsutrustn.
vid lansstyrelsen
ledningsplatser 3,4 2,7 2,3
Summa 81,0 149,7 94,7

Anm. 1996 avser det forlangda budgetaret 95/96, dvs. 18 manader. Det
tillkommer utbetalningar avseende atgarder i befintliga anlaggningar
m.m. pa ca. 6 miljoner kr/ar
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3 Forslag till principer for ansvars-
och uppgiftsfordelning

3.1 Forslag

En viktig utgangspunkt for utredningen ar att ansvar - kompetens -
befogenheter - resurser halls samman. Nar olika principer och forslag
Overvags bor hansyn tas till sambandet mellan dessa.

3.11 Det offentliga atagandet
En kollektiv nyttighet

« kommer alla potentiella brukare till nytta, oavsett om de betalat eller
inte,

« kan vara utspridd Over ett stort antal aktorer, dar ingen har sa stor nytta
att det &r intressant att ensam béra kostnaden,

» behodver samordnas for att den ska produceras i tillracklig omfattning,

» karakteriseras av icke-rivalitet, dvs. en persons konsumtion av
nyttigheten minskar inte tillgangligheten for andra,

» karakteriseras av Oppenhet, det ar omdgjligt eller mycket svart att
utestédnga den som inte bidrar till finansieringen.

Att en vara eller tjanst ar en kollektiv nyttighet brukar motivera att
den &r ett offentligt, ofta skattefinansierat, atagande. Som exempel pa
kollektiv nyttighet brukar sarskilt framhévas rattsvasendet, totalférsva-
ret och delar av infrastrukturen. Mot den bakgrunden ar funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjarett offentligt atagande. Resone-
manget om vad en kollektiv nyttighet ar fors bl.a. i Motiv for offentliga
ataganden (Ds 1994:53).
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Mot bakgrund av resonemanget ovan ar det, enligt utredningens
mening, ettoffentligt atagandett ansvara for att verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor fungerar tillrackligt bra. Med detta menar vi att det
ar ett offentligt atagande att skapa de 6vergripande regelverken och
genom uppféljning och utvardering forsdkra sig om att reglerna
efterlevs och de olika delarna i detta skede synkroniseras och genom-
fors sa att suboptimering undviks och de nationella malen nas till sa
laga kostnader som majligt.

Vi anser ocksa att foljande princip bor galla vid fordelningen av
ansvar mellan det offentliga och det enskilda:

» Det ar ett offentligt a&tagande att ange ett mal for trygghet, sékerhet
och valfard.

Samtidigt som det Overgripande ansvaret ar ett offentligt atagande
ar en annan viktig utgangspunkt fér utredningen:

» Enskilda har ansvar for sitt liv och sin egendom och for att inte orsaka
olyckor.

Detta medfor, enligt var mening, att forst ska enskilda fysiska och
juridiska personer vidta de atgarder de kan i syfte att forhindra olyckor
samt vidta de skyddsatgarder de kan. Sedan tar det offentliga vid. Ett
satt att uppna detta ar att myndigheter arbetar bl.a. som kravstallare
genom regleringar, genom utvecklingsarbete, information och utbild-
ning samt med uppfoljning och utvardering.

312 Stat och kommun

Foéljande principer bér vara vagledande vid fordelningen av ansvar mellan
stat och kommun:

« Det &r ett statligt ansvar att ange nationella mal fggginet, sékerhet
och vélfard.

« Beslut om och utférande av en uppgift bor inte ligga pa hogre
organisatorisk niva an nodvandigt i forhallande till de direkt berdrda.

» Ansvar for verksamhetsomrdden som kraver ett stort matt av nationell
likformighet och 6verblick bor ligga pa staten.
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» Ansvar for verksamhetsomraden som kraver ett betydande inslag av
lokalkannedom bor ligga pa kommunen.

« Narliggande uppgifter bor verkstéllas pd samma beslutsnivd och
handhas av samma huvudman.

e Den verksamhet som kommuner eller landsting ansvarar for ska ha
anknytning till det egna geografiska omradet eller till de egna med-
lemmarna.

« Ansvar for internationella ataganden bor ligga pa staten.

Det ar ett statligt ansvar att ange mal for trygghet, sakerhet och
valfard.
Genom lagstiftnings- och finansmakten formulerar staten sékerhetskra-
ven, staller upp de évergripande malen och férdelar ansvar och resurser
mellan stat, kommuner och enskilda. De 6vergripande mal for trygghet,
sékerhet och vélfard som statsmakterna anger ska sedan brytas ned till
verksamhetsmal, som olika myndigheter ska leva upp till. Verksam-
hetsmalen kan formuleras som minimistandards, som ska galla for
landets alla medborgare eller andra lampliga méatbara mal, t.ex. krav pa
formaga. | ansvaret ingar ocksa att gora uppfoljning/utvardering.

Beslut om och utforande av en uppgift bor inte ligga pa hogre or-
ganisatorisk niva an nédvandigt i forhallande till de direkt berorda.
Denna princip ger ingen anvisning om en uppgift bér handhas statligt eller
kommunalt, men den uttrycker en allman stravan till decentralisering i
beslutsfattandet och darmed en viljeinriktning vid uppgiftsférdelningen.

Utgangspunkten inom det har aktuella verksamhetsomradet ar att i
foérsta hand kommunen bor ansvara for raddningstjgnsten. Om det
behovs resurser eller kompetens som det inte &r rimligt att en kommun
har bor 6vervagas om ansvaret bor ligga pa en hogre organisatorisk
niva.

Uppgifter som kraver ett stort matt av likformighet eller dar éver-
blick 6ver hela landet ar nédvandigt bor ligga pa staten.
Exempel pa avsedda uppgifter ar lagstiftning.

Denna princip leder till ett centralt statligt ansvar. Bland férdelarna
med centralt beslutsfattande kan namnas béttre samordningsmoéjligheter
samt béattre utnyttjande av centralt placerad expertis och tekniska
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resurser. En centralt placerad beslutsfattare kan dock inte altid vara

helt informerad om de specifika forhallande som rader for en viss
konkret beslutssituation och som ar av betydelse for val av handlings-
alternativ. Darfor finns aven nasta princip:

Uppgifter som kraver ett betydande inslag av lokalkdnnedom bér
ligga pa kommunen.
Exempel: att planera och utféra raddningstjanst inom en kommun samt
socialtjgnstens uppgifter med att stddja enskilda manniskor.

Genom delegering av ansvar och befogenheter kan manniskor akti-
veras och fa storre intresse av verksamheten.

Narliggande uppgifter bor verkstallas pa samma beslutsniva och
handhas av samma huvudman.
Denna princip kan leda till statligt eller kommunalt utférande. En uppgift
bor utféras av den, som har de basta forutsattningarna att skdta uppgiften
pa ett verkligt rationellt och andamalsenligt satt. Foérdelen ligger i de
forvantade effektivitetsvinster som bor kunna uppnas vid god samordning
under en huvudman.

Utférandet av skydd mot olyckor bor laggas pa en myndighet som
har tillgang till lampliga raddningsresurser och/eller geografiskt ansvar.
De tillkommande raddningsresurserna bor helst kunna merutnyttjas for
annan mera kontinuerlig verksamhet.

Det kan ocksa vara lampligt att raddningstjanstansvar laggs pa en
myndighet som &ven av andra sk&l bedriver operativ verksamhet, har
dygnet runt-beredskap och dygnet runt-verksamhet.

Den verksamhet som kommuner eller landsting ansvarar for ska ha
anknytning till det egna geografiska omradet eller till de egna med-
lemmarna.
| kommunallagen anges att den verksamhet som kommuner eller landsting
bedriver ska ha anknytning till det egna geografiska omradet eller till de
egna medlemmarna.

| raddningstjanstlagen sags att i varje kommun ska det finnas en
raddningskar. Kommunen far komma 6verens med en annan kommun
om att ha en gemensam raddningskar. Kommunen far ocksa avtala med
en annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt radd-
ningstjanstlagen ankommer pa raddningskaren, ska helt eller delvis
ombesorjas av den andra kommunens raddningskar.
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Detta upphéaver ovanstaende lokaliseringsprincip i kommunallagen.
Vi ser det anda som att varje kommun basvar for sitt geografiska
omrade och sina kommunmedlemmar dven om en annan kommun kan
utfora uppgifter.

Ansvar for internationella ataganden bor ligga pa staten.

Det galler t.ex. ansvar for att se till att internationella regleringar
foljs. Detta utesluter inte att vissa genomférandeuppgifter kan decent-
raliseras.

Mellan de nordiska landerna géaller det nordiska ramavtalet, som
medger att de svenska kommunala myndigheterna samarbetar med sina
nordiska grannar vid olyckshandelser och 6verhdngande fara for
olyckshéndelser.

3.1.3 Fordelning mellan statliga myndigheter

« En myndighet bor ha det sammanhallande ansvaret for verksamhetsom-
radet. Myndigheten har ansvar for att dels uppmarksamma oklara
ansvarsforhallanden inom verksamhetsomradet och att for regeringen
patala dem, dels for sadant inom verksamhetsomradet som inte an-
kommer pa nagon annan. Den ska ocksa vara samlande och padrivande
inom verksamhetsomradet, speciellt i forskedena.

« Myndigheter med sektor- eller produktkompetens bdr ansvara for att
atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt for att vidta skyddsatgar-
der inom sina respektive verksamhetsomraden.

» Ansvaret for den statliga raddningstjanstens respektive delar bor laggas
pa den myndighet som bedriver narliggande verksamhet.

« Ansvaret for uppgifter som kraver ett stort matt av likformighet eller
dar 6verblick dver hela landet &r nédvandig bor ligga pa central niva.

En myndighet bor ha det sammanhallande ansvaret for verksam-
hetsomradet. Myndigheten har ansvar for att dels uppmarksamma
oklara ansvarsforhallanden inom verksamhetsomradet och att for
regeringen patala dem, dels for sadant inom verksamhetsomradet som
inte ankommer pa nagon annan. Myndigheten ska ocksa vara samlande
och padrivande inom verksamhetsomradet, speciellt i forskedena.
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Ovanstdende ansvar sammanhanger med att en myndighet, Radd-
ningsverket, bor ha ett ansvar for verksamhetsomradet, for "helheten”.
Att uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden innebar att Raddnings-
verket behover arbeta med uppfoljning/utvardering. Att patala oklara
ansvarsforhallanden for regeringen kan ske genom att Raddningsverket
redovisar den nationella bilden och hur de nationella malen uppfylls
samt vilka brister som finns.

Vi anser att verket i sitt arbete sarskilt ska

e i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vagledning, samordning och uppféljning
av risker, sékerhet och férmaga att begransa olyckor,

« verka for att sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt
genom uppféljning och utvardering belysa olycksutveckling och
samhallskonsekvenser,

« bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper.

Myndigheter med sektor- eller produktkompetens bér ansvara for
att atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt for att vidta skyddsat-
garder inom sina respektive verksamhetsomraden.
Flera myndigheter bor som ett led i sitt ordinarie arbete ansvara for att
atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt for att skyddsatgarder vidtas. |
de fall saval sektor- som produktmyndigheter har ett ansvar bor de ha en
skyldighet att samarbeta.

Ansvaret for den statliga raddningstjanstens respektive delar bor
laggas pa den myndighet som bedriver narliggande verksamhet.
Ansvaret ska avila den myndighet som arbetar inom narliggande
verksamhetsomraden.

Utforandetav uppgifterna bor ske av nagon som har tillgang till
lampliga raddningsresurser eller geografiskt ansvar. De tillkommande
raddningsresurserna bor helst kunna merutnyttjias fér annan mera
kontinuerlig verksamhet. Det primara fér den utférande myndigheten ar
att den har formagan att genomféra avsedda raddningsinsatser inom det
geografiska omradet.

Ansvaret for uppgifter som kraver ett stort matt av likformighet el-
ler dar 6verblick dver hela landet ar nodvandigt bor ligga pa central
niva.
Denna princip avser framst fordelningen av ansvaret mellan lansstyrelser-
na och de centrala statliga myndigheterna. Uppgifter som kréaver ett
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betydande inslag av regional kannedom boér lansstyrelsen med fordel
kunna ansvara for.

3.2 Foreslagna principer férdelade pa
skeden
Forskedena

Inom dessa skeden vidtas

« Aatgarder som syftar till att forhindra olyckor
» skyddsatgarder

» forberedelser for rdddningsinsatser.

Enligt de foreslagna principerna ska enskilda fysiska och juridiska
personer forst gora vad de kan for att avvarja olyckor och minska
konsekvenserna om de anda sker. For den som bedriver farlig verksam-
het ska detta vara ett mycket langtgaende krav.

Nar det galler atgarder som ska forhindra att olyckor intraffar samt
skyddsatgarder, finns redan i dag ett enskilt intresse och ansvar. Det tar
sig uttryck i t.ex. foreskrifter fran forsakringsgivare, branschéverens-
kommelser och installation av brandlarm i hemmen. Dessutom finns
offentliga regleringar for vad enskilda ska gora i detta skede (t.ex. 88
41 och 43 i rdddningstjanstlagen). Utredningen anser att det ar viktigt
med incitament for enskilda att engagera sig i detta skede.

Det ar ett offentligt atagande att skapa de Overgripande regelverken
och genom tillsyn forsakra sig om att reglerna efterlevs samt att de
olika delarna i detta skede synkroniseras och genomfors. Enligt vara
principer kan detta ansvar finnas saval pa statlig som pa kommunal
niva, beroende pa vilken malgrupp eller geografiskt omrade atgarderna
riktar sig mot. Samtidigt ar det viktigt agh myndighet har ett sam-
manhallande ansvar inom verksamhetsomradet, sa att alla involverade
organisationer arbetar med samma inriktning, dubbelarbete och subop-
timering undviks samt att de nationella malen nas till sa laga kostnader
som mojligt.
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| nsatsskedet

Insatsskedet innehaller uppgifter som pa flera séatt uppfyller kraven pa
kollektiv nyttighet. Darfor anser vi att ansvaret for detta skede aven
fortsattningsvidill 6vervagande del bor vara ett offentligt atagande

Enligt principerna for fordelning mellan stat och kommun &ar det
lampligt att aven fortsattningsvis i forsta hand lata atgarderna i insats-
skedet vara ett kommunalt ansvar. Samtidigt bor sadana insatser som
beror storre omraden, kraver resurser eller 6vervaganden som det inte
ar rimligt att en enskild kommun har vara ett statligt atagande.

Det aterstallande skedet

Arbetet inom detta skede omfattar atgarder av typen bevakning av den
skadade egendomen samt skydd och sakring av restvardet, dvs. att se till
att egendomsfoérluster kan minimeras. Vidare krévs i vissa fall sanering
och aterstallandeatgarder.

Atgarderna som bersegendomen &r ofta av direkt nytta fér den
enskildeagareneller innehavaren De ligger darfor framst pa agaren
eller innehavaren att ansvara for atgarderna, aven om det offentliga i
vissa fall ska medverka. Darfor &r ansvaret for och arbetet i detta skede
framst ett privat atagande. Ofta behover dock kommunen (raddnings-
tjansten) vara utforare i inledningen av detta skede, eftersom det ofta
behover paborjas redan da insatsskedet pagar.

Vissa typer av atgarder som berér manniskors psykiska och fysiska
halsaar dock etbffentligt atagandePsykiska och sociala atgarder som
de skadade eller anhoriga kan behova ar ett sddant exempel. Har
involveras bl.a. sjukvard och socialtjanst.

Vissa atgarder som handlar amiljon, t.ex. sanering efter utslapp,
som kan berora ett stort geografiskt omrade och vara av stort allmant
intresse, ar ocksa affentligt atagandeReglering av skyldigheter och
tillsyn ansvarar ocksa det offentliga for.

| detta skede kan aven erfarenhetsaterféring raknas in. Det finns ett
stort behov av en samlaghpféljning/utvarderingsamt aterféring Det
ar en uppgift for varje aktor i skedet att bidra med underlag. Det bor
vara ett offentligt atagande att se till att det finns en sammanhallande
myndighet, som bl.a. arbetar med metodutveckling.
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4 Overvaganden och forslag om det
offentliga atagandet

| detta kapitel redovisas 6vervaganden och forslag som avser verksam-
hetsomradet Skydd mot olyckor i sin helhet. Overvaganden och forslag
som ber6r Raddningsverkets verksamhet redovisas i

kapitel 6. Vissa Overvaganden och forslag som ber6r utbildning avser
aven andra organisationer an R&ddningsverket. Eftersom de framst
beror Raddningsverket har vi dock valt att presentera dem samlat i
kapitlet Overvaganden och forslag om Raddningsverket.

4.1 Inriktning, styrning,
uppfoljning/utvardering

Utredningens forslag:

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena heho-
ver statsmakterna formulera 6vergripande mal. De ska utg6ra grund
for statens inriktning av verksamheten. De ska bl.a. vara en Viktig
utgangspunkt vid éversynen av raddningstjanstlagstiftningen.

Malen som statsmakterna anger ska sedan kunna brytas ned till
verksamhetsmal, som olika myndigheter och andra aktorer skd leva
upp till. Verksamhetsmalen kan formuleras som minimistandards,
som ska galla for landets alla medborgare eller andra lampliga| méat-
bara mal.

Uppfoljning/utvardering ska goras utifrdn de uppstallda malen
och bor fokusera pa resultat/effekter.

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena bor
det finnas ett ansvar utpekat for inriktning, styrning, uppfdljning och
utvardering. Huvudsyftet med dessa atgarder ar att bidra till att sektorn
gor ratt saker, dvs. ar effektiv. Det innebar bl.a. att inrikta och priorite-
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ravilka atgarder som pa effektivaste satt bidrar till malen samt att félja
upp resultaten.

Det finns i dag inom raddningstjanstlagstiftningen inga formulerade
effektmal(nationella mal) med medborgaren "kunden” i centrum, pa
samma satt som forekommer t.ex. angaende trafiken, skolan och
socialtjansten. Raddningstjanstlagstiftningen fokuserar pa verkty-
gen/medlen. Det har sannolikt bidragit till att sektorn har lagt
"kundmedvetande” samt ar inriktad pad medlen och verktygen, utifran
ett tekniskt synsétt. Beteende- och samhallsvetenskapliga synsétt, som
har andra utgadngspunkter, har annu inte gjort sig gallande. Statistiken,
som ar en nddvandighet i ett system for en mé&k och resultatorien-
terad styrning och uppféljningir under uppbyggnad.

Sektorn styrs huvudsakligen genamkniska regler. Motivet till
reglerna ar naturligtvis ytterst att skydda liv, egendom och miljé. Malet
finns implicit under reglerna men ar inte uttryckt explicit, vilket bl.a.
gor det svart att diskutera vilka mal verksamheten ska styra mot och
vilka resultat som ska uppnas, vilket ar grunden for en mal- och
resultatstyrning. Uppfoljningen och utvarderingen, dar tillsynen ingar,
blir en véardering av hur regeltrogen verksamheten &ar och inte en
uppfoljning/utvardering av vilka resultat i form av exempelvis minska-
de skador som har uppnatts. Sambandet mellan reglerna och de for-
vantade resultaten i form av bl.a. minskade skador, har sannolikt ofta
gatt forlorade. Det galler speciellt om reglerna varit detaljerade.
Funktionella regler har stérre chans att dverleva Over tiden, da de ar
mal for specifika foreteelser.

Vi menar att inriktningen och styrningen inom verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor ska ske framst i maltermer och att uppfoljning-
en/utvarderingen ska fokusera pa resultatet/effekten, istéllet for pa
regeltroheten. Da far vi en mal- och resultatstyrning.

Vi menar a@ven att det offentliga ska ha ansvaret for att den enskilda
manniskan, miljon och de samhélleliga intressena skyddas. Med detta
avser vi t.ex. att mal i form av minimistandards for att skydda den
enskilda ménniskan var an i landet hon befinner sig kan 6vervagas. Vi
anser att samhallet har ett ansvar for att miljon skyddas, bl.a. eftersom
det kan innebara kostnader som inte enskilda manniskor eller foretag
sjalva vill bara. Att samhalleliga intressen i form av demokrati, rattssa-
kerhet m.m. tas tillvara ar ocksa ett offentligt atagande och dessa
intressen maste ocksa uppmarksammas nar mal formuleras.
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De effektmal vi avser bor géllaela omradet Skydd mot olyckor
dvs. for alla aktorer, saval statlig som kommunal raddningstjanst samt
andra aktorer, i samtliga skeden (forskedena, insatsskedet och aterstall-
ningsskedet).

4.1.1 Exempel pa malformulering

Nationella mal
Nationella mal for raddningstjansten kan se ut pa foljande satt:
- Vision -
En effektiv raddningstjanst nara manniskorna.
- Nationella mal -

Raddningstjansten ska vara av god kvalitet och sa langt mojligt med
hansyn till riskbilden tillgodose den enskildes och samhallsverksamheters
behov av sdkerhet. Detta ska ske pa ett likvardigt satt i hela landet.
R&addningstjansten ska sarskilt beakta méanniskor med sarskilda behov
sasom barn, sjuka, handikappade och &ldre.

R&addningstjanst ska ske i respekt for den enskildes sjalvbestammande och
integritet. Den enskildes och samhallsverksamheters formaga att sjalva
bidra till sin sékerhet ska stddjas.

Raddningstjansten ska vara latt tillganglig for saval upplysningar som
raddningsinsatser.

R&addningstjansten ska arbete for att forhindra i forvag begréansa olyckor.
Vid olycka ska raddningstjansten kunna gora en snabb och effektiv insats.
Raddningstjansten ska vara yttackande. Vid langa insatstider ska séarskilda
satsningar ske pa den enskildas och samhallsverksamheters skydd.

- Strategier -

Raddningstjanstens bidrag till sdkerheten i samhéllet ska utformas i
samverkan med den enskilde och aktuella samhéllsverksamheter.
Behovsinriktningen ska sakerstéllas genom system for kartlaggning av
risker och risknivaer, malstyrning, uppféljning och utvardering av resultat
ska finnas. Detta kraver i sin tur insamling av data (statistik).
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Raddningstjansten ska vara lattillganglig genom att finnas ute i samhallet i
vardagslivet. Den ska stddja enskildas och samhéllsverksamheters fore-
byggande arbete. Personalen ska ges kompetens for allsidiga insatser.
Raddningsinsatsers goda kvalitet ska sdkras genom snabb alarmering, god
ledningsformaga, hog kompetens hos personalen och kvalificerad
utrustning.

Fran de nationella malen kan vissa krav lyftas fram vid inriktning,
styrning, uppféljning i kvantitativa termer. Nar kraven formuleras i
termer av tillstdnd som ska nas inom en viss tid erhalls nationella
sakerhetsmal i form av tillstdndsmal. Nedan ges exempel pa matt som
kan vara anvandbara vid formulering av sadana mal och vid uppfolj-
ning av malen. Exempel pa viktiga forandringar kan vara resultat av en
jamforelse av dagslaget med malet (det 6nskade tillstdndet). Nedan ges
nagra exempel pa viktiga forandringar for att illustrera metoden.

ﬁ
2

Kvalitet avseende behovet av sdkerhet sett till riskbilden;
Likvardighet avseende raddningstjansten i landet;
Manniskor med sarskilda behov;

Stod till enskilda och samhéllsverksamheter;
Tillgénglighet;

Foérhindra och begransa olyckor;

Snabb och effektiv insats;

Yttéackning och sarskilda insatser vid langa insatstider.

ONOO~WNERX
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Matt och indikatorer (exempel)

1

Kvalitetsnivaer pa riskanalyser, fordelningen av insatstider pa
hushallen, insatstider vid skyddsobjekt av olika slag, brandsyner per
skyddsobjekt, kostnad per invanare, kompetens for olika insatstyper,
styrkeupplyggnad inom olika tidsintervall, skador per invanare eller
skyddsobjekt.

Jamforelse pa t ex kommunniva av kvaliteten i raddningstjansten
avseende krav 1 och 2-8.

Utbildningstimmar per skolbarn, individuellt larm per handikappad,
informationsmaterial pa frammande sprak per invandrare.

Antal utbildade i sjalvskydd per 1000 invanare, antal brandvarnare
och/eller antal brandslackare eller motsvarande per 1000 invanare.
Antal arenden av olika slag fran allmanhet och andra, larmtider.

Antal personaltimmar pa forebyggande, antal informationer och
utbildningar av olika slag, antal personer i olika malgrupper.

Fordelning av anspanningstider, insatstider vid olika insatser, skador
och skadekostnader per objekt eller handelse.

Antal sarskilda satsningar av olika slag per 1000 invanare vid olika
tidsintervall for insats.

Viktiga forandringar (fiktiva exempel)

1

©NOoO O

Forbattrad formaga att tillampa riskanalyser pa lokal niva ar

sannolikt ett forutsattning for att kunna bedéma behovet och

darmed raddningstjansten anpassningen till behovet.

Forbattrade metoder och data for att félja upp och utvardera
raddningstjanstens kvalitet.

Okad satsning pa atgarder for den enskilda manniskan i samverkan
med myndigheter, frivilliga organisationer, med flera.

Oka kontaktytan med allménheten, andra forvaltningar, naringsliv
m.m.

Okad néarvaro i samhallsverksamheten.

Andra inriktningen av arbetet och personalens utnyttjande.

Oka ledningsférmégan vid sammansatta insatser.

Okad satsning pa glesbygden.

Pa néasta sida ges ett exempel pa en malkedja for raddningstjansten

fran nationella mal till vningsmal fér en enskild brandman. Verksam-
hetsidé, 6vergripande mal och kommunala effektmal i kedjan ar mal
som antagits av kommunen och som bygger pa ett brett samarbete inom
kommunen, samverkan med allmanheten, naringsliv m.m. Prestations-
malen i figuren avser raddningstjanstens verksamhet och formuleras pa
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olika nivaer. Prestationsmalen pa de olika nivaerna avser de operativa
styrkorna.

Figur 3: Malkedja for raddningstjanst
Nationella mal
Verksal‘nhetsidé

Overgjripande mal

IStrategi

Elffektmaﬁ Allmanna byggnader
Trafik
Bostader
Prestationsmal Forebyggandeavd.
R&addningsavd.
g\ "Klara X% av
olyckshéandelserna
inom Y minuter”.
Prestationsmal
niva 1 Tackning
& Insatsférmaga

"Klara livraddande insats

vid lagenhetsbrand”.
Prestationsmal
niva 2 Typinsats C

Eg Typinsats B
Typinsats A "Raddningsstyrkan ska
_ klara typinsats A”.

Prestationsmal
niva 3 Materiel

\: Fordon
Personal "Personal ska klara Z%

av uppstéllda individuella
mal for typinsats A”.

Aktivitetsmal
| \ Raddningsavd.  "Personal ska
Resursmal 5 gen.omfc'jra minst
Q timmars
Medel ovning per ar

samt uppna minst
R% av uppstallda
mal”.
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Lokala mal for raddningstjansten
Kommunens overgripande mal for sakerheten

| Jonkopings kommun ska alla manniskor ha en trygg och saker miljo.
Brand- och olycksriskerna ska fortlopande minskas.

Kommunens strategi

Samarbete mellan kommunens férvaltningar, andra kommuner, naringsliv,
organisationer och andra delar av samhallet.

Overgripande mal for raddningstjansten i Jonkopings kommun

Raddningstjansten ska medverka till att antalet brander och andra olyckor
samt skador darav fortlopande minskar. Detta ska sarskilt galla skador pa
manniskor, miljé och oersattlig egendom.

Raddningstjanstens strategi

| forsta hand genom olycksforebyggande atgarder medtiérétt olyckor
forhindras.

| andra hand genom skyddsinriktade atgarder i forvag begransa konsek-
venser av olyckor.

Nar olyckor intraffar gora ett snabbt och effektivt ingripande i syfte att
begransa konsekvenserna.

Medverka till att invanarna genom o6kad riskmedvetenhet och kunskap
sjalva kan verka for sin sakerhet.

Raddningstjansten ska arbeta humanitért och kostnadseffektivt.

Kommunala raddningstjanstens effektmal

Mal som avser effekter uttryckta i 6kad sékerhetsniva (minskad riskniva,
minskade skador) ar svara att formulera enbart for raddningstjansten da
raddningstjansten inte ar den enda aktéren. Kommunala effektmal har en
hogre grad av giltighet pa kommunal niva.
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Raddningstjanstens atgardsmal

Ar 2000 ska alla hushall i glesbygd (l&ng insatstid) fatt hembesok.

Ar 2001 ska alla flerbostadhus med délig brandsektionering var iden-
tifierade och husagaren informerad.

Ar 2000 ska genom olika insatser andelen brandvarnare vara 90%.

X% av kommuninvanarna ska nas av en livraddande insats med rokdykare
inom Y minuter.

Raddningsstyrkorna ska ha formaga att klara behovliga insatser i
skyddsobjekten inom foéreskriven tid.

Sambandet mellan nationella mal och lokala mal samt de analyser som kan
behdvas for att faststalla malen pa olika nivaer beskrivs nedan.
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Figur 4. Samband mellan nationella och lokala mal
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Mer om detta finns att lasa i en PM upprattad inom utredningen "Exempel
pa nationella mal for ett sakrare samhalle”. Rapporten finns tillganglig hos
Raddningsverket.

4.2 Forskedena - Atgarder som vidtas innan
olyckor intraffar

Atgarder som vidtas innan olyckor intraffar, i forskedena, &r av tre slag:

« atgarder som ska forhindra olyckor,
« skyddsatgarder,
» forberedelser for rdddningsinsatser.

| dessa skeden ingémte de forberedelser som sker i omedelbar an-
slutning till raddningsinsatsen eller under genomférandet av insatsen.

Enskilda personer har ett ansvar for och ett intresse av att skydda
sig sjalva och sin egendomet offentliga har ett ansvar for att skydda
enskilda i den man de enskilda inte sjalva klarar det samt att skydda
miljon och andra samhalleliga intressen. Detta ar grunden for de
atgarder som vidtas och som syftar till att forhindra att olyckor intraffar
samt att minska konsekvenserna om olyckor intraffar.

| de delar forskedena ar ett offentligt atagande har olika myndighe-
ter ansvar for inriktning, styrning och uppféljning/utvardering. Nar det
galler atgarder som exempelvis bertr explosiva amnen har Sprangam-
nesinspektionen ett ansvar, kemikalier i allmanhet har Kemikaliein-
spektionen ansvar for osv. Raddningsverket har i dag ett ansvar i
forskedena nér det galler brand, men i 6vrigt ar det inte helt klart vilket
ansvar verket har inom forskedena. Vi avser att foresla fortydliganden
av detta ansvar.

Konkret kan satliga myndigheter arbeta med inriktning och styr-
ning pa foljande satt. De kan gendonsknings- och utvecklingsarbete
se till att det finns kunskaper om vilka atgarder som bor vidtas samt
sprida dessa kunskaper genoimformation och utbildning/6vnings-
verksamhet De kan ocksa genom foreskrifter riktade till statliga,
enskilda eller kommunala verksamheter stélav pa atgardersom
beddms angelagna och genouppfdljning/utvardering inklusive
tillsyn, kontrollera att kraven blir uppfyllda.
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Kommunerkan ocksa arbeta med blizhildning och 6vningsverk-
samhetfor att inrikta och styra verksamheten. De arbetar ocksa med
tillsyn genom bl.a. brandsyn och tillsyn av sa kallade §43-anlaggningar.

Ideella organisationer har ocksa en viktig uppgift inom forskedena.
De kan bl.a. genonnformation och utbildning paverka méanniskors
beteende och fa manniskor mer intresserade av att vidta atgarder som
ska forhindra olyckor samt skyddsatgéarder.

Vi anser att forskedena maste ges en tydligare definition, vidgad
omfattning och okad tyngd. Detta bor ske genom en utvidgad lagstift-
ning och genom att Raddningsverket faster storre vikt vid det férebyg-
gande arbetet. Utbildningen behover forandras, vilket ocksa planeras
och arbetet med att stédja kommunerna och den statliga radd-
ningstjansten i deras riskhanteringsarbete maste fortsatta och intensifie-
ras. Dessutom anser vi att Raddningsverket genom information och
utbildning bor forankra det forandrade synsattet hos lansstyrelserna sa
att det far konsekvenser for deras tillsynsroll.

Nedan redovisar vi de fragor som behdver 6vervagas narmare.

4.2.1 Fordelningen mellan enskilda och det
offentliga

Utredningens beddmning:

Enskilda personer och foretag har allmant sett ansvar for att skydda
sitt liv och sin egendom samt ansvar for att inte orsaka olyckor,| me-
dan det offentliga ansvarar for skydd av miljén och andra samhalle-
liga intressen. Forst nar den enskilda inte sjalv klarar av att skydda
sitt liv eller sin egendom &r det ett offentligt ansvar att ingripa.

Utredningen anser att enskilda personer och foretag primért har
ansvaret for skydd av sitt liv och sin egendom. Det offentliga har
ansvar for ingripandet om de enskilda inte kan bemaéstra situationen
och det kan bedémas rimligt att det offentliga ansvarar for insatsen. Det
offentliga har ocksa ansvar for att skydda grundlaggande demokratiska
varden (bl.a. den enskildes réatt och nationell rattvisa), vissa grundlag-
gande samhallsintressen i fraga om sakerhet, miljo m.m.
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For att enskilda ska kunna skydda sig sjélva behévs kunskap om vad
man behdver skydda sig mot och hur detta kan goras. Information om
detta ar ett offentligt ansvar, som dock manga ganger utférs av ideella
organisationer, vilket enligt utredningen ar lampligt.

Regeringen uppdrog den 19 juni 1997 at Raddningsverket att i sam-
verkan med Styrelsen for psykologiskt forsvar, dvriga berérda myndig-
heter och organisationer verka for att forbattra den enskilda méanni-
skans formaga att agera pa ratt satt vid olyckor, katastrofer och stor-
ningar i viktiga infrastruktursystem. R&addningsverket presenterade
detta uppdrag i form av ett handlingsprogram for informations- och
utbildningsaktiviteter. Programmet avser aktiviteter inom omradet som
inte andra myndigheter eller organisationer har ansvar for.

| sitt handlingsprogram redovisade Raddningsverket sin avsikt att i
samverkan med berdrda myndigheter och organisationer etablera ett
natverk, i form av en delegation, for allméanhetens egna séakerhetsatgar-
der. Utredningen anser att detta ar ett bra och valbehovligt initiativ.

Vi menar att det finns behov av en helhetssyn pa alla de atgarder
som riktar sig mot enskilda manniskor. Atgarderna bér bygga pa en
samlad bild av vad den enskilda ménniskan bdr kunna for att skydda
sig. En sadan bild bor bygga pa data om risker, hur manniskor bar sig at
vid krissituationer osv.

Utredningen forutsatter att det natverk, som haller pa att bildas
kommer att bevaka att data om olyckor, ménniskors beteende vid kriser
m.m. tas fram och att natverket med utgangspunkt i dessa data formule-
rar en bild av vad enskilda manniskor bor kunna for att skydda sig
sjalva och andra. Utifran denna bild kan sedan de olika myndigheterna
och organisationerna i samverkan formulera sina handlingsplaner for
vad respektive myndighet/organisation bor ansvara for och utfora, vilka
forsknings-, utvecklings- samt informationsatgarder som bér priorite-
ras, hur uppféljning och utvardering ska ske m.m.

R&ddningsverket har i rapporten Inriktning av ett samlat handlings-
program for ett sékrare samhélle (Dnr 250-248-1998) redovisat 6verva-
ganden om inriktning av ett samlat handlingsprogram. Verket konstate-
rar att arbetet med att ta fram ett konkret handlingsprogram &r omfat-
tande och berér manga myndigheter. Verkets rapport ska ses som ett
diskussionsunderlag och ett forsta steg i ett kontinuerligt utvecklings-
arbete.
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Utredningen anser aven att Raddningsverket och de andra organisa-
tionerna i natverket bér 6vervaga behovet av liknande samverkan nar
det galler information om vad enskilda foretag behdver géra for att
skydda sig sjalva och andra.

Raddningsverket bor pa basis av bl.a. olycksforloppsutredningar
registrera och fdlja upp intraffade olyckor och raddningsinsatser i
samhallet, analysera denna statistik och andra med olyckan samman-
hangande omstandigheter. Verket ska sedan patala forhallandena.
Inriktning av olika informations- och utbildningsinsatser bér ansvariga
myndigheter komma fram till i samverkan med andra berérda myndig-
heter. | den utstrackning ansvaret pa central statlig niva inte ankommer
pa annan myndighet, bor det ankomma pa Raddningsverket att genom
olika atgarder se till att nédvandiga aktiviteter kommer till stdnd genom
FoU-st6d m.m.

4.2.2 Register om farliga &mnen

Utredningens forslag:

For statliga myndigheter galler att information om farliga a&mpen
enbart ska lagras pa ett stalle och sedan goras tillganglig for de and-
ra.

Raddningsverket har som ansvarig myndighet for landtransporter av
farligt gods behov av registerinformation angaende farliga amnen.
Aven polisen och tullen har i egenskap av tillsynsansvariga ett sddant
behov. Raddningstjansterna har behov av information om farliga
amnen som operativt ansvariga vid kemikalieolyckor. Informationen
anvands bade i det forebyggande och i det operativa arbetet. For
narvarande tillgodoses den kommunala raddningstjdnstens informa-
tionsbehov dels med registerutdrag fran Brandforsvarsforeningen, som
forvaras i parmar, dels med stéd av Raddningsverkets Informationbank
(RIB).

Raddningsverket har ambitionen att successivt utveckla och komp-
lettera databasen i RIB sa att informationen ar latt tillganglig, korrekt
och aktuell, dvs. haller en hog kvalitet. Det finns bade behov av
ytterligare information om de &mnen som finns i registret och att bygga
ut registret med information om fler amnen. Raddningsverket vill dock
inte byggaupp ett eget centralt produktregister utan vill anvanda
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information som inhamtas och underhalls av andra myndigheter och
organisationer. Foéljande myndigheter och organisationer, férutom

R&addningsverket, har register dver farliga @mnen: Kemikalieinspektio-

nen, Sprangadmnesinspektionen, Giftinformations-centralen, Forsvar-
smakten och Svenska Brandférsvarsféreningen. Registrens innehall och
omfattning varierar mot bakgrund av respektive myndighets ansvar och
behov.

En gemensam arbetsgrupp med representanter fran Kemikaliein-
spektionen, Giftinformationscentralen och Raddningsverket har bildats
med ambitionen att undersoka mojligheterna att dela pa den informa-
tion som respektive organisation samlar in idag. Arbetsgruppen har
Overvagt olika losningar pa bade kort och lang sikt.

Vi konstaterar att Raddningsverket genom samarbetet med Kemika-
lieinspektionen och Giftinformationscentralen l6ser en del av de
informationsbehov som finns. Vi konstaterar vidare att flera myndig-
heter for register med delvis liknande uppgifter om farliga &mnen. Det
bor finnas madojlighet till rationaliseringar pad myndighetssidan om
registren samordnas. Det har dessutom forts fram onskemal fran
industrin, bl.a. plast- och kemikaliebranschen, att de vill kunna lamna
all sin information till ett stélle och slippa dubbelarbete.

En 16sning som forts fram &r att bilda ett basregister for farliga am-
nen med en myndighet som huvudman.

Vi bedomer att ett basregister for farliga a@mnen skulle vara ratio-
nellt. Kostnaderna for underhdll och att uppratthalla en hog kvalitet i
informationen skulle minimeras om ett sadant register bildas. Ett
inrattande av ett sddant register berér som tidigare framgatt aven parter
utanfor offentlig sektor, sarskilt Giftinformationscentralen. 1 SOU
1998:28, Lakemedel i vard och handel, foreslas att Giftinformations-
centralen blir en offentlig myndighet, vilket skulle underlatta mojlig-
heterna till samordning och gemensamma I6sningar. Fragan om
ansvarig for ett basregister for farliga amnen kan darfor ansta till dess
statsmakterna tagit stéllning till Giftinformationscentralens framtida
stéllning.
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4.2.3 Samverkan mellan raddningstjanst, halso- och
sjukvard samt polis

Utredningens beddmning:

Samverkan bor ske mellan raddningstjansten, halso- och sjukvarden
samt polisen vid planering i samband med omorganisationer, yverk-

samheten i forskedena, beredskapen mot svara pafrestningar och
verksamhet under hojd beredskap. De regionala raddningstjanstra-
den ar lampliga fora for detta.

Vid en raddningsinsats ar det tre aktdrer och tre lagkomplex som ar
berérda:

e raddningstjansten, som oftast &r kommunal, med raddningstjanstlag-
stiftningen

« polisen (staten) med polislagstiftningen

» hélso- och sjukvard (landstingen) med hélso- och sjukvardslagstift-
ningen.

Samplanering mellan kommun, landsting och stat &r viktig for radd-
ningstjansten i sin helhet, bl.a. for att forhindra att de olika organisa-
tionerna drar ner sina resurser i samma geografiska omraden. Det kan
aven galla verksamheten i forskedena, beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred och verksamhet under hojd beredskap. Ett
forum for samarbete, samverkan, planering m.m. bor darfor finnas. De
regionala radddningstjansterna kan vara ett lampligt alternativ.
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4.2.4 Alarmering och radiosystem

Utredningens konstaterande:

Ansvarsfragan och finansieringen nar det galler bl.a. att sakerstalla
alarmering vid teleavbrott behdver klarlaggas. Denna fraga Hand-
laggs for narvarande i Regeringskansliet.

Enligt raddningstjanstlagen ska kommunerna och de statliga myn-
digheter som ansvarar for raddningstjanst se till att det finns anordning
for alarmering av raddningsorgan. Det ar annu inte bestamt om nuva-
rande teleoperator (TELIA) och s& smaningom alla nya operatérer som
kommer ut pa marknaden ska bli skyldiga att ha ersattningssystem
upplyggda i handelse av avbrott pa ordindrie-férbindelse eller om
nuvarande praxis ska fortsatta att galla, dvs. att vid avbrott i teletrafi-
ken tar kommunen ansvar for att formedla nodtrafik. Detta sker oftast
genom att bemannade brandfordon med radiokommunikation placeras
ut pa lampliga stallen.

Det finns i dag ett utbrett missndje med att kommuner vid teleav-
brott ensidigt ska ansvara fér kostnaderna for att sékerstéalla alarmering.
Ansvarsfragan och finansieringen behéver klarlaggas. Denna fraga
handlaggs for narvarande i Regeringskansliet.

Forsoken att fa till stdnd ett nytt och gemensamt radiosystem har
mott en hel del svarigheter. Kommunikationsdepartementet har nyligen
tillsatt en utredning, Utredningen av férutsattningarna for ett gemen-
samt radiosystem for polisen den kommande raddningstjdnsten samt
halso- och sjukvarden m.fl., (K1997:05) som ska utreda forutsattning-
arna for att skapa ett gemensamt radiosystem foér verksamheter som
polis, raddningstjanst och hélso- och sjukvard. De ekonomiska konsek-
venserna av ett sadant system, de tekniska losningarna for systemet
samt agandet, samverkan och finansiering ska évervagas.
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4.2.5 Raddningsverkets, SMHI:s och SGI:s ansvar
vid naturolyckor

Utredningens forslag:

Raddningsverket ska ha ett ansvar for arbetet i forskedena nar det
galler naturolyckor, speciellt for kompetensutveckling och FoU.

Bade SMHI:s och SGI:s instruktioner behdver kompletteras med
myndigheternas uppgifter i samband med férskedena. Dessutom boér
Overvagas om de kostnader som myndigheterna har i sambangd med
verksamhetsomradet, dels inom det forebyggande omradet,| dels
inom raddningsinsatser, ska sarredovisas.

Ovanstaende myndigheters arbete inom forskedena behover
uppmarksammas i samband med o6versynen av raddningstjanstlag-
stiftningen.

Regeringen bor 6vervaga behovet av att reglera ansvaret for| fjall-
sakerhetsfragor.

Raddningsverkets roll

Med naturolyckor avses ¢versvamningar, ras, skred m.m. Uppgifter for
Raddningsverket ar enligt nuvarande regleringsbrev att stbdja lansstyrelser
och kommuner i arbetet med att analysera risker for naturolyckor, utveckla
metoder for raddningstjanst samt verka for att f$gglande atgarder
vidtas. Raddningsverket ska bl.a. "verka for att konsekvenserna minskar
for samhallet vid ... dammbrott och 6versvamningar...” samtidigt som
Energiverket har ansvar for dammsakerhet (och har delegerat uppgiften till
Svenska Kraftnat).

Raddningsverket gor féljande inom omradet:

 initierar FoU

» forbereder och vagleder raddningstjansten

» Dbestéller riskzonkartor av SMHI

» bestaller brandriskprognoser av SMHI

« organiserar skogsbrandflyg (Raddningsverket delegerar till lAnsstyrel-
ser som handlar upp entreprendr)
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» bestaller oversiktliga kartor 6ver skredkansliga omraden av och efter
samrad med SGI

 initierar alvvisa samordningsgrupper, som arbetar med férskedena och
med att ge stdd till raddningsledare.

Det finns inget direkt stod vare sig i forfattningar eller i R&ddnings-
verkets regleringsbrev for Raddningsverkets dvergripande ansvar for
kompetensutveckling och FoU inom arbetet i forskedena nar det géller
naturolyckor. Ingen annan har heller detta ansvar, samtidigt som det ar
av vikt att forskning utférs och att metoder utvecklas for att bl.a.
kommunerna skkunna anvanda data de far om riskzoner m.m.

| detta sammanhang kan ocksa konstateras att det inte i nagon lag-
stiftning eller instruktion finns ett ansvar for ndgon myndighet att i
forskedena arbeta med fjallsakerhetsfragor.

SMHI:soch SGl:srall

Enligt raddningstjanstlagen ar raddningstjanst framfor allt insatsen.

Atgarderna i forskedena omfattas enbart till liten del av lagen. P& detta
satt ar ingen enligt lagen ansvarig for t.ex. viktiga uppgifter ifrdga om

varning vid hoga vattenstand m.m. Raddningsverket tolkar sina upp-
gifter sa att det ar verkets ansvar och lagger uppdrag pa SMHI. SMHI
tolkar in att viss del ar sddant som verket ska gora enligt sin myndig-
hetsinstruktion. Varken Raddningsverkets eller SMHI:s tolkningar kan

direkt utlasas av géallande forfattningar.

Utredningen anser att det ar viktigt att detta regleras genom att lag-
stiftningen om raddningstjanst aven omfattar atgarder som vidtas inom
forskedena. Exempel pa atgarder i forskedena som har med naturolyck-
or att gora ar SMHI:s pagaende arbete med att ta fram riskzonkartor pa
Overgripande niva avseende vattennivaer vid Gversvamningar. Andra
exempel ar modeller och databaser for berakning, utifran aktuell och
prognostiserad vaderutveckling, av omraden som bor evakueras vid risk
for gasutslapp.
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SMHI:s ansvar for allman varningstjanst, dvs. att forvarna i syfte att
skydda liv och egendom och for att uppratthalla beredskap for radd-
ningstjansten, ar i dag endast omnadmnd i SMHI:s regleringsbrev och
det ar viktigt att SMHI:s ansvar avseende omfattning och kvalitet
tydligt klarlaggs inom ramen fér den nya lagstiftningen och i verkets
instruktion.

SGI har en situation som liknar SMHI:S. De har uppgifter nér det

galler varning vid ras och skred, men dessa ar inte forfattningsreglera-
de.

4.2.6 Raddningsverket och OCB

Utredningens forslag:

Raddningsverket ska ha ansvar for verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor i fred och for funktionen Raddningstjanst under hojd
beredskap.

Befolkningsskydd, som ar en verksamhet som enbart bedrivs un-
der hojd beredskap, bér OCB ansvara for.

OCB ar enligt sin instruktion (1988:1122) "en central forvaltning-
smyndighet for fragor om ledning och samordning av verksamhet inom
det civila forsvaret.” Myndigheten ar alltsa inriktad pa forberedelsear-
bete infér verksamhet under héjd beredskap.

OCB har olika roller, dels en samordningsuppgift som stabs- och
expertorgan under regeringen, dels funktionsledningsansvar for tre av
funktionerna som ingar i det civila forsvaret.

| samordningsuppgiften ingar bl.a. att till regeringen utarbeta plane-
ringsunderlag for det civila forsvaret och att for myndigheterna kon-
kretisera statsmakternas intentioner for hur totalférsvarsbesluten ska
genomféras. Vidare har OCB bl.a. uppgiften att félja upp verksamhe-
terna inom det civila forsvaret.

Mot bakgrund av det ansvar OCB har inom det civila férsvaret anser
vi att det statliga myndighetsansvaret for sddan verksamhet inom det
civila foérsvaret, som ingen statlig myndighet har i fredstid, bor vara en
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uppgift for OCB. Befolkningsskydd, som &r verksamhet som enbart
bedrivs under hojd beredskap, bor sdledes OCB ansvara for. Vi ater-
kommer till detta i kapitel 6.

Vi ser Raddningsverket som en myndighet som ansvarar for verk-
samhetsomradet Skydd mot olyckor i fred och for funktionen Radd-
ningstjanst under hojd beredskap. Vart forslag att flytta 6ver ansvaret
for sadana atgarder som i lagen om civilt forsvar definieras som
befolkningsskydd samt uppdelningen av Raddningsverkets anslag i en
fredstida del och en del inom den civila planeringsramen ar tva viktiga
atgarder for att renodla Raddningsverkets roll, anser vi.

Renodlingen av de bada myndigheternas roller bor fa konsekvenser
for olika omraden, bl.a. for forskning och utveckling.

4.2.7 Raddningsverket och
Sprangamnesinspektionen

Utredningens beddmning:

Utredningen har funnit att nuvarande ordning inte medfér nagra

betydande problem. Sprangamnesinspektionen har ansvaret {or en
produktgrupp, medan R&ddningsverket har ett sammanhallande
ansvar for omradet Skydd mot olyckor.

| ett par tidigare utredningar, Raddningstjanstkommittén (SOU 1983:77)
och Cesamkommittén (Ds FO 1984:2), har det foreslagits att Sprang-
amnesinspektionen uppgifter skulle tillhéra Raddningsverkets ansvars-
omrade. Hot- och riskutredningen (SOU 1995:19) foreslog att Sprang-
amnesinspektionen uppgifter skulle delas mellan Arbetarskyddsstyrelsen
och Raddningsverket.

Argument for sammanslagningen mellan de bada myndigheterna var
framst allmdnna rationaliseringsforvantningar. Samtidigt kan vi
konstatera att ett huvudargument mot sammanslagning, som framférdes
i remissvaren, var att Sprangdmnesinspektionens inriktning var att
genom meddelande av fdreskrifter och andra insatser forebygga
olyckor, medan R&ddningsverkets inriktning framst var att ingripa nar
en olycka skett. Genom R&ddningsverkets foreslagna forandringar ar
dock inte detta argument langre aktuellt. Var slutsats ar anda att det
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underlag som finns fran tidigare utredningar inte ger tillrackliga
argument for en sammanslagning.

Vi har inte funnit att nuvarande ordning medfér nagra betydande
problem. Sprangdmnesinspektionen har ansvaret for en produktgrupp,
pa motsvarande satt som Kemikalieinspektionen, medan Raddnings-
verket har ett sammanhallande ansvar for omradet Skydd mot olyckor.
Vi anser dessutom att en ingdende analys av Sprangamnesinspektio-
nens uppgifter och kontaktytor behéver forega ett eventuellt forslag om
sammanslagning med R&addningsverket och vi anser att detta faller
utanfor var utrednings direktiv. Darfor dvervager vi inte denna fraga
narmare.

4.2.8 Réaddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar

Utredningens bedémning:

Réaddningsverket har det statliga myndighetsansvaret for overgri-
pande riskinformation och foér raddningstjanstens informationsbe-
hov.

SPF:s roll utgar fran verkets ansvar under hojd beredskap, vilket
innebar kompetens i krishanteringsinformation och de omradesvis
ansvarigas informationsverksamhet. SPF bér om en myndighet sa
begar, bitrada med kompetens i krishanteringsinformation

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har till uppgift att ge rad och
rekommendationer vid svara pafrestningar samt, om en myndighet sa
begar, kunna lamna expertstod.

Samtidigt har varjesektorsansvarig myndighet ansvar for hur in-
formationsbehovet inom sektorn ska tillgodoses, vilket bl.a. innebar att
Raddningsverket har till uppgift att utveckla metoder och former for
raddningstjanstens informationsbehov. Verket har dessutom till uppgift
att bevaka fragan om information vid stora olyckor.

Det finns behov av ett fortydligande. Utgangspunkten maste vara att
respektivesektorsansvarig myndighet ansvarar for information inom
sin sektor, vilket innebar att Raddningsverket har det statliga myndig-
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hetsansvaret for 6vergripande riskinformation och for raddningstjans-
tens informationsbehov.

SPF:s roll utgar fran verkets ansvar under hojd beredskap, vilket
innebar kompetens i krishanteringsinformation och de omradesvis
ansvarigas informationsverksamhet. SPF:s roll bor darfér utvecklas
mot dels de omradesansvariga myndigheterna (kommun, lansstyrelse
och regering), dels mot att, om en myndighet sa begar, bitrada med
kompetens i krishanteringsinformation.

Rollen att ge rdd och rekommendationer maste alltsa samordnas

med de sektorsansvariga, framst Raddningsverket, sa att inte de
mottagande myndigheterna far tva olika budskap.

4.2.9 Raddningsverket och BRANDFORSK

Utredningens beddmning:

Utredningen anser att Raddningsverket och BRANDFORSK tydli-
gare behover definiera sina respektive ansvarsomraden inom|FoU.
De bor dessutom battre samordna det gemensamma ansvarsomradet.

Raddningsverket ar ibland delfinansiar i FoU-projekt som finansie-
ras av BRANDFORSK. Ansvarsfordelningen kan fordelas i tre grup-
per: Raddningsverkets ansvar, BRANDFORSK:s ansvar och gemen-
samma ansvarsomraden. En skillnad ar att BRANDFORSK finansierar
grundlaggande forskning och industritillampad forskning medan
Raddningsverket oftast finansierar tillampad (raddningstjanst) forsk-
ning.

De bada aktorerna bor tydligare definiera sina ansvarsomraden samt
samordna verksamheten inom det gemensamma ansvarsomradet battre,
bl.a. bor de tydligare informera varandra om vilka projekt de finansie-
rar.

Plan-, bygg- och bostadsforskningens framtida organisation bor
uppmarksammas i sammanhanget.
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4.2.10 Riskhansyn vid fysisk planering

Utredningens forslag

Naturvardsverkets och Socialstyrelsens ansvar nar det galler| risk-
hansyn i fysisk planering behover fortydligas och samordnas|med
ovriga myndigheters ansvar, speciellt Boverkets.

Raddningsnamnden bér ha forfattningsreglerad skyldighet att
delta i den kommunala fysiska planeringen.

Riskhansyn vid fysisk planering har varit fokuserad pa oversikts-
och detaljplanearbete, vilket aterspeglas i regleringsbreven till Radd-
ningsverket och Boverket. Raddningsverket har i det senaste regle-
ringsbrevet fatt uppdraget att verka for att kunskapsnivan hos den
kommunala raddningstjansten forbattras néar det galler anvandningen av
riskanalyser i den fysiska planeringens miljokonsekvensbeskrivningar.
Boverket har fatt motsvarande uppdrag inom sitt verksamhetsomrade,
dvs. anvandningen av riskanalyser och skyddsavstand i fysisk plane-
ring.

Med Sevesodirektivet som grund har tillsynsmyndigheternas ansvar
fortydligats genom foreskrifter om storskalig kemikaliehantering (AFS
1989:6, SNFS 1994:1 MS:71 samt SRVFS 1994:1). Betydelsen av att
beakta risker vid tillstandsgivningenygmlov, tillstadnd enligt miljo-
skyddslagen m.fl.) har inte lyfts fram pa samma satt.

Raddningsnamnd, milj6- och halsoskyddsndmyggghadsnamnd
samt socialnamnd &r myndigheter pa kommunal niva som alla har ett
ansvar for halsa, sékerhet och miljo i fysisk planering. Samverkan
mellan olika forvaltningar pa kommunal niva bor aterspeglas i samver-
kan pa central niva och inom FoU.

Raddningsverket, Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen har alla viktiga funktioner nar det galler halsa,
sakerhet och miljo i fysisk planering, inklusive tillstandsgivning. Det
finns en stor utvecklingspotential i samarbetet mellan dessa myndig-
heter. For att lattare kunna formulera myndigheternas roll finns det
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behov av att lyfta fram Naturvardsverkets och Socialstyrelsens ansvar
samt att satta upp gemensamma mal for riskhansyn i fysisk planering.

Ett uttalad skyldighet att medverka i kommunens samhallsplanering
finns for vissa kommunala ndmnder. Enligt socialtjanstlagen ska den
namnd som ansvarar for socialtjinsten och enligt halsoskyddslagen ska
den ndmnd som ansvarar for miljo- och halsoskyddsverksamheten delta
i samhallsplaneringen. Det vore rimligt om motsvarande skyldighet
fanns for den namnd som ansvarar for raddningstjansten.

4.2.11  Transport av farligt gods

Utredningens forslag

Forsvarsmakten ska inte ha ett generellt undantag fran lagen om
transporter av farligt gods.

| huvudsak foljer Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
redan i dag i allt vasentligt ADR vid transporter av farlig gods. Man
anser det viktigt att i fredstid ha minst samma sékerhetsniva som om
det inte fanns nagra undantag. Dessutom utfors stora delar ay For-
svarsmaktens transporter av civila akare. | dessa fall géller intg un-
dantagen eftersom transporterna inte genomfors under ledning av
militért befal eller annan person som férordnats av Forsvarsmakten
eller Férsvarets materielverk.

Myndighetsansvar et

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods ar i dag uppdelat pa tre
myndigheter: R&ddningsverket for landtransporter, Sjofartsverket for
sjotransporter och Luftfartsverket foér lufttransporter. Av dessa é&r
Raddningsverket den helt dominerande bade med avseende pa transporter
och resursmassigt.

Fragan om transport av farligt gods behandlas fér narvarande av
riksdagen. Regeringens bedémning (skr. 1997/98:78) ar att de problem
som lyfts fram i utredningen om transport av farligt gods (SOU
1997:109) kan lésas genom forfattningsandringar i syfte att bl.a.
forstarka Raddningsverkets samordningsroll inom omradet transport av
farlig gods. Vidare kommer ett sarskilt rad for transport av farligt gods
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att knytas till Raddningsverket. | radet ska Sjofartsverket och Luftfarts-
verket inga.

Militara transporter

Enligt forordningen (1982:923) om transport av farligt gods har
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ett generellt undantag fran
lagen (1982:821) om transport av farligt gods, vad avser sadana varor som
omfattas av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Vid internationella transporter ar de fordragsslutande parternas mi-
litara fordon undantagna fran ADR (Europeiska 6éverenskommelsen om
internationell transport av farligt gods pa vag).

Undantagen for Forsvarsmakten och Fdrsvarets materielverk har
tillkommit av praktiska skal. Hantering, inklusive transport, av brand-
farliga och explosiva varor har ansetts ske under olika verksamhets-
former samt med materiel, emballage och transportenheter som inte
forekommer vid civil hantering.

Vi ifrdgasatter dock om Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk bor ha ett generellt undantag fran lagen om transport av farligt
gods. Av sakerhetsskal bor samma regler galla. | dag géller undantagen
enbart brandfarliga och explosiva varor. For andra kemikalier finns inte
undantag. Detta medfor ofta oklarheter for forarna. Det vore mest
praktiskt om samma regler galler for alla vid transport av brandfarliga
och explosiva amnen. PA det sattet blir verksamheten rationellare.
Samma utbildning, samma emballage, samma krav pa fordon och
samma regelverk galler da for civila och militara transporter.

Utredningen anser alltsa att 38 i forordningen om transport av far-
ligt gods bér tas bort.

Det ar emellertid rimligt att behalla undantaget for obrutna embal-
lage for transport till destruktion, eftersom beredskapslagrad materiel
transporteras till destruktion efter det att utgdngsdatum har uppnatts.
Det ar da oftast lampligast att inte krava ompackning, utan behalla
forvaringsemballaget pa den sista transporten.

| huvudsak foljer Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk redan
i dag i allt vasentligt ADR vid transporter av farlig gods. Man anser det
viktigt att i fredstid ha minst samma sékerhetsniva som om det inte
fanns nagra undantag. Dessutom utfors stora delar av Forsvarsmaktens
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transporter av civila akare. | dessa fall galler inte undantagen eftersom
transporterna inte genomférs under ledning av militart befal eller annan
person som forordnats av Forsvarsmakten eller Forsvarets materiel-
verk.

Var uppfattning ar att i praktiken kommer den foreslagna forand-
ringen framfor allt att innebara att speciella regler (som i stor utstrack-
ning dverensstdmmer med de civila) inte lange behdver utarbetas av
Forsvarets materielverk. Dessutom kan vissa samverkansfordelar nas i
fraga om utbildning m.m. Vissa dispenser kan dock behova sokas av
Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk.

4.2.12 Inhagnad av 6vergivna gruvhal

Utredningens forslag:

Inhagnad av 6vergivna gruvhal ska aven i fortsattningen vara |ans-
styrelsens ansvar. Lansstyrelsen bor ocksa ha anslag for detta.

Kommunen ska ha ansvar for att anméla behov av inhagnad av
overgivna gruvhal till lansstyrelsen, som bor fatta beslut, var¢fter
uppgiften lampligen utférs av kommunen.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 januari 1956 ska lansstyrelsen,
om ingen har brytningsratt, satta upp och underhalla stangsel eller
annat skydd vid gruvhal. Uppgiften utférs av Polisen och finansieras
med medel fran polisanslaget.

Eftersom det ar staten som ger tillstand till gruvdrift anser vi att
staten ocksa bor ha ansvaret for skyddsanordningar kring évergivna
gruvhal. Enligt vara principer om fordelning av ansvar mellan statliga
myndigheter bér ansvaret aven i fortsattningen ligga pa lansstyrelserna,
med den skillnaden att lansstyrelserna - och inte Polisen - bor finansie-
ra verksamheten.

Kommunen, som har lokalkannedom bor, i enlighet med vara prin-
ciper om fordelning av ansvar, ha ansvar for att anmala behov av
inhdagnad till lansstyrelsen samt for att utféra uppgiften.
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4.3 | nsatsskedet

Detta skede omfattar genomférandet av raddningsinsatsen och é&r
huvudsakligen ett offentligt atagande. Aktérerna ar de som har det direkta
ansvaret for raddningsinsatsen, frakshmunen, som ska kunna ansvara

for insatser vid olyckor som i regel har lokal rackvidd (kommunal
raddningstjanst) ocktaten, som ska kunna ansvara for raddningsinsatser
som i allménhet inte kan hanforas till en bestamd kommuns omrade eller
dar det fordras personal och utrustning som det inte ar rimligt att en
enskild kommun har (statlig raddningstjanst). Staten representeras av de
myndigheter, som &r ansvariga for den statliga raddningstjansten.
Dessutom finns andra statliga myndigheter, t.ex. Forsvarsmakten, som inte
ar raddningstjanstansvariga, men skyldiga for att ge stod till insatser.

De som ar ansvariga for utférandet av raddningstjansten, de kom-
munala raddningstjansterna respektive de statliga myndigheter som ar
ansvariga for den statliga raddningstjansten, har &ven ansvar for
uppfoljning/utvardering av raddningsinsatserna. Uppfdljning/ utvarde-
ring har vi valt att hanfora till det aterstallande skedet.

Raddningsverket inriktar arbetet genom att tillféra kunskap om sa-
val materiel som ledning vid insatsskedet. Dessa kunskaper fors ut
genom bl.a. utbildning och 6vning. Raddningsverket styr ocksa i viss
man insatsskedet genom handbdcker m.m.

Vi menar att den nuvarande ansvarsfordelningen i huvudsak 6ver-
ensstammer med vara principer, men tar i kommande avsnitt upp nagra
omraden som vi 6vervager och dar det kan finnas skal till vissa forand-
ringar.

Som tidigare konstaterats ar enskilda i forsta hand ansvariga for liv
och egendom samt for att inte orsaka olyckor. Det offentligas ansvar
trader in nar det inte ar rimligt att enskilda sjalva klarar att skydda sig
eller nér det galler skydd av miljé eller andra samhalleliga intressen.
Karaktdren av kollektiv nyttighet och déarmed offentligt ansvar ar
sarskilt stark nér det galler rdddningsinsatsen.
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4.3.1 Eftersokning av férsvunna personer

Utredningens forslag:

Ansvaret for och utférandet aftersékning av férsvunna personer
som operativ raddningsinsatsor flyttas till den kommunala
raddningstjansten. Med operativ raddningsinsats menar vi att fysiskt
sOka efter och radda personer, som har férsvunnit under sadana
omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv
eller allvarlig risk for deras halsa oavsett om de férsvunnit i ¢ller
utanfor fiallomraden. Om forsvinnandet missténks bero pa brottsliga
orsaker ar det dock en fraga for polisen.

Den inre spaning som sker i samband med att personer forsyinner
bor inte hanforas till rAddningsinsatser och raddningstjanstforfatt-
ningar. Utredningen anser att det ar ordinarie polisarbete och bér
regleras i de férfattningar som rér polisens arbete.

| raddningstjanstlagen anges att polisen inom fjallomraden ska ef-
terforska och radda den som har férsvunnit under sadana omstandig-
heter att det kan befaras att det foreligger fara for personens liv eller
allvarlig risk for personens halsa samt radda den som har rakat ut for en
olyckshandelse eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behdver
komma under vard eller fa annan hjalp. Detta kdjidsaddning.

Dessutom ska polisen i andra fall an fjallraddningstjanst, flygradd-
ningstjanst eller sjoéraddningstjanst efterforska personer som férsvunnit
under sadana omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara
for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa. Detta kallas i radd-
ningstjanstlagen foefterforskning av personer i andra fall.

En anledning till att polisen har ansvar for fjallraddning och efter-
forskning av férsvunna personer i andra fall ar att det kan behévas inre
spaning for att hitta de férsvunna. Med inre spaning menas att genom
intervjuer, efterlysning, registerslagning m.m. skaffa kunskap om och
forsoka spara den forsvunna personen. Detta ar uppgifter som aven i
fortsattningen bor tillhdra polisen, menar utredningen. Daremot anser
vi att mycket talar for att den kommunala raddningstjdnsten ar battre
lampad att leda sjdlva insatsen fiskt leta i terrangenl fortsatt-
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ningen Gvervager vi just fragan om vem som ska ha ansvaret for att
fysiskt ge sig ut och leta efter férsvunna personer. Vi menar att reso-
nemanget i princip ar detsamma for eftersokning av férsvunna personer
i och utanfor fjallomraden. | slutet av avsnittet tar vi dock upp vissa
speciella fragor som beror eftersokning i fiallomraden.

De problem som uppkommer i samband med eftersdkningar ror
framst barn eller aldringar som forsvunnit. Det &r nédvandigt att snabbt
hitta den férsvunne som ofta finns i ett obestamt terrangavsnitt. Polisen
har i flera fall visat sig ha brister nar det galler att leda efterforsk-
ningsinsatsen, bl.a. en otydlig ledningsfunktion. Vidare utnyttjas de
resurser som finns i samhallet i 6vrigt inte tillréckligt nar det galler att
fa hjalp att hitta den férsvunne.

Nar vi provar fragan om ansvar och utférande av eftersékning som
operativ raddningsinsats utgar vi fran vara principer som bl.a. innebar
att beslut om och utférande av en uppgift inte bor ligga pa hogre
organisatorisk niva an nodvandigt i forhallande till de direkt berérda
Vi menar da att i forsta hand kommunen bor ansvara for radd-
ningstjansten.

En annan princip som utredningen formulerat aruppoifter som
kraver ett betydande inslag av lokalkannedom bor ligga pa kommunen
En positiv féljd av en sddan ansvarsfordelning ar att genom delegering
av ansvar och befogenheter kan manniskor aktiveras och fa storre
intresse av verksamheten, vilket vi anser &@r av stor betydelse nar det
géller eftersdkning av forsvunna personer.

Ytterligare en princip som vi provar verksamheten utifran ar att den
verksamhet som en kommun ansvarar for ska ha anknytning till det
egna geografiska omradet eller till de egna medlemmarna.

Vi menar vidare att en uppgift bor utféras av den, som har de basta
forutsattningarna att skota uppgiften pa ett rationellt och andamalsen-
ligt satt. Utférandet av raddningstjanst bor laggas pa en organisation
som har tillgang till lampliga raddningsresurser och/eller geografiskt
ansvar.

Vi ser argument for och emot dagens situation. Fér den kommunala
raddningstjansten talar att den har en farghgiol organisation som kan
satta i gang med en raddningsinsats. Det ar en beredskapsorganisation,
som ar inriktad pd att ge sig ut och genomféra raddningsinsatser. Den
ar van vid att samverka med andra organisationer t.ex. vid skogsbran-
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der, dversvamningar, trafikolyckor och industribrand, medan polisen ar
mer van vid att arbeta med enbart sin egen organisation.

Bade polisen och den kommunala raddningstjansten finns i hela
landet och har dygnet runt-service. Saval polisen som den kommunala
raddningstjansten har lokalt kontaktnat. Eftersom polisen féréndrat sin
organisation har den inte langre lika omfattande tackning som radd-
ningstjansten.

Kommunal réaddningstjanst kan avropa statliga resurser utan att be-
tala. Nar polisen daremot anlitar kommunal raddningstjanst maste
polisen betala, vilket kan innebara att polisen ar mer forsiktig med att
anvanda sddana resurser. Aven om finansieringen skulle kunna andras,
kvarstar det faktum att raddningstjansten ar mer van vid att arbeta
tilsammans med andra organisationer.

Den kommunala raddningstjansten ar dessutom mer van vid radd-
ningsledarrollen. Att polisen vid eftersok har en raddningsledare med
befogenheter enligt rAddningstjanstlagen, som bl.a. innebéar att man
som raddningsledare enligt praxis far avropa statliga resurser utan
kostnader, ar inte klart for alla berérda poliser. Polisen arbetar dock
med att implementera detta, bl.a. genom att informera, ge ut allmanna
rad och certifiera raddningsledare.

Vi har ockséa en princip om att narliggande uppgifter bor verkstéllas
pa samma beslutsnivd och handhas av samma huvudman. Vi antar att
effektivitetsvinster kan uppnas vid god samordning under en huvud-
man. Att den kommunala réaddningstjansten aven utfér eftersdkning av
forsvunna personer som operativ raddningsinsats medfor att den far
ytterligare uppgifter inom raddningstjansten.

Vi vill aven ta upp ett par argument som ror ansvaret for och utfo-
randet av fjallraddningen. For detta andamal har polisen resurser for
efterforskning fran luften och en grupp klattrare. Fjallraddningen
bygger dock i stor utstrackning pa en organisati@pbyggd kring
frivilliga. Dessa frivilliga kan arbeta pa motsvarande satt, vare sig
polisen eller kommunen &r ansvariga for deras verksamhet.

Man kan ocksa Overvaga om det ar rimligt att kommuner med stor
yta och liten folkméangd sjélva ska ansvara for eftersok i fjallen som
operativ insats. Vi menar att man kan dra paralleller med radd-
ningstjansten i kommuner med stora Europavagar. Dessa kommuner
blir mer olycksbelastade pa grund av de stora vagarna, men det har
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anda ansetts att det ar rimligt att kommunerna ska ansvara for radd-
ningstjansten, eftersom vagarna aven antas ge extra inkomster till
kommunerna. Vi anser att man &ven kan dra paralleller till turistnéring-

en. Oland t.ex., med sin stora turistandel, far ansvara for och bekosta
raddningstjansten, vilket innebdr en extra styrka under sommaren.
Turismen ger ju samtidigt extra inkomster till 6n.

4.3.2 Ledning av och resurser vid storainsatser

Utredningens bedémning:

Raddningsverket bér genom utvecklingsarbete, utbildning, 6viing,
radgivning, tillsyn och stodverksamhet tillse att ledningen for olika

typer av raddningsinsatser ar allsidigt sammansatt, utbildad, |6vad
och utrustad.

Utredningens forslag:

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller lansstyrelsen tar dver ansvaret for en kommunal radd-
ningsinsats maste forandras. Staten bér kunna ga in med olika [atgar-
der och utféra vissa uppgifter samtidigt som insatsen fortfarande
leds av raddningsledaren, som ocksa har kvar ansvaret.

Nationella och regionala forstarkningsresurser i form av pergonal
och materiel behover inréttas. Finansieringsprinciper maste klgrlag-
gas.

Ledning av rdddningsinsatser

Vi behandlar har ledning av raddningsinsatser. Befogenheter och
skyldigheter vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred behandlas av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (F01997:F) och ber6r priméart inte
ansvar och befogenheter for raddningsledaren, varfér denna fraga inte
behandlas vidare av utredningen.

Vi anser att nuvarande system, i normalfallet, fungerar bra. De
svagheter vi funnit ar framst av tva slag. For det forsta finns det vissa
brister i hur insatsledningen férbereds, dvs. i skede 3, dar vi funnit att
formerna for hur raddningstjansten forbereder samverkan med 6vriga
medverkande - framst polisen och sjukvarden - inte alltid ar systemati-
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serade. Det galler ocksa inom statlig raddningstjanst dar det finns
behov av att finna former for att vidta forberedelser for hur 6vriga
aktorer vid en insats ska medverka. Exempelvis vid stOrre insatser inom
sjoraddningen maste sjukvarden och den kommunala raddningstjansten
medverka och ledningen av insatsen maste ha kompetens och resurser
for att kunna leda aven dessa verksamheter. Vi behandlar fragan utifran
Raddningsverkets sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet och
menar darfor att Raddningsverket bor ha till uppgift att se till att dels
det skapas ett forum for att i forskedena hantera denna problematik,
exempelvis genom att utnyttja de regionala raddningstjanstraden, dels
att genom utvecklingsarbete, utbildning, 6vning, radgivning, tillsyn och
stodverksamhet tillse att ledningsresurserna for olika typer av radd-
ningsinsatser &r allsidigt sammansatta, utbildade, évade och utrustade.

Ett viktigt initiativ i detta avseende &r Luftfartsverkets och Sjofarts-
verkets arbete med en gemensam larm- och ledningsorganisation. De
bada myndigheterna delar nu ledningscentral med Kustbevakningen
och Forsvarsmakten. Flygraddningscentalen ansvarar bl.a. for
flygraddning inom den svenska flygrdddningsregionen genom att
anvanda olika myndigheters resurser enligt konventioner och lagstift-
ning. | Sjoraddningscentralens uppgifter ingar bl.a. att ansvara for
nddpassning med egna och andra myndigheters resurser enligt géllande
konventioner och lagstiftning, samt att sdnda ut vaderrapporter och
varningar. Kustbevakningens regionledning leder bl.a. med stdd av sina
tull- och polisbefogenheter den civila grans- och havsovervakningen
inom svensk ekonomisk zon och sjoterritorium i Skagerack, Kattegatt,
Véanern och Vattern samt miljéraddningstjansten inom samma omrade.
Forsvarsmaktens sjobevakningscentral vid Vastkustens Marinkomman-
do och Kustbevakningen inhamtar, bearbetar, presenterar och delger
laget till sjoss, [Amnar underlag till fartyg och flyg vid rdddningsinsat-
ser, medverkar vid bevakning inklusive miljoskydd av svenska farvat-
ten samt deltar i sjéraddning.

Vi anser att som ett led i Raddningsverkets foreslagna sammanhal-
lande ansvar bor verket 6vervaga om ledningscentralen pa Karingber-
get kan utvecklas till att bli en gemensam ledningsresurs for radd-
ningstjansten.

Ett annat problem géaller nuvarande forfattningsreglering av radd-
ningschefens befogenheter vid flera insatser samtidigt, i forhallande till
raddningsledarens. Nuvarande reglering kan tyckas utgd fran en
situation dar endast en insats samtidigt kan paga inom en viss radd-
ningstjanst. Denna fraga har vi uppmarksammat i skrivelsen till rege-
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ringen om en dversyn av gallande forfattningar inom omradet, 1997-10-
28, dnr FO97/2363/RS .

For stora insatser eller flera samtidigt pagaende insatser finns vissa
ytterligare problem. For det forsta handlar det om ledningskapaciteten
och for det andra om néar staten tar Over ansvaret for insat-
sen/insatserna.

Det ar oftast inte bristen pa specialister, materiel eller teknik som ar
granssattande, utan formagan att genom adekvat ledning uppna malen.
Hur ledning ska bedrivas, hur den ska dimensioneras och hur kapacitet
ska skapas och bibehallas ar en viktig fraga for raddningstjansten i
framtiden. Utvecklingen mot flera raddningstjanstforbund kommer att
innebara att de fysiska resurserna inom den kommunala radd-
ningstjansten kraftigt 6kar, men samtidigt att komplexiteten i lednings-
organisationen Okar. Detta stéller krav pa att ledningsfragorna lyfts
fram och att utvecklingsarbetet intensifieras. Vi anser att har finns en
stor utvecklingspotential. Vi menar att Raddningsverket bor inrikta och
prioritera ledningsfragorna, speciellt de ovan namnda aspekterna.

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller lansstyrelsen tar dver ansvaret fér en kommunal radd-
ningsinsats maste forandras. Nuvarande reglering innebar att staten
Overtar ansvaret i sin helhet, men innebar inte nagra nya befogenheter,
ingen annan fordelning av kostnaderna eller att nagra nya resurser
tillfors utdver mojligen de ledningsresurser som staten kan tillfora, dvs.
lansstyrelsernas och centrala myndigheters ledningsresurser. Det finns
ett behov av att infora ett nytt synsatt pa denna fraga, som innebar att
staten kan ga in med olika atgarder och svara for vissa uppgifter
samtidigt som insatsen fortfarande leds av raddningsledaren, som ocksa
har kvar ansvaret. Exempel pa detta kan vara:

e att ansvara for prioriteringar och férdelning av tillkommande
férstarkningsresurser,

« att tillféra en eller flera raddningsledare ytterligare ledningsresurser i
form av personal eller materiel,

 att ansvara for information till och fran berorda raddningsledare, till
allmanheten och berdrda statliga myndigheter.
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Vi anser att det finns behov av att inratta nationella/regionala for-
starkningsresurser i form av personal och materiel. Erfarenheterna fran
stora olyckor, t.ex. kemikalieolyckor, visar att egna raddningsresurser
ibland inte racker till, vare sig volymmassigt eller kompetensmassigt.
Det ar inte rimligt att varje kommun byggapp egen kapacitet for alla
raddningstjanstinsatser. Vid riktigt omfattande insatser kan t.o.m.
regionens resurser vara otillrackliga.

Darfor behover initiativ tas till att forbattra mojligheterna att speci-
ella forstarkningsresurser tillfors utifran. Det ar viktigt att betona att
det inte bara handlar om att skapa eller tillféra nya resurser utan om att
systematiskt sammanstalla kunskap om t.ex. de olika kompetenser som
finns spridda over landet, bl.a. Férsvarsmaktens, och forbereda sa att
dessa snabbt kan sattas in.

Det finns ocksa behov av nationella eller regionala resurser i form
av materiel for stora olyckor och internationella insatser. Raddnings-
verket har den 1 april 1998 regeringen redovisat for behovet av och
mojligheterna att organisera regionala resursbaser mot kemikalieolyck-
or. Sedan flera ar finns det styrkor for Raddningstjanst till sjoss
(RITS). Det finns ocksa nationella resurser pa bl.a. féljande omraden:
oljeskyddsmateriel, storskalig brandsléackning, viss spetskompetens
inom kemi. Vidare finns det planer pa att inratta s.k. snabbinsatsstyrkor
for framst kemikalieolyckor.

Vi forutsatter att Raddningsverket i sin arliga uppfoljning av vilka
behov av riksresurser som finns i samrad med Kommunférbundet och
de myndigheter som ar ansvariga for statlig raddningstjanst gor en
inventering av vilka resurser som behdver kunna utnyttjas lokalt,
regionalt och centralt.

Finansieringen av dessa resurser maste klarlaggas. Utgangspunkten
maste vara att den som har raddningstjanstansvaret ocksa har det
yttersta finansieringsansvaret. Det kan innebara att staten star for
utbildningskostnaden och for att byggiap materielresurserna, men att
den som utnyttjar resurserna far betala kostnaden for insatsen och for
den materiel som forbrukas/nyttjas.
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4.3.3 Sjoraddningstjanst

Utredningens beddmning:

Utredningen anser att det inte finns avgérande skal for att ndra
nuvarande fordelning av ansvar for och utfdrande av sjorgdd-
ningstjanst och miljéraddningstjanst till sjoss. Dock behdver |ed-

ningsorganisationen for storre olyckor till sjoss utvecklas pa det satt
vi foreslar.

Utredningens forslag:

Ansvaret for raddningstjanst pa Hjalmaren bor laggas pa Sjofarts-
verket.

Enligt raddningstjanstlagen géller att inom svenskt sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar an
Vanern, Véattern och Malaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon ska
Sjofartsverket svara for efterforskning och raddning av manniskor, som
ar eller kan befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter fran fartyg.

Involverade i sjoraddning &ar Sjofartsverket, Kustbevakningen,
landstinget, kommunal raddningstjanst, sjopolisen samt Sjéraddnings-
sdllskapet. Den kommunala raddningstjansten deltar dels nar det galler
brand, dels inom kommunala vatten och kustnara vatten.

Det har under arens lopp forts diskussioner om ansvaret for sjo-
raddningstjanst fordelat pa Sjofartsverket, Férsvarsmakten och Kustbe-
vakningen, men argumenten for en férandring har inte bedomts sa
starka att regeringen beslutat om nagon forandring av nuvarande
ansvarsfordelning.

Vi har tidigare formulerat principen att ansvaret for den statliga
raddningstjanstens respektive delar bor laggas pa den myndighet som
bedriver narliggande verksamhet. Med detta menar \d@nataret ska
avila den myndighet som arbetar inom narliggande verksamhet. Bade
Sjofartsverket och Kustbevakningen gor det.
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Utférandet av uppgifterna bor ske av ndgon som har tillgang till
lampliga raddningsresurser eller geografiskt ansvar. De tillkommande
raddningsresurserna bor helst kunna merutnyttjias fér annan mera
kontinuerlig verksamhet. Det primara for den utforande myndigheten &r
att den ha férmagan att genomféra avsedda raddningsinsatser inom det
geografiska omradet. Vi menar att detta galler for bade Sjofartsverket
och Kustbevakningen. Myndigheterna far dessutom hjalp av den
viktiga aktoren Sjoraddningssallskapet, som ar en ideell organisation.
Ser man pa de raddningsinsatser som gors av olika aktorer framgar att
Sjoraddningssallskapet gor flest insatser.

Vad galler det geografiska granserna for Kustbevakningens och
Sjofartsverkets raddningstjanstansvar ar de inte samordnade. Ett larm
som t.ex. géller Hanobukten gar till Goteborg, dar Sjofartsverket har
sjoraddningsledning, medan miljéraddningsledningen finns i Karlskro-
na. Myndigheterna bor tillsammans overvdga hur granserna kan
samordnas.

Vi menar allmént att det &r battre med en raddningstjanstansvarig
myndighet till sjoss an tva. Det kan bli problem i praktiken med tva
myndigheter som &r ansvariga for sjéraddning. Huvudansvaret och
aven utférandet bor helst ligga pa en myndighet. Med dagens uppdel-
ning pa Sjofartsverket och Kustbevakningen kommer miljéfragorna in
sent. Mot bakgrund av detta kan man se fordelar med att lagga ansvar
och utférande av bade sjéraddningstjanst och miljéraddningstjanst till
sjoss pa en av myndigheterna. Att flytta ansvaret for miljoradd-
ningstjanst till sjoss fran Kustbevakningen kan vi inte se nagon anled-
ning till. Darfor kunde en mojlighet vara att lagga over ansvaret for all
raddningstjanst till sjéss till Kustbevakningen.

Samtidigt talar kopplingen till férskedena for att ansvar och utf6-
rande av sjoraddningstjanst ska ligga kvar pa Sjofartsverket. Inom
forskedena vidtas atgarder for att forhindra olyckor och for att begransa
skadeverkningarna om en olycka anda uppstar. En koppling mellan
forskedena och insatsskedet anser vi vara viktig, bl.a. for att man i
insatsskedet direkt kan se hur atgarderna i forskedena fungerade och
dra slutsatser av det.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns avgdrande skal for
att andra nuvarande fordelning av ansvar for och utférande av sjoradd-
ningstjanst och miljéraddningstjanst till sjéss. Dock bor ledningsorga-
nisationen for storre olyckor till sjoss utvecklas.
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Foretradare for Sjofartsverket, Kustbevakningen, RITS-styrkorna och
sjukvarden bor tillsammans utveckla en gemensam ledningsorganisa-
tion.

Ansvaret for raddningstjansten pa Hjalmaren ligger i dag péa polisen,
med motivet att polisen har ansvar for att soka efter forsvunna perso-
ner. Som en foljd av utredningens forslag att kommunalisera eftersok-
ning av forsvunna personer bér det Overvagas om ansvaret for radd-
ningstjanst pa Hjalmaren bor tilldelas Sjofartsverket.

4.3.4 Flygraddningstjanst

Utredningens bedémning:

Utredningen anser att Luftfartsverkets och Sjofartsverkets arbete i
syfte att skapa en gemensam larm- och ledningsorganisation @r po-
sitivt.

Utredningens forslag:

Raddningstjanstlagstiftningen behdver andras sa att regeringgn be-
myndigas att meddela saddana fran lagen avvikande foreskriftef som
rér ansvaret for den statliga raddningstjansten under hojd beredskap.
Genom detta kan bl.a. ansvaret for flygraddning under héjd bered-
skap 6verga till Férsvarsmakten utan lagliga hinder.

Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjdéar an Vanern, Vattern, och
Malaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon ska Luftfartsverket
ansvara for raddningstjansten, enligt raddningstjanstlagen.

Luftfartsverket skaansvara for férebyggande raddningsinsatser
mot skador, nar ett flygplan ar nédstallt eller nar fara hotar lufttrafiken.
Verket ska ocksa svara féfterforskning av luftfartyg som saknas.

Det ar den kommunala raddningstjanstens ansvar och uppgifter att
genomfora raddningsinsatsen nar planet tagit mark. Om planet hamnat i
havet ar dock raddningsinsatsen Luftfartsverkets ansvar.
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Angaende principen som sager att ansvaret for den statliga radd-
ningstjanstens respektive delar bor laggas pa den myndighet som
bedriver narliggande verksamhet kan det ifrdgasattas om Luftfartsver-
ket ska ha ansvar for raddningstjansten nar ett flygplan stortat i havet.
Att genomféra en undsattningsoperation da flygplan stortat i havet
ligger narmare sjoraddningstjanst &n Luftfartsverkets ordinarie arbets-
uppgifter, menar utredningen. Detta problem l6ses dock genom den
samverkan som Luftfartsverket och Sjofartsverket har. Till en bdrjan
galler det att skapa en gemensam larm- och ledningsorganisation.
Ambitionen pa sikt ar att gora en gemensam organisatorisk enhet for
luft- och sjoraddning.

Efter en skrivelse fran Luftfartsverket 1991-10-28 till regeringen om
flygraddningstjanst sa Raddningstjanstutredningen (1994:67) foljande:

"Den ordning som Luftfartsverket forordat i sin skrivelse namligen
att ansvaret for flygraddningstjansten vid héjd beredskap overfors till
Forsvarsmakten bor enligt min mening genomforas och tillampas ocksa
for sjoéraddningstjansten och miljéraddningstjansten till sjéss. Lagtek-
niskt kan detta goras genom att raddningstjanstlagen andras sa att
regeringen bemyndigas att meddela sadan fran lagen avvikande fore-
skrifter som ror ansvaret for den statliga raddningstjanstlagen under
hojd beredskap.”

Vi anser att den foreslagna kommittén for ©versyn av radd-
ningstjanstlagstiftningen bor beakta ovanstaende.

4.4 Det aterstallande skedet

Atgarderna i detta skede som besgendomen omfattar atgérder av typen
bevakning av den skadade egendomen samt skydd och sakring av
restvardet, dvs. att se till att egendomsforluster kan minimeras. Dessa
atgarder ar ofta av direkt nytta for den enskidareneller innehavaren

Vi menar att det darfor ligger framst pa agaren eller innehavaren att
ansvara for atgarderna. Ofta behover dock kommunen (raddningstjansten)
vara utférare i inledningen av detta skede, eftersom det ofta behover
pabdrjas redan da insatsskedet pagar.

Vissa typer av atgarder som berér manniskors psykiska och fysiska
halsaar dock etbffentligt atagandePsykiska och sociala atgarder som
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de skadade eller anhoriga kan behova ar ett sddant exempel. Har
involveras bl.a. sjukvard och socialtjanst.

Vissa atgarder som handlar amiljon, t.ex. sanering efter utslapp,
som kan berora ett stort geografiskt omrade och vara av stort allmant
intresse, ar ocksa etiffentligt atagandesom vi ser det, &ven om
fororenaren bor vara skyldig att finansiera saneringsatgarderna. Det
offentliga bor ocksa ansvara for reglering av skyldigheter.

Vi anser att den har beskrivha dnskvarda ansvarsférdelningen i hu-
vudsak galler i dag.

| detta skede raknar vi aven in erfarenhetsaterforing. Det finns ett
stort behov av en samlaghpfoljning/utvarderingsamt aterféring Vi
anser att det &r en uppgift for varje aktér i skedet att bidra med under-
lag. Det bor vara ett offentligt atagande att se till att det finns ett
sammanhallande organ, som bl.a. arbetar med metodutveckling. Vi
anser att detta ar en uppgift for Raddningsverket. Vi aterkommer med
overvaganden om hur Raddningsverket bor utveckla denna roll.

4.4.1 Olycksférloppsutredningar

Utredningens forslag:

Den kommunala eller statliga raddningstjdnsten ska vara angvarig
for att utreda olycksorsak och olycksférlopp samt analysera| hur
insatserna har fungerat vid en raddningsinsats. Da brottsmisgtanke
foreligger lamnas undersokningen over till polisen. Pa detta satt kan
en stor kunskapsbank om atgarder, som forhindrar olygkor,
skyddsatgarder, atgarder under insatsen och i aterstallandeskedet,

byggas upp.

En systematisk insamling av insatsrapporter bérjade den
1 januari 1996. Alla insatser rapporteras men rapporterna ar mer
strukturerade nar det galler olyckor med brand. Det gérs en preliminar
beddmning av brandorsak. Om det finns misstanke fér brott kopplas
polisen in och en utforligprandor saksutredning gors.

Flera har pekat pa att om raddningstjansterna var ansvariga for att
utreda brandorsak och brandférlopp da brottsmisstanke inte féreligger
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skulle s& smaningom en stor kunskapsbank om atgarder, som forhindrar
olyckor samt skyddsatgarder m.m., byggas upp.

Brandutredning eller brandforloppsuppféljning, har Raddningsver-
ket arbetat med i forsoksverksamhet, dar 15 kommuner deltagit.
Projektets syfte ar att finna orsakssamband till brander och beskriva
hur brandforloppet har utvecklats. Genom att beskriva brandforlopp
skulle viktiga erfarenheter kunna aterforas for att forbattra det tekniska
brandskyddet m.m. Projektet har dock hittills varit mycket inriktat mot
brandorsaker. R&ddningsverket arbetar for att permanenta denna
verksamhet for att pa ett effektivt satt kunna paverka brandstatistiken.

Raddningsverket anser att det behdver arbetas fram en metodik foér
hur brandférloppsutredningar ska genomféras pa ett effektivt och
trovardigt satt for att komplettera brandorsaksutredningarna och i detta
instdmmer utredningen.

Vi anser aven att det skulle behova utvecklas en metodik for att pa
ett bra satt utvardera raddningstjanstens insats och dess effektivitet.
Hur insatserna fungerat &r viktigt for att den enskilda raddningstjans-
ten ska kunna bli battre men det &r aven intressant ur lansstyrelsernas
och Raddningsverkets tillsynsperspektiv.

Utredningen menar att olycksorsaker, olycksforlopp och hur insat-
serna fungerat bor analyseras for alla de olyckor som kraver radd-
ningsinsatser. Vi kallar analysen folycksforloppsutredningPa detta
satt kan uppféljning/utvardering och erfarenhetsaterforing av atgarder-
na i de olika skedena ske. Ytterligare exempel pa anvandningsomrade
ar FoU-projekt, dar bra statistiskt material utgér en stor kalla for
analys.

Ansvarsférdelning

Vid en olycksforloppsutredning bor foljande ansvarsférdelning 6verva-
gas:

« Staten utvecklar metoder, utbildar och informerar. D& de olika
myndigheterna for narvarande kommit olika langt, sarskilt i metodut-
veckling, bér samordningsvinster kunna goras.
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« Ansvarig sektorsmyndighet utreder orsak och forlopp. Da olyckan leder
till raddningsinsats fran raddningstjansten blir en eller flera radd-
ningstjanstmyndigheter involverade. Undersokningarna behéver da
samordnas pa lampligt sétt.

« Berdrd statlig eller kommunal rdddningstjanst analyserar orsak, forlopp
och insats samt tar tillvara erfarenheterna.

« Utredningen rapporteras ocksa till respektive tillsynsmyndighet. Det
bor undersdkas om rapportering kan ske pa ett likartat satt sa att
sammanstallning kan ske i en riksgemensam bas for alla olyckor
oavsett myndighetstillhérighet.

« Tillsynsmyndighet eller motsvarande pa central niva samlar eferenheter
och analyserar materialet for att hitta trender eller aterkommande
orsaker, initierar atgarder for att forhindra olyckor samt sprider kun-
skaper framst till dvriga raddningstjanster.

» Polisen utreder olyckor dar det finns brottsmisstanke.

Inforandet av olycksforloppsutredningar medfor initialt 0kade kost-
nader for att genomfdra utredningen och bearbeta statistiken, men
samtidigt innebar forslaget att arbetet i forskedena effektiviseras, vilket
i sin tur leder till en battre resursanvandning samt ett minskat antal
olyckor/ begrénsade konskevenser av olyckorna och darmed lagre
kostnader i och med farre insatser. Utredningens beddémning ar darfor
att forslaget samhallsekonomiskt inte leder till 6ékade kostnader.
Statsfinansiellt boér de initiala kostnaderna téackas genom ompriorite-
ringar.
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4.5 Finansiering

Utredningens forslag:

De atgarder som ska vidtas av verksamhetsutovare i forskedena bor
finansieras av dem sjalva. Aven den tillsyn som kommunala Eller
statliga myndigheter gor for att se att atgarderna vidtagits (bl.a.|843-
tillsyn) bor finansieras av verksamhetsutdvarna.

Verksamhetsutovarna bor ocksa bara kostnaderna for sanering
efter en olycka. Vad galler insatsskedet bér det aven i fortsattningen
vara ett offentligt ansvar och finansieras med offentliga medel. Dar-
emot bor kommuner kunna alagga sa kallade §843-anlaggningar eller
andra anlaggningar att betala den del av den kommunala [radd-
ningstjanstens fasta kostnader som ar direkt relaterade till anlagg-
ningen och dess verksamhet.

Enligt praxis far den statliga raddningstjansten, i likhet med|den
kommunala, vid en raddningsinsats avropa andra statliga resurser
utan att betala. Utredningen anser att i samband med en forfatt-
ningsoversyn bor det 6vervagas om denna praxis bor skrivas ip som
en regel. Aven vissa andra finansieringsfragor kan 6vervagas gv en
forfattningséversyn, t.ex. att definiera in utrymning i raddningsinsat-
sen.

Forandringar som far konsekvenser nar det galler kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun behéver tas upp pa ett samlat satt
genom forhandlingar mellan stat och kommun.

Finansiering ar i dag inget direkt styrmedel for forhallandet mellan
offentlig sektor och enskilda inom raddningstjansten, inte heller vad
galler forhallandet mellan stat och kommun. De ersattningar som finns
mellan stat och kommun ar motiverade av att enskilda kommuner inte
ska bara kostnader som i nadgon mening ar att betrakta som nationella.
Daremot fungerar de statliga satsningarna pa utbildning, materiel m.m.
liksom bidragen inom funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, som styrning av verksamheten.
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Kommunal réddningstjanst finansieras i huvudsak av kommunal-
skatten. Darutover finns det intresse hos Kommunforbundet och flera
kommuner att f& mojlighet att inféra ekonomiska styrmedel (avgifter) i
syfte att paverka olika aktorer att arbeta forebyggande.

OECD har utfort ett grundlaggande utvecklingsarbete angaende
sakerheten vid farlig industriell verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i
rekommendationer om tillampningen av fororenaren betalar-principen.
Fran borjan avsag principen i huvudsak kostnader for kontinuerliga
utslapp som med hansyn till manniskors halsa och miljon behdvde
minskas. Principen har sedan utvecklats inom OECD till att &ven avse
kostnader for atgarder avsedda att forebygga och skydd mot forore-
ningar till foljd av olyckor. Kostnaderna boér nu enligt rekommendatio-
nerna aven galla skadebegransande atgarder vid en olycka och ater-
stallningsatgarder. Tanken har varit att den som skapat en risk ocksa
ska bara de kostnader som &r férenade med att hantera denna risk
genom forebyggande atgarder, beredskap fa@ldmiagstjanst och
insatser i en olyckssituation. Genom att kostnadsansvaret laggs pa
fororenaren kommer detta att aterspeglas i priset pa den vara som
verksamhetsutdvaren tillverkar.

Hot- och riskutredningen foreslog i sitt huvudbetédnkande (SOU
1995:19) Ett sdkrare samhalle, att kostnadsansvaret vid de rdddningsin-
satser och saneringsatgarder som fordras vid en olycka som har sam-
band med farliga &mnen i verksamheten och som vidtas av statliga eller
kommunala myndighet ska ligga pa den som ut6var verksamheten. De
atgarder som kostnadsansvaret var avsett att tacka var sadana som lag
utanfér den normala riskbilden.

Remissinstanserna gav forslaget ett blandat mottagande. Den nega-
tiva kritiken riktades sig framst mot att forslaget skulle strida mot en
sedan lange etablerad princip, att rAddningstjansten ar ett i huvudsak
offentligt atagande som finansieras med allmanna medel. Risken for att
ett kostnadsansvar skulle kunna verka avhallande pa viljan att sla larm
togs ocksa upp. Vidare ansags utredningens forslag till avgransning av
kostnadsansvaret till att endast avse verksamheter med hantering av
farliga &mnen som mindre l[ampligt med hansyn till att det &ven finns
andra verksamheter dér en olycka skulle kunna fa allvarliga effekter.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. (SOU 1998:13) Sé&krare
kemikaliehantering foreslar att fororenaren betalar-principen ska fa
genomslag i raddningstjanstlagstiftningen genom att tillampningen av



SOU 1998:59 Overvaganden och férslag om det offentliga atagaricét

843 raddningstjanstlagen utvidgas. Foérslaget innebar att verksamhets-
utdvaren ar skyldig att vidta atgarder som forhindrar olyckor, vidta
skyddsatgarder och for att forbereda raddningsinsatser. Verksamhets-
utdvaren ar ocksa skyldig att finansiera dessa atgarder. Dessutom &r
verksamhetsutovaren skyldig att finansiera saneringsatgarder. Detta
regleras inom miljoskyddslagstiftningen. Sjélva raddningsinsatsen
foreslas dock aven framdeles vara ett offentligt atagande, finansierat
genom offentliga medel.

De argument som utredningen om kemikalieolyckor m.m. har for att
aven framdeles se raddningsinsatsen som ett offentligt atagande
finansierat med offentliga medel &r att en andring av denna ordning
skulle kunna verka aterhallande pa benagenheten att sla larm i handelse
av tillbud eller olycka, risken &r stor att man vantar for [ange i hopp om
att kunna bemastra situationen sjalv. Det ar ocksa svart att ange vilka
verksamheter som ska omfattas av kostnadsansvaret. De verksamheter
som kan vara aktuella omfattas redan i dag av stora krav pa olycks- och
skadeférebyggande atgarder. En annan svarighet attatéth effektivt
satt for betalning. Vi instdmmer i dessa argument och menar att for
narvarande bor raddningsinsatsen ses som ett offentligt &tagande och
bor finansieras med offentliga medel.

Ytterligare en fraga som beror finansiering ar fragan om finansie-
ring av statliga insatser vid en raddningsinsats. | dag far kommunala
raddningsledare, enligt lagen, avropa statliga resurser utan att betala.
Om en raddningsledare vid en statlig raddningsinsats avropar resurser
fran andra statliga myndigheter ar det dock inte lagligt reglerat vad som
galler. Praxis har dock blivit att andra statliga myndigheter stéller
resurser till forfogande utan att ta betalt ocksa vid statlig radd-
ningstjanst. Utredningen anser att denna praxis bor forfattningsregle-
ras. | en forfattningsoversyn bér man Overvaga att skriva in i forfatt-
ningen att dven den statliga raddningstjansten vid en raddningsinsats
far avropa andra statliga resurser utan att betala.

Vi anser ocksa att det i samband med en forfattningséversyn bor
Overvagas att definiera in en utrymning i samband med en olycka i
raddningsinsatsen.

Regeringen har till utredningen 1997-11-20 6verlamnat ett arende
fran Kommunférbundet, Finansiering av raddningstjanst. | arendet
foreslas bl.a. att kommunerna bor fa avgéra om raddningstjansten ska
finansieras med avgifter eller kommunalskatt. Mot bakgrund av
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ovanstdende anser vi att arendet behandlats och var syn pa finansie-
ringen redovisats.

Vidare har regeringen 1997-09-04 delvis 6verlamnat en framstallan
fran Kavlinge kommun om transport av farligt gods pa jarnvag och vag.
Aven detta drende anses besvarat i och med dessa 6vervaganden.

 Utredningen foreslar i detta och andra kapitel forandringar som far
konsekvenser nar det géller kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun. Vi anser att dessa forslag bor tas upp pa ett samlat satt
genom forhandlingar mellan stat och kommun. Se vidare kapitel 7.

4.6 Forfattningsandringar

Utredningens forslag

En total dversyn av raddningstjanstlagen, raddningstjanstférordningeén och
vissa forfattningar som ar kopplade till dem behdévs.

Enligt direktiven till Raddningsverksutredningen (dir 1996:114) ingar att
ange eventuella behov av forfattningséndringar.

Nuvarande lagstiftning och forordningar harstammar fran mitten av
1980-talet och flera av reglerna har évertagits fran 1974 ars brandlag
och har sitt ursprung i aldre brandlagar. Under de senaste 10 aren har
det gjorts forandringar och kompletteringar vid ett flertal tillfallen.

Under utredningen arbete har vi kommit fram till att det nu finns
behov av en total dversyn av raddningstjanstlagen (1986:1102),
raddningstjanstférordningen (1986:1107) och vissa forfatthningar som
ar kopplade till dem. Vi har darfor i en skrivelse till regeringen
1997-10-28, dnr FO97/2363/RS, foreslagit regeringen att tillsétta en
kommitté for en 6versyn av de aktuella forfattningarna.
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5 Nuvarande ansvar och uppgifter

51 Uppgifter

5.1.1 Tva kulturer blev en

Raddningsverket bildades ar 1986 genom sammanlaggning av Statens
brandnamnd och Civilférsvarsstyrelsen. Det nya verket fick ocksa ansvaret
for den samordning av beredskapsatgarderna inom karnenergiomradet som
Statens stralskyddsinstitut fram till dess ansvarat for och for handlagg-
ningen av arenden om landtransporter av farligt gods som varit en uppgift
for Sjofartsverket. Raddningsverket skulle ocksa verka for en samordning
av sakerhetsforeskrifterna for land-, sjo- och lufttransporter av farligt
gods.

Statsmakternas beslut innebar att myndigheter med tva helt olika
kulturer skulle fogas sammaBrandnamndervar en liten myndighet,
som skulle vara ett expert- och serviceorgan at kommunerna inom
raddningstjansten. Den ansvarade ocksa for utbildning av den kommu-
nala raddningstjanstens personal. Utbildningen var en vasentlig pro-
duktionsuppgift pa central niva inom en i 6vrigt till storsta delen lokalt
styrd och organiserad verksamhet.

Civilforsvarsstyrelsemade en annan roll. Det sammanhangde fram-
for allt med att civilforsvaret var ett sammanhallet styr- och produk-
tionssystem med staten som huvudman. Civilférsvaret hade en hierar-
kisk upplyggnad med fem olika nivaer - civilforsvarsdistrikten,
civilférsvarsomradena, lansstyrelserna, civilbefalhavarna och Civilfor-
varsstyrelsen. Tyngdpunkten i genomférandet lag pa den regionala och
den centrala nivan. Civilférsvarsstyrelsen var emellertid hela tiden
involverad i manga av de beslut som fattades i planeringen pa den
regionala och péa den lokala nivan. Forhallandena forandrades till en del
ar 1984, nar ansvaret for planering av civilférsvarsverksamheten och



SOU 1998:59 Nuvarande ansvar och uppgifter 131

for ledning av atgarderna i krig fordes over fran staten till kommuner-
na. Forandringen fick konsekvenser for verksamheten dven pa den
centrala nivan.

Brandnamnden och Civilforsvarsstyrelsen samarbetade i manga ar
om utbildningen av personal och anskaffningen av materiel for brand-
slackning. Civilforsvarsstyrelsen hade emellertid en starkare samhorig-
het med manga andra organisationer inom totalférsvaret. Brandnamn-
dens framsta kontaktyta - forutom kommuner och lansstyrelser - var
statliga myndigheter som Planverket, Sprangamnesinspektionen,
Stralskyddsinstitutet, Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen och Tullverket
(Kustbevakningen).

Aven skillnaderna i personalens utbildning och yrkeserfarenheter
var stora. Manga av tjanstemannen och lararna inom Civilférsvarssty-
relsen hade tjanstgjort i den militara verksamheten. Ett aygg-b
nadstekniker sorjde for att myndigheten producerade skyddsrum och
anlaggningar for civilforsvarets krigsorganisation. Brandndmnden hade
framfor allt personal med brandteknisk, maskinteknisk eller kemisk
fackutbildning.

Raddningsverkets férsta och viktigaste uppgift blev att vava ihop de
bada helt skilda kulturerna. Genom bl.a. rekrytering av personal med
annat an teknisk utbildning och erfarenheter fran andra omraden an
raddningstjansten - och genom olika slag av fér&ndringar i organisatio-
nen - har Raddningsverket sokt anpassa sig till de efter hand féréndra-
de kraven pa verksamheten. Avgorande for den utvecklingen har varit
forandringarna i risker och strévandena att enskilda manniskor ska vara
battre forberedda for att kunna skydda sig mot olyckor av olika slag.
Den internationella verksamheten har vuxit starkt under senare ar - inte
minst pa grund av EU-medlemsskapet - och satter numera stark pragel
pa arbetet inom myndigheten.
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512 Forfattningar

Raddningsverket ar enligbérordningen(1988:1040) med instruktion for
Statens raddningsvedentral forvaltningsmyndighet for fragor om

« Ra&ddningstjanst samt olycks- och skadefjigglande atgarder enligt
raddningstjanstlagen;

« Landtransporter av farligt gods;
* Anordnande av skyddsrum och skyddade utrymmen; samt

« Sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska
anlaggningar, i den man detta inte ar en uppgift for nagon annan
myndighet.

Raddningsverkets verksamhet lagregleras i huvudsak gesuaban
ningstjanstlager{1986:1102), lagen(1982:821) om transport av farligt
gods lagen(1994:1720) om civilt forsvar lagen (1992:1403) om hojd
beredskapberedskapsférordningefi993:242) och lagen(1994:1809)
om totalférsvarsplikt Styrande ar ocksa de forfattningar som har
utfardats med stdd av dessa lagar.

R&ddningsverket &r ansvarig myndighet for funktioBefol knings-
skydd och raddningstjanstom det civila forsvaret.

Raddningsverket har genom en rad forfattningar fatt uppgifter inom
rattstillampningens omrade. Verket ger antingen ut foreskrifter eller
fattar beslut i enskilda &renden som ar bindande for enskilda, kommu-
ner eller statliga myndigheter. Uppgifterna tar sikte pa insatser eller
annan verksamhet i bade fred och krig.

Sammanstéllningen, som redovisas i PM R&addningsverkets ansvar,
uppgifter och organisation, ar en oversikt 6ver Raddningsverkets
bemyndiganden att ge ut foreskrifter eller att préva enskilda arenden.
Rapporten finns tillganglig pa Raddningsverket.
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513 Sarskilda uppagifter

Som framgar av instruktionen har Raddningsverket en rad sarskilda
uppgifter. Verket ska bl.a. samordna samhallets olycks- och skadeftrebyg-
gande arbete inom raddningstjansten, folja utvecklingen inom vetenskap
och teknik samt bedriva FoU-verksamhet, bevaka riskutvecklingen och
verka for att atgarder vidtas som skyddar befolkningen och foérebygger
olyckor. Till uppgifterna hor ocksa att planera och genomféra utbildning
av personal inom bl.a. raddningstjansten och sotningsverksamheten,
utveckla och anskaffa materiel, informera och att utdva tillsyn.

Raddningsverket ska vidare samordna planeringen av beredskapen
mot karnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor. En samordning ska
vidare ske i arbetet med sékerhetsforeskrifterna for land-, sj6- och
flygtransporter av farligt gods. Raddningsverket ska inhamta erfaren-
heter fran allvarliga olyckor som intréaffar i Sverige och utomlands. Det
ska enligt regleringsbrev och sarskilda regeringsbeslut ocksa finnas en
beredskap inom verket for internationella hjalpinsatser.

514 Stod och utveckling

Uppgifterna innebéar att Raddningsverket genom bl.a. utvecklingsarbete,
utbildning, teknikutveckling, samordning och tillsyn ska ge stod at aktorer
som ska forebygga olyckor och begrénsa skador. Aktérerna ar framst den
kommunala och den statliga raddningstjansten, féretag, organisationer och
enskilda. Uppgifterna innebar ocksa ett samarbete med andra som har en
roll i sdkerhetsarbetet i samhdllet - centrala statliga myndigheter,
lansstyrelser, forskningsorgan, branschorganisationer och fackliga
organisationer.

Raddningsverket svarar for atgarder i hela skalan av olyckor - fran
lagenhetsbranden via kemikalieolyckor och naturkatastrofer till kriget.
Verket ar normgivare och fordelar resurser for forskning och utveck-
lingsarbete, utbildning, anskaffning av materiel och information. Det
forekommer ocksa transfereringar av medel genom verket - det galler
framfor allt verksamhetsomradena atgarder mot naturolyckor, skydds-
rum, ledningsplatser och stod till frivilligorganisationer. Raddningsver-
ket betalar vidare ut ersattningar till raddningstjansten i kommunerna
for raddningsinsatser som leder till stora kostnader.
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515 Indelning i fem verksamhetsgrenar

Raddningsverkets stddjande roll &r utgdngspunkten for indelningen av
uppgifterna i fem verksamhetsgrenar — och for indelningen av verksam-
hetsgrenarna i delomraden:

1 Samhallets raddningstjanst och férmaga att
foérebygga olyckor och begransa skador

* Olycks- och skadeférebyggande verksamhet;

» Raddningstjanstens planering och organisation;

e Raddningstjanstens ledning, samordning och operativa verk-
samhet;

» Raddningstjanstens kompetens och personalforsérjning;

* Raddningstjanstens metoder, teknik och utrustning;

» Statens tillsyn, uppféljning och utvardering av raddningstjans-
ten;

2. Sakerheten vid verksamheter med séarskilda risker

« Kemikaliehantering vid fasta anlaggningar och transport av
farligt gods;

» Karntekniska anlaggningar och radioaktiva amnen;

* Verksamheter som kan ge marina utslapp;

« Naturolyckor;

* Riskhantering;

* Miljéolyckor;

* Ra&ddningsverkets informationsbank (RIB);

3. Formagan hos den enskilda manniskan att férebygga
olyckor och begransa skador

« Varning och information till allménheten;
« Allmanhetens egna sékerhetsatgarder;
» Hemskydd for allmanheten vid hojd beredskap;
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4, Befolkningsskydd i krig

* Produktion av skyddsrum och skyddade utrymmen;

« Tillhandahallande av andningsskydd;

» Planering for produktion och utnyttjande av fysiskt skydd och
andningsskydd samt for morklaggning och utrymning;

5. Internationell ver ksamhet

» Raddningsverkets beredskap for internationella hjalpinsatser;
Internationella hjalpinsatser for katastrof- och flyktinghjalp;
Stod till uppbyggnad av raddningstjansten m.m. i Osteuropa;
« Ovriga internationella insatser.

Mest resurskrdvande ar verksamhetsgrenen Samhéllets radd-
ningstjanst. Till denna gren hor en omfattande produktion, t.ex. utbild-
ning, utveckling och anskaffning av materiel samt bidrag och tekniskt
stdd till kommunerna for produktion av raddningscentraler.

Vissa atgarder ar sarskilt utformade for att mota krigets pafrestning-
ar. Till dessa hor produktion och underhall av skyddsrum samt anskaff-
ning och lagerhalining av andningsskydd inom verksamhetsgrenen
Befolkningsskydd i krig.

Den internationella verksamheten ar en vasentlig del av Raddnings-
verkets arbete och de uppgifter verket har redovisas i avsnitt 5.1.7.

5.16 Samordning vid alvarliga olyckor

Statsmakterna beslutade efter de utredningar som gjordes i samband med
Tjernobylolyckan (prop. 1991/92:41, F6U 25) att Raddningsvesigte

fa en tydligare roll i samordningen av samhallets atgarder pa central niva
nar en allvarlig olycka hade intraffat. Raddningsverket har till uppgift,
framgar det av beslutet, att bista regeringen med att inhamta expertbedom-
ningar och annat underlag fran regionala och lokala myndigheter eller
andra organisationer. Verket ska planera for detta. Det ar emellertid
regeringens uppgift — nar behovet av en samordning uppkommer - att
besluta om tillfalligt &ndrade ansvarsforhallanden. Regeringen kan sjalv
ansvara for samordningen eller ge en annan myndighet i uppdrag att gora
det.

Avsikten ar enligt statsmakterna inte att nagra expertkunskaper ska
foras over fran andra myndigheter till Raddningsverket eller nagot
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annat organ. De olika expertmyndigheterna behaller sina arbetsuppgif-
ter och sina ordinarie kontakter med t.ex. regionala myndigheter och
andra staters myndigheter.

5.1.7 Internationella hjalpinsatser
Regeringens uppdrag till verket

Raddningsverket lamnade ar 1989 ett forslag till regeringen om former for
framtida katastrofhjalp utomlands. Forslaget hade utarbetats med ledning
av erfarenheterna fran den svenska insatsen vid jordbavningskatastrofen i
Armenien i december 1988. Regeringen framholl i forslaget till riksdagen
(prop. 1989/90:10@il. 6) betydelsen av att det finns en svensk beredskap
for raddningsinsatser vid katastrofer i andra lander. Enligt statsmakternas
beslut ska det finnas en beredskap for situationer dar insatser inte
genomfors i enlighet med gallande internationella 6verenskommelser eller
i redan etablerade internationella former.

Raddningsverket ska ha ethammanhallande ansvar for insatsbe-
redskapen inom raddningstjanstens omra@éaddningsinsatserna ska
genomféras inom ramen for verkets ordinarie verksamhet, men rege-
ringen fattar beslut i det enskilda fallet om varje insats.

Raddningsverkets beredskap for hjalpinsatser med personal och
utrustning har successivt utvecklats med utgangspunkt i de behov som
foranlett insatser, regeringens olika uppdrag till verket samt de erfaren-
heter som verket, Regeringskansliet och berérda FN-organisationer har
fatt genom insatserna. Verket ska numera ocksa halla beredskap for
observatdrs- och hjalpinsatser inom den humanitéara katastrofverksam-
hetens omrade.

Grunden for Raddningsverkets planering av sin internationella
hjalpverksamhet under de senaste aren har varit en foreskrift i regle-
ringsbreven om att verket ska uppratthalla en beredskap for internatio-
nell katastrof- och flyktinghjalp. Myndigheten ska ocksa medverka i
det sakerhetsframjande samarbetet med landerna i Central- och Osteu-
ropa.
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Swedr elief

Raddningsverket évertog den 1 juli 1997 ansvaret for verksamheten inom
Swedrelief, som var Forsvarsmaktens specialenhet for katastrofhjalp

utomlands. Hjalpen kan omfatta t.ex. distribution av vatten och livsmedel,

atgarder for sanitet och hygien, halso- och sjukvard samt kommunikationer
och kraftférsdrjning.

Swedrelief har kontrakt med 150-200 svenskar, som har atagit sig
att med kort varsel tjanstgora utomlands i upp till sex manader. De
kontrakterade bestar av personer med utbildning och erfarenheter inom
ett stort antal yrkesomraden.

Fyra beredskapsomraden

Planeringen av Ra&ddningsverkets hjalpatgarder har ocksa efter hand
anpassats till den samordnande verksamheten inom Férenta Nationernas
humanitara enhet (OCHA) och behovet av stod till Férenta Nationernas
flyktingkommisariat (UNHCR. Den indelning i fyra beredskapsomraden
som verket har gjort dverensstammer i stort med den struktur som OCHA
anvander for samordning av hjalpinsatser:

» Beredskap for raddningsinsatser;

» Beredskap for hjalpinsatser vid akuta flyktingkatastrofer;
» Beredskap for férnddenhetsinsatser;

» Beredskap for expertinsatser.

Regeringen har pa begaran av UNHCR uppdragit 4t Raddningsver-
ket att halla en beredskap for att kunna ge flyktingkommissarien stéd
med logistik och kommunikation vid akuta flyktingkatastrofer. En
sarskild stoédgrupp ska efter regeringens beslut i varje sarskilt fall
kunna séattas in nar nagon av flyktingkommissariens faltgrupper
paborjar sin koordinerande verksamhet i ett katastrofomrade.

Regeringen har foreskrivit att beredskapen i stdrsta mdjliga ut-
strackning ska uppratthallas inom ramen for Raddningsverkets befintli-
ga beredskap for raddningsinsatser vid katastrofer utomlands. Verk-
samheten finansieras genom ersattningar fran SIDA eller fran interna-
tionella hjalporgan.
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52 Organisation

521 Personal

Raddningsverket har sin centrala forvaltning Karlstad och fyra
raddningsskolor Revinge, Skovde, Rosersbexdy Sandd.Den centraa
forvaltningen ar indelad i sakavdelningar for de fyra verksamhetsomrade-
na raddningstjanst, risk- och miljofragor, utbildning och teknik. Det finns
ocksa en administrativ avdelning, en stab knuten till verksledningen och
ett informationssekretariat.

Personalen inom den centrala forvaltningen ar for narvarande for-
delad mellan avdelningar och motsvarande enligt féljande samman-
stallning, som avser laget den 31 december 1997.

Tabell 8: Antal anstallda p& den centrala forvaltningen

Avdelning eller motsvarande Antal anstéllda personer
Verksledningen och staben 21

Informati onssekretariatet 12
Raddningstjanstavdelningen 58

Risk- och miljdavdelningen 41
Utbildningsavdelningen 39

Tekniska avdelningen 41
Administrativa avdelningen 53

Summa 265

Anm. De fyra raddningsskolorna har sammanlagt 500 anstallda.

Raddningsverket hade under ar 1997 totalt 279 arsanstéllda i sin
centrala forvaltning. Som framgar déljande sammanstaliningar
antalet 6kat sedan myndighetens tillkomst ar 1986. For en stor del av
Okningen svarar den tillfalligt anstéllda personal som anlitas for
genomférande av tidsbegrénsade projekt.
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Tabell 9: Antal arsanstallda pa den centrala férvaltningen

Budgetar Antal arsanstallda
1986/87 263
1993/94 255
1997 279

5.2.2 Delegationer

Samarbetet med andra inom raddningstjansten sker i stor utstrackning
inom de delegationer som verket enligt sin instruktion har inrattat:

» Delegationen for samordning av raddningstjanst;
 Delegationen for samordning av riskfragor;

» Delegationen for utbildning;

» Delegationen for beredskap mot karnenergiolyckor;
» Delegationen for transport av farligt gods;

Delegationerna bestar av foretradare for statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt organisationer av olika slag.

Det finns ocksa ett antal informella samarbetsgrupper av permanent
karaktar.

53 Kostnader for verksamheten

Den planerade omsittningen for de olika verksamhetsgrenarna inom
Raddningsverket under kalenderaret 1998 framgar av foljande samman-
stallning.
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Tabell 10: Raddningsverkets omsattning ar 1998

Verksamhetsgren Omsattning, Relativ

Milj. kr fordelning , %
Samhallets radddningstjanst 876,1 59
Sarskilda risker 156,8 10
Den enskilda manniskan 108,1 7
Befolkningsskydd i krig 242.,6 16
Internationella hjalpinsatser 97,8 7
Tjansteexport 8,2 1
Summa 1489,6 100

Beloppen avser samtliga kostnader, transfereringar och bidrag.
Verksamheten finansieras genom anslag samt genom externa intakter.
De externa intakterna beréknades for ar 1997 till 226,8 miljoner kr.

5.4 Verksamheten fordelad pa de olika
skedena och verksamhetsgrenarna

54.1 Bakgrund

Redogorelsen for Raddningsverkets ansvar och uppgifter i den hittills
redovisade texten i denna rapport har varit dvergripande. Samma sak
galler redovisningen av organisationen och resurserna. For en del
Overvdaganden som utredningen ska gora fordras det emellertid en mer
detaljerad beskrivning. Det gdller bl.a. indelningen av verksamheten inom
Raddningsverket iverksamhetsgrenar. Det senare ar en frdga som
utredningen enligt direktiven ska dvervaga.

Raddningsverket har for utredningens rakning utarbetat en samman-
stallning 6ver arbetsuppgifterna inom verket dven pa en forhallandevis
detaljerad niva. Uppgifterna har fordelats mellan de $keden som
utredningen anvander for att beskriva verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor. Inom varje skede har vidare skett en sortering av arbetsupp-
gifterna efter verkets femerksamhetsgrenar och inom varje verksam-
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hetsgren efter delomraden Indelningen i verksamhetsgrenar och
delomraden har framgatt av redovisningen i avsnitt 5.1.5.

Raddningsverket har inom delomradena &aven gjort en uppdelning av
arbetsuppgifterna efter det som verket i det har sammanhanget kallar
typ av uppgift. Det innebér att verksamheten ocksa ar fordelad pa ett
antal produktionsomraden, namligen

* Ledning och samordning

« Radgivning

* Information

« Utbildning

* Materielférsorjning

« Finansiering

» Uppfoljning och utvardering

» Utvecklingsverksamhet (inkl. forskning).

Den mangd arbete som de enskilda uppgifterna fordrar varierar gi-
vetvis. En del fordrar stora insatser under lang tid. | atskilliga fall ar det
fraga om ett fortlopande arbete. Andra kraver punktinsatser av nagon
eller nagra enstaka personer inom verket - varaktigt eller under en
begransad tid.

Aven om skillnaderna i omfattning mellan uppgifter ar stora visar
sammanstallningen att tyngdpunkten i Raddningsverkets arbete ligger
pa de tre inledande skedena - som alltsa syftar till att myndigheter och
enskilda ska forhindra olyckor, vidta skadebegransande atgarder i
férvag och forbereda raddningsinsatser. Det har att géra med att verket
enligt gallande forfattningar inte svarar for raddningstjanst och saledes
inte har nagon operativ roll nar det galler insatser i Sverige.

Att uppgifterna i skedet efter raddningstjanst ar forhallandevis fa
beror i stor utstrackning pa att tillvaratagandet av kunskaper och
erfarenheter efter de olyckor som intraffar annu inte &r tillrackligt
systematiserat och utvecklat.

En detaljerad redogorelse for Raddningsverkets arbetsuppgifter med
fordelning efter verksamhetsgrenar, verksamhetsgrenarnas delomraden
och de fem skedena finns i PM Raddningsverkets ansvar, uppgifter och
organisation. Rapporten finns tillganglig pa Ré&ddningsverket. De
foljande avsnitten innehaller nagra allmanna iakttagelser och samman-
fattande synpunkter som redovisningen i bilagan ger underlag for.
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54.2 Skede 1 - forhindra olyckor

Arbetsuppgifterna i skedet Forhindra olyckor & en omfattande del av

verksamheten inom Raddningsverket. Manga av dessa har ett samband
med andra forfattningar &n raddningstjanstlagen och raddningstjanst-

férordningen. En stor del av verksamheten syftar till att 6ka kunskaperna

inom omradet.

Mycket av arbetet som galler detta forsta skede redovisas som ut-
vecklingsverksamhet. Redogorelsen innehaller uppgifter om ett antal
projekt som syftar till att raddningstjansten, andra myndigheter och
agare eller innehavare av byggnader och anlaggningar ska tka sina
kunskaper. Projekten som avser brandsyn och sotning ska goéra det
mojligt att undanroja forhallanden som leder till att brander uppstar.

Kunskaperna maste emellertid ocksa foras ut till alla berérda och ar
ett underlag for radgivning, information och utbildning i Raddnings-
verkets regi. Aven detta aterspeglas i den detaljerade redovisningen av
arbetsuppgifterna. Samordningen samt uppféljningen och utvardering-
en av den verksamhet som ager rum &r andra viktiga delar av uppgif-
terna som syftar till att foérhindra olyckor.

Riskhantering &r ett exempel pa ett brett delomrade inom verksam-
hetsgrenen Sarskilda risker. Mycket behéver géras inom just detta
delomrade for att sékerheten ska kunna forbattras. Det ar betydelsefulla
uppgifter som kraver forhallandevis stora insatser med personal bade i
det interna arbetet och i kontakterna med omvéarlden.

Det mesta som sker inom detta delomrade har emellertid betydelse
for arbetet aven inom andra verksamhetsgrenar.

En verksamhetsgren som behdéver utvecklas - om mer ska kunna
goras for att forhindra olyckor - ar Enskilda manniskans formaga.
Redogorelsen i PM om Raddningsverkets ansvar m.m. visar att det
inom delomradet Allméanhetens egna sakerhetsatgarder finns relativt fa
arbetsuppgifter att redovisa. Det ar framfor allt fraga om information
och utbildning. En stor del av den information som riktar sig till
enskilda genomfdrs lokalt — av raddningstjansten i kommunerna, skolan
eller ideella organisationer av olika slag. Raddningsverkets uppgift ar
att planera, utarbeta underlag och i flera fall finansiera verksamheten.
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Raddningsverket har nyligen pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
forslag till handlingsprogram som ska gora det mojligt att utdka dessa
atgarder. Handlingsprogrammet ska ge enskilda manniskor grundlag-
gande kunskaper och fardigheter for att kunna hantera vardagens
olycksrisker. Dessa kunskaper och fardigheter ska ocksa gora det
majligt att agera pa ratt séatt vid stora olyckor och allvarliga storningar i
viktiga samhallsfunktioner. Malet for de foreslagna atgarderna ar att
alla manniskor i Sverige ska fa majlighet att utveckla kunnandet inom
omraden som forsta hjalpen, hjart- och lungraddning, vattensakerhet,
brandskydd, hantering av farliga varor och dverlevnad.

5.4.3 Skede 2 - vidta skyddsatgarder

Detta avsnitt behandlar skyddsatgarder eller skadebegransande atgarder
innan olyckor intraffar.

Olycks- och skadebegransande atgarder behandlas traditionellt i ett
sammanhang inom raddningstjansten. De atgarder som ska forhindra
olyckor leder ofta aven till att effekterna begransas av de olyckor som
intraffar. Det ska framhallas att likheterna mellan atgarderna i de bada
forsta skedena i manga fall ar betydligt storre an olikheterna.

Verksamhet som ska forhindra olyckor &ar t.ex. information och ut-
bildning som Raddningsverket ansvarar for. Det har framgatt av
redogorelsen i foregdende avsnitt. Atgarder som i stéllet syfbart
till att begransa effekterna av olyckor kan vara utveckling och installa-
tion av sprinklers, byggande av brandvaggar m.m. Utvecklingsverk-
samheten inom verksamhetsgrenen Samhallets raddningstjanst omfattar
projekt med anknytning till sidana atgarder. Skadebegransande atgar-
der som ska vidtas innan olyckor intraffar &r viktiga ocksa i den
utbildning som Raddningsverket anordnar och i tillsynsverksamheten.

Det ska framhallas att verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i krig
svarar for en mycket stor del av antalet arbetsuppgifter i skedet Vidta
skyddsatgarder.
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54.4 Skede 3 -forbereda raddningsinsatser

Att forbereda raddningsinsatser ar en central del av Raddningsverkets
uppgifter. Aven sadana forberedelser fordrar efter hand nya och battre
kunskaper. Det beror pa den efter hand forandrade riskbilden och den
tekniska utveckling som gor det mojligt att forbattra raddningstjanstens

metoder och materiel. En annan viktig del av foérberedelserna avser
raddningstjanstens organisation och de atgarder som syftar till att den ska
kunna utvecklas.

Forberedelser for raddningsinsatser fordrar en hel del utvecklings-
verksamhet. Utvecklingsarbetet ger kunskaper som utgér underlag aven
for radgivning, information, utbildning och ledning eller samordning.
Dessa uppgifter har traditionellt en stark stéllning i den statliga myn-
dighet som pa central niva ansvarar for utveckling av raddningstjans-
ten.

Ovningar, materielférsorjning, jourtjanst med vakthavande tjanste-
man och experter, samordning av radiokommunikationer, varning och
information till allménheten ar exempel pa uppgifter som inte fore-
kommer i de tidigare redovisade skedena. Den service som lamnas
genom Raddningsverkets Informationsbank (RIB) ar en annan del av
forberedelserna for raddningsarbetet. Genom RIB gar det att fa upp-
gifter om den personal och materiel som finns tillganglig (den tidigare
s.k. riksresurslistan) - vidare statistik, forskningsrapporter och vissa
redovisningar av erfarenheter fran olyckor som har intraffat.

Till skedet Forbereda raddningsinsatser hor ocksa den planering
som sker for att Raddningsverket ska kunna medverka i internationell
verksamhet. Det ar frdga om att kunna organisera raddningsinsatser i
andra lander och insatser for katastrof- och flyktinghjalp. Det finns ett
sarskilt program for bl.a. stddet till uppgnad av rddningstjansten
m.m. i Osteuropa. Raddningsverket har dven en viss tjansteexport pa
konsultbasis som syftar till uppbgnad eller utveckling av radd-
ningstjansten i andra lander.

Forberedelserna for raddningsinsatser géller verksamheten saval i
fred som under hojd beredskap. Raddningsverket forbereder sig i
sarskild ordning for sina uppgifter i totalférsvarets ledningssystem.
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545 Skede 4 - genomfora raddningsinsatser

Raddningsverkets uppgifter vid raddningsinsatser i Sverige ligger, som
tidigare framgatt, inte pa det operativa planet. Verksamheten omfattar i
huvudsak stdd till de myndigheter som ansvarar for raddningstjanst. Det
forekommer att Raddningsverket deltar med experter som ger rad och att
verket staller materiel till forfogande fran sina skolor eller andra statliga
forrad. Foretradare for verket deltar ofta som observatorer for att gora
iakttagelser och bedémningar under tiden som mer omfattande eller pa
annat satt komplicerade raddningsinsatser pagar.

Genom Raddningsverkets Informationsbank (RIB) far de operativt
ansvariga myndigheterna uppgifter om vilka resurser som gar att
disponera hos olika myndigheter och andra i samhallet och var de
finns. Raddningsverket medverkar ocksa genom att séka efter informa-
tion i olika databaser. En tydlig operativ roll har verket daremot i det
internationella arbetet. Som har framgatt kan det vara fraga om radd-
ningsinsatser i andra lander eller katastrof- och flyktinghjalp.

5.4.6 Skede 5 - vidta aterstallande atgarder

Atgarderna efter raddningsinsatser &ar for Raddningsverkets del av flera
olika slag. Det géller att sammanstalla uppgifter och bedémningar om de
raddningsinsatser som ager rum i kommunal eller statlig rdddningstjanst
och att dra slutsatser som kan leda till forbattringar. Insamling och
bearbetning av statistik som beskriver omradet Skydd mot olyckor &r en
viktig del av den uppféljning som ska forbattra atgarderna i de tidigare
fyra skedena bl.a. for riskhanteringen ska kunna forbattras. Det ar ocksa
ett underlag for de prioriteringar som maste ske hos kommuner och
statliga myndigheter.

Kunskaps- och erfarenhetsaterféringen ar en viktig lank i det arbete
som forekommer inom raddningstjansten. Ett av projekten inom
utvecklingsverksamheten i verksamhetsgrenen Samhéllets radd-
ningstjanst syftar till att utveckla metoder fér brandorsaksutredningar.
Raddningsverket utbildar radddningstjanst- och polispersonal for denna
typ av utredningsarbete.

Olyckor med kemikalier fordrar som regel nagon form av sanering.
Raddningsverket har aven i det sammanhanget mojligheter att delta
med kunnande. Det sker med egen personal eller genom anlitande av
expertis fran industrier som verket har slutit avtal med om samverkan.
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Raddningsverket avser att sarskilt folja upp effekterna pa miljon av de
olyckor som intraffar.

Beslut om ersattning till kommunerna for raddningsinsatser och for
sanering efter utfléde av olja eller kemikalier ar en annan viktig uppgift
efter raddningsinsatser.

Inom den internationella verksamheten hor det till verkets uppgifter
att rapportera fran de insatser som ager rum med svensk personal och
svensk utrustning.
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6 Overvaganden och forslag om
Raddningsverket
6.1 Raddningsverkets framtida ansvar och

uppgifter

6.1.1 Nya verksamhetsgrenar

Utredningens forslag:

R&ddningsverkets framtida verksamhetsgrenar:
1. Sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn

2. Sarskilda myndighetsuppgifter avseende
transport av farligt gods
beredskap mot k&rnenergiolyckor
kemikalieolyckor
naturolyckor
miljofragor inom sektorn

3. Stod och utveckling at statlig och kommunal raddningstj§

avseende

metoder och materiel
utbildning och 6vning

4. Internationella hjalpinsatser

ningstjanst. Befolkningsskydd bor foras éver till OCB. Vilka kq
sekvenser forslaget om verksamhetsomradet Skydd mot olyckq
fa for verkets ansvar under hojd beredskap bor fortsatt Gvery,

nst

R&ddningsverket bor vidare ansvara for funktionen R&dd-

n_
r kan
Agas,

lampligen av Raddningsverket i samrad med OCB.




148 Overvaganden och forslag om Raddningsverket SOU 1998:59

Den forsta verksamhetsgrenen innehaller bade myndighetsuppgifter
i form av tillsyn och foreskriftsratt samt stddjande uppgifter, t.ex.
arbete med riskhantering. Ansvarsmassigt och organisatoriskt maste
tillsynen skiljas fran den stédjande verksamheten.

Den andra verksamhetsgrenen innehaller bade stédjande uppgifter i
form av metodutveckling och information samt foreskriftsratt m.m.

Aven den tredje verksamhetsgrenen innehaller stédjande uppgifter i
form av utbildning och utveckling samt viss foreskriftsratt i samband
med utbildningen.

Den fjarde verksamhetsgrenen kan ses som bestallningsuppdrag fran
regeringen inom omradet hjalpinsatser.

Atgarderna inom de fyra féreslagna verksamhetsgrenarna kan vanda
sig mot olika mottagare - saval myndigheter och andra organisationer
som enskilda manniskor.

Ansvar for Skydd mot olyckor i fred och fér funktionen R&add-
ningstjanst under hojd beredskap

Raddningsverkets roll sedan det bildades 1986 har aldrig varit statisk.
Arbetsuppgifter "arvdes” fran de tidigare myndigheterna Civilférsvarssty-
relsen och Statens Brandndmnd. | takt med férandringar i samhéllet och
dess krav har verket andrat inriktning pa sin roll och i sina arbetsuppgifter.
Tyngdpunkten har ar for ar forskjutits fran krigets problem till fredens. Vi
vill ytterligare forstarka denna utveckling.

Utredningen ser Raddningsverket som en myndighet som ansvarar
for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i fred och funktionen
Raddningstjanst under hojd beredskap. Vilka konsekvenser forslaget
om verksamhetsomradet Skydd mot olyckor kan fa for verkets ansvar
for verksamhet under hojd beredskap aterstar att 6vervaga, lampligen
av Raddningsverket i samrdd med OCB. Vara forslag att flytta Gver
ansvaret for sddana atgarder, som i lagen om civilt forsvar, definieras
som befolkningsskydd till OCB och uppdelningen av Raddningsverkets
anslag i en fredstida del och en del inom den civila planeringsramen &r
tva viktiga atgarder for att renodla Raddningsverkets ansvar och roll,
anser vi.
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Dessa fragor behandlas vidare i avsnitten 6.2 Den civila planerings-
ramen och 6.3 Verksamhet under hojd beredskap.

Var forhoppning ar ocksa att Raddningsverkets framtida ansvar och
roll ska leda till en tydligare atskillnad mellan finansiering av resurser
for fredens och krigets behov. Vi har sett flera exempel pa att denna
gransdragning inte ar tydlig i dag. Dosimetrar som kommunerna
behover for bade fredstida behov och for verksamhet under hojd
beredskap finansieras helt med Raddningsverkets medel for hojd
beredskap. Tydliga principer och regler for kostnadsfordelningen
mellan fredsnyttan (som kommunen ska betala) och krigsnyttan (som
staten genom Raddningsverket ska bekosta med medel avsedda for hojd
beredskap) vid uppférande av raddningscentraler eller for det framtida
varningssystemet saknas. Ett battre underlag for kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun behdver tas fram och sedan anvandas vid den
kommande forhandlingen ar 1999 mellan stat och kommun med
anledningen av lagen om civilt forsvar.

Sammanhallande ansvar fér Skydd mot olyckor

| kapitel 3 om vara principer for férdelning av ansvar mellan statliga
myndigheter slog vi fast att en myndighet bor ha det sammanhallande
ansvaret for verksamhetsomradet. Myndigheten har ansvar for att dels
uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden inom verksamhetsomradet
och att for regeringen patala dem, dels for sadant inom verksamhetsom-
radet som inte ankommer pa nagon annan. Myndigheten ska ocksa vara
samlande och padrivandeaibetet med att vidta atgarder i de olika
skedena, framst forskedena.

Vi anser att Raddningsverket bor ha ett ansvar for "helheten” inom
Skydd mot olyckor. Avsikten ar inte att uppgifter eller expertkunska-
per ska foras over fran andra myndigheter till Raddningsverket. De
olika sektorsmyndigheterna behaller sina arbetsuppgifter och sitt
ansvar enligt principen att myndigheter med sektor- eller produktkom-
petens bor ansvara for att atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt
for att vidta skyddsatgarder inom sina respektive verksamhetsomraden.
En sadan roll for Raddningsverket innebéar krav pa ett val fungerande
samarbete med de Ovriga myndigheterna och att samarbetsformerna
utvecklas. Aven Raddningsverket ar sektorsmyndighet nar det géller
raddningstjanst enligt raddningstjanstlagen och verket har &aven ett
antal sarskilda myndighetsuppgifter.
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Att uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden innebar att Radd-
ningsverket behover arbeta med uppféljning/utvardering. Att patala
oklara ansvarsforhallanden for regeringen kan ske genom att Radd-
ningsverket redovisar den nationella bilden och hur de nationella malen
uppfylls samt vilka brister som finns.

Utredningen anser att verket i sitt arbete sarskilt ska

i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala

myndigheter arbeta med mal, vagledning, samordning och uppféljning

av risker, sékerhet samt formaga att begransa olyckor

« verka for att sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt
genom uppfdljning och utvardering belysa olycksutveckling samt
samhallskonsekvenser

« bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper

« genom tillsyn folja upp laget inom verksamhetsomradet.

Forskedena maste fa en viktig roll

Vi anser att forskedena maste ges en tydligare definition, vidgad

omfattning och 6kad tyngd. Detta bor ske genom en utvidgad lagstift-

ning och genom att Raddningsverket faster storre vikt vid det férebyg-

gande arbetet. Utbildningen behover forandras, vilket ocksa planeras,
och arbetet med att stédja kommunerna samt den statliga radd-
ningstjansten i deras riskhanteringsarbete maste fortsatta och intensifie-
ras. Dessutom anser vi att Raddningsverket genom information och
utbildning bor forankra det forandrade synsattet hos lansstyrelserna, sa
att det far konsekvenser for deras tillsynsroll.

Uppfoljning/utvardering behover fa en stérre roll

Det finns ett stort behov av en samlad uppféljning/utvarderingsamt
aterforing Vi anser att det ar en uppgift for varje aktor i skedet att
bidra med underlag. Det bor vara ett offentligt atagande att se till att
det finns en sammanhallande myndighet, som bl.a. arbetar med me-
todutveckling. Vi anser att detta &r en uppgift for R&ddningsverket.

R&addningsverket bér genom bl.a. olycksférloppsutredningar inom
bade statlig och kommunal raddningstjanst registrera och félja upp
intraffade olyckor och raddningsinsatser i samhéllet, analysera denna
statistik och andra med olyckan sammanhangande omstandigheter.
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Tillsynen ar viktig

Tillsynsrollen ar viktig. Raddningsverket bor dels utveckla sin egen
uppfoljning/utvardering av lansstyrelserna, dels genom utbildning
stbdja lansstyrelserna i deras utveckling nar det galler tillsynen av
kommunerna. Raddningsverket bor &ven stddja kommunerna genom
bl.a. metodutveckling avseende kommunernas tillsyn av olika anlagg-
ningar. Tillsynsrollen bor vara tydligt skiljd fran verkets stodjande roll.
Tillsyn 6vervags narmare i avsnitt. 6.5.

Det behtvs samordnade ledningsresurser

Inom ramen for sitt sammanhallande ansvar bor Raddningsverket
arbeta for att ledningsresurserna och ledningsformerna inom omradet
Skydd mot olyckor utvecklas. Samordnade ledningsresurser (med
representanter for berérda myndigheter och organisationer) behévs.
R&addningsverket boér genom utvecklingsarbete, utbildning, 06vning,

radgivning, tillsyn och stédverksamhet tillse att ledningsresurserna for

olika typer av raddningsinsatser ar allsidigt sammansatta, utbildade,
Ovade och utrustade.

Sarskilda myndighetsuppgifter

R&ddningsverket har idag, forutom allmdnna myndighetsuppgifter
sasom samordning, tillsyn, stod och utveckling inom verksamhetsom-
radet vissa sarskilda myndighetsuppgifter. Som tidigare namnts ar de
att

» samordna planeringen av beredskapen mot kéarnenergiolyckor och
andra allvarliga olyckor

» vara ansvarig myndighet for landtransporter av farligt gods samt
ansvarig for samordning av arbetet med sékerhetsforeskrifterna for
land-, sjo- och flygtransporter av farligt gods

« ha information om farliga @mnen, dels pa grund av ansvaret for
landtransporter av farligt gods, dels fér att stddja de kommunala
raddningstjansterna som &r operativt ansvariga for kemikalieolyckor.

| utredningen (SOU 1998:13) om kemikalieolyckor m.m. foreslas
R&addningsverket bli centralt ansvarig tillsynsmyndighet och ansvarig
for att meddela foreskrifter enligt lagstiftningen med anledning av
Seveso ll-direktivet. | det senaste regleringsbrevet anges ocksa att
Raddningsverket bl.a. ska "utveckla kunskaperna om sanerings- och
aterstallningsarbetet sa att férebyggande atgarder ocmirdgstjans-
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tens insatsmetodik i samband med en olycka med farliga amnen eller
farligt gods kan planeras och valjas sa att eventuella miljoeffekter
begransas.”

Vi finner i enlighet med vara principer for uppdelning av ansvar
inom verksamhetsomradet att ansvaret for dessa uppgifter bor vara kvar
pa Raddningsverket. Vi har ocksa i 6vervagandena i kapitel 4 foreslagit
att Raddningsverket ska fa ett ansvar for naturolyckor, framfor allt i
forskedena.

Vi anser aven att Raddningsverket bor fa ett sarskilt ansvar for mil-
jofragorna inom sektorn. Detta aterkommer vi till i avsnitt 6.7.

Stod och utveckling

Till stod och utveckling réknar vi Raddningsverkets arbete med

forskning och utveckling av metoder och materiel samt utbildnings-

och oOvningsverksamhet. Vi raknar ocksa in hanteringen av radd-
ningstjanstmateriel for héjd beredskap. Eftersom det finns ett statligt
ansvar for att tillfora materiel for hojd beredskap bor det vara en

uppgift fér Raddningsverket som funktionsansvarig myndighet for

Raddningstjanst. Raddningstjanst under hojd beredskap Overvags i
avsnitt 6.3.

FoU blir en allt viktigare uppgift i samband med Raddningsverkets
sammanhallande ansvar och arbetet med riskhantering. Vi aterkommer
med Overvaganden om forskning och utveckling i avsnitt 6.9 och med
Overvaganden om riskhantering i avsnitt 6.6.

Utbildning, 6vning och information ar viktiga omraden for att dels
sprida grundlaggande kunskap, dels féra ut nya idéer och kunskaper,
som Raddningsverket far fram genom bl. a. forskning och erfaren-
hetsaterforing. Utbildningsfragor 6vervager vi i avsnitt 6.4.

Internationella hjalpinsatser

Internationella hjélp,- katastrof- och ateruggbnadsinsatser skiljer sig

fran verkets Ovriga arbete, men statsmakterna har ansett att det ar en
lamplig uppgift fér Raddningsverket. Eftersom Raddningsverket ar den
myndighet som bedriver narliggande verksamhet finns det flera samord-
ningfordelar med att lata Raddningsverket ha ansvar for dessa uppgifter.
Vi anser att detta aven i fortsattningen boér vara en viktig uppgift for
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Raddningsverket. Vi aterkommer med Overvaganden om det internatio-
nella arbetet i avsnitt 6.8.

6.1.2 Behov av analysverksamhet

Utredningens beddmning:

Raddningsverket behdver utveckla sin verksamhet vad galler utvar-
dering och analys. Tillgdngen till god verksamhetsinformation| och
andamalsenliga verktyg som stod for analysarbetet &ar darvid av stor
betydelse. IT-stédet och formerna fér inhamtande, bearbetning, analys
och publicering bor darfor vara ett omrade som Raddningsyerket
prioriterar.

Raddningsverket bor tillhandahalla verktyg for statistikrapportering
for bAde den kommunala och den statliga raddningstjansten.

Det finns behov av analysver ksamhet

Mot bakgrund av var syn pa Raddningsverkets framtida ansvar och
uppgifter, som vi beskrivit ovan, ser vi ett stort behov av att verket
utvecklar sin analysverksamhet. Detta behdvs for att kunna arbeta med
uppfoljning/utvardering, som &ar nodvandig om verksamhetsomradet ska
kunna mal- och resultatstyras, som vi foresprakar. En analysverksamhet
behovs ocksa for arbetet med riskhantering och som en grund for att kunna
prioritera verksamheten, inte minst utbildnings- och FoU-verksamheten.

Statistik for utvardering och analys

Statistikproduktionen och verktygen for att bearbeta och analysera
statistiken har en central roll i analysverksamhetens arbete.

De nuvarande rutinerna for statistikproduktion har inte &nnu kommit att
fungera pa ett fullt ut tillfredsstallande satt. Det finns kritik bade
betraffande statistikens omfattning och aktualitet, d& det for narvarande ar
en viss efterslapning vad galler publicering. De problem som konstaterats
hanger framst samman med svarigheter att fa samtliga kommunala
raddningstjanster att leverera sina uppgifter inom utsatta tidsramar och att
delar av det material som levereras &r av bristande kvalitet. Raddningsver-
ket behover darfor i dag lagga ner resurser for kvalitetskontroll och
atgarder for att infordra uppgifter vilket innebér ett okat resursbehov och
att tiden fram till publicering av statistiken férlangs.
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Ett skal till att samtliga kommunala raddningstjanster inte levererar
sina uppgifter inom utsatt tid kan helt eller till del bero pa en bristande
motivation, da man inte ser nyttan av statistiken. De som rapporterar
uppgifterna far inte tillgang till resultatet av sin rapportering och kan
inte heller dra nytta av den information som skapats.

Vi anser dock att Raddningsverket genom de funktioner som finns i
RIB har skapat en bra metod foér att gora statistiken tillganglig for
raddningstjansterna. | den nuvarande versionen av RIB finns statistik
omfattande ar 1996 dar varje kommunal raddningstjanst bade kan ta
fram information om hela riket och se uppgifter om det egna omradet.
Det finns dessutom mdjligheter till egna bearbetningar. Det aterstar
dock att forkorta omloppstiden for publicering av statistiken sa att den
ar sa aktuell som majligt nar den publiceras.

Statistiska Centralbyran (SCB) har i uppdrag av Raddningsverket att
inhAmta och producera statistiken. Raddningsverket har dock inte
narmare specificerat hur statistiken ska levereras. Detta har inneburit
att det utvecklats lokala lI6sningar for statistikproduktion och leverans
av uppgifter till SCB.

Den mangfald av I6sningar for statistikrapportering, som finns i dag,
har inneburit problem fér Raddningsverket. Férandringar i rapporte-
ringsrutinerna maste fA genomslag i ett antal olika program och pro-
gramversioner. En konsekvens &r att fér&ndringar i rapporteringsruti-
nerna tar lang tid innan de far genomslag. Raddningsverket har dock
nyligen avtalat med de viktigaste leverantérerna om testmiljoer och
andra atgarder for att underlatta kvalitetssakring m.m.

Vi har i tidigare avsnitt pekat pa att Raddningsverket bor utveckla
sin verksamhet vad galler utvardering och analys. Tillgangen till god
verksamhetsinformation och &ndamalsenliga verktyg som stod for
analysarbetet ar darvid av stor betydelse. IT-stbdet och formerna for
inhamtande, bearbetning , analys och publicering bor darfor vara ett
omrade som Raddningsverket prioriterar.

| samband med utvecklingen av Raddningsverkets analysverksamhet
kan det finns behov av en sarskild 6éversyn av rutinerna for inhamtande
och publicering av statistik. | en sadan 6versyn bor det ocksa inga att
forsOka underlatta for dem som lamnar statistik. Exempelvis skulle
Raddningsverket sjalva kunna tillhandahalla IT-baserade verktyg eller
system for inrapportering av statistik. Totalt sett skulle detta innebéra
besparingar da man lokalt inte behover investera i sarskilda programva-
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ror. En sadan l6sning skulle ocksa kunna medféra en forbattrad kvalitet
i materialet. Att Raddningsverket tillhandahaller verktyg for statisti-
krapportering ska dock inte forhindra anvandning av lokala I6sningar
om de uppfyller de krav som stalls frdn Raddningsverkets analys och
statistikverksamhet.

Raddningsverket planerar for narvarande att hamta hem information
fran SCB och skapa en lokal statistikdatabas. En sadan I6sning bedoms
ge en okad flexibilitet och kan dessutom ses som ett forsta steg till att
forverkliga den vision om ett informationslager som beskrivs i Radd-
ningsverkets IT-strategi .

| en statistikdatabas bor uppgifter om bade den statliga och den
kommunala raddningstjansten ingd samt olycksstatistik fran bade den
statliga och den kommunala raddningstjansten. Sadan olycksstatistik
erhalls bl.a. genom de foreslagna olycksférloppsutredningarna.

6.1.3 IT-utvecklingen och stdd till verksamheten

Utredningens beddmning:

Utgangspunkterna i Raddningsverkets IT-strategi &r en bra grund for
den fortsatta utvecklingen av IT-verksamheten inom Raddningsver-
ket. Strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje med pch
tacker in de forslag angaende Raddningsverkets mal och medel som
framfors i utredningen.

IT-strategin omfattar inte enbart den interna IT-verksamhetenp in-
om Ra&ddningsverket utan &ven IT-verksamhet for att stodja radd-
ningstjansterna, t.ex. genom att sprida kunskaper och tillhandghalla
eller formedla olika hjalpmedel. Detta Overensstammer med|vad
utredningen framfor angaende IT:s roll i metodutvecklingen.
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Allmant om IT-utvecklingen och kopplingen till verksamheten

Utredningen ska enligt direktiven beakta mojligheterna till 6kad och
forbattrad samordning inom verksamhetsomradet, t.ex. genom utnyttjande
av IT.

Utvecklingen inom IT-omradet ger mojligheter till utveckling av
verksamhetsstodjande system och applikationer inom omraden som
inte tidigare kunnat ges nagot teknikstod. FOr narvarande ar utveck-
lingen sarskilt stark inom Internet- och multimediaomradena dar nya
tilampningsomraden och I6sningar tillkommer i en takt som saknar
motstycke inom andra teknikomraden.

Utvecklingen inom Internet har bl.a. medfort en "granslos" tillgang
till informationsresurser oavsett var i varlden de rent fysiskt ar placera-
de. Det for narvarande storsta anvandarproblemet inom Internet ar att
hitta ratt information eller kunna sovra i det gigantiska informationsut-
bud som finns. Flera raddningstjanster har ocksa uppréattat hemsidor pa
Internet, framst i syfte att informera om sin verksamhet.

Multimediatekniken, som innebar utnyttjande av ljud och bild in-
klusive rérliga bilder, har inneburit nya pedagogiska méjligheter vid
uppbyggnad av olika typer av IT-l6sningar. Salsknom utbildnings-
omradet har multimediatekniken skapat nya mojligheter och har ocksa
borjat anvandas inom Raddningsverkets utbildningsverksamhet.

Vi beddémer att utvecklingen inom IT-omradet ocksa kan bidra till
fortsatt utveckling och effektivisering av raddningsverksamheten som
helhet. IT beddoms framforallt ha en roll inom forskedena och insats-
skedet. De utredningsforslag som bedoms paverka IT-anvandningen &r
i forsta hand Raddningsverkets arbete med

* uppféljning och analys

» metodutveckling, t.ex for riskhantering

* utbildning.

Vi betraktar som princip inte IT som skilt fran annat teknikstod in-
om verksamhetsomradet Skydd mot olyckor. IT-omradet ar dock som
namnts speciellt med avseende pa den mycket snabba teknikutveck-
lingen och de nya mdjligheter och forutsattningar for verksamhetsstod
som darmed uppstar.
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Vi har i enlighet med direktiven dvervagt mojligheterna att samord-
na och effektivisera verksamheten. Darfor har vi ocksa behandlat
R&addningsverkets IT-verksamhet och IT-strategi.

Utredningen gor inte nagra mer detaljerade bedomningar angaende
hur IT-utvecklingen kan tillgodogéras i enskilda delar av verksamhe-
ten. Det ankommer pa Raddningsverket och ovriga aktorer inom
omradet Skydd mot olyckor att félja utvecklingen och successivt ta ny
teknik i ansprak.

Raddningsverkets IT-strategi

Vi har tagit del av Raddningsverkets IT-strategi 1997-10-06. IT-strategin
ar framtagen av en arbetsgrupp pa uppdrag av generaldirektoren och ska
utgdra ett styrinstrument for verkets investeringar i och anvandning av
informationstekniken.

Strategin definierar langsiktiga mal och en struktur for utveckling
och anvandning av informationsteknik samt en organisation for att
driva utvecklingen i denna riktning. De forsta stegen for att forverkliga
strategin anges ocksa i dokumentet.

Det 6vergripande malet for IT-verksamheten anges enligt foljande:

"Det overgripande malet ar att tillhandahalla effektiva informa-
tionstekniska resurser for att underlatta den enskilde medarbetarens
arbete med att producera, lagra och kommunicera information med ratt
kvalitet och darmed starka Raddningsverkets roll som kunskapsoriente-
rad myndighet.”

Raddningsverket redovisar ocksa sin syn pa IT genom att sla fast att
IT &ar ett hjalpmedel for att utveckla, sakra och formedla kunskaper och
darmed Oka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten. Vidare sags
att IT aktivt ska anvandas for att kommunicera kunskaper inom verkets
verksamhetsomraden med kommuner, myndigheter, naringsliv och
allménheten. Anvandningen ska bidra till att det ges en aktuell enhetlig
bild av verket och att samstdmmiga budskap sprids.

Vi bedomer att dessa utgangspunkter ar en bra grund for den fort-
satta utvecklingen av IT-verksamheten inom R&addningsverket. Vi gor
dock ingen bedomning av den framtida struktur som foéreslas och hur
Raddningsverket avser att forverkliga sin strategi. Vi konstaterar att
strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje med och técker in de
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forslag angdende R&addningsverkets mal och medel som framfors i
utredningen. Vi noterar sarskilt att IT-strategin inte bara omfattar den
interna IT-verksamheten inom Raddningsverket utan aven att IT kan
anvandas for att stddja Raddningstjansterna, t.ex. genom att sprida
kunskaper och tillhandahalla eller férmedla olika hjalpmedel som de
operativa verksamheterna kan anvanda om de sa onskar Detta éverens-
stammer med vad vi framfor angaende IT:s roll i metodutvecklingen.

Raddningsverkets informationsbank (RIB)

Raddningsverkets informationsbank, RIB, ar ett informations- och
beslutsstdd for raddningstjansten och verksamheter med anknytning till
farligt gods och ar avsedd att kunna anvéndas vid

» insatsplanering for raddningstjansten,

» forebyggande verksamhet,

« tillsyn och kontroll av transport av farligt gods,

 uthildning och litteraturstkning.

Vi bedomer att Raddningsverket genom RIB tagit tillvara mojlig-
heterna att med ny teknik ge stdd till rAddningstjansternas verksamhet.
Genom RIB tillhandahaller Raddningsverket bade faktainformation,
metodstdd och vidareférmedlar erfarenheter. RIB styr dock inte
raddningstjansternas operativa verksamhet utan ar ett hjalpmedel bade
vid férskedena och i insatsskedet.

Den typ av IT-stdd som RIB representerar kan ses som ett bra ex-
empel pa hur ny teknik kan utnyttjas som stod i raddningsverksamhe-
ten. Vi anser mot ovanstdende bakgrund att det &r angelaget att arbetet
med RIB drivs vidare och utvecklas. Det &r av sarskild betydelse att det
sker en prioritering av den fortsatta utvecklingen som ar val forankrad
hos anvandarna. Det néra samarbetet med anvandarna genom bl.a.
referensgrupp foérutsatts aven i det fortsatta arbetet innebara att RIB
kommer att uppfattas som ett viktigt hjalpmedel for raddningstjanster-
na.

RIB bedéms dock inte annu ha fatt den anvandning hos radd-
ningstjansterna som varit mojlig. Den framste anledningen till detta
beddms vara att IT-kompetensen varierar avsevart mellan olika radd-
ningstjanster och att introduktionen av nya versioner av RIB inte
atfoljts av tillrackliga utbildningsinsatser. Raddningsverket har upp-
marksammat detta och startat.
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6.1.4 Behov av en informationsstrategi

Utredningens beddmning:

Raddningsverket bor dels utarbeta en strategi for informationsverkgamhe-
ten, dels dvervaga ett mer samlat ansvar for de olika informations- och
kommunikationsfunktioner som idag finns inom verket.

Information &r ett viktigt medel for att fora ut verksamhetens resul-
tat. Vi tar i 6vervdganden om analysverksamhet, forskning och utveck-
ling samt IT-verksamhet upp fragor om implementering, uppfolj-
ning/utvardering, informationsspridning och kommunikation. Idag
saknas inom Raddningsverket en samlad syn och en strategi for infor-
mation. Ansvaret for verksamheten ar dessutom fordelad pa flera olika
enheter. Det finns exempelvis fem bibliotek, ett informationssekretari-
at, en enhet for publikationsservice samt RIB inom Risk- och miljoav-
delningen.

Utgangspunkten ar att sakverksamheten ar ansvarig for faktainne-
hallet och information ar bara ett av flera instrument for att fora ut
budskapet. En annan kanal &r utbildning. For att information ska kunna
anvandas pa ratt satt behover Raddningsverket 6ka kompetensen om
vad som kravs for att informationen ska bli ett strategiskt och operativt
styrmedel. Dessutom behdvs ett helhetsgrepp pa alla de olika informa-
tions- och kommunikationskanaler/- medel som finns tillgéngliga.

6.2 Den civila planeringsramen

Utredningens forslag:

Utredningen 6verlamnade 1997-12-23 (FO97/2820/CIV) en skrjvel-
se till regeringen, med ett forslag till uppdelning av Raddningsver-
kets anslag till en del inom den civila ramen och en del som avser
den fredstida verksamheten.

Enligt direktiven till R&ddningsverksutredningen (dir. 1996:11)
skulle utredningen redovisa vilka verksamheter inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst som bor ingd i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret (den civila ramen). RRV har pa
uppdrag av utredningen lagt fram ett underlag om detta.



160 Overvaganden och forslag om Raddningsverket SOU 1998:59

Vi dverlamnade 1997-12-23 en skrivelse (FO97/2820/CIV) till rege-
ringen, med ett forslag till uppdelning av Raddningsverkets anslag till
en del inom den civila ramen och en del som avser den fredstida
verksamheten. Regeringen har sedan beslutat att Raddningsverket och
OCB ska lamna budgetunderlag infér 1998 ars budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

6.3 Verksamhet under hojd beredskap

Utredningens forslag:

Den nuvarande funktionen Befolkningsskydd och réaddningstjanst
ska ansvarsmassigt delas upp i tva funktioner.

Funktionen Befolkningsskydd, som ar en verksamhet som enbart
bedrivs under héjd beredskap, ska ansvarsmassigt ¢verforas till
OCB. Raddningsverket ska &@ven fortsattningsvis ansvara for funk-
tionen Raddningstjanst.

6.3.1 Styr- och uppfoljningssystem

Utredningens konstater ande:

Styr- och uppféljningssystemen inom det civila forsvaret behgver
ses over, vilket ocksa sker for narvarande.

Raddningsverket som funktionsansvarig myndighet har uppgiften att
utdva funktionsledning, dvs. att samordna beredskapsférberedelserna
inom funktionen pa alla geografiska nivaer. Den funktion som inte har
egna regionala organisationer har att utnyttja de statliga regionala
myndigheter som har ansvaret for vissa fragor inom sitt resp. geogra-
fiska omrade, dvs. civilbefalhavarna och lansstyrelserna. Detta framgar
av dessa myndigheters instruktioner. De har namnda omradesansvariga
myndigheterna har saledes i dessa fall funktionsansvar inom sitt
geografiska omrade och ett samordningsansvar for helheten direkt
under regeringen.
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For att samspelet med samordnande roller och funktionsroller ska
fungera fullt ut maste det finnas battre mojligheter till uppfoljning och
utvardering &n vad som nu ar fallet. OCB visade i sin funktionsgenom-
gang av funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst att de i
enlighet med samordningsrollen framtagna underlagen, framst priorite-
ringsinstrumenten, kan tillampas olika av myndigheterna inom respek-
tive funktioner/verksamheter. Samordningsrollen maste enligt utred-
ningens uppfattning atféljas av tydligare mandat till uppféljning.

Funktionsgenomgangen bekraftar ocksa att de funktionsansvariga
myndigheterna utan egna regionala organisationer ocksa kan behdva
battre mdjligheter till uppfdljning av verksamheten inom sina respekti-
ve ansvarsomraden. Funktionsgenomgangen, 1997-10-31
(dnr 6-1836/96), har Overlamnats till utredningen. | det fdljande
behandlar vi och kommenterar det som OCB hemstallde om till rege-
ringen i samband med sin genomgang.

OCB féreslog i samband med sin funktionsgenomgang "att styr- och
uppfoljningssystemen inom det civila férsvaret ses Over i syfte att
starka berdorda myndigheters mdjligheter att granska och korrigera
avvikelser fran gallande planeringsforutsattningar.”

Ovanstaende forslag tillstyrks av Raddningsverket, som redan ar
1994 patalat problem i sammanhanget for OCB. Regeringen har givit
OCB ett uppdrag att redovisa forslag pa uppféljningssystem for
regionala mal- och riskanalyser. Forslagen redovisades till regeringen
1998-04-21. Utredningen kan darmed konstatera att angelagna atgarder
nu ar pa gang i syfte att starka myndigheternas majligheter att granska
och korrigera avvikelser fran gallande planeringsforutsattningar.
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6.3.2 Fysiskt skydd

Utredningens forslag:

Inriktning och prioritering av det fysiska skyddet (skyddsrum och
skyddade utrymmen) dvs. var ska man bygga, ska OCB ansvatfa for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur man ska bygga, ska Boverket
ansvara for.

Det behover 6vervagas om nuvarande reglering ar alltfor detalje-
rad. Denna fraga bor utredas av Boverket i samrad med FOA och
Réaddningsverket.

| samband med den s&kerhetspolitiska kontrollstationen ar
1999 behbver beslut fattas om inriktningen av det fysiska sky¢det.
Underlag till ett sddant beslut bor vara en utredning av FOAl om
behovet av fysiskt skydd, mot bakgrund bl.a. av den hotbild och den
vapentekniska utveckling som nu ar aktuell, samt dvervagandeh och
forslag fran denna utredning.

Det finns ett antal problem inom det fysiska befolkningsskyddet. |
vissa fall har den styrning som lansstyrelserna har utévat 6ver den
kommunala skyddsplaneringen lett till geografiska prioriteringar
(skyddsrumsomraden) som avviker fran vad som vore rimligt men
hansyn till de regionala mal- och riskanalyserna. Dagens skyddsrum
som den enda typ av fysiskt skydd som forbereds genom byggnadsat-
garder i fred kan ifragasattas. Det finns ocksa anledning att ifragasatta
vissa av de tekniska krav som stalls pa dagens skyddsrum. Detta galler
bl.a. krav som har att gora med skyddets uthallighet (vistelsetid i
skyddsrummet, platsnormen m.m.).

Ansvaret for skyddsrum bor flyttas fran Raddningsverket

Vi ser Raddningsverket som en myndighet som ansvarar for verk-
samhetsomradet Skydd mot olyckor fred och funktionen Raddningstjanst
under hdjd beredskap. Uppgifter, som inte direkt sammanhanger med
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor, som vi har definierat det, bor inte
ligga pa Raddningsverket.
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OCB ar enligt sin instruktion (1988:1122) "en central forvaltning-
smyndighet for fragor om ledning och samordning av verksamhet inom
det civila forsvaret.” Myndigheten ar alltsa inriktad pa forberedelsear-
bete infor hojd beredskap. OCB har olika roller, dels en samordnings-
uppgift som stabs- och expertorgan under regeringen, dels funktions-
ledningsansvar for tre av funktionerna som ingar i civilt férsvar.

Mot bakgrund av det ansvar OCB har inom det civila forsvaret anser
vi att ansvaret for att inrikta och prioritera det fysiska skyddet och
ovriga delar av befolkningsskyddet ar en narliggande uppgift som OCB
bor ansvara for.

Ansvaret for konstruktionsregler for skyddsrum anser vi ar en upp-
gift som ar narliggande Boverkets ansvar for 6vriga konstruktions- och
byggregler. Aven administration och utbetalning av medel ligger nara
Boverkets verksamhet att administrera och utbetala medel till sarskilda
lokaler m.m.

Vi anser att en viktig fraga att ta stallning till ar: Hur mycket ska
staten reglera nar det galler tekniska krav pa skyddsrum? Det bor
Overvagas om nuvarande reglering ar alltfor detaljerad. Denna fraga
bor utredas av Boverket, som enligt vart forslag ska ansvara for regle-
ringen i framtiden, i samrdd med FOA, som har god kunskap om
vapenverkan m.m. och R&ddningsverket, som hittills har ansvarat for
skyddsrumsbyggandet. Skyddsrumsreglerna bor sa langt som mojligt
harmonisera med 0Ovriga konstruktions- och byggregler, som Boverket
ger ut.

Den féreslagna overflyttningen av ansvaret for fysisk skydd till
OCB och Boverket kommer samtidigt att minska personalbehovet pa
Raddningsverket med ett tiotal personer, samtidigt som OCB och
Boverket behdver mera resurser. En viss rationaliseringspotential kan
dock forutses.

Skyddsrum bor framst byggas vid nybyggnad av flerbostadshus i
sarskilt riskutsatta omraden

Vart forslag till ansvarsfordelning galler under forutsattning att skyddsrum
fortfarande ska byggas. Denna fraga diskuteras dock allt mer, inte minst av
politiska beslutsfattare. OCB foreslar ocksé i samband med sin funktions-
genomgang "att en dversyn snarast bor genomforas av grundlaggande
fragor vad galler befolkningsskyddets framtida utformning”.
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Vi anser att i samband med den sékerhetspolitiska kontrollstationen
ar 1999 bor ett inriktningsbeslut fattas. Underlag for ett saddant beslut
bor vara dels en utredning av FOA som analyserar behovet av fysisk
skydd, dels 6vervaganden och forslag fran denna utredning. FOA bor
utreda behovet av fysiskt skydd mot bakgrund av den hotbild och den
vapentekniska utveckling som nu ar aktuell. Den internationella synen
pa fysiskt skydd bor ocksa uppméarksammas. Vi foreslar aven att
ytnormer, uthdllighet m.m. bor 6vervagas i syfte att sdnka ambitionsni-
van.

Vi anser att produktion av bristtackningsskyddsrum i princip bér
skjutas till en anpassningsperiod, mgjligtvis med undantag av skydds-
rum for totalférsvarsviktiga verksamheter, som kan komma att byggas i
mycket begrdnsad omfattning. Skyddsrum bor byggas vid nybyggnad
av flerbostadshus i sarskilt riskutsatta omraden. Vidyggbad av
flerbostadshus och allménna lokaler i samband med dem, kan skydds-
rum for omradets behov byggas i en allman lokal.

Det bor ocksa dvervagas om besiktningar och underhallsatgarder i
storre utstrackning kan skjutas till en anpassningsperiod. Nar den
pagaende genomgangen av alla skyddsrum genomférts bor det vara
mojligt att ompréva omfattningen av dessa atgarder.

Finansiering av skyddsrum

Utredningens forslag om att bygga skyddsrum endast vid nybyggnad av
flerbostadshus och allménna lokaler samt i viss totalforsvarsviktig
verksamhet i de mest riskutsatta omradena kommer att minska behovet
av medel for skyddsrumsbyggande. | dag svarar skyddsrum vid ny-
byggnation for cirkal00 miljoner kr av skyddsrumsanslaget pa totalt
cirka 260 miljoner kr.

Om ett anslag for fysiskt skydd ska finnas kvar, anser vi att det bér
ges till Boverket, dvs. att betala ut medel fran anslaget nar lansstyrelsen
fattat beslut om erséattning tillyggherren, som byggt skyddsrummet.
Detta ansvar bor Boverkets ha eftersom det ar en narliggande uppgift
for dem eftersom verket dels enligt vart forslag ansvarar for konstruk-
tionsregler, dels i dag har hand om statliga anslag for speciella lokaler.

Om ett anslag ska finnas kvar bor vissa atgarder vidtas for att den
ekonomiska redovisningen av anslaget och bemyndigandet ska bli mer
rattvisande. RRV har (RRV dnr K 105/97) givit forslag till forbattring-
ar, som utredningen staller sig bakom.
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Med vara forslag kommer den framtida omfattningen av fysiskt
skydd att minskas betydligt. D& bor en annan finansieringsprincip
Overvagas, namligen att lata byggherren sjalv finansiera skyddsrum-
men. Sa var fallet fram till slutet av 1970-talet, da staten tog Over
finansieringen, framst pa grund av behovet av bristtackningsskydds-
rum, som ar dyra att bygga. Enligt vad vi erfarit kan kostnaden for
skyddsrum vara endast nagon procent av totalkostnaden for nybyggnad
av ett flerbostadshus. Med tanke pa dagens hotbild och for att pressa
priserna ytterligare kan aven tvervagas att inte bygga skyddsrummen
helt fardiga pa en gang.

Utredningen har i enlighet med direktiven tidigare behandlat fragan
om ett Overférande av medlen for skyddsrumsbyggande illm.
kommunerna. | en skrivelse till regeringen 1997-05-23
(FO97/1339/CIV) konstaterade vi att medlen for skyddsryggdnde
inte bor foras over till kommunerna sa lange nuvarande planerings- och
finansieringssystem tillampas. Vi sa ocksa att fragan om ett eventuellt
Overforande av medel till kommunerna bor avgoras efter det att stall-
ning tagits till skyddsbehov, ansvar och organisation.

Skyddade utrymmen

Vi ifrdgasatter den nuvarande inriktningen med skyddade utrymmen, som
omfattar i stort sett alla kommuner, eftersom Raddningsverket har
definierat "andra utsatta omradden” som alla tatorter, dvs. orter med
sammanhallen bebyggelse med mizd® invanare och ett avstand mellan
husen som normalt inte 6verstiger 200 meter. Denna fraga bor ocksa inga i
den utredning, som vi foreslar att FOA ska gora.

Vi foreslar att systemet med skyddade utrymmen blir en anpass-
ningsatgard, vilket innebar att man i fred inte vidtar andra atgarder an
en Oversiktlig inventering och registrering.

Skyddsrum ska inte langre byggas i infallsportar

OCB foreslar aven i samband med sin funktionsgenomgang "att rege-
ringen omgaende preciserar gallande handlingsregler for skyddsrumsbyg-
gandet och redovisar provisoriska anvisningar for det framtida skydds-
rumsbyggandet innebdrande att skyddsrum inte langre skall byggas i
befintliga infallsportar i Syd- och Mellansverige (om inte detta motiveras
av punkt- eller ytmal inom dessa)”.
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Raddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut om inriktningen
av skyddsrumsproduktionen under forsta halvaret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga nya skyddsrum beslutas inom skydds-
rumsomrade som har tillkommit enbart pa grund av riskomrade for
sjéinvasion (infallsport) i sédra och mellersta civilomradena.

Regeringen ha overlamnat ett antal arenden som ror fysiskt skydd
m.m. till utredningen.

R&ddningsverket har i en rapport, Kvalitetssékring i skyddsrums-
systemet (P30-118/97), redovisat forslag for att kvalitetssdkra arbetet i
skyddsrumssystemet. Detta foreslas ske genom andringar i forordning-
en om civilt forsvar. Utredningen tillstyrker forslagen.

| rapport Skyddade utrymmen - behov av férordningséndring
(skrivelse 410-2221-1997) foreslar Raddningsverket ett system for
besiktning av skyddade utrymmen. Mot bakgrund av vara forslag
tidigare om skyddade utrymmen anser vi inte att ett nytt system for
besiktning m.m. av skyddade utrymmen bor inforas.

| regeringsuppdraget Skyddsrumsplanering och fysisk planering
(P30 193/97) redovisar Raddningsverket, i samrdd med Boverket,
mojligheterna till en béattre integration av kommunens skyddsrumspla-
nering i den fysisk planeringen. Forslag lamnas till hur ett forfattnings-
stod till detta kan se ut och vilka atgarder som erfordras. Utredningen
tillstyrker forslagen, vilka vi anser angelagna och de ligger i linje med
de ovriga forslag inom fysiskt skydd som vi ger.
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6.3.3  Ovrigt inom befolkningsskydd

Utredningens forslag:

Det statliga myndighetsansvaret for utrymning/inkvartering |ska
flyttas till OCB

Aven det statliga ansvaret for andningsskydd ska flyttas over till
OCB, medan Raddningsverket bor ha ett produktionsuppdrag

Marklaggning bor utga som befolkningsskyddsatgard.

Utrymning/inkvartering

Enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer under hojd beredskap besluta
om utrymning av ett omrade om omradet blivit eller kan antas bli utsatt
for stridshandlingar och utrymningen ar noédvandig for att skydda
befolkningen, eller om det i omradet behover vidtas militara atgarder
av vasentlig betydelse och atgarderna allvarligt forsvaras om inte
utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ock-
sa besluta att de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska vistas pa en
viss plats och far meddela foreskrifter for vistelsen.

Vid utrymning enligt lagen om civilt férsvar (befolkningsskydds-
utrymning) foreskriver OCB omré&den for utrymning och R&addnings-
verket planlagger for genomférandet. Ansvaret for att bade foreskriva
vilka omraden som ska utrymmas och planlagga for det bor ligga pa
OCB, anser vi, eftersom det &r ansvar och uppgifter som ligger nara
OCB:s 6vriga ansvar och uppgifter.
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Andningsskydd

Utredningen anser att det statliga myndighetsansvaret for andnings-
skydd bor laggas p& OCB. Detta innebar att OCB ska ge underlag for
politiska stallningstaganden vad géller inriktningen av den framtida
lagerhaliningen av andningsskydd. Det kan dock finnas praktiska
fordelar med att OCB ger Raddningsverket i uppdrag att skéta statens
ataganden gentemot kommunerna nar det galler stod samt registerhan-
tering inom omradet. Det finns samverkansfordelar med att hantera
andningsskydd tillsammans med statlig materiel for kommunernas
raddningstjanst under hojd beredskap.

Regeringen har 1997-10-02 6verlamnat en rapport fran Raddnings-
verket, Utdelning av andningsskydd (P30-192/97). | rapporten ges vissa
forslag bl.a. att kommunens ansvar fér utdelning av andningsskydd ska
forfattningsregleras. Utredningen tillstyrker forslagen och vi anser att
andringarna boér ske i samband med den dversyn av raddningstjanstlag-
stiftningen, som vi foreslar. Forslagen bor aven bli féremal for omfor-
handling med Kommunfdrbundet vid den kontrollstation som planeras
under ar 1999 for uppféljning av lagen om civilt forsvar.

Morklaggning

Utredningen foreslar att morklaggning inrédknas i de kompletterande
atgarder som ar nodvandiga for att 6vriga atgarder inom befolknings-
skydd ska kunna genomfdras. Mot bakgrund bl.a. av den vapentekniska
utvecklingen har morklaggning en mycket begransad, om ens, nagon,
nytta. Vi anser darfor att begreppet bor utgd som en sarskild del av
befolkningsskyddet.
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6.3.4 Planering av raddningstjanst under hojd
beredskap

Utredningens beddmning:

Statens planerade utgifter for raddningstjanstmateriel under |héjd
beredskap kommer att pa sikt kunna minskas.

Det ar viktigt att tillsynen av raddningstjansten under hojd bered-
skap blir mer ambitiés och att brister tydligt redovisas.

Utredningens forslag:

Principerna for kostnadsfordelningen mellan materiel for hojd|be-

redskap, som staten ska finansiera och materiel for den fredstida
verksamheten, som kommunerna ska finansiera, behover tydliggo-
ras.

Regionala mal- och riskanalyser, som Forsvarsmakten och OCB har
ansvar for att arbeta fram, bygger pa forsvarsbesluten och data om
tankbara mal och ar ett viktigt ingangsvarde vid planering infér hojd
beredskap.

Dimensioneringen av raddningstjansten ar delegerad till [ansstyrel-
ser och kommuner. | dag dimensionerar kommunerna efter lansstyrel-
sernas tolkningar. Det a&r OCB:s uppgift att se till att lansstyrelserna
kanner till och kan tolka aktuellt forsvarsbeslut samt mal- och riskana-
lysen. Lansstyrelserna ska sedan ge kommunerna ratt ingangsvarden
infor planeringen av atgarder vid hojd beredskap.

Den kommunala raddningstjansten under hojd beredskap har dimen-
sionerats utifran inriktningen i 1992 ars forsvarsbeslut. 1996 ars
totalférsvarsbeslut med den minskade hotbild, som dar finns kommer,
framforallt for sbdra Sverige, att innebédra att planlaggningen av den
kommunala raddningstjansten under hojd beredskap behdver ses dver.

Raddningsverket har redan under ar 1997 vidtagit atgarder for att
anpassa utformningen av det statliga stodet till den kommunala réadd-
ningstjansten, avseende bl.a. personal- och materielforsorjning, till de
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forvantade konsekvenserna av 1996 ars totalforsvarsbeslut. Vi forut-
sétter att med den forvantade reduceringen av radddningstjansten under
hojd beredskap kommer statens anslag for raddningstjanstmateriel
under hojd beredskap att pa sikt kunna minskas. Detta medfér, enligt
Raddningsverket, att efter a&r 2000 kan Raddningsverkets resurser for
detta minskas med upp mot cirka 10 miljoner kr vad géller materielad-
ministration.

Inom projektet kommunal beredskap ska lansstyrelserna ge ut nya
riktlinjer ar 1999. Vi ifragasatter lampligheten i att forst gora en plan
for raddningstjansten under hojd beredskap och sedan planera kommu-
nen i sin helhet under héjd beredskap.

Det ar viktigt att tillsynen av raddningstjansten under hojd bered-
skap blir mer ambitios och att brister tydligt redovisas. | dag utgar vissa
kommuner fran statligt finansierad raddningstjanstmateriel for hojd
beredskap och kompletterar med materiel for att tdcka de fredstida
behoven. Detta forhallande bor uppméarksammas i tillsynen. Principer-
na for kostnadsfordelningen mellan materiel fér héjd beredskap, som
staten ska betala och materiel for den fredstida verksamheten, som
kommunerna ska betala, bér dessutom tydliggéras.

6.3.5 Raddningscentraler och ledningsplatser

Utredningens beddmning:

For att uppna en tydlig fordelning av kostnaderna mellan vad |som
avser fredsnyttan (och som kommunerna ska betala) och vad som
avser nyttan for hojd beredskap (som staten ska betala med medel
avsedda foér hojd beredskap) boér tydligare principer for kostnadsfor-
delningen for raddningscentraler och kommunala ledningsplatsér tas
fram.

OCB hemstéller i missivet till sin funktionsgenomgéng av Befolk-
ningsskydd och raddningstjanst "att statsbidrag till raddningscentraler,
utover tekniskt stod, endast utgar till kommuner som har raddnings-
centraler i sarskilt utsatta lagen enligt de regionala mal- och riskanaly-
serna’.

Nuvarande principer innebar att kommunen far bidrag fér de mer-
kostnader som atgarderna for hojd beredskap och krig motiverar. |
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dessa atgarder ingar, i forekommande fall, atgarder for fortifikatoriskt
skydd om risksituationen motiverar detta. | omraden som inte utgor
utsatta lagen byggs normaltdgningscentralen med vad som kallas
grundskydd, dvs. vissa atgarder for splitter- och radiakskydd. Kostna-
derna for det senare ar en begransad del av totalkostnaden. Raddnings-
verket ser darfor ingen anledning att &ndra pa nuvarande finansiering-
sprinciper i enlighet med OCB:s forslag.

Mot bakgrund av att raddningscentraler som inte ligger i sarskilt
riskutsatta numera byggs endast mathgskydd, bedémer utredningen
att nuvarande finansieringsprincip i stort sett stdmmer Overens med
OCB:s inriktning. Dessutom har regeringen i regleringsbrevet for ar
1998 angett att Raddningsverket ska samrada med OCB da raddnings-
centraler av typ 1 och 2 (med mer omfattande skydd) ska byggas.

OCB hemstaller vidare "att forutsattningarna for statsbidrag till
kommunernas raddningscentraler skarps ytterligare sa att bidrag endast
utgar till behov som entydigt genreras av de krav som verksamheten
under hojd beredskap stéller”.

Raddningsverket ifragasatter vad denna skarpning skulle kunna be-
std i. Det ar verksamheten under krig som dimensionerar de atgarder
som vidtas och som finansieras av staten. Darutdver sker avdrag for
den fredsnytta som kommunen kan bedémas ha av lokaler och utrust-
ning, vilken varierar fran fall till fall. Raddningsverket kan darfor inte
finna skal till att férandra eller skarpa nuvarande finansieringsprinciper
for produktionen av raddningscentraler.

Utredningen har inte mojlighet att i detalj undersdka hur fordel-
ningen av kostnader mellan stat och kommun gar till yigghndet av
raddningscentraler. Men enligt Raddningsverkets beddmning gar
bidragen i dag enbart till det som entydigt genereras av de krav som
verksamheten under héjd beredskap stéller. Utredningen noterar att
denna kostnad motsvarar 75-85% av de sammanlagda kostnaderna.

Vi menar att for att uppna en tydlig fordelning mellan vad som av-
ser fredsnyttan (och som kommunerna ska betala) och vad som avser
nyttan for héjd beredskap (som staten ska betala med medel avsedda
fér hojd beredskap) bor tydligare principer for kostnadsfordelningen
tas fram. Raddningsverket bor ta fram dem for raddningscentraler och
OCB for kommunala ledningsplatser. Det kan vara lampligt att dessa
fordelningsprinciper sedan blir foremal for férhandling med Kommun-
forbundet.
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Eftersom kommunens ledning manga ganger erbjuds ett utrymme i
raddningscentralen, kan det uppstd oklarheter vad géller gransen
mellan omradesledning och funktionsledning, dvs. angdende gransen
mellan kommunens civila ledning med OCB som funktionsansvarig
myndighet och raddningstjansten med Raddningsverket som funktions-
ansvarig myndighet.

6.3.6 Varning

Utredningens forslag:

Raddningsverket ska aven fortsattningsvis ansvara for att utveckla
system och metoder fér varning av allmanheten i fred fér de ansva-
riga myndigheternas behov.

Raddningsverket ska aven, i samrad med funktionsansvarig myn-
dighet for funktionerna Civil ledning och Befolkningsskydd, ansvara
for de kompletterande atgarder som behovs for varning av allman-
heten under hojd beredskap.

Varning av allmanheten ar ett ansvar for de omradesvis ansvariga
myndigheterna - regeringen, civilbefalhavarna (under hojd beredskap),
lansstyrelserna, kommunerna - som en del av den omradesvisa ledning-
en.

| fred ar det framst ett ansvar for kommunerna och till viss del lans-
styrelserna, utifran deras omradesvisa ansvar for medborgarna och
alltsa inte en raddningstjanstfraga (med undantag av varning kring
karnkraftverk). Den dominerande orsaken till att behéva varna allméan-
heten ar dock olyckshandelser av olika slag, dvs. verksamhet inom
omradet Skydd mot olyckor.

Under hojd beredskap ar behovet av varning av allménheten betyd-
ligt stérre och orsakerna betydligt fler, men bygger aweder hojd
beredskap pa det omradesvisa ansvaret.

Var dvervaganden utgar fran fredsbehovet och fredsnyttan for att
sedan komplettera for behovet under hojd beredskap. Eftersom den
dominerande orsaken i fred ar olyckshdndelser, innebar det att den



SOU 1998:59 Overvaganden och forslag om Raddningsve ke

statliga och kommunala raddningstjansten kommer att vara den storsta
nyttjaren. | Raddningsverkets framtida ansvarsomrade ingar att genom
bl.a. utveckling av metoder och materiel stédja raddningstjanstansvari-
ga myndigheter (kommuner och vissa statliga myndigheter). Vi anser

darfor att i denna stddjande och utvecklande roll boér aven fortsatt-

ningsvis inga att utveckla metoder och system for varning av allman-

heten i fred. Ett ytterligare motiv for detta ar Raddningsverkets ansvar

for beredskapen mot karnenergiolyckor, dar det ingar varning kring

karnkraftverken m.m.

For varning av allmanheten under hojd beredskap kravs komplette-
rande atgarder och kraven maste stallas utifrdn de omradesvis ansvari-
gas behov. Systemen bor dock bygga pa de fredstida och utvecklas fora
att klara de okade kraven, som hojd beredskap innebar. Genom detta
uppnas rationaliseringsvinster, samordningsvinster och vi undviker att

separat system byggs upp.

Slutsatsen ar att vi foreslar att Raddningsverket bor ha till uppgift
att utveckla system och metoder for varning av allménheten i fred,
samtidigt som ansvaret aven i fortsattning ligger pA kommunerna och
lansstyrelser. For varning av allmanheten under hojd beredskap bor
Raddningsverket ocksa ha till uppgift att stodja de omradesvis ansvari-
ga med system och metoder, men detta maste ske i samarbete med de
ansvariga och med ansvarig myndighet for funktionerna Civil ledning
respektive Befolkningsskydd.

Detta leder i sin tur till att principer for kostnadsfordelningen mel-
lan fredsnyttan och vad som avser nyttan under hojd beredskap maste
utarbetas, for att sedan férhandlas med Kommunfdérbundet. Nuvarande
kostnadsfordelning ar otydlig och bygger i stor utstrackning pa att
varning av allmanheten ar en fraga for hojd beredskap.
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6.3.7  Hemskydd

Utredningens forslag:

Det statliga ansvaret for hemskyddet bor verforas till OCB.

Enligt lagen om civilt férsvar ska det i varje kommun vid héjd be-
redskap finnas ett hemskydd. Dess uppgift ar att férmedla information
fran kommunen till befolkningen samt att bitrada med praktiska
insatser till befolkningens skydd vid hojd beredskap. Uppgifterna kan
bl.a. omfatta iordningstallande av skyddsrum, utdelning av andnings-
skydd, information och utbildning i sjalvskydd samt information till
allméanheten i olika fragor.

Det ankommer pa kommunen att leda hemskyddets verksamhet vid
hojd beredskap och att foérbereda och planerna verksamheten i fred. En
anpassning ska ske till de behov som finns lokalt. Det &r ocksa kom-
munens ansvar att dimensionera hemskyddet. Raddningsverket ansva-
rar for utbildningen av gruppchefer inom hemskyddet. Hemskyddsom-
buden rekryteras och utbildas av Sveriges Civilférsvarsférbund.

Det rader en osékerhet om hemskyddets allmanna roll inom kom-
munen. Det bér dock beaktas att man inte kan vanta alltfér lange med
att ta fram ett preciserat underlag for de statligt finansierade utbild-
ningsinsatser som sker inom detta omrade.

Raddningsverket och tillika utredningen instammer med OCB:s
hemstallan i samband med sin funktionsgenomgéang "att Raddningsver-
ket i det fortsatta arbetet med inriktningen av hemskyddet prioriterar
insatser som gor det mojligt att precisera personal- och utbildningsbe-
hoven inom denna verksamhet”. Vi vill dock byta ut "Raddnings-
verket” mot "ansvarig myndighet”.

Med motsvarande resonemang som fordes om fysiskt skydd anser vi
att det statliga ansvaret for hemskydd boér ligga pa OCB. Som en
konsekvens av detta bor aven de statliga bidragen till frivilligorganisa-
tionerna overforas till OCB.
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6.4 Utbildning

Utredningens bedémning:

« Kvalitén pa utbildningen vid skolorna ar i stort sett bra.

 Utbildningens innehall behover nu forandras i viss man for att
svara mot dagens behov.

» Samverkan behdver bli battre:

- mellan Raddningsverket och andra organisationer - avndmare
och utbildningsanordnare - bl.a. darfoér att utbildningen av civilplik-
tiga pa skolorna och intresset fran andra myndigheter av att lagga in
sin raddningstjanstutbildning pa skolorna kommer att stélla nya|krav
pa skolorna,

- mellan utbildningsfunktionen och andra delar av Raddninggver-
ket, bl.a. behover forsknings- och utvecklingsverksamheten héattre
integreras med utbildningen sa att aktuella erfarenheter ska kunna
tas tillvara.

» Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kan kommg att
andras, vilket bl.a. kan leda till att antagningskraven andras $a att
inte anstallning blir ett krav for raddningstjanstutbildning.

« Kommunférbundet maste bli en tydligare krav- och behovsstglla-
re inom utbildningen, inte minst nar det géaller fort- och vidareut-
bildningen. Denna bor bedrivas med full kostnadstéackning.

Till utredningen har tva arenden 6verlamnats, som berér utbildnings-
verksamheten. Raddningsverket har 1994-09-28 redovisat férslag om
Raddningstjanstens utbildning i framtiden (U 703-1942/94) och 1994-02-
23 Brandingenjdrsutbildningens omfattning och inriktning.

Utredningens tvervaganden och férslag om utbildning redovisas i det
foljande och da aven var syn pa (delar av) de 6verlamnade arendena.

Enligt vara direktiv bygger pa vara Overvaganden i huvudsak pa
nuvarande system for antagning, omfattning, finansiering och huvudman-
naskap. Mot bakgrund av de férslag som Sotnhingsutredningen lagt, som
innebar bl.a. att anstallningskravet for att antas till utbildningen tas bort,
och mot bakgrund av den andring av huvudmannaskap som skett for
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polisutbildningen, kan vi dock konstatera att ett inordnande av radd-
ningstjanstutbildningen i det ordinarie utbildningsvasendet och ett bort-
agande av anstallningskravet for att antas till utbildning, ligger i linje med
utvecklingen inom andra sektorer.

6.4.1 Utbildningen i framtiden

Utredningens forslag:

Kommunernas behov bor tydligare ligga till grund for kraven pa|den
kommunala raddningstjanstpersonalens kompetens samt antagnings-
och examinationskraven.

Inom nuvar ande tidsomfattning

Var genomgang visar att utbildningen pa skolorna &r i stort sett bra, men
att utbildningens innehall nu behover férandras i viss man for att svara
mot dagens behov. Med i huvudsak nuvarande tidsomfattning pa
utbildningen bér foljande forandringar goéras i syfte att aktualisera

utbildningen.

Olycksférebyggande verksamhet

Samtidigt som kraven pa det olycksforebyggande arbetet - arbetet i
forskedena - har Okat avsevart har inte utbildningen i forebyggande
atgarder utvecklats pa motsvarande satt. Riskhanteringproblematiken har
inte fatt tillrackligt utrymme i utbildningen.

Raddningsverket har uppmarksammat detta och planerar att inféra
mer olycksférebyggande inslag och riskhanteringsinslag i utbildningen.
Utredningen tycker att det ar bra.

Miljofragor
Utbildningen belyser inte tillrackligt de konsekvenser olyckor far pa

miljon, menar Raddningsverket. Vi instammer i detta.

Mot bakgrund av vart forslag att Raddningsverket ska bli en myn-
dighet med sarskilt ansvar for en ekologiskt hallbar utveckling inom
omradet Skydd mot olyckor samt det faktum att Raddningsverket ar en
s.k. pilotmyndighet med uppdrag att inleda utvecklingen av miljéled-
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ningssystem, ar det sarskilt viktigt att miljofragor uppmarksammas i
utbildningen, menar vi. Vi forutsatter darfor att miljéfragorna kommer
att uppméarksammas mer i utbildningen.

Raddningsinsatser i toxisk miljé/C-stridsmedelsmiljo

Utbildningsproblem upplevs av flera kommuner finnas betraffande
raddningsinsatser i toxisk miljo/C-stridsmedelsmiljo. Detta bor ocksa
uppmarksammas.

Samverkan och samordning mellan raddningstjansten och samverkande
organ.

Utbildningen tar inte upp samverkan i tillrdcklig omfattning. Den
kommunala raddningstjansten vet inte tillrackligt om andra organisationer
for att fa en effektiv samverkan. Samspelet mellan de olika raddnings-
jansterna och samverkansorganen ( t.ex. SOS Alarm, polisen, sjukvarden,
den statliga raddningstjansten) bor fa storre utrymme i utbildningen,
menar Raddningsverket.

Detta stammer med var bild och vi forutsatter att Raddningsverket
ska uppmarksamma samverkan och samordningsfragor, aven inom
kommunerna, mer i utbildningen.

Att leda raddningsinsatser

Utbildningen svarar inte emot de krav som stélls pa ledning vid stora eller
komplexa insatser samt upmgnad och organisation avddningsstaber.
Raddningsverket har uppmarksammat detta.

Vi anser att denna fraga ar mycket viktig och att utbildningen inom
detta omrade bor forbattras sa snart som mdgjligt.

Anknytningen till forskning och utveckling

Forskningsuppdrag genomférs men fors inte ut i verksamheten. Erfaren-
heter fran utbildningen fors inte in i verket och i forskning och utveckling.
Den forskning som bedrivs pa hogskolor och universitet har inte tagits
tillvara i utbildningen, sager Raddningsverket.

Raddningsverkets atgarder for att komma till ratta med ovanstaende
ar att inratta tva nya professurer i syfte att starka forskning och utbild-
ning och koppla forskning till utbildningen.
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Vi anser att fler atgarder bor vidtas for att utbildning och forsk-
ning/utveckling ska knytas mer till varandra. Bl.a. anser vi att en
starkare koppling bor finnas mellan utbildningsverksamheten och den
verksamhet som bedrivs pa Raddningstjanstavdelningen och Risk- och
miljéavdelningen. Vi aterkommer med forslag om detta.

Raddningsverket behdver dgna sig mer at metodutveckling bl.a. nar
det galler att stddja kommunernas raddningstjanster vid utvarde-
ring/erfarenhetsaterforing, menar vi. Verket behover &aven stodja
kommunerna sa att de kan anvanda de verktyg, som finns i dag, t.ex.
RIB. Det ar da viktigt att det fors ut till kommunerna genom bl.a.
utbildning vilken nytta man kan ha av RIB och hur man kan arbeta med
uppgifterna for sin utvardering av verksamheten. P4 motsvarande satt
bor Raddningsverket stbdja den statliga raddningstjansten.

Krav pa eleverna vid antagning och examination

Det ar i dag stor skillnad i grundkunskaper vid utbildningsstart, mycket tid
gar at till repetition for att en gemensam plattform ska nas. Raddningsver-
ket avser darfor att skédrpa antagningskraven till kurserna. Vi anser detta
lampligt.

Kommunerna (genom Kommunférbundet) bor ha inflytande 6ver
antagning, utbildning och examination for raddningstjanstpersonal. Vi
anser att detta i forsta hand &r ett kommunalt ansvar och att kommu-
nerna bér ses som uppdragsgivare som ger Raddningsverket i uppdrag
att genomfora utbildningen. Sa lange staten bekostar utbildningen anser
vi dock att kommunerna inte fullt ut kan ses som uppdragsgivare och
att staten darfor bor faststalla kraven pa antagning och examination
samt 6nskvard kompetens vid grundutbildning. Nar det galler fort- och
vidareutbildning, som kommunerna bekostar, bér kommunerna be-
stamma om krav pa antagning och examination samt kompetens. Denna
verksamhet, som ar frivillig , b6r dessutom bedrivas med full kostnad-
stackning, eftersom det handlar om fort- och vidareutbildning av
kommunalt anstélld personal.

Den statliga uppgiften i sammanhanget ar i forsta hand att tillse att
den kommunala raddningstjansten fungerar enligt de statliga malen och
kraven. Dari ingar att tillse att raddningstjanstpersonalen har ratt
kompetens. For att detta ska kunna ske kommer dock staten genom
Raddningsverket att behova formulera vissa grundkrav pa personalens
kompetens. Det kan da dvervagas om inte dessa grundkrav bor tillgo-
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doses redan da kraven pa utbildningen faststélls. Detta talar ocksa for
att Raddningsverket bor ha beslutanderatt 6ver kraven pa utbildning,
antagning och examination vad avser grundutbildning.

Staten bor ocksa ansvara for att faststélla utbildningskrav och exa-
minationskrav for raddningsledaren, bl.a. eftersom en raddningsledare
kan gora ingrepp i enskilda méanniskors rétt.

Mer omfattande tid an i dag

Ovanstaende forslag till forandringar, som medf6r viss ominriktning av
verksamheten, kan gbéras inom nuvarande tidsram. Nedan redovisas vissa
forandringar som kraver en okad tidsatgang.

Utbildning for deltidsbrandmén

| dag ar utbildningen differentierad mellan hel- och deltidsbrandman.
Deltidsbrandmannens nuvarande utbildning ar otillracklig. Raddnings-
verket foreslar att deltidsbrandménnens utbildning ska forlangas, vilket
utredningen anser rimligt. Vi anser dock att kompetenskraven pa
brandmannautbildningen bor stdllas av kommunerna. Kommunférbundet
och staten bor sedan i en forhandling ta stallning till eventuell utdkad tid
for brandmannautbildningen och finansieringen av den.

Vi menar att en gemensam grundutbildning bor ske for heltids- och
deltidsbrandméan. Denna utbildning bér uppfylla en miniminiva. Sedan
bor kommunens riskbeddmning ligga till grund for den enskilda
kommunens bedémning av vilken eventuell ytterligare specialkompe-
tens som behdvs i kommunen.

Soecialisering

Raddningsverket har papekat att nuvarande utbildningssystem medfor en
del lasningar i existerande yrkespositioner. Systemet mojliggor inte
personlig utveckling i édnskad omfattning. En brandman kan t.ex. inte
specialisera sig om inte han eller hon gor befalskarriar.

R&addningsverket anser att for att komma till ratta med detta ska
utbildningen innehalla mer specialisering. Vi anser att detta &r bra.
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6.4.2 Extern samverkan vid
raddningstjanstutbildningen

Utredningens bedémning: l
Samverkan mellan Raddningsverket och andra utbildningsanorgnare
bor utvecklas bl.a. pa foljande satt. |

« Raddningsverket bor kopa in kompetens fran andra utbildnings-
anordnare nar det galler t.ex. ammunitionsrgjning, sprangning,
utbildning i ledarskap, ekonomi och forvaltningskunskap.

» Raddningsverkets skolor bér ses som en gemensam utbildnings-
plattform nar det galler raddningstjanstutbildning. Andra myn-
digheter som bedriver raddningstjanstutbildning (t.ex. Kustbe-
vakningen, Socialstyrelsen och Sjofartsverket) bér 6vervaga att
med bibehallet ansvar fér dessa myndigheter, 1&ta denna ubild-
ning utféras av Raddningsverkets skolor.

» Fodrsvarsmaktens raddningstjanstutbildning boér utféras av Radd-
ningsverket.

R&addningsverket bor ha erfarenhetsutbyte med andra utbildare.
Detta kan leda till att viktiga erfarenheter om t.ex. pedagogik och
distansutbildning sprids. Det bor ocksa leda till att Raddningsverket
och andra utbildningsanordnare kan kopa och sélja kurser, helt eller
delvis, av varandra. Vissa amnen behdver inte Raddningsverket ha
larare i utan man kan kopa in kompetens fran andra utbildningsanord-
nare. Det gdller t.ex. utbildning i ammunitionsréjning, ledarskap,
ekonomi och forvaltningskunskap.

Skolorna som en utbildningsplattform

Skolorna bor ses som en gemensam utbildningsplattform. Andra
myndigheter som bedriver raddningstjanstutbildning bor évervaga att
pa uppdragsbasis lagga sin raddningstjanstutbildning pad Raddningsver-
kets skolor. Detta medfor att myndigheterna bibehaller sitt ansvar for
att personal utbildas, men att utbildningen utférs av Raddningsverkets
skolor. Vi har erfarit att det finns intresse fran flera myndigheter for
detta.
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En samordnad utbildningsverksamhet mellan Raddningsverket och
Forsvarsmakten

Som tidigare namnts angavs i slutbetankandet fran utredningen om
Forsvarsmaktens skolverksamhet, Férsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida kray SOU 1998:42, att utredningsomradet raddningstjanstutbild-

ning skulle samordnas med utredningen om Mal och medel for Statens
Raddningsverk. Gemensamma dvervaganden och forslag presenteras har.

Bakgrunden till att utredningsomradet samordnas mellan de tva ut-
redningarna ar att det i ett tidigt skede av utredningsarbetet stod klart
att det fanns flera beréringspunkter mellan Forsvarsmaktens och
Raddningsverkets utbildningsverksamhet inom det aktuella omradet.
Utgangspunkten for arbetet har darfor i forsta hand varit att pavisa
omraden dar en storre samordning av utbildningsverksamheten skulle
kunna astadkommas och samtidigt resultera i ett effektivt resursutnytt-
jande.

Utredningen har noterat att det finns flera gemensamma eller nérbe-
slaktade utbildningsomraden vad géller den raddningstjanstutbildning
som de bada myndigheterna bedriver. Samtidigt kan konstateras att
respektive myndighets organisatoriska skolstruktur &r starkt praglad av
den egna myndighetens verksamhet och uppgift. Nagra mer langtgaen-
de samarbetsformer har inte observerats férutom vissa enskilda utbild-
ningsuppdrag som Forsvarsmakten respektive Raddningsverket utfor at
andra myndigheter. Utredningen beddmer dock att det finns en god
potential for att utveckla samarbetsformerna myndigheterna emellan.

En viktig utgdngspunkt &r att respektive myndighet aven framdeles
maste ansvara for att den egna personalen (Forsvarsmakten) eller den
kommunala raddningstjanstens personal (Raddningsverket) far ratt
utbildning och i adekvat omfattning for att klara sina respektive
yrkesmassiga uppgifter. Detta innebar t.ex. att respektive myndighet
ska ha ansvaret for:

« utbildningsmal
e utbildningskrav
» elevkategorier

Utbildningsverksamheten kan samtidigt ske genom uppdragsutbild-
ning.
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Utredningen konstaterar att raddningstjanstutbildningen ar ett om-
rade som beror flera myndigheters verksamhet, men som till sin natur
ar forhallandevis val avgransad. For att kunna vidmakthalla den
samlade kompetensen inom omradet samt for att kunna utveckla
metoder och f6lja den tekniska utvecklingen ar det viktigt att erfarenhet
och kunskap inom omradet samordnas pa lampligt satt. Detta bor aven
ge samverkansfordelar t.ex. lagre totala kostnader for radd-
ningstjanstutbildning.

Mot bakgrund av de utgangspunkter som redovisats ovan anser ut-
redningen att det ar av central betydelse att ndgon ges uppgiften att
samordna genomfOrandet av R&ddningsverkets och Forsvarsmaktens
raddningstjanstutbildning. P& detta satt skulle en for myndigheterna
gemensam utbildningsplattform organiseras. Verksamheten bor inklu-
dera foljande uppgifter:

« utbildningsverksamhet
 uthildningsadminstration

« kurs- och utbildningsplaner

e pedagogik

» skolornas inbordes profilering
» kvalitetssakring

* resursavvagning

» forskning och utveckling

Det forslag som utredningen nu presenterar innebar att skolorna
organiseras under en huvudman som far det 6vergripande ansvaret for
genomforandet av den mer specifika raddningstjanstutbildningen. |
valet mellan R&ddningsverket och Forsvarsmakten har utredningen
funnit att detta ansvar bor ges till R&ddningsverket, vars radd-
ningstjanstutbildning ar en av verkets viktiga uppgifter i dag, medan
raddningstjanstutbildningen inom Forsvarsmakten inte tillhor kéarn-
verksamheten. Detta utesluter dock inte att R&addningsverket kan
uppdra at Férsvarsmakten att bemanna och bedriva viss verksamhet vid
skolorna, om detta beddms som rationellt. Det vasentliga ar att skolor-
na far en gemensam styrning med ett enhetligt ansvarsférhallande.

Vart forslag ar alltsa att Raddningsverket Overtar verksamheten vid
Forsvarsmaktens tre skolor for rdddningstjanst och att Férsvarsmakten
uppdrar at Raddningsverket att utfora raddningstjanstutbildningen.
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6.4.3 Utbildning av civilpliktiga

Utredningens beddmning:

R&addningsverket bor administrera och samordna all hantering av
civilpliktiga.

Utredningen anser anser aven att Raddningsverkets skolgr bor
bedriva gemensam totalférsvarsutbildning av civilpliktiga, medan
befattningsutbildningen (mer specialiserad utbildning) ges ay re-
spektive myndighet.

Luftfartsverkets utbildning av civilpliktiga bor utféras av Radd-
ningsverkets skolor, men med Luftfartsverket som ansvarig.

R&ddningsverket har en administrativ roll och ansvar for hantering-
en av civilpliktiga, utom de civilpliktiga som utbildas av Luftfartsver-
ket, Banverket och Svenska Kraftnat. Vi anser att Raddningsverket bor
administrera och samordna genomfdrandet av all civilpliktsutbildning.

Vi anser aven att raddningsskolorna bor bedriva gemensam totalfor-
svarsvarsutbildning av civilpliktiga, medan befattningsutbildningen
(mer specialiserad utbildning) ges av respektive myndighet. Pa detta
sétt bor rationaliseringsvinster kunna goras.

Vi anser, att i linje med vara forslag om att Raddningsverket ska
Overta Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning och att Raddnings-
verket bor administrera och samordna all hantering av civilpliktiga, bor
Luftfartsverkets utbildning av civilpliktiga 6verforas till R&ddningsver-
ket, som pa uppdrag av Luftfartsverket sedan utfor utbildningen.

OCB har i samband med sin funktionsgenomgang aven foreslagit
foljande

"att utbildningen av totalférsvarspliktiga raddningsman fr.o.m. ar
2000 gors beroende av resultatet av en ny utredning om dimensione-
ringen av raddningstjansten under hojd beredskap. | avvaktan pa denna
utredning bor utbildningen ske enligt nuvarande planering for aren
1998 och 1999".

Raddningsverket anser dock att man i sin langsiktiga planering gjort
en preliminar bedémning av konsekvenserna av 1996 ars totalférsvars-
beslut till grund for dels vilka kommuner som tillfors totalforsvarsplik-
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tig personal, dels for materielanskaffningen. R&ddningsverket anser
darfor att verket kan genomféra saval utbildning som materielanskaff-
ning helt i linje med nu gallande forsvarsbeslut. Planeringen kommer
dessutom successivt att justeras mot bakgrund av det nya underlag som
verket far fran kommunerna.

Utredningen har inte anledning att ifrdgasatta att Raddningsverket
utbildar totalférsvarspliktiga raddningsman i linje med nu géallande
totalforsvarsbeslut.

6.4.4 Samverkan inom Raddningsverket

Utredningens bedémning:

Utbildningsverksamheten bor inriktnings-, kompetens- och ansyars-
massigt samt organisatoriskt forandras.

Detta medfor bl.a. att ansvaret for innehallet i amnesomragdena
ligger pa sakverksamheten, medan ansvaret for utbildningen ligger
pd utbildningsverksamheten, att utbildningsverksamheten angvars-
massigt halls samman inom Raddningsverket och att Raddningsver-
ket béttre tar till vara skolornas méjligheter att "fanga upp” samhal-
lets behov av och krav pd forbattringar inom verksamhetsomfadet
och omsatta dem till forslag bl.a. inom FoU.

Var utgangspunkt ar att utbildningsverksamheten inom Raddnings-
verket maste utvecklas mot att bli en mer renodlad och professionell
utbildningsfunktion. For att astadkomma detta kravs att verksamhetens
inriktning férandras. Ett forsta steg bér vara att utbildningsverksamhe-
ten ansvarsmassigt och organisatoriskt sammanfors till en funktion
under generaldirektéren. Darefter bér ansvars- och rollférdelningen
mellan utbildningsverksamheten och sakverksamheten fortydligas och
renodlas (se vidare nedan).

Inom den framtida utbildningsfunktionen boér det finnas en gemen-
sam del som har med ansvar for mal, prioriteringar, pedagogik, kvali-
tetssékring, laroplaner, kursplaner, antagnings- och examinationskrav,
utbildningsadministration m.m. Detta kan liknas vid de linjefunktioner
som finns pa hogskolorna. Vart mal ar att utbildningsfunktionen ska
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vara en kompetent och professionell utbildningsfunktion och ha det
ansvar, den kompetens och de uppgifter som normalt finns hos sadana.

Detta innebar, jamfért med dagens verksamhet, att ansvaret, kom-
petensen och uppgifterna forskjuts och forstarks mot utbildningsfragor
samtidigt som samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan sak- och
utbildningsverksamheten forbattras. Dessutom skapas ett ansvar for
gemensamma fragor inom utbildningsverksamheten.

Vi anser att det tydligare an i dag bor vara en sammanhallen utbild-
ning dar utbildningsverksamheten (nuvarande Utbildningsavdelningen
och de fyra skolorna) ansvarsmassigt halls samman. Respektive skola
ar for narvarande egna organisationsenheter med eget produktions-
ansvar. Detta galler saval Raddningsverkets som Forsvarsmaktens
skolor. Skolorna har darfor ett forhallandevis langtgaende eget ansvar
for utbildningsverksamheten. Detta har bl.a. fatt till konsekvens att
skolorna utformar sin egen utbildningsverksamhet mot de dvergripande
malen och kraven. Saledes utbildas eleverna inte alltid pd samma satt
vid de olika skolorna, d&ven om det galler utbildningar som finns pa
flera skolor och dar utbildningsmalen ska vara lika.

For att skapa storre klarhet och ett mer rationellt arbete bér dess-
utom stodfunktionerna (inklusive biblioteken), som ar placerade pa
skolorna inriktnings- och styrningsmassigt, vara direkt knutna till
stodfunktionerna pa den centrala forvaltningen, som bor ha en tydligare
stabsroll an i dag genom att arbeta med policyfragor m.m.

Under utredningsarbetet har vi vidare konstaterat att viss del av
R&addningsverkets utbildning inte sker via utbildningsavdelningen, utan
av berord sakavdelning. Vi anser att i fortséttningen amsvaret for
all utbildning ligga pa utbildningsfunktionen.

Vad vi har sagt berér hur Raddningsverkets raddningstjanstutbild-
ning bor utvecklas. Detta paverkar ocksa den externa utbildning som vi
forutsatter kommer att bedrivas, pa uppdragsbasis och avgiftsfinansie-
rad, pa verkets skolor. Med vara forslag om framtida ansvar, roll och
kompetens for utbildningsfunktionen, skulle samspelet med externa
uppdragsgivare underlattas.

Verkets ansvar for sakinnehdllet i raddningstjanstutbildningen kan
fordelas pa amnesomraden, dar grupper innehdllande personer fran
sakverksamheten och utbildningsverksamheten har ansvar for respekti-
ve omraden.
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Vi anser att ansvaret for raddningstjanstutbildningen bor fordelas
mellan sakverksamheten och utbildningsverksamheten pa féljande satt.

Sakver ksamhetens ansvar

Utbildningsver ksamhetens ansvar

Ansvarar for att vetenskaplig
kompetens finns och
vidareutvecklas samt leder
forsknings- och utvecklings-
verksamheten.

Sakerstaller att stod genom
forskning och utveckling inom
amnesomradena kan ges till
utbildningsverksamheten.

Stodjer skolorna inom de olika
Fimnesomradena.

Planerar tillsammans med
utbildningsfunktionen vilka
kurser som ska ges.

Har det totala ansvaret for samverkan

med uppdragsgivarna/avnamarna bl.g.

avseende krav och mal for respektive

utbildning och for att aterredovisning dv
resultat m.m. sker till uppdragsgivarng.

Ansvarar for kvalitet i utbildningen.

Ansvarar for att utbildningen gors till
Overenskommet pris.

Ansvarar fér samordning mellan de
olika &mnena/kurserna.

Planerar tillsammans med resp.
sakverksamhet vilka kurser som ska ¢

Planlagger respektive utbildning.
Samarbetar med andra utbildningsan
ordnare nationellt och internationellt

avseende pedagogik m.m.

Samordnar utbildningsplaneringen vid
skolorna.

es.

For att fordelningen mellan roller ska bli tydligare behover det fin-
nas en tydlig bestallare genom en extern uppdragsgivare eller internt

genom sakverksamheten.

Utbildningsplaneringen bor bli mer langsiktig. Nu faststélls pa hos-
ten vilka kurser som ska genomforas till varen. Med tanke pa att
Raddningsverket vet hur manga anstallda det finns inom den kommu-
nala raddningstjansten, aldersstruktur, tjanstestallningar m.m. vore det
enkelt att gora prognoser om kommande ars utbildningsvolymer,
framfor allt for grundutbildningen.
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Forskning

Raddningsverkets skolor utgor ett viktigt led nar det galler att sprida och
implementera ny kunskap fran FoU-projekt. Det har under utredningens
arbete framkommit kritiska synpunkter pa brister i kommunikationen
mellan sakverksamheten och utbildningsverksamheten nar det géller
innehall i och resultat av FoU-projekt. Raddningsverket har i skolorna ett
betydelsefullt kontaktnat for att fanga upp FoU-behov ifran kommunal
niva. Skolorna ska uppfattas som en integrerad del av Raddningsverket.
Intern information ska vara lika lattillganglig for personal vid raddnings-
skolorna som for personal vid verket i Karlstad.

For att kunna fungera som en bra larare behéver man standigt for-
nya sin egen kompetens. Arbetstiden maste vara adekvat fordelat
mellan undervisning och egen kompetensutveckling. Att lata personal
aktivt delta i FoU-projekt innebar bade kompetensyggbad for
skolan och personlig utveckling.

Inrattandet av adjungerad professur i raddningstjanst, med sarskild
inriktning pa insatsanalys, taktik och ledning kommer att hoja bade
kompetens och status vid skolorna. Erfarenheter fran universi-
tet/hogskolor visar att en egen professur medfor betydligt 6kade
aktiviteter vid institutionen och FoU blir en integrerad del i undervis-
ningen.

Skolornas servicever ksamhet

Enligt direktiven ska utredningen &gna serviceverksamheten vid skolorna
sarskild vikt och aven ta upp fragan om mojligheten att bedriva den pa
entreprenad.

Serviceverksamheten vid skolorna omfattar féljande omraden:

e Administrativt stdd, dvs. intern ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, kontorsservice, ADB-stdd och information;

» Fastighetsservice;

« Utbildnings- och 6vningsservice;

« Fordonsservice, dvs. anskaffning, drift och underhdll samt forhyr-
ning av fordon;

« Verkstadstjanster, dvs. underhall och reparationer av utrustning,
anlaggningar och fordon;

« Internat- och konferensservice, dvs. logi, restaurang, kiosk/cafeteria
och konferens.
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Utredningen har foljande principiella instéllning i denna fraga.
Varje myndighet har ansvar fdwr verksamheten bedrivs och i det
ligger att den ar effektiv och andamalsenlig samt att resursmixen &r den
mest kostnadseffektiva. Med detta menar vi att det knappast ar utred-
ningens uppgift att bedéma i vilken form de olika servicefunktionerna
pa skolorna bedrivs, det ar en fraga for Raddningsverket. Vi kan efter
en genomgang av omradet och besok pa samtliga skolor konstatera att
de lokala forutsattningarna skiljer sig at mellan skolorna, vilket bl.a.
medfort att de olika servicefunktionerna bedrivs inom olika organisato-
riska losningar och i olika verksamhetsformer.

Nar det galler omfattningen och inriktningen av serviceverksamhe-
ten kan tva saker konstateras. For det forsta ar servicenivaerna till
primarverksamheten, utbildningen, mycket hdg. Det ar i och for sig inte
nagot fel, men det ar en balansgang mellan att dels utbilda i en realis-
tisk miljo, dels att under en begransad tid inrymma sa mycket som
mojligt.

Det andra géaller omfattningen av den externa verksamheten, som &r
omfattande. Utgangspunkten maste vara att skolorna och darmed
serviceverksamheten ar dimensionerad for att svara mot primaruppgif-
ten dvs. utbildning inom Skydd mot olyckor. Idag sker &ven en omfat-
tande uthyrning till externa kunder, ibland med liten eller ingen
koppling till primarverksamheten. Sjalvklart ska man kunna utnyttja
tillfalliga luckor i utbildningen till att fylla ut skolorna med annan,
tillfallig, verksamhet i enlighet med gallande regler, men skolorna och
serviceverksamheten ska inte vara dimensionerade utifran att extern
verksamhet ska bedrivas. Raddningsverket bor darfér utarbeta en
policy for denna verksamhets inriktning och omfattning.
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6.4.5 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun
vid raddningstjanstutbildning

Utredningens forslag:

Fragor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering |och

andrat huvudmannaskap bor bli foremal for samlade 6vervaganden
och férhandlingar mellan stat och kommun och darefter bor konsek-
venserna utredas narmare.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kan komma att and-
ras, vilket bl.a. kan leda till att antagningen andras sa att inte anstall-
ning blir ett krav for att antas till raddningstjanstutbildning.

Nuvarande utbildningssystem innebéar att Raddningsverket utformar
utbildningsplaner enligt de kompetenskrav som raddningstjanstférord-
ningen anger for att personer ska fa verka inom den kommunala
raddningstjansten. Nar kommunen anstéller en brandman ska arbetsgi-
varen se till att han eller hon genomgar brandmannautbildning, efter att
ha tjanstgjort vid raddningsstyrka. Kommunen betalar for kost och logi
pa raddningsskolan och den anstéllde far 16n, traktamente och reseer-
sattning fran kommunen under utbildningstiden. Staten bekostar genom
Raddningsverket utbildningen pa skolorna. Fordelningen av kostnader
mellan stat och kommun har faststéllts efter forhandlingar mellan de
bada parterna.

Kommunforbundet anser nu att det finns skal att ifragasatta motiven
till att ha ett utbildningssystem som &ar skilt frdn samhallets Gvriga
utbildningar samt dar utbildaren tillika ar tillsynsmyndighet 6ver
kommunernas raddningstjanst. Kommunférbundet anser ocksa att
nuvarande system kan uppfattas som konserverande gentemot kommu-
nernas krav pa utveckling av raddningstjanstens organisation, t.ex. vad
avser inriktning, mangfald och bred kompetens.

Regeringen har 1997-03-06 till utredningen 6verlamnat Kommun-
férbundets skrivelse Raddningstjanstens utbildning i framtiden (U 703-
1992/94) till utredningen. Vi redovisar var syn pa arendet i det foljan-
de.
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Som vi tidigare sagt bor kommunerna bor ha inflytande 6ver antag-
ning, kompetenskrav och examination for raddningstjanstpersonal.
Staten bor faststélla kraven pa antagning, kompetens och examination
vid grundutbildning, medan kommunerna bestammer om krav pa
antagning och examination samt kompetens vid fort- och vidareutbild-
ning, som bor bedrivas med full kostnadstackning.

Staten genom Raddningsverket bor faststalla kraven pa utbildning,
antagning och examination vad avser grundutbildning. Staten bor ocksa
ansvara for att faststélla utbildningskrav och examinationskrav for
raddningsledaren, bl.a. eftersom en raddningsledare kan gora ingrepp i
enskilda manniskors ratt.

Kommunforbundet anser att ett utbildningssystem spggér pa att
en person redan maste ha anstallning innan vederborande far genomga
utbildning &r oréattvist.

Utredningens syn pa denna fraga &r att staten genom Raddningsver-
ket utbildar personer for att kunna arbeta i den kommunala radd-
ningstjansten. Om Kommunforbundet vill att elever ska kunna soka till
raddningstjanstutbildningen utan krav pa anstéllning, som till annan
utbildning, sa ar det framst en kommunal fraga. Staten ska tillse att de
kommunala raddningstjansterna fungerar enligt de statliga malen och
kraven och dari ingar att tillse att personalen har ratt kompetens.

Om antagningen till utbildningen pa skolorna forandras sa att ut-
bildning ges till personer som inte har erfarenhet av rdddningstjanstar-
bete kan dock innehallet i utbildningen behodva forandras tiakeh
forlangasfor att bl. a. mer praktiska moment ska kunna ingd. Aven den
introduktionsutbildning som i dag sker inom raddningskarerna bor da
ingd i grundutbildningen. Detta innebéar att utbildningen blir mer
omfattande och darmed dyrare. Forhandlingar behover da ske mellan
stat och kommun for att komma fram till hfinansieringen ska ske.

Det kan da ocksa dvervagas om utbildningasvarsmassigt bor flyttas
till en annan huvudman.

Vi menar dock att frdgor om antagning, utbildningens omfattning,
finansiering och huvudmannaskap bor bli foremal for samlade Gverva-
ganden och forhandlingar mellan stat och kommun och forst darefter
bor konsekvenserna utredas narmare.

Mot bakgrund av de forslag som Sotningsutredningen lagt (SOU
1998:45), som innebéar bl.a. att anstallningskravet for att antas till
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utbildningen tas bort och mot bakgrund av den andring av huvudman-
naskap som skett for polisutbildningen, kan vi dock konstatera att ett
inordnande av raddningstjanstutbildningen i det ordinarie utbildnings-
vasendet och ett 6ppnande av utbildningen for icke kommunalanstallda
ligger i linje med utvecklingen inom andra sektorer. Denna fraga ligger
dock inte inom ramen for denna utrednings arbete, enligt vara direktiv.

Aven om inte ett nytt system for huvudmannaskap, antagning m.m.
ska inféras anser vi att den foérlangning av utbildningen, som Radd-
ningsverket foreslar inom nuvarande system, och som vi anser vara
klok, behover bli foremal for forhandling mellan stat och kommun.

Vi vill dock redan nu peka pa en finansieringsfraga. Hittills har sta-
ten genom R&ddningsverket finansierat inte bara utbildningen utan
aven givit kommunerna ett bidrag som avses tacka kost, logi, trakta-
mente, forlorad arbetsinkomst m.m. for deltidsbrandmannen. R&dd-
ningsverket foreslar i sin utredning UTB 2000 att detta bidrag ska ges
for bade hel- och deltidsbrandmannen som gar sin grundutbildning. Vi
anser att detta ar principiellt fel. De statliga bidragen for deltidsbrand-
mannen till kommunerna kom till eftersom brandménnen samtidigt
skrevs in i det da statliga civilférsvaret. Civilférsvaret har numera
upphort och motsvarande verksamhet & numera kommunal. Vi anser
darfor att huvudargumentet for statliga bidrag till de kommunalanstall-
da deltidsbrandmannen fallit. | istéllet for att, som R&addningsverket
foreslagit, ge kommunerna statliga bidrag for bade hel- och deltids-
brandman, bor istéllet 6vervagas att dra in de statliga bidragen for
kommunernas personalkostnader vid deltidsbrandméannens utbildning.
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6.4.6 Sotningsutbildningen

Utredningens forslag:

Efter det att statsmakterna tagit stallning till sotningsverksamhetens
framtida utformning, boér ett uppdrag ges till en genomférandekom-
mitté att, tillsammans med Raddningsverket och Skolverket, utreda
konsekvenserna for skorstensfejarutbildningen samt att lamna for-
slag till framtida huvudmannaskap, organisation, omfattning |och
finansiering.

Sotningsutredningens tva alternativa forslag (SOU 1998:45, Sotning
i framtiden) paverkar Raddningsverkets yrkesutbildning for skorstens-
fejarna. Forslagen innebar i korthet foljande.

| det modifierade systemet har kommunen fortsatt ansvar for sotning
och kontroll. Valfrihet for fastighetsagaren infors efter kontakt med
berérd kommun och den som har kompetens att utféra sysslan medges
dessutom att sjalv utféra sysslan. | det av utredningen férordade
forslaget tas monopolet bort och ansvaret fér sotning och kontroll
aterfors fran kommunen till fastighetsagaren.

Sotningsutredningen har i sitt betdnkande behandlat utbildningen
och utredningen konstaterar att man valt att |6sa fragan inom ramen for
nuvarande utbildningssystem. Utredningen har inte ansett att det ingatt
i uppdraget att préva fragor om huvudmannaskap, finansiering och
andra mer grundlaggande fragor angaende utbildningen, utan hanvisar i
dessa delar till Raddningsverksutredningen.

Gemensamt for de bada forslagen ar att anstéallningskravet for att fa
pabdrja utbildningen tas bort. Vidare ska Raddningsverket utarbeta
planer for den utbildning som ska kravas och sékra att det finns tillgang
till utbildningsplatser.

Vi kan, efter genomgang av utredningens forslag och diskussioner
med Raddningsverket, konstatera att bada alternativen far konsekven-
ser for Raddningsverkets utbildning.
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Den grundlaggande fragan ar om det ska anses vara ett statligt ata-
gande eller inte att ansvara for den grundlaggande yrkesutbildningen av
skorstenfejare. Mot bakgrund av de principer som géller for yrkesut-
bildning, de principer for det offentliga atagandet som vi valt samt att
det ar frdgan om en relativt liten omfattning och en specialiserad
utbildning, anser vi att det bor vara ett offentligt atagande att ansvara
for den grundlaggande yrkesutbildningen, pa samma satt som for
manga andra yrkesutbildningar. Daremot kan man Gvervidga om
utbildningen borde inordnas i det allmé&nna utbildningsvéasendet, aven
om den genomfors pa Raddningsverkets skola i Rosersberg. Motivet
for detta skulle vara att denna yrkesutbildning inte skiljer sig fran
annan yrkesutbildning och darfér borde omfattas av samma regelverk,
finansiering m.m. Att den dock skulle bedrivas p& Raddningsverkets
skola i Rosersberg motiveras av att det &ar en liten och specialiserad
utbildning samt att skolan har erforderlig kompetens och erforderliga
utbildningsanordningar.

Om anstéllningskravet tas bort, krévs att man ser dver upplaggning-
en och innehdllet i utbildningen, eftersom nuvarande system bygger pa
att man vaxlar mellan utbildning och praktik under tre ar. Fragan om att
forandra utbildningen och hur praktiken ska tillgodoses maste da
provas, liksom hur eleverna ska finansiera studierna.

Fort- och vidareutbildningens villkor forandras ocksa. Vid ett ge-
nomférande av nagot av Sotningsutredningens forslag, bor denna typ
av utbildning helt och hallet avgiftsfinansieras samt styras av markna-
dens behov.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att konsekvenserna for utbild-
ningen blir omfattande. Samtidigt finner vi att det inte & meningsfullt
att nu utreda och foresla forandringar, sa lange som statsmakternas
stallningstagande till principfragan inte foreligger. Vi foreslar darfor att
forst bor statsmakterna ta stallning till principfrdgan om sotningsmono-
polets framtid och darefter, nar detta foreligger, bor ett uppdrag ges till
en genomférandekommitté att, tillsammans med Raddningsverket och
Skolverket, utreda konsekvenserna for skorstensfejarutbildningen.
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6.5 Tillsyn

Med uppfdljning menar vi kontinuerlig registrering och beddémning i
efterhand av uppgifter om genomférande, prestationer och utfall.
Utvarderinginnebér en noggrann efterhandsbedémning av genomférande,
slutprestationer och utfalllillsyn &r ansvariga kommunala och statliga
myndigheters uppféljning och utvardering i syfte att tillse att berérda
aktorer utfort de uppgifter de enligt lagar och férordningar ar skyldiga att
utfora.

Som vi ser det kan myndigheterna ibland fa tillracklig information
fran uppfoljning for att gora en tillsyn, alltsa for att se efter att forfatt-
ningar foljs. Om reglerna formuleras sa att vissa mal ska uppfyllas
behdvs en utvéardering for att gora tillsynen.

| dag ar raddningstjanstlagstiftningen i visa delar alltfor detaljregle-
rad, men vi anser att den bor forandras sa att den mer korresponderar
med den mal- och resultatstyrning som statsmakterna efterstravar.
Detta innebar att mer utvardering behovs for att klara tillsynen.

Inom raddningstjanst goér kommunerna tillsyn genom brandsyn och
genom s.k. 843-tillsyn. 843-tillsynen har &nnu inte riktigt funnit sina
former, men brandsynen har funnits lange. Den har tidigare mest
bestatt av stickprov, dar brandsyneforrattaren gatt runt och sett till att
skyltar av ratt utformning sitter pa ratt stallen, att dorrar inte ar block-
erade m.m. PaA senare ar har dock synen utvecklats till att utgéra en
genomgang av planering och organisation m.m., dar stickproven
kompletterar genomgangen. Detta ar en bra utveckling, anser utred-
ningen. Kommunen gor aven tillsyn enligt andra lagstiftningar an
raddningstjanstlagstiftningen, ofta mot samma objekt. Ur objektens
synpunkt ar det givetvis dnskvart att kommunen gor en samlad tillsyn,
dar kommunala tjanstemé&n som utfor tillsyn enligt olika lagstiftningar i
sa stor utstrackning som mojligt samverkar. Detta ar aven till fordel for
kommunen som far en mer samlad bild av risker vid olika objekt, som
en grund fér kommunens arbete med riskhantering. Vi aterkommer till
fragor om kommunernas tillsyn i féljande avsnitt.

Lansstyrelserna ska gora en samlad tillsyn av kommunernas arbete
for halsa och sakerhet, dari ingar tillsynen enligt raddningstjanstlagen.
Den sistnamnda tillsynen har hittills framst gjorts utifrin kommunernas
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egna raddningstjanstplaner. Vi anser detta forhallande nagot markligt.
Kommunen bér sjalv folja upp/utvardera gentemot sina dokument
medan den statliga tillsynen bor utga fran forfattningar, menar vi. Vi

aterkommer ocksa till detta i féljande avsnitt.

Raddningsverkets roll i sammanhanget ar att tillse att lansstyrelser-
na skoéter sitt arbete enligt raddningstjanstlagtiftningen och att stddja
dem i detta arbete. Raddningsverket ska ocksa ha en samlad bild av
laget inom den kommunala raddningstjansten. Raddningsverkets roll ar
inte tydlig enligt nuvarande lagar och regler och vi foreslar att den ska
fortydligas samt att rollspelet mellan Raddningsverket och lansstyrel-
serna ska fortydligas. Vi aterkommer till férslag i dessa avseenden.

Regeringen har éverlamnat tva arenden till utredningen som beror
tillsynsverksamheten. R&ddningsverket har 1997-08-12 redovisat
Utvecklingen av tillsynsverksamheten inom omradet Sarskilda risker
och framtagandet av ett atgardsprogram (dnr 200-1442-1997) samt
1997-06-25 Kommunal r&ddningstjanst - en lagesredovisning (dnr 159-
1874-1997). | vara dvervaganden har vi beaktat de forslag som fram-
fors. Vi tillstyrker inriktningen i de bada rapporterna.

6.5.1 Kommunernastillsyn

Utredningensforslag:

| samband med 6versynen av raddningstjanstlagstiftningen bdr|sam-
bandet mellan raddningstjanstlagen, plan- ogiglagen och naturt
resurslagen ses Over. Aven de foreskrifter och allmanna rad| som
utges i samband med lagarna boér korrespondera med varandra. Bl.a.
kan Overvagas att stalla krav pa brandskyddsdokumentation saval i
byggskedet (som angestillampningsforeskrifterna till plan- och
bygglagen) som nar byggnaden ar fardig och en verksamhet |finns
dar (vilket inte kravs i foreskrifter eller allmanna rad till radd-

ningstjanstlagen).
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Brandsyn

Inledningsvis vill vi framféra att vi anser att inriktningen vid kommunens
tillsyn av agares/innehavares atgarder bor vara att bevaka atgarder for att
skydda enskilda manniskor, miljon och andra samhalleliga intressen/
varden.

Under senare ar har sjalva formerna fér brandsynen utvecklats fran
att utforas i form av rundvandringar med kontroll av mer detaljkaraktar
(skyltning, dorrstangningsfunktioner, tata genomféringar i brandcells-
granser m.m.) till att mer utféras i form av en helhetssyn sajgdy pa
objektsagares/innehavares medverkan till storre del. Tidigare var
tekniken det viktigaste att kontrollera medan manniskan och organisa-
tionen nu star alltmer i fokus. Brandsyneforrattaren kontrollerar i dag i
stbrre omfattning organisation, utbildning, utrymningsstrategi, forvan-
tade brandforlopp och brandskyddsbegansningar.

| forlangningen kan man ténka sig en modell dar brandsynen &r en
kontroll av att agare/innehavare utfért sin internkontroll vad avser
brand och att brandsyneforrattaren darefter gor beddmningen hur
omfattande en eventuell stickprovskontroll pa objektet bor bli.

Utredningen anser att den beskrivna utvecklingen &r dnskvard och
att den bor fa stod i den nya raddningstjanstlagstiftning, som kommer
att utarbetas.

En konfliktsituation som manga kommuner brottas meblyggske-
det kontra brandsynen. Enligt det gamla bygglovsforfarandet var
raddningstjansten oftast delaktiga vigghnadsnamndens handlagg-
ning av bygglov och yttrade sig ockisi byggnadsnamnden vad géller
brandteknisk dimensionering och de krav pa brandskydd som kunde
stallas i bygglovskedet. Detta férde med sig atdréngstjansten, nar
byggnaden eller anlaggningen togs i bruk eller i samband med slutbe-
siktningen, i samarbete med bygghadsndmnden faijge att stéllda
brandskyddskrav i samband med bygglov blwgpfylida. Darefter
sparades dokumentationen av raddningstjansten foér att anvandas som
underlag vid kommande brandsyn. S& har fungerade det i de flesta
kommuner och overgangen mellan byggskedet och brukarskedet var
naturligt.

| dag har de flesta kommunerna inte hittat former for 6vergangen
som tillrackligt bevakar raddningstjanstens ansvarsomrade. | vissa
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kommuner &r rdddningstjansten inte i kontakt med objekten forran det
ar dags att utéva brandsyn och i vissa fall ar det problem med att fanga
upp de nya brandsyneobjekten. Den brandskyddsdokumentatgn b
herren ska ha upprattat i samband mgggbkedet far ofta inte radd-
ningstjansten del av. | de fall dokumentation kommer raddningstjansten
till del ar den ett utmarkt underlag att utga fran vid brandsyn. Av
brandskyddsdokumentationen framgar forutsattningarna for utférandet
av brandskyddet och brandskyddets utformning som ingadende bygg-
nadsdelars brandtekniska klasser, brandcellindelning, utrymningsstra-
tegi, brandtekniska installationer, plan for kontroll och underhall m.m.

Vad galler befintlig beyggelse finns inte i dag nagot uttalat krav pa

att brandskyddsdokumentation avseende byggnadstekniskt eller
verksamhetsanknutet brandskydd ska upprattas av agare eller innehava-
re. Daremot har agaren/innehavaren ansvaret for att det halls en skalig
brandskyddsniva inom byggnaden eller anlaggningen. Det borde, som
ett stod for den lopande interna tillsynen och underhallet, underlatta for
objektsforetradare om nagon form av samlad dokumentation fanns for
objektets brandskydd. En sadan dokumentation ska enligt Boverkets
tillampningsforeskrifter finnas under byggtiden.

Objekt med publik verksamhet, vard, hotell eller stérre industri,
behover inte i dag ha en formellt brandskyddsansvarig. Ungggtib
den finns dock en kvalitetsansvarig, som aven &r brandskyddsansvarig
enligt Boverkets tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen.

| samband med Oversynen av raddningstjanstlagstiftningen bor sam-
bandet mellan raddningstjanstlagen samt plan- ogiglagen och
naturresurslagen ses over.

| det sammanhanget b6r Raddningsverket Overvaga att ge ut ett all-
mant rad till 841 i raddningstjanstlagen, som anger att objekt med
publik verksamhet, vard, hotell eller stérre industri bor halla brand-
skyddsdokumentation avseende byggnads brandskydd och verksamhe-
tens brandskydd. Det bér aven anges att en formellt brandskyddsansva-
rig ska finnas pa dessa typer av objekt.

| staten arbetar manga olika myndigheter med olycksférebyggande
arbete enligt olika lagstiftningar. Pa kommunal niva arbetar pa motsva-
rande satt olika kommunala ndmnder/forvaltningar med det olycksfore-
byggande arbetet enligt olika lagstiftningar. Vi anser att kommunerna
bor Overvaga om de kommunala raddningsnamnderna/raddnings-
tjansterna bor fa motsvarande roll inom kommunerna som utredningen
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foreslar att Raddningsverket ska fa pa statlig niva. Detta innebar att de
bor ha det sammanhallande ansvaret for omradet Skydd mot olyckor.
Med detta menar vi att namnden/forvaltningen ska vara samlande och
padrivande nar det galler arbetet i forskedena. Den bor ha ansvar for att
dels uppméarksamma oklara ansvarsférhallanden inom omradet Skydd
mot olyckor och att for kommunledningen patala dem, dels for sadant

inom omradet som inte ankommer pa nadgon annan.

Det bor aven dvervagas om brandsynen kan utvecklas till att mer bli
en "olyckssyn” pa& objektet och behandla mer @n brandférebyggande
atgarder.

Tillsyn enligt 843, raddningstjanstlagen

438 raddningstjanstlagen avser anlaggningar, dar verksamheten innebéar
fara for att en olyckshandelse ska orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller i miljon. Anlaggningens &gare eller innehavare ar da skyldig att i
skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i 6vrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller
begransa allvarliga skador.

S.k. 843-tillsyn fungerar for narvarande inte alls tillfredsstéllande.
R&addningstjanstlagen och foreskrifterna ar inte en tillrackligt tydlig
grund for tillsynsverksamheten. Det ar bl.a. problem med definitionen
av 843-anlaggnignar. Olika kommuner har olika definitioner. Berérda
myndigheter samordnar sig inte m.m. Dessa problem har bl.a. upp-
marksammats av regeringen, som givit Raddningsverket i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsprogram for tillsyn av 843-anlaggningar.
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6.5.2 Lansstyrelsernas tillsyn

Utredningens bedémning:

Raddningstjanstplanerna eller raddningstjanstdokumentationgn ar
kommunens dokument for sin planering av den kommunala radd-
ningstjansten. Ansvaret for att folja upp och utvardera att de efter-
levs ligger helt p4 kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera att kommunerna i sin plane-
ring uppfyller statligt faststallda krav pa verksamheten.

Lansstyrelserna ska foretrada staten pa ett samlat satt gentemot
kommunerna nar det galler tillsyn.

| fragor dar lansstyrelsens kompetens inte ar tillracklig [bor
Raddningsverket eller andra centrala myndigheter lamna stéd genom
sin spetskompetens.

Samverkan mellan lanen bor utvecklas ytterligare.
Utredningens forslag:
Regeringens nuvarande moijlighet, enligt 248 raddningstjanstlagen,

att pa framstallning fran Raddningsverket fatta beslut om en angdring
av raddningstjanstplaner bor tas bort.

Den statliga tillsynen av kommunal raddningstjanst sker i dag ofta
utifran den av kommunen antagna raddningstjanstplaner. Saval nar det
galler samrad kring raddningstjanstplaner som tillsyn ar lagstiftningen
otydlig. Bade Raddningsverket och lansstyrelser ska yttra sig over
raddningstjanstsplaner. Bade Raddningsverket och lansstyrelserna har
ett ansvar for tillsynen éver den kommunala raddningstjansten. Detta
skapar ett dubbelarbete fran statens sida och for kommunen blir de
statliga kraven otydliga.

Vi menar att raddningstjanstplanerna ar kommunernas dokument for
sin planering av den kommunala raddningstjdnsten. Det ar rimligt att
kommunen foljer upp sina egna beslut sjalv. Om raddningstjanstpla-
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nerna ska sandas pa remiss till staten bor staten representeras av
lansstyrelserna. Regeringens nuvarande mdjlighet, enligt 248 radd-
ningstjanstlagen, att pa framstéallning fran Raddningsverket fatta beslut
om en andring av raddningstjanstplaner bor tas bort. Vi anser namligen
att nuvarande ordning strider mot vara principer som sager att uppgifter
som kraver ett betydande inslag av lokalkannedom bor ligga pa kom-
munen samt beslut om och utférande av en uppgift bor inte ligga pa
hogre organisatorisk nivd an nodvandigt i forhallande till de direkt
berdrda. Den statliga tillsynen ska garantera att kommuner i sin plane-
ring uppfyller statliga mal for verksamheten, eftersom vi anser att det
ar ett statligt ansvar att nationella mal fargghet, sakerhet och valfard
sakerstalls. De nuvarande nationella malen ar dock inte tydliga. Utred-
ningen redovisar exempel pa hur de kan utvecklas, se avsnitt 4.1.1.

Planerna ar detaljerade vad géaller tekniska behov. SRV och Kom-
munférbundet ar 6verens om att mal- och resultatprojekt ska bli grund
foér nya generationens raddningstjanstplaner. Detta synsatt instammer
utredningen i. | den forfattningséversyn som utredningen foreslar ska
initieras bor kraven pa raddningstjanstplanerna formuleras utifran
synsattet att malen for verksamheten och inte tekniska detaljregler ska
vara styrande.

Lansstyrelsens tillsyn mot kommunerna riktar sig ofta mot radd-
ningsnamnden eller motsvarande. Lansstyrelsens tillsyn bedrivs som
regelbunden tillsyn, dar kommunerna bestks exempelvis vart tredje ar,
som tillsynsbesdk i samband med problem och inte minst genom
utbildningar, 6vningar, I6pande kontakter m.m.

I allmanhet ses tillsyn enligt raddningstjanstlagen i ett alltfér snavt
perspektiv. Uppmarksamheten fokuserar i alltfor hog grad pa sjalva
tillsynsbesoket, dagordningen och protokollet. Lansstyrelsens bild av
de forhallanden som &ar foremal for tillsyn grundas i stor utstrackning
ocksa pa information i form av dagliga underhandskontakter i specifika
fragor, genom utbildnings- och Ovningsinsatser, inom ramen for de
regionala raddningstjanstraden verksamhet samt inom lansstyrelsens
tvarsektoriella verksamhet i fraga om fysisk planering, tillsyn inom
miljoskyddets omrade m.m. Resultaten av denna verksamhet har en
storre inverkan pa raddningstjanstens beredskap &n tillsynsbesoken.

Lansstyrelserna bor foretrada staten pa ett samlat satt gentemot
kommunerna nar det géller tillsyn. Foérutom raddningstjénstlagstift-
ningens egna intressen bor lansstyrelsen ocksd beakta andra viktiga
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intressen som paverkar kravet pa raddningstjansten, exempelvis miljo-
och planfragor i den aktuella kommunen.

| fragor dar lansstyrelsens kompetens inte ar tillracklig bor Radd-
ningsverket ge stdd genom en spetskompetens som verket ska ha.
Denna ordning tillampas &aven gentemot Naturvardsverket, Livsme-
delsverket m.fl. sektorsmyndigheter. Genom denna ansvarsférdelning
finns battre forutsattningar for att de forvaltningsmassiga mal som
regeringen stéllt upp som effektivitet, narhetsprincipen och dialog
mellan stat och kommun kan nas.

Samtidigt som lansstyrelsen inom sig bor samarbeta allt mer for att
fa tillracklig kompetens vid tillsyn enligt raddningstjanstlagstiftningen
bor ocksda samverkan mellan lansstyrelser utvecklas. Kommunerna
samverkar alltmer, ibland 6ver lansgranser, t.ex. Bergslagens radd-
ningstjanstférbund, som har kommuner fran bade Orebro och Varm-
lands lan. Det bor ocksa Overvagas om en specialisering ska mellan
lansstyrelserna.

6.5.3 Raddningsverkets tillsyn

Utredningens forslag: |

Raddningsverket bér med utgdngpunkt i de féreslagna effektmalen
for omradet Skydd mot olyckor ha ansvar for att fér regeringen
presentera en nationell bild av raddningstjansten i Sverige, savél den
kommunala som den statliga. I
Verket bor dven ha ansvar fér uppfoljning/utvardering av langsty-
relserna och for stod at lansstyrelserna i deras tiIIsynsverksamth.

Raddningsverket har i dag en central tillsyn éver raddningstjansten
samt tillsyn 6ver den del av den statliga raddningstjansten som avser
raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen och sanering efter
sadana utslapp. Verket har ocksa ansvar for att utova tillsyn Gver
samordningen av den statliga raddningstjansten.

Utredningen anser att ansvaret bér forandras till att avse ett ansvar
for att ha en nationell bild av raddningstjansten i Sverige, saval den
kommunala som den statliga, samt uppféljning/utvardering av lanssty-
relserna och stod at lansstyrelserna i deras tillsynsverksamhet. Dess-
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utom bor ansvaret for tillsyn 6ver den del av den statliga radd-
ningstjansten som avser raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen m.m. samt tillsynen 6ver samordningen av den statliga radd-
ningstjansten vara kvar.

Raddningsverket haller for narvarande pa att utarbeta en policy for
tillsynsverksamheten. Enligt denna ska Raddningsverket genomfora sa
kallade tillsynsbestk hos samtliga lansstyrelser vartannat ar, vilket
utredningen anser vara rimligt.

Verket bor, som tidigare namnts, ha en spetskompets i vissa fragor.
Inom ramen for denna roll bor representanter for Raddningsverket delta
som experter i vissa av lansstyrelsernas tillsynsbesok pa kommunerna,
om lansstyrelserna begar det.

R&ddningsverkets uppgift bor vara att ta fram metoder och modeller
for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet, félja upp och utvardera lanssty-
relsernas arbete med att bl.a. utbva tillsyn éver kommunerna och samla
in uppgifter om raddningstjansten. Dessa uppgifter ska sedan samman-
stallas av Raddningsverket for att tillsammans med andra uppgifter,
t.ex. statistik om raddningsinsatser, bearbetas och analyseras. Detta ska
sedan utgora underlag for att till regeringen arligen redovisa den
kommunala raddningstjanstens formaga och for att géra en bedémning
av om de nationella malen uppfylles.

Ovanstaende uppgift ar dock relativt svar att utfora i dag eftersom
de nationella mal som finns ar mycket allmant formulerade och inte
nedbrutna till olika nivaer. Det gar knappast att utvardera en verksam-
het mot dessa mal. Dessutom har Raddningsverket hittills yrgegt b
upp nagon egentlig analysfunktion. Lagg till detta att statistiken hittills
varit mycket bristfallig och utredningen drar slutsatsen att inom detta
omrade finns en betydande utvecklingspotential.

Utredningen har dock forslag till hur malen kan utvecklas, se avsnitt
4.1.1. Vi menar aven att Raddningsverket behdwaygd upp en
analysfunktion, se avsnitt 6.1.2. Vi har ocksa noterat att Raddningsver-
ket anstrangningar for att fa in en godtagbar statistik om raddningsin-
satser har natt vissa resultat.
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6.5.4 Samverkan mellan tillsynsansvariga

Utredningens forslag:

Studera de norska internkontrollféreskrifterna om arbetsmiljé mjm. i
syfte att utveckla samarbetet mellan myndigheterna och motsvaran-
de kommunala forvaltningar.

EU:s Seveso-direktiv har i Sverige fatt genomslag i flera lagar, ar-
betsmiljélagen, lagen om kemiska produkter, raddningstjanstlagen samt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Syftet med direktivet ar i
forsta hand att stora kemikalieolyckor ska forebyggas. | andra hand ar
syftet att skadorna ska begransas om en olycka anda intraffar. Detta
innebar att det forst och framst galler att se till att anlaggningarna ar
sakert projekterade, konstruerade och byggda samt att de kontrolleras
och underhalls val och att foretagets sakerhetsarbete fungerar bra.
Samtliga berdrda centrala myndigheter, dvs. Arbetarskyddsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Raddningsverket och
Sprangamnesinspektionen maste ta stallning till fragor om anlaggning-
ens sakerhet, karaktaren pa de risker den medfér samt vilka konsekven-
ser olika handelser i anlaggningen kan fa. For att pa basta satt anvanda
myndigheternas kompetens och for att undvika dubbelarbete behdvs
samordning vid tillsynen. Det vore aven onskvart med samordning
inom kommunal tillsyn utifrdn andra aspekter.

Vad géller internkontroll av arbetsmiljé och vid storre arbetsplatser
utfors de i Norge med stdd av internkontrollféreskrifter fran ar 1997.
De ror bade systematisk uppféljning av krav utifran arbeidsmiljéloven,
foureningsloven, brann- og eksplosjonslovgivningen, produktkontrol-
loven, sivilforsvarsloven og lov om elektriske anlegg og elektrisk
utstyr. | Norge har fyra departement samarbetat for att enas om denna
foreskrift. Detta borde studeras i syfte att se om vi kunde gora pa ett
liknande sétt for att fa fram ett stérre samarbete och en enad syn fran
myndigheternas och motsvarande kommunala férvaltningars sida.
Erfarenheterna fran Norge kunde kanske bl.a. utveckla den samverkan
som foretradare for Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Raddningsverket och Sprangamnesinspektionen
inlett och som medfort att ett antal projekt initierats, bl.a. férsék med
gemensamma inspektioner
(tillsynssamverkan).
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6.6 Riskhantering

Utredningens bedémning:

Raddningsverket ska vara samlande och padrivande inom verksam-
hetsomradet Skydd mot olyckor, sarskilt i férskedena. | samband
med denna uppgift kommer arbetet med riskhantering att vard vik-
tigt.

Raddningsverket ska vara samlande och padrivande i arbetet med att
vidta atgarder som forhindrar olyckor, att vidta skyddsatgarder samt att
forbereda raddningsinsatser. Inom detta fggglande omrade arbetar,
som vi tidigare konstaterat, manga olika myndigheter, med stod av
olika lagstiftningar. Samtidigt tror vi att det ar 6nskvart med ett sam-
manhallande ansvar fér en myndighet.

Vi anser att verket i sitt arbete sarskilt ska

« i forhdllande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vagledning, samordning och uppfdljning
av risker, sakerhet och férmaga att begréansa olyckor,

» sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt genom uppfdljning
och utvardering belysa olycksutveckling och samhallskonsekvenser,

* bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper.

Vi ser riskhantering som ett systematiskt satt att arbeta med risker
pa. Man kan se riskhantering som ett arbetssétt inom var och en av
skedena eller inom hela omradet Skydd mot olyckor.

Utifran vart synsatt pa Raddningsverkets ansvar och uppgifter anser
vi att Raddningsverket bor ha féljande ansvar inom arbetet med
riskhantering. Vi gar har igenom riskhantering utifrém modell, se
féljande figur, behandlar de olika delarna och kommenterar vilken roll
vi anser Raddningsverket bér ha i respektive del.
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Definiera mal och avgransningar
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Raddningsverkets 6vergripande ansvar inom riskhantering

Verket ska ha en samordnande och stddjande roll gentemot sek-
torsmyndigheterna och genom vagledning stédja regionala och lokala
myndigheter.

R&addningsverket ska enligt sin instruktion bl.a. bevaka riskutveck-
lingen inom verksamhetsomradet samt verka for att atgarder vidtas for
att skydda medborgarna och for att fgrgda olyckor. Verket ska éven
enligt instruktionen inhamta erfarenheter fran allvarliga olyckshandel-
ser och katastrofer i Sverige samt i andra lander.

Vi anser att ovanstaende ansvar bor vara kvar och utvecklas.

| ovanstaende uppgift bor det ingd att aktivt medverka i eller initiera
framtidsstudier och omvarldsanalyser.Verket bor ocksd bevaka
internationellt arbete avseende riskhantering och bidra med underlag
for svenska stéllningstaganden i det internationella samarbetet inom
omradet. Forskning och utveckling inom omradet ska verket ocksa
initiera. Eftersom verket kommer in p& andra myndigheters verksam-
hetsomraden kravs en bra samverkan. De atgarder i form av forskning
och utveckling, mer omfattande initiativ nar det galler framtidsstudier
och omvarldsanalyser m.m. bér goras i samverkan med andra berdrda
myndigheter.

R&addningsverket har redan delegation for samordning av risk-
fragor, vilket vi anser vara en viktigt uppgift for myndigheten. Den bor
vara ett lampligt forum for samverkan, for att sprida kunskap och goda
exempel avseende riskhantering m.m. mellan olika myndigheter,
kommuner samt naringslivet.

| det Gvergripande arbetet ingar ocksdplementering. Kunskaper
om riskhantering, dess verktyg och metoder ska kontinuerligt 6verforas
till brukare i stat, kommun och naringsliv. Kunskap om riskutveckling
och skyddsmodjligheter ska tverféras till enskilda manniskor. | samver-
kan med andra myndigheter ar detta en uppgift for Raddningsverket.

Raddningsverket ska framst vanda sig till lansstyrelser i deras egen-
skap av tillsynsmyndighet av den kommunala raddningstjansten, till
kommunen som ansvarig for bl.a. samhéallsplanering och radd-
ningstjansten (inkl. tillsyn) samt till enskilda i den man ansvaret inte
avilar annan myndighet enligt annan lagstiftning.
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Malformulering och avgransning

Formagan att formulera klara mdbr riskhanteringen behover forbattras.
Raddningsverket bor initiera arbete i syfte att fa fram underlag for detta.
Sociotekniska system som ska riskhanteras behéver struktureras for att
man ska kunna visa vilka samband och processer som leder till olyckor.
Hogskolan i Karlstad arbetar med sadana forskningsprojekt at Raddnings-
verket

Vi menar att ovanstaende ar viktiga uppgifter for Raddningsverket. |
detta sammanhang bor verket aven arbeta mesadralth in och sprida
goda exempel fran andra myndigheter och sektorer.

Inventering och identifiering

Utveckling av generellaverktyg for identifiering, beskrivning och
uppféljningav kommuners rikshilder beh6vBresentation av risker och
objekt dar sarskilda skyddskrav behdvs ska kunna ske pa nationell,
regional och kommunal nivad. Har kan geografiska informationssystem
(GIS) samt informationssystem som kan samla in, lagra och bearbeta
geografiska data, anvandas.

Raddningsverket bor ha ett ansvar fér ovanstaende inom sitt verk-
samhetsomrade. | detta sammanhang vill vi erinra om vikten av data
fran riskzonkartor 6ver omraden med risk for Gversvamningar eller
skred. Vi anser att det &r viktigt att Raddningsverket inte enbart
initierar ett sadant arbete genom bestallningar av SMHI och SGI och
ser till att data kommer kommunerna till del. Raddningsverket bor
ocksagenom information och utbildning stddja kommuneséade kan
anvanda dessa uppgifter i sitt riskhanteringsarbete.

Analysav risker

Verket ska utvecklastatistik som stod for saval raddningstjanstens
planering, uppféljning och utvardering som for verkets riskhantering.

| detta sammanhang vill utredningen papeka vikten av att Radd-
ningsverket har eanalysverksamhet, som drar slutsatser av data som
samlas in, sprider dessa kunskaper till berdrda och later det bli ett
underlag for eventuell kompletterande datainsamlingar eller forskning.
Data behdver @ven analyseras for att ligga till grund for inriktningen av
arbetet inom Skydd mot olyckor och for att inrikta tillsynen.
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Vardering av risker

Detta innebar att en beréknad eller pa annat satt bedomd risk ska vagas
mot enskilda individers och samhallsrepresentanters upplevelse av den
aktuella risken. Detta ar till stor del en uppgift for politiska beslutsfattare.
Det ar viktigt att de kan fa underlag dar risker och kostnader for att
begransa dem tydliggors.

Raddningsverket bor, i samrad med andra berdrda myndigheter,
utvecklas metoder for en gemensam syn pa riskers storlek, dvs. meto-
der for att kunna jamféra olika typer av risker med varandra

Riskreducerande atgarder

Detta innebéar att se péffekter av och kostnader for olika atgarder in
forskedena.

Uppféljning/utvardering

Efter utfért arbete behtvenyttan av utfért arbete kunna visas,
erfarenheter dras m.m. Detta ar en uppgift for alla dem som arbetar med
riskhantering. Metoder for att kommunicera risker mellan olika aktorer
behover ocksa utvecklas.

FoU inom omradet

Riskhantering har under 1990-talet fatt en alltmer dominerande roll i
Raddningsverkets verksamhet.

FoU inom brandteknik, risker kopplade till halsa och miljd samt
samhaéllets sékerhet och sarbarhet bedrivs inom flera discipliner och
annu fler institutioner. Samverkan inom omradet behover utvecklas.
Initiativ har tagits for att skapa sadan men det har av olika skal inte
varit genomforbart. R&ddningsverket har for avsikt att aven inrétta en
professur i riskhantering, med sarskild inriktning pa olycksreducerande
atgarder och deras effekter. Den planerade professuren inom riskhante-
ring bor utgdra ett komplement till de professurer i landet som arbetar
med riskfragor. Arbetsuppgifterna i den nya tjansten bor aven innebéra
omsattning av kunskap fran andra discipliner for att driva FoU med
inriktning pa riskreducerande atgarder inom samhallsplaneringens
omrade, inklusive miljo, lagstiftning och samverkan mellan myndighe-
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ter och forvaltningar. Professorerna bor fungera i ett natverk, som utgor
den sammanhallande funktionen i &mnesomradet riskhantering.

6.7 Milj6arbetet

Utredningens forslag:

Raddningsverket bor ha ett sarskilt ansvar for miljofragor inom
sektorn.

R&addningstjanstlagen foreskriver att liv, egendom och milj0 ska
skyddas. Det arbete som under manga ar bedrivits inom t.ex. transport
av farligt gods, storskalig kemikaliehantering, oljeskydd och karnener-
giberedskap, har ocksa syftat till skydda och bevara miljon.

Raddningstjanstansvariga myndigheter har redan ett miljdansvar for
sin verksamhet i samband med sitt vanliga arbete och i samband med
raddningsinsatser. De miljdaspekter som ar forknippade med deras
verksamheter maste de i forsta hand sjalva ta ansvar for, t.ex. resurs-
och energiférbrukning samt atervinning. Raddningsverkets majligheter
till paverkan ar framst forknippad med deras raddningstjanstutbildning
och ovningsverksamhet.

Raddningsverkets miljopaverkan kan inriktas mot de radd-
ningstjanstansvarigas atgarder mot olyckor, i den taktik och de metoder
som de tillampar vid réaddningsinsatser samt i den uppfoljning och
aterstallining som sker efter olyckor och tillbud. Denna paverkan sker
framfor allt via Raddningsverkets utvecklings-, utbildnings- och
tillsynsverksamhet.

Enligt Miljodepartementet bor ett antal myndighet tilldelassétt
skilt ansvar for en ekologiskt hallbar utveckliregt sa kallat sektor-
sansvar.

| det sarskilda ansvaret for sektorsmyndigheterna ingar enligt miljo-

vardsberedningens forslag att:

- identifiera och kvantifiera den miljopaverkan som verksamheten inom
ansvarsomradet medfor,

« utifran de nationella malen satta mal for hur verksamheten inom
omradet ska bli ekologiskt hallbar,
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« konkretisera behovet av atgarder for att dessa mal ska nas och verka for
att dess atgarder genomfors,

« fortlopande folja utvecklingen inom ansvarsomradet, inklusive ansvara
for att effekter pa miljon av genomforda atgarder foljs,

» aterrapportera till saval aktorerna inom ansvarsomradet som
regeringen.

Vissa av dessa uppgifter har Raddningsverket fatt av regeringen,
andra har man tolkat som ingaende i sitt verksamhetsomrade. Vi anser
mot bakgrund av vara forslag om Raddningsverkets sammanhallande
ansvar att Raddningsverket bor ha ett sarskilt ansvar for en ekologiskt
hallbar utveckling inom omradet Skydd mot olyckor.

Raddningsverket ar ocksa spklotmyndighet, som har i uppdrag att
inleda utvecklingen av miljéledningssystem som ska integreras i den
ordinarie verksamheten. Inom detta omrade har verket gjort en miljout-
redning, tagit fram forslag till en miljopolicy samt gjort en handlings-
plan for fortsatt integration av miljohénsyn i verksamheten.

6.8 Internationell verksamhet

Utredningens bedémning:
Tjansteexport bor vara ett ansvar for respektive verksamhetsgran.
Utredningens forslag

Internationell hjalpverksamhet bér vara en sarskild verksamhets-
gren.

Regeringen bor 6vervaga att bemyndiga Raddningsverket dtt in-
om ramen for i regleringsbrevet angivha omraden och upp till ett
visst belopp, kunna genomfora internationella hjélpinsatser.

Enligt vara direktiv ska vi sarskilt beakta behovet av eventuella for-
andringar inom verkets internationella verksamhet, bl.a. mot bakgrund
av att Raddningsverket fatt nya och utokade uppgifter inom omradet.

Den internationella verksamheten inom Raddningsverket kan grovt
indelas i tre huvudgrupper:
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- internationellt samarbete,

- tjansteexport,

- internationella hjalpinsatser (katastrofhjalp, bistand, aterupp-
byggnadsinsatser) m.m.

Efter genomgang av omradet kan vi konstatera att vad géller inter-
nationellt samarbete sd anser vi att det inte finns nagot sarskilt att
behandla.

Vi anser att tjansteexport bor vara ett ansvar for respektive sa-
kansvarig. Regelverket som styr myndigheterna ar ett tillrackligt stod.
Daremot behdvs en tydlig policy och interna regler.

Internationella hjalpinsatser

Raddningsverket har den 26 februari 1998 pa uppdrag av regeringen
redovisat ett program for utvecklingen av internationella hjalpinsatser
m.m. Rapporten har &ven utgjort underlag for Raddningsverks-
utredningens stallningstaganden.

Verksamheten har under senare ar vuxit snabbt och Raddningsver-
ket bedomer att denna utveckling kommer att fortséatta. Granserna
mellan de olika delarna (katastrofhjalp, bistand och atemgupiads-
insatser) har blivit mer flytande och verksamheterna gar in i varandra.
Det ar darfor viktigt att man ser de internationella hjalpinsatserna som
en integrerad verksamhet och inte som separata uppgifter.

| rapporten redovisar Raddningsverket omfattningen och inriktning-
en av verksamheten samt vissa samverkans-, organisations- och finan-
sieringsfragor. Dessutom tar man upp vissa fragor som ror personal-
och materielférsorjning. Sammanfattningsvis foreslar Raddningsverket
att den internationella och nationella samverkan och samordningen
forbattras for att Oka effektiviteten i de internationella insatserna.
Vidare bor rekrytering, utbildning och materielforsérjningen anpassas
till de enskilda projekten och foérbattras.

R&ddningsverksutredningen instaémmer i stort med rapportens be-
skrivning och forslag som i huvudsak innebar. Vi vill dock lyfta fram
foljande fragor.

Inriktningen och omfattningen av verkets insatser styrs naturligtvis
av behovet. Sida eller internationella hjalporgan efterfragar olika typer
av insatser och regeringen beslutar i varje enskilt fall. For att inte
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verksamheten ska vara enbart reaktiv och ad-hocmassig, borde Radd-
ningsverket utveckla det redovisade programmet till en tydligare
policy, som omfattar inom vilka omraden Sverige ska erbjuda sina
tjanster och darmed koncentrera sina insatser samt utveckla sin forma-
ga. | stallet for att kunna bidra inom alla omraden, bor Sverige koncent-
rera insatserna inom vissa omraden och aktivt erbjuda dessa.

Ett annat omrade som vi vill ta upp ar omfattningen av Raddnings-
verkets insatser, dvs. hur lange ska verket delta i olika insatser. Sjalv-
klart styrs detta av behovet av vilken typ av insats det galler, men
statsmakterna bor anda ha en uppfattning om hur langt insatserna ska
stracka sig, sa att man inte mer eller mindre permanentar verksamheten.

Inom samverkansomradet, bade nationellt och internationellt, finns
ocksa anledning att understdodja Raddningsverkets forslag till fortsatt
arbete. Detta galler inte minst samverkan mellan statliga myndigheter
inom Sverige.

Verksamhetens omfattning och, i férhallande till Raddningsverkets
Ovriga verksamhet, speciella karaktar gor att vi anser att den &ven
fortsattningsvis bor utgdra en egen verksamhetsgren och darmed
ansvarsmassigt lyftas fram inom verket. Aven om integrationen mellan
den nationella beredskapen och den internationella &r viktig, kan det i
férlangningen innebara att den &aven organisatoriskt utgér en egen
funktion. Harigenom kan ocksa verksamheten ges erforderlig stadga,
stod och rutiner.

Aven utbildningsbehovet har uppméarksammats i rapporten. Med
den stora spannvidd som finns i insatser varierar naturligtvis behoven
och férutsattningarna for utbildning och férberedelser av personalen.
Det finns dock, som framgar av rapporten, ett behov av att forbattra
dessa delar och att utbka samarbetet med andra myndigheter.

Slutligen vill vi ta upp fragan om beslutsordningen i samband med
internationella hjalpinsatser. For narvarande ska Raddningsverket ha
beredskap och finansiera denna samt samverkan och uppféljning inom
ordinarie anslag, medan de enskilda uppdragen avgiftsfinansieras.
Regeringen fattar beslut om varje enskild insats och aven om eventu-
ella forlangningar.

Enligt var uppfattning bor det 6vervagas om inte regeringen kan
bemyndiga R&ddningsverket att, inom ramen for i regleringsbrevet
angivna omraden och upp till en viss beloppsgréans eller omfattning,
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kunna genomfdra insatser. Det samma bor géalla forlangning av upp-
drag. Detta kan jAmforas med Sida, som upp till 35 miljoner kr kan
fatta beslut.

Inom ramen for verkets anslagsfinansierade verksamhet borde det
vara mojligt att pa observatorsbasis tidigt kunna delta i forberedelser

och diskussioner med Sida eller internationella organisationer om
tankbara insatser.

6.9 Forskning och utveckling

6.9.1 Samordning

Utredningens beddmning:

Utredningen anser att det ar angelaget
e att Raddningsverket fortsatter att forbattra rutinerna fér samver-
kan med andra myndigheter/bestallare.
» att kommunerna genom Kommunférbundet blir en tydligare|be-
hovs- och kravstallare inom FoU.

Samordning av forskning

FoU inom detta verksamhetsomrade ar manga ganger tvarvetenskaplig,
vilket leder till behov av samverkan pa bade bestallar- och utférarniva.
Forskare arbetar i natverk, deltar i seminarier och konferenser som
leder till att det ar lattare att folja varandras forskning och hitta samar-
betspartners. Samverkan ar ofta en drivkraft for att kunna goéra ett
forskningsprojekt tvarvetenskapligt och mer omfattande samt darmed
kunna stka forskningsmedel fran flera intressenter/finansiarer.

Raddningsverket deltar i manga samverkansgrupper. Det ger nya
idéer och skapar mdijligheter till samordning av projekt. Samverkans-
grupperna fyller ocksa en viktig funktion for att undvika omotiverad
dubbelforskning eller upprepning av tidigare genomfdrd forskning. Det
har framkommit synpunkter fran olika hall pa att Raddningsverket
borde vara battre pa att informera och samordna sin forskning med
andra bestallare. Raddningsverket arbetar pa att forbattra dessa rutiner.
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Samor dning av forskningsinformation

De flesta utférare ar positiva till en samordning av forskningsinformation.
Forskardagar och seminarier genomfors regelbundet av bade uppdragsgi-
vare och utférare. Detta ger mojlighet till att presentera aktuell forskning
och skapar indirekt natverk.

Hogskoleverket har av regeringen fatt i uppdrag att utveckla ett
system for forskningsinformation pa Internet, det s.k. Safari-projektet.
Natet ska underlatta for forskare att sprida information och goéra det
lattare for allménhet och naringsliv att hitta information och kompe-
tens.

FOA har av regeringen fatt i uppdrag att vara sammanhallande for
ett forskarnatverk inom olika hot- och riskomraden. Arbetet med
natverket inriktas inledningsvis pa de omraden som ar angivna i prop.
1996/97:11 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Natverket riktar sig till bade bestéllare och utforare for spridning och
utbyte av information. FOr etablering av natverket kommer en
webbplats pa Internet att skapas. Raddningsverket borde bli en aktiv
anvandare med att bade sprida och utbyta information genom detta
forskarnatverk.

Raddningsverket har ett eget system for att féra ut information om
pagaende och planerade projekt, RPA, Raddningsverkets projektad-
minstration. Man arbetar pa att gora detta tillgangligt via sin hemsida.
Aven RIB innehdller s&dan information.

Vi anser att Raddningsverket bor utforma sin forskningsinformation

sa att den fungerar tillsammans med och kan lankas till andra informa-
tionssystem.

6.9.2 Uppfoljning/utvéardering

Utredningens bedémning:

Raddningsverket bor utveckla sin uppféljning och utvardering av
FoU-projekt.

De nationella malen for Raddningsverket bor vara styrande for FoU-
planen. Det bor finnas tydliga kopplingar mellan FoU-verksamheten
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och de nationella méalen. FoU ska vara ett av medlen for att nd de
nationella malen inom omradet Skydd mot olyckor.

Uppfoéljning/utvardering i detta avsnitt avses relateras till
e genomfdrande
« maluppfyllelse.

R&addningsverket har tidigare arbetat med uppfoljning/utvardering
med avseende pa genomforande. Detta har utvecklats och avser idag
aven mal enligt projektbeskrivning, resultatspridning mm. Raddnings-
verket arbetar vidare med att uppfdljning/utvardering ska genomforas
systematiskt och aven med inriktning pa malen i forskningsprogram-
met.

Det ar svart att mata nyttan av ett forskningsprojekt. Det kan ta lang
tid innan ett forskningsresultat aterspeglas i t.ex. attitydfoérandringar i
samhallet. Manga projekt utgor forstudier som kanske kommer att leda
till ytterligare projekt. Inom Raddningsverkets verksamhetsomrade &r
olyckan objektet for verksamheten. Att en olycka intraffar beror pa
manga faktorer. Darfor ar det svart att mata om en minskning i en
olyckstyp beror pd vidtagna atgarder som grundar sig pa ett sarskilt
forskningsprojekt.

Det ar svart att mata nyttan i de projekt som omformas till utbild-
ningsmaterial och formedlas som kunskap i olika utbildningar for att sa
smaningom bidra till forandringar i samhallet.

Eftersom det ar svart att i en utvardering mata nytta och effekt av
projekt bor Raddningsverket lagga storre kraft pa kravuppfyllelse och
malformulering i projektbeskrivningen. Krav och mal bor relateras till
Raddningsverkets mal. Det ar av stor betydelse att kontinuerligt folja
upp arbetet under projektets framskridande och pa det sattet paverka
projektets inriktning sa att syfte och mal uppfylls.

For att se hur FoU-verksamheten kommit verksamheten till godo
behdvs aven uppfoljning/utvardering amnesvis av nyttan av genomfor-
da projekt.

Réaddningsverket bor utveckla kraven i projektbeskrivningen

» sa att problemstallning, syfte och mal blir val definierade i for-
hallande till uppsatta mal i forskningsprogrammet.

 pa kontinuerlig uppfoljning under projektets framatskridande.
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 sa att utvardering av resultat blir en del av projektet bade nar det
galler tilldelad tid, avsatta medel och innehall.

6.9.3 Spridning/implementering

Utredningens beddmning:

—

Raddningsverket bor utveckla sin implementering av FoU-projek

Spridning av resultat sker via forskarnatverk, seminarier och konfe-
renser m.m. Uppfoljning av hur resultatet har omsatts i 6kad kunskap,
forandringar som paverkar arbetsmiljo, samhéllets utveckling o.s.v. ar
svart. Resultaten implementeras i samband med t.ex. undervisning.
Nagon 6vrig systematisk implementering forekommer inte. Implemen-
tering tar tid och kostar pengar. Det ar inte vanligt att projektmedlen
tacker kostnaderna for implementering.

Den projektansvarige har ansvar for att resultatet sprids. Manga
rapporter sprids till andra myndigheter och forvaltningar. Det ar svart
att folja hur implementeringen sedan fortgar. Att resultat omsatts i
kunskap och tillampning som i sin tur medfér férandringar i verksam-
heter och samhaélle borde utgdra en sjalvklar del i FoU-arbetet.

Forskning som Ra&ddningsverket upphandlar via universi-
tet/hogskolor kommer till viss del till anvandning i utbildningen.
Raddningsskolorna bér vara en viktig mottagare av forskningsresultat,
som sedan omformas till utbildningsmaterial och sprids/implementeras
i deras kurser.

Resultat fran utvecklingsprojekt t.ex. spridningsmodeller i luft och
vatten samt GlS-applikationer kommer till anvandning i myndigheters
arbete. Andra utvecklingsprojekt ar direkt tillampade for radd-
ningstjanstens arbetsuppgifter.

Manga projekt utfors i samarbete med andra myndigheter vilket ger
en naturlig spridning av resultat. Referens- och styrgrupper i anslutning
till projekten far aven som effekt att resultat bade sprids och imple-
menteras.
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Implementering av resultat kostar bade tid och pengar och ar svart
att se effekter av. Projektbeskrivningen bor darfor en plan for spridning
och implementering. Implementering av resultat bor bli en del av
projektet bade nar det géller tilldelad tid, medel och innehall.

6.9.4 Initiering och genomfdrande av projekt

Utredningens bedémning:

Kopplingen mellan Raddningsverkets mal och FoU-projekten beho-
ver goras tydligare.

Samhallets utveckling stéller nya krav pa verksamheten. En av de
storsta utmaningarna inom verksamhetsomradet de kommande aren ar
att astadkomma ett "paradigmskifte” vad avser prioriteringen pa
skadebegransande och olycksférebyggande verksamheter.

Forandringar i ansvarsomradet kan ocksa innebéara ett okat kun-
skapsbehov, vilket initierar nya behov av FoU. En viktig uppgift for
Raddningsverkets anstéllda &r att ha ett brett kontaktnat for att fanga
upp behov och idéer hos avnamnarna. Verkets egen personal ser behov
av att hoja myndighetens kompetens for att kunna svara mot uppkomna
krav. Nagra utférare har uttryckt att bestallarkompetensen skulle kunna
vara battre.

FoU ska utgora ett medel for att uppna Raddningsverkets nationella
mal.

Forskningsplanen avstdms mot intressenter i olika konstellationer i
form av delegationer, BRANDFORSK, kundgrupperingar, m.m.

Anvandarnas - den statliga och den kommunala raddningstjanstens -
behov, maste tydligare paverka FoU-projektens innehall.
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v

Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Enligt vara direktiv ska utredningen beakta mojligheterna till
effektiviseringar och rationaliseringar samt redovisa ekonomiska
konsekvenser av vara forslag.

Sammanfattningsvis kan forslagen, som har ekonomiska konsekven-

ser, delas in i féljande grupper.

1.

Forslag som innebar omférdelning mellan stat och kommun, men
som inte medfor krav pa ytterligare resurser.

Forslag som innebar omférdelning inom statliga myndigheter, utan
krav pa ytterligare resurser.

Foérslag som kan innebéra besparingar for kommuner eller staten.

Forslag som kan innebara okade utgifter for kommuner eller
staten.

Sammantaget innebar vara forslag minskade utgifter eller utrymme

for omprioriteringar inom den civila planeringsramen.

Forslag som innebar omférdelning mellan stat och kommun, men
som inte medfor krav pa ytterligare resurser:

forandringar i utbildningen for den kommunala raddningstjansten
(avsnitt 6.4)
nationella och regionala forstarkningsresurser (avsnitt 4.3.2)
tydligare kriterier for fordelning av resurser mellan stat och
kommun vid

» raddningscentraler och kommunala

ledningsplatser (avsnitt6.3.5)
* varningssystem (avsnitt 6.3.6)
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« raddningstjanstmateriel for héjd beredskap
(avsnitt 6.3.4)
» eftersdkning av férsvunna personer som operativ rdddningsinsats
och fjallraddningstjanst (avsnitt 4.3.1).
» kostnader for utrymning i samband med olyckor (avsnitt 4.5)

Ovanstaende forslag boér samlat tas upp i forhandlingar mellan stat
och kommun.

Forslag som inneb&r omfordelning mellan statliga myndigheter,

utan krav pa ytterligare resurser:

» befolkningsskyddet (6.3.3.)

* hemskydd (avsnitt 6.3.7)

« att statlig raddningstjanst far avropa andra statliga resurser
(avsnitt 4.5)

 inhagnad av 6vergivna gruvhal (avsnitt 4.2.12)

 uthildning och hantering av civilpliktiga (avsnitt 6.4.3)

Forslag som kan innebéara besparingar for kommun eller staten:

» fysiskt skydd (avsnitt 6.3.2)

» raddningstjanst under hojd beredskap (avsnitt 6.3.4)

« finansiering av den kommunala raddningstjansten, inklusive tillsyn
(avsnitt 4.5).

Forslag som kan innebara okade utgifter for kommuner eller
staten
» olycksforloppsutredningar (avsnitt 4.4.1).
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8 Konsekvenser knuthatill de
generella direktiven

Redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

Enligt direktiven ska utredningen belysa regionalpolitiska konsekven-
ser av forslagen och sarskilt beakta hur forslagen paverkar sysselsatt-
ningen och den offentliga servicen.

Utredningens 6vervaganden och forslag om det offentliga atagandet
samt om foérdelningen mellan stat och kommun och inom staten kom-
mer inte ha nagon regionalpolitisk paverkan pa sysselsattningen.
Daremot kan vara forslag anses forbattra kvalitén och tillgangligheten
pa den offentliga servicen, eftersom de forandringar vi foreslar av
huvudmannaskapet inom vissa delar av verksamhetsomradet motiveras
av att de bor utforas av dem som bedriver narliggande verksamhet och
sa nara medborgarna som mdgjligt.

Vad galler forslagen i betédnkandets andra del, som behandlar R&dd-
ningsverket, kan konstateras att ett tiotal personer vid Raddningsverket
i Karlstad berors av forslaget att dverfora ansvaret for bl.a. funktionen
Befolkningsskydd till OCB respektive Boverket. Mdgjligheterna for de
berdrda att antingen erbjudas nya uppgifter inom Raddningsverket eller
att folia med uppgifterna till OCB respektive Boverket, bedémer vi
som goda. Utredningen beddmer d&arfor att sysselséattningen inte
paverkas av vara forslag i denna del.

Provning av det offentliga atagandet (dir. 1994:23)

Enligt direktiven ska varje utredning prova det offentliga atagandet,
analysera effekterna av genomfoérd verksamhet, redovisa finansieringen
av forslagen samt genomfdra konsekvensanalyser av forslagen. Detta
ska ske i den omfattning som ar lamplig utifrdn uppdragets sarart. |
detta sammanhang kan konstateras att utredningens del 1 behandlar
uteslutande det offentliga atagandet inom verksamhetsomradet.
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Redovisning av jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124)

Direktiven foreskriver att de forslag som laggs fram ska féregas av en
analys och innehdlla en redovisning av hur férslagen kan forvantas
paverka kvinnors respektive méans villkor och darmed forutsattningarna
for jamstalldhet mellan konen. Eventuella brister pa jamstalldhet inom
omradet liksom en bedémning av hur eventuella hinder ska kunna
undanroéjas ska redovisas.

Generellt kan med anledning av dessa direktiv sdgas att Raddnings-
verket, i likhet med andra statliga myndigheter, har upprattat en
jamstalldhetsplan for det interna arbetet inom verket med dessa fragor.
Denna plan innehaller bl.a. de atgarder Raddningsverket funnit [ampli-
ga att vidta eller planerar att vidta for att forbattra jamstalldheten inom
verket och galler foljaktligen aven for de verksamheter som paverkas
av utredningens forslag.

Regeringen har noterat brister pa jamstéalldhet inom de kommunala
raddningskarerna och givit Raddningsverket i uppdrag att utreda vilka
atgarder som bor vidtas for att forbattra rekryteringen av kvinnor till
den kommunala raddningstjansten. Verket avrapporterade uppdraget
till regeringen under varen 1997 (Brandman - och kvinna?, P30-
194/97). Raddningsverket fick sedan regeringens uppdrag att vidta
vissa atgarder inom omradet. Som uppmarksammats i massmedia under
de senaste manaderna har nu de forsta kvinnliga heltidsanstallda
brandmannen anstéllts.

Redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
férebyggande arbetet (dir. 1996:49)

Pa grund av uppdragets karaktar, namligen att utreda mal och medel for
Raddningsverket, finner utredningen det inte mdjligt eller lampligt att
gora en redovisning av konsekvenser for brottsligheten m.m., eftersom
utredningens forslag knappast kan ha nagon paverkan inom detta
omrade.



222 Bilaga 1 SOU 1998:59

Kommittédirektiv

Mal och medel for Statens raddningsverk  Dir.
1996:11

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillsattas med uppdrag att, mot bakgrund av
bl.a. de férandrade uppgifter som Statens raddningsverk fatt samt den
Okade kommunaliseringen av delar av verksamheten, gora en éversyn
av myndighetens mal och medel. | uppdraget ingar aven att utreda vilka
av myndighetens verksamheter som bor inga i den ekonomiska plane-
ringsramen for det civila forsvaret samt att belysa mojligheterna till
effektiviseringar och rationaliseringar. Ekonomiska konsekvenser av
forslaget skall redovisas.

Raddningsverkets uppgifter férandras

Raddningsverket bildades ar 1986. En ny raddningstjanstlag
(1986:1102) tradde i kraft den 1 januari 1987. Denna lag innebar en
samlad reglering av samhallets raddningstjanst och aven en modernise-
ring av raddningstjanstens utbildningsverksamhet.

Under senare delen av 1980-talet inriktades Raddningsverkets verk-
samhet mot en fortsatt utveckling av raddningstjanstutbildningen och
pa integrationen fred-krig inom metod-, teknik- och utbildningsomra-
dena. En betydande del av utvecklingsverksamheten inriktades mot
omradena transport av farligt gods, oljeskadeskydd beredskap mot
kérnenergi- och kemikalieolyckor, tillampningen av riskanalyser samt
samordning mellan statlig och kommunal raddningstjanst.

Under 1990-talet har verksamheten praglats av internationalisering-
en, tex. EU-samarbetet, genomférande av internationella civila
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humanitara katastrof- och radddningsinsatser samt det sdkerhetsframjan-
de arbetet i Central- och Osteuropa. Speciell vikt har ocksa lagts vid
sakerhet for anlaggningar med sarskilda risker och vid arbetet med att
begréansa skador och férebygga olyckor. Vidare har inférandet den 1
juli 1995 av lagen (1994:1720) om civilt férsvar och andringar i
raddningstjanstlagen haft betydelse genom att kommuner nu fatt ett
ansvar for att organisera och planera for raddningstjansten under hojd
beredskap. Den statliga civilférsvarsorganisationen har avvecklats.
Kommunerna har tagit 6ver hanteringen av den statliga utrustningen for
befolkningsskydd och raddningstjanst i krig.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1996 ars totalférsvars-
proposition, Totalférsvar i fornyelse (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F06U1, rskr. 1996/97:36) har de faststéllts att principen om
helhetssyn skall tillAmpas. Innebdrden ar att en helhetssyn bor pragla
samhallets satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot
och risker i saval fred som krig. Detta innebér bl.a. att totalférsvarets
resurser skall utformas ocksa for att kunna medverka vid internatio-
nella fredsframjande och humanitara insatser samt for att kunna starka
formagan att hantera svara pafrestningar pa samhallet. For radd-
ningstjanstomradet innebar detta, savitt avser lagregleringen, inga
férandringar av hur samhallets raddningstjanst skall organiseras och
bedrivas.

Vidare har det i totalférsvarspropositionen framhallits att verkets
uppgifter inom raddningstjanstomradet, i arbetet med fggande av
olyckshandelser och i fraga om transporter av farligt gods, i fortsatt-
ningen bor inriktas pa tillsyn, utvecklingsarbete och utbildning. Aven
samordningsuppgifterna pa dessa omraden kommer att vara betydelse-
fulla.

| totalférsvarspropositionen foreslas aven nya uppgifter for Radd-

ningsverket, sdsom att ansvara for genomforandet av internationella
katastrof- och raddningsinsatser samt att i sadana internationella
sammanhang kunna stélla resurser till forfogande for den tidiga ater-
uppbyggnadsasen. Medverkan i utvecklingen av militar och civil
samverkan i planering och utbildning for fredsframjande och humanita-
ra insatser framhalls sarskilt. Raddningsverket ska aven ansvara for
genomférandet av utbildningen till de civila beredskapsstyrkorna pa
raddningsskolorna.

| totalférsvarspropositionen konstaterar regeringen att frdigan om en
eventuell Overféring av medel for skyddsrumsbyggande ntilin.
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kommunerna bér prévas. Vidare anges att regeringen har for avsikt att
vidare studera mojligheterna att utveckla ett finansieringssystem som
medfor att statens kostnader for skyddsrumsbyggandet blir jamnare
fordelade Over tiden och mindre k&nsliga for foréandringar i byggkon-
junkturen &n vad som ar fallet med nuvarande system.

| propositionen om beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred (prop. 1996/97:11) redovisas regeringens ambition for
beredskapen mot dessa pafrestningar. Har framhalls att Raddningsver-
ket skall gora sarskilda satsningar pa det forebyggande arbetet, vilket
bl.a. innebér att en strategi for ett sakrare samhélle skall utvecklas. |
detta sammanhang skall tillsyns- och miljéfragorna tillmatas sarskild
vikt. Inom det férebyggande arbetet kommer kommunala riskanalyser
utgdra en grund for 6kade satsningar for att dels minska antalet olyck-
or, dels begrénsa skador.

Regeringen har uppdragit at en sarskild utredare (dir. 1996:90) att se
over lagstiftningen i fraga om kemikalieolyckor m.m. | utredningsupp-
draget ligger att myndighetsansvaret for transport av farligt gods skall
ses Over. Dessutom kommer vissa fragor om tillsyn, utbildning och
Overklagande inom ramen for lagen (1982:821) om transport av farligt
gods att utredas. Fragorna rorande transport av farligt gods skall
avrapporteras till regeringen senast den 15 augusti 1997 medan utred-
ningen slutligen skall rapportera till regeringen senast den 31 decem-
ber 1997.

Vidare kommer regeringen att uppdra at en sarskild utredare (dir.
1996:115) att foresla forandringar i syfte att utveckla sotningsvasendet.
Utredaren skall foresla forandringar som beframjar en 6kad konkur-
rens, och utvecklar fastighetsagarens inflytande dver sotningen av den
egna fastigheten. Utredningen skall avrapportera till regeringen senast
den 1 juli 1997.

Utredningen om o6versyn av principer for finansiering av bered-
skapsatgarder samt vissa andra uppgifter inom det civila forsvaret har i
betdnkande (SOU 1996:58) Finansiering av det civila forsvaret fram-
hallit att den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret i
princip endast bor omfatta resurser som ar avsedda for beredskapsan-
damal. Vidare konstateras att nuvarande anslag for funktionen Befolk-
ningsskydd och raddningstjanst finansierar saval fredsverksamhet som
beredskap for sakerhetspolitiska kriser och krig. Enligt utredningen ar
det olyckligt att medel som inte ar avsedda for beredskapsandamal
inkluderas i den ekonomiska planeringsramen. Utredningen anvisade
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dock ingen metod for att dela upp anslaget i en fredsdel och en del som
avser beredskapsandamal.

| sitt remissvar gav R&addningsverket ett preliminart forslag till
sammansattning av funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst. |
totalférsvarspropositionen framhaller regeringen att den delar utred-
ningens syn pa utformningen av den ekonomiska planeringsramen.

Regeringen har den 5 december 1996 givit Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) i uppdrag att géra en funktionsgenomgang av funk-
tionen Befolkningsskydd och réaddningstjanst.

Enligt uppdraget skall OCB lamna rapport till regeringen senast den
30 september 1997.

Uppdr aget

| totalforsvarspropositionen anges att en sarskild utredare skall tillsattas
i syfte att se 6ver mal och medel for Raddningsverkets verksamhetsom-
rade. Syftet ar att klargéra myndighetens framtida uppgifter och
ansvarsomraden.

| utredningsuppdraget skall omfattningen och inriktningen av of-
fentliga ataganden inom verksamhetsomradet prévas och i det sam-
manhanget skall &ven formerna for statens ansvar for styrning och
uppfdljning ses over. En bedémning skall géras om medelsbehovet &r
anpassa till Raddningsverkets nuvarande uppgifter. Eventuella behov
av forfattningsandringar bor anges.

Den statliga tillsynsverksamheten skall uppméarksammas. Utredaren
skall vidare analysera fordelningen av uppgifter mellan stat och
kommun samt mellan Raddningsverket och lansstyrelser samt foresla
eventuella forandringar. | detta sammanhang skall saval lansstyrelser-
nas kompetens for uppgifterna som den férandringsprocess som pagar
pa den regionala nivan sarskilt uppmarksammas.
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- Uppgifter inom det civila forsvaret

Den funktionsgenomgang av funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst som regeringen har uppdragit &t OCB att genomféra skall
lbpande avrapporteras till utredaren. OCB skall vidare avrapportera
prelimindra slutsatser till utredaren senast den 15 juni 1997. Dessa
slutsatser skall utgdra grunden for utredarens 6vervaganden om Radd-
ningsverkets uppgifter inom det civila forsvaret.

Utredaren skall &ven redovisa vilka verksamheter inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst som bor inga i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret. Utgangspunkten skall vara att
den civila planeringsramen endast bor omfatta sddana kostnader som
avser beredskapsandamal.

- Hur bor utbildningen bedrivas?

Utredaren skall &gna sarskild vikt at utbildningsverksamheten inklusive
serviceverksamheten. grunden bor vara en analys av efterfrdgan pa
utbildning av yrkespersonal inom den kommunala raddningstjansten,
av radddningsman som tas ut med civilplikt samt av civila beredskaps-
styrkor som Raddningsverket enligt 1996 ars forsvarsbeslut skall svara
for utbildningen av. Mot bakgrund av ett framtida utbildningsbehov
skall utredaren ange behov av férandringar av utbildningen saval nar
det galler innehdll, upplaggning, organisation som nar det galler
uppdelning pa raddningsskolor. Mojligheten att lata bedriva raddnings-
skolornas serviceverksamhet pa entreprenad skall 6vervagas.

- Vilka &r raddningsverkets nya uppgifter

Raddningsverket har fatt nya uppgifter inom den internationella
verksamheten. Salunda skall myndigheten enligt 1996 ars férsvarsbe-
slut svara for genomférandet av internationella katastrof- och radd-
ningsinsatser samt kunna stélla resurser till férfogande for den tidiga
aterupplggnadsésen. Vidare skall Raddningsverket medverka i
utvecklingen av militar och civil samverkan i planering och utbildning
infor fredsframjande och humanitara insatser. Myndigheten har aven
fatt utokade uppgifter vad galler EU-fragor bl.a. inom omradena
transport av farligt gods och raddningstjanstfragor. Utredaren skall
sarskilt beakta behovet av eventuella forandringar inom verkets inter-
nationella verksamhet.
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| ett fortsatt miljdarbete ar sektorsmyndigheternas miljdansvar av
stor betydelse, vilket medfor att utredaren skall sarskilt uppméarksamma
miljéfragorna inom raddningstjanstomradet.

- Skall kommunerna f& ansvar for medlen till skyddsrumsbyggandet?

Utredaren skall belysa frdgan om ett eventuellt 6verférande av medlen
for skyddsrumsbyggande m.rtill kommunerna fOor att ge dessa ett
storre ansvar for befolkningsskyddet p4 kommunal niva. | detta sam-
manhang skall beaktas dels det som riksdagen och regeringen tidigare
uttalat, dels de fragestallningar som Riksdagens revisorer lyft fram i sin
rapport. Forslag till inriktning skall lamnas. Denna fraga skall utredas
och avrapporteras till regeringen som delrapport. Efter regeringens
beslut bor utredaren redovisa ett forslag till utformning av ett framtida
finansieringssystem fér skyddsrumsbyggnadet.

- Nya uppgifter inom bl.a. sotningsvasendet?

Utredaren skall beakta de eventuella férslag om férandrade uppgifter
som kan framkomma i de séarskilda utredningar som regeringen tillsatt
for att se Over lagstiftningen i fraga om kemikalieuppgifter m.m. och
for att foresla forandringar i syfte att utveckla sotningsvasendet.

- Indelning i fem verksamhetsgrenar?

Mot den bakgrund som héar redovisas skall utredaren analysera och
overvaga mal och medel fér myndigheten samt foresla eventuella
férandringar. Mot bakgrund av de Overvdganden och forslag som
foreslas skall prévas den indelning i fem verksamhetsgrenar, som
regeringen tidigare beslutat om. Forslag till eventuella férandringar i

indelningen skall redovisas.

- Forbattrad samordning?

Mojligheterna for en 6kad och forbattrad samordning inom verksam-
hetsomradet skall beaktas, t.ex. genom utnyttjandet av informations-
teknologin. Det galler inom den centrala organisationen men aven pa
regional niva samt avser aven samverkan mellan dessa nivaer.
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- Mojligheter till rationaliseringar?

Mojligheter till effektiviseringar och rationaliseringar skall sarskilt
beaktas

Konsekvensbeskrivningar och kostnadsberékningar

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamdstallhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124), att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredaren skall aven kostnadsberékna samtliga forslag som laggs
fram. FoOrslag som lamnas av utredaren skall belysas aven ur ett sam-
héallsekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv. Forslag som leder till
Okade utgifter och minskade inkomster for staten skall atféljas av
forslag till omprioriteringar eller andra finansieringsvagar.

Samrad och avrapportering

Utredaren skall bedriva arbetet i samrad och nara samarbete med
Raddningsverket samt i berérda delar efter samrdd med Overstyrelsen
for civil beredskap och med andra berdrda myndigheter. Vidare skall
samrad ske med Kommunforbundet och den séarskilde utredare som
regeringen tillsatt att se 6ver lagstiftning i fraga om kemikalieolyckor
m.m. samt den utredare som tillsatts att utveckla sotningsvasendet.

Utredaren skall vidare informera bertérda huvudorganisationer och
bereda dem tillfalle att lamna synpunkter under arbetets gang.

Utredaren skall till regeringen delredovisa uppdraget om dverféran-
de av medlen for skyddsrumsbyggariflekommunerna senast den 1
juni 1997. | redovisningen av uppdraget bor aven ingd att belysa
Raddningsverkets ansvar for miljéfragornas hantering inom myndig-
hetens verksamhetsomrade.

Uppdraget skall i 6vrigt avrapporteras till regeringen senast den 1
mars 1998.
(Forsvarsdepartementet)
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Utredningens uppdrag enligt vara direktiv

Utredningen ska:
Uppdrag/deluppdrag Kapitel/
avsnitt
e préva omfattningen och 34

inriktningen av det offentliga

atagandet inom verksam-
hetsomradet

* analysera fordelningen ay 34,6
uppgifter mellan staten och
kommuner samt mellan
R&addningsverket och lans;
styrelser samt forsla eventut
ella férandringar

* se Over formerna fOr statens
ansvar for styrning och 4,6
uppféljning

e uppmarksamma den statliga
tillsynsverksamheten

* uppmarksamma lansstyrelser- 6.5
nas kompetens for uppgifterpa
och den forandringsprocess
som pagar

* beakta mdjligheterna foér €n
okad och forbattrad samornd- 612.6.1.3
ning inom verksamhetsomradet
t.ex. genom utnyttiande av
informationsteknologin
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Uppdrag/deluppdrag

Kapitel/
avsnitt

belysa fragan om ett eventue
Overforande av medlen for
skyddsrumsbyggande m.m. ti
kommunerna

utreda vilka av myndighetens
verksamheter som bor ingd i
den ekonomiska planerings-
ramen for det civila forsvaret
redovisa principer for
uppdelning av Raddningsver-
kets nuvarande anslag
redovisa vilka verksamheter
inom funktionen som bor ing3
redovisa ett forslag till
utformning av ett framtida
finansieringssystem for skydd
rumsbyggandet

analysera och overvaga
myndighetens mal och medel
samt forsla eventuella for-
andringar

prova indelningen i verksam-
hetsgrenar och redovisa forsl
till eventuella férandringar

mot bakgrund av ett framtida
utbildningsbehov ange behov
av forandringar av utbildninge
saval nar det galler innehall,
upplaggning, organisation sof
nar de galler uppdelning pa
raddningsskolor, évervaga
mojligheten att lata bedriva
raddningsskolornas service-

skr. till
regeringen
1997-05-23

6.2, skr.
till regeringen
1997-12-23

s- 6.3.2, revi-
sions-rapport
fran RRV

6.1

N

m

verksamhet pa entreprenad
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Uppdrag/deluppdrag Kapitel/
avsnitt

* séarskilt beakta behovet av 6.4

eventuella forandringar inom
verkets internationella vie-
samhet
* belysa Raddningsverkets
ansvar for miljofragornas
hantering inom myndighetensg
verksamhetsomrade
* beddma om medelsbehovet ar
anpassat till Raddningsverkets
nuvarande uppgifter 6.8
» sarskilt beakta majligheter
till effektiviseringar och
rationaliseringar 6.7
* ange eventuella behov av
forfattningséndringar

4,6

4,6 skr.

till regering-
en 1997-10-
27
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Arenden som 6verlamnats till utredningen

Arende

Avsnitt

Svenska kommunférbundet,
(1996-05-21, dnr. 1996/1334)
Finansiering av raddningstjanst

4.5

Statens raddningsverket, Skyddade
utrymmen behov av férordningsand-
ring,

(12/8-97, 410-2221-1997)

6.3

Statens raddningsverk, Utveckling
av tillsynsverksamheten inom
omradet sarskilda risker samt
framtagande av atgardsprogram,
(97-08-12, dnr. 200-1442-1997)

6.5

Statens raddningsverk, Skydds-
rumsplanering och fysisk planerin
(Bestallningsnummer P30-193/97

O

6.3

Statens raddningsverk, Utdelning jav
andningsskydd
(Bestallningsnummer P30-192/97

6.3

Statens raddningsverk, Kvalitetssak-
ring i skyddsrumssystemet
(Bestallningsnummer P30-188/97

6.3
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Arenden Avsnitt

Statens Taddningsverk, Kommmurat 6.5
raddningstjanst - en lagesredovis-
ning

(97-06-25, dnr. 159-1874-1997)
Statens raddningsverk, Radd- 6.4
ningstjanstens utbildning i
framtiden

(94-09-28, dnr. U703-1992/94)
Oversyn av utbildning inom
Raddningsverkets ansvarsomrade
(Bestallningsnummer U27-475/94

R&ddningsverket, Brandingen- 6.4
jorslinjens omfattning och

inriktning

(94-02-23)

Overstyrelsen for civil beredskap, 6.3

Rapport fran genomgang av
funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst (dnr. 6-1836/96),
1997-10-31

Kéavlinge Kommun, Framstallning 4.5
om transport av farligt gods pa
jarnvég och véag

(96-06-03, DOK11)

Svenska kommunforbundet, 6.5
Utbildning i raddningstjanst
(97-11-26, Dnr. 1997/3018)
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Myndigheter, organisationer m.fl. som
utredningen har intervjuat/traffat

* Avregleringsutredningen

* Boverket

* BRANDFORSK

* Brandmannens riksférbund
* CB (kanslicheferna m.fl.)

* Civile koordinatorn

* Civilforsvarsforbundet

* Frivilliga flygkaren

* Forsvarshdgskolan

* Forsvarsmakten

* Forsvarets forskningsanstalt
* Forsvarsdirektorerna vid lansstyrelserna
* Goteborgs Universitet

* Helsingborgs kommun

* Hogskolan i Karlstad

* Justitiedepartementet

* Kemikalieinspektionen

* Kemikalieutredningen

* Kommunférbundet

* Kustbevakningen

* Landstingsférbundet

* Lsty Norrbotten

* Lsty Uppsala/Uppsala kommun
* Luftfartsverket

* Lunds Tekniska Hogskola

* Naturvardsverket

* Personalorganisationerna centralt och lokalt
* Pited kommun

* Rikspolisstyrelsen

* Riksrevisionsverket

* Riksdagens Fdrsvarsutskott
* Riksdagens revisorer

* Radet for raddningstjanst
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* Sida

* Sjofartsverket

* Skolutredningen

* SMHI

* Socialstyrelsen

* Sotningsutredningen

* Sprangamnesinspektionen

* Statskontoret

* Statens karnkraftsinspektion

* Statens stralskyddsinstitut

* Stockholms stad

* Styrelsen for psykologiskt forsvar
* Svenska Brandforsvarsforeningen
* Svenska Brukshundsklubben

* Svenska Livraddningssallskapet
* Svenska réda korset

* Sveriges civilférsvarsférbund

* Statens raddningsverk

* Torsby kommun

* Umead Universitet

* Alvsbyns kommun

* Qverstyrelsen for civil beredskap
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Litteraturforteckning

Forfattningar och regleringsbrev

Regleringsbrev 1997 och 1998 for Statens raddningsverk
Regleringsbrev 1997 och 1998 for Overstyrelsen for civil beredskap
SFS 1986:1102 Raddningstjanstlag

SFS 1986:1107 Raddningstjanstférordning

SFS 1988:1040 Forordning med instruktion for Statens raddningsverk
SFS 1988:1122 Forordning med instruktion for Overstyrelsen for civil
beredskap

SFS 1991:900 Kommunallagen

SFS 1994:1720 Lag om civilt forsvar

Propositioner, betankanden, departemensskrivelser

Ds 1994:53 Motiv for offentliga ataganden

Ds 1996:4 Regeringens och myndigheternas befogenheter vid svara
pafrestningar pad samhallet

Prop. 1984/85:161 Ledningen av befolkningsskyddet och
raddningstjansten

Prop. 1994/95:7 Lag om civilt férsvar

Prop. 1996/97:1 Budgetpropositionen for ar 1997

Prop 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse

Prop. 1996/97:11 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
Prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan

1996/97:F6U5 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
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Utredningar och remissvar

Ds F0O 1984:2 Statskontorets medverkan i CESAM-kommitténs arbete
SOU 1983:77 Effektiv raddningstjanst

SOU 1993:95 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila forsvaret,
OCB yttrande 1994-02-08

SOU 1991:58 Finansiering av det civila forsvaret, OCB yttrande 1996-06-
10, SRV yttrande 1996-06-07, Kommunforbundets yttrande
1996-05-21

SOU 1991:110 Effektiva avgifter - resursstyrning och finansiering

SOU 1994:67 Raddningstjanst i samverkan och pa entreprenad

SOU 1995:72 Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp

SOU 1995:19 Hot- och riskutredningen, OCB yttrande 1995-07-07,
SRV yttrande 1995-06-30

SOU 1996:58 Finansieringen av det civila forsvaret

SOU 1996:86 Utvecklad samordning inom det civila forsvaret och
fredsraddningstjansten, OCB yttrande 1996-07-05, SRV yttrande
1996-07-31

SOU 1997:109 Myndighetsansvaret for transport av farligt gods,
delbetankande av utredningen om kemikalieolyckor m.m.

SOU 1998:13 Sakrare kemikaliehantering, slutbetankande

Direktiv

Generella

Dir. 1992:50 Kommittédirektiv till kommittéer och séarskilda utredare om
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser

Dir 1994:23 Direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att
prova offentliga ataganden

Dir 1996:49 Direktiv till samtliga kommittéer och utredare att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
Dir 1996:124 Direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att
redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser
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Utredningar

Dir. 1996:90 Utredning om lagstiftning i fraga om kemikalieolyckor m.m.
Dir. 1996:109 Samordning av civil och militar utbildning infor
internationella fredsframjande och humanitéra insatser

Dir. 1996:115 Utveckling av sotningsvasendet

Dir. 1997:81 Minskad statlig reglering av och effektivare tillsyn éver
kommunal verksamhet

Dir. 1997:92 Utredning av forutsattningarna for ett gemensamt
radiosystem for polisen, den kommunala raddningstjansten samt halso-
och sjukvarden m.fl.

Programplaner och planeringsunderlag

SRV, Budgetunderlag, 1998
SRV, Raddningsverkets programplan 1997 -2001
OCB, Planeringsunderlag 1998 for det civila forsvaret

Arsredoviningar m.m.

RRV, Revision, delarsrapport 1/7-95 -- 30/6-96 samt SRV yttrande
RRV, Revision av upphandlingsverksamheten, 1996 samt RSV yttrande
SRV, Arsredovisning, 1995/96 samt RRV:s yttrande 1997-03-26

SRV, Arlig resultatredovisning, 1997-03-26

SRV, Delarsrapport for Raddningsverket 1997-01-01 - 1997- 06-30

Verksamhet under hdjd beredskap

FOA, Fortsatta férberedelser infor nasta forsvarsbeslut: redovisning av
uppdraget 11 "Fysiskt skydd", 1994

FOA, Hemskydd, kommunal samverkan med en frivilligorganisation, 1998
Riksdagens revisorer, Forslag till riksdagen 1994/95:RR11, Riksdagens
revisorers forslag angaende skyddsrumsbyggande, Rapport 1994/95:2
SRV, Skyddsrumskostnader, Kostnadsutredning, 1993

SRV, Framtida fysiskt skydd, 1994

SRV, Utvéardering av erfarenheterna av RDS-systmeet och forslag till
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ett mera flexibelt varningssystem, 1995

SRV, Programplaneuppdrag 45 Skyddsrum och varning, 1996

SRV, Programplaneuppdrag 55 Skyddsrumsplanering, 1996

SRV, Skyddsrumslésningar fredsanvandning, 1996

SRV, Skyddsrumsunderhall SU - forsta utgavan, 1996

SRV, Kvalitetssakring i skyddsrumssystemet, regeringsuppdrag, 1997
SRV, Skyddsrumsplanering och fysisk planering, regeringsuppdrag, 1997
SRV, Utdelning av andningsskydd, regeringsuppdrag, 1997

SRV, Skyddade utrymmen, behov av férordningsandring, 1997

OCB, Programplaneuppdrag 59 Fortsatt 6verforing till kommunerna av
ytterligare uppgifter, 1996

OCB, Funktionsgenomgéang av funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst, 1997 samt SRV:s svar

OCB, Principer for skydd och tekniskt stod m.m. for centrala civila
beredskapsmyndigheter, remissex., 1997

Utbildning, forskning och utveckling

SRV, Regeringsuppdrag Brandman eller kvinna, 1997

SRV, Utbyggd forskning professurer, 1997

SRV, Raddningsverket och framtiden - manniska och samhalle, 1996
SRV, Utvardering av Raddningsverkets FoU-verksamhet, 1996

SRV, Raddningsverkets FoU-pogram, 1998

SRV, Utbildningssstem 2000 - en 6vergripande presentation

Tillsyn

RRV, Sprangdmnesinspektionen och tillsynen dver brandfarliga och
explosiva varor, 1996

RRV, Statlig tillsyn - ett forvaltningspolitiskt styrmedel, 1996

RRYV, Statens raddningsverk och tillsynen éver den kommunala
raddningstjansten samt SRV yttrande, 1997

SRV, Tillsyn, uppfdljning och utvardering, kommunal raddningstjanst,
1993

SRV, Metodutveckling brandsyn, 1996

SRV, Kommunal raddningstjanst - en lagesredovisning 1997
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SRV, Utveckling av tillsynsverksamheten inom omradet sarskilda risker
samt framtagandet av atgardsprogram, 1997

SRV, Tillsyns- och uppféljningsbesok vid lansstyrelser, 1997-98

SRV, Raddningsverkets tillsyn av lansstyrelserna - lagesredovisning, 1998

Riskhantering, miljéfragor

Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket, Miljo-, halsa- och
sakerhetsbegrepp, 1996

FOA, Response times for interior firefighting in residential housing, 1996
Kungl. Krigsvetenskapsakademien, Nar krisen kommer, 1994

SRV, Lagom brandsékerhet, Kostnads- nyttoanalys och jamforelser mellan
lander, 1994

SRV, Det svenska marina oljeskadeskyddet infér 2000-talet, 1996
SRV, RIB Raddningsverkets informationsbank, utvecklingsplan,
verksamhetsar 1996

SRV, Lagom brandsékerhet 2, Kostnads- nyttoanalys och insatser vid
livraddning, 1996

SRV, Naturolyckor - Statsbidrag for forebyggnade atgarder, 1996
SRV, Riskhansyn i miljokonsekvensbeskrivningar, 1996

SRV, Kommunernas hantering av olycksrisker i samhallet, 1997
SRV, Riskhantering i ett samhaéllsperspektiv, processen, 1997

SRV, Riskhantering i ett samhaéllsperspektiv, riskinventeringen, 1997
SRV, Riskhantering och fysisk planering, 1997

SRV, Samhallets kostnader for olyckor, FoUrapport, 1997

SRV, Transport av farligt gods, lagesrapport 1997

SRV, Vart arbete med riskfragor, 1997

SSl, Tio ar efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl SSI, 1996

Svenska kommunférbundet, Sakerhet och trygghet, 1995

Internationell ver ksamhet

Sida, Annual report, Swedish Humanitarian Assistence, 1996
SRV, SRV:s internationella uppgifter, 1995
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SRV, Raddningsverkets internationella arbete, Del 1 - Andra
organisationer &n EU, Del 2 - EU, Del 3 - Internationella hjalpinsatser,
1997

SRV, Raddningsverkets program for utveckling av internationella
hjalpinsatser, 1998

UD, Sida, Sveriges internationella utvecklingssamarbete 1997

Ovriga rapporter frdn Raddningsverket

SRV, Lagar och ansvarsforhallanden i det svenska brandvasendets
historia, 1992

SRV, Raddningstjansthandboken del 1, 1996

SRV, Publikationsférteckning, 1997

SRV, Kommunal raddningstjanst infor framtiden, 1991

SRV, Den enskilda manniskans férmaga att agera pa ratt satt da samhallet
utsatts for svara pafrestningar, handlingsprogram for informations- och
utbildninsaktiviteter, 1997

Ovriga rapporter fran andra 4n Raddningsverket

Civilforsvarsforbundet, Polisen, Hitta Vilse, 1993

FOA, Brandfdrsvarets kostnader i Norden, Nederlanderna och
Storbritannien, 1994

FOA, Lansstyrelsens nya roll, 1996

Goteborgs universitet, Fran borgarbrandkar till yrkesbrandkar, 1997
Helsingborgs brandforsvar, Rapport fran branden i Slottsvangsskolan i
Helsingborg, 1995

Kommunal, Ett sdkrare samhalle for alla, 1997

RPS, Efterforskning enligt raddningstjanstlagen av férsvunna personer,
1997

RRV, Civilférsvars- och 6vrig beredskapsplanlaggning, 1987

RRV, Forhallandet stat - kommun, 1996

Sjofartsverket, Luftfartsverket, Behov av helikoptertjanster for flyg- och
sjoraddning, 1997

Sjofartsverket, Luftfartsverket, Utredningsrapport RCC 99, 1997
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SMHI, Sveriges hydrologi, grundlaggande hydrologiska forhallanden,
1993

SNV, Plan for Naturvardsverkets miljokrisorganisation 1996

Stockholms brandférsvar, Handledning till "generella principer foér ledning
av kommunala raddningsinsatser”, remissutgava 2, 1997

OCB, Civilt forsvar, 1996

Socialstyrelsen, Central ledning av halso- och sjukvarden under kriser och
i krig, 1997

Socialstyrelsen, Nationell medicinsk beredskap vid incidenter med
radioaktiva, biologiska eller kemiska &mnen, 1997
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Myndigheter, organisationer m.fl. som
ingatt i utredningens kontaktpersonsgrupp

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet
Inrikesdepartementet
Justitiedepartementet/F1
Kommunikationsdepartementet
Miljddepartementet
Naringsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet

Myndigheter

AMS/Forsvar
Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket

CBM

CBN

CB S/Goteborg
Forsvarsmakten

Forsvarets forskningsanstalt
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Luftfartsverket
Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan



244 Bilaga 6 SOU 1998:59

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Blekinge 1an
Lansstyrelsen i Skanes lan
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen Goteborgs och Bohuslan
Lansstyrelsen i Alvsborgs lan
Lansstyrelsen i Skaraborgs lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gavleborg
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Naturvardsverket

Post- och Telestyrelsen
Riksdagens forsvarsutskott
Rikspolisstyrelsen

Sida

SJ/Banverket

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen
Sprangamnesinspektionen
Statens Haverikommission
Statens karnkraftsinspektionen
Statens stralskyddsinstitut
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Totalférsvarets pliktverk
Véagverket
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OCB
Organisationer

Brandbefalens riksférbund
Brandmannensriksférbund
Civilpliktsradet

Frivilliga flygkaren
Landstingsférbundet
Skorstensfejaremastares riksférbund
SOS ALARM AB

Svenska Arbetsgivareforeningen
Svenska Brandférsvarsforeningen
Svenska Brukshundsklubben
Svenska kommunférbundet
Svenska Livraddningsséllskapet
Svenska roda korset

Sveriges civilforsvarsférbund
Sveriges Radio AB

Utredningar

Civile koordinatorn
Kemikalieutredningen
Sotningsutredningen

Per sonal organisationer

Kommunal
SACO
SEKO
ST/TCO
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Bestallare och utférare av FoU inom
verksamhetsomradet

Ansvarsomradena gar att dela in i tre huvudgrupper:

» Tekniskt perspektiv; kvantifierbara och funktionella skeden.

« Organisatoriskt perspektiv; hur organisationer paverkas eller agerar
under svara férhallanden.

« Individperspektiv; individens reaktioner och handlande under svara
forhallanden.

| féljande tabeller redovisar vi ansvarsomraden for olika myndigheter
och organisationer som har ansvar for FoU inom verksamhetsomradet.
Dessa organisationer ar framst bestallare av FoU.

Fet stil = huvuduppgift
Vanlig stil = medelstor uppgift
Kursiv stil = mindre uppgift

FoU-bestéllare med tekniskt perspektiv

Fysiskt Transport Kemikalier Miljo, Fysisk

(Brand, av farligt arbetsmiljé planering,

teknik, gods GIS

insats,

raddning)

SRV \YAY KEMI SNV Boverket

BRAND- LFV SKI KBV Lant-

FORSK materiet

SAl BANVER SSI SMHI oS
KET/SJ

RPS Sjov SRV SGlI SNV

LFV SRV SRV SRV

Sjov ASS, ALI

SoS
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FoU-bestéllare organisatoriskt perspektiv
Forvaltning

(Organisation,

beslutsprocess)

OcCB

SRV

FoU-bestéllare med individperspektiv

Manniskan Informationshantering

(Handlar & agerar, (Myndighet-

uppfattar & varderar)  myndighet, myndighet-
media, myndighet-

manniska)
SoS SPF
SPF SRV
SRV OCB

BRANDFORSK

Nedan féljer en redovisning av viktiga institutioner som utfér FoU
med anknytning till verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Utférare med tekniskt perspektiv

Fyskiskt Kemikalier  Miljo, Transport Fysisk
(Brand, Karnkraft arbets-  av farligt planering
teknik, miljo gods GIS
insats,
raddning)
LTH FOA FOA LTH FOA
FOA FOA Kulturg,
CTH Gbg
NOVE- Kulturgeo, Kulturg,
MUS Ghg Umea
KTH Kulturgeo, NOVE-
Umea MUS
CTH NOVE-

MUS




248 Bilaga 7 SOU 1998:59

Utférare med organisatoriskt perspektiv
Forvaltning
(Organisation, beslutsprocess, socio-tekniska system)

FHS
Kulturgeo,
Gbg
Kulturgeo,
Umed
NOVEMUS
Hogskolan i
Karlstad

Utférare med individperspektiv

Manniska I nformationshantering
(Handlar & agerar, uppfattar (Myndighet-myndighet,
& varderar) myndighet-media,  myn-

dighet-méanniska)

FHS FHS

FOA FOA

Centrum for riskforskning Centrum for riskhantering
vid vid Handelshdgskolan
Handelshégskolan i Stockholm

i Stockholm
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