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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Den del av utredningsuppdraget som behandlasi detta beténkande tar sin
utgangspunkt i den kritik som riktats mot fastighetsskatten avseende dess
effekter for den bofasta befolkningen i vissa attraktiva fritidshus-
omréden. | direktiven beskrivs dessa effekter som en fdljd av att
kapitalstarka fritidsbor driver upp fastighetspriserna — och déarmed
taxeringsvardena — sa att fastighetsskatten gor det svart for den bofasta
befolkningen att bo kvar. Dérigenom, har det hévdats, medfér
fastighetsskatten negativa effekter pa méjligheterna att upprétthala en
levande skargard och landsbygd. Detta aktualiserar fragan om undantag
fran generdlla regler om fastighetsskatt for hushdl i denna typ av
omréden.

Principiella utgangspunkter

De problem som fastighetsskatten medfér for den bofasta befolkningen i
attraktiva fritidshusomraden beskrivs i direktiven huvudsakligen som ett
regionalpolitiskt problem. Det rér sig om omréden med utpraglad
landsbygdskaraktér dar de alméanna inkomstforutsdttningarna for den
bofasta befolkningen & begransade och déar fastighetspriserna, och
darmed aven taxeringsvardenivan, ar hog.

| vissa avseenden kan de problem som fagtighetsskatten medfor i
dessa omraden ses som en del av ett mer generellt problem som ror dla
hushdll med laga inkomster bosatta i omraden dér fastighetspriserna
stigit kraftigt. Detta generella problem har sin grund i att fastighets-
skatten & utformad som en skatt pad en icke-monetdr avkastning.
Kommittén har darfor aven stélt sig frdgan om det regionala problemet
lampligast 16ses genom en reglering som endast f& sin tillampning i
vissa omréden eller om den lampligaste I6sningen & en reglering som
&ven fangar upp det mer generella problemet.

Konstitutionella aspekter pa sérregleringar med geografisk inriktning

En lagreglering som med namns ndmnande pekar ut ett visst omrade,
t.ex. en namngiven forsamling, i vilken den skattskyldige skall vara
bosatt for att omfattas av regleringen, kan inte anses uppfylla regerings-
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formens krav pa generdllt tillampbar lagstiftning. Det skulle visserligen
kunna hévdas att en sddan form av lagstiftning utgor ett i konstitutionell
praxis etablerat undantag fran generalitetskravet. Pa beskattningens
omrade bor dock denna form av lagstiftningsteknik undvikas. | stéllet
bor en sarreglering med regional inriktning ges en generell utformning. |
en sidan reglering skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier
anvandas for att faststélla vilka skattskyldiga, som med hansyn till
bosattningsortens karaktar, bor omfattas av regleringen.

Vad &r kannetecknande fér de omraden som omfattas av det regionala
problemet?

Till grund for en diskussion om hur en reglering riktad mot vissa
regioner skulle kunna utformas har ett visst kartldggningsarbete
genomforts. Vi har bl.a. undersokt i vilken utstrackning omraden som
kannetecknas av hog taxeringsvardeniva i forhallande till den lokala
inkomstnivan motsvaras av omréden som omfattas av det regionaa
problem som beskrivits ovan. Resultaten visar att &en om omraden,
som kan betecknas som attraktiva fritidshusomraden av det slag som
beskrivits ovan, ingdr i denna krets s & taxeringsvardenivan val sa hog
i forhdlande till den almé&nna inkomstnivan aven pa andra hall. Det ror
sig framst om omréaden i storstadsregionerna och andra expansiva orter
dar hushdllsinkomsten generellt sett & hog.

Det som sarskiljer de omraden, som kan anses passa in pa var
definition av det regionala problemet, fran andra omraden &r istéllet att
taxeringsvardenivan & hog samtidigt som den almanna inkomstnivan
hos den bofasta befolkningen & 18g. Generellt sett ror det sig om
omraden dar merparten av alla hushdll & bosatta i smahus och dar
andelen fritidshus &r relativt hog.

Finns det behov av en sirreglering av fastighetsskatten for hushall
bosatta i attraktiva fritidshusomraden?

Med utgdngspunkt fran de forhdllanden som galler for hushdl som &
beréttigade till bostadsbidrag eller bostadstilldgg har vi &ven undersokt
behovet av ndgon form av stéd for hushdll bosattai den typ av omréden
som passar in pa beskrivningen ovan. Analyserna visar att for manga av
dessa hushdl & boendekostnaderna, stdllda i relation till hushdls-
inkomsten, betydligt hogre @n genomsnittet bland de hushdl som &
beréttigade till bostadsbidrag eller bostadstillagg. Vi har darfor stéallt oss
fragan om de befintliga bostadsbidragssystemen & utformade sa att de
kan anses ge en tillracklig lindring for de berérda hushdlen eler om det
finns behov av ytterligare stéd for just denna grupp. FoOr att kunna
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besvara denna fréga har vi anvant oss av vissa typhushall och undersokt
vilken effekt de befintliga bostadshidragssystemen har pa deras boende-
kostnader. Var dutsats & att for hushdl som & beréttigade till och
utnyttjiar ndgot av de befintliga bostadsbidragssystemen & boendekost-
naden efter bidrag i manga fall mycket hog i forhallande till hushdlls-
inkomsten. Det ror sig i regel om hushdl med mycket [3ga inkomster.
Aven i andra delar av landet och andra upplatelseformer kan det finnas
hushall for vilka boende-kostnaderna efter bidrag & lika betungande.
Det motsager dock inte det faktum att boendekostnaderna fér manga
hushdll i de attraktiva fritidshusomraden som vi studerat & mycket
betungande och att bostadsbidragen manga ganger & ofillrackliga. Ett
skal till detta & att bostadsbidragen & konstruerade sa att inget bidrag
ges for den del av boendekostnaden som Gverstiger en viss niva. En
foréandring av dessa regler med syfte att 16sa &en den generella
problematik som vi behandlar, riskerar emellertid att komma i konflikt
med de grundldggande principerna bakom dagens system for bostads-
bidrag och bostadstillagg. Déarfor & foérdndringar i bostadsbidrags-
systemen inte en lamplig vag att ga for att finna en 16sning for de hushall
som star i fokus for detta beténkande.

Forutom bostadsbidragssystemen har vi &ven Gvervagt om ndgon
form av riktade bidrag och stdd, i syfte att utveckla néarings- och
sysselsittningsforhdllandena i de omraden som stér i fokus har, skulle
kunna bidra till att 16sa det regionala problem som fastighetsskatten
medfér. Var dutsats & att d&ven om den langsiktiga l6sningen pa de
grundldggande strukturella problemen i dessa omréden bor stkas inom
andra omraden an skattesystemet s3 & atgarder inom detta omrade
nodvandiga for att |6sa de akuta problem som fastighetsskatten medfor.

Hur kan en regional avgrénsning utformas?

Givet att en sarreglering skall utformas sa att den endast tillampas pa
skattskyldiga som & bosattai vissa omraden bor detta uppnas genom att
man i lag anger vissa kvalifikationskriterier avseende forhdlandenai det
omrade dar hushdllet & bosatt. Mot bakgrund av vér definition av
problemet och resultaten av vart kartlaggningsarbete bor tva kriterier
anvandas. Det ena bor avse den genomsnittliga inkomstnivan for
egnahemshushdl i den forsamling déar hushdllet & bosatt och det andra
den genomsnittliga taxeringsvardenivan i de riktvardeomraden som &
bel&gnai forsamlingen.

En sddan metod &, enligt kommitténs mening, den som béast upp-
fyller de krav som bor stéllas pa en avgransningsmetod i detta samman-
hang. Aven denna metod & dock forknippad med en rad problem,
framforallt vad géller majligheterna att med god precision avgrénsa de
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omrédden som bor omfattas av en sarreglering. Varje losning som
utformas sa att endast hushdll bosatta i omraden som uppfyller vissa
kvalifikationskriterier kan medges en skattelindring, medfor en klar risk
for at hushdl som lever under likartade inkomst- och boende-
forhdllanden (bortsett fran att de & bosata i omraden med skilda
inkomst- och taxeringsvardeforhdllanden) kommer att behandlas olika.
Vi har aven funnit att det finns en viss risk att omraden med i stort sett
likartade inkomstforhdllanden kommer behandlas olika. Dessa risker
maste beaktas nar stéllning ska tas till om en reglering for fastighets-
skatten bor innehdla nagra geografiska kvalifikationskriterier eller om
den ska goras oberoende av forhdllandena i det omréde dar hushdllet &
bosatt.

En begransningsregel for fastighetsskatten

Kommittén foredar att en begrénsningsregel for fastighetsskatten infors.
Begransningsregeln skall endast gdla skattskyldiga som & fysiska
personer och som & bosatta i smahus pa fastighet som utgor smahus-
enhet dler lantbruksenhet. Regeln innebér att uttaget av fastighetsskatt
for hushal med 1&ga inkomster och ett hogt fastighetsskatteunderlag
avseende permanentbostaden, skall begransas sa att fastighetsskatten
inte Overstiger en viss andel av hushdlsinkomsten. For det fall en
sarreglering skall inforas som endast tar sikte pa det regionala problemet
kan de kvalifikationskriterier avseende hushallets bosittningsort, som
redovisats ovan, kopplas till begrénsningsregeln. En reglering utan
geografiska kvalifikationskriterier fangar dock &ven upp det mer
generella problem som fastighetsskatten medfor for alla hushdl som har
ldgainkomster och hdg fastighetsskatt for permanentbostaden.

Begransningsregeln bestdr av tva delar. Den forsta delen bestdr av
tva kvalifikationskriterier som, tillsammans med eventuella geografiska
kvadlifikationskriterier, bestammer vilka hushall som skall komma ifraga
for en begransning av fastighetsskatten. Dessa tva kvdifikations-
kriterier & utformade sa att om

(i) underlaget for fastighetsskatt avseende den fastighet dar hushallet

ar bosatt dverstiger ett visst belopp, underlagsgrénsen, T,

och

(i) hushdllsinkomsten understiger ett visst belopp, gransbel oppet, |,
sa kan hushallet kommaifraga for en nedséttning av fastighetsskatten.

Den andra delen reglerar nedséttningens storlek. Reglerna i denna del
& utformade sa att fastighetsskatteuttaget for permanentbostaden, for de
hushall som uppfyller kvalifikationskriterierna, inte skall uppga till mer
an en viss procentandel, motsvarande begransningstalet, B, av hushdlls-
inkomsten. Nedséttningen far dock inte vara sd stor att fastig-
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hetsskatteuttaget blir mindre @n den fastighetsskatt som normalt utgar
for en fastighet med ett taxeringsvarde motsvarande underlagsgransen pa
T kronor. Den lagtekniska losningen innebdr att underlaget for
fastighetsskatt begrénsas med &tfoljande konsekvens for skatteuttaget.
Det bor dock pdpekas att detta inte innebar négra forandringar av
taxeringsvardet som sddant. For hushdl vars samlade inkomster
Overstiger gransbeloppet, |, reduceras fastighetsskatten till B procent av
hushallsinkomsten plus en viss andel, motsvarande avtrappningstalet, Q,
av den del av hushdllsinkomsten som Gverstiger inkomstgransen, |.
Denna konstruktion innebér att reduktionen avtar med stigande inkomst
tills dess att skatteuttaget motsvarar det belopp som skulle gélla utan
begransningsregeln, dvs. skatteunderlaget multiplicerat med skattesatsen
for smahus, i dagslaget 1,5 procent.

For att bli rattvisande maste begransningsprévningen ta sin utgangs-
punkt i hushallets samlade inkomstsituation och bostadsférhallanden. |
den skatterdttdiga laggtiftningen & det i dagdéget endast sambeskatt-
ningsbegreppet i 21 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt
som kan sagas utgora ett slags hushallsbegrepp. | avsaknad av andra
lampliga hushallsbegrepp inom skattel agstiftningen bor darfor hushdlls-
begreppet i en begréansningsregel motsvaras av de personer som skall
sambeskattas enligt den némnda bestdmmel sen.

Eftersom inkomstbegreppet, sa langt majligt, bor spegla hushdllets
aktuella betalningsformaga, & hushdllets samlade beskattningsbara
forvarvankomst och inkomst av kapital det inkomstbegrepp som bor
anvandas. Ges begransningsregeln endast en regional inriktning finns det
anledning att &ven |dta sddana ranteutgifter som minskat inkomst av
kapital ingai den begransningsgrundande inkomsten.

Tva alternativa modeller

Kommittén har hér valt att redovisa underlag for beslut &t regering och
riksdag i form av tva aternativa modeller for [6sning pa det problem
som fastighetsskatten medfor for hushdl som har [aga inkomster och &r
bosatta i fastigheter med hdga taxeringsvarden. | betdnkandet redovisas
de férdelar och nackdelar som &r férknippade med dessa modeller.

Den ena modellen innehdller vissa kvalifikationskriterier avseende
forhdllandena i det omrade dar den skattskyldige & bosatt. En sadan
[6sning syftar till att lindra de regionalpolitiska problem som fastighets-
skatten medfor i vissa attraktiva fritidshusomraden. Den & dock be-
haftad med principiella beténkligheter eftersom det finns en uppenbar
risk for att konstruktionen medfor att lika fall behandlas olika i beskatt-
ningen. Den olikformiga behandlingen uppstar mellan skattskyldiga som,
bortsett fran att de & bosatta i omréden med skilda inkomst- och
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taxeringsvardenivéer, lever under likartade inkomst- och boende-
fornallanden.

En modell som inte innehdller geografiska kvalifikationsregler upp-
visar inte denna brist pa likformig behandling av skattskyldiga. Daremot
skulle en sadan |6sning, som endast riktas till hushdl bosattai egnahem,
utan tvekan ha ndgon dags effekt for den skatteméssiga neutraiteten
mellan boende i olika upplatel seformer.

Eftersom kommittén, i enlighet med regeringens dnskemal, behandlat
frégan om fastighetsskattens inverkan i attraktiva fritidshusomraden med
fortur har vi annu inte behandlat fragan om vilka allmanna principer som
bor ligga till grund for den I0pande fastighetsbeskattningen i stort,
framst malsittningen om neutrditet i beskattningen av boende i olika
upplatel seformer. Detta for med sig att den problematik av generell natur
som sammanhanger med fastighetsskattens konstruktion som en skatt pa
icke-monetar avkastning &ven maste belysas ur detta Gvergripande
principiella perspektiv. Vi avser att dterkomma i frégan i vart fortsatta
arbete.
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Forfattningsforslag

Anmarkning: Kommittén har vat att redovisa tva olika fordag till
begransningsregel, dels ett fordag utan regiona inriktning, dels ett
fordag med en sadan inriktning. Gemensamt for forfattningsfordagen &
att de inte anger ndgra bestdmda gransvarden och procentsatser. Det
forfattningsfordag med regiona inriktning som foljer avser skatt-
skyldiga som & bosatta i smahus belaget i vardeomraden med vissa
egenskaper. En begransningsregel med regional inriktning kan, som
namnts i kapitel 6, &ven utformas sa att den omfattar skattskyldiga som
& bosatta i smahus belaget i forsamlingar med vissa egenskaper. |
beténkandet redovisas for enkelhetens skull dock endast forfattnings-
fordaget rorande sméhus belagna i vardeomréden med vissa egen-
skaper.

1 Fordlag till
Lag om begransning av underlag for

statlig fastighetsskatt *
*FOrdaget med regional inriktning

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammel ser

1 § Vid bestdmmande av underlag for fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt begrénsas underlaget for skatten
under de forutséttningar och i den omfattning som angesi dennalag.

Fysisk person som & skattskyldig till fastighetsskatt kan medges
begransning av underlaget for fastighetsskatt for fastighet belégen i
Sverige som utgors av smahusenhet eler lantbruksfastighet for det
underlag for fastighetsskatt som avser det smadhus med tillhdrande
tomtmark pa fastigheten dar den skattskyldige & bosatt (begransnings-
bostaden).

Ar den skattskyldige bosatt pd en taxeringsenhet vari ingér flera
varderingsenheter som utgor smahus med tillhérande tomtmark anses
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begransningsbostaden utgora den vérderingsenhet for smahus med
tillhdrande tomtmark som har dsatts det sammanlagt hogsta vardet.

Ar den skattskyldige bosatt pa fastighet som utgor lantbruksenhet
anses begransningsbostaden utgora det sméhus med tillhdrande tomt-
mark som enligt 8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) utgor
brukningscentrum.

Av bestammelsen i 9 § tredje stycket framgédr att &ven dodsbo under
vissa forhdllanden kan medges begréansning.

2 § Beteckningar och uttryck som anvands i denna lag har samma
innebérd som i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och
fastighetstaxeringdagen (1979:1152) om inte annat anges €ller framgar
av sammanhanget.

Med &gare avses aen den som enligt 1kap. 58 fastighets
taxeringdagen skall likstéllas med &gare.

Med sambor avses sadana skattskyldiga som enligt 65 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall jamstéllas med gifta.

Med taxeringsdr avses taxeringsar enligt taxeringslagen (1990:324).

Bestammelserna i denna lag om fastighet som & smahusenhet eller
lantbruksenhet gdler ocksd betréffande delar av fastighet, flera
fastigheter eller delar av fastighet som utgér sddan enhet, sdvida inte
annat sags.

Lagens geografiska tillampningsomrade for smahus pa fastighet som
utgoér smahusenhet

3 § Smahusenheten skall vara belagen inom vardeomréde for smahus-
enheter i vilket den kvot som erhdlls genom att,

1. smahusenheternas sammanlagda taxeringsvérden, exklusive vérdet
av véarderingsenhet som utgdr obebyggd tomtmark, divideras med
summan av véardefaktorerna storlek for enheternainom vardeomradet,

2. Overdiger den oOvre kvartilgréansen avseende taxeringsvérdet,
exklusve vardet av vérderingsenhet som utgbr obebyggd tomtmark,
dividerat med véardefaktorn storlek for samtliga smahusenheter i landet.

Dessutom krévs att vardeomradet till nagon del & belaget inom en
forsamling i vilken den kvot som erhdlls genom att,

3. summan av de sammanlagda inkomsterna, berdknade enligt 5 §
femte stycket, for i forsamlingen bosatta hushall, dar nagon i hushallet ar
bosatt i forsamlingen och &ger i forsamlingen belégen fastighet som
utgor bebyggd smahusenhet eler lantbruksenhet i vilken ingar
varderingsenhet for smahus,

4. divideras med antalet sddana hushdll i forsamlingen,

5. understiger motsvarande kvot for landet som helhet.
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Lagens geografiska tillampningsomrade for smahus pa fastighet som
utgor lantbruksenhet

4 § Smahuset skal vara belaget inom vardeomrade for sméhus pa
lantbruksenhet i vilket den kvot som erhdlls genom att,

1. sméhusens sammanlagda omraknade bostadsbyggnadsvarden och
omréknade tomtmarksvarden, exklusive vardet av varderingsenhet som
utgér obebyggd tomtmark, divideras med summan av véardefaktorerna
storlek for smahusen inom vardeomradet,

2. dverstiger den kvartilgréns som avsesi 3 8§ punkt 2.

Dessutom krévs att vardeomradet till nagon del & beléget inom en
forsamling i vilken den kvot som erhdlls genom att,

3. summan av de sammanlagda inkomsterna, berdknade enligt 5§
femte stycket, for i forsamlingen bosatta hushall, dar nagon i hushallet ar
bosatt i férsamlingen och &ger i forsamlingen beldgen fastighet som
utgor bebyggd smahusenhet eler lantbruksenhet i vilken ingdr
varderingsenhet for smahus,

4. divideras med antalet sidana hushdll i forsamlingen,

5. understiger motsvarande kvot for landet som helhet.

5 § Provning enligt 3 § punkterna 1-2 och 4 § punkterna 1-2 sker med
ledning av de grundidggande beduten om fastighetstaxering som
meddelats vid alman fastighetstaxering for smahusenheter respektive
lantbruksenheter.

Provning enligt 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 sker med
ledning av de grundidggande besluten om &lig inkomsttaxering for
taxeringsaret da allmén fastighetstaxering for smahusenheter respektive
lantbruksenheter genomférs.

Provning enligt 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 sker med
ledning av den forsamlingsindelning och de grénser som gdler for
forsamlingar den 31 december 1999.

Vid prévning enligt 3 8§ punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 géller
att,

1. personer som inte skall sambeskattas med nagon annan person
enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt anses utgdra
ett hushdll,

2. personer som skall sambeskattas enligt ndmnda lag anses utgéra
ett hushdll.

Vid provning enligt 3 8 punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 utgors
hushallsinkomsten av summan av hushallets beskattningsbara forvarvs-
inkomst enligt kommunal skattelagen (1928:370) och inkomst av kapita
enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, provar i
andutning till almén fastighetstaxering for smahusenheter respektive
lantbruksenheter vilka vardeomraden som uppfyller villkoreni 3 § och 4
8.

Prévning enligt 3 § och 4 § skall ske fore utgangen av taxeringsaret
aret da allmén fastighetstaxering for smahusenheter och lantbruks-
enheter har genomforts.

Bedut om vilka vardeomraden som uppfyller villkoreni 3 § och 4 §
gdler fr.o.m. taxeringsaret aret efter dret da alméan fastighetstaxering
genomforts och t.o.m. det taxeringsar da nasta almanna fastighets-
axering genomfarts.

Vid bedémningen av om en smahusenhet eller ett smahus pa lantbruk
ar belaget inom ett vardeomrade som uppfyller villkoren i 3 § och 4 §
skall prévningen utga fran den indelning i vardeomraden och de gréanser
for vardeomraden som gdler vid den senast genomforda almanna
fastighetstaxeringen for smahusenheter respektive lantbruksenheter.

Begransning av underlaget for fastighetsskatt

7 8 Begransning av underlaget for fastighetsskatt medges endast om
forutsdttningarnai 8 § och 9 § & uppfyllda

8 § Underlaget for fastighetsskatten som avser begransningsbostaden
skall uppgatill minst T kronor (underlagsgransen).

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt (de sambeskattade), berdknas underlaget
gemensamt fér dem och utgérs av deras sammanlagda underlag for
fastighetskatt avseende begréansningsbostaden. Om de sambeskattade &r
bosatta pa skilda fastigheter besktas endast det hogsta av skatte-
underlagen. Ar skatteunderlagen lika hdga beaktas endast det underlag
som avser den taxeringsenhet som har asatts det hogsta vardet.

9 § Den skattskyldige skall ha &gt fastigheten och varit bosatt pa denna
den 1 januari aret fore taxeringsaret och dessa forhallanden skall dérefter
haforelegat fram till utgangen av aret.

Begransning av underlaget fOr fastighetsskatt kan &ven medges om,

a) den skattskyldige har forvarvat fastigheten genom arv och testa-
mente efter en make eler sambo, eller genom bodelning med anledning
av makens eller sambons dod, och

b) maken eler sambon &gde fastigheten den 1 januari &ret fore
taxeringsaret samt var bosatt pa fastigheten vid denna tidpunkt och
dessa forhdlanden darefter forelegat fram till dodsfallet, eller dennes
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dodsho agde fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret och den
skattskyldige efter denna tidpunkt har tillskiftats fastigheten, och

c) den skattskyldige var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret for
dodsfallet och detta forhdlande darefter forelegat fram till utgéngen av
det aktuella taxeringsaret.

Begransning av underlaget for fastighetsskatt kan slutligen medges i
fall d&,

a) den skattskyldige ar ett dodsbo efter ndgon som &gde fastigheten
den 1 januari dret fore taxeringsaret samt denne var bosatt pa fastigheten
vid denna tidpunkt och dessa forhdllanden dérefter forelegat fram ftill
dodsfallet, och

b) en efterlevande make eller sambo & deldgare i dodsboet samt var
bosatt pa fastigheten den 1 januari et fore taxeringsaret och detta
forhdllande darefter forelegat fram till utgdngen av aret.

10 8 Den skattskyldige och i forekommande fall make eller sambo anses
bosatta pa den fastighet déar de rétteligen skall vara folkbokforda.

11 8 Vid prévning av underlagsbegransningen faststélls ett sparrbelopp.
Sparrbeloppet utgdr B procent av den skattskyldiges begransnings-
grundande inkomst beraknad enligt 12 § om inkomsten uppgar till hogst
| kronor (grénsbel oppet).

Om den skattskyldiges inkomst berdknad enligt 12 § oOverstiger
gransbeloppet utgor spérrbeloppet B procent av summan av den
skattskyldiges begransningsgrundande inkomst ¢kat med Q procent
(avtrappningstalet) av skillnaden mellan den begransningsgrundande
inkomsten och gransbel oppet.

Sparrbeloppet fér inte i nagot fall faststéllas till ett lagre belopp an T
multiplicerat med 1,5 procent.

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
statlig férmogenhetsskatt, beréknas den begransningsgrundande inkom-
sten gemensamt for dem och utgérs av deras sammanlagda inkomster
beréknade enligt 12 8.

12 § Begransningsgrundande inkomst utgdrs av summan av beskatt-
ningsbar forvarvsinkomst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och
inkomst av kapital enligt lagen (1947:576) om dtatlig inkomstskatt, i
forekommande fall 6kad med belopp varmed inkomst av kapita har
minskats genom avdrag for ranteutgifter som avses i 3 8 2 mom. sist
ndmnda lag. Vid berdkning av det belopp varmed summan av
beskattningsbar forvérvsinkomst och inkomst av kapital skall okas, skall
ranteutgifter anses tagna i ansprék fore andra avdrag som har minskat
inkomst av kapital.



22 Forfattningsforslag SOU 1999:59

13 § Spérrbeloppet jamfors med det skattebelopp som skall beréknas for
begransningsbostaden i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt beréknas skattebeloppet gemensamt for dem
och utgdrs av summan av deras sammanlagda skattebelopp avseende
begransningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta pa skilda fastigheter
beaktas endast det hogsta skattebeloppet. Ar skattebeloppen lika hoga
beaktas endast det belopp som avser den taxeringsenhet som har asatts
det hogsta vardet.

14 8§ Om skattebeloppet & hogre an spéarrbeloppet nedsétts underlaget
for fastighetsskatt med sa stort belopp (nedséttningsbeloppet) att den
skatt som utgar pa underlaget inte Gverstiger sparrbel oppet.

For personer i den personkrets som skall sambeskattas enligt 21 §
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt fordelas nedséttnings-
beloppet dem emellan i forhallande till storleken av vars och ens andel av
det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta pa skilda fastigheter
fordelas nedsattningsbel oppet dem emellan i forhallande till storleken pa
de underlag for fastighetsskatt avseende det smahus med tillhdrande
tomtmark dé&r de & bosatta.

15 § | frdga om forfarandet enligt denna lag galler bestammelserna i
taxeringslagen (1990:324).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillémpas férsta
gangen vid 2000 ars taxering.

2. Provning enligt 3 § och 4 § sker forsta gangen vid 2000 &rs
taxering. De taxeringsvéarden respektive omréknade bostadsbyggnads-
varden och omraknade tomtmarksvéarden som galer vid 1999 &s
taxering och den beskattningsbara forvarvsinkomsten och inkomst av
kapital for taxeringsaret 1999 tillampas déarvid.

Prévningen utgar fran den indelning i vardeomraden och granser for
vardeomraden som gdller for taxeringsdret i fraga. Bedut i anledning av
provning enligt 3 § och 4 § gdler fr.o.m. 2000 &rs taxering och t.o.m.
taxeringsdret da allman fastighetstaxering genomfars.
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2 Fordlag till
Lag om begransning av underlag for
statlig fastighetsskatt *

*FOrdaget utan regiona inriktning

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammel ser

1 § Vid bestdmmande av underlag for fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt begrénsas underlaget for skatten
under de forutséttningar och i den omfattning som angesi dennalag.

Fysisk person som & skattskyldig till fastighetsskatt kan medges
begransning av underlaget for fastighetsskatt for fastighet belégen i
Sverige som utgors av smahusenhet eler lantbruksfastighet for det
underlag for fastighetsskatt som avser det smadhus med tillhdrande
tomtmark pa fastigheten dar den skattskyldige & bosatt (begransnings-
bostaden).

Ar den skattskyldige bosatt pd en taxeringsenhet vari ingér flera
varderingsenheter som utgor smahus med tillhérande tomtmark anses
begransningsbostaden utgdra den vérderingsenhet for smahus med
tillhdrande tomtmark som har dsatts det sammanlagt hogsta vardet.

Ar den skattskyldige bosatt pa fastighet som utgor lantbruksenhet
anses begransningsbostaden utgora det sméhus med tillhdrande tomt-
mark som enligt 8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) utgor
brukningscentrum.

Av bestammelsen i 5 § tredje stycket framgédr att &ven dodsbo under
vissa forhallanden kan medges begréansning.

2 § Beteckningar och uttryck som anvands i denna lag har samma
innebérd som i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och
fastighetstaxeringdagen (1979:1152) om inte annat anges €ller framgar
av sammanhanget.

Med &gare avses &ven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen skall likstéllas med &gare.

Med sambor avses sidana skattskyldiga som enligt 65 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall jamstéllas med gifta.

Med taxeringsdr avses taxeringsar enligt taxeringslagen (1990:324).

Bestammelserna i denna lag om fastighet som & smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa betréffande delar av fastighet, flera fastig-
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heter eller delar av fastighet som utgor sddan enhet, sdvida inte annat
S&gs.

Begransning av underlaget for fastighetsskatt

3 § Begransning av underlaget for fastighetsskatt medges endast om
forutsdttningarnai 4 § och 5 8§ & uppfyllda

4 § Underlaget for fastighetsskatten som avser begransningsbostaden
skall uppgatill minst T kronor (underlagsgransen).

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt (de sambeskattade), berdknas underlaget
gemensamt fér dem och utgérs av deras sammanlagda underlag for
fastighetskatt avseende begréansningsbostaden. Om de sambeskattade &r
bosatta pa skilda fastigheter besktas endast det hogsta av
skatteunderlagen. Ar skatteunderlagen lika hoga beaktas endast det
underlag som avser den taxeringsenhet som har asatts det hogsta vardet.

5 § Den skattskyldige skall ha &gt fastigheten och varit bosatt pa denna
den 1 januari aret fore taxeringsaret och dessa forhallanden skall dérefter
haforelegat fram till utgangen av aret.

Begransning av underlaget fOr fastighetsskatt kan &ven medges om,

a) den skattskyldige har forvarvat fastigheten genom arv och testa-
mente efter en make eler sambo, eller genom bodelning med anledning
av makens eller sambons dod, och

b) maken eler sambon &gde fastigheten den 1 januari &ret fore
taxeringsaret samt var bosatt pa fastigheten vid denna tidpunkt och
dessa forhdlanden darefter forelegat fram till dodsfallet, eller dennes
dodsho agde fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret och den
skattskyldige efter denna tidpunkt har tillskiftats fastigheten, och

c) den skattskyldige var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret for
dodsfallet och detta forhdlande darefter forelegat fram till utgéngen av
det aktuella taxeringsaret.

Begransning av underlaget for fastighetsskatt kan slutligen medges i
fall d&,

a) den skattskyldige & ett dodsbo efter ndgon som &gde fastigheten
den 1 januari dret fore taxeringsaret samt denne var bosatt pa fastigheten
vid denna tidpunkt och dessa forhdllanden darefter forelegat fram ftill
dodsfdlet, och

b) en efterlevande make eller sambo & deldgare i dodsboet samt var
bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret och detta
forhdllande darefter forelegat fram till utgdngen av aret.
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6 8§ Den skattskyldige och i forekommande fall make eller sambo anses
bosatta pa den fastighet déar de rétteligen skall vara folkbokforda.

7 8 Vid provning av underlagsbegransningen faststélls ett sparrbelopp.
Sparrbeloppet utgdr B procent av den skattskyldiges begransnings-
grundande inkomst beraknad enligt 8 § om inkomsten uppgar till hogst |
kronor (gransbel oppet).

Om den skattskyldiges inkomst berdknad enligt 8 § Overstiger
gransbeloppet utgor spérrbeloppet B procent av summan av den
skattskyldiges begransningsgrundande inkomst ¢kat med Q procent
(avtrappningstalet) av skillnaden mellan den begransningsgrundande
inkomsten och gransbel oppet.

Sparrbeloppet fér inte i nagot fall faststéllas till ett lagre belopp an T
multiplicerat med 1,5 procent.

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
satlig formogenhetsskatt, berdknas den  begransningsgrundande
inkomsten gemensamt for dem och utgdrs av deras sammanlagda
inkomster berdknade enligt 8 8.

8 8§ Begransningsgrundande inkomst utgdrs av summan av beskattnings-
bar forvarvsankomst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och
inkomst av kapital enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

9 § Spérrbeloppet jamfors med det skattebelopp som skall berdknas for
begransningsbostaden i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

For personer som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt beréknas skattebeloppet gemensamt for dem
och utgdrs av summan av deras sammanlagda skattebelopp avseende
begransningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta pa skilda fastigheter
beaktas endast det hogsta skattebeloppet. Ar skattebeloppen lika hoga
beaktas endast det belopp som avser den taxeringsenhet som har asatts
det hogsta vardet.

10 8§ Om skattebeloppet & hogre an spéarrbeloppet nedsétts underlaget
for fastighetsskatt med sa stort belopp (nedséttningsbeloppet) att den
skatt som utgar pa underlaget inte Gverstiger sparrbel oppet.

For personer i den personkrets som skall sambeskattas enligt 21 8§
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt fordelas nedséttnings-
beloppet dem emellan i forhallande till storleken av vars och ens andel av
det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta pa skilda fastigheter for-
delas nedséttningshbeloppet dem emellan i forhdlande till storleken pa de
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underlag for fastighetsskatt som avseende det smahus med tillhérande
tomtmark dér de & bosatta.

11 § | frdga om forfarandet enligt denna lag galler bestammelserna i
taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillémpas férsta
gangen vid 2000 ars taxering.
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3 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 5 §', av
fdljande lydelse.

5 § Bestdmmelser om begrénsning av underlaget for fastighetsskatt finnsi
lagen (1999:000) om begransning av underlag for statlig fastighetsskatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Paragrafen har upphévts genom lag (1990:394)
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4 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighetsskatt i
vissafall vid 1997-2001 &rs taxeringar

Harigenom forskrivs i fraga om lagen (1996:1231) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar att
4 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Vid 1997 &rs taxering medges skattereduktion med ett belopp
motsvarande 1,7 procent av skillnaden mellan basvéardet 1996 och det
hogsta av 1995 &rs taxeringsvarde okat med 40 procent och 1995 &rs
taxeringsvarde 6kat med 200 000 kronor. Skattereduktion vid 1997 ars
taxering medges med hogst 10 000 kronor.

Vid 1998 ars taxering medges skattereduktion med ett belopp
motsvarande 80 procent av reduktionsbel oppet vid 1997 &rs taxering.

2 Senaste lydelse 1998:1670
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Vid 1999-2001 ars taxeringar
medges skattereduktion med ett
belopp motsvarande 60, 40
respektive 20 procent av 1,5 pro-
cent av skillnaden mellan bas-
vérdet 1996 och det hogsta av
1995 ars taxeringsvéarde Okat
med 40 procent och 1995 ars
taxeringsvéarde 6kat med 200 000
kronor. Skattereduktion vid 1999
ars taxering medges med hogst 5
290 kronor.

Vid 1999-2001 ars taxeringar
medges skattereduktion med ett
belopp motsvarande 60, 40
respektive 20 procent av 1,5 pro-
cent av skillnaden mellan bas-
vérdet 1996 och det hogsta av
1995 ars taxeringsvéarde oOkat
med 40 procent och 1995 ars
taxeringsvéarde 6kat med 200 000
kronor. Skattereduktion vid 2000
ars taxering medges med hogst
0000 kronor. Reduktionen skall
minskas med belopp varmed
skatten har nedsatts genom be-
gransning av underlaget for
fastighetsskatt  enligt  lagen
(1999:000) om begransning av
underlag for statlig fastighets-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas férsta

gangen vid 2000 &rs taxering.
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5 Fordlag till
Lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

18
Denna lag gdller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt
. kommunal skattel agen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1997:323) om statlig formodgenhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fal som
avsesi 2 § forsta stycket 1-5 och 7 namnda lag,
. lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader,
. lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift,
. lagen (1993:1537) om expansionsmede!.
9. lagen (1999:000) om
begransning av underlag for
statlig fastighetsskatt.

O~ WDNPEF

o0 ~N O

% Senaste lydelse 1997:947
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Lagen gdler &ven vid handldggning av &enden om sarskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehdller bestammelser som skall gélla vid handlaggning av
mal om taxering och sérskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestammelsernai denna lag géller aven i fraga om forfarandet for
faststéllelse av mervardesskatt i vissa fal framgdr av 10 kap. 31 §
skattebetal ningd agen (1997:483).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas férsta
gangen vid 2000 &rs taxering.
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6 Fordlag till
Lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Héarigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343) skall ha
fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utver de uppgifter som angesi 5
och 6 88, det centrala skatteregistret innehala foljande uppgifter.

1. S&dana uppgifter om &garforhdllandena i famansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som fémansforetag, famansagt handels-
bolag och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om
géalvdeklaration och kontrolluppgifter, uppgift om féretagdedare i dessa
foretag samt uppgift om delégare i enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angdende avdutad revision, verkstallt besok eler annat
sammantréffande enligt 3 kap. 7 § taxeringsagen (1990:324) eler 14
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sddan dtgard far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets bedut om
bel oppsmassiga andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning
av &gérden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om besut om
derkallelse av F-skattsedel med angivande av skdlen for bedutet,
uppgifter som behdvs for att bestdmma skatt enligt skattebetalnings-
lagen, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter, mervardesskattelagen
(1994:200) och lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt
pa ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovisning, inbetalning och
aterbetalning av sdana skatter €ller avgifter.

4. Uppgift om maskindlt framstéllt fordag till besut om beskatt-
ning.

5. Uppgift om anstkan om anstand med att |amna deklaration, upp-
gift om besut om anstdnd med att 1amna deklaration och med att betala
skatt, dock g sk&len for ansokningarna eler besluten, samt uppgift om

* Lydelse enligt prop. 1998/99:38
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att laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgora deklarations-
skyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskatt-
ningen.

7. Uppgifter som skall [amnas i forenklad sé&lvdeklaration, sérskild
gélvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och
andra stycket lagen om gdvdeklaration och kontrolluppgifter samt
uppgifter som skall lamnas enligt 2 kap. 25 § lagen om gavdeklaration
och kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock g skélen for bedutet och
uppgift om utmétning enligt 18 kap. 9 § skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
Aagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman dller foretradare for
en juridisk person, uppgift om besdut om skuldsanering, ackord, likvida-
tion eler konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedels-
forsdndel se samt namn, adress och telefonnummer f6r ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjav-
deklaration och kontrolluppgifter skall lamnas utan foreléggande samt
fran sidan sarskild uppgift som avsesi 2 kap. 19 § lagen (1998:674) om

inkomstgrundad & derspension.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, basvérde, delvérde,
taxeringsvarde, omréknat del-
vérde, beskattningsnatur, typ av
fang och tidpunkt for fanget for
fastighet som &gs dller innehas av
personen, andelens storlek om
fastigheten har flera agare och
ovriga uppgifter som behdvs for
berékning av datlig fastighets-
skatt samt uppgift som behdvs
for vardering av bostad pa
fastighet.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, basvérde, delvérde,
taxeringsvarde, omréknat del-
vérde, beskattningsnatur, typ av
fang och tidpunkt for fanget for
fastighet som &gs dller innehas av
personen, andelens storlek om
fastigheten har flera agare och
ovriga uppgifter som behdvs for
berékning av datlig fastighets-
skatt eller prévning av begrans-
ning av underlag for statlig
fastighetsskatt samt uppgift som
behovs for vardering av bostad
pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagdende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besok eler annat sammantréffande enligt 3 kap. 7 8
taxeringslagen eller 14 kap. 6 § skattebetal ningslagen.
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15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &
ndringsidkare samt, om fullmakt |amnats fér bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
goinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 § kommuna-
skattelagen (1928:370).

17. Uppgift om omséttning i néringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberékning, annan
berékning av relationstal eler liknande, skonsméssig berdkning och
belopp som under beskattningsaret stétt till forfogande for levnads-
kostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, méarke, typ och arsmodell samt tillstand
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och lagen (1998:492) om bilut-
hyrning.

20. Uppgift for berékning av skattereduktion for fackforenings-
avgift, uppgifter enligt 6 8 forsta och andra styckena lagen (1993:672)
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,
uppgifter enligt 7 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 8 forsta och andra styckena
lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus for bestdmmande av skattereduktion enligt namnda lagar
samt uppgift om besut om sddan skattereduktion, uppgifter for be-
stdmmande av skattereduktion enligt lagen (1996:1231) om skattereduk-
tion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar samt
uppgift om beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosdttningsand och tidpunkt for byte av
boséttningsand.

22. Uppgifter om antal arsanstéllda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om gjadvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomséttning och koncernbaans-
omdlutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pa ersittningsbostad som avses i 11 §
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovs-
avdragets storlek, belopp som enligt 10 § namnda lag skall reducera
omkostnadsbel oppet samt, om erséttningsbostaden utgérs av bostad som
avses i 11 § andra meningen namnda lag, foreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall 1dmnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5 och
andra stycket samt 33 § skattebetal ningsagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om  styrelseledamater,
verkstéllande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte &
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fulltalig eller att &rsredovisning inte har lamnats i tid, om foretags-
rekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels- och forenings-
registret om firmatecknare, revisor och foretagsrekon-struktion.

26. Uppgifter fran Alkoholinspektionen om tillstand enligt alkohol-
lagen (1994:1738) och om omséttning enligt restaurangrapport.

27. Uppgifter fran lansarbetsnamnder om bedut om arbets-
marknadspolitiska &géarder samt utbetalat belopp och datum for
utbetal ningen.

28. Uppgifter fran Generaltullstyrelsen om debiterad mervardesskatt
vid import, exportvérden, antal import- och exporttillféllen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser samt uppgifter fran tullmyndigheter
som behdvs for tillampningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervardes-
skattelagen.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot kost-
nader for suklon savitt avser arbetsgivarens organisations- eller person-
nummer, berdknad |6nesumma, datum da forsakringen borjat gadlla och
datum for forandring av [6nesumma, om gukpenning-grundande inkomst
av annat forvarvsarbete sdvitt avser den forsakrades personnummer och
datum for inkomstanmé@an samt om utsand person sdvitt avser uppgifter
fran intyg om tillamplig lagstiftning och intyg om utsandning.

30. Uppgift om att en néringsidkare ingdr i en sadan mervardes-
skattegrupp som avsesi 6 akap. 1 § mervardesskattelagen.

31. Uppgift om uppskovsbelopp vid andelsbyte enligt lagen
(1998:1601) om uppskov med beskattningen vid andelsbyten, namn och
organisationsnummer pa det Overldna foretaget, antal andelar som
lamnats som ersdttning vid andelsbytet samt namn och organisations-
nummer pa det kopande foretaget samt de Gvriga uppgifter som behovs
for beskattning av uppskovshel opp.

32. Uppgift om uppskovsbelopp vid andel siverl dtelse inom koncerner
enligt lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andelsoverldtelser inom koncerner, namn och organisationsnummer pa
det Overldtna foretaget, antalet Overldtna anddlar samt de Ovriga
uppgifter som behovs for beskattning av vinsten.

33. Uppgift om avgiftsskyldighet till annat registrerat trossamfund an
Svenska kyrkan och uppgift om tillhdrighet till icke-territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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7 Fordlag till
FOrordning om begransning av underlag
for statlig fastighetsskatt

Héarigenom foreskrivs foljande.

Regeringen bemyndigar med stéd av 68 lagen (1999:000) om
begrénsning av underlag for statlig fastighetsskatt, Riksskatteverket att
prova vilka vardeomraden som uppfyller villkoren enligt enligt 3 och
4 88 namnda lag.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning och utredningsdirektiv

K ommitténs utgangspunkt: Om det kravs att en dtgard vidtas inom
fastighetsskattesystemet, maste arbetet i nulaget nodvandigtvis in-
riktas pa att soka en l6sning som kan rymmas inom det radande
systemet for fastighetsskatt.

Fastighetsskatten har altsedan sin tillkomst varit foremd for diskussion
i olika sammanhang. Diskussionen om skattens konstruktion och konse-
kvenserna for enskildatog ny fart i samband med att fastighetsskatten pa
bl.a. smahus hgjdes den 1 januari 1996. Hojningen av skatten i forening
med effekterna av 1996 &rs allmanna fastighetstaxering av smahus ledde
till en omfattande offentlig debatt om fdljderna av det i manga fall
kraftigt hojda uttaget av fastighetsskatt. Diskussionen tog sérskilt sikte
pa forhdlanden i attraktiva fritidshusomraden. De negativa konse-
kvenserna for den bofasta befolkningen i attraktiva skérgérds- och kust-
omraden kom sarskilt att uppmarksammeas. Det gjordes bl.a. géllande att
hoga prissr pa fritidsfastigheter som forvéarvats av véabestdllda
storstadsbor drev upp taxeringsvardena — och déarmed fastighetsskatten —
pa ett sétt som innebar att det skulle bli omgjligt for fastboende att bo
kvar dler forvarva fastigheter. En sddan utveckling skulle darmed kunna
leda till att vissa omréden toms pa sin bofasta befolkning. Socialt och
kulturellt skulle detta medféra betydande samhdleliga forluster.
Problemet har av denna anledning &ven givits en tydlig regiona politisk
dimension. Den intensiva debatten om fastighetsskattens konstruktion
och effekter — som manga ganger forts ur ett skérgérds- och kust-
perspektiv — har under de senaste &ren medfort att regeringen vidtagit ett
flertal dtgarder pa detta omrade, varav en bestétt i att tillsitta den
parlamentariskt sammansatta Fasti ghetsbeskattningskommittén.
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1.1 ProblemstalIningen enligt direktiven

Av kommitténs direktiv i den del som nu & av intresse uttaas foljande
betréffande fragan om de problem som fastighetsskatten kan tankas
medfdrai attraktiva fritidshusomraden.

o

"En annan fragﬁ om undantag frén generella regler om fastighetsskatt
gdler i forsta hand skargardarna pa ost- och vastkusten. Aven andra
omraden, t.ex. fjdlomradena, har ndmnts i sammanhanget. Kapital-
starka fritidsboende driver upp priserna — och darmed taxeringsvardena
— med foljden att fastighetsskatten kan gora det svart for den bofasta
befolkningen att kunna bo kvar. Det har havdats att fastighetsskatten gor
det svart att upprétthala en levande skargard eller landsbygd och att
yngre familjer inte stimuleras att bosétta sig i de aktuella omradena. Vad
man efterlyst a i forsta rummet en regiona differentiering. Roster har
ocksa hdjts for att i fastighetsskattehanseende gora skillnad pa
permanent- och fritidsboende".

Kommittén skall enligt direktiven dven ta stédlning till frdgan om
fastighetsskatten & det rétta instrumentet for att astadkomma en levande
skargard. Skulle kommittén finna att 16sningen bor sokas inom fastig-
hetsskattesystemet skall den redovisa hur en sadan undantagsreglering
skulle kunna utformas. Kommittén bor &ven redovisa ekonomiska konse-
kvenser, t.ex. forvantade kapitaliseringseffekter, av de atgarder som
foresas.

Aven i den lagrédsremiss om tillfalligt nedsatta underlag for fastig-
hetsskatt som regeringen lade fram under sommaren 1998 &terfinns ut-
talanden som kan utgdra viss végledning for utredningsarbetet i denna
fraga. Kommittén forvantas behandla fragan med fortur och presentera
en langsiktigt hallbar och stabil 16sning av problemet.

1.2 L 6sningar inom ramen for gallande
fastighetsskattesystem

Tankbara |6sningar pa den problemstallning som beskrivs i direktiven
kan sokas antingen inom det gallande fastighetsskattesystemet eller inom
ett alternativt system for fastighetsbeskattning, t.ex. genom att dvergatill
ett alternativt underlag for fastighetsbeskattningen. Som framhdllits ovan
behandlar kommittén, i enlighet med de 6nskemd som framstalts fran
regeringens sida, fragan om beskattningen av fastigheter inom attraktiva
fritidshusomraden med fortur. Detta sker vid en tidpunkt da kommittén
ahnu inte behandlat och dutligen tagit stdllning 1 grundldggande
principiella frégor, som t.ex. neutraliteten mellan upplatelseformer i
boendet. Om en l6sning skall sokas inom fastighetsbeskattningens
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omrade, maste véart arbete i nulaget nodvandigtvis inriktas pa att soka en
|6sning som kan rymmas inom det radande fastighetsskattesystemet. Av
detta skd har vi inte funnit det meningsfullt att nérmare studera och
belysa dternativa underlag for fastighetsskatten eller att gora
jamforelser med utlandska regler pa fasti ghetsbeskattningens omrade.

For det fall kommittén, i dess dutliga stéllningstaganden betréffande
den Iopande fastighetsbeskattningens former och innehdll, finner an-
ledning att foredd forandringar, kommer naturligtvis &ven nu aktuella
frégor att belysas utifran nya forutséttningar.

1.3 Arbetet omfattar inte en Gversyn av
reglerna om fastighetstaxering

| den debatt som forts betréffande fastighetsskattens inverkan for de
bofasta i attraktiva fritidshusomraden, har det bl.a. havdats att
problemet bor atgardas genom andringar i fastighetstaxeringssystemet.
Debatten har huvudsakligen handlat om strand- eller strandnéra fastig-
heter. Manga ganger har fordagen tagit sikte pa en andring av den sk.
belagenhetsfaktorns innehdl eler betydese vid faststéllandet av
taxeringsvardet.

Det framstar av principiella skdl som mindre lampligt att l&ta en
atgard som syftar till skattelindring omfatta taxeringsvardet som sadant
eftersom detta varde bér ge uttryck for den enskilda fastighetens
marknadsvarde. | sammanhanget vill vi framhala att vart uppdrag inte
omfattar en dversyn av dessa varden. For nérvarande arbetar en sér-
skild utredning, Fastighetstaxeringsutredningen (FTU) med en almén
dversyn av reglerna om fastighetstaxering. Vart uppdrag tar endast sikte
pa principerna bakom och underlaget for den |6pande beskattningen av
fastigheter.
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2 Nuvarande forhallanden m.m.

2.1 Den statliga fastighetsskatten — en
bakgrund

I motiven till lagen om statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18) pekades
pa behovet av att motverka bostadssektorns okande ekonomiska
belastning pa statsbudgeten. Det fanns ocksa ett behov av dkad réttvisai
fordelningen av bordorna mellan de olika uppldtelseformerna. Det
uttalades att ett réttvist och solidariskt omfordelningssystem inom
bostadssektorn forutsatte att ala fastighetstyper omfattades av reglerna
samt att en statlig fastighetsskatt var det instrument som tillsammans
med rantebidragssystemet for ny- och ombyggnad bast svarade mot
dessa krav.

Bestammelsernai lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt trédde
i kraft den 1 januari 1985 och tillampades forsta gangen vid 1986 ars
taxering. Reglerna omfattade till en borjan endast smahus och hyreshus.

Genom skattereformen 1990/91 andrades forhdlandena. Inkomst-
daget "annan fastighet" avskaffades och den [6pande beskattningen av
hyreshus och andra néringsfastigheter skulle ske inom ramen for det nya
inkomstdaget ndringsverksamhet. Inga principiela forandringar skedde
nér det géllde fastighetsskatten for hyreshus.

Nar det gdlde schablonbeskattade smahus var forandringarna mer
patagliga. Beskattningen av smahus som en sarskild forvarvskdla
avskaffades och schablonintéktsbeskattningen togs bort. Den sérskilt
debiterade fastighetsskatten fanns kvar vid sidan av reglerna om
inkomstbeskattningen. Avkastningen fran ett smahus, tex. hyresin-
komster, skulle tas upp i det nya inkomstdaget kapital. Rantor
hanforliga till fastigheten skulle pad samma sétt som andra utgiftsrantor
dras av i sammainkomstslag.

Skattereformens regler om hur fastigheter skulle beskattas byggde pa
Overvéganden som redovisats i beténkandet, SOU 1989:33, Reformerad
inkomstbeskattning, del 11 Inkomst av kapital, s. 59. Avgoérande for att
avskaffa "annan fastighet” som férvarvskéla var enligt betdnkandet dels
forenklingsstravanden, dels att smahus typiskt sett inte utgor en
forvarvskdla i vanlig mening samt att smahusen redan omfattades av
reglerna om fastighetsskatt.
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| enlighet med utredningsfordaget genomfordes i samband med
skattereformen vissa forandringar i fraga om fastighetsskatten (prop.
1989/90:110, s. 505 ff, SFS 1990:652). | propositionen redovisades den
kritik som vid remissbehandlingen forts fram mot det forhalandet att de
enskilda fastigheternas taxeringsvarden skulle ligga till grund for
fastighetsskatten. Kritikerna hade i stéllet forordat alternativa underlag
sdsom byggnadsvardet, bruksvéardet eller bovardet. En vasentlig in-
vandning mot taxeringsvardet som bas for skatten var, enligt dessa
kritiker, de regionala skillnader som regelverket ledde till.

| propositionen tillbakavisades kritiken bl.a. med hanvisning till att
nagot annat underlag an taxeringsvardet skulle strida mot den princip om
enhetlig kapitalinkomstbeskattning som utgjort en utgangspunkt for
skattereformen. Vidare togs frégan upp om ett eventuellt kommande
utredningsarbete med sikte pa fragan om det mest lampliga underlaget
for fastighetsskatten.

En sadan utredning — Fastighetsskatteutredningen — tillsattes senare
och & 1992 presenterade denna sitt beténkande, SOU 1992:11, Fastig-
hetsskatt. Enligt utredningens uppfattning vore ett taxeringsvérde
baserat pa marknadsvardet det mest lampliga underlaget for fastighets-
skatten.

Under & 1992 tillsattes en ny utredning — Fastighetsbeskattni ngsut-
redningen. | tva betdnkanden, SOU 1993:57, Beskattning av fastigheter,
del | — Schablonintdkt eller fastighetsskatt?, och SOU 1994:57,
Beskattning av fastigheter, del 1l — Principiella utgangspunkter for be-
skattning av fastigheter m.m., redovisade utredningen en rad stéllnings-
taganden nér det gdller fastighetsskatt och fastighetsbeskattning. Utred-
ningens huvuduppgift var att pa ett grundldggande sétt analysera och
beskriva de principiella utgangspunkter som bor galla for beskattning av
fastigheter. Utgangspunkten skulle vara skattereformens barande tanke-
gangar om neutral och likformig beskattning. Utredningen foredog bl.a.
att fastighetsskatten skulle avskaffas for smahus och ersdttas av en
schablonintakt i inkomstslaget kapital. Nagon sddan andring har dock
inte vidtagits.

2.2 Gallande rétt i fraga om fastighetsskatt
pa bostader

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt. Fastighetsskattelagens bestammelser bygger pa fastighetstax-
eringdagens (1979:1152) indelningar och begrepp. For sméhus och
hyreshus galler fran och med den 1 augusti 1998 att fastighetsskatt utgar
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med 1,5 procent pa de enskilda fastigheternas taxeringsvarden. Vid 2000
och 2001 &rs taxering &r skattesatsen for hyreshus sankt till 1,3 procent
av taxeringsvérdet. Enligt fastighetstaxeringslagen skall taxeringsvérdet
pa en viss fastighet utgora 75 procent av egendomens marknadsvarde (se
vidare avsnitt 2.4 nedan). Nyproducerade smahus och hyreshus &r fria
fran fastighetsskatt de fem forsta aren och for de darpa foljande fem aren
betalas halv fastighetsskatt.

Den fraga som vi har att behandla nu, dvs. fragan om fastighets-
skattens inverkan i omraden dar fastighetspriserna har stigit kraftigt, har
tidigare kommit till uttryck i lagstiftning. Den allménna hdjningen av
taxeringsvéardena, som blev resultatet av 1996 ars alménna fastig-
hetstaxering av smahus i forening med 1996 ars hojning av skattenivan,
ledde fram till tillkomsten av lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar. Lagstiftningen
gdler smdhus och innebdr viss lindring i beskattningen for dem vars
smahus stigit kraftigt i varde mellan 1990 och 1996 ars allménna fastig-
hetstaxeringar. Om en fastighet vid 1996 &rs almanna fastighets-
taxering av smahus fatt ett basvarde som & minst 40 procent hogre an
taxeringsvardet 1995, dock minst 200 000 kr hogre, skall skatte-
reduktion kunna erhdllas. Vid 1999-2001 ars taxeringar skall skatte-
reduktion medges med ett belopp motsvarande 60, 40 respektive 20
procent av 1,5 procent av skillnaden mellan basvérdet 1996 och det
hogsta av 1995 &rs taxeringsvarde okat med 40 procent och 1995 &s
taxeringsvérde okat med 200 000 kronor. Skattereduktion vid 1999 ars
taxering kan inte medges med hégre belopp 8n 5290 kronor. For att
kunna fa& skattereduktion skall den skattskyldige ha &gt fastigheten den 1
januari 1996 och varit bosatt pa fastigheten vid denna tidpunkt samt
varit bosatt pa fastigheten vid utgangen av aret fore taxeringsaret.

| forarbetena till lagen (prop. 1996/97:17, s.12) framgdr att
problemet med det kraftigt hojda uttaget av fastighetsskatt inte & nagot
uttalat ” skéargardsproblem”, utan ett problem som uppstétt i attraktiva
omréden i hela landet, dock framst i storstadsregionerna. Vidare uttalas
att "Utgangspunkten for regeringens fordag & darfor att i vissa fall
lindra den dkade ekonomiska belastningen for enskilda smahusigare som
beror pa den hojda fastighetsskatten i kombination med de hojda
taxeringsvérdena. Fordaget innebér en generell 16sning som inte tar sikte
pa nagot bestamt geografiskt omrade’.

Viss dtatistik betréaffande Reduktionslagen

Fran tillampningen av detta regelverk finns viss statistik. Enligt Riks-
skatteverkets (RSV) debiteringsstatistik fick totalt ca 58 300 fastighets-
agare skattereduktion till ett varde av ca 29,8 miljoner kronor vid 1998
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ars taxering. Nagot forenklat visar statistiken att ca 57 procent av de
fastighetsdgare i landet som erhdll reduktion & bosatta i Storstads-
regionerna eller i ndgon av de 20 storsta kommunerna utanfor storstads-
regionerna.’ Dessa fastighetsigare erhdll ett reduktionsbelopp mot-
svarande ca 61 procent av det totala reduktionsbeloppet. For att kunna
jamfora forhdlandena for storstadsregionerna och de storre kommunerna
med forhdllandenai de attraktiva fritidshusomraden dér fastighetsskatten
medfor problem for den bofasta befolkningen, har vi berdknat hur stor
ande av samtliga fastighetsigare i respektive omréde som erhdlit
skattereduktion.? Berakningarna visar att ca 6 procent av fastighets-
dgarna i dorstadsregionerna och de storre kommunerna erhdll en
skattereduktion. Av fastighetsdgarna i attraktiva fritidshusomraden
erhdll knappt 3 procent en skattereduktion.

Av dessa berdkningar kan dlutsatsen dras att skattereduktionen till
Overvdgande delen tillkommit fastighetsdgare i storstadsregionerna och
andra storre orter. Aven fastighetsagare i attraktiva fritidshusomréden
har fétt del av reduktionen, men i lagre grad. Denna bild motsager alltsa
inte de undersokningsresultat som forelag redan vid lagens tillblivelse,
dvs. att de hushdll som omfattas av lagen finns till Gvervagande delen i
andra omraden an attraktiva fritidshusomraden.

2.3 Tidigare 6vervaganden betraffande
fastighetsskattens inverkan i attraktiva
fritidshusomraden

Fragan om fastighetsskattens inverkan for de fastboende i attraktiva
fritidshusomraden har debatterats flitigt sedan lang tid tillbaks och har
darfor aven uppmérksammats vid flera tillfdlen i andra utrednings- och
lagstiftningssammanhang.

! Storstadsregionerna motsvaras av Stockholms, Géteborgs och Malmos
arbetsmarknadsregioner (A-regioner).

2 Berakningarna utg& fran att de attraktiva fritidshusomraden dar
fastighetsskatten medfor problem for den bofasta befolkningen motsvaras av
de férsamlingar som listas i tabell 6.1, dvs. forsamlingar dé den
genomsnittliga inkomstnivan &r 1&g och dar det finns vardeomréden dar den
genomsnittliga taxeringsvardenivan ar hog.
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Omvandling av permanentbostader till fritidshus (Ds 1988:73)

| promemorian behandlades vissa frégor avseende atgérder for att for-
hindra att smahus omvandlas fran permanentbostader till fritidsbostader,
bl.a. den kommunala forkdpslagen och annan forvarvs-lagstiftning.
Utredningsarbetet syftade inte till att |6sa fragor som har samband med
prisutveckling och taxeringsvarden. Fragan om skatte-lagstiftning som
styrmedel berordes anda kortfattat. Forfattarna fann det dock tveksamt
om det var lampligt att infora skatteléttnader ”inom sa begrénsade
omréden som det har & fraga om” och uttalade att ” Sakerligen finns det
dessutom andra grupper av fastighetsdgare som av andra skd kan anses
bora vara beréttigade till samma forman” Arbetsgruppen menade att det
var mer angelaget att vidta andra dtgarder i syfte att sanka fastighets-
prisernavilket i sin tur skulle paverka taxeringsvardena.

Fastighetsskatteutredningens bet&nkande (SOU 1992:11)

| korthet gjorde utredaren beddmningen att fastighetsskatten kan skapa
likviditetsproblem for vissa grupper av hushdl, men att problemen
mildras for hushdll med |&ga inkomster genom det existerande systemet
med bostadshidrag. Betraffande hushdll i sméhus framhdll utredaren
mjligheten till 6kad upplaning som en metod for att mildra likviditets-
problemen. For ett begransat antal hushdll kunde emellertid dessa
mdojligheter visa sig otillréckliga. Sarskilda I6sningar genom ett statligt
ingripande skulle da kunna komma ifréga. Utredaren fann det dock inte
Onskvért att inféra en differentierad beskattning. | stéllet borde en
majlighet till uppskov med betalningen av fastighetsskatten dvervagas.

Skargardsutredningens betankande (SOU 1994:93)

| betéankandet "Levande skargardar" behandlade skargardsutredningen
bl.a. skattesituationen for den fastboende skargardsbefolkningen. Ut-
redaren lamnade dock inte ndgra fordag till andringar i fastighets-
skattesystemet. Utredaren fann att det — mot bakgrund av de Over-
vaganden som fastighetsskatteutredningen (SOU 1992:11) gjort — fanns
goda skd att avsta fran en differentierad fastighetsskatt for fastigheter i
skargarden. Betréffande inforandet av en méjlighet till uppskov med
fastighetsskatten menade utredaren att konstruktionen med uppskov inte
torde framja permanentboendet i skéargérdarna. Eftersom beskattningen
av fastigheter sannolikt inte kan avskaffas i nuléget, menade utredaren
att den aerstéende l6sningen pa skargardsbornas kostnadslage ar att
prisnivan pa fastigheter sinks med &tfdljande sankning av taxerings-
vardena. FOr att detta skall ske krévs dock att fastigheter [ampliga for
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permanentboende och néringsverksamhet inte séljs dyrt till fritidsboende
samt " att det skapas en tydlig ragang mellan fritidsfastigheter och 6vriga
fastigheter sa att det blir mojligt att sirskilja dessa fastigheter vid
varderingen.”

Regeringens lagradsremiss sommaren 1998

Regeringen utarbetade under sommaren 1998 ett férdag om tillfaliga
lattnadsregler for bofasta i vissa kust- och skéargardsomraden. Skatte-
|&ttnaden omfattade strand och strandnéra fastigheter i vissa uppréknade
forsamlingar eller delar av forsamlingar i de tre storstads@nen. Forslaget
innebar enkelt uttryckt att det underlag som ligger till grund for
skatteuttaget skulle justeras ned med ett belopp som motsvarade
bel &genhetsfaktorns inverkan pé taxeringsvérdet. Atgarden skulle endast
omfatta fastighetsdgare som var folkbokférda pa fastigheten i de
uppraknade omradena.

Lagradet avstyrkte att forslaget lades till grund for lagstiftning bl.a.
med motiveringen att underlag saknades for att bedoma om urvals-
kriterierna for skattelindring — i forsta hand att fastigheten skal ligga i
viss forsamling — & andamalsenliga utifran malséttningen att méjliggora
for den permanentboende befolkningen att bo kvar. Fordaget behandlas
aven i kapitel 4 och 9.

2.4 Fastighetstaxering

| den alménna debatten om beskattning av fastigheter & det inte séllan
sa att begreppen fastighetstaxering och fastighetsskatt blandas samman.
Att det uppstdr missforstand betréffande skillnaden & forstéeligt.
Fastighetstaxering och fastighetsbeskattning innefattar i likhet med
annan skattel agstiftning manga svargripbara fragor.

Taxering av fadtigheter syftar till att faststélla egendomens mark-
nadsvéarde. Den enskilda fastighetens basvérde skall utgéra 75 procent
av detta vérde. Taxeringsforfarandet kan jamforas med fastighetsvarde-
ring av det slag som sker t.ex. i bank- och forsakringssammanhang. En
avgbrande skillnad & emellertid den praktiska hanteringen eftersom
fastighetstaxeringen innebér att ett mycket stort antal fastigheter skall
vérderas inom en forhallandevis begransad tid. Det & darfor nodvandigt
att forfarandet préglas av i vissa hanseenden langt driven schablon-
isering. Forfarandet bygger pa uppgifter om den aktuella fastigheten som
lamnas av fastighetsdgaren gélv, men har i tkad utstrackning baserats
pa uppgifter i olikaregister.
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En fastighets taxeringsvdrde kommer till anvéndning i olika sam-
manhang. Det i sirklass mest uppméarksammade anvandningsomradet &r
naturligtvis som underlag for fastighetsskatten. Som tidigare namnts
utgar for nérvarande fastighetsskatt for smahus med 1,5 procent av
skatteunderlaget som alltsd motsvaras av taxeringsvardet.

Taxeringsvardet ligger &ven till grund for formogenhetsskatt och
arvs- och gavoskatt. | vissa fall kan taxeringsvérdet ocksa anvandas nar
det gdler att faststdlla stdmpelskatt. Taxeringsvéardet kan vidare fa
betydelse vid reavinstbeskattningen, t.ex. vid delavyttringar eller nér det
géller att, infor en vinstberékning, fordela kdpeskillingen mellan olika
agodag inom en och samma taxeringsenhet.

| privatréttsliga sammanhang kan ett taxeringsvarde anvandas vid
varderingen infor ett fastighetslan eller ett forsskringsavtal. Vid all fast-
ighetsvérdering utnyttjas taxeringsvérden, inte minst for att avldsa pris-
trender. Ett taxeringsvarde kan ocksa tillmétas betydelse vid bodel-
ningar, arvsskiften och andra familjeréttsiga situationer.

Reglerna om fastighetstaxering

Regler om fastighetstaxering — héri inbegripet bestdmmelserna om den
arliga omrakningen — finns i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Be-
stammelsernainnebér i korthet foljande.

Fastighetstaxering sker vid almén fastighetstaxering, sarskild
fastighetstaxering och omrékning. Allman fastighetstaxering sker
vartannat ar enligt ett sarskilt schema som innebér att olika fastighets-
kategorier taxeras med sex ars melanrum. Den senaste allmanna
fastighetstaxeringen for smahus genomfordes & 1996. Under 1998
genomfordes alman fastighetstaxering av lantbruk, inkluderande sméa
hus pa lantbruksenhet.

Vid en dlméan fastighetstaxering bestams en fastighets basvérde.
Harvid beaktas sdvdl den enskilda fastighetens forhallanden, sasom al-
der, storlek, standard, l&ge m.m., som den allménna prisutvecklingen
inom ett begransat geografiskt omrade, ett sk. vardeomrade. Malet &r att
faststélla ett varde som motsvarar 75 procent av fastighetens mark-
nadsvérde.

Fran och med & 1996 sker en alig omrékning av de vid den all-
manna fastighetstaxeringen faststéllda basvérdena. Det omréknade bas-
vardet utgor drets taxeringsvarde. Omrakningen omfattar ala fastig-
hetstyper utom industrifastigheter. Omrakningen baseras endast pa den
alméanna prisutvecklingen inom ett prisutvecklingsomrade och beaktar
inte den enskilda fastighetens egenskaper. Omrékningstalen skall be-
stammeas SA att taxeringsvardena inom ett prisutvecklingsomrade mot-
svarar 75 procent av marknadsvardenainom detta.
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Kritik har framforts mot dagens regler fOr fastighetstaxering. Det har
bl.a. ifrgasatts om dagens forfarande leder fram till taxerings-varden
som aterspeglar den enskilda fastighetens marknadsvarde. | manga fall
gors det gdllande att taxeringsvardena & for héga. Inne-bérden i denna
kritik & att de nuvarande reglerna avseende vardefaktorer och indelning
i vardeomréden inte & sa utformade att taxeringsresultatet stammer
Overens med verkligheten. Vidare har det gjorts géllande att det lokala
lekmannainflytandet vid taxerings-forfarandet &r for litet. Kritik har &ven
riktats mot omrakningsreglerna som ansetts vara for trubbigt utformade.
For vissa fastighetstyper anses dessutom underlaget for kopeskillings-
statistiken vara altfér bristfalligt. Kritiken mot de nuvarande reglerna
torde delvis ha sitt ursprung i den 6kade betydelse som taxeringsvérdena
fatt genom att de ligger till grund for bl.a. uttaget av fastighetsskatt.

Fastighetstaxeringsutredningen

Mot bakgrund av den ovan namnda kritiken av reglerna for fast-
stéllandet av taxeringsvéarden tillsattes under varen 1997 en utredning —
Fastighetstaxeringsutredningen (FTU). Enligt direktiven (dir. 1997:36)
skall FTU utga fran att taxeringsvardena aven i fortsittningen skall
derspegla de enskilda fastigheternas marknadsvarden. Utredningens
huvuduppgift & att understka om de gélande reglerna pa ett tillfreds-
stallande sétt leder fram till att taxeringsvérdena dterspeglar marknads-
vardena och foredd de lagandringar som kan visa sig nodvandiga.
Uppdraget omfattar bade forfaranderegler och materiella regler for
fastighetstaxering. Den fréga som utredningen soker besvara & med
andra ord fragan om systemets konstruktion och tillampning innebér att
enskilda fastigheters taxeringsvarde verkligen motsvarar 75 procent av
fastighetens marknadsvérde. FTUs utredningsuppdrag & annu inte
avslutat och utredningen har inte gjort ndgra stallningstaganden som kan
redovisasi de frégor som &r av intresse for vart arbete.

| avvaktan pa utredningens dversyn har riksdagen i flera omgangar
bedutat att det ovan beskrivna omrdkningsfOrfarandet for taxerings-
véarden inte skall tillampas. Taxeringsvérdena & darfor i nuléget
"frysta’.
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3 Problemets art

Kommitténs utgangspunkt: De problem som fastighetsskatten
medfér for den bofasta befolkningen i attraktiva fritidshusomraden
utanfor de storre tatorternas pendlingsomraden kan i vissa avse-enden
ses som en del av ett mer generellt problem som ror ala hushall med
I3gainkomster bosattai omraden dér fastighetspriserna tigit kraftigt.
| detta sammanhang har vi dock, i enlighet med direktiven, i forsta
hand fokuserat pa de problem som fastighets-skatten medfér i vissa
attraktiva fritidshusomraden. Huruvida detta problem [ampligast
l6ses genom en reglering, som endast tillampas pa skattskyldiga

bosattai vissa omraden, & dock en dppen fraga.

Fastighetsskatten & utformad som en skatt pa en icke-monetar
avkastning. Denna konstruktion medfér problem for vissa kategorier av
hushdl. Det gdler framforalt hushdll med laga inkomster som varit
bosatta en langre tid i omréden dér fastighetspriserna och taxerings-
vérdena gtigit kraftigt. For denna grupp kan fastighetsskatten leda till att
hushallet tvingas sdlja sin bostad och flytta,

Problem av detta slag uppstér huvudsakligen i tva typer av omraden.
Den ena kategorin utgors av &dldre egnahemsomrdden i storstads-
regionerna, dar 6verlatel sepriserna stigit kraftigt i samband med att stor-
stéderna expanderat. Har & det framst ddre hushdll, som varit bosatta i
omrédet en langre tid, som berdrs av problemet men kan dven gdla
andra typer av hushall.

Den andra kategorin forekommer i omraden dar efterfragan pa
fritidshus drivit upp fastighetspriserna till nivéer som ligger langt Gver
den niva som kan anses svara mot den bofasta befolkningens kopkraft. |
denna typ av omraden — attraktiva fritidshusomraden — berdrs inte bara
de hushdll som varit etablerade i dessa omrdden sedan lange. Aven
méjligheterna for nya hushdll att etablera sig i omrédet paverkas, vilket
& av betydelse for mojligheterna att upprétthdlla en levande lands- och
skargardsbygd. De problem som fastighetsskatten medfér i dennatyp av
omréden har med andra ord &ven en tydlig regionalpolitisk dimension.

| bada fallen ror det sig om problem, som har sin grund i att fastig-
hetsskatten & utformad som en skatt pa en icke-monetér avkastning.
Déarfor skulle de i och for sig kunna behandlas i ett sammanhang, inom
ramen for kommitténs allmanna uppdrag att se éver och utvéardera den
|6pande beskattningen av fastigheter. | kommitténs direktiv namns dock
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uttryckligen endast den problemstélining som avser attraktiva fritidshus-
omréden.

Detta problem har av regeringen ansetts vara i sarskilt behov av en
skyndsam l6sning. Som vi framhdlit tidigare, i kapitel 1, behandlar
kommittén, i enlighet med regeringens onskemd, darfor fragan om
fastighetsbeskattningens effekter for den bofasta befolkningen i vissa
attraktiva fritidshusomraden med fortur.

| utredningsdirektiven beskrivs detta problem huvudsakligen ur ett
regionalt perspektiv. De problem som uppstér i den typ av omréden som
omnamns i direktiven har sin grund i att efterfrégan pa smahus fran
personer som avser att anvanda fastigheterna som fritidshus, & avsevért
hogre an den lokat forankrade efterfragan pad smahus avsedda for
permanentboende. Nagot tillspetsat kan grunden till problemet beskrivas
pa foljande vis. Nar kapitalstarka personer forvarvar fastigheter i
omraden, som & attraktiva for fritidsboende, paverkar detta den
almanna prisnivan i dessa omrdden. Som en foljd av fagtighets
taxeringssystemets konstruktion paverkar detta generellt sett taxerings-
vardenivan for ala fastigheter i omradet. Detta galler sarskilt omraden
dar fastigheterna till sin fysiska karaktér och belagenhet & sdana att de
lampar sig for savél fritids- som permanentboende.

De omréden som &r aktuella i detta sammanhang & vissa kust- och
skargardsomréden samt andra omréden med utpraglad landsbygds-
karaktar som &r attraktiva for fritidsboende och dér de allméanna in-
komstférutséttningarna for de bofasta & mer begrénsade an i de regioner
dar "sommargasterna' & bosatta. Fastighetspriserna i denna typ av
omréden bestams inte av den lokaa befolkningens kopkraft utan ytterst
av "sommargasternas’ betalningsvilja och inkomstférhallanden. De
omraden det & fraga om kénnetecknas darfor av att fastighets-prisnivan,
och darmed &ven taxeringsvardenivan, & hog i forhdlande till den
dlmanna inkomstnivan hos den bofasta befolkningen. Eftersom
taxeringsvardet ligger till grund for uttaget av fastighetsskatt paverkas
aven skatteuttaget. Detta medfor, har det havdats, att den bofasta
befolkningen i attraktiva fritidshusomréden av detta ag generellt sett
har svarigheter att betala fastighetsskatten. | vad man denna verklig-
hetsbeskrivning Gverensstammer med faktiska forhdlanden behandlas i
kapitel 5.

Centrat i sammanhanget & att fastighetsskatten typiskt sett kan
medfora betydande problem for den bofasta befolkningen i omrédet.
Darigenom kan fastighetsskatten fa betydelse for mojligheterna att
upprétthalla en levande bygd i dessa omraden. Som papekats ovan finns
det altsa en tydlig regiona dimension i det problem som lyfts fram i
direktiven. Det bor dock papekas att méjligheterna att bibehdlla en
bofast befolkning i denna typ av omraden inte bara, eller ens framst, &
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relaterat till fastighetsskatten. Det grundldggande problemet ligger
snarare i de lokala sysselsittningsforhdllandena, infrastrukturen och
liknande omstandigheter. Att finna lsningar pa detta problem & dock en
uppgift som inte omfattas av kommitténs uppdrag.

En annan faktor av betydelse for majligheterna att bibehdlla en bofast
befolkning i de aktuella omradena & givetvis de hoga forvarvs-prisernai
sig, som medfor hoga kapitalutgifter for manga nya hushal som Gver-
vager att etablera sig i omrédet. | kombination med de jamforelsevis
begransade lokala inkomstmajligheter som réder i de aktuella omradena,
utgér kapitalutgifterna férmodligen ett beloppsméssigt stérre problem an
fastighetsskatten for manga hushall. Aven om vi maste undersbka om
problemet kan fangas upp av annan laggtiftning &n skattelagstiftning
ligger atgéarder som primért syftar till att paverka de hoga forvarvs-
priserna pa smahus i dessa omraden utanfor kommitténs uppdrag. Det &
dock vésentligt att en sdrldsning utformas med hansyn tagen till det
samband som rader mellan nivan pa fastighetsskatten och fastighets-
priserna. En eventuell skattelindring bor med andra ord utformas sa att
den inte ger upphov till kapitaliseringseffekter som upphéver effekten av
skattelindringen.

De problem som fastighetsbeskattningen kan medfora i attraktiva
fritidshusomraden utanfor tétorternas pendlingsomréden &r av lite olika
karaktar for hushdll, som bott lange i omrédet, och for hushal som
etablerat sig i omradet pa senare tid eller Gvervager att etablera sig dar.
Den forra kategorin har i ménga fall amorterat av hela eller storre delen
av de lan som togs for att finansiera fastigheten vid forvarvstillfallet. Det
problem som fastighetsskatten kan medféra for dessa hushdl &r att
betrakta som ett likviditetsproblem, dvs. att deras tillgang till likvida
medel & otillracklig. Som pdpekades inledningsvis & grunden till
problemet, att fastighetsskatten & utformad som en skatt pa en icke-
monetar avkastning. Dessa hushdll lider inte nagon generell brist pa
tillgangar. De &ger ju en betydande formogenhet — den obeldnade
fagtigheten — men s3 lange de bor i huset genererar den inte nagon
monetar avkastning ur vilken fastighetsskatten kan finansieras. Att
bostaden kan forvantas betinga en stor summa pengar den dagen man
bestammer sig for att sdlja fastigheten & till foga hjdp for de hushdl
som stravar att bo kvar i omradet. | manga fall ror det sig om hushdl
med mycket ldga inkomster, exempelvis folkpensiondrer, for vilka
fastighetsskatten utgér en mycket betungande utgift. Sett ur detta
perspektiv & de problem som fastighetsskatten medfor ocksa et
kostnadsproblem.

For den andra gruppen, de nyetablerade, & problemet att de
ekonomiska tillgéngarna i en mer allman mening & otillrackliga i for-
hallande till de rédande levnadsomkostnaderna. Eftersom dessa hus-hdlls
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fastigheter ofta & relativt hogt beldnade utgor de ingen storre netto-
formogenhet. Vidare kan bostadsutgifterna férmodas vara relativt hga,
inte bara till foljd av fastighetsskatten utan ocksa pa grund av rantorna
och amorteringarna pa bostadslanen. For denna kategori utgor, som pé
pekats ovan, de hdga kapital utgifter som forvarvspriserna medfor manga
ganger i Sig ett storre problem an fastighetsskatten, &ven om den sist-
namnda kan vara nog sa betydelsefull. | kommitténs uppdrag ligger dock
att finna en 16sning for bada dessa kategorier av hushall.

| detta sammanhang bor det noteras att for vissa hushdl med laga
inkomster och obeldnade eler 18gt beldnade fastigheter med hdga
taxeringsvérden kan formogenhetsskatten ge upphov till yiterligare
problem av samma dag som fastighetsskatten. Forandringar i formdgen-
hetsbeskattningen & dock foremd for diskussion i andra sammanhang
och kommer inte behandlas sérskilt i betdnkandet.

Att fastighetsprisnivan forandras i ett omrade, som blir attraktivt for
grupper med andra ekonomiska forutséttningar 8n de som varit bosatta i
omradet en langre tid, & som framhdlls inledningsvis inte ndgot som
enbart intréffar i den typ av omréden som beskrivits ovan utan ett mer
almant forekommande fenomen. Detta fenomen forekommer &ven i en
del &dre egnahemsomréden i storstadsregionerna, dar Overldtelse-
priserna stigit kraftigt i samband med att storstdderna expanderat och
gjort dessa omraden relativt sett mer centralt beldgna. Vidare fore-
kommer det i vissa attraktiva fritidshusomraden inom de storre stéd-
ernas pendlingsomraden. For enskilda hushdll som bott lange i omradet
kan denna typ av forandringar givetvis ocksa medfora betydande svarig-
heter med att betala fastighetsskatten. Kannetecknande fér de férénd-
ringar i prisrelationerna som &ger rum i denna typ av omréden &
emdlertid att de primért kan hanforas till att nya grupper védjer att
bosétta sig permanent i omradena. Det & med andra ord inte fréga om
att den bofasta befolkningen minskar i storlek utan om en férandring i
den bofasta befol kningens soci oekonomiska sammanséttning.

Det problem som kommittén har tagit sig an med fortur skiljer sig
altsd i vissa avseenden fran det mer generella likviditets eller
kostnadsproblem som redogjordes for inledningsvis. Skillnaden bestar
framforallt i att det i de attraktiva fritidshusomradena utanfor de storre
tétorternas  pendlingsomréden tillkommer en regional dimension pa
problemet. Det innebédr bl.a. att det i dessa omraden inte bara krévs
atgarder som gor det majligt for redan etablerade hushdl att bo kvar,
utan aven dgérder som underléttar for nya hushdll att etablera sig i
omrédet.

Oavsett vilken typ av omréden det galler ror det sig dock om
svarigheter som har sin grund i fastighetsskattens konstruktion som en
skatt pa en icke-monetdr avkastning. Vi kan dltsd konstatera att
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problemet till sin natur & av generellt ag. Kommittén har darfor stallt
sig fragan om det regionala problem, som vi enligt direktiven har att
behandla, lampligast 16ses genom en sdrreglering som endast tilldmpas
pa skattskyldiga bosatta i vissa omréden eller om det gér att utforma en
sarreglering sa att den &ven fangar upp det mer generella problemet. For
att kunna ta stallning i denna fréga har tva olika typer av lésningar
diskuterats, dels sddana som i huvudsak skulle berdra hushdll bosatta i
attraktiva fritidshusomraden utanfor de storre tétorternas pendlings-
omréden och dels sddana som mer allmént skulle paverka uttaget av
fastighetsskatt for hushdll bosatta i omraden dar taxeringsvardenivan &
hog.

Vi vill dock poadngtera att eftersom denna fréga behandlas med for-
tur sd har de l6sningar som kommittén redovisar i detta beténkande
tagits fram innan vi haft magjlighet att behandla och ta stéllning i de
grundldggande principiella fragor som ingdr i vart utredningsuppdrag.

Vilka alméanna principer som bor ligga till grund for den |6pande
fastighetsbeskattningen i stort, bl.a. masittningen om neutralitet i be-
skattningen av boende i olika upplételseformer, avser vi att behandla i
det fortsatta utredningsarbetet. Detta for med sig att den problematik av
generell natur som vi behandlar i delbetdnkandet dven maste belysas ur
detta 6vergripande principiella perspektiv.



SOU 1999:59

57

4 K onstitutionella aspekter pa
sarregleringar pa beskattningens
omrade

Kommitténs bedémning: For att uppfylla regeringsformens krav pa
generdlt tillamplig laggtiftning bor en reglering ges en generdll
utformning och bygga pa objektiva och sakliga kvdifikations-
kriterier.

4.1 Bakgrund

Infor provningen i Lagradet av regeringens fordag till nedsatt underlag
for fastighetsskatt (se avsnitt 2.3) framfordes farhdgor for att den
foredagna IGsningen var konstitutionellt tvivelaktig. | forsta hand fram-
fordes tvivd om den anvanda lagstiftningstekniken var tillréckligt
generdl och alman for att uppfylla regeringsformens krav i dessa
hanseenden. Det forekom aven kritiker som menade att en undantags-
l6sning for vissa geografiskt avgransade omraden skulle strida mot
principen om likformig och réttvis beskattning av medborgarna.

| Lagradets yttrande Gver regeringens fordag behandlas inte fragan
uttryckligen. | den del av Lagrédets kritik som tar sikte pa bristen pa
underlag for den gjorda avgransningen aterfinns dock en antydan om den
bakomliggande principiella problematiken. Lagradet pekade har pa
risken for att likafall behandlas olika.

| detta kapitel behandlas Oversiktligt de konstitutionella principer och
bestdmmelser som styr lagstiftningens form och innehdll. Syftet & i
forsta hand att belysa frégan om en sarreglering med regiona inriktning
& konstitutionellt acceptabel. Den grundlaggande frégan & om en sadan
lagreglering kan uppfylla regeringsformens krav pa generell tillamp-
barhet.
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4.2 Den konstitutionella ramen for
lagstiftningens form och innehdl

Regeringsformens lagstiftningsprinciper

Som en allméan princip for lagstiftning gdler att lagregler skall vara
generella. | Forfattningsutredningens (SOU 1963:17, s.325) overvag-
anden rOrande lagbegreppet anfordes att vid definitionen av lagbegreppet
har utgangspunkten ofta tagits i §ava innehdllet. Darfor har det sagts
"att en akt skall innehdlla generella réttsregler for att den skall kunna
betecknas som lag, eller att den skall innehdlla generella réttsregler, som
reglerar enskild rétt”. | sammanhanget anmérktes att man i sadana fall
brukar tala om ett "materiellt lagbegrepp”. Utredningen menade for egen
del at "I det materiella lagbegreppet ligger, att lag & en generell
réttsregel” (aa, s 335). Den darpa foljande Grundlagsberedningen
(SOU 1972:15, s. 100 f.) menade for sin del att orden lag och norm i
almant sprakbruk innebdr nagot allmangiltigt och att "lag kommer i
framtiden som hittills att vara en generell norm”. Man uttalade éven att
riksdagen genom att vélja lagformen ger "uttryck for uppfattningen att
bedlutet till sin typ & generdlt tillampligt, ehuru generell tillamplighet
inte & en forutséttning for bedutets giltighet". Vidare uttalades att
"riksdagen i regel kommer vélja lagformen da den avser att skapa
réttsregler, dvs. foreskrifter som principidlt sett & bindande for envar,
och inte i andra fal". Sammanfattningsvis menade Grundlagsbered-
ningen att en lag till sin typ & en foreskrift med generell giltighet.
Beredningen menade emellertid att grundlagen inte bor hindra att
lagformen i undantagsfall anvands for en foreskrift som redlt syftar till
att 16sa nagot enstaka konkret problem. | sidana fall torde riksdagen
"véljaatt ge lagen en generell form”.

Som svar pa Grundlagsberedningens tankar anforde departements-
chefen i grundlagspropositionen (prop. 1973:90, s. 203) bl.a. féljande:

"Jag delar i alt vasentligt beredningens syn pa lagbegreppet. Enligt min
mening ligger i lagbegreppet forst och framst att detta endast kan
omfatta rattsregler. ana regler kannetecknas i princip av att de ar
bindande for myndigheter och enskilda. Av det for réttsstaten utmark-
ande kravet pa normmassig behandling av medborgarna foljer vidare att
en réttsregel skall vara en generell foreskrift".

Departementschefen fastdog dutligen:

"Jag har i det foregdende uttalat att en lag liksom varje annan réttsregel
slﬁ vara en generell foreskrift”.
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Departementschefen invande mot Grundlagsberedningens uppfattning att
en lag undantagsvis kunde avse nagot enstaka konkret problem och
anforde vidare:

"Som beredningen har framhdllit kan det visserligen undantagsvis vara
nddvandigt att genom lag ge foreskrifter som blir tlllémplle?a endast i
fréga om ett enstaka fall. Enligt min mening méste lagen emdlertid &ven
i en sadan situation vara generellt utformad. Jag kan sdledes inte anduta
mig till den uppfattning som kommer till uttryck hos beredningen att det
bor vara mojligt for riksdagen att ?(enom lag fatta ett bedut som
uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall”.

Fragan om inneborden av kravet pa generell tillamplighet & inte helt |t
at ange, vilket aen medges i den aktuella propositionen. Departe-
mentschefen forklarade emellertid att en lag far anses "uppfylla detta
krav om den exempelvis avser situationer av ett visst dag eller vissa
typer av handlingsstt eller om den riktar sig till eler pa annat sétt beror
en i almannatermer bestdmd krets av personer” (a.a., s. 204).

For att illustrera den uppstélida principen angav departementschefen
nagra exempel. En lag som anger tidpunkten for en folkomréstning eller
formuleringen av den fraga som skall stélas till folket namndes som
exempel pa en generdlt tillampbar lag. Som skdl anfordes att lagen
gdler for ala som deltar i folkomréstningen. Av samma skd ansags
&ven en lag som avbryter en arbetskonflikt som exempel pa en generellt
tilldampbar lag. Departementschefen avdutade exemplifieringen med
forklaringen att det déremot inte & mgjligt for riksdagen att genom lag
bedutai sérskilt fall om angelagenhet i vilken avgdrandet enligt géllande
rét ankommer pa regeringen, domstol eller annan myndighet. En
lagreglering med denna innebord dterfinns darfor i 11 kap. 8 § regerings-
formen.

Gransdragningen mellan vad som & att betrakta som en generell
foreskrift och vad som kan anses vara ett beslut i ett enskilt fall kan vara
vansklig att gora och det & inte alltid majligt att faststalla ndgon absolut
grans. Denna uppfattning har kommit till uttryck bl.a. i den statsréttsliga
litteraturen (se bl.a. Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna
med tillhtrande forfattningar, 1980, s. 240-243, Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten, 2 uppl, s. 34-38, och Bo Broomé och Claes
Eklundh, Statsvetenskaplig tidskrift, 1976, s. 38).

Aven om det i allmanhet framstdr som enkelt att bedéma och fast-
stéla den generella tilléampbarheten av en bestdmmelse, kan gransdrag-
ningsproblem uppkomma i manga situationer och vid beddmningen av
skilda kategorier av lagregler.

Kannetecknen pa en generell norm & latast att tillampa pa sk.
handlingsregler, dvs. regler eller besut som pabjuder eler forbjuder et
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visst handlande fran enskilda personers eler offentliga funktionérers
sida. En generell handlingsregel riktar sig till "en i alméanna termer
bestdmd krets av personer”. Dess adressater & alla som under givna
forutséttningar har att foreta eller underldta en viss handling som be-
skrivsi bestémmelsen.

En lagregel behover inte forlora sin generella karaktéar enbart for att
den riktar sig till en mer begrénsad krets av adressater, t.ex. en viss
kategori av naringsidkare eller juridiska personer.

Gransdragningsvarigheterna & i almanhet storre néar det galler att
bedoma vissa sk. kvalifikationsnormer. Kvalifikationen avser t.ex. ett
visst landomréde eller ett annat objekt. Ett kvdifikationsbeslut kan
forefala att ha en konkret innebdrd. Lagregeln/bedutet kan emellertid ha
sidana réttdiga indirekta verkningar for en obestamd krets av personer
att det darfor ibland &r befogat att betrakta beslutet som en generell fére-
skrift (jfr. Strémberg, s. 36). Stromberg menar samtidigt att det finns en
grans for hur langt man kan gora géllande att ett besut & generellt till
sin karaktar pa grund av dess indirekta verkningar. Som exempel pa ett
bedut som kan ha verkningar i ett obestamt antal fall och for ett obe-
stamt antal personer, men som anda inte kan betraktas som en generell
foreskrift ndmner han bedutet att utse en person till generadirektor (a.a.,
s. 36-37).

Stromberg menar att mot bakgrund av motiven till regeringsformen
och Regeringsréttens avgorande RA 80 1:92 (se nedan) framgér att for-
budet mot lagstiftning for enskilda fall har en rent formell innebdrd samt
at om en lag har tillkommit i syfte att reglera ett visst konkret fal och i
praktiken kommer att tillampas endast pa detta fall, spelar detta ingen
roll forutsatt att lagen har en generell utformning.

Regeringsformens likhetsgrundsats

| regeringsformen 1 kap. 2 8§ 1 st. formuleras den sk. likhetsgrund-
satsen. "Den offentliga makten skall utbvas med respekt for ala
manniskors lika véarde och for den enskilda manniskans frihet och
vardighet”.

Stadgandet, liksom Ovriga stadganden i paragrafens fyra stycken, har
till stérre delen utformats som en skallregel. | redliteten innefattar
stadgandena dock endast rekommendationer. Kontrollen av att de foljs &
framst av politisk och g réttdig natur. De kan emellertid fa betydelse
som underlag for laglighetsprovning enligt kommunalagen och som
tolkningsdata vid tillémpningen av olika réttsregler (se Gustaf Petrén och
Hans Ragnemalm, Sveriges Grundlagar, 1980, s. 20).

Fri- och Réttighetsutredningen (SOU 1975:75) foredog att en allman
likhetsgrundsats skulle faststéllas i form av ett programstadgande som
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formulerades pa foljande sit; "Den offentliga makten bor utévas
SA....at dla a lika infor lagen” (s. 29). Departementschefen avvisade
dock forslaget sdsom oacceptabelt svagt om stadgandet riktade sig till de
réttstilldmpande organen (prop. 1975/76:209, s. 98 f). Om stadgandet
daremot avsags riktat till lagstiftaren menade departementschefen att
bestammelsen gav uttryck for en malsittning i fraga om den samhdlleliga
verksamheten som varken var onskvérd eller realistisk. Han forklarade
vidare:

"Det forhéller sig i salva verket s ait sérbehandlande lagstiftning pé
exempelvis de ekonomiska och sociala omradena & ett typiskt kanne-
tecken for ett modernt vélfardssamhélle. Vad som behdver ségas i fraga
om lagstiftarens verksamhet ar i stdllet att denne skall strava efter att
Ora sadana avvagningar mellan olika gruppers intressen som kan upp-
evas som rimliga och réttvisa. Enligt min mening kommer en sadan
malsattning bast till uttryck genom Tprogrammat!ska stadganden om ala
manniskors lika varde, om respekt for den enskildes vardighet samt om
individens personliga, ekonomiska och kulturella vélfard som ma foér
den offentliga verksamheten”.

Kravet pd att begreppet "alas likhet infor lagen" skulle inforas i
regeringsformen aerkom i motioner vid riksdagsbehandlingen och
K onstitutionsutskottet (KU) sade sig inte vilja motsétta sig att sa skedde,
|3t vara att regeringsformen redan gav uttryck for uppfattningen att de
réttstilldmpande organen skulle behandla lika fall lika. Begreppet ”allas
likhet infor lagen” kom déarefter att inforasi 1 kap. 9 § regeringsformen.
| bestdmmel sen stadgas att domstolar samt forvatningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. | detta sammanhang maste sarskilt framhallas att stadgandet
inte riktar sig till lagstiftaren, vilket &en har kommit till uttryck i det
ovan refererade propositionsuttalandet. | uttalandet framhdls ju dess-
utom uppfattningen att sérbehandlande normgivning inom de ekono-
miska och socidla omrédena utgor ett typiskt kannetecken for ett
modernt véférdssamhdlle.

Lagdtiftaren har sdledes ansetts ha méjlighet att besluta om sérbe-
handlande lagstiftning. Kravet pa generell giltighet har sdledes inte den
innebdrden att lagstiftaren skulle vara forhindrad att besluta normer som
ar till fordel eler nackdel for olika grupper av medborgare. Avgorande
& harvidlag de principer om forbud mot diskriminerande féreskrifter
som kan utlésas ur regeringsformen (ras, hudférg, etnisk minoritet och
kon) och andra grundlagar (jfr. Holmberg och Stjernquist, s. 46 och 242
f).

Betr&ffande likhetsgrundsatsen enligt regeringsformen finns anledning
att tillagga att en sadan princip aven finns uttryckt for den kommunala
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verksamheten. | 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) anges att
kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for ndgot annat. Kommunen kan alltsd sirbe-
handla vissa medlenmar om det finns sskliga ska for en sidan
atskillnad.

4.3 Likformighetsprincipen inom
beskattningsrétten

Vid utformningen av skatteregler uppkommer fragan i vilken grad och
omfattning som lagstiftaren bor strava efter enhetliga regler for de
skattskyldiga. | detta sasmmanhang brukar ofta den sk. likformighets-
principen, ibland bendmnd likabehandlingsprincipen eller likhetsprin-
cipen, framhdllas — lika fall skall behandlas lika. Enligt denna princip
bor beskattningen vara likformig. | den skatteréttdliga litteraturen har det
framforts olika tolkningar av denna princip varav nagra kan namnas har.

Av framst réttviseskd anses lagstiftaren bora undvika en diskrimi-

nerande behandling av vissa skattskyldiga (se bl.a. Leif Mutén, Tre

skatterdttsliga uppsatser, 1966, s. 48). Wdinder menade att begreppet

"likhet infor lagen” rent allmant forutsdtter att beskattningen &r lik-

formig i den meningen att den inte medger sirskilda skatteprivilegier for

vissa skattskyldiga pa grund av deras socialgrupp, politiska uppfattning,
ras etc. (Carsten Welinder, Beskattning av inkomst och férmdgenhet del

2, 1980, s. 189).

Hultqvist menar att for beskattningens del kan man se &minstone tre
aspekter av likformighets- eler likabehandlingsprincipen (Anders
Hultqvist, Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen, 1995, s. 60).

1) Ekonomisk likabehandling. Transaktioner som leder till ekonomiskt
likvardigt resultat skall behandlas pa samma st ur skattesynpunkt.
Ibland & argumentet kopplat till skattefGrmageprincipen.

2) Allas likhet infor lagen. Som tidigare ndmnts & denna réttsgrundsats
numera grundlagsfast i 1 kap. 9 8§ i regeringsformen, men innebér inte
négot forbud riktat till lagstiftaren nar det galler sirbehandlande
lagstiftning.

3) Lagdtiftarens strévan att ala skattskyldiga fullgor den dlagda skatt-
skyldigheten.

Fragan om det existerar en grundlaggande likhetsprincip i beskattnings-
rétten & dock inte oomtvistad. Det har havdats att nagon sadan princip
inte existerar i den skatteréttdiga forestalningsvériden (Nils Mattson,
Skatter och konfiskation, 1985, s .85). Samme forfattare menar emeller-
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tid ocksd att &ven om ala lagregler & konsekvenser av politiska
stéllningstaganden, finns det grundldggande strukturer som i alla lander
ligger till grund for t.ex. inkomstskatten (Ds 1992:6, SkattefGrmaner och
andra sérregler i inkomst- och mervérdeskatten, s. 23).

En likformig och réattvis taxering

| 1956 ars taxeringslag (SFS 1956:623, upphévd fr.o.m. den 1 januari
1991) stadgades i 1 § bl.a. att "Taxering enligt kommunal skattelagen
samt lagarna om statlig inkomstskatt och om statlig formodgenhetsskatt
sker i den ordning nedan stadgas. Dérvid skall iakttagas, att taxering-
arna bliva Overensstdmmande med skattefOrfattningarna samt i
mojligaste métto likformiga och rattvisa’.

Stadgandet har med vissa sprékliga forandringar foljt med sedan
1800-tal ets bevillningsforordningar till 1900-tal ets taxeringsforordningar
och taxeringdagar. Uttrycket kommenteras sparsamt i for-arbetena till
1956 ars taxeringslag. | betdnkandet Forslag till effektivare taxering
(SOU 1954:24, s. 174) namns dock att stadgandet brukar stéllas upp
som huvudprincip for den taxeringsverksamhet som &ger rum for
beskattningsandama och att den bor beaktas under hela
taxeringsforfarandet. Inte heller i forarbetenatill 1910 &rs eller 1928 ars
forordningar ges ndgon narmare végledning betréffande uttryckets
innebord (jfr. Hultqvigt, aa, s. 59).

Stadgandet maste anses ge uttryck for en likformighetsprincip.
Regeln riktar sig dock endast till de verkstallande myndigheterna, dvs.
skattemyndigheter och skattedomstolar, i deras tilldmpning av de olika
skattefOrfattningarna. Lagstiftaren omfattas altsa inte. For lagstiftaren
gdler de principer och regler som kan utlédsas ur grundlagarna. Det
numera upphavda stadgandet i den aldre taxeringslagen far darfor lasas
tillsammans med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

4.4 Sarreglering pa beskattningens omrade

Sarregleringarnakan i princip delasin i tre grupper. Vissa bestémmel ser
har en generell utformning och tillampbarhet och & avsedda att omfatta
ett ansenligt antal, till namnet ok&nda, skattskyldiga. Denna form av
sarreglering & givetvis den normalt férekommande och erbjuder inte
négra problem ur aktuell synvinkel. Andra regler har endast givits en
generdl tillampbarhet i formell mening, men & i praktiken endast
tillampliga pa ett mycket begransat antal skattskyldiga. Sadan lag-
giftning har inte sdllan tillkommit just med tanke pa dessa skatt-
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skyldiga. En tredje grupp utgors av de regler som uttryckligen anger
vissa enskilda skattesubjekt som adressater.

| Regeringsréttens avgorande, RA 80 1:92, "Lex Kockum", behand-
lades frégan om vissa andringar i kommunalskattelagen och lagen
(1960:63) om rétt till forlustutjamning vid taxering for inkomst, var
generella till sin natur. Lagandringarna var foranledda av ett visst
specifikt fall — statens Gvertagande av inkrémet i Kockum AB. Den
aktuella lagstiftningen, som kan sdgas tillhéra den andra gruppen av
sarregleringar, innebar att foretag som avyttrar egendom till staten inte
far rat att utnyttja forluster i enlighet med forlustutjamnings-
forordningen. Det gjordes gdlande att lagstiftningen inte uppfyllde
regeringsformens krav pa lagstiftning med generell tillampbarhet.
Regeringsrétten fann att lagstiftningen visserligen hade foranletts av
Kockumaffaren, men att lagarna enligt sin ordaydelse var generdllt
tillémpliga och det &ven klart framgick av motiven till lagstiftningen att
man asyftade en generellt gdlande lagstiftning. Lagen ansags darfor
uppfylla regeringsformens krav.

Fragan om regeringsformens krav pa generdlt tillampbar lagstift-
ning uppméarksammades sarskilt i det politiskt kontroversiella lagstift-
ningsarendet om inférandet av sérskilda skatteregler for de forsknings-
tiftelser som bildats med |6ntagarfondsmedel. Frégan rorde sig egent-
ligen om kontrollen 6ver de penningmedel som fanns fonderade i de sk.
[6ntagarfonderna och som tillfordes ett antal forskningsstift-elser.

Med hansyn till stiftelsernas huvudsakliga andama var de enligt 7 §
6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SiL, frikallade fran
skattskyldighet for inkomst av néringsverksamhet som inte hanfor sig till
innehav av fastighet eller till rorelse och darmed &ven fran skatt-
skyldighet for formdgenhet.

Efter regeringsskiftet 1994 6nskade den tilltradande regeringen att fa
insyn och kontroll 6ver de forskningsstiftelser som bildats med
I6ntagarfondsmedel. Som ett led i dessa strévanden lade regeringen fram
ett fordag som syftade till att fullt ut inkomst- och formogenhets-
beskatta dessa stiftelser. Enligt fordaget skullei 7 8 6 mom. 1 st. SiL
foljande mening laggasttill.

"Bestammelserna i detta stycke galler inte for andra stiftelser som bildats
med egendom fran Allmanna pensionsfonden an sadana som har till
huvudsakligt &ndamal att verka for att av stiftelsen &gda bolag bedriver
utbildning och forskning".
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Fordaget remitterades till Lagradet, som den 9 oktober 1995 yttrade
bl.a foljande:

"Genom anknytningen till den namnda pensionsfonden kommer endast
vissa enstaka stiftelser att omfattas av regleringen. Aven om stiftelserna
inte uttryckligen namnges i lagtexten, ar texten sa utformad att de ar
Klart individualiserade. Av skalen for det remitterade forslaget framgar
ocksa att bestammelsen & avsedd att reglera just Su bestamda stiftelsers
skattskyldighet. Hartill kommer att den ena av Gvergangsbestammelserna
innehaller en regel om anskaffningsvarde vid berdkningen av dessa
befintliga stiftelsers reaisationsvinst eller realisationsforlust for visst ar.
Enligt Lagradet ar det svart att se hur den foreslagna bestammelsen,
jamte den tillhérande Gvergangsregeln, skulle kunna anses uppfylla

ravet pa generell utformning, sasom kravet kommer till uttryck i
motiven till regeringsformen. Det forhallandet att den bestammelse som
avses skolaingai 7 8 6 mom. SIL & obegransad i tiden eller omfattar ett
obestamt antal framtida intakter kan inte undanskymma det vasentliga
faktum att bestammelsen enligt sin lydelse kan tillampas pa endast vissa
bestdmda subjekt”.

Lagradet berdrde i yttrandet, som en jamforelse, &en grundlags-
enligheten av den sk. katalogen i 7 8 4 mom SiL och yttrade:

"Huruvida ifrégavarande bestammelser kan anses uppfylla kravet pa
generell tilldmpbarhet har helt nyligen uppmérksammats av Stiftelse-
och foreningsskattekommittén. Kommittén har darvid funnit att regler av
denna typ inte kan anses generella i den mening som angetts i forar-
betena till regeringsformen ?SOU° 1995:63, s. 225). Metoden att genom
lag ge namngivna subjekt formaner vid inkomsttaxeringen i form av
skattebefrielse dler, i nagra fal, en sarskild avdragsrétt &, sasom
kommittén papekar, inte ovanlig och far, enligt kommittén, numera ses
som ett uttryck for ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran det
i regeringsformens forarbeten uttalade kravet pa generell tillampbarhet.

I det nu aktuella arendet ar det inte fraga_om att ge de bertrda
stiftelserna en fran skatteréttsig synpunkt formanligare stéllning an de
eljest skulle ha. Tvartom innebar den foreslagna bestdmmelseni 7 § 6
mom. SiL att de i lagtexten angivna stiftelserna skall underkastas en
strangare skatteréttsig reglering an andra stiftelser som bildats for
samma andamal. Mot bakgrund av det krav_Pa generell utformning av
foreskrifter som formulerats i motiven till regeringsformen anser
Lagradet att den lagstiftningsteknik varigenom en regel i en skattelag
?brs tillamplig pa enstaka rattssubjekt i princip inte bor omfatta fall dar
Or ett visst éler vissa subjekt undantag gors i en ofdrmanlig riktning
fran en generellt verkande regedl.”

Lagradet avstyrkte att forslaget lades till grund for lagstiftning och for-
saget har inte heller resulterat i ndgon lagandring.

Den sk. katalogen i 7 8 4 mom. lagen (1947:576) om tatlig in-
komstskatt, SiL, hor till den tredje gruppen och har ofta givit upphov till
diskussion om hur bestdmmelsen forhdller sig till regeringsformens krav
pa generell tillampbarhet. Bestammelsen har ofta framhallits som ett
utmanande exempel av sarreglering pa beskattningens omréde.
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Bestdmmelsen innebér att vissa skattesubjekt &r frikallade fran skatt-
skyldighet for al annan inkomst én inkomst som hanfor sig till innehav
av fastigheter. Skattefriheten tillkommer vissa i bestémmelsen beskrivna
eller uppréknade juridiska personer. Bestammelsens forsta del & gene-
rellt utformad och beskriver i almanna termer karaktdren pa de skatte-
subjekt som avses. H& omnamns i generella ordalag t.ex. akademier,
allménna forsdkringskassor och arbetdGshetskassor. | bestdmmelsens
senare del anges daremot, med namns namnande, ett antal uppréknade
skattesubjekt. Har réknas upp en mangd témligen disparata skattesubj ekt
som frikallas fran skattskyldighet. Som exempel pa skattebefriade
subjekt kan némnas féljande: Alva och Gunnar Myrdas stiftelse,
Apotekarsocietetens stiftelse for framjande av farmacins utveckling
m.m., Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-
stiftelsen och Dag Hammarskjolds minnesfond. Det & bestdmmelsens
utformning i denna senare del som med fog kan ifragasittas utifran
regeringsformens krav pa generellt tillampbar lagstiftning.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén hade anledning att studera
fragan om den sk. katalogens forenlighet med regeringsformen i nu
aktuella hanseenden. | direktiven till kommittén (dir 1988:6) pdpekades
dessutom att upprékningen i katalogen & en fordldrad form av lag-
stiftningsteknik som &r altfor detdjinriktad. | direktiven uttalades dér-
for en stravan att katalogen pa sikt bor kunna tas bort.

Kommittén menade att det — mot bakgrund av regeringsformens
forarbeten — var svart att se hur katalogen skulle kunna uppfylla kravet
pa generell tillampbarhet. Detta stéllningstagande medforde emellertid
enligt kommittén inte att det skulle vara grundlagsstridigt att meddela
sidana bedut i form av lag. Man konstaterade att efter regerings-
formens tillkomst och ikrafttrédande har det vid upprepade tillfélen
forekommit att riksdagen genom lag givit namngivna subjekt formaner
vid inkomsttaxeringen i form av skattebefrielse eler, i nagra fall, en
sarskild avdragsratt. Kommittén drog slutsatsen att detta skett i en sadan
utstréckning att det finns fog for att se den aktuella lagstiftningen som
ett uttryck for ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran det i
forarbetena uttalade kravet pa generell tillampbarhet (SOU 1995:63, s.
225).

Forhallandet att skattebefrielsen for de uppréknade subjekten inte &r
begrénsad i tiden eller till vissa bestamda intakter utgjorde enligt
kommitténs uppfattning ett stéd for den konstitutionella praxis som
tilldter att lagformen anvands trots att generalitetskravet inte & uppfylit.
Beddémningen ansags dock bli annorlunda om skattebefrielsen begransas
till en bestdmd period och & mer om befrielsen avser endast ett enstaka
ar eller en bestamd intakt.
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Forutom den sk. katalogen kan &ven nagra andra exempe pa lag-
stiftning av icke-generell karaktar namnas.

- Lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska
Filminstitutet, m.m. Den nuvarande regeringsformen har visserligen
tillkommit efter denna lag, men andringar i lagen har skett efter
ikrafttradandet.

- 2 8 8 mom. gunde stycket i lagen om statlig inkomstskatt, SiL.
Regeln ger Sparbankernas sékerhetskassa rétt till avdrag for utdelning
till sparbankerna.

- Lagen (1992:702) om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m. | lagen finns
bestdmmelser som namnger och sarreglerar bl.a. statens bostadsfin-
ansieringsaktiebolag, SBAB.

Avdutningsvis kan konstateras att sdrregleringar inom beskattningens
omrade naturligtvis & en fréga som av och till uppkommer &ven i andra
lander. Som en kuriositet kan ndmnas den sarskilda isldndska skattelag
som infordes 1954 med syfte att géra Haldor Laxness nobelpris fritt
fran inkomstskatt.

Skatterattslig sarreglering som endast géller i vissa geografiskt
avgransade omraden

Geografiskt avgransade sarregleringar inom skatterdtten och angrans-
ande omraden &r inte nagot okant eler nytt fenomen. For vissa regioner
har det sedan lang tid tillbaka funnits sarreglerande lagstiftning som
inneburit en avsevart formanligare behandling av enskilda, t.ex. be-
tréffande de sociaavgifter som arbetsgivare har att erlagga. Sadana av-
gifter anses utgora skatt i regeringsformens mening (se t.ex. réttsfallet
RA 1983 1:85).

Den nu géllande lagregleringen rorande nedséttning av sociaavgifter
— lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter — & en efterfoljare
till den lagstiftning som tillkom i borjan pa 1980-talet for att stimulera
sysselsdttningen i det krisdrabbade Norrbotten (lagen (1982:695) om
nedséttning av socialavgifter och lagen (1983:1055) om nedséitning av
sociaavgifter och alman I6neavgift i Norrbottens |&n). Denna lag och
dess efterfoljare var och & av regionalpalitisk karaktér och har till syfte
att kompensera néringslivet i regionen for vissa merkostnader och ge
incitament till nyetablering. Eftersom den efterstravade effekten & att
bibehdlla och helst &ven oka sysselsittningsgraden gynnas arbetskraft-
intensiv verksamhet genom nedséttningen av socid-avgiften.

Den lag som tillkom 1982 innebar nedséttning av socidavgiften for
arbetsgivare som bedrev verksamhet i fyra uppréknade kommuner i
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Norrbottens 1an. | 1983 &s lag aterfanns sarreglerande bestammelser
som géllde for hela Norrbottens [&n och som innebar en nedséttning av
den avgift som utgick enligt de almanna bestdmmelserna om sociaav-
gifter m.m. Dessutom fanns sirreglerande bestdmmelser som endast
géllde for Svappavaara samhélle. Dessa bestammelser innebar att en
ndringsidkare med fast driftstélle i Svappavaara samhélle efter ansbkan
helt kunde befrias fran arbetsgivaravgift/egenavgift och allmén |6neav-
gift under en period patio a. Den besvérliga arbetsmarknadssituation-
en i Svappavaara efter gruvdriftens upphdrande var orsak till denna
extraordindra bestdmmelse. Den regionala avgransningen — Svappa-
vaara samhélle — definieras forst i lagens forarbeten. Dér uttalas att med
Svappavaara samhéle menas omradet inom en mils radie fran central-
punkten i tatorten Svappavaara sdsom tatorten avgransats i 1980 ars
folk- och bostadsrakning (prop. 1983/84.3, s. 11).

Den nu gdlande lagen (1990:912) om nedséttning av sociaavgifter
innehdller bestammelser om nedséitning av socialavgifter som galler for
vissa arbetsgivare i ett antal kommuner och i nagra fal delar av
kommuner (forsamlingar). Kommunerna etc. & beldgna inom de sk.
nationella stédomradena (stédomréde 1 och 2) som omfattar delar av
norra och véstra Sveriges inland. Betréffande indelningen i stodomraden
& det inte ndgra exakta kriterier eller avgransningsmodeller som ligger
till grund for beduten att ett omréde bor ingd i ett stodomréde. De
Overvaganden som ligger till grund for beduten finns endast redovisade i
de aktuella forfattningarnas forarbeten (se t.ex. prop. 1997/98:62, s. 111
f., dar de gdllande principerna for stodomradesindelningen redovisas).
Nagon faststélld formel eller definition i lag som syftar till att faststdla
om ett omrade bor ingdi ett stod-omrade finns sdledes inte.

Lagen om nedséttning av socialavgifter & som sina foregangare ett
uttryck for regionalpolitiska stravanden att stédja néaringdivet i gles
bygd och avskten & att kompensera nédringdivet for konkurrens-
nackdelar i form av gleshet, kyla och ldnga avstand (se prop.
1994/95:161, s. 44). Hultgvist har framfort uppfattningen att lagen &r
generellt utformad i inkomstskatteréttsigt hanseende eftersom nedséit-
ningen riktar sig till ala arbetsgivare som inom stédomradet bedrivit
s&dan verksamhet som angesi lagen (a.a, s. 329).

Aven pa fordons- och energibeskattningens omréden har riksdagen
bedutat om viss regionalt gynnande lagstiftning. | samband med en
bensinskattehdjning 1979 kompenserades personbilstrafiken i glesbygd
for sin genomsnittligt léngre korstrécka och for de s.k. zontilldgg som tas
ut vid foérsdljning av bensin. Kompensationen har utformats som en
nedséttning av fordonsskatten fOr personbilar som hor hemma i vissa
uppraknade kommuner i Norrlands och vastra Svealands inland. Ned-
séttningsbestammel sen aterfinnsi 14 § fordonsskattel agen (1988:327).
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Av 11 kap. 3 och 4 88 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, fram-
gdr att i vissa uppraknade kommuner i Norrland och véastra Svealand &
energiskatten nedsatt for elektrisk kraft som inte anvands for tillverk-
ningsprocessen i industriedl verksamhet. Som underlag for den l&gre
energiskatten har ingétt bl.a. matningar av arsmedeltemperaturen.

Fordag om en regiondt differentierad bensinskatt har under arens
lopp framforts fran olika hall for att kompensera glesbygdsbefolkningen
for langre avstand och darmed hogre transportkostnader. Vagtrafik-
skatteutredningen behandlade fragan om regionalt differentierad bensin-
skatt (Ds B 1980:13). En differentierad bensinskatt skulle enligt utred-
ningen medféra kontrollproblem, konkurrensrubbningar och okade
administrativa kostnader. Med hénvisning bl.a till dessa svéarlosta
problem har nagon laggtiftning inte kommit till stand.

Regeringen utarbetade, som tidigare namnts i kapitel 2, under
sommaren 1998 ett fordag om nedsdttning av fastighetsskatten for
bofasta i vissa kust- och skargardsomraden. Den foreslagna lagstift-
ningen var av uttalad tillfalig natur. Skattel&ttnaden omfattade strand
och strandnéra fagtigheter i vissa uppraknade forsamlingar eller delar av
forsamlingar i de tre storstaddanen. | de férsamlingar eller delar av
forsamlingar som omfattades angavs andelen fritidshus uppga till ca. en
tredjedel av fastigheterna. FOrdlaget innebar enkelt uttryckt att det
underlag som ligger till grund for skatteuttaget skulle justeras ned med
ett belopp som motsvarade den sk. beldgenhetsfaktorns inverkan pa
taxeringsvérdet. Atgarden skulle endast omfatta fastighetsigare som vid
ingangen av 1998 var folkbokforda pa fastigheter i de uppraknade
omradena.

Fordaget remitterades till Lagradet for yttrande. For Lagradets
provning gdler enligt 8 kap. 18 § regeringsformen foljande. Lagradets
granskning skall avse bl.a. hur ett lagforsiag forhdller sig till grundlag-
arna och réttsordningen i Gvrigt och om fordaget ar s utformat att lagen
kan antas tillgodose angivna syften.

Betr&ffande lagstiftningens syfte drog Lagradet (Lagradets protokoll
den 10 september 1998) den dutsatsen att avsikten med fordaget varit
att — inom de aktuella omrédena — skatteméassigt gynna bade befintliga
fastighetsdgare och den som i och for fastboende tnskar forvéarva en
fastighet. Lagradet menade att lagforslaget inte var utformat i enlighet
med detta syfte eftersom skattelétnaden inte skulle tillkomma fastig-
hetsigare som forvarvat fastighet efter utgangen av ar 1997. Man fann
vidare att lagradsremissen inte innehdll nagot material som gjorde det
mojligt att bedoma om de utvalda omrédena uppfyllde i forsaget an-
givna kriterier. Mot denna bakgrund ansdg Lagradet att risken for att
lika fall skulle behandlas olika framstod som pétaglig. Lagradet avstod
ifran att behandla fragan om hur lagfordaget forhdler sig till grund-
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lagarna pa annat st an att konstatera att beredningskravet enligt 7 kap.
2 § regeringsformen inte var uppfyllt.

4.5 Sammanfattning och Gvervaganden

Enligt principen om lagstiftningens generella tillampbarhet far inte
riksdagen genom lag fatta ett beslut som uttryckligen anges avse endast
ett visst konkret fall. Undantagsvis kan det vara nédvandigt att genom
lag meddela bestdmmelser som i praktiken endast blir tillampliga i nagot
enstaka fall. Som villkor gdler emellertid att lagen ahdd maste vara
generdlt utformad.
Generalitetskravet & uppfyllt om en visslag,
1. avser situationer av ett visst dag,
2. avser vissatyper av handlingssétt,
3. riktar sig till eler pd annat sétt berdr en i alménna termer bestamd
krets av personer.

| de fal en lagbestammelse enligt sin ordalydelse & generdllt tillamplig
och det aven klart framgar av motiven till lagstiftningen att man asyftat
en generellt gdlande laggtiftning anses kravet pa generalitet uppfyllt,
&ven om man haft ett speciellt konkret fall i &anke (jfr. RA 80 1:92). |
fallet med de sk. forskningsstiftelserna ansdgs gransen mellan generell
och icke-generell laggtiftning overskriden i och med att de &syftade
skattesubjekten — som inte ndmndes vid namn i lagtexten — samtliga var
knutna till den vid namn nédmnda AP-fonden och det av motiven &ven
framgick att regleringen avsag u sarskilda stiftel ser.

| de fall det asyftade skattesubjektet med namns namnande fore-
kommer i en foreskrift (jfr. den sk. katalogen i 7 mom. 4 8§ SiL) anses
foreskriften inte uppfylla kravet pa generalitet. Enbart omstandigheten
att en bestammelse inte uppfyller regeringsformens krav pa generell
tilldmpbarhet innebd dock inte nddvandigtvis att den & grundlags-
stridig. Sérreglering som medfor, en i forhdllande till huvudregeln mer
formanlig behandling av enskild, har pa beskattningens omréde ansetts
utgora ett uttryck for ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran
kravet pa generditet. Undantaget gdler emellertid inte den motsatta
situationen, dvs. en forsamring for den enskilde i forhdlande till
huvudregeln (se Lagradets yttrande i drendet om de sk. forsknings-
stiftelserna).

Av betydelse for beddmningen huruvida en bestdmmelse uppfyller
kravet pa generell tillamplighet anses &ven vara fragan om bestam-
melsens tillamplighet & obegransad i tiden. N& det galler skattelag-
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gtiftning har &ven aktualiserats betydelsen av bestdmmelsens begrans-
ning till vissaintékter.

Lagbestdmmelser f&r vara sirbehandlande inom de ramar som reg-
eringsformen ger. Det kan med fog hévdas att skattesystemet manga
ganger inte lever upp till likformighetsprincipen i den meningen ait
foljderna av systemet inte altid innebd ekonomisk likabehandling. Det
finns emellertid inte ndgot uttryckligt hinder i regeringsformen mot
sarbehandling av de skattskyldiga sa lange en bestammelse inte star i
strid med de Overordnade diskrimineringsférbuden. Regeringsformens
forarbeten forutsitter tvartom att sirbehandling pa de ekonomiska och
socida omrédena forekommer. Sarbehandlingen maste emellertid
grundas pa sakliga skal. Vad som utgor sakliga ska utifran ett kon-
stitutionellt perspektiv kan naturligtvis i manga avseenden sigas vara en
friga av politisk karektdr dar det kan finnas utrymme for skilda
bedomningar. Det finns dock i alménhet en bred samsyn i samhdlet i
frégan om vad som kan anses som sakliga skal utifran konstitutionen och
dess forarbeten. Som en allmén utgangspunkt bor dessutom gélla att de
sk8l som ligger till grund for sdrbehandlingen skall vara sakliga med
hansyn till det syfte och resultat som Onskas uppnas med den
sérbehandlande lagstiftningen. Principen om likformighet inom beskatt-
ningen maste ses mot denna bakgrund.

Numera finns naturligtvis &ven begransningar i mdjligheterna att
meddela sérbehandlande skattelagstiftning med héansyn till gemen-
skapsréttdiga bestdmmelsers innebord. Nagon relevant berdringspunkt
med dessa regler & dock svar att se sa lange enskilda i de lander som
omfattas av gemenskapsrétten inte skattediskrimineras i forhalande till
svenska enskilda.

Betr&ffande lagstiftning i allméanhet och sirreglering i synnerhet,
maste stor betydelse fastas vid att lagens utformning — avseende t.ex.
eventuella kvalifikationsregler — & andamdlsenlig utifran regleringens
syften. Utformningen av bestémmelsen med &foljande effekt, bor darfor
s langt som det & majligt aterspegla de syften och problem-stéllningar
som legat till grund for lagstiftningen (jfr. Lagradets yttrande Gver den
tillfélliga nedséttningen av underlaget for fastighets-skatten).

Bestdmmelser som beréttigar till olika former av regionalt riktade
stéd och bidrag & vanligt forekommande. Det féreligger emellertid en
avgorande principiell skillnad mellan bidragdagstiftning och skatte-
lagstiftning. Medan den forra kategorin avser for den enskilde gynnande
bestémmelser, utgdr den senare kategorin betungande regler. Detta
forhdllande &terspeglas ocksa i kravet pa att regler av det senare slaget
skall meddelas genom lag (se 8 kap. 3 8 regeringsformen). Med hansyn
till att det ror sig om betungande laggtiftning finns det anledning att
iaktta storre forsiktighet vad géller inforandet av sérreglerande skatte-
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regler med regional inriktning, 8n vad som kan vara falet med st6d- och
bidragsbestammelser. Som regel bor sddan skattelagstiftning endast
forekommai undantagsfall dér det finns starka ské som kan motivera en
regiona sarbehandling pa beskattningens omrade.

Varje lagdtiftares ambition bor givetvis vara att skapa generellt
tillampliga lagar, &ven om det emelland kan ha funnits situationer dar
det varit nodvandigt att vaja en annan lagstiftningsteknik for att uppna
det efterstrévade resultatet. Geografiskt inriktad sarreglering pa beskatt-
ningens omréde framst&r onekligen som problematisk ur konstitutionell
synvinkel om omradet (1an, kommun, férsamling, vardeomrade) i vilken
den skattskyldige skall vara bosatt, uttryckligen anges i en lag-
bestammelse. Aven om det skulle kunna havdas att en sddan form av
lagstiftning utgor ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran
generaitetskravet kommer foreskriftens forenlighet med regerings-
formen kommer att ifrdgasittas. Enligt var mening bor darfor denna
form av lagstiftningsteknik undvikas. | stéllet bor en eventuell reglering
med regiona inriktning ges en generell utformning. | en sidan reglering
skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier anvéndas for att
faststélla vilka skattskyldiga, som med héansyn till boséttningsortens
karaktér, bor omfattas av regleringen.



SOU 1999:59

73

5 En kartlaggning av det regionala
problemet

| kapitel 3 redogors i principiella termer for i vilken typ av omréden de
problem, som fastighetsskatten medfor for hushdl som har laga
inkomster och & bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvérden,
paverkar mojligheterna att upprétthalla en levande lands- och skéargérds-
bygd. Vi konstaterade dér att det ror sig om attraktiva fritidshusomraden
utanfor de storre tdtorternas pendlingsomraden dar prisnivan, och
darmed aven taxeringsvardenivan, & osedvanligt hog i forhallande till de
lokala inkomstforhdlandena. Vilka omréden som kan anses passa in pa
denna beskrivning och vilka kriterier som skall anvéndas vid
avgransningen av de aktuella omrédena dterstar dock att precisera.

Med hanvisning till principen om lagstiftningens generella tillamp-
barhet bor, som tidigare framhdllits i kapitel 4, en sarreglering av det
dag det & frédga om hér, utformas sa att den uppfyller de sk.
generalitetskraven. Det innebér bl.a. att vi bor undvika att genom namns
namnande avgransa de aktuella omradena. | stéllet bor utgdngspunkten
vara att avgransningen ska utformas med hjélp av objektiva och sakliga
urvaskriterier som tar fasta pa vissa karakteristika som, med hanvisning
till problembeskrivningen ovan, kan formodas kanneteckna de omréden
som bor kommaifréga for en sérreglering.

Till grund for en diskussion om hur en sidan avgransning bor
utformas, i det fall man skulle vélja en sirreglering med regiona
inriktning, har kommittén genomfort en kartlaggning av hur forhallandet
mellan den lokala inkomstnivan och taxeringsvardenivan for smahus
varierar ver landet. Utifran denna kartlaggning, som redovisas i avsnitt
5.1, har vi valt ut ett antal omraden dér inkomstnivan generellt sett &r 1ag
samtidigt som taxeringsvardenivan & hog, sannolikt pa grund av hog
fritidshusefterfragan. | avsnitt 5.2 ges en dversiktlig bild av de sociala
och ekonomiska forhdllandena i dessa omraden i jamforelse med
forndlandena i riket som helhet. | avsnitt 5.3 behandlas fragan om
boendekostnaderna i dessa omraden & sa betungande fér manga hushall,
i relation till de lokala inkomstforhallandena, att nagon form av bostad-
sstod & motiverat. Vidare tar vi upp fragan om i vilken utstréckning de
behov av bostadsstéd som finns i dessa omréden tillgodoses genom de
befintliga regelverken for bostadsbidrag och bostadstill&gg.
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5.1 Kartlaggning av forhalandet mellan
taxeringsvardenivan och inkomstnivan

Analysernai detta avsnitt grundas pa ett material bestdende av tva delar.
Den ena & hamtad fran 1997 ars Fastighetstaxeringsregister. Den
innehdller uppgifter om genomsnittliga taxeringsvarden per kvadrat-
meter vardeyta for smahus (typkod 220 och 221) i vart och ett av de
7 117 véadeomraden som definierades vid den alménna fastighets-
taxeringen 1996 (AFT96). Den andra delen av materiaet & hamtad fran
SCBs totalraknade inkomststatistik som bygger pa taxeringsuppgifter
och vissa andra registeruppgifter. Den innehdller bl.a. uppgifter om
genomsnittlig disponibel hushadllsinkomst inkomstaret 1996 for var och
en av landets 2 540 forsamlingar (enligt 1997 &rs férsamlingsindelning).
Den disponibla inkomsten motsvaras av  hushdlsmedlemmarnas
sammanraknade forvarvsinkomst plus inkomst av kapital (Gverskott eller
underskott) minus den dutliga skatten plus icke skattepliktiga bidrag av
olika dag sdsom bostadsbidrag, bostadstillagg, barnbidrag,
bidragsforskott m.m. Det hushdllsbegrepp som ligger till grund for
statistiken & det som anvands vid taxeringen, dvs. att oavsett faktiska
boendeforhallanden raknas ensamstdende personer Gver 18 & som ett
eget hushdl om de inte & gifta eller & sammanboende och har varit
gifta tidigare eller & sammanboende och har eller har haft gemensamt
barn.

5.1.1 Omraden med hoga taxeringsvarden per
kvadratmeter

For dla smahus i riket uppgar det genomsnittliga taxeringsvardet per
kvadratmeter vardeyta® till ungefar 3 800 kronor. Variationen & dock
betydande. Det lagsta genomsnittsvardet uppgdr endast till drygt 600
kronor och avser ett vardeomrdde i Bjorksele forsamling i Lycksele
kommun med drygt hundra smahusfastigheter. Det hogsta vardet finner
vi for ett vardeomréde i Djur6 forsamling i Varmdo kommun. Varde-
omrédet bestdr av 5 fritidsfastigheter med en genomsnittlig véardeyta pa
40 kvadratmeter. Det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter
uppgar hér till drygt 18 000 kronor. For den dvervégande delen av alla
smahusfastigheter i riket (90 procent) ligger dock taxeringsvérdet per

1 Vérdeytan motsvaras av vad som i taxeringen klassas som boyta samt 20
procent av den del av byggnadsytan som &r klassad som biyta, dock max 20
kvadratmeter.
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kvadratmeter nagonstans mellan 1 500 och 7 000 kronor; och for héften
av fastigheternaligger det i intervallet 2 100 och 3 600 kronor.
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Figur 5.1 Forsamlingar med vardeomraden med hog taxeringsvar deniva.

Figur 5.1 finns endast i den tryckta versionen.

Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i en forsamling dar det finns nagot
vardeomrdde dar det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta
Overstiger 5 550 kronor.
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Figur 5.1 visar var de vardeomréden déar det genomsnittliga taxer-
ingsvérdet per kvadratmeter vérdeyta Overstiger 5550 kronor &r
belagna. Totalt ror det sig om 1 225 vardeomraden belagna i 271 olika
forsamlingar. | dessa vardeomraden dterfinns 10 procent av ala sma
husfastigheter i landet. Merparten av dessa hogvardeomréden aterfinns i
de tre storstadsregionerna, bade i sédva storstadsomradet och i den
omgivande landsbygden. Utanfor dessa regioner finner vi omraden med
mycket htga taxeringsvardenivaer i ett antal forsamlingar 1angs Sveriges
ostrakust: fran Trosa och ner till Vastervik, négra orter runt Kalmar och
pa Oland och Gotland samt p& Skanes Ostkust. Dessutom finner vi ett
parlband av orter med hoga taxeringsvéardenivaer langs med hela den
vastra kusten, fran Falsterbo i soder till Tanum i norr. Norr om Gavle &
det dock bara tva véardeomrdden d& den genomsnittliga taxe-
ringsvardenivan Gverstiger 5 550 kronor per kvadratmeter. Det ena &
beldget i Tannas forsamling i vastra Harjedaen och det andra i en
forsamling i Umed

5.1.2 Hoga taxeringsvéarden i forhdlande till den
lokalainkomstnivan

| detta sammanhang & vi eméllertid i forsta hand intresserade av sadana
omraden dar taxeringsvardenivan & osedvanligt hog i relation till de
lokala inkomstforhdllandena. For att ge forhdllandet mellan taxer-
ingsvardenivan och inkomstnivan en mer konkret innebord har vi for-
mulerat det i termer av det genomsnittliga fastighetsskatteuttaget i res-
pektive vardeomrade i forhdlande till den genomsnittliga disponibla
hushallsinkomsten. Detta métt har berdknats pa féljande vis.

Forst har ett métt pa det genomsnittliga fastighetsskatteuttaget for ett
normalstort hus beréknats for varje vardeomrade. Vi har da utgétt fran
uppgifter om det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter
vardeyta for alla smahusfastigheter i respektive vardeomrade. For riket
som helhet uppgar den genomsnittliga vardeytan i smahus klassade som
permanentbostader till 120 kvadratmeter. Det genomsnittliga taxerings-
vardet for ett hus av medelstorlek har darfor erhdlits genom att det
genomsnittliga taxeringsvérdet per kvadratmeter vérdeyta multiplicerats
med 120. Fastighetsskatten motsvarar 1,5 procent av detta vérde.

Detta fastighetsskatteuttag har sedan stéllts i relation till den dispo-
nibla hushallsinkomsten for ala hushdll i den férsamling som vardeom-
radet ligger i. Anledningen till att vi anvander oss av genomsnitts-
inkomsten for hela forsamlingen och inte bara vardeomradet, &r att vissa
vardeomraden omfattar ett ytterst litet antal fastigheter, i vissa fall en
enda. | dessa omraden skulle ett inkomstgenomsnitt pa vardeomrad-
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esniva inte ge en réttvisande bild av de lokala inkomstférhallandena i
négon mer generell mening. Nar det géler de genomsnittliga taxerings-
vérdena och fastighetsskatteuttaget finns det & andra sidan skd att inte
anvanda genomsnitt pa forsamlingsniva eftersom taxeringsvardenivan i
manga fall varierar mycket kraftigt inom forsamlingarna. Foljaktligen
skulle vissa omraden som bertrs av det aktuella problemet férmodligen
forsvinna ur skte om vi hade anvant oss av ett taxeringsvarde-
genomsnitt pa forsamlingsniva. | de fall da vardeomradet omfattar flera
forsamlingar har detta matt pa den genomsnittliga fastighetsskatte-
andelen beraknats for var och en av de férsamlingar som vardeomradet
omfattar.

For riket som helhet uppgdr den pa detta vis berdknade fastighets-
skatteandelen till 3,6 procent. Den varierar dock kraftigt — fran ett lagsta
varde pa 0,7 procent i ett vardeomrade i Lycksele kommun, till 17,6
procent i ett vardeomréde belaget i Varmdd kommun.

Generellt sett sammanfaller variationen i taxeringsvardenivan i hog
grad med variationen i den genomsnittliga hushdllsinkomsten for de
hushall som bor pa orten. Omréden dér fastighetspriserna, och darmed
&ven taxeringsvéardena, drivits upp av efterfragan pa fritidshus kan dock
forvantas avvika fran detta monster. Darfor ligger det nératill hands att
fréga sig om dessa omraden later sig séarskiljas med hjdlp av den ovan
definierade fastighetsskatteandelen. For att besvara den fragan har vi
rangordnat ala vardeomraden efter storleken pa den genomsnittliga
fastighetsskatteandelen och valt ut de omréden déar denna andel & som
hogst tills dess att urvalet omfattar 5 procent av smahusbestandet i riket,
dvs. omkring 130 000 fastigheter. Den genomsnittliga fastighets-
skatteandelen i dessa vardeomraden uppgdr till minst 6,2 procent. Totalt
ror det sig om 746 vardeomraden belagnai 238 forsamlingar.

Den bild vi hér f&r fram (se figur 5.2) liknar i grova drag den bild vi
fick nér vi enbart sag till taxeringsvardenivan. Vissa forsamlingar har
dock fallit ifran medan andra tillkommit. De vardeomréden som for-
svinner nar vi sdter taxeringsvéardenivan i relation till den lokala
inkomstnivan & genomgaende belagna i forsamlingar inom de storre
tétorterna. De som tillkommer &erfinns i allmanhet utanfér de storre
tétorterna, huvudsakligen i Jamtlands lén, Dadarnas lén, Kamar lén
(framst p& Oland), Blekinge 1an och norra Bohuslan.
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Figur 5.2 Forsamlingar med vardeomraden med hog genomsnittlig fastighets-
skatteandel

Figur 5.2 finns endast i den tryckta versionen.

Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i en férsamling dar det finns nagot
vardeomréde dar den genomsnittliga fastighetsskatteandelen Gverstiger 6,2 procent.
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| tabell 5.1 redovisas for var och en av dessa forsamlingar den genom-
snittliga inkomstnivan i forsamlingen samt den genomsnittliga fast-
ighetsskatteandelen for de aktuella vardeomradena. Av materialet fram-
g& att manga av de vardeomraden, som utmarks av en hog genom-
snittlig fastighetsskatteniva i forhallande till den allmanna inkomstnivan,
aerfinns i attraktiva fritidshusomraden med den typ av problem som
beskrevs i kapitel 3. Det ror sig med andra ord om omréden dar den
almanna inkomstnivan for de bofasta & lag i forhdlande till genom-
snittet for riket, dar en hog efterfragan pa fritidshus resulterat i
forhdllandevis hog taxeringsvardeniva. Typexempel pa sadana omraden
& vardeomraden i Namdo, M&ja, Borgholm, Kastlosa, Kéringon, Lima,
Vemdaen, Tannés och Are férsamlingar. Den genomsnittliga hushélls-
inkomsten i just dessa forsamlingar uppgér till mellan 67 och 85 procent
av genomsnittet for riket.

Tabell 5.1 Forsamlingar med vardeomraden dar fastighetsskatteandelen Gver-
stiger 6,2 procent sorterade efter inkomstniva.

Inkomstnivd = genomsnittlig disponibel hushdllsinkomst i férsamlingen i tusentals kronor.
Genomsnittet for riket uppgdr till 168 000 kronor. Fastighetsskatteandelen = genomsnitt for de
véardeomraden i férsamlingen dér fastighetsskatteandelen Gverstiger 6,2 procent.

Lans- Forsamling Inkomst- Fastig- Lans- Forsamling Inkomst- Fastig-
kod nivé hets- kod nivé hets-
skatte- skatte-
andel andel
1 Danderyd 315 6,8% 1 Enhérna 224 7,71%
1 Saltsjébaden 304 6,6% 1 Varmdo 222 8,3%
1 Lidingd 250 7,8% 1 Dalard 219 8,0%
1 Vasterled 246 6,8% 1 Sollentuna 215 6,9%
1 Taby 245 7,7% 1 Boo 210 7,0%
1 Eker6 241 6,7% 1 S:t Per 209 6,4%
1 S:t Olof 240 7,9% 1 Odensala 209 6,5%
12 Stora 234 6,5% 14 Marstrand 205 6,6%
Hammar
1 Oscar 232 9,7% 1 Sthims 205 6,9%
domkyrkf.
1 Roslags- 231 6,5% 1 Farings6é 204 6,9%
Kulla
1 Sigtuna 230 6,6% 1 Vaxholm 204 7,7%
14 Naset 226 6,2% 1 Engelbrekt 204 8,7%
19 Vasteris- 224 6,4% 4 Trosa 203 6,3%

Barkaro stadsfors
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Léns- Forsamling Inkomst- Fastig- Léns- Forsamling Inkomst- Fastig-
kod nivé hets- kod nivé hets-
skatte- skatte-
andel andel
1 Huddinge 203 7,1% 14 Klades- 180 6,3%
holmen
1 Nacka 202 7,0% 8 Dérby 180 6,9%
19 Rytterne 201 6,8% 3 Gottsunda 179 6,8%
8 Hossmo 201 6,3% 1 Adolf Fredrik 179 7,9%
14 Orgryte 199 7,0% 4 Oxelésund 179 7,3%
12 Ahus 198 6,2% 14 Lyse 178 6,5%
1 Lissa 197 7,7% 1 Vato 176 9,5%
4 Trosa- 197 7,6% 1 Fasterna 176 6,4%
Vagnharad
12 Torekov 196 7,0% 1 Riala 175 6,4%
1 Tyresd 196 8,0% 1 Johannes 175 10,1%
1 Musko 193 7,3% 12 Forslov 173 6,7%
1 Munso 193 7,5% 1 Tringsund 173 7,2%
1 Tord 193 8,5% 1 Bromma 173 7,5%
1 Hasselby 191 7,1% 1 Oster- 173 7,2%
haninge
1 Lanna 190 7,9% 1 Jakobsberg 173 6,4%
1 Sorunda 190 7,2% 1 Ridmansd 172 8,8%
12 Maglehem 189 6,4% 1 Nynashamn 172 7,1%
14 Solberga 189 6,6% 12 Simris 172 7,8%
1 Djurd 188 8,9% 14 Tynnered 172 7,4%
19 Vikséng 187 6,2% 14 Kungalv 172 6,4%
14 Torshy 186 6,6% 14 Klovedal 171 7,2%
4 Vésterljung 186 8,1% 4 S:t Nicolai 171 7,3%
1 Frétuna 185 7,7% 3 Vallby 171 6,3%
1 Adelso 185 6,5% 1 Bréannkyrka 171 6,9%
1 Osmo 185 9,3% 12 Ostra 17 7,1%
Nobbeldv
1 Kallhall 184 7,1% 1 Gottrora 170 6,7%
12 Bistad 184 71% 1 Soderby-Karl 170 8,0%
1 S:t Mikael 183 6,7% 12 Hov 169 6,3%
1 Gustavsberg 182 7,6% 12 Raus 169 6,4%
1 Vaster- 181 7.1% 12 Lunds 169 7,0%
haninge domkyrkof.
1 Maria 180 10,2% 14 Smdgen 169 7,0%

Magdalena
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Léns- Forsamling Inkomst- Fastig- Léns- Forsamling Inkomst- Fastig-
kod nivé hets- kod nivé hets-
skatte- skatte-
andel andel
14 Malmén 169 7,3% 8 Vastervik 161 7,9%
12 Ostra Hoby 169 6,9% 3 Enkdping 161 6,7%

6 Sofia 169 6,9% 12 Helgeand 161 6,5%
14 Féssberg 169 8,1% 1 Risunda 160 8,9%

3 Borstil 168 7,8% 1 Norrtalje 160 8,1%
12 Rorum 168 6,6% 1 Farsta 160 7%

1 Ostertélje 168 8,4% 12 Maria 160 7,5%

1 Rimbo 168 6,2% 1 Ytterjarna 160 8,0%

1 Solna 167 7,71% 14 Morlanda 159 8,6%
12 Stora Riby 167 6,9% 1 Sofia 158 11,6%
12 Gladsax 167 6,8% 1 Edebo 158 10,2%

1 Ljusterd 166 7,9% 3 Gamla 158 6,8%

Uppsala
12 Vitaby 165 71% 14 Bjorkekarr 158 6,2%
12 Allhelgona 165 8,0% 5 Ostra Ed 157 7.4%

5 Hedvig 165 6,7% 1 Sundbyberg 157 8,3%

1 Roslags-Bro 165 8,1% 1 Vantor 157 7,0%
14 Fjallbacka 165 7,8% 12 Simrishamn 157 6,5%

1 Blido 164 9,0% 4 Véstermo 157 6,5%

1 Husby- 164 6,2% 1 Essinge 156 9,2%

Arlingh,

1 Haverd 164 8,1% 12 Borrby 156 7,2%
12 Sddra Mellby 164 6,7% 1 Hagersten 156 8,5%
12 Hoja 164 6,5% 5 Gryt 156 7,7%

1 Skarholmen 163 9,3% 5 Jonsberg 156 6,7%
12 Slottsstaden 163 7,8% 16 Flo 155 6,3%

3 Helga 163 6,5% 8 Koping 155 6,4%

Trefaldighet
14 Skafto 163 7,9% 1 Kista 155 6,8%
19 Vasteris 163 6,2% 1 S:t Goran 155 9,1%
domk.férs.
13 Tvitker 163 6,4% 13 Varberg 155 6,9%
14 Backebol 163 6,5% 1 Hdgalid 155 11,9%

1 Bro 162 10,0% 6 Saby 155 7,3%

8 Tvi systrar 162 6,5% 1 Enskede 155 8,0%
12 Véstra Karup 162 7,0% 10 Ronneby 155 6,4%

1 Tveta 162 6,8% 1 Véstertélje 154 6,4%

1 Spinga 162 6,4% 1 Katarina 154 12,0%

1 Vaddo 161 8,3% 16 Sal 154 6,4%
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Léns- Forsamling Inkomst- Fastig- Léns- Forsamling Inkomst- Fastig-
kod nivé hets- kod nivé hets-
skatte- skatte-
andel andel
12 Angelholm 154 7,2% 5 S:t Anna 145 6,8%

1 Singd 153 9,0% 12 Gustav Adolf 145 6,6%

14 Hunnebo- 153 6,9% 10 Karlskrona 145 6,7%
strand stadsf.

14 Askum 153 6,8% 5 Linkdpings 145 7,2%
domk.f.

1 Skarpnack 153 7,7% 14 Harlanda 144 6,8%
14 Tossene 153 7,1% 5 S:tlLars 143 6,4%
12 Sit Petri 153 8,1% 1 Botkyrka 143 6,6%

1 Oornd 152 9,3% 8 Lofta 142 7,1%
14 Tanum 152 7,3% 3 Graso 142 8,2%
14 Mollésund 151 7,4% 12 Fosie 142 6,4%

8 Loftahammar 151 7,4% 23 Vemdalen 142 6,4%

8 Véstrum 151 8,6% 12 S:t Peters 141 6,8%

Kloster

1 uto 151 8,5% 21 Staffan 141 7,4%
14 Gullholmen 151 7,1% 12 S:t Johannes 140 7,6%

8 S:t Johannes 150 6,2% 5 Tryserum 139 6,3%

1 Bjorko- 149 8,3% 14 Vastra 139 7,0%

Arholma Frélunda
12 Landskrona 149 6,8% 14 Johanneberg 138 7,2%
14 Annedal 148 7,0% 24 Riidhem 138 6,4%
9 Vishy 148 7,4% 14 Lur 138 6,3%
domkyrkof.
14 Kville 148 7,7% 8 Vastra Ed 137 6,3%
20 Transtrand 147 6,3% 8 Alboke 137 7,2%

5 Borrum 147 6,5% 8 Heliga korset 137 7,4%

3 Vaksala 147 6,7% 1 Flemings- 137 7,5%

berg

3 Uppsala 147 7,0% 5 S:t Olai 137 6,9%

domk.f.

8 Borgholm 146 10,7% 14 Hogsbo 136 7,2%

8 Kalmar 146 6,9% 14 S:t Pauli 135 8,0%

domkyrkof.
20 Lima 146 6,3% 23 Tannés 135 6,8%

8 Resmo 146 6,3% 14 Karl Johan 134 6,8%
23 Are 146 6,5% 14 Biskops- 133 6,7%

girden

14 Tjarno 145 6,8% 8 Kastlosa 133 6,6%
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Léns- Forsamling Inkomst- Fastig- Léns- Forsamling Inkomst- Fastig-
kod nivé hets- kod nivé hets-
skatte- skatte-
andel andel
5 Skaggetorp 131 6,9% 8 Persnas 123 7,4%
12 S:t Hans 130 7,5% 9 Ostergarn 123 6,2%
8 Hogby 130 7,7% 9 Silte 119 6,2%
14 Bramare- 130 6,3% 8 Kalla 113 8,8%
girden
1 Mdja 127 10,6% 12 Sofielund 113 7,0%
8 Boda 127 7,2% 5 Ryd 113 7,2%
14 Kéringon 126 10,1% 12 Méllevingen 113 7,0%
8 Féra 125 7,0% 1 Namdo 113 11,7%
23 Ljusnedal 124 6,3%

Fastighetsskatteandelen & emellertid mycket hdg &ven i andra typer av
omréden. Dels gdler det omréden i forsamlingar dar den disponibla
hushdllsinkomsten generellt sett & mycket hog, sdsom exempelvis
Danderyd, Saltgobaden, Lidingd, Sit Per (Sigtuna), Lycke, Marstrand,
Limhamn och Stora Hammar férsamlingar. Genomsnittsinkomsten i
dessa forsamlingar uppgar till mellan 124 och 188 procent av genom-
snittet for riket. Generellt sett & det pa det viset att &ven om variationen
i fagtighetsprisnivéerna sammanfaller med variationen i hushdlsin-
komsterna sa uppvisar fastighetspriserna, och darmed aven taxerings-
vérdena, en betydligt storre variation @n inkomsterna. En forklaring till
detta & givetvis att hushdl med hoga inkomster i regel har byggt upp
storre formogenheter an andra hushdl, vilket paverkar fastighets-
priserna i omraden dar den genomsnittliga hushdlsinkomsten & hog.
Detta medfor att fastighetsskatten, métt som andel av hushdllens 16p-
ande inkomster, & hog aven i dessa omraden. Faktum & att fastighets-
skatteandelen i flera av dessa omréden & hogre @n i en del av de om-
raden som kan anses omfattas av det regional problemet som beskrevs i
kapitel 3.

Den andra kategorin utgors av omraden belégnai vissa forsamlingar i
de storre tatorterna dar den genomsnittliga hushallsinkomsten &r relativt
I8g. Det gdller t.ex. forsamlingar som Sundbyberg, Farsta, M6llevangen,
S:t Hans (Lund), Bramaregérden, Vastra Frolunda och Alidhem. Har
ligger forklaringen i att det métt pa hushallsinkomsten som anvants vid
berg&kningen av fastighetsskatteandelen motsvaras av den genomsnittliga
disponibla hushdllsinkomsten for alla hushdll i forsamlingen, inte bara
de som bor i sméhus. | de ovannamnda forsamlingarna bor de flesta
hushdll i hyredagenheter varfor genomsnittsinkomsten i denna typ av
forsamlingar framfor alt speglar inkomstférhdllandena for dessa
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hushdll. Inkomsterna for de hushdl som bor i smahus i dessa forsam-
lingar & generellt sett betydligt hogre. Darfor ger det métt pa fastighets-
skatteandelen som redovisas héar en ndgot missvisande bild av fastighets-
skattebel astningen for de hushall som bor i smahus.

Sutsatsen av denna redogérelse & att en hoég genomsnittlig
fastighetsskatteandel s& som den definierats har inte ar en faktor som for
sig & kannetecknande endast for de berérda omradena. Vi har darfor
gdit vidare och undersokt om vi med hjdp av ytterligare négon
parameter skulle kunnaringain de aktuella omradena pa ett mera precist
sdtt. Eftersom grunden till problemet rent definitionsmassigt & att
efterfrégan pa fritidshus drivit upp fastighetspriserna ar det inte orimligt
at tanka sig att de omrdden vi & ute efter kannetecknas av att
fritidshusen utgor en relativt hog andel av ala smahus. Vi har darfor
stallt oss fragan om fritidshusens andel av det totala smahusbestandet i
respektive forsamling utgér en faktor som tillsammans med den ovan
definierade fastighetsskatteandelen kannetecknar de aktuella omrédena.

5.1.3 Andelen fritidshus i omraden med hog
taxeringsvardenivai forhallande till
inkomstnivan

For att fa fram uppgifter om hur stor andel av alla smahus som utgors
av fritidshus har vi l&it SCB samkora 1998 ars fagtighets- och
folkbokforingsregister. Alla smahusfastigheter, dar minst en person var
mantalsskriven, klassificeras som permanentbostéder, medan Ovriga
betraktas som fritidshus. Denna metod fungerar tillfredsstallande for alla
sk. icke-delade fastigheter, dvs. 99 procent av ala smahusfastigheter.
For den procent av bestdndet som utgors av delade fastigheter,
huvudsakligen fastigheter med byggnader pa ofri grund, stéter vi dock
pa problem. Denna typ av fastigheter rymmer ofta flera bostadshus som
var och en utgdr en egen taxeringsenhet och &gs av olika personer. Vissa
enheter pd denna typ av fastighet kan altsd vara permanentbostader
medan andra anvénds som fritidshus. Folkbokforingsregistret anger dock
bara pa vilken fastighet en person & skriven, inte vilken taxeringsenhet.
Eftersom de delade fagtigheterna endast utgdr en procent av dla
smahusfastigheter skulle vi for de allra flesta férsamlingar kunna bortse
fran dessa fastigheter i berékningarna av fritidshusandelen. Det finns
dock forsamlingar déar antalet smahus pa delade fatigheter &r relativt
stort. Ett extremfall & Ké&ringén i Bohudéan. Av totalt 205 taxerings-
enheter smahus aterfinns dar endast 6 pa icke-delade fastigheter. Genom
att kombinera uppgifter fran folkbokforingsregistret om hur manga
personer som & skrivna pa varje fastighet, med uppgifter fran
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fagtighetstaxeringsregistret om antalet smdhusenheter pa delade
fastigheter i varje forsamling har vi uppskattat fritidshusandelens storlek
for smdhus pa delade fastigheter. | berdkningarna utgdr vi fran att
antalet mantalsskrivna personer per taxeringsenhet uppgdr till 2,8
personer i genomsnitt, vilket motsvarar det genomsnittliga antalet
mantalsskrivna personer pa icke-delade fastigheter. Enligt dessa berak-
ningar & drygt 20 procent av ala smahus att betrakta som fritidshus i
den meningen att ingen person & skriven pa fastigheten/taxerings-
enheten. Fritidshusandelen varierar dock kraftigt mellan férsamlingarna
| ett stort antal forsamlingar finns det i praktiken inga fritidshus medan
fritidshusandelen i nagra fal, t.ex. Namdo6 och Orng forsamlingar,
Overstiger 90 procent.

| Tabell 5.2 &erfinns anyo de forsamlingar, som rymmer vérde-
omréden dér fastighetsskatteandelen dverstiger 6,2 procent, dvs. samma
forsamlingar som i tabell 5.1. | tabell 5.2 & de dock sorterade med
avseende pa fritidshusandelen i forsamlingen i fallande ordning. Vidare
har vi, for att béttre askadliggora materialet, utedutit de forsamlingar
dar mindre an 40 procent av hushdllen bor i smédhus i denna tabell. Det
& genomgdende fréga om forsamlingar belagna i nagon storre tétort dar
vat matt pa fastighetsskatteandelen ger en missvisande hild av
fastighetsskattebelastningen for de hushdl som bor i smahus, som
papekats tidigare.

Tabell 52 Forsamlingar med vardeomraden dar fastighetsskatteandelen
Overstiger 6,2 procent sorterade efter fritidshusandel.

Inkomstnivd = genomsnittlig disponibel hushdllsinkomst i férsamlingen i tusentals kronor.
Fastighetsskatteandel = genomsnitt for de vardeomréden i forsamlingen dar fastighetsskateandelen
Overstiger 6,2 procent. Andel fritidshus = fritidshusens andel av allasmahusi forsamlingen.

Léanskod Forsamling Inkomstnivi Fastighetsskatteandel Andel fritidshus
1 Namdo 113 11,7% 94,3%
1 omé 152 9,3% 93,5%
5 Ostra Ed 157 7,4% 91,5%
9 Silte 119 6,2% 90,2%
1 Méja 127 10,6% 89,0%
8 Fora 125 7,0% 88,0%
1 Blido 164 9,0% 87,5%
1 Bjorko-Arholma 149 8,3% 86,9%
1 Singd 153 9,0% 86,4%
20 Transtrand 147 6,3% 86,4%

ol

S:it Anna 145 6,8% 84,5%
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Lanskod Férsamling Inkomstnivi Fastighetsskatteandel Andel fritidshus
1 uto 151 8,5% 84,3%
1 Musko 193 7,3% 83,8%
23 Vemdalen 142 6,4% 83,3%
3 Gréso 142 8,2% 82,9%
1 Ridmansé 172 8,8% 81,9%
23 Tannas 135 6,8% 81,8%
1 Vato 176 9,5% 81, 7%
1 Lissa 197 7,7% 81,7%
1 Ljusterd 166 7,9% 81,5%
8 Kalla 113 8,8% 80,1%
8 Loftahammar 151 7,4% 80,1%
14 Gullholmen 151 7,1% 79,6%
8 Véstrum 151 8,6% 79,2%
8 Lofta 142 7,1% 78,9%
1 Tord 193 8,5% 78,8%
14 Kéringdn 126 10,1% 78,6%
1 Djuro 188 8,9% 78,4%
8 Bdda 127 7,2% 78,3%
1 Frotuna 185 7,7% 77,4%
1 Vaddo 161 8,3% 77,1%
5 Gryt 156 7,7% 77,0%
1 Lanna 190 7,9% 76,9%
12 Maglehem 189 6,4% 76,5%
8 Hogby 130 7,71% 76,0%
1 Roslags-Bro 165 8,1% 75,8%
14 Malmon 169 7,3% 75,6%
14 Tjarno 145 6,8% 75,5%
5 Jonsberg 156 6,7% 74,5%
23 Are 146 6,5% 74,2%
23 Ljusnedal 124 6,3% 73,3%
8 Alboke 137 7,2% 72,6%
20 Lima 146 6,3% 7L7%
5 Borrum 147 6,5% 71,2%
1 Roslags-Kulla 231 6,5% 71,2%
8 Koping 155 6,4% 70,6%
14 Klovedal 171 7,2% 70,1%
1 Dalar 219 8,0% 69,1%
14 Askum 153 6,8% 69,1%

12 Torekov 196 7,0% 68,6%
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Léanskod Forsamling Inkomstnivi Fastighetsskatteandel Andel fritidshus
1 Riala 175 6,4% 68,4%
14 Morlanda 159 8,6% 68,1%
1 Adelso 185 6,5% 67,8%
8 Persnas 123 7,4% 67,3%
3 Borstil 168 7,8% 67,3%
14 Lur 138 6,3% 66,8%
14 Skafto 163 7,9% 66,5%
4 Vésterljung 186 8,1% 66,2%
14 Fjdllbacka 165 7,8% 66,1%
1 Gottrora 170 6,7% 65,9%
3 Vallby 171 6,3% 65,6%
1 Soderby-Karl 170 8,0% 63,6%
14 Mollésund 151 7,4% 62,5%
1 Ingard 207 8,4% 62,2%
1 Ytterjarna 160 8,0% 62,0%
9 Ostergarn 123 6,2% 61,9%
14 Tanum 152 7,3% 61,7%
1 varmdo 222 8,3% 61,5%
12 Rorum 168 6,6% 60,9%
12 Véstra Karup 162 7,0% 60,0%
12 Borrby 156 7,2% 59,4%
8 Kastlosa 133 6,6% 58,6%
14 Lyse 178 6,5% 57,4%
4 Véstermo 157 6,5% 56,5%
14 Tossene 153 7,1% 56,2%
8 Resmo 146 6,3% 55,5%
14 Kville 148 7,7% 55,1%
12 Hov 169 6,3% 55,0%
1 Sorunda 190 7,2% 53,8%
1 Muns6 193 7,5% 53,4%
1 Vaxholm 204 7,7% 53,2%
5 Tryserum 139 6,3% 53,1%
1 S:t Per 209 6,4% 52,9%
12 Ostra Nobbelov 171 7,1% 52,8%
1 Edebo 158 10,2% 52,1%
8 Véstra Ed 137 6,3% 51,2%
1 Fasterna 176 6,4% 51,1%
14 Hunnebostrand 153 6,9% 50,8%
1 Haverd 164 8,1% 49,4%
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Léanskod Forsamling Inkomstnivi Fastighetsskatteandel Andel fritidshus
19 Rytterne 201 6,8% 46,4%
12 Gladsax 167 6,8% 45,7%
12 Ostra Hoby 169 6,9% 45,7%
14 Kladesholmen 180 6,3% 45,6%
12 Vitaby 165 7,.1% 44,5%
12 Anhus 198 6,2% 44,4%
12 Sddra Mellby 164 6,7% 42,8%
14 Marstrand 205 6,6% 39,1%
14 Solberga 189 6,6% 39,1%
12 Bistad 184 7,1% 38,1%

1 Enhérna 224 7,7% 36,7%
14 Torshy 186 6,6% 35,8%
14 Smdgen 169 7,0% 35,2%

4 Trosa-Vagnhéarad 197 7,6% 34,7%

1 Féaringsd 204 6,9% 34,2%
13 Tvitker 163 6,4% 34,1%
19 Vasteris-Barkaro 224 6,4% 30,6%

1 Osmo 185 9,3% 28,1%
12 Forslov 173 6,7% 27,8%

1 Osteriker-O:aRyd 208 7,7% 27,6%
16 Sal 154 6,4% 27,1%

8 Borgholm 146 10,7% 25,0%

4 Trosa stadsfors 203 6,3% 24,9%
12 Stora Hammar 234 6,5% 23,9%

1 Saltsjobaden 304 6,6% 23,5%
12 Simris 172 7,8% 22,9%

1 Odensala 209 6,5% 21,7%
16 Flo 155 6,3% 19,6%

1 Boo 210 7,0% 19,4%

1 S:t Olof 240 7,9% 18,5%

1 Eker6 241 6,7% 17,5%

1 Tyreso 196 8,0% 16,8%

8 Hossmo 201 6,3% 16,2%

1 Rimbo 168 6,2% 15,2%
10 Ronneby 155 6,4% 14,1%

1 Huddinge 203 7,1% 10,3%

1 Vallentuna 203 6,3% 7,5%

1 Danderyd 315 6,8% 6,0%

14 Naset 226 6,2% 5,8%
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Léanskod Forsamling Inkomstnivi Fastighetsskatteandel Andel fritidshus
1 Sigtuna 230 6,6% 5,8%
12 Hoja 164 6,5% 45%
1 Sollentuna 215 6,9% 4,4%
1 Taby 245 7,1% 3,8%
8 Dérby 180 6,9% 31%
14 Backebol 163 6,5% 0,0%

Av tabellen framgdr att en mycket stor del av de vardeomraden, dar
fastighetsskattens andel av den disponibla inkomsten & hdg samtidigt
som inkomsterna & laga i jamforelse med riksgenomsnittet, ocksa
kannetecknas av en hog fritidshusandel, som vantat. | den Gvre delen av
tabellen, dvs. bland de forsamlingar dér andelen fritidshus & hog,
aerfinns emellertid aven flera omraden med relativt hoga genom-
snittsinkomster. Det ror sig i huvudsak om omraden belagna i nérheten
av storstaderna som &r attraktiva bade som pendlingsomraden och for
fritidsboende. Denna typ av blandomraden, dar inte bara taxerings-
vardenivan & hog utan &ven inkomstnivan, anser vi inte omfattas av den
definitionen av det regionaa problemet som angavs i kapitel 3, &en om
fritidshusefterfragan & hog och bidrar till att driva upp prisnivan ocksa
har. Istéllet & det fraga om omraden som & under omvandling fran
landsbygdsomraden till tatortsnéra pendlingsomraden.

A andra sidan finns det ett antal forsamlingar dér inkomstnivan &
relativt 1&g samtidigt som taxeringsvardenivan i vissa vardeomraden &
s hog att den genomsnittliga fastighetsskatteandelen Overstiger 6,2
procent, trots att fritidshusandelen i forsamlingen & relativt 1ag. Till
dessa forsamlingar, som &terfinns i den nedre delen av tabellen, hor t.ex.
Ronneby, Borgholm och Visby domkyrkoférsamling. Den hoga fastig-
hetsskatteandelen i dessa omraden har troligtvis sin grund i efterfragan
pa fritidshusfastigheter, &ven om fritidshusandelen i forsamlingen som
helhet & relativt 1&g. Forklaringen ligger i att fritidshusefterfragan i
dessa forsamlingar endast paverkar huspriserna i vissa begrénsade
omréden. Foljaktligen Gvergtiger inte fastighetsskatteandelen 6,2 procent
i dla de vardeomréden som & beldgna inom dessa forsamlingar utan
enbart i vissa (i Borgholm t.ex. endast i ett).

Det fenomen som just beskrivits har sin grund i att férsamlingsin-
delningen & en adminigtrativ indelning dar omraden med hog fritids-
husefterfrdgan i varierande grad blandas med omréden med 13g s&dan
efterfrégan. | en geografiskt vidstrackt forsamling, som t.ex. Ronneby
forsamling, kan det foljaktligen finnas delar som berdrs mycket starkt av
efterfrégan pa fritidshus, med pafdljande effekter pa taxeringsvardena av
det dag som beskrivits i kapitd 3. | forsamlingen som helhet kan dock
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andelen fritidshus anda vara 1&g. Det finns altsa inte ndgot generellt
giltigt samband mellan andelen fritidshus i forsamlingen och prisnivan.

Genom att istdlet utga fran fritidshusandelen i varje vardeomrade
skulle man kunna komma runt just detta problem. Det finns dock
ytterligare ett ska, av mer funktionell natur, till varfor nagot generellt
samband mellan andelen fritidshus och prisnivan pa en ort inte kan
pavisas. Det har att gora med att marknadsvardenivan och darmed aven
taxeringsvardenivan i praktiken inte & beroende av i vilken utstrackning
fastigheter faktiskt &gs av fritidsboende. Det récker att det finns en hog
efterfrégan, dvs. potentiella kdpare som & beredda att betala ett hogt
pris, for fastigheterna i omradet. Den dag nagon i omradet bestammer
sig for att sdlja sin fastighet pa den 6ppna marknaden kan han eller hon
forvantas erhdla en reativt hog kopeskilling. Detta &terspeglas i
fastigheternas taxeringsvérden eftersom marknadsvardet, som skall ligga
till grund for taxeringsvérdena i nu géllande taxeringssystem, generdllt
sett definieras som den mest sannolika kopeskillingen vid en férsdjning
av en fastighet under normala forhdlanden pa den allménna fastighets-
marknaden. Aven om andelen fritidsfastigheter i ett omréde & 18g kan
taxeringsvardena vara kraftigt paverkade av en hog fritidshus-
efterfragan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att &en om de attraktiva
fritidshusomraden dér fastighetsskatten medfdr problem for den bofasta
befolkningen i stor utstréckning kannetecknas av sdvd hog fastig-
hetsskatteandel som hog andel fritidshusfastigheter, sa finns betydande
avvikelser fran detta monster. Det mest grundlaggande problemet i detta
sammanhang & att det inte finns ndgot generdllt giltigt samband mellan
andelen fritidshus i forsamlingen och prisnivan.

514 Omraden med hoga taxeringsvarden utanfor de
stOrre tétorterna

Av redogorelsen ovan har framgétt att hoga taxeringsvardenivaer i for-
hallande till den lokala inkomstnivan inte bara férekommer i attraktiva
fritidshusomraden utanfor tétorternas pendlingsomraden. Som pdpek-
ades i avsnitt 5.1.2 & taxeringsvardenivan i relation till den lokala
inkomstnivan &en mycket hog i vissa omraden inom de storre tét-
orterna. Eftersom direktiven for kommittén fokuserar pa de problem som
fastighetsskatten medfor for befolkningen pa orter utanfor de stérre
tétorterna, har vi aven undersokt i vilken utstréckning varde-omraden,
som & beldgna utanfor de storre tédtorterna och som har en hdg
fastighetsskatteandel, utgors av omraden som omfattas av det aktuella
problemet. Undersdkningen har tagit sin utgangspunkt i det tdtorts-



92 En kartlaggning av det regionala problemet SOU 1999:59

begrepp som ligger till grund for SCBs tétortsavgransning som genom-
fors vart femte &.2 Enligt SCBs definition & en tétort ett titbebyggt
omréde med minst 200 invanare, dar avstandet mellan husen normalt
inte Overstiger 200 meter. N& det, som hér, handlar om att definiera
landsbygd utanfor storre tétorter & emellertid detta t&tortsbegrepp
altfor brett definierat. Vi har darfor modifierat begreppet nagot och |atit
landsbygd utanfor storre tatort inkludera bade icke-tatbebyggda om-
réden, enligt SCBs definition, och tétorter med mindre an 3000 invanare.
Vid en befolkning pa 3 000 invanare finns det, enligt Glesbygdsverket,
en rimlig chans att bevara och utveckla differentierade servicefunktioner,
sdsom skola, arbetsmarknad, post-kontor m.m. (se &aen Goran
Aldskogius, Svensk Regiona politik: utveckling och framtid, Stockholm,
Allméanna Forlaget, 1992, s. 96). Aven i vissa europeiska sammanhang
har en liknande landsbygdsdefinition anvants (exempelvisi Europaradets
kampan;j for att utveckla landsbygden).

2 For narvarande har tatortsavgransningen ingen praktisk tillampning i skatte-
eller bidragssammanhang utan anvénds huvudsakligen i analyser av sociada
och ekonomiska fragor.
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Figur 5.3 Landsbygdens utbredning utanfor tatort med mer an 3 000 invanare i
norra Sverige

Figur 5.3 finns endast i den tryckta versionen.
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Figur 5.4 Landsbygdens utbredning utanfor tatort med mer an 3 000 invanare i
sidra Sverige.

Figur 5.4 finns endast i den tryckta versionen.
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Figur 5.3 och 5.4 visar landsbygdens utbredning i olika delar av landet
utifran denna definition. Dessa kartor visar & ena sidan att det finns fog
for antagandet att omraden som omfattas av det regionala problem som
definieras i kapitel 3 endast dterfinns utanfor vad som hér definierats
som storre tatorter. A andra sidan visar kartorna att i landsbygd utanfor
tétorter med mer an 3000 invanare aerfinns &ven omraden som & att
betrakta som pendlingsomréden till de storre tétorterna, dvs. omraden
som inte omfattas av den definition av problemet som vi utgar ifran. |
det avseendet finns det altsa en bristande Gverensstammelse mellan
landsbygdsomraden med hoga taxeringsvarden och vad som hér
definierats som omraden som berdrs av det aktuella problemet. Det kan
dven vara vart att notera att just vad géler pendlingsomrédena finns det
flera fall dar delar av omradet definieras som landsbygd med var
definition medan andra delar, med i stort sett likartade socioekonomiska
forhallanden, definieras som tatortsomrade. Som exempel kan namnas
Ekerd, Lidingd, Tyresd och Vaxholm i Stockholms-regionen samt
Ockerd, Hono och Annedal i Goteborgsregionen.

En frdga man da kan stédlla sig & om landsbygdsomraden, dar
fritidshusefterfrégan ger upphov till den typ av problem som &r aktuellai
detta sammanhang, utmérker sig pa sa sitt att taxeringsvardenivan
genomgadende & hogre i forhalande till inkomstnivan an i landsbygds-
omraden som inte omfattas av dessa problem, exempelvis omraden som
kan anses ingd i ndgon av de storre stéadernas pendlingsomrade. Sa &r
dock inte fallet (se tabell 5.1).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att omraden dar taxerings-
vardenivan & hog i forhdlande till inkomstnivan, till foljd av en hog
extern efterfrigan pa fritidsfastigheter, enbart aerfinns i landsbygd,
definierat som ovan. Alla landsbygdsomréden med hog fastighets-
skatteandel & dock inte omraden som omfattas av det regionala problem
som beskrivits i kapitel 3. Till denna kategori hor aven ett antal orter
inom de storre stadernas pendlingsomraden dar det inte &r ovanligt att en
del av orten bestdr av tdtbebyggt omréde medan andra delar & att
beteckna som landsbygd.

5.15 Taxeringsvardenivan for smahus pa
lantbruksenhet

De undersokningsresultat som redovisats ovan avser endast fastigheter
som betecknas som smahusenheter vid fastighetstaxeringen. Smahus pa
lantbruksenhet ingdr inte. Pa grund av frégans forturskaraktar har vi
endast haft begréansade méjligheter att nérmare studera situationen for
hushdll bosatta pa denna typ av fastigheter. Vissa Gversiktliga berak-
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ningar betréffande taxeringsvérdet per kvadratmeter vardeyta for denna
typ av smahus kan vi dock redovisai detta beténkande.

For att fa en uppfattning om hur hoga taxeringsvardena per
kvadratmeter vardeyta & for smahus pa lantbruksenheter och om de
skiljer sig frén de vérden som redovisats ovan avseende ovriga
smahusenheter har vi genomfort en dversiktlig analys 6ver hur dessa
vérden varierar i riket som helhet. Berdkningarnai detta avsnitt grundas
pa uppgifter ur 1997 &s fastighetstaxeringsregister av samma slag som
de som anvéants i anayserna av smahusfastigheterna. Uppgifterna avser
det genomsnittliga taxeringsvérdet per kvadratmeter vérdeyta for vart
och ett av de riktvardeomraden som avser smahus pa lantbruksenheter.

For samtliga smadhus pa lantbruksenheter i riket uppgdr det
genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter vérdeyta till ungefar
2 300 kronor. Jamfort med motsvarande véarde for smahusenheter (3 800
kronor) & detta relativt [8gt. Spridningen &r dock betydligt storre nér det
gdler smahus pa lantbruksenheter. Det |agsta genomsnittsvardet ligger
lagre an for smahusenheter och uppgédr till 460 kronor. Det hogsta
genomsnittsvérdet ligger betydligt hogre an motsvarande vérde for
smahusenheter och uppgar till 21 700 kronor. Vidare géller att tio pro-
cent av ala smahus pa lantbruksenheter & belagna i riktvardeomraden
dér det genomsnittliga taxeringsvérdet per kvadratmeter vérdeyta over-
stiger 4 900 kronor.

Resultaten av dessa analyser visar att &ven om den genomsnittliga
taxeringsvardesnivan & lagre for smahus pa lantbruksenheter an for
smahusenheter, finns det smahus pa lantbruksenheter som har hoga
taxeringsvarden per kvadratmeter vérdeyta. Med andra ord bor det
regionala problem som definierats i kapitel 3 &ven kunna forekomma
bland hushall som &ger och & bosattai smahus pa lantbruksenhet.

5.2 Socioekonomiska forhallanden i
omraden med hog taxeringsvardeniva
och 1&g inkomstniva

Syftet med detta avsnitt & att studera de socioekonomiska férhallandena
i omréden som ber¢rs av det regionaa problem som definieras i kapitel
3. Tanken & att detta skall ge en bild av om dessa omraden skiljer sig i
detta avseende fran riket i Gvrigt. | analysen utgdr vi fran de forsam-
lingar som listas i tabell 5.2, dvs. férsamlingar dér den genomsnittliga
disponibla hushdllsinkomsten understiger genomsnittet for riket (168 000
kronor), dar andelen som bor i sméhus Gverstiger 40 procent och dér det
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finns vardeomrdden da den genomsnittliga fastighetsskatteandelen
uppgdr till mer 8n 6,2 procent.

De socioekonomiska forhdllanden som vi har vat att studera &r
arbets 6shetsnivan, andel hushdll med sociabidrag, bostadsbidrag och
bostadstillagg samt demografisk sammansattning. Pa alla punkter har
det dock inte varit mgjligt att fa fram uppgifter pa forsamlingsniva
Darfor har vi varit tvungna att gora vissa av berdkningarna pa
kommunniva. Detta géller uppgifterna avseende arbetsGshetsnivan och
andelen socialbidragstagare.

| tabell 5.3 redovisas genomsnittssiffror avseende de socioeko-
nomiska forhdlandena i riket som helhet samt i de attraktiva fritids-
husomradena som berérs av det regionala problemet. Den genom-
snittliga arbetd Gshetsnivan och andelen socialbidragstagare i de kommu-
ner som innefattar nagon eller nagra av de berdrda forsamlingarna &r
hogre @ genomsnittet for riket som helhet. Skillnaden & dock relativt
liten. Andelen hushdll som har bostadshidrag och bostadstillagg i de
berdrda forsamlingarna & ocksd hogre an genomsnittet for riket som
helhet, men skillnaderna & &ven har relativt sma. Nar det galler den
demografiska fordelningen finner vi att andelen pensiondrer ar négot
hogre i de forsamlingar som berdrs av det regionala problemet som
definieratsi kapitel 3 ani riket i genomsnitt.

Tabell 5.3 Socioekonomiska foérhallanden i riket som helhet och i attraktiva
fritidshusomraden utanfor de storre tatorter nas pendlingsomraden. Procent.
Oppen Total  Andel hushill med Demografisk
arbets-  arbets- sammansattning
loshet  l6shet

social-  bostads- bostads- -17i  18-64ir  65-ir
bidrag  bidrag tillagg
Hela riket 51 8,3 8,0 17,8 31,9 22,0 60,6 17,4

Attraktiva 52 8,7 8,8 19,7 34,3 20,7 59,0 20,3
fritidshusomriden

Anm: Total arbetsdshet definieras som andelen Oppet arbetslésa personer inklusive
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Kallor: Demografisk sammanséttning 1998 och bostadsbidragstagare 1996, Statistiska
centralbyran (SCB). Arbetsloshetstal 1998, Arbetsmarknadsstyrelsen  (AMS).
Socialbidragstagare 1997, Socia styrelsen.

Sammanfattningsvis visar denna analys pa vissa skillnader i de socio-
ekonomiska forhdlandena i de omréden som berdrs av det aktuella pro-
blemet jamfort med riket i helhet. Skillnaderna & genomgaende relativt
begransade. Risken & dock stor att det faktum att analysen maste genom-
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foras pa en relativt hog aggregeringsniva innebér att de eventuella skill-
nader som finnsinte kan tydliggoras.

5.3 Bostadshidragens och bostadstillaggens
roll

De problem som fastighetsskatten medfér for den bofasta befolkningen i
attraktiva fritidshusomraden av det slag som definieras i kapitel 3 har
ocksd studerats mot bakgrund av de befintliga bostadsbidragsystemen.
Den forsta fréga vi stédllt oss i detta sammanhang & om de ekonomiska
forhallandena for de boende i dessa omréden & jamforbara med dem
som gdller for hushall som & beréttigade till bostadsbidrag. Denna fraga
behandlas i avsnitt 5.3.2. Vidare frégar vi oss i vilken utstrackning de
befintliga bostadshidragssystemen kan anses fylla de behov av
bostadsstéd som finns i dessa omraden. For att besvara den fragan har vi
forst undersokt i vilken utstréckning de befintliga bostadsbidrags-
systemen utnyttjas av dem som & beréttigade till dem i de aktuella
omrédena. Resultaten redovisas i avsnitt 5.3.3. Darefter har vi undersokt
hur stor effekt de befintliga bostadsbidragssystemen har pa boendekost-
naderna for ett typiskt hushall bosatt i nagot av dessa omraden, forutsatt
at bidragen utnyttjas. Resultaten av denna undersokning redovisas i
avsnitt 5.3.4.

| avsnitt 5.3.1 ges forst en Oversiktlig beskrivning av reglerna for
bostadsbidrag respektive bostadstillagg for hushall som bor i eget smé&
hus.

53.1 Regler for bostadsbidrag respektive
bostadstillagg

Bostadshidraget regleras i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Det &
eft statligt bidrag som kan ges till barnfamiljer och ungdomar som fyllt
18 men inte 29 &. Vem som har rétt till bostadsbidrag och bidragets
storlek bestams bl.a. av hushdllets inkomst, bostadskostnaden, bostads-
yta och antal barn under 18 &r. For att kunna fa bostadsbidrag maste
man vara folkbokford i Sverige och i regel ocksa vara folkbokford i den
bostad som bidrag soks for. Ett prelimindrt bostadsbidrag beréknas
utifran uppskattad inkomst for hela kalenderdret, medan det slutliga
bostadshidraget bestams i efterhand nér inkomsttaxeringen for aret &r
klar.
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Den inkomst som anvands fér att bestdmma bostadsbidragets storlek
kallas bidragsgrundande inkomst. Den bidragsgrundande inkomsten
motsvaras i huvudsak av summan av inkomst av tjanst, inkomst av n&
ringsverksamhet, inkomst av kapital samt vissa 6vriga inkomster (t.ex.
utlandsinkomst och studiebidrag). Den bidragsgrundande inkomsten
justeras dock pa bl.a. foljande punkter. Inkomsten dkas med ett belopp
motsvarande gjorda avdrag for ranteutgifter. For naringsidkare aterlaggs
bl.a. avdrag for avséttning till periodiseringsfond. Dessutom réknas en
viss del av hushdlets formogenhet in i den bostadsbidragsgrundande
inkomsten enligt sérskilda regler. Till férmogenhet réknas dock inte den
fastighet man bor i och inte heller skulder med sdkerhet i fastigheten.

Hushall som bor i eget smédhus far som bostadskostnad medrakna
fastighetsskatt samt 70 procent av eventuell tomtréttsavgald. Dessutom
far man rékna med uppvarmningskostnader och Gvriga driftskostnader
enligt schablon. Om man har 1an med skerhet i fastigheten réknas 70
procent av ranteutgifterna exklusive eventuellt statligt rantebidrag in i
bostadskostnaden. De faktiska ranteutgifterna minskas dock forst med 3
procent av den skuld som rantan beréknats pa. Hushall som bor i eget
smahus pa lantbruksenhet f&r endast rakna med kostnader som hor till
bostadsfastigheten.

Den bostadsbidragsgrundande bostadsytan & beroende av antalet
barn i hushalet. Om hushalet bor i en bostad med en yta som Gverstiger
storsta bidragsgrundande bostadsytan kommer bostadskostnaden  att
réknas ner enligt sarskilda regler. De innebér att bidrag endast utgar for
den andel av boendekostnaderna som svarar mot den bidragsgrundande
bostadsytans andel av den faktiska bostadsytan. For barnfamiljer finns
&ven garantinivaer for bostadskostnaden som innebér att hushallet altid
far rakna med bostadskostnader upp till denna niva, dock hogst boende-
kostnader motsvarande den faktiska boendekostnaden.

Bostadstillagget regleras i lagen (1994:308) om bostadstillégg for
pensiondrer. Det & ett inkomstprovat tilldgg till vissa pensions-
formaner. Tillagget kan betalas ut till den som har en pensionsforman i
form av dderspension, fortidspension/sjukbidrag, ankepension, omstall-
ningspension, sirskild efterlevandepension eller hustrutillagg. Alders-
pension som tas ut fore 65 ars alder ger dock inte rétt till bostadstillagg.

De tre former av bostadstillégg till pensiondrer som idag finns &
bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg (som béda &r statliga) samt ett
kommunalt kompletteringsbelopp. For att kunna fa bostadstillagg maste
man vara folkbokford i Sverige och i regel ocksa vara folkbokford i den
bostad bidrag soks for. Bostadstillagget for pensiondrer utgdr med
maximalt 90 procent av den del av bostadskostnaden per manad som
Overstiger 100 kronor men inte 4 000 kronor.
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Bostadstillaggets storlek bestdms av bostadskostnad, arsinkomst och
formdgenhet. Arsinkomsten péverkar bostadstillagget enligt sdrskilda
regler som innebdr att det maximala bostadstillégget minskas med ett
inkomstavdrag. Arsinkomst inkluderar huvudsakligen arbetsinkomst och
pensioner av olika dag, gukpenning och arbetdGshetsersdttning.
Dessutom inkluderas viss del av taxerad kapitalinkomst och férmogen-
het, exklusive taxeringsvérdet fér den permanenta bostaden. Kapitalin-
komsten justeras dock férst upp med ett belopp motsvarande avdrag for
skuldréntor pa den permanenta bostaden.

Bidragsgrundande bostadskostnad for pensionarshushdll som bor i
smahus respektive smahus pa lantbruksfastighet beraknas pa samma st
som den bostadshidragsgrundande bostadskostnaden. Den bidrags-
grundande bostadskostnaden fér pensiondrer begransas dock till hdgst
5 200 kronor per manad.

UtGver det statliga bostadstillagget kan kommunen under aren 1995
till och med 2000 beduta att betala ut ett kompletterande belopp till
bostadstillagget. Sarskilt bostadstillégg kan betalas ut till den som har
bostaddtillagg eller kommunalt kompletterande bostadstillégg om in-
komsten, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understiger skélig lev-
nadsniva?

5.3.2 Inkomstforhallanden och boendekostnader for
olikatyper av hushall i smahus

Den forsta fraga vi stédller ossi detta sammanhang & hur stort behovet
av nagon form av bostadsstod & i attraktiva fritidshusomraden dér
taxeringsvardenivan & hog i forhallande till den lokala inkomstnivan.
For att kunna besvara denna fraga har vi studerat boendekostnader och
inkomstforhdllanden for hushdll bosatta i denna typ av omraden. De
omréden som inkluderas i analysen & vérdeomréden dar den genom-
snittliga fastighetsskatteandelen (se avsnitt 5.1) uppgér till mer an 6,2
procent och som & beldgna i forsamlingar dar den genomsnittliga dis-
ponibla hushallsinkomsten understiger genomsnittet for riket (168 000
kronor) och dar andelen hushdll som bor i smahus & minst 40 procent.
(Totalt bestdr detta urval av 189 vardeomraden med ca 30 000 fastig-
heter belagna i 75 forsamlingar). Forhdllandena i dessa omraden jam-
fors dels med de forhdllanden som gdler genomsnittligt sett for ala
hushal i riket och dels med de forhalanden som géler for hushdl som
& beréttigade till bostadsbidrag och bostadstillagg i riket som helhet.

3 For 1999 raknas som skalig levnadsniva 44 408 kronor per & for ogift och
36 764 kronor per ar for den som &r gift.
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Uppgifter om inkomst- och boendeférhdlanden for riket som helhet
och for de utvalda omrédena & hamtade fran de tva datamaterial som
anvands i avsnitt 5.1. Uppgifterna avseende hushall som &r beréttigade
till bostadshidrag respektive bostadstillagg & hamtade fran 1996 ars
hushdlls- och inkomstundersokning (HINK) som genomfdrs av SCB.
Totalt innehdller databasen uppgifter for 13 066 sSlumpmassigt utvalda
hushall, varav 3 836 bor i smahus. Av dessa smahushushdll &r totalt 288
beré&ttigade till bostadsbidrag och 218 till bostadstill&gg.

| tabell 5.4 nedan redovisas uppgifter avseende taxeringsvardenivan
och inkomstnivan for fyra olika kategorier: riket som helhet, de omraden
som hér definierats som attraktiva fritidshusomraden samt hushall med
bostadsbidrag respektive bostadstillagg. Med avseende pa taxerings-
vardenivan redovisas tre olika matt: medianvardet, 6vre kvartilvardet
och Ovre decilvardet. For bostadshidrags- respektive bostadstilléggs-
hushallen & dessa varden definierade pa sedvanligt sétt. For riket och de
attraktiva fritidshusomradena har vi daremot utgétt fran en rangordning
av vardeomrédena efter storleken pa det genomsnittliga taxeringsvardet
per kvadratmeter véardeyta. De tre matten ska da tolkas pa fdljande vis.
Halften av ala smahusfastigheter i den aktuella kategorin & belagna i
vardeomraden dar taxeringsvardenivan Overstiger medianvardet. En
fiardedel av ala smadhusfastigheter i den aktuella kategorin & belagna i
vardeomraden dar taxeringsvardenivan overstiger det dvre kvartilvardet
medan en tiondel & belagna i varde-omréden dar taxeringsvardenivan
Oversiger den Ovre decilgransen. Utifran dessa véarden avseende
taxeringsvardenivan per kvadratmeter vardeyta har vi sedan beréknat ett
totalt taxeringsvarde for ett typiskt smdhus med 120 kvadratmeter
vardeyta. (FOr riket som helhet uppgdr den genomsnittliga vardeytan for
smahus klassade som permanentbostader till 120 kvadratmeter). De tre
olika métten pa taxeringsvardenivan som redovisas i tabell 5.4 har med
andra ord erhdllits genom att respektive taxeringsvarde per kvadratmeter
vardeyta multiplicerats med 120. Hushdlsinkomst definieras som
summa forvarvsinkomst och inkomst av kapital .

* Det bor p8pekas att dessa vérden skiljer sig ndgot frén pé sedvanligt sétt
definierade median-, kvartil- och decilvérden avseende det totala taxerings-
vardet for alla smahus. Sddana varden for riket som helhet finns dtergivna i
tabell 9.6. Skdlet till att vi i detta avsnitt inte anvant oss av gangse
fordelnings-métt & att vi da skulle behéva ha tillgang till mycket mer
detaljerade och om-fattande uppgifter ur Fastighetstaxeringsregistret.

® | detta avsnitt anvander vi oss av ett annat inkomstbegrepp &n tidigare,
ndmligen summa forvarvsinkomst och inkomst av kapital. Skélet &r att
disponibel inkomst, som anvéants i avsnitt 5.1, inte finns i HINK-materialet.
For att kunna jamfora forhdllandena for olika typer av hushdl bygger darfor
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Tabell 5.4 Inkomster och taxeringsvardenivaer for olika hushallskategorier 1996,

Kronor.
Alla Hushill i Hushill Hushill
hushill i attraktiva beréttigade beréttigade
riket fritidshus- till till
omriden bostads- bostads-
bidrag tillagg
Taxeringsvarde
Medianvarde 384 000 660 000 401 000 348 000
Ovre kvartilvérde 528 000 770 000 533000 488 000
Ovre decilvarde 660 000 1008 000 672 000 720 000
Genomsnittlig hushéllsinkomst
Icke-pensionarshushill 244500 218 600 205 500 -
Pensionarshushill 182 300 158 100 103 200
Hushillsinkomst motsvarande nedre kvartilgransen
Alla hushill 96 300 86 300 144900 60 400
Potentiellt bostadsstod* 13700 11000

Anm: | cke-pensionarshushdll definieras som hushdll i ddern 20 till 64 &r. Pensionérs-
hushall definieras som hushdll i ddern 65 ar och uppét.

* Siffrorna avser genomsnittligt potentiellt bostadsbidrag respektive bostadstilldgg och
har beraknats utifran nu gallande regelverk.

Lét oss forst jamfora forhdllandena i riket som helhet med de som géller
i de utvalda omradena, dvs. forsta och andra kolumnen i tabellen.
Oavsett vilket av de tre métten vi utgdr fran & taxeringsvardet for et
genomsnittligt smahus pa 120 kvadratmeter avsevart hogre i de omréden
som héar definierats som attraktiva fritidshusomréden an i riket som
helhet. Den genomsnittliga hushallsinkomsten & daremot lagre i de
utvalda omradena an i riket som helhet, bade for icke-pensionarshushdl
och pensiondrshushdll. Detsamma galler for den nedre kvartilgransen
(definierad pa sedvanligt sétt) avseende hushallsinkomsten.

Aven jamfort med hushdll som & beréttigade till bostadsbidrag
respektive bostadstillagg ligger taxeringsvardena for hushdll bosattai de
utvalda omrédena betydligt hogre, genomsnittligt sett. Den genom-
snittliga hushdllsinkomsten skiljer sig inte namnvart mellan hushall som
& bosatta i de utvalda omradena och hushdl som & beréttigade till
bostadsbidrag. Den genomsnittliga inkomsten for pensionarshushal i de

samtliga berdkningar i avsnitt 5.3 pa inkomstbegreppet summa forvarvs-
inkomst och inkomst av kapital.
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attraktiva fritidshusomradena & daremot hogre an genomsnittet for
hushall som &r beréttigade till bostadstillagg.

For att illustrera vilka bostadsekonomiska konsekvenser dessa skill-
nader far har vi konstruerat ett antal typexempel som visar hur stora
boendekostnaderna blir som andel av hushallsinkomsten for olika hus-
hallskategorier. Berakningarna bygger pa foljande forutséttningar. Bo-
endekostnaden utgors av rantekostnader pa eventuella 1an (efter skatte-
avdrag), fadtighetsskatt samt uppvarmningskostnader och 6vriga
kostnader enligt schablon. Berakningarna har gjorts for tva olika hus-
hallskategorier: icke-pensionarshushdll, som vi for enkelhets skull kallar
barnfamilj, och pensionérshushdl. For dessa hushdlskategorier har vi
beréknat boendekostnaden for vart och ett av de tre nivaer pa taxerings-
vardenivéer som redovisades i tabell 5.4. For de hushall som & berétt-
igade till bostadsbidrag respektive bostadstilldgg har boendekostnaden
daremot beraknats utifran taxeringsvardet avseende permanentbostaden.

Nar det galler barnfamiljen har vi utgétt fran att hushalet har for-
varvat sitt hus relativt nyligen. Barnfamiljen forutsétts darfor ha 1an pa
75 procent av marknadsvardet, med sakerhet i fagtigheten. Vi har da
utgatt fran att taxeringsvardet motsvarar 75 procent av marknadsvardet.
Rantan har satts till 5,2 procent vilket motsvarade rantan pa ett 5-arigt
villdan i mars 1999. Pensiondrshushallet forutsétts, till skillnad fran
barnfamiljen, inte ha nagra Ian pa fastigheten och darmed inga rante-
kostnader. Fastighetsskatten motsvarar 1,5 procent av taxeringsvardet.
Vidare inkluderas i boendekostnaden uppvarmningskostnader och dvriga
kostnader enligt schablon, samma for ala hushallskategorier (24 000
kronor per &). Resultatet av berdkningarna avseende hushall i riket som
helhet respektive hushdll i de attraktiva fritidshusomradena redovisss i
tabell 5.5.
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Tabell 5.5 Boendekostnader for olika kategorier av hushall i smahus 1996.
Mediantaxeringsvarde Ovre kvartiltaxeringsvérde Ovre deciltaxeringsvarde

Boende-  Boendekostnad  Boende- Boendekostnad  Boende- Boendekostnad
kostnad  som andel av kostnad  som andel av kostnad som andel av

(kronor  hushills- (kronor  hushilisinkomsten (kronor hushillsinkomsten
per ir) inkomsten per ir) (procent) per ir) (procent)
(procent)
GENOMSNITTLIG HUSHALLSINKOMST

Barnfamilj
Riket 43700 18 51100 21 57 900 24
Attraktiva fritidshus- 57 900 26 63 600 29 75 800 35
omriden

Pensionarshushill

Riket 29 700 16 31900 18 33900 19
Attraktiva fritidshus- 33 900 21 35500 22 39 100 25
omriden

NEDRE KVARTILVARDE FOR HUSHALLSINKOMSTEN

Barnfamilj

Riket 43700 45 51100 53 57 900 60
Attraktiva fritidshus- 57 900 67 63 600 74 75 800 88
omriden

Pensionarshushill

Riket 29 700 31 31900 33 33900 35
Attraktiva fritidshus- 33 900 39 35500 41 39100 45
omriden

Anm: Mediantaxeringsvarde, Ovre kvartiltaxeringsvérde, Ovre deciltaxeringsvéarde
samt genomsnittlig hushallsinkomst och nedre kvartilvarde for hushallsinkomsten for
de olika kategorierna finns presenterade i tabell 5.4.

Till att borja med kan vi konstatera att for hushall som &r beréttigade till
bostadsbidrag respektive bostadstillagg uppgér, enligt dessa berdk-
ningar, boendekostnaden som andel av hushdllsinkomsten till igenomsnitt
36 procent for barnfamiljerna och 34 procent for pensionarshushdllen.
For hushdll bosatta i de attraktiva fritidshusomradena och med
inkomster motsvarande genomsnittet for dessa omréden & boende-
kostnaderna for vara typhushdll nagot lagre. (Se den ovre delen av
tabellen.) Beroende pa vilket antagande vi gor avseende taxeringsvardet
uppgar den till mellan 26 och 35 procent av hushallsinkomsten for
barnfamiljen och till mellan 21 och 25 procent for pensionarshushallet.
Jamfort med motsvarande fall i riket i Ovrigt & dock boende
kostnadsandelen for hushdll bosatta i de attraktiva fritidshusomradena
hogre. For riket som helhet uppgdr boendekostnaderna till mellan 18 och
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24 procent av hushallsinkomsten for barnfamiljen och for pensionérs-
hushallet till mellan 16 och 19 procent.

| den nedre delen av tabellen utgdr vi istdllet fran att hushallsin-
komsten motsvarar den nedre kvartilgransen for respektive hushdlls-
kategori. Med dessa forutsittningar uppgér boendekostnaden som andel
av hushdlsinkomsten till mellan 45 och 60 procent for barnfamiljen och
mellan 31 och 35 procent for pensionéarshushdllet i riket som helhet. | de
attraktiva fritidshusomradena uppgar den till mellan 67 och 88 procent
for barnfamiljen och mellan 39 och 45 procent for pensionarshushallet.

Boendekostnaden som andel av hushdllsinkomsten & med andra ord
avsevart hogre nar vi utgdr fran de forhdllanden som géler i de utvalda
omradena an om vi utgdr fran de forhdlanden som gdler i riket som
helhet. Den & ocksa betydligt hogre an genomsnittet for de hushall som
& beréttigade till bostadsbidrag respektive bostadstillagg. Detta géller i
sarskilt hog grad for barnfamiljerna beroende pa att vi utgétt fran att
dessa hushdll har 1an pa en stor del av fastighetens marknadsvarde.

Slutsatsen av denna undersokning & darfor att manga hushal som
bor i de omréden som berérs av det regionala problemet har betydligt
hogre boendekostnader i forhdllande till inkomsten an de som gdler i
genomsnitt for hushall som & beréttigade till bostadsbidrag. Foljaktligen
finns det ett behov av ndgon form av boendesubventioner till manga
hushall i dessa omraden.

5.3.3 Utnyttjandegrad av bostadsbidrag och
bostadstillagg

Nar vi nu konstaterat att det finns ett behov av bostadsstod till manga
hushall i de berérda omradena & fragan om detta behov tillfredsstélls av
de befintliga bostadsbidragssystemen. For att kunna besvara denna fraga
har vi undersokt i vilken utstréckning bostadsbidragen och bo-
stadstillaggen utnyttjas av de hushdll som & beréttigade till dem i de
omréden som omfattas av det regionda problemet som definierats i
kapitel 3. Darfor har vi beréknat utnyttjandegraden for olika grupper av
hushdll. Utnyttjandegraden definieras som antalet hushall som faktiskt
utnyttjar bostadsbidrag respektive bostadstillagg uttryckt som andel av
ala hushdll som &r beréttigade till bostadsbidrag respektive bostads-
tillagg. Vi koncentrerar oss har pa utnyttjandegraden for hushall som bor
i eget sméhus. Berakningarna bygger pa data fran SCBs hushalls- och
inkomstundersokning som beskrivsi foregdende avsnitt.

For hela riket uppgdr den berdknade genomsnittliga utnyttjande-
graden av bostadsbidrag till ca 67 procent. For bostadstillégg ligger den
genomsnittliga utnyttjandegraden pa ca 61 procent. For att kunna jam-
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fora utnyttjandegraden for den bofasta befolkningen i attraktiva fritids-
husomréaden utanfor de storre tétorternas pendlingsomréden med
utnyttjandegraden i Gvriga landet maste vi kunna sarskilja de hushdl
som bor i dessa omréden fran évriga hushdll i databasen. Detta har
emellertid inte varit mojligt pa grund av for fa antal observationer. |
stéllet har vi studerat tva olika uppdelningar av materialet i syfte att
understka utnyttjandegraden i tva delgrupper som i vasentliga avseenden
kan anses motsvara de grupper vi & intresserade av.

| den forgta uppdelningen jamfor vi utnyttjandegraden for lands-
bygdshushdll med den som géller for hushdll bosatta i tatort med mer an
5 000 invanare. Berakningarna visar att for hushall som bor i landsbygd
ar den genomsnittliga utnyttjandegraden av bostadshidrag ca 69 procent.
For tatortshushallen uppgdr utnyttjandegraden till 67 procent. Ser vi till
pensionarshushallen & utnyttjandegraden for landsbygdshushédllen ca 64
procent medan den for pensiondarshushdll i tétort berdknats till 60
procent. Skillnaden i utnyttjandegrad mellan tédtortss och lands-
bygdshushall &r alltsa marginell.

| den andra uppdelningen jamfor vi utnyttjandegraden mellan hushal
med olika fastighetsskattteandel. Narmare bestdmt har vi ber&knat
utnyttjandegraden separat for hushdll, for vilka fastighetsskatten som
andel av hushdllsinkomsten (definierad som summa forvarvsinkomst och
inkomst av kapital) & mycket hog. Ser vi till ala hushdl bosatta i
smahus finner vi att endast for 25 procent Gverstiger fastighetsskatten 3
procent av hushdllsinkomsten.®

Dessa berdkningar visar att utnyttjandegraden avseende bostads
bidragen & densamma for hushdll med htg som med 1&g fastighets-
skatteandel. For bada grupperna uppgar den till 67 procent. Nar det
gdller bostadstillaggen daremot & utnyttjandegraden hogre bland hushall
med hog fastighetsskatteandel an for de som har en I&g sadan andel. |
den forstnamnda gruppen uppgdr den, enligt vara berakningar, till 65
procent, medan den i den andra gruppen uppgar till 46 procent.

Innan vi drar ndgra generella dutsatser & det viktigt att pdpeka att
berakningarna bygger pa ett relativt begransat datamaterial. Den skillnad
i utnyttjandegrad som uppmétts mellan hushall utanfor tatorter med mer
an 5 000 invénare och landsbygdshushdll kan darfor inte anses vara
statistiskt sékerstdlld. Nar det gdler bostadstilléaggen & dock den
berdknade skillnaden i utnyttjandegrad mellan hushdll vars fastighets-

® Det bor papekas att hushéllsinkomsten hi& motsvaras av summa
forvarvsinkomst och inkomst av kapital. N&r vi tidigare i detta kapitel
definierade begreppet  fastighetsskatteandel  utgick vi  frdn hushdllets
disponibla inkomst, vilken som regel & betydligt [&gre an det inkomstbegrepp
som anvands hér.
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skatt under, respektive dverstiger 3 procent av hushalsinkomsten till-
rackligt stor for att vi ska kunna dra slutsatsen att utnyttjandgraden &r
hogre bland hushdll for vilka fastighetsskatten Gverstiger 3 procent av
hushallsinkomsten.

Den dutsats man kan dra av dessa analyser & att hushall bosatta i
attraktiva fritidshusomraden inte tycks utnyttja bostadshidragssystemen i
mindre grad an hushdll bosattai andra delar av landet. Detta tyder pa att
bostadsbidragssystemen inte ger ett samre stod for de hushdll vi studerar
har, pa grund av att de skulle vara mindre benagna att utnyttja denna
stodform, @n vad som galler for andra hushall.

534 Potentiellt bostadsbidrag respektive
bostadstillagg for hushall i vissa attraktiva
fritidshusomraden

Vi ska nu forstka besvara fragan om de befintliga bostadshidragssys-
temen & utformade sA att de kan anses ge en tillracklig lindring for de
berdrda hushdllen. Analysen bygger pa de typexempel som presenter-
adesi avsnitt 5.3.2.

| samtliga exempel i tabell 5.6 forutsitts hushallet vara bosatt i eget
smahus pa 120 kvadratmeter. Alla berdkningar bygger pa idag gallande
regelverk for bostadsbidrag respektive bostadtillégg. For makar/sam-
bor med barn géller, enligt reglerna for bostadsbidrag, individuella in-
komstgranser. Vi har utgétt fran att ena makens inkomst motsvarar 70
procent av hushdlets totala inkomst. Vidare har vi utgétt fran att
barnfamiljen har tva barn.
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Tabell 5.6 Potentiellt bostadsbidrag respektive bostadstillagg for olika kategorier av
hushall bosatta i smahus.

Boende- Boendekostnad som andel Potentiellt bostadshidrag Boendekostnad som
kostnad fére av hushillsinkomsten resp bostadstillagg andel av hushilisin-
bidrag komsten efter BB resp BT
(krfir) (procent) (krfir) (procent)
Genomsnittlig ~ Nedre Genomsnittlig Nedre Genomsnittlig Nedre
hushills-inkomst kvartil-  hushills- kvartil-  hushills- kvartil-
inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst
Barnfamilj
- Median- 57 900 26 67 0 9200 26 56
taxeringsvarde
- Ovre kvartil- 63 600 29 74 0 11 200 29 61
taxeringsvarde
- Ovre decil- 75 800 35 88 0 14 300 35 71
taxeringsvarde
Pensionarshushill
- Median- 33900 21 39 0 0 21 39
taxeringsvarde
- Ovre kvartil 35500 23 4 0 0 23 41
taxeringsvarde
- Ovre decil- 39100 25 45 0 0 25 45

taxeringsvarde
Ensamstiende pensionar

- Median- 33900 43 78 0 12 200 43 50

taxeringsvarde
- Ovre kvartil- 35500 45 83 0 13 700 45 50

taxeringsvarde
- Ovre decil- 39100 49 91 4 400* 16 900 44 51
taxeringsvarde
Anm: BB och BT & for bostadsbidrag respektive bostadstillagg.
M ediantaxeringsvéardet uppgar till 660 000 kronor, dvre kvartiltaxeringsvardet uppgar
till 770 000 kronor och 6vre deciltaxeringsvérdet till 1 008 000 kronor.
* 3 100kr/a&r av detta belopp utgors av sarskilt bostadstillagg. Hushallsinkomsten for
ensamstdende pensiondr utgors av halften av den genomsnittliga respektive nedre
kvartilinkomsten for pensionarshushallet.

De exempel som presenterasi detta avsnitt &r ténkta att ge en bild av hur
regelverket for bostadshidrag och bostadstillagg fungerar for hushdl
som & bosatta i nagot av de omréden som berdrs av det regionaa
problem som definieras i kapitel 3. Berdkningarna visar att ett hushdl
med tva barn, som bor i ndgot av de attraktiva fritidshusomradena och
vars inkomst motsvarar genomsnittet for dessa omraden, inte & be-
réttigat till bostadshidrag ens om taxeringsvardet uppgdr till det Gvre
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decilvardet. Boendekostnaden som andel av hushdllsinkomsten fér denna
grupp Overstiger dock inte de 36 procent som géller for ett genomsnittligt
bostadshidragshushall (se tabell 5.5).

Genom att gora en kandighetsanalys, dar de faktorer som paverkar
bostadshidragets storlek varieras, kan vi se nér bostadsbidraget tréder in.
Om taxeringsvérdet skulle 6ka markant, till dver en och en halv miljon
kronor, s3 skulle aven tvabarnsfamiljen med genomsnittlig hushdlls-
inkomst vara beréttigad till bostadsbidrag (forutsatt att inga andra
villkor andras). Detta géler ocksa om rantan stiger markant. En tva
barnsfamilj med genomsnittlig hushdllsinkomst som bor i €tt hus vars
taxeringsvarde motsvarar mediantaxeringsvardet skulle vid en ranta pa
Over 10 procent vara beréttigad till bostadsbidrag. Om de istéllet bor i
ett hus vars taxeringsvérde motsvarar 6vre kvartil- eller deciltaxerings-
vardet & motsvarande siffra, 9 respektive 7 procent. Ett hushdll som &ar
bosatt i ett attraktivt fritidshusomrade av det slag som definieras i
kapitel 3 och har en betydligt 1&gre inkomst, ség motsvarande den nedre
kvartilinkomsten, skulle ocksd vara beréttigat till bostadsbidrag (se
tabell 5.6).

Ett hushdll bestdende av tva pensiondrer som bor i ndgot av de
attraktiva fritidshusomradena och vars inkomst motsvarar genomsnittet
for pensionarshushdll i dessa omraden, & inte berédttigat till bo-
stadtillagg. Detta galler aven om vi utgér fran att taxeringsvardet for
det hus de bor i uppgar till strax Gver en miljon kronor. Inte heller en
ensamstéende pensiondr & beréttigad till bostadstillagg sa lange in-
komsten motsvarar genomsnittet och taxeringsvérdet for det hus han
eller hon bor i understiger den 6vre kvartilgransen. N&r taxeringsvérdet
uppgar till Gver en miljon kronor daremot eller om inkomsten & betydligt
lagre &n genomsnittet kommer dock bostadstillagg att utga.

Av tabell 5.6 kan vi dra dlutsatsen att hushdll som & beréttigade till
och utnyttjar bostadsbidrag respektive bostadstillagg i manga fall
fortfarande kommer att ha en mycket hog boendekostnad i forhdlande
till hushallsinkomsten. Boendekostnaden for dessa grupper av hushall
utgor héften eller mer av hushdllets inkomst, vilket & betydligt Gver den
niva som gédller for bostadsbidragshushall i genomsnitt. Det bor pdpekas
att de hushdll vi talar om har har inkomster som ligger betydligt under
genomsnittet for alla bostadsbidragsberéttigade hushal. Sakerligen finns
det aven hushdl i andra delar av landet med motsvarande inkomst-
forhdllanden som trots att de & berétigade till och utnyttjar bostads-
bidragen har boendekostnader som &r lika betungande som de hushall vi
studerat hér. Det motséger dock inte det faktum att boendekostnaderna
for manga hushdl i attraktiva fritidshusomréden av det sdag som
definieras i kapitel 3 & mycket betungande och att bostadsbidragen
manga ganger & oftillrackliga. Frédgan & da om det finns delar av
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bostadshidragssystemen som gor att bidragen inte ger tillrécklig effekt
for dessa hushall.

Som tidigare namnts bestams bostadshidragets storlek i huvudsak av
hushallets boendekostnad, hushallsinkomst, boyta samt antal barn under
18 &r. Hushdllsinkomsten for familjer med tva barn far maximalt uppga
till 205000 kronor per & for att hushdllet skall komma ifréga for
bostadsbidrag. Den genomsnittliga hushallsinkomsten for barnfamiljer
som & bosatta i attraktiva fritidshusomraden ligger dock under denna
niva (se tabell 5.4). Inkomstgransen bor altsa inte utgéra nagot hinder i
detta sammanhang.

Vad gédler den bidragsgrundande boendekostnaden déremot, skiljer
den sig, sdsom den definieras i regelverket, frén hushdlets faktiska
boendekostnad. Bostadshidrag utgar inte alltid for hela bostadsytan utan
begréansas med hénsyn tagen till antalet barn i hushdlet. Vidare
reduceras boendekostnaden genom att rantekostnaden minskas med
3 procent av den skuld som rantan berdknats pa. Detta innebéar att den
bidragsgrundande boendekostnaden understiger den faktiska boende-
kostnaden (som & den som redovisas i tabell 5.5). Dessutom medges
bostadshidrag endast fér den del av den bidragsgrundande bo-
endekostnad som understiger ett visst belopp. For ett hushdll med tva
barn uppgdr detta belopp till 5900 kronor per manad. For boende-
kostnader darutover utgar inget bostadsbidrag. Med andra ord &r reg-
lerna for bostadsbidrag konstruerade sa att hushallet endast far rakna
boendekostnaden upp till en viss niva som bidragsgrundande. Bostads-
bidragssystemet tar altsa inte i forsta hand sikte pa hushdll som har
osedvanligt hoga boendekostnader i forhdllande till inkomsten, vilket
karaktériserar manga hushall som bor i de omraden som berérs av det
regionala problem som definierasi kapitel 3.

| bostadstilléggssystemet & det i regel den faktiska boendekost-naden
som bestdmmer bostadgtilldggets storlek. Liksom bostads-bidragen &r
dock bostadstillaggen begransade sa att inget bidrag utgar for
boendekostnader som Gverstiger ett visst belopp, ndmligen 4 000 kronor
per manad. Enligt de typexempel som vi har satt upp motsvarar det
boendekostnaden for ett hus med ett taxeringsvarde pa 1,6 miljoner
kronor.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att manga hushdll som bor i
attraktiva fritidshusomraden av det dag som & aktuella har har mycket
hoga boendekostnader i forhdllande till hushdllsinkomsten. Aven om
bostadsbidrag och bostadstillagg ger en viss lindring tyder véra analyser
pa att boendekostnaden som andel av hushallsinkomsten fortfarande &
mycket hog for manga hushall.
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6 Hur kan en regional avgransning
utformas?

K ommitténs bedomning: Givet att en reglering skall utformas sa att
den endast omfattar skattskyldiga som & bosattai omraden med vissa
egenskaper, bor detta uppnas genom att skattelindringen gors
avhangig vissa i lag exakt specificerade kvalifikationskriterier
avseende forhdllandena i omradet. Mot bakgrund av var definition av
problemet bor kriterierna  avse  inkomstférhdllandena  samt
taxeringsvardenivan i omrédet.

Det problem som behandlas i detta delbeténkande kan i vissa avseenden
betraktas som ett regionalt problem. Huruvida detta problem ocksa bor
ges en |6sning med regional inriktning & dock en 6ppen fraga. Svaret pa
denna fréga kommer i huvudsak vara resultatet av tva olika typer av
dvervaganden. Den ena gdler méjligheterna att pa ett godtagbart Sitt
avgransa de aktuella omrédena med tillrécklig precision. Den andra ror
majligheterna att utforma en landsomfattande |6sning, som aven ger
hushdl i de omrédena som bertrs av det regionaa problemet en
vasentlig lindring. | detta kapitel skavi behandla den forsta av dessa tva
frégestallningar. Fragan vi stédller ossi detta kapitel & vilken metod som
bor anvandas for att avgransa de omraden i vilka skattskyldiga medges
en lindring i fastighetsbeskattningen, givet att man vill infora en sar-
reglering som endast f&r sin tillampning i vissa omraden. Mot bakgrund
av vad som framkommit i kapitel 4 och 5 ska for- och nackdelar med
olika geografiska avgransningsmetoder diskuteras.

| avsnitt 6.1 redovisas forst de grundldggande principiella krav som
enligt kommittén bor stéllas pa varje avgransning. Darefter diskuterar vi
i avsnitt 6.2 huruvida ndgon av de avgransningsmetoder, som anvands i
andra regionapolitiska sammanhang, skulle kunna anvéandas for véra
syften. Kommitténs dutsats & att ingen av de vedertagna metoderna
lampar sig for det andamal som & aktuellt hér. Aterstoden av kapitlet
&gnas darfor & fragan om hur en avgransning, som skulle kunna ligga
till grund fOor en nedséitning av fastighetsskatten, kan utformas. Vi
diskuterar tva principiellt olika tillvagagangssét. Det ena, som skulle
kunna administreras av skatteforvaltningen, utgar fran vissa objektiva
kriterier som specificeras exakt i lag. Det kan t.ex. rora sig om att den
genomsnittliga taxeringsvardenivan i ett givet omrade maste dverstiga ett
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visst gransvarde och/eller andelen fritidshus dverstiga en viss nivafor att
hushall bosatta i omradet ska kunna komma ifraga for en sarreglering.
Metoder av detta dag behandlas i avsnitt 6.3. Den andra metoden, som
behandlas i avsnitt 6.4, innebar att man overldter & en regional
myndighet att utifran en i lag bestdmd definition av problemet bedéma i
vilka omraden inom regionen som problemet forekommer.

6.1 Principiella utgangspunkter for en
regional avgransning

En forsta utgangspunkt nar det galler att utarbeta en metod for att
avgransa de omraden som skall omfattas av en sarreglering & att den
bor bygga pa vissa objektiva kriterier. Med hanvisning till de sk.
generalitetskraven bor man, som framgatt tidigare, undvika att avgransa
omraden genom namns namnande. Forutom generalitetskravet finns det
ytterligare négra krav som, enligt kommitténs mening bor stéllas pa den
metod som anvands for att avgransa de omraden som skall omfattas av
en sarreglering.

Ett sddant krav &r att det bor finnas ett tydligt samband mellan de
kriterier som anvands och de forhdlanden som motiverar sarregler-
ingen. Avgransningen, och darmed &ven sarbehandlingen, maste, for att
vara konstitutionellt acceptabel, grundas pa sakliga skal, sdsom fram-
hallits i kapitel 4. Det & ocksd vasentligt att kopplingen mellan de
kriterier som anvands och den sakliga motiveringen till sérregleringen &
tydlig for en bredare allmanhet. Detta kan uppnas genom att man i valet
av urvaskriterier utgar fran vissa forhalanden som, med han-visning till
problembeskrivningen, bor kanneteckna de aktuella omrad-ena. Som
dagits fast i kapitel 3 ror det sig har om omréden dar den bo-fasta
befolkningens inkomstmajligheter & relativt begrénsade, jdmfért med
riket i Gvrigt, samtidigt som efterfragan pa fritidshus frén personer med
avsevart béttre inkomstforhdlanden resulterat i fastighetspriser och
taxeringsvarden som & osedvanligt hoga i forhdllande till den lokala
inkomstnivan.

For att sakerstédlla att skattelindringen tillfaller just de hushallskate-
gorier som ansetts vara i behov av en lindring maste den avgrans-
ningsmetod som anvands ha god precision. De kriterier som anvands
maste darfor vara sadana att de mojliggor en avgransning av just de
omréden, som svarar mot definitionen av problemet. Bristande precision
i avgransningen skulle resulterai att hushdll bosatta i likartade omraden
under likartade ekonomiska omsténdigheter behandlas olika.
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Fran de skattskyldigas perspektiv bor man dven stélla vissa krav pa
forutsebarhet vad gdler skatteuttaget. Darfor bor den metod som an-
vands for att avgora vilka omraden som skall omfattas av en séarreglering
vara utformad s att den resulterar i en avgransning som &r sa stabil som
majligt Over tiden.

Ytterligare ett krav som bor stéllas pa den metod som anvands for att
avgransa de aktuella omradena &r att den & va definierad och l&tt att
administrera. Det innebdr att den bor bygga pa uppgifter som utan
altfor stor kostnad kan hanteras av skatteforvaltningen.

6.2 Kan befintliga avgransningsmodel ler
anvandas for vart andamal ?

Infor arbetet att forsoka finna en avgréansningsmodell som svarar mot de
villkor som vi uppstéllt i avsnitt 6.1 finns det anledning att studera nagra
vedertagna och i regionapolitiska sammanhang ofta anvénda metoder
for att avgransa landsbygd, glesbygd och skargard. Syftet ar att klargora
om ndgon av dessa metoder kan anvandas for en avgrans-ning av de
omréden som bor omfattas av en undantagsregel i fastighetsbeskatt-
ningen. Den centraa fragan & om de, med acceptabel precision och pa
ett relevant sétt, avgransar de omraden som omfattas av var problem-
beskrivning. Gemensamt fOr de metoder vi studerat &r att de syftar till att
definiera vad som &r att betrakta som glesbygd, landsbygd och skérgard.
Darfor bor de i viss utstrackning kunna omfatta de omréden som kan
vara av intresse. De olika metoderna har emellertid utformats utifran
andra syften an de som & aktuella i detta samman-hang. De omraden
som definieras med dessa metoder behdver darfor inte sammanfalla med
de omraden som omfattas av de problem som definieratsi kapitel 3.

Statistiska Centralbyrans (SCB) definitioner av glesbygd, landsbygd
och tétort

En indirekt metod for att avgransa landsbygd och glesbygd utgér frén en
definition av vad som ska réknas som tétort. Enligt SCBs definition har
en tatort mer an 200 invanare och mindre dn 200 meter mellan hus-en.
Det som finns utanfér tétortsavgransningen & gles- och landsbygd med
en befolkning pa 1,4 miljoner invanare, dvs. ca 17 procent av
befolkningen. Syftet med avgransningen & att dela in riket i stad och
land som inte bygger pa administrativa granser. Indelningen kan
anvandas bl.a. for samhdlsplanering. Utifran dessa begrepp definierar
SCB en glesbygdskommun som en ytméassigt stor kommun med
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tétortsgrad mindre dn 70 procent och med mindre &n 5 invanare per
kvadratkilometer. Landsbygdskommun & en kommun med mindre an 60
procents tétortsgrad och med stor jord- och skogsbrukssektor.

Eur opar adets definition

Enligt Europarddets definition sitts gransen for tatort till 3 000 in-
vanare. Om gles- och landsbygd borjar utanfor tatortsgransen skulle det
innebdra att ca 30 procent av Sveriges befolkning bor i sddana om-
raden. (Sefigur 5.3 och 5.4).

Gleshygdsver kets definitioner av glesbygd, landsbygd och tatort —
avgransningar baserade pa tillganglighet

Glesbygdsverket har utformat en modell for att berdkna tillganglighet
utifran restid. Modellen anvands bl.a. for att dela in landsbygden i olika
kategorier oberoende av administrativa indelningar. Tatortsnéra lands-
bygd utgors av omréden med 5-45 minuters kortid till titort med mer an
3 000 invanare. Har bor ca 23 procent av Sveriges befolkning.
Landsbygd omfattar tétorter med 1 000 — 3 000 invanare utanfor tét-
ortsndra landsbygd, samt ett omland, inom 30 minuters restidsavstand,
kring dessa tétorter. En procent av befolkningen bor hér. Resterande
omréde definieras som glesbygd och har 1 procent av befolkningen.
Tétorter & allaorter med mer @n 3 000 invanare samt ett omland inom 5
minuters kortid till tétortsgransen (75 procent av befolkningen). Syftet
med indelningen & i férsta hand att sarskilja olika bygder for att
synliggora deras olika forutséttningar.

Svenska kommunfér bundets definition

Svenska kommunférbundet delar in rikets kommuner i bl.a. lands-bygds-
och glesbygdskommuner. Syftet med indelningen & bl.a. att mgjliggora
jamforelser mellan olika typer av kommuner. Enligt forbundets definition
har en glesbygdskommun farre an 20 000 invanare och har mindre an
fem invanare per kvadratkilometer. Denna indelning innebar att
glesbygden har ca 228 000 invanare. For en landsbygdskommun galler
at den har mer @n 30 procent av befolkningen boende utanfor tétorter
och har en htég andel sysselsatta inom jord- och skogsbruk. Med denna
definition har Sverige 30 landsbygdskommuner med ca 382 000
invanare. Totalt finns altsd 610 000 invanare i gles- och landsbygd
enligt dessa definitioner, vilket motsvarar 7 procent av Sveriges befolk-
ning.
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L andsbygdsstodet — lansstyr elser nas definitioner

Utifran forordningen om landsbygdsstod (1994:577) har lansstyrelsernai
respektive lan utarbetat en avgransning for omraden, som &r berétti-gade
till landsbygdsstod. Med glesbygdsomréden avses stora samman-
hangande omréden med gles bebyggelse och langa avstand till storre
orter, sysselsittning och service. Med landsbygd avses omraden med
liknande forhallanden, men dér det & kortare avstand till storre orter och
service.

Denna avgransning av lands- och glesbygdsomréden baserar sig pa
lansindelningen, men metoderna for avgransning varierar mellan lanen.
Enligt dessa definitioner har glesbygden ca 818 000 invanare och
landsbygden ca 1 708 000, sammantaget lite mindre an en tredjedel av
landets befolkning. Syftet med indelningen & i forsta hand att avgransa
omraden dér foretag & beréttigade till landsbygdsstod. | avsnitt 6.4 ges
en utforligare beskrivning av definitionen och den praktiska tillamp-
ningen.

Ma&omraden for EUs strukturfonder: mal 6 och 5b

| den almanna debatten har den fragestéllning som vi behandlar ofta
karaktériserats som ett skérgardsproblem. Eftersom problemstalIningen
ofta fokuserats uteslutande pa forhdllandena i rikets skargardar &r det
naturligt att olika skargardsdefinitioner aktualiserats nar onskemd om
skattel dttnader framforts. Den definition pa skargard som géller for EUs
strukturfondsprogram Ma 5b-skéargérd har ibland némnts som en |amp-
lig definition. Vi har tidigare, i kapitel 3, klargjort att vart utrednings-
uppdrag omfattar attraktiva fritidshusomraden i vid bemarkelse. Mot
bakgrund av den starka koppling till skérgardar som véar fragestdlining
har fatt i debatten, har vi anda valt att relativt utforligt ga in pa frégan
om denna definition kan liggatill grund for en sérreglering av fastighets-
beskattningen.

Inom ramen for den Europeiska gemenskapens stbdsystem for
regional utveckling gors vissa avgransningar av olika typer av gles- och
landsbygd. Syftet &r att avgransa omraden som & beréttigade till stod ur
EUs olika strukturfonder. Det sk. M&8 6-omradet utgors av glesbygd
definierad bl. a. utifran kriterierna langa avstand och gles befolkning.
Avgransningen foljer i stort kommungranser och omfattar i huvudsak
Norrlands inland, ett omrade med ca 434 000 invanare. Ma 5b-omradet
utgérs av landsbygd som kannetecknas av gles bebyggelse, hog andel
sysselsatta inom jordbruk med 1&g avkastning samt 1&g BNP per capita.
Aven i detta fal gors avgransningen i allt vasentligt utifrén
kommungranser. Ma 5b-omrédet i Sverige har ca 740 000 invanare.
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Ma 5b-omradet & i sin tur indelat i flera delomraden som omfattas av
olika regional politiska stodprogram. Ett sddant & Ma 5b-Skargarden.

I och med Sveriges medlemsskap i EU fick Glesbygdsverket i
uppdrag att ta fram ett fordag till geografisk avgransning for ett
program for skargard inom EUs Ma 5b-program. Forslaget omfattade
Oar utan fast landforbindelse och omréden pa fastlandet. Under 1995
bed utade regeringen att endast Gar utan fast landférbindelse med bofast
befolkning skulle inga i 5b programmet. Ma 5b-Skargarden omfattar
idag ca 300 svenska Oar. Dessa Oar & belégna utmed storre delen av den
svenska kusten samt i de fyra stérsta ingOarna i sodra Sverige —
Hjalmaren, Mdaren, Vanern och Véttern. Det 6vergripande malet &r att
skapa syssdlsdttning pa landsbygden framforallt genom att utveckla
sméforetagen. Skargarden omfattas av programmet framst pa grund av
de nackdelar som det perifera laget anses medfdra bade for naringdivet
och for befolkningen. Syftet med programmet & att medverka till en
levande skargard med en langsiktigt uthdlig 6verlevnadsmojlighet.

Enligt kommitténs mening skulle en avgransning baserad pa den
definition som galler for Sb-omradet inte uppfylla de grundldggande
principiella krav som redovisats tidigare. Den framsta bristen bestar i att
det kriterium som definierar 5b-omradet — 6 utan fast landfor-bindelse
och med bofast befolkning — & svagt relaterat till de forhall-anden som
motiverar en sarreglering. Som analysen i kapitel 5 visat finns det manga
omraden som inte uppfyller detta kriterium men dér forhdllandena &r
sidana att de bor omfattas av en sarreglering. Det gdler t.ex. flera
omréden langs ostgotakustens fastland och Gar med fast landférbindelse i
Bohuséan. | manga fall finns det tvartom skd som tadar for att
prisbildningen — och darmed &ven taxeringsvardenivan — paverkas av
fritidshusefterfrégan i @n hogre grad i omréden med broforbindelse.
Sadana omraden har ju fordelen av hogre tillganglighet for bade pendlare
och fritidsboende. Samtidigt géller att flera av de 6éar som omfattas av
definitionen inte & av sddan karektdr att de bor omfattas av en
sarreglering eftersom de kan anses utgora pendlings-omréden, t.ex.
merparten av Garna inom storstadsregionerna sdsom Garna i Vaxholms
och Ockeré kommun. Vi kan darfér kongtatera att definitionen av flera
skdl inte ens ur ett renodlat skargardsperspektiv ar lamplig for vart syfte.
Dessutom & det regionala problem som vi har att finna en l6sning pa,
definierat som ett problem for fastboende i attraktiva fritidshusomraden i
mer generell mening. Det & inte inskrankt till att avse endast skérgard.
Som analysen i kapitel 5 visat & forhdlandena likartade i vissa omraden
i den svenska fjdlvérlden. Darfor kan de kriterier som avgrénsar 5b-
omrédet inte anvandas for de syften som en sarreglering & avsedd att
tillgodose.
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Overviaganden

Inte ndgon av de avgransningsmodeller som hittills beskrivits avgransar
pa ett relevant och precist sitt omraden som omfattas av det regionala
problem som beskrivits i kapitel 3. Om vi skulle gora experimentet att
Oversitta definitionerna till en kartbild omfattas i samtliga fal &ven
omraden som, utifran vara undersokningsresultat i avsnitt 5.1, inte bor
komma ifraga for en sarreglering. Men &ven den motsatta situationen
uppstar i flertalet fall, dvs. att omréden som uppvisar forhdlanden som
kan anses svara mot var problembeskrivning, inte kommer att omfattas.
Inte ndgon av dessa definitioner kan darfor ligga till grund for en
geografisk avgransning av omraden som bor komma ifréga for en
sarreglering i fastighetshbeskattningen.

6.3 Avgransningar baserade pa vissa exakt
specificerade kriterier

| avanitt 6.1 fastdogs att en avgransning, som ska ligga till grund for en
lindring i beskattningen av de permanentboendes fastigheter i vissa
attraktiva fritidshusomréden, bor grundas pa forhalanden som kénne-
tecknar just dessa omraden. Som framhdllits i kapitel 3 ror det sig om
omréden dér den allméanna taxeringsvardenivan drivits upp i for-hallande
till den bofasta befolkningens inkomster till f0ljd av att en stor del av de
hus som omsétts pad marknaden kops av kapitalstarka personer, som inte
bositter sig pa orten utan anvander fastigheterna som fritidshus. De
omraden som vi & ute efter kannetecknas darfor av att taxeringsvéarde-
nivan & mycket hog jamfort med genomsnittet for riket, i synnerhet om
den stélls i relation till inkomstnivan hos den bofasta befolkningen.
Vidare bor andelen fritidshus i omradet, eller &-minstone efterfragan pa
fritidshus, vara hog. Slutligen ror det sig enbart om omraden med
utpraglad landsbygds/glesbygdskaraktdr utanfor de stérre tétorternas
pendlingsomréden. Eftersom de inte & belagna i an-dutning till ndgon
storre kommun eller nara ett storstadsomrade, som kan ge positiva
effekter pa befolkningstillvaxt, forsorjningsméjligheter och serviceutbud
& de beroende av en viss gavforsorjningsgrad vad géller arbetstillféllen
och service. De traditionella landsbygdsnér-ingarna, som tidigare svarat
for storre delen av sysselséttningen, har dock minskat kraftigt i betydelse
samtidigt som de aternativa inkomst- och forsorjningsmajligheterna ar
begransade.

Utifran denna karaktaristik har kommittén diskuterat olika kriterier
som skulle kunna anvéndas for att bestamma vilka omraden som skall
omfattas av en sarreglering. En given kandidat & det matt pa den lokala
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taxeringsvardenivan som anvants i kapitel 5 ovan, namligen det genom-
snittliga taxeringsvardet per kvadratmeter vérdeyta i varje riktvarde-
omréde. Att enbart anvanda taxeringsvardenivan som avgransnings-
kriterium skulle dock inte ge Onskat resultat eftersom taxeringsvéarde-
nivan & nog sa hdg i manga omraden dar befolkningen generellt sett
lever under mycket goda ekonomiska omstandigheter. De omraden vi &
ute efter i detta sammanhang kdnnetecknas dock av att befolkningens
inkomster i almanhet & forhdlandevis laga. Darfor ligger det néra till
hands att grunda avgrénsningen pa taxeringsvardenivan i kombination
med ett méatt pa den lokalainkomstnivan.

Den avgransningsmodell som I&g till grund for analysen i avsnitt
5.1.2 utgick fran forhallandet mellan taxeringsvardenivan i respektive
riktvardeomréde och den genomsnittliga disponibla hushdlsinkomsten i
forsamlingen (dock omformulerat till en genomsnittlig fastighets-
skatteande! for varje riktvardeomrade). Analysen visade att manga av de
omréden som utmérks av hog taxeringsvéardeniva i forhdllande till den
lokala inkomstnivan & omraden med just den typ av problem som
beskrivits i kapitel 3. Det finns dock aven ett stort antal omraden dér
taxeringsvardenivan ar nog sa hdg i forhallande till hushallsin-komsterna
trots att inkomstforhalandena generellt sett & mycket goda. En avgrans-
ningsmodell baserad pa denna relation skulle darfor ha dalig precision.
Darfor & dennatyp av avgransningsmodell inte att rekommendera.

Avgransning baserad pa taxeringsvar denivan och inkomstnivan

Ett alternativt sitt att avgransa de omréden som skall omfattas av en
sarreglering & att anvanda den genomsnittliga taxeringsvardenivan i
varje riktvardeomrade och den lokala inkomstnivan i motsvarande
forsamling som tva separata kriterier. Narmare bestamt skulle en
sarreglering kunna utformas sa att ala riktvardeomréden dar det
genomsnittliga taxeringsvérdet per kvadratmeter véardeyta dverstiger en
viss niva skulle omfattas, forutsatt att de ligger i en forsamling dar den
genomsnittliga hushdllsinkomsten uppgér till hogst ett visst belopp. Med
denna ansats kan precisionen forbéttras avsevart.

Av administrativa skal bor avgransningen i forsta hand bygga pa
uppgifter som skattemyndigheten redan har eller pa ett smidigt Sétt kan
fa tillgang till utan alltfor stor kostnad. Det inkomstbegrepp som an-
vandes i analysen i kapitel 5, den disponibla hushdllsinkomsten, bygger
dock inte bara pa taxeringsuppgifter utan forutsitter en samkarning med
andra myndighetsregister, framst de som hanteras av Riksfor-
sskringsverket. Da det handlade om att i ett beskrivande syfte forsoka
fanga de regionala variationerna i hushdlens kopkraft var detta ett
l[ampligt inkomstbegrepp. Nar uppgiften & att i lag bestamma i vilka
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omraden en lindring i fastighetsheskattningen skall kunna medges &r det
dock, av skattesystematiska och administrativa skél, inte l[ampligt. En
avgransning utifran lokala inkomstférhalanden bor istéllet grundas pa
ndgot i taxeringssammanhang erkant och l&tadministrerat inkomst-
begrepp, foretradesvis beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av
kapital. Det inkluderar savdl inkomst av tjanst och néringsverksamhet
som inkomst av kapital.

De inkomstdata som anvands bor endast avse inkomstférhallandena
for hushdll bosatta i smahus. | de analyser som redovisats i kapitel 5
anvande vi oss av inkomstdata avseende ala hushdll oavsett boende-
form. | forsamlingar dér merparten av alla hushal bor i hyred dgenheter
ger dessa inkomstuppgifter en missvisande bild av inkomstfor-
héllandena for de hushdll som bor i smahus (se avsnitt 5.1.2). Darfor har
vi, i diskussioner med Riksskatteverket (RSV), tagit upp fragan om det
skulle vara mgjligt att ta fram ett for vara syften mer adekvat inkomst-
métt. Det som ligger narmast till hands & ett genomsnitt som endast
avser hushdll bosatta i smahus med dganderétt. Detta skulle emellertid
kréva omfattande och kostnadskrévande samkorningar av skattemyndig-
hetens register och fastighetsregistret. Ett alternativ, som vi beddmer
som fullt tillfredsstéllande, &r att utgd fran ett genomsnitt avseende alla
hushall som &ger en sméhusfastighet i den forsamling dér de &r bosatta.*

Resultatet av en avgransningsmodell av detta slag beror givetvis pa
valet av gransvarden, vilket i sin tur beror pa en rad Gvervaganden.
Centralt i sammanhanget &r vilken typ av sirreglering man tanker sig for
de omraden som uppfyller kriterierna. Om avsikten & att ala hushdl
inom de omraden som uppfyller kriterierna skall komma ifréga for en
sarreglering bor gransvardena sittas s snavt som majligt i syfte att
uppna storsta méjliga precision i avgransningen. Ju samre precision
desto storre risk att fall som & lika — bortsett fran forhdllandena i de
omréden dér de & bosatta — kommer att behandlas olika. En sadan
l6sning forutsétter dock att det & majligt att avgransa de omréden som
skall omfattas av en lindring i fastighetsbeskattningen med hog grad av
precision. Eftersom vi har kunnat se att just frdgan om precision maéter
stora svarigheter kan det vara lampligt att istéllet utforma en undantags-
regel bestdende av tva delar. Den forsta delen anger i vilken typ av
omréden de hushdll som skall omfattas av undantags Gsningen skall vara
bosatta, medan den andra anger vissa andra kriterier som hushdll i dessa
omraden maste uppfylla for att omfattas av densamma. | en sadan

! Denna grupp motsvarar inte helt alla hushll som & bosatta i sméhus med
&ganderatt eftersom alla hushall som &ger ett smahus i den forsamling dar de
& bosatta inte nodvandigtvis bor i smdhus med aganderatt. Skillnaden kan
dock betraktas som forsumbar i detta sammanhang.
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situation bor de kriterier som anvands i den forsta delen, den geografiska
avgransningen, inte sittas altfor snavt eftersom man da riskerar att
utesluta omréden som pa sakliga grunder borde omfattas av undantags-
regeln.

Som underlag for ett stéllningstagande i denna fraga har vi under-
sokt vilka omraden som kénnetecknas av saval hog taxeringsvardeniva
som 1&g inkomstniva. Dessa undersokningar visar att det & forhallande-
vis f& omréden som uppvisar dessa kannetecken &ven om vi anvander
oss av relativt val tilltagna gransvarden. Risken for att omraden som bor
omfattas av en sarreglering inte kommer uppfylla kvalifikations-
kriterierna Okar ju sndvare granser vi sétter. Genom éatt faststélla vissa
kvalifikationskriterier avseende de hushdl som skall omfattas av en
skattelindring kan vi dock begrénsa effekterna av en altfér vid av-
gransning. Darfér bor gransvérdena inte séttas alltfor sndvt. N&r det
gdler taxeringsvardenivan & var bedomning att gransvardet bor fast-
sdllas sa att det motsvarar den Ovre kvartilgransen avseende
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta for ala smahusfastigheter
(typkod 220 och 221) i riket. Grundat pa 1997 as Fastighets-
taxeringsregister motsvarar det ett belopp pa 4 520 kronor. For en
smahusfastighet med 120 kvadratmeter vardeyta motsvarar det ett
taxeringsvarde pa 542 400 kronor. Gransvardet for inkomstnivan bor
faststéllas sa att det motsvarar genomsnittet avseende beskattningsbar
forvarvsinkomst och inkomst av kapital for ala hushdl i riket.
Avgransningen skulle med andra ord kunna goras sa att den omfattar
ala vardeomraden dér det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadrat-
meter véardeyta dverstiger den ovan specificerade nivan, forutsatt att de
& belagna i en forsamling dar den genomsnittliga inkomstnivan under-
stiger genomsnittet for riket.

Betré&ffande indelningen i vardeomraden bor det pdpekas att det finns
vardeomraden som strécker sig dver forsamlingsgranserna. | sadana fall,
dar den genomsnittliga taxeringsvéardenivan i vardeomrédet Gverstiger
gransvardet, bor hela vardeomrédet anses uppfylla kriteri-erna, om
inkomstnivan i nagon av de férsamlingar som berdrs av vardeomradet &r
l&gre an genomsnittet for riket.

Av tabell 6.1 nedan framgdr i vilka forsamlingar de riktvéarde-
omréden & beléagna som uppfyller dessa kriterier. Dessa férsamlingar &r
aven markerade pa kartan i figur 6.1. Det bor dock papekas att det urval
som redovisas har bygger pa uppgifter avseende hushdllens samman-
réknade forvarvsinkomst och inkomst av kapital, inte den beskattnings-
bara inkomsten. Det torde emellertid inte ha ndgon storre betydelse for
utfallet eftersom det i detta sammanhang endast & férsamlingarnas
rangordning med avseende p& genomsnittsinkomsten som & av
betydelse, inte inkomstnivan i sig. Av storre betydelse & att de uppgifter
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vi haft tillgang till i utredningsarbetet avser dla hushdll i respektive
forsamling, dvs. dven hushdl bosatta i hyreshus. For att i ndgon man
korrigera for detta och fa fram en mer rétvisande bild av vilka
forsamlingar som skulle passera de tva kriterierna om vi utgick fran ett
mer adekvat inkomstmatt, inkluderas endast de forsamlingar dar mer an
50 procent av hushallen bor i smahus.

Tabell 6.1 Forsamlingar dar mer an 50 procent av hushilen bor i smhus och dar det
finns vardeomrilen som uppfyller tvi kriterier avseende inkomstnivih och
taxeringsvardenivi,

Kriterium 1: den genomsnittliga hushisinkomsten i forsamlingen understiger riksgenomsnittet, 230 000 kr.
Kriterium 2: det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter i vardeomrilet dverstiger 4520 kronor.

L&n Forsamling Taxeringsvérde Hushiisinkomst Andel

per m? vérdeyta (1000-tals kr) fritidshus
Stockholms [&n Edebo 8980 216 52,1%
Kalmar lan Borgholm 8667 195 25,0%
Stockholms [&n Ornd 7599 201 93,5%
Stockholms lan Mdja 7492 171 89,0%
Stockholms [&n Haverd 7371 223 49,4%
Stockholms [&n Namdo 7334 160 94,3%
Stockholms [&n Ytterjarna 7086 212 62,0%
Gbg och Bohuslén Morlanda 7083 213 68,1%
Ghg och Bohuslan Kéringén 7046 175 78,6%
Stockholms lan Bjorko- 6876 199 86,9%

Arholma

Stockholms [&n Roslags-Bro 6856 217 75,8%
Stockholms [&n Blidd 6854 225 87,5%
Skae lan Simris 6845 227 22,9%
Stockholms [&n Singd 6713 202 86,4%
Ghg och Bohuslén Fjallbacka 6519 228 66,1%
Uppsala 1&n Graso 6491 186 82,9%
Skae lan Forslov 6445 229 27,8%
Stockholms [&n Gottréra 6292 224 65,9%
Stockholms [&n Fasterna 6292 226 51,1%
Stockholms [&n Riala 6259 224 68,4%

Skae lan Borrby 6255 204 59,4%
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L&n Forsamling Taxeringsvérde Hushiisinkomst Andel

per m? vérdeyta (1000-tals kr) fritidshus
Skie lan Ostra Hoby 6245 223 45,7%
Gbg och Bohuslan Mollésund 6234 206 62,5%
Gbg och Bohuslan Skaftd 6209 220 66,5%
Kalmar lan Vastrum 6184 204 79,2%
Skae lan O:a Nobbelov 6182 228 52,8%
Ostergotlands lan Gyt 6068 212 77,0%
Stockholms [&n Séderby-Karl 6053 228 63,6%
Stockholms [&n uto 6002 206 84,3%
Ghg och Bohuslan Gullholmen 5948 203 79,6%
Skae lan Vastra Karup 5890 214 60,0%
Stockholms [&n Ljusterd 5883 216 81,5%
Ghg och Bohuslén Kville 5820 196 55,1%
Skae lan Gladsax 5819 220 45,7%
Stockholms [&n Rimbo 5786 218 15,2%
Skae lan Vitaby 5780 220 44,5%
Skae lan Torrlésa 5770 222 16,7%
Skae lan Rérum 5681 229 60,9%
Gbg och Bohuslan Tanum 5650 203 61,7%
Gbg och Bohuslén Askum 5631 206 69,1%
Gbg och Bohuslén Klgvedal 5622 225 70,1%
Sédermanlands 1&n Véstermo 5620 211 56,5%
Sédermanlands 1&n Helgesta- 5608 226 49,8%

Hyltinge

Skae lan Hov 5548 228 55,0%
Kalmar lan Kélla 5546 142 80,1%
Kalmar lan Hogby 5546 168 76,0%
Skae lan Htja 5520 210 4,5%
Kalmar lan Albdke 5487 178 72,6%
Skae lan Sodra Mellby 5464 215 42,8%
Stockholms [&n Véddo 5460 213 77,1%
Gbg och Bohuslén Béckebol 5457 224 0,0%
Skaraborgs lan Flo 5454 209 19,6%
Skaraborgs lan Tengene 5454 215 4,0%
Skaraborgs lan Sal 5454 203 27,1%
Ostergotlands lan Jonsberg 5419 201 74,5%
Blekinge 1&n Ronneby 5394 207 14,1%
Kalmar lan Lofta 5391 186 78,9%
Gbg och Bohuslén Tossene 5339 206 56,2%
Gbg och Bohuslén Hunnebostr. 5309 203 50,8%

Ostergotlands lan Ostra Ed 5304 209 91,5%
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L&n Forsamling Taxeringsvérde Hushiisinkomst Andel

per m? vérdeyta (1000-tals kr) fritidshus
Kalmar lan Loftahammar 5289 198 80,1%
Ostergotlands lan Skallvik 5270 223 60,5%
Ostergotlands lan Borrum 5270 195 71,2%
Blekinge I&n Brékne-Hoby 5265 206 29,6%
Ostergotlands lan S:t Anna 5263 191 84,5%
Sédermanlands 1&n Overseld 5250 229 65,2%
Hallands lan T\ger 5231 211 34,1%
Gbg och Bohuslan Tegneby 5228 217 59,1%
Hallands lan Eftra 5223 217 71,7%
Kalmar lan Resmo 5127 194 55,5%
Dalarna Lima 5120 195 71,7%
Kalmar lan Boda 5116 165 78,3%
Kalmar lan Kdping 5099 202 70,6%
Hallands lan Fagered 5096 194 27,6%
Kalmar lan Persnas 5065 160 67,3%
Ghg och Bohuslén Tjamo 5057 198 75,5%
Dalarna Transtrand 5055 201 86,4%
Hallands lan ks 5034 227 62,5%
Skaraborgs lan Orslésa 5021 219 35,8%
Jamtlands lan Are 5012 198 74,2%
Jamtlands 1&n Tannds 5011 180 81,8%
Blekinge l&n Aryd 4982 208 44,5%
Hallands lan Stafsinge 4963 208 39,5%
Skae lan Ravlunda 4955 224 77,8%
Kronobergs lan Maria 4948 220 5,7%
Sédermanlands 1&n Mellésa 4940 217 27,2%
Sédermanlands 1&n Frustuna 4939 227 35,8%
Hallands lan Laholm 4921 222 35,9%
Skaraborgs lan Lyrestad 4881 208 30,5%
Ostergotlands lan Tryserum 4865 184 53,1%
Kalmar lan Fora 4861 160 88,0%
Kalmar lan Kastlosa 4341 173 58,6%
Sédermanlands 1&n Ytterseld 4841 218 58,2%
Kalmar lan Rysshy 4833 217 49,5%
Hallands lan Morup 4827 206 45,3%
Kalmar lan Véstra Ed 4821 181 51,2%
Jamtlands 1&n Vemdalen 4815 190 83,3%
Hallands lan Frilless 4308 227 37,6%
Gbg och Bohuslén Svenneby 4783 199 69,6%

Gbg och Bohuslan Lur 4783 179 66,8%
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L&n Forsamling Taxeringsvérde Hushiisinkomst Andel

per m? vérdeyta (1000-tals kr) fritidshus
Vésterbottens lan Byske 4782 224 43,1%
Blekinge 1&n Forkarla 4775 207 39,1%
Gbg och Bohuslan Kungshamn 4750 221 30,0%
Dalarna Mora 4670 213 23,3%
Hallands lan Gallinge 4650 224 17,7%
Kalmar lan Algutsrum 4640 224 53,7%
Ostergotlands lan Harads- 4619 217 49,5%

hammar

Ostergotlands lan RoNG 4619 212 82,8%
Gbg och Bohuslan Brunnsho 4605 204 2,0%
Kalmar lan Hagby 4599 223 61,9%
Hallands lan Skummeslév 4582 217 73,1%
Uppsala 1&n Hinas 4573 193 70,8%
Hallands lan Varo 4568 223 32,9%
Uppsala lan Harg 4564 224 65,5%
Dalarna Idre 4530 189 81,4%
Gotland Véskinde 4524 223 42,0%
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Figur 6.1 Férsamlingar med vardeomraden som uppfyller tva kriterier avseende
inkomstnivan och taxeringsvar denivan.

Figur 6.1 finnsendast i den tryckta versionen.

Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i en férsamling déar inkomstnivan ligger
under genomsnittet for riket och dar det finns ndgot vérdeomrade dar det
genomsnittliga taxeringsvérdet per kvadratmeter véardeyta 6verstiger 4 520 kronor.
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Totalt ror det sig om 309 vardeomraden belagnai 116 forsamlingar som
uppfyller dessa kriterier. Antalet smahusfastigheter i dessa om-raden
uppgdr sammantaget till 56 000. Som framg&r av tabellen & dock
andelen fritidshus, definierad som andelen smahusfastigheter pa vilka
ingen person & mantalsskriven, mycket hég i merparten av dessa for-
samlingar. Om vi utgdr fran att fritidshusandelen & densamma i de
vardeomraden som uppfyller kriteriet avseende taxeringsvérdenivan, som
i forsamlingen som helhet, uppgar antalet permanentbostads-fastigheter i
dessa omréden till 20 000. Denna uppskattning kan dock formodas
Overskatta det faktiska antalet ndgot eftersom fritidshusan-delen pa
manga hdll kan formodas vara hogre i de aktuella varde-omrédena an
genomsnittet for forsamlingen som helhet.

En avgransningsmetod av detta dlag uppfyller, enligt kommitténs
mening, merparten av de krav som redovisats i avsnitt 6.1. Bada
kriterierna har en tydlig koppling till de forhallanden som motiverar sar-
regleringen: hoga taxeringsvéarden i forhdlande till den lokda in-
komstnivan. Som framgar av tabellen & andelen fritidshus hog i fler-
taet av de forsamlingar dér de véardeomraden som uppfyller de tre
kriterierna & belégna. Detta indikerar att det &ven finns en indirekt
koppling till den hoga fritidshusefterfrégan, som & den grundl&ggande
orsaken till de problem som undantags Gsningen syftar till att 16sa.

Det finns dock ett antal omraden som uppfyller de tva kriterierna men
som inte kan betecknas som attraktiva fritidshusomraden av det slag som
ar aktuella hér. Det géller framforallt de forsamlingar i tabell 6.1 dar
andelen fritidshus & mycket 1ag, sdsom Backebol forsamling i Géteborg,
Maria forsamling i Jonkoping och Hoja forsamling i Angelholms
kommun. Detta kan delvis vara ett resultat av de ovan-namnda bristerna
i det inkomstkriterium som ligger till grund for avgransningen i tabellen.
Genom att utga fran ett inkomstmétt som enbart speglar inkomstnivan
for de hushal som bor i smdhus kan man undvika detta problem. Det
bor dock papekas att det dven kan rora sig om mer grundldggande
precisionsproblem.

Generdllt sett och i jamforelse med de andra avgransningsmodeller vi
studerat tycks den modell som presenterats har bast uppfylla de krav pa
god precision som framhdlls tidigare. Trots det finns det brister pa denna
punkt. Det ror sig dels om brister av det dag som just antytts, namligen
att omraden som inte borde innefattas i den aktuella avgrans-ningen
uppfyller kriterierna, och dels om brister av det motsatta daget, dvs. att
omréden som borde innefattas inte uppfyller kriterierna.

Den forsta typen av precisionsproblem kan uppkomma i ur inkomst-
hénseende starkt heterogena forsamlingar dér den genomsnittliga in-
komstnivan ligger under genomsnittet for riket och déar &ven taxerings-
vardenivan, generdllt sett, & 1ag. | sddana forsamlingar kan det finnas
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smahusomraden, dar forhallandena avviker kraftigt fran smahusomraden
i forsamlingen i Ovrigt, bade vad gdler inkomstnivan och taxerings-
vardenivan. | sadana forsamlingar utgor de forstnamnda omradena i
dlméanhet egna vardeomrdden som, om taxeringsvarde-nivan &
tillrackligt hog, kommer uppfylla bada kriterierna. Om ala hushdll i de
avgransade omradena skal medges nagon form av skatte-lindring &
detta ett betydande problem. Om déremot lindring endast skall medges
vissa hushdll i de avgransade omradena, t.ex. hushdll med laga
inkomster i forhallande till taxeringsvardet for det hus de & bosattai, &
det troligt att endast ett mindre antal hushall i denna typ av omraden
kommer fadel av skattelindringen.

Den andra typen av precisionsproblem, som kan uppkomma i for-
samlingar dér inkomstnivan genomsnittligt sett Gverstiger genomsnittet
for riket, & svérare att komma runt. | sidana forsamlingar kan det
finnas attraktiva fritidshusomraden dar inkomstnivan for den lokalt
bosatta befolkningen & légre 8n genomsnittet foér riket men dér
taxeringsvardenivan pa grund av hog fritidshusefterfragan anda & hog.
Denna typ av omraden skulle inte komma att omfattas av en undantags-
regel baserad pa den avgransningsmodell som skisserats har.

En motsvarande situation kan uppsta for enskilda fastigheter som &
belagnai omraden dar den genomsnittliga taxeringsvardenivan ar relativt
|ag. Det ror sig om fastigheter som till fljd av sin belégenhet inom detta
omréde, t.ex. vid eller i narheten av strand, har ett hogt marknadsvarde. |
fastighetstaxeringen |dter man detta & igenom i taxeringsvardet med
hjalp av belagenhetsfaktorn och genom justering for sireget forhallande.
| de fall da det endast ror sig om ett fatal fastigheter i ett stérre varde-
omréde kommer detta inte paverka den genomsnittliga taxeringsvarde-
nivan i vardeomradet som helhet. Dafor kan det finnas enskilda
fastigheter med hogt taxeringsvérde per kvadratmeter vardeyta som inte
kommer omfattas av en sarreglering, pa grund av att de & belagna i
vardeomraden dar taxeringsvardenivan generellt sett & |ag. Samtidigt
kan det finnas fastigheter med likartade vardeforhdllanden som till foljd
av at de & samlade i ett vardemassigt homogent omrade kommer
uppfyllakriterierna.

Grunden till denna problematik & att det i fastighetstaxerings-
systemet finns tva olika metoder att tillga for att |3ta skillnader i mark-
nadsvarde mellan olika fastigheter, belégna inom ett sammanhdllet
geografiskt omrade, Sla igenom i taxeringsvardenivan. Den ena innebér
att man enbart anvander sig av vardeomrédesindelningen for att fast-
stélla taxeringsvardenivan medan man i den andra &ven laborerar med
belagenhetsfaktorn och justering for siregna forhdllanden, si som
papekats ovan. For att illustrera detta kan vi utga frén en hypotetisk
vardeomradesindelning av en forsamling (se figur 6.2). Forsamling 1 har
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har delatsin i tre vardeomréden: A, B och C.? | hela forsamlingen géller
at fastigheter vid kusten har hdga marknadsvérden, medan fastigheter
belagna langre in i landet har 1aga marknadsvérden. | den Gstra delen av
forsamlingen har man anvant sig av den forsta av de tva ovannamnda
metoderna och I&it fastigheterna vid kusten bilda ett separat varde-
omréde, C, med hdg taxeringsvardeniva. Fastigheternai den vastra delen
av forsamlingen ingar daremot i ett och samma varde-omréde, A, déar
belagenhetsfaktorns inverkan liksom justering for sareget forhadlande
faststélls sa att taxeringsvardenivan for kust-fastigheten blir densamma
som for fastigheternai vardeomrade C.

Figur 6.2 Olika modeller for indelning i vardeomraden

Forsarmlling 1
vastra delen ostra delen I:l
) ) Yardeomrade B
Forsamling| I:l
2
Varde- vardeomrade A
omrade
D
Vardeomrade C |_|

I_II_||:I

L&t oss nu utga fran att taxeringsvardenivan i vardeomréde C odverstiger
det faststéllda gransvérdet, medan nivan i vardeomrade A och B &r lagre
an grénsvardet. Vi utgdr ocksa fran att inkomstnivan i forsam-lingen &
l&gre an genomsnittet for riket. Med den modell som skiss-erats ovan
skulle endast de fastigheter, som & belagnainom de varde-omraden som
uppfyller de faststéllda kriterierna, omfattas av en sér-reglering. Det
innebédr att ala fastigheter i vardeomrade C skulle omfattas av en
sarreglering men inga fastigheter i vardeomrade A och B, trots att
taxeringsvardenivan for kustfastigheten i A & lika hog som for fastig-
heterna i vardeomréde C. Hushdll som lever under likartade inkomst-

2 Det bor papekas att i praktiken kan vardeomrédena mycket val stricka sig
Over forsamlingsgréanserna.
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och boendeférhallanden — bortsett fran att de & bosatta i olika omraden
— kommer alltsa behandlas olika.

Ett st att undvika just denna situation & att istéllet utforma
kriterierna S att ala fastigheter som & belagna i en forsamling som
innehdller riktvardeomréde €eller del av et riktvardeomrade déar
taxeringsvardenivan dverstiger gransvérdet (och dér inkomstnivan ligger
under genomsnittet for riket) skulle omfattas av en sarreglering. Med en
sidan l6sning skulle réttvisa uppnds inom forsamlingen — men inte
mellan férsamlingarna. En kustfastighet med hogt taxeringsvarde som &r
beldgen i en angrénsande férsamling (som forsamling 2), dér det inte
finns nagot vardeomrade dér taxeringsvardenivan Gverstiger gransvardet,
skulle inte komma att omfattas av en sarreglering &en om taxerings-
vardenivan for fastigheten i fréga & lika hog som for kust-fastigheterna i
grannférsamlingen, 1. Med denna modell uppstar orétt-visan, i form av
at lika fall behandlas olika, istéllet mellan férsam-lingarna. Kustfastig-
heten i forsamling 1 kommer omfattas av en sirreglering men inte
fastigheten i férsamling 2.

I vilken utstréckning problem av det dag som diskuterats ovan
forekommer i praktiken har vi inte kunnat utrona eftersom det skulle
kréava mycket detaljerade inkomst- och fastighetstaxeringsdata. | grunden
ror det sig dock om en mer allmén problematik som berdr varje geogra-
fiskt avgransad sarreglering, namligen risken att hushall som lever under
likartade ekonomiska omstandigheter och bostadsfor-hadlanden behand-
las olika pa grund av att de bor inom respektive utan-for omraden som
avgransats utifrén den alméanna inkomst- och taxeringsvérdenivan.
Detta mer generella problem dterkommer vi till.

Redan hér vill vi dock framhdlla att eftersom brister i precisionen &
négot som inte helt kan undvikas bor man undvika att utforma avgréns-
ningsmodellen altfor sndvt. Vidare bor sérregleringen inte bara inne-
hdlla vissa kriterier avseende hushdllens geografiska hemvist utan aven
vissa kriterier avseende hushdllets inkomst- och bostadsforhallanden.
Hur dessa kan utformas aterkommer vi till i kapitel 9.

| avsnitt 6.1 framholls &ven vikten av att undvika stora och of Grutse-
bara variationer i skatteuttaget for de berdrda hushdlen 6ver tiden. S&
va taxeringsvéardenivan i ett omrade som inkomstnivan i forsamlingen
foréandras dock med tiden. De effekter som forandringar i fastighets-
taxeringen kan medféra bor kunna begransas genom att avgrans-
ningarna endast faststdlls i samband med de alménna fastighets-
taxeringarna, som for narvarande sker vart gjétte &r. Det bor dock pa
pekas att fragan om att |ata de allménna fastighetstaxeringarna ske med
kortare mellanrum utreds fér navarande av Fastighetstaxerings
utredningen.
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Om gransvardet avseende inkomstnivan utformas sa att det mot-
svarar genomsnittet for riket s kommer endast sddana forandringar som
paverkar forsamlingarnas inbordes rangordning efter inkomstniva att
paverka avgransningen. For att fa en uppfattning om hur stabil denna
rangordning & Over tiden har vi jamfort forhdllandena under inkomst-
aren 1996 och 1997. Mellan dessa & forandrades rangord-ningen for i
stort sett ala forsamlingar och for ett stort antal forsam-lingar var
forandringen betydande. Forklaringen till detta kanske nagot ovantade
resultat & att genomsnittsinkomsten i manga forsamlingar ligger relativt
néra genomsnittet for riket, dvs. att skillnaderna i genom-snittsinkomst
mellan ett stort antal forsamlingar & relativt sma. For dessa forsam-
lingar kan &ven sma forandringar i inkomstnivan resultera i betydande
forandringar i rangordningen. | viss man skulle man dock kunna
begransa variationerna i avgransningen och skatteuttaget genom att
endast faststélla avgransningen i samband med varje allmén fastighets-
taxering. Med andra ord skulle man faststélla avgransningen utifran den
genomsnittliga inkomstnivan for varje forsamling och for riket som
helhet under inkomstaret andra aret fore det & da alman fastighets-
taxering sker.

| detta sammanhang vill vi &en pdpeka att sava forsamlings-
indelningen som vardeomradesindelningen forandras over tiden. Fram-
forallt vad gdler forsamlingsindelningen finns det en risk att relativt
stora forandringar kommer genomforas efter det att kyrkan skiljts fran
staten den 1 januari 2000. Efter detta datum bedlutar kyrkan ensam om
forsamlingsindelning och forsamling kommer inte langre ait vara en
samhdllelig administrativ indelning. | folkbokféringssammanhang folk-
bokfors i nulaget enskilda pa fastighet och férsamling. Hur denna fraga
skall hanteras efter den 1 januari 2000 utreds for nérvarande av
utredningen om folkbokfdring i forsamling (Fi 1998:13) som skall
redovisa sitt arbete i dutet av aret. Mot denna bakgrund finns det darfor
anledning att foreskriva att med forsamlingar avses férsamlingar med de
granser och indelningar som géller den 31 december 1999.

Smahus pa lantbruk

Som pdpekats tidigare (avsnitt 5.1.5) &r tio procent av alla smahus pa
lantbruksenheter belagna i riktvardeomraden déar det genomsnittliga
taxeringsvardet per kvadratmeter vérdeyta overstiger 4 900 kronor.
Taxeringsvardenivan i dessa riktvardeomraden ligger altsa Gver den
niva som kommittén Gvervagt som lampligt grénsvarde for det ena av de
tva geografiska kvalifikationskriterierna i den avgransningsmodell som
skisserats ovan. Den typ av problem som definierats i kapitel 3 bor
darfor aven kunna forekomma bland hushall som &ger och & bosatta i
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smahus pa lantbruksenhet. Darfor bor dven dessa hushdll omfattas av en
sarreglering.

Den avgransningsmetod som presenterats ovan kan tilldampas aven for
smahus pa lantbruk. Eftersom vardenivaerna skiljer sig & mellan de tva
fastighetsdagen bor dock avgrénsningen goras separat for de tva
kategorierna. Samma gransvérden bor dock galla i bada falen, dvs att
aven for smahus pa lantbruk bor gréansvérdet avseende taxeringsvarde-
nivan faststdllas s att det motsvarar den ovre kvartilgransen avseende
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta for ala smahusfastigheter
(typkod 220 och 221) i riket. Gransvéardet avseende inkomstnivan bor
motsvara genomsnittet avseende beskattningsbar férvarvsinkomst och
inkomst av kapital for allahushdl i riket.

Andden fritidshusi forsamlingen som avgr &nsningskriterium

Kommittén har &en diskuterat huruvida man, férutom de tre for-
hallandena ovan, bér anvanda andelen fritidshus i forsamlingen som ett
avgransningskriterium. Som pdpekats i kapitel 5 & det dock inte mgjligt
att specificera en viss niva vid vilken fritidshusandelen, generellt sett, ger
en betydande inverkan pa fatighetspriserna och dér-med  &ven
taxeringsvardenivan i ett omréde. Det finns i huvudsak tva forklaringar
till detta Den ena & att forsamlingsindelningen & en administrativ
indelning dar omraden med hdg fritidshusefterfragan i varierande grad
blandas med omréden med 1&g sidan efterfragan. | en geografiskt
vidstréckt forsamling kan det darfor finnas delar som berdrs mycket
starkt av efterfrégan pa fritidshus och som stdmmer va in pa den
beskrivning av det regionala problemet som ges i kapitel 3. Om andelen
fritidshus i forsamlingen som helhet & 13g skulle de dock inte komma att
omfattas av en undantagsbestammelse dar hog fritidshusandel i forsam-
lingen anvandes som avgransningskriterium.

Om detta vore den enda orsaken till varfor det & olampligt att lata
andelen fritidshus i forsamlingen paverka avgransningen sa skulle man
kunna Overvaga att istéllet anvénda andelen fritidshus inom ett mindre
omréde an forsamlingarna, t.ex. vardeomradet. Det finns dock ytterligare
ett skal som talar mot en sidan 16sning. Det & att det i praktiken inte &
den faktiska utan den potentiella fritidshusandelen, eller efterfragan pa
fritidshus, som & avgbrande for prisbildningen. Visserligen kan det
finnas en betydande samvariation mellan dessa tva storheter, men nagot
generdlt gilitigt samband mellan andelen fritids-hus i ett omrade och
prisnivan g&r av detta skdl inte att finna. Dafor bor man, enligt
kommitténs mening, undvika att |&ta den faktiska andelen fritidshus ligga
till grund for avgransningen.
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Avgransning baserad enbart pa taxeringsvar denivan och
fritidshusandelen

Vi har aven dvervagt en modell som endast tar hansyn till taxerings-
vardenivan i respektive vardeomréde samt fritidshusandelen i forsam-
lingen. Kommittén avrader dock fran en sddan modell. Det avgérande
skédlet &, forutom vad som tidigare sagts om fritidshusandelen, att den
precision som kan uppnas med en sdan modell &r otillracklig. Som p&
pekats ovan & hoga taxeringsvardenivaer inte ndgot som bara kanne-
tecknar attraktiva fritidshusomraden utan @ven omraden dar befolk-
ningen generdllt sett lever under mycket goda ekonomiska omstandig-
heter. Huvudsakligen ror det sig om omraden beldgna i nagot av de tre
storstadsomradena €ller i nérheten av andra stérre tétorter och som inte
kan anses omfattas av det regionala problem som beskrivsi kapitel 3. En
avgransning som & oberoende av den lokala inkomstnivan skulle
resultera i att manga omraden av detta slag, skulle komma att omfattas
av sarregleringen. En sddan 16sning skulle darfor innebara att kopplingen
mellan srregleringens utformning och dess syfte blev dltfor svag.
Bristande precision i avgransningen innebér ocksa storre sannolikhet for
att hushdl som lever under likartade ekonomiska omstandigheter
behandlas olika beroende pa om de bor inom eller utanfor de avgransade
omradena.

Avgransning med hansyn tagen till omradenas landsbygdskar aktar

Det regionala problem som sté&r i fokus for detta beténkande och som
definieras i kapitel 3 forekommer endast i omréden av utpréaglad lands-
bygdskaraktar. Kommittén har darfor stéllt sig fragan om man skulle
kunna utforma en avgransningsmodell baserad pa nagot eler nagra
fenomen som generellt sett & utmérkande for landsbygds-omraden. | det
sammanhanget har tre olika kriterier studerats, namligen befolknings-
tétheten och befolkningsutvecklingen i respektive for-samling samt det
tatortsbegrepp som definierats av SCB och som beskrivits i kapitel 5.
Inte ndgot av dessa tre kriterier skulle dock kunna anvéndas for att, i
kombination men nagot av de kriterier som berorts tidigare, avgransa de
omraden vi & ute efter med ndgon storre precision.

Né&r det gdller det forstnamnda kriteriet, befolkningstétheten, &r skélet
att 18g befolkningstéthet inte & nagot som generellt sett karakté-riserar
de omréden som omfattas av det aktuella problemet. Aven om det
regionala problemet, sdsom det definierasi kapitel 3, enbart forekommer
i utpréglade landsbygdsomraden sa & landsbygd inte altid glesbygd.
Framforallt i Bohudan géler att manga forsamlingar, som kan anses
vara av utpraglad landsbygdskaraktér, ar relativt tétt befolkade.
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N& det géller befolkningsutvecklingen & vikande befolknings-
underlag forvisso ndgot som kannetecknar de omraden som berérs av
problemet, enligt var definition. | den man befolkningen i ett visst
omrade redan tidigare har minskat kraftigt kan emellertid befolknings-
underlaget anses vara svagt, &en om den aktuella befolknings
utvecklingen inte varit sarskilt negativ. Annorlunda uttryckt & det svart
att specificera ett métt pa befolkningsutvecklingen som generellt sett kan
anvandas for att skilja omraden med vikande befolkningsunderlag fran
befolkningsméssigt stabila eller vaxande omraden.

Konsekvenserna av att anvanda en avgransningsmodell baserad pa
SCBs tétortsbegrepp, men dér vi med tdtort endast avser orter med mer
an 3000 invanare, har redovisats i kapitel 5. En modell som utgdr fran
detta kriterium i kombination med ett kriterium avseende forhallandet
mellan den lokala taxeringsvardenivan och inkomstnivan skulle i och for
sig kunna resultera i att de omraden, som berdrs av det regionaa
problem som definieras i kapitel 3, skulle ingd i de avgrénsade
omrédena. Som konstaterades i kapitel 5 rymmer den del av landet som
utgor landsbygd utanfor storre tétort dven ett storre antal omraden dar
taxeringsvardenivan & hog i forhadlande till inkomstnivan men dar detta
inte kan anses ge upphov till det problem av regiona karaktdr som
beskrivs i kapitel 3. Det ror sig huvudsakligen om omraden inom de
storre stédernas pendlingsomraden.

Ytterligare ett alternativ. som Overvégts & att kombinera det
tatortsbegrepp, som namnts ovan, med nagot mdtt pa den lokala
taxeringsvardenivan och inkomstnivan som tva separata kriterier. Fragan
vi stéllt oss & om en sddan modell skulle ge béttre precision i avgrans-
ningen @ en modell som enbart anvander taxeringsvardenivén och
inkomstnivan. Kommitténs sutsats & dock att de vinster i precision som
skulle kunna uppnds med en sadan modell & relativt begransade. Med
hanvisning till att en avgransning baserad pa tatorts-begreppet skulle
vara adminigtrativt mycket komplicerad att genom-féra, eftersom
tétortsbegreppet inte foljer ndgra administrativa granser, avrader vi fran
en sadan |6sning.

Overviaganden

Av de avgransningsmodeller, baserade pa exakt specificerade kriterier,
som kommittén studerat & den modell som anvander den genom-snittliga
taxeringsvardenivan i respektive vardeomréde och den genom-snittliga
inkomstnivan inom den forsamling som vardeomrédet & belaget i som
tva separata kriterier den modell som, enligt var mening, bast uppfyller
de krav som bor stillas pd en avgransningsmodell. Aven mot denna
modell kan dock en rad invandningar resas, framférallt vad gdler den
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precison i avgransningen som kan uppnas. | jamforelse med de
dlternativ som stér till buds & precisionsbristerna visserligen relativt
begrénsade. Risken for att hushall som — bortsett fran att de & bosatta i
omréden med olika inkomst och taxeringsvardenivéer — lever under
likartade inkomst- och boendeforhdlanden kommer behandlas olika &r
dock betydande &en med denna modell. Det kan forvisso hévdas att det
priméra syftet med en regionalt avgransad 10ning inte & att — ur ett
riksperspektiv — astadkomma réttvisa pa individniva utan att framja
utvecklingen i vissa omréden genom at lindra de problem som
fastighetsskatten medfor for enskilda hushall. Med ett sddant synsétt &
det centrala i sammanhanget att omraden med likartade inkomst- och
fastighetsskatteforhallanden behandlas lika. Aven i detta avseende finns
det dock problem, bl.a till foljd av att sdvdl forsamlings- som vérde-
omradesindelningen inte altid motsvarar den indelning som & relevant i
detta sammanhang.

Vissa invandningar kan ocksa resas mot det faktum att avgréns-
ningen, och darmed &ven skatteuttaget, pa ett avgorande sitt kommer
vara beroende av vardeomradesindel ningen. Som pdpekats ovan finns det
i fastighetstaxeringssystemet olika metoder att tillga for att 1&ta skill-
nader i marknadsvéarde daigenom i taxeringsvardenivan. Detta utgor en
av orsakerna till att lika fall kan komma att behandlas olika. Om
vardeomrédesindelningen far en avgorande betydelse for skatte-utfallet
finns det emellertid ocksa en risk att man i fastighetstaxerings-arbetet
kommer beakta vardeomrédesindelningens konsekvenser for skatte-
utfallet. Darigenom finns det en risk for att fastighetstaxerings-arbetet
kommer att bedrivas pa ett mindre funktionellt sitt.

6.4 Avgransning delegerad till regional
myndighet

En tanke som framforts i olika sammanhang & att Overlda & en
regiona myndighet att bedoma om det finns omraden i regionen som
motsvarar var problembeskrivning. Lansstyrelserna har i manga avse-
enden den basta kunskapen om de lokala forhdlandena i sin region,
sdsom befolknings — och naringsstruktur samt arbetsmarknadssituation.
Dessa myndigheter har &ven en lang erfarenhet av att administrera skilda
former av regionala stéd som endast beviljas sokande i vissa typer av
omraden. | uppdraget har manga ganger ingatt att utifran allménna
foreskrifter om stodets syfte faststélla granserna for de prioriterade
lansdelarna
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Mot denna bakgrund har vi stélt oss fragan om det & méjligt och
lampligt att, utifran en definition som bygger pa almant hdllna kriterier i
lags form, Gverlata & en regional myndighet att faststélla granserna for
de omréden dar en lindring i fastighetsskatten skall kunna medges.
Centrat i sammanhanget & om en sadan delegering kan tankas leda till
en mer precis och andamdlsenlig avgransning. Det & framforallt tva
myndigheter som besitter den typ av regional sakkunskap och expertis
som skulle kunna vara anvandbar i detta ssmmanhang: lansstyrelserna
och Lantméteriverket (LMV).

Som pdpekats tidigare administrerar lansstyrelserna i dag det sk.
landsbygdsstodet enligt forordningen (1994:577) om landsbygdsstéd och
stod till kommersiell service. Stéd kan lamnas i bl.a. glesbygd och
landsbygdsomréden. Av 8 § i forordningen framgdr att med glesbygd
avses stora sammanhangande omraden med gles bebyggelse och langa
avstand till storre orter, sysselséttning och service. Med landsbygd
avses, enligt 9 §, omréden med liknande forhdlanden, men dér det &r
kortare avstand till storre orter och service. Utifran dessa mycket vida
och oprecisa definitioner bedutar lansstyrelsen, med stéd av 10 §, vilka
omréden inom ett 1an som skall anses som glesbygd respektive lands-
bygd.

Varje lansstyrelse gér sin egen tolkning av hur glesbygds- res-pektive
landsbygdsdefinitionen skall tilldmpas. Resultatet har  blivit  ait
avgransingsmetoder och kriterier skiljer sig & mellan lansstyrelserna i
landet. Ur ett riksperspektiv medfor detta att lika fall kan komma att
behandlas olika. Som exempel pa olika former av avgransningsmetoder
kan bl.a. némnas fdljande.

- Léansstyrelsen i Stockholms 1an har lagt vissa allméant hallna principer
till grund for avgransningen. Hit hor t.ex. att avgransningen bor folja
den administrativa indelningen, att glesbygdsproblem i huvudsak finns
i skérgarden, att sysselsittningsinriktat foretagsstod bor inriktas pa de
mest utpraglade glesbygdsomradena medan stod for servicedndamal
bor utga inom ett stérre omrade samt att, betraffande serviceproblem
pa fastlandet, bor sarskild uppmérksam-het &gnas Norrtdlje kommun.
Utifran dessa allménna principer har lansstyrelsen besutat att man
med glesbygd ska avse Gar utan land-forbindel se och utan statlig farja
i lanets skargard samt i Maaren inom vissa uppréknade kommuner i
lanets ytterkant. Med landsbygd avses dar utan fast landférbindelse,
men med dtatlig férja inom samma kommuner samt vissa sarskilt
uppraknade 0ar och forsam-lingar i Norrtélje kommun.

- Léansstyrelsen i Ostergétlands 1an har knutit indelningen i landsbygd
till de kommuner i lanet som ingar i omradet Ma 5b-Sydostra
Sverige. Som glesbygd definieras skargardens Gar samt ett omrade pa
fastlandet som strécker sig tva km indt land fran kustlinjen. Grans-



136 Hur kan en regional avgransning utformas? SOU 1999:59

dragningen tillampas flexibelt vilket innebér att stodinsatser kan fore-
komma &ven utanfor omrédet om det anses vara till gagn for skar-
garden.

- Lénsstyrelsen i Véastra Gotalands lan har utifrén ett antal kriterier,
bl.a. befolkningsstruktur, ndringdiv, sysselsittning, geografiska av-
stand och pendling avgransat lanets olika delar. Glesbygdsstod utgar i
de mest glesbefolkade delarna och pa 6ar med fast boende befolk-ning
utan fast landférbindelse med undantag fér de téttbefolkade Garna
utanfor Goteborg. Landsbygdsstod anges utgd i omraden som &r
mindre glesa 8n de omréden som anses som glesbygd.

Redan utifran detta begrénsade material kan vi konstatera att de lokaa
myndigheternas avgransningsmetoder och urvalskriterier skiljer sig &
betydligt. Glesbygdsverket, som har att utdva tillsyn dver lansstyrel-
sernas avgransningsbedomningar, har underhand bekréftat denna bild.

Oavsett vilka praktiska for- och nackdelar som & forknippade med
en [6sning som innebér att uppdra & respektive lansstyrelse att besluta
om geografisk avgransning, talar bade konstitutionella och andra skal av
principiell natur mot en sadan |6sning. Foreskrifter om skatt & for den
enskilde offenligréttdigt betungande regler eftersom de utgdr ett
dliggande for den enskilde gentemot staten. Enligt 8 kap. 3 § regerings-
formen skall sadana foreskrifter darfér meddelas genom lag. En 16sning
av aktudlt dag riskerar att komma i konflikt med detta grundlags-
stadgande eftersom ett vésentligt indag i beskattningen — den geogra-
fiska omfattningen av en lagregel — kommer att bestammas pa annat sétt
an i lag. Centrala regler for fastighetsbeskattningen skulle med den
aktuella 16sningen ju komma att faststéllas i ett forvaltningsbedut av en
regional myndighet. Forfarandet skulle med andra ord féra med sig en
regionalisering av besutanderétten i frégor som ror vasentliga principer
for uttagandet av en statlig skatt. En sadan utveckling finner vi inte vara
i linje med de syften som ligger bakom stadgandet i 8 kap. 3 §
regeringsformen. Vi vill &en framhdla att risken for at lika fall
kommer att behandlas olika & betydande med ett sadant forfarande
eftersom bedomningsgrunderna kan skifta starkt mellan olika myndig-
heter. Erfarenheterna frén tillampningen av den geografiska avgrans-
ningen av gles- och landsbygd tyder pa detta. Som vi forklarat tidigare
bor aven de kriterier som anvands for avgransningen sa langt som det &
m&jligt uppvisa ett tydligt samband med de férhallanden som motiv-erar
sarbehandlingen. For att uppna detta mal bor, enligt var bestdmda
mening, samma urvalsmetod tillampas i hela riket. Ytterligare ett skd
som talar mot den ndmnda |6sningen &r att den skulle medfora att statens
kontroll 6ver skatteintdkterna skulle forsamras.
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Sammanfattningsvis har vi funnit att avgransningsfragan inte bor
overldtas till lansstyrelserna. Som pdpekades inledningsvis har vi aven
Overvégt om LMV s sakkunskap och erfarenhet betréffande vardering av
fastigheter skulle kunna utnyttjas pa detta sitt. Tanken var att den
sutliga avgransningen skulle kunna grundas pa sddan kunskap, av mer
subjektiv natur, som LMV har méjlighet att inhdmta fran regional
varderingsexpertis, som aven utnyttjas i andra sammanhang. Framfor-
alt skulle man kunna ténka sig att man genom ett sddant forfaringssétt
skulle fa mgjlighet att med god precision faststédlla i vilka avgransade
omraden som efterfrgan pa fritidshus har stor betydelse for taxerings-
vardenivan. Vi har emdlertid funnit att samma principiella invand-
ningar som kan resas mot en delegering till lansstyrelserna, talar mot en
s&dan 16sning.

6.5 Sammanfattande Overvaganden
betraffande avgransningsmetod

Som pdpekades i inledningen till detta kapitel har vi har endast be-
handlat frdgan om vilka metoder som kan komma ifrga nar det géler
att pa ett godtagbart sett avgrénsa de omraden som bor omfattas av en
lindring i fastighetsbeskattningen. Fragan huruvida en sddan sarreg-
lering skall utformas s3 att en lindring i praktiken endast kommer att
omfatta hushall bosatta i vissa omraden, eller om den skall utformas sa
att hushallets geografiska hemvist inte skall ges nagon betydelse, har inte
behandlats hér.

Att finna en metod for att avgransa de omraden, som bor omfattas av
en lindring i fastighetsbeskattningen pa ett godtagbart sétt ar, som
framgatt, ingen l&t uppgift. Inte ndgon av de avgrénsningsmetoder som
idag anvands i olika regiona politiska sammanhang &r, enligt kommitténs
mening, lamplig att anvanda for detta syfte. Inte heller anser vi, av skd
som redovisats ovan, att det & mojligt att Gverldta & en regiona
myndighet att faststélla den exakta avgransningen utifran en allmant
hallen definition i lags form.

Forutsatt att man véjer att utforma en nedséttning i fastighets-
beskattningen for vissa hushdll pa ett sddant sétt att den endast kommer
att tillampas for hushall bosatta i vissa typer av omraden, bor man
istédllet anvanda en metod som innebar att man utifran vissa objektiva
kriterier, som specificeras exakt i lag, avgor vilka fastighetsdgare som
ska kunna komma ifrdga for en sarreglering. Mer specifikt bor man
anvanda den modell, som beskrivits i avsnitt 6.3 under rubriken
” Avgransning baserad pa vissa exakt specificerade kriterier”, dvs. den
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modell dar den genomsnittliga taxeringsvardenivan i varje riktvarde-
omrade och den genomsnittliga inkomstnivan i den forsamling dér vérde-
omrédet &r belaget anvands som tva separata kriterier. Med hanvisning
till de precisionsproblem, som ingen avgransningsmodell gér fri ifran,
bor kriterierna inte séttas alltfor snévt och modellen kompletteras med
vissa andra kvalifikationsregler, som de hushdll som skall omfattas av en
lindring i fastighetsbeskattningen, maste uppfylla.

En sadan avgransningsmodell omsatt i lagstiftning innebér att man
genom generellt utformade regler skall kunna faststélla vilka skatt-
skyldiga, som enbat med hansyn tagen till bosittningsomradets
almanna inkomst- och taxeringsvardeniva, bor omfattas av en regionalt
inriktad begrénsningsregel. Denna typ av lagstiftningsteknik &r, sdvitt vi
kan beddma, en principiell nyhet inom den skatteréttsiga lag-stiftningen.
Som vi papekat tidigare bor sddana regler utgora ett forsta led i en
sarreglering med regiona inriktning. Betréffande vilka ytterligare krav
som bor stéllas pa dessa hushdll dterkommer vi till i kapitel 8 och 9.

Enligt var bedémning & detta den modell som béast uppfyller de krav
som, i enlighet med vad som framforts i avsnitt 6.1, bor stéllas pa en
avgransningsmetod i detta sammanhang. Som pdpekats tidigare &
emdlertid dven denna metod forknippad med en rad problem, fram-
forallt vad géller mojligheterna att med god precison avgrénsa de
omraden som bor omfattas av en sarreglering. Den sutsats man kan dra
av den del av vart utredningsarbete som redovisats i detta kapitel &r att
varje regionat avgransad sarreglering kommer vara behdftad med
precisionsproblem. Som papekats tidigare medfér bristande precision en
okad risk for att hushdl med likartade inkomst- och bostadsfor-
hallanden behandlas olika pa grund av att de bor inom respektive utanfor
de avgransade omradena. Aven omrdden med i stort sett likartade
inkomstforhallanden kan komma att behandlas olika. Orsaken & fram-
foralt att skillnadernai genomsnittsinkomst mellan manga forsamlingar
som ligger néra genomsnittet for riket & relativt sma. Dessa risker utgor
tva av de manga faktorer som maste beaktas nér man tar stéllning till om
en sarreglering for fastighetsskatten bor innehdla nagra geografiska
kvalifikationskriterier eller om den ska goras oberoende av forhdlandena
i det omréde dar hushdllet & bosatt. Ett annat problem &r att forsam-
lingar upphdr som offentligréttdigt begrepp den 31 december 1999. Det
& for nérvarande inte klart hur detta avses att hanteras i folkbok-
foringssammanhang.



SOU 1999:59 139

7 Bor atgarder sokas utanfor
Skattesystemet?

K ommitténs bedémning: Aven om den I8ngsiktiga Iésningen pa de
grundlidggande strukturella problemen i vissa attraktiva fritidshus-
omrédden bor sokas inom andra omrdden &n skattesystemet, ar
atgarder inom detta omrade nodvandiga for att |6sa de akuta problem
som fastighetsskatten medfor.

Om det problem som vi behandlar endast ska betraktas ur ett regional-
politiskt perspektiv finns det anledning att ta stallning till om atgarder pa
fastighetsbeskattningens omréde &r rétt instrument for att upprétt-halla
en levande bygd i de omraden som & attraktiva for fritidsboende.

En grundidggande principiell invdndning som kan resas i detta
sammanhang, & om inte de syften som bér tillgodoses genom en
eventuell sirreglering pa beskattningens omrade, kan tillgodoses pa ett
mer andamalsenligt sétt genom riktade bidrag och stod. Med tanke pa att
skattesystemets priméra uppgift & att sdkerstélla det allménnas behov
av skatteintakter, kan naturligtvis frdgan stéllas om systemet bor
anvandas for denna typ av regional politiska syften. Som alternativ till att
skattesystemet anvands som instrument for att bibehdla en levande bygd
i de attraktiva fritidshusomradena kan man darfor tanka sig att den mest
andamdlsenliga l6sningen bor sokas inom t.ex. systemen for bostads-
bidrag etc. eler inom ndgot av de regionapolitiska st6d- och utveck-
lingsprogrammen. | sammanhanget finns aen anledning att diskutera
vilken betydelse vissa av de regelverk kan ha som syftar till att ge det
almannainflytande 6ver fastighets- och markanvandning.

Kapitlet utgdr fran det regionalpolitiska problemperspektivet pa
fastighetsskattens effekter, dvs. fastighetsskattens inverkan i attraktiva
fritidshusomraden. Vissa av de frégor som behandlas i avsnitt 7.2 galler
emellertid @ven for den mer generella problematik som & foérknippad
med fastighetsskatten.

7.1 Skattesystemets huvuduppgift

| vart nuvarande uppdrag ligger att behandla fragan om den typ av
problem, som beskrivits i kapitel 3, kan och bér 16sas inom ramen for
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fastighetsbeskattningen. Som namnts inledningsvis har skattesystemet till
huvudsaklig uppgift att sakerstélla finansieringen av det alménnas
verksamhet och &aganden. Ur ett annat perspektiv kan saken uttryckas
3, att i de fall det finns anledning att 1amna stod for att tillgodose vissa
sarskilda behov dler sarintressen, bor stodatgéarderna ges Gppet i form
av direkta bidrag och inte ddljas genom olika slag av undantag pa
statsbudgetens inkomstsida (jfr. SOU 1989:33, del 1, s.60 ff). Om detta
synsétt utesluter en sarreglering med regiona inriktning pa fastighets-
beskattningens omrade &erkommer vi till i avsnitt 7.4.

7.2 Atgarder inom ramen for
bostadsbidragssystemet

Sasom det regionala problemet definierats i kapitel 3 ligger det nératill
hands att fréga sig om det & majligt att finna en [6sning inom ramen for
bostadsbidragssystemen. | avsnitt 5.3 redogérs for i vilken utstréckning
de befintliga bostadsbidragssystemen fangar upp de problem som
fastighetsskatten medfor for den bofasta befolkningen i attraktiva
fritidshusomraden. Resultaten visar att manga hushall som & bosatta i
dessa omraden har betydligt hogre boendekostnader i forhdlande till
inkomsten an de som gdler i genomsnitt for hushall som & beréttigade
till bostadsbidrag och bostadstillagg. Analyserna visar ocksa att manga
av dessa hushdll aven efter erhdlande av bostadsbidrag och bostads-
tillagg har osedvanligt hoga boendekostnader i forhdlande till hushdls-
inkomsten. Detta tyder pa att de befintliga bostadsbidragssystemen &
utformade sa att de endast delvis lindrar de problem som de hdga
boendekostnaderna medfor for de berérda hushdlen. Den fraga vi nu
stéller oss & om man genom forandringar i bostadsbidragssystemen kan
finna en 16sning pa dessa problem.

De befintliga bostadshidragssystemen utnyttjas av omkring tva
tredjedelar av de hushdll i de aktuella omradena som &r beréttigade till
dem (se avsnitt 5.3.3). Atgérder som syftar till att dka utnyttjande-
graden skulle darfor medféra sankta boendekostnader for vissa hushdll.
Det skulle dock inte innebdra ndgon alman 16sning pa problemet. Som
analyserna i avsnitt 5.3.4 visat finns det hushdll som &ven efter det att
bostadsbidrag och bostadstillagg utgdit har hoga boendekostnader i
forhdllande till sina inkomster. For dessa hushdll krévs det [6sningar av
mer substantiell natur.

Det priméra syftet med det befintliga bostadsbidragssystemet & inte
att stédja hushall med osedvanligt htga boendekostnader i forhdlande
till hushallsinkomsten. Istallet & bostadshidragssystemet utformat for att
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tillforsakra de ekonomiskt svaga hushdllen en god bostadsstandard.
Bostadshidragen ing&r vidare som en viktig del i det ekonomiska
familjestodet, som framst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet
for barnfamiljer under den period de har en stor forsorjningsborda.
Bostadshidraget syftar sdledes till att hjapa hushall med laga inkomster
i forhdllande till forsorjningsbordan (se prop. 1995/96:186, s 19).

Betréffande bostadstillégg till pensiondrer (BTP) har nyligen
beténkandet, SOU 1999:52, Inkomstprovning av bostadstillagg till
pensiondrer, lagts fram. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och
modernisera systemet for berdkning av inkomst och inkomstavdrag foér
BTP. Utredningsuppdraget har emellertid inte avsett andringar i
systemet for bostadstilldgg, utan i huvudsak en anpassning av reglerna
till de forandringar som genomfortsi de offentliga pensionssystemen.

Med héansyn till att de befintliga bostadsbidragssystemen har ut-
formats for att tillgodose vissa bestamda syften ar det svart att se hur
den problematik som vi behandlar kan tillgodoses utan att samtidigt
komma i konflikt med de grundidggande principer som ligger bakom
dagens system for bostadsbidrag och bostadstillagg. Det bor ocksa
padpekas att forandringar av reglerna om bostadsbidrag och bostads-
tillagg ligger utanfor vart uppdrag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det problem vi har att [6sa
inte alltid fangas upp pa ett onskvart sitt av de befintliga reglerna for
bostadshidrag och bostadstillagg. En forandring av systemen utgor dock
inte en framkomlig vég for att [6sa problemet eftersom de foréndringar
som skulle kréavas skulle medfora obnskade effekter i andra
sammanhang.

7.3 Atgarder inom ramen for andra typer av
regelverk

En sarreglering med regiona inriktning syftar till att bibehdlla och
almant framja permanentboende i attraktiva fritidshusomréden for att
darigenom skapa forutsattningar for en levande bygd aven i dessa
omraden. | ett vidare perspektiv & naturligtvis malet att skapa béttre
forutséttningar for en regional balansi landet som helhet. Som vi pataat
i kapitel 3 utgdrs det grundlidggande problemet i alt vasentligt av de
lokala nérings- och sysselsdttningsforhallandena, infrastrukturen och
liknande faktorer. En annan faktor av stor betydelse for befolknings-
utvecklingen i dessa omréden &, som vi tidigare berort, de hdga
forvarvspriserna pa fastigheter som medfor hoga kapitalkostnader for
manga nya hushall som dvervéger att etablerasigi omradet.
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Fragor av detta och liknande slag har uppméarksammats i utrednings-
sammanhang vid ett flertal tillfallen tidigare. Syftet med flertalet
utredningar har varit att 1amna forslag pa hur befolkningsutvecklingen (i
redliteten avfolkningen) skulle kunna paverkas i en gynnsam riktning.
Manga ganger har utredningarna funnit att befintliga regional-politiskt
betingade regelverk inte har tillracklig effekt ifrdga om prisnivan pa
fastigheter. Liknande dutsatser har gjorts betréffande de regelverk som
styr markanvandning och fastighetsforvarv.

7.3.1 Regional politiska stdd och bidrag

Som ett led i att utveckla narings- och syssdlsittningsforhallandena i
glesbefolkade omréden eller omréden av utpréaglad landsbygdskaraktér
finns sedan lang tid tillbaka en etablerad tradition med offentliga
stodprogram. Stodformernas namn och specifika innehdl har skiftat
under &rens lopp alteftersom samhallssituationen och darmed samman-
hangande behov forandrats. Sedan Sveriges intréde i EU har glesbygds-
och landsbygdsfragor kommit att ytterligare belysas. En konsekvens av
medlemskapet i unionen & bl.a. de mojligheter till regiona utveckling
som dppnats genom tillgangen till EUs strukturfonder.

Lansstyrelserna har — i enlighet med regeringens riktlinjer — under en
foljd av & givit hog prioritet & landsbygdsutveckling, bl.a. genom lands-
bygdsstéd och olika program for landsbygdsutveckling. Aven ménga
kommuner har deltagit i detta arbete. Sedan ett par & pagdr ocksa ett
omfattande arbete med glesbygds- och landsbygdsutveckling inom ramen
for EUs strukturfonder. Detta sker genom arbetet med mal 6 och mal
5b-omréden, bl.a mad 5b Skargarden i Sverige. Genom gemenskaps-
initiativet Leader |1, inom EUs dstrukturfonder, har dess-utom nya
samverkansformer paregional och lokal niva utvecklatsi form av de sk.
LAG—grupperna (Local Action Groups). For att ytterligare stérka
entreprendrsandan och forstérka de stdformer som finns i gles- och
landsbygdsomraden finns &ven lanemdjligheter inom EUs struktur-
fondprogram for unga entreprendrer inom ma 6 och mal Sb—omraden.

De olika stddformer som forekommer inom det nationella stod- och
utvecklingsprogrammet samt inom ramen for EUs strukturfonds-
program & av manga olika dag och tillgodoser en mangd skilda behov
med syfte att utveckla och stddja vissaregioner. Vi har inte for avsikt att
i detta ssmmanhang utvérdera ala de stodformer som forekommer, utan
inskranker oss till att kort ndmna det sk. landsbygdsstodet som vi
tidigare berdrt i kap 6. Med ledning av de utvéarderingar av stodet som
gjorts, har regeringen funnit att det & en effektiv stodform (prop.
1997/98:62). | budgetpropositionen for 1998 anges att landsbygdsstodet
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medverkat till att under budgetdret 1995/96 skapa cirka 5 100 nya
arbetstillfalen till en genomsnittlig kostnad pa cirka 111 000 kronor per
arbetstilifélle. Eftersom regeringen tidigare bedutat om en mindre
andring i forordningen om landsbygdsstod for att medge méjlighet till
investeringar i kompletterande verksamhet till jordbruksproduktion, kan
stodformen forhoppningsvis fa en storre betydelse for utvecklingen av
gless och landsbygd. Under forutséitning att samhéllet &ven fort-
séttningsvis bedriver en aktiv och effektiv regionalpolitik finns det
anledning att forvanta att det samlade resultatet av de olika stdd- och
utvecklingsformerna kan skapa forutséttningar for en positiv nérings-
och befolkningsutveckling i gles- och landsbygd.

De statistiska resultat som redovisats i kapitel 5 visar att ett betyd-
ande antal av de omréden, som utifran var problemstélining bor betrak-
tas som attraktiva fritidshusomraden, &terfinns i regioner som omfattas
av nagon form av regionalpolitisk stodinsats.

For ndrvarande & formerna och omfattningen av EUs framtida
regionalpolitik foremd for omprovning. Forandringar av stodet har
aviserats och &en om betydande férandringar sker, finns det anledning
att anta att regionalstod i nagon form kommer att utga aven i framtiden.
Betraffande det svenska nationella regionastodet gédller numera att
regelverken inte f&r sta i strid med Gverordnade gemenskapsréttsiga
regler. Trots den inskrankning som detta kan innebéra finns det all
anledning att anta att sadant stod &ven fortsdttningsvis kommer att
kunna lamnas. L&t vara att forandringar kan komma att ske i framtiden
betréffande former och innehdl. For att mota framtida krav och
forandringar har regeringen nyligen bedutat tillkalla en kommitté med
parlamentariskt inflytande (dir 1999:2) med uppgift att |amna forslag pa
hur den svenska regionapolitiken skall inriktas och utformas under
2000-talets borjan. Kommittén har fatt ett brett utredningsuppdrag och
skall bl.a. behandla den regionaa utvecklingen i gles- och landsbygd.

Avdutningsvis finns det i detta regionalpolitiska sammanhang
anledning att omnamna att enskilda kommuner, i enlighet med lagen
(1993:406) om kommunalt stdd till boendet, har mgjlighet att stodja
enskilda hushdll ekonomiskt i syfte att minska hushallets kostnader for
at anskaffa eller inneha en permanentbostad. Ur ett regional politiskt
perspektiv skulle ett sadant bemyndigande kunna anvdndas av en
kommun for att underl&tta permanenthushdlls etablering i attraktiva fri-
tidshusomraden, t.ex. skargardar och populéra fjallomraden. Det finns
dock méanga ska till varfor denna mgjlighet inte utgor ett realistiskt
aternativ till 10sning for att komma till rétta med det regionala problem
som vi beskrivit i kapited 3. Vi tanker framst pd kommunernas
ekonomiska Situation som i regel pa ett avgorande sitt begrénsar
mojligheterna till att ge stod. Dessutom torde erfarenheterna fran vissa
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kommunala borgensdtaganden pa bostadsomradet allmént sett minska
viljan hos kommunerna att tréda in och stétta enskilda.

7.3.2 Statliga och kommunala styrmedel

Forkopslagen (1967:868) syftar till att ge kommunerna méjlighet att pa
ett tidigt stadium fa tillgang till mark som behdvs for samhdls-
utvecklingen. Lagen kan dérigenom bidra till att dampa prisut-
vecklingen i fraga om sadan mark. Forkopslagen fungerar pa detta sétt
ndrmast som ett komplement till expropriationdagen (1972:719). Den
m&jlighet till markdtkomst som lagen ger kommunerna kan dock endast
utdvas ndr markégaren har tréffat avtal med en kdpare om forséljning.
Kommunen har d& en forkopsrétt. Om kommunen beslutar att anvanda
sig av forkopsrétten, blir det ursprungliga kopet ogiltigt. | stélet far
kommunen 16sa den egendom som fastighetskdpet avser pa de villkor
som har avtalats melan sdljaren och den ursprungliga kdparen.
Sarskilda regler om forkopsrétt géller i friga om fastigheter som &
bebyggda med hus som behdver anvandas for permanentbruk och som &
belagna inom ett omréde dar det rader en avsevard efterfrdgan pa
fritidsbostéder. | detta fall har kommunen forkopsrétt &ven om det &r
fréga om en mindre fastighet. Denna majlighet till forkop infordes for att
motverka att ett omrade med permanentbostdder omvandlades till
fritidshus och for att sakerstdlla tillgéngen pa bostader & den bofasta
befolkningen (se prop. 1983/84:141 s. 17 ff., bet. 1983/84:BoUZ27).
Lagen & dock inte avsedd att anvéndas for att generellt motverka
prisstegringar pa fritidsfastigheter. De priskandiga omraden som avses
har nérmare specificerats i bilagor till lagen respektive den kungdrelse
som hor till lagen. Det ror sig huvudsakligen om omraden i vissa
kustndra kommuner, sdsom Osthammars, Lysekils och Borgholms
kommuner, men &ven fjallndra kommuner som Harjedalens och Are
kommuner omfattas. Manga kommuner har dock inte ekonomiska
resurser for att anvanda lagen i den utstrackning som de kanske skulle
Onska. Lagen har darfér haft begransad praktisk betydelse (se SOU
1994:93, Levande Skargardar och Ds 1999:11, Utlandska forvarv av
fastigheter i Sverige).

Fragan om de negativa effekterna av en okad efterfragan pa fritidshus
i vissa attraktiva fritidshusomréden har &ven foranlett sérskild
lagstiftning.

Lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av fast egendom
innebar att vissa kop och andra forvarv av svenska smahus och lantbruk
for dn giltighet & beroende av ait forvarvaren beviljas sk.
forvarvdtillstand. Sadant tillstand beh6vs normalt nér forvérvaren bor



SOU 1999:59 Bor atgarder sbkas utanfor skattesystemet? 145

utomlands eler & en utldndsk juridisk person. Lagen har framforallt
betydelse i fraga om forvarv av fritidsbostader. Regleringen medfér bl.a.
att forvarvdillstand i princip inte f& meddelas inom omraden dér
efterfrdgan pa fritidsfastigheter & sa stor att det finns en risk for en
stegring av fastighetspriserna. Lansstyrelsen avgor i samréd med
berérda kommuner i vilka omraden som ett stort efterfragetryck skall
anses foreligga. Till skillnad mot vad som & fallet med forkdpsagen
forfattningsregleras inte avgrénsningen av dessa omraden. Enligt en
overgangsbestammelse i avtalet om Sveriges andutning till EU far
Sverige under fem & fran dagen for ansdutningen behdlla sin befintliga
laggtiftning om fritidsbostader. Denna Gvergangsbestammelse 16per
altsa ut vid kommande arsskifte. Fragan om lagens framtid och even-
tuella reformering har darfor nyligen behandlats av Judtitiedeparte-
mentet i en departementsstencil — Utlandska forvéary av fastigheter i
Sverige (Ds 1999:11). | stencilen foredas att lagen upphavs fran och
med arsskiftet. | och med att lagen upphavs skulle det bli fritt fram for
utlandska medborgare att kopa fritidshus i Sverige. Lagen foredas inte
heller bli ersatt av ndgra nya regler pa omradet. | stencilen konstateras
at lagen i praktiken haft en ganska begrénsad prisdémpande effekt. En
enkét som regeringen gjort under 1998 stélld till sex lansstyrelser visar
pa att endast ett fatal ansokningar om forvarvy avdagits pa den grunden
att fastigheterna ligger inom ett priskéndigt omrade. De sex lans
styrelserna hade fétt in sammanlagt 8 261 ansokningar sedan lagens
tillkomst 1992. Av dessa har 65 ansokningar avdagits. Lansstyrelsen i
Stockholms 1an har inte avdagit ndgon ansdkan av sammanlagt 391
ansokningar. Lansstyrelsen i Skane 1an (och dess foregangare) har
meddelat avslagsbedut i 43 fal av sammanlagt 1 450 ansokningar. |
departementsstencilen framhdlls bl.a. féljande. Aven om antalet med-
delade avdagsbedut har varit fa har lagen sannolikt haft betydelse
eftersom gadva existensen av lagen kan ha avhdlit utlandska med-
borgare fran att kopa fastigheter i priskandiga omraden. | vilken om-
fattning sa har skett anges som svart att uttala sig om. Det konstateras
vidare att ett storre utléndskt intresse for fritidshusi Sverige kan ledatill
viss prisstegring pa fritidsfastigheter och att en sadan utveckling typiskt
sett bor leda till okade svarigheter for permanentboende i attraktiva
omrdden att bo kvar till foljd av forhgjda taxeringsvérden. Detta
forhallande anges gélla sarskilt i fréga om sodra Sverige och i synnerhet
Skéne. Aven populéra fjalomréden omnamns i dessa sam-manhang.
Enligt jordforvarvslagen (1979:230) maste den som forvarvar fast
egendom som & taxerad som lantbruksenhet i vissa fall ha tillstand till
forvarvet. Det & lansstyrelsen eller, i vissa fal, Jordbruksverket som
provar ansbkan. Om tillstand vagras eller inte soks, ar forvarvet ogiltigt.
Nar forvarvaren & en fysisk person, fordras som regel tillstand om
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egendomen & beldgen i glesbygd eler i ett omarronderingsomréde. Med
omarronderingsomrade avses ett omrade med mycket stark ago-splittring
som behover rationaliseras. Inom ett omarronderingsomréde far tillstand
vagras, om forvarvet skulle gora det svérare att genomfdra en
rationalisering av &gostrukturen. | glesbygd far tillstand vagras om
egendomen behdvs for att framja syssalsittning eller bosattning pa orten.
Ett beslut om tillstand att forvarva egendom i glesbygd kan for-enas med
ett forel aggande om boplikt for forvarvaren under viss tid, minst fem &r.
Om forvarvaren & en juridisk person krévs det altid tillstand. Darvid
kan tillstand beviljas bara i vissa i lagen angivna fall, t.ex. om
kompensationsmark 1dmnas. Jordforvérvslagen torde ha stérst praktisk
betydelse nér det géller de bestammelser som begrénsar mgjligheterna
for en juridisk person att forvéarva lantbruk. Att lagen har mindre
praktisk betydelse for fysiska personers forvary beror pa att de flesta
lantbruk byter &gare inom familjen. FOrvarv inom familjen & undan-
tagna fran kravet pa forvarvstillstand.

Plan- och bygglagen (1987:10) innehdler regler om planléggning av
mark och vatten samt om byggande. Lagen innehdller bl.a. regler om de
olika planer som kan anvéandas for att styra markanvandningen. Genom
en detajplan regleras narmare hur marken far bebyggas, bl.a
bostadsbyggnaders storlek. Inom ett omrade som omfattas av detaljplan
kan kommunen genom en fastighetsplan meddela bestdmmelser om
fastighetsindelning och om vissa sirskilda réttigheter, t.ex. servitut.
Omradesbestdmmelser kan antas for begransade omréden som inte
omfattas av detaljplan. Genom omradesbestammelser kan kommunen
bestamma t.ex. storlek pa fritidshus. Plan- och bygglagen foreskriver
ocksd att den som vill forandra sin fastighet genom att t.ex. bygga eller
riva en byggnad i regel maste ha lov for att fa gora detta. Vid prov-
ningen skall bedomas bl.a. om agarden Overensstémmer med de
kommunaa planerna. Plan- och bygglagen anses i manga avseenden
vara den lag som har storst betydelse for méjligheterna att paverka fram-
tida markanvandning eftersom den tillhandahdler instrument for att
styra och begrénsa bebyggelse. Déaremot ger den i stort sett inga majlig-
heter att styra &gandet av marken.

Fastighetsbildningslagen (1970:988) innehdller regler om hur
fastighetsindelningen kan andras, dvs. hur fastighetsbildning sker. Vid
fastighetsbildning skall vissa grundléggande villkor vara uppfyllda. Ett
sidant & att varje fastighet som ny- eller ombildas skall vara varaktigt
lampad for sitt andamal. Om en fastighet skall kunna nybildas eller om-
bildas for ett nytt andamdl, t.ex. fritidsbebyggelse, krévs det dessutom
att fastigheten skall fa varaktig anvandning for detta andama inom
overskadlig tid. Fastighetshildning far heller inte ske om andamalet bor
tillgodoses pa nagot annat séitt an fastighetsbildning. Ett annat grund-
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laggande villkor & normalt att fastighetsbildning inte far ske i strid med
kommunala planer. Vid fastighetsbildning betréffande bl.a. jordbruk och
skogsmark maste sérskilda forutsattningar vara uppfyllda. Har fordrar
lagen att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten ger ett ekonomiskt
godtagbart utbyte. Vid bedémningen hdrav skall hénsyn tas till mgjlig-
heten att kombinera foretaget med annan varaktig verksamhet pa orten.
Sarskild hansyn skall tastill att sysselsdttning och boséttning i glesbygd
framjas. Med stod & det alltsd mojligt att forhindra att av allmanna sk
olampliga fastighetshildningar for fritidsoruk kommer till stand. Inte
heller fastighetshildningdagen syftar primért till att styra égandet av
marken. Déremot ger lagen utrymme for att vid fastighets-bildning gora
en avvagning mellan olika enskilda och allménna intress-en, déribland
aven intresset av boséttning i glesbygd.

7.4 Overvaganden

Mot bakgrund av vad som bor vara skattesystemets huvuduppgift finns
det som regel anledning att hysa principiella beténkligheter mot att infora
regionalpolitiskt betingade sarregleringar pa beskattningens omréde. En
mer allman utveckling i den riktningen riskerar att fora med sig saval
inkomstbortfall for det allméanna som ett otillfredsstéllande skattesystem.

Aven om vi har denna grundsyn betraffande hur skattesystemet bor
anvandas, & det inte mgjligt att utesluta anvandningen av sirreg-leringar
betr&ffande vissa for samhéllet vitala fragestdliningar. Det kan altsa
finnas skd som medfor att sarregleringar pa beskattningens om-rade
framstar som bade beréttigade och 6nskvarda.

Under de senaste aren har det kommit ett flertal signaer om att de
hoga forvarvspriserna i bl.a. vissa attraktiva fritidshusomraden medfort
en savdl pa kort som pa lang sikt ohdllbar skattesituation for vissa
permanentboende fastighetsagare. De undersbkningsresultat som presen-
terats i kapitel 5 visar dessutom pa att den allménna fastighetsskatte-
nivan & mycket hog i forhdllande till den allmannainkomstnivan i vissa
attraktiva friti dshusomraden.

Fastighetsskattens inverkan foér de fastboende i kombination med
grundlidggande strukturella problem i fraga om bl.a. inkomst- och
sysselsittningsmajligheter i dessa omréden, riskerar i forlangningen fa
till foljd att en bygd berévas sin permanentboende befolkning.

Mot denna bakgrund & det var mening att fragan om fastighets-
skattens inverkan for de fastboende i attraktiva fritidshusomraden — och
darmed aven for en bygds dller regions férmaga att pa sikt Gverleva som
ett levande samhdalle — ror et sadant vitalt samhéllsintresse som i sig kan
motivera en sarreglering pa fastighetsheskattningens omréde.
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Som framgadtt i avsnitt 7.2 framstar inte de befintliga bostads-
bidrags- respektive bostadgtilléggssystemen som tillrackliga alternativ
for att |16sa problemet. De forandringar som skulle krévas i regelverken
skulle medféra odnskade effekter i andra sammanhang.

Aven om vi kan konstatera att samhéllet genom att tillhandahdlla ett
flertal olika regionala stoddtgarder aktivt forsoker framja en positiv
utveckling av bl.a. de landsdelar som i detta sammanhang & av intresse,
ror det sig som regel om effekter pa relativt lang sikt. For enskilda
hushdll med laga inkomster bosatta i dessa omraden kan bérdan av en
hdg fastighetsskatt ge upphov till mer akuta likviditets- eller kostnads-
problem som kraver en |6sning med effekt pa kort sikt. Det kan natur-
ligtvis &ven forekomma att de renodlade stéd- och bidragsprogrammen
inte far tillrackligt genomslag i vissa omraden.

De mojligheter som star till buds for samhdllet att styra fastig-
hetsinnehav och fastighetsanvandning erbjuder for narvarande inte ndgra
effektiva redskap for att styra prisutvecklingen i attraktiva fritids-
husomraden. Kan man da tanka sig att forandrade regelverk av detta
slag kan motverka prisstegringar? Fragan har behandlats i den tidigare
omtalade departementstencilen Ds 1999:11. D& omnamns en reg-
leringsmodell som innebér att krav stédlls pa att forvarv av fritidshus
inom vissa forfattningsbestamda och avgransade omraden gors till fore-
mal for priskontroll. En sddan modell avvisas dock av bl.a. principiella
skédl. For att motverka negativa konsekvenser av ett okat fritidsboende
diskuteras aven ett regelverk dar kriteriet for tillstand utgors av den
enskilde forvarvarens behov av fastigheten eller det allméannaintresset av
att viss bosttning sker pa fastigheten. Aven en sadan lagstiftning skulle
kunna begrénsas till forvarv inom vissa i forvag angivna omraden.
Fordelen med en sadan reglering uppges vara att den sannolikt skulle
kunna motverka ett okat fritidsboende i vissa omraden. Aven denna
modell avvisas dock eftersom en sadan reglering inom sig rymmer et
flertal besvérliga komplikationer som inte kan losas pa et tillfreds-
stallande sétt. Ett sddant regelverk skulle t.ex. bli vanskligt att tillampa
ifriga om sddan bebyggelse som redan anvands for fritidsboende. |
sédana fall skulle det sannolikt vara svart att utforma bestammelserna pa
ett satt som uppfattas som réttvist, bl.a i fraga om vilka kriterier som
bor tillampas. Sadana regleringsmodeller beddms i stencilen @ven ha
mycket svart att vinna forstaelse hos den svenska alméanheten.

Aven forandringar i plan- och bygglagen diskuteras i detta samman-
hang. Frégan stélls om en mgjlighet att i kommunala planer forbjuda att
bostader anvands for fritidsandamal kan utgora en 16sning. En sddan
[6sning har dock tidigare av flera skd beddmts som mindre 1&mplig, bl.a.
darfor att faststdllandet av nya planer skulle vara omstandligt och
kostnadskravande (se Ds 1989:78 s. 24 f.). Under alla forhalanden upp-
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ges en sadan modell inte fa annat &n en marginell prisdampande effekt i
de omraden som & av intresse. Slutligen konstateras att for-kopsreglerna
inte torde paverka prisséttningen pa fritidshusmarknaden samtidigt som
det inte finns ska att anta att kommunernas begradnsade ekonomiska
resurser ger utrymme for de ytterligare kostnader som en utvidgad
tillémpning av forkopslagen medfor.

Betraffande de alternativa regelverk som behandlats i detta kapitel,
kan vi konstatera att bestémmelserna — i befintlig eller férandrad form —
pa kort sikt inte formar lindra de problem som beskrivits i kapitel 3 och
5. Tvartom & det inte osannolikt att ett upphavande av 1992 ars lag om
tillstand for vissa fastighetsforvary, kommer att leda till att priserna pa
fastigheter inom attraktiva fritidshusomraden skruvas upp ytterligare
med &tfoljande konsekvenser for taxeringsvarden och skattebelastning. |
detta sammanhang vill vi dock framhdlla att fritidsboendet, pd samma
sétt som turistndringen, naturligtvis &ven ger upphov till manga positiva
effekter for en region i form av dkade inkomstméjligheter och arbets-
tillfallen. Nagon anledning till att allmént motarbeta eller forsvara for
enskilda att forvarva fritidshus finner vi darfor inte skl till.

Vi har tidigare forklarat att den aktuella fragestallningen ror ett vitalt
samhdllsintresse som kan motivera en sarreglering pa fagtighets-
beskattningens omrade. Som némnts i kapitel 4 har skattelagstiftning
tidigare anvants for regionapolitiska syften, t.ex. betréffande energi-
skatt och socialavgifter. En sddan atgard maste dock betraktas som et
komplement till de mer renodlade stdd och bidrag som tillkommit fOr att
framja utvecklingen i gles- och landsbygd. Aven om |Gsningen pa de
grundldggande strukturella problemen i vissa attraktiva fritidshusom-
raden sdledes i forsta hand bor sokas inom andra omréden an skatte-
systemet, &r en &tgard inom detta omrade nddvandig for att [6sa de akuta
problem som fastighetsskatten medfor for vissa hushall.
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8 Vilka hushall bor omfattas?

Kommitténs bedomning: En &tgard inom fastighetsbeskattningens
ram bor endast omfatta permanentboende hushdll. Vidare bor
hushallens inkomstforhallanden beaktas.

Oavsett om man véjer att anvanda sig av en sarreglering med regional
inriktning €ller en reglering som inte har en sadan inriktning, sa géller att
egenskaper hos det enskilda hushallet bor besktas. De Gvervaganden som
redovisas nedan géller altsd for bada typerna av regleringar, &ven om
framstallningen i avsnitt 8.1.1 i forsta hand tar sikte pa en regionalt
inriktad atgard.

8.1 Enbart permanentboende bor omfattas

En grundlidggande fréga att ta stédlning till & om en agéard inom
fastighetsbeskattningens ram bor omfatta alla typer av hushdl och
bostader. Med hansyn till problemstdliningen och syftet med vart arbete
som vi har definierat i kapitedl 3 & det gélvklara svaret att endast
permanentboende bor omfattas av en sdan atgard. Det framsta skalet &
att de problem som fastighetsskatten medfor i vissa omréden och som
beskrivs i kapitel 3, till sin karaktar & sddana att de endast beror den
bofasta befolkningen. Dértill kommer att en nedsdttning av fastig-
hetsskatten for alla sméhusfastigheter i vissa omraden i mangafall skulle
ge upphov till kapitaiseringseffekter som skulle motverka effekten av
atgarden. En atgard som ror uttaget av fastighetsskatt bor darfor endast
omfatta permanentbostader.

8.1.1 Utgor en reglering som bygger pa
folkbokforingsort ett incitament till
skenskrivningar?

Regleringar som medfor ndgon form av |&tnad i beskattningen och som

bygger pa folkbokforingsort kan skapa incitament till skenskrivningar

for att uppna skattel attnaden. Hur stark lockelsen till skenskrivningar &
beror naturligtvis pa skattel&tnadens storlek och effekt for den enskilde
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samt pa andra faktorer som med varierande styrka motverkar sken-
skrivningar. | det foljande redovisas kommitténs dvervaganden i den
fragan.

Eftersom fragan om en fastighetsdgare & permanentboende eller inte
& avhangig av folkbokfdringsorten & det reglerna om folkbok-foring
som styr vem som kan utnyttja en skattelindring.

Nedan foljer en kort redogorelse for den grundlédggande bestém-
melsen i folkbokféringsagen och av den sk. flyttningskontrollen. For en
mer fullstandig genomgang av folkbokforingens framvéxt, regel-verk,
praxis och flyttningskontroll m.m. hanvisas till folkbokfdrings-juristen
vid Riksskatteverket Lars Tegenfeldts rapport, som finns aer-given i
bilaga 2.

Enligt huvudregeln i 7 8 i folkbokforingdagen (1991:481) skall en
person anses vara bosatt pa den fastighet dar han eller hon regelméssigt
tillbringar eller, ndr byte av bostad har skett, kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin dygnsvila. Den som dérigenom kan anses vara
bosatt pa mer @n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar han
sammanlever med sin familj eler med hansyn till 6vriga omstand-igheter
far anses ha sin egentliga hemvist. | bestammelsen klargors &ven att en
person skall anses regelméssigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet
dar han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang
i veckan eler i samma omfattning men med annan for-laggning i tiden.

Flyttningskontrol

| egenskap av folkbokforingsmyndighet & det skattemyndighetens upp-
gift att foreta flyttningskontroll i de fall det finns ska att ifragasitta
folkbokforingens riktighet.

Folkbokforingen sker enligt den sk. officialprincipen. Detta innebar
att skattemyndigheten pa eget initiativ skall tillse att enskildas folkbok-
foring & korrekt. Det & inte meningen att den enskilde genom egna
agarder skall kunna disponera dver sin folkbokforing. Skattemyndig-
hetens kontroll bestar av tva delar. Den ena delen utgors av kontroll av
flyttningsanméa ningar. Den andra delen bestdr i att pa eget initiativ eller
till foljd av inkommande uppgifter granska om medborgarnas folkbok-
foring s@mmer med de verkliga boséttningsforhdllandena.

En utgangspunkt for skattemyndighetens hantering av folkbokfor-
ingsérenden &r att de anmélningar som allménheten gor & korrekta och
tillforlitliga Den enskildes egna uppgifter om var han tillbringar sin
dygnsvila far déarvid normalt tas for goda om de inte &r direkt orimliga
eller om det har framkommit uppgifter som tyder pa att uppgifterna &
felaktiga
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Det finns emellertid situationer dér det kan finnas anledning till sér-
skild kontroll. Sadana situationer & enligt Riksskatteverkets rekom-
mendationer bl.a. nér flyttningsanmalan avser flytt till fritidsfastighet om
inte omstandigheterna gor kontroll onddig, t.ex. da en hel familj flyttar
till en fritidsfastighet i ett tétortsndra omrade. Andra situationer kan vara
nar anmalan gors om sarskild postadress eller da den som har séarskild
postadress anméler flyttning om inte omstandigheterna gor det ontdigt.
En sddan omstandighet kan t.ex. vara att anmélan avser en boxadress
inom pendlingsomréde fran bostadsadressen. En utgangs-punkt for en
utredning som leder fram till ett tredskoskrivningsbedut kan aven vara
en uppgift som lamnats av en bostadsupplétare eller en myndighet, t.ex.
en Allmén Forsdkringskassa. En ytterligare mojlighet som kan anvéndas
i vissa gpeciella situationer & sk. systematisk fastighetsvis register-
kontroll. En sadan kan anvandas for att spara upp misstankta fall av
felaktig folkbokforing pai forsta hand enfamiljs-fastigheter.

Skenskrivning

Begreppet skenskrivning & inte nagon officiellt vedertagen definition och
finns darfér inte ndrmare definierat i forfattningssammanhang. Allméant
kan man siga att uttrycket anvands for att beskriva sadan felaktig
folkbokforing, som astadkoms av enskilda genom medvetet felaktiga
anmaningar eller underldna anméaningar. Det bor dock noteras att Vi i
vara kontakter med de berérda myndigheterna almént har delgivits
uppfattningen att oriktig folkbokfdring betydligt oftare har sin grund i
darv eler okunskap fran enskilda an i uppsitligt beteende. Skenskriv-
ningar fran enskildas sida forekommer dock otvivelaktigt i nagon
omfattning. Det & emellertid mycket vanskligt att forsoka ange i vilken
omfattning eftersom det annu inte har kommit fram nagra praktiskt
anvandbara metoder for att systematiskt berdkna omfattningen av
medvetet felaktig folkbokforing.

Oriktig folkbokforing har tidigare berrts i utredningssammanhang.
1983 ars folkbokforingskommitté, som bl.a. hade i uppdrag att lagga
fram fordag till metoder for forbéttrad flyttningskontroll, fann det inte
magjligt att bilda sig en underbyggd uppfattning om storleksordningen av
felaktig folkbokforing (se SOU 1988:10, s. 86). Av Lars Tegenfeldts
rapport framgar likaedes att resultaten av de undersdkningar som
foretagits i syfte att forsoka méta forekomsten av skenskrivningar inte
ger nagon tillforlitlig bild av i vilken utstréckning skenskrivningar
forekommer. | rapporten kongtateras dock att de undersbkningar som
skatteforvaltningen genomfort inte tyder pa att skenskrivningar fore-
kommer i ndgon namnvard omfattning. Frekvensen av medvetet fel-aktig
folkbokforing & naturligtvis bl.a. beroende av vilka fordelar som kan
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uppnas inom skilda regelsystem. Det finns anledning att anta att de fall
av skenskrivning som forekommer manga ganger kan ha andra syften an
rent skatteméassiga, t.ex. for att uppna formaner inom sociaforsakrings-
systemet eller for att ndgon onskar behdlla ett hyres-kontrakt till en
attraktiv bostad.

Overvaganden

Vi har tidigare i detta kapitel forklarat att en lindring av fastighets-
skatten endast bor omfatta permanentboende. Ett sddant villkor medfar, i
likhet med varje bestdmmelse vars tillampning kan vara beroende av
bosattningsforhallanden, givetvis en viss risk for skenskrivningar om det
darigenom & mdjligt att uppna en fordel. Sadana risker finns aven i
andra regelverk, t.ex. olika bidragsbestammelser som bygger pa bosstt-
ningsforhallanden. P& beskattningens omrade finns t.ex. avdragsbestam-
melser dar folkbokforingsforhdllanden kan ha betydelse ur bevissyn-
punkt och som darfor kan locka till skenskrivningar for att uppna
skattefordelar som kan vara avsevérda. Som exempel kan namnas
bestammelserna om avdrag for resor till och frén arbetet.

Skatteforvaltningens majligheter att motverka och uppdaga uppen-
bara fall av skenskrivning maste bedémas som relativt goda, &ven om
svarigheterna— bl.a. i form av resursbrist och bevissvarigheter — inte far
underskattas.

Som pdpekades inledningsvis finns det ett flertal faktorer som med
olika kraft motverkar skenskrivning. Som framsta exempel kan namnas
kommunalskattens storlek som kan skifta mycket mellan kommuner. |
gles- och landsbygdskommuner dverstiger inte séllan kommunal-skattens
storlek riksgenomsnittet. Enbart skillnaderna i kommunal-skattens stor-
lek kan darfor manga ganger vara en omstandighet som kraftigt mot-
verkar skenskrivningar.

| sammanhanget maste &en namnas andra betydelsefulla réits-
verkningar som knutits till folkbokféringsorten, t.ex. rétt till skolgang,
barnomsorg, kommunal vard och omsorg, att sta i tomtko eller fa regi-
strera sig hos en bostadsformedling eller rétten till boendepark-ering.
Aven sidana faktorer motverkar viljan till skenskrivning och har darfor
betydelse nar frdgan om risken for omfattande skenskrivning skall be-
domeas.

Vi finner sammanfattningsvis att den risk som finns for Okad
skenskrivning om en reglering som bygger pa folkbokforingsort infors,
inte bor tillmétas nagon avgorande betydelse. Som namnts finns det
kraftigt motverkande faktorer som minskar lockelsen till beteenden av
detta slag. Riskerna for omfattande skenskrivning maste darfor bedémas
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som begransade och de eventuella negativa effekterna som marginella
Hartill kommer myndigheternas majligheter att stévja sddana beteenden.

8.2 Héansyn bor tastill hushdllets
inkomstforhallanden

En dtgard som ror uttaget av fastighetsskatt bor som framhdllits ovan
enbart omfatta permanentboende hushdll. Det finns emellertid &ven
anledning att 6vervéaga huruvida dessa hushdlls inkomstforhallanden bor
beaktas. Fordelningpolitiska aspekter och behovshédnsyn anser vi maste
ges stor tyngd i vagvalet mellan & ena sidan skattelindring for samtliga
permanentboende och en inkomstprovad skattelindring & den andra.
Oavsett om det aktuella problemet karaktdriseras som ett likviditets-
eller kostnadsproblem eller som en mer alman brist pa tillgangar, finns
det darfér starka principiella skl som talar fér att en lindring av
skatteuttaget endast bor tillkomma permanentboende hushdl som med
tanke pd inkomstsituationen & i behov av en lindring. En modell som
medfor ndgon form av nedsdttning av skatten aven for, i inkomst-
hanseende, resursstarka hushall &, enligt var mening, inte ett tilltalande
aternativ. En lindring av skatteuttaget bor darfor endast tillkomma
permanentboende hushall med vissa bestamda inkomstforhallanden.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt & agare — eller darmed lik-
stéld (2 8§ lagen om dtatlig fastighetsskatt) — till en fastighet skatt-
skyldig till fastighetsskatt. Att begransa behovsprovningen till att avse
endast den skattskyldiges inkomstforhdllanden ger givetvis inte ndgon
rétvisande bild av hushdllets inkomstsituation. Ett relevant inkomst-
begrepp maste darfor utformas med utgangspunkt i hushdllets samlade
inkomstsituation.



SOU 1999:59 157

9 Skattelindringens form

Kommitténs fordag: Vi foreddr att skattelindringen medges genom
en begréansningsregel  for fastighetsskatten.  Begransningsregeln
innebdr att uttaget av fastighetsskatt under vissa forutsdttningar skall
begransas sa att det inte Gverstiger en viss ande av hushdls
inkomsten.

| detta kapitel redovisas kommitténs Gvervaganden i fragan om vilken
form skattelindringen bor ges. Tre olika typer av l16sningar diskuteras.
For alatre gdler att de antingen kan kombineras med vissa geografiska
kvalifikationsregler eller ges en vidare utformning sa att skattelindring
medges oberoende av hushdllets geografiska hemvist.

| avsnitt 9.1 tar vi forst upp olika former av justeringar i underlaget
for fastighetsskatten. Dérefter diskuteras i avsnitt 9.2 huruvida ett
uppskovsinstitut for fastighetsskatten av den typ som férekommer i vissa
andra lander, t.ex. Danmark, skulle kunna ge en 16sning pa de problem
som beskrivs i kapitel 3. Dérefter redogor vi i avsnitt 9.3 for en
begrénsningsregel for underlaget for fastighetsskatt, som tar hansyn
béde till hushdllets inkomstforhalanden och nivan pa taxeringsvardet pa
hushallets permanentbostad.

Diskussionerna i detta kapitel utgar fran vissa almanna principiella
krav som, enligt kommitténs mening, maste stéllas pa en undan-tagsregel
i detta sammanhang. Dessa sammanfaller i manga stycken med de krav
som redovisades i kapitel 6 i samband med att olika metoder for en
regional avgransning diskuterades. Det galler t.ex. vikten av att atgérden
utformas sa att konsekvenserna for den enskilde & tydliga, samt att det
finns en tydlig koppling mellan &géardens almanna syfte och dess
konkreta form. Liksom den regionala avgrans-ningsmetoden & det ocksa
vasentligt att det regelverk, som definierar skattelindringens form, inte &
alltfor kostsam att administrera for skattemyndigheten.

Dérutdver &r det i detta sammanhang &ven nddvandigt att beakta de
eventuella effekter som en viss |6sning kan ha pa fastighetspriserna. |
den expertrapport som Fil. Dr. Robert Boije utarbetat pa kommitténs
uppdrag (se bilaga 4) ges en utforlig redogorelse av hur forandringar i
skattereglerna rent almant kan forvantas adterverka pa Overlatelse-
prissrna pa smahusmarknaden. Som pdpekats tidigare faststdls
taxeringsvardena med ledning av Gverlatelsepriserna, som tjdnar som
matt pa fastigheternas marknadsvérde. Den langsiktiga effekten pa
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skatteuttaget av en undantagsregel, som & utformad sa att den resul-
terar i hogre overlatelsepriser pa fastigheter som berdrs av lindringen,
kommer darfor att vara mindre an den effekt som uppnas pa kort sikt,
innan effekterna pa Gverldtelsepriserna hunnit & igenom i taxerings-
vardena. Eftersom avsikten har & att formulera en langsiktigt stabil
|6sning pa de problem som fastighetsskatten medfor for vissa hushal &r
det vasentligt att den utformas sa att den inte ger upphov till motverk-
ande kapitaliseringseffekter av detta dag.

| den man skattelindringen kopplas till de enskilda hushdlens
inkomstforhdllanden & det aven vasentligt att beakta hur de samlade
marginaleffekterna av olika inkomstberoende skatter och bidrag p&
verkas. Marginaeffekten i inkomstbeskattningen & visserligen relativt
lag i de inkomstskikt dar hushdll, som omfattas av de problem som en
undantagsregel tar sikte pa, typiskt sett befinner sig. | kombination med
andra inkomstberoende regelverk, sdsom bostadsbidrag och barn-
omsorgsavgifter, kan dock marginaeffekten redan i dagdaget vara
betydande. Med héanvisning till de negativa konsekvenser som hdga
marginaleffekter medfor, sdvdl for de enskilda hushdlen som for
samhdllsekonomin i stort, bor vi i sa stor utstrackning som mgjligt
undvika att utforma nya regler som innebé& att marginaeffekterna
forstarks.

9.1 Justerade underlag for fastighetsskatt

| den allménna debatten har olika former av pa visst st justerade
underlag for fastighetsskatten ndmnts som ett sdtt att begrénsa fastig-
hetsskatteuttaget for vissa fastighetsdgare. Eftersom den problematik vi
behandlar i stor utstrackning har rort sig om forhallanden i skérgérd och
andra kustbygder har det framférallt rort sig om olika metoder for att
neutralisera den inverkan pa vardet som narheten till vatten medfor. Ett
fordag som namnts gar ut pa att begransa effekten av den sk.
bel&genhetsfaktorn. Denna metod har aven tagits upp i lagstiftnings-
sammanhang i regeringens lagrédsremiss den 9 juli 1998 (se kapitel 2
och 4).

Vid en allmén fastighetstaxering (AFT) besktas bade den enskilda
fastighetens egenskaper sdsom lage, storlek, standard m.m. och for-
andringar i den alménna prisnivan. Landet indelas vid en AFT i ett antal
riktvardeomraden. Vid AFT 96 uppgick de till ca 7 200 &t. Av-sikten &
att fastigheterna inom ett riktvardeomréde skall vara s homo-gena som
mojligt vad avser storlek pa tomt, beldgenhet osv. Inom varje vérde-
omréde faststédlls ett grundvarde for en normtomt. Normtomten &ter-
speglar den mest frekventa storleken och det mest frekventa laget for en
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tomt inom vardeomradet. For att kunna fanga upp fastigheter som har en
annan beldgenhet inom vardeomradet @n den mest frekventa, faststélls
vardeinverkan av en dler flera beldgenhetsfaktorer for varje vérde
omréde. | fastighetstaxeringen asitts sedan varje fastighet en belagen-
hetsfaktor som anger dess speciella belédgenhet, dvs. dess ldge inom
vardeomradet. For samtliga vérdeomraden finns tre bel &genhetsfaktorer:
en for strand, en for strandnéra och en for g strand eller strandnéra
bel&genhet.

Regeringens fordag innebar att fastighetsskatten skulle berdknas pa
det taxeringsvarde som skulle ha forelegat om man vid fastighets-
taxeringen hade bortsett fran den inverkan pa véardet som strand- och
strandnéra beldgenhet har. En modell av detta slag kan 10sa problem for
fastighetsigare i de fall hoga taxeringsvarden huvudsakligen beror pa
inverkan fran belagenhetsfaktorerna strand och strandnéra. Fastigheter
som saknar egenskapen strand eller strandnéra kan déremot inte komma
ifraga for en skattelindring, oavsett vilka forhdllanden som foreligger i
ovrigt. Eftersom problemet, i enlighet med var problembeskrivning i
kapitel 3, inte endast uppstar i omraden vid eler i andutning till vatten,
skulle en sdan 16sning inte fylla sitt syfte. Denna typ av skattelindring
ar darfor inte lamplig i detta sammanhang.

Fran skargardshdll har dven framforts ett forslag som gar ut pa att
skatteuttaget skulle begrénsas till att avse ett belopp som motsvarar det
genomsnittliga taxeringsvardet for ett stérre omrade, t.ex. det genom-
snittliga taxeringsvérdet for den kommun eller forsamling dar fastigheten
& belagen. Det genomsnittliga taxeringsvardet for ett sadant storre
omréde skulle dérigenom utgéra det maximala underlaget for skatte-
uttaget for fastigheter i omrédet. | omraden med stora skillnader i
taxeringsvardenivan, skulle en sadan I6sning kunna leda till omotiverat
kraftiga lindringar av skatteuttaget for fastighetsdgare med vérdefulla
fastigheter. Dessutom géller att ju stérre omréde som anvands for
genomsnittsberakningen, desto storre & sannolikheten for att omradet
uppvisar stora skillnader i taxeringsvardenivan. Var uppfattning &
darfor att metoden kan leda till oréttvisor, varfor den inte kan
rekommenderas.

9.2 Ett uppskovsinstitut for fastighetsskatt

| den debatt som forts under arens lopp betréffande fastighetsskattens
existens och konstruktion har det &ven framforts fordag om att inrétta
négon form av uppskovsingtitut for fastighetsskatten. En béarande tanke
bakom dessa fordag har varit att hushall med |aga inkomster skulle ges
majlighet att forskjuta skatten till en tidpunkt ndr de monetéra inkom-
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sterna & storre eller till det tillfdle nér fastigheten sdljs. | det senare
fallet frigors kapital som kan anvandas for att reglera den ackumulerade
skatteskulden som uppstéit genom uppskovet. Uppskov med skatten
medfor ju att den enskilde adrar sig en skatteskuld.

En sadan |16sning medfér onekligen vissa fordelar jamfort med andra
modeller for skattelindring. Uppskovet l6ser hushdllets omedelbara
likviditets- eler, med ett annat synsétt, kostnadsproblem. Skatteskulden
ackumuleras och 10per med ranta fram till tidpunkten nér den enskilde
inte langre har behov av uppskovet, antingen pa grund av att fastigheten
redliseras eller for att den enskildes inkomster har for-béttrats. Ytter-
ligare en fordel & att uppskov med skatten ur ett langsiktigt
statsfinansiellt perspektiv inte leder till [&gre skatteintakter.

Uppskov med att erlagga fastighetsskatt for hushdl med likviditets-
problem & ocksa en méjlighet som framforts i tidigare utrednings-
sammanhang. Fastighetsskatteutredningen (SOU 1992:11) framférde ett
skissartat forsag som kan sammanfattas pa foljande sétt. Mojlig-heten
till uppskov bor endast finnas for egnahemssektorn, eftersom fastighets-
skatten i Gvriga upplaelseformer inte betalas direkt av den boende.
Skatten bor betalas nér fastigheten realiseras och erléggas fullt ut.
Uppskovsmdjligheten skall &ven vara begransad i tid och om-fattning.
Skulden f&r inte heller bli for stor i forhdllande till fastighetens varde.
Uppskovsheloppet skall belastas med ranta alternativt en skuldupp-
rékning som kan utformas mer eler mindre férmanlig. En bérande idé i
den skissade modellen & att skatten skall betalas oavsett vilket pris
fastigheten sdljs for. Uppskovet bor inte forenas med pantréit i
fastigheten utan skatteskulden behandlas som andra skattefordringar och
med den formansrétt som foljer darav.

Ett uppskov med fastighetsskatten reser givetvis en mangd frégor,
framforalt avseende de risker och finansiella konsekvenser for den
enskilde som & forknippade med en sadan modell. For att belysa dessa
och andra frégor har kommittén Iatit Fil.lic. Lars Falting genomfora en
utvardering av uppskovsinstitutet. Rapporten finns dtergiven i bilaga 3
till beténkandet.

| rapporten behandlas &en sk. reverse mortgage eler omvéand
beldning. Omvand belaning & ett privatrattdigt finansieringsinstrument
som anvands i vissa anglosaxiska lander, bl.a. USA, sedan ett antal &
tillbaka. Omvand beldning innebér att en fastighetsigare lanar pengar
med huset som sakerhet. Den enskildes aterbetalningsformaga har alltsa
inte ndgon betydelse. Pengarna betalas i regel ut i mindre belopp med
regelbundna tidsintervall. Réntor och amorteringar betalas inte |6pande
utan ackumuleras och betalas nér fastigheten sdljs, darav namnet
omvand beldning. Man kan uttrycka saken sa att den enskilde successivt
konsumerar upp fastighetskapitalet. Denna form av finan-siering har
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vissa gemensamma drag med ett uppskovsinstitut for skatt. Erfaren-
heterna fran omvand belaning kan darfor i vissa avseenden vara av
intresse n&r man skall utvérdera férdelar och risker med ett uppskovs-
ingtitut. | Lars Faltings rapport ges en utforligare redovisning av omvand
beldning. Av rapporten framgar bl.a. att denna finansieringsform
utnyttjas relativt sparsamt. En av de viktigaste faktorerna till att det inte
utnyttjas i storre utstrackning & att manga manniskor garna ser att
barnen arver Overskottet i fastigheten.

| Danmark infordes i mitten pa sextiotalet en majlighet att 1ana till
egendomsskatt for vissa grupper [lan til betaling af e endomsskatter].
Avsikten var att ekonomiskt svaga grupper, i huvudsak pensiondrer,
skulle kunna beldna sina fastigheter for att betala kommunala egen-
domsskatter. Det finns ocksa mdjlighet att betala kommunala avgifter pa
samma sétt. De krav som stélls for att en person ska komma ifraga for
lan &r: permanent bosdttning; att skatterna forfalit till betalning; att
lantagaren har fyllt 65 & eller erhdler pension, delpension eller efter-
|6n; att egendomen innehdller en bostadsl agenhet som anvands av agaren
eller dennes hushall samt att 1anet forenas med pantbrev.

Lars Félting har i rapporten skisserat en modell for uppskov med
fastighetsskatt i Sverige. | modellen redovisas skuldutvecklingen for en
fastighet for vilken uppskovsinstitutet utnyttjas kontinuerligt under
trettiofem &r. Detta kan synas vara en lang period, men syftet & att
illustrera de langsiktiga effekterna av ett uppskovsinstitut. Svarigheten
med en sddan modell, framhdler han, & att den maste ta hansyn till
forhdlanden langt fram i tiden betréffande sava skuldens utveckling
som fastighetens marknadsvarde. | modellen forutsétts att forhallandet
mellan taxeringsvérde och marknadsvérde & konstant. Vidare antas att
fastighetsskattesatsen ar konstant pa nuvarande niva, 1,5 procent samt
att uppskov medges for hela skattebeloppet. | figur 9.1, som & hamtad
fran Lars Faltings rapport, visas utvecklingen av den sammanlagda
skatteskulden, for en fastighet foér vilken uppskovsingtitutet utnyttjas
varje & forutsatt att inflationen uppgar till tva procent och den nominella
rantan till sex procent. Realrantan antas alltsd uppga till fyra procent.
Under dessa forutsittningar kommer skulden overskrida véardet pa
fastigheten efter drygt 33 &. Huset betalas med andra ord en gang till pa
drygt 33 &r. Halva vardet 6verskrids efter ungefar 21 4.

Tabell 9.1 har &en den hamtats fran Lars Fatings rapport. Den
visar hur manga & det tar innan skuldupprékningen har nétt halva
respektive hela vérdet av fastigheten i fyra olika scenarier. Det forsta &
den grundidggande modellen som beddms vara en mdgjlig utveckling,
forutsatt att uppskov medges med hela fastighetsskattebeloppet. Den
andra bygger pa att uppskov endast medges med hava fastighets-
skattebeloppet. Dérefter testas modellen for en realrénta om su procent,
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vilket far anses vara en relativt osannolik Iangsiktig niva. Slutligen
kombineras en hog realranta med ett prisfall pa fastighetsmarknaden pa
25 procent som intréffar ar 10 samt en hogre fastighetsskattesats an den
som galler for narvarande.! Det sista alternativet kan sigas utgora ett
katastrofutfall. Som framgér Okar skulden betydligt snabbare nér flera
mindre gynnsamma handel ser samverkar.

Figur 9.1. Vardeutveckling och ackumulerad fastighetsskatteskuld under 35 ar.
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Anm: Inflation 2 procent, nominell ranta 6 procent, skatt 1,5 procent.

Tabell 9.1. Tid till dess att den ackumulerade skulden uppnar fastighetens

marknadsvérde

Forutsdttningar Tid till Tid till
Yo-vérdet hela vérdet

Grundmodell 22 & 34 &

4 % redlranta, 1,5 % skatt

Halva skatten ackumuleras 34 & >>35 &r

4 % realranta, 0,75 % skatt

Hog realranta 18a& 26 ar

7 % redranta, 1,5 % skatt

Kombination av hog realranta, vérdeminskning LBa& 20 &

25 % samt hog skatt

7 % realranta, 2 % skatt, 25 % vardeminskning &r 10

Kélla: Bilaga 3 till detta beténkande.

Som namndes inledningsvis reser ett uppskovsinstitut en méangd fragor.
En vasentlig fréga & hur man skall hantera risken for att den ackumu-
lerade skatteskulden inklusive ranta under drens lopp kommer att Gver-

1| bilagan analyseras effekterna av ytterligare ett antal alternativa scenarier.
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stiga fastighetens marknadsvarde. For att begransa denna risk kan man
ténka sig att begrénsa den andel av fastighetsskatten for vilken uppskov
medges dller begrénsa uppskovet i tiden. Det finns dock altid en risk for
att skatteskulden uppndr en niva dar den tangerar eler till och med
overstiger fastighetens marknadsvérde. | en sadan situation méaste rétten
till uppskov omprévas. Om den skattskyldige i ett sddant 1age tvingas
realisera fastigheten kan det ifragaséttas om ndgonting har vunnits med
uppskovet. En ytterligare komplikation i samband med en forsdjning
uppstar till foljd av realisationsvinstbeskattningen som medfor att
ytterligare en del av fastighetens nettovarde maste tas i ansprak for att
betala skatt. Osakerhet betraffande framtida handelser som paverkar
hushallets ekonomiska situation kan naturligtvis elimineras till viss del
om man vdjer att inskrénka uppskovsmdj-ligheten till att avse endast
dldre personer. Tyvarr forsvinner dd mycket av syftet med ett uppskov,
dvs. at generdlt kunna erbjuda hushdl med likviditets- eller
kostnadsproblem en |6sning. En annan fraga & hur man skall behandla
hushall vars bostadsfastighet inte utgor en netto-tillgang, dvs. fastigheten
saknar inteckningsutrymme. Man kan ifréga-sitta om uppskov med
fastighetsskatten & en lamplig 16sning for dessa hushal. Detta vacker
ocksa fragan om, och i sa fall hur, man skall forhindra att fastigheten
under uppskovstiden kommer att belastas med ytterligare intecknings-
skulder, som forsamrar skatteskuldens sdkerhets-1&ge.

Lars Falting pekar ocksa pa att aven risken for prisfall innebar en
risk for att den ackumulerade skatteskulden kan komma att Gverstiga
fastighetens marknadsvérde. Fastigheter i attraktiva kustomraden skulle
t.ex. gunka dramatiskt i vérde om det intréffade en storre oljekatastrof
eler till f6ljd av ndgon omfattande vag- eller anlaggningsinvestering. Ett
prisfal kan &en uppsta genom den skattskyldiges egna dtgarder eller
brist pa atgarder. | det sammanhanget bor dven framhdllas att det finns
en risk for att underhdllet av fastigheten eftersitts i ett 1age nar den
ackumulerade skatteskulden bdrjar komma i niva med den for-vantade
realisationsvinst som skulle uppsta vid en forsdjning.

Y tterligare en invandning som kan resas mot en 10sning av detta sag
& att manga hushall hyser en allmén oviljatill att sitta sig i skuld. Det
torde gdllai @annu hogre grad betréffande skatteskulder. Skuld-séttningen
upplevs skapa osdkerhet infor framtiden. Bl.a. frén skar-gardshdl har
det framhdlits att det & osikert om ett uppskovsingtitut skulle vinna
acceptans hos de hushdll som &r i behov av en skatte-lindring.

Sammanfattningsvis finns det flera omstéandigheter som var och en
medfor att uppskovsingtitutet framstar som mindre lampligt for att [6sa
den problematik som vi beskrivit i kapitel 3. Vi vill emellertid inte redan
pa detta tidiga stadium i utredningsarbetet dlutgiltigt forkasta tanken pa
uppskov som ett instrument for att komma till rétta med tillfdliga
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likviditets- eller kostnadsproblem. Ett vél fungerande upp-skovsinstitut
har ju onekligen fordelar, &en om de langsiktiga finan-siella konse-
kvenserna for den enskilde kan utgora en osékerhetsfaktor.

9.3 En begransningsregel for underlaget for
fastighetsskatt

Som framhdlls i kapitel 3 har de problem som fastighetsskatten medfor
for hushdll med 1&ga inkomster och bosatta i fastigheter med hoga
taxeringsvarden sin grund i att fastighetsskatten & utformad som en
skatt pa en icke-monetar avkastning. Med nuvarande utformning finns
det inte ndgon koppling mellan den skattskyldiges inkomstforhalanden
och uttaget av fastighetsskatt. Det kan visserligen finnas ett indirekt
samband mellan uttaget av fastighetsskatt och den skattskyldiges
inkomstniva till foljd av att hushdllens fastighetsforvarv i regel be-
gransas av deras I0pande inkomster. Det finns dock vésentliga avvik-
elser fran detta generella monster, som i vissa fall medfér oacceptabla
konsekvenser for de berérda hushdllen. | ett vidare perspektiv medfor det
i vissadelar av landet &ven negativa regiona a effekter.

Utifran detta synsitt har kommittén diskuterat om en lindring i
fastighetsbeskattningen for vissa kategorier av hushdl skulle kunna
utformas pa ett sadant sétt att en viss koppling mellan fastighetsskatte-
uttaget och hushallens inkomstforhdlanden skapas. Dessa diskussioner
har mynnat ut i ett férdag till en begransningsregel for fagtighets-
skatten.

Grundtanken & att uttaget av fastighetsskatt for hushdll med laga
inkomster bosatta i en fastighet med relativt hogt taxeringsvarde skall
begransas sA att det inte dverstiger en viss andel av hushdllsinkomsten.
Som framhallits i kapitel 8 ska skattelindring endast medges for fastig-
hetsskatt avseende hushdllets permanentbostad. | det foljande utgar vi
fran att begrénsningsregeln dven innehdller vissa geografiska kvali-
fikationskriterier, utformade i enlighet med vad som framforts i kapitel 4
och 6. Dessa kvalifikationskriterier kan dock betraktas som en separat
del eftersom de utan vidare kan lyftas ur regelverket i det fall man finner
det [ampligt att 1&ta regeln omfatta alla hushall, oberoende av geografisk
hemort. Huvuddelen av de resonemang som redovisas nedan géller
darfor oavsett om begransningsregeln inférs med eller utan geografiska
kvalifikationskriterier. | vissa avseenden skiljer sig dock konsekvenserna
av at inféra en begransningsregel utan geografiska kvalifikations-
kriterier fran de som & forknippade med en begrans-ningsregel med
sidana kriterier. Det gdler framforallt margina-effekterna och de
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kapitaliseringseffekter som kan tankas uppsta. Dessa fragor dterkommer
vi till i kapitel 10.

9.3.1 Begransningsregel ns grundstruktur

Det fordag till begrénsning av fastighetsskatteuttaget for vissa hushall
som kommittén foredldr bestdr av tva delar. Den forsta delen utgors av
tva kvdifikationsregler som tillsammans med eventuella geografiska
kriterier bestdmmer vilka hushdll som ska kunna omfattas av en ned-
séttning i fastighetsskatten. Den ena regeln & utformad sa att endast
hushdll vars samlade underlag for fastighetsskatt uppgdr till ett lagsta
belopp omfattas av begrénsningsregeln. Meningen & att endast hushdl
for vilka underlaget for fastighetsskatt avseende permanentbostaden &r
hogt skall omfattas. Den andra kvaifikationsregeln innebér att endast
hushall vars inkomster & |ga medges en lindring i fastighetsskatten. |
den andra delen av begrénsningsregeln anges hur omfattningen av
skattelindringen ska faststéllas.

De tva kvalifikationsreglerna & utformade sa att om
(i) hushdllets sammanlagda underlag for fastighetsskatt avseende den
fastighet déar hushallet & bosatt Gverstiger ett visst belopp, underlags-
gransen, T,
och
(i) hushdllets begransningsgrundande inkomst (vars definition vi
aterkommer till) understiger ett visst belopp, gransbel oppet, |,
sa kan hushdllet komma ifréga for en nedsittning av fastighetsskatten.
Lagtekniskt bor nedséitningen avse underlaget for fastighetsskatt.
Genom nedséttningen av underlaget nedsétts dven skatten. For att
tydliggora begransningsregelns funktion utgdr dock alla beskrivningar,
exempel och statistiska analyser i avsnitt 9.3 och 6vriga kapitel fran den
nedsditning av skatten som blir foljden av en nedsditning av skatte-
underlaget.

For ett hushall som uppfyller de tvd ovannamnda kvalifikations-
reglerna begrénsas fastighetsskatteuttaget for permanentbostaden till ett
belopp som motsvarar en viss procentandel, motsvarande begransnings-
talet B, av den begransningsgrundande inkomsten. Nedsittningen far
dock inte vara sa stor att fastighetsskatteuttaget darigenom blir mindre
an den fastighetsskatt som normalt utgdr for en fastighet med ett
taxeringsvarde pa T kronor. Motiveringen till denna restriktion & att
underlagsgransen annars skulle kunna ge upphov till odnskade tréskel-
effekter. Ett hushall med Idga inkomster som & bosatt i en fastighet med
ett taxeringsvarde strax dver T kronor skulle komma att betala mindre i
fagtighetsskatt an ett hushdll som lever under samma inkomst-
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forhdllanden men & bosatt i en fastighet med ett taxeringsvarde strax
under T kronor.

Detta kan illustreras med ett exempel déar vi l&ter underlagsgransen,
T, uppga till 665 000 kronor, gransbeloppet avseende inkomsten, |, till
250 000 kronor och begrénsningstalet, B, till 6 procent. Vi betraktar nu
tva hushdll, vars begransningsgrundande inkomster uppgar till 150 000
kronor. Det ena hushdllet & bosatt i ett hus for vilket taxeringsvardet,
eller underlaget for fastighetsskatt, uppgdr till 660000 kronor. Det
kommer darmed inte att omfattas av begransningsregeln utan debiteras
en fastighetsskatt pa 9 900 kronor om &ret. Underlaget for fastighets-
skatt, som antas motsvara taxeringsvardet for det hus dér det andra
hushdllet & bosatt, uppgar daremot till 720 000 kronor. Utan nedstt-
ning skulle fastighetsskatten for detta hushall uppga till 10 800 kronor. |
franvaro av den regel, som lagger en restriktion pa hur langt fastighets-
skatten far sdttas ned, skulle skatteuttaget for detta hushall begransas till
9000 kronor (6 procent av 150000 kronor), vilket & 900 kronor
mindre &n den skatt som debiteras det hushdll som & bosatt i fastigheten
med ett nagot 1&gre taxeringsvarde. Med en restriktion pa nedsttningen,
utformad s& som beskrivits ovan, skulle fastighets-skatten istdllet uppga
till 9 975 kronor (1,5 procent av 665 000 kronor) efter nedséttning for
hushallet med det hogre taxeringsvardet, vilket & nagot hogre an uttaget
for fastigheten med det 18gre taxeringsvéardet.

Gradvis nedtrappning av nedsattningen vid stigande inkomst

Om nedsittningen helt skulle upphtra sa fort den begrénsnings-
grundande inkomsten Oversteg gransbeloppet, I, skulle besvérande
marginal effekter uppsta for vissa hushall. For att undvika detta bor &ven
hushall med inkomster Gver den faststéllda gransen, |, omfattas av ned-
séttningen, men i avtagande grad. Detta kan uppnds genom att fastig-
hetsskatten for hushdll, vars underlag for fastighetsskatt for permanent-
bostaden overstiger T kronor och vars begrénsnings-grundande inkomst
Overstiger gransbeloppet, |, reduceras enligt en sarskild regel. Denna
regel innebédr att fastighetsskatten faststalls till ett belopp motsvarande B
procent av den begransningsgrundande inkomsten plus en viss
procentandel, motsvarande avtrappningstalet, Q, av skillnaden mellan
den begrénsningsgrundande inkomsten och inkomstgransen, |.
Dérigenom avtar nedséttningen med stigande inkomst tills dess at
skatteuttaget motsvarar det belopp som skulle gélla utan begransnings-
regeln, dvs. i regel 1,5 procent av skatteunderlaget. Annorlunda uttryckt
kommer fastighetsskatten, for hushdl med inkomster over grans
beloppet, 1, och en fastighetsskatt som fore nedséditning dverstiger B
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procent av den begransningsgrundande inkomsten, tka successivt fran B
procent av inkomsten till 1,5 procent av taxeringsvardet.

Med denna konstruktion &r begransningsregeln till sin effekt delvis att
likstdlla med en differentiering av fastighetsskattesatsen med avseende
pa hushalens inkomstférhdlanden. Den effektiva skatte-satsen kommer
emellertid inte bara variera med hushdllets inkomst utan &ven vara
beroende av fastighetsskatteunderlagets storlek eftersom nedséttningen
blir stérre for fastigheter med hogre taxeringsvérden an fér de med lagre
taxeringsvérden, givet att hushallsinkomsten & densamma.

Begransningsregel ns konsekvenser for enskilda hushall

Genom anadlyser av hur fastighetsskatteuttaget, efter nedséttning, for-
andras nar hushalsinkomsten respektive underlaget for fastighetsskatt
varieras har vi studerat konsekvenserna av det regelverk som skisserats
ovan. Andyserna bygger pa fdljande forutséttningar. Gransbeloppet
avseende den begransningsgrundande inkomsten, |, uppgar till 250 000
kronor. Underlagsgransen, T, uppgar till 665 000 kronor och begréns-
ningstalet, B, uppgar till 6 procent. Avtrappningstalet, Q, som be-
stdmmer i vilken takt nedséttningen skall trappas ned for hushal med
inkomster dver gransbel oppet, forutsitts uppgartill 10 procent.

For att tydliggora konsekvenserna av begransningsregelns olika delar
kan det vara vardefullt att forst titta pa en forenklad modell, dar
kvalifikationskriterierna avseende hushalsinkomsten och underlaget for
fastighetsskatt inte ingdr. Denna modell visar hur fastighetsskatte-uttaget
skulle paverkas om skatten enbart begransades till B procent av den
begransningsgrundande inkomsten for alla hushdll, oavsett inkomstniva
och fastighetsskatteunderlagets storlek. Modellen inne-hdller alltsa bara
en parameter, begransningstalet.

Med denna forenklade modell kommer fastighetsskatteuttaget efter
nedséttning inte att vara beroende av underlaget for fastighetsskatt, utan
endast av hushdllsinkomsten, fram till den punkt dar fastighetsskatten
utan nedséttning Overstiger 6 procent av inkomsten. (Se figur 9.2.) Ju
hogre hushdllets underlag for fastighetsskatt & desto hogre kommer
inkomsten att vara vid den punkt d& nedsdttningen upphér och
skatteuttaget blir oberoende av inkomsten. Ett hogre fastighetsskatte-
underlag innebar ocksa att nedsattningen vid varje given inkomstniva blir
hogre. Begransningstalets niva avgor hur mycket fastighetsskatte-uttaget
Okar (nedsdttningen avtar) vid dtigande inkomst. Med ett hogre
begransningstal upphdr nedséttningen vid en lagre inkomstniva, givet att
underlaget halls konstant.
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Figur 9.2 Fastighetsskatt fore och efter nedsittning med en begransningsr egel
utan kvalifikationskriterier avseende hushallsinkomst och skatteunderlag.
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Som framhdllits tidigare & syftet med begransningsregeln att begransa
skatteuttaget for hushdll med laga inkomster som &r bosatta i fastigheter
med hoga taxeringsvarden. Genom de tva kvdifikationskriterierna av-
seende hushdlsinkomsten och underlaget for fastighetsskatt kan skatte-
lindringen riktas till de hushdll som &r i stérst behov av en nedséttning. |
det foljande ska konsekvenserna av dessa béda delar av regelverket
illustreras.

Figur 9.3 visar hur effekten av begransningsregeln pa fastighets-
skatteuttaget forandras né hushadllsinkomsten varierar. Tva fall
illustreras, med sinsemellan olika nivaer pa det underlag for fastighets-
skatt som ligger till grund for begrénsningen, 800 000 kronor respektive
1,4 miljoner kronor. | bada fallen ror det sig om underlag som &r relativt
héga om vi utgér fran forhdllandena i riket som helhet.? | de omréden
som uppfyller de geografiska kvalifikationsregler som diskuterats i
kapitel 6 & dock taxeringsvarden av denna storleksordning inte ovanliga.

2 Knappt tio procent av ala sméhusfastigheter har ett taxeringsvérde som
Over-stiger 700 000 kronor.
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Figur 9.3 Inkomstens inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter nedsattning, vid
given niva pa underlaget for fastighetsskatt for per manentbostaden.
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B. Underlaget till fastighetsskatt: 1 400 000 kronor
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Bergkningarna bygger pa foljande forutsattningar: | = 250 000 kronor; T = 665 000
kronor; B = 6 procent; Q = 10 procent.

L&t oss borja med det fal dar underlaget uppgar till 800 000 kronor
(diagram A), vilket normalt motsvarar en fastighetsskatt pa 12 000
kronor per &. Denna summa motsvarar sex procent av en inkomst pa
200 000 kronor. Med andra ord kommer ingen nedséttning att utga for
hushdll vars underlag for fastighetsskatt uppgér till 800 000 kronor om
den begransningsgrundande inkomsten Gverstiger 200 000 kronor. For
hushall med l&agre inkomster kommer dock viss nedséttning att utga. Ju
l&gre inkomst desto stdrre nedsditning av skatten. Som mest kommer
dock nedsattningen uppga till 2 025 kronor vilket resulterar i en fastig-
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hetsskatt pa 9 975 kronor (dvs. 1,5 procent av 665 000 kronor). Denna
grans for hur langt fastighetsskatten far séttas ned innebér att for hushdl
med inkomster under 166 250 kronor kommer fastighetsskatten uppga
till mer &n 6 procent av den begransningsgrundande inkomsten aven efter
nedsattningen. (166 250 kronor & den niva vid vilken 1,5 procent av
underlagsgransen, som i vart exempel & satt till 665 000 kronor, exakt
motsvarar sex procent.) Detta forhdlande aerkommer vi till langre
fram.

| det fall som illustrerats ovan understiger fastighetsskattens andedl av
inkomsten sex procent redan vid en inkomst pa 200 000 kronor. Darfor
berdrs hushdllet i fragainte av den successiva avtrappningen av nedsatt-
ningen som trader in da inkomsten Gverstiger 250 000 kronor. | det fall
da underlaget uppgar till 1,4 miljoner kronor aktualiseras dock denna del
av regelverket. Av diagram B i figur 9.3 framgdr hur fastighetsskatte-
uttaget, efter nedséttning, varierar med hushdllsinkomsten da underlaget
for fastighetsskatt uppgar till denna niva

Upp till en inkomstniva pa 166 250 kronor reduceras skatten till et
belopp motsvarande 1,5 procent av 665 000 kronor, dvs. 9 975 kronor.
Neds#ttningen uppgar alltsa till 11 025 kronor®, vilket motsvarar drygt
halva den fastighetsskatt som normalt utgdr pa ett underlag pa 1,4
miljoner. N&r inkomsten stiger 6ver denna niva okar &ven fagtighets-
skatteuttaget, men inte mer an att det motsvarar exakt sex procent av den
begransningsgrundande inkomsten. Med andra ord kommer sex procent
av varje okning i den begransningsgrundande inkomsten mellan 166 250
kronor och 250 000 kronor tas in i skatt i form av ett okat fastighets-
skatteuttag. (Denna marginalskatteeffekt av en okning i den beskatt-
ningsbara inkomsten diskuteras ndrmare nedan.)

Med ett underlag for fastighetsskatt pa 1,4 miljoner kronor uppgar
fastighetsskatten, fore nedsdttning, till 8,4 procent av en inkomst pa
250 000 kronor. Ett hushdl med inkomster pa denna niva & darfor
beréttigat till en nedsittning pa 6 000 kronor.* Nar inkomsten stiger dver
grénsbel oppet pa 250 000 kronor trappas dock nedséttningen ned pa det
sdtt som beskrivits ovan. Det innebér att fastighetsskatten kommer att
uppga till sex procent av den begransningsgrundande inkomsten plus tio
procent av den del av inkomsten som Overstiger 250 000 kronor. For
hushall som & beréttigade till nedséttning och vars inkomster Gverstiger
250 000 kronor kommer altsa 16 procent av varje okning i den

% (1 400 000 x 0.015)-9 975 = 11 025.

* Detta belopp utgdr skillnaden mellan 1,5 procent av skatteunderlaget pd 1,4
miljoner kronor och sex procent av den begréansningsgrundande inkomsten pa
250 000 kronor.
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begransningsgrundande inkomsten tas in i form av dkad fastighetsskatt,
tills dess att skatten uppgar till 1,5 procent av under-laget.

| figur 9.4 visas hur fastighetsskatteuttaget varierar med nivan pa
underlaget for fastighetsskatten for ett hushdl med en begransnings-
grundande inkomst pa 240 000 kronor. For denna hushdllskategori upp-
ga&r fastighetsskatten till 6 procent av inkomsten forst da underlaget
uppgdr till 960 000 kronor. Vid underlag under denna niva kommer
altsa ingen nedsittning att utgd med de forutséttningar som angivits
ovan. Med stigande underlag utgdr déremot en nedséttning som medfor
att fastighetsskatteuttaget begransastill 14 400 kronor.

Figur 9.4 Taxeringsvardets inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter
nedsattning, for hushall vars begransningsgrundande inkomst uppgér till 240
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Taxeringsvérde, kronor

Berakningarna bygger pa foljande forutsittningar: | = 250 000 kronor; T =
665 000 kronor; B = 6 procent; Q = 10 procent.

Det regelverk som skisseras ovan innebér att endast hushdll, vars under-
lag for fastighetsskatt Overstiger ett visst belopp, T, skall kunna komma
ifrAga for en nedsdttning. Vidare far nedséttningen inte vara s om-
fattande att den fastighetsskatt som hushdllet debiteras for permanent-
bostaden genom nedséttningen kommer att understiga det belopp som
normalt utgdr for ett underlag motsvarande underlags-grénsen, dvs. 1,5
procent av T. En konsekvens av dessa regler &r att fastighetsskatten for
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vissa hushdll kan komma att uppga till mer an B procent av den
begransningsgrundande inkomsten, trots begransnings-regeln. Det gdller,
for det forsta, hushdll vars underlag for fastighets-skatt uppgar till ett
lagre belopp an T, men vars inkomster & mycket 1aga. Dessa hushdll
kommer inte att omfattas av begransningsregeln, &ven om den fastighets-
skatten Gverstiger B procent av hushallsinkomsten.

For det andra kommer det finnas hushdll som trots att de far del av
nedsattningen, kommer debiteras en fastighetsskatt som uppgar till mer
an B procent av hushdllsinkomsten. Liksom i fallet ovan ror det sig hér
om hushdll med mycket l1aga inkomster. Har beror det dock pa den
restriktion som innebér att fastighetsskatten aldrig kan séitas ned till ett
belopp som understiger den fastighetsskatt som normalt utgar for en
fastighet med ett taxeringsvarde pd T kronor. Syftet med denna
restriktion & att undanréja de troskeleffekter, som kvaificeringsregeln
avseende underlaget for skatten annars skulle medféra. For hushdll med
tillrackligt 1aga inkomster medfér denna del av regelverket att fastig-
hetsskatten, &ven efter en viss nedsdtning, kan uppga till mer an B
procent av hushdllsinkomsten. Detta illustreras i Figur 9.5. Den
begransningsgrundande inkomsten for det hushdll som analysen utgar
frén antas uppga till 130 000 kronor. Med dessa forutsattningar kommer
ingen nedsattning utga s& lange underlaget for fastighetsskatt understiger
665 000 kronor, trots att fastighetsskatten som andel av den begrans-
ningsgrundande inkomsten uppgdr till 6 procent redan da underlaget
uppgdr till 520 000 kronor. Da underlaget dverstiger 665 000 kronor
tréder begransningsregeln in. Nedséttningen blir dock inte storre én att
den fastighetsskatt som hushdllet betalar motsvarar 1,5 procent av 665
000, vilket motsvarar 7,7 procent av hushdllets inkomst pa 130 000
kronor. Det bor dock pdpekas att s lange hushdlls-inkomsten under-
stiger gransbeloppet utgar en alt storre nedséttning, i kronor raknat, ju
hogre underlaget for fastighetsskatt &r. For ett hushdll med 130 000
kronor i begransningsgrundande inkomst, som & bosatt i en fastighet for
vilken taxeringsvérdet uppgdr till 800 000 kronor, uppgdr nedsattningen
till 2 025 kronor. Ett hushdll med sammainkomst, men vars underlag for
fastighetsskatt uppgdr till 1,4 miljoner kronor, erhdller daremot en
nedséttning pa 11 025 kronor.
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Figur 95 Taxeringsvardets inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter
nedsattning. Hushallets begr ansningsgrundande inkomst: 130 000 kronor.

20000 +

Ingen

reduktion.

Fastighets-
15000 | skatt<6%
: a |
= inkomsten Redukdion
g
% 10000 +
2
[
=
2 Ingep Fastighetsskatt med
ki redl'lktlon- reduktion = 7,7% av

5000 + | Fastighets- inkomsten

skatt >6% av
inkomsten

500000
550000
600000 I
650000
700000
750000
800000
850000 i
900000
950000
1000000 +
1050000 :
1100000 :
1150000 :
1200000 I
1250000 :
1300000 :

1350000
1400000

Taxeringsvarde, kronor

Berakningarna bygger pa foljande forutsittningar: | = 250 000 kronor; T =
665 000 kronor; B = 6 procent; Q = 10 procent.

Det finns anledning att fraga sig om kvalifikationsregeln avseende
underlaget for fastighetsskatt & nodvandig eftersom den uteduter
hushall som kan sigas lida av samma principiella problem som de hus-
hall som befinner sig dver underlagsgransen, dvs. att fastighetsskatten
utgor en avsevard del av hushdllsinkomsten. Det finns emellertid en av-
gérande skillnad. Grundproblemet i dessa fall & inte att fastighets-
skatten & hog utan att hushdllsinkomsten & mycket [ag. Som vi fram-
hallit tidigare karaktériseras det problem, som vi behandlar hér, av
kombinationen relativt sett hdga taxeringsvarden och relativt sett 1aga
inkomster. En kvalifikationsregel av det skisserade daget fyller darfor
va sn funktion. En annan fraga i sammanhanget & vid vilken niva
underlagsgransen, T, skall forlaggas. Denna fraga dterkommer vi till
nedan.

Begransningsregel ns mar ginal effekter

Genom en begrénsningsregel av det dag som skisserats har kommer
fastighetsskatteuttaget i viss utstrackning att relateras till hushdls-
inkomsten. Som redan framgatt kommer det leda till att den samlade
marginaleffekten av inkomstbeskattningen och olika inkomstberoende
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bidragssystem Okar i viss utstrackning. Som papekades inledningsvis &r
marginaleffekten i inkomstbeskattningen visserligen relativt 1&g i de
inkomstskikt som skulle berdras av begransningsregeln, sasom den
skisserats ovan. Marginaleffekterna av andra inkomstberoende regel-
verk, sdsom bostadsbidrag och barnomsorgsavgifter, & dock i manga
fall betydande for dessa hushdll. Med héanvisning till de negativa konse-
kvenser som hoga marginaeffekter medfor bade for de enskilda hus-
hallen och for samhalsekonomin i stort, i form av bortfal i arbets-
kraftutbudet och 6kade incitament till " svartarbete”, & det vasentligt att
begransningsregeln utformas sa att marginaleffekterna blir s3 sma som
majligt.

Vésentligt i sammanhanget & dels hur stora margina effekterna blir
for de berérda hushdlen och dels hur manga hushdll som berdrs.
Marginal effektens storlek bestédms dels av begransningstalet, B, och dels
av avtrappningstalet, Q. For hushdll som betalar mer an B procent av
den begransningsgrundande inkomsten i fastighetsskait for sin per-
manentbostad och vars inkomst understiger gransbeloppet, 1, kommer
marginalskatten i vid mening, dvs. inklusive marginaleffekterna av olika
inkomstberoende bidragssystem, ¢ka med B procent. Om hushdllets
inkomster Gverstiger gransbeloppet kan marginaeffekten i vissa fall oka
med B plus Q procent, forutsatt att (den oreducerade) fastighetsskattens
andd av den begransningsgrundande inkomsten éverstiger B procent.

Nar det galer fragan om hur manga hushdl som paverkas av dessa
marginaeffekter kan vi forst konstatera att sa lange begransningsregeln
utformas sA att den aven innehdller vissa geografiska kvdifikations-
kriterier ror det sig om en antalsmassigt mycket liten grupp. Den sam-
hédllsekonomiska betydelsen av de tkade marginaleffekter, som be-
gransningsregeln skulle ge upphov till i denna situation, torde darfor
vara férsumbar. Det hindrar dock inte att de lokalt kan ge upphov till
betydande negativa effekter med avseende pa bl.a. arbetskraftutbudet,
forutom de effekter, i form av kraftigare " fattigdomsfélor”, som tkade
marginaleffekter kan medfora for enskilda hushall.

Fragan om hur manga hushdll som skulle beréras av Okade
marginaleffekter i det fall en 10sning utan geografiska kvalifikations-
kriterier skulle inforas aterkommer vi till i kapitel 10. Hur ménga hushdll
som skulle berdéras om begransningsregeln utformades med geografiska
kvalifikationskriterier & dock svart att uppskatta. Daremot kan vi i
alméanna termer siga nagot om vilka delar av begrénsnings-regeln som
avgor hur manga hushdll som kan komma att beréras av dessa effekter.
Vi kan da forst konstatera att endast hushall for vilka fastighetsskatten
pa permanentbostaden uppgdr till mer dn B procent av den begréns-
ningsgrundande inkomsten kommer beréras. S lange hushallsinkomsten
understiger gransbeloppet kommer marginaleffekten dka med B procent
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for dessa hushdl. For dem vars hushdllsinkomst oOverstiger
gransbeloppet kommer dock margina skatteeffekten vid en inkomst-
h6jning 6ka med B+Q procent. Hur manga hushdll det & fraga om héar
beror pa tva faktorer. For det forsta beror det pa hur vanligt det &r att
fastighetsskatten Overstiger B procent av den begransnings-grundande
inkomsten bland hushdll med inkomster Gver gransbeloppet, |. For det
andra beror det pa hur omfattande underlaget for fastighets-skatt & for
dessa hushdll eftersom detta, i kombination med avtrappningstalet, Q,
avgor vid vilken inkomstniva dessa hushdll inte langre medges négon
nedsittning. Aven underlagsgransen, T, & av betydelse for hur ménga
hushall som berors.

Innan vi kan uttala oss mer i detalj om marginaeffekternas storlek
och antalet berdrda hushdll maste vi behandla fragan om vilka grans-
vérden som bor anvandas. Den dutsats man kan dra av resonemanget
ovan & dock att medan procenttaen B och Q avgér hur omfattande
okningen i marginaleffekterna blir paverkas antalet hushall som berors
av denna okning &ven av grénsbeloppet, |, och i viss man aven av
underlagsgransen, T. Vi derkommer darfor till denna problematik nar vi
langre fram i detta kapitel behandlar frégan om vilka véarden dessa
parametrar bor faststédlas till. | kapitel 10 redovisas ocksa berakningar
av hur manga hushdll som skulle beréras av 6kade marginaleffekter for
olika varden pad begransningsregelns parametrar i det fall da inga
geografiska kvalifikationskriterier inkluderasi regelverket.

En forenklad begransningsregel — utan kvalifikationskriterier

Kommittén har aven dvervagt om en forenklad begransningsregel, utan
kvalifikationskriterier, skulle erbjuda en tillfredsstallande 16sning pa de
problem som beskrivs i kapitel 3. Med en sddan modell (som illustrerats
i figur 9.2) skulle marginaleffekterna for hushdll i hogre inkomstlagen
begransas eftersom det da inte skulle bli aktuellt med ndgon avtrappning
av nedsittningen. Vidare skulle en sddan modell, utan underlagsgrans,
resulterai storre sankningar av fastighetsskatten for hushall med mycket
laga inkomster. Som pdpekats ovan medfor underlagsgransen att for
hushdll med mycket 1aga inkomster kan fastighetsskattens andel av
hushallsinkomsten komma att Gverstiga begransningstalet, trots begrans-
ningsregeln. Utfalet av en sdan modell for hushdl med olika inkomst-
nivaer och underlag for fastighetsskatt redovisasi tabell 9.2,
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Tabell 9.2 En begransningsregel utan kvalifikationskriterier avseende hushallsin-
komsten och underlaget for fastighetsskatt.

Nedsattningsbelopp

Hushallsinkomst B=5% B=6 % B=8 %
Taxeringsvarde 400 000 kronor (fastighetsskatt 6 000 kronor)

100 000 kronor 1000 0 0
250 000 kronor 0 0 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 700 000 kronor (fastighetsskatt 10 500 kronor)

100 000 kronor 5500 4500 2500
250 000 kronor 0 0 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 900 000 kronor (fastighetsskatt 13 500 kronor)

100 000 kronor 8 500 7500 5 500
250 000 kronor 1000 0 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 1 200 000 kronor (fastighetsskatt 18 000 kronor)

100 000 kronor 13 000 12 000 10 000
250 000 kronor 5500 3000 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 1 500 000 kronor (fastighetsskatt 22 500 kronor)

100 000 kronor 17 500 16 500 14 500
250 000 kronor 10 000 7 500 2500
400 000 kronor 2500 0 0

Det finns dock flera skal som talar mot en sadan |6sning. Det framsta
skalet & att syftet med begransningsregeln inte & att astadkomma en
generell sénkning av fastighetsskatteuttaget. Det priméra syftet ar istéllet
att lindra de problem som fastighetsskatten medfor for hushall med laga
inkomster och vars underlag for fastighetsskatt avseende permanent-
bostaden & hogt. Darfor bor skattelindringen riktas till just dessa
kategorier av hushdll. Kvalifikationskriterierna & ett sitt att astad-
komma detta. Om nedsédttning av fastighetsskatten skulle medges
oberoende av hushdlsinkomstens storlek skulle skatten komma att
reduceras ocksa for hushdll med hoga inkomster som & bosatta i
fastigheter med mycket higa taxeringsvarden. Aven om det ror sig om
ett relativt begransat antal hushdll sa talar fordelningspolitiska ska emot
en sadan 16sning.

En begransningsregel utan inkomstkriterium skulle, som pdpekades
ovan, innebéra lagre marginaleffekter for hushdll i hogre inkomstlagen.
Med en sadan 16sning skulle dock ala hushdll, for vilka fastighets-
skatten uppgar till mer &n B procent av den begransningsgrundande in-
komsten, berdras av den marginalskattehtjning som begransningstal et
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ger upphov till. En begrénsningsregel utan inkomstkriterium skulle med
andra ord medftra marginal effekter for fler hushdll &n en modell med ett
s&dant kriterium. Hur manga fler beror givetvis pa vardena pa de fyra
parametrarna.

Kapitaliseringseffekter

Som pdpekades i inledningen till detta kapitel & det vasentligt att en
sarreglering av fastighetsskatten utformas sa att den inte ger upphov till
motverkande kapitaliseringseffekter. | och med att den begransnings-
regel som skisseras hér endast & avsedd for permanentboende torde
emellertid inte ndgra némnvarda sddana effekter uppsta. Det gdler
sarskilt i det fall da begransningsregeln utformas med geografiska
kvalifikationskriterier. Med en sddan konstruktion kommer skattelind-
ringen endast omfatta hushal i omraden dér inkomstférhallandena bland
de bofasta & 1aga i forhdllande till inkomsterna hos de hushdll som via
efterfrdgan pa fritidshus drivit upp fastighetspriserna och taxerings-
vardena. Det & darfor inte troligt att den far ndgon namnvard inverkan
pa prisnivan.

| det fall da regleringen utformas utan geografiska kvalifikations-
kriterier kan resonemanget behéva modifieras ndgot, men slutsatsen blir
i stort sett densamma, dvs. att en begrénsningsregel av det dag som
skisseras hédr inte torde ge upphov till ndmnvérda kapitaliserings-
effekter. Vi aerkommer till dettai kapitel 10.

9.3.2 Hushall sbegreppet,
skatteunderlag/skattebel opp och
bos&ttningsvillkor

Hushallsbegreppet

Som framhdllits tidigare bor begransningsprévningen ta sin utgangs-
punkt i hushallets samlade inkomstsituation och bostadsforhallanden.
Skdlet till detta & att om enbart hdnsyn tas till den skattskyldiges
inkomstforhdllanden sa skulle en tillfredsstéllande prévning av frégan
om det finns anledning att begransa fastighetsskatten inte kunna goras.
For tillampningen av begransningsregeln krévs darfor att vi anvander oss
av ett for andamalet lampligt hushallsbegrepp som kan spegla hushallets
samlade inkomstférhallanden.

| lagstiftningssammanhang har ofta aktualiserats fragan om lampliga
hushallsbegrepp som pa ett korrekt sétt kan spegla ett hushals ekono-
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miska forhdllanden. | olika sorters regelverk som ror rétten till bidrag,
t.ex. bostadsbidrag, anvands olika hushdllsbegrepp i bidrags-prévningen.

Eftersom en regel som begransar uttaget av fastighetsskatt innebar att
en skatterédttdig reglering tillskapas, framstar det som olampligt att
hamta hushallsbegreppet fran t.ex. stéd- och bidragsomradet, &ven om
den i det fal den utformas med geografiska kvalifikationskriterier kan
betraktas som en regionalpolitisk stoddtgard. Inom den skatteréttsiga
lagstiftningen & det i dagddget endast den personkrets som avsesi 21 §
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt som kan sigas utgora ett
dags hushdllsbegrepp. Lagrummet reglerar sambeskattning av for-
madgenhetsinnehav. Den personkrets som omfattas av reglerna om sam-
beskattning utgérs av makar som levt tillssmmans under beskatt-
ningsaret samt av forédrar och deras hemmavarande underdriga barn.
Genom en hanvisning till 65 8 kommunaskattelagen (1928:370)
utvidgas personkretsen enligt 21 8 till att avse &ven de, som utan att vara
gifta, lever tillsammans under forutséttning att de tidigare varit forenade
i &ktenskap eller gemensamt har eller har haft barn.

| avsaknad av andra lampliga hushdlsbegrepp inom skattelag-
gtiftningen bor darfor hushallsbegreppet i en begrénsningsregel mot-
svaras av den personkrets som avses i ndmnda lagrum. Sambeskatt-
ningsbegreppet anvands for Ovrigt i en annan befintlig begrénsnings-
regel for skatt, lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

For narvarande diskuteras fragan om att avskaffa sambeskattningen
av formogenhet. Aven om s3 skulle ske pa sikt kan de skatte-admini-
gtrativa systemen bibehdllas for att administrera t.ex. en gemensam
inkomstberdkning i en begransningsregel. En regel med motsvarande
innehdl som i 21 § lagen om statlig formogenhetsskatt kan da infogas i
en begransningslag pa fastighetsheskattningens omrade.

Sammanraknad inkomst for personer somingar i den personkrets som
skall sambeskattas

For skattskyldig som ingdr i den personkrets som skall sambeskattas bor
altsa de sambeskattades sammanlagda inkomst, berdknad pa sitt som
framgar i avsnitt 9.3.3, liggatill grund for begransnings-prévningen.
Regeln skall — liksom dvriga bestdmmelser i begransningsregeln som
tar skte pd sambeskattade personer — dltsa tolkas pa sa sitt att
sammanléggningen skall ske betr&ffande den personkrets som skall
sambeskattas enligt lagen om formogenhetsskatt. Det &r alltsd endast
fraga om ett sitt att faststélla den personkrets for vilka inkomsterna (och
skattebeloppen, se nedan) skall sammanléggas. Vid prévningen enligt
begransningsregeln & det ointressant om personernas formogen-
hetsforhdllanden & sidana att de skall sambeskattas for formogenhet.



SOU 1999:59 Skattelindringens form 179

Till skillnad fran vad som gdler for provning enligt den befintliga
begransningslagen for skatt, & det altsa inte en forutsittning for
sammanléggning av t.ex. inkomsterna, att beskattningsbar formogenhet
uppkommer vid sambeskattningen.

Det valda hushdllsbegreppet innebdr att personer som & samman-
boende men som inte skall sambeskattas, i detta sammanhang ges en
formanlig stallning eftersom hansyn inte kommer att tas till deras
sammanlagda inkomster. Det & emellertid en ofrankomlig konsekvens
av det valda hushdll shegreppet.

Sammanréknat skattebelopp for de personer som skall sambeskattas

For personer som skall sambeskattas &r det personernas sammanlagda
skattebelopp avseende bostadsfastigheten som ligger till grund for
provningen aternativt det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt
(jfr. regeln om en viss l&agsta underlagsgrans).

Eftersom det & hushdllets samlade ekonomiska situation som be-
doms skdl dltsd de sammanlagda inkomsterna jamféras med den
samlade belastningen av fastighetsskatt for hushdllets permanentbostad.
Ager de sambeskattade gemensamt del i permanentfastigheten skall
sdedes deras sammanlagda inkomster jamforas med deras samman-
lagda fastighetsskatt.

Foretradare for Riksskatteverket har betr&ffande den administrativa
hanteringen av ett sambeskattningskriterium framfort att detta kriterium
skapat vissa problem i tilldmpningen av den nuvarande begransnings-
regeln for skatt. Mot detta maste stallas det faktum att ndgot annat
anvandbart hushallsbegrepp inte finns att tillga i skattelagstiftningen
samt att en inkomstprévning enligt en begransningsregel av det slag som
beskrivits har, blir illusorisk om inte hansyn tas till hushdllets samlade
ekonomiska situation.

Bosattningsbegr eppet

For att bestdmma om en person & bosatt pa en fastighet skall folk-
bokforingens regler tilldmpas. Av detta foljer att den skattskyldige anses
bosatt pa den fastighet dar han eller hon rétteligen skall vara folk-
bokford. | likhet med vad som géller for lagen (1996:1231) om reduktion
av fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar, bor inte t.ex.
fordréjd hantering av en flyttningsanmalan paverka mgjligheten till att
erhdlla begransning av skatten. Begransning av fastighetsskatten bor
altsd medges aven da den skattskyldige bort vara folkbokford pa en
fastighet men inte formellt var det. Reglerna innebér att skatteforvalt-
ningen vid varje inkomsttaxering kontrollerar bostt-ningsférhallandena
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under aret genom den koppling som redan finns till folkbokfdrings-
registret.

Skenskrivning

Vi har tidigare, i avsnitt 8.1.1, behandlat fragan om sk. skenskrivning.
Denna fraga aterkommer i nagon man nar en begransningsregel skall
utformas eftersom skattebegransningen endast skall omfatta den fastig-
hetsskatt som avser hushdllets permanentbostad. Framstélningen i
avsnitt 8.1.1 tar visserligen i forsta hand sikte pa en skenskrivnings-
problematik hanforlig till en sirreglering med regiona inriktning. |
tillampliga delar & den emellertid aven giltig betréffande de frage-
stallningar som en begransningsregel som baseras pa ett bosétt-
ningskriterium kan ge upphov till. | huvudsak samma typ av Overvag-
anden som vi givit uttryck for i avsnitt 8.1.1 talar for att de risker som
kan finnas for ett missbruk inte bor tillmétas nagon avgorande betydelse.

Sambeskattade med skild boséttning

Personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen om datlig
formogenhetsskatt och som har skild bosdttning maste i detta
sammanhang sdrskilt uppméarksammas. Den situationen skulle kunna
uppsta att sambeskattade vajer att skriva sig pa varsin fastighet; en av
de sambeskattade kanske skriver sig pa t.ex. familjens fritidsfastighet.
Hushdllets samlade underlag for fastighetsskatt skulle i detta fall
motsvaras inte bara av underlaget avseende permanentbostaden, utan
aven skatteunderlaget for fritidshuset. Man kan naturligtvis havda att
personer som omfattas av bestdmmelsen om sambeskattning endast bor
omfattas av en begransningsregel i de fall de ar bosatta pd samma stélle,
dvs. att de & folkbokférdai samma bostad. Aven om det inte gér att helt
bortse fran risken for att en begransningsregel kan komma att
missbrukas fér riskerna emellertid inte Gverdrivas. En tankbar 16sning
for att undvika sddana oonskade beteenden kan vara att begransnings-
provningen endast utgdr fran det beloppsmassigt hogsta av de skilda
skatteunderlag/skattebelopp som belastar personerna i hushallet. Nagot
annorlunda uttryckt; vid tillampningen av begransningsregeln beaktas
endast skatteunderlaget/skattebeloppet for en av fastigheterna i de fall
hushallet har mer &n en permanentbostad.
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Bosattningsvillkor

Reglerna om begrénsning av underlaget for fastighetsskatt bor endast
gdla for det skatteunderlag/skattebelopp som avser permanentbostad
som utgor smahus och som & beldgen i Sverige. | begreppet permanent-
bostad ligger att den skattskyldige méaste vara bosatt pa fastigheten i
fraga.

| utgdngdaget finns det inte ndgon anledning att uppstalla nagot
villkor om att den skattskyldige skall dga och vara bosatt pa fastigheten
vid en viss bestamd tidpunkt (jfr. orsaken till de villkor som uppstélls for
tilldmpningen av lagen (1996:1231) om reduktion av fastighets-skatten
vid 1997-2001 ars taxeringar). Alla fastighetsinnehav — med déarmed
sammanhéngande uttag av fastighetsskatt — under aret som forenats med
boséttning pa fastigheten i fraga, borde darfor beaktas vid en prévning
enligt begransningsregeln. Mot bakgrund av var stravan att utforma
begransningsregeln s att den blir sa l&ttadministrerad som mgjligt finns
det dock skdl att dvervéga att uppstélla vissa villkor for att skapa béttre
forutsdttningar for skattemyndigheten att tillampa regleringen.

| syfte att forenkla tillampningen for skattefdrvaltningen finns det
darfor anledning att uppstélla villkor med innebdrden att begransnings-
regeln endast skall omfatta skattskyldiga som vid den aktuella tax-
eringen &ger en smahusfastighet den 1 januari aret fore taxeringsaret
samt vid denna tidpunkt &ven & bosatta pa fastigheten och att dessa
forhallanden foreligger under resten av a&ret. Begransning av underlaget
for fastighetsskatt medges alltsa endast for heldrsvisa fastighetsinnehav
jamte bosittning pa en och samma fastighet. Aganderattsivergangar
under dret kan i vissafal ge upphov till problem for Riksskatteverket att
urskilja rétt datum for overlatelsen. Felaktigheterna har uppgetts orsaka
omfattande omrakningsférfaranden. Rent almént borde myndighetens
hantering forenklas om endast heldrsvisa fastighets-innehav beaktas.
Agar- och bosittningsforandringar under &ret komplicerar typiskt sett
hanteringen for myndigheten eftersom det kan bli fraga om att hantera
underlag for fastighetsskatt hanférliga till olika fastigheter. For att
forhindra missbruk av begransningsregeln bor dessutom endast den del
av underlaget for fastighetsskatt/skattebelopp som avser den tid som den
skattskyldige varit bosatt pa fastigheten beaktas vid begrénsnings-
prévningen. Denna typ av uppdelning av skatteunderlaget/skattebel opp
kan tadnkas bli mycket komplicerad att administrera. Det féresagna
villkoret kan darfor sdgas skapa stabilitet i begransningsprévningen och
dessutom motverka missbruk. Med han-syn till det huvudsakliga syftet
med en begransningsregel — dvs. att motverka att hushdll tvingas flytta
ifran sin bostad — kan detta avsteg frén en absolut rattvisa forsvaras om
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det underléttar genomfdrandet och tillampningen av en begransnings-
regel.

Till ett sddant villkor bor dock fogas ett undantag. For att underlétta
for efterlevande make eller sambo att bo kvar i héndelse av den andra
makens eller sambons bortgang bor begrénsningsregeln under vissa
forutsdttningar &ven kunna tillampas for fastighetségarens dodsbo eller,
om boet skiftats, till efterlevande make eller sambo. | bada fallen bor
krévas att den efterlevande maken eller sambon varit bosatt pa fastig-
heten. Regeln bor av principiella skdl endast omfatta sddana sambor som
skall sambeskattas enligt 21 § lagen om statlig formogenhetsskatt, bl.a.
personer som lever tillsammans utan att vara gifta och som har barn
tillsammans (fér den fullsténdiga upprdkningen, se 658 kommunal-
skattelagen). Det principiella skalet har sin grund i det hushallsbegrepp
som redogjorts for ovan. FoOrutsdttningarna for tillampningen av
undantaget utvecklas ndrmare i forfattnings-kommentaren.

SKatteplanering genom overforingar av fastigheter

En begrénsningsregel som — jamte vissa andra villkor — bygger pa kom-
binationen av bositnings- och inkomstforhdlanden kan naturligtvis
utgora ett incitament till 6verféringar av fastigheter till narstéende som
har 13ga eller obefintliga inkomster med syfte att familjen skall komma i
anjutande av en skatteforman. Man kan tanka sig den situationen att en
fastighet fors dver genom en gavorevers fran ett foradrapar till ett vuxet
barn med obefintliga inkomster, t.ex. en studerande, som & folkbokford
pa fastigheten i fraga. Reglerna om sambeskattning géler ju endast
forddrar och deras hemmavarande underdriga barn. Med nuvarande
gavoskattelagstiftning finns det majligheter att genomfora transaktioner
av detta slag utan att de utloser gavoskatt. Det finns dven stora
mojligheter att undvika stampelskatt vid ett sddant forvarv. Det finns
darfor anledning att Gvervaga om nagon form av kvalifikations-
tidsvillkor for innehavet av fastigheten — utdver vad som sagts tidigare
betréffande vissa grundléggande villkor avseende innehav och bo-
sditning — bor fogas till bestdmmelsen. Vad som ndarmast kan vara
aktuellt & ett villkor med innebdrd att den skattskyldige skall ha &gt
fastigheten och varit bosatt pa den under ett visst antal ar fore
inkomstaret for att begransningsregeln skall vara tillamplig. Ett villkor
med denna innebdrd skulle med stor sannolikhet minska risken for vad
som maste betecknas som oonskade bieffekter av en begransningsregel.
En nackdel med ett sadant villkor & naturligtvis att det minskar begrans-
ningsregelns positiva regionda verkan for unga nyetablerade hushall i
attraktiva fritidshusomréden. | viss man kan den negativa effekten
mildras genom att kvalifikationstidsvillkoret inskranks till att avse endast



SOU 1999:59 Skattelindringens form 183

bosattningen. En sidan [6sning skulle i vart fall majliggora overlatelser
av t.ex. lantbruksfastigheter och fiskarbostallen till barn som bor pa
fastigheten och som stér i begrepp att Gverta nérings-verksamheten av
forddrarna

Av betydelse for om ett sddant villkor bor infogas & om begrans-
ningsregeln skall ges en regiona inriktning eler inte. Med en regiona
inriktning minskar naturligtvis behovet och lampligheten av ett kvali-
fikationstidsvillkor. | enlighet med direktiven har vart arbete utgétt fran
ett regionalpolitiskt perspektiv, déar syftet bl.a. har varit att skapa béttre
forutséttningar for nya hushdll att etablera sig i attraktiva fritidshus-
omréden. Fran detta perspektiv finns det — oavsett om begransnings-
regeln skall vararegionalt inriktad eller inte — starka skal som talar emot
att foga ett kvalifikationstidsvillkor till begransningsregeln, &en om det
endast skulle avse bositningstid pa fastigheten. Valet & dock, som
namnts tidigare, inte utan invandningar.

Berakningen av skattebel oppet

Om det beréknade spéarrbeloppet dverstiger skattebeloppet som foljer av
tilldmpningen av bestdmmelserna i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt for den skattskyldiges (hushallets) permanentbostad sa
nedsétts underlaget for fastighetsskatt med ett sa stort belopp (nedstt-
ningsbeloppet) att den skatt som utgdr pa underlaget inte Gverstiger
sparrbeloppet.  Skatteunderlaget far dock inte bestammas till lagre
belopp an att den skatt som utgdr motsvarar underlagsgransen T multi-
plicerad med 1,5 procent. Eftersom det kan intréffa att en skattskyldig
kan komma ifraga for begransning enligt den redovisade begransnings-
modellen och samtidigt medges skattereduktion enligt lagen (1996:1231)
om reduktion av fastighetsskatt i vissafall vid 1997-2001 &rs taxeringar,
finns det anledning att samordna dessa bada former av skattelindringar.
En regel bor darfér infogas i 4 § tredje stycket i nédmnda lag med
innebord att om den skattskyldige medgetts nedséttning enligt begrans-
ningsregeln skall skattereduktionen minskas med det skattebelopp som
svarar mot nedsétthingen av skatteunderlaget, i férekommande fall ned
till noll.

Fastigheter med fler an ett smahus

Eftersom det & angelaget att en begransningsregel kan administreras pa
eft effektivt sit krévs att skatteforvaltningen med ledning av uppgifter
som finns i de skatteadministrativa systemen eller i register som &r
akomliga for myndigheten har méjlighet att faststélla i vilket smahus
som den skattskyldige bor.
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Det kan forekomma att det pa en fastighet (taxeringsenhet) finns fler
an ett smahus (fler varderingsenheter som utgor smahus). Det tydligaste
exemplet utgors av lantbruksenheter som inte sdllan kan ha fler an ett
smahus pa fastigheten. | de fall det forekommer fler smahus pa lant-
bruksenheten & det inte heller ovanligt att ett eler flera smahus hyrs ut
till ndgon utomstéende. | vilket av dessa hus, som &garen till fastigheten
(lantbruksenheten) & bosatt, & enligt Riksskatteverket inte mgjligt att
utldsa i befintliga skatteadministrativa system. Det & dock mgjligt att
utlésa vilket smdhus som utgor sk. brukningscentrum. Finns det fler
smahus pa taxeringsenheten motsvaras brukningscentrum som huvud-
regel av det smahus som har asatts det hogsta taxeringsvéardet (8 kap.
3 § fastighetstaxeringdagen (1979:1152)). Det kan aven forekomma att
fastigheter som betecknats som smahusenheter innehdller fler varderings-
enheter for smahus. Omfattningen torde dock vara jam-forelsevis
begransad, i vart fall i forhallande till det totala antalet sma-husenheter.

Rent dlméant & det Onskvéart att underlaget for fastighetsskatt/-
skattebeloppet som skall prévas enligt begransningdagen inte omfattar
andra smahus an det dar den skattskyldige & bosatt, dvs. permanent-
bostaden. Det finns darfor ska att foreskriva att for det fall det pa en
fastighet finns flera varderingsenheter som utgor sméhus med tillhérande
tomtmark medges begransning endast for den fastighets-skatt som avser
den varderingsenhet for smahus med tillhdrande tomtmark som har
dsatts det hogsta vérdet. For lantbruksenheter bor det i allmanhet
innebara att begransning medges for den skatt som belOper pa det smé
hus med tillhérande tomtmark som enligt 8 kap. 3 § fastighetstaxerings-
lagen utgdr brukningscentrum.

Fordelning av nedsattningsbel oppet

Skattebel oppet for den skattskyldige jamférs med det spérrbelopp som
beraknats. Overstiger skattebel oppet sparrbeloppet nedsitts, som namnts
tidigare, underlaget for fastighetsskatten med sd stort belopp att den
skatt som utgdr pa underlaget inte dverstiger sparrbeloppet. | de fall
hushallets sammanlagda skattebelopp & hanforligt till fler an en av
hushallsmedlemmarna (de som skall sambeskattas), fordelas nedsatt-
ningen dem emellan i forhdllande till vars och ens andd av det
sammanlagda underlaget for fastighetsskatt. | figur 9.6 ges ett exempel
pa hur begransningsregelns beréknings- och fordelningsregler fungerar.
Som namnts tidigare redovisas for tydlighetens skull endast nedsétt-
ningen av skatten i exempel och statistiska berékningar.
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Figur 9.6 Begransningsr egelns ber éknings- och férdelningsr egler

Sammanlagd inkomst 100 000

A B
25% 25%
Skatt 10 125 kr Skatt 10 125 kr

E
25%
Sammanlagd inkomst 100 000 Skatt 10 125 kr
C D
25% 0%
Skatt 10 125 kr Skatt O kr
Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;
A+B C+D E
Inkomst 100 000 100 000 Ar ¢ bosatt
Spérr (6%) 9 975 (6000) 9975 (6000) pafastigheten
Skatt 20 250 (2x 10 125) 10125 omfattas g
Nedséttning 10 275(=20 250-9 975) 150 (=10 125-9 975)

Nedséttningen fordelasi forhallande
till makarnas (sambeskattades) in-
bordes andel av hushallets totala
skattebelopp. | véart fall f&r A och B
vardera 5 137,50 kr, dvs héften var.

A och B betalar vardera i skatt

Endast C

ager del i bostaden
och far darfor

hela nedséttningen

C betalar i skatt

A B C

10 125 10 125 10 125
-5137,5 -51375 - 150
4987 4987 9975

Hushdllen betalar lika mycket i skatt (=underlagsgransen x 1,5 procent). Den slutliga
fastighetsskatten fér A och B avrundas till hela krontal i enlighet med 23 kap. 1 §

skattebetal ningslagen (1997:483).

Fastigheten Sorgarden 1:1 &gs gemensamt av tva makar, A och B, och
deras tva vuxna soner, C och E, till lika delar (25 procent vardera).
Sonen C bor tillsammans med sin hustru D (som inte &ger del i fastig-
heten) pa bottenvaningen i den stora villan. Sonen E & inte bosatt pa
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fagtigheten. | var begransningsmodell i exemplet & underlagsgransen
satt till 665000 kronor vilket motsvarar en fastighetsskatt pa 9 975
kronor. Fastigheten i exemplet har asatts ett taxeringsvéarde pa 2,7
miljoner kronor. Den totala fastighetsskatten uppgar till 40 500 kr. For
varje delégare i fastigheten innebér det att underlaget fOr fastighetsskatt
uppgdr till 675 000 kronor och skattebel oppet uppgdr darfor till 10 125
kronor. Grénsbeloppet, inkomstgransen, & i exemplet satt till 250 000
kronor. Makarna A+B respektive C+D sambeskattas varfor deras
gemensamma inkomst och skattebelopp skall laggas till grund for
berékningen. Begransningstalet har bestdmts till 6 procent. Eftersom
underlagsgransen uppgédr till 665000 kronor far sparrbeloppet inte
understiga 9 975 kronor.

9.3.3 Den begransningsgrundande inkomsten

Den begransningsgrundande inkomsten bor sa langt méjligt spegla
hushdllets samlade betalningsformaga. Rent principiellt vore det darfor
mest adekvat att definiera den begrénsningsgrundande inkomsten som
hushallets disponibla inkomst, dvs. hushdllets samlade forvarvsinkomst
och inkomst av kapital efter skatt och inklusive olika typer av bidrag.

For lagstiftningsandama bor man dock av bl.a. principiella skal véja
eft i skattelagdtiftningen redan férekommande inkomstbegrepp, som
uppfyller kravet pa att kunna ge en réttvisande bild av betanings-
formégan hos hushdllet. Aven skatteadministrativa ska talar for en
s&dan ordning. Inkomstbegreppet bor darfor utga fran ndgot i beskatt-
ningssammanhang erkant och l&ttadministrerat inkomstbegrepp.

Eftersom inkomstbegreppet, sa langt majligt, bor spegla hushdllets
aktuella betalningsformaga, & hushdllets samlade beskattningsbara
forvarvankomst enligt kommunalskattelagen och inkomst av kapital
enligt lagen om statlig inkomstskatt det inkomstbegrepp som enligt var
mening ligger nérmast till hands. Summan av beskattningsbar forvérvs-
inkomst och inkomst av kapital ligger &ven till grund for begransnings-
prévningen enligt den tidigare omnamnda begransningsregeln for skatt —
lagen (1997:324) om begransning av skatt. Aven skattesystematiska skal
kan darfor sigas tala for att detta &r ett [ampligt inkomstbegrepp i detta
sammanhang.

Den beskattningsbara inkomsten motsvaras av den taxerade for-
varvsinkomsten enligt 47 8§ kommunalskattelagen (1928:370) minskad
med pa beskattningsdret bel Gpande avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allméanna egenavgifter och kommunalt grundavdrag. Det som dér-efter
aterstar utgor, enligt 50 § samma lag, den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten. Motsvarande lagrum for inkomster for vilka utgar statlig
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inkomstskatt aerfinns i 5 § och 9 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Det valda inkomstbegreppet innebar att fran de sammanréknade
inkomsterna av naringsverksamhet och tjanst har &ven avdrag gjorts for
allménna avdrag. Allménna avdrag innefattar enligt 46 8 kommunal-
skattelagen t.ex. underskott av aktiv nédringsverksamhet, periodiskt
understdd, egenavgifter, vissa obligatoriska sociaforsakringsavgifter och
vissa premier for pensionsforsakringar.

Dessa avdrag utgors i huvudsak av sadana delar av den samman-
raknade inkomsten som inte & omedelbart disponibla for hushdllet och
bor darfor inte inga i det inkomstbegrepp som skall ligga till grund for
den begransningsregel som diskuteras hér.

Aterlaggning av ranteavdrag?

Né&r ett [ampligt inkomstbegrepp skall faststéllas finns det anledning att
Overvaga hur man skal behandla ranteutgifter for vilka avdrag har
medgetts i inkomstslaget kapital. Det kan ifrégasittas om inte sidana
ranteavdrag borde ingd i den begransningsgrundande inkomsten.
Réanteutgifter & som huvudregel avdragsgilla &ven om de inte & en
omkostnad for intdkternas forvarvande. Rétten till avdrag & darfor i
princip oberoende av pa vilket st skulden har uppkommit. Avdragsrét
foreligger dltsd &en om lanet anvants for att forvarva skattefria
intakter, t.ex. finansiering av premieobligationer (se RA 85 1:92) eller
for att bestrida personliga levnadskostnader, t.ex. konsumtiondan (se
RA 84 1:44).

Hushallens avdrag for ranteutgifter avser i hog grad bostadslan. Det
kan enligt var mening finnas anledning att forhindra en situation dar et
hushall genom hog skuldséttning, t.ex. for att forvarva en bostad till et
pris som egentligen overstiger hushdlets inkomstformaga, kommer
ifraga for en begransning av fastighetsskatten. | enlighet med ett sadant
resonemang borde de avdrag som medgivits for ranteutgifter i inkomst-
daget kapital inga i den begransningsgrundande inkomsten. Som et
ytterligare skdl for att medgivna ranteavdrag borde inga i den
beskattningsbara inkomsten talar omsténdigheten att det, som namnts
ovan, & mgjligt att lanefinansiera skattefria intakter. Enligt detta syn-
sétt borde det altsd inte ges mojlighet till att — oavsett hur [dnesumman
anvands — skuldsitta sig i syfte att uppna en skattelindring.

| det fall man védjer att anvénda sig av en begransningsregel med
regiona inriktning finns anledning att Gvervaga att behandla rénteut-
gifterna pa det sétt som beskrivits ovan. Skéalet hartill & att en sadan
reglering, med hansyn till syftet, har karaktéren av stédlagstiftning kladd
i formen av skattelag. Allméant kan sdgas att stod- och bidrags-reglering i
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vissa avseenden ger uttryck for en behovsprovning som innebér att nér
ett visst behov, t.ex. ett ekonomiskt behov, prévas, bor inte hansyn tas
till vissa dtaganden som den enskilde kan ha, t.ex. skuldséttning. Efter-
som skattelagstiftningen medger avdrag for rénte-utgifter oavsett hur
|anebel oppet anvands, skulle det darfor av detta ské finnas anledning att
derlagga de ranteutgifter som minskat inkomstslaget kapital. Ett
liknande synsétt kommer for ovrigt till uttryck i det inkomstbegrepp som
anvands i bostadsbidragsprovningen.

Det ovan beskrivna betraktel seséttet pa ranteavdragen forlorar dock i
betydelse och blir mer tveksamt om man vdjer en 16sning som inte har
en tydlig regional inriktning. En l16sning som innebér att skatt-skyldiga
till fastighetsskatt kan omfattas av en begransningsregel oavsett
karaktaren av det omréde dar de & bosatta kommer att utgora ett
regelrétt indag i skattesystemet och blir en naturlig del av reglerna om
fastighetsskatt. Med denna utformning av begransningsregeln skulle det
inte finnas ndgot avgdrande indag av stod- och bidrags-tankande i
regelverket. Eftersom det gdlande skattesystemet medger avdrag for
ranteutgifter vid inkomsttaxeringen, oavsett av vilken anledning rénte-
utgiften uppkommit, talar darfor starka likformighets-skad mot att rante-
avdrag &terlaggs om en inkomstrel aterad begrans-ningsregel skall tillam-
pas pa skattskyldiga oavsett karaktaren pa omradet dar de &r bosatta.

Fragan om det & befogat att |&ta ranteutgifter som minskat in-
komsten av kapital 6ka den begransningsgrundande inkomsten kan
darfor sagas vara beroende av vilken typ av 16sning man véijer.

| de dtatistiska analyser som vi redovisar i de kommande avsnitten
har vi for enkelhetens skull endast anvant oss av ett av dessa bada vari-
anter pa begransningsgrundande inkomst. Med hénsyn till att det
regionala perspektivet — i enlighet med direktiven — stétt i fokus i vart
arbete, har vi anvant det inkomstbegrepp dér medgivna ranteavdrag skall
ingai den begransningsgrundande inkomsten.

Resultatjusteringsposter for naringsidkare

Eftersom den skattelindring som diskuteras hér huvudsakligen tar sikte
pa att lindra bostadskostnaden for hushall med Iaga inkomster finns det
skél till vissa andra jémforelser med inkomstbegreppet i lagen om
bostadsbidrag.

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten utgérs av summan av in-
komst av néringsverksamhet och inkomst av tjanst enligt kommunal-
skattelagen och inkomst av kapital enligt lagen om statlig inkomstskat.
Vissa avsteg fran den skatterédtsliga bedomningen har dock ansetts
nodvandiga varfor vissa justeringar gors, en del i hdjande och en del i
sinkande riktning. Forutom de ovan namnda ranteutgifterna har vi
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dvervagt om nagon av de justeringsposter avseende néringsidkare, som
tilldmpas i bostadshidragssammanhang &ven bor tas upp i detta sam-
manhang.

Skattelagstiftningen ger mojlighet  till olika resultatreglerande
atgarder som i bostadshidragssammanhang gynnar néringsinkomster
framfor andra inkomster. Det har i bostadssammanhang ansetts att det
inte & rimligt att relativt omfattande mojligheter till resultatreglering av
inkomster fran néringsverksamhet skall paverka bedomningen av om ett
hushall behéver stod for att klara sina boendekostnader eller inte.

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten bersknas darfor utifran
naringsinkomsten justerad for vissa bokforingsdtgarder som i mer
pataglig grad ansetts ge mojligheter till fordelar for naringsidkare jam-
fort med lontagare i fraga om rétten till bostadsbidrag. Naringsin-
komsten okas darfor med arets avsittning till periodiseringsfonder
respektive minskas med &rets upplosning av periodiseringsfonder, okas
med avdrag for utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp samt
Okas med okning av expansionsmeddl och minskas med minskning av
expansionsmedel. Aven avdrag for underskott frén tidigare beskatt-
ningsar maste aterl aggas.

| olika sammanhang har det dock ifrégasatts om det ur réttvise-
synpunkt & korrekt att |dta dessa avdrag ingd i den bidragsgrundande
inkomsten. Framférallt har det med hanvisning till neutraiteten mellan
enskild néringsverksamhet och néringsverksamhet som bedrivs i andra
former ifrégasatts om det ar lampligt att |&ta avdragen paverka den
bidragsgrundande inkomsten (jfr. SOU 1997:85, s. 128).

Mot sadana justeringar av den begransningsgrundande inkomsten
talar aven omstandigheten att de, sdvitt framkommit, skulle innebéra
betydande administrativa problem for skatteférvaltningen. Det finns
dérutover anledning att befara att denna typ av uppgifter i de
skatteadministrativa systemen inte altid &r tillforlitliga, bl.a. eftersom de
inte uppdateras efter omprévningar av taxeringsbeduten. Av denna
anledning har det &ven satts ifraga om det & [ampligt att anvanda sig av
de namnda justeringsposterna i bostadsbidragssammanhang. Vi har
underhand fran Riksforsakringsverket inhamtat att dessa justerings-
poster fororsakat bekymmer eftersom uppgifterna inte altid varit helt
tillférlitliga. Mot denna bakgrund finner vi att dessa justeringsposter inte
bor aerlaggas och inga i den begransningsgrundande inkomsten.
Slutligen finns det anledning att framhdlla att for det fall man inte ger
begransningsregeln en regional inriktning, gor sig aven de principiella
skd gallande som talar mot en &terlaggning av ranteutgifter som minskat
inkomsten av kapital.
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Formbgenhetsinnehav

Vi har &ven diskuterat om férmogenhetsinnehav bor beaktas, men funnit
att bade principiella och praktiska skl talar mot detta. For en del av de
hushdll som vi uppmérksammat i v& problembeskrivning i kapitel 3,
utgor sannolikt just kombinationen fastighetsskatt och formodgenhetsskatt
hanforlig till bostaden ett sirskilt problem. En del av likviditets- eler
kostnadsproblemet for dessa hushdl kan mgjligtvis tillskrivas just
kombinationen av dessa skatter. Om formogenhets-innehavet beaktas
aven i en begransningsregel for fastighetsskatt reduceras naturligtvis
vardet av regeln for dessa hushdll. Dessutom har det visat sig mer eller
mindre ogorligt att pa ett kostnadseffektivt och tillforlitligt st
administrera en ordning dér formogenhetsinnehav kan beaktas. Vi har
darfor valt att inte beakta formdgenhetsinnehav vid bestdmmandet av
den begransningsgrundande inkomsten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis & det var uppfattning att den begréansningsgrund-
ande inkomsten bor utgoras av summan av det aktuella taxeringsarets,
i) beskattningsbara forvarvsinkomst och
ii) inkomst av kapital.

Om en begransningsregel med regiona inriktning anvands bor éven
summan av i ) och ii)
iii) 6kas med belopp varmed inkomst av kapital har minskats genom
avdrag for ranteutgifter som avsesi 3 8 2 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

9.34 Storleken pa bostadsfastighetens
taxeringsvérde

Det problem som begransningsregeln skall ta sikte pa har sin grund i att
taxeringsvardenivan i omraden med stark efterfrégan pa fritidshus & sa
hog att det medfor svarigheter for den bofasta befolkningen, vars
inkomster typiskt sett & laga. Taxeringsvardet for en viss fastighet
bestams dock av tva faktorer: dels den allmanna vardenivan i det omrade
dér fastigheten & belégen och dels den aktuella fastighetens storlek och
standard. Kéannetecknande for de hushdl som begransnings-regeln
utformas for & att de & bosatta i ett omréde dar den alménna
vardenivan & hog. Fastighetsskatteuttaget kan darfor bli hogt dven om
de fastigheter de & bosatta pa inte & osedvanligt stora eler va
utrustade. Rent principiellt vore det darfor mest [ampligt att formulera
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kvalifikationsregeln avseende underlaget i termer av skatteunderlaget per
kvadratmeter vérdeyta. Alternativt skulle man, i likhet med vad som gors
i bostadshidragssystemet kunna utforma regeln sa att det begrénsnings-
grundande underlaget for fastighetsskatt endast motsvarar hela skatte-
underlaget i de fal da véardeytan under-stiger ett visst antal kvadrat-
meter. | de fall da vardeytan Gverstiger denna grans skall det begrans-
ningsgrundande skatteunderlaget faststéllas som det faktiska skatte-
underlaget multiplicerat med den maximala begrénsnings-grundande
vérdeytan uttryckt som andel av den faktiska vardeytan.

| véra samtal med Riksskatteverket har dock framkommit att en
s&dan ordning skulle vara mycket administrativt komplicerad och kost-
sam att genomfdra. Det framsta skélet ar att uppgifter om fastigheternas
vardeyta for narvarande inte ingdr i taxeringssystemet. Darfor foredar vi
istélet att det aktuella kvaifikationskriteriet faststélls med avseende pa
permanentbostadsfastighetens samlade underlag for fastighetsskatt.

9.35 Hur ska gransvérden och procentsatser
bestdmmas?

De exakta konsekvenserna av den begransningsregel som skisserats ovan
beror givetvis pa de varden man vdjer for de olika parametrarna
underlagsgransen, T, och gransbeloppet, |, samt procentsatserna B och
Q. | det foljande diskuteras vilka principiella dvervaganden som, enligt
kommitténs mening, bor ligga till grund for ett stélningstagande
avseende véardena pa dessa parametrar. Diskussionen utgdr dels fran de
mer almant hdllna analyser av regelverket som redovisatsi avsnitt 9.3.1.
och dels fran vissa satigiska andlyser av bl.a. inkomst- och
boendeforhdlandena for hushdl i olika inkomstskikt. Det inkomst-
begrepp som ligger till grund for de statistiska analyserna motsvaras av
summan av beskattningsbar férvérvsinkomst och inkomst av kapital fore
avdrag for ranteutgifter.

Begransningstalet (B)

Begransningsregelns syfte & att lindra de problem som fastighets-
skatten medfor for hushdll med ldga inkomster som & bosatta i
fastigheter med hoga taxeringsvarden. Det rér sig alltsd om att finna en
lindring for hushdll for vilka fastighetsskatteuttaget for permanent-
bostaden utgor en i jamforelse med andra hushall osedvanligt hog andel
av hushdllsinkomsten. Utifran detta synsitt bor ett stéllningstagande
avseende véardet pa begransningstalet, B, grundas pa uppgifter om den
almanna nivan pa fastighetsskatteandelen for hushal bosatta i smahus.
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Med fastighetsskatteandel avses hér den fastighetsskatt, som hushdll
bosatta i sméhus betalar for permanentbostaden, i forhallande till hus-
héllsinkomsten (dvs. den begransningsgrundande inkomsten sdsom den
definierats ovan).

| Tabell 9.3 redovisas hur hushdll bosattai smahus & fordelade med
avseende pa fastighetsskattens andel av den begréansningsgrundande
inkomsten. Av tabellen framgar att for haften av ala hushdll under-
stiger fastighetsskatten 2,3 procent av den begrénsningsgrundande
inkomsten, sdsom den definierats ovan. For 75 procent av ala hushdl
utgor den mindre an 3,3 procent av inkomsten. Endast ett av tio hushdll
har en fastighetsskatteandel som dverstiger 5,1 procent.

Tabell 9.3 Hushéllens fordelning efter fastighetsskattens andel av den begrans-
ningsgrundande inkomsten.

Andel av alla hushél fér vilka fastighetsskatteandelen Fastighetsskatteandel
&r l&gre an det angivna vardet
10% 1,1%
20% 1,5%
25% 1,6%
30% 1,7%
40% 2,0%
50% 2,3%
60% 2,6%
70% 3,0%
75% 3,3%
80% 3,6%
90% 5,1%

Kalla: Storurvalet fin Inkomst- och formdgenhetsstatistiken, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Inkomsten utgdrs av beskattningshar forvarvsinkomst och inkomst av kapital fore avdrag
for ranteutgifter. Fastighetsskatten avser endast den skatt som utgi pihushiiets permanent-
bostad.

Det finns dock ett tydligt statistiskt samband mellan fagtighetsskatte-
andelens niva och hushdllsinkomsten. Av Tabell 9.4 framgar att &ven om
fastighetsskatteuttaget for permanentbostaden i kronor réknat Okar
genomsnittligt sett med stigande hushdllsinkomst sa & fagtighets-
skatteandelen lagre for hushdll med hogre inkomster. For hushdll med en
begransningsgrundande inkomst Gver 250 000 kronor uppgdr den
genomsnittliga fastighetsskatteandelen till mindre &n tre procent. Dessa
siffror galler ala hushdll bosattai smahus med dganderétt. Koncentrerar
vi oss pa hushdll bosatta i sméhus med relativt hoga taxeringsvérden
finner vi att den genomsnittliga fastighetsskatteandelen & hogre i ala
inkomstklasser. Skillnaden & dock sarskilt pataglig for hushall med
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inkomster under genomsnittet. | Tabell 9.5 redovisas den genomsnittliga
fastighetsskatteandelen i olika inkomstskikt for hushdl bosatta i
fastigheter for vilka taxeringsvérdet overstiger 665 000 kronor. Omkring
15 procent av ala smadhusfastigheter i riket har ett taxeringsvéarde som
overstiger denna niva. For hushall som & bosattai dessa fastigheter och
vars inkomster understiger 250 000 kronor uppgdr den genomsnittliga
fastighetsskatteandelen till 6 procent eller mer. For de hushdll som
befinner sig i inkomstférdelningens mitt, dvs. runt 350 000 kronor®, och
& bosatta i sméhus med taxeringsvarden Gver 665 000 kronor uppgar
den genomsnittliga fastighetsskatteandelen till mellan 3 och 4 procent.

Den begransningsregel som bekrivits har & framst avsedd att
astadkomma en lindring i fastighetsbeskattningen for hushal med 1aga
inkomster. Darfor & det vasentligt att sambandet mellan fastighets-
skatteandelens niva och hushdlsinkomsten beaktas nar vardet pa
begransningstalet ska faststéllas.

® Denna siffra skiljer sig betydligt frén de uppgifter om den genomsnittliga
inkomstnivan i riket som redovisatsi tidigare kapitel. Orsaken &r delvis att det
inkomstbegrepp som anvénds hér avser den beskattningsbara forvérvs
inkomsten och inkomst av kapital fore avdrag for rénteutgifter, medan
uppgifterna i kapitel 5 och 6 avser den sammanréknade forvérvsinkomsten
och inkomst av kapital. Ytterligare en forklaring & att det genomsnitt som
redovisas har enbart avser hushéll bosatta i sméhus, medan de uppgifter som
redovisatsi tidigare kapitel avsett alla hushéll.
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Tabell 9.4 Genomsnittlig hushdllsinkomst, fastighetsskatt m.m. for hushall i olika
inkomstklasser. Alla hushall bosatta i smahus med &gander tt.

Andel av alla hushi

Genomsnitt for alla hushi

i varje kumulerad Taxerings- Fastighets- Fastighets-
Inkomst- inkomst andel Inkomst varde skatt skatt /
klass klass (1000 kr) (1000 kr) inkomstt
0- 50 2,5% 2,5% 17 456 6673 66,4%
50 - 100 3,0% 5,5% 7 422 6224 8,8%
100 - 150 5,0% 10,5% 128 419 6112 51%
150 - 200 8,2% 18,7% 177 428 6231 3,6%
200 - 250 10,7% 29,4% 225 440 6399 3,0%
250 - 300 9,6% 39,0% 274 481 7037 2,7%
300 - 350 8,9% 47,9% 326 509 7395 2,3%
350 - 400 9,3% 57,2% 376 527 7625 2,1%
400 - 450 9,5% 66,7% 425 564 8113 2,0%
450 - 500 8,1% 74,8% 474 584 8355 1,8%
500 - 550 6,0% 80,8% 524 632 9113 1,8%
550 - 600 4,4% 85,2% 573 649 9350 1,7%
600 - 650 3,1% 88,3% 624 703 10 128 1,7%
650 - 700 2,5% 90,8% 673 728 10 504 1,7%
700 - 750 2,0% 92,8% 724 790 11312 1,6%
750 - 800 1,5% 94,3% 773 806 11613 1,6%
800 - 850 1,1% 95,4% 823 854 12330 1,6%
850 - 900 0,8% 96,2% 874 846 12 041 1,5%
900 - 950 0,6% 96,8% 922 872 12 530 1,4%
950 -1000 0,5% 97,3% 975 879 12 607 1,4%
1000 - 2,7% 100,0% 1775 1122 16 344 1,0%
Alla (ca 1235000 hushi) 410 559 8097 1,9%

Kalla: Storurvalet fra Inkomst- och formogenhetsstatistiken, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Hushiisinkomsten &r definierad som beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av
kapital fore avdrag for ranteutgifter.
1 For varje inkomstklass redovisas det ovégda genomsnittet av kvoten mellan fastighetsskatten
och hushiisinkomsten for alla hushil i respektive klass. Genomsnittet for samtliga ar ett véagt

genomsnitt motsvarande den genomsnittliga fastighetsskatten for alla hushil dividerad med

genomshittsinkomsten fér alla hush.
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Tabell 9.5 Genomsnittlig hushdllsinkomst, fastighetsskatt m.m. for hushall i olika
inkomstklasser. Hushall bosatta i smahus med dganderatt med taxeringsvarde
Over 665 000 kronor.

Andel av alla hushi Genomshitt for alla hushil
i varje kumulerad Taxerings- Fastighets- Fastighets-
Inkomst- inkomst andel Inkomst varde skatt skatt /
klass klass (1000 kr) (1000 kr) inkomstt
0- 50 1,3% 1,3% 12 1016 14919 157,5%
50 - 100 1,1% 2,4% 78 1116 16 419 25,2%
100 - 150 1,9% 4,3% 127 935 13490 11,6%
150 - 200 3,3% 7,6% 177 932 13379 7,9%
200 - 250 4,8% 12,4% 225 875 12780 5,9%
250 - 300 6,0% 18,4% 274 908 13089 4,9%
300 - 350 6,6% 25,0% 326 890 12 602 3,9%
350 - 400 7,2% 32,2% 375 896 12 661 3,3%
400 - 451 9,5% 41,7% 425 888 12 428 2,9%
450 - 500 8,8% 50,5% 475 892 12 369 2,6%
500 - 550 8,2% 58,7% 525 921 13036 2,5%
550 - 600 6,6% 65,3% 574 923 13071 2,4%
600 - 650 5,8% 71,1% 624 948 13 428 2,2%
650 - 700 4,8% 75,9% 674 985 14033 2,1%
700 - 750 4,4% 80,3% 724 1016 14 365 2,1%
750 - 800 3,6% 83,9% 774 1024 14 608 2,0%
800 - 850 2,8% 86,7% 823 1065 15320 1,9%
850 - 900 2,1% 88,8% 874 1031 14714 1,8%
900 - 950 1,7% 90,5% 920 1057 15145 1,7%
950 -1000 1,5% 92,0% 975 1053 15012 1,6%
1000 - 8,0% 100,0% 1753 1331 19424 1,2%
Alla (ca 312 000 husht) 588 968 13799 2,3%

Kalla: Storurvalet fin Inkomst- och formdgenhetsstatistiken, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Hushiisinkomsten &r definierad som beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av
kapital fore avdrag for rénteutgifter.

LFor varje inkomstklass redovisas det ovagda genomsnittet av kvoten mellan fastighetsskatten
och hushiisinkomsten for alla hushil i respektive klass. Genomsnittet for samtliga ar ett végt
genomsnitt motsvarande den genomsnittliga fastighetsskatten for alla hushi dividerad med
genomshittsinkomsten fér alla hush.

Underlagsgréansen (T)

De problem som begransningsregeln tar sikte pa beror typiskt sett hus-
hall bosatta i fastigheter med relativt htga taxeringsvarden. Detta talar
for att gransvérdet avseende taxeringsvardet bor séttas relativt hégt.
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Som pdpekats tidigare innebar dock ett hogt gransvarde med avseende
pa underlaget en okad risk for att hushdl med mycket laga inkomster,
som & bosatta pa fastigheter med mer méttliga taxerings-vérden, trots
begransningsregeln kommer debiteras en fastighetsskatt som dverstiger B
procent av hushdllsinkomsten. Detta forhdlande taar for att
taxeringsvardegransen inte bor séttas altfor hogt. Vi vill dock dterigen
pdpeka att i de fall dar fastighetsskatteandelen & hog, trots att
underlaget for skatten ar relativt méttligt, & grundproblemet den laga
hushdllsinkomsten.

Som underlag fér ett stallningstagande avseende underlagsgransens
niva redovisas i tabell 9.6 smahusfastigheternas fordelning med avse-
ende pa taxeringsvérdet. Uppgifterna avser enbart smahusfastigheter
som i fastighetstaxeringssystemet & klassade som permanentbostéder,
dvs. fastigheter med typkod 220.° For héften av alla smahusfastigheter
uppgar taxeringsvardet till mindre &n 412 000 kronor och for 75 procent
av bestandet & taxeringsvéardet lagre an 565 000 kronor. Endast var
tionde fastighet i hela riket har ett taxeringsvarde som Overstiger
750 000 kronor.

Tabell 9.6 Smahusfastigheternas fordelning med avseende pa taxeringsvardet.
Enbart smahus med typkod 220 (per manentbostadshus).

Andel av alla smhus for vilka taxeringsvardet Taxeringsvérde
understiger det angivna vérdet (1000-tals kronor)
25% 287

50% 412

70% 528

75% 565

80% 610

90% 752

Kélla: SCB, Fastighetstaxeringsregistret 1997.

Endast en mindre del av alla fastigheter med hdga taxeringsvéarden &
dock belagna i omraden som omfattas av de problem som den héar
beskrivna begransningsregeln tar sikte pa | manga fall ror det sig om
stora fastigheter och/eller fastigheter med hdg utrustningsstandard
belagna i omréden dar hushdllens inkomstférhdlanden generellt sett &r
mycket goda. Foljaktligen krévs ytterligare underlag for ett stélnings-
tagande avseende underlagsgransen.

® Eftersom typkodningen inte har négon praktisk betydelse i skattesamman-
hang eller liknande ger typkodningen inte alltid en korrekt information om de
enskilda fastigheternas nuvarande anvéandning. | denna analys som avser hela
fastighetsbesténdet har det dock endast marginell betydel se.
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Darfor har vi aven tagit fram uppgifter avseende taxeringsvardena
for de fastigheter som & beldgna inom de vardeomraden som uppfyller
de geografiska kvalifikationskriterier som formulerats i kapitel 6. Den
genomsnittliga taxeringsvardenivan for de fastigheter som & belagna i
dessa omraden (se tabell 6.1) uppgar till 5540 kronor. For ett smahus
med 120 kvadratmeter vardeyta motsvarar det ett taxeringsvérde pa
665 000 kronor. Det finns givetvis betydande variationer runt detta
genomsnitt inom dessa omraden. Det kriterium avseende taxerings-
vardenivan som 1&g till grund for avgrénsningen var dock, av skdl som
redovisats i kapitel 6, relativt generost tilltaget. Utifran detta regionala
perspektiv ar det darfor rimligt att utga fran att endast hushdll som &
bosatta pa fastigheter med taxeringsvarden i nérheten av eler betydligt
Over detta genomsnitt bér medges en skattelindring.

Fordlaget till begransningsregel innebér att fastighetsskatten inte far
séttas ned till ett belopp som understiger den summa som normalt tas ut i
fastighetsskatt for ett underlag pa T kronor. Begransningsregeln & med
andra ord utformad sa att ett hushdll altid forutsitts kunna betala en
fastighetsskatt motsvarande 1,5 procent av underlagsgransen. Denna
aspekt av regelverket bor ocksa beaktas nér underlagsgransen faststélls.

Hér finns det vissa likheter mellan begransningsregeln och bostads
bidragsreglerna.  Bostadsbidragsreglerna & namligen ocksa  konst-
ruerade sa att hushdlet forutsitts kunna béra en del av boendekost-
naden utan bidrag. For narvarande &r reglerna utformade s3 att ala
hushdll forutsétts kunna betala 2 000 kronor i manaden plus en viss del
av boendekostnaden mellan 2 000 kronor och ett belopp som varierar
med antaet barn i hushdllet. Ett hushdl med tva barn med en boende-
kosthad som motsvarar genomsnittshyran for en fyrarumdagenhet
(5 490 kronor) forutsatts svara for 3 420 kronor.”

Fastighetsskatten utgér dock endast en del av boendekostnaden.
Skulle vi tillampa samma princip i begrénsningsregeln som i bostads-
bidragssystemet pa denna punkt skulle den niva pa fastighetsskatten,
som ala hushdll forutsétts kunna béra, endast motsvara den del av
boendekostnaden som motsvaras av fastighetsskatten. Utifran det data-
material som anvandes i avsnitt 5.3 har vi berdknat hur stor andel av
boendekostnaden som fastighetsskatten utgor i genomsnitt for hushdl
bosatta i smahus. Berdkningarna bygger pa samma forutsattningar som i
avsnitt 5.3.2. Resultaten & givetvis mycket kandiga for de antaganden
som gors avseende beldningsgraden. Om vi utgdr fran att bostadslanen

" Ett hushéll med ett barn, med en boendekostnad som motsvarar genomsnitts-
hyran for en trerumslégenhet i januari 1999, 4 450 kronor, forutsétts svara for
2 975 kronor. Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB).
8 1996 &rs hushélls- och inkomstunderskning, SCB.
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uppgdr till ett belopp motsvarande hela taxeringsvardet sa uppgdr
fastighetsskattens andel av boendekostnaden till 12 procent i genom-snitt
for ala hushall bosatta i smahus. | de fall da fastigheten &r obe-lanad
svarar dock fastighetsskatten for en betydligt hdgre del av boende-
kostnaden. Utgdr vi fran att fastigheterna & helt obeldnade skulle
fastighetsskattens andel av boendekostnaden uppga till 21 procent, enligt
vara berékningar. Utifrén dessa berékningar kan vi altsa dra slutsatsen
att fastighetsskatten uppgdr till mellan 12 och 21 procent av
boendekostnaden for hushdll bosattai smahus.

Som konstaterades ovan uppgdr den boendekostnad, som man i
bostadsbidragssammanhang forutsétter att ett tvabarnshushdll bosatt i en
fyrarumségenhet med genomsnittlig hyra ska betala utan bostads-
bidrag, till 3420 kronor per manad. Utifran berékningarna ovan kan
fastighetsskattens andel av detta belopp uppskattas till mellan 410 och
720 kronor per manad.® Dessa belopp, 410 respektive 720 kronor per
manad, motsvarar den fastighetsskatt som normalt tas ut pa ett underlag
pamellan 328 000 respektive 576 000 kronor.

Detta forhdllande bor tillsammans med de uppgifter som presen-
terats ovan avseende den genomsnittliga taxeringsvardenivan i attrak-
tiva fritidshusomraden av det slag som beskrivs i kapitel 3, ligga till
grund for ett stallningstagande i frégan om underlagsgransens niva.

Gransbel oppet avseende hushallsinkomsten

Grénsbeloppet i begrénsningsregeln motiveras av att en skattelindring
endast bor medges hushdl med Idga inkomster. Som redan pdpekats
utgor fastighetsskatten for hushall i hogre inkomstlagen i regel en relativt
l&g andel av hushdllsinkomsten, dven om fastighetsskatteuttaget i kronor
réknat i almanhet & relativt hogt (se tabell 9.4). Detta for-hdllande
gdler dock endast genomsnittligt sett. Det finns aven hushdl med
relativt goda inkomster for vilka fastighetsskatteandelen & hog (se tabell
9.7). Dessa hushdll kan dock inte anses vara i behov av en lindring i
fastighetsskatten. Darfor bor endast hushall med inkomster under en viss
niva, gransbeloppet, komma ifréga for en begransning av fastighets-
skatten.

® For hushéllet med ett barn bosatt i en trerumslégenhet med genomsnittlig
hyra kan motsvarande belopp uppskattas till mellan 360 och 625 kronor.
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Tabell 9.7 Hushall i riket som helhet for vilka fastighetsskatten Gverstiger 6
procent av hushallsinkomsten.
Inkomstklass Fastighetsskatt Fastighetsskatt/ Antal hushi

inkomst i varje inkomstklass kumulera

t
0- 50 6 287 113,8% 40 157 40 157
50 - 100 8 066 7,8% 30432 70589
100 - 150 10 332 6,7% 23 886 94213
150 - 200 13798 6,6% 12 886 107 099
200 - 250 18 323 6,9% 6 187 113 286
250 - 300 21945 7,1% 2679 115 965
300 - 350 23074 6,6% 1696 117 661
350 - 400 25982 6,4% 1041 118 702
400 - 450 (33 415) (6,8%) (557) (119 259)
450 - 500 (32915) (6,5%) (511) (119 770)
500 - 550 (37 212) (6,8%) (158) (119 928)
550 - 600 (43 181) (6,9%) (103) (120 031)
600 - 650 (40 134) (5,9%) (13) (120 044)
650 - 700 (45 040) (6,1%) (101) (120 145)
700 - 750 (73 755) (10,7%) (35) (120 180)
750 - 800 (61 307) (7,0%) (46) (120 226)
800 - 900 (141 758) (15,6%) (15) (120 241)
900 - 1000 (80 949) (9,0%) (42) (120 283)
1000 - (135 082) (8,5%) (47) (120 330)

Kalla: Storurvalet fin Inkomst- och formdgenhetsstatistiken, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Siffrorna bygger pien urvalsundersokning varfor de uppgifter som avser inkomstklasser
med ett litet antal hushil bygger piett osakert statistiskt underlag. Uppgifter inom parentes
bygger pimindre &n 30 observationer.

En konsekvens av en sddan grans & dock att for hushdl for vilka
fastighetsskatten Overstiger B procent av den begrénsningsgrundande
inkomsten och som befinner sig i nérheten av gransbeloppet kan den
okning i marginaeffekterna som begrénsningsregeln ger upphov till bl
betydande. Som framgar av tabell 9.7 & det dock mycket fa hushal i
riket som helhet vars inkomster Overstiger 250 000 kronor och vars
fastighetsskatteandel dverstiger 6 procent. Det faktum att det ror sig om
en liten grupp innebér visserligen att de skatthingar som redovisas i
tabell 9.7 avseende hushdll med inkomster Gver genomsnittet ar relativt
osékra. Men &en om de siffror som redovisas i tabellen skulle under-
skatta det verkliga antalet med sa mycket som femtio procent s skulle
det rora sig om relativt fa hushdl. De samhé&lsekonomiska konse-
kvenserna av detta problem bor vi darfor kunna bortse fran, atminstone
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s lange begransningstalet inte faststélls till en niva som ligger alltfor
langt under sex procent. Konsekvenserna for de hushdll som berdrs av
dessa marginal effekter bor beaktas nér avtrappningstalet, Q, faststélls.

Avtrappningstalet (Q)

Avtrappningstalet, Q, bestdmmer hur snabbt nedséttningen ska trappas
ned nér inkomsten dverdtiger gransbeloppet. Ju hogre detta tal & desto
storre blir marginaeffekterna for de hushdll som befinner sig i nérheten
av gransbeloppet. Ett 1agre tal innebér dock att fler hushal berors av
avtrappningen. Av vad som framkommit ovan & dock antalet hushdl
med en fagtighetsskatteandel som dverstiger det féredagna begrans-
ningstalet och med inkomster dver det féredagna gransbeloppet mycket
begransat. Avtrappningstalet bor darfor i forsta hand séttas sa att den
Okning i marginalskatten som gransbeloppet ger upphov till foér vissa
hushall blir méttlig.

90.3.6 Vad blir utfallet for enskilda hushall?

Med hjélp av vissa typexempe ska vi hér illustrera konsekvenserna av
denna begrénsningsregel for enskilda hushdll med olika inkomst-
forhallanden och boendeférhdlanden. Nar det géler hushdllsinkomsten
har vi studerat utfallet for hushdll i tre olika inkomstlagen (avseende den
begradnsningsgrundande inkomsten): 220 000, 160 000 och 90 000
kronor per ar. Av samtliga hushdll som &r bosattai eget smahus har om-
kring &n 25 procent en hushallsinkomst som ligger under 220 000 kronor
per ar. Ungefar 5 procent har en hushallsinkomst som ligger under 90
000 kronor per &. For var och en av dessa hushdllskategorier har vi
beraknat effekterna av begransningsregeln vid tre olika nivaer pa under-
laget for fastighetsskatt: 660 000 kronor, 770 000 kronor och 1 miljon
kronor.

| véra berdkningar har vi utgatt fran tva véarden avseende underlags-
gransen, T: 665 000 kronor respektive 500 000 kronor. Vad géller de
ovriga parametrarna har vi utgétt fran att beloppsgransen sétts till
250 000 kronor samt att begransningstalet, B, sétts till 6 procent.
(Avtrappningstalet, Q, & inte aktuellt i de exempel som redovisas hér.)
Resultatet av berékningarnaredovisasi tabell 9.8.

For ett hushdl vars begransningsgrundande inkomst uppgar till
220 000 kronor per & och vars permanentbostad har ett taxeringsvarde
pa 1 miljon kronor skulle fastighetsskatten sittas ned med 1 800 kronor
per ar, till 13200 kronor. Fastighetsskattens andel av hushdlsin-
komsten skulle darmed komma att uppga till 6 procent efter nedsttning
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Om underlaget for fastighetsskatt uppgdr till mindre &n 880 000
kronor kommer dock fastighetsskatten, som andel av den begransnings-
grundande inkomsten, att understiga 6 procent for hushdll med denna
inkomstniva. De kommer darmed inte att medges nagon nedsittning i

fastighetsskatten sa lange begransningstalet, B, faststallstill 6 procent.

Tabell 9.8 Begransningsregelns effekt for olika typer av hushall

T=665 000 kr T=500 000 kr
Hushils- Fastighets- Ned- Ned- Fastighetsskatt
inkomst skattens andel sattnings- sattnings- som andel av
(kronor) av hushiisin- belopp belopp hushiisin-
komsten fore (kronorf) (kronorf) komsten efter
nedsattning nedsattning nedsattning
(procent) (procent) (procent)
Taxeringsvarde = 660 000 kr, fastighetsskatt fére nedsattning =9 900 kr
90 000 11.0 0 11.0 2400 8.3
160 000 6.2 0 6.2 300 6.0
220 000 4.5 0 4.5 0 4.5
Taxeringsvarde = 770 000 kr, fastighetsskatt fore nedsattning = 11 550 kr
90 000 12.8 1575 111 4050 8.3
160 000 7.2 1575 6.2 1950 6.0
220 000 53 0 53 0 53
Taxeringsvarde = 1 000 000 kr, fastighetsskatt fore nedsattning = 15 000 kr
90 000 16.7 5025 111 7500 8.3
160 000 9.4 5025 6.2 5400 6.0
220 000 6.8 1800 6.0 1800 6.0

Kalla: Statistiska Centralbym, egna berakningar.

Anm: De tre taxeringsvardeniverna motsvarar ungefar de niver som anvands i avsnitt 5.3.
Berakningarna utgi frd att gransbeloppet, |, uppgg till 250 000 kronor samt att begransnings-
talet, B, uppgt till 6 procent.

Hushallet med en begrénsningsgrundande inkomst pa 160 000 kronor
kommer dock att erhdlla en nedsittning av fastighetsskatten aven da
underlaget for fastighetsskatt uppgar till 770 000 kronor. Neds&ttningen
av fastighetsskatten uppgdr i detta fall till 1 575 kronor per ar vilket
resulterar i ett fastighetsskatteuttag pa 9 975 kronor. Detta motsvarar
6,2 procent av den begrénsningsgrundande inkomsten. Anledningen till
at fastighetsskatten, trots begransningsregeln, overstiger 6 procent av
inkomsten & den regel som innebér att nedsdttningen inte far resultera i
at skatteuttaget understiger 1,5 procent av underlagsgransen, T. Skulle
underlaget till fastighetsskatt uppga till 1 miljon kronor skulle
nedsattningen uppga till 5 025 kronor per &. Aven om nedsittningen i
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kronor réknat blir betydligt hogre i detta fall skulle fastighetsskatte-
uttaget uppgd till 9975 kronor vilket motsvarar 6,2 procent av
inkomsten. For ett hushdll med en begransningsgrundande inkomst pa
90 000 kronor och ett underlag for fastighetsskatt pa 1 miljon kronor
innebar denna del av regelverket att fastighetsskatten uppgar till 11,1
procent av inkomsten éven efter nedséttning.

Skulle underlagsgransen faststéllas till det 1&gre beloppet, 500 000
kronor, skulle fastighetsskatten efter nedséttning komma néarmare 6
procent av den begransningsgrundande inkomsten dven for hushall med
mycket |8ga inkomster. | det fall da den begrénsningsgrundande in-
komsten motsvarar 160 000 kronor per & skulle fastighetsskatten efter
nedsdttning uppgd till 6 procent av inkomsten oavsett hur stort
underlaget for fastighetsskatt &. Om hushdllsinkomsten ligger runt
90 000 kronor per & kommer fastighetsskattens andel av den begrans-
ningsgrundande inkomsten dock fortfarande kunna dverstiga 6 procent,
trots nedsdttningen.

For hushdll med en begransningsgrundande inkomst pa 220 000
kronor skulle en lagre nivA pa T dock inte ha nagon effekt pa
fastighetsskatteuttaget, sa lange B faststalls till 6 procent. Orsaken &r att
en fastighetsskatt pa 1,5 procent av 665 000 kronor utgér mindre an
6 procent av en inkomst pa 220 000 kronor.

| tabell 9.9 redovisas mer detaljerade uppgifter om hur utfalet
varierar mellan hushdl med olika inkomstnivaer och nivaer pa under-
laget for fastighetsskatt. Tabellen bygger p& samma forutsittningar som
analyserna ovan.
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Tabell 9.9 Nedsittningsbeloppet vid olika niva pa hushallsinkomsten och under-
laget till fastighetsskatt. Kronor.

Hushilsinkomst

Taxeringsvarde 100 000 250 000 400 000 500 000

800 000 2025 0 0 0
1200 000 8025 3000 0 0
1600 000 14 025 9000 0 0
2000 000 20 025 15000 0 0
2400 000 26 025 21000 0 0
2800 000 32025 27 000 3000 0
3200 000 38 025 33000 9000 0
3600 000 44 025 39000 15 000 0
4000 000 50 025 45000 21000 5000

Kalla: Statistiska Centralbym, egna berakningar.

Anm. Berakningarna utcg fr att underlagsgransen, T, uppgk till 665 000 kronor, grans-beloppet,
I, till 250 000 kronor, begrénsningstalet, B, till 6 procent samt avtrappningstalet, Q, till 10
procent.

90.3.7 Processuella fragor m.m.

Ur en processuell och skatteadministrativ synvinkel aktualiseras fragan
om en lindring av fastighetsskatten utformad som en begrénsnings-regel,
bor tillampas pa eget initiativ av skatteforvaltningen genom sk.
officiaprévning eler om tillampningen av regeln bor forutsétta ndgon
form av initiativ fran den enskildes sida.

Den grundldgggande tanken bakom begrénsningsregeln &r att fastig-
hetsskattens storlek for hushdll med vissa specificerade inkomst- och
boséttningsforhallanden, inte skall Gverstiga en viss andel av hushdlls-
inkomsten. (Regeln om att sparrbeloppet inte far understiga 1,5 procent
av underlagsgransen, T, & ett undantag fran denna tanke). Darfor
framstar det som naturligt att begransningsregeln trader in med
automatik. | likhet med vad som gdller for den befintliga begransnings-
regeln for skatt, lag (1997:324) om begrénsning av skatt och lagen
(1996:1231) om skattenedséttning for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 ars taxeringar, som bada tillampas "ex officio” av skatte-
forvaltningen, & det ju fraga om att kommatill rétta med vissa oonskade
konsekvenser av skattelagstiftningen. Detta skd talar sdledes for att en
begransningsregel bor tillampas pa eget initiativ av skatte-forvaltningen.

Det finns ytterligare ett skél av principiell natur som talar for att en
begransningsregel  bor tillédmpas med automatik. Eftersom enskildas
formaga att tatill sig information och sétta sig in i komplicerade regel-
verk varierar hogst vasentligt, finns det av likabehandlingsskd anled-
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ning att tillampa en begrénsningsregel med automatik pa samtliga de
skattskyldiga som uppfyller de uppsatta villkoren. Aven denna om-
standighet talar alltsa for en official prévning.

Slutligen talar skatteadministrativa skl med stor tyngd for ett sadant
forfarande. Det & inte en ovasentlig fragai vart arbete att soka finna en
kostnadseffektiv och praktiskt genomforbar 10sning. Foretrédare for
Riksskatteverket (RSV) har uppgett att den skatteadministrativa han-
teringen av en begransningsregel forenklas betydligt med ett official-
forfarande som kan hanteras maskinellt av skatteforvaltningens ADB-
system. Avsevart lagre kostnader blir foljden jamfort med andra former
av forfaranden eftersom den manuella hanteringen blir  kraftigt
begrénsad. Ett ADB-baserat officialforfarande & dérfor enklast och
mest kostnadseffektivt att administrera. For det fall en begrénsnings-
regel utan regional inriktning véljs, utgdr troligen ett maskinellt for-
farande en absolut forutséttning for en begrénsningsregel.

Sammanfattningsvis talar altsa bade principiella och praktiska sk
for ett ADB-baserat officialforfarande.

En begransningsregel av det redovisade daget och som tillampas
maskindlt medfor dock vissa ofullkomligheter. Det kan t.ex. fore-
komma att i Sverige bosatta skattskyldiga till fastighetsskatt visserligen
har forvarvs- och kapitalinkomster, men att dessa inkomster — beroende
pa utformningen av olika dubbelsbeskattningsavtal mellan Sverige och
andra stater — inte skall beskattas i Sverige. Vi vill sarskilt peka pa det
falet att det finns enskilda som & bosatta i Sverige och som forvérvs-
arbetar i ett annat nordiskt land. Ett tydligt exempe & arbetsmarknaden
i Skane dar enskilda kan vara bosata i t.ex. Helsingborg medan
forvarvsarbetet utforsi Helsingor.

| enlighet med det nordiska dubbelbeskattningsavtalet skall sddana
forvarvsinkomster inte beskattas i Sverige (Art 15 jamfort med Art 25
punkt 6 b. Se &en Art 19). Fdljden kan t.ex. bli att en i Sverige bosatt
enskild som & skattskyldig till fastighetsskatt omfattas av begrans-
ningsregeln trots att personen i frdga kan ha avsevarda tjanste-
inkomster, som endast beskattas i Danmark.

Denna situation uppstar emellertid inte i de fall ett dubbelbeskatt-
ningsavtal foreskriver att den utl&ndska inkomsten skall beskattas i
Sverige och i stéllet avrakning skal medges for den erlagda utlandska
skatten. Inkomsten kommer i detta fall att tas upp till beskattning i
Sverige och paverkar berdkningen av den begransningsgrundande
inkomsten. Dessutom reduceras detta slag av ofullkomlighet i nAgon man
i de fal en "granspendlare” skall sambeskattas med en person som
uppbédr inkomster som beskattas i Sverige. Ur ett statsfinansiellt
perspektiv har denna typ av svaghet i begrénsningsregelns konstruktion
knappast nagon betydelse.
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Antaet sk. gransgangare i Skane, enligt de regler som géllde fore
den 1 januari 1996, uppskattades till ca 2 000 personer. | och med att de
nya reglerna & mer oférmanliga for personer som bor i Sverige och
arbetar i Danmark ligger det néra till hands att anta att antalet i vart fall
inte & hogre idag. Hur den framtida arbetsmarknaden utvecklas i sodra
Sverige & dock svart att bedomai nulaget.

Denna och andra typer av ofullkomligheter & ofrankomliga konse-
kvenser av det starka Onskemdlet att begrénsningsregeln skall kunna
hanteras maskindlt inom ramen fér den forenklade taxeringen. De
administrativa fordelarna med ett sddant forfarande far dock anses
uppvaga en sadan brist som exemplifierats ovan. Alternativet utgors av
tex. ett ansokningsforfarande. En sadan 16sning bedéms dock som
olamplig av bade principiella och praktiska skal.

9.3.8 Den lagtekniska Gsningen

Begransningsregeln som redovisats i avsnittet & konstruerad sa att den
tréder in och begransar det skatteuttag som skall bestdmmas enligt lagen
(1984:1052) om dtatlig fastighetsskatt. Skattesystematiska skal talar for
att en begransningsregdl skall ses som en materiell del av reglerna om
fastighetsskatt. Om reglerna skulle utformas som en debiteringdag
skulle det innebara att fastighetsskattefragor skulle hanteras pa olika
strukturella nivaer, dels i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
delsi lagen (1996:1231) om skattenedséttning for fastighetsskatt i vissa
fall vid 1997—2001 &rs taxeringar och dels genom en begréansningsag.
Ur lagtekniska och administrativa aspekter & det sannolikt en fordel om
de olika reglerna enbart ses som en ddl av den materiella regleringen.
Begransningen bor darfor lagtekniskt utformas som en nedséttning av
underlaget for fagtighetsskatt. Reglerna om begransning av underlaget
for fastighetsskatten bor aterfinnas i en sarskild lag. | lagen bor aven
anges de eventuella geografiska kvalifikationsregler som bor gdla.
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10 Begransningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier

Kommitténs sténdpunkt: En begransningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier skulle ge en 16sning pa det generella problem
som fastighetsskatten medfér for hushdll med Iaga inkomster som &
bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvarden. Med en sadan [6sning
skulle &ven de precisions- och réttviseproblem som & forknippade
med en l6sning med geografiska kvalifikationskriterier undvikas. En
mer genomgripande diskussion av detta generella problem avser vi att
aterkommatill i vart fortsatta utredningsarbete, i samband med att de
alméanna principer som bor ligga till grund for den IGpande
fastighetsbeskattningen behandlas.

Som framhdlls i kapitel 3 & de problem som fastighetsskatten medfor
for hushdll med ldga inkomster bosatta i fastigheter med hoga
taxeringsvérden i vissa avseenden av generell natur. Dessa problem, som
har sin grund i att fastighetsskatten & utformad som en skatt pa en icke-
monetér avkastning, berér med andra ord inte bara hushdll bosatta i
omraden dér den allménna inkomstnivan & |8g och taxeringsvarde-nivan
& hog. De omfattar &ven vissa hushdll bosatta i storre tétorter dar
inkomstforhallandena generellt sett & relativt goda och dar Gverlatelse-
priserna & hoga. Det ror sig framst om hushdl som varit bosatta en
langre tid i dldre egnahemsomraden i storstadsregionerna och andra
expansiva orter, men kan givetvis dven gala andratyper av hushall.

En begrénsningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier skulle
dven fanga upp det mer generella problemet. Forutsatt att de fyra
parametrarna i det regelverk som beskrivits i kapitel 9 faststdls pa
samma séit, oavsett om geografiska kvalifikationskriterier inkluderas
eler inte, sA bor det regionadla problem som st&r i fokus i detta
delbetdnkande kunna | 6sas lika val med bada modellerna. Kommittén har
darfor aven diskuterat en losning utan geografiska kvaifikations-
kriterier. Liksom i falet med en l6sning med geografiska kvalifika
tionskriterier har vi utgatt fran att begransningsregeln endast skall avse
hushall bosattai smahus med &ganderétt.

En av fordelarna med en sddan |6sning & att man dérigenom skulle
undvika de precisions- och réttvisgproblem som & forknippade med
varje regiondt avgransad 10sning och som redovisats i kapitel 6. Det
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gdler framforalt risken for att hushdll som lever under likartade
inkomst- och boendeférhdlanden (bortsett fran att de & bosatta i
omréden med olika inkomst- och taxeringsvérdenivaer) kommer att
behandlas olika | det fal da geografiska kvalifikationskriterier
inkluderas i begransningsregeln kommer det med stor sékerhet finnas
hushall som pa grund av att de & bosattai ett riktvardeomréde som inte
uppfyller villkoren, inte kommer medges ndgon skattelindring, trots att
deras inkomster och boendeforhdllanden & jamforbara med hushal for
vilka underlaget for fastighetsskatt — och dérmed aven gélva skatten —
séitts ned. En liknande situation kan uppsta nar inkomstnivan eller
taxeringsvardenivan i en del av en forsamling eler ett riktvardeomrade
ar likvardiga med de som gdler i omréden som uppfyller kriterierna,
men dér de genomsnittliga forhdlandena i forsamlingen eller riktvarde-
omrddet som helhet & sadana att de inte uppfyller de faststéllda
kriterierna. | sddana situationer finns det ocksa en risk for att fall som &r
lika, sSA nar som pa bositningsomradet, kommer behandlas olika. Ur
réttvisesynpunkt kan darfor en 10sning utan geografiska kvalifikations-
kriterier vara att foredra, &minstone sa lange vi endast beaktar for-
hallandena for olika grupper av egnahemsboende.

Det bor aven framhdlas att en begransningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier & att betrakta som en modifiering av den grund-
l&ggande princip som ligger till grund for fastighetsskattens utform-ning.
De principiellainvandningar som kan resas mot att infOra sér-regleringar
i Skattesystemet som en form av regionda stoddtgérder, och som
behandlades i kapitel 7, gdler darfor inte en begrénsningsregel utan
geografiska kvalifikationskriterier.

Aven en begransningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier &r
dock forknippad med vissa problem. Det géller bl.a den okning av
marginalskatten, som begransningsregeln medfor for de berérda hus-
hallen. Forutsatt att begransningstalet faststélls till samma niva oavsett
om begransningsregeln utformas med geografiska kvalifikations-kriterier
eller utan si skulle marginalskattehgjningens storlek vara den-samma.
En I6sning utan geografiska kvalifikationskriterier skulle dock innebéra
att marginaleffekterna okade for fler hushdll an i det fall da begrans-
ningsregeln utformas med geografiska kvalifikationskriterier. Darmed
skulle de negativa samhdllsekonomiska konsekvenserna av begrans-
ningsregeln, orsakade av dess effekter pa arbetskraftsutbud och ckade
incitament till ” svartarbete”, bli mer omfattande.

Som framhdlits i kapitel 9 bestammer begrénsningstalet, B, hur
mycket marginalskatten okar for de hushdl vars inkomst understiger
gransbeloppet och som erhdller reduktion. Skulle begransningstalet
faststéllas till exempelvis sex procent s skulle marginal skatten ka med
sex procent for dessa hushdll. Antalet hushdll som skulle berdras av
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denna 6kning i marginalskatten paverkas forutom av begransnings-talet
den av underlagsgransen och gransbeloppet samt, i viss man, av
avtrappningstalet, Q. For hushdll med inkomster som Gverstiger grans-
beloppet och som erhdller reduktion Okar marginaskatten med B+Q
procent. Aven hér géler att antalet berérda hushdll & beroende av hur
de fyra parametrarnai regelverket faststéls.

For att fa en uppfattning om hur manga hushdll som skulle beréras
av dessa marginalskattehdjningar har vi uppskattat hur manga hushal
som skulle medges nedséttning av skatten/underlaget for fastighetsskatt
och dérmed med olika specifikationer av begransningsregeln. Eftersom
det & sarskilt vasentligt att beakta marginaleffekterna for personer i
forvarvsarbetande adrar redovisas dven uppskattningar av i hur manga
av de berorda hushdllen hushdllsférestandaren & under 65 &r.' | berédk-
ningarna har vi genomgaende utgétt ifran att avtrappningstalet faststélls
till 10 procent. Berdkningarna redovisas i tabell 10.1. Det bor dock
papekas att antalet hushdll som berdrs av den 6kning i marginal skatten
som begransningsregeln medfor & nagot fler @an vad som anges i
tabellen, eftersom marginal skatteeffekten dven berdr hushdl som med
rédande inkomster inte erhdller ndgon nedsittning men som skulle géra
det om deras inkomster minskade négot.

| det mest restriktiva aternativet, dar graénsbeloppet faststals fill
150 000 kronor, underlagsgransen till 665 000 och begrénsningstalet till
atta procent, skulle marginalskatten, enligt dessa berdkningar, cka med
atta procent for 15 000 hushal. Av dessa & 11 000 icke-pensiondrs-
hushdll, dvs. hushallsforestandaren & under 65 ar. For ytterligare 3 000
hushall skulle marginalskatten 6ka med 18 procent.

| det mest omfattande alternativet, en forenklad begrénsningsregel,
dar fastighetsskatten begransas till fem procent for ala hushal, oavsett
hushadllsinkomstens och fastighetsskatteunderlagets  storlek, skulle
marginalskatten 6ka med fem procent for 156 000 hushdll varav 87 000
& icke-pensionarshushall. Skulle begransningstalet sttas till 6 procent
skulle marginalskatten 6ka med motsvarande tal for 113 000 hushall,
varav 60 000 & icke-pensionérshushall.

Ett mellanalternativ, dé& underlagsgrénsen faststéls till 665 000
kronor, gransbeloppet till 250 000 kronor och begransningstalet till 6
procent, skulle resultera i en 6kning av marginalskatten med 6 procent
for 35000 hushdll. Av dessa & 24000 icke-pensionarshushdl. For
ytterligare 2 000 hushal skulle marginal skatten 6ka med 16 procent.

! Med hushélIsférestdndaren avses har den person i hushéllet som har den
hogsta inkomsten.
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Tabell 10.1 M ar ginaleffekter nas omfattning. Antal berérda hushall.
Gransbelopp 150 000 kronor

Underlagsgréans = 500 000 kr Underlagsgréans = 665 000 kr
Begrénsningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Totalt antal hushill 54 000 45 000 29 000 29 000 25 000 18 000
Antal for vilka marginaleffekten dkar med
B procent 40 000 36 000 26 000 17000 17000 15000
-varav<65i 25 000 23 000 17000 12000 12000 11000
B + Q procent 14000 9000 3000 12000 8000 3000

Gransbelopp 250 000 kronor

Underlagsgréans = 500 000 kr Underlagsgréans = 665 000 kr
Begrénsningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Totalt antal hushill 79 000 57 000 33000 48 000 37 000 22 000
Antal for vilka marginaleffekten dkar med
B procent 75 000 55 000 32 000 44000 35000 21 000
-varav<65i 48 000 35000 21 000 30 000 24000 15000
B + Q procent 4000 2000 (1 000) 4000 2000 (1 000)

Gransbelopp 300 000 kronor
Underlagsgréans = 500 000 kr Underlagsgréans = 665 000 kr
Begrénsningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Totalt antal hushill 84 000 59 000 34000 53 000 38 000 23000
Antal for vilka marginaleffekten dkar med
B procent 81 000 58 000 34000 50 000 37 000 23 000
-varav<65i 52 000 37 000 23 000 35000 25 000 16 000
B + Q procent 3000 1000 (<1 .000) 3000 1000 (<1 .000)
Gransbelopp 500 000 kronor, underlagsgrans 450 000 kr
Begrénsningstal 5% 6% 8%
Totalt antal hushill 101 000 69 000 39000
Antal for vilka marginaleffekten dkar med
B procent 101 000 69 000 39 000
-varav<65i 64 000 43 000 25 000
B + Q procent (<1 000) (<1 000) (<1 000)
Begrénsning oavsett inkomst och skatteunderlag

Begrénsningstal 5% 6% 8%
Totalt antal hushill 156 000 113 000 70000
Antal for vilka marginaleffekten dkar med
B procent 156 000 113 000 70 000
-varav<65i 87 000 60 000 35000

B + Q procent - - -
Kalla: Storurval frd Inkomst- och formdgenhetsstatistiken. Finansdepartementets berakningar.




SOU 1999:59 Begransningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier 211

Anm. Q & genomgende satt till 10 procent. Uppgifterna bygger pien urvalsundersékning.
Uppgifter inom parentes bygger pimindre an 30 observationer och vilar darfor piett statistiskt
osékert underlag.

Dessa uppgifter kan stéllas i relation till bostadsbidragssystemet som
med nuvarande utformning medfér dkade marginaleffekter pa ca 20
procent fér omkring 300 000 icke-pensiond@rshushdl. | jamforelse med
dessa effekter framstar de marginaleffekter som begransningsregeln
skulle medfora for icke-pensionarshushall som relativt begransade.

En annan fraga som bor beaktas & i vilken utstréckning en begrans-
ningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier kan forvantas ge
upphov till motverkande kapitaliseringseffekter.? Som pdpekades i
kapitel 9 bbr en skattelindring, som endast medges for permanent-
bostéder i vissa omraden, inte ge upphov till ndgra namnvérda kapitali-
seringseffekter. Skéet till detta & att skattelindringen i detta fall endast
kommer att medges hushdll vars inkomster kan férmodas vara betydligt
lagre an for de hushdll, som via efterfragan pa fritidshus, drivit upp den
lokala fastighetsprisnivan och taxeringsvardena.

Med en begrénsningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier
kan svaret dock behdva modifieras nagot. Om begransningsregeln resul-
terar i att hushdll med inkomster under beloppsgransen f&r majlighet att
kopa och bosétta sig i hus med hégre marknadsvérden é@n de annars
skulle ha gjort, & det mgjligt att detta ger upphov till mot-verkande
kapitaliseringseffekter. | praktiken & det dock inte sérskilt sannolikt att
effekter av detta Slag uppstar i en sidan utstréckning att det far nagon
namnvard effekt pa den allmanna prisnivan (och darmed, pa sikt, aven
taxeringsvardena) i ett visst omrade eller for vissa typer av fastigheter.
Kommitténs bedomning & darfor att, s lange begrénsning endast med-
ges for permanentboende, s& bor inte nagra namnvarda kapitaliserings-
effekter uppsta.

Mot bakgrund av att risken for icke asyftad skatteplanering kan vara
storre med en losning utan geografiska kvalifikationsregler har
kommittén dven Overvagt om begrénsningsregeln bor innehdlla vissa
krav avseende innehavstiden, utéver de allmanna krav pa boséttning och
fastighetsinnehav under inkomstaret som berdrts i avsnitt 9.3.2. Sadana
krav skulle ocksd vara motiverade om risken for motverkande
kapitaliseringseffekter beddmdes som stdrre med en 16sning utan geogra
fiska kvalifikationskriterier &n med en 16sning med sadana kriterier. En
s&dan konstruktion skulle dock innebéra att begransnings-regeln skulle
fungera samre som |Gsning pa de problem som fastig-hetsskatten medfor

2 | den expertrapport som Fil.Dr. Robert Boije forfattat pa uppdrag av
kommittén (bilaga 4) ges en mer detaljerad redogorelse av vad som avses med
kapitaliseringseffekter i detta sammanhang och hur de uppstar.
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i omraden dar de lokala inkomstmdjligheterna & begransade och
efterfrdgan pa fritidshus drivit upp taxeringsvardena. Som papekats
tidigare, och som @en omnamns i direktiven, bor en |6sning avseende
detta regionala problem s& langt mgjligt &ven ge en lindring for hushall
som Overvager att etablera sig pa dessa orter, inte bara for hushdl som
redan & bosatta dar. Syftet &r ju delvis att begrénsa fastighetsskattens
inverkan pad majligheterna att upprétthdlla en levande bygd. Skulle
endast hushdll som &gt sin bostad under en viss tid kunna komma ifraga
for en nedsditning av fastighetsskatten skulle begransningsgregeln inte
underldtta for nya hushdl, som & hénvisade till lokala forsorjnings-
kalor, att etablera sig pa dessa orter. Denna omstandighet talar, enligt
kommitténs mening, emot att viss innehavstid stélls som krav for att ett
hushall ska omfattas av begransningsregeln.

| detta sasmmanhang bor dven pdpekas att en begransningsregel utan
geografiska kvalifikationskriterier givetvis skulle medfora ett storre
inkomstbortfall for staten @n en lésning dér nedséttning av skatten/-
skatteunderlaget endast medges for hushdl som & bosatta i omraden
som uppfyller de kriterier som foredagits i kapitel 6. Hur omfattande
detta inkomstbortfall kan forvantas bli aerkommer vi till i kapitel 11.

Salange vi endast beaktar forhallandena for hushdll bosattai smahus
med aganderatt, kan, som pdpekades tidigare, en begransnings-regel utan
geografiska kvalifikationskriterier vara att féredra ur réattvisesynpunk.
Ur ett vidare perspektiv & det emdlertid vasentligt att vi &ven beaktar de
konsekvenser som en sadan regel skulle f& pa den skattemassiga
neutraliteten mellan boende i olika upplételseformer, dvs. bostadsrétt,
hyresrétt och &ganderdtt. Av kommittédirektiven fram-gar att vart
huvuduppdrag bestdr i att utreda hur kravet pa neutralitet mellan olika
upplatelseformer ska definieras och vilka forandringar som boér genom-
foras for att neutralitet ska kunna uppnas. | det sasmmanhanget ska dven
konsekvenserna av de grundldggande principer som ligger till grund fér
fastighetsbeskattningens utformning behandlas.

Efter 6nskemd fran regeringen har vi dock behandlat fragan om
fastighetsskattens inverkan i attraktiva fritidshusomraden med fortur. |
vart arbete med denna fraga har vi funnit att de problem som fastighets-
skatten medfor i dessa omraden i manga stycken sammanfaller med det
mer generella problem som fastighetsskatten medfor for alla hushall som
har 1aga inkomster och & bosatta i fastigheter med hoga taxerings-
varden. En mer genomgripande diskussion av hur detta generella
problem bast |6ses har vi dock inte haft mojlighet att gdin i inom ramen
for den del av utredningsarbetet som redovisas hédr. Denna frage-
stdllning avser vi darfor att dterkomma till i det fortsatta utrednings-
arbetet i samband med att de allméanna principer som bor liggatill grund
for den |6pande fastighetsbeskattningen diskuteras.
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11 Allméanna konsekvenser av de tva
modellerna

11.1 Konsekvenser for neutraliteten mellan
olika uppl atel seformer

Sa lange vi enbart beaktar forhallandena for hushdll bosatta i smahus
med dganderdt & en modell som inte innehdller ndgra geografiska
kvalifikationskriterier att foredra ur réttvisesynpunkt. Det finns emeller-
tid ytterligare en dimension i rattvisebegreppet som maste beaktas i detta
sammanhang, namligen réttvisa i beskattningen mellan boende i olika
upplatelseformer — hyresgaster, bostadsréttsinnehavare och egnahems-
agare.

Kommitténs huvuduppdrag bestdr i att utreda hur kravet pa
skattemassig neutralitet mellan olika upplatelseformer ska definieras. |
kommitténs direktiv uttalas darvidlag att skattereglerna bér vara
utformade s att skattemassig neutralitet uppnas mellan boende i olika
upplatelseformer. | uppdraget ingdr aven att 1agga fram de forsag som
& nodvandiga for att skattemassig neutralitet ska astadkommas. Som
framhdllits i kapitel 1 har kommittén, i enlighet med regeringens
onskemdl, behandlat fragan om fastighetsskattens inverkan i attraktiva
fritidshusomraden med fortur. Vi har dar aven forklarat under vilka
begransningar ett sadant arbete nddvandigtvis maste ske.

Kommittén har valt att redovisa underlag for beslut & regering och
riksdag i form av tva aternativa modeller for [6sning pa det problem
som vi behandlar i betdnkandet. Modelerna har redovisats med
angivande av for- och nackdelar.

Den ena modellen utgdrs av en generellt utformad reglering som
innehdller vissa geografiska kvalifikationskriterier. En sadan regionalt
inriktad laggtiftning &, som framhdlls inledningsvis och som vi pekat pa
i kapitel 6, beh&ftad med principiella betdnkligheter eftersom det finns en
uppenbar risk for att konstruktionen medfor att skattskyldiga som lever
under likartade inkomst- och bosattningsforhdlanden (bortsett fran att
de &r bosatta i omréden med skilda inkomst- och taxeringsvardenivaer)
kommer att behandlas olika. Denna brist pa likformighet i beskattningen
uppstar alltsa mellan boende med olika geografisk hemvist.

Den andra modellen innehdler inte ndgra geografiska kvalifikations-
regler och uppvisar darfor inte denna brist pa likformig behandling av
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skattskyldiga. Den olikformighet som det ligger i att hushall bosatta i
olika upplatelseformer skattemassigt behandlas olika kvarstar dock.
Inforandet av en sadan begransningsregel har ju utan tvekan ndgon sags
effekt for den skatteméssiga neutraliteten.

Som framhdllits tidigare, bl.a. i kapitel 3 och 10, behandlas den
aktuella fragan med fortur innan vi haft mgjlighet att behandla och ta
sdlning i de grundldggande principiella fragor som ingdr i vart
utredningsuppdrag. Vilka allmanna principer som bor liggatill grund for
den l6pande fastighetsbeskattningen i stort, framst méalsittningen om
neutralitet i beskattningen av boende i olika uppldtelseformer, avser vi
darfér att behandlai det fortsatta utredningsarbetet.

11.2 Statsfinansiella konsekvenser

| det foljande redovisas berdkningar av de dtatsfinansiella konse-
kvenserna av en begrénsningsregel av det dag som skisseras i kapitel 9.
| berakningarna utgdr vi sdledes fran att fastighetsskatten for ett hushall
bosatt i smahus med &ganderétt begransas till B procent av hushdllets
begransningsgrundande inkomst om denna inkomst understiger grans-
beloppet, |, och underlaget for fastighetsskatt Gverstiger underlags
gransen, T. For hushdll med en inkomst 6ver gransbeloppet och vars
underlag for fastighetsskatt dverstiger underlagsgransen bestdms fastig-
hetsskatteuttaget dven av avtrappningstalet, Q. For dessa hushall be-
gransas fastighetsskatten till B procent av den begransningsgrundande
inkomsten plus Q procent av den del av inkomsten som Overstiger
gransbeloppet.  Nedsdttningen far dock adrig goras s stor att
fastighetsskatten genom reduktionen kommer att understiga 1,5 procent
av underlagsgransen.

Berdkningarna har genomférts bade for det fall da geografiska
kvalifikationsregler inkluderas i begransningsregeln och fér den 16sning
dar sidana kriterier utelamnas. De bygger pa de inkomst och taxerings-
vardeforhdllanden som galler 1999. Berdkningarna & statiska i den
meningen att de inte tar hansyn till de indirekta effekter pa statens
finanser som uppstér da hushallen anpassar sig till de nyareglerna, t.ex.
genom andrat arbetskraftsutbud eller forandringar i boendet. De upp-
gifter som redovisas i tabellerna nedan har vidare beréknats utan att
hansyn tagits till de effekter en begransningsregel skulle ha pa utgifterna
for bostadsbidrag och bostadstilldgg. Vissa uppskattningar av dessa
effekter har dock gjorts separat for en av modellerna avseende begrans-
ningsregeln utan geografiska kvaifikationskriterier. Dessa redovisas i
texten i avsnitt 11.2.2.
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11.2.1  Begransningsregel med geografiska
kvalifikationskriterier

Innebdrden i de geografiska kvalifikationskriterier som presenterades i
avsnitt 6.3 var att endast hushdll bosatta i omréden déar den genom-
snittliga inkomstnivan understeg genomsnittet for riket och dér den pa
visst sitt specificerade taxeringsvardenivan var tillrackligt hog, skulle
kunna medges en nedsittning i fastighetsskatten. Tva adternativa
specifikationer diskuterades. Enligt den ena (alternativ A) skulle alla
hushall, som & bosatta i forsamlingar dér den genomsnittliga hushdlls-
inkomsten (sasom den definieras i avsnitt 6.3) understiger genomsnittet
for riket och dar det finns nagot riktvardeomrade eller del av riktvarde-
omréde dar det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter varde-
yta overstiger 4 520 kronor, kunna medges en nedséitning av fastig-
hetsskatten. Enligt det andra (alternativ B) skulle endast hushdll bosatta i
riktvardeomraden som uppfyller kriteriet avseende taxeringsardenivan
och som till ndgon del & belagen i en forsamling som uppfyller det ovan
angivna inkomstkriteriet, kunna komma ifréga for en skattelindring. De
statsfinansiella konsekvenserna av en begrénsningsregel som inkluderar
geografiska kvalifikationskriterier har berdknats for bada dessa
aternativ. | bada falen har vi utgatt fran att begransningstalet, B,
uppgar till 6 procent, gransbeloppet, 1, till 250 000 kronor, underlags-
gransen, T, till 665 000 kronor och avtrappningstalet, Q, till 10 procent.

Detdjerade berékningar av den minskning i skatteintékterna som
begransningsregeln skulle medfora forutsétter ingdende uppgifter om
inkomst- och boendeforhdlanden for enskilda hushall. Sadana uppgifter
finns i det sk. storurval ur inkomst- och formdgenhetsstatistiken som
SCB har byggt upp for Finansdepartementets rakning. Det bestdr av ett
stort, representativt urval av dla hushdl i hela riket. Detta urval &
emellertid for litet for att vi ska kunna anaysera effekterna av en
begransningsregel med geografiska kvalifikationskriterier, eftersom de
hushdll som skulle beréras av en sddan l6sning & relativt fa och
koncentrerade till ett mindre antal orter i landet. De statsfinansiella
konsekvenserna av en sddan l6sning & darfor svara att berdkna med
négon storre precision. Vissa uppskattningar har vi dock anda kunnat
gora

Utgangspunkten for dessa uppskattningar & det material, avseende
den genomsnittliga taxeringsvardenivan i varje vardeomrade, som legat
till grund for andyserna i kapitel 5 och 6. Utifran detta materia kan vi
gora en uppskattning av det totala taxeringsvardet for alla smahus-
fastigheter som & belagna i de riktvardeomraden som uppfyller de
foredagna kriterierna. Som framhdllits i kapitel 6 skiljer sig dock det
inkomstbegrepp som vi foresar bor anvéandas i ett sadant system fran de
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vi haft tillgang till i utredningsarbetet. Som en approximation har vi i
berakningarna ersatt kriteriet avseende inkomsten i forsamlingen med tva
kriterier s3som redovisas i kapitel 6. Det ena innebér att den genom-
snittliga inkomsten for alla hushdll i den berdrda foérsamlingen maste
understiga genomsnittet for riket medan det andra innebér att minst 50
procent av alla hushdll maste vara bosattai smahus.

Vi boérjar med att redovisa berdkningarna for modell A, dvs. det
aternativ dar alla hushdll som & bosatta i forsamlingar som uppfyller
inkomstkriteriet och som rymmer véardeomrade eller del av véardeomrade
som uppfyller taxeringsvérdekriteriet ska kunna medges en skattelind-
ring. Utifran de forutséttningar som angivits ovan kan det totala
taxeringsvardet for de smdhusfastigheter som & belagna i dessa
forsamlingar uppskattas till omkring 65 miljarder kronor.

Eftersom begrénsningen endast ska avse permanentbostader maste vi
gbra en uppskattning av hur stor andel av detta belopp som motsvaras
av permanentbostadsfastigheter. Detta kan goras utifran uppgifter om
antalet smahusfastigheter i varje forsamling, dar minst en person var
mantalsskriven 1998, uttryckt som andel av ala sméhusfastigheter i
forsamlingen. Uppskattningen bygger pa antagandet att det totala
taxeringsvardet i de vardeomraden som uppfyller kriterierna & fordelat
mellan permanentbostadsfastigheter och fritidshusfastigheter i propor-
tion till deras anddlar av smahusbestandet i respektive forsamling.
Utifran detta antagande kan det totala taxeringsvardet avseende perma-
nentbostader i de forsamlingar som uppfyller kriterierna uppskattas till
ungefdr 30 miljarder kronor. Det sammanlagda fastighetsskatteuttaget
fran de berérda permanentbostadsfastigheterna kan darmed uppskattas
till 450 miljoner kronor (1,5 procent av det totala taxeringsvérdet).

For att kunna uppskatta omfattningen av den reduktion som
begransningsregeln skulle resultera i for dessa fastigheter har vi utgétt
fran berakningar baserade pa det storurval som namndes inledningsvis.
Detta material & namligen fullt tillrackligt for att vi ska kunna analysera
effekterna av en begransningsregel utan geografiska kvalifikations-
kriterier. P grundval av sddana analyser har vi beréknat vérdet av den
samlade reduktion som en begransningsregel utan geografiska kvalifika
tionsregler skulle resultera i, uttryckt som andel av det samlade
fastighetsskatteuttaget for de bostader reduktionen avser. Enligt vara
berakningar skulle nedséttningen uppga till i genomsnitt 6,5 procent av
den oreducerade fastighetsskatten for de hushdll som erhdller reduktion i
det fall da begransningsregeln utformades utan geografiska kvalifikar
tionskriterier. Vi utgdr sedan fran att alla permanentbostadsfastigheter i
de avgransade omradena skulle omfattas av reduktion. Vidare antar vi
att begrénsningsregeln medfdr en proportionellt sett lika stor nedséttning
av fadtighetsskatten fér dessa fastigheter som den skulle géra fér de
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fagtigheter som skulle medges en nedséttning om begransningsregeln
utformades utan geografiska kvalifikationskriterier.

Med dessa forutséttningar kan skattebortfallet av en begransnings-
regel med geografiska kvalifikationskriterier uppskattas till omkring
30 miljoner kronor. Det bor dock framhdllas att framforallt det sista
ledet i denna berékning bygger pa ett antagande vars riktighet vi inte har
mojlighet att kontrollera. | den man en begransningsregel med geogra-
fiska kvalifikationsregler genomsnittligt sett skulle resultera i stOrre
nedséttningar (i relation till fastighetsskatten fore reduktion) an en
begransningsregel utan geografiska kvalifikationsregler skulle skatte-
bortfallet bli stérre. Lat oss anta att den relativa reduktionen for de
hushall som erhdller reduktion skulle bli dubbelt sd stor i genomsnitt i
fallet med geografiska kvalifikationskriterier an utan sddana. Med detta
antagande kan kostnaden istdllet uppskattas till 60 miljoner kronor. Var
bedomning & darfor att i det fall da nedséttning ska kunna medges ala
hushdll bosatta i de forsamlingar som uppfyller de tva kvdifikations-
kriterierna, sa torde det totala skattebortfallet uppga till mellan 30 och
60 miljoner kronor.

| det fal da de geografiska kvalifikationskriterierna specificeras i
enlighet med dternativ B bor skattebortfallet bli 1&gre. Med denna
specifikation skulle ju endast hushdl som & bosata i de riktvarde-
omréden som uppfyller kriterierna, kommaifraga for en nedsittning. Det
totala taxeringsvardet for alla smahusfastigheter i dessa vardeomraden
uppgdr till omkring 26 miljarder kronor. For att uppskatta den del av
detta belopp som motsvaras av permanentbostadsfastigheternas taxe-
ringsvérden har vi tilldmpat samma metod som ovan. Utifrén antagandet
att det totala taxeringsvardet i de vardeomraden som uppfyller
kriterierna & fordelade mellan permanentbostadsfastigheter och fritids-
husfastigheter i proportion till deras andelar av smahusbestandet i
respektive férsamling har det totala taxeringsvérdet fér permanent-
bostadsfastigheterna uppskattats till ungeféar 10 miljarder kronor.
Formodligen & andelen fritidsfastigheter nagot hdgre i de vardeomraden
som uppfyller kriterierna @n i forsamlingen som helhet. Det & darfor
majligt att detta antagande leder till en viss 6verskattning av det faktiska
underlaget for fastighetsskatt fOr permanentbostéderna i de aktuella
omrédena. Den dutsats vi kan dra & fdljaktligen att det sammanlagda
fastighetsskatteuttaget fran de berdrda permanentbostadsfastigheterna i
dagslaget inte bor uppga till mer &n 150 miljoner kronor (1,5 procent av
det totala taxeringsvérdet). Den reduktion som skulle utga till dessa
fastigheter kan, med samma antaganden som ovan, uppskattas till mellan
10 och 20 miljoner kronor.
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Tabell 11.1 Statsfinansiella konsekvenser av en begrénsningsregel med
geogr afiska kvalifikationskriterier.

Alternativ A Alternativ B
Totalt taxeringsvarde for alla smhusfastigheter i 65 miljarder kronor 26 miljarder kronor
omréen som uppfyller kriterierna
Totalt taxeringsvérde for alla permanentbostads- 30 miljarder kronor 10 miljarder kronor
fastigheter
Uppskattat fastighetsskatteuttag fére reduktion 450 miljoner kronor 150 miljoner kronor
for dessa fastigheter
Uppskattad total nedsattning av 30-60 miljoner kronor  10-20 miljoner kronor
fastighetsskatten

Kélla: SCB Egna berékningar

Anm. | alternativ A omfattas alla hushil bosatta i férsamling som uppfyller inkomstkriteriet och
som rymmer riktvardeomrde som uppfyller taxeringsvardekriteriet. | alternativ B kan endast
hushil bosatta i riktvardeomrile som uppfyller de tvikriterierna komma ifrga for en nedsattning.

11.2.2 Begransningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier

De datsfinansiella konsekvenserna av en begransningsregel  utan
geografiska kvalifikationsregler kan, som framgétt ovan, berdknas med
hjdlp av det sk. storurvalet ur inkomst- och formogenhetsstatistiken som
SCB har byggt upp for Finansdepartementets rakning. Det innebér att
berakningarna kan goras med storre precision an i foregdende avsnitt.
For denna modell har vi darfor genomfort berdkningar for flera olika
varden pa underlagsgréansen (T), gransbel oppet (1) och begransningstalet
(B). Tva olika varden har anvants for underlagsgransen: 500 000 kronor
och 665000 kronor. Gransbeloppet har satts till 150 000 kronor,
250 000 kronor och 300 000 kronor och begransningstalet till 5, 6 och 8
procent. Avtrappningstalet har vi genomgdende |&it uppga till tio
procent. Resultatet av ber&kningarna redovisas i tabell 11.2. | tabellen
redovisas &en antaet hushdl som erhdler reduktion i de olika
modellerna samt det genomsnittliga reduktionsbeloppet. Eftersom varia-
tionerna runt dessa genomsnitt & betydande redovisas i tabell 11.3 &ven
vissa spridningsmétt avseende reduktionsbel oppet i de olika modellerna.
Den mest restriktiva modellen, med en underlagsgréns pa 665 000
kronor, ett gransbelopp pa 150 000 kronor och begransningstalet satt till
atta procent, skulle resultera i ett totalt skattebortfall pa 93 miljoner
kronor. Med denna modell skulle omkring 18 000 hushdll erhdla en
skattelindring pa i genomsnitt 5072 kronor. (Se tabell 11.2)
Variationerna runt detta genomsnitt & dock, som papekats ovan, stora.
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For tio procent av de hushall som erhdller en reduktion skulle den uppga
till minst 10 161 kronor. (Se tabell 11.3.)

| det mest omfattande dternativet, dér underlagsgrénsen satts till
500 000 kronor, beloppsgransen till 300 000 kronor och begransnings-
taet till fem procent, skulle 84 000 hushdll medges en skattelindring pa i
genomsnitt 3 760 kronor och det totala skattebortfallet skulle, enligt vara
berakningar, uppga till 315 miljoner kronor. Med denna modell skulle tio
procent av de hushdll som erhdller en reduktion fa en nedséttningen pa
minst 8 753 kronor.

Av tabell 11.1 kan vi dven utldsa hur de tre parametrarna paverkar

utfallet var for sig. Om vi jamfor uppgifternai den Gvre delen av tabellen
med dem i den undre ser vi att en |&gre underlagsgréns medfor att antal et
hushall som erhdller en reduktion okar. Forandringen & ungefar den-
samma oavsett vilka varden vi véjer pa de andra tva parametrarna. Den
genomsnittliga reduktionen blir dock lagre ndr underlagsgrénsen sanks
beroende pa att reduktionen for de tillkommande hushdllen & lagre. Det
bor dock pdpekas att for de enskilda hushdll vars underlagsgrans
Overstiger 665 000 kronor skulle givetvis reduktionen bli stdrre om
underlagsgransen sattes till 500 000 kronor.
Antaet hushdll som medges en reduktion okar ocksa ju lagre begrans-
ningstal vi vdjer, givet att de andra parametrarna inte andras. Det
genomsnittliga reduktionsbeloppet for de hushdl som medges en
reduktion minskar i regel nagot. Ett hdgre gransbel opp, slutligen, medfor
ocksa att fler hushdll skulle medges en nedsittning, men det genom-
snittliga reduktionsbel oppet paverkasi de flestafall mycket lite.
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Tabell 11.2 Statsfinansiella konsekvenser av kommitténs forslag till begrans
ningsregel utan geogr afiska kvalifikationskriterier.
Underlagsgransen 665 000 kronor

Grénsbelopp 150 000 kronor 250 000 kronor 300 000 kronor
Begransningstalet: 8 procent

Antal hushil med reduktion 18 000 22 000 23 000
Genomsnittlig reduktion i kronor 5072 5039 5056
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 93 113 116
Begransningstalet: 6 procent

Antal hushil med reduktion 25000 37000 38000
Genomsnittlig reduktion i kronor 4669 4543 4568
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 118 167 175
Begransningstalet: 5 procent

Antal hushil med reduktion 29 000 48 000 53000
Genomsnittlig reduktion i kronor 4 696 4238 4200
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 137 205 223

Underlagsgransen 500 000 kronor

Gréansbelopp 150 000 kronor 250 000 kronor 300 000 kronor
Begransningstalet: 8 procent

Antal hushil med reduktion 29 000 33000 34000
Genomsnittlig reduktion i kronor 4 383 4 445 4 465
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 129 149 151
Begransningstalet: 6 procent

Antal hushil med reduktion 45000 57 000 59 000
Genomsnittlig reduktion i kronor 3913 4009 4040
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 178 229 238
Begransningstalet: 5 procent

Antal hushil med reduktion 54 000 79 000 84 000
Genomsnittlig reduktion i kronor 3820 3757 3760
Totalt skattebortfall (miljoner kronor) 208 297 315

Kélla: Storurval f Inkomst- och
berékningar.

formdgenhetsstatistiken SCB. Finansdepartementets
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Tabell 11.3 Hushall med reduktion fordelade efter nedséttningsbeloppets storlek.
Grénsbelopp 150 000 kronor

Underlagsgréns = 500 000 kr Underlagsgrans = 665 000 kr
Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Nedre kvartil (kr) 968 972 1040 1211 1080 1118
Median (kr) 2235 2205 2344 2640 2471 2590
Ovre kvartil (kr) 4522 4635 5033 5 556 5588 6135
Ovre decil (kr) 8618 9036 9773 10 080 10 002 10 161
Antal hushil med 54 000 45000 29 000 29 000 25 000 18 000
reduktion

Grénsbelopp 250 000 kronor

Underlagsgréns = 500 000 kr Underlagsgrans = 665 000 kr
Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Nedre kvartil (kr) 956 1031 1080 985 1039 1178
Median (kr) 2205 2250 2460 2340 2475 2644
Ovre kvartil (kr) 4563 4833 5085 5146 5640 6 150
Ovre decil (kr) 8663 9145 9966 9714 9964 10590
Antal hushil med 79 000 57 000 33000 48 000 37000 22 000
reduktion

Grénsbelopp 300 000 kronor

Underlagsgréns = 500 000 kr Underlagsgrans = 665 000 kr
Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Nedre kvartil (kr) 964 1033 1080 1020 1045 1169
Median (kr) 2197 2296 2460 2322 2535 2 667
Ovre kvartil (kr) 4558 4919 5183 5146 5701 6203
Ovre decil (kr) 8753 9280 9966 9661 10 221 10 590
Antal hushil med 84000 59 000 34000 53000 38000 23 000
reduktion
Kalla: Storurval fm Inkomst- och férmdégenhetsstatistiken SCB. Finansdepartementets
berékningar.

Anm. Avtrappningstalet, Q, & genomgende satt till 10 procent.
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Tabell 11.4 Konsekvenser av en begrénsningsregel med hogt grénsbelopp och
underlagsgr ans motsvar ande det genomsnittliga taxeringsvéardet for smahus.
Grénsbelopp 500 000 kronor, underlagsgrans 450 000

kronor

Begransningstal 5% 6% 8%

Antal hushil med reduktion 101 000 69 000 39000
Genomsnittlig reduktion (kronor) 3743 3922 4331
Totalt skattebortfall (milj. kr) 376 272 168
Nedre kvartil (kronor) 944 958 1030
Median (kronor) 2229 2271 2479
Ovre kvartil (kronor) 4510 4 862 5280
Ovre decil (kronor) 8 640 9088 9762

Kalla: Storurval fi Inkomst- och formdgenhetsstatistiken. Finansdepartementets berakningar.
Anm. Avtrappningstalet ar genomgénde satt till 10 procent.

Tabell 11.5 Konsekvenser av en forenklad begransningsregel utan gransbelopp
och underlagsgrans

Begransningstal 5% 6% 8%

Antal hushil med reduktion 156 000 113000 70 000
Genomsnittlig reduktion (kronor) 4009 4150 4436
Totalt skattebortfall (milj. kr) 627 470 312
Nedre kvartil (kronor) 1359 1372 1588
Median (kronor) 2841 2949 3210
Ovre kvartil (kronor) 4910 5058 5424
Ovre decil (kronor) 8382 8585 8774
Kalla: Storurval fm Inkomst- och férmdégenhetsstatistiken SCB. Finansdepartementets
berékningar.

Anm. Avtrappningstalet ar genomgende satt till 10 procent.

Vi har @en gjort berékningar for en modell dér skattelindring skulle
kunna medges for ala med ett fastighetsskatteunderlag 6ver 450 000
kronor (det genomsnittliga taxeringsvardet for ala smahus) utom de
hushdll som tillhér de alra hogsta inkomstklasserna, dvs. de med en
inkomst Gver 500 000 kronor. Liksom i ber&kningarna ovan har tre olika
nivaer pa begransningstalet anvants: fem, sex och d&tta procent.
Avtrappningstalet forutsitts dock genomgaende uppga till 10 procent.
Resultatet av dessa berékningar redovisas i tabell 11.4. | melan-
aternativet, dar begransningstalet sétts till sex procent, skulle en sadan
utformning medfoéra att fastighetsskatteuttaget reducerades med i
genomsnitt 3 922 kronor for omkring 69 000 hushdll och det totala
skattebortfallet skulle uppga till omkring 272 miljoner kronor. For tio
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procent av de hushdll som erhdller reduktion skulle fastighetsskatten
reduceras med minst 9 088 kronor med denna modell.

| tabell 11.5 redovisas berékningar av hur omfattande skattebortfallet
skulle bli om en forenklad begrénsningsregel, av det dag som
diskuterades i kapitel 9, inférdes. Det ror sig med andra ord om en
begransningsregel enligt vilken fastighetsskatten skulle begransas till B
procent av den begransningsgrundande inkomsten fér ala, oavsett
hushallsinkomstens och fastighetsskatteunderlagets storlek. Om begréns-
ningstalet sattes till 6 procent skulle denna konstruktion resultera i en
reduktion for 113 000 hushdl pa i genomsnitt 4 150 kronor. For tio
procent av de hushdll som erhdler reduktion skulle nedszttningsbel oppet
uppgatill minst 8 858 kronor. Det totala skattebortfallet skulle uppgatill
470 miljoner kronor.

Slutligen har vi undersokt hur stor betydelse de enskilda delarna i
begransningsregeln har for statens totala intaktsbortfall. Detta framgar
av tabell 11.6 Som referenspunkt anvander vi en modell dér underlags-
gransen uppgar till 665 000 kronor, gransbeloppet till 250 000 kronor,
begransningstalet till fem, sex respektive étta procent och avtrappnings-
talet, Q, till 10 procent. Det totala skattebortfallet med en sdan modell
skulle uppga till 167 miljoner kronor om begransningstalet sattes till 6
procent. Skulle begrénsning medges for alla hushdll med inkomster
under 250 000 kronor, oavsett fastighetsskatteunderlagets storlek, skulle
skattebortfallet istdllet bli 442 miljoner kronor. En modell utan
inkomstkriterium, men dér endast hushall med ett skatteunderlag pa dver
665 000 kronor skulle medges nedséttning, skulle resultera i ett totalt
skattebortfall pa omkring 194 miljoner kronor om begransningstalet
sattestill sex procent.

Tabell 11.6 Statsfinansiella effekter av underlagsgransen och gransbeloppet i
begransningsregeln utan geogr afiska kvalifikationskriterier

Begransningstalet 5% 6% 8%
Totalt skattebortfall av en begransningsmodell utan 627 470 312
underlagsgrans och grénsbelopp

Modell utan underlagsgrans (T) 570 442 304
Modell utan gréansbelopp (1) 263 194 121
Totalt skattebortfall i referensalternativet 205 167 113

Kalla: Storurval fi Inkomst- och formdgenhetsstatistiken. Finansdepartementets berakningar.
Anm. Referensalternativet bygger piatt underlagsgransen, T, = 665000 kronor och grans-
beloppet, I, = 250 000 kronor. Avtrappningstalet, Q, ar genomgende satt till 10 procent.

Som papekades tidigare har de statsfinansiella konsekvenserna beréknats
utan att hansyn tagits till de effekter en begransningsregel skulle ha pa
statens utgifter for bostadsbidrag och bostadstillégg. Eftersom fastig-
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hetsskatten ingar som en del av den boendekostnad som ligger till grund
for bostadshidragen och bostadstillaggen till hushdll i bosatta i smahus
med aganderétt bor begrénsningsregeln resultera i 18gre bostadsbidrag
for vissa hushall. For att bilda oss en uppfattning om hur omfattande
dessa effekter skulle bli har vi for en av modellerna utan geografiska
kvalifikationskriterier berdknat hur mycket statens utgifter fér dessa
former av bostadsstod skulle minska. Vi har utgétt fran den modell dar
underlagsgransen sétts till 665 000 kronor, gransbeloppet till 250 000
kronor, begrénsningstalet till 6 procent och avtrappningstaet till 10
procent. Med denna modell skulle intékterna fran fastighetsskatten
minska med totat 167 miljoner kronor medan statens utgifter for
bostadshidrag och bostadstillagg skulle minska med omkring 7 miljoner
kronor, dvs. drygt 4 procent av skattebortfalet. Begrénsningsregelns
effekter pa utbetalningarna av bostadsbidrag och bostadstillagg skulle
altsa bli relativt sma.

Fragan om finansiering av de redovisade modellerna avser vi att
aterkomma till i samband med att vi behandlar de Gvergripande
principiella frégorna rérande den | 6pande fasti ghetsbeskattningen.

11.3 Administrativa konsekvenser

De l6sningar som vi redovisat i det foregdende har utformats med stor
hansyn tagen till att de skall vara praktiskt genomférbara med
begrénsade administrativa kostnader till 6ljd. Fran kommitténs sida har
darfor stor vikt lagts vid att, i samrad med foretradare for Riksskatte-
verket, finna losningar som, utan att berbva dem dess efterstrévade
effekt och syfte, kan tillampas i ett maskinellt forfarande genom
anvandandet av skatteforvaltningens ADB-system. Var stravan att soka
enkla och rationella losningar maste &ven ses mot bakgrund av det
angeldgnai att regelféréndringarna kan genomféras inom rimlig tid och
skatteforvaltningens pagdende arbete med att anpassa ADB-systemen
infor milleniumskiftet.

For skatteforvaltningens del innebdr de redovisade IGsningarna att
nya skatteadministrativa rutiner maste inforas, i allt vasentligt i form av
foréndrade ADB-system. Flera av de funktioner i form av beréknings-
program och kopplingar mellan register som krévs for att tillampa och
administrera en begransningsregel & redan i drift och bor kunna
modifieras fér att anvandas i ett system med en begransningsregel.
Eftersom de uppgifter som krévs for att hantera begrénsningsregeln
redan, sdvitt framkommit, & akomliga i skatteforvaltningens ADB-
system dler genom befintliga kopplingar till andra register, bor de
sammantagna kostnaderna forknippade med de redovisade 16sningarna
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bli begransade i forhadlande till andra |6sningar med ett storre insdag av
manuell hantering.

11.4  Ovrigakonsekvenser

Regionalpolitiken syftar till att ge manniskor tillgang till arbete, service
och god miljo oavsett var de bor i landet. Politiken ska &ven framja en
réttvis fordelning av vafarden mellan méanniskor i olika delar av landet
sa att betydande valfrihet i boendet kan uppnas. Slutligen ska regional-
politiken underl&tta for rationell produktion sa att ekonomisk tillvaxt kan
uppnas. Oavsett vilken av de redovisade modellerna till begransnings-
regel man stannar for uppnas en positiv regionalpolitisk effekt. Effektens
styrka varierar med valet av [Gsning och gransvérden.

De redovisade modellerna kan, vilket vi pekat pa i kapitel 8 och 9,
inge farhagor om en okad forekomst av sk. skenskrivning. Vi har dock
bedomt att risken for missbruk inte bor tillmétas ndgon avgorande
betydelse.

Genom begransningsregelns  konstruktion gors  fastighetsskatten
relaterad till hushdllets samlade inkomster for att man ska kunna géra en
réttvisande provning. Detta forutsitter dock ett anvandbart hushdlls-
begrepp. Som vi forklarat i avsnitt 9.3.2 & sambeskattningsbegreppet i
21 § lagen om statlig formodgenhetsskatt det enda som finns att tillga.
Man skulle kunna befara att denna regel kan motverka jamstélldhets-
stravanden pa grund av de margindeffekter som kan uppsta En
begransningsregel som inte beaktar hushallets samlade inkomstsituation
kan emelertid ge upphov till margindeffekter som kan bli an mer
besvéarande ur jamstalldhetssynpunkt i de fall en av makarna har 1&g
inkomst och samtidigt & &gare till en fastighet. Det & déarfor inte
galvklart att en sammanlaggning av hushallets inkomster & samre ur
jamstalldhetssynpunkt &n en metod som innebér att hansyn endast tas till
fastighetsdgarens inkomster. Det kan dock inte utedutas att de Okade
marginaeffekter som begransningsregeln medfor — och som redogjorts
for i avsnitt 9.3.4 och i kapitel 10 — skulle gora det mindre lockande att
Oka sin arbetstid — och dérmed &ven forvarvsinkomsten. Eftersom
kvinnor arbetar deltid i hogre utstréckning én man skulle detta berdra
kvinnor i hogre grad @ man. Genom valet av gransvérden kan dock
marginaleffekterna begransas, sdsom framgar av tabell 10.1.
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11.5 | krafttradande

Som framgatt tidigare i betdankandet anser vi att det & angelaget att
snarast |6sa de problem som behandlats. Om man véjer att genomfora
nagon av de redovisade modellerna till forandringar av uttaget av fastig-
hetsskatt innan kommitténs arbete har dutforts, bor forandringarna om
mojligt tréada i kraft i sidan tid att de kan tillampas vid 2000 &rs
taxering.

| den lagrdsremiss om tillfélig nedséttning av underlaget for
fastighetsskatt som tidigare behandlats i betdnkandet angavs att de
andrade reglerna avsags att tillampas redan vid 1999 ars taxering. Fran
foretrédare for regeringen har det uttalats att en féréndring av be-
stammelserna om fastighetsskatt bor ges retroaktiv verkan. Kommittén
har emellertid forstatt att det fran Riksskatteverkets sida beddms som
hogst tveksamt om nddvandiga féréndringar av de administrativa
rutinerna hinner genomforas i sadan tid att en lagstiftning kan ges
retroaktivitet.
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12 FOrfattningskommentar

12.1  Fordaget till lag om begransning av
underlag for statlig fastighetsskatt*

*Fordaget med regional inriktning

18

Paragrafen innehdller de inledande bestdmmelserna om forutsitt-
ningarna for att en till fastighetsskatt skattskyldig fastighetsgare skall
kunna medges begransning av underlaget for fastighetsskatt.

| andra stycket klargors att begransning endast medges fysisk person.
Dessutom krévs att fatigheten &r belagen i Sverige. Det betyder att om
man betalar fastighetsskatt for en i utlandet belégen fastighet, kan
begransning av skatteunderlaget inte komma ifrdga. | bestdmmelsen
forklaras @ven att begransningen endast avser fastighet som utgors av
smahusenhet eler lantbruksenhet. | sista ledet i stycket klargors att
begransning endast kan ske betréffande det skatteunderlag som avser det
smdhus dar den skattskyldige & bosatt, dvs. den sk
begransningsbostaden. Det & foljaktligen endast det skatteunderlag som
avser den skattskyldiges permanentbostad som kan bli foremad for
begransning och nedséttning. Bosattningsbegreppet definieras i 10 8.
Som framgar omfattas endast smahus av begransningsregeln. |
bestammelsen klargors det, som ovan ndmnts, genom att det uttalas att
endast smahus belagna pa fastigheter som utgér smahusenheter och
lantbruksenheter omfattas av regleringen. Eftersom begransning endast
kan tillkomma fysisk person omfattas inte smahus som &gs av bostads-
réttsféreningar eller andra juridiska personer.

Tredje stycket innehdller en regel som klargor att i det fal nagon &
skattskyldig for fler an ett smahus pa den fastighet dar han eller hon &
bosatt, anses det smdhus med tillhérande tomtmark som &satts det
sammanlagt hogsta véardet utgéra begrénsningsbostad. | de fall det finns
fler smadhus pa en fastighet & det for nérvarande inte majligt att ur
myndigheternas register faststélla i vilket av dessa som &garen & bosatt
eftersom enskilda folkbokfors pa fastighet och inte i ett visst smahus.
Regeln & darfor nodvandig for att i dessa fall faststélla vilket smahus
som skall anses utgdra den skattskyldiges begransningsbostad.
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Fjarde stycket. Den situation som beskrivits i foregdende stycke
forekommer inte sdlan pa fastigheter som utgor lantbruksenheter. For
lantbruksenheter géller att man vid fastighetstaxeringen faststéller ett
brukningscentrum. Om det pa en fastighet endast finns ett smahus anses
det utgora brukningscentrum. Finns det flera smahus pa en lantbruks-
enhet, utgér som huvudregel det vérdefullaste smahuset bruknings-
centrum (8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)). Genom
hanvisningen till brukningscentrum faststdlls pa ett enkelt séit vilket
smahus som utgdr begréansningsbostaden.

Femte stycket erinrar om att dodsbo under vissa begradnsade
forutséttningar kan omfattas av regelverket. En hanvisning ges till 98
tredje stycket.

28

Forsta stycket. Hanvisningarna till de ndmnda lagarna ger anvisning om
hur beteckningar och begrepp i regelverket skall forstas om inte annat
anges. | sistaledet i bestdmmelsen uttalas att begreppens innebdrd skall
forstds mot bakgrund av det sammanhang i vilka de forekommer.

Andra stycket. Hanvisningen till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringsagen
(1979:1152) innebér bl.a. att &ven en tomtréttsinnehavare kan omfattas
av begrénsningsregeln

| tredje stycket uttaas genom hénvisningen till 658 kommunal-
skattelagen att endast sddana sambor som skall jamstéllas med gifta
avses. Det innebér att de bestdmmelser som bl.a. avser sambor endast
omfattar sddana sambor som tidigare varit gifta eller som har eller har
haft gemensamt barn.

Fjarde stycket klargor att med taxeringsdr menas taxeringsar enligt
taxeringslagen (1990:324).

Femte stycket motsvarar i tillampliga delar 4 § i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt.

38och48

Paragraferna anger vilka skattskyldiga som beroende pa begransnings-
bostadens belégenhet omfattas av begrénsningsregeln. Lagrummet anger
egenskaperna hos det vardeomrade dar en smahusenhet respektive ett
smahus pa lantbruksenhet skall vara belaget for att omfattas av
begransningsregeln. Som framg&r av lagrummen & det frdga om en
beskrivning i lags form av en statistisk metod for att kunna faststélla
vilka véardeomraden som uppfyller vissavillkor betréffande den alménna
taxeringsvarde- och inkomstnivan. Enkelt uttryckt ror det sig om
omréden dar inkomstnivan & 1&g samtidigt som den almanna
taxeringsvardenivan & hog. Avgransningsmodellen har utforligt be-
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skrivits i kapitel 6. Avgransningsregeln finns i tva varianter, dels for
smahusenheter (38) och dels for smahus beldgna pa lantbruksenhet (48).
Uppdelningen & nodvandig eftersom det ror sig om skilda vardeomraden
for de olika smdhustyperna och da enheterna taxeras vid skilda tillfallen.
Granserna for véardeomraden for smahusenheter och smahus pa
lantbruksenhet sammanfaller dock. Aven vérdenivéerna skiljer sig &
mellan de olika vardeomradestyperna. Avgransnings-forfarandet som
beskrivs i 3 8 och 4 § & dock detsamma for bada smahustyperna.
Kommentaren & darfor gemensam for 3 8§ och 4 8. Vissa terminologiska
skillnader betingas av skillnader i taxerings-metod. For smahusenheter
gdler taxeringsvardena exklusive vérdet av véarderingsenhet som utgor
obebyggd tomtmark. For sméhus pa lant-bruksenhet géler de om-
réknade bostadsbyggnadsvardena och de omrdknade tomtmarksvérdena,
exklusive véardet av véarderingsenhet som utgér obebyggd tomtmark. |
den oatistiska avgransningsformeln skall altsa inte medraknas
taxeringsvérden respektive omraknade tomtmarksvérden avseende vardet
av obebyggd tomtmark som kan finnas pa enheterna.

Statistisk beskrivning av avgréansningsregeln

Punkt 1. I bestdmmelsen anges att de sammanlagda taxeringsvéardena for
ala smahusenheter i omradet (motsvarande for smahus pa lantbruks-
enhet), exklusive vérdet av obebyggd tomtmark, skall divideras med
summan av vardefaktorerna storlek for enheterna. Med vérdefaktorn
storlek avses véardeyta enligt 3 kap. 8 8§ Riksskatteverkets forfattnings-
samling RSFS 1995:7. For varje vardeomrade skall sdledes ett vagt
genomsnitt avseende taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta for alla
bebyggda smahusenheter i vardeomrédet berdknas. Vikterna utgors av
varje sadan smahusenhets vardeyta uttryckt som andel av den samman-
lagda vardeytan for ala bebyggda smahusenheter i vardeomradet.
Teoretiskt kan detta genomsnitt skrivas:

& 0 No
R L
Medéel wjivm = Ia:.ngTA XN(}/O -~ Wo

avYTA = A4 YA
i=1

j=1

dar NVO = antalet smdhusenheter (smahus) i vardeomradet, YTA; =
vardeytan for smahusenhet (sméhus) i och TV, = taxeringsvardet for
smahusenhet (smahus) i. Detta medelvarde skall Gverstiga det grans-
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véarde som definieras i punkt 2 for att skattskyldiga bosatta i vérde-
omradet ska omfattas av begransnings-regeln.

Punkt 2 definierar gransvérdet avseende taxeringsvardenivan. Detta
gransvérde skall motsvara den Ovre kvartilgréansen avseende taxerings-
vardet, exklusive véardet av vérderingsenhet som utgér obebyggd
tomtmark, per kvadratmeter vardeyta fér samtliga fastigheter som utgor
smahusenheter i hela riket. Forutsatt att smahusenheterna sorterats efter
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta i stigande ordning utgors
gransvardet altsd av

GRANSw/kvm = (TV/YTA)stR/4

dar NR = det totala antalet bebyggda fastigheter som utgor smahus-
enheter i hela riket. TV/YTAswra representerar taxeringsvardet per
kvadratmeter vardeyta for den smdhusenhet som kommer som nummer
3xNR/4. | det fall da 3xNR/4 inte &r ett heltal utgdrs dvre kvartilgransen
av det aritmetiska medelvérdet av taxeringsvardet per kvadratmeter
vardeyta for de fastigheter vars ordningstal ligger ndrmast under
respektive over 3XNR/4.

Sarskilt om 4 § punkt 2. Aven for sméhus pa lantbruksenhet galler
att kvoten enligt 4 8 punkt 1 skall Overstiga den kvartilgrdns som
omnamns i 3 § punkt 2. Gransvardet for smahus pa lantbruksenhet
kopplas altsa till det varde som utgor den Gvre kvartilgransen avseende
taxeringsvardet, exklusive vérdet av obebyggd tomtmark, per kvadrat-
meter vardeyta for alla smdhusenheter. Taxeringsvardena for smahus pa
lantbruksenhet paverkar alltsa inte detta gransvéarde.

Punkterna 3-4 anger hur kriteriet avseende inkomstnivan skall
beréknas. For varje forsamling summeras de ssmmanlagda inkomsternai
form av beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapital for
varje enskilt hushall bosatt i forsamlingen dér nagon i hushallet &ger ett
smahus som & belaget i forsamlingen. Det krévs altsa inte att nagon i
hushdllet & bosatt i smahuset i fraga eller & bosatt i smahus Gver-
huvudtaget. Orsaken hartill & att de skatteadministrativa systemen enligt
uppgift inte har magjlighet att koppla inkomst till viss boendeform. Den
statistiska betydelsen av denna ofullkomlighet bedéms som forsumbar.
Ager ndgon i ett hushdll en fastighet av aktuellt slag som & belagen i
forsamlingen och denne dessutom &r bosatt i forsamlingen i fréga, skall
altsa de samlade inkomsterna for hushdllet 1aggas samman. Dérefter
summeras inkomsterna for samtliga hushall som pa detta vis kan knytas
till forsamlingen. Hushdlls-definitionen ges i 5 § fjarde stycket. |
statistiska termer innebér detta att man for varje férsamling beréknar det
aritmetiska medelvérdet avseende summan av beskattningsbar forvérvs-
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inkomst och inkomst av kapital for ala sddana hushdll som anges i
punkt 3-4. Detta medelvarde beraknas dltsa enligt foljande:

1 T S,
M EDELfdrsamIingsinkomSt = E Xa a i=1 I NKji
=1

dar HF = antalet hushdl, av det slag som anges i punkt 4, i
forsamlingen, § = antalet skattskyldiga i det j:ite hushdlet, INK; =
summan av beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapital for
den i:te personen i det j:te hushdllet.

Punkt 5 anger att gransvérdet avseende inkomstnivan skall beréknas
pa samma sétt som for varje forsamling men med den skillnaden att
berékningen skall avse ala sidana hushdll som anges i punkt 3 i hela
landet. | denna berdkning utgdr hela landet "en forsamling”. Detta
gransvarde utgors alltsa av

, _ 1 @R S
GRANSfdrwmlingsinkomst - ﬁ Xja:.l a i=1 I Nl(JI

dar HR = antalet hushall, enligt ovan, i helalandet.

58

Forsta stycket. Regeln anger vilka taxeringsvardeuppgifter som skall
ligga till grund for provningen enligt 3 8§ punkterna 1-2 och 4§
punkterna 1-2.

Andra stycket. Regeln anger vilka inkomstuppgifter som skal ligga
till grund for provningen enligt 3 8 punkterna 3-5 och 4 8 punkterna 3-5.

Tredje stycket. Regeln & tillkommen mot bakgrund av att forsam-
lingar upphtr som offentligréttsig administrativ indelning den 31 de-
cember 1999 pa grund av att Svenska kyrkan skiljs fran staten vid detta
datum. FOr tiden dérefter beslutar Svenska kyrkan om indelning i
forsamlingar. N&r den aktuella férsamlingsinkomsten skall bestdmmas
enligt 3 8 och 4 § anses forsamlingar ha den indelning och geografiska
granser som gdller vid utgangen av 1999.

Fjarde stycket. Har ges definitionen av begreppet hushdl som
anvandsi 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5. Som ndmns i punkt
1 utgdr en person som inte skall sambeskattas med en annan person, ett
hushall. Om en &gare till en fastighet dven & bosatt i den forsamling déar
fastigheten & belagen, och inte skall sambeskattas med ndgon annan
person, anses han eller hon utgora ett hushall vid tillampningen av
bestammelsen. Endast denna persons inkomst ingdr altsd i hushdlls-
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inkomsten. Enligt punkt 2 géller att personer som skall sambeskattas
enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt anses utgdra
ett hushall. Om vi ténker oss att tvd makar — som skall sambeskattas —
&ger var sitt smahus och &ven & bosattai den férsamling som smahusen
& belagna i, sa anses de fortfarande utgora ett hushall. Bada makarnas
inkomster ingar altsd i hushdllsinkomsten. Skulle endast den ena maken
4ga smahus och dven vara bosatt i forsamlingen, anses fortfarande ett
hushall foreligga och bada makarnas inkomster skall darfor inga i
hushallsinkomsten. Det kravs altsa inte att makarna bor tillsammans. |
det fall den ena maken bor i férsamlingen utan att aga ndgon fastighet i
forsamlingen medan den andra maken &ger fastighet i forsamlingen utan
at vara bosatt dér, anses det inte foreligga ett i forsamlingen bosatt
hushall som avsesi 38§ och 4 &.

| femte stycket anges hur hushdlsinkomsten skall berdknas. For
hushall som uppfyller villkoren i 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-
5 skdl dltsd de samlade inkomsterna for hushdllsmedlemmarna,
beréknade enligt detta stycke, ingdi provningen.

68

| lagrummet delegeras prévningen av vilka vardeomréden som uppfyller
villkoreni 3 8§ och 4 & ill regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. | praktiken handlar det om att genomféra en statistisk
bearbetning av inkomst- och taxeringsvérdeuppgifter for att kunna
faststdlla vilka vardeomraden som uppfyller villkoren i 3 § och 4 8.
Provningen sker i andutning till varje almén fastighetstaxering (AFT)
for smahusenheter respektive lantbruksenheter.

Eftersom Riksskatteverket & den myndighet som svarar fér sam-
ordningen av fastighetstaxeringen i riket och aven & den myndighet som
handhar de skatteadministrativa systemen framstér det som naturligt att
regeringen i en forordning bemyndigar Riksskatteverket att svara for
prévning och beslut enligt 3 8 och 4 8.

Vid varje inkomsttaxering faststélls sedan vilka skattskyldiga som
omfattas av lagen pa grund av bosittning pa en fastighet i de aktuella
omradena.

| andra stycket anges tidpunkter nar prévningen skall vara sutford.
Eftersom prévningen skall ske utifran de taxeringsvéarden som bestamts i
de grundldggande taxeringsbeduten som normat meddelas i mitten av
juni under AFT-&ret, bor de véarden som berdr taxeringsvardenivan (3 §
p.1-2 och 4 § p.1-2) kunna forberedas under hosten. Inkomstvérden (3 §
p. 3-5 och 4 § p. 3-5) for férsamlingar kan sedan faststéllas efter det att
de grundiagggande beduten om arlig inkomsttaxering meddelats vid
utgangen av november manad. Det innebar att prévning bor kunna ske
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ndgon gang efter utgangen av november manad AFT-aret men fore arets
dut.

Tredje stycket. Bedut i anledning av provningen géller fr.o.m.
taxeringsiret dret efter &ret da den almanna fastighetstaxeringen
genomférts t.o.m. taxeringsaret da nasta allmanna fastighetstaxering
genomforts. For narvarande innebar det att provningen gors med sex ars
mellanrum. Forandringar i inkomst- och taxeringsvardenivaer under
denna tid beaktas inte.

| fjarde stycket har intagits en foreskrift med innebdrd att for-
andringar mellan AFT-&ren i vardeomradesindelning eler forandringar
av vardeomradesgranser, inte beaktas. Detta medfor att den geografiska
avgransningen av omraden som skett vid provningen enligt 3 § och 4 §
ligger fast fram till nasta provning. Nybildade fastigheter inom de
avgransade omrédena kommer darmed att omfattas.

78

| lagrummet forklaras att forutséttningarna som anges i 88 och 98
maste vara uppfyllda for att den skattskyldige skall omfattas av
begransningsregeln.

88

| bestdmmelsen anges ett av de kvalifikationskriterier som krévs for att
den skattskyldige skall omfattas av begransningsregeln.

Forsta stycket uppstéller ett kvalifikationskriterium betréffande ett
lagsta underlag for fastighetsskatt som avser begransningsbostaden, den
sk. underlagsgransen. Bestammelsen har behandlats utforligt i avsnitt
9.3.

| andra stycket &terfinns en regel med innebord att for personer som
skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt, berdknas underlaget for fastighetsskatt avseende begréns
ningsbostaden gemensamt for dem. Summan av deras sammanlagda
underlag for fastighetsskatt avseende begransningsbostaden maste uppga
till 18gst underlagsgrénsen enligt forsta stycket. Bestdmmelsen skall —
liksom Ovriga bestammelser i lagen som tar sikte pd sambeskattade
personer — tolkas pa sa sétt att sammanlaggningen skall ske betréffande
de personer som skall sambeskattas enligt lagen om férmogenhetsskatt.
Som namnts tidigare i avsnitt 9.3.2 & det altsa fraga om att faststélla
den personkrets for vilken ssmmanldggning av skatteunderlagen skall
ske. Det kravs daremot inte att personerna i fraga verkligen besitter
beskattningsbar formogenhet och dérfor skall sambeskattas for for-
madgenhet enligt lagen om statlig formdgen-hetsskatt. Anta att makarna
A och B gemensamt och till lika delar &ger och & bosatta pa en fastighet
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som darmed utgor begransningsbostaden (vi utgdr fran det vanligast
forekommande, dvs. att det endast finns ett smahus med tomtmark pa
fastigheten). Vardera maken & péford ett underlag for fastighetsskatt
som uppgdr till 500 000 kronor. Eftersom makar omfattas av sam-
beskattningsreglerna skall A:s och B:s samman-lagda skatteunderlag,
1 miljon kronor, medrdknas vid provningen enligt forsta stycket. |
stycket behandlas &en den situationen dér personer som skall
sambeskattas inte & bosatta pa samma fastighet. | praktiken betyder det
att de inte dagligen lever tillsammans utan av olika skéd & bosatta pa
skilda hall. Det forutstts da givetvis att de rétteligen ar folkbokforda pa
sina respektive fastigheter. Bestdmmelsen klargér vad som gdler nér
sambeskattade &ger och & bosatta pa var sin fastighet for vilka de &r
skattskyldiga. Frégan om dessa personer bor omfattas av en begrans-
ningsregel har behandlats i kapitel 9.3.2. Regeln innebér att for dessa
sambeskattade beaktas, i forekommande fal, endast det hogsta av
skatteunderlagen. Anta att makarna A och B & bosatta pa skilda
fastigheter. De ager var for sig den fastighet som de & bosatta pa. A:s
underlag for fastighetsskatt for den fastighet dér han & bosatt uppgar till
1 miljon kronor, medan B:s underlag for den fastighet dér hon & bosait
endast uppgar till 700 000 kronor. | detta fall skall darfor endast A:s
underlag beaktas vid den gemensamma prévningen enligt forsta stycket.
Ar underlagen lika stora medréknas det underlag som avser den
taxeringsenhet som dsatts det hogsta vardet.

98

| lagrummet namns vissa ytterligare villkor for att begrénsning av
skatteunderlaget skall kunna medges. Villkoren har @en behandlats i
avsnitt 9.3.2

| forsta stycket &erfinns huvudregeln betraffande vissa grund-
laggande &gar- och bossttningsvillkor som maste vara uppfyllda for att
den skattskyldige skall omfattas av regelverket. Huvudregeln innebér att
begransning av underlaget for fastighetsskatt vid den aktuella taxeringen
endast medges om den skattskyldige &gde fastigheten den 1 januari aret
fore taxeringsaret samt vid denna tidpunkt &ven var bosatt pa fastigheten
och dessa forhdllanden forelegat for tiden darefter fram till drets slut.
Detta innebdr att endast heldrsvisa innehav av en fagtighet jamte
heldrsvis bosittning pa fastigheten omfattas av begransnings-regeln.
Under det &liga taxeringsarbetet kontrollerar skatte-myndigheten
fastighetsinnehav och boséttningsforhdlanden under aret for den
skattskyldige.

Fran dennaregel finns vissa undantag i andra och tredje styckena.
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| andra stycket ges mgjlighet for skattskyldig som & en efterlevande
make eller sambo att fa fragan om begransning prévad utifran de
forhallanden som gallde for den avlidne maken eler sambon om vissa
villkor &r uppfyllda. Endast sddana sambor som omfattas av reglernaom
sambeskattning omfattas, dvs. sddana sambor som jamstélls med makar.

Andra sambor omfattas alltsd inte av undantaget. Skalet till detta har

angivitsi avsnitt 9.3.2.

a) Hér anges det forstai raden av villkor som skall vara uppfyllda for att
en skattskyldig efterlevande skall omfattas av undantaget. Den
efterlevande maken eller sambon skall ha forvérvat fastigheten genom
arv, testamente eller bodelning med anledning av den andra makens
eller sambons dod.

b) Det krévs darvid att den avlidne maken eller sambon inte bara &gde
fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsdret utan ocksa var bosatt
pa fastigheten vid denna tidpunkt. Dessa bada forhalanden skall dven
ha forelegat vid den avlidnes bortgang. Har namns aven det falet dar
den avlidnes dodsbo &gde fastigheten den 1 januari aret fore taxerings-
aret och den skattskyldige efter denna tidpunkt tillskiftats fastigheten.
Regeln har intagits for att majliggora for en efterlevande make eller
sambo att omfattas av begréansningsregeln &ven om doddsboet skiftas
vid en senare tidpunkt &n under det & da maken eller sambon avled.

c) Som en ytterligare férutséttning galer att den skattskyldige efter-
levande var bosatt pa fastigheten den 1 januari det & da maken eller
sambon avled och déarefter varit bosatt pa fastigheten fram till
utgangen av det aktuella taxeringsaret.

Tredje stycket, reglerar fallet ndr den skattskyldige & ett dodsbo efter en
avliden make eller sambo. Som foérutséitning for att omfattas av
begransningsregeln géller att den avlidne maken eller sambon inte bara
agde fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret, utan ocksa var
bosatt dar vid denna tidpunkt samt att dessa forhdllanden &ven foreldg
vid makens bortgang. Dessutom gédller att den efterlevande maken eler
sambon skal vara delégare i dodsboet efter den avlidne maken eller
sambon och varit bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore taxerings-
aret och for tiden darefter fram till utgéngen av aret. Ett dodsbo kan
altsa endast omfattas av begransningsregeln for det inkomstar da maken
eller sambon avled. Orsaken till detta &r att det inte bor ges majlighet till
att omfattas av begransningsregeln genom att halla dodsboet oskiftat
under lang tid. Eftersom det inte & sjavklart att dodsbon har inkomster
under de & som féljer pa dodsfallet skulle det finnas stora méjligheter att
begransa skatteuttaget pa ett it som inte ar avsett.

Enligt 53 § 3 mom. forgta stycket kommunal skattelagen (1928:370)
gdler att for det beskattningsar da skattskyldig avlider skall dennes
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dodsbo taxeras sava for inkomst som den avlidne haft som for inkomst
som ingétt till dodsboet efter dodsfallet. Genom hénvisningen i 21 §
fjérde stycket lagen (1997:323) om dstatlig formogenhetsskatt till 65 8
kommunalskattelagen gdler att for beskattningsar under vilket make
avlidit skall den efterlevande maken sambeskattas med dodsboet efter
den avlidne. | enlighet med bestammelsen i 11 § fjarde stycket i
forfattningsfordaget (se &ven kommentaren till 11 8) skall fér personer
som skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen om statlig formogenhetsskatt,
inkomstberdkningen ske gemensamt och summan av deras inkomster
skall anvandas vid faststéllandet av sparrbel oppet enligt 11 8. Under det
beskattningsar da dodsfallet intraffat finns det darfor forutséttningar att
gora en réttvisande inkomstprévning av hushdllet.

Nedan foljer ett exempel pa tillampningen av reglerna. For tydlig-
hetens skull sA redovisas i exemplen nedan endast nedsitningen av
fastighetsskatten som blir foljden av en nedséttning av skatteunder-laget.

Forutsattningar; Pa fastigheten Sorgarden 1:1 bor den 1 januari & 0
tvd makar A och B. Fastigheten &gs av A. | var begransningsmodell i
exemplet & underlagsgransen satt till 665 000 kronor, vilket motsvarar
en fastighetsskatt pa 9 975 kronor. Begransningstalet har satts till 6
procent men eftersom underlagsgransen & satt till 665 000 kronor far
sparrbeloppet  inte  understiga 9975 kronor  (underlagsgransen
multiplicerad med skattesatsen for sméahus, jfr. 11 § tredje stycket).
Gréanshel oppet, inkomstgransen, & i exemplet satt till 250 000 kronor.
Fastigheten i exemplet har &satts ett taxeringsvarde pa 2 miljoner kronor.
Den totala fastighetsskatten uppgédr till 30 000 kronor for hel-aret.
Makarna A och B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om
100 000 kronor, och i férekommande fall skatteunderlag/-skattebel opp,
skall 1&ggastill grund for berakningen.

Den 30 juni & O avlider A. B & delégare i dodsboet och fortsétter att
bo pa fastigheten under de kommande &en. Den 1 oktober Gvergdr
fastigheten till B. | enlighet med regeln i 53 8 3 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370), och som ndmnts ovan, skall for
beskattningsdret da A avlider dennes dodsbo taxeras saval for inkomst
som A haft som for inkomst som ingétt till dodsboet efter dodsfallet.
Genom hénvisningen i 21 § fjérde stycket lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt till 65 § kommunalskattelagen géller att for beskatt-
ningsar under vilket make avlidit skall den efterlevande maken sambe-
skattas med dodshoet efter den avlidne. | enlighet med bestammelseni 11
8§ fjarde stycket i forfattningsfordaget (se &ven kommentaren till 11 §)
skall for personer som skall sambeskattas enligt 21 8 lagen om statlig
formdgenhetsskatt, inkomstberékningen ske gemensamt och summan av
deras inkomster skall anvandas vid faststéllandet av spérr-beloppet
enligt 11 8. Inkomstbergkningen skall darfor ske gemensamt for dods-
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boet och B och summan av deras respektive inkomster, berdknade enligt
12 § (se nedan), liksom summan av deras respektive skattebelopp enligt
13 §, skall darfor liggatill grund for begransnings-prévningen.

Taxering ar 1 (inkomstaret 0). B omfattas av begrénsningsregeln
eftersom hon uppfyller villkoren i 9 § andra stycket . Aven dodsboet
efter A omfattas av begréansningsregeln eftersom villkoren i 9 § tredje
stycket ar uppfyllda. Dodsboets fastighetsskatt uppgar till 22 500 kronor
(9 man) och B:s fastighetsskatt uppgar till 7 500 kronor (3 man).

Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A’sdodsho + B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9975 ( 6000)
Skatt 30 000 ( 22 500 + 7 500)
Nedséttning 20025 (=30 000 - 9975)

Nedséttningen fordelas i forhdllande till de sambeskattades inbordes andel av
hushallets totala skattebelopp. | vart fall far dodsboet 15 018 kr (9/12) och B f&r 5 006
kr (3/12).

A’sdddsbo och B betalar varderai skatt

A’s dodsbo B
22 500 7 500
-15 018 - 5006
7 482 2 494

Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (om vi bortser frén avrundningseffekten)
(=underlagsgrénsen x 1,5 procent).

Nya forutsittningar; Vi andrar forutsittningarna sa att B Overtar
fastigheten forst den 1 juli &r 1 (ret efter dodsdret).

Taxering ar 1(inkomstaret 0). Dodsboet & ensam &gare vid utgangen
av inkomstéret och uppfyller villkoren i 9 § tredje stycket.

B & altsa inte skattskyldig till fastighetsskatt for taxeringsdret
ifrdga. Dodsboet och B skall sambeskattas under inkomstar 0 (dodsaret).
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Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A’s dodsbo
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 30 000 (12 man)
Nedséttning 20 025 (30 000-9 975)

Dodsboet betalar i skatt
A’s dodsbo
30 000
- 20 025
9975
Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (=underlagsgransen x 1,5 procent).

Taxering & 2 (inkomstaret 1). B omfattas av begrénsningsregeln
eftersom hon uppfyller villkoren i 9 § andra stycket (observera andra
ledet i punkt b). DOdsboet efter A omfattas déremot inte eftersom
villkoren i 9 § tredje stycket inte & uppfyllda. Dodsbon omfattas endast
aret for dodsfallet, dvs. inkomstér 0. Den avlidne A var ju inte bosatt pa
fastigheten i borjan pa aret for taxeringsret i fraga. B:s fastighetsskatt
uppgdr till 15 000 kronor (6 man). Vi utgdr frén att B har 100 000
kronor i inkomst inkomstar 1. B och dodsboet efter A skal inte
sambeskattas vid taxeringen &r 2.

Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

B

Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 15 000 (6 man)
Nedséttning 5025 (15 000-9 975)
B betalar i skatt
B
15000
-5025

9975

Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (=underlagsgransen x 1,5 procent).

108

| paragrafen klargors att det & folkbokforingens boséttningsbegrepp
som & avgorande for beddmningen av var den skattskyldige och i fore-
kommande fall make eller sambo anses bosatta. Den skattskyldige anses
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sdledes bosatt pa den fastighet dar han eller hon rétteligen skal vara
folkbokford. En konsekvens av bestdmmelsen &r att det krévs att man
med st6d av 3 8§ i folkbokforingslagen (1991:481) skall folkbokforas i
Sverige for att omfattas av regelverket.

118

Paragrafen innehdler den egentliga begransningsregeln. Begransnings-
regelns grundstruktur har ingaende behandlatsi avsnitt 9.3.1.

Forsta stycket innehdller den grundlaggande regeln om berakning av
sparrbel oppet.

| andra stycket &erfinns den regel som begrénsar marginal-
effekterna.

Tredje stycket bestammer det lagsta varde som spérrbeloppet far
uppga till. Vardet motsvaras av underlagsgransen multiplicerad med den
skattesats som gdller for smahus och som for narvarande uppgar till 1,5
procent av underlaget for fastighetsskatt.

| fjarde stycket ges den regel som medfor en gemensam inkomst-
berékning avseende sambeskattades inkomster. Se &ven kommentaren till
8 § andra stycket.

128

| paragrafen ges definitionen av vad som utgdr den begrénsnings-
grundande inkomsten. Den har behandlats i avsnitt 9.3.2. Som framgar
av bestammel sen utgdrs begransningsgrundande inkomst av summan av
beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapita O0kad med
belopp varmed inkomst av kapital har minskats genom avdrag for
s&dana ranteutgifter som avsesi 3 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Den begransningsgrundande inkomsten skall alltsi endast 6kas med
den del av ranteavdraget som tagits i ansprak for att minska inkomsten i
inkomstdaget kapital, i forekommande fall ner till noll. Eventuela
underskott i inkomstsaget kapital hanforligt till rénteutgiften skall inte
aerlaggas. En skattskyldig kan naturligtvis &ven ha avdragsposter i
inkomstslaget kapital som inte avser ranteutgifter och fragan kan darfor
uppsta i vilken ordning dessa olika avdrag skall tas i ansprak nar det
skall faststdllas hur stor del av de samlade rénteutgifterna som skall
aterlaggas till den begansningsgrundande inkomsten. | sista meningen i
bestdmmelsen har darfor intagits en reged med innebtrd att vid
faststéllandet av storleken av dterlaggningen av ranteutgifter skall dessa
altid anses tagna i ansprék fore eventuella Gvriga avdrag som har
minskat inkomst av kapital .
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138

| bestdmmelsens forsta stycke beskrivs hur sparrbeloppet jamférs med
det skattebelopp som skall berdknas for begransningsbostaden i enlighet
med bestdmmelserna i lagen (1984:1052) om stetlig fastighetsskatt. Det
skattebelopp som avses hér &, med andra ord, den skait som skall
beréknas for den bostad dér den skattskyldige & bosatt, dvs. dér han
eller hon rétteligen skall vara folkbokford.

| andra stycket uppstélls aer en sarskild bestdmmelse for personer
som skall sambeskattas enligt 21 8 lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt. Skattebeloppet beréknas gemensamt for de sambe-
skattade och utgérs av deras sammanlagda skattebelopp avseende
begransningsbostaden, dvs. det smahus med tillhérande tomtmark dér de
& bosatta.

For sambeskattade som & bosatta pa skilda hdll och som &ger de
fastigheter dér de & bosatta, beaktas endast det hogsta av skatte-
beloppen. Ar beloppen lika stora beaktas endast det belopp som avser
den taxeringsenhet som &satts det hogsta vardet.

Som tidigare klargjorts i kommentaren till 88 & det for tilldmp-
ningen av regeln inte en forutsditning att de aktuella personerna
verkligen sambeskattas for formogenhet.

148

Bestdmmelsen reglerar gélva berékningen av nedséttningen av under-
laget for fastighetsskatt. Som forklarats i den allménna beskrivningen av
begransningsregeln i avsnitt 9. 3 och &ven i kommentaren till 11 §, far
spéarrbeloppet aldrig understiga underlagsgransen multiplicerat med den
aktuella skattesatsen for smahus, som for narvarande & 1,5 procent av
underlaget for fastighetsskatt.

Andra stycket reglerar hur nedsdttningen av skatteunderlaget
(nedséttningsbel oppet) skall fordelas mellan personer som skall sambe-
skattas. | de fal hushdllets sammanlagda skattebelopp enligt 13 § &
hanforligt till fler 8n en av de sambeskattade, fordelas nedséttningen av
skatteunderlaget dem emellan i proportion till deras inbérdes andelar av
det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begransnings-
bostaden. For personer som skal sambeskattas och som har skild
bosattning géller att nedsittningen fordelas dem emellan i forhallande till
storleken pa de underlag for fastighetsskatt avseende den bostad dar de
& folkbokforda

Nedan ges ett exempel pa tillampningen av reglerna for sam-
beskattade med skild boséttning. For tydlighetens skull redovisas i
exemplet nedan endast nedséttningen av skatten som ju blir foljden av
nedséttningen av skatteunderlaget.
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Forutsattningar; Pa fastigheten Sorgarden 1:1 bor maken A.
Fastigheten &gs ensam av A. Fastigheten i exemplet har asatts ett
taxeringsvarde pa 2 miljoner kronor. Pa fastigheten Sorgérden 3:1 bor
hans maka B. Fastigheten &gs ensam av B. Fagtigheten i exemplet har
asatts ett taxeringsvarde pa 400 000 kronor. | vér begransningsmodell i
exemplet & underlagsgransen satt till 665 000 kronor vilket motsvarar
en fastighetsskatt pa 9 975 kronor. | enlighet med bestammelsen i 8 §
andra stycket far makarna endast beakta det hdgsta av underlagen for
fastighetsskatt, dvs. 2 miljoner kronor. Underlagsgrénsen overskrids
sdledes med god marginal. Fastighetsskatten for denna fastighet, som
altsd A & bosatt pd, uppgdr till 30000 kronor. | enlighet med
bestammelsen i 13 § andra stycket far endast detta belopp beaktas nar
skattebeloppet  skall jamforas med sparrbeloppet. Gransbel oppet,
inkomstgransen, & i exemplet satt till 250 000 kronor. Makarna A och
B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om 100 000 kronor
skall 1&ggas till grund for berékningen. Begransningstalet har bestémts
till 6 procent. Eftersom underlagsgransen uppgar till 665 000 kronor far
spéarrbel oppet inte understiga 9 975 kronor.

TillAmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A+B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 30 000 (A’s fastighet)
Nedséttning 20 025 (=30 000-9 975)

Nedsattningen fordelas i forhallande till storleken av de skattebelopp som berdknas
for A respektive B for deras respektive bostéder, dvs. for A 30 000 kr (1,5 procent av
2 miljoner kr) och for B 6 000 kr (1,5 procent av 400 000 kr). Totalt skall utga 36
000 kr i skatt for deras respektive bostéder.

| vart fall far A 16 687 kr (30/36) och B far 3 337 kr (6/36).

| detta fall foreligger allts ett undantag frén regeln att nedséttning endast kan ske om
underlagsgrénsen — i detta fall 665 000 kr — maste vara uppnadd. B:s underlag for
fastighetsskatt uppgar ju endast till 400 000 kr.
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A och B betalar vardera i skatt

A B
30 000 6 000
- 16 687 -3337
13313 2663

Hushdllet betalar i detta fall totalt 15 976 kr i fastighetsskatt beroende pa att de ar
bosatta pa skilda fastigheter. Nedsattningen &r dock lika stor for dessa sambeskattade
som for sambeskattade som har gemensam boséttning.

158

| bestdmmelsen ges en hanvisning till de férfaranderegler som géller
enligt taxeringslagen (1990:324).

I krafttr adande- och Gver gdngshestammel ser

Punkten 1

Bestdmmelsen anger att lagen tréder i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas forsta gangen vid 2000 ars taxering.

Punkten 2

Bestdmmelsen har tillkommit for det fall att lagen skall tilldmpas forsta
gangen vid ett taxeringsar som inte sammanfaller med ett & da allman
fastighetstaxering har genomférs. | bestdmmelsen ges regler om vilka
taxeringsvérden och inkomstuppgifter som skall anvandas vid prévning
enligt38och4 8.

| andra stycket forklaras att prévningen skall utga fran den indelning
i vardeomraden och de geografiska granser som géller for vardeomraden
det taxeringsdr da prévningen sker.

| sista stycket anges giltighetstiden for de bedut som fattas i
anledning av prévningen. Observera att bedutet géller fr.o.m. 2000 ars
taxering t.o.m. det taxeringsar da allmén fastighetstaxering genomforts.
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12.2  Fordaget till lag om begransning av

underlag for statlig fastighetsskatt *
*Fordaget utan regiona inriktning

18

Paragrafen innehdler de inledande bestammelserna om  forut-
sdttningarna for att en till fastighetsskatt skattskyldig fastighetségare
skall kunna medges begransning av underlaget for fastighetsskatt.

| andra stycket klargors att begransning endast medges fysisk person.
Dessutom krévs att fatigheten &r belagen i Sverige. Det betyder att om
man betalar fastighetsskatt for en i utlandet belégen fastighet, kan
begransning av skatteunderlaget inte komma ifrdga. | bestdmmelsen
forklaras @ven att begransningen endast avser fastighet som utgors av
smahusenhet eller lantbruksenhet. | sista ledet i stycket klargors att
begransning endast kan ske betréffande det skatteunderlag som avser det
smdhus dar den skattskyldige & bosatt, dvs. den sk. begransnings-
bostaden. Det & fdljaktligen endast det skatteunderlag som avser den
skattskyldiges permanentbostad som kan bli forema for begransning och
nedsdttning. Boséttningsbegreppet definieras i 108. Som framgdr
omfattas endast smahus av begransningsregeln. | bestammelsen klargors
det, som ovan namnts, genom att det uttalas att endast smahus bel&gna
pa fastigheter som utgor smahusenheter och lantbruksenheter omfattas
av regleringen. Eftersom begrénsning endast kan tillkomma fysisk
person omfattas inte smahus som &gs av bostads-réttsforeningar eller
andra juridiska personer.

Tredje stycket innehdller en regel som klargor att i det fal nagon &
skattskyldig for fler an ett smahus pa den fastighet dar han eller hon &
bosatt, anses det smdhus med tillhérande tomtmark som &satts det
sammanlagt hogsta véardet utgéra begrénsningsbostad. | de fall det finns
fler smahus pa en fastighet & det for nérvarande inte majligt att ur
myndigheternas register faststélla i vilket av dessa som &garen & bosait
eftersom enskilda folkbokfors pa fastighet och inte i ett visst smahus.
Regeln & darfor nodvandig for att i dessa fall faststélla vilket smahus
som skall anses utgdra den skattskyldiges begransningsbostad.

Fjarde stycket. Den situation som beskrivits i foregdende stycke
forekommer inte sdlan pa fastigheter som utgor lantbruksenheter. For
lantbruksenheter géller att man vid fastighetstaxeringen faststéller ett
brukningscentrum. Om det pa en fastighet endast finns ett smahus anses
det utgora brukningscentrum. Finns det flera smahus pa en lantbruks-
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enhet, utgér som huvudregel det vérdefullaste smahuset bruknings-
centrum (8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)). Genom
hanvisningen till brukningscentrum faststdlls pa ett enkelt séit vilket
smahus som utgor begréansningsbostaden.

Femte stycket erinrar om att dodsbo under vissa begrénsade forut-
séttningar kan omfattas av regelverket. En hanvisning ges till 5 § tredje
stycket.

28

Forsta stycket. Hanvisningarna till de ndmnda lagarna ger anvisning om
hur beteckningar och begrepp i regelverket skall forstas om inte annat
anges. | sistaledet i bestdmmelsen uttalas att begreppens innebdrd skall
forstds mot bakgrund av det sammanhang i vilka de forekommer.

Andra stycket. Hanvisningen till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringsagen
(1979:1152) innebér bl.a. att &ven en tomtréttsinnehavare kan omfattas
av begrénsningsregeln

| tredje stycket uttaas genom hénvisningen till 658 kommunal-
skattelagen att endast sddana sambor som skall jamstéllas med gifta
avses. Det innebér att de bestdmmelser som bl.a. avser sambor endast
omfattar sddana sambor som tidigare varit gifta eller som har eller har
haft gemensamt barn.

Fjarde stycket klargor att med taxeringsdr menas taxeringsar enligt
taxeringslagen (1990:324).

Femte stycket motsvarar i tillampliga delar 4 § i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt.

38

I lagrummet forklaras att forutsdttningarna som angesi 4 § och 5 §
maste vara uppfyllda for att den skattskyldige skal omfattas av
begransningsregeln.

48

| bestdmmelsen anges ett av de kvalifikationskriterier som krévs for att
den skattskyldige skall omfattas av begransningsregeln.

Forsta stycket uppstéller ett kvalifikationskriterium betréffande ett
lagsta underlag for fastighetsskatt som avser begransningsbostaden, den
sk. underlagsgransen. Bestammelsen har behandlats utforligt i avsnitt
9.3.

| andra stycket &terfinns en regel med innebord att for personer som
skall sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt, berdknas underlaget for fastighetsskatt avseende begrénsnings-
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bostaden gemensamt for dem. Summan av deras sammanlagda underlag
for fastighetsskatt avseende begransningsbostaden maste uppga till 1&gst
underlagsgransen enligt forsta stycket. Bestammelsen skall — liksom
dvriga bestammelser i lagen som tar sikte pa sambe-skattade personer —
tolkas pa sa sétt att sammanlaggningen skall ske betraffande de personer
som skall sambeskattas enligt lagen om férmogenhetsskatt. Som ndmnts
tidigare i avsnitt 9.3.2 & det alltsa friga om att faststélla den person-
krets for vilken sammanléggning av skatteunderlagen skall ske. Det
kravs daremot inte att personerna i fréga verkligen besitter beskatt-
ningsbar formdgenhet och dérfor skall sambeskattas for férmogenhet
enligt lagen om statlig formogen-hetsskatt. Anta att makarna A och B
gemensamt och till lika delar dger och & bosatta pa en fastighet som
darmed utgor begrénsningsbostaden (vi utgar frén det vanligast
forekommande, dvs. att det endast finns ett smahus med tomtmark pa
fastigheten). Vardera maken & péford ett underlag for fastighetsskatt
som uppgar till 500 000 kronor. Eftersom makar omfattas av
sambeskattningsreglerna skall A:s och B:s sammanlagda skatteunderlag,
1 miljon kronor, medrdknas vid prévningen enligt forsta stycket. |
stycket behandlas &en den situationen dér personer som skall
sambeskattas inte & bosatta pa samma fastighet. | praktiken betyder det
att de inte dagligen lever tillsammans utan av olika skéd & bosatta pa
skilda hall. Det forutsitts da givetvis att de rétteligen ar folkbokforda pa
sina respektive fastigheter. Bestdmmelsen klargér vad som gdler nér
sambeskattade &ger och & bosatta pa var sin fastighet for vilka de &r
skattskyldiga. Frégan om dessa personer bor omfattas av en begrans-
ningsregel har behandlats i kapitel 9.3.2. Regeln innebér att for dessa
sambeskattade beaktas, i forekommande fal, endast det hogsta av
skatteunderlagen. Anta att makarna A och B & bosatta pa skilda
fastigheter. De &ger var for sig den fastighet som de & bosatta pa. A:s
underlag for fastighetsskatt for den fastighet dér han &r bosatt uppgar till
1 miljon kronor, medan B:s underlag for den fastighet dér hon & bosait
endast uppgédr till 700 000 kr. | detta fal skal darfor endast A:s
underlag beaktas vid den gemensamma provningen enligt forsta stycket.
Ar underlagen lika stora medréknas det underlag som avser den
taxeringsenhet som dsatts det hogsta vardet.

58

I lagrummet nadmns vissa ytterligare villkor for att begrénsning av
skatteunderlaget skall kunna medges. Villkoren har &ven behandlats i
avsnitt 9.3.2

| forsta stycket &erfinns huvudregeln betraffande vissa grund-
laggande &gar- och boséttningsvillkor som maste vara uppfyllda for att
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den skattskyldige skall omfattas av regelverket. Huvudregeln innebér att

begransning av underlaget for fastighetsskatt vid den aktuella taxeringen

endast medges om den skattskyldige &gde fastigheten den 1 januari aret
fore taxeringsaret samt vid denna tidpunkt &ven var bosatt pa fastigheten
och dessa forhallanden forelegat for tiden darefter fram till drets slut.

Detta innebér att endast heldrsvisa innehav av en fastighet jamte helars-

vis boséttning pa fastigheten omfattas av begransnings-regeln. Under det

arliga taxeringsarbetet kontrollerar skattemyndig-heten fastighetsinnehav
och boséttningsforhalanden under aret for den skattskyldige.

Fran dennaregel finns vissa undantag i andra och tredje styckena.

| andra stycket ges mgjlighet for skattskyldig som & en efterlevande
make eller sambo att fa fragan om begransning prévad utifran de
forhallanden som gallde for den avlidne maken eler sambon om vissa
villkor &r uppfyllda. Endast sddana sambor som omfattas av reglernaom
sambeskattning omfattas, dvs. sddana sambor som jamstélls med makar.

Andra sambor omfattas alltsd inte av undantaget. Skalet till detta har

angivitsi avsnitt 9.3.2.

a) Héar anges det forstai raden av villkor som skall vara uppfyllda for att
en skattskyldig efterlevande skall omfattas av undantaget. Den
efterlevande maken eller sambon skall ha forvérvat fastigheten genom
arv, testamente eller bodelning med anledning av den andra makens
eller sambons dod.

b) Det krévs darvid att den avlidne maken eler sambon inte bara &gde
fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsdret utan ocksa var bosatt
pa fastigheten vid denna tidpunkt. Dessa bada forhallanden skall aven
ha forelegat vid den avlidnes bortgang. Har namns aven det falet dar
den avlidnes dodsbo &gde fastigheten den 1 januari ret fore taxerings-
aret och den skattskyldige efter denna tidpunkt tillskiftats fastigheten.
Regeln har intagits for att majliggora for en efterlevande make eller
sambo att omfattas av begréansningsregeln &ven om dddsboet skiftas
vid en senare tidpunkt &n under det & da maken eller sambon avled.

c) Som en ytterligare férutséttning géller att den skattskyldige efter-
levande var bosatt pa fastigheten den 1 januari det ar da maken eller
sambon avled och déarefter varit bosatt pa fastigheten fram till
utgangen av det aktuella taxeringsaret.

Tredje stycket, reglerar fallet ndr den skattskyldige & ett dodsbo efter en
avliden make eller sambo. Som foérutséitning for att omfattas av
begransningsregeln géller att den avlidne maken eller sambon inte bara
&gde fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret, utan ocksa var
bosatt dar vid denna tidpunkt samt att dessa forhadllanden aven forelag
vid makens bortgang. Dessutom géller att den efterlevande maken eller
sambon skal vara delégare i dodsboet efter den avlidne maken eller
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sambon och varit bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore taxerings-
aret och for tiden darefter fram till utgangen av aret. Ett dodsbo kan
alltsa endast omfattas av begransningsregeln for det inkomstar da maken
eller sambon avled. Orsaken till detta &r att det inte bor ges majlighet till
att omfattas av begransningsregeln genom att hdlla dods-boet oskiftat
under lang tid. Eftersom det inte & sjavklart att dodsbon har inkomster
under de & som foljer pa dodsfallet skulle det finnas stora majligheter att
begransa skatteuttaget pa ett sitt som inte ar avsett.

Enligt 53 § 3 mom. forsta stycket kommunal skattelagen (1928:370)
gdler att for det beskattningsar da skattskyldig avlider skall dennes
dodsbo taxeras savé for inkomst som den avlidne haft som for inkomst
som ingatt till dodsboet efter dodsfallet. Genom hanvisningen i 218
fjérde stycket lagen (1997:323) om dstatlig formogenhetsskatt till 65 8
kommunalskattelagen gdler att for beskattningsar under vilket make
avlidit skall den efterlevande maken sambeskattas med dodsboet efter
den avlidne. | enlighet med bestammelsen i 7 § fjarde stycket i for-
fattningsfordaget (se &ven kommentaren till 7 8) skall for personer som
skall sambeskattas enligt 21 § lagen om datlig formogenhetsskatt,
inkomstberdkningen ske gemensamt och summan av deras inkomster
skall anvandas vid faststéllandet av spéarrbeloppet enligt 7 8. Under det
beskattningsar da dodsfallet intraffat finns det darfor forutséttningar att
gora en réttvisande inkomstprévning av hushdllet.

Nedan foljer ett exempe pa tillampningen av reglerna. For tydlig-
hetens skull sA redovisas i exemplen nedan endast nedsitningen av
fastighetsskatten som blir foljden av en nedsédttning av skatteunderlaget.

Forutsattningar; Pa fastigheten Sorgarden 1:1 bor den 1 januari & 0
tvd makar A och B. Fastigheten &gs av A. | var begransningsmodell i
exemplet & underlagsgransen satt till 665 000 kronor, vilket motsvarar
en fastighetsskatt pa 9 975 kronor. Begransningstalet har satts till 6
procent men eftersom underlagsgransen & satt till 665 000 kronor far
sparrbeloppet  inte understiga 9 975 kronor (underlagsgransen
multiplicerad med skattesatsen for smahus, jfr. 7 § tredje stycket).
Gréanshel oppet, inkomstgransen, & i exemplet satt till 250 000 kronor.
Fastigheten i exemplet har &satts ett taxeringsvarde pa 2 miljoner kronor.
Den totala fastighetsskatten uppgéar till 30 000 kronor for heldret.
Makarna A och B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om
100 000 kronor, och i férekommande fall skatteunderlag/-skattebel opp,
skall 1aggastill grund for berakningen.

Den 30 juni & O avlider A. B & delégare i dodsboet och fortsétter att
bo pa fastigheten under de kommande &en. Den 1 oktober Gvergdr
fastigheten till B. | enlighet med regeln i 53 8 3 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370), och som ndmnts ovan, skall for
beskattningsdret da A avlider dennes dodsbo taxeras saval for inkomst
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som A haft som for inkomst som ingétt till dodsboet efter dodsfallet.
Genom hénvisningen i 21 § fjérde stycket lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt till 65 § kommunalskattelagen géller att for beskatt-
ningsar under vilket make avlidit skall den efterlevande maken sam-
beskattas med dodshoet efter den avlidne. | enlighet med bestémmelsen i
7 8§ fjarde stycket i forfattningsfordaget (se &ven kommentaren till 7 8)
skall for personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen om statlig
formdgenhetsskatt, inkomstberékningen ske gemensamt och summan av
deras inkomster skall anvandas vid faststdllandet av spérrbel oppet enligt
7 8. Inkomstberdkningen skall darfor ske gemensamt fér dodsboet och B
och summan av deras respektive inkomster, berdknade enligt 8 § (se
nedan), liksom summan av deras respektive skattebel opp enligt 9 §, skall
darfor liggatill grund for begrénsningsprovningen.

Taxering ar 1 (inkomstaret 0). B omfattas av begransningsregeln
eftersom hon uppfyller villkoren i 5 § andra stycket . Aven dodsboet
efter A omfattas av begréansningsregeln eftersom villkoren i 5 § tredje
stycket ar uppfyllda. Dodsboets fastighetsskatt uppgar till 22 500 kronor
(9 man) och B:s fastighetsskatt uppgar till 7 500 kronor (3 man).

TillAmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A’sdodsho + B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 30 000 (22 500 + 7 500)
Nedséttning 20 025(=30 000-9 975)

Nedsdttningen fordelas i forhdllande till de sambeskattades inbordes andel av
hushallets totala skattebelopp. | vart fall far dodsboet 15 018 kr (9/12) och B far
5 006 kr (3/12).

A’sdddsbo och B betalar varderai skatt

A’s dodsbo B
22 500 7 500
-15 018 - 5006
7 482 2 494

Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (om vi bortser frén avrundningseffekten)
(=underlags-gransen x 1,5 procent).
Nya forutsittningar; Vi andrar forutsittningarna sd att B Overtar
fastigheten forst den 1 juli &r 1 (ret efter dodsdret).

Taxering ar 1(inkomstaret 0). Dodsboet & ensam &gare vid utgangen
av inkomstéret och uppfyller villkoreni 5 § tredje stycket.

B & altsa inte skattskyldig till fastighetsskatt for taxeringsdret
ifrdga. Dodsboet och B skall sambeskattas under inkomstar 0 (dodsaret).
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Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A’s dodsbo
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 30 000 (12 man)
Nedséttning 20 025 (30 000-9 975)

Dodsboet betalar i skatt
A’s dodsbo
30 000
- 20 025
9975
Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (=underlagsgransen x 1,5 procent).

Taxering &r 2 (inkomstéret 1). B omfattas av begransningsregeln efter-
som hon uppfyller villkoren i 5 § andra stycket (observera andra ledet i
punkt b). Dodsboet efter A omfattas déaremot inte eftersom villkoren i
5 § tredje stycket inte & uppfyllda. Dodsbon omfattas endast aret for
dodsfallet, dvs. inkomsté&r 0. Den avlidne A var ju inte bosat pa
fastigheten i borjan pa aret for taxeringsret i fraga. B:s fastighetsskatt
uppgdr till 15 000 kronor (6 man). Vi utgdr frén att B har 100 000
kronor i inkomst inkomstar 1. B och dodsboet efter A skal inte sam-
beskattas vid taxeringen &r 2.

Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 15 000 (6 man)

Nedséttning 5025 (15 000-9 975)
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B betalar i skatt
B
15000
-5025
9975
Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt (=underlagsgransen x 1,5 procent).

68

| paragrafen klargors att det & folkbokforingens boséttningsbegrepp
som & avgorande for beddmningen av var den skattskyldige och i fore-
kommande fall make eller sambo anses bosatta. Den skattskyldige anses
sdledes bosatt pa den fastighet dar han eller hon rétteligen skal vara
folkbokford. En konsekvens av bestdmmelsen &r att det krévs att man
med st6d av 3 8§ i folkbokforingslagen (1991:481) skall folkbokforas i
Sverige for att omfattas av regelverket.

78

Paragrafen innehdler den egentliga begransningsregeln. Begransnings-
regelns grundstruktur har ingaende behandlatsi avsnitt 9.3.1.

Forsta stycket innehdller den grundlaggande regeln om berakning av
sparrbel oppet.

| andra stycket &erfinns den regel som begrénsar marginal-
effekterna.

Tredje stycket bestammer det lagsta varde som spérrbeloppet far
uppga till. Vardet motsvaras av underlagsgransen multiplicerad med den
skattesats som gdller for smahus och som for narvarande uppgar till 1,5
procent av underlaget for fastighetsskatt.

| fjarde stycket ges den regel som medfor en gemensam inkomst-
ber&kning avseende sambeskattades inkomster. Se &ven kommentaren till
4 § andra stycket.

88

| paragrafen ges definitionen av vad som utgdr den begrénsnings-
grundande inkomsten. Den har behandlats i avsnitt 9.3.2. Som framgar
av bestammel sen utgdrs begransningsgrundande inkomst av summan av
beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapital .

98

| bestdmmelsens forsta stycke beskrivs hur spérrbeloppet jamfors med
det skattebelopp som skall berdknas for begransningsbostaden i enlighet
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med bestdmmelserna i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Det
skattebelopp som avses hér &, med andra ord, den skait som skall
beréknas for den bostad dér den skattskyldige & bosatt, dvs. dér han
eller hon rétteligen skall vara folkbokford.

| andra stycket uppstédlls aer en sarskild bestammelse for personer
som skall sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt. Skattebeloppet berdknas gemensamt fér de sambe-
skattade och utgbrs av deras sammanlagda skattebelopp avseende
begransningsbostaden, dvs. det smahus med tillhdrande tomtmark dar de
& bosatta.

For sambeskattade som & bosatta pa skilda hdll och som &ger de
fastigheter dér de & bosatta, beaktas endast det hogsta av skatte-
beloppen. Ar beloppen lika stora beaktas endast det belopp som avser
den taxeringsenhet som &satts det hogsta vérdet.

Som tidigare klargjorts i kommentaren till 4 § & det for
tilldmpningen av regeln inte en forutséitning att de aktuella personerna
verkligen sambeskattas for formogenhet.

108

Bestdmmelsen reglerar géalva berékningen av nedséttningen av under-
laget for fastighetsskatt. Som forklarats i den allménna beskrivningen av
begransningsregeln i avsnitt 9.3 och aven i kommentaren till 7 §, far
sparrbeloppet aldrig understiga underlagsgransen multiplicerat med den
aktuella skattesatsen for smahus, som for narvarande & 1,5 procent av
underlaget for fastighetsskatt.

Andra stycket reglerar hur nedséttningen av skatteunderlaget (ned-
sdttningsbeloppet) skall fordelas mellan personer som skall sambe-
skattas. | de fal hushdllets sammanlagda skattebelopp enligt 9§ ar
hanforligt till fler &n en av de sambeskattade, fordelas nedséttningen av
skatteunderlaget dem emellan i proportion till deras inbérdes andelar av
det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden. For personer som skall sambeskattas och som har skild
bosattning géller att nedsittningen fordelas dem emellan i forhallande till
storleken pa de underlag for fastighetsskatt avseende den bostad dar de
& folkbokforda

Nedan ges ett exempel pa tillampningen av reglerna for sambe-
skattade med skild boséttning. For tydlighetens skull redovisas i
exemplet nedan endast nedséttningen av skatten som ju blir foljden av
nedséttningen av skatteunderlaget.

Forutsattningar; Pa fastigheten Sorgarden 1:1 bor maken A.
Fastigheten &gs ensam av A. Fastigheten i exemplet har asatts ett
taxeringsvarde pa 2 miljoner kronor. Pa fastigheten Sorgérden 3:1 bor
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hans maka B. Fastigheten &gs ensam av B. Fagtigheten i exemplet har
asatts ett taxeringsvarde pa 400 000 kronor | var begransningsmodell i
exemplet & underlagsgransen satt till 665 000 kronor vilket motsvarar
en fastighetsskatt pa 9 975 kronor. | enlighet med bestammelsen i 8 §
andra stycket far makarna endast beakta det hogsta av underlagen for
fastighetsskatt, dvs. 2 miljoner kronor. Underlagsgrénsen overskrids
sdledes med god margina. Fastighetsskatten for denna fastighet, som
altsd A & bosatt pd, uppgdr till 30000 kronor. | enlighet med
bestammelsen i 13 § andra stycket far endast detta belopp beaktas nar
skattebeloppet  skall jamforas med sparrbeloppet. Gransbel oppet,
inkomstgransen, & i exemplet satt till 250 000 kronor. Makarna A och
B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om 100 000 kronor
skall l&ggas till grund for berdkningen. Begransningstalet har bestamts
till 6 procent. Eftersom underlagsgransen uppgar till 665 000 kronor far
spéarrbel oppet inte understiga 9 975 kronor.

Tilldmpningen av begrénsningsregeln ger foljande berékning;

A+B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp (6%) 9 975 (6000)
Skatt 30 000 (A’s fastighet)
Nedséttning 20 025 (=30 000-9 975)

Nedsattningen fordelas i forhallande till storleken av de skattebelopp som berdknas
for A respektive B for deras respektive bostéder, dvs. for A 30 000 kr (1,5 procent av
2 miljoner kr) och fér B 6 000 kr (1,5 procent av 400 000 kr). Totalt skall utgd 36 000
kr i skatt for deras respektive bostéder.

| vart fall far A 16 687 kr (30/36) och B far 3 337 kr (6/36).

| detta fall foreligger allts ett undantag fran regeln att nedséttning endast kan ske om
underlagsgrénsen — i detta fall 665 000 kr — maste vara uppnadd. B:s underlag for
fastighetsskatt uppgar ju endast till 400 000 kr.

A och B betalar varderai skatt

A B
30 000 6 000
- 16 687 -3337
13313 2663

Hushdllet betalar i detta fall totalt 15 976 kr i fastighetsskatt beroende pa att de ar
bosatta pa skilda fastigheter. Nedsattningen &r dock lika stor for dessa sambeskattade
som for sambeskattade som har gemensam boséttning.
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118

| bestdmmelsen ges en hanvisning till de férfaranderegler som géller
enligt taxeringslagen (1990:324).
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12.3  Fordaget till lag om andring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

58

Paragrafen & ny och anger att bestdmmelser om begransning av under-
laget for fastighetsskatt finns i lagen om begransning av underlag for
statlig fastighetsskatt.
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12.4  Fordaget till lag om andring i lagen
(1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissafall vid 1997-
2001 &rs taxeringar

48

Tredje stycket. Till stycket har fogats en mening med innebdrd att den
reduktion som erhdlls i forekommande fal skall minskas med den
nedséitning av skatten som foljt av nedsditning av skatteunderlaget enligt
lagen om begransning av underlag for statlig fastighetsskatt.
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12.5  Fordlaget till lag om andring |
taxeringslagen (1990:324)

1 kap.

18

| fordaget foredas att i bestdmmelsen infogas en ny punkt 9 med
innebord att taxeringdagen géller vid faststéllelse av underlaget for att ta
ut skatt enligt lagen om begransning av underlag for statlig fastig-
hetsskatt.
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12.6  FOrdlaget till lag om andring |
skatteregisterlagen (1980:343)

78

| fordaget foredds att i 7 § punkt 13 infogas en sats med innebord att
det centrala skatteregistret far, forutom de uppgifter som redan namns i
punkten, aven innehdlla uppgifter som behdvs for provning av forut-
séttningarna for begransning av underlaget for statlig fastighetsskatt.

Lagen om begransning av underlag for fastighetsskatt innefattas i det
andamd som omnamns i 1 § andra stycket 3, dvs. bl.a. taxering enligt
taxeringslagen (1990:324).
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12.7  Fordaget till forordning om begransning
av underlag for statlig fastighetsskatt

| férordningen bemyndigas Riksskatteverket att verkstdla prévning
enligt 3 § och 4 § i lagen om begrdnsning av underlag for statlig
fastighetsskatt.
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Reservation

av ledamoten Isa Halvarsson (fp)

Majoriteten i fastighetsbeskattningskommittén har inte kunnat enas om
att l1agga fram négot distinkt fordag till 16sning av de problem som
fastighetsskatten medfor for permanentboende i attraktiva fritidshus-
omréden. Man lagger istéllet fram tva aternativa modeller. En modell
anger vissa geografiska kvalifikationskriterier, den andra & generellt
verkande dver landet. Till bagge modellerna knyts ett otal varianter paen
inkomstbaserad begransningsregel for fastighetsskatten.

Den typ av begransningsregel som kommittén foredar innebér okade
marginadeffekter for ala hushdll som omfattas av begrénsningen.
Marginaleffekterna av andra inkomstberoende regelverk — inkomst-
skattesystemet i kombination med bostadsbidrag och barnomsorgs-
avgifter — &, enligt mitt formenande, redan i dagdéget alltfor
betungande. Detta Slar sarskilt hart mot kvinnor som vill borja arbeta
efter forddraledighet eler som vill ga upp i tjanstgoringstid. Fordaget
motverkar alltsd, pa ett oacceptabelt sitt, jamstdlldhetsstravanden och
manniskors dnskan att forbéttra sin egen situation. Genom att fastighets-
skatten gors relaterad till hushdllets inkomster infors ocksa en ny form
av sambeskattning i skattesystemet.

Jag reserverar mig mot fastighetsbeskattningskommitténs fordag.
Enligt min mening & fordaget oacceptabelt av de skdl som jag angivit
ovan. Folkpartiet kan inte medverka till att utforma nya regler som okar
marginaleffekternai samhéllet.

Fran folkpartiets sida har vi under ménga & dlagit fast att problemet
for permanentboende i de utsatta kust- och skargardsomradena med hoga
taxeringsvéarden och darmed hog fastighetsbeskattning maste 16sas. Det
& nu dags for en langsiktigt hdllbar och stabil [6sning pa problemet med
hog fastighetsskatt for bofasta i populdra fritidshus-omraden. Jag
foreddr en enked och lattadministrerad metod dar fastighetsskatten
reduceras med en tredjedel for ala permanentboende i den av kommittén
framarbetade geografiska avgransningen, dvs. for-samlingar dér
taxeringsvardenivan & hog samtidigt som den allméanna inkomstnivan
hos den bofasta befolkningen & |ag.

For manga smahusigare, ofta pensionarer, vilka &ger sitt hus i ett
omrade med hoga taxeringsvarden forvarras den ekonomiska situationen
genom formdgenhetsskatten som bestams av fastigheternas taxerings-
varde. Inte bara fastighetsskattesystemet maste reformeras utan ocksa
formogenhetsskatten bor avskaffas.
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Reservation

av ledamoten Rolf Kenneryd (c)

Bakgrund

Det problemomréde som — efter att ha behandlats med fortur av
kommittén — bertrs i detta delbeténkande & de exceptionellt hoga
taxeringsvarden som uppstétt i attraktiva fritidshusomraden till foljd av
osedvanligt héga kopeskillingar for fritidshus. De hoga taxerings-
vardena leder till mycket hog fastighetsskatt for fastboende i dessa
omréden. Ofta medfor de hoga taxeringsvardena ocksa formogen-
hetsskatt trots att vardena inte genererar ndgon monetar avkastning. De
fastboende i dessa omraden har oftast mycket 13g betalningsférmaga till
foljd av 1againkomster.

Problemen har medfért och medfor altjamt att fastboende inte klarar
av att behdla fastigheten. Den redan 1aga andelen fastboende uttunnas
ytterligare till forfang for hela bygder genom att serviceunder-laget
minskar. Det drabbar ocksa de fritidsboende.

Centerpartiet har under flera & entréget arbetat for att finna
[6sningar och politiska majoriteter for en |&ttnad for de grupper som
berdrs. Sdlunda lade regeringen i juni 1998 en lagradsremiss efter en
Overenskommelse med Centerpartiet med férdag till en temporér I&éttnad
inom geografiskt avgransade omrdden genom sopande av den sk.
bel &genhetsfaktorn.

Lagradet riktade viss kritik mot den geografiska avgransningen.
Enligt min mening var kritiken inte av den karaktéren att det inte varit
mojligt att efter viss ytterligare beredning genomfora férdaget som en
tempordr |6sning i avvaktan pa en varaktig losning efter fordag i vart
kommande g utbetankande.

Avgransningsmdjligheter/-problem

Fastighetsskattesystemet &r en tekniskt mycket komplicerad materia. Att
sirbehandla en specidl grupp inom detta system kommer med
nodvandighet att medféra gransdragningsproblem. Dessa kan vara av
t.ex. geografisk eler ekonomisk natur. Det kommer altid att finnas
exempel pa enskilda fastighetsdgare som kan anse sig forfordelade i
forhdllande till annan fastighetsigare med i stort sett likartade for-
hallanden.



SOU 1999:59 Reservationer och sirskilda yttranden 261

Enligt min mening & det utomordentligt angeldget att finnha en
[6sning som réttar till de uppenbara oréttvisor som nuvarande for-
hallanden innebér for fastboende i attraktiva fritidshusomraden. Vissa
olagenheter i samband med att faststélla grénserna for I&ttnaderna kan
déarmed behdva accepteras.

Kommitténs majoritet har valt att framlagga fordag som i olika
varianter har sin utgangspunkt i att fastighetsigare med |aga inkomster
och hdga taxeringsvarden erhdller en lattnad i fastighetsskatten i relation
till hushallsinkomsten. Enligt min mening har det framlagda fordaget sa
stora brister i olika avseenden att jag inte kan ansluta mig till forslaget.
Jag anser istdllet att IGsningen bort sbkas inom ramen for taxerings-
forfarandet. Fastigheter som skulle berfras av léttnaden skulle déri-
genom erhdlla ett |agre taxeringsvarde an for narvarande. Darmed skulle
aven formogenhetsskatten bli foremdl for 1&ttnad.

De huvudsakliga svagheterna i majoritetens forslag

Det av magjoriteten framlagda forsdaget kommer att & ena sidan vara
krangligt och svardverblickbart och att & andra sidan ge altfor stora
forutsdttningar for att manipulera systemet.

Sasom konstateras dven av majoriteten kommer forsaget — oavsett
hur det i detalj utformas — att medféra avsevart skérpta marginal-
effekter. Det leder altsa till att hushdll som véjer att 6ka sin inkomst
genom 6kad arbetsinsats ller hogre 16n far behdlla en alt mindre del av
inkomstokningen. Redan idag finns exempel pa att de samlade effekterna
av skatter och bidrag leder till marginaleffekter pa éver 100 procent,
dvs. mer én hea inkomstokningen bortfaler i Okade skatter och
minskade bidrag. Det kan inte vara forsvarbart att ytterligare oka
marginaeffekterna i en situation nér vi i andra sammanhang pa olika
sétt forsoker att minska dem.

Tilldmpningen av det foresagna systemet kommer i olika avseenden
att leda till svarigheter och betydande avgransningsproblem. Det gdller
t.ex. svagheten med det foreslagna hushallsbegreppet, som baseras pa
det sambeskattningsbegrepp som tillampas i formdgenhetsbeskattningen.
Av dlt att doma kommer denna sambeskattning att slopas relativt snart.
Aven vid bibehdllen sambeskattning kommer det féreslagna hushélls-
begreppet att ledatill betydande oréttvisor genom att t.ex. sambeskattade
makar far hogre hushdlsinkomst @n icke sambe-skattade samboende
under i dvrigt likartade forhallanden.

Tillampningen av inkomstbegreppet kommer ocksa att leda till
svarigheter och olikformigheter nar det galler t.ex. aerlaggning av rante-
avdrag och resultatreglerande dtgarder vid inkomst av néringsverksam-
het.
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Mina slutsatser

Jag har under kommitténs arbete varit utomordentligt angelégen om att
medverka till en genomforbar 16sning p& de angivna problemen. Jag
anser att de manniskor som star infor tvanget att Gverge sina fastigheter
har rétt att krdva det. Det féredagna systemet bedémer jag emellertid
vara behftat med sa stora svagheter att jag inte bedomer det mojligt att
genomfdra. Jag kan déarfér inte bitréda fordaget.

Sasom tidigare pdpekats anser jag att |Gsningen bort sokas inom
ramen for taxeringsforfarandet. Det har inte varit mgjligt att inom den
tid som stétt till forfogande for kommittén utreda detta aternativ. Jag
anser att s bor ske s skyndsamt som mgjligt och i intimt samarbete
med Fastighetstaxeringsutredningen. En 16sning déar lattnaden uppstar
som en foljd av sankta taxeringsvarden for berdrda fastigheter skulle
resultera i sdval sankt fastighetsskatt som sankt formogenhetsskatt for
dem som berdrs. FOr dem som frémst berdrs av nuvarande oréttvisor &r
det angeléget.
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Reservation

av ledamoten Per Landgren (kd)

Fastighetsbeskattningskommittén har regeringens uppdrag att gora en
allméan oversyn av reglerna om fastighetsskatt. Kommittén har bl.a. i
uppgift att utreda hur kravet pa skatteméassig neutralitet mellan olika
upplételseformer skall definieras. Aven andra grundl&ggande principiella
frégor har uppdragits & kommittén att behandla, t.ex. fastighetsskattens
roll som en del av kapitalinkomstbeskattningen.

Betréffande den I6pande beskattningen av fastighetsinnehav & min
och mitt partis principiella uppfattning att nuvarande system med statlig
fastighetsskatt bor avvecklas. | stéllet bor kommunerna ges majlighet att
ta ut en avgift for att tacka kostnader for gatuunderhdll, brandforsvar
och annan kommunal service. Overgangen till detta |&ngsiktiga méal
kraver dock sdrskilda 6vervaganden bl.a. hur en skattevaxling skall éga
rum. | kristdemokraternas budgetalternativ finansieras och genomfors
stegvis sankningar av den dtatliga fastighetsskatten, for att successivt
uppna denna forandring.

| Sverige motiverades en gang i tiden fastighetsbeskattningen som en
sk. garantibeskattning, dér fastighetsgare skulle betala for garanterade
samhdlstjanster i form av vatten, avlopp, tillfartsvégar etc. Denna
beskattning legitimerades av ett intresse fran fastighetsigarens sida av
offentliga tjanster (intresseprincipen). Samhdllstjansterna & idag kom-
munala och finansieras genom avgifter och kommunalskatt. Fastighets-
beskattningen déremot & datlig och motiveras idag enbart som en
intaktskédlla for staten. Relationen mellan skatt och legitim orsak till
skatten & borta.

Nuvarande fastighetsskatt gér sdedes tillbaka pa en principl6s
skattepolitik. Statens finansiering via skatter och avgifter tycks alltmer
forvandlas till ett osammanhdngande och motsagelsefullt lapptacke.
Fastighetsbeskattningen sker pa en inkomst som inte finns. | betdnkandet
anges det vara en skatt pa en "icke-monetér avkastning”. Den drabbar
dla oavsett inkomst och betaningsformaga. | nuvarande form &
fastighetsskatten ett angrepp mot aganderétten. De som tvingas flytta
fran hus och hem pa grund av fastighetsskatten anses i betankandet leva
med ett "likviditets- eler kostnadsproblem”. De uppmanas stundom av
vissa politiker att sdlja eller beldna sitt hus. Denna verklighetsbeskriv-
ning visar den statliga fastighetsbeskattningens moraliskt klandervérda
effekter.
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Aven om det foreligger en stor principiell skillnad i synen pa
fastighetsinnehavet som beskattningsobjekt, & det min och mitt partis
uppriktiga vilja att konstruktivt medverka i kommitténs arbete. Av skél
som framgar nedan har jag dock inte funnit det magjligt att stalla mig
bakom kommitténs delbeténkande. Som némndes inledningsvis har
kommittén till huvuduppgift att behandla vissa 6vergripande principiella
frégor betraffande utformningen av den |6pande fasti ghetsbeskattningen,
bl.a fragan om skattemassig neutralitet mellan olika boendeformer.
Kommitténs uppdrag innefattar aven frdgan om undantag fran generella
regler om fastighetsskatt i attraktiva fritids-husomraden, t.ex. skérgardar
och andra kustomréden. | direktiven till kommittén beskrivs ett numera
béde valkant och alvarligt problem. | vissa attraktiva fritidshusomraden
driver kapitalstarka fritidsboende upp priserna pa fastigheter, vilket
medfér att  taxeringsvardenivan i omradet siger.  Eftersom
taxeringsvardet utgor underlaget for fastighetsskatten stiger aven den
alméanna fastighetsskattenivan i omradet. Denna mekanism far till foljd
att permanentboende med 1&ga inkomster far svart att betala skatten och
till dut kan tvingas att flytta fran omradet. Denna, enligt min mening,
djupt olyckliga effekt av fastighetsskattens konstruktion, har varit vé
kand sedan lange utan att nodvandiga dtgarder vidtagits. Det & darfor
mycket angelaget att s snabbt som mgjligt atgarda problemet for att
forhindra att manniskor pa grund av den statliga fastighetsbeskattningen
tvingas flytta ifran sina hem. Jag anser emellertid inte att detta problem
& att betrakta som endast ett regionat problem. De negativa
konsekvenser som fastighetsskattens konstruktion for med sig maste
istdllet ses som ett utdag av fastighetsskattens konstruktion som en skatt
pa en icke-monetar avkastning. Det ror sig siledes om ett problem av
generellt lag som inte & unikt for attraktiva fritidshusomraden, &ven om
de negativa konsekvenserna far en sarskilt tydlig effekt i sidana
omraden. Det gdler &en tex. ddre egnahemsomrdden i
storstadsregionerna, dér taxeringsvarden och huspriser stigit kraftigt pa
grund av storstadernas expansion. Fragan & altsd i hogsta grad av
principiell natur. Mot denna bakgrund &r jag darfor mycket kritisk till att
kommittén i detta lage tvingats behandla fragan med fortur innan de
grundldggande principiella fragorna behandlats. Enligt min mening &r
det inte majligt att gora ett vagrundat stéllningstagande sa lange de
principiella fragornainte har behandlats.

| delbeténkandet redovisas bl.a. en modell for en sarreglering av
fastighetsskatten med regiona inriktning. En sidan reglering ger med
stor sannolikhet upphov till oréttvisor mellan skattskyldiga. Jag kan inte
finna ndgon anledning till att sirbehandla skattskyldiga enbart pa den
grunden att de & bosattai olika omréden i landet. De skillnader som kan
finnas betréffande allmén inkomst- och taxeringsvéardeniva mellan olika
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omréden anser jag inte utgdr nagon grund for sarbehandling. Risken for
att lika fall kommer att behandlas olika framstér darfér som uppenbar
med den modell med regiona inriktning som redovisas i beténkandet.
Denna modell synes vara ett forsok att komma fram till samma resultat
som det tidigare, av bl.a. lagradet, kritiserade regeringsforslaget fran
sommaren 1998 dock utan att rékna upp och lagstifta sérskilt for vissa
forsamlingar. Av dessa skdl finner jag att en reglering av fastighets-
skatten med regional inriktning framstdr som ytterst tveksam ur
konstitutionell synvinkel.

Slutligen vill jag framhdlla att de problem som behandlats i
delbetdnkandet — och som & hanforliga till den nuvarande fastighets-
skattens konstruktion — pa ett ytterst klargorande sétt visar pa behovet
av en i grunden reformerad beskattning av fastighetsinnehav. Ett
utredningsarbete med friare direktiv hade darfor varit onskvart.
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Sérskilt yttrande

av ledamoten Per Rosengren (v)

Kommittén redovisar i beténkandet en grundmodell till begransnings-
regel for uttaget av fastighetsskatt. Regeln innebér enkelt uttryckt att
uttaget av fastighetsskatt stélls i relation till storleken pa den skatt-
skyldiges inkomst, beréknad pa visst sétt. Vid begransningsprévningen
& det darfor nodvandigt att anvanda sig av ett for andamalet 1ampligt
inkomstbegrepp. | Gvrigt ense med majoriteten i denna fréga har jag dock
avvikande mening betréffande utformningen av inkomstbegreppet i tva
avseenden.

Réanteutgifter & som huvudregel avdragsgilla &ven om de inte & en
omkostnad for intdkternas forvarvande. Rétten till avdrag & darfor i
princip oberoende av pa vilket st skulden har uppkommit. Avdragsrét
foreligger altsd &en om lanet anvants for att forvarva skattefria
intékter. Jag anser darfor att rénteutgifter som minskat inkomst av
kapital, bor dterlaggas och ingai den begransningsgrundande inkomsten,
oavsett om en begransningsregel ges en regional inriktning eler inte. Det
kan &aven finnas anledning att forhindra en stuation dar ett hushdl
genom hég skuldséttning, t.ex. for att forvérva en bostad till ett pris som
egentligen 6verstiger hushdllets inkomstformaga, kommer ifréga for en
begréansning av fastighetsskatten. Jag delar dltsd inte majoritetens
bedomning att starka likformighetsskdl talar for att rante-utgifter inte
bor aerlaggas om begransningsregeln omfattar skatt-skyldiga oavsett
var de & bosatta.

Jag anser vidare att det & nddvandigt att anvanda sig av ett inkomst-
begrepp som kan sdgas skapa neutralitet mellan [6ntagare och nérings-
idkare. Skattelagstiftningen ger naingsidkare majlighet till olika
resultatreglerande atgérder. Det har, som namnts i betankandet, i
bostadshidragssammanhang ansetts att det inte & rimligt att relativt
omfattande majligheter till resultatreglering av inkomster fran nérings-
verksamhet skall paverka bedomningen av om ett hushdll behover stod
for att klara sina boendekostnader eller inte. Enligt min mening gor sig
samma skdl géllande betréffande en begrénsningsregel for fastighets-
skatt. Mgjoritetens fordag om utformning av inkomstbegreppet bidrar
ocksa till att neutrditeten mellan olika foretagsformer rubbas. For
enskilda firmor och handelsbolag paverkar avsittningen till periodise-
ringsfond begransningen av fastighetsskatten, men for foretagare som
valt aktiebolagsformen & detta inte aktuellt. Den grundldggande
ambitionen maste vara att skapa neutralitet mellan olika grupper, inte
tvartom.
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Avséttning till periodiseringsfond och 6kning av expansionsmedel bor
darfor dterlaggas och inga i den begrénsningsgrundande inkomsten. |
konsekvens harmed skall givetvis aerforing av tidigare avdrag for
avséttning till periodiseringsfond och minskning av expansionsmedel
reducera den begransningsgrundande inkomsten. Jag anser det inte
forenligt med syftet med en begransningsregel att 1&ta dessa former av
resultatpaverkande atgéarder fa & igenom aven vid tillampningen av en
begransningsregel for fastighetsskatt.
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Sérskilt yttrande

av experten Lars Nilsson

| betankandet 1&ggs fram tva olika fordag till hur en begrénsning av
underlaget for fastighetsskatten i vissa fall skulle kunna utformas, det
ena med en regional avgransning, det andra utan.

Det regionat avgransade forslaget syftar inte till att avhjapa nagon
brist i skattesystemet utan till att bevara en bofast befolkning i de
berérda omrédena. Ett sadant regionapolitiskt mal bor sokas genom
atgérder utanfor skattesystemet. Avsteg fran denna linje & inte forenliga
med de almént godtagna grundtankarna bakom skatte-reformen
1990/91. Skattesystemet & krangligt nog som det & &ven utan indag
som inte ar pakallade av beskattningsandamal.

En begransning av fastighetsskatten inom vissa omraden |&r inte vara
tillfyllest for att manniskor utifran skall kunna flytta dit. Daremot torde
en begransning i och for sig kunna bidra till att de som nu bor i dessa
omraden har r&d att bo kvar. Forr eller senare kommer eméllertid deras
fastigheter att inga i ett arvskifte. Aven om en av arvingarna & beredd
att bositta sig pa fastigheten for att soka sin forsorjning i omradet,
maste han |6sa ut sina medarvingar till marknadspris, vilket han typiskt
sett inte kommer att ha r&d med. Fordaget synes dltsd inte innebéra
nagon langsiktig 16sning pa det angivna problemet.

Mina nu angivna invandningar berdr inte en rikstdckande begrans-
ningsregel. En sadan foranleds narmast av skattefrmagohansyn och
forsvarar satill vidaen platsi skattesystemet.

Bada fordagen lider dock av svagheten att begransningen gors mot en
inkomst som berdknas pa hushdlsnivd Numera sker sambeskattning
endast av formogenhet. For Riksskatteverket (RSV) & sambeskatt-
ningen ett oproportionerligt stort hanteringsbekymmer. RSV har ocksa
vid upprepade tillfalen for regeringen framhdllit att sambeskattningen av
administrativa skdl borde tas bort. Det & inte forsvarligt att i stéllet
inféranyaindag av sambeskattning i skattesystemet.

En sarskild fraga & nar de foredagna reglerna skulle kunna bdrja
tilldmpas. Redan en almén begransning av fastighetsskatten skulle stélla
krav pa ny systemutveckling, och denna skulle kréva ytterligare insatser
om begransningen skulle avgransas till enbart vissa regioner. RSV:s
resurser for utveckling och forvaltning av skatteforvaltningens ADB-
system tas nu i forsta hand i ansprék for att sakerstalla millenie-skiftet
och for att genomféra redan bedutade lagandringar som gédler fr.o.m.
2000 &rs taxering. Den systemutveckling som fordagen forutsiter
beddms inom RSV for narvarande inte kunna genomfoéras forrén efter
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arsskiftet 1999/2000. Detta innebar att det & oskert om ett nytt system
kan borja tillampas fr.o.m. 2000 &rs taxering. Man maste rakna med att
fordagen inte kan genomforas forran vid 2001 ars taxering.
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Kommittédirektiv

Oversyn av reglerna om fastighetsskatt, m.m.

Dir. 1998:20
Bedlut vid regeringssammantréde den 19 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammansattning tillkallas med uppdrag
att se 6ver och utvérdera reglerna om fastighetsskatt, m.m. Kommitténs
uppdrag omfattar i forsta hand fastighetsskatten pa smadhus och
hyreshus.

En inledande fraga for kommittén & hur kravet pa skatteméssig
neutralitet mellan olika upplatelseformer skall definieras, vilken roll
fastighetsskatten kan hai sammanhanget och vilka lagéandringar som kan
vara nodvandiga att genomfora. Kommittén bor diskutera fragan om
fastighetsskattens roll som en del av kapitalinkomstbeskattningen i dvrigt
samt — utifran ett sddant perspektiv — undersdka om andra underlag for
beskattningen an ett marknadsvardebaserat taxeringsvarde — &r férenliga
med detta synsitt pa fastighetsskattens roll. Kommittén bor vidare ta
stallning till frdgan om hur fastighetsskatten skall avvégas i forhallande
till annan beskattning. Kommittén bor lagga fram de fordag nér det
gdler den l6pande beskattningen och reavinstbeskattningen av fastig-
heter som betingas av kravet pa neutralitet och regelsystemets enhet-
lighet. Detsamma gdler andra fastighetsskattefrdgor an sadana som
direkt galler smahus och hyreshus.

Kommittén skall ocksa ta upp fragan om skatteregler i syfte att sti-
mulera miljévanliga investeringar och hur sddana bestammelser skulle
kunna konstrueras. En annan liknande fraga & hur fastighetsskatten slér
i skérgdrdsomrédena och i andra attraktiva omréden. Kommittén bor
ocksa ta stallning till frAgan om det &ven fortséttningsvis skall finnas
sarskilda undantagsregler i fréga om uttaget av fastighetsskatt de forsta
tio &ren sedan en fastighet fardigstallts. Uppdraget skall vara avslutat
fore utgangen av & 1999.
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Bakgrund

Gar antibeskattningen

Fast egendom har under Iang tid varit forema for olika beskattningsdt-
garder. Redan pa 1920-talet fanns regler om att inkomstbeskattningen av
béde hyreshus och egnahem skulle ske utifran en sk. konventionell
inkomstberdkning. Denna innebar sammanfattningsvis att det fran
bruttointakten — hyror fran bostader och lokaler, erséttningar for sdlda
naturprodukter, hyresvardet pa &garens egen bostad m.m. — medgavs
avdrag for alla omkostnader, daribland kostnader for drift, underhdll,
vardeminskning och rantor. Det fanns regler som garanterade kommun-
erna vissa skatteinkomster &ven om resultatet av den konventionella
inkomstberékningen i ett enskilt fall lett till ett underskott (garanti-
beskattningen). Detta skedde genom att fastighetségaren alltid betalade
en sarskilt debiterad kommuna fastighetsskatt som baserades pa
fastighetens taxeringsvérde.

Schablonbeskattningen

| mitten pd 1950-talet avskaffades den konventionella inkomstbeskatt-
ningen av egnahem och samtidigt &ndrades reglerna for den kommunala
garantibeskattningen. Inkomstberékningen skulle ske enligt vad som
kallades den forenklade schablonmetoden och garantibeskattningen blev
en de av den ordinarie kommunala inkomstbeskattningen (prop.
1953:187).

Schablonbeskattningen byggde pa tanken att fastighetsigaren
egentligen skulle beskattas for en ranta pa det egna kapitalet i fastighet-
en. Av tekniska skdl kunde man emdllertid inte utga fran det verkliga
egna kapitalet. Berakningen utgick i stéllet fran ett belopp som motsvar-
ade 3 procent pa taxeringsvardet med avdrag for de verkliga
rantekostnaderna. Det bakomliggande resonemanget — som byggde pa ett
fordag som utarbetats av 1950 ars skattelagssakkunniga — utgick fran
det forhallandet att de flesta smahusigare hade forvarvat sina fastigheter
"icke for att forvarva inkomst utan for att tillfredsstélla behovet av
bostad". Utifran ett sddant synsétt foretedde smahusigaren systematiska
likheter med dem som hyrde sin bostad. Smahusigarens omkostnader
var namligen i stort sett av samma natur som hyresgastens. Hy-
reskostnader & emellertid icke avdragsgilla levnadskostnader. Det for-
eligger — fortsatte de skattelagssakkunniga — emellertid en véasentlig
olikhet mellan sméhusigaren och hyresgasten. Denna olikhet bestér dari
att smahusigaren har ett storre eller mindre eget kapita i fastigheten
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vilket motiverar att smahusigaren inte helt "uteduts fran inkomstbe-
rékning enligt kommunal skattelagens bestammel ser”.

Under senare delen av 1950-taet infordes regler om att ocksa all-
mannyttiga bostadsforetag och sk. &kta bostadsréttsforeningar skulle
schablonbeskattas. Numera & det endast &kta bostadsrattsforeningar
som fortfarande beskattas pa det sittet.

Hyreshusavgiften

Fran och med & 1983 betalade vissa fastighetsagare en sarskild avgift
enligt lagen (1982:1194) om hyreshusavgift. Lagstiftningen motiverades
av bostadspolitiska och datsfinansiella skl och omfattade endast
hyreshus. Avgiften var avdragsgill for de fastighetsdgare som var fore-
md for konventionell beskattning. Bakgrunden till lagstiftningen var
foljande. | prop. 1981/82:124 s. 17 ff hade regeringen foreslagit vissa
rantehdjningar inom ramen for den statliga bostadsfinansieringen. Detta
skulle leda till dkade kostnader for hyresvardarna vilket i sin tur skulle
da igenom pa den alménna hyresnivan. Aven fagtighetsigare som inte
hade nagra statliga |an och som déarfor inte heller skulle fa 6kade rante-
kostnader skulle — pa grund av hyresregleringens utformning — kunna
hdja hyrorna. Det anfordes i propositionen att det inte var skaligt att
vissa fagtighetségare skulle kunna tillgodogéra sig okade hyresintakter
genom att andra fastighetsagare skulle f& 6kade réantekostnader pa grund
av de avviserade rantehdjningarna. Det dogs vidare fast att dessa
effekter inte kunde motverkas inom ramen for bostadsfinansierings-
systemet utan endast genom dtgarder pa skatteomradet. Regeringens
forsta fordag avvisades av riksdagen — bl.a. darfér att det inte granskats
av Lagrédet. Ett nytt lagradsgranskat forslag godtogs av riksdagen och
ledde till lagstiftning (prop. 1982/83:50, bilaga 2 och 5, SFS
1982:1194).

Den statliga fastighetsskatten

| prop. 1984/85:18 foredogs att hyreshusavgiften skulle slopas och er-
sdttas av en statlig fastighetsskatt. Forslaget motiverades av behovet av
att motverka bostadssektorns alltmer dkande ekonomiska belastning pa
statsbudgeten. Det fanns ocksa ett behov av okad réttvisa i fordelningen
av bordorna mellan de olika upplételseformerna. Det uttalades att ett
réttvist och solidariskt omfordelningssystem inom bostadssektorn for-
utsatte att alla fastighetstyper omfattades av reglerna samt att en statlig
fastighetsskatt var det instrument som tillsammans med rantebidrags-
systemet f6r ny- och ombyggnad bést svarade mot dessa krav.
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Bestammelsernai lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt tradde
i kraft den 1 januari 1985 och tillampades forsta gangen vid 1986 ars
taxering. Reglerna omfattade till en borjan endast smahus och hyreshus.

Genom skattereformen 1990/91 andrades férhdlandena. Inkomst-
daget "annan fastighet" avskaffades och den [6pande beskattningen av
hyreshus och andra néringsfastigheter skulle ske inom ramen for det nya
inkomstdaget ndringsverksamhet. Inga principiela forandringar skedde
nér det géllde fastighetsskatten for hyreshus.

Nér det galde schablonbeskattade smahus var forandringarna mer
patagliga. Beskattningen av sméhus inom ramen for en sarskild for-
varvskdlla avskaffades och schablonintéktsbeskattningen togs bort. Den
sarskilt debiterade fastighetsskatten fanns kvar vid sidan av reglerna om
inkomstbeskattningen. Avkastningen fran ett smahus, tex. hyresin-
komster, skulle tas upp i det nya inkomstslaget kapital. Fastighetsrantor
skulle pa samma sdtt som andra utgiftsrantor dras av i samma inkomst-
sag.

Skattereformens regler om hur fastigheter skulle beskattas byggde pa
Overvéganden som redovisats i beténkandet, SOU 1989:33, Reformerad
inkomstbeskattning, del 11 Inkomst av kapital, s. 59. Avgoérande for att
avskaffa "annan fastighet” som férvarvskéla var enligt betdnkandet dels
forenklingsstravanden, dels att smahus typiskt sett inte utgor en for-
varvskdla i vanlig mening samt att smahusen redan omfattades av reg-
lerna om fastighetsskatt.

| enlighet med utredningsfordaget genomférdes i samband med
skattereformen vissa forandringar i fraga om fastighetsskatten (prop.
1989/90:110 s. 505 ff, SFS 1990:652). | propositionen redovisades den
kritik som vid remissbehandlingen forts fram mot det forhalandet att de
enskilda fastigheternas taxeringsvarden skulle ligga till grund for
fastighetsskatten. Kritikerna hade i stéllet forordat alternativa underlag
sdsom byggnadsvardet, bruksvéardet eller bovardet. En vasentlig in-
vandning mot taxeringsvardet som bas for skatten var, enligt dessa kri-
tiker, de regionala skillnader som regelverket ledde till.

| propositionen tillbakavisades kritiken bl.a. med hénvisning till att
ndgot annat underlag an taxeringsvardet skulle strida mot den enhetliga
kapitalinkomstbeskattning som utgjort en utgangspunkt for skattere-
formen. Vidare togs fragan upp om ett eventuellt kommande utred-
ningsarbete med sikte pa fragan om det mest |ampliga underlaget for
fastighetsskatten.

En s&dan utredning tillsattes senare och ar 1992 presenterade denna —
Fastighetsskatteutredningen — sitt betdnkande, SOU 1992:11, Fastig-
hetsskatt. Enligt utredningens uppfattning vore ett taxeringsvarde base-
rat pa marknadsvardet det mest |ampliga underlaget for fastighetsskatt-
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en. Uppfattningen delades av en majoritet av remissinstanserna. Betank-
andet har inte foranlett nagon lagstiftning.

Under & 1992 tillsattes en ny utredning — Fastighetsbeskattni ngsut-
redningen. Utredningen har i tva beténkanden, SOU 1993:57, Beskatt-
ning av fastigheter, del | — Schablonintékt eler fastighetsskatt?, och
SOU 1994:57, Beskattning av fastigheter, del 11 — Principiella utgangs-
punkter for beskattning av fastigheter m.m., redovisat en rad stéll-
ningstaganden nar det galer fastighetsskatt och fastighetsbeskattning.
Utredningens huvuduppgift var att pa ett grundlaggande sétt analysera
och beskriva de principiella utgangspunkter som bor gélla for beskatt-
ning av fastigheter. Utgangspunkten skulle vara skattereformens bérande
tankegangar om neutral och likformig beskattning. Utredningen foresog
bl.a. att fastighetsskatten skulle avskaffas for smahus och erséttas av en
schablonintakt i inkomstslaget kapital .

Gallande rétt i fraga om fastighetsskatt pa bostader

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt. Fastighetsskattelagens bestammelser bygger pa fastighetstax-
eringdagens (1979:1152) indelningar och begrepp. For smahus och
hyreshus galler frén och med den 1 januari 1996 att fastighetsskatt utgar
med 1,7 procent pa de enskilda fastigheternas taxeringsvarden. Enligt
fastighetstaxeringslagen skall taxeringsvardet pa en viss fastighet i
princip utgdra 75 procent av egendomens marknadsvarde.

Den 1 januari 1997 trédde lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997 — 2001 ars taxeringar i kraft. Lag-
gtiftningen géler smahus och innebér viss lindring i beskattningen for
dem vars sméhus stigit kraftigt i varde mellan 1990 och 1996 ars al-
manna fastighetstaxeringar.

Nyproducerade smahus och hyreshus & fria fran fastighetsskatt de
fem forsta aren och for de darpa foljande fem aren betalas halv fastig-
hetsskatt.

Kritik mot géllande regler om fastighetsskatt

Under de senaste &en har fastighetsskatten och formerna for hur den
beraknas varit forema for omfattande kritik. Vissa kritiker har i forsta
hand tagit upp underlaget for fastighetsskatten, dvs. taxeringsvardena
Det har gjorts gélande att dessa inte pa ett korrekt sitt dterspeglar
marknadsvardena och att metoderna for att berékna taxeringsvéardena
bygats pa felaktiga antaganden.

Kritiken mot fastighetsskatten har dock inte uteslutande tagit sikte pa
taxeringsvardena som sadana. | vissa sammanhang har det hévdats att
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det av principiella skd8l & oldampligt att marknadsvérdet via taxe-
ringsvardet skall anvandas som underlag for fastighetsskatten. Det &r,
har man havdat, inte gavklart att ett hogre marknadsvéarde skall ledatill
en hogre fastighetsskatt. | stéllet har man forordat bl.a. den sk. Kali-
forniamodellen — som innebdr att den egna kopeskillingen ligger till
grund for skatten — eller att fastighetsskatten skall berdknas utifran
bostadsytan. Ocksa den synpunkten har framforts att det 6ver huvud
taget & olampligt att beskatta fastigheter.

En del av kritikerna har tagit upp forhdlandenai attraktiva omraden i
nérheten av storstéderna. De nuvarande reglerna om fastighetsskatt
innebér enligt dessa kritiker att den bofasta befolkningen i sadana om-
raden — i forsta hand skargardsomradena pa ost- och vastkusten — inte
langre skulle haréd att bo kvar pa grund av fastighetsskatten. En del har
foredagit sdrskilda regler ndr det gdler fagtighetstaxeringen, andra
foredrar &gérder inom ramen for fastighetsskattesystemet. | beténkan-
det, SOU 1994:93, Levande skargardar, konstateras sammanfattningsvis
att nagra sarskilda atgarder pa skatteomradet inte & ndodvandiga for att
kunna bibehalla en levande skargard.

Fastighetstaxeringsutredningen

Mot bakgrund av den kritik som forts fram mot reglerna for fastig-
hetstaxering och mot taxeringsvérdena som sddana tillkallades under
varen 1997 en sarskild utredare med uppgift att utvéardera och se Gver
reglerna for fastighetstaxering (Fi 1997:06). Den sérskilde utredaren,
sakkunniga, experter och en sarskilt ssmmansatt referensgrupp arbetar
under namnet Fastighetstaxeringsutredningen (FTU). Utredningsarbetet
skall vara avslutat under & 1998.

Enligt direktiven (dir. 1997:36) skall FTU utga fran att taxerings-
vardena aven i fortséttningen skall terspegla de enskilda fastigheternas
marknadsvérden. Utredaren skall undersdka om de regler som enligt
géllande rétt skall tillampas vid alman och sarskild fastighetstaxering
samt vid den arliga omrakningen pa ett tillfredsstéllande sétt leder fram
till att taxeringsvardena aterspeglar marknadsvardena och foresa de
lagandringar som kan visa sig nodvandiga. Uppdraget omfattar bade
forfaranderegler och materiellaregler for fastighetstaxering.

Departementspromemorian

Enligt FTU:s direktiv faler fragan om taxeringsvérdenas roll som un-
derlag for olika skatter — déribland fastighetsskatten — vid sidan av ut-
redningsuppdraget. Frdgan om underlaget for fastighetsskatten har i
stéllet behandlats inom Finansdepartementet och i januari 1998 offent-
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liggjordes resultatet av detta arbete, Ds 1998:3, Fastighetsskatt — alter-
nativa underlag m.m.

Promemorian innehdller en dversiktlig beskrivning av bakgrunden till
dagens regler for beskattning av fastigheter i allméanhet och hur reglerna
om fastighetsskatt vuxit fram. | ett avsnitt diskuteras forhallandet mellan
fastighetsskatt pa smahus och kapitalinkomstbeskattningen i Gvrigt ur ett
ekonomiskt perspektiv. Vidare behandlas olika underlag for
fastighetsskatten sdsom den egna kopeskillingen (Kalifor-niamodellen),
produktionskostnaden och bostadsytan. Harutover finns ett antal bilagor.
Promemorian innehdler inga fordag nar det gdler den framtida
utformningen av reglerna om fastighetsskatt.

| olika sammanhang har det vidare forts fram kritik mot att fastig-
hetsskatten inte i hogre grad anvants som ett ekonomiskt styrmedel nér
det géller t.ex. miljépolitik. Utredningen om konsumenterna och miljon
har i ditt betdnkande, SOU 1996:108, foredagit att miljéanpassade bo-
st&der skulle ge l&gre fastighetsskatt.

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdragets omfattning

Utredningsuppdraget tar i forsta hand sikte pa den fastighetsskatt som
direkt eller indirekt tréffar bostader, dvs. smahus eller hyreshus. Kom-
mittén & — inom ramen for dessa direktiv — oférhindrad att foresda de
forandringar av fastighetsskattereglerna som bedéms vara nddvandiga.
Nér det gdler de fagtighetsskatteregler som gédler annan egendom som
omfattas av fastighetsskatten, t.ex. industrifastigheter och lokaler, bor
kommittén inte foresd andra forandringar n sadana som & nodvandiga
for den aktuella laggtiftningens inre systematik och sammanhang.

Utredningsuppdraget & pa motsvarande st begransat nar det géller
den l6pande beskattningen av fastigheter i Ovrigt. Inga andra forand-
ringar i dessa hanseenden bor foreslds dn sadana som omedelbart be-
tingas av kommitténs Gvervaganden i fréga om fastighetsskattereglerna.

Reglerna om bostadsfinansiering och bostadshidrag omfattas inte av
utredningens uppdrag.

Beskattningen av smahus och hyreshus bor vara sa neutral som
mojligt. Ur ett nagot annat perspektiv kan man pa motsvarande st
framstalla 6nskemalet om att skattereglerna skall vara sa utformade att
forhdllandena for de boende — hyresgaster, bostadsréttsinnehavare och
smahusigare — skall vara sa likvardiga som majligt. Det sagda illustre-
rar svarigheten med neutralitetskravet. Kommittén skall diskutera fragan
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om hur kravet pa neutralitet bor uppfattas och lagga fram de fordag om
fastighetsskatt samt om |8pande beskattning och reavinstbeskattning av
fastigheter och bostadsrétter som & nodvandiga for att neutralitet skall
astadkommas.

Det & uppenbart att fragan om inneborden av begreppet neutralitet
kan diskuteras utifran olika utgangspunkter. Att enbart diskutera utifran
skattereglerna & knappast meningsfullt. Det & nodvandigt for kom-
mittén att beakta statens dtgarder for bostadsfinansiering och reglerna
for bostadsbidrag i en analys av neutralitetsfragan. Négra fordag pa
dessa omréden bor daremot inte lamnas. Dessa regelsystem bor saledes
ses som givnai arbetet.

Fastighetsskattens roll inom kapitalinkomstbeskattningen

Den nuvarande fastighetsskatten liksom dess ndarmaste foregangare —
hyreshusavgiften — var né&r den infordes i mitten av 1980-talet en
skatteform som hade ett ndra samband med bostadspolitiken och de
statliga reglerna om bostadsfinansiering.

| och med 1990/91 ars skattereform kom fastighetsskatten att i hogre
grad uppfattas som en del av kapitalinkomstbeskattningen. Avgorande
for detta andrade synsétt var dels att den tidigare kombinationen av
schablonbeskattning och fastighetsskatt ersattes av en renodlad fastig-
hetskatt och dels de resonemang som &g bakom valet av skattesats, 1,5
procent av fastighetens taxeringsvéarde. Overvagandena om lamplig
skattesats innebar att man inom ramen for det reala skatteuttaget pa
banksparande gjorde en avvagning mellan den I6pande beskattningen —
fastighetskatten — och reavinstbeskattningen. Resonemangen finns re-
dovisade i det redan ndmnda betdnkandet SOU 1989:33, del 1, s. 145 ff.

Ur ett nagot annorlunda perspektiv togs fragan ocksa upp av Fastig-
hetsbeskattningsutredningen i sitt betdnkande, SOU 1994:57, Beskait-
ning av fastigheter, del Il. | utredningen diskuterades vilken scha-
blonintékt som skulle véljas om fastighetsskatten for smahus skulle er-
séttas av en schablonintdkt i inkomstslaget kapital.

Fragan om fastighetsskatten och kapitalinkomstbeskattningen togs
ocksd upp i Finansdepartementets redan ndmnda promemoria, Ds
1998:3, Fastighetsskatt — aternativa underlag m.m. s. 21 ff. Promemo-
rians resonemang avser i forsta hand smahusen.

Kommittén bor vidare utveckla och fordjupa diskussionen kring fra
gan om fastighetsskattens roll inom ramen for kapitalinkomstbeskatt-
ningen samt — utifran ett sddant perspektiv — undersbka om andra under-
lag for skatten &n taxeringsvérdet & forenliga med ett sadant synsatt.
Uppdraget innebér i denna del en fortsittning pa den diskussion i hithor-
ande fragor som forts i den namnda promemorian. Det bor i
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sammanhanget ankomma pa kommittén att dels ta stélning till vilken
teknik som bor anvandas nar man utifrén kapitalinkomstbeskattningen
skall vélja niva pa fastighetsskatteuttaget, dels att diskutera fordelningen
mellan fastighetsskatt och reavinstbeskattning. Kommittén skall daremot
inte ta stallning till fragan om en pa detta sitt teoretiskt korrekt
fastighetskattesats ocksa i praktiken utgor en lamplig niva for skatteut-
taget. En andutande fraga & huruvida det dven fortséttningsvis skall
gdlla sérskilda undantagsregler for fastighetsskatteuttaget under de in-
ledande aren av en fastighets livstid och hur de i sa fall skulle vara kon-
struerade.

Kommittén skall ta upp och pa nytt prova frdgan om inte fastighets-
skatten pa smahus borde erséttas av en schablonintakt i inkomstslaget
kapital. En motsvarande diskussion bor foras betréffande de schablon-
beskattade bostadsréttsforeningarna.

Vissa undantag

Kommittén bor diskutera fragan om vissa undantag fran de generella
reglerna om fastighetsskatt.

Ett sddant galler fragan om fastighetsskattens roll i fraga om miljo-
investeringar och andra miljobeframjande atgérder. Enligt gdllande rétt
pa fastighetstaxeringens omrade leder manga miljorel aterade atgarder till
hogre taxeringsvarde och darmed till hogre fastighetsskatt. Det har bl.a
giorts gdlande att fagtighetsskatten skulle motverka lampliga mil-
jodtgarder och olika fordag bade med sikte pa taxeringsvardena och med
sikte pa fastighetsskatten har forts fram.

Det har tidigare ndmnts att Fastighetstaxeringsutredningens direktiv
(dir. 1997:36) utgdr fran att taxeringsvardena aven i fortséttningen skall
relateras till marknadsvérdena. Detta betyder att om miljoinvesteringar
av olika slag paverkar marknadsvérdena skall detta ocksa aterspeglas i
taxeringsvardena. Fastighetstaxeringsutredningen skall undersbka om
olika slags miljoétgarder faktiskt paverkar marknadspriserna pa det st
och i den omfattning som nuvarande fastighetstaxeringsregler utgar
ifran.

Kommittén bor inledningsvis ta stdllning till om fastighetsskatte-
systemet bor anvandas for stimulansatgarder av detta sag eller om detta
bast kan ske pa annat sitt. Kommittén bor ocksd redovisa hur ett
undantag lagtekniskt skulle utformas. Man kan ténka sig att underlaget
for fastighetsskatten pa visst sétt sitts ned eller sarskilda regler om
skattereduktion for miljGinvesteringar. Kommittén bor ocksa redovisa de
ekonomiska konsekvenserna for prisbildningen nér det géller fastigheter
som skulle omfattas av sddana undantagsregler.
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Inom ramen for en diskussion om de ekonomiska konsekvenserna bor
kommittén ocksa belysa vilken betydelse sddana undantagsregler skulle
fa for fastighetstaxeringsutfalet i alménhet. Om vissa typer av
fastigheter skulle undantas fran fastighetsskatt eller om skatten skulle
vara l&gre an for andra fastigheter finns det anledning att tro att dessa
fastigheter skulle stiga i véarde. Hogre forsaljningspriser pa dessa fastig-
heter skulle via reglerna om vardeomraden ocksa leda till relativt sett for
hoga taxeringsvarden ocksa pa de fastigheter som inte omfattas av en
s&dan undantags agstiftning.

En annan fraga om undantag frén generella regler om fastighetsskatt
gdler i forsta hand skargérdarna pa ost- och vastkusten. Aven andra
omréden, t.ex. fjdllomradena, har namntsi sammanhanget. K apitalstarka
fritidsboende driver upp priserna — och déarmed taxeringsvardena — med
foljden att fastighetsskatten kan gora det svart for den bofasta
befolkningen att kunna bo kvar. Det har hévdats att fastighetsskatten gor
det svart att upprétthdla en levande skargard eller landsbygd och att
yngre familjer inte stimuleras att boséttasig i de aktuella omradena. Vad
man efterlyst & i forsta rummet en regional differentiering. Roster har
ocksa hajts for att i fastighetsskattehanseende gora skillnad pa per-
manent- och fritidsboende.

Systematiskt sett har fragestdliningarna vissa likheter med den om
fastighetsskatten och miljon. Aven i detta hanseende kan den fragan
stallas om atgarder med fastighetsskatten & det rétta instrumentet att
astadkomma en levande skargérd. Utredningen bor ta stéllning till detta
och darutéver redovisa hur en sddan undantagsreglering skulle kunna
utformas. Aven nér det galler skargardsproblematiken bor utredningen
redovisa ekonomiska konsekvenser av det dag som berdrts i avsnittet om
fastighetsskatten och miljon.

Hyreshus m.m.

Nar det galler fastighetsskatten p& hyreshus kan det konstateras att be-
skattningen har en statsfinansiell betydelse och att den utgor ett viktigt
instrument inom ramen for bostadsfinansieringssystemet. | ett vidare
perspektiv, déar forutom fastighetsskatten &ven rantebidragen beaktas och
intresset fokuseras pa neutraliteten mellan olika upplatelseformer, géller
den ur samhallsekonomisk effektivitetssynpunkt centrala fragan
huruvida fastighetsskatten i kombination med det gélande rante-
bidragssystem innebé&r en diskriminering av nyinvesteringar i hyreshus
eller g. Det & en angeldgen uppgift for kommittén att analysera detta
och darvid ocksa beakta inkomstskattens utformning. Ur en mer be-
gransad skattesystematisk synpunkt fyller fastighetsskatten pa hyreshus
daremot ingen funktion och det finns med detta perspektiv ett visst fog
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for synpunkten att fastighetsskatten inneb& en dubbelbeskattning av
hyreshus.

For hyreshus och smahus upplétna med bostadsrétt galler sarskilda
forhdllanden. Skattereglerna for dessa har tidigare analyserats av den
redan namnda Fastighetsbeskattningsutredningen. Utredningen foreslog
att dagens kombination av schablonintéktsbeskattning och fastighetsskatt
skulle ersittas med en renodlad schablonintaktsbeskattning baserad pa
taxeringsvarden som i sin tur skulle vara relaterade till Gverld-
elsepriserna pa bostadsrétts genheterna. Bakgrunden var enligt utred-
ningen att foreningsfastigheternas taxeringsvérden i ett betydande antal
fall kraftigt avvek fran de sammanlagda marknadsvardena pa bostads-
réttsldgenheterna i dessa fastigheter. Samtidigt skulle bostadsréttsfor-
eningarna medges skattedterbaring for underskott. Det kan ifrégasittas
om inte en sddan ordning skulle leda till negativa foljder utifran fordel-
ningspolitiska och strukturella aspekter. Fragestallningen bor sarskilt
beaktas i arbetet. Kommittén skall vidare utvéardera denna modell bl.a
utifran de odvervaganden som kommittén i Gvrigt gor betrdffande det
lampliga i att basera fastighetsskatten pa marknadsvardena pa bostads-
réttd genheterna och darvid beakta de krav pa neutralitet — aterigen med
hénsyn tagen till inverkan av géllande rantebidragssystem — mellan olika
uppl atelseformer som bor stéllas.

Kommittén skal ta upp fragan om dess fordag nér det galler un-
derlaget for fastighetsskatt pa smahus samt eventuella sirregler med
tanke pa miljéforhallanden eller regionaa aspekter ocksa bor ges en
motsvarande tillampning sdvitt galler hyreshusen. Kommittén skall ocksa
lagga fram de fordag som & nodvandiga med tanke pa att neutraliteten i
beskattningen mellan & ena sidan smahus och & andra sidan hyreshus
skall upprétthallas.

Pa samma sitt som nér det gadller smahusen skall kommittén over-
vaga om det finns skd att ha sérskilda undantagsregler for fastighets-
skatteuttaget for en fastighets forstatio .

Ekonomiska aspekter m.m.

Kommittén har som allmén uppgift att prova olika forandringar av fast-
ighetsskatteuttaget inom ramen for ett totalt sett of6randrat skatteuttag.
D4 fagtighetsbestandet pa saval kort som lang sikt & forhadlandevis
fixerat till sin storlek kommer varje forandring att i stérre eller mindre
utstréckning paverka fastighetspriserna. Detta forhdlande innebar i sig
att forandringar av skattereglerna bor ske med forsiktighet. Kommittén
skall ocksa noggrant analysera de kapitaliseringseffekter som kan upp-
komma i saval ett fordelningspolitiskt som i ett regionalpolitiskt pers-
pektiv. Vidare skal kommittén anaysera och redovisa konsekvenserna
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for hyresnivéerna i fastigheter upplatna med hyresrétt och for avgifts-
nivaerna for bostadsréttsl dgenheter.

De fordag som léggs fram av kommittén skall sammantagna vara
kostnadsméssigt neutrala for den offentliga sektorn. Innebar nagra for-
dag minskade inkomster skall kommittén ocksa ange finansieringsfor-
dag. Kommittén skall ocksa redovisa de administrativa konsekvenserna
av sinafordag.

For kommittén skall gélla regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
redovisa jamstdlldhetsaspekter (dir. 1994:124) och redovisa konse-
kvenser for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fore utgangen av & 1999.
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1 Folkbokforing

Den svenska folkbokféringen har sitt ursprung i 1500-talet. Den nuva
rande utformningen &r sl edes resultatet av en flerhundradrig process.

Sava folkbokforingens organisation som de materiella bosattnings-
reglerna har varit férema for utredningar vid flera tillfélen. Inte mindre
an 11 beténkanden som rort organisationen och fyra som rort
boséttningsreglerna har avgivits under 1900-talet.

Folkbokforing & en sammanfattande bendmning pa den registrering
som sker av befolkningens boséttningsforhallanden, civilstandsforhall-
anden och andra réttsigen galande personuppgifter samt av intréffade
civilstdndshandelser. Folkbokforing i den svenska meningen forekommer
inte allmant i resten av véarlden.

Enligt en enkét till EG-landerna som redovisades av 1983 ars folk-
bokfdringskommitté i beténkandet Ny folkbokféringsag (SOU 1990:50),
s. 103 saknar exempelvis Frankrike, Irland och Storbritannien helt
motsvarighet till var folkbokforing.

En samordnad och allomfattande registrering av saval befolkningens
boséttningsforhdllanden som fullstandiga civilstandsuppgifter forekom-
mer endast i ett fatal lander, framst i Norden.

Den nuvarande svenska folkbokforingen har sin grund i tva ddre
former av befolkningsregistrering, kyrkobokfdring och mantal sskriv-
ning.

Ursprungligen grundades de flesta samhélleliga skyldigheterna och
rétigheterna pad mantalsskrivningen. Exempel pa detta var rostrétt,
medlemskap i kommun, rétt till fattigvard och olika slag av skattskyld-
ighet.



Réttigheter och skyldigheter kndts emellertid i dkande utstrackning
till kyrkobokforingen till dess att mantalsskrivningen helt avskaffades
1991 och de tva formerna av registrering avlostes av den nuvarande
folkbokforingen. Kyrkobokfdringen skedde |6pande i kyrkobdckerna hos
svenska kyrkans forsamlingar. Mantalsskrivningen forréttades en gang
arligen och avsag boséttningen den 1 november.

Som en illustration av folkbokféringens stora réttdiga betydelse kan
namnas att de terminologiska andringarna som infordes genom 1991 ars
folkbokforingdag krévde foljdandringar i 57 lagar och 56 forord-ningar.

De viktigaste anvandningsomradena for folkbokforingens uppgifter &r
numerafoljande:

- beskattning

- befolkningsstatistik
- forsvar

- sociaaformaner

- utbildning

- réttsvasende

- rostratt

P4 vissa omraden & réttsverkan knuten direkt till registreringen i folk-
bokféringen som exempelvis ndr det gédller rétt till allmant barnbidrag
eller rostrétt i kommuna- och landstingsval. Pa andra omraden & den
faktiska bosittningen formellt avgorande. Aven i de falen & folkbok-
foringen eméllertid i praktiken helt avgérande da ndgon prévning av en
persons faktiska bosdttning mycket sdllan sker. Ett skd till detta & det
genomslag som folkbokforingens uppgifter far pd samhdlets olika
omraden genom det effektiva system for tillhandahdllande av dessa som
finns att tillga for sdval myndigheter som foretag.

Rétt till socidt bistdnd i en viss kommun kraver i och for sig inte

folkbokforing. Kommunens ansvar omfattar teoretiskt alla som vistas i
kommunen.
For enskilda har folkbokforingen ofta storst betydelse i vissa, icke for-
fattningsreglerade avseenden. Exempel pa detta & mojligheten att
kommain i en viss skola inom kommunen, att sta i tomtko eller fa reg-
istrera sig hos en bostadsformedling eller att fa boendeparkeringsplats.

Den réattsliga regleringen av ratt folkbokforingsort

Folkbokforing innebér faststéllande av en persons boséttning samt reg-
istrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som far
forekommai folkbokforingsregistren.



Enligt lagen (1990:1536) om folkbokfdringsregister skall skatte-
myndigheten (SKM) i regionen fora ett folkbokforingsregister for varje
skattekontors (SKR) omréde.

Bestdmmelser om rétt folkbokforingsort, allménhetens anméanings-
skyldighet, beslut om folkbokfdring, dverklagande, féreldgganden, straff
och viten m.m. finnsi folkbokfdringsagen (1991:481)(FOL).

Bestdmmande for rétt folkbokféringsort & normalt den sk. dygns
viloregeln, dvs. en person anses bosatt pa den fastighet dar han regel-
massigt vistas under dygnsvilan. Fran dygnsviloregeln finns ett antal
undantag som avser framst olika situationer av tillfalig eller tvangs-
massig karaktar sdsom vissa tillfalliga vistelser och vistelse pa sjukhus
éler i kriminavardsanstalt m.m. Vidare finns bestéammelser om var en
person skall anses bosatt da han regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa
mer &n en plats.

Huvudregeln &r:

En person anses vara bosatt pa den fastighet dér han regelméssigt till-
bringar eler, nér byte av bostad har skett, kan antas komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila. Den som déarigenom kan anses vara
bosatt pa fler an en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dér han
sammanlever med sin familj eller med hansyn till 6vriga omstandigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anses regelméssigt tillbringa sin dygnsvila pa en
fastighet dér han under sin normaa livsforing tillbringar dygnsvilan
minst en gang i veckan eler i samma omfattning men med annan for-
l&ggning i tiden (7 8 FOL).

Undantag fran huvudregeln av betydelse i detta sammanhang finnsi 8
—10 88 FOL:

Om en person under en pa forhand bestamd tid av hogst sex manader
regelméssigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet &n den déar
han har sitt egentliga hemvist, anses detta inte leda till andrad boséttning
(8 8 FOL).

For att undantagsbestémmelsen i 8 § FOL ska vara tillamplig kréavs
att personen skall ha for avsikt att atervanda till sin tidigare boséttning
inom sex manader. Den mellankommande vistelsen skall sdledes utgora
ett tillfalligt avbrott i en pagaende boséttning.

En person, som under en pa forhand bestamd tid regelméssigt till-
bringar sin dygnsvila pa en annan fastighet an den dar hans familj &r
bosatt, anses bosatt hos familjen (9 § FOL).

En vistelse anses inte leda till dndrad bosédttning om den féranleds
enbart av



1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning som
politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt
sakkunnig i statsdepartement eller sérskilt uppdrag av riksdagen,

4. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en ingtitution for sukvard, vard av unga, kriminavard eller
vard av missbrukare.

En vistelse pa viss fastighet som foranleds av forhdlande som avses i
forsta stycket 1-5 anses inte heller leda till andrad boséttning om per-
sonen har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en
bostad dar. Sammanlever personen med sin familj pa en fastighet déar
han enligt 7 § skulle anses vara bosatt, far skattemyndigheten dock pa
ansbkan beduta att han skall folkbokféras pa den fastigheten (10 §
FOL).

Undantagsbestdmmelsen i 10 § FOL torde kunna fa betydelse i detta
sammanhang framst nér det galler riksdagsedamater, statsrad, leda
mater i kommittéer eller kommissioner eller politiskt tillsatta tjanste-man
m.fl.

Exempelvis kan i dag en riksdagdedamot som dels har en bostad i
Stockholm, dels en fritidsbostad, efter eget val kunna vara folkbokférd
pa friti dsbostaden.

Praxis

| praxis grundad pa uttalanden i forarbetena skall for ensamstéende
person eller for makar som gemensamt har dubbel boséttning arbets-
forhdllandena vara utdagsgivande for avgorandet av det egentliga
hemvistet. N&r makar haft dubbel bosattning har ena makens arbetsfor-
hallanden ansetts utsagsgivande for béda makarna da den andra maken
inte haft arbete.

Den som tillbringar sin dygnsvila regelméassigt pa fler an en fastighet
anses vara bosatt pa den fastighet dar han sammanlever med sin familj
eller med hansyn till 6vriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist. Med familj avses har make/maka, sambo (&ven homosexuella
sambor) och hemmavarande barn.

Med begreppet sambor avses detsamma som i lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem (sambolagen). Eftersom samboforhallan-den
inte registreras i folkbokforingen och beddmningen maste ske under den
tid som forhdlandet pagar eller i vissa fal redan nér detta paborjas
kommer bedémningen normalt att grunda sig pa parternas egna uppgifter



om sitt eventuella samboende. Tva personer avsamma kon som ingétt
registrerat partnerskap jamstalls med makar.

Med familj avses aven barn 6ver 18 & sa lange de delar bostad med
en fordder.

| forsta hand anses en persons familj besta av make/maka/partner
eller sambo. Om en sadan relation inte finns skall i stéllet hemmavarande
barn anses som familj i detta avseende. Det &r inte klarlagt i réttspraxis
vad som & syrande fér det egentliga hemvistet né&r en person har
make/makalpartner eller sambo i en bostad och barn i en annan bostad
och bor véxelvisi de béda bostaderna.

En person skall anses vistas regelméssigt pa en fastighet om han un-
der sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan dar minst en gang i
veckan dler i samma omfattning men med annan forléggning i tiden
(exempelvis tva ganger per 14 dagar eller fyra ganger per méanad). For
en person som inte har familj eler da tva personer sammanlever ge-
mensamt pa tva olika fastigheter f&r det egentliga hemvistet avgoras med
ledning av 6vriga omstandigheter. Omstandigheter som da bor tillmétas
betydelse & i forsta hand arbetsplatsens beldgenhet och i andra hand
bostadernas beskaffenhet (storlek, utrustning, upplatelseform m.m.).

| det vanliga fallet da en familj gemensamt vistas bade i en fritids-
bostad under helger och annan ledighet och i en annan bostad i en tétort
dar man ocksd har sin yrkesverksamhet kommer altsa familjens egent-
liga hemvist normalt anses varai bostaden i tétorten pa grund av arbets-
forhdlandena. En person eler familj med motsvarande bostadsforhdl-
landen men dar arbetsforhdlandena utgor stérre anknytning till det som
normalt skulle betraktas som en fritidsbostad kan déremot komma att
anses ha sitt egentliga hemvist pa den sistnamnda fastigheten. Om en
fastighet skall klassificeras som fritidsfastighet eller inte bestéms av hur
den f6r nérvarande anvands.

Eftersom bostéadernas beskaffenhet har betydelse fér bestdmmandet
av det egentliga hemvistet vid dubbel bosttning bor skattekontoret
kontrollera fastighetens standard, exempelvis om fastigheten &r vinter-
bonad och om den & anduten till kommunalt vatten och avloppssystem
nér den ena bostaden &r klassificerad som en fritidsfastighet.

Det & dygnsvilan under de for personen normala forhdlandena som
skall ligga till grund for bedémningen. Till den normala livsfdringen
réknas da exempelvis inte semestervistelser, tjansteresor eller vistelser
som foranleds av tillfallig §ukdom eller konvalescens.

Folkbokforing av barn med dubbel boséttning innebér i vissa fall
problem for SKR. Det kan uppsta situationer da SKR har att bedoma
barnets egentliga hemvist utifran nya forutsittningar. Om ett barn flyttar
tillsammans med modern exempelvis fran en ort till en annan dar barnet
&ven gar i skola eller pa daghem kan det finnas anledning att anse att



barnet har bytt sitt egentliga hemvist. SKR bor géra en helhets-bedtm-
ning av relevanta omsténdigheter. SKR bor forsdka bedéma om tyngd-
punkten for barnets vistelser Gvergétt till den andre foralderns bostad.



2 Flyttningskontroll

Skattemyndigheten bedutar om folkbokforing efter anmélan eler an-
sokan eller annars nér det finns skl till det (34 8 FOL).

Om &rendet géller folkbokforing pa fastighet eller i forsamling be-
dutar skattemyndigheten i det 1én dér fagtigheten eller forsamlingen &r
belégen.

Bedut om andrad folkbokforing vid flyttning mellan olika SKR:s
omraden fattas av inflyttningsSKR. Bedut att inte andra en persons
folkbokfdring enligt en anmédan (vagrad folkbokforing) fattas av det
SKR inom vars omrade fastigheten ligger.

Bedut om andrad folkbokforing kan fattas av ett SKR aven utan att
personen gjort anmalan(tredskoskrivning)

Folkbokféringen sker enligt den sk. officiaprincipen. Detta innebar
att skattemyndigheten pa eget initiativ skall se till att alla personer som
skal vara folkbokforda inom skattemyndighetens verksamhetsomrade
ocksa & det och pa rétt fastighet. Huvudregel & aven att den enskilde
inte genom egna atgarder skall kunna disponera dver sin folkbokforing.

Den kontroll av folkbokféringens riktighet som skattemyndigheterna
gor kan indelas i tva olika verksamhetsdelar. Den ena delen & att
kontrollera att de flyttningsanmalningar som kommer in & riktiga och att
omstandigheterna & sadana att den anmaandes folkbokféring skall
andras.

Den andra delen & att pa eget initiativ eler till f6ljd av inkommande
uppgifter granska om personernas folkbokféring stémmer med de
verkliga boséttningsforhallandena.

Kontroll vid anméld flyttning

Utgangspunkten for skattemyndigheternas hantering av  folkbokfo-
ringsdrenden & att de anmaningar som allménheten gor & korrekta och
tillforlitliga.

| vissa situationer kan det emellertid finnas sarskild anledning till kon-

troll.
Exempel pa sadana situationer & enligt RSV:rekommendationer:

- daflyttningsanmé&lan avser fritidsfastighet om inte omstandigheterna
gor kontroll onodig, t.ex. da en hel familj flyttar till en fritidsfastighet
i ett tétortsnara omrade.

- daflyttningsanmalan gors for ett barn som flyttar utan vardnadshav-
are. Kontroll bor i detta fall ske av att inte flyttningen sker till foljd
av skolgang (grundskole- och gymnasiestudier enligt 11 § FOL).



- daanméaan gors om sarskild postadress eller da den som har sarskild
postadress anmder flyttning om inte omstdndigheterna gér det
onddigt, t.ex. om anmaan avser en boxadress inom pendlingsomrade
frén bostadsadressen.

- daflyttningsanmaan gors till en c/o-adress. Kontroll bor d& ske med
bostadsinnehavaren.

Det normala forfarandet i de fall utredning paborjas i et flyttningsaren-
de & att forst sanda ut en av RSV faststélld blankett med forfragan till
den anmdande.

Den information som i normalfalet behtvs for att bedoma flytt-
ningsdrendet hdmtas via den sk. familjebilden. | vissa fall kan det bli
aktuelt med kompletterande utredning med hjdp av folkbokforings-
systemet eller pa annat sitt.

Den enskildes egna uppgifter om var han tillbringar sin dygnsvila far
darvid normalt tas for goda om de inte & direkt orimliga eller om det har
gt att fa fram annan bevisning som motséger hans uppgifter. Sadan
bevisning forekommer sdllan.

Utokad kontroll av folkbokforing

Utgangspunkt for en utredning som leder fram till et tredskoskriv-
ningsbeslut kan vara en uppgift som |amnats av en bostadsupplatare, en
kommun eller en myndighet.

Exempelvis kan beslutshandlingar fran beskattningsomradet som inte
omfattas av sekretess, s3som returnerade slutskattsedel sforsandel ser
(returkuvert), underréttelse om avvikelse vid taxeringen vad avser rétt
boséttningsort eller andra férséndelser, fritt Gverlamnas till folk-
bokféringsverksamheten som underlag for fortsatt utredning.

Totalforsvarets pliktverk, Véagverket, Centrala studiesttdsnamnden,
Statens person- och adressregisternamnd, Statens invandrarverk, Integ-
rationsverket, kronofogdemyndighet, alman férsdkringskassa och
kommun, med undantag fér sociadtjansten, skall underrétta skattemyn-
digheten om den adress en person har sa snart det finns anledning att
anta att adressen inte & registrerad i folkbokfdringen.

Underréttelse behdver inte [amnas om det & uppenbart att adressen
& tillfélig eller av annat skél inte skall registreras (2 8 folkbokforings-
forordningen, 1991:749)

En sadan uppgift innebér inte att den rapporterade adressuppgiften &
styrkt utan skall endast uppfattas som en utgangspunkt for utredning.
Uppgift kan lamnas &en n& en persons registrerade adress visat sig
varafelaktig och lett till retur av en forsindelse.



Forfragningar som kan foranleda utredning kan ocksd komma fran t.ex.
inkassobyraer eller andra som inte har kunnat na en person under folk-
bokforingsadressen.

| de ovannamnda falen skal personens folkbokforingsforhallanden
utredas av SKR dér personen, enligt inkommen uppgift, vistas. Utred-
ningen skall normalt féranleda négon form av folkbokforingstgard.

Personer som inte kunnat nds pa sin dittillsvarande adresss folkbok-
fors under rubriken utan ként hemvist av det SKR dér personen dittills
varit folkbokférd om annan &tgard inte & majlig.

En effektiv flyttningskontroll forutsétter att SKR i dessa fall samar-
betar med varandra.

| samband med handl&ggningen av annat d&rende hos SKR kan det i
vissa fall finnas anledning att narmare kontrollera forhdlandena for att
rétt beddma en persons folkbokforing.

Omstandigheter som kan foranleda en sadan utokad kontroll & ex-
empelvis.

- faderskapsbekréftelse nér det uppges at fadern sammanbor med
modern och det framkommer att de inte & folkbokforda pd samma
fastighet.

- fodelseanmédan fran sjukhus om det framkommer av blanketten att
adressuppgiften pa patientbrickan inte Gverensstammer med uppgif-
ternai folkbokforingsregistret.

- intyg om vigsel om det framkommer att parternainte & folkbokforda
pa samma fastighet.

Systematisk fastighetsvis (personer som &r folkbokforda pa en viss fast-
ighet) registerkontroll kan anvandas for att spara upp misstankta fall av
felaktig folkbokforing pai forsta hand enfamiljsfastigheter som underlag
for fortsatt kontroll. S&dan kontroll kan uppdaga fall dar flerafamiljer ar
folkbokforda pa en fastighet eller fastigheter dér inte nagon person &
folkbokford. | det sistnamnda fallet kan fortsatt utredning ske
exempelvis genom att kontrollera uppgifter om &gare i fastighetsregist-
ret.

En kommun & inte behorig att gora anmédan eler ansdkan enligt
FOL. En kommun kan daremot vara part i folkbokforingsmal genom att
Overklaga ett bedut om folkbokforing. Emellertid & det i praktiken
mycket svart for en kommun att hinna 6verklaga ett folkbokforingsbesl ut
inom Gverklagandetiden. Manga kommuner forsoker darfor fa till stand
en provning av en persons folkbokforing sedan den vunnit laga kraft.

En framstédlning frén en kommun, som avser att en person skall
folkbokfdras i kommunen, bor normalt altid foranleda en utredning av
SKR. Om SKR sedan finner att personen bor folkbokféras och personen
inte §av under utredningens gang anmdt flyttning meddelas ett



tredskoskrivningsbedut av SKR. Kommunen skall underréttas om be-
slutet.

Om SKR finner att framstallningen fran kommunen inte foranleder
ndgon andring av personens folkbokforing bor framstélningen avvisas
om den kan anses innehdlla ett direkt yrkande om andring av perso-nens
folkbokforing. Bedutet motiveras med att kommunen inte & behdrig att
anhangiggora ett sddant &rende hos SKR.

SKR far normalt vetskap om att en person fétt dndrad bosittning
genom personens egen anmaan. SKR fattar beslut om en persons folk-
bokféring forutom efter den flyttandes egen anmédan &ven nér man efter
utredning kommit fram till att en persons boséttning andrats eller att den
géllande folkbokforingen & fel (tredskoskrivning).

Vid handldggning av tredskoskrivningsérenden och &renden dér
folkbokforing vagras enligt anméan & det sarskilt viktigt att reglerna i
forvaltningslagen (FL) fdljs.

| 17 8 FL, regleras myndigheternas kommunikationsplikt. Tillsam-
mans med bestdmmelserna om partsinsyn i 16 § samma lag utgor stad-
gandena négra av FL:s viktigaste garantier for den enskildes réttsskydd i
forvaltningsarenden.

Huvudregeln &r att ett drende inte far avgoras utan att den person
arendet ror har underréttats om det utredningsmaterial som har tillférts
drendet genom nadgon annan an honom sjdv och han har fét tillfale att
yttra sig Over det. Kommunikationsplikten &r inte ovillkorlig. Ett un-
dantag &r i de fall nar dtgarden & uppenbart obehovlig, t.ex. da avgor-
andet inte "gar parten emot" eller da uppgiften saknar betydelse.

Ett overklagat besut som meddelats utan iakttagande av kommuni-
ceringsreglerna kan aterforvisas av domstolen till SKR fér ny hand-
laggning.

Enligt 15 8§ FL & en myndighet skyldig att anteckna ala uppgifter
som den inte har erhdllit skriftligt och som kan ha betydelse for utgéngen
i ett drende t.ex. uppgifter fran arbetsgivare eller annan som personen
refererar till och uppgifter som myndigheten savmant inhamtar frén
andra myndigheter t.ex. forsakringskassan vid telefonsamtal .

Som illustration kan ndmnas ett JObedut (1985-12-30 dnr 952-
1984). | detta fall hade ett pastorsémbete skaffat sig information om en
person och dennes forhdlanden genom att vanda sig till skattemyndig-
heterna, forsakringskassan och grannarna; kyrkoherden hade gjort
"spontana’ hembesok vid tvatillfallen. Resultatet av utredningen blev att
personen i fraga kyrkobokfdrdes i forsamlingen, ett beslut som for Gvrigt
senare upphévdes av lansrétten. JO konstaterade att hembesok
(6verenskomna eller spontana) inte bor anvandas i utredningsverksam-
heten, medan forfragningar hos andra myndigheter och, med viss tvekan,



grannar kan godtas. Kritik framférdes ocksa bl. a mot att inhamtad
information inte dokumenterats.



3 Skenskrivning

Begreppet skenskrivning har ingen officiell definition. Allmént kan man
séga att uttrycket anvands for att avgransa sédan felaktig folkbokforing,
som astadkoms av enskilda genom medvetet felaktiga anméaningar eller
underldtna anméaningar. Betydligt oftare forekommer felaktig folkbok-
foring som beror padarv eler okunskap.

Kvaliteten i folkbokforingsregistrens adressuppgifter har traditionellt
métts bl.a. som antalet returer da skattsedlar som sants ut till folk-
bokforingsadressen kommit ater som obestdllbara. Andelen sidana re-
turer har de senaste métningarna varit ca 0.25 %.

Vid en kvditetsuppféljning som gjordes 1995 i Vasternorrland med
ett utskick av enkéter till ett Sumpvis urval av ca 10.000 personer var
andelen returer 0.44 %.

Ingen av dessa siffror speglar emellertid forekomsten av medvetna
skenskrivningar.

1983 &rs folkbokforingskommitté, som bl.a. hade i uppdrag légga
fram fordag till metoder for forbéttrad flyttningskontroll konstaterade
sammanfattningsvis att den inte kunnat finna nagon majlighet att bilda
sig en underbyggd uppfattning om storleksordningen av felaktig folk-
bokfdring (SOU 1988:10, s. 86).

Det & uppenbart att frekvensen av medvetet felaktig folkbokforing
varierar mellan olika befolkningsgrupper och & beroende av vilka fér-
delar som kan uppnas inom andra regel system.

Antalet folkbokforingsmdl i 1ans- och kammarrétter §6nk exempelvis
patagligt nar bestdmmelserna om beskattning av fastigheter andrades s
att taxeringen skall ske i &garens hemkommun i stélet for den kommun
dér fastigheten & beldgen. De tidigare bestémmelserna féranledde ofta
skenskrivningar och forsok till skenskrivningar i syfte att fa avdrag for
underskott som avsag fritidsfastigheter.

De flesta fall av skenskrivning inom landet som forekommer for
nérvarande torde avse barnfamiljer dér foréldrarna i praktiken sam-
manbor men & folkbokforda pa olika hall.

En annan anledning till skenskrivning & att man 6nskar behdlla hyr-
esrétten till en bostad i ett attraktivt omrade trots att man for langre eller
kortare tid inte §alv bor i l&genheten.

Det har i flera & forekommit spekulationer i pressen om att det fore-
kommer att personer anmder flyttning till utpréglade |agskattekom-
muner strax fore den 1 november for att kort darefter anméla
aerflyttning. RSV har hittills inte kunat belégga att nagon pétaglig
s&dan skenflyttning forekommit.

En typ av felaktig folkbokforing som varit foremdl for sarskilda stud-
ier avser personer som i verkligheten lamnat landet men st&r kvar i



folkbokforingen under en langre eler kortare tid. Sadan felaktig folk-
bokforing har redovisats av SCB och sérskilt bland personer med
utomnordiskt ursprung. Uppskattningen av den felaktiga folkbokféringen
grudades pa en jamforelse mellan den registrerade dodsfallsfrekvensen
for dessa personer och for den ovriga befolkningen. Den registrerade
dédligheten bland utomnordiska invandrare har visat sig vara lagre én
for den oOvriga befolkningen. Detta anses kunna forklaras endast med att
inte alla dodsfall inom den gruppen registrerats i folkbokféringen, vilket
har ansetts tyda pa att personerna inte vistats i Sverige. Jamforelsen
pekade pa att 10% av personerna med utomnordiskt ursprung var
felaktigt folkbokfordai Sverige. Siffran & dock osaker. En undersokning
av denna grupp som RSV initierade 1997 i en kommun ledde exemplevis
inte till att fler personer ca 4 % av den undersokta populationen
avregistrerades.

Det har annu inte kommit fram nagra praktiskt anvandbara metoder
for att systematiskt berdkna omfattningen av medvetet felaktig folkbok-
foring.



4 Sérskilda aspekter — flyttningskontroll i
glesbygd/skérgard

Omfattningen av den flyttnings- och boséttningskontroll som skatte-
myndigheterna utfor bestams av regeringens mal och respektive myn-
dighets prioriteringar. Antalet SKR har fortlépande minskats fran 131
ndr skatteférvaltningen dvertog ansvaret for folkbokforingen 1991 till
nuvarande 116 . Detta innebér att forutsattningarna for bedrivande av
flyttningskontroll har blivit mera likartade 6ver landet.

Man kan idag normalt inte forutsétta att folkbokféringspersonaen
har nagon sarskild lokalkannedom om den glesbygd som ingar i kontor-
ets versamhetsomrade. Den flyttningskontroll som sker i glesbygd och
skargard torde darfor grundas pa samma forutséttningar som i Gvriga
delar av landet.

Detta innebér att en anmaan som avser flyttning till en fritidsfastig-
het i ett tatortsndra omréde for en ensamstéende person eller en hel
familj normalt godtas. Endast om det & kant att bostaden som flyttning
anmdas till & av sadan |8g standard att det & osannolikt att den kan be-
bos permanent inleds normalt en utredning.

Allmént torde dock gélla att arbetdéget normalt & mindre anstrangt
hos de mindre skattekontoren. Vidare innebdr det ett storre behov av
flyttnings- och bosttningskontrolldtgérder om en hog andel av befolk-
ningen bor i flerbostadsfastigheter.
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Sammanfattning

For permanent boende i omréden med kraftig stegring av fastighets-
priserna har ocksa fastighetsskatten okat kraftigt. Den bofasta befolk-
ningen i sadana omraden (skargarden) har ofta |aga inkomster, &ven om
fastighetsformogenheten & stor. Det innebér att betalningen av skatten
& ett likviditetsproblem for dessa. Syftet med rapporten &r att belysa hur
ett svenskt system for uppskov med fastighetsskatten kan fungera.

Tanken pa att belana fast egendom for att betala konsumtion, skatter
eler forbéttringar for ddre har diskuterats i USA de senaste femton
aren. Dar konstaterades att en ddrande befolkning har ett alt storre
obeldnat fastighetsinnehav. De ddre har ofta laga inkomster och darmed
svért att klara uppehallet (house rich and cash poor). Samtidigt har det
offentliga st6det minskat och tilltron till den enskilda manniskans
formaga att 16sa sin fordelning av livsinkomsten och livskonsumtionen
Okat. | USA uppmuntrar staten bildandet av en reverse mortgage dler
omvand beldningsmarknad genom att upprétta vissa regler samt erbjuda
en forsakring.

Omvand beldning innebér att en fastighetsagare lanar pengar enbart
pa husets varde, inte pa individens aterbetalningsformaga. Rantor och
amorteringar betalas inte |6pande utan ackumuleras och betalas nér
fastigheten sdljs darav omvand beldning. For dessa pengar kan denne
bygga om bostaden for att passa dldreboende eller betala hemtjanst. For
vissa fattiga grupper innebdr en omvand belaning att deras levnadsniva
kan hojas over fattigdomsgransen.

Motsvarande omvand beldning, i form av uppskovsinstitut, har
existerat i Danmark sedan 1965/66. Vid en jdmforelse mellan Danmark
och Sverige visar det sig att skuldutvecklingen i Danmark blir betydligt
lagre an i Sverige, framst beroende pd; 1&gre skatt och subventionerade
réntor. For att begransa skuldutvecklingen i ett svenskt system behover
vissa restriktioner inforas. Nagra exempel & alders- eller tidsbegransat
uppskov eler endast en del av skatten kan beviljas uppskov.

Inledning

| vissa attraktiva omraden har kapitalstarka kdpare drivit upp prisnivan
pad smahusfagtigheter. De darigenom Okade taxeringsvérdena, och
darmed hogre skatt pa samtliga fastigheter i omradet, har lett till att
vissa bofasta hushall far svérigheter att betala fastighetsskatten. Dessa
manniskor som & bofasta har som regel laga inkomster och saknar
likvida medel for att betala fastighetsskatten. Fastigheten de ager &r ofta
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lagt, eller obefintligt beldnad, och hushdlen har darmed stora icke
likvida kapitaltillgangar.

Av utredningen Fastighetsbeskattningskommittén Fi 1998:06, har
undertecknad fatt uppdrag att belysa hur det danska uppskovsinstitutet
for fastighetsskatt fungerar samt ge en 6verblick av reverse mortgage
marknaden i Storbritannien och USA. Sarskild uppmérksamhet agnas de
risker och problem som diskuteras pd dessa marknader. Dessutom
presenteras och diskuteras en modell for uppskjutande av fastighetsskatt
i Sverige dar skuldutvecklingen analyseras. Rapporten & indelad i tva
delar, dér den forsta delen behandlar reverse mortgage marknaden i
USA och Storbritannien. | den andra delen behandlas bade det danska
uppskovs ingtitutet och en modell for uppskov med fastighetsskatten i
Sverige.

I USA anvéands bendmningen reverse mortgage som beteckning fér
ett inteckningddn med omvand betaningsstrom. Nagon riktigt
accepterad term pa svenska har jag inte funnit. Jag uppfattar termen
rebelaning som négot som skiljer sig fran reverse mortgage darfor har
jag i detta papper anvant mig av termen omvand belaning eler det
engelska uttrycket.

Omvand belaning pa finansiella marknader

| flera anglosaxiska lander (England, USA, Nya Zeeland, Australien) tog
diskussion om omvand beldning fart under mitten pa 1980-talet. Att
diskussionen uppstod i dessa lander kan forstds mot bakgrund att det
enskilda huségandet & en dominerande boendeform i dessa lander.

Med omvand belaning menas att beldning ges med enbart fastigheten
som sakerhet, inte den boendes livsinkomst. Detta ger méjligheter for
ddre egnahemsigare att 1ana pengar till okad vafard under livets sista
ar. N&gra faktorer som samverkade till att fragan om omvéand belning
fordes fram under 1980-talet var;

- Aldrande befolkning.

- Okat egnahemsigande bland & dre méanniskor.

- L&ginkomst hos ddre.

- Minskat offentligt st6d och 6kad tilltro till manniskor egen forméaga.

Forutsattningen for att omvand beldning ska komma till stand & att
fastigheten & i obeldnad, eler nast intill. Lanets storlek bestams av
husets vérde, rantans hdjd samt |antagarens alder. Lantagaren erhdller en
kontantutbetalning idag eller en manadsutbetalning under resten av livet.
Rantan betalas inte in av lantagaren, utan rantan ackumuleras ftill
skulden. Skulden regleras nér husdgaren flyttar eller dor. Det innebér att
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beloppen som kan |&nas pa detta sitt blir hogre ju ddre lantagaren &r.
Som sakerhet for lanet tas en inteckning ut som tacker den forvantade
skulden vid flyttningen eler dodsfallet.

Principen for dessa lan & att finansmarknaden ska organisera dessa
Ian, vilket ocksa sker i bade England och USA med lite olika regleringar
for hur langivningen ska ga till. Det finns ocksd olika produkter i
England respektive USA. | bada landerna uppfattar man marknads-
potentialen som stor men tillvaxten av dessa finansiella instrument gar
langsamt. Framst beroende pa att omvand belaning annu inte & riktigt
accepterad av almanheten och darfor krévs storainformationsinsatser.

| den fortsatta beskrivningen av systemen for omvand beldning
kommer varje land, Storbritannien och USA att behandlas separat vad
avser formellaregler, aktérer, produkter samt anvandandet av dessa.

USA

| USA har omvand belaning funnits pa marknaden sedan borjan av
1980-talet. Den enklaste formen av reverse mortgage & nér egnahems-
&garen lanar pa sitt obelanade hus och erhdller en ménatlig utbetalning
tills denne dor eler flyttar, forst da regleras skulden. Den vanligaste
formen har varit i form av uppskjuten fastighetsskatt. Denna langivning
har varit organiserad av de lokala myndigheterna. Ett skél till detta &r att
fastighetsskatten & en av de viktigaste skatterna fér kommunerna.
Skatten betalas med ackumulerad rénta nér huset séljs. Det forekommer
ocksa att liknande typ av lan ges som stod for aldre som behdver
reparera huset. Dessa lan beviljas med en ranta understigande
marknadsrantan.

Aldre i USA, 6ver 62 &, &ger till mer dn 70 procent sina egna hem.
Av dessa & Over 80 procent obeldnade. Det sammanlagda vardet av
dessa tillgangar & betydande och man raknar med att medianen for
fastighetsformogenheten & $64 000 for ddre husdgare. For nérvarande
finns cirka 37 miljoner @dre i USA, demografiska prognoser visar att
det & 2020 kommer det att finnas 66 miljoner ddre. Marknaden for
reverse mortgage har en mycket stor potential. Det finns berdkningar
som visar att nastan 600 000 hushdll skulle komma Gver gransen for
fattigdom om de kunde utnyttja sin husférmogenhet att leva pa

For att stimulera marknaden for reverse mortgage inforde USA:s
kongress ett provprogram till stod fér Reverse Mortgage. Programmet
kallas "Home Equity Conversion Mortgage Insurence Demonstration”
(HECM) vilket administreras av Department of Housing and Urban
Devolopment (HUD). Avsikten med programmet var;
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- Att till&a konvertering av fast egendom till likvida medel for att méta
behovet av likvida medd for ddre husdgare.

- Uppmuntra okat deltagande fran inteckningsmarknaden att delta i
denna process.

- Understka efterfragan av olika typer av omvand belaning av fast
egendom for att erhdllalikvida medel.

Genom detta program kan langivare erbjuda egnahemsigare, reverse
mortgage pa tre olika sétt. regelbundna manatliga betalningar (tenure) |
form av checkkredit (line of credit) eller en tidsbegransad manatlig
betaning (term). Federa Housing Department (FHA) godkanner
langivare vilka darmed inkluderas i en forsakring som ersétter |angivaren
om den samlade skulden skulle 6verstiga huset véarde. Dessutom
forsakrar programmet |antagaren om fortsatta utbetalningar, &ven om
langivaren hamnar pa obestand. For denna forsakring betalas en premie
till FHA av l&ntagarna genom langivaren. Oavsett vilken form
lantagaren vdjer har denne kvar dganderétten och kan inte tvingas att
flytta, &en om skulden blir strre an fastighetsvardet.

HECM reglerar inte bara vilka laneformer som & godkanda, utan
aven lanebeloppen & centrat reglerade for olika geografiska omraden.
L anebel oppen regleras bade nerdt och uppét. Det innebér att husigaren
med hoga fastighetsvarden inte kan |&na, genom detta program, till hela
husets véarde. For aft accepteras som |dntagare maste man ocksa
genomga rédgivning for att inneborden av avtaet ska vara klart. Det &
ocksa ett krav pa att |antagaren maste vara 6ver 62 ar.

Det finns ocksa privata aktOrer som ger ut reverse mortgage utan
offentlig forsakring. Dessa arbetar regionalt och i omraden dar fastig-
hetsvérden Overdtiger den maximaa gransen i HECM. Avsikten med
HECM var att med ett offentligt initiativ normera marknaden for reverse
mortgage. Detta sker ocksa med hjép av flera andra organisationer som
till exempel pensionérsorganisationer, men av storre betydelse & Federal
National Mortgage Association (Fannie Mag). Fannie Mae &r bade aktor
direkt ut mot kund med ett eget program och aktor mot andra langivare
genom att agera pa sekundarmarknaden for reverse mortgage.

De som utnyttjar reverse mortgage &r i till stor del kvinnor som &r
dldre 8n den genomsnittlige addre husdgaren. Ungefér en femtedel av dla
som anvander reverse mortgage har s l1aga inkomster att de raknas som
fattiga, genom att utnyttja denna méjlighet reduceras dessa till fem
procent. Lantagarna har ocksa farre barn @n den genomsnittlige &dre
amerikanen.

HECM programmet introducerades 1989 och var till bdrjan
begransad till att ge ut 2 500 |an. Detta htjdes i borjan av 1990-talet till
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25 000, under 1997 hgjdes gransen igen till 50 000 lan. FOr néarvarande
|6per ungefar 20 000 |an under HECM programmet.

Storbritannien

Marknaden av omvand beldning av fastigheter i Storbritannien kallas
Home Equity Conversion (HEC) Pa denna finns det tva huvudformer for
kunderna att véja mellan, dels ett inteckningssskrat 1&h med omvand
annuitet, dels en forsdljning av hela eller delar av fagtigheten till en
fastighetsforvaltare. | det senare fallet har &garen kvar besittningsrétten
till fastigheten.

Den forsta varianten kallas oftast Home Income Plans (HIP) och
utformas pa olika sétt. Huvudformen & att en inteckning och Ian tas ut
for att kopa en livslang annuitet. Langivaren tar ranta fran annuitet och
resterande del utbetalas till kunden ménatligen resten av dennes liv.
Vissa typer av dessa planer kan kombineras med en mindre klump-
summa som utbetalas i borjan och darefter en 1agre manatlig utbetalning
till kunden. Mer avancerade produkter kan infatta avtal om delning av
vardestegring pa huset. HIPs fick under dutet av 1980-talet nagot
skamfilat rykte bland annat genom att dessa kombinerades med aktie-
marknaden och fallande huspriser.

Vid Home Reversions sdljer 8garen delar eller hela huset till ett pris
under marknadsvarde. Dock behdller denne rétten att bo kvar samt
skyldigheten att underhdla huset. Utbetalning kan ske bade som
klumpsumma eller livdlang annuitet, eller en kombination.

| Storbritannien finns det ingen sarskilt reglering for foretag som
sdljer dessa produkter. De foretag som erbjuder manatliga betalningar
regleras genom Personal Investment Authority (PIA), vilket &
huvudregleringen for forsdkringsbolag. For nérvarande sker en Gversyn
av regleringen och en ny reglering kommer att tasi bruk inom nagra &.
(Financial Services Authority).

For foretag som investerar i hela eller delar av fastigheten finns det
inget formellt krav fran myndigheterna. Daremot finns det frivilliga
Overenskommelser och intresseorganisationer som ger regulativa effek-
ter. FOor HIP finns det en organisation som heter Safe Home Income
Plans (SHIP) vilken & en frivilliga organisation fér de som erbjuder
HIPs med krav pa hur information till kunderna ska fungera. Dessutom
finns det en ided organisation Age Concern som bland annat samman-
stéller information om marknaden for Home Equity Conversion.

Age Concern ger ut en lista pa aktrerna inom omvand belaningen i
Storbritannien, som bland annat bestdr av; fastighetsforetag, forsak-
ringsbolag, building societies och méklare. Vanligen stéller dessa som
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villkor att minimi ddern & 70 ar eller for par 150 &r. Lanen ges till
ungefar 70 procent av fastighetens varde. For dessa lan tar de ut avgifter
som varierar fran 1 till 2,5 procent av fastighetens vérde.

Den vanligaste formen av hushdl som har utnyttjad majligheten till
HEC & ensamstdende hushdl, framst ankor. Dessutom & barnlosa
Overrepresenterade bland kunderna. Det huvudsakliga skélet till att man
bestdmde sig for att gér en HEC var att inkomsterna inte rackte till de
dagliga utgifterna.

Eftersom det ssknas nagon Overgripande reglering av dessa
finansieringsformer i England saknas ocksa statistik pa hur stor andel av
befolkning som anvander detta. Mitt intryck & att det fortfarande &r en
mycket liten del av antalet adre egnahemsdgare som har utnyttjad denna
majlighet.

Diskussion av risker och problem med reverse mortgage

Marknaden for reverse mortgage & i sin linda i USA. Det innebér att
manga av de problem som identifierats hanger samman med att
marknaden & liten och att akttrerna, bade langivare och lantagare inte
har hittat administrativa rutiner eller accepterat produkten. Det finns
ocksa legala hinder som paverkar utvecklingen, en sadan & bokfdrings-
bestdmmelserna som i et inledningsskede innebar att Iangivarna
tvingades redovisa bokforingstekniska forluster, vilket naturligtvis inte
& brafor en ny marknad.

L antagar nas efter frdgan

Lantagarnas efterfragan paverkas av fler faktorer. Nagra av dessa &
brist pa information, produkternas utformning, 6verforing av arv, samt
huset som trygghetssparande.

Produkterna utformning och information & beroende av varandra.
Att forklara och beskriva hur reverse mortgage fungerar & en
pedagogisk utmaning. Det har forsvarats genom att langivarna i USA
endast har erbjudit ett begrénsat sortiment med tdmligen stelaregler. Har
tror man att utvecklingen kommer att efterlikna marknaden for livforsak-
ringar som har en mycket stor vafrihet. Det finns ocksa en ovilja att
utnyttja husformogenhet till konsumtion, &en om konsumtionen &
nyttig och nodvandig.

En av de viktigaste faktorerna till att folk inte vill utnyttja reverse
mortgage & att de vill att barnen &rver dverskottet i fastigheten. Detta
leder till att ddre fortsétter sparaistéllet for att konsumera upp kapitalet
enligt livscykelmodellen. Ett omvant 1an skulle kunna vara ett sét att



304 Bilaga3 SOU 1999:59

overfora formogenhet fran fastigheten till arvingarna genom manatliga
betalningar vid en tidigare tidpunkt.

Overvérdet i fastigheten utgor ocksa ett trygghetssparande som kan
utnyttjas vid oférutsedda och plétdiga utgifter eller olycksfal. Detta
incitament kan anvandas bade till for och nackdel for reverse mortgage.

Under de senaste tva aren har det uppdagats att foretag har st
reverse mortgage framst i form av annuiteter och tagit mycket hdga
avgifter. Ny lagstiftning har foreslagits for att stoppa dessa sa kallade
"reverse mortgage rip-offs"

| Storbritannien uppmanar Age Concern till forsiktighet vid
tecknande av HIPs framst for att lantagaren forbinder sig for 1ang tid,
vilket kan forsvéra flyttning eller paverka andra storre livshandelser som
skilsmassa. De rekommenderar att lantagarna radgér med sin advokat
innan tecknandet av négra avtal.

Hur framgangsrikt systemet med reverse mortgage blir beror till stor
del pa vardeutvecklingen av fastigheter. Det fors en diskussion om hur
priserna pa fastigheter kommer att paverkas nar den stora 1940-talist
gruppen blir dldre och véljer annat boende. En hypotes & att priserna
darmed skulle fala och marknaden for reverse mortgage minska. Men
historiskt sett har varje generation fatt det béttre och bott i béttre hus an
tidigare generationer, vilket talar for att denna grupp inte skulle véja att
flytta till annat boende och darigenom kommer efterfrégan inte att
minska och priserna inte falla. Denna debatt pagar och &r inte pa nagot
sétt avslutad.

L angivar nas utbud

Redan i inledningen némndes bokfdringsbestdmmel ser som ett hinder for
langivare att intrada pa reverse mortgage marknaden. Andra faktorer
som ger okad risk for langivarna & att marknaden annu & liten och det
kan vara svart att erhdla riskspridning bade vad avser dder och
geografisk fordelning. Ytterligare en vasentlig begrénsning av utbudet
sker darfor att forsdljningskostnaderna & hoga.

| USA redovisade langivarna den upplupna rantan pa reverse
mortgage lanen som intakt. Fran och med 1992 bestamde The Securities
and Exchange Commission (SEC) att ranta ska intéktféras ndr den
mottages eller ocksa far inte huspriserna raknas upp. Eftersom det
endast sker nyutlaning av reverse mortgage och ingen av dessa har
kommit till avtalsdut ledde de nya bestammelserna till att langivarna
tvingades redovisa bokfdringstekniska forluster tills reverse mortgage
|anen borja aterbetal as.

| inledningsskedet nar portfdljen av 1an & liten utsétts langivaren for
en hogre risk Vissa lantagare lever langre an forvantat. Ju storre portfolj
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desto jamnare fordelning kommer langivaren att fa Pa samma sétt har
langivaren svart att i ett inledningsskede erhdla en rimlig spridning
geografiskt for att inte ha for storarisker.

Forsdjningen av reverse mortgage lan & tidskravande och darmed
dyrt. Det krévs en omfattande utbildning av kunderna innan lanet kan
utbetalas. Dessutom leder radgivningen till att ungefar héften av
kunderna véjer att inte ansbka om ett 1an. Dessa kostnader kommer
ocksa att minska nar volymen pa kunderna okar. Dels for att
standardiseringen kan 6ka, dels att framtidens kunder kommer att ha ett
mindre behov av radgivning. Fannie Mae arbetar med att fa fram en
standardprodukt.

Nar en langivare lanar ut pengar som ett reverse mortgage med
manatliga betalningar utsétts denna for en kraftig ranterisk. Denna kan
minskas genom &t reverse mortgage & kopplad till en annuitet.
Langivaren koper en annuitet for hela pengen till |antagaren. Fordran
kan sdljas eler pa en andrahands marknad och darigenom poolas mot
andra risker.

Det finns &ven en risk att lantagaren eftersétter underhdllet nar denne
uppfattar att den sammanlagda skulden uppgér till samma véarde som
huset. Det & empiriskt belagt att ddre fastighetsagare inte underhdller
sina hus i erforderlig omfattning trots att de inte har nagra reverse
mortgage lan. Risken for eftersatt underhdl kan minskas antingen
genom att rantan sitts nagot hogre eller att |antagaren garanteras ett
visst restvérde pa fastigheten som riskeras om underhdllet & eftersatt
genom att gransen for belaning inte &r for hdg fran borjan.

Sutligen kan en kraftig 6kning av den forvantade livdéangden ténkas
innebér problem for reverse mortgage marknaden.

Uppskovsinstitut for fastighetsskatt

Det danska uppskovsinstitutet

Det danska beskattningssystemet for boende i egnahem bestar av tva
delar, fastighetsskatt och kapitalbeskattning. Fastighetsskatten & en
kommunal skatt [grundskylden] som baseras pd markvardet
[grundveadi] av fastigheten. Nyttan av ait bo i eget hus, hyresvérdet
beskattas inom kapitalbeskattningen och kallas [Igevaadi]som & en
statlig skatt. Mdjligheten att ana till fastighetsskatt galler endast de
kommunal skatterna.

| Danmark infordes fran och med beskattningsiret 1965/1966 en
mojlighet till att 1anatill egendomskatt for vissa grupper. [1an til betaling
af eendomsskatter]. Avsikten var att ekonomiskt svaga grupper,



306 Bilaga3 SOU 1999:59

pensionarer i huvudsak skulle kunna belana sina fastigheter for att betala
egendomsskatter, det finns ocksd mgjlighet att betala kommunala av-
gifter pA samma sétt. Det finns ingen utvérdering eller ssmmanfattande
analys 6ver hur dessalan har fungerat.

Nagra utredningar eller diskussioner angaende det danska systemet
har jag inte funnit. Nagra skdl till att det inte finns ndgon genomlysning
av detta uppskovsinstitut kan var att omfattningen ar 1&g och att de lan
som faktiskt har l&nats ut har fungerat utan problem. Ar 1984 var
knappt 20 000 fastigheter belanade till knappt 500 miljoner (ca 25 000
per fastighet) danska kronor enligt detta regelverk. Nagon senare
statistik finns inte.

Fagtighets- och hyresvardesskatt i Danmark

Fastighetsskatten i Danmark debiteras av  kommunerna och
amtskommunerna (lénen). Fastighetskattens storlek & reglerad genom
lag och far tas ut inom intervalen 6 - 24 promille av det taxerad
markvérdet. Skattesatsen ska var densamma inom hela kommunen. Till
amtskommunen g& maximat 10 promille, det vill siga att skattens hdjd
ar mellan 16 - 34 promille av markvérdet. Av Danmarks 275 kommuner
har ungeféar hdften av dessa en fastighetsskatt som understiger 10
promille. Endast &ta procent av kommunerna ligger 6ver 21 promille i
uttag under 1997. Den genomsnittliga sammanlagda skatten & 22,12
promille.

Hyresvérdet av egen bostad ska deklareras i gdlvdeklaration Skatten
baseras pa det taxerade fastighetsvardet [gjendomsvaadi]. Skatten &
2 procent av fastighetsvardet. For en- och tva familjshus finns et
standardavdrag pa 1 procent dock minst 400 DKR och hdgst 3 000
DKR. For dem som fyllt 67 & & skattesatsen 1 procent. Dessutom &r
okningstakten av denna skatt begransad i lagstiftningen. Okningstakten
& lagre for pensiondrer. Denna skatt ingdr inte i de l|an som
kommunerna kan beviljatill betalning av fastighetsskatt.

Bada dessa skatter, fastighetsskatten och hyresvéardesskatten baseras
pad taxerade vérden. Den alménna fastighetstaxeringen [gendoms-
vurdering] gors varje & baserat pa faktiska marknadspriser.

L an till fastighetsskatt

Fran borjan var det upp till den enskilde kommunen att bestamma om
den ville ordna Ian till betalning av egendomsskatt. Men over tid har
omfattningen okat och blivit en skyldighet fér kommunen att ordna dessa
krediter. Typen av bostdder har ocksa utokats fran villor och kedjehus
till &garldgenheter och sommarhus. Det tvingande rekvisitet & att
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bostaden anvands som permanent bostad. Déremot & det fortfarande
den enskilda kommunen som bestammer om lan aen ska ges fill
betalning av vdg och avloppsavgifter.

Krav pa den som ska erhalla lan

- Permanent bosatt.

- Skatterna ska varaforfallnatill betalning.

- Fyllt 65 & eler far utbetalt pension, delpension eller efterlon.

- Egendomen innehdller en bostadd agenhet som anvands av &garen eller
dennes hushall.

- Lanet intecknasi tingsrétten med &garpantbrev.

Ovanstéende gdller nér det & en agare. Tillaggsbestammelser finns for
flera &gare och samégande. Det finns &en mgjlighet for kommunen att
beviljalan under andra forutséttningar, till exempel 1angvarig ukdom.

Lanet ska anvandas till att betala kommunens skatter omedelbart.
Dock far den del av skatten som tillhdr amtskommunen (lanet) betalas
forst vid lanet dutbetalning. Rantan pa lanet & halva diskontot den 1
oktober &ret fore. Rantan laggs till 1anebeloppet vid drets ut. Fore 1991
var rantan 8 procent pa dessa lan. Lanet forfaler till betalning nar
fastigheten sdjs dler skiftar dgare. Dock kan lanet fortsitta 16pa om
&garen flyttar till ett dderdomshem. Samma sak géller ocksa for akta
make som sitter kvar i oskiftat bo.

Till sakerhet for |anet ska dgaren stélla et garpantbrev i egendomen.
Dessa ska var inom det taxerade fastighetsvérdet. [gendomsvaadi].
Kostnaden for att ta ut pantbrev for dessa lan &r avgiftsfri. Pantbrevet
ska ha forsta prioritet, men kommunen kan bevilja att ndgot annat |an
har hogre prioritet.

En modell for uppskov med fastighetsskatt i Sverige

Ett sétt att forsoka illustrera vad ett uppskovsinstitut skulle innebéra for
svensk del & att genom en enkel modell med svenska forhdllande visa
hur skuldutvecklingen kommer att se ut framét i tiden. Svarigheten med
en sadan modell & att den maste ta hansyn till forhdllande Iang fram i
tiden. Déarigenom blir den med nodvandighet osaker, men det & anda en
metod som kan anvandas. FOrst kommer jag att motivera mitt val av de
ingdende variablerna och dérefter presentera en skuldutvecklings-modell.
Dérefter testas hur modellen fungerar med andra forutséttning-ar vilket
alvarligt forandrar utfalet, i samband med det diskuteras ocksa vissa
risker som &r forknippade med den hér typen av uppskov.
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| modellen har utgangsvéardet for en fastighet bestamts till en miljon
kronor. Detta vérde har valts av flera skél. En miljon uppfattas som ett
pris som skulle kunna forekomma i de fal som avses. Genom att utga
fran en miljon blir modellen generell och kan dafor l6sas som
relationstal ocksa. Det vill saga en miljon kan ses som 1.0. Att vélja ett
siffervarde som &r rimligt ger en viss pedagogisk vingt. For att underlétta
tolkningen har dessutom en linje lagts in som visar halva vérdet vid varje
tidpunkt. | modellen har jag utgétt fran att en framskrivning av
skuldutvecklingen med trettiofem & & tillrackligt. Framst darfor att
diskussionen i huvudsak har géllt ddre manniskor, dessutom vilket visas
nedan, har modellen avdutat sig §év genom att skulden &r lika stor som
vardet innan trettiofem &r. Ytterligare en forutséttning & att fastigheten
&r obelanad.

Av storst betydelse for modellen & skillnaden mellan vérde-6kningen
och den nominella réntan. Vardedkningen pa fastigheter har antagits att
stiga i samma takt som 6vriga priser. Visserligen skulle det tankas att
vardet pa fastigheterna stiger snabbare @n den almanna prisokningen.
Det innebar dock inga storre problem for |angivaren eftersom véardet i ett
sidant fall Okar betydligt snabbare &n skuldupprackningen. | bade
modellen nedan och i bilagorna har jag angivit bade inflation och
nominell ranta. Inflationsantagandet bygger pa riksbanken inflationsmal
som & 2 procent. | grundmodellen har jag utgétt fran en nominell ranta
om 6 procent, det vill siga en rearéanta pa 4 procent. Det vill sigadet &
redrantans hdjd som bestdmmer hur snabbt det ackumulerade
fastighetsskatten néarmar sig vardet av fastigheten. Frégan & naturligtvis
vilken realranta som kan anses som trolig de kommande 35 &ren. | en
rapport av professor Rune Wigren redogbr han foér den troliga
utvecklingen av realrdntan i Sverige. | denna rapport hévdas att 4 pro-
cents alternativet & det mest troliga. Darfor & detta ocksd utgangs-
punkten i nedanstdende modell. Senare kommer detta att prévas med
olika utfall.

Modellen forutsitter ett konstant forhdlande mellan taxeringsvéarde
och marknadsvéarde. Fastighetsskatten har antagits vara konstant pa
nuvarande niva. | nedanstdende figur visas att den sammanlagda
skatteskulden, i en fastighet som har valt att utnyttja uppskovsinstitut,
efter drygt 33 & Overskridit vardet pa fastigheten. Med andra ord betalas
huset en gang till pa drygt 33 &. Halva vardet dverskrids efter ungefar
21 &r.
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Figur 1. Vardeutvecklingen av en fastighet under 35 &r samt den ackumulerade
fastighetsskatten.
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Kéandighet i modellen

Framskrivning av en skuld som gjorts i den ovanstdende modellen &
naturligtvis svart att havda att den & rétt, snarare tvartom, det enda vi
vet & att den inte kommer att stamma. Det finns anda en vits med att
diskutera utifran en sadan statisk modell. Vad som framst behéver lyftas
fram & riskerna med 1an som bygger pa skuldupprékning och ranta pa
ranta

| bilagan & fleraolikafal av ovanstaende modell presenterade for att
askadliggora de utfall som kan bli vid mindre gynnsamma utfall an vad
som var tdnkt. Om priserna stiger fortare an den allménna inflationen
innebér det att véardet stiger snabbare an  skuldupprack-ningen.
Prisstegringar pa fastigheter leder inte till att riskerna med utlaningen
Okar utan i praktiken medfér att skillnaden mellan den nominella réntan
och vérdestegringen blir mindre. Samma sak sker om realrantan blir
l&gre an den antagna om fyra procent.

Vad som daremot kan stélla till problem for langivaren ar; prisfall,
hog realranta och okad skatt. Nedanstdende tabell visar hur manga ar det
tar innan skuldupprakningen har nétt till halva respektive hela véardet av
fastigheten vid tre olika utfall. Det forsta & den grundldggande modellen
som beddms vara en mgjlig utveckling. Dérefter testas modellen for en
realrdnta om gu procent som bér beddémas som ett osannolikt utfall.
Slutligen kombineras hog rearanta, prisfall om 25 procent efter 10 samt
hog skatt. Det sista aternativet kan utgora ett katastrofutfall.
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Figur 2. Tid till uppréakningen av skulden uppnar samma vérde som fastigheten

Forutsdttningar Tid till Y>-vérdet Tid till hela vardet
Grundmaodd| 22 & 34 &

4 %, realranta, 1,5 % skatt

Halva skatten ackumuleras 34 & >>35

4%realranta, 0,75 % skatt

Hog realranta 18a& 26 ar

7 % realranta, 1,5 % skatt

Kombination av hog realr anta, 13 & 20 ar

vardeminskning 25 % samt hog skatt
7% realranta, 2 % skatt, 25 % vardeminskning &
10

Som framgdr 6kar skulden betydligt snabbare vid kombinationen av fler
samverkande faktorer. Ett sdtt att begrénsa risken skulle vara att
dimensionera systemet for att inte skulden ska nd hogre an en viss niva
av véardet pa fastigheten till exempel 50 procent. Det kan goras genom
att antingen begransa tiden for uppskovet med skatten eller kréva att de
som erhdller denna typ av kredit maste ha en viss dlder. Alternativt
endast acceptera att endast en del av skatten gar att skjuta upp. For att
detta skall var mojligt behdver modellen férandras, antingen genom att
endast en del av skatten far ackumuleras, eller att rantan pa den
ackumulerade skatten subventioneras eller 1gre skatt.

Vad & en rimlig |6ptid for dessalan? Vid 65 ars dder har en man 16
och en kvinna 20 & kvar att levai genomsnitt. Ett argument skulle vara
att de forsta &ren efter pension oftast finns tillaggspensioner av olika
dag. Om denna mgjlighet till skuldupprékning blir tillganglig fran och
med 70 & & sannolikheten 1ag for att skuldupprakningen ska uppga till
mer @n 50 procent av vardet pa fastigheten. Har kan man tanka sig en
kombination av forsdkring och garanti, att garantin begrénsar
skuldupprakningen till 50 procent av vardet. Exakt utformning av dessa
regler behver bade berdknas och utredas mer.

Risker och problem

Ett system med uppskov med fastighetsskatten torde i huvudsak fa
samma problem som de som finns med omvand belaning.

- Pedagogiskt svart att forklara.

- Oviljaatt séttasig i skuld.

- Risk vid prisfall.

- Risk vid hog realréanta.

- Reavinst beskattningen, ytterligare del av fastigheten gar till skatt.

- Risk for eftersatt underhall.

- Inteckningarnas lage.
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- Geografisk risk.

Ett sarskilt fall utgor de fastigheter som finns i attraktiva kustomraden
dar en oljekatastrof eller liknande skulle kunna gora samtliga fastigheter
vardelésa. Denna risk maste naturligtvis vagas ihop med det totaa
utestdende beloppet for fastigheter i samma omrade.

For att kunna anvanda ett system med skuldupprackning krévs ocksa
att inteckningar tas ut varje ar for den upplupna ranta samt skulden. Det
innebdr ocksa att det méaste finnas ndgon begransning i vilka évriga lan
som kan tas i fagtigheten for att inte s8kerhetsléget ska bli sdmre for
skatteskulden. Det far inte vara mgjligt att 6ka beldning med banklan for
at trycka upp skatteskulden till sémre prioritet. 1 SOU 1989:71
angadende rantelan ges ett fordag till hur inteckningsfor-farandet skulle
skétas om rantelan infordes. Inteckningarna skulle tas ut fem &r i taget.
Villkoret for att erhdlla ytterligare uppskov med fastighetsskatten skulle
ocksa kopplas till att nastkommande femars periods inteckningar ligger i
direkt andutning till foregdende feméarspantbrev. | annat fall kan inte
ytterligare uppskov beviljas.

En jamférelse mellan det danska uppskovsingtitutet och ett tankt
svenskt system

| Danmark har ett uppskovsinstitut for fastighetsskatt existerat sedan
1965/66. Utnyttjandet av system har varit |agt och det verkar som att
tillkomsten skedde i ett annat skattelage an det befintliga. Rantan pa
skulden sinktes 1991 fran 8 procent till halva diskontot. Det innebér att
réntan & en subvention till dessa egnahemségare.

Fastighetsskatten i Danmark & kommunal och regional. Den utgar
med 1,6 - 3,4 procent av markvéardet. Till skillnad fran i Sverige déar
skatten & 1,5 procent av taxeringsvardet, som utgor 75 procent av
marknadsvérdet. Den skatt som ackumuleras & mycket 1&g, dessutom &r
réntan subventionerad. Sammantaget innebdr det att riskerna for att
skulden i Danmark ska kunna bli storre &n fastighetens vérde & mycket
liten.

| foljande jdmforelse mellan det danska systemet och modellen har
samma ingangsvarden for inflationen anvants. Den reda rantan har
antagits vara hélften av den svenska i Danmark. For berdkning av den
Danska skatten har det genomsnittliga markvérdet i en medelstor dansk
stad anvants, vilket & 240.000 DKR. Den genomsnittliga skattesatsen
har anvants som & 2,21 procent. Hela vérdet pa fastighets har antagits
att vara detsamma som i sverige A en miljon.
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Figur 3. Danmark, skuldupprakning av uppskjuten fastighetsskatt
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Som framgdr av figuren & det danska systemet robust och td stora
forandringar i rearanta, prisfall eller hdjning av skatter. Anledningen &r
bade 1agre skatter samt 1&gre réanta.

Begransningar i ett svenskt uppskovsinstitut

For att ett uppskovsinstitut ska fungerai Sverige behovs begransningar
for att inte det ska finnas en risk att skuldupprakningen blir storre an
forsaljningsvardet. Dock kvarstér de pedagogiska problemen.

Néagra faktorer som bor diskuteras som innebar begransningar for att
undvika risken for altfér stor skuldupprékning vid inférande av ett
uppskovsingtitut &r:

- Begrénsning av hur stor del av skatten som f& ackumuleras,
alternativt 1&gre skatt.

- Tidsbegransat uppskov.

- Aldersbegréansning till réttigheten att erhélla uppskov.

- Statlig skuldutvecklingsgaranti med lamplig maximal belaningsgrad.
En sadan atgard bor kombineras med andra dtgarder.

Acceptansen for omvand belaning i USA & fortfarande mycket |3g.
Aven om de flesta analytiker anser att det kommer att forandras.
Marknaden har dock vaxt kraftigt under 1990-talet. Det betyder att finns
stora pedagogiska problem med att genomféra omvand belaning, inte
minst om det galler skatter. Om ett uppskovsingtitut inférs kan det antas
fa normerande betydelse fér en kommande marknad fér omvand belaning
i Sverige, vilket bor paverka utformningen av regel systemet.
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Bilaga 1

Forutséttningar Figur Tid till %2 Tid till hela
vérdet vérdet

Grundmodell Figur 4 22 & 34 &

realranta 4% skatt1,5 %.

Vardeminskning 25 % efter 10 Figur 5 20 & 3lar

ar

Readlranta 4 % Skatt 1,5%

Vardeminskning 50% efter 10 Figur 6 16 & 27 &

ar.

Realranta 4%, Skatt 1,5 %

Lag realranta Figur 7 29 & >35 ar

realréntal %, Skatt 1,5 %

Hog realranta Figur 8 18 &r 26 &

Realranta 7%, Skatt 1,5%

Mycket hog realranta Figur 9 14 & 194

Realranta 13%, Skatt 1,5%

Ho6jd skatt Figur 10 18 &r 29 &

Readlranta 4 %, skatt 2 %

Kombination av vérsta utfall Figur 11 14 & 22a

Realrénta 7 %, vardeminskning

25 % efter 10 & samt skatt 2%

Halv skatt Figur 12 34 & >>35 &r
Realranta 4 %, skatt 0,75%
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Figur 4. Prisutveckling pa fastigheter under 35 &r samt den ackumulerade fastighets-
skatten.
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Anm: Inflation 2 %, nominell ranta 6 %, skatt 1,5 procent.

Figur 5. Prisutveckling pa fastigheter vid 25 procent minskning av vardet efter 10 ar
samt ackumulerad skatt
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Anm: Storning 10:e ret 25 procent vardesankning, inflation 2 %, nominell ranta 6 %,
skatt 1,5 procent.
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Figur 6. Prisutveckling pa fastigheter vid 50 procent minskning av vardet efter 10 ar

samt ackumulerad skatt.

4000000

3500000
3000000

2500000
2000000

Varde

Varde

1500000

— — — Ack.skatt

= Ls-vardet

1000000
500000

0

n
— N

Antal ar

Anm: Storning 10:e &ret 50 procent vardesankning, inflation 2 %, nominell ranta 6 %,

skatt 1,5 procent.

Figur 7. Prisutveckling och ackumulerad skatt vid |ag realranta
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Anm: Inflation 2 %, Nominell rénta 3%, Skatt 1,5 %.
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Figur 8. Prisutveckling och ackumulerad skatt vid hog realrénta.
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Figur 9. Prisutveckling samt ackumulerad skatt vid mycket hog realrénta.
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Figur 10. Prisutveckling och ackumulerad skatt, vid hojd skatt
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Anm: Inflation 2 procent, nominell rénta 6 procent samt skatt 2 %.

Figur 11. Prisutveckling och ackumulerad skatt, hdg realranta, prisfall samt hojd
Skatt
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Anm: Storning 10:e aret 25 procent vardesankning, inflation 2 procent, nominell ranta
9 procent samt skatt 2 %.
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Figur 12. Prisutveckling och ackumulerad skatt vid halv skatt
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KAPITALISERINGSEFFEKTER AV
FORANDRADE SKATTE- OCH
BIDRAGSREGLER

—nagraillustrationer fran fastighetsskatteomradet

av Fil. Dr. Robert Boije
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1 Inledning

Syftet med denna promemoria & att ge en dversiktlig beskrivning av vad
som menas med kapitaliseringseffekter. Begreppet kapitaliserings-effekt
anvands i flera olika sammanhang. Hér beskrivs i forsta hand de
kapitaliseringseffekter pa smahuspriser som kan uppsta vid en fastig-
hetsskatteforandring. Nagra andra exempel pa kapitaliseringseffekter ges
ocksa.

Kunskap om kapitaliseringseffekternas storlek &r viktig av flera skél.
Kapitaliseringseffekter ger upphov till formogenhetseffekter och &
darfor av intresse vid fordelningspolitiska studier. De paverkar ocksa
skattebasens storlek. Detta maste beaktas vid berdkning av de stats-
finansiella konsekvenserna av en viss politisk atgard. Forekomst av stora
kapitaliseringseffekter kan ocksa innebéra att det kan vara mer effektivt
att anvanda ett instrument som inte ger upphov till s stora kapitali-
seringseffekter.

| promemorian beskrivs hur kapitaliseringseffekter teoretiskt kan
beréknas under olika omstandigheter. Dessutom presenteras resultaten
av ndgra empiriska studier dar man forsokt méta kapitaliserings-
effekternas storlek.

Promemorian & organiserad pa fdljande vis: | avsnitt 2 och 3
formuleras en teoretisk modell som kan anvandas for att berdkna
kapitaliseringseffekternas storlek. | avsnitt 4 diskuteras varfor kunskap
om kapitaliseringseffekter bor vara av intresse vid beredning av olika
politiska fordag. Nagra exempel visar hur stora kapitaliserings-
effekterna potentiellt kan vara. Avsnitt 5 redovisar resultaten av négra
empiriska studier dar man forsokt méta kapitaliseringseffekternas
storlek. | avsnitt 6 ges en sammanfattning.
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2 Modell med konstant utbud

En analys av hur olika forandringar i skatter och subventioner paverkar
smahuspriserna kréaver nagra forenklande antaganden om husmark-
nadens funktionsstt och hushallens preferenser. Lat oss anta foljande:

(i) Hushdllen & indifferenta mellan att dga och hyra ett hus, dvs. gédva
dgandet av bostaden antas sakna vérde i sig. Ett mindre strangt
antagande & att anta att java dgandet faktiskt har betydelse och att
vardet av agandet kan kvantifieras. For de huvudsakliga Slutsatserna
spelar det dock ingen roll vilken av dessa tva ansatser som valjs varfor
den forsta ansatsen véljs av forenklingsskal.

(ii) Den reda hyran R &r definierad som det reala belopp ett hushdl
maximalt & villigt att betala per & for att bo i ett hus. R antas vara
konstant 6ver tiden. Storleken pa R bestams dels av hushallets budget-
restriktion, dels av vilka alternativ som stér till forfogande; till exempel
vilken aternativavkastning som kan erhallas om pengarna istéllet skulle
investeras i en obligation eller vad kostnaden & for alternativa
boendeformer.*

(iii) Det finns ingen osakerhet i ekonomin vilket innebér att den framtida
prisutvecklingen antas vara kand och att en fastighets kopeskilling
sammanfaller med dess marknadsvérde.

(iv) Hushdllets redla diskonteringsrénta sammanfaler med realrantan
efter skatt. Diskonteringsrantan & den ranta med vilken hushdlen
diskonterar ner véardet av framtida konsumtion. Realréntan efter skatt
betecknas i det foljande med r och kan approximativt uttryckas som
r :i(l- g)- p da i & den nominella rantan, (1- g) fangar upp
Skatteeffekten och p & inflationstekten. g & den skatt som tas ut pa

ranteinkomster alternativt den skattereduktion som medges for rante-
utgifter.

(v) Smahusens vardestegring foljer inflationen.
(vi) Hushdllen lever i sitt hus i al oandlighet, eller aternativt; den
aterstéende livdangden pa huset & stor. Detta antagande & inte sa

1 En utférligare beskrivning av denna ansats ges av Englund (1994) eller i Ds
1998:3 " Fastighetsskatt — alternativa underlag m.m.”.
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restriktivt som det ser ut vid forsta anblicken. Att |3ta tiden g& mot
oandligheten ger matematiskt goda approximationer da den faktiska
tidshorisonten & andlig men lang. Tiden betecknasi det f6ljande med t.

(vii) In- och utlaningsréntor & lika stora. Darmed gors analysen
oberoende av i vilken utstréckning huskopen finansieras med eget
kapital. | princip kan man i modellen beakta att in- och utlaningsrantor i
praktiken skiljer sig a&. Modellen skulle med en sadan ansats bl
vasentligt mycket mer tillkrdnglad och de huvudsakliga Slutsatserna
skulle inte &ndras markant.

(viii) Aven om det inom ramen fér modellen & majligt att beakta moms,
stdmpelskatt och reavinstskatt gors inte detta av foérenklingsskd. Det
huvudsakliga budskapet paverkasinte av denna forenkling.

(viiii) Storleken pa smahusbestandet & konstant.

L&t oss aven sitta upp foljande definitioner:
(i) Priset eller marknadsvéardet pa ett hus betecknas med P.

(ii) Drift-, underhdls- och forditningskostnader for det egnahemmet
betecknas med D . Dessa kostnader antas i reala termer vara konstanta
Over tiden.

2.1 Modell utan fastighetsskatt och
subventioner

L&t oss betrakta ett hushdll som Gvervager att kopa ett smahus. Antag,
till att borja med, att det inte utgar ndgra skatter och subventioner.
Under ovan givna forutséttningar kommer det maximala pris ett hushdll
ar villigt att betala for ett hus att bestdmmas av

@ 4" -5 P 40P
t:1(1+r)t t:1(1+r)t t:1(1+r)t

Uttrycket i vansterledet & nuvardet av de drliga belopp hushdlet &
villigt att betala for att bo i huset. Uttrycket i hdgerledet & nuvérdet av
de &rliga kostnaderna att dga huset. Det forsta uttrycket i hogerledet &
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nuvérdet av rantekostnaderna och det andra uttrycket & nuvérdet av
drift-, forditnings- och underhdllskostnader.
Ekvation (1) kan forenklat skrivas som

) R=rP+D

Uttrycket i vansterledet &r det arliga belopp hushallet & villigt att betala
for att bo i huset. Uttrycket i hogerledet & den arliga kostnaden for att
&ga huset. Ekvation (2) sager att hushdllet maximalt kommer att bjuda
det pris, P, som gor att den arliga kostnaden for att dga huset uppgar till
R kronor. Om ekvation (2) loses for P erhdlls

3) P=

Under antagandena att R & 53 000 kronor, D & 20 000 kronor och r &r
0,022,2 kommer hushdllet maximalt att bjuda 1500 000 kronor for
huset.> Om detta hushdll &r representativt for smahuskdparna, & detta
belopp ocksa fastighetens marknadsvérde.

2.2 Modell med fastighetsskatt

L& oss nu inféra en fastighetsskatt pa egnahem i modellen dar
fastighetsskatten tas ut som en viss andel av marknadsvérdet. Om den
effektiva fastighetsskattesatsen uttryckt som andel av marknadsvardet ar
t , ges marknadsvardet pa huset av

w A R 4 P X D &t
t:1(1+r)t t:1(1+r)t t:1(1+r)t t:1(1+r)t

Det sista uttrycket i hogerledet & nuvardet av fastighetsskatten. Om
ekvation (4) forenklas och l6sesfor P erhdlls

2 Denna realranta efter skatt erhdlls vid en nominell rénta fore skatt pa 6
procent och en inflation p& 2 procent: 0,06* 0,7-0,02=0,022, d&r 0,06*0,7 &r den
nominella rantan efter skatt.
3 _53000- 20000 _ 33000
- 0,022 ~ 0,022

= 1500000
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(5) P=

Ekvation (5) visar hur priset férandras om en fastighetsskatt infors. Vi
ser att huspriset kommer att junka eftersom namnaren & storre i
ekvation (5) &@n i ekvation (3). Annorlunda uttryckt, om en fastighets-
skatt infors kommer den arliga boendekostnaden att 6ka om hushallet
skulle bjuda lika mycket for huset som i det fall ingen fastighetsskatt
utgdr. Eftersom vi har antagit att hushdllet maximalt vill betaa R
kronor per & for att bo i huset kommer det da fastighetsskatt utgar att
vilja betala mindre for huset for att sikerstdlla att den arliga
boendekostnaden inte Overstiger R kronor.

| Sverige uppgdr fastighetsskatten till 1,1 procent av (det upp-
kattade) marknadsvardet.* Om en effektiv fastighetsskatt pa 1,1 procent
infors i var modell, sunker marknadspriset pa huset i exemplet ovan
frdn 1500000 kronor till 1000000 kronor. Annorlunda uttryckt,
kapitaliseringseffekten & 500 000 kronor.®

2.3 Modell med fastighetsskatt och
subventioner

Hur paverkar subventioner till egnahem marknadsvardet? | princip kan
subventioner till egnahem ses som en negativ skatt. Subventionen kan da
beaktas i modellen pa samma sitt som fastighetsskatten. | detta fall
kommer priset eller marknadsvérdet att bestdmmas av

© & " -4 P .3 P ,§ P 4
e (1) G @) S @) G (@)t & (@+r)

* Den nominella fastighetsskattesatsen fér egnahem uppgér till 1,5 procent.
Skatten tas ut pa taxeringsvardet som i princip skall motsvara 75 procent av
det uppskattade marknadsvérdet. | praktiken innebdr det att det effektiva
fastighetsskatteuttaget (skatten uttryckt som andel av marknadsvardet) uppgér
till ca. 1,1 procent (=0,75*1,5).

® Kapitaliseringseffektens storlek & inte bara bereonde av fastighetsskatte-
satsens storlek utan dven av storleken pa de dvriga parametrarna i modellen.
Till exempel & kapitaliseringseffektens storlek beroende av redrantan. Om
den antagna realrantan & hogre an den faktiska underskattas kapitaliserings-
effekten och vice versa. For en diskussion om val av realrénta, se till exempel
Englund (1999).
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dér subventionen har uttryckts som en viss andel, s, av marknadsvérdet.
Ekvation (6) kan forenklat skrivas som

R- D
7 P= .
0 r+t - s

Ekvation (7) visar hur priset férdndras om en subvention infors. Vi ser
att huspriset kommer att tka eftersom namnaren & mindre i ekvation (7)
an i ekvation (5). Annorlunda uttryckt, om smahus subventioneras
minskar den arliga boendekostnaden vilket innebér att smahuskdparna &r
beredda att betala mer fOr huset.

| praktiken kanske inte subventionen utgar som en viss andel av
huspriset utan som ett fast bidrag eller i form av ett réntebidrag. | dessa
fall kommer subventionen in pa ett annorlunda sétt i ekvation (6) men
dutsatsen & fortfarande densamma — subventionen leder till hogre hus-
priser.
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3 Modell med variabelt utbud

I modellen i avsnitt 2 kapitaliseras en fastighetsskattehdjning fullt ut i ett
sankt marknadsvérde. Detta & en konsekvens av det forenklande
antagandet att smahusbestandet &r konstant. Vid varje givet dgonblick &
forvisso bestandet konstant men en viss nyproduktion och forditning
pagdr ocksa kontinuerligt. Eftersom nyinvesteringarna bara utgor en
mycket liten andel av det totala bestandet varje & kommer de volym-
massiga anpassningarna av bestandet till foljd av en forandring i efter-
fragan att ske gradvis under en lang period. Nar man talar om kapital-
iseringseffekter & det darfor viktigt att man skiljer mellan lang- och
kortsiktiga effekter. Pa kort sikt kommer en given minskning i bostads-
efterfragan till foljd av exempelvis en fastighetsskattehtjning framst att
kapitaliseras i huspriserna— dvs. huspriserna gunker. Dettainnebér i sin
tur att nyproduktionens |6nsamhet avtar eller upphor vilket pa sikt p.g.a.
forditning innebér att bestdndet minskar. Detta innebér i sin tur att
priserna delvis dterhamtar sig pa sikt. Denna effekt kan nagot forenklat
illustreras med Figur 3-1.

Figur 3-1: Kapitaliseringseffekter pa kort- och lang sikt

P A\
AN

\4

U, U, E,U
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Den vertikala kurvan U, definierar det totala utbudet av smahus
(bestandet vid ingéngen av ett visst &) innan fastighetsskattehdjningen.®
Den lutande kurvan E, visar hur den totala efterfragan pa smahus okar
eler minskar med prisnivan fore skattehGjningen. Jamviktsprisnivan,
dvs. den prisniva dar total efterfrigad kvantitet & lika med total
utbjuden kvantitet, ges av P, (dér efterfrégekurvan E, skar den vertikala
kurvan U,). Om fastighetsskattesatsen hojs kommer den totala
efterfrgan pa smahusfastigheter att §unka, dvs. efterfragekurvan skiftar
indt. PA kort sikt — d& ingen anpassning skett i bestandet — kommer
jamviktsprisnivan att sunka fran P, till P,. Prisnivaskillnaden mellan P,
och P, & den kortsiktiga kapitaliseringseffekten. Palang sikt innebar den
sankta prisnivan att nyproduktionen blir mindre 16nsam vilket innebér att
det totala utbudet av smahusfastigheter kommer att gunka fran U, till
U.. Hur stor utbudsminskningen blir i praktiken beror pa hur kandig
nyproduktionen & for prisforandringar i bestandet. Den nya
jamviktsprisnivan blir i detta exempel P,. Pa lang sikt blir sldledes inte
prisnivasankningen si stor som pa kort sikt eftersom det minskade
utbudet ddmpar det initiala prisfallet.

L& oss nu komplicera det hela ytterligare. De kortsiktiga
kapitaliseringseffekternas  storlek beror pa vad huskdparna har for
kannedom om hur nyproduktionen pa lang skt paverkes av
prisforandringar i bestandet. | Figur 3-1 har vi antagit att anpassningen
sker i tva steg — en kortsiktig anpassning dar huskoparna inte antas ha
kannedom om hur nyproduktionen paverkas pa sikt och en langsiktig
anpassning dar prisnivén pa skt stiger igen i takt med att
nyproduktionen avtar. Om huskOparna inser att nyproduktionen pa
fastigheter kommer att sunka pa sikt — vilket paverkar huskdparnas
forvantningar om framtida kapitalvinster — kommer dock inte den
kortsiktiga kapitaliseringseffekten att bli sa stor som i Figur 3-1. Hur
stor kapitaliseringseffekten bli i detta fal beror pa hur kandig
nyproduktionen & for prisforandringar i bestandet samt pa vilken
kannedom huskdparna har om denna priskandighet. Denna effekt ar svar
att illustrera i Figur 3-1. Asberg och Asbrink (1994) undersikte i en
smuleringsstudie hur den kortsiktiga kapitaliseringseffekten kan komma
att paverkas om man tar hansyn till att skattesatsforandringen via den
initiala prisforandringen forvantas paverka nyproduktionen av smahus.’
Resultaten indikerar att kapitaliseringseffekterna bara blir halften sa
stora. Denna dlutsats bygger emellertid pa att nyproduktionen &r

® Utbudet & t kan definieras som U, =U,_,(1- d) + NB, d&r d definierar hur
stor andel av bestdndet som minskar varje & p.g.a forslitning och NB,

definierar nybyggnationen ar t.
" Deras studie bygger p& en modell utvecklad av Poterba (1980, 1984).
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priskandig och pa att smahuskdparna kan bedéma hur priskanslig den
&. Huruvidasd & fallet ar i praktiken osakert.
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4 Varfor & kunskap om
kapitaliseringseffekter viktig?

| det foljande ges nagra exempel pa dar det kan vara viktigt att beakta
kapitaliseringseffekter. Modellen i avsnitt 2 kommer i nagra fal att
anvandas for att berékna hur stora kapitaliseringseffekterna teoretiskt
kan varai de olika exemplen da fastighetsbestandet antas vara konstant.
Med hanvisning till vad som s&gs i avsnitt 3 & sannolikt kapitais-
eringseffekterna i praktiken nagot mindre an vad exemplen visar om
initiala prisférandrinmgar i praktiken forvantas paverka storleken pa
fastighetsbestandet. Det bor ocksd poangteras att utfallen av berdk-
ningarna & beroende av vilka antaganden som gérs om bla. storleken pa
realrantan.

4.1 Fordel ningspolitiska effekter

Ka&nnedom om kapitaliseringseffekternas storlek & viktig for att stats-
makterna skall kunna beddma de fordel ningspolitiska konsekvenserna av
en viss skatte- eller bidragsforandring. Ett exempel illustrerar:

Hur paverkas marknadsvardet pa huset i det tidigare exemplet om
den effektiva fastighetsskattesatsen hdjs fran 1,1 procent till 1,3 proc-
ent? Det nya marknadsvéardet erhdlls enkelt genom att éndra den effek-
tiva fastighetsskattesatsen i uttrycket (5) ovan fran 0,011 till 0,013. Det
nya marknadsvérdet blir sdledes 943 000 kronor.® Kapitaliserings-
effekten av den hojda fastighetsskattesatsen & sdledes 1 000 000-
943 000=57 000 kronor. Uttryckt annorlunda, marknadsvérdet sunker
med 57 000 kronor.

Kolumn 1 i Tabel 4-1 visar hur boendekostnaden och
bruttof rmdgenheten forandras for det hushdll (Hushall A) som kdpte ett
hus precis fore skattehtjningen. Kolumn 2 visar motsvarande uppgifter
for det hushall som kopte ett likadant hus forst efter skattehtjningen
(Hushdl B).®

s _ _ 53000- 20000

"~ 0,022+0,013
® Det antas hér for enkelhets skull att skattehdjningen inte offentliggors i
forvag. | annat fall tenderar fastighetsskattehdjningen att kapitaliseras redan i
samband med att beslutet om hgjningen offentliggors.

= 943000
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Tabell 4-1: Forandring av boendekostnad och férmogenhet vid en
fastighetsskattehojning, kr/ar.

Hushall A Hushdll B
Boendekostnad 1000000* (0,022+0,011)+20000
fore héjningen =53000
Boendekostnad 1000000* 0,022+943000% 0,013+ 943000* (0,022+0,013)
efter hojningen 20000=54300 + 20000=53000
Formdgenhets- 57000 -

forlust

D4 fastighetsskattesatsen hojs stiger den arliga boendekostnaden for
Hushdll A frén 53 000 kronor till 54 300 kronor.”® Hushall A far ocksa
se sin bruttoférmogenhet minska med 57 000 kronor p.g.a. kapital-
iseringseffekten. Hushdll B:s &rliga boendekostnad kommer vara lika hog
som hushdll A:s var fore fastighetsskattehdjningen. Hushdl B far
forvisso betala lika mycket fastighetsskatt som hushdll A men f& en
lagre kapitalkostnad an hushdll A eftersom det kan tillgodorékna sig
prissankningen vilket inte hushdll A kan.

Detta exempd illustrerar det fordelningspolitiska problemet kring en
fastighetsskattehdjning. Formogenhetseffekten kan vara betydande trots
att fastighetsskattesatshdjningen i sig inte & sa stor.

4.2 Statsfinansiella effekter

Om man skulle bortse fran kapitaliseringseffekten kommer intakts-
Okningen att Overskattas eftersom underlaget for fastighetsskatten
sunker vid en hojning av fastighetsskattesatsen. PA motsvarande Sitt
skulle man Overskatta intaktsbortfallet vid en skattesatssénkning. Ett
exempd illustrerar:

Tabell 4-2 visar hur stor den beréknade intaktsokningen blir (fran
huset i det tidigare exemplet) om man tar hansyn till respektive ignor-
erar  kapitaiseringseffektens  inverkan pa skatteunderlaget.™ Om
fastighetsskattehtjningen kapitaliseras fullt ut och detta inte beaktas vid
berékningen, kommer fagtighetsskatteintéktsokningen att Overskattas
med ca 54 procent (700/1300=0,54).

19 Det antas hér for enkelhets skull att taxeringsvardena justeras omedel bart.
1 Fér en mer formell framstdlining, se Finansdepartementets beréknings-
konventioner for budgetaret 1999.
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Tabell 4-2: Beraknad skatteintéktsokning med respektive utan hansyn tagen till
kapitaliseringseffekter, kr/ar .

Skatteintaktsokning
Kapitaliseringseffekter g beaktade (0,013-0,011)* 1000000=2000
Kapitaliseringseffekter beaktade 0,013*943 000-0,011* 1000000=1300
Differens -700

Det totala skatteunderlaget for smahus uppgdr i skrivande stund till ca
879 miljarder kronor. Uttryckt i marknadsvérde uppgdr sdledes skatte-
underlaget till ca 1 172 miljarder kronor (879/0,75=1172).> Antag att
kapitaliseringseffekterna i praktiken & si stora som i exemplet ovan.
Om kapitaliseringseffekten skulle ignoreras skulle den berdknade
skatteintdktsokningen  bli 2,3  miljarder  kronor [1172*(0,013-
0,011)=2,3]. Om hansyn skulle tas till kapitaliseringseffekten skulle den
ber&knade skatteintéktsokningen istdllet bli 1,5 miljarder kronor
(2,3/1,54=1,5). Med andra ord, om man i detta fall skulle ignorera
kapitaliseringseffekten skulle den totala skatteintaktsokningen oOver-
skattas med hela 800 miljoner kronor.

4.3 Kapitaliseringseffekternas betydel se —
nagra aktuella fragor

Byte av fagtighetsskatteunderlag

Inte bara féréndringar i fastighetsskattesatsen utan a&ven forandringar i
underlaget for fastighetsskatten ger upphov till kapitaliseringseffekter.
Det som skapar kapitaliseringseffekter vid en skattesatsforandring &r att
hushdllens arliga fastighetsskatt paverkas. | det sammanhanget spelar
det ingen roll om det & skattesatsen i sig eller underlaget som foéréndras.
Ett underlagsbyte vid en given skattesats kommer att paverka hur
mycket hushdllen far betalai skatt vilket i sin tur ocksa ger upphov till
kapitaliseringseffekter. Problemet kan illustreras med ett exempel:

Det har i debatten héavdats att fastighetsskatten borde baseras pa
fastighetens bostadsyta istédllet for pa taxeringsvardet. Det finns anled-
ning att tro att en dvergang fran ett skatteunderlag baserat pa taxerings-

12 Taxeringsvérdet antas motsvara 75 procent av marknadsvardet.
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vardet till ett skatteunderlag baserat pa bostadsytan kan skapa betydande
kapitaliseringseffekter.®

Antag att fastighetskatten skulle baseras pa fastigheternas bostadsyta
istéllet for pa taxeringsvardet och att alla hushdll oavsett var de bor skall
betala samma fastighetsskatt per kvadratmeter boyta. Antag ocksa att
staten skall drain lika mycket i fastighetsskatt som vid géllande regler.
Detta skulle innebéra att hushdll som bor i attraktiva regioner dar
marknadsvardena & hoga skulle fa en kraftigt sankt fastighetsskatt.
Dessutom skulle de bli formdgnare da den sinkta skatten innebar att
marknadsvardena pd deras fastigheter stiger (via kapitaliserings-
effekten). | Ds 1998:3 "Fastighetsskatt — aternativa underlag m.m." fann
Vi (undertecknad med medférfattare) med ledning av modellen ovan att
kapitaliseringseffekten for ett genomsnittligt smahus i Norrland kan
komma att bli s stor som minus 100 000 kronor. Annorlunda uttryckt,
vid en 6vergang till en boytebaserad skatt kan marknadsvardet for ett
genomsnittligt hus i Norrland komma att sunka med upp till 100 000
kronor. Omvant fann vi at ett genomsnittligt hus i Stockholm kan
komma att 6kai varde med upp till 130 000 kronor.

Skargardsfragan

Eftersom fastighetsskatten baseras pa det uppskattade marknadsvardet
kan vissa hushdll komma att fa sin fastighetsskatt kraftigt hojd om
marknadsvardet pa den fastighet det bor i Okar kraftigt. Ett aktuellt
exempd illustrerar:

Det har gjorts gédllande att kopstarka hushdll som koper hus i skar-
garden avsedda for fritidsandama ocksa driver upp taxeringsvéardena pa
de fagtigheter som den permanentboende befolkningen bor i. Det har
vidare gjorts géllande att detta kan innebara att dessa hushdll inte langre
har réd att bo kvar i skargarden (sdvida de inte helt eler delvis
finansierar fastighetsskatten genom att belana fastigheten).* Det har i
debatten fored agits att fastighetsskatten darfor bor séttas ned i attraktiva
skargardsregioner. Emellertid finns en risk att denna atgérd inte helt
kommer att |6sa problemet om skattereduktionen kapitaliseras fullt ut i
marknadsvéardena. Initialt kommer fastighetsskatten att sunka med en
s&dan skattereduktion. Men om skattereduktionen kapitaliseras fullt ut i
hojda marknadsvéarden kommer taxeringsvéardena pa sikt att oka vilket i

13 Forekomst av kapitaliseringseffekter innebér inte att man nédvandigtvis bor
avsta fran en skattereform. Kapitaliseringseffekter forekommer i princip vid
alla skattereformer.

14 S&dana férhdllanden finns sannolikt &ven i andra delar av landet, till exempel i
populéra skidorter.
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sin tur innebdr hogre fastighetskatt. Detta problem kan 10sas genom att
skattereduktion bara utgar till permanentboende som redan innan
atgarden genomfors bor i de berérda omrédena. Om skattereduktion
aven ges till permanentboende hushdl som flyttar till de aktuella
omradena forst efter att fordaget har genomforts, finns det situationer i
vilka vissa kapitaliseringseffekter kan uppsta. Det ror sig om sadana fall
dar de nyinflyttande utgors av relativt kopstarka hushdl som p.g.a.
skattereduktionen kan komma att trissa upp marknadsvéardena pa
samtliga hus i de aktuella regionerna. Emellertid blir kapitaliserings-
effekterna sannolikt 1angt mindre dn om &ven de fritidsboende skulle fa
skattereduktion.

Skattereduktion vid miljoinvesteringar

MiljGinvesteringar i smahusfastigheter, exempelvis varmepumpar, ger
hogre taxeringsvéarde (och sdledes hogre fastighetsskatt) vid géllande
regler och den synpunkten har framforts att man inte bor "straffbe-
skatta' miljomedvetna skattebetalare. Det har foredagits att miljo-
investeringar inte skall ge upphov till hogre fastighetsskatt &ven om de
paverkar marknadsvardena positivt.

Om fastighetsskattereduktion™ ges till hus som redan innan skatte-
reduktionen var utrustade med exempelvis varmepump kommer
marknadsvérdet pa dessa hus att stiga om skattereduktionen kapital-
iseras fullt ut i hogre kopeskillingar. Med andra ord, de hushdll som
redan bor i sddana hus kommer att bli formognare (erhdlla sk. "windfall
gains'). For nytillkommande huskdpare innebdr déremot en skatte-
reduktion inte att smahus med miljGinvesteringar blir billigare att bo i
om skattereduktionen kapitaliseras fullt ut i hogre kdpeskillingar.
Merparten av den statsfinansiella kostnaden for en sddan skattereduk-
tion kommer i forsta hand sannolikt inte att leda till nya miljo-
investeringar i smahusfastigheter, utan framst till att nagra méanniskor
blir lite formdgnare.

> For en studie av i vilken utstrackning miljsinvesteringar leder till hégre
marknadsvérden, se Berger och Boije (1999).

1 En skattereduktion kan exempelvis &stadkommas genom  ett
skatteunderlaget gérs mindre &an taxeringsvardet aternativt  att
miljoinvesteringarnas marknadsvardehojande effekt inte tilléts sl& igenom i
taxeringsvardet. Om valet st&r mellan dessa tva & den forra att foredra
eftersom taxeringsvérdena inte bara anvénds som underlag for fastighetsskatt.
Taxeringsvérdet anvands i olika varderingssammanhang samt utgdr underlag
for bla. formogenhetsskatt och gavoskatt.
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Om man vill framja nya miljéinvesteringar, & det sannolikt bade
effektivare och mer statsfinansiellt gynnsamt att inféra ndgon form av
investeringshidrag. Investeringsbidrag kan emellertid leda till en annan
form av kapitaliseringseffekt. Om producenterna av exempelvis varme-
pumpar Vet att det utgar investeringsbidrag till varmepumpar, finns det
en risk at de hojer sina priser vilket — &minstone till viss del —
motverkar den onskvérda effekten av investeringsbidraget. Aven om
detta problem kan uppsta slipper man med investeringshidrags Gsningen
den merkostnad for staten som utgors av den del av skattereduktionen
som avser hus dar miljdinvesteringar redan & gjorda. Denna del av
reduktionen har ingen effekt pa miljoinvesteringarnas omfattning utan
skapar enbart formogenhetseffekter pa andrahandsmarknaden.

Rantesubventioner

Fram till 1992 subventionerade staten boende i nyproducerade smahus
genom systemet med rantesubventioner. Subventionen utgick i form av
ett bidrag som svarade for skillnaden mellan en faststdlld subventions-
ranta och en garanterad ranta. Fr.o.m. 1993 utgar istédllet ett rantebidrag
som grundas pa ett schablonberéknat bidragsunderlag.’” Dessa typer av
subventioner kan ses som en "negativ skatt" pa smahus. Om fastighets-
skatten kapitaliseras i smahuspriserna, bor dven negativa skatter, dvs.
bidrag, kapitaliseras — fast med omvant tecken.

Fragan & - har rantebidragen avsedd effekt, dvs. leder de till lagre
boendekostnader? Svaret beror delvis pa i vilken grad de kapitaliseras i
smahuspriserna. For att reda ut denna fraga & det viktigt att skilja pa
nyproduktionsmarknaden och andrahandsmarknaden fér smahus.

N& det géller nyproduktionsmarknaden finns det en risk att
producenterna av smahus — precis som i fallet med investeringshidrag —
hojer sina priser. | sadant fall kommer rantebidragen endast delvis da
igenom i lagre boendekostnader. En liknande effekt uppstar om rante-
bidragen medfor att smahusproducenternas incitament att hdlla nere sina
produktionskostnader minskar.

Pa andrahandsmarknaden bor rantebidragen kapitaliseras i smahus-
fastigheternas marknadsvérden av samma sk&l som anforts ovan. Om
rantebidragen kapitaliseras till 100 procent i smahuspriserna pa
andrahandsmarknaden, blir inte boendekostnaderna lagre for de hushal
som kdper relativt nya hus pa andrahandsmarknaden.

7 Efter & 1999 utgdr inga rantebidrag till nyproducerade sméhus.
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Minskad skattereduktion for ranteutgifter

Aven skattereduktionen for ranteutgifter (som implicit ligger med i
uttrycket for realrantan efter skatt i den teoretiska modellen i avsnitt 2)
bor kapitaiserasi smahusens marknadsvérden. Enligt géllande regler far
man i det fall fastighetsforvarvet 1anefinansieras minska sin inkomstskatt
med 30 procent av rantekostnaden upp till ett visst tak.’® Detta innebéar
att den &liga boendekostnaden vid innehav av egethem blir mindre an
vad den annars skulle ha varit. Detta bor i sin tur paverka hur mycket en
potentiell huskdpare & villig att betala for ett visst hus. En minskad
skattereduktion for ranteutgifter skulle sannolikt leda till ett prisfall pa
smahusmarknaden p.g.a. kapitaliseringseffekten.

L& oss studera vad som potentiellt skulle ske med priserna pa
smahusmarknaden om skattereduktionen skulle minskas fran 30 till 20
procent av ranteutgifterna. | vart tidigare exempel antogs realrantan efter
skatt uppga till 2,2 procent, vilket motsvarar en nominell ranta pa 6
procent och en inflation pa 2 procent (0,06*0,7-0,02=0,022). Vi fann
under dessa forutséttningar att priset pa huset i vart exempel blev
1 000 000 kronor. Om skattereduktionen begransas till 20 procent blir
rearantan efter skatt istéllet 2,8 procent (0,06*0,8-0,02=0,028). Med
denna realranta sjunker huspriset i vart exempe till 846 000 kronor.™
Uttryckt annorlunda, en minskning av skattereduktionen fran 30 till 20
procent av rénteutgifterna skulle potentiellt kunna leda till ett initialt
prisfall p& 15 procent.

'8 Dettainnebér att g i den teoretiska modellen i avsnitt 2 & likamed 0,30.

19 Ekvation (5) ger p = 20000~ 20000 _
0028+0,011 _ 246000
20 1000000 - 846000
= 0,154

1000000
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5 Kapitaliseringseffekter i praktiken

Hittills har vi utifran en teoretisk modell forsokt bedéma hur stora
kapitaliseringseffekterna potentiellt kan vara. Vi har sett att kapitali-
seringseffekterna kan vara betydande. Fragan & hur stora de & i prak-
tiken. Denna frdga maste besvaras genom statistiska studier dér man
forsoker beakta alla faktorer som kan ténkas paverka smahuspriserna.

Det finns ett antal utldndska studier som visar hur olika skatter och
subventioner kapitaliseras i smahuspriserna. Daremot & de svenska
studierna fa Det finns mig veterligen ingen empirisk studie som visar i
vilken utstréackning den statliga svenska fastighetsskatten kapitaliseras i
smahuspriserna. Fragan & om man kan fa nagon ledning av andra
studier. Om skatter och subventioner i andra sammanhang har visats sig
kapitaliseras i marknadsvérdena finns det ingen anledning att tro att
kapitaliseringseffekter inte skulle uppstd ocksa vid forandringar i
fastighetsskatten. Utan att i detaj ga igenom hur studierna &r
genomforda presenteras i det foljande resultaten av nagra sidana
empiriska studier.

| USA &r fastighetsskatten inte statlig utan kommunal. Det finns ett
stort antal amerikanska studier som forsokt uppskatta i vilken grad
skillnader i kommunala fastighetsskattesatser kapitaliseras i smahusens
marknadsvarden. Om fastighetsskattesatsen skiljer sig & mellan i dvrigt
likvardiga kommuner bor smahuspriserna i genomsnitt vara hogre i de
kommuner med lag fastighetsskatt an i de kommuner med hog
fastighetsskatt, alt annat lika. Resultaten av de flesta av dessa studier &r
summerade i Yinger m.fl. (1988). Resultaten varierar mellan de olika
studierna. En dutsats man kan dra & dock att skillnader i de kommunala
fastighetsskattesatserna kapitaliseras i hog utstréckning men inte till 100
procent. Att den uppskattade kapitaliseringseffekten i dessa studier
understiger 100 procent kan bero pa flera saker. En orsak kan vara att
huskbparna inte har fullstdndig information om hur  stor
fastighetsskattesatsen & i de olika kommunerna. En annan orsak kan
vara att man i studierna inte har lyckats kontrollera for de andra faktorer
— an just skillnader i skattesats mellan de olika kommunerna — som
ocksa paverkar manniskors val av kommun. Sadana faktorer kan vara
den kommunala servicenivan eller kommunens socioekonomiska status.

Boije (1997) & den enda studie i Sverige som har studerat i vilken
grad skillnader i kommunala inkomstskattesatser kapitaliseras i sma
huspriserna. | studien berdknades hur mycket ett genomsnittligt hushal
som bor i ett smahus skulle forlorai disponibel inkomst Gver fastighetens
livdéngd (métt som nuvarde) om den kommunala skattesatsen skulle 6ka
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med en procentenhet. Dérefter skattades en statistisk funktion som
indikerar hur mycket marknadsvardet pa ett genomsnittligt hus skulle
gunka vid motsvarande skattehdjning. Genom att jamfora den skattade
sdnkningen av marknadsvardet med hur mycket det genomsnittliga
hushdllet forlorar i disponibel inkomst vid denna skattehdjning, kan man
uttala sig om graden av kapitaisering. Resultaten av denna studie
indikerar att kapitaliseringsgraden ligger ndgonstans mellan 60 och 85
procent. Med andra ord, resultaten indikerar att inkomstskatte-
satsskillnader mellan olika kommuner kapitaliseras i hdg utstréckning
men inte till 100 procent. Denna slutsats ligger sledes vdl i linje med de
amerikanska erfarenheterna.

Berger, Englund, Hendershott och Turner (1999) undersokte i vilken
grad réantebidragen utformade enligt det gamla systemet har kapita-
liserats i smahuspriserna. Deras resultat indikerar att de har kapitali-
seratstill 100 procent.

Innan 1991 &rs skattereform var rantorna avdragsgilla mot inkomst-
en vilket innebar att ranteavdragen var mest vardefulla for de skatte-
betalare som hade de hdgsta marginalskatterna. Englund och Persson
(1982) studerade i en simuleringsmodell hur den 6kade progressiviteten i
skattesystemet under 1970-talet paverkade smahuspriserna. Resultaten
indikerar att merparten av Okningen i de reala smahuspriserna under
1970-talet skulle kunna forklaras av den Okade progressiviteten i
skattesystemet.

Vid skattereformen gjordes rantorna avdragsgilla mot inkomst-
skatten istdllet for mot inkomsten vilket innebér att vérdet av skatte-
reduktionen & lika stort oavsett marginalskattens storlek. Detta bidrog
sannolikt till det prisfal pd smahusmarknaden som uppkom efter
skattereformen. | den utvardering som gjordes av skatteformen [se Agell,
Englund, Sodersten (1995) bhilaga 1 till SOU 1995:104 ] gjordes
beddmningen att de forandrade skattereglerna i samband med skatte-
reformen, allt annat lika, ledde till ett realt fall i smahuspriserna med 10-
15 procent.*

2L For en liknade analys innan skattereformen, se Persson (1989).
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6 Slutsatser

Denna promemoria visar att det finns anledning att tro att kapital-
iseringseffekter av forandrade skatte- och bidragsregler & betydande i
praktiken. Kunskap om kapitaliseringseffekter & av stor betydelse for
at kunna beddéma de fordelningspolitiska och statsfinansiella konse-
kvenserna av en viss atgard och for att kunna avgora vilken av flera
alternativa atgéarder som & mest effektiv i syfte att uppna ett visst mal.
Aven om det i praktiken av olika skd inte altid g& att bergkna
kapitaliseringseffekternas storlek bor man kunna uttala sig om under
vilka forutséttningar en viss atgéard kan medfora kapitaliseringseffekter.
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