Innehall

Forfattningsforslag........covceviriiiniirirnrsrsre e e s e 13
1 Forslag till luftfartslag.....coceoeeeeeeeenincniieererereeeenee 13
2 Forslag till luftfartsforordning ......ceececececevivencncccininncnccnennes 65
3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken.....c.cccccccucueunenencecs 104
4 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken ....c.ceveeececueuninencaes 110
5 Forslag till lag om idndring 1 lagen (1958:205) om

forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. ......cccu...e. 111

6 Forslag tll lag om idndring 1 atomansvarighetslagen
(1968545 errreeesseeeeseesesess e ssesesseeseseesesenseseesesere s 13

7 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:688) om skydd
fOr Viss tjANSTEULOVIING weuveverereecrreeeieacreeerenseecseeesenenes 115

8 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov........c.ccevvcccennncccinincccnenees 116
9 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd .......ccerriverccinnincce e 119
10 Férslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302).............. 121
11 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)......123



Ds 2007:36

12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om skydd

MOT OlYCKOT ettt 127
13 Forslag till lag om idndring i plan- och bygglagen

ECL 723 16) F 128
14 Forslag till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)........... 129

15 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1672) om
PAKELIESOT cueninininiie ettt 131

16 Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617) ....133

17 Forslag till lag om indring 1 lagen (1993:1742) om
skydd f6r landskapsinformation ........c.cececoceevrerencncucueunnnn. 136

18 Forslag till lag om indring i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. .o, 138

19 Forslag ull lag om indring i lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg...cooveveveeeciiiceces 139

20 Forslag ull lag om indring i lagen (1999:216) om
dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i

TrATTKEN ettt 141
21 Férslag till lag om idndring 1 lagen (2001:558) om

VAGLrAfIKIEZISTET cvvttiiieiciciciecc s 143
22 Forslag till lag om lufttransporter ......cevecevevceeenecenencecnnence 145
1 INIEANING....ciuiiiiiiirr e e s 153
2 Det luftrattsliga regelverket .......cccoveeieviviiiiiiirnnennns 155
2.1 Inledning...ceeeninieeerie e 155



Departementsserien, Ds 2007:36

2.2

23

2.4
2.5

4.1
4.2

4.3

Internationella konventioner .......ccooeeeeeevecveveeeeeereerenns 155
2.2.1 Chicagokonventionen ........ceeevecereseuersecurecnens 155
2.2.2 Montrealkonventionen........ccceeeereereereseeeeeereerennens 155
2.2.3 Eurocontrolkonventionen........ccccoeeveereeveeeneereennns 157
EG et 157
2.3.1 Europeiska byrén fér luftfartssikerhet (EASA)...157
2.3.2 Open skies-malen ......cccoouvvveeueiiininicccicinnicccnnnns 160
2.3.3 Luftfartsskydd .cooveeeeiccinicrccnecrcceceeenen 161
2.3.4 Det gemensamma europeiska luftrummet............ 163
2.3.5 Andra EG-rittsakter inom omridet civil
JUFHEArT oo 166
Internationella Organisationer .......cocoeeeveverercrerererererererenenes 180
Svenska bestimmelser inom omradet civil luftfart.......... 180
2.5.1 Andringar i luftfartslagen......cccocvvnevccrinnncncnnne 180
2.5.2 En ny luftfartsmyndighet....ccccociviiinnnane 182
2.5.3 Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd................... 183
2.5.4 Forordningen (2005:801) om restriktioner for
luftfart inom vissa omraden ......ccoceeeereveereeereveenennns 184
2.5.5 Vissa upphivda forfattningar ......ccceeeeeecncnenence. 184
Allmanna utgangspunkter .........cceeveveuirernnnrernneennnns 185
Luftfartslagens allmdanna bestammelser................... 187
INledning...c.oeceeceeuriririccieirirecccee e 187
Lagens tillimplighet pd andra EU-stater samt andra
STALET veveurreererureeeaernreeraenseeesssseeessssseesasnseeesasseeesssseesssnssnesans 187
Standarder.....ceecieeeeieieeeeee e 189



5.1
5.2

53

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1
7.2

7.3

Ds 2007:36

Luftvardighet och miljovardighet...........cocovviveiinnnnnen 191
INLEdNIng .cveveeeeeeeeeeeieieieieieieie e 191
EG-bestimmelser om luftvirdighet och

MIOVATdIGhet . e e 192
5.2.1 EASA-férordningens tillimplighet m.m............... 192
5.2.2 Luftvardighet ..o 192
5.2.3 Miljovirdighet .oovveeeereeeceeieicceeeecceeeeeee 196
5.2.4 Tillverkning och underhdll av luftfartyg................ 198
5.2.5 Erkinnande av certifikat......cocovevecueueinncnccrernnence. 198
OVErvAZANAEN ..uuerveneerereeeeeeeesseeeeeseseseessseesessssessessseees 199
Luftfartscertifikat ...........oeeeemmmmmmmmnniins 201
Inledning....cceueveveueueueieeiieeeeeeeeecccee e 201
Interimistiska tgArder.....ovvevevenererenenenenenenenenernersereeeens 202
Flygdagbok c.c.c.cueueueueiiiiiiiiiiccccccccccccceceeaene 203
Certifikat enligt EG-bestimmelser........cccccoeeeeeecnnnce. 203
Onykterhet vid luftfart..........coccoveiiiiiiicieieeans 207
FIY@Eyllert cueueueueueeeieieieieicieicieieeieeeeeeceeee e 207
Polisens kontrollméjligheter .......cccceuviiiiiiiinniccnnne. 208
7.2.1 Alkoholutandningsprov .......cccccevevevccreunencncncucnees 208
7.2.2 Blodprovstagning.......c.oeweeeeseesesssesssesssessessssseens 209
7.2.3  OgonundersSkning........ooveeeeeveeeenseensienniensinnsinens 210
7.2.4  Overviganden .....coooverererenineeeeeseeieeeeeeeeenenenne 210
Drogtester av anstallda .....c.cccoeeeeeiencncnnncnncnnencncncnenenen. 212
Luftfartygets befdlhavare och tjansten ombord.......... 215
Flygplatser och den 6vriga markorganisationen ......... 217



Departementsserien, Ds 2007:36

9.1
9.2

9.3
9.4

9.5

9.6
9.7
9.8
9.9

10

11

11.2

INledning...ccoceeeeeeeeeeeerieieireeirtrererreeeeeeee et 217
Inrittande av flygplatser....ccooeeeeeeeceinceeccccccenes 218
9.2.1 Den trafikpolitiska provningen......coceeveveverererenne. 218
9.2.2 Tillstdndsprévning fér statliga flygplatser ............ 220
Begrinsning av drifttillstdnd ....ooeveueeeeeeeeieiiiiinee 221
Flygtrafiktjainsten . ...coovveececuerrinenccmereinineceeeeneseceeneeneenes 221
9.4.1 Inledning ....cceeeeeeeeevenirenieieieeieeeeeeeeeee e 221
9.4.2 Nirmare om EG-regleringen .........ccccecevevucuvininnncnes 223
9.4.3 Myndighet som svarar for flygtrafiktjinsten........ 225
9.4.4 Konkurrens inom flygtrafiktjinsten........ccoeuveueenee 226
9.4.5 TystnadspliKt c.c.eveveveveveveueeeeeeeceeeeeeeeeceenes 230
Avgifter for anvindning av flygplatser och tjinster for
JUFEfArten ccue e 231
9.5.1 EG-regleringen .......ccceeeeeeueueueueeeueeeeeeeeenenenes 231
9.5.2 Sirskilt om den reviderade
Eurocontrolkonventionen.........cocccceeurenecececueununn. 234
Elevtillstind f6r utbildning till flygledare .......c.c.cuce.e...... 236
Ordningen vid flygplatser m.m. ......cococeeeueunrenencrcrenineenes 237
Facilltation ...cceecececueurireccecirinieccneneisecesesesseeeseseseeseneaes 238
Flyghinder ..o 240
9.9.1 Flygsikerhetsanmalan .....c.coooevecueurnncnccicnnnccane 240
9.9.2 Markering av flyghinder .....cc.cccoeuveeinvcrnncnneccnnncs 241
Luftfartsskyddet pa flygplatser.......ccccoovvreenirrrrennnnn. 243
Rétten till luftfart.........cccooiiiir 245
INledNing...cceceeeeeeeeeieieieieeeteteteirere ettt 245
Utvecklingen inom EG....ccovivivvinninincnccicccccccrennee 246
11.2.1 EU-OPS .ttt 246



11.3
11.4
11.5

12

12.1
12.2
12.3

13

13.1
13.2
13.3

13.4

14
14.1
14.2

15

Ds 2007:36

11.2.2 Pigdende lagstiftningsarbete .....ovurverierrvenriserinnnn. 246
11.2.3 Overviganden .....c.ceeeueueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 248
FIrmaflyg coveeeeeeeeeeceeicieecccceceeeeeee e 248
Begrinsning av drifttillstdnd........cccooevvnniviciiinnccinn, 249
Tillstdnd att bedriva utbildning .....cccccoceevvevnnnnnnneniene. 250
Vissa bestammelser for lufttrafiken ........................ 253
Inledning....cceveveveueueueieieiieieeecccccccce e 253
Trafikregler f6r luftfarten ......cceeeeccciccnncnnnnnencneenes 253
Transporter av VisSt Z0dS ...c.cueueueuereuecueueueceeeeceeencenes 254
Lufttransporter.....c..covviiiiiiiiiiirccrrr e 255
Inledning....cceeueueveueueuereeiiecececccecccce e 255
Lag om Jufttransporter ... vveeeeeeeeueeeeeeeieicieeeeiereeeeenenene 255
Information  till  flygpassagerare om  vilket

lufttrafikforetag som utfér flygningen .....ceevceceecucennee. 258
13.3.1 Férordningen om svarta listan .......ccceeeeccucurunnncees 258
13.3.2 Kompletterande bestimmelser.........cccocccueueurenncees 260
Personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet.....263
13.4.1 Inledning w.eeeeeeeeeeinneicieieiei s 263
13.4.2 Overviganden .........ccocceceueueurenevccrenrenescceneenieenenes 265
Ansvaret for skador genom luftfart..........ccovevvevinnnnns 271
INLEdNIng . .cveveeeeeeeeeeeieieieieieiee e 271
OVErvAZANAEN.v.euvvveereerrieeeeeseseseesessssesssessssssessssssesssnees 271
Ansvarsforsakring for luftfartyg.........cocvvvviviiiiinnnns 273



Departementsserien, Ds 2007:36

15.1
15.2

16

17

17.1
17.2
17.3

18

19

20

21
21.1
21.2

22

23
23.1
23.2

Inledning. ..o 273

Krav pd ansvarsforsikring 1 luftfartslagen .....c.ccooeveeencnee. 275

Flygraddningstjanst, bargning och undersdkning av

luftfartsolyCKor.....covvvvi i e e 277
Tillsyn M.m. oo e 279
INledning...c.oveveuceeuririeeicieierccicee e 279
TillSynSAtArder .o 279
Personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet ....281
17.3.1 Inledning ...evveeverenriniisniinsissississsissiesissisiens 281
17.3.2 Overviganden ......oeeveveverereeeeeeeeeeeeieieieieieienesesenenene 282
Forum i mal av luftrattslig art........cccooeveirernirennnnns 285

Overklagande av Luftfartsverkets och
Luftfartsstyrelsens beslut..........ccooveireiriiiiiirirnennes 287

Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal ... 289

Straffrattsliga fragor .......ceuiiiieiiiiniiiiinir s eraae e 291
INledNIng...oceceeeeeeeeeirieiriririrtrereeere e 291
Blankettstraffstadganden.......cocoevecuvncciniccnnccnecrnencnees 292
Konsekvensbeskrivning .......cc.cvvvviiveireirnrnenrenranennes 295
Forfattningskommentar..........coocevveiiiiiiininnecreennns 297
Forslaget till luftfartslag ....ccccevevencccnnnncccircccne 297
Forslaget till lag om dndring i brottsbalken ........c.ccuc..... 323



Ds 2007:36

23.3 Férslaget till lag om dndring i miljobalken..........ceu......

23.4 Forslaget till lag om idndring 1 lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker.....cccceuruvececucunnee.

23.5 Forslaget till lag om dndring 1 atomansvarighetslagen
(1968:45) cvvreeeerresssseeesssesssenessessssseesssessssessesessssessseeesse

23.6 Forslaget till lag om idndring 1 lagen (1975:688) om
skydd for viss tjAnsteutdvnIng....cceueveveveeeeereeeereeeeenene

23.7 Forslaget il lag om dndring i1 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov......coeeevevvvnveninnnennirrrssees

23.8 Forslaget till lag om idndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd.......coeueveueieeieiiiieccceence

23.9 Forslaget till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)........

23.10Forslaget till lag om indring 1 sekretesslagen
(1980:100) eveveerresseeeerseesssenessesssseeesssessssesseseessseseeeeesse

23.11F6rslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olycKor ..o

23.12Férslaget till lag om idndring i plan- och bygglagen
E L3 ) T

23.13Férslaget till lag om dndring i minerallagen (1991:45) ....

23.14Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1992:1672) om
PAKELIESOT cueuinininiiieee sttt

23.15F6rslaget  till lag om indring 1 ordningslagen
(1993:1617) vrvveeresereseresesessesessessesese s ssesesseseseeee

23.16Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation ........ccceeceuveeceeenecunecnnn.

10



Departementsserien, Ds 2007:36

23.17Férslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1547) om
tullfrihet Mum. e

23.18F6rslaget till lag om dndring 1 lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg....cococveecereccnccnnccinenees

23.19F6rslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:216) om
dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i
TEATTKEN et

23.20F6rslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
VAGLIAfIKIEZISTET et

23.21Férslaget till lag om lufttransporter ......cooecececeeveerenccncne.

327

11






Forfattningsforslag

1 Forslag till luftfartslag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Luftfart inom svenskt omride fir ske endast i 6verens-
stimmelse med denna lag, andra lagar och férordningar samt
foreskrifter som har meddelats med stéd hirav, om inte annat
foljer av EG-férordningar.

Nir inte annat foljer av denna lag ska denna lag och fére-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen gilla dven vid luft-
fart med svenska luftfartyg utanfér svenskt omride, om detta ir
forenligt med den frimmande lag som ir tillimplig.

2§ Om det ir forenligt med den frimmande lag som ir
tillimplig, ska bestimmelserna i

1. 3-5 kap.,

2. 8 kap. 1 och 5-7 §§,

3. foreskrifter som meddelats med stéd av bestimmelser som
anges i 1 eller 2,

13
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4.12 kap. 1 och 3 §§ sdvitt avser tillsyn 6ver bestimmelser
som anges 1 1-3, samt

5.13 kap. 1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8-11 och andra stycket,
58§, 6 § forsta stycket 1, 3 och andra stycket samt 7, 9 och 11 §§
gilla dven vid luftfart utanfér svenskt omride med utlindska
luftfartyg, nir sddana anvinds inom ramen for ett svenskt drift-
tillstdnd.

3§ Nir det 1 denna lag hinvisas till linder inom Europeiska
unionen ska, om inte annat sirskilt féreskrivs, dirmed innefattas
dven andra stater som genom bindande avtal omfattas av
bestimmelser om civil luftfart som antagits inom ramen fér
samarbetet inom Europeiska unionen.

4§ T lagen (2007:000) om luftfartstransporter finns bestim-
melser av civilrittsligt slag om villkoren vid olika former av
transporter i luftfart.

Militir luftfart och annan luftfart for statsindamal

5§ For luftfart med svenska militira luftfartyg och 1 friga om
den militira markorganisationen giller endast bestimmelserna i

1. 5 kap. 9§,

2.6 kap. 11 och 17 §§,

3.9 kap. 6 §, samt

4. 10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar 1 6vrigt foreskrifter for den militira luftfarten och
markorganisationen i de imnen som anges i denna lag och som
inte giller forhillandet mellan enskilda eller annars maste
meddelas 1 lag.

6§ For annan svensk statsluftfart d4n som anges 1 5 §, giller
bestimmelserna i denna lag utom 10 kap. 3-6 §§.

14
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For sddan luftfart fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féreskriva eller i enskilda fall medge
undantag frin bestimmelserna 1 1-8 kap. samt i &vrigt meddela
de sirskilda foéreskrifter som behévs.

Luftfart inom svenskt omride

7§ Ett luftfartyg som anvinds vid civil luftfart inom svenskt
omride ska vara registrerat 1 Sverige eller 1 ett annat land som ir
medlem 1 Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).
Ett luftfartyg som inte anvinds vid tillstdndspliktig luftfart och
som stadigvarande anvinds inom svenskt omride ska vara
registrerat 1 Sverige.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer medge att civil luftfart dger rum
iven med andra luftfartyg och bestimma p8 vilka villkor detta fir
ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 friga om tilltride till svenskt omride for
utlindska militira luftfartyg och andra utlindska luftfartyg som
anvinds endast for statsindamal och inte f6r affirsdrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att ett luftfartyg av miljoskil inte fir anvindas
inom svenskt omride.

8§ Luftfartyg fir inte inom svenskt omride framféras med
overljudsfart.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer medge undantag fran for-
budet. I samband dirmed fir anges p4 vilka villkor luftfarten fir
aga rum.

Ytterligare krav i friga om framférande av luftfartyg 1 6ver-
ljudsfart fir inte stillas med st6d av miljobalken.

15
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9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far av militira skil foreskriva inskrinkningar av eller férbud mot
luftfart inom viss del av landet (restriktionsomrdde). Sidana fore-
skrifter far ocksd meddelas om det behdvs av hinsyn till allmin
ordning och sikerhet, friluftsliv, natur- eller miljévard eller for
att undvika stérning vid allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning av stérre omfattning. Foreskrifter som medfér férbud
mot luftfart, och inte enbart inskrinkningar, och som meddelas
av annan myndighet idn regeringen fir avse hogst tva veckor.

Under utomordentliga férhillanden eller nir det i &vrigt
krivs av hinsyn till allmin sikerhet fir regeringen tillfilligt fore-
skriva inskrinkningar av eller férbud mot luftfart inom hela
landet.

Luftfartyg av sirskild beskaffenhet m.m.

10§ I friga om luftfartyg som inte har nigon férare ombord
eller inte ir motordrivna eller som 1 6vrigt dr av sirskild
beskaffenhet fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna 1 1 kap. 7 § forsta stycket och 2-8 kap. samt i
ovrigt meddela de sirskilda féreskrifter som behévs. Undantag
och foreskrifter fir inte utformas s att de strider mot flygsiker-
hetens eller det allminnas intresse. Forvaltningsuppgift som
ansluter till f6reskrifterna fir, om regeringen féreskriver det, av
myndighet 6verlimnas it annan, dven om uppgiften innefattar
myndighetsutévning.

I friga om sddana féremal som ir inrittade f6r rorelse i luften
men som inte ir att anse som luftfartyg giller de foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

16
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Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

11§ De bestimmelser i denna lag som giller 1 friga om luft-
fartyg som ir registrerade i ett annat land ska pd motsvarande
sitt tillimpas 1 friga om luftfartyg som ir registrerade hos en
internationell organisation.

Standarder

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att utrustning som anvinds i eller f6r luftfart
ska folja vissa standarder nir utrustningen har betydelse for flyg-
sikerheten.

2 kap. Registrering, nationalitet och markning

Registreringen

1§ Luftfartsstyrelsen for register dver luftfartyg (luftfartygs-
registret).

Om inskrivning av ritt till luftfartyg och om vissa inter-
nationella férhillanden betriffande ritt till luftfartyg finns det
sirskilda bestimmelser.

2§ Ett luftfartyg fir registreras i Sverige bara om det helt idgs
av

1. svenska staten,

2. svensk kommun eller svenskt landsting,

3. medborgare i ett land inom Europeiska unionen eller
dédsbo efter en sddan person, eller

4. bolag, forening, samfillighet eller stiftelse som har svensk
nationalitet eller har sitt site i ett land inom Europeiska unionen.

Aven om férutsittningar enligt forsta stycket inte foreligger
far ett luftfartyg registreras i Sverige om det brukas av nigon

17
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som avses i forsta stycket och denne har ett drifttillstind som ir
utfirdat 1 Sverige.

Luftfartsstyrelsen fir medge att ett luftfartyg fir registreras i
Sverige dven om fdrutsittningar enligt forsta eller andra stycket
inte foreligger. Sddant medgivande fir bara limnas om luft-
fartyget i regel anvinds med utgdngspunkt i Sverige.

3§ Ett luftfartyg som ir registrerat i ett annat land fir inte
registreras 1 Sverige, om det inte avregistreras i det andra landet.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att luftfartyg av miljoskil inte fir registreras i
Sverige.

5§ Ansokan om registrering av ett luftfartyg ska goras av
dgaren. Till ansékan, som ska vara skriftlig, ska fogas de upp-
lysningar och den utredning som behdvs for registreringen.

6 § Ett luftfartyg ska avregistreras om

1. dgaren skriftligen begir det,

2. kraven 12 § inte ir uppfyllda,

3. det har férolyckats eller f6rstorts,

4. det efter en flygning inte har hérts av pd tre manader,

5. det pd grund av ombyggnad eller annan sddan indring upp-
hért att vara luftfartyg eller, utan att indring skett, inte anses
utgora ett luftfartyg.

Agaren ir skyldig att inom en méinad skriftligen anmila om
ndgot har hint som enligt f6rsta stycket 2-5 medfér att ett luft-
fartyg ska avregistreras.

7§ Om det finns en inskrivning i ett luftfartyg enligt lagen
(1955:227) om inskrivning av ritt till luftfartyg, fir luftfartyget
avregistreras endast om den till vars f6rmén inskrivningen giller
har medgett det. Detsamma giller 1 friga om anteckningar som
avses 12 a § nimnda lag.

18
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8§ Om ndgon annan in dgaren brukar ett registrerat luftfartyg
for en obestimd tid eller f6r en bestimd tid om minst en minad
ska, om nyttjanderitten inte skrivits in enligt lagen (1955:227)
om inskrivning av ritt till luftfartyg, uppldtaren eller brukaren
genast efter upplitelsen skriftligen anmila detta férhillande for
anteckning 1 luftfartygsregistret. Om nyttjanderitten har skrivits
in, ska anteckning goras i luftfartygsregistret om upplitaren eller
brukaren begir det.

Om anteckning enligt férsta stycket skett, ska uppldtaren
eller brukaren anmila till luftfartygsregistret nir en upplitelse
for en obestimd tid upphor eller en upplitelse f6r en bestimd tid
upphor i fortid.

9§ Ett luftfartyg som finns utomlands far efter ansdkan av den
som forvirvat luftfartyget f6r viss tid foras in 1 ett bihang till
luftfartygsregistret, om forutsittningarna i 2 och 3 §§ ir upp-
tyllda, och forbud mot registrering inte har foreskrivits enligt

48.

Nationaliteten

10§ Ett luftfartyg som ir infoért 1 luftfartygsregistret har
svensk nationalitet.

Luftfartsstyrelsen utfirdar bevis om registreringen (natio-
nalitets- och registreringsbevis).

11§ Ett luftfartyg som har antecknats i bihanget dll luft-
fartygsregistret har svensk nationalitet si linge anteckningen
giller och anses vid tillimpningen av 1 kap. 7 § férsta stycket
vara registrerat 1 Sverige.

Luftfartsstyrelsen utfirdar bevis om anteckningen i bihanget
(interimistiskt nationalitets- och registreringsbevis).

12§ Ett luftfartyg ska ha nationalitets- och registreringsbevis
nir det anvinds vid luftfart.
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Om ett luftfartyg anvinds pd grund av medgivande enligt
1 kap. 7 § andra stycket, giller de féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Mirkningen

13§ Ett luftfartyg som dr infort 1 luftfartygsregistret eller
antecknat i bihanget ska vara mirkt med sina nationalitets- och
registreringsbeteckningar.

Ett utlindskt luftfartyg ska vara mirkt i enlighet med fore-
skrifterna i registreringsstaten vid luftfart inom svenskt omride.

Om ett luftfartyg anvinds pd grund av medgivande enligt
1 kap. 6 § andra stycket, giller de bestimmelser som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 kap. Luftvardighet och miljévardighet

Luftfartygs luftvirdighet och miljovirdighet

1§ Ett luftfartyg ska vara luftvirdigt och miljovirdigt nir det
anvinds vid luftfart. Luftfartygets dgare eller, om luftfartyget
inte anvinds av dgaren, den som brukar det i hans stille ansvarar
for detta. Agaren eller brukaren ska till den myndighet som avses
1 8 § snarast anmila sddant som har betydelse for luftvirdigheten
eller miljovirdigheten.

Ett luftfartyg anses luftvirdigt om det dr konstruerat, till-
verkat, utprovat, utrustat och underhillet pa ett sidant sitt samt
har s3dana flygegenskaper att flygsikerhetens krav ir uppfyllda.

Ett luftfartyg anses miljovirdigt om det ir konstruerat, till-
verkat, utprovat, utrustat och underhillet pi ett sddant sitt att
det inte orsakar skada genom buller eller luftférorening eller
genom annan liknande stérning. Ytterligare krav i friga om luft-
fartygs miljovirdighet fir inte stillas med st6d av miljobalken.
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2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om férutsittningarna for att ett
luftfartyg ska anses vara luftvirdigt och miljévirdigt.

Luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis

3§ Nir ett luftfartyg har visats vara luftvirdigt, utfirdas luft-
virdighetsbevis. Nir ett luftfartyg har visats vara miljovirdigt,
utfirdas miljovirdighetsbevis. Bevisen kan begrinsas till att avse
viss tid, viss luftfart eller luftfart inom visst omride.

Bevisen kan férnyas, om luftfartyget uppfyller de krav pd
luftvirdighet respektive miljovirdighet som giller nir f6rnyelsen

ska ske.

4§ Ett luftfartyg ska ha luftvirdighetsbevis och miljévirdig-
hetsbevis nir det anvinds vid luftfart.

Ett svenskt luftfartyg ska ha svenskt luftvirdighetsbevis och
svenskt miljovirdighetsbevis eller utlindska sidana bevis som
har godkints i Sverige.

Ett utlindskt luftfartyg ska ha luftvirdighetsbevis och miljo-
virdighetsbevis som har utfirdats eller godkints i luftfartygets
registreringsstat och som enligt avtal med den staten ska
erkinnas hir i landet. For ett utlindskt luftfartyg godtas dven
svenskt luftvirdighetsbevis och svenskt miljovirdighetsbevis.

Ett bevis som har utfirdats med st6d av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luft-
fartsomradet och inrittande av en europeisk byrd for luftfarts-
sikerhet' ska jimstillas med ett svenskt bevis enligt denna para-
graf.

'EGT L 240, 7.9.2002, s. 1 (Celex 32002R1592).
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5§ Om ett luftfartyg uppfyller kraven pd flygsikerhet fir den
myndighet som prévar frigor om luftvirdighetsbevis och miljo-
virdighetsbevis medge att det anvinds vid luftfart inom svenskt
omrdde dven om kraven i 4 § inte ir uppfyllda. Medgivandet ska
dterkallas om det finns anledning till det.

6§ Om inte annat beslutas blir ett svenskt luftvirdighetsbevis
respektive ett svenskt miljovirdighetsbevis ogiltigt om

1. luftfartyget inte underhills pd foreskrivet sitt,

2. féreskrivna dndringar inte utférs,

3. det gors dndringar i luftfartyget eller i dess utrustning som
kan antas ha betydelse f6r luftvirdigheten eller miljovirdigheten,

4. luftfartyget inte genomgdr foéreskriven besiktning eller
kontroll,

5. luftfartyget eller utrustningen har skadats pd ett sitt som
uppenbarligen har betydelse for luftvirdigheten eller miljs-
virdigheten.

Om det intriffar andra omstindigheter som kan antas ha
betydelse for luftvirdigheten eller miljévirdigheten, kan det
beslutas att luftvirdighetsbeviset respektive miljovirdighets-
beviset ir ogiltigt.

Ett luftvirdighetsbevis eller ett miljovirdighetsbevis ir
ogiltigt till dess luftfartyget forklaras luftvirdigt respektive
miljovirdigt. Nir ett luftvirdighetsbevis eller ett miljovirdig-
hetsbevis ir ogiltigt kan den myndighet som prévar frigor om
luftvirdighetsbevis och miljovirdighetsbevis begira att beviset
genast limnas till myndigheten.

7§ Bestimmelserna i 3 och 6 §§ giller pd motsvarande sitt 1
friga om godkinnande av utlindska luftvirdighetsbevis och
utlindska miljévirdighetsbevis och om férnyelse och ogiltighet
av sidana godkinnanden.

8§ Frigor om luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis
prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Om
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regeringen foreskriver det fir myndigheten uppdra 4t sirskild
sakkunnig att utfirda och férnya sddana bevis.

Forrittningsmans tilltrade till luftfartyg

9§ I samband med prévning av frigor om luftvirdighetsbevis
och miljévirdighetsbevis ska férrittningsman limnas tilltride till
luftfartyget. Fartygets dgare eller brukare liksom dess befil-
havare och besittning ska medverka i den utstrickning som
behévs. Forrittningen ska utforas sd att minsta mojliga oligen-
het uppstir.

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper m.m.

10§ Om det behdvs for att prova ett luftfartygs flygegen-
skaper eller av andra sirskilda skil, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer medge att fartyget
anvinds vid luftfart, iven om villkoren i detta kapitel inte ir
uppfyllda.

Tillverkning och underhall av luftfartyg

11§ For att tillverka luftfartyg samt tillbehor och reservdelar
till dem och foér att utféra underhdlls-, reparations- och
indringsarbeten pd fartyg, tillbehér och reservdelar krivs till-
stdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva eller 1 enskilda fall medge undantag frin tillstinds-
kravet i férsta stycket.
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4 kap. Flygcertifikat m.m.

Behorighet att fora ett luftfartyg och tjinstgéra ombord

1§ Ett luftfartyg fir foras endast av den som innehar ett
gillande flygcertifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frén kravet pd
flygcertifikat.

For utbildning och flygprov giller bestimmelserna i 4 och

5 §§.

2§ En certifikatinnehavare far fora ett luftfartyg endast av den
kategori, klass och typ som anges 1 certifikatet. Ett luftfartyg far
foras endast under de forutsittningar som foljer av certifikatet
och dirtill knutna behérigheter.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att andra medlemmar av besittningen pa ett luft-
fartyg dn forare ska ha ett gillande flygcertifikat f6r att 8 utfora
vissa uppgifter ombord.

Bestimmelser om certifikat och behérighetsbevis for personal
inom markorganisationen finns i 6 kap.

Utbildning

4§ Den som genomgdr utbildning fér flygcertifikat f&r ensam
fora ett luftfartyg under de férutsittningar som anges 1 ett for
henne eller honom utfirdat elevtillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva eller 1 enskilda fall medge undantag frin kravet pd
elevtillstind. Ett sidant undantag fir medges endast den som kan
anses uppfylla limplighetskraven 1 9 § forsta stycket.
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5§ Den som tjinstgoér som flyglirare ska ha ett gillande flyg-
certifikat for den kategori, klass och typ av luftfartyg som
utbildningen avser samt sidan sirskild behorighet som kan ha
foreskrivits med stéd av 10 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om behorighetskrav for den som tjinstgor
som kontrollant vid flygprov och som instruktér vid flygtrining
pa marken.

Behorighetshandlingar

6§ Ett elevtillstdnd ska vara utfirdat i Sverige eller sidant att
det enligt foreskrifter som utfirdats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska godtas 1 Sverige. Ett
elevtillstind ir giltigt endast under férutsittning att innehavaren
har ett gillande intyg om att féreskrivna medicinska krav ir

upptyllda (flyglikarintyg).

78§ Ett flygcertifikat ska vara utfirdat eller godkint i Sverige.
Ett certifikat dr giltigt endast i den utstrickning de till certi-
fikatet knutna behérigheterna ir gillande och under forut-
sittning att innehavaren har ett gillande flyglikarintyg.

Som flygcertifikat enligt denna lag godtas dven ett certifikat
som dr utfirdat eller godkint i ett annat land och som enligt avtal
med det landet eller enligt foreskrifter som meddelats av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
erkinnas 1 Sverige. For tjinstgoring pa svenska luftfartyg i inter-
nationell trafik krivs dock ett sddant certifikat som anges i férsta
stycket.

Den myndighet som prévar frigor om flygcertifikat fir
bestimma att ett flygcertifikat, som har utfirdats i ett annat land
for en svensk medborgare, inte giller for luftfart inom svenskt
omréde.
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8§ Ett flyglikarintyg ska vara utfirdat eller godkint 1 Sverige,
eller sddant att det enligt foreskrifter som utfirdats av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska erkinnas i
Sverige.

Utfirdande av elevtillstand, flygcertifikat och flyglikarintyg

9§ Ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat fir utfirdas endast
fér den som innehar ett gillande flyglikarintyg och som med
hinsyn till sina personliga férhillanden kan anses limplig att
inneha ett elevtillstdnd eller ett certifikat. Prévningen av de
personliga forhillandena ska avse att sokanden ir pilitlig i
nykterhetshinseende och 1 6vrigt kan antas komma att
respektera reglerna for luftfarten och visa den hinsyn och det
ansvar och omdéme som krivs av en innehavare av ett elevtill-
stand eller ett certifikat.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven nir ett elevtillstind
eller ett certifikat ska férnyas eller ett certifikat ska utdkas, god-
kinnas eller erkinnas.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer foreskriver de krav i friga om &lder som giller for att ett
elevtillstind eller ett flygcertifikat ska utfirdas. Detsamma giller
de krav 1 friga om kunskaper, erfarenhet och skicklighet som
giller f6r att ett certifikat ska utfirdas, samt de férutsittningar
under vilka ett certifikat kan utékas, férnyas, godkinnas eller
erkinnas.

Om det behdvs av hinsyn till flygsikerheten fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att
det krivs en sirskild behorighet for att en certifikatinnehavare
ska 14 fullgéra vissa uppgifter vid luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriver de krav 1 friga om hilsotillstdind samt fysiska och
psykiska forhdllanden som giller for att ett flyglikarintyg ska
utfirdas, godkinnas eller erkinnas.
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11§ Den som anscker om att ett flygcertifikat ska utfirdas,
utokas, fornyas eller godkinnas eller att de till certifikatet
knutna behorigheterna ska férnyas dr skyldig att genomgi de
undersékningar och prov (certifikatprov) som foéreskrivs och
anordnas av den myndighet som prévar frigor om flygcertifikat.

Om regeringen féreskriver det, fir myndigheten uppdra &t
annan att genomfdra proven.

12§ Elevtillstdnd utfirdas eller f6rnyas for viss tid. Det kan
begrinsas till att gilla under vissa férutsittningar.

13§ Flygcertifikat utfirdas, utdkas, férnyas eller godkinns for
viss tid. Det kan begrinsas till att gilla under vissa forut-
sdttningar.

14§ Har en spirrtid faststilles enligt 22 § forsta stycket fir ett
elevtillstind eller ett flygcertifikat inte utfirdas eller godkinnas
under denna tid.

15§ Flyglikarintyg utfirdas eller godkinns for viss tid.

Aterkallelse och begrinsning av elevtillstind och
flygcertifikat

16 § Ett elevtillstind eller ett flygcertifikat ska dterkallas

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 13 kap.
2eller 3§,

2. om innehavaren i sin tjinstgéring har gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet eller har visat uppenbar likgiltighet f6r andra
minniskors liv eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ginger Svertrida de
bestimmelser som giller for luftfarten i visentlig grad har visat
bristande vilja eller férmaga att ritta sig efter bestimmelserna,
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4. om innehavaren i annat fall i sin tjinstgéring har brutit mot
nigon bestimmelse som har visentlig betydelse for flygsiker-
heten,

5.om innehavaren pd grund av opilitlighet i nykterhets-
hinseende inte lingre kan anses limplig att inneha ett elevtill-
stind eller ett certifikat,

6. om det med hinsyn till annat brott som innehavaren har
gjort sig skyldig till kan antas att han eller hon inte kommer att
respektera reglerna for luftfarten och visa den hinsyn och det
ansvar och omdéme som krivs av en innehavare eller om han
eller hon pd grund av sina personliga férhillanden i &vrigt inte
kan anses limplig att inneha ett elevtillstdnd eller ett certifikat,

7.om innehavarens foérutsittningar att fullgéra den tjinst-
goring som elevtillstdndet eller certifikatet avser ir s& visentligt
begrinsade genom sjukdom eller skada eller av nigon annan
sddan orsak att han eller hon av flygsikerhetsskil inte lingre bor
inneha ett elevtillstind eller ett certifikat,

8. om innehavaren annars inte uppfyller faststillda krav i friga
om kunskaper och skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett foreliggande att genomgd
kontroll av att han eller hon kan férritta den tjinst som elevtill-
stindet eller certifikatet avser eller ett foreliggande att limna
intyg angdende sin fysiska eller psykiska limplighet som inne-
havare av elevtillstind eller certifikat,

10. om innehavaren begir det.

Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte annat
férordnas.

17§ Aterkallelse enligt 16 § fir betriffande ett flygcertifikat
begrinsas till att avse en eller flera behérigheter.

I fall som avses i 16 § forsta stycket 5-9 fir ett elevtillstdnd
eller ett certifikat i stillet for att &terkallas begrinsas till att gilla
under vissa férutsittningar. Ett sddant beslut giller omedelbart.

18 § En dterkallelse med anledning av brottslig girning ska nir
det giller frigan om brott foreligger grunda sig pd en lagakraft-
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vunnen dom, ett godkint strafféreliggande, ett godkint fore-
liggande om ordningsbot eller ett beslut om &talsunderltelse
enligt 20 kap. rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i
annan f6rfattning.

Med svensk dom jimstills vid tillimpningen av denna lag
brottmélsdom eller annat likvirdigt avgérande som har med-
delats av en utlindsk domstol eller ndgon annan utlindsk
myndighet.

Varning eller erinran

19§ I stillet f6r att ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat dter-
kallas ska innehavaren varnas 1 sidana fall som avses i 16 § forsta
stycket 3—6, om varning av sirskilda skil kan anses vara en ll-
ricklig dtgird.

Om det inte finns tillrickliga skil for varning, ska inne-
havaren erinras om de krav som giller for elevtillstind eller
certifikat (erinran). Ett sddant beslut fir inte dverklagas.

Aterkallelse tills vidare

20§ Ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat ska terkallas eller
begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt avgorande av
frigan, om det pd sannolika skil kan antas att tillstdndet eller
certifikatet kommer att dterkallas slutligt eller begrinsas. Ett
sddant beslut giller omedelbart.

Ombhindertagande av flygcertifikat

21§ Ett flygcertifikat ska omhindertas, om innehavaren
1.1 sin ginstgdring har visat tydliga tecken pd péverkan av
alkohol eller annat dmne, eller
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2.1 sin tjinstgdring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet
eller har visat uppenbar likgiltighet f6r andra minniskors liv eller
egendom.

Ett certifikat fir ocksd omhindertas, om innehavaren p3i
grund av sjukdom eller skada eller av ndgon annan sddan orsak
inte kan fullgora tjinsten pd ett trafiksikert sitt.

Ett certifikat giller inte nir det ir omhindertaget.

Ett beslut om omhindertagande fir inte 6verklagas.

Sparrtid

22§ Om en ansékan om att ett elevtillstdnd eller ett flyg-
certifikat ska utfirdas eller férnyas inte kan bifallas pd grund av
sokandens personliga forhillanden, ska en spirrtid faststillas
som ska forflyta innan handlingen fir utfirdas. Detsamma giller
om ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat dterkallas med stod av
16 § forsta stycket 1-6. Spirrtiden ska vara ligst tre minader och
hogst tre dr. Vid dterkallelse enligt 16 § forsta stycket 1 eller 2
ska spirrtiden bestimmas till ligst ett r. Vid 3terkallelse riknas
tiden frdn det behorigheten frintogs innehavaren av elevtill-
stindet eller certifikatet.

En spirrtid som har faststillts enligt férsta stycket fir, sedan
beslutet om faststillande av tiden har vunnit laga kraft, sittas ned
om nya omstindigheter intriffar eller framkommer och det finns
synnerliga skil for nedsittning. Det fir dock inte bestimmas
kortare tid in som anges i forsta stycket tredje och fjirde
meningen.

Underlitelse av certifikatingripande m.m.

23§ Om ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat varit dterkallat
tills vidare under minst s ldng tid som skulle ha bestimts som
spirrtid, fir det nir terkallelsen slutligt avgors beslutas att
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ytterligare ingripande inte ska ske. For ett certifikat giller dven
motsvarande om det har varit omhindertaget.

Nytt certifikat efter dterkallelse

24 § Ansokan om utfirdande av flygcertifikat efter dterkallelse
far inte prévas innan spirrtid 16pt ut.

Efter dterkallelse fir nytt flygcertifikat utfirdas endast om
sokanden uppfyller kraven 1 9 § forsta stycket och har avlagt de
certifikatprov som foéreskrivs och anordnas av den myndighet
som provar frigor om flygcertifikat.

Certifikatkontroll

25§ Om det kan antas att en certifikatinnehavare inte pd ett
betryggande sitt kan férritta den tjinst som certifikatet avser,
far den myndighet som prévar frigor om certifikat foreligga
innehavaren att genomgd de undersokningar och prov som
anordnas av myndigheten (certifikatkontroll). En certifikatinne-
havare 4r ocksi skyldig att till myndigheten anmila sidana
omstindigheter som kan antas ha betydelse f6r behorigheten.

Denna myndighet fir dven foreligga den som innehar ett
flygcertifikat eller ett elevtillstind att limna ett intyg angiende
sin fysiska och psykiska limplighet som certifikatinnehavare.

Ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket kan provas
av domstol endast i samband med frigan om 4terkallelse pd
grund av att foreliggandet inte har f8ljts.

Godkinnande av utlindska flygcertifikat

26 § Bestimmelserna i 16-25 §§ ska tillimpas ocksd i friga om
godkinnande av utlindska flygcertifikat.
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Ett godkinnande fir inte avse lingre tid in det utlindska
certifikatets giltighetstid.

Provning av frigor om elevtillstind och flygcertifikat m.m.

27§ Luftfartsstyrelsen provar, med de undantag som anges i
28§, frigor om elevtillstdnd, flygcertifikat, flyglikarintyg och
godkinnande av utlindska flygcertifikat och flyglikarintyg.

Om Luftfartsstyrelsen finner anledning anta att nigon pd
grund av ett onyktert levnadssitt inte bor ha ett certifikat, fir
Luftfartsstyrelsen hora socialnimnden.

Om regeringen foreskriver det f&r Luftfartsstyrelsen férordna
bestimda likare att utfirda flyglikarintyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer faststiller de krav som
ska gilla betriffande sddana likare. Har ett flyglikarintyg
utfirdats av en sirskilt férordnad likare fir Luftfartsstyrelsen
inom en tid av sextio dagar frin utfirdandet &terkalla eller
begrinsa intyget om sirskilda omstindigheter féranleder det.

28§ Allmin f6rvaltningsdomstol prévar efter ansékan

1. frigor om 4terkallelse av elevtillstind, flygcertifikat och
tidigare givet godkinnande av utlindska flygcertifikat samt
frigor om varning,

2. frigor om nedsittning av spirrtid som bestimts av domstol
enligt 22 § forsta stycket.

Frigor om omhindertagande av certifikat prévas av de
myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen fir ocksd
uppdra &t annan att prova sddana frigor.

Frigor om elevtillstdnd eller certifikat ska Aterkallas eller
begrinsas tills vidare provas av allmin férvaltningsdomstol, om
handlingen har omhindertagits enligt 21 § f6rsta stycket eller om
1annat fall friga om &terkallelse dr anhingig vid domstol.

Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.
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29§ I mil om elevtillstdnd, flygcertifikat och godkinnande av
utlindska flygcertifikat far ritten foreligga den enskilda parten
att limna

1. likarintyg och andra intyg angdende sin fysiska och
psykiska limplighet,

2. bevis om att han har avlagt certifikatprov,

3. bevis om att han har genomgitt certifikatkontroll.

Ett sidant foreliggande fir 6verklagas endast i samband med
ett dverklagande av det beslut varigenom maélet avgérs.

Ritten fir, under den férutsittning som anges i 27 § andra
stycket, hora socialnimnden.

30§ Om ritten i ett mil om 3terkallelse av ett elevtillstdnd, ett
flygcertifikat eller ett tidigare givet godkinnande av ett utlindskt
flygcertifikat beslutar att dterkallelse inte ska ske, fir ritten
meddela sirskilda villkor fér elevtillstindet, certifikatet eller
godkinnandet eller besluta att en ny personutredning ska goras
vid en senare tidpunkt.

31§ T mdl som provas med stdéd av 28 § fors det allminnas
talan av Luftfartsstyrelsen.

Flygdagbok

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att en forare av ett luftfartyg och annan ska
fora flygdagbok och hur detta ska ske.
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5 kap. Luftfartygs befdlhavare och besattning samt
tjanstgoring ombord

Luftfartygs befilhavare

1§ Ett luftfartyg ska ha en befilhavare nir det anvinds vid
luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om befilhavare.

Luftfartygs besittning

2§ Ett luftfartygs idgare eller, om fartyget inte anvinds av
dgaren, den som brukar det i dgarens stille ska se till att fartyget
ir bemannat pa foreskrivet sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om ett luftfartygs besittning.

Befilhavarens myndighet

3§ Befilhavaren har den hégsta myndigheten ombord. Han
eller hon fir bestimma att medlemmar av besittningen tillfilligt
ska arbeta med annat in det som deras anstillning avser, om det
ir nodvindigt. Passagerarna ska ritta sig efter vad befilhavaren
bestimmer om ordningen ombord.

Befilhavaren fir sitta i land eller vigra att ta ombord
besittningsmedlemmar, passagerare och gods, nir omstindig-
heterna kriver det.

Forberedande och genomforande av flygning

4§ Befilhavaren ska 6vervaka att luftfartyget dr luftvirdigt.
Han eller hon ska se till att det 4r utrustat, bemannat och lastat
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pd foreskrivet sitt. Vidare ska han eller hon se till att luftfirden
forbereds och genomférs 1 enlighet med gillande bestimmelser.

Befilhavaren har nir det giller luftvirdigheten samma
skyldighet att goéra anmilan som &dgaren har enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket.

Uppritthéllande av ordning

5§ Om nigon genom sitt upptridande utgdér en omedelbar
fara for flygsikerheten eller luftfartsskyddet, fir befilhavaren
vidta de dtgirder mot denne som beh&vs for att avvirja faran.

For att genomféra dessa atgirder fir befilhavaren inte
anvinda stringare medel dn férhdllandena kriver.

Befilhavaren bor i forsta hand forséka tala den som skapat
faran ull ritta genom upplysningar och uppmaningar. Vald fir
tillgripas endast nir andra medel inte hjilper. Om vild tillgrips
ska den lindrigaste form anvindas som kan férvintas leda till det
avsedda resultatet. V3ld fir inte brukas lingre in som ir absolut
nédvindigt.

Medlemmar av besittningen ska i fall som avses i forsta
stycket limna befilhavaren den hjilp han eller hon behdover.
Passagerare fir efter uppmaning av befilhavaren limna sidan
hjilp. Om en 4tgird med hinsyn till den foreliggande faran
méste vidtas omedelbart, fir besittningsmedlemmar och passa-
gerare sjilva genomfdra den utan uppmaning av befilhavaren.

Besittningsmin och passagerare som limnar hjilp eller annars
vidtar dtgird enligt fjirde stycket har samma ritt som befil-
havaren att bruka vild.

6§ Har ndgon i fall som avses i 5 § gjort storre vild dn i varje
fall ir medgivet, ska han eller hon 4nd4 inte démas till ansvar, om
omstindigheterna var sidana att han eller hon svirligen kunde
besinna sig. Om girningen anses brottslig, fir domas till
lindrigare straff in vad som annars ir féreskrivet.
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7§ Om nigot svirare brott begds ombord, ska befilhavaren
om mdjligt vidta de dtgirder som behovs for utredningen och
som inte kan uppskjutas.

Befilhavaren ska om mojligt se till att girningsmannen inte
avviker och fir omhinderta honom fér att hindra det. I sidant
fall giller bestimmelserna 1 5 §. Girningsmannen fir inte utan
sitt medgivande vara omhindertagen lingre in till dess han eller
hon kan &verlimnas till en behorig svensk eller utlindsk
myndighet.

Befilhavaren fir ta 1 foérvar sddana féremdl som kan ha
betydelse f6r utredningen. Han eller hon ska till den myndighet
som avses 1 andra stycket ge de upplysningar och 6verlimna de
féoremal som kan ha betydelse f6r utredningen.

Forsorg om passagerare, luftfartyg och gods

8§ Onm ett luftfartyg rkar i néd, ska befilhavaren gora allt vad
han eller hon kan fér att ridda ombordvarande, fartyg och gods.
Miste fartyget overges ska han eller hon om mojligt se till att
luftfartygshandlingarna tas om hand.

Rapporteringsskyldighet

9§ Intriffar det en olyckshindelse vid anvindningen av ett
luftfartyg och medfér olyckan att nigon avlider, att nigon blir
allvarligt skadad, att fartyget fir betydande skada eller att egen-
dom som inte transporteras med fartyget fir betydande skada,
ska befilhavaren rapportera det intriffade. Han eller hon ska
ocksd rapportera, nir det har funnits nigon allvarlig fara for att
en sidan olycka skulle intriffa eller nir ndgot har hint som tyder
pa ett visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befilhavaren inte kan fullgéra dessa skyldigheter, ska
fartygets dgare, eller om fartyget inte anvinds av dgaren, den som
brukar det i hans stille gora det. Agaren eller brukaren ska
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rapportera om ett fartyg har férsvunnit under flygning och inte
har kunnat 3terfinnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att rapporteringsskyldigheten ska gilla ocksd for
medlemmar av besittningen eller {6r andra som utfért arbete
som har samband med berord flygning. Regeringen far foreskriva
att rapportering av olyckor och tillbud som ir av betydelse for
luftfartens sikerhet ska ske ocksi i andra fall 4n som anges i
foérsta och andra styckena.

I 10 kap. finns bestimmelser om rapportering av hindelser
inom civil luftfart.

Forbud mot tjinstgoring vid sjukdom m.m.

10§ Den fir inte tjinstgéra ombord som pd grund av sjukdom,
uttréttning, pdverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel
eller av andra sidana skil inte kan fullgéra sina uppgifter pd ett
betryggande sitt.

6 kap. Flygplatser och den dvriga markorganisationen

Flygplatser och andra start- och landningsplatser

1§ For start och landning med luftfartyg ska anvindas en flyg-
plats. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva vilka flygplatser som fir anvindas vid olika
slag av luftfart.

For start och landning far tillfilligt dven anvindas ett land-
eller vattenomrdde som inte sirskilt har inrittats for ett sidant
indamdl. Skulle start eller landning innebira avsevirt men for
omridets dgare eller innehavare krivs dennes samtycke. I friga
om anvindande {6r start och landning av omriden, som inte har
inrittats f6r sidana indamal eller som tillfilligt har inrittats for
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sddana indamail, giller de foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller inte nédsitua-
tioner eller andra dirmed jimférbara fall.

2§ Om det behdvs av hinsyn till natur- eller miljévard, fri-
luftsliv, kommunikationer, fiske eller andra niringar, fir rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
forbud for luftfartyg att landa inom ett visst omréde.

3§ Flygplatser ska uppfylla flygsikerhetens och luftfarts-
skyddets krav.

Tillstind att inritta en flygplats

4§ Foratt inritta en flygplats krivs tillstdnd av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma giller om
en flygplats byggs om, sdvida inte ombyggnaden ir av mindre
betydelse for flygplatsens anvindning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att en flygplats med hinsyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sirskilda omstindigheter fir inrittas
utan ett sddant tillstdnd som avses 1 forsta stycket.

5§ Ett tillstdnd fir meddelas endast om flygplatsen ir limplig
frén allmin synpunkt. Vid prévningen ska hinsyn sirskilt tas till
flygsikerheten, relationen till o6vrig luftfart och andra
transportslag, totalférsvaret samt sirskilda storningar.

Vid tillstdindsprévningen ska 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken tillimpas.

Ett tllstdnd fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras.
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6§ Nir ett tillstind meddelas, fir villkor foreskrivas for till-
stdindet. Om tillstdindet meddelas av regeringen, fir sidana
villkor féreskrivas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Drifttillstind for flygplatser

7§ En flygplats fir inte tas 1 bruk innan den har godkints frin
flygsikerhetssynpunkt och meddelats ett drifttillstind av den
myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma giller om en
flygplats byggts om, sivida inte ombyggnaden ir av mindre
betydelse for flygplatsens anvindning. Ett drifttillstind ska ges
for viss tid. T drifttillstdndet ska faststillas de villkor som ska
gilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda frin
flygsikerhetssynpunkt for att ett omrdde ska f anvindas som
flygplats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att en flygplats med hinsyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sirskilda omstindigheter inte
behéver godkinnas innan den tas i bruk.

8§ Om villkoren &sidositts i visentlig grad, ska drifttillstdndet
dterkallas av den myndighet som har meddelat det. Detta giller
ocksd om flygplatsen annars inte uppfyller de krav som giller for
flygplatser. Om det ir tillrickligt for att uppritthélla flygsiker-
heten, fir ett drifttillstind 1 stillet f6r att dterkallas begrinsas till
att gilla viss del av verksamheten eller att gilla under vissa férut-
sdttningar.

Ett drifetillstdnd ska dterkallas tills vidare 1 avvaktan pd ett
slutligt avgorande av dterkallelsefrigan om det pd sannolika skil
kan antas att drifttillstdndet kommer att dterkallas slutligt. Om
det pd sannolika skil kan antas att tillstindet kommer att
begrinsas slutligt, fdr det begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgérande. Den som driver en flygplats ska anmila om
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nigot intriffar som medfér att kraven fér godkinnande inte
lingre dr uppfyllda. Om det krivs av flygsikerhetsskil, ska den
som driver flygplatsen se till att anliggningen inte anvinds eller
att anvindningen begrinsas.

9§ Om en flygplats, som inte behdver godkinnas innan den
tas 1 bruk, inte uppfyller féreskrivna flygsikerhetskrav, fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f6r-
bjuda att den anvinds eller ange under vilka férutsittningar den
far anvindas.

Opvriga tillstind

10§ Regeringen fir foreskriva att det krivs tillstdnd for att
inritta och driva dven andra anliggningar f6r luftfarten in flyg-
platser. Frigor om tillstdnd och om villkoren fér detta prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Flygtrafiktjinst

11§ Det ska finnas flygtrafiktjinst f6r att trygga och under-
litta luftfarten. Verksamheten ska vara godkind ur flygsaker-
hetssynpunkt av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett godkinnande kan 3terkallas av den myndighet
som har meddelat det, om féreskrivna krav inte uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om flygtrafiktjinsten.

Flygtrafiktjinst i luftrum 1 anslutning till en flygplats fir
ombesdrjas av den som erhdllit sddant uppdrag av innehavaren av
flygplatsen. I sd3dana fall foreskriver regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer omfattningen av detta
luftrum. Den som erhillit uppdraget fir limna tillstdnd i form av
klarering och anvisningar om firdvig till luftfartyg.
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Tystnadsplikt

12§ Den som har fullgjort uppgifter inom flygtrafiktjinst far
inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon under upp-
draget eller i sin tjinst fitt veta om enskildas ekonomiska eller
personliga férhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100) 1 stillet f6r vad som sigs i férsta
stycket.

Luftfartsskyddet p3 flygplatser m.m.

13§ I lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och i den lagen
dberopade EG-rittsakter finns nirmare bestimmelser om luft-
fartsskyddet pd flygplatser m.m.

Om en anliggning eller en verksamhet som anvinds for luft-
fart inte uppfyller luftfartsskyddets krav, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer férbjuda att anliggningen
anvinds eller verksamheten bedrivs eller ange under vilka férut-
sittningar anliggningen fir anvindas eller verksamheten
bedrivas.

Ordning och sikerhet m.m.

14§ Utan tillstdnd av en flygplatshillare fir inte ngon betrida
en sdan del av ett flygplatsomride f6r vilken det genom stingsel
eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att allmin-
heten inte har tlltride. Motsvarande giller f6r andra
anliggningar f6r luftfarten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om tilltride till flygplatser och andra
anliggningar f6r luftfarten och om ordningen dir.

En befattningshavare som fullgér ordnings- och sikerhets-
géanst vid en flygplats eller en annan anliggning f6r luftfarten far
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fran flygplatsomridet eller anliggningen avvisa eller avligsna den
som obehérigen uppehiller sig dir eller som stér ordningen eller
dventyrar flygsikerheten eller luftfartsskyddet.

Utlindska luftfartygs tilltride till flygplatser

15§ En flygplats som idr 6ppen fér allmint bruk ska pd samma
villkor som fér svenska luftfartyg 1 internationell trafik vara
oppen for utlindska luftfartyg 1 sidan trafik, om dessa ir
registrerade 1 en stat som har triffat éverenskommelse med
Sverige om denna férman.

Avgifter

16 § Den som driver en flygplats och den som tillhandahiller
tjanster for luftfarten fir ta ut avgifter for anvindningen av flyg-
platsen och tjinsterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver enligt vilka allminna principer
sddana avgifter fir tas ut.

I den omfattning som féljer av 1981 ars multilaterala 6verens-
kommelse om undervigsavgifter ska Europeiska organisationen
for sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) meddela féreskrifter
om, paféra och driva in undervigsavgifter.

Alternativ lydelse om den reviderade Eurocontrolkonventionen har
trdtt 1 kraft:

16 § Den som driver en flygplats och den som tillhandahiller
yjanster for luftfarten fir ta ut avgifter f6r anvindningen av flyg-
platsen och tjinsterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver enligt vilka allminna principer
sddana avgifter fir tas ut.
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I den omfattning som féljer av bilaga IV till den reviderade
internationella Eurocontrolkonventionen ska Europeiska organi-
sationen for sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) meddela fore-
skrifter om, pdfora och driva in undervigsavgifter.

Flygledare m.m.

17§ Tjinstgoring som flygledare i flygtrafikledningstjinst eller
flygtekniker fir fullgéras bara av den som har gillande certifikat.
Den som vill genomg? utbildning till flygledare ska ha elevtill-
stdnd. T friga om elevtillstdind och certifikat giller bestimmel-
serna i 4 kap. 6 och 8-31 §§. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar f6reskrifter angdende god-
tagande 1 Sverige av utlindska elevtillstind och certifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att andra som fullgér tjinst inom markorganisa-
tionen eller annan tjinst av betydelse for flygsikerheten in som
avses 1 4 kap. ska ha behéorighetsbevis. Betriffande sddana bevis
far stillas upp krav pa elevtillstind och flyglikarintyg. I friga om
elevtillstdnd, behorighetsbevis och flyglikarintyg giller bestim-
melserna 1 4 kap. 6 och 8-31 §§. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter angdende god-
tagande i Sverige av utlindska behérighetsbevis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir betriffande arbete som utférs inom vissa angivna organisa-
tioner medge undantag frin kravet pd certifikat.

18§ Bestimmelsen i 5 kap. 10 § giller ocks? flygledare i flyg-
trafikledningstjinst och flygtekniker samt, i den mé&n regeringen
foreskriver det, annan personal inom markorganisationen med
yjdnstgdring som ir av betydelse for flygsikerheten.
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Flyghinder

19§ For att forebygga fara for flygsikerheten fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter angdende uppsittning av mirken, belysning och andra
anordningar som genom att de exempelvis liknar signaler for
luftfarten kan utgéra en sddan fara. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir iven meddela fore-
skrifter angdende markering av flyghinder.

Foreskrifter enligt forsta stycket far inte innebira ndgot avse-
virt men for markigarna eller dem som har sirskild ritt till
marken.

Kostnader f6r markering av flyghinder betalas vid inrittande
eller indring av en flygplats eller tillhérande inflygnings- eller
utflygningsprocedurer av den som inrittar eller indrar flyg-
platsen eller procedurerna. Vid uppférande av anliggningar som
utgdér hinder foér Dbefintliga flygplatser och tillhérande
inflygnings- eller utflygningsprocedurer betalas kostnaderna for
markering av den som uppfor anliggningen. Vad som sigs 1 detta
stycke giller inte om annat avtalas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva dtgirder, som kan vidtas nir foreskrifter enligt
forsta stycket dsidositts.

20§ Den som for egen rikning utfér eller liter utféra
byggnadsarbeten ska minst fyra veckor innan arbetena pdborjas
gora en anmilan (flygsikerbetsanmdlan) till Forsvarsmakten om
arbetena avser uppférande eller tillbyggnad av en byggnad eller
annan anliggning vars sammanlagda h6jd kommer att 6verstiga
50 meter nir arbete ska utféras inom sammanhillen bebyggelse
eller 20 meter nir arbetena ska utféras inom annat omride.

En flygsikerhetsanmilan ska vara skriftlig och den ska
kortfattat beskriva projektets art, omfattning och exakta lokali-
sering.
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Marktjinster

21§ T lagen (2000:150) om marktjinster finns bestimmelser
om tilltride till marknaden fér marktjinster pa flygplatser som
stdr 6ppna fér kommersiell lufttrafik.

7 kap. Tillstand att bedriva luftfart
FLYGSAKERHETSMASSIGA TILLSTAND

Drnifttillstind

1§ For att mot betalning & utfora lufttransporter dt allmin-
heten krivs ett drifttillstind.

Ett drifttillstind ska vara utfirdat i Sverige. Som drifttillstind
enligt detta kapitel fir betriffande ett utlindskt flygforetag som
ir hemmahdrande i ett annat land som ir medlem i Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) godtas ett drifttill-
stdnd eller en likvirdig handling som har utfirdats av det landet 1
enlighet med ICAO:s normer.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer medge luftfart som avses i frsta
stycket dven fér den som saknar ett drifttillstdnd eller en lik-
virdig handling eller har ett drifttillstdnd eller en likvirdig
handling som har utfirdats 1 ett land som inte ir medlem i
ICAO. Sidant medgivande fir nir drifttillstdnd eller en likvirdig
handling saknas avse endast enstaka flygningar.

2§ Ett drifrullstdnd f&r beviljas endast om det visas att
sokanden har sidan kompetens och organisation samt att férut-
sittningarna i 6vrigt dr sidana att verksamheten kan bedrivas pd
ett frin flygsikerhetssynpunkt betryggande sitt.

3§ Ett drifttillstind fir ges endast till
1. svenska staten,
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2. svenska kommuner eller svenska landsting,

3. medborgare i ett land inom Europeiska unionen (EU-stat)
som har sitt hemvist i Sverige eller dédsbo efter en sidan person,

4. svenska handelsbolag som endast har bolagsmin som ir
medborgare i en EU-stat,

5. svenska foreningar, samfund eller stiftelser, som 1 styrelsen
endast har ledaméter som ir medborgare i en EU-stat,

6. svenska aktiebolag om majoriteten av kapitalvirdet och
rostvirdet dgs av medborgare 1 en EU-stat eller av nigon som
kan f§ tillstdnd enligt denna paragraf,

7. europeiska ekonomiska intressegrupperingar som har sitt
sdte 1 Sverige.

Om igaren till ett aktiebolag som anséker om tillstdnd enligt
denna paragraf ir ett annat aktiebolag, ska vad som sigs i forsta
stycket 6 ocksd gilla det bolaget.

Ett tillstdnd forfaller, om kraven i férsta och andra styckena
inte lingre dr uppfyllda och rittelse inte sker inom den tid som
bestims av den myndighet som har meddelat tillstindet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir medge undantag frin denna paragraf, om det finns sirskilda

skal.

4§ Ett drifeullstdnd utfirdas att gilla for viss typ av luftfart
och for vissa luftfartyg. Ett drifttillstind ska ges for viss tid. I
drifttillstdndet ska faststillas de villkor som ska gilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om drifttillstind.

Frigor om drifttillstdnd provas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

5§ Om en tillstdindshavare i visentlig grad 3sidositter fore-
skrifterna for verksamheten, ska drifttillstindet aterkallas av den
myndighet som har meddelat det. Tillstdndet kan ocksd &ter-
kallas, om det miste antas att innehavaren inte kan uppritthilla
verksamheten. Om det ir tillrickligt for att uppritthélla flyg-
sikerheten, fir ett drifttillstind, 1 stillet for att 3terkallas,
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begrinsas till att gilla viss del av verksamheten eller att gilla
under vissa férutsittningar.

Ett drifetillstdnd ska dterkallas tills vidare 1 avvaktan pd ett
slutligt avgérande av dterkallelsefrigan, om det pd sannolika skl
kan antas att drifttillstdindet kommer att terkallas slutligt. Om
det pd sannolika skil kan antas att tillstindet kommer att
begrinsas slutligt, far det begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgorande.

Den som har ett drifttillstdnd ska anmila om ndgot intriffar
som medfor att kraven for utfirdande av drifttillstdnd inte lingre
ir uppfyllda.

Bruksflygtillstind

6§ Foratt {3 utfora arbeten med hjilp av luftfartyg, sdsom lyft,
bogsering, inspektioner och évervakning, krivs ett bruksflygtill-
stdnd.

Vad som féreskrivs i 1 § andra och tredje styckena och 2-5 §§
har motsvarande tillimpning betriffande bruksflygtillstind. Om
regeringen bestimmer det, f&r den myndighet som prévar frigor
om bruksflygtillstind uppdra &t annan att géra prévningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir medge undantag frin kravet pd bruksflygtillstind om verk-
samheten inte dr av stérre omfattning eller i dvrigt dger rum
under sirskilda omstindigheter.

Tillstand att bedriva utbildning

7§ For att {3 bedriva flygutbildning hir i landet krivs ett
utbildningstillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva undantag frin kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket nir det dr friga om utbildning for privat flygning. Om en
flygutbildning som har undantagits frin tillstdndskravet inte
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uppfyller féreskrivna flygsikerhetskrav, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer férbjuda att utbildningen
bedrivs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att det krivs tillstdnd for att hir i landet bedriva
utbildning av flygledare.

Vad som féreskrivs 1 2, 4 och 5 §§ har motsvarande
tillimpning betriffande tillstdnd som féreskrivs i denna paragraf.

TRAFIKTILLSTAND

Trafiktillstind

8§ For att mot betalning 3 utféra lufttransporter it allmin-
heten eller for att mot betalning {8 utféra arbeten med hjilp av
luftfartyg krivs ett trafiktillstind.

Den som har ett drifttillstind som ir utfirdat i Sverige
behover dock inte nigot trafiktillstdnd for att 4 utféra inrikes
lufttransporter och den som har ett bruksflygtillstind som ir
utfirdat i Sverige behover inte nigot trafiktillstdnd for att f3
utféra arbeten med hjilp av luftfartyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dock féreskriva att det
krivs ett trafiktillstind dven i dessa fall.

Om regeringen genom ett avtal med annat land eller inter-
nationell organisation medgivit trafikrittigheter for luftfart inom
svenskt omrdde, fir regeringen géra undantag frin kravet pd
trafiktillstdnd enligt férsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om trafiktillstind och om
utdvande av trafikrittigheter utan att trafiktillstdnd krivs enligt
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att annan luftfart dn luftfart i regelbunden trafik
far utdvas utan trafiktillstdnd, om det ir limpligt med hinsyn till
luftfartens art eller omfattning.
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Meddelande och dterkallande av trafiktillstind

9§ Trafiktllstind meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Nir trafiktillstind meddelas, fir villkor féreskrivas for till-
stdindet. Om tillstdindet meddelas av regeringen, fir sidana
villkor féreskrivas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Ett trafiktillstdnd eller trafikrittigheter enligt 8 § tredje
stycket fir terkallas helt eller for viss tid eller begrinsas, om
tillstdndshavaren eller utdvaren av trafikrittigheten inte iakttar
de for verksamheten gillande foreskrifterna eller villkoren eller
det i 6vrigt foreligger sirskilda skil hirfor.

OVRIGA TILLSTAND

Tillstand till inbyrning och uthyrning av luftfartyg

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir, om det behévs av hinsyn till flygsikerheten eller annars
till luftfarten inom svenskt omride, féreskriva att det krivs till-
stdnd for att hyra in eller hyra ut ett luftfartyg.

Vad som foreskrivs 1 2, 4 och 5 §§ har motsvarande
tillimpning betriffande tillstdnd som féreskrivs i denna paragraf.

8 kap. Vissa bestammelser for lufttrafiken

Trafikregler m.m.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar trafikregler for luftfart samt foreskrifter om vad som i
dvrigt ska iakttas vid luftfart for att olyckor och oligenheter ska
undvikas.
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2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om flygvigar som luftfartyg ska folja
inom svenskt omride samt begrinsningar i anvindningen av luft-
rum i anslutning till sddana flygvigar. Vidare fir meddelas fore-
skrifter om flygningar éver landets grinser.

Skyldighet att landa

3§ Nir det krivs av hinsyn till allmin ordning och sikerhet,
far ett luftfartyg uppmanas att landa. Fartyget ska d& landa pd
den plats som anvisas. Om ingen anvisning limnas, ska
landningen ske pd nirmaste flygplats inom landet som ir limplig.

Ett luftfartyg, som utan féreskrivet tillstind kommer in 1 ett
sddant omrdde som avses 1 1 kap. 9 §, ska omedelbart limna
omrddet. Det intriffade ska snarast anmilas tll flygtrafik-
ledningsenhet. Om ingen annan anvisning limnas, ska fartyget
snarast mojligt landa enligt vad som sigs i férsta stycket.

Om ett luftfartyg bryter mot bestimmelserna 1 forsta eller
andra stycket, fir den fortsatta firden hindras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriver vem som fir besluta om 3atgirder enligt denna
paragraf och fir meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden
som avses 1 paragrafen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva att enskild fir besluta om
dtgirder enligt denna paragraf.

Transport av visst gods

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far av hiansyn till flygsikerheten eller luftfartsskyddet férbjuda
transport med luftfartyg av visst gods eller féreskriva villkor for
sddan transport.

Bestimmelser som ror transport av krigsmateriel finns i lagen

(1992:1300) om krigsmateriel.
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Bestimmelser om transport med luftfartyg av farligt gods
finns i lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Luftfartygshandlingar

5§ I den min annat inte sirskilt foreskrivs i denna lag,
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer féreskrifter om luftfartygshandlingar.

6§ Om nigon f6r att kunna ta till vara sin ritt behéver ta del
av innehdllet 1 en luftfartygshandling, ska han {3 det.

I det allminnas verksamhet giller i stillet bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100).

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om skyldighet for dem som tjinstgor
ombord pd luftfartyg att medféra flygeertifikat och andra
handlingar.

9 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

1§ Bestimmelser om ansvaret fér skador, som genom luftfart
tillfogas personer eller egendom som inte transporteras med
luftfartyget, finns i lagen (1922:382) angiende ansvarighet for
skada i foljd av luftfart.

2§ Onm skyldighet for lufttrafikforetag och luftfartygsopera-
torer att ha forsikring f6r sddant ansvar som avses i 1 § finns
bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 785/2004 av den 21 april 2004 om férsikringskrav for luft-
trafikféretag och luftfartygsoperatorer®.

2EUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0785).

51



Forfattningsforslag Ds 2007:36

3§ Om regeringen foreskriver det, ska det dven i andra fall in
som foljer av 2 § finnas férsikring for ansvar enligt 1 §. For-
sikringen kan ersittas av nigon motsvarande sikerhet som
regeringen bestimmer.

4§ Luftfartsstyrelsen ska utova tillsyn 6ver att lufterafikfore-
tag och luftfartygsoperatorer fullgér de skyldigheter som foljer
av férordning (EG) nr 785/2004 i friga om férsikring for sddant
ansvar som avses 11 §.

Ett sidant bevis som avses 1 artikel 5.1 i férordningen ska ges
in till Luftfartsstyrelsen.

5§ Luftfartsstyrelsen fir i frdga om sidana flygningar 6ver
svenskt omrdde och sidana mellanlandningar som avses 1 artikel

8.2 1 foérordning (EG) nr 785/2004 kriva bevis om giltig for-
sikring.

6§ Om ndgon som tjinstgdr pa luftfartyg dr ersittningsskyldig
for skada genom luftfart som har uppkommit genom hans fel
eller férsummelse i tjinsten, fir ritten jimka ersittningen med
hinsyn till felets eller férsummelsens beskaffenhet, skadans
storlek eller omstindigheterna i ¢vrigt. Detsamma giller 1 friga
om andra med tjinst som har betydelse for trafiksikerheten.

I friga om skadestdndsansvaret for arbetstagare giller 4 kap.
1 § skadestdndslagen (1972:207).

10 kap. Flygraddningstjanst, bargning, undersokning av
luftfartsolyckor och rapportering av handelser

Flygriddningstjinst

1§ Bestimmelser om flygriddningstjinst finns ocksd i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Ett luftfartygs dgare eller brukare och de som tjinstgor pd
luftfartyg eller vid flygplatser eller andra anliggningar for luft-
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farten ir skyldiga att delta i flygriddningstjinsten. Regeringen
meddelar bestimmelser om ersittning av allminna medel for
deltagandet. I friga om ersittning vid personskador giller lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266)
om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Birgning

2§ Den som birgar ett luftfartyg som har férolyckats eller
befinner sig i n6d och alla som medverkar vid birgningen har ritt
till birgarlén. Detsamma giller vid birgning av gods ombord pd
ett sddant fartyg eller av ndgot som hor till fartyget eller godset.
I friga om birgarlonen tillimpas bestimmelserna i 16 kap. 3 §
tredje och fjirde styckena, 5 § forsta stycket andra och tredje
meningarna, 6 § och 10 § tredje stycket sjolagen (1994:1009).
Den som i en sddan nddsituation riddar minniskor frin fartyget
eller medverkar vid deras riddning har ocks2 ritt till en del av
birgarlénen. De sirskilda kostnader som nigon i 6vrigt har haft
for bevarandet av ett luftfartyg eller av gods ska ocksd ersittas,
om kostnaderna har varit nédvindiga.

Den som deltar i en birgning trots ett uttryckligt och befogat
forbud av fartygets befilhavare, idgare eller, om fartyget inte
anvinds av dgaren, den som brukar det i dgarens stille har inte
ritt till birgarlén. Detsamma giller i friga om ersittning for
kostnader fér bevarande av fartyg och gods.

Bestimmelserna om birgning i denna paragraf tillimpas inte
pd sddan birgning som avses 1 16 kap. 1 § 1 sj6lagen.

3§ Den som har en fordran pi birgarlén eller ersittning for
kostnader enligt 2 § har luftpantritt 1 fartyget eller godset med
formansritt enligt 4 § 1 férmansrittslagen (1970:979), om
birgarlonen eller ersittningen avser dtgirder som har avslutats i
Sverige.

53



Forfattningsforslag Ds 2007:36

En yngre fordran har féretride framfér en ildre. Fordringar
som har uppkommit p& grund av samma hindelse har lika ritt till
betalning.

For att ett luftfartyg ska {3 limna den plats, dir dtgirderna for
birgningen eller bevarandet avslutades, eller dgaren ska ta godset
1 besittning, krivs att borgenirerna medger det. Detta giller
dock inte, om borgenirerna har fitt betalt f6r sina fordringar
eller sikerhet har stillts.

4§ Luftpantritt omfattar inte ersittning som pd grund av for-
sikring eller av nigon annan anledning utgdr for skada pa luft-
fartyg eller gods.

5§ Siljs luftfartyget eller godset exekutivt, upphér luft-
pantritten sedan forsiljningen har vunnit laga kraft och kope-
skillingen erlagts. Borgenirerna har ritt till betalning ur képe-
skillingen enligt bestimmelserna i utsékningsbalken.

Luftpantritten i godset upphér, om det genom lossning stills
till avsindarens eller mottagarens férfogande. Om godset limnas
ut utan borgenirens tillstdnd, svarar den som tar emot godset for
fordringen, om han kinde till denna. Han svarar dock inte fér
mera dn det virde som godset hade vid lossningen.

6 § Luftpantritten i ett luftfartyg, som ir registrerat i Sverige,
upphor efter tre mdnader frin den dag &tgirderna f6r birgningen
eller bevarandet av fartyget avslutades. Detta giller dock inte,
om borgenirens ansprdk pd pantritt inom samma tid har anmalts
till inskrivningsmyndigheten f6ér anteckning 1 inskrivnings-
registret for luftfartyg och dessutom 6verenskommelse har
triffats om pantrittens belopp eller talan om pantritten har
vickts 1 laga ordning.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksd om fartyget ir
registrerat i ett annat land som har bitritt Genévekonventionen.
Borgenirens ansprik pa pantritt ska i sidant fall anmilas hos den
myndighet som fér inskrivningsboken for fartyget.
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Om fartyget inte ir registrerat eller om det ir registrerat i ett
annat land dn som anges i andra stycket, upphér luftpantritten
efter ett &r fr8n den dag atgirderna f6r birgningen eller
bevarandet av fartyget avslutades. Detta giller dock inte, om
inom samma tid dverenskommelse har triffats om pantrittens
belopp eller talan om pantritten har vickts i laga ordning.

Undersokning av luftfartsolyckor och tillbud

7§ Om undersékning frdn sikerhetssynpunkt av luftfarts-
olyckor och tillbud till sidana olyckor finns bestimmelser i lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor.

Rapportering av hindelser m.m.

8§ I syfte att forbittra flygsikerheten ska hindelser inom civil
luftfart rapporteras till behérig myndighet.

Med hindelse inom civil luftfart avses 1 denna lag driftsav-
brott, defekt, fel eller annan onormal omstindighet som har
inverkat eller kan inverka pd flygsikerheten, nir hindelsen inte
lett till sidana luftfartsolyckor eller tillbud som avses i lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor.

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka personer
inom civil luftfart som ska vara skyldiga att rapportera hindelser
enligt 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om rapportering av hindelser.

10§ En arbetsgivare fir inte utsitta en arbetstagare for

repressalier pd grund av att arbetstagaren har rapporterat en
hindelse enligt denna lag.
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Om en arbetstagare utsitts for repressalier ska arbetsgivaren
betala skadestind till arbetstagaren fér den férlust som upp-
kommer och f6r den krinkning som repressalierna innebir.

11 kap. Sarskilda bestammelser

Avgingsforbud m.m.

1§ Luftfartsstyrelsen eller den som styrelsen utser far férbjuda
en flygning och hindra ett luftfartyg frin att avgd om det, nir
flygningen ska pdborjas, kan antas att luftfartyget inte uppfyller
de villkor som anges i denna lag eller som har faststillts med stod
av lagen. Detsamma giller nir annars for flygningen faststillda
villkor inte dr uppfyllda. Om ndgon annan in Luftfartsstyrelsen
har meddelat beslutet, ska beslutet genast anmiilas till Luftfarts-
styrelsen och provas av denna.

2§ Innehavaren av en flygplats fir hindra ett luftfartyg frén att
avgd om avgifter f6r anvindningen av flygplatsen och tjinsterna
for luftfarten, som avser fartygets senaste ankomst, uppehall och
avging, inte har betalats och sikerhet inte har stillts.

3§ Ilagen (1939:6) om frihet frin kvarstad f6r vissa luftfartyg
finns bestimmelser om att kvarstad inte fir liggas pd vissa luft-
fartyg.

Avgifter och andra ersittningar f6r forrittningar

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter och andra ersittningar for
forrittningar och tillstdnd enligt denna lag och féreskrifter som
meddelats med std av lagen samt enligt EG-férordningar pd den
civila luftfartens omride. Beslut angdende kostnad som ir for-
fallen till betalning far verkstillas enligt utsékningsbalken.
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Radioanliggningar

5§ I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns
sirskilda bestimmelser om anvindning av radioanliggningar
ombord pa luftfartyg och inom markorganisationen.

12 kap. Tillsyn, dverklagande m.m.

Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn
over att bestimmelserna 1 1-8, 10 och 11 kap. och de f6reskrifter
som meddelats med stéd av dessa bestimmelser {6ljs.

Om regeringen foreskriver det, fir myndighet som avses i
forsta stycket anlita annan vid tillsynen.

I den utstrickning det behovs for tillsyn enligt férsta stycket
ska dir avsedd myndighet och annan som myndigheten anlitar
for tillsynen ges omedelbart tilltride till luftfartyg, flygplatser,
anliggningar, lokaler och andra objekt. Denna ritt omfattar inte
bostider.

Tillsynsdtgirder far vidtas stickprovsvis om det sker pd ett
icke-diskriminerande sitt.

2§ Luftfartsstyrelsen utévar tillsyn over att den som har
skyldigheter enligt artiklarna 5-11 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1107/2006 om rittigheter i samband
med flygresor f6r personer med funktionshinder och personer
med nedsatt rérlighet® f6ljer dessa bestimmelser.

Luftfartsstyrelsen fir meddela de foéreligganden som behévs
for att bestimmelserna ska f6ljas.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som stdr under tillsyn enligt denna lag ska

*EUT L 204, 26.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1107).
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limna de uppgifter som tillsynsmyndigheten behover for att
kunna utéva tillsyn.

Overklagande

4§ Luftfartsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen dverklagas 1 frigor
som ror trafiktillstind hos regeringen.

Luftfartsverkets och Luftfartsstyrelsens 6vriga beslut vid
myndighetsutévning mot enskild enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Beslut som avses i denna paragraf giller omedelbart, om inte
annat férordnas.

5§ Luftfartsstyrelsens beslut om tillstdnd att inritta och driva
flygplatser fir dverklagas av en sidan ideell f6rening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

Allmint bemyndigande

6§ I den mén det behdvs far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, 1 de avseenden som behandlas i
denna lag, meddela ytterligare foreskrifter som giller skydd for
liv, personlig sikerhet eller hilsa eller trafik.

Forvaltningsuppgift som ansluter till foreskrifterna fir, om
regeringen foreskriver det, av myndighet som avses i férsta
stycket Overlimnas 4t annan, dven om uppgiften innefattar
myndighetsutévning.
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Krig eller krigsfara

7§ Ar Sverige i krig eller krigsfara fir regeringen, i den
utstrickning rddande férhéllanden pakallar det, foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frin bestimmelserna i denna lag,
frin foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och
frdn andra lagar och forfattningar som avser luftfarten. Rege-
ringen fir dirvid meddela de foreskrifter som behovs.

Detsamma giller, om det rider sidana utomordentliga for-
hillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige
har befunnit sig 1.

Om regeringen i andra fall in d& Sverige ir 1 krig har meddelat
foreskrifter enligt denna paragraf, ska foreskrifterna understillas
riksdagens prévning inom en mdinad efter utfirdandet. Om
nigon sddan understillning inte sker eller om féreskrifterna inte
godkinns av riksdagen inom tvd ménader frin understillningen,
upphér foreskrifterna att gilla.

Definitioner av konventioner

8§ Vid tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen avses

med Chicagokonventionen den konvention angiende inter-
nationell civil luftfart som avslutades 1 Chicago den 7 december
1944, och

med Genévekonventionen den konvention rérande inter-
nationellt erkinnande av ritt till luftfartyg som avslutades i
Geneve den 19 juni 19438.
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13 kap. Ansvarsbestimmelser m.m.

Ansvarsbestammelser

1§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet manévrerar ett
luftfartyg pd ett si virdslost sitt att andras liv eller egendom
utsitts for fara doms f6r vdrdsloshet i flygrrafik till boter eller till
fingelse 1 hogst tvd ar.

2§ Den som tjinstgér ombord pd ett luftfartyg efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i si stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter tjinstgéringen uppgir till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms for flygfylleri till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Detsamma giller den som utdvar tjinst som
anges i 6 kap. 18 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket déms ocksi den som
tjinstgdr ombord pd ett luftfartyg eller som utdvar tjinst som
anges 1 6 kap. 18 § efter att ha intagit narkotika som avses 1 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor mingd att det under eller
efter tjinstgéringen finns ndgot narkotiskt dmne kvar i blodet.
Detta giller dock inte om narkotikan intagits i enlighet med
likares eller annan behérig receptutfirdares ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som
yanstgér ombord pd ett luftfartyg eller som utévar tjinst som
anges 1 6 kap. 18 § och di ir si pdverkad av alkoholhaltiga
drycker eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller
hon inte pd ett betryggande sitt kan fullgéra sina uppgifter.

3§ Ar ett brott som avses i 2 § att anse som grovt déms for
grovt flygfylleri till fingelse 1 hogst tva &r. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningsmannen
1. har haft en alkoholkoncentration som uppgér till minst 1,0
promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
2. annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller
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3. fullgjort sin uppgift pd ett sitt som inneburit pataglig fara
for flygsikerheten.

4§ Till boter eller fingelse 1 hégst sex minader déms den som
uppsétligen

1. bryter mot 1 kap. 7 § férsta stycket eller mot f6rbud som
regeringen har meddelat med stdd av 1 kap. 7 § fjirde stycket,

2. bryter mot 1 kap. 8 § forsta stycket eller mot villkor som
har meddelats enligt 1 kap. 8 § andra stycket,

3. bryter mot foérbud eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 1 kap. 9 §,

4. limnar oriktiga uppgifter vid ansékan eller anmilan enligt
2 kap.,

5. framfér luftfartyg som inte dr mirkt enligt 2 kap. 13 § eller
enligt féreskrifter som regeringen har meddelat med stod dirav,

6. bryter mot 3 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen,

7. tillverkar luftfartyg samt tillverkar tillbehér eller reserv-
delar till dem, utfér underhills-, reparations- och indrings-
arbeten pd fartyg, tillbehor och reservdelar utan féreskrivet till-
stand,

8. bryter mot 4 kap. 1-5 §§ eller mot foreskrifter som rege-
ringen har meddelat med stéd dirav,

9. vid tjinstgdéring ombord pd luftfartyg underldter att folja
befilhavarens order,

10. bryter mot 5 kap. 8 §,

11. tjinstgér ombord pd ett luftfartyg men som pd grund av
sjukdom, uttréttning eller av andra sidana skil inte kan fullgéra
sina uppgifter pd ett betryggande sitt,

12. landar med ett luftfartyg inom ett omride dir regeringen
har meddelat landningstérbud med stéd av 6 kap. 2 §,

13. bryter mot 6 kap. 4 eller 7 §,

14. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
6 kap. 10§,

15. bryter mot 6 kap. 14 § férsta stycket,

16. bryter mot 6 kap. 17 § férsta stycket,
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17. utdvar luftfart utan féreskrivet tillstdnd enligt 7 kap. 1, 6,
7 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket,

18. utévar luftfart utan tillstdnd som regeringen har fore-
skrivit med stéd av 7 kap. 8 § andra stycket eller 10 §,

19. vid utévande av luftfart 3sidositter de villkor som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4 § férsta stycket, 6 § andra
stycket, 7 § fjirde stycket eller 9 § andra stycket,

20. underlater att landa enligt vad som sigs 1 8 kap. 3 §,

21. anvinder ett luftfartyg vid luftfart utan féreskriven {or-
sikring eller sikerhet enligt 9 kap. 3 §.

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms dven den
som av oaktsamhet begdr girning som avses i forsta stycket 1-8
och 10-21.

5§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ridets férordning (EEG) nr 2407/92 av den
23 juli 1992 om utfirdande av tillstind fér lufttrafikféretag?
genom att

— utféra lufttransport utan erforderlig operativ licens,

— inte uppfylla kravet pd forsikring 1 artikel 7 1 férordningen,

— inte inhimta ett férhandsgodkinnande enligt artikel 10 i
férordningen.

2) bryter mot ridets férordning (EEG) nr 2408/92 av den
23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom
gemenskapen® genom att

— utfora lufttransport pd en flyglinje f6r vilken giller allmin
trafikplikt och annan meddelats trafiktillstdnd med ensamritt
enligt artikel 4 i férordningen,

— utdvar lufttrafik i strid mot f6rbud som meddelats med st6d
av artikel 6 1 férordningen,

— utdvar lufterafik 1 strid mot féreskrifter eller villkor som
meddelats i enlighet med artikel 8 och 9 i f6rordningen.

*EGT L 240, 24.8.1992, 5. 1 (Celex 31992R2407).
> EGT L 240, 24.8.1992, s. 8 (Celex 31992R2408).
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3) bryter mot ridets foérordning (EEG) nr 2409/92 av den 23
juli 1992 om biljettpriser och tariffer fér lufttrafik® genom att
inte folja ett beslut som fattats med stéd av artikel 6 i férord-
ningen.

6 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 kap. 4 §,

2. limnar oriktiga uppgifter i ett drende, som rér innehav av
certifikat eller behorighetsbevis eller frigan om annan behéorig-
het, eller vid prov, kontroller eller annan tillsyn éver behérig-
heten,

3. bryter mot 5 kap. 2 §,

4. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
6 kap. 17 § andra stycket férsta meningen,

5. bedriver utbildning av flygledare utan foreskrivet tillstdnd
enligt 7 kap. 7 § tredje stycket,

6. inte limnar myndighet tilltride 1 enlighet med 12 kap. 1 §
tredje stycket.

Till béter doms ocksd den som i andra fall in som anges i
1-4 §§ uppsétligen férsummar nigon skyldighet enligt 1-6 eller
8 kap.

7§ Om en girning har skett av ringa oaktsamhet, ska den inte
foranleda ansvar enligt denna lag.

8§ Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten 1 6 kap. 12 § férsta stycket finns 1 20 kap. 3 § brotts-
balken.

9§ For girning som ir belagd med straff enligt brottsbalken
ska inte démas till ansvar enligt denna lag.

¢ EGT L 240, 24.8.1992, s. 15 (Celex 31992R2409).
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Forverkande

10§ Om dgaren eller nigon som ir i dgarens stille uppsitligen
begdr eller medverkar till en sddan girning som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, kan luftfartyget forklaras forverkat, om det
behévs for att forebygga brott eller om det i 6vrigt finns sir-
skilda skil. Detta giller dock inte, om férverkande ir uppenbart
oskiligt. Om fartyget inte finns i1 behdll, kan virdet forklaras
forverkat.

Forsta stycket giller inte mot den som 1 god tro har férvirvat
luftfartyget eller nigon sirskild ritt till det.

Vite

11§ Ett foreliggande eller ett férbud som myndighet meddelar
enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna lag, far férenas med vite.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2008. Genom lagen upp-
hivs luftfartslagen (1957:297).

2. Certifikat, tillstdnd och godkinnanden som har meddelats
enligt luftfartslagen (1957:297) och med stéd av den meddelade
foreskrifter, ska fortsitta att gilla enligt sitt inneh3ll. Frigor om
fornyelse av ett dldre certifikat, tillstdnd eller godkinnande ska
dock provas enligt den nya lagen, liksom &terkallelse av ett
certifikat, tillstdnd eller godkinnande eller vigran att godkinna
ett tillstdnd om den hindelse som ligger till grund fér ingripan-
det har dgt rum sedan lagen har tritt 1 kraft.
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2 Forslag till luftfartsforordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Militir luftfart och annan luftfart for statsindamal

1§ Forsvarsmakten meddelar, med undantag fér de imnen
som avses 1 1 kap. 5 § forsta stycket luftfartslagen (2008:000),
foreskrifter for den militira luftfarten och markorganisationen i
de dmnen som avses i luftfartslagen och som inte giller for-
hillandet mellan enskilda eller annars miste meddelas i lag.

2§ Om inget annat sigs giller bestimmelserna i denna férord-
ning inte i friga om
1. luftfart med svenska militira luftfartyg,
. militira flygplatser,
. annan militdr markorganisation,
. militir utbildning, eller
. annan verksamhet vid Férsvarsmakten.

Ul R~ W

3§ Luftfartsstyrelsen kan i friga om sidan luftfart som avses i
1kap. 6 § luftfartslagen (2008:000) meddela sirskilda fore-
skrifter om vad som sigs i 3-5 och 8 kap. samt 11 kap. 1 § luft-
fartslagen och 1 3 kap., 4 kap. 3 §, 5 kap. 1 § och 6 § forsta
stycket, 8 kap. 6-10 och 12 §§ och 10 kap. 2 § denna férordning.
Luftfartsstyrelsen fr ocksd medge undantag frin dessa bestim-
melser.
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Luftfart inom svenskt omride

4§ Frigor om tillstdnd till luftfart enligt 1 kap. 7 § andra
stycket luftfartslagen (2008:000) prévas av Luftfartsstyrelsen.
Tillstdnd ska avse en viss tid. Luftfartsstyrelsen ska 3terkalla ett
tillstdnd om det finns anledning till det.

5§ Om ett sidant luftfartyg som avses 1 1 kap. 7 § tredje
stycket luftfartslagen (2008:000) har fitt tillstdnd till luftfart
inom svenskt omride, giller bestimmelserna i denna férordning
bara om detta beslutades nir tillstdndet gavs.

6 § Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att ett luftfartyg av miljs-
skil inte fdr anvindas inom svenskt omride.

Restriktionsomriden for luftfart

7§ Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att ett omride ska vara
restriktionsomrdde, om det behdvs av hinsyn till militir verk-
samhet eller om allmin ordning och sikerhet kriver det. Om
foreskriften ror militira forhdllanden ska samrdd ske med
Forsvarsmakten. Vid en inskrinkning som avser lingre tid 4n tvi
veckor ska samrdd ske med linsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen fir ocksa foreskriva att ett omride ska vara
restriktionsomrdde, om det behdvs av hinsyn tll friluftsliv,
natur- eller miljévard eller f6r att undvika stérning vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning av stérre omfattning.
Samrid ska ske med linsstyrelsen.

I fr8ga om vissa restriktionsomriden finns sirskilda bestim-
melser 1 forordningen (2005:801) om restriktioner fér luftfart
inom vissa omriden.

8§ Nir Luftfartsstyrelsen foreskriver att ett omrdde ska vara

restriktionsomrdde, ska den ange de inskrinkningar i ritten till
luftfart inom omrédet som behévs. Nir det krivs av hinsyn till
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allmin ordning och sikerhet fir all luftfart inom omridet f6r-
bjudas for en viss tid, dock hégst tvd veckor.

Foreskrifterna for ett sidant restriktionsomride som avses i
7 § andra stycket fir inte utformas s att de hindrar den luftfart
som behdvs med hinsyn till ortsbefolkningens intresse. Luftfart
for Lantmiteriverket fir alltid ske inom omridet.

Om sirskilda skil foreligger fir Luftfartsstyrelsen dverldta t
en annan myndighet att medge undantag frin ett beslut om
restriktionsomrade.

Farligt omride

9§ Om det pd grund av nigot sidant férhillande som avses i
7 § forsta stycket foreligger fara for luftfartens sikerhet men
faran inte ir s stor att ett restriktionsomrdde behéver inrittas
far Luftfartsstyrelsen i stillet foreskriva att ett omrdde ska vara
farligt omride. Luftfartsstyrelsen f&r meddela ytterligare fore-
skrifter om luftfarten inom ett farligt omrade.

Luftfartyg av sirskild beskaffenhet m.m.

10§ I friga om luftfartyg som inte har nigon férare ombord
och fasta ballonger eller drakar f&r Luftfartsstyrelsen foreskriva
eller 1 enskilda fall medge undantag frin bestimmelserna i 1 kap.
7 § forsta stycket och 2-8 kap. luftfartslagen (2008:000) och med
stdd av dessa bestimmelser meddelade foreskrifter 1 denna
férordning. Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare fore-
skrifter av betydelse for flygsikerheten. Forvaltningsuppgift i
anslutning till sddana foreskrifter fir verldtas pd annan, dven om
uppgiften innefattar myndighetsutévning. Om en foreskrift
berér den militira verksamheten, ska Luftfartsstyrelsen samrdda
med Férsvarsmakten.
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11§ T friga om luftfart inom svenskt omridde med segel-
flygplan, motorsegelflygplan, ultralitta flygplan, friflygande
ballonger eller luftskepp fir Luftfartsstyrelsen efter samrdd med
Forsvarsmakten medge undantag frin bestimmelserna i 3 och
4 kap. och 7 kap. 7 § luftfartslagen (2008:000) och med stdd av
dessa bestimmelser meddelade féreskrifter 1 denna férordning.
Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare foéreskrifter av
betydelse for flygsikerheten. Foreskrifter och beslut om undan-
tag fir meddelas bara om flygsikerhetsskil eller hinsyn till det
allminna inte hindrar det. Forvaltningsuppgift i anslutning till
foreskrifter fir dverlitas pd annan, dven om uppgiften innefattar
myndighetsutévning.

S&dana luftfartyg som anges i forsta stycket far fullgéra sin
landningsskyldighet enligt 8 kap. 3 § luftfartslagen pd varje
limpligt omrdde i1 nirheten. Om en sirskild landningsplats
anvisas, ska fartyget landa dir om det dr mojligt av flygsikerhets-
skal.

Bestimmelserna 1 andra stycket giller ocksa sjotlygplan.

12§ I {r8ga om hingglidare, flygskirmar, fallskirmar och andra
enkla konstruktioner fir Luftfartsstyrelsen foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frin bestimmelserna i 1 kap. 7 §
forsta stycket och 2-8 kap. luftfartslagen (2008:000) och med
stdd av dessa bestimmelser meddelade foéreskrifter 1 denna
forordning. Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare fore-
skrifter av betydelse for flygsikerheten. Forvaltningsuppgift i
anslutning till sddana foreskrifter far dverlitas pd annan, iven om
uppgiften innefattar myndighetsutévning. Om en foreskrift
berér den militira verksamheten, ska Luftfartsstyrelsen samrdda
med Férsvarsmakten.

13§ I friga om luftfartyg som tillverkas hir i landet fér militirt
bruk eller med det huvudsakliga syftet att erfarenheter ska
vinnas av tillverkning av militira luftfartyg giller inte 2—4 kap.,
5 kap. 1-8 §§ och 10 §, 7 kap. 6 § eller 8 kap. luftfartslagen
(2008:000) och inte heller 2—4 kap., 5 kap. 1, 2 och 4 §§, 6 §
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forsta stycket, 8 kap. 6-10, 12 och 13 §§, 10 kap. 5 § och 11 kap.
3 § denna férordning. Foérsvarsmakten meddelar nédvindiga
foreskrifter i dessa avseenden. Luftfartsstyrelsens befogenheter
enligt 3 kap. 4 § och 5 kap. 7 § denna férordning tillkommer d& i
stillet Forsvarsmakten.

Vid beslut enligt forsta stycket ska Forsvarsmakten samrida
med Luftfartsstyrelsen nir det giller frigor som kan ha betydelse
for den civila luftfartens sikerhet.

14§ I fr8ga om sidana féremdl som ir inrittade for rorelse i
luften men som inte ir att anse som luftfartyg, sisom raketer
och skjutmil, giller de foreskrifter som Luftfartsstyrelsen
meddelar. Om en foreskrift berdr den militira verksamheten ska
Luftfartsstyrelsen samrida med Forsvarsmakten.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

15§ De bestimmelser i denna férordning som giller 1 friga om
luftfartyg som ir registrerade 1 ett annat land ska pd motsvarande
sitt tillimpas 1 friga om luftfartyg som ir registrerade hos en
internationell organisation.

2 kap. Registrering, nationalitet och markning

Luftfartygsregistret

1§ Foreskrifter om luftfartygsregistret finns i férordningen
(1986:172) om luftfartygsregistret m.m.

2§ Luftfartsstyrelsen far foreskriva att luftfartyg av miljoskail
inte far registreras i Sverige.
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Nationalitets- och registreringsbeteckning

3§ Nationalitetsbeteckningen fér ett svenskt luftfartyg ir
bokstiverna SE.

Registreringsbeteckningen ir en grupp om tre tecken, som
bestdr av bokstiver eller siffror eller bokstiver och siffror i
kombination. Beteckningen bestims f6r varje luftfartyg av Luft-
fartsstyrelsen.

Nationalitets- och registreringsbevis

4§ Nationalitets- och registreringsbevis utfirdas 1 enlighet
med formulir som bestims av Luftfartsstyrelsen.

5§ Tillstdnd till luftfart enligt 1 kap. 7 § utgor ocksi ett sidant
bevis om nationaliteten som avses 1 2 kap. 12 § luftfartslagen

(2008:000).

6§ Nir ett luftfartyg avregistreras eller anteckning gors enligt
9§ forordningen (1986:172) om luftfartygsregistret m.m. om
hinder f6r av registrering, ska nationalitets- och registrerings-
beviset limnas tillbaka till Luftfartsstyrelsen.

Mirkning av luftfartyg

7§ Luftfartyg ska mirkas genom mailning eller pd annat lik-
virdigt sitt. Luftfartsstyrelsen meddelar ytterligare foreskrifter
om mirkningen.
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3 kap. Luftvardighet och miljovardighet

Bemyndigande att meddela foreskrifter

1§ Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om férut-
sittningarna for att ett luftfartyg ska anses vara luftvirdigt och
miljovirdigt.

Luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis

2§ Frigor om luftvirdighetsbevis och miljovirdighetsbevis
provas av Luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen fir uppdra &t sir-
skild sakkunnig att utfirda och férnya luftvirdighetsbevis och
miljévirdighetsbevis.

Luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis ska gilla viss tid
eller tills vidare. Giltighetstiden ska anges pa beviset.

Om ett luftvirdighetsbevis eller miljévirdighetsbevis inte kan
utfirdas, fir ett interimistiskt bevis utfirdas som giller under
vissa villkor. Villkoren ska anges pa beviset.

Om Luftfartsstyrelsen begir det, ska ett ogiltigt luftvirdig-
hetsbevis eller miljovirdighetsbevis genast limnas in dit.

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper m.m.

3§ Frigor om medgivande enligt 3 kap. 10 § luftfartslagen
(2008:000) att anvinda ett luftfartyg som inte uppfyller villkoren
betriffande luftvirdighet och miljévirdighet provas av Luftfarts-
styrelsen. Medgivandet fir férenas med villkor.

Nir ett luftfartyg anvinds med ett medgivande enligt férsta
stycket, fir bara den personal som behévs for flygningen tilltas
folja med.
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Tillverkning och underhall av luftfartyg

4§ Frigan om tillstdnd till sidan verksamhet som avses 1 3 kap.
11 § forsta stycket luftfartslagen (2008:000) provas av Luftfarts-
styrelsen. Luftfartsstyrelsen faststiller de krav som ska gilla av
flygsikerhetsskil.

Tillstdnd ges f6r viss tid eller tills vidare. Det kan férenas med
villkor. Om innehavaren &sidositter dessa villkor 1 visentlig mén
eller om han inte lingre uppfyller de krav som har faststillts
enligt forsta stycket, ska tillstindet dterkallas.

Om verksamheten avser en enskild persons byggande av
luftfartyg for egen rikning fir Luftfartsstyrelsen uppdra &t en
sirskild sakkunnig att utfirda de tillstdnd som Luftfartsstyrelsen
toreskriver. Detsamma giller tillstdnd for utférande av under-
halls-, reparations- och dndringsarbeten pd luftfartyg, tillbehor
och reservdelar.

Luftfartsstyrelsen fir foreskriva eller i1 enskilda fall medge
undantag fran tillstdndskravet 1 3 kap. 11 § forsta stycket luft-
fartslagen.

4 kap. Flygcertifikat m.m.

Undantag fran krav p3 flygcertifikat och elevtillstdnd

1§ Luftfartsstyrelsen kan medge att den som inte har nigot
flygcertifikat men som kan antas i huvudsak uppfylla villkoren
for ett sddant far tjinstgora pd luftfartyg under en viss tid och pd
vissa villkor. Sidan tjinstgéring fir dock inte ske pd svenska
luftfartyg i internationell trafik. Medgivandet ska &terkallas om
det finns skal ill det.

2§ Luftfartsstyrelsen fir foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag frin kravet pa elevtillstind.
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Behorighet att tjinstgéra ombord pa ett luftfartyg

3§ For att tjinstgdra som navigator eller flygmaskinist pd ett
luftfartyg krivs ett flygcertifikat.

Utbildning

4§ Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter om behérighets-
krav foér de som tjinstgér som kontrollanter vid flygprov och
som instruktor vid flygtrining pd marken.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

5§ Luftfartsstyrelsen foreskriver de krav i friga om &lder som
giller for att ett elevtillstind eller flygcertifikat ska kunna
utfirdas. Detsamma giller de krav i friga om kunskaper, erfaren-
het och skicklighet som giller for att ett certifikat ska kunna
utfirdas, samt de foérutsittningar under vilka ett certifikat kan
utokas, fornyas, godkinnas eller erkinnas.

Om det behdvs av hinsyn till flygsikerheten fir Luftfarts-
styrelsen foreskriva att det krivs en sirskild behorighet for att en
certifikatinnehavare ska fa fullgéra vissa uppgifter vid luftfart.

Luftfartsstyrelsen foreskriver efter samrdd med Social-
styrelsen de krav i1 friga om hilsotillstdnd samt fysiska och
psykiska foérhdllanden som giller for att ett flyglikarintyg ska
utfirdas, godkinnas eller erkinnas.

Underrittelse till Vigverket

6§ Luftfartsstyrelsen ska underritta Vigverket nir ett flyg-
certifikat, ett elevtillstind eller ett certifikat som avses 1 6 kap.
17 § forsta stycket luftfartslagen (2008:000) utfirdas, utdkas
eller férnyas.

73



Forfattningsforslag Ds 2007:36

Certifikatprov och certifikatkontroll

7§ Luftfartsstyrelsen fir uppdra it annan att genomféra ett
certifikatprov.

8§ Den som ska genomgi ett certifikatprov eller en certifikat-
kontroll ska bitrida med den personal som behévs och till-
handahilla materiel, drivmedel och liknande.

Certifikatregister

9§ Luftfartsstyrelsen for register 6ver innehavare av elevtill-
stdnd och flygcertifikat samt utlindska certifikat som har god-
kints (certifikatregistret).

I registret fors in sidana uppgifter om innehavarnas fysiska
och psykiska limplighet som innehavare av elevtillstdind och
flygcertifikat som behovs f6r tillimpningen av bestimmelserna
hirom 1 luftfartslagen (2008:000) och i denna f6rordning.

Aterkallelse, varning, erinran och omhindertagande

10§ Nir ett flygcertifikat har &terkallats ska innehavaren
genast overlimna certifikatet till Luftfartsstyrelsen.

11§ Ett beslut enligt 4 kap. 19 § luftfartslagen (2008:000) om
erinran ska delges innehavaren av elevtillstindet eller certifikatet.

12§ Ett beslut enligt 4 kap. 21 § luftfartslagen (2008:000) om
omhindertagande av ett flygcertifikat fir meddelas av polis-
myndighet, 3klagare eller Luftfartsstyrelsen.

Beslutet ska delges innehavaren, som omedelbart ska &ver-
limna certifikatet till den som har meddelat beslutet. Om nigon
annan idn Luftfartsstyrelsen har meddelat beslutet, ska det genast
anmilas till dit. Beslutet ska direfter snarast mojligt och senast
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inom 48 timmar sindas till Luftfartsstyrelsen tillsammans med
certifikatet och en rapport om det intriffade. Luftfartsstyrelsen
provar skyndsamt om certifikatet ska &terlimnas till innehavaren.
Anser Luftfartsstyrelsen att certifikatet inte ska &terlimnas pd
grund av sddana omstindigheter som anges i 4 kap. 21 § f6rsta
stycket luftfartslagen, ska omhindertagandet omedelbart
anmilas till Linsritten i Ostergotlands lin.

Luftfartsstyrelsen ska ocksd anmila till linsritten nir
styrelsen har beslutat att omhinderta ett certifikat enligt 4 kap.
21 § forsta stycket luftfartslagen.

Om certifikatet inte ska dterlimnas pd grund av sddana
omstindigheter som anges 1 4 kap. 21 § andra stycket luftfarts-
lagen, ska Luftfartsstyrelsen terkalla certifikatet tills vidare.

13§ Ett beslut av allmin férvaltningsdomstol i ett irende om
dterkallelse eller varning ska delges part.

14 § Nir Luftfartsstyrelsen eller allmin férvaltningsdomstol
har &terkallat ett elevtillstind eller flygcertifikat tills vidare pd
grund av misstanke om brott, ska underrittelse om beslutet
genast limnas till férundersékningsledaren eller dklagaren eller,
om 3tal har vickts, till domstolen.

Godkinnande av utlindska flygcertifikat

15§ Bestimmelserna i 10-14 §§ giller ocksd i frdga om god-
kinnande av utlindska flygcertifikat, sddana utlindska certifikat
som har godkints och innehavare av sddana certifikat.

Flyglikarintyg

16 § Luftfartsstyrelsen far férordna bestimda likare att utfirda
flyglikarintyg. Luftfartsstyrelsen faststiller de krav som ska gilla
betriffande sidana likare.
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Flygdagbok

17§ Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter om vem som ska
fora flygdagbok och hur en flygdagbok ska foras.

5 kap. Luftfartygs befdlhavare och besattning samt
tjanstgoring ombord

Luftfartygs befilhavare

1§ Luftfartygets dgare utser fartygets befilhavare och ersittare
for befilhavaren. Den som brukar luftfartyget i dgarens stille ska
utse befilhavare och ersittare om brukaren enligt avtal med
dgaren har ritt att gora det.

Om ingen befilhavare har utsetts, ska den frimste av férarna
vara befilhavare. Detsamma giller om befilhavaren ir férhindrad
och ingen ersittare finns. Om det inte finns nigon forare och
fartyget inte dr under flygning, ska den frimste av de 6vriga som
tjanstgér ombord vara befilhavare.

Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare bestimmelser om
forutsittningarna for att ndgon ska f3 tjinstgoéra som befilhavare
och bestimmelser om vem som ir befilhavare vid certifikatprov
och vid flygningar som avser kontroll av besittning eller
materiel.

Luftfartygs besittning

2§ Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter om det antal
besittningsmedlemmar med viss behdrighet som krivs for varje
typ av luftfartyg (minimibesdttning)
I flyghandboken eller motsvarande handling ska anges det
ligsta antalet besdttningsmin f6r vilka krivs flygcertifikat.
Luftfartsstyrelsen fir medge att luftfartyg anvinds tll luftfart
av utbildningsskil eller av ndgon annan sirskild anledning dven
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om foreskrivna krav i friga om bemanning inte ir uppfyllda. Nir
ett luftfartyg anvinds med ett sddant medgivande, fir inga
betalande passagerare {6lja med.

Forberedande och genomférande av flygning

3§ Luftfartsstyrelsen meddelar ytterligare féreskrifter om
befilhavarens skyldigheter enligt 5 kap. 4 § férsta stycket luft-
fartslagen (2008:000).

Rapporteringsskyldighet

4§ Om befilhavaren har omhindertagit ndgon som har begitt
brott ombord, ska han eller hon snarast underritta polismyndig-
heten eller flygtrafikledningsenhet pa de orter dir luftfartyget
ska landa.

Om befilhavaren av ordnings- eller sikerhetsskil har landsatt
nigon, ska han eller hon snarast underritta polismyndigheten
eller flygtrafikledningsenheten pd den ort dir landsittningen har
skett.

Om befilhavaren avser att 6verlimna nigon som har begitt
ett svirare brott ombord till en behérig myndighet, ska han eller
hon snarast underritta polismyndigheten eller flygtrafik-
ledningsenheten pd den ort dir 6verlimnandet ska ske.

Nir ett 6verlimnande har skett till en utlindsk myndighet ska
befilhavaren snarast underritta Rikspolisstyrelsen.

5§ Om rapportering enligt 5 kap. 9 § forsta stycket luftfarts-
lagen (2008:000) finns nirmare bestimmelser 1 férordningen
(1990:717) om undersékning av olyckor.

6§ Om ett luftfartyg har rdkat i néd eller om fartyget anvints

for att ridda liv och gillande foreskrifter om luftfarten av siker-
hetsskil inte har kunnat f6ljas, ska befilhavaren genast under-
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ritta en flygtrafikledningsenhet om detta. Han eller hon ska
snarast limna rapport till Luftfartsstyrelsen om det intriffade.

Luftfartsstyrelsen meddelar ytterligare féreskrifter om under-
rittelse och rapport som avses i forsta stycket.

Tjansten ombord pa ett luftfartyg

7§ Luftfartsstyrelsen meddelar efter samrdd med Social-
styrelsen forbud eller liknande foreskrifter f6r besittningen pd
luftfartyg i friga om tjinstgdring under pdverkan av alkohol eller
andra medel.

Luftfartsstyrelsen meddelar efter samrdd med Arbetsmiljo-
verket foreskrifter om arbets- och vilotider vid luftfart.

6 kap. Flygplatser och den dvriga markorganisationen

Flygplatser och andra start- och landningsplatser

1§ Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter om vilka flyg-
platser som fir anvindas vid olika slag av luftfart. Luftfarts-
styrelsen fir bestimma att bara vissa flygplatser fir anvindas vid
flygningar till och frén Sverige.

Om en militir flygplats helt eller delvis har upplatits fér civil
luftfart, meddelar Forsvarsmakten bestimmelser om samord-
ningen av den militira och den civila verksamheten. Samrad ska
ske med Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. For den civila
verksamheten pd militira flygplatser giller 1 6vrigt bestimmel-
serna 1 denna férordning och de féreskrifter som meddelas med
stdd av férordningen.

2§ Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter om anvindande for

start och landning av omriden som inte har inrittats for sddana
indamadl eller som tillfilligt har inrittats for sddana indamal.
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3§ Om det behdvs av hinsyn till natur- eller miljovard, fri-
luftsliv, kommunikationer, fiske eller andra niringar fir Luft-
fartsstyrelsen efter samrid med linsstyrelsen meddela férbud for
luftfartyg att landa inom ett visst omride utan Luftfarts-
styrelsens tillstdnd.

Att luftfartyg inte fir landa inom vissa nationalparker framgar
av foreskrifter som giller for dessa nationalparker.

Tillstind till att inritta en flygplats

4§ Luftfartsstyrelsen provar frigor om tillstind att inritta eller
bygga om flygplatser samt faststiller villkor fér tillstdndet. Om
ett sddant tillstdind har meddelats av regeringen, fir Luftfarts-
styrelsen faststilla villkor for tillstdndet.

Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att en flygplats med hinsyn
till dess art, trafikens ringa omfattning eller andra sirskilda
omstindigheter fir inrittas utan ett sddant tillstdind som avses 1
forsta stycket.

Drifttillstind for flygplatser m.m.

5§ Luftfartsstyrelsen meddelar foéreskrifter om vilka krav som
ska vara uppfyllda frin flygsikerhetssynpunkt for att ett omrdde
ska f3 anvindas som flygplats. Kraven ska ocksd avse beskaffen-
heten av och utrustningen pd flygplatsomridet. Vidare kan
krivas att markeringar och andra anordningar sitts upp utanfor
omrddet. Krav kan ocks3 stillas pd att det 1 nirheten inte finns
hinder, mirken eller belysningar som kan medféra fara f6r luft-
farten.

Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att en flygplats med hinsyn
till dess art, trafikens ringa omfattning eller andra sirskilda
omstindigheter inte behéver godkinnas innan den tas i bruk.

79



Forfattningsforslag Ds 2007:36

6 § Luftfartsstyrelsen provar frigor om godkinnande frin flyg-
sikerhetssynpunkt av flygplatser och utfirdar drifttillstind.

7§ Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter om drift av flyg-
platser.

8 § Innan Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter enligt 5 eller
7 § ska den samrdda med Férsvarsmakten om det dr friga om
inverkan pd militira anliggningar.

Foreskrifter 1 friga om flygplatsernas radioutrustning
meddelas av Luftfartsstyrelsen efter samrdd med Post- och tele-
styrelsen.

9§ Om en flygplats som inte behéver godkinnas innan den tas
1 bruk inte uppfyller féreskrivna flygsikerhetskrav fir Luftfarts-
styrelsen forbjuda att den anvinds eller ange under vilka férut-
sittningar den fir anvindas.

Flygtrafiktjinst

10§ Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter om uppgifter,
omfattning och utformning avseende flygledningstjinst,
informationstjinst foér luftfarten, flygvidertjinst, flygteletjinst
och flygriddningstjinst samt meddelar de flygsikerhets-
foreskrifter for verksamheten som behovs. Foreskrifter ska i
forekommande fall meddelas efter samridd med Forsvarsmakten
samt, sdvitt angdr flygvidertjinsten, efter samrdd med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

Verksamhet som avser flygtrafiktjinst ska vara godkind av
Luftfartsstyrelsen f6r att f3 bedrivas.

11§ Vid flygplatser ska finnas kontrollerat luftrum. Ar
trafiken vid flygplatsen av mindre omfattning, fir Luftfarts-
styrelsen i stillet meddela sirskilda foreskrifter for flygningen

dir.
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Luftfartsstyrelsen bestimmer omfattningen av de luftrum
som avses 1 forsta stycket. Luftfartsstyrelsen meddelar ocksd
foreskrifter om vilka anliggningar som ska finnas fér att under-
litta lufttrafiken dir.

12§ Det ska finnas kontrollerat luftrum fér flygning pd stricka
i den omfattning Luftfartsstyrelsen bestimmer.

Om det behovs f6r uppsikten 6ver lufttrafiken, far Luftfarts-
styrelsen foreskriva att de som flyger utanfér kontrollerat luft-
rum ska limna uppgifter om detta i f6rvig och f6lja Luftfarts-
styrelsens foreskrifter om flygningen.

13§ Luftfartsstyrelsen f&r meddela foéreskrifter om flygvigar i
kontrollerat luftrum.

14§ Navigationshjilpmedel och andra anliggningar for flyg-
trafiktjinsten fir inte tas i bruk utan Luftfartsstyrelsens god-
kinnande.

Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter om inrittandet,
underhéllet och driften av anliggningarna och om tillsynen éver
dem.

15§ Luftfartsstyrelsen ska i frigor som avses i 11-14 §§ sam-
rdda med Forsvarsmakten. Om det behévs ska Luftfartsstyrelsen
ocksd samrida med Post- och telestyrelsen eller med andra
myndigheter.

Ordningsforeskrifter for flygplatser m.m.

16 § Luftfartsstyrelsen utfirdar foreskrifter om tilltride till
flygplatser och om ordningen dir. Linsstyrelsen utfirdar fore-
skrifter som giller en viss flygplats efter samrdd med flygplatsen.

Foreskrifter enligt forsta stycket ska ange det omride inom
vilket foreskrifterna ska gilla.
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Avgifter

17§ Luftfartsstyrelsen foreskriver enligt vilka allminna
principer avgifter fér anvindningen av flygplatser och tjinster
for luftfarten fir tas ut.

Luftfartsverket meddelar, med iakttagande av sidana
bestimmelser som meddelats enligt forsta stycket, féreskrifter
inom sitt verksamhetsomride om avgifter f6r anvindningen av

flygplatser och for flygtrafiktjinster.

Viss personal inom markorganisationen

18 § Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter angiende god-
tagande 1 Sverige av utlindska elevtillstdnd foér utbildning till
flygledare samt certifikat for flygledare i flygtrafikledningstjinst
och for flygtekniker.

Bestimmelserna i 4 kap. 5 och 7-12 §§ giller ocksg i friga om
certifikat for flygledare i flygtrafikledningstjinst och flyg-
tekniker och i friga om innehavare av sidana certifikat.

Luftfartsstyrelsen fir av utbildningsskil eller av annan sir-
skild anledning medge undantag frin kravet pd innehav av ett
sddant certifikat. Luftfartsstyrelsen fir dven betriffande organi-
sationer som Luftfartsstyrelsen bestimmer medge undantag frin
kravet pd certifikat.

19§ Luftfartsstyrelsen far foreskriva att den som fullgér tjinst
som avses 1 6 kap. 17 § andra stycket luftfartslagen (2008:000)
ska ha behorighetsbevis. T friga om sidant behérighetsbevis och
om innehavare av sidana bevis giller bestimmelserna i 4 kap. 5
och 7-12 §§. Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter angdende
godtagande i1 Sverige av utlindska behorighetsbevis.

20§ Bestimmelsen i 5 kap. 10 § luftfartslagen (2008:000) giller
ocksd den som efter tillsyn éverlimnar luftfartyget sdsom klart
for flygning.
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Flyghinder m.m.

21§ Radioanliggningar fir inte anordnas s att de kan
forvixlas med eller stora anliggningar f6r lufttrafiken eller s3 att
de i 6vrigt kan innebira fara for flygsikerheten. Detsamma giller
belysningar och andra anordningar.

Luftfartsstyrelsen limnar pd begiran férhandsbesked om en
planerad anordning ir sdan att den inte fir inrittas. Ror frigan
en radioanliggning, ska Luftfartsstyrelsen samrdda med Post-
och telestyrelsen.

Den som bryter mot bestimmelserna 1 férsta stycket kan
foreliggas att vidta rittelse. Ett sddant beslut meddelas av Post-
och telestyrelsen om det ir friga om en radioanliggning och av
Luftfartsstyrelsen 1 6vriga fall.

22§ Om det utgor en fara for flygsikerheten att en byggnad
uppférs eller att en mast eller liknande sitts upp, fir Luftfarts-
styrelsen besluta om markering av flyghindret. S3dan markering
far inte innebira nigot avsevirt men for markigarna eller dem
som har sirskild ritt till marken.

Luftfartsstyrelsen ska dven 1 6vrigt verka fér att byggnader,
master, naturféoremal och liknande markeras for att fara for
trafiksikerheten ska undvikas.

Luftfartsstyrelsen ska samridda med foretridare for de
intressen som berérs.

23§ Om en markering har gjorts enligt 22 § eller pd grund av
andra foreskrifter och nigon vill vidta dtgirder som kan innebira
att markeringen indras eller inte lingre fyller sin funktion till-
fredsstillande, ska detta anmilas till Luftfartsstyrelsen. Anmailan
ska goras senast 30 dagar innan &tgirden vidtas. Luftfarts-
styrelsen kan besluta om dndrad markering tills frigan avgors
slutligt. Om nigon vidtar 3tgirderna utan att félja bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet, kan Luftfartsstyrelsen pa hans
eller hennes bekostnad &terstilla férhdllandena i1 det tidigare
skicket eller foreligga honom att vidta rittelse.
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24§ Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare féreskrifter om
innehdllet i en flygsikerhetsanmilan enligt 6 kap. 20 § luft-
fartslagen (2008:000).

7 kap. Tillstand att bedriva luftfart
FLYGSAKERHETSMASSIGA TILLSTAND

Dnifttillstind

1§ Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om drift-
tillstdnd.
Frigor om drifttillstdnd provas av Luftfartsstyrelsen.
Luftfartsstyrelsen fir medge undantag i enlighet med 7 kap.
1§ tredje stycket och 3 § fjirde stycket luftfartslagen
(2008:000).

Bruksflygtillstind

2§ Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare foéreskrifter om
bruksflyg och bruksflygtillstind. Luftfartsstyrelsen fir medge
undantag frin kravet pd bruksflygtillstind om luftfarten inte ir
av storre omfattning eller i Svrigt dger rum under sirskilda
omstindigheter.

Frigor om bruksflygtillstind provas av Luftfartsstyrelsen.
Luftfartsstyrelsen fr uppdra &t annan att gora provningen.

Tillstand att bedriva uthildning

3§ Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om till-
stind att bedriva flygutbildning Luftfartsstyrelsen fir foreskriva
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undantag frdn kravet pi tillstdnd att bedriva flygutbildning nir
det ir friga om utbildning f6r privat flygning.

Om en flygutbildning som har undantagits frin tillstdnds-
kravet inte uppfyller féreskrivna flygsikerhetskrav fir Luftfarts-
styrelsen férbjuda att utbildningen bedrivs.

Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att det krivs tillstdnd f6r att
bedriva utbildning av flygledare.

Frigor om tillstdnd proévas av Luftfartsstyrelsen.

TRAFIKTILLSTAND

Trafiktillstind

4§ Luftfartsstyrelsen provar frigor om trafiktillstdnd for luft-
fart i regelbunden trafik.

Om trafiken berdr en stat mot vilken sanktioner eller andra
handelshinder giller, dir vipnad konflikt pdgir eller om andra
motsvarande omstindigheter foreligger eller om det 1 Svrigt
finns sirskilda skil, ska Luftfartsstyrelsen med eget yttrande
overlimna frigan till regeringen.

5§ Luftfartsstyrelsen meddelar i den wutstrickning som
erfordras foreskrifter om luftfart i regelbunden trafik, fére-
skriver nirmare villkor och prévar frigor hirom.

6 § Luftfartsstyrelsen provar frigor om trafiktillstind for
annan luftfart dn luftfart i regelbunden trafik samt meddelar
foreskrifter och villkor hirom. Luftfartsstyrelsen far betriffande
sidan luftfart féreskriva att den fir utféras utan tillstdnd om det
ir limpligt med hinsyn till luftfartens art eller omfattning.

7§ Ett luftfartyg som ir registrerat i ett annat land som har
bitritt Chicagokonventionen och som anvinds f6r annan luftfart
in luftfart i regelbunden trafik far flyga och landa inom svenskt
omrdde utan trafiktillstdnd. Passagerare eller gods fir dock inte
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tas ombord eller sittas i land inom Sverige utan Luftfarts-
styrelsens medgivande.

Forsta stycket giller inte i friga om luftfart f6r vilken det
krivs bruksflygtillstind.

8§ Luftfartsstyrelsen far &terkalla eller inskrinka trafiktillstdnd
samt helt eller delvis begrinsa utévandet av trafikrittigheter om
tillstdndshavaren eller utdvaren av trafikrittigheten inte iakttar
de for verksamheten gillande féreskrifterna eller villkoren eller
det 1 6vrigt foreligger sirskilda skil hirfor.

Har regeringen beslutat om trafiktillstdnd f&r Luftfarts-
styrelsen endast besluta om interimistisk &terkallelse eller dter-
kallelse for viss tid. Friga om slutlig dterkallelse av sddant trafik-
tillstdnd ska snarast understillas regeringen.

Inhyrning och uthyrning av luftfartyg

9§ Luftfartsstyrelsen fir, om det behévs av hinsyn tll flyg-
sikerheten eller annars till luftfarten inom svenskt omride, fore-
skriva att det krivs tillstdnd f6r att hyra in eller hyra ut ett luft-
fartyg.

Frigor om tillstdnd provas av Luftfartsstyrelsen.

8 kap. Vissa bestammelser om lufttrafiken

Trafikregler m.m.

1§ Trafikregler f6r luftfart meddelas av Luftfartsstyrelsen efter
samrdd med Forsvarsmakten. Trafikreglerna ska i huvudsak
overensstimma med de trafikregler som Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO) antagit (de internationella
trafikreglerna).
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2§ Vid luftfart med ett svenskt luftfartyg inom ett annat lands
territorium ska de internationella trafikreglerna féljas, om de
inte strider mot de av det landet utfirdade bestimmelserna.

Sker luftfart med ett svenskt luftfartyg inom ett omrdde, som
inte tillhér ndgot land ska de internationella trafikreglerna gilla
utan jimkningar.

3§ Frin ett luftfartyg fir inte kastas eller slippas ut féremail
om det kan medféra skador, sjukdomar eller oligenheter for
minniskors hilsa. Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare fore-
skrifter om detta.

Luftfartsstyrelsen fir ocksd meddela féreskrifter om vad som
ska iakttas for att skador genom buller och liknande stérningar
fran luftfartyg ska undvikas eller begrinsas.

Nir det behovs ska Luftfartsstyrelsen samrdda med Social-
styrelsen.

Foreskrifter om férbud mot spridning av bekimpningsmedel
frin luftfartyg finns 1 14 kap. 18 § andra stycket miljébalken.

4§ Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att luftfartyg vid flygning
inom svenskt omrdde ska folja vissa flygvigar eller framféras
inom vissa omrdden. Luftfartsstyrelsen fir ocksd meddela fore-
skrifter om begrinsningar 1 anvindningen av luftrum i anslutning

till sddana flygvigar.

5§ Luftfartsstyrelsen f&r meddela féreskrifter om var luft-
fartyg fir passera Sveriges grins och vilka flygvigar som ska
foljas inom landet till och frin grinsen. Luftfartsstyrelsen fir
foreskriva villkor for flygningar dver grinsen. Foreskrifterna ska
meddelas efter samrdd med Tullverket.

Skyldighet att landa

6§ En sidan uppmaning att landa som avses i 8 kap. 3 § luft-
fartslagen (2008:000) fir limnas av Luftfartsstyrelsen. Om en

87



Forfattningsforslag Ds 2007:36

landning ir nédvindig av flygsikerhetsskil eller om Luftfarts-
styrelsen har sirskilt foreskrivit det, f&r anmodan ocksd limnas
av en flygtrafikledningsenhet.

7§ Luftfartsstyrelsen eller en flygtrafikledningsenhet ska, om
inte hinsynen till luftfartsskyddet eller flygsikerheten talar emot
det, hindra ett luftfartyg att avgd eller uppmana det att landa

1. pd begiran av férundersékningsledaren i ett brottmil, om
det behovs for efterspanandet av en person som ir hiktad eller
anhillen eller pd sannolika skil misstinkt f6r ett brott for vilket
det ir foreskrivet fingelse i ett ar eller mer, eller annars for
utredningen av ett sidant brott,

2.pd begiran av en polismyndighet, om det ir absolut
nodvindigt f6r efterspanandet av en person som ir hiktad eller
anhillen eller som har avvikit frin en kriminalvirdsanstalt eller
en annan anstalt dir han har varit intagen pd grund av en
myndighets beslut, eller

3.pd begiran av en tulltjinsteman, om det idr absolut
nodvindigt f6r att en riktig tullkontroll ska kunna géras.

Forsta stycket tillimpas inte om brottet har begdtts pd ett
utlindskt luftfartyg och ett ingripande inte fir ske pd grund av
foreskrifter i en internationell 6verenskommelse som Sverige har
bitritt.

8§ Om ett luftfartyg inte landar trots en uppmaning enligt 6
eller 7 §, fir den som har limnat uppmaningen begira hjilp av
Forsvarsmakten for att f3 fartyget att landa. Detsamma giller om
fartyget inte kan nds med en uppmaning. Frigan om hjilpen ska
ges provas av Forsvarsmakten med hinsyn till tillgdngen pd
limpliga luftfartyg, flygsikerheten och andra sddana omstindig-
heter.

Om ett luftfartyg utan tillstdnd befinner sig inom ett sddant
restriktionsomrdde som avses 1 1 kap. 7 § tredje stycket och det
kan antas att man pd fartyget kinner tll detta, fir Forsvars-
makten formd fartyget att limna omrddet eller att landa. Ett
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luftfartyg som kan antas ha passagerare ombord, ska inte f6rmés
att landa om det inte finns synnerliga skil till det.

9§ Anmilan enligt 8 kap. 3 § andra stycket luftfartslagen
(2008:000) om att ett luftfartyg har kommit in i ett omrdde dir
luftfart dr f6rbjuden eller inskrinkt ska goras till en flygtrafik-
ledningsenhet eller till Luftfartsstyrelsen. En anmilan som gors
sedan fartyget har landat f&r géras hos polismyndigheten.
Luftfartsstyrelsen fir efter samrdd med Forsvarsmakten fast-
stilla signaler som visar att ett luftfartyg befinner sig i ett sidant
restriktionsomrdde som avses i 1 kap. 7 § tredje stycket.

10§ Nir ett luftfartyg under flygning till eller frin svenskt
omride har landat enligt 6-9 §§, ska befilhavaren omedelbart
anmila detta till nirmaste tullkontor.

Inskrinkningar i ritten att transportera gods

11§ Luftfartsstyrelsen fir av hinsyn till flygsikerheten eller
luftfartsskyddet férbjuda transport med luftfartyg av visst gods
eller foreskriva villkor f6r sddan transport.

Luftfartygshandlingar m.m.

12§ P& ett luftfartyg ska under fird medféras

1. nationalitets- och registreringsbeviset eller ett tillstdnd till
luftfart enligt 1 kap. 4 §, och

2. luftvirdighetsbeviset, miljévirdighetsbeviset, flyghand-
boken och fartygets resedagbok eller motsvarande handlingar.

Luftfartsstyrelsen fir medge undantag frin dessa bestimmel-
ser i friga om luftfartyg i inrikes luftfart. Luftfartsstyrelsen fir
ocksd foreskriva att luftfartyg ska ha ytterligare luftfartygs-
handlingar och att dessa ska medféras ombord.
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Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om hur
luftfartygshandlingarna ska upprittas, féras och forvaras.

13§ Varje besittningsmedlem pd ett luftfartyg ska medfora
flygcertifikat eller motsvarande handling som har utfirdats for
henne eller honom.

Luftfartsstyrelsen fir foreskriva att besittningsmedlemmar
ska medféra dven andra handlingar.

9 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

1§ Luftfartsstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om
ingivande och foreteende av bevis om forsikring enligt 9 kap. 4
och 5 §§ luftfartslagen (2008:000).

10 kap. Flygraddningstjanst och undersékning av
luftfartsolyckor

Flygriddningstjinst

1§ Bestimmelser om flygriddningstjinst inom svenskt
omrdde finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Utanfér svenskt omrdde ska Luftfartsstyrelsen eller den som
Luftfartsstyrelsen utser leda flygriddningstjinsten 6ver de delar
av havet, dir flygriddningstjinsten ankommer pi svenska
myndigheter.

Flygriddningstjinsten ska inte begrinsas med hinsyn till
luftfartygets nationalitet eller nationaliteten hos de ombord-
varande.

2§ En befilhavare som uppticker att ett annat luftfartyg ir i
n6d ska, om det inte uppenbarligen saknar betydelse,
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1. hilla det nodstillda luftfartyget 1 sikte s3 linge som det
behovs,

2. f6rséka bestimma sin position,

3. underritta flygriddnings- eller flygtrafikledningsenhet
enligt foreskrifter som meddelas av Luftfartsstyrelsen, och

4. f6lja de anvisningar som dessa enheter meddelar.

Bestimmelserna 1 férsta stycket giller dock bara om
dtgirderna inte medfér nigon fara for det egna luftfartyget,
besittningen eller passagerarna.

Om befilhavaren inte fir kontakt med nigon flygriddnings-
eller flygtrafikledningsenhet, ska han eller hon foérséka fi
kontakt med andra luftfartyg eller sjogdende fartyg. Befilhavaren
ska samordna den riddningsverksamhet som kan komma till
stdnd till dess kontakt med flygriddnings- eller flygtrafik-
ledningsenheten har etablerats eller tills ngot annat luftfartyg
eller sjogdende fartyg &tar sig samordningen.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksa nir befilhavaren
uppticker att ett sjogdende fartyg ir i néd, att ndgon 1 annat fall
befinner sig i sjondd eller att ndgons liv 1 Gvrigt médste anses vara
i fara.

3§ En befilhavare som inte deltar 1 flygriddningstjinst men
som pd radio uppfattar nddanrop eller meddelanden om nédlige
ska, om det inte uppenbarligen saknar betydelse,

1. utmirka den uppgivna platsen fér nddliget pd en karta,

2. pejla sindningen om detta ir mojligt,

3. underritta flygriddnings- eller flygtrafikledningsenhet, och

4. efter eget bedomande bege sig mot platsen for nodliget
tills anvisningar frin dessa enheter har limnats.

4§ Den som tjinstgdr vid en flygplats eller annan anliggning
for luftfarten dr skyldig att tjinstgéra dven pd tjinstefri tid nir

detta behovs for flygriddningstjinsten.

5§ Den som idger ett luftfartyg som anvinds vid luftfart eller,
om fartyget inte anvinds av dgaren, den som brukar det i hans
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stille ska kunna ge omedelbara upplysningar om den néd- och
riddningsutrustning som finns pi fartyget. Han eller hon ska
ocks se till att alla de anvisningar finns tillgingliga ombord som
behovs for att luftfartyget ska kunna delta i flygriddningstjinst i
det omride dir fartyget firdas.

6 § Foreskrifterna 1 7 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor om ersittning av staten fér medverkan i riddningstjinst
ska gilla ifriga om sidan flygriddningstjinst utanfér svenskt
omrdde som leds av Luftfartsstyrelsen eller den som Luftfarts-
styrelsen utser.

7§ Luftfartsstyrelsen meddelar efter samrid med andra
berérda myndigheter nirmare foreskrifter om flygriddnings-
tjansten.

Unders6kning av luftfartsolyckor och tillbud

8§ Om undersokning frin sikerhetssynpunkt av luftfarts-
olyckor och tillbud till sddana olyckor finns nirmare bestim-
melser 1 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor.

Hindelser inom civil luftfart

9§ Foljande personer ska i enlighet med 10 kap. 8 § luftfarts-
lagen (2008:000) till Luftfartsstyrelsen rapportera hindelser som
de noterat vid utévandet av sina funktioner:

1. operatdren eller befilhavaren pd ett motordrivet luftfartyg
vars maximala startvikt éverstiger 400 kilogram och som anvinds
under tillsyn av svensk myndighet,

2. den som under tillsyn av svensk myndighet bedriver verk-
samhet som avser konstruktion, tillverkning, underhill eller
modifiering av ett motordrivet luftfartyg vars maximala startvike
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overstiger 400 kilogram, eller av dess utrustning eller delar av
denna,

3. den som under tillsyn av svensk myndighet undertecknar
ett intyg om verkstadsrevision eller idrifttagande av ett
motordrivet luftfartyg vars maximala startvikt Sverstiger 400
kilogram, eller av dess utrustning eller delar av denna,

4. den som utévar en funktion for vilken det krivs flygledar-
certifikat eller som hanterar annan flygtrafiktjinst,

5. den som ir chef vid en flygplats som ir 6ppen f6r kommer-
siell trafik hir 1 landet,

6.den som utdvar en funktion som har samband med
installation, modifiering, underhill, reparation, &versyn, flyg-
kontroll eller inspektion av anliggningar fér flygnavigation,
kommunikation och 6vervakning som svensk myndighet ska
ansvara for,

7.den som vid en flygplats som ir 6ppen for kommersiell
trafik hir i landet utévar en funktion som har samband med
hantering pd marken av luftfartyg vars maximala startvikt éver-
stiger 400 kilogram, inbegripet brinslepdfyllning, service,
iordningstillande av lastbesked, lastning, avisning och bogsering.

Enskilda fir ocksd rapportera till Luftfartsstyrelsen via ett
rapporteringssystem som en luftfartsorganisation har upprittat

1.1 enlighet med foreskrifter som meddelats av Luftfarts-
styrelsen, eller

2.1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och
inrittande av en europeisk byrd for luftfartssikerhet' eller
bestimmelser som meddelats med st6d av den férordningen.

10§ Hindelse har i denna férordning samma innebérd som i
10 kap. 8 § luftfartslagen (2008:000).
Luftfartsstyrelsen fir meddela nirmare foreskrifter om

rapportering av hindelser enligt forsta stycket. Dirvid ska Luft-

'EGT L 240, 7.9.2002, s. 1 (Celex 32002R1592).
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fartsstyrelsen iaktta bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering
av hindelser inom civil luftfart’.

11§ Luftfartsstyrelsen ska hantera det system som behovs for
att samla in, utvirdera, bearbeta, lagra, skydda och sprida
information om hindelser som rapporteras.

Insamlade rapporter ska lagras i en databas hos Luftfarts-
styrelsen. I denna databas ska dven uppgifter om haverier och
tillbud lagras. Statens haverikommission ska ha full tillgdng till
denna databas.

12§ Nir Luftfartsstyrelsen tar emot en hindelserapport ska
styrelsen, om det behévs, underritta den behoriga myndigheten i
den medlemsstat

1. dir hindelsen dgt rum,

2. dir luftfartyget dr registrerat,

3. dir luftfartyget ir tillverkat, eller

4. dir operatdren har erhdllit sin behérighet.

13§ Luftfartsstyrelsen ska minst en ging per ir sammanstilla
och offentliggéra en sikerhetsoversikt med information om de
hindelser som rapporterats. Nir si bedéms limpligt fir Luft-
fartsstyrelsen ocksd offentliggéra rapporter om dessa utformas
pd sddant sitt att uppgiftslimnarens eller tredje parts identitet
inte rojs.

14§ Enskilda personers namn, adress och andra direkt
utpekande personuppgifter fir inte registreras i den databas som
anges 1 11 § andra stycket.

15§ En myndighet ska avstd frin att inleda andra rittsliga
forfaranden dn straffrittsliga forfaranden som giller odverlagda
eller oavsiktliga lagovertridelser som den fir kinnedom om
endast pd grund av att de rapporterats inom ramen fér systemet

2EUT L 167, 4.7.2003, 5. 23 (Celex 320031.0042).
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for obligatorisk rapportering av hindelser. Detta giller dock inte
om det ror sig om lagovertridelser som begdtts av grov
oaktsambhet.

Informationsutbyte

16 § Luftfartsstyrelsen ska vara svensk kontaktpunkt och delta
1 ett informationsutbyte, som innebir att all relevant sikerhets-
information som lagras i en databas enligt 11 § ska stillas till
forfogande for behoriga myndigheter i andra medlemsstater
inom Europeiska unionen och fér Europeiska gemenskapernas
kommission 1 den utstrickning det f6ljer av

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma
bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av en
europeisk byrd for luftfartssikerhet,

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahillande av flyg-
trafiktjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet
(*férordning om tillhandahéllande av tjinster”)’,

3. Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/36/EG av den
21 april 2004 om sikerheten i friga om luftfartyg frdn tredje land
som anvinder flygplatser i gemenskapen®,

4. Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart.

17§ Uppgifter hos Statens haverikommission och Luftfarts-
styrelsen fir limnas ut till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av bestimmel-
ser om informationsutbyte mellan medlemsstater och
Europeiska gemenskapernas kommission i de rittsakter som
anges 116 §.

*EUT L 96, 31.3.2004, s. 10 (Celex 32004R0550).
*EUT L 143, 30.4.2004, s. 76 (Celex 320041.0036).
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Uppgifter fir vidare limnas ut enligt vad som framgir av
1 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100).

18 § Bestimmelserna 1 16 och 17 §§ ska dven tllimpas 1 for-
hillande till andra stater som 4r bundna av de rittsakter som
anges 116 §.

11 kap. Sarskilda bestammelser

Avgingsforbud m.m.

1§ Vid tillimpning av 11 kap. 1 § luftfartslagen (2008:000) ska
foljande gilla for ett luftfartyg som inte dr registrerat hir i
landet. Luftfartsstyrelsen fir i samarbete med den stat som
ansvarar for det berdrda luftfartygets drift, eller den stat dir
luftfartyget dr registrerat, bestimma villkor som ir nédvindiga
for att luftfartyget ska kunna tilldtas flyga till en flygplats dir
bristerna kan rittas till. Om bristerna pverkar giltigheten av
luftfartygets luftvirdighetsbevis fir startforbudet endast hivas
om operatdren fir tillstind av den stat eller de stater vars
territorier kommer att verflygas under denna flygning.

2§ Luftfartsstyrelsen ska samla in och bevara information som
ror besiktningar av och tillsyn 6ver luftfartyg i enlighet med vad
som foreskrivs 1 FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2004/36/EG av den 21 april 2004 om sikerheten i friga om luft-
fartyg frin tredje land som anvinder flygplatser i gemenskapen,
sirskilt artikel 3, samt delta i informationsutbyte enligt artikel 5 i
samma direktiv.

Avgifter och andra ersittningar for férrittningar

3§ Luftfartsstyrelsen meddelar féreskrifter om avgifter och
ersittningar for kostnader fér
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1. registrering och jimforliga dtgirder i friga om luftfartyg,

2. évervakning av luftvirdigheten och miljévirdigheten hos
luftfartyg och annan flygmateriel,

3. utfirdande och jimforliga dtgirder i friga om elevtillstdnd,
certifikat, flyglikarintyg, behorighetsbevis, behérigheter och
godkinnande av utlindska certifikat samt f6r certifikatprov och
annan kontroll 4n certifikatkontroll,

4. tillstdnd, auktorisering och tillsyn enligt luftfartslagen
(2008:000) och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
samt enligt EG-férordningar pd den civila luftfartens omrade.

Om en f6rrittning inte har kunnat fullféljas och detta inte
beror pd8 Luftfartsstyrelsen eller foérrittningsmannen, ska
avgiften och styrelsens kostnader dnd3 betalas.

Luftfartsstyrelsen far foreskriva att betalning ska ske i forskott.
12 kap. Tillsyn m.m.

Tillsyn

1§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i 1-8, 10
och 11 kap. luftfartslagen (2008:000) och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen utdvas, om inte annat har fore-
skrivits, av Luftfartsstyrelsen. Tillsynen 6ver verksamhet som
omfattas av 1 kap. 5 § luftfartslagen utévas av Forsvarsmakten.

Luftfartsstyrelsen fir uppdra dt annan att skéta tillsyn som
avser luftvirdighet. Vid annan tillsyn in som avses 1 forsta
stycket fir Luftfartsstyrelsen anlita annan fér att bitrida med
tillsynen.

Myndighet som anges i forsta stycket far foreskriva att den
som stir under tillsyn av myndigheten ska limna de uppgifter
som myndigheten behéver for att kunna utéva tillsyn.

2§ Luftfartsstyrelsen fir féreskriva att den som stdr under till-
syn enligt 12 kap. 2 § luftfartslagen (2008:000) ska limna de
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uppgifter som Luftfartsstyrelsen behéver fér att kunna utdva
tillsyn.

Luftfartsstyrelsen foreskriver vilka upplysningar av betydelse
for sikerheten och vilka statistiska uppgifter i friga om en flyg-
plats och trafiken dir som innehavaren av flygplatsen ir skyldig
att limna.

3§ Nir den som har ett svenskt drifttillstdind hyr in ett
utlindskt luftfartyg eller hyr ut ett svenskt luftfartyg till en
utlindsk brukare fir Luftfartsstyrelsen ingd Sverenskommelse
med annan stat angdende dvertagande av tillsyn.

Bemyndiganden

4§ Luftfartsstyrelsen fir i de avseenden som behandlas i luft-
fartslagen (2008:000) meddela ytterligare foreskrifter som giller
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller trafik.

Luftfartsstyrelsen fir uppdra t annan att bitrida med for-
valtningsuppgift 1 anslutning till féreskrifter som avses i forsta
stycket. Avser foreskrifterna luftfartsverksamhet som inte ir
tillstdndspliktig enligt 7 kap. luftfartslagen (2008:000) fir for-
valtningsuppgift som Luftfartsstyrelsen &verlimnar it annan
innefatta myndighetsutévning.

Den som utovar luftfartsverksamhet ska limna de uppgifter
av betydelse for sikerheten, de statistiska uppgifter i friga om
verksamheten samt de uppgifter enligt férordningen (1994:1808)
om behdriga myndigheter pd den civila luftfartens omrdde som
Luftfartsstyrelsen foreskriver. Luftfartsstyrelsen kan dven fore-
skriva att dgare och brukare av luftfartyg som inte utévar verk-
samhet liksom befilhavare ska limna sddana upplysningar.
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Hinsyn till internationella normer

5§ Den som meddelar foreskrifter enligt denna férordning ska
iaktta de normer som Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (ICAO) faststiller och andra internationella forpliktelser
som Sverige har tagit sig.

13 kap. Ansvarsbestammelser m.m.

Ansvarsbestimmelser

1§ Till béter dosms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
1 kap. 6§,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
1 kap. 7 eller 8§,

3. bryter mot féreskrifter som meddelats med stéd av 1 kap.
10§,

4. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
2 kap. 7§,

5. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
4 kap. 4§,

6. utdvar tjanst som befilhavare utan att vara behorig,

7. bryter mot 5 kap. 4 § eller 6 § forsta stycket,

8. bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av
5 kap. 7 §,

9. bryter mot Luftfartsstyrelsens féreskrifter eller villkor i
frdga om inrittande, underhdll och drift av flygplatser,

10. bryter mot féreskrifter som meddelats med st6d av 6 kap.
1 § forsta stycket eller 2 § eller mot férbud enligt 6 kap. 3§
forsta stycket,

11. bryter mot férbud eller villkor som har meddelats med
stdd av 6 kap. 9 §,

12. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
6 kap. 16 §,
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13. bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av
7 kap. 1 § forsta stycket, 2 § forsta stycket eller 3 § forsta
stycket,

14. utdvar luftfart utan foreskrivet tillstdnd enligt 7 kap. 9§,

15. bryter mot féreskrifter som meddelats med stéd av 8 kap.
1§,

16. bryter mot 8 kap. 3 § forsta stycket eller mot foreskrifter
som har meddelats med stéd dirav eller av 8 kap. 3 § andra
stycket eller 5 §,

17. bryter mot 8 kap. 10§,

18. bryter mot foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stdd av 8 kap. 11§,

19. ir dgare eller brukare av luftfartyg och underlater att se till
att det for fartyget finns de i 8 kap. 12 § forsta och andra
styckena angivna luftfartygshandlingarna eller bryter mot Luft-
fartsstyrelsens foreskrifter om hur handlingarna ska upprittas,
foras eller forvaras,

20. dr befilhavare och underlater att se till att de 1 8 kap. 12 §
férsta och andra styckena angivna luftfartygshandlingarna finns
ombord och att de upprittas, fors eller forvaras 1 enlighet med
Luftfartsstyrelsens foreskrifter,

21. bryter mot 8 kap. 13 § eller mot féreskrifter som har
meddelats med st6d dirav,

22. bryter mot 10 kap. 2-5 §§,

23. inte fullgér sin rapporteringsskyldighet enligt 10 kap. 9 §.

2§ For girning som idr belagd med straff enligt brottsbalken
eller enligt luftfartslagen (2008:000) ska inte démas till ansvar
enligt denna férordning.

Underrittelser till Luftfartsstyrelsen

3§ Om en innehavare av ett flygcertifikat har
1. démts for
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a) brott vid tjinstgdéring ombord pi luftfartyg eller inom
markorganisationen,

b) olovligt tillgrepp av luftfartyg eller motordrivet fordon,

c) brott mot lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott,
30§ forsta, andra eller tredje stycket lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig eller 10 kap. 2 § férsta,
andra eller tredje stycket jirnvigslagen (2004:519),

2. démts till annan p&féljd dn boter f6r brott mot

a) 3 kap. brottsbalken,

b) 4 kap. brottsbalken,

c) 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 § brottsbalken eller 6 kap. 1 eller 4
jamte 15 §§ brottsbalken,

d) 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller nigon av dessa
paragrafer jimte 8 kap. 12 § brottsbalken,

e) 13 kap. brottsbalken,

f) 17 kap. 1, 2, 4 eller 5 § brottsbalken,
sinder domstolen genast en kopia av domen och uppgift om
certifikatet till Luftfartsstyrelsen.

Nir en domstol meddelar dom eller beslut i ett mal dir
underrittelseskyldighet har foérelegat enligt forsta stycket,
underrittar domstolen Luftfartsstyrelsen.

Om en innehavare av ett flygcertifikat har &talats for ndgot
brott som anges i forsta stycket och certifikatet har omhinder-
tagits eller dterkallats tills vidare, underrittar domstolen omedel-
bart Luftfartsstyrelsen om dklagaren ligger ned &talet eller dom-
stolen frikinner den tilltalade.

Liggs forundersdkningen ned eller beslutar dklagaren att inte
vicka 4tal nir ett certifikat har omhindertagits eller forsatts ur
kraft, sinds underrittelse om detta till Luftfartsstyrelsen av den
myndighet som meddelar beslutet.

4§ Om korkortet dterkallas f6r den som har flygcertifikat eller
om det pd annat sitt har kommit fram nigon omstindighet som
bor foranleda att certifikatet dterkallas, ska den linsstyrelse som
avses 1 10 kap. 4 § korkortslagen (1998:488) underritta Luft-
fartsstyrelsen om det.
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Om nigon som har flygcertifikat har omhindertagits enligt
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m., ska Vigverket underritta Luftfartsstyrelsen om det.

5§ Bestimmelserna i 3 och 4 §§ giller ocksg i friga om inne-
havare av elevtillstdnd och av sddana certifikat som anges i 6 kap.
17 § forsta stycket luftfartslagen (2008:000).

Bestimmelserna 1 3 och 4 §§ giller ocks3 i friga om den som
innehar ett utlindskt certifikat som har godkints hir i landet.
Luftfartsstyrelsen bestimmer om den utlindska myndighet som
har utfirdat certifikatet ska underrittas om det intriffade.

6§ Om en polismyndighet finner anledning anta att den som
innehar elevtillstdnd, certifikat, behérighetsbevis, godkint
utlindskt certifikat eller behérighetsbevis inte uppfyller kraven
fér innehavet, ska myndigheten anmila detta till Luftfarts-
styrelsen.

Om en likare eller psykolog vid en undersékning av nigon
som avses 1 forsta stycket finner att denne ir uppenbart olimplig
att inneha elevtillstindet, certifikatet, behorighetsbeviset eller
godkinnandet ska likaren eller psykologen anmila det till Luft-
fartsstyrelsen.

Underrittelser till Regeringskansliet

7§ Om en utlinning ir misstinkt for att ha begdtt ett svirare
brott ombord p3 ett luftfartyg och har éverlimnats till en svensk
polismyndighet, ska myndigheten omedelbart underritta
Utrikesdepartementet inom Regeringskansliet om detta och om
utredningens resultat. Aklagaren ska underritta departementet
om sitt beslut i dtalsfrigan.

Detsamma giller nir en svensk medborgare dr misstinkt f6r
att ha begdtt ett sddant brott ombord pd ett utlindskt luftfartyg.

102



Ds 2007:36 Forfattningsforslag

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2008. Genom
férordningen upphivs

1. kungérelsen (1961:563) angdende trafikregler for luft-
farten,

2. kungérelsen (1961:567) med nirmare bestimmelser om
befordran av krigsmateriel med luftfartyg, och

3. luftfartsférordningen (1986:171).
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3 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs betriffande brottsbalken

dels att 2 kap. 3 och 5 §§ och 13 kap. 5 a och 5 b §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 13 kap. 5 ¢ och
5 d §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

3§

For brott som begdtts utom riket déms dven i annat fall in

som avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1.om brottet férdvats pd
svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begdtts i1 tjinsten
av befilhavaren eller nigon
som tillhérde besittningen pi
sddant fartyg,

1.om brottet férdvats pd
svenskt fartyg eller luftfartyg
eller annat  luftfartyg  som
anvéinds av ndgon som har ett
svenskt drifttillstind, eller om
det Dbegdtts 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhérde  besittningen  pd
sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd
ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av ndgon annan pd ett sidant omride och
avdelningen befann sig dir f6r annat indam4l in 6vning,

3. om brottet begdtts vid tjinstgdéring utom riket av nigon
som ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som

tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polis-
man, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som

! Senaste lydelse 2003:149.

104



Ds 2007:36 Forfattningsforslag

utfor grinséverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet férévats mot Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begitts inom omrdde som ej tillhér nigon stat
och férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning
eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist i
Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningférfalskning, f6rsok till sddana brott, folk-
rittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en inter-
nationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok till sddant brott samt brott
som avses 15 § samma lag, eller

7.om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for
brottet dr fingelse 1 fyra &r eller dir6ver.

5§

Atal for brott, som inom
riket begdtts 4 utlindskt fartyg
eller luftfartyg av utlinning
som var befilhavare eller till-
horde besittningen 4 fartyget
eller eljest medfolide detsamma
mot sddan utlinning eller mot
utlindskt intresse, md ej vickas
utan att férordnande dirom
meddelas av regeringen eller
den regeringen bemyndigat

dérill.

% Senaste lydelse 2000:345 (jfr 2000:646).

Atal for brott, som inom
riket begitts pd  utlindskt
luftfartyg som brukas av ndgon
som inte har ett svenskt drifttill-
stand, eller utlindskt fartyg av
utlinning som var befilhavare
eller tillhérde besittningen pd
fartyget eller annars foljde med
det mot sidan utlinning eller
mot utlindskt intresse, fdr inte
vickas utan att férordnande
dirom meddelas av regeringen
eller den regeringen bemyndi-
gat dartill.
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Atal for brott, som forovats utom riket, fir vickas endast
efter férordnande enligt férsta stycket. Atal fir dock vickas utan
ett sddant férordnande, om brottet ir osann eller ovarsam utsaga

infor en internationell domstol eller om brottet begdtts

1.4 svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller ett luftfartyg som
brukas av ndgon som har ett

tillhorde besittningen 4 sddant svenskr drifitillstind  eller 1

fartyg, yinsten av befilhavaren eller
nigon som tillhorde
besittningen pd et sddant
fartyg,

2. av nigon som tillhér Foérsvarsmakten pd ett omride dir en
avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

3.vid tjinstgdring utom riket av nigon som ir anstilld i
utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

4.1 gdnsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
tjinsteman vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell éverenskommelse som
Sverige har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan orter beligna 1 Sverige eller
ndgon av nimnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

13 kap.
52§
Den som genom olaga tving bemiktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av
1. ett luftfartyg,

? Senaste lydelse 2003:149.
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2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sjofart for
befordran av gods eller passagerare, bogsering, birgning, fiske
eller annan fingst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet spirfordon pa
jirnvig, spirvig eller tunnelbana, som anvinds i1 férvirvsverk-
samhet for befordran av gods eller passagerare, doms f6r kapning
till fingelse 1 hogst fyra ir. Detsamma giller den som genom
olaga tving bemiktigar sig en plattform i havet som ir avsedd for
verksamhet fér utforskning eller utvinning av naturtillgingar
eller f6r nigot annat ekonomiskt dndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges 1 férsta stycket eller ett luftfartyg i trafik,
eller

2. vidtar en 4tgird som ir dgnad att framkalla fara for siker-
heten fér ett sddant fartyg eller en sidan plattform som anges 1
forsta stycket eller for ett luftfartygs sikerhet under flygning

déms tor sjo- eller luftfartssabotage till fingelse 1 hogst fyra &r.

Ar brott som i forsta eller
andra stycket sigs att anse som
grovt, domes till fingelse pd viss
td, ligst tvd och hogst tio dr,
eller pd livstid. Vid bedomande
huruvida brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas, om ddirigenom
framkallats ~ fara  for  flera
ménniskoliv eller om girningen
eljest varit av sirskilt farlig art.

5b§

Ar brott som i 5 a § andra
stycket 2 sdigs och som avser ett
luftfartyg mindre allvarligt doms
for bot_mot luftfartygs sikerbet
ull boter eller fangelse i hogst sex
madnader.
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5c¢§

Ar brott som i 5 a § sigs att
anse som  grovt, doms till
fingelse pd viss tid, ligst tvd och
hégst tio dr, eller pd livstid. Vid
bedomande av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for
ménniskoliv  eller

flera om
gdrningen  annars —varit  av
sdrskilt farlig art.

5b §* 5d§

Den som

1. anvinder allvarligt vald eller hot om sidant vild mot ndgon
som befinner sig pd en flygplats som 4r dppen f6r internationell
trafik,

2. torstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en
sddan flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett
luftfartyg, som inte ir i trafik men ir uppstillt pd flygplatsen,
eller

3. med anvindande av vild eller hot om vild omintetgér
verksamhet som bedrivs pd en sidan flygplats,

doms, om girningen ir dgnad att framkalla fara for flyg-
platsens funktion eller foér sikerheten vid denna, fér flygplats-
sabotage till fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som Ar brottet att anse som

grovt, doms till fingelse pa viss
tid, ligst tvd och hogst tio &r,
eller pd livstid. Vid bedémande
av om brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas, om dirigenom
framkallats  fara for flera
minniskoliv eller om

* Senaste lydelse 1990:416.
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girningen annars varit av girningen annars varit av
sirskilt farlig art. sirskilt farlig art.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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4 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
I fr8ga om renhdllning inom vissa vigomrdden och
angrinsande omraden giller 26 § viglagen (1971:948).

I friga om framfoérande av I friga om framférande av
luftfartyg 1 overljudsfart och luftfartyg 1 6verljudsfart och
luftfartygs miljovirdighet luftfartygs miljévirdighet

giller 1 kap. 2 a § och 3 kap. giller 1 kap. 8 § och 3 kap. 1§
1 § luftfartslagen (1957:297).  luftfartslagen (2008:000).

I friga om framdragande och begagnande av rorledning giller
1 vissa fall 23 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar. I friga
om byggande av naturgasledning giller 2 kap. 4 § naturgaslagen
(2005:403).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:218.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Nuvarande lydelse

1§

Alkoholhaltiga drycker eller
andra medel som har trafik-
farlig paverkan, vilka pétriffas
hos den som brutit mot 4 §
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och sparvig,
10kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519), 13 kap. 1 § luft-
fartslagen  (1957:297)  eller
20 kap. 4 § eller 5 § sjolagen
(1994:1009) skall forklaras for-
verkade, om det inte finns sir-
skilda skil mot det.

Detsamma skall gilla om
sddana drycker eller medel pa-
triffas hos den som medféljt
vid tillfillet, om medlen kan
antas ha varit avsedda dven for
den som begtt girningen.

Spritdrycker,  vin  eller
starkdl, som pétriffas hos den
som fortir eller forvarar sddana
drycker i strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket

! Senaste lydelse 2004:521.

Foreslagen lydelse

1

Alkoholhaltiga drycker eller
andra medel som har trafik-
farlig péverkan, vilka pdtriffas
hos den som brutit mot 4 §
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spirvig,
10kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519), 13 kap. 2 eller 3 §
luftfartslagen (2008:000) eller
20 kap. 4 § eller 5 § sjolagen
(1994:1009) ska forklaras for-
verkade, om det inte finns sir-
skilda skil mot det.

Detsamma ska gilla om
sddana drycker eller medel pi-
triffas hos den som medféljt
vid tillfillet, om medlen kan
antas ha varit avsedda dven foér
den som begitt girningen.

Spritdrycker,  vin  eller
starkol, som pdtriffas hos den
som fortir eller forvarar sddana
drycker 1 strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
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férsta meningen eller med
2kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal
ordningsforeskrift skall, oav-
sett vem dryckerna tillhor,
forklaras forverkade, om inte
sirskilda skil talar mot det.
Detsamma skall gilla alkohol-
drycker som pétriffas hos den
som fortir sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordnings-
lagen eller med 9 kap. 2 § jirn-
vigslagen.

Ds 2007:36

férsta meningen eller med
2kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal
ordningsféreskrift ska, oavsett
vem dryckerna tillhér,
forklaras forverkade, om inte
sirskilda skil talar mot det.
Detsamma ska gilla alkohol-
drycker som pitriffas hos den
som fortir sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordnings-
lagen eller med 9 kap. 2 § jirn-
vigslagen.

Vad som sagts i tredje stycket giller ocksd i friga om sidana
drycker som avses dir och som pétriffas hos nigon som vid till-
fillet var i sillskap med den som brét mot bestimmelsen, om det
ir sannolikt att dryckerna var avsedda dven f6r den senare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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6 Forslag till lag om andring i atomansvarighetslagen

(1968:45)

Hirigenom  féreskrivs

att

15 § atomansvarighetslagen

(1968:45) att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som nédgats utge
ersittning for atomskada pd
grund av rddets foérordning

(EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafik-
foretags skadestdndsansvar
avseende  lufttransport  av

passagerare och deras bagage
eller luftfartslagen (1957:297)
eller riddningstjinstlagen
(1986:1102) eller  inter-
nationellt fordrag eller lagstift-
ning i frimmande stat intrider
i den skadelidandes ritt mot
den anliggningsinnehavare
som svarar fér skadan enligt
denna lag. Avser ersittningen
skada som omfattas av ett med
stod av 3 § tredje stycket

meddelat  férordnande, iger
den ersittningsskyldige &ter-
kriva ersittningen av den

! Senaste lydelse 2002:1131.

Foreslagen lydelse

15§'

Den som nédgats utge
ersittning for atomskada pd
grund av ridets férordning

(EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafik-
foretags skadestdndsansvar
avseende  lufttransport  av

passagerare och deras bagage’
eller Iuftfartslagen (2008:000)
eller riddningstjinstlagen
(1986:1102) eller  inter-
nationellt férdrag eller lagstift-
ning 1 frimmande stat intrider
i den skadelidandes ritt mot
den anliggningsinnehavare
som svarar for skadan enligt
denna lag. Avser ersittningen
skada som omfattas av ett med
stod av 3 § tredje stycket
meddelat férordnande, iger
den ersittningsskyldige &ter-
kriva ersittningen av den

2EGT L 140, 30.5.2002, s. 2 (Celex 32002R0889).
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anliggningsinnehavare ~ som anliggningsinnehavare ~ som
skulle ha svarat fér skadan, om skulle ha svarat f6r skadan, om
férordnandet ej meddelats. férordnandet ej meddelats.

Har nigon som har sitt huvudkontor 1 Sverige eller i annan
konventionsstat eller nigon som ir anstilld hos sidan person
nodgats utge ersittning for atomskada, f6r vilken den skade-
lidande pd grund av bestimmelserna i 3 § icke ir berittigad till
ersittning enligt denna lag, dger han 3terkriva skadestindet av
den anliggningsinnehavare som med bortseende frin nimnda
bestimmelser skulle ha svarat foér skadan. Dirvid dger forsta
stycket forsta punkten motsvarande tillimpning. Har skadan
uppkommit under transport av atomsubstans till mottagare i
annan stat in konventionsstat, giller dock den avsindande
anliggningsinnehavarens ansvarighet ej lingre in till dess
substansen lossats frin det transportmedel varmed det anlinde
till den staten. Har skadan uppkommit under transport av
atomsubstans frin avsindare 1 s3dan stat, intrider den
mottagande anliggningsinnehavarens ansvarighet icke férrin
substansen lastats pd det transportmedel varmed det sindes frin
den frimmande staten.

Aterkravsritt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke
den som sjilv svarar f6r skadan enligt 20 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1975:688) om
skydd for viss tjansteutévning

Hirigenom féreskrivs att lagen (1975:688) om skydd fér viss

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Skydd som avses 1 17 kap.
5§ brottsbalken skall till-
komma

1. befattningshavare ~ som
handhar sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid kanal- eller
slussverk eller jirnvigsanligg-
ning eller allmdn flygplats eller
godkind enskild flygplats;

Foreslagen lydelse

Skydd som avses 1 17 kap.
5 § brottsbalken ska tillkomma

1. befattningshavare ~ som
handhar sikerhets- eller ord-

ningstjinst vid kanal- eller
slussverk eller jirnvigsanligg-
ning eller flygplats;

2.den som for forsvaret fullgor bevaknings- eller ordnings-
uppgift och dirvid bir uniform eller mirke som tydligt utvisar

denna uppgift.

3. trafiktjinsteman f6r vilken bestimmelserna 1 4 kap.
ordningslagen (1993:1617) giller enligt vad som sigs 1 2 §

nimnda kapitel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 1993:1623.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov fir
tas pid den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses
14 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sidkerhet vid
tunnelbana  och  spdrvig,
10kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pd
vilket fingelse kan folja, om
provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas
av  polisman. Provtagningen
skall ske pd ett sitt som inte
utsitter den pd vilken provet
tas f6r allmin uppmirksambhet.
Om sirskilda skil inte foran-
leder ndgot annat, skall provet
tas 1 tickt fordon eller inom-
hus 1 avskilt rum.

! Senaste lydelse 2004:522.
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1

Alkoholutandningsprov fir
tas pd den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses
14 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana  och  spdrvig,
10kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519), 13 kap. 2 eller 3 §
luftfartslagen  (2008:000) eller
annat brott, pd vilket fingelse
kan félja, om provet kan ha
betydelse f6r utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas
av polisman. Provtagningen ska
ske pd ett sdtt som inte utsitter
den pd vilken provet tas for
allmin uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte féranleder
nigot annat, ska provet tas i
tickt fordon eller inomhus i
avskilt rum.



Ds 2007:36

2§

Alkoholutandningsprov fir
dven 1 andra fall in som avses 1
1 § forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon samt pa
forare av maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller sparvig. Prov enligt denna
paragraf fir dock inte tas pi
férare av motordrivet fordon,
som dr avsett att foras av
gdende.

Bestimmelserna 1 1 § andra

stycket skall tillimpas vid
provtagning  enligt  denna
paragraf.  Dessutom  skall

iakttas att prov fir tas endast
pa eller i nira anslutning till
den  plats  dir  foraren
kontrolleras eller ett polis-
ingripande mot foraren sker.
For proven far endast anvindas
instrument som kan brukas
utan drojsmil och som bara
anger om eventuell alkohol-
koncentration éverstiger visst
grinsvirde.

Om den undersokte begir
det skall protokoll féras vid

% Senaste lydelse 1993:1465.

Forfattningsforslag

2

Alkoholutandningsprov fir
dven 1 andra fall in som avses 1
1 § forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon och pd
forare av maskindrivet spir-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller sparvig samt den som
tidnstgor ombord pd ett luft-
fartyg eller som wutivar tiinst
som avses 1 6 kap. 18 § luft-
fartslagen  (2008:000).  Prov
enligt denna paragraf fir dock
inte tas pd forare av motor-
drivet fordon, som ir avsett att
foras av gdende.

Bestimmelserna 1 1 § andra
stycket ska tillimpas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom ska iakttas att prov
fir tas endast pd eller i nira
anslutning till den plats dir
personen kontrolleras eller ett
polisingripande mot personen
sker. For proven fir endast
anvindas instrument som kan
brukas utan dréjsmil och som
bara anger om  eventuell
alkoholkoncentration  &ver-
stiger visst grinsvirde.

Om den undersékte begir
det ska protokoll foras vid
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provtagningen och bevis om provtagningen och bevis om
utford dtgird utfirdas. utford dtgird utfirdas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

118



Ds 2007:36 Forfattningsforslag

9 Forslag till lag om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och
tillimpas pd

1.den som tjinstgér enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller instiller sig till monstring, eller annan
uttagning enligt den lagen eller till antagningsprévning enligt
lagen (1994:1810) om mdojlighet f6r kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning,

2.den som medverkar i 2.den som medverkar i

Nuvarande lydelse

riddningstjinst eller i &vning
med en kommunal organisa-
tion for riddningstjinst enligt
lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor eller i riddnings-
tjinst enligt 77 kap. 1 § andra
stycket luftfartslagen
(1957:297).

riddningstjinst eller 1 6vning
med en kommunal organisa-
tion for riddningstjinst enligt
lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor eller i riddnings-
janst enligt 70 kap. 1 § andra
stycket luftfartslagen
(2008:000).

3. den som ir intagen f6r vird i kriminalvirdsanstalt, i ett hem

som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall samt den som ir hiktad eller anhillen
eller i annat fall intagen eller tagen i férvar 1 kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest,

! Senaste lydelse 2006:895.
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4. den som utfér samhillstjinst pd grund av en féreskrift som
meddelats med stéd av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brotts-

balken,

5. den som utfér ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § eller 3 §

forsta stycket 1 brottsbalken,

6. den som utfér oavlénat arbete enligt en foreskrift som har
meddelats med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Regeringen fir foreskriva
att lagen skall tillimpas dven pa
den som i annat fall in som
avses 1 forsta stycket frivilligt

deltar 1 verksamhet inom
totalférsvaret eller 1 verksam-
het for att avvirja eller

begrinsa skada pid minniskor
eller egendom eller 1 miljon.

Regeringen fir foreskriva
att lagen ska tillimpas dven pd
den som i annat fall in som
avses 1 forsta stycket frivilligt

deltar 1 verksamhet inom
totalférsvaret eller 1 verksam-
het for att avvirja eller

begrinsa skada pid minniskor
eller egendom eller 1 miljon.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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10 Forslag till lag om dndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom féreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En svensk medborgare fir inte resa ut ur riket utan att med-

fora giltigt pass.
Forsta stycket giller inte

1. ménstrat sjéfolk pd fartyg under tjinstgéring ombord pd
fartyget eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pi
luftfartyg under tjinstgéring
ombord pd luftfartyget, om
han eller hon har Iluftfarts-
certifikat eller dirmed jimforlig
handling,

2. medlem av besittning pa
luftfartyg under tjinstgéring
ombord pd luftfartyget, om
han eller hon har flygcertifikat
eller dirmed jamforlig
handling,

3. den som ir medborgare dven i annat land dn Sverige och
som medfoér legitimationshandling, vilken giller som pass,
utfirdad av en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz eller till ndgon av de stater som
har tilltritt eller anslutit sig till konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med konventionsstaterna.

En svensk medborgare skall
vid inresa frdn annat land
medfoéra giltigt pass. Detta
giller dock inte om det svenska
medborgarskapet kan styrkas

! Senaste lydelse 2005:655.

En svensk medborgare ska
vid inresa frdn annat land
medfora giltigt pass. Detta
giller dock inte om det svenska
medborgarskapet kan styrkas

121



Forfattningsforslag Ds 2007:36

pd annat sitt eller vid inresa pd annat sitt eller vid inresa
frin frin

1. en stat som har tilltritt eller anslutit sig till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

2.en stat som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna, eller

3. Schweiz.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

122



Ds 2007:36

Forfattningsforslag

11 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 31 och 52 §§ sekretesslagen
(1980:100) ' och bilagan till lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller 1 drende om
proévning av nigons limplighet
att ha korkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen ~ (1998:490),
luftfartscertifikat  eller sddant
behérighetsbevis som avses i
luftfartslagen (1957:297) for
uppgift om den enskildes
hilsotillstdnd  eller  andra
personliga foérhillanden, om
det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom
nirstiende lider betydande
men om uppgiften rdjs.
Sekretessen giller dock inte
beslut 1 drendet.

31§

Sekretess giller 1 drende om
proévning av nigons limplighet
att ha korkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen  (1998:490),
elevtillstand,  certifikat  och
behérighetsbevis som avses 1
luftfartslagen (2008:000) for

uppgift om den enskildes
hilsotillstdnd  eller  andra
personliga forhillanden, om

det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom
nirstidende lider betydande
men om uppgiften  rojs.
Sekretessen giller dock inte
beslut 1 drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio 4r.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 1998:496.
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Sekretess giller hos Riks-
polisstyrelsen, Kustbevak-
ningen, Statens haveri-
kommission,  Luftfartsverket
och Luftfartsstyrelsen fér upp-
gift som limnats av enskild i en
rapport om hindelse inom civil
luftfart enligt 77 kap. 8 § luft-
fartslagen (1957:297), om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende tll den
enskilde lider men om upp-
giften rojs.

Ds 2007:36

52§

Sekretess giller hos Riks-
polisstyrelsen, Kustbevak-
ningen, Statens haveri-
kommission,  Luftfartsverket
och Luftfartsstyrelsen for upp-
gift som limnats av enskild i en
rapport om hindelse inom civil
luftfart enligt 70 kap. 8 § luft-
fartslagen (2008:000), om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till den
enskilde lider men om upp-
giften rojs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio ir.

? Senaste lydelse 2007:494.
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Bilaga*
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den min handlingarna hér till dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret i Svensk forfattnings-
samling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luft-
fartyg samt utfirdande och
fornyande av luftvirdighets-
bevis (SFS 1957:297)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den min handlingarna hér till dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret i Svensk forfattnings-
samling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

* Senaste lydelse 2005:1145.
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Organ Verksamhet

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luft-
fartyg samt utfirdande och
férnyande av luftvirdighets-
bevis och miljovirdighetsbevis
(SES 2008:000)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:778) om

skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Vid en anliggning dir verk-
samheten innebir fara for att
en olycka skall orsaka allvarliga
skador p& mainniskor eller
miljon, ir anliggningens dgare
eller den som utévar verksam-
heten pd anliggningen skyldig
att 1 skilig omfattning hilla
eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i1
ovrigt  vidta  nddvindiga
dtgirder for att hindra eller
begrinsa sddana skador.

Vid en anliggning dir verk-
samheten innebir fara for att
en olycka ska orsaka allvarliga
skador p& minniskor eller
miljén, ir anliggningens dgare
eller den som utévar verksam-
heten pd anliggningen skyldig
att 1 skilig omfattning hilla
eller bekosta beredskap med
personal och egendom och 1
ovrigt  vidta  nddvindiga
dtgirder for att hindra eller
begrinsa sddana skador.

Den som utdvar verksamheten ir skyldig att analysera
riskerna for sddana olyckor som anges 1 forsta stycket.

Forsta och andra stycket
giller dven flygplatser som har
godkdnts enligt 6 kap. 9 § forsta
stycket luftfartslagen
(1957:297).

Forsta och andra stycket
giller dven flygplatser som har
meddelats drifttillstind enligt
6 kap. 7 § forsta stycket luft-
fartslagen (2008:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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13 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Luftrittsutredningens forslag har utgdtt.
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14 Forslag till lag om andring i minerallagen

(1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § minerallagen (1991:45)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

7§

1

Undersokningsarbete fir inte utan medgivande av berg-

mistaren dga rum inom

1. omrdde inom trettio
meter frin allmin vig eller
sddan  vigstrickning  enligt
faststilld arbetsplan, trettio

meter frin jirnvig eller kanal
som ir uppliten fér allmin

1. omrdde inom trettio
meter frin allmin vig eller
sidan  vigstrickning enligt
faststilld arbetsplan, trettio

meter frin jirnvig, flygplats
eller kanal som ir uppliten for

trafik eller trettio meter fran allmin trafik,
allmén flygplats,

2. omrdde inom tvihundra meter frin bostadsbyggnad,

3.omridde inom tvihundra meter frin kyrka, annan
samlingslokal, undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller
omride inom tvihundra meter frin virdanstalt, elevhem eller
liknande inrittning, om den ir avsedd fér mer in femtio
personer,

4. omrdde inom tvihundra meter frin elektrisk kraftstation
eller industriell anliggning, eller

5. omride med detaljplan eller omridesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 fir medgivande inte limnas i
strid med planen eller omridesbestimmelserna. Om syftet med

! Senaste lydelse 2005:161.
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planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre

avvikelser goras.

Utan hinder av vad som
foreskrivs 1 forsta stycket 2—4
far undersokning ske, om
medgivande har limnats av den
som berdrs av arbetet. I fall
som anges 1 forsta stycket 2
skall medgivande limnas av
dgaren till byggnaden eller
marken och den som har
nyttjanderitt till den. I fall som
anges 1 forsta stycket 3 och 4
skall medgivandet limnas av
idgare och nyttjanderittshavare.

Utan hinder av vad som
toreskrivs 1 forsta stycket 24
fir undersckning ske, om
medgivande har limnats av den
som berdrs av arbetet. T fall
som anges i forsta stycket 2 ska
medgivande limnas av idgaren
till byggnaden eller marken
och den som har nyttjanderitt
till den. T fall som anges i
forsta stycket 3 och 4 ska
medgivandet limnas av igare
och nyttjanderittshavare.

Bergmistaren fir f6rena sitt medgivande med villkor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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15 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1672) om

paketresor

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1992:1672) om paket-

resor ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Skador som omfattas av

bestimmelserna 1  sj6lagen
(1994:1009), ridets férordning

(EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafik-
foretags skadestdndsansvar
avseende  lufttransport  av

passagerare och deras bagage,
luftfartslagen (1957:297), jirn-
vigstrafiklagen (1985:192) eller
lagen (1985:193) om inter-
nationell jirnvigstrafik ersitts
enligt de bestimmelserna 1
stillet for enligt denna lag.
Arrangéren dr dock alltid
skyldig att ersitta reseniren
for vad denne har ritt att
fordra enligt de nimnda
bestimmelserna.

! Senaste lydelse 2002:1132.

Foreslagen lydelse

18 §'

Skador som omfattas av
bestimmelserna 1 sj6lagen
(1994:1009), ridets férordning

(EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafik-
foretags skadestdndsansvar
avseende  lufttransport  av

passagerare och deras bagage’,
luftfartslagen (2008:000), jirn-
vigstrafiklagen (1985:192) eller
lagen (1985:193) om inter-
nationell jirnvigstrafik ersitts
enligt de bestimmelserna i
stillet for enligt denna lag.
Arrangéren dr dock alltid
skyldig att ersitta reseniren
for vad denne har ritt att
fordra enligt de nimnda
bestimmelserna.

2EGT L 140, 30.5.2002, s. 2 (Celex 32002R0889).
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

132



Ds 2007:36 Forfattningsforslag

16 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ och 3 kap. 10 §
ordningslagen (1993:1617) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

3§
Med offentlig tillstillning enligt denna lag avses

1. tivlingar och upp- 1. tivlingar ~ och  upp-
visningar 1 sport idrott, visningar 1 sport, idrott och
flygning.

2. danstillstillningar,

3. tivolindjen och festtdg,

4. marknader och missor, samt

5. andra tillstillningar som inte ir att anse som allminna
sammankomster eller cirkusférestillningar.

For att en tillstillning skall For att en tillstillning ska
anses som offentlig krivs att anses som offentlig krivs att
den anordnas f6r allminheten  den anordnas fér allmidnheten
eller att allminheten har till- eller att allminheten har till-
tride till den. tride till den.

En tillstillning till vilken tilltridet dr begrinsat genom krav pa
inbjudan, medlemskap 1 en viss f6érening eller annat villkor ir
dock att anse som en tillstillning som allminheten har tilltride
till, om tillstillningen uppenbarligen ir en del av en rérelse vars
verksamhet uteslutande eller visentligen bestir i att anordna till-
stillningar av detta slag. Detsamma giller om tillstillningen med
hinsyn till omfattningen av den krets som iger tilltride, de vill-
kor som giller f6r tilltridet eller andra liknande omstindigheter
ar att jimstilla med sddan tullstillning.
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4§
Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far
inte utan tillstdnd anordnas pd offentliga platser.

Tillstind ~ att  anordna
offentlig tillstillning  krivs
dven 1 annat fall, om det ir
friga om offentliga danstill-
stillningar, tivolin6jen, mark-
nader eller liknande nojestill-
stillningar eller tivlingar eller
uppvisningar 1  MmOtorsport.
Om det kan ske utan fara for
ordning och sikerhet eller fér
trafiken, far emellertid
anordnaren  befrias fran
skyldigheten att soka tillstind
enligt detta stycke for till-
stillning av visst slag. Ett
beslut om befrielse far férenas
med villkor.

Tillstdind ~ att  anordna
offentlig tillstillning  krivs
dven 1 annat fall, om det ir
friga om offentliga danstill-
stillningar, tivolinéjen, mark-
nader eller liknande nojestill-
stillningar eller tivlingar eller
uppvisningar 1 motorsport eller
flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sikerhet
eller for trafiken, fir emellertid
anordnaren  befrias  frdn
skyldigheten att séka tillstdnd
enligt detta stycke for till-
stillning av wvisst slag. Ett
beslut om befrielse fir férenas
med villkor.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller

en cirkusférestillning far héllas utan tillstdnd, om den med
hinsyn till det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och
tiden f6r sammankomsten samt de anordningar som avses fore-
komma kan antas dga rum utan fara fér ordning och sikerhet
eller f6r trafiken.

3 kap.
10§’

Regeringen fir meddela de féreskrifter om ordningen och
sikerheten 1 en hamn som behévs med hinsyn till den verksam-
het som bedrivs 1 hamnen. Regeringen fir 6verlimna 4t en
kommun att meddela sidana foreskrifter i friga om hamnar som

! Senaste lydelse 2006:978.
? Senaste lydelse 2006:1215.
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igs eller férvaltas av kommunen eller av ett av kommunen heligt
foretag. I friga om hamnar som igs eller férvaltas av nigon
annan fir regeringen Overlimna 3t linsstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt  forsta Foreskrifter enligt forsta
stycket skall ange det omrdde i stycket ska ange det omride i
vatten och pd land inom vilket vatten och pd land inom vilket
foreskrifterna skall gilla. foreskrifterna ska gilla.

Vissa bestimmelser om ordningen och sikerheten pd fartyg
och i hamnanliggningar finns i lagen (2004:487) om sjéfarts-
skydd, och inom hamnar i lagen (2006:1209) om hamnskydd.

Bestimmelser om ordningen
och sikerheten pd  flygplatser
finns 1 lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd och luftfartslagen
(2008:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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17 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1742) om
skydd fér landskapsinformation

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Fotografering eller liknande

registrering  frdn  luftfartyg
inom eller av sidana
restriktionsomriden som

bestimts av regeringen enligt 1
kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen luftfartslagen
(1957:297) fir inte utforas
utan tillstdind nir det rider
héjd beredskap eller under
tid

annan som regeringen
bestimmer med hinsyn utill
Sveriges  forsvarsberedskap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela tillstdind endast om
det finns sirskilda skil fér det.

Ar Sverige i krig eller
krigsfara eller rider det sddana
utomordentliga  férhdllanden
som dr foranledda av att det ir
krig utanfér Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i

! Senaste lydelse 2007:1260.
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Fotografering eller liknande
registrering  frin  luftfartyg
inom eller av sidana restrik-
tionsomrdden som bestimts av
regeringen enligt 1 kap. 9 §
forsta stycket férsta meningen
luftfartslagen (2008:000) fir
inte utféras utan tillstdnd nir
det rdder hojd beredskap eller
under annan tid som rege-
ringen bestimmer med hinsyn
till Sveriges forsvarsberedskap.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela tillstind endast om
det finns sirskilda skil for det.

Ar Sverige i krig eller
krigsfara eller rider det sidana
utomordentliga  férhdllanden
som ir foranledda av att det dr
krig utanfér Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i
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krig eller krigsfara, fir rege-
ringen féreskriva att vad som
sigs 1 forsta stycket om till-
stdnd skall gilla for fotografe-
ring och liknande registrering
frin luftfartyg dven inom eller
av andra omrdden in restrik-
tionsomriden.

Befilhavare pd luftfartyg
skall se till att fotografering
eller liknande registrering inte
utférs 1 strid med bestimmel-
serna 1 forsta och andra
styckena.

Forfattningsforslag

krig eller krigsfara, fir rege-
ringen foreskriva att vad som
sigs 1 forsta stycket om till-
stdnd ska gilla f6r fotografe-
ring och liknande registrering
frén luftfartyg dven inom eller
av andra omrdden in restrik-
tionsomréden.

Befilhavare pd luftfartyg ska
se till att fotografering eller
liknande  registrering  inte
utférs 1 strid med bestimmel-
serna 1 forsta och andra
styckena.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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18 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1547) om

tullfrihet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:1547) om tullfrihet

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Tullfrihet giller f6r markut-
rustning och undervisnings-
materiel som skall anvindas vid
eller i samband med civil luft-
fart och som dr special-
konstruerade fér att anvindas
som luftfartsutrustning samt
delar och tillbehor till sidan
materiel, nir varorna fortullas
for en flygskola, ett luft-
trafikforetag, en  luftfarts-
myndighet eller en annan fér-
valtning {6r allmdn flygplats.

Tullfrihet giller f6r markut-
rustning och undervisnings-
materiel som ska anvindas vid
eller i samband med civil luft-
fart och som ir special-
konstruerade fér att anvindas
som luftfartsutrustning samt
delar och tillbehér till sddan
materiel, nir varorna fortullas
for en flygskola, ett luft-
trafikforetag, en  luftfarts-
myndighet eller en annan for-
valtning f6r en flygplats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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19 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1955:227) om
inskrivning av ratt till luftfartyg

Hirigenom féreskrivs att

58 § lagen (1955:227) om

inskrivning av ritt till luftfartyg ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 §'

I inskrivningsregistret for
luftfartyg skall antecknas nir

I inskrivningsregistret for
luftfartyg ska antecknas nir

1. talan har vickts om hivning eller dtergdng av f6rvirv av ett
luftfartyg eller om bittre ritt till sddan egendom eller om en
annan friga som angir inskrivning,

2. mél som avses i 1 har avgjorts genom en dom eller ett slut-

ligt beslut som vunnit laga kraft,

3. en inteckning helt eller delvis dr ogiltig enligt en dom eller
ett slutligt beslut som vunnit laga kraft, eller pi grund av fér-

hillande som avses 136 §,

4. dgaren till ett luftfartyg har férsatts i konkurs,

5.ett luftfartyg eller en
rittighet som skrivits in 1 sidan
egendom blivit féremal for
kvarstad, betalningssikring
eller utmitning, eller nir en
konkursférvaltare har begirt
att ett luftfartyg skall siljas
exekutivt,

5.ett luftfartyg eller en
rittighet som skrivits in 1 sidan
egendom blivit féremdl for
kvarstad, betalningssikring
eller utmitning, eller nir en
konkursférvaltare har begirt
att ett luftfartyg ska siljas
exekutivt,

6. beslut som avses 1 4 eller 5 om konkurs, kvarstad,

betalningssikring eller utmitning har upphivts eller dtergdtt eller
nir friga om exekutiv forsiljning av ett luftfartyg eller en
rittighet som skrivits in 1 sidan egendom har férfallit av annan
anledning,

! Senaste lydelse 2004:82.
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7.anmilan, bevis eller férdelningslingd inkommit som visar
inverkan pd inteckning av exekutiv férsiljning,

8.ndgon 1 enlighet med
I11kap. 6 § luftfartslagen
(1957:297) skriftligen anmiler
att han eller hon har en fordran
for vilken luftpantritt giller 1
luftfartyget,

8.ndgon 1 enlighet med
10kap. 6 § luftfartslagen
(2008:000) skriftligen anmiler
att han eller hon har en fordran
for vilken luftpantritt giller 1
luftfartyget,

9. det visas att luftpantritt som avses i 8 har upphért att gilla,
10. domstol har meddelat sidan férklaring som avses 1 26 §,

eller

11.ett  luftfartyg  enligt
2kap. 8 § luftfartslagen skall
avregistreras men det finns
hinder mot avregistreringen

enligt 2 kap. 9 § samma lag.

11.ett luftfartyg  enligt
2kap. 6 § luftfartslagen ska
avregistreras men det finns
hinder mot avregistreringen
enligt 2 kap. 7 § samma lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

140



Ds 2007:36 Forfattningsforslag

20 Forslag till lag om andring i lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om &gon-
undersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

En 6gonundersékning enligt denna lag far géras pa forare av
ett motordrivet fordon samt pd férare av ett maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig, tunnelbana eller spirvig om det kan miss-
tinkas att foraren gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och spirvig, 10 kap. 2 § jirnvigs-
lagen (2004:519) eller till ndgot annat brott pa vilket fingelse kan
folja och som har begdtts 1 samband med framférandet av
fordonet.

En  dgonundersokning  fir
dven goras pd den som tjinstgor
ombord pd ett luftfartyg eller
som utdvar tjinst som avses 1
6kap. 18 § luftfartslagen
(2008:000) om det kan miss-
tinkas att personen gjort sig
skyldig ull brott som avses i
13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
eller till nagot annat brott pd
vilket fingelse kan folja och som

! Senaste lydelse 2004:525.
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har begdtts i samband med
tidansteutovningen.

Undersokningen enligt
forsta eller andra stycket far
genomforas endast om den kan
ha betydelse for utredningen
om brottet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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21 Forslag till lag om andring i lagen (2001:558) om

vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:558) om vigtrafik-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§'

I friga om personuppgifter

I friga om personuppgifter

skall vigtrafikregistret ha till ska vigtrafikregistret ha till

indamdl att tillhandahalla upp-
gifter for

indamdl att tillhandahilla upp-
gifter for

1. verksamhet, fér vilken staten eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har
eller har haft behorighet att
framfora fordon eller luftfartyg

enligt kérkortslagen
(1998:488),  yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen

(1957:297) eller ndgon annan
forfattning eller den som har
ritt att utdva viss tjanst enligt
luftfartslagen,

b) den som anséker om, har
eller har haft behorighet att
framfora fordon eller luftfartyg

enligt kérkortslagen
(1998:488),  yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen

(2008:000) eller ndgon annan
forfattning eller den som har
ritt att utdva viss tjanst enligt
luftfartslagen,

c) annan person om det behévs f6r att underlitta handligg-
ningen av ett korkorts- eller yrkestrafikirende,

d) den som anséker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkestrafiklagen eller nigon annan fér-
fattning eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om bilut-

hyrning,

! Senaste lydelse 2007:1159.
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e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter, eller

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora
transporter enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens
eller genomgdr utbildning f6r att 8 sidan kompetens,

2. forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verk-
samhet dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgor
underlag {6r prévningar eller beslut,

3.information om fordonsigare for trafiksikerhets- eller
miljoindamal och f6r att i den allminna omsittningen av fordon
forebygga brott samt information om den som har behéorighet
att framféra fordon for att utreda trafikbrott i samband med
automatisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information
om fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller
liknande register, samt

5. uttag av urval f6r direkt marknadsféring av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som féljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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22 Forslag till lag om lufttransporter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om lufttransporter.

2§ Bestimmelser om ansvaret fér skador som uppkommer
genom luftfart finns i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for
skada i f6ljd av luftfart och luftfartslagen (2008:000).

EG-rattsliga bestammelser

3§ Bestimmelser om lufttransporter finns i

1. ridets férordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om
utfirdande av tillstind for lufttrafikforetag’,

2. rddets férordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997
om lufttrafikforetags skadestindsansvar avseende lufttransport
av passagerare och deras bagage?,

3. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av gemen-
samma regler om kompensation och assistans till passagerare vid
nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flyg-
ningar och om upphivande av férordning (EEG) nr 295/91°,

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april 2004 om {érsikringskrav for luft-
trafikféretag och luftfartygsoperatorer?,

"EGT L 240, 24.8.1992, s. 1 (Celex 31992R2407).
2EGT L 140, 30.5.2002, s. 2 (Celex 32002R0889).
*EUT L 46, 17.2.2004, 5. 1 (Celex 32004R0261).

*EUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0785).
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5. Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
2111/2005 av den 14 december 2005 om upprittande av en
gemenskapsforteckning 6ver alla lufttrafikféretag som férbjudits
att bedriva verksamhet inom gemenskapen och om information
till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfér en viss
flygning, samt om upphivande av artikel 9 1 direktiv
2004/36/EG?, och

6. Europaparlamentets och riddets forordning (EG) nr
1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter 1 samband med flyg-
resor for personer med funktionshinder och personer med ned-
satt rorlighet®.

I den utstrickning en friga regleras av dessa férordningar,
tillimpas inte svensk lag.

Bestimmelser som kompletterar férordningarna i férsta
stycket 2—6 finns 1 12-17 §§.

Bestammelser om Montrealkonventionen

Lufttransporter som omfattas av Montrealkonventionen

4§ Artklarna 1-22, artikel 23.1 forsta, andra och tredje
meningarna, artiklarna 25-27, artiklarna 29-49 samt artiklarna 51
och 52 i konventionen den 28 maj 1999 om vissa enhetliga regler
for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen) ska
gilla som lag hir 1 landet.

De engelska, franska, arabiska, kinesiska, ryska och spanska
texterna av Montrealkonventionen har lika giltighet.

De engelska och franska texterna av konventionen samt en
dversittning av den till svenska finns intagna som en bilaga till
denna lag.

SEUT L 344, 27.12.2005, s. 15 (Celex 32005R2111).
¢EUT L 204, 26.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1107).
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Lufttransporter som inte omfattas av Montrealkonventionen

5§ For lufttransporter mot ersittning inom ett land utan
mellanlandning utanfér landet och f6r andra lufttransporter mot
ersittning som inte omfattas av Montrealkonventionen ska
konventionens bestimmelser ind3 tillimpas si som det anges i
4 §. Detta giller dven nir sidana lufttransporter utfors av ett
lufttrafikféretag utan ersittning.

I friga om jimkning av skadestind f6r personskada ska 6 kap.
1 § skadestdndslagen (1972:207) tillimpas 1 stillet f6r artikel 20 i
konventionen.

I friga om begrinsning av transportdrens ansvar vid transport
av bagage eller gods ska bestimmelsen 1 artikel 22.2 i konven-
tionen tillimpas som om den enbart avser incheckat bagage och
bestimmelsen i artikel 22.5 som om den avser punkterna 1-3.

Inflationsjustering

6§ Om de beloppsgrinser som giller enligt artiklarna 21 och
22 i Montrealkonventionen dndras med tillimpning av artikel 24,
ska de nya beloppsgrinserna vid tillimpning av 4 eller 5 §
tillimpas pd transportavtal som ingds tidigast den dag di
indringen trider i kraft enligt konventionen.

Regeringen ska 1 Svensk forfattningssamling ge till kinna
sddana dndringar av beloppsgrinserna.

Behorig domstol

7§ Talan om ersittning som fir féras 1 Sverige med stéd av
artikel 33.2 1 Montrealkonventionen ska, om den inte vicks vid
nigon av de domstolar som anges 1 artikel 33.1, vickas vid dom-
stolen i den ort dir passageraren vid olyckstillfillet hade sitt
hemvist.
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Forsikringsplikt

8§ En svensk transportdr ska ha en ansvarsforsikring som
ticker det ansvar som foljer av 4 eller 5 §.

Ansvarsforsikringen ska ticka sidan forskottsbetalning som
avses i artikel 5 i rddets férordning (EG) nr 2027/97.

9§ En utlindsk transportér som utfoér lufttransport av passa-
gerare, bagage eller gods till eller frin Sverige eller mellan orter 1
Sverige ska ha en ansvarstoérsikring som ticker det ansvar som
foljer av 4 eller 5 §.

10§ Luftfartsstyrelsen ska utdva tillsyn dver att transportdrer
fullgor de skyldigheter som féljer av 8 och 9 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om forsikringsplikten enligt 8 och 9 §8.

Utlindska stats- och militirtransporter

11§ Bestimmelserna i 4-10 §§ ska inte tillimpas pa transporter
som omfattas av en frimmande stats forbehall enligt artikel 57 i
Montrealkonventionen.

Bestammelser i anledning av forordning (EG) nr 2027/97

12§ Bestimmelserna i artikel 3a i férordning (EG) nr 2027/97
ska tillimpas dven pd andra lufttrafikforetag an EG- lufttrafik-
foretag.

Bestimmelserna i artikel 5 i férordning (EG) nr 2027/97 ska
tillimpas dven p& andra svenska transportdrer in sidana som
utgdr EG-lufttrafikféretag.

Bestimmelserna i artikel 6 i férordning (EG) nr 2027/97 ska
tillimpas dven pd den som annat in tillfilligtvis och utan att vara
ett lufttrafikforetag siljer lufttransporter i eget namn.
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13§ Konsumentverket ska utdva tillsyn éver att transportdrer
fullgér de skyldigheter som féljer av artiklarna 3a och 6 i
térordning (EG) nr 2027/97.

Vid underldtelse att uppfylla dessa skyldigheter ska
marknadsféringslagen (1995:450) tillimpas.

Bestammelser i anledning av forordning (EG) nr 261/2004,
forordning (EG) nr 2111/2005 och forordning (EG) nr
1107/2006

14§ Konsumentverket ska utéva tillsyn éver

1. att lufttrafikforetag fullgér de skyldigheter som féljer av
férordning (EG) nr 261/2004,

2. att lufterafikforetag, researrangdrer och biljettforsiljare
fullgér de skyldigheter som foljer av artiklarna 11 och 12 i
férordning (EG) nr 2111/2005, samt

3.att lufttrafikforetag, deras agenter och researrangorer
fullgér de skyldigheter som féljer av artikel 4 i férordning (EG)
nr 1107/2006.

15§ Ertt 3dliggande att limna féreskriven information fir
meddelas

1. ett lufttrafikforetag som inte limnar information enligt
artikel 14 1 férordning (EG) nr 261/2004,

2. ett lufttrafikforetag, en researrangor eller en biljettfor-
siljare som inte limnar information till passagerare enligt artikel
111 férordning (EG) nr 2111/2005, och

3. ett lufttrafikforetag, dess agent eller en researrangér som
inte limnar information enligt artikel 4 i férordning (EG) nr
1107/2006.

Talan om 3liggande enligt forsta stycket vicks vid Marknads-
domstolen. En sddan talan fir vickas av

1. Konsumentombudsmannen,
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2. en niringsidkare som har ingdtt ett avtal som ror transport
med lufttrafikforetaget, researrangoren eller biljettférsiljaren,

3. en niringsidkare som, 1 fall som avses 1 forsta stycket 3, pd
grund av funktionshinder eller nedsatt rérlighet inte fitt sin
platsreservation godkind eller nekats ombordstigning, och

4. en sammanslutning av konsumenter eller niringsidkare.

I ett sddant mal giller 1 6vrigt de bestimmelser 1 marknads-
foringslagen (1995:450) som ir tillimpliga 1 mdl om 3liggande
att limna information enligt 15 § den lagen.

16 § I fall som inte ir av stdrre vikt fir Konsumentombuds-
mannen meddela foreliggande om sidant 3liggande som avses i
15 §.

For ett foreliggande enligt forsta stycket giller vad som sigs i
21 § marknadsféringslagen (1995:450).

Bestammelser i anledning av forordning (EG) nr 785/2004

17§ Luftfartsstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver att lufterafik-
foretag och luftfartygsoperatdrer fullgdr de skyldigheter som
foljer av férordning (EG) nr 785/2004 i friga om férsikring for
skadestdndsansvar gentemot passagerare och fér bagage och
gods.

Ett sddant bevis som avses 1 artikel 5.1 i férordningen ska ges
in till Luftfartsstyrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. S4 linge konventionen den 12 oktober 1929 rérande fast-
stillande av vissa gemensamma bestimmelser i friga om inter-
nationell  luftbefordran  (Warszawakonventionen) 1 dess
ursprungliga lydelse dr i kraft mellan Sverige och nigon
frimmande stat ska lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg
gilla i stillet fér denna lag for sidana lufttransporter som
konventionen i den lydelsen ir tillimplig pd. Dock ska 8 och 9 §§
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1 deras lydelse enligt denna lag tillimpas. Hinvisningen till
transportdrens ansvar ska dirvid avse transportdrens ansvar
enligt lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg. Vidare ska
12 och 13 §§ 1 deras lydelse enligt denna lag tillimpas.

3.S8 linge Warszawakonventionen 1 dess lydelse enligt
protokollet den 28 september 1955 med indring av Warszawa-
konventionen (Haagprotokollet) ir i kraft mellan Sverige och
nigon frimmande stat ska 9 kap. luftfartslagen (1957:297) i dess
lydelse nirmast fore lagen (1986:619) om indring 1 luftfartslagen
(1957:297) gilla i stillet for denna lag for sddana lufttransporter
som konventionen i den lydelsen ir tillimplig pa. Dock ska 8 och
9 §§ 1 deras lydelse enligt denna lag tillimpas. Hinvisningen till
transportdrens ansvar ska dirvid avse transportdrens ansvar
enligt lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg. Vidare ska
12 och 13 §§ 1 deras lydelse enligt denna lag tillimpas.

4.S3 linge Warszawakonventionen i dess lydelse enligt
Montrealprotokoll nr 4 den 25 september 1975 med indring av
Warszawakonventionen i dess lydelse enligt Haagprotokollet ir i
kraft mellan Sverige och nigon frimmande stat ska betriffande
transport av gods 9 kap. luftfartslagen (1957:297) i dess lydelse
nirmast fore lagen (2002:1130) om dndring 1 luftfartslagen
(1957:297) gilla i stillet f6r denna lag for sddana lufttransporter
som konventionen i den lydelsen ir tillimplig pa. Dock ska 8 och
9 §§ 1 deras lydelse enligt denna lag tillimpas. Hinvisningen till
transportdrens ansvar ska dirvid avse transportdrens ansvar
enligt 9 kap. luftfartslagen (1957:297) i dess lydelse nirmast fore
lagen (2002:1130) om dndring i luftfartslagen (1957:297).
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1 Inledning

Luftrittsutredningen limnade sitt slutbetinkande Ny luftfartslag
(SOU 1999:42) i mars 1999. Betinkandet remissbehandlades.
Remissinstanserna var 6verlag positiva till utredningen och dess
forslag. Forutom ndgra pipekanden av enskildheter kom det
dock negativa reaktioner pd vissa forslag. Det gillde bla.
forslagen rorande luftfartsskyddet, dvs. skyddet av luftfarten
mot terroristhandlingar och liknande. Det gillde vidare férslagen
betriffande arbetsgivarens ritt att drogtesta sin personal, dir
framfér allt de fackliga organisationerna framférde invindningar
av hinsyn till personalens personliga integritet. Diremot fick
forslagen rorande inforande av promillegrinser for alkohol inga
negativa reaktioner. Vidare har férslaget om att inféra ett sirskilt
tillstdnd for s.k. firmaflyg mott motstdnd.

Huvudintrycket av utredningens slutbetinkande ir dock
mycket positivt och det anvinds 1 dag som en lédig och gedigen
kunskapskilla fér den som soker information om regelverket
kring den civila luftfarten.

Sedan betinkandet limnades har flera saker hint pi luft-
fartens omrdde. Betinkandet kan dirfér inte lingre liggas till
grund for lagstiftningsdtgirder utan behéver uppdateras pd nigra
omriden. Ett forslag till en sidan uppdatering limnas i denna
promemoria, som ska ses som ett supplement till slutbetinkan-
det.

I detta supplement till Luftrittsutredningens slutbetinkande
har samma innehdllsmissiga uppdelning av texten féljts som i
huvudbetinkandet. Denna metod medfor sjilvfallet att flera
avsnitt kommer att kunna hillas korta. Detta 1 synnerhet for de
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avsnitt dir Luftrittsutredningens férslag bedéms kunna st kvar
utan justeringar.

Luftrittsutredningen omnidmns 1 det féljande som “utred-
ningen”, slutbetinkandet Ny luftfartslag som ”betinkandet” och
denna promemoria som “supplementet” utan nirmare for-
klaringar.

Lisaren miste for att fi en heltickande bild ha tillging till
sdvil betinkandet som detta supplement. Betinkandet kan, om
det inte gir att {4 tag pd hos Fakta Info Direkt, himtas pd rege-
ringens webbplats, www.regeringen.se, klicka pd ”publikationer”,
i det nya fonstret skriver man *1999:42” i sokfiltet samt
markerar rutan f6ér Statens offentliga utredningar (SOU). P2
nista sida klickar man pd "Ny luftfartslag” och di ska det dyka
upp tre nedladdningsbara linkar som tillsammans bildar Luft-
rittsutredningens slutbetinkande.

I detta supplement limnas ingen redovisning av inkomna
remissynpunkter, utom i vissa fall. Det giller frimst f6r sddana
frigor dir remissutfallet varit sd negativt att det bedéms vara
limpligt att ligga ett justerat nytt forslag eller liknande.
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2 Det luftrattsliga regelverket

2.1 Inledning

Betinkandets andra kapitel innehdller en 6versiktlig redogérelse
for det luftrittsliga regelverket. I det foljande redogérs for
utvecklingen pd rittsomridet efter det att Luftrittsutredningen
overlimnat sitt slutbetinkande.

2.2 Internationella konventioner

2.2.1 Chicagokonventionen

Grunden f6r det internationella samarbetet inom luftfarten ir
konventionen angdende internationell civil luftfart (Chicago-
konventionen). Efter 1998 har ytterligare fem linder anslutit sig
till konventionen. Antalet férdragsslutande stater uppgir nu till
190.

2.2.2 Montrealkonventionen

Vid mitten av 1990-talet inleddes ett arbete inom ICAO i syfte
att ersitta det s.k. Warszawasystemet med en ny konvention.
Resultatet av detta arbete dr 1999 &rs konvention om vissa
enhetliga regler for internationella lufttransporter (Montreal-
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konventionen), som formellt tridde 1 kraft i november 2003. Fér
en redogdrelse fé6r Warszawasystemet hinvisas till avsnitt 2.2.3 i
betinkandet.

Montrealkonventionen kan sigas innebira sdvil en konsoli-
dering som en modernisering av den civilrittsliga internationella
regleringen av lufttransporter. Den innebir en konsolidering i
den meningen att samtliga de frigor som regleras av de olika
instrumenten 1 Warszawasystemet regleras av konventionen.
Moderniseringen bestdr frimst i att reglerna f6r ersittning vid
personskada fatt ett innehdll som motsvarar det moderna sam-
hillets krav. Men idven i andra avseenden har regleringen givits
ett mer tidsenligt innehall.

Konventionen bestdr av en inledning och sju kapitel.

I forsta kapitlet regleras konventionens allminna tillimp-
ningsomrdde och 1 vilken utstrickning den ir tillimplig pd
transporter som utfors av stater och andra offentliga organ samt
pd posttransporter.

Andra kapitlet behandlar vilken dokumentation som ska
féorekomma vid lufttransporter av passagerare, bagage och gods.
Det reglerar ocksd parternas inbérdes skyldigheter vid godsfrakt
med bestimmelser om bland annat stoppningsritt och
utlimnande av gods.

I tredje kapitlet finns bestimmelser om transportdrens
skadestindsansvar och om ersittningens storlek. I kapitlet finns
bland annat bestimmelser om férutsittningarna fér ansvar och
begrinsningar av ersittningsbeloppens storlek. Det finns ocks?
bestimmelser om jimkning av ersittningen, férskottsbetalning,
behérig domstol, skiljeférfarande och preskription.

Det fjirde kapitlet innehiller enbart en bestimmelse, vilken
avser kombinerade transporter, dvs. transporter som sker delvis
med luftfartyg, delvis med annat transportmedel.

Det femte kapitlet innehiller regler f6r lufttransporter som
utférs av ndgon annan in den avtalsslutande transportéren. I
kapitlet regleras foérhdllandet mellan, pd ena sidan, den avtals-
slutande och den faktiske transportéren och, pd andra sidan,
passageraren eller avsindaren/mottagaren av gods.
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I sjitte kapitlet behandlas bland annat frigor om transpor-
torers ansvarsforsikring och transporter under extraordinira
forhallanden.

Sverige har tilltritt Montrealkonventionen, som har infér-
livats med svensk ritt genom bl.a. dndringar 1 9 kap. luftfarts-
lagen (se avsnitt 2.5.1).

EG har anslutit sig till konventionen, vilket bl.a. har féranlett
indringar i ridets férordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober
1997 om lufttrafikféretagens skadestdndsansvar vid olyckor (se
avsnitt 2.3.5).

2.2.3 Eurocontrolkonventionen

Vid en diplomatisk konferens i Bryssel den 8 oktober 2002
undertecknades ett idndringsprotokoll till den reviderade
Eurocontrolkonventionen genom vilket EG blir medlem i
Eurocontrol. Tilliggsprotokollet har dnnu inte tritt i kraft, men
vissa av dess bestimmelser tillimpas redan.

2.3 EG

Transportomridet har under senare r varit ett av de omridden
dir tillkomsten av ny EG-lagstiftning har varit mest omfattande.
I det foljande limnas, med avseende pd luftfartsomridet, dels en
redogorelse for de viktigaste nyheterna, dels en kronologisk
genomgang av vissa andra EG-rittsakter.

2.3.1 Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA)

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma
bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av en
europeisk byrd for luftfartssikerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1,
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Celex 32002R1592) (EASA-forordningen), senast indrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 334/2007 (EUT L 88,
29.3.2007, s. 39, Celex 32007R0334), inférdes gemensamma
regler for den civila luftfarten. Genom férordningen inrittades
vidare Europeiska byrn for luftfartssikerhet (EASA).

Det frimsta milet med férordningen ir att inféra och upp-
ritthdlla en hég, enhetlig nivd nir det giller luftfartssikerhet i
Europa. Férordningen syftar ocksd till att sikerstilla en hog,
enhetlig miljoskyddsniva, att underlitta den fria rorligheten for
varor, personer och tjinster, att frimja kostnadseffektiviteten i
reglerings- och certifieringsprocessen och att undvika dubbel-
arbete pd nationell och europeisk niv4, att bistd medlemsstaterna
nir de ska fullgéra sina dtaganden i enlighet med Chicago-
konventionen och att lyfta fram gemenskapens sitt att se pd den
civila luftfartssikerheten.

Inom foérordningens tillimpningsomrdde har EASA, som
inledde sin verksamhet den 28 september 2003, sirskilt ansvar
for att

— bistd kommissionen i lagstiftningsarbetet,

—bistd kommissionen vid genomfdérandet av standardise-
ringsinspektioner hos alla gemenskapens nationella myndigheter
for sikerhet inom den civila luftfarten,

—bistd gemenskapen och medlemsstaterna i relationerna till
tredje linder,

— hjilpa medlemsstaterna att uppfylla sina internationella
dtaganden,

— utfirda certifieringsspecifikationer och vigledningar.

—utfirda certifikat och kompletterande typcertifikat for
produkter, delar och anordningar och att sikerstilla en fort-
l6pande luftvirdighet for dessa, och

—utfirda och sikerstilla fortldpande éversyn av certifikat till
konstruktions-, tillverknings- och underhillsorganisationer som
finns utanfér medlemsstaternas  territorium, och il
konstruktionsorganisationer inom en medlemsstat, samt till
produktionsorganisationer om den berérda medlemsstaten begir
detta.
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De nationella myndigheterna fér sikerhet inom den civila
luftfarten bibehiller uppgiften att utfirda enskilda certifikat for
luftvirdighet och certifikat till organisationer och personal
(bortsett frdn konstruktionsorganisationer) baserade i det egna
landet, men i enlighet med gemensamma regler och med
skyldighet att godta standardiseringsinspektioner frin EASA.

EASA:s ansvar pd flygsikerhetsomrddet kommer successivt
att utdkas. Som en konsekvens av att byrins verksamhet 6kar i
omfattning kommer samarbetet genom JAA efter hand att avta
(jfr avsnitt 2.4).

Kommissionen har med st6d av EASA-férordningen utfirdat

— kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 av den
24 september 2003 om faststillande av tillimpningsforeskrifter
for luftvirdighets- och miljocertifiering av luftfartyg och
tillhérande produkter, delar och wutrustningar samt fér
certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer
(EUT L 243, 27.9.2003, s. 6, Celex 32003R1702), senast indrad
genom férordning (EG) nr 375/2007 (EUT L 94, 4.4.2007, s. 3,
Celex 32007R0375),

— kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003 av den
20 november 2003 om fortsatt luftvirdighet f6r luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkinnande
av organisationer och personal som arbetar med dessa arbets-
uppgifter (EUT L 315, 28.11.2003, s. 1, Celex 32003R2042),
senast indrad genom férordning (EG) nr 376/2007 (EUT L 94,
4.4.2007, s. 18, Celex 32007R0376),

— kommissionens férordning (EG) nr 104/2004 av den
22 januari 2004 om faststillande av bestimmelser for
organisationen och sammansittningen av ¢verklagandenimnden
tor Europeiska byran f6r luftfartssikerhet (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 20, Celex 32004R0104),

— kommissionens férordning (EG) nr 488/2005 av den
21 mars 2005 om arvoden och avgifter som tas ut av Europeiska
byrdn fér luftfartssikerhet (EUT L 81, 30.3.2005, s. 7, Celex
32005R0488), som upphivts genom férordning (EG) nr
593/2007,
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— kommissionens férordning (EG) nr 736/2006 av den 16 maj
2006 om arbetsmetoder fér Europeiska byrin foér luftfarts-
sikerhet vid standardiseringsinspektioner (EUT L 129,
17.5.2006, s. 10, Celex 32006R0736),

— kommissionens férordning (EG) nr 103/2007 av den 2
februari 2007 om férlingning av den 6vergdngsperiod som avses
i artikel 53.4 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1592/2002 (EUT L 28, 3.2.2007, s. 8, Celex 32007R0103), och

— kommissionens férordning (EG) nr 593/2007 av den 31 maj
2007 om de avgifter som tas ut av Europeiska byrdn for luftfarts-
sikerhet (EUT L 140, 1.6.2007, s. 3, Celex 32007R0593).

2.3.2 Open skies-malen

EG-domstolen meddelade den 5 november 2002 dom i de s.k.
open skies-milen mot Sverige (mil C-468/98) och sju andra
medlemsstater. Enligt domstolen stred Sveriges bilaterala luft-
fartsavtal med USA, det s.k. open skies-avtalet, pd vissa punkter
mot gemenskapsritten. Det gillde framfor allt avtalets s.k.
nationalitetsklausul, som bara tillit flygbolag igda och
kontrollerade av svenska eller amerikanska intressen att flyga
enligt avtalet. Aven nir det gillde reglering av frigor som rorde
prissittning och datoriserade bokningssystem hade Sverige enligt
domstolen éverskridit sina befogenheter.

Kommissionen har fitt ett generellt mandat att férhandla
med tredjelinder om frigor dir det foreligger exklusiv gemen-
skapskompetens. Ar 2003 fick kommissionen mandat att for-
handla med USA i syfte att skapa ett 6ppet luftfartsomrdde med
bl.a. fritt marknadstilltride och fri prissittning. Ett luftfartsavtal
mellan EG och USA undertecknades den 30 april 2007. Avtalet
har inte tritt 1 kraft men parterna ir 6verens om att tillimpa det
frdn och med den 30 mars 2008. Avtalet har publicerats 1 EUT L
134, 25.5.2007, s. 1.

For att sikerstilla ett harmoniserat agerande har Europa-
parlamentet och ridet antagit férordning (EG) nr 847/2004 av
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den 29 april 2004 om férhandling om och genomférande av
luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje linder (EUT L
157, 30.4.2004, s. 7, Celex 32004R0847, rittad genom EUT L
195, 2.6.2004, s. 3, Celex 32004R0847R[01] och EUT L 204,
4.8.2007, s. 27, Celex 32004R0847R[02]). Forordningen inne-
hiller bestimmelser om under vilka férutsittningar en medlems-
stat far inleda férhandlingar med ett tredje land rérande luft-
fartsavtal eller ingd ett sidant avtal. Enligt férordningen ska alla
EG-lufttrafikféretag som dr etablerade i en medlemsstat
behandlas lika och nir en medlemsstat fordelar begrinsade
trafikrittigheter ska detta ske bland samtliga behériga flygbolag
enligt ett icke-diskriminerande och genomblickbart férfarande.

2.3.3  Luftfartsskydd

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2320/2002
av den 16 december 2002 om inférande av gemensamma skydds-
regler f6r den civila luftfarten (EGT L 355, 30.12.2002, s. 1,
Celex 32002R2320), som indrats genom férordning (EG) nr
849/2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0849),
tillkom mot bakgrund av hindelserna i USA den 11 september
2001. Huvudsyftet ir att inféra och genomféra limpliga gemen-
skapsdtgirder for att férhindra olagliga handlingar mot den civila
luftfarten. Forordningens regler giller pd alla flygplatser som
ligger pd de territorier i medlemsstaterna som omfattas av
fordraget. De gemensamma grundliggande standarderna for
dtgirder avseende luftfartsskydd ska grundas pd gillande
rekommendationer 1 ECAC:s dokument 30. Dessa rekommen-
dationer anges nirmare 1 bilagan till fé6rordningen. En méjlighet
finns till ndgot mindre rigordsa kontroller vid riktigt smé flyg-
platser, sd linge dtgirderna ger en adekvat skyddsnivd. Varje
medlemsstat ska anta ett nationellt sikerhetsprogram fér civil
luftfart 1 syfte att sikerstilla tillimpningen. Luftfartsskyddet ska
kvalitetssikras. Flygplatser, flygforetag och andra féretag som
har direkt koppling till luftfart ska utarbeta, genomféra och
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vidmakth&lla limpliga sikerhetsprogram, som ska godkinnas och
overvakas av behorig myndighet. Behorig myndighet ska siker-
stilla utformningen och genomférandet av ett nationellt utbild-
ningsprogram avseende luftfartsskydd. Medlemsstaterna fir
besluta om stringare dtgirder in vad som féljer av férordningen.
Kommissionen ska i samarbete med behérig myndighet utféra
inspektioner fér att kontrollera tillimpningen av férordningen.
Bilagan till EG-férordningen innehéller 13 avsnitt med nirmare
bestimmelser om vilka och vad som ska kontrolleras samt vissa
kompletterande bestimmelser 1 6vrigt. Direfter finns ett tlligg
med riktlinjer for klassificering av férbjudna féremil. Dir ges en
exemplifiering av foremal som det foreligger restriktioner for att
f4 ta med ombord. Kommissionen har getts ritt att meddela
kompletterande bestimmelser och ska foér detta bitridas av en
kommitté. Kommissionen har hittills beslutat

— kommissionens férordning (EG) nr 622/2003 av den 4 april
2003 om 4tgirder for att genomfdéra gemensamma grund-
liggande standarder avseende luftfartsskydd (EUT L 89,
5.4.2003, s. 9, Celex 32003R0622), senast indrad genom
férordning (EG) nr 915/2007 (EUT L 200, 1.8.2007, s. 3, Celex
32007R0915),

— kommissionens férordning (EG) nr 1217/2003 av den 4 juli
2003 om faststillande av gemensamma specifikationer avseende
nationella sikerhets- och kvalitetskontrollprogram fér civil luft-
fart (EUT L 169, 8.7.2003, s. 44, Celex 32003R1217, rittad
genom EUT L 206, 15.8.2003, s. 33, Celex 32003R1217R[01]),

— kommissionens férordning (EG) nr 1486/2003 av den 22
augusti 2003 om faststillande av forfaranden fér utférande av
kommissionens inspektioner pd omridet luftfartsskydd foér den
civila luftfarten (EUT L 213, 23.8.2003, s. 3, Celex 32003R1486),
och

— kommissionens férordning (EG) nr 1138/2004 av den 21
juni 2004 om en gemensam definition av kinsliga delar av
behorighetsomriden pa flygplatser (EUT L 221, 22.6.2004, s. 6,
Celex 32004R1138).
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Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
849/2004 av den 29 april 2004 om indring av férordning (EG) nr
2320/2002 om inférande av gemensamma skyddsregler f6r den
civila luftfarten (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0849,
rittad genom EUT L 229, 29.6.2004, s. 3, Celex
32004R0849R[01] och EUT L 204, 4.8.2007, s. 28, Celex
32004R0849R[02]) o6ppnas en mojlighet att pd avgrinsade
omriden av en flygplats tillita andra — men tillrickligt hoga —
skyddsnivder dn vad som giller for flygplatsen i évrigt. Bestim-
melsen har tillkommit i férsta hand med tanke pd allminflyget,
dvs. affirsflyg, skolflyg, privatflyg och liknande, samt kommer-
siell verksamhet som ir begrinsad till luftfartyg pd mindre dn 10
ton maximal startmassa (maximum take off weight, MTOW)
eller med firre dn 20 sdten.

I Sverige har kompletterande bestimmelser inférts genom
lagen (2004:1100) om luftfartsskydd (se avsnitt 2.5.3).

Inom EU pédgdr f6r nirvarande ett arbete med att ta fram en
ny forordning om luftfartsskydd, eftersom det har visat sig svért
att tillimpa férordning (EG) nr 2320/2002 pd ett stringent sitt
(se kapitel 10).

2.3.4  Det gemensamma europeiska luftrummet

Det gemensamma europeiska luftrummet har tillskapats av ett
paket som bestdr av

— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for inrittande av det
gemensamma europeiska luftrummet ("ramférordning") (EUT L
96, 31.3.2004, s. 1, Celex 32004R0549),

— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahillande av flyg-
trafiktjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet
("forordning om tillhandahdllande av tjinster") (EUT L 96,
31.3.2004, s. 10, Celex 32004R0550),
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— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
551/2004 av den 10 mars 2004 om organisation och anvindning
av det gemensamma europeiska luftrummet ("férordning om
luftrummet") (EUT L 96, 31.3.2004, s. 20, Celex 32004R0551),
och

— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
552/2004 av den 10 mars 2004 om driftskompatibiliteten hos det
europeiska nitverket for flygledningstjinst ("férordning om
driftskompatibilitet”) ( EUT L 96, 31.3.2004, s. 26, Celex
32004R0552).

Tillsammans syftar forordningarna till att 6ka effektiviteten
och sikerheten 1 gemenskapens flygtrafiksystem. Detta sker bl.a.
genom en mer rationell indelning av luftrummet, s.k.
funktionella luftrumsblock. Vidare ska medlemsstaterna
forbittra samarbetet mellan civila och militira myndigheter for
att nd en mer flexibel anvindning av luftrummet. Det skapas
dven gemensamma regler for tillhandahillande av flygtrafik-
yjdnster och ett mer genomskadligt system fér avgiftssittning.
Slutligen sker en teknisk harmonisering av system och
komponenter som anvinds i flygtrafikledningen. Efter ikraft-
tridandet den 20 april 2004 har arbetet med genomfdrandet av
férordningarnas mélsittningar pdbérjats. Detta sker huvudsak-
ligen genom att Eurocontrol fir mandat frdn kommissionen att
utarbeta forslag till genomférandebestimmelser. Eurocontrol
har en bred teknisk kompetens och etablerade rutiner fér samrid
med berérda parter.

Kommissionen har med stéd av de nimnda férordningarna
beslutat

— kommissionens férordning (EG) nr 2096/2005 av den 20
december 2005 om gemensamma krav i friga om tillhanda-
hillande av flygtrafiktjinster (EUT L 335, 21.12.2005, s. 13,
Celex 32005R2096), som indrats genom férordning (EG) nr
1315/2007,

— kommissionens férordning (EG) nr 2150/2005 av den 23
december 2005 om gemensamma regler for en flexibel
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anvindning av luftrummet (EUT L 342, 24.12.2005, s. 20, Celex
32005R2150),

— kommissionens férordning (EG) nr 730/2006 av den 11 maj
2006 om luftrumsklassificering och tillstind for flygningar enligt
visuellflygregler ovanfér flygnivd 195 (EUT L 128, 16.5.2006, s.
3, Celex 32006R0730),

— kommissionens férordning (EG) nr 1032/2006 av den 6 juli
2006 om krav avseende automatiska system for utbyte av fird-
plansdata f6r anmailan, samordning och &éverlimning av flyg-
ningar mellan enheter f6r flygkontrolltjinst (EUT L 186,
7.7.2006, s. 27, Celex 32006R1032),

— kommissionens férordning (EG) nr 1033/2006 av den 4 juli
2006 om krav pd forfaranden for firdplaner fore flygning inom
det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L 186, 7.7.2006,
s. 46, Celex 32006R1033),

— kommissionens foérordning (EG) nr 1794/2006 av den
6 december 2006 om ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafik-
yinster (EUT L 341, 7.12.2006, s. 3, Celex 32006R1794),

— kommissionens férordning (EG) nr 633/2007 av den 7 juni
2007 om krav avseende tillimpningen av ett protokoll fér 6ver-
féring av firdplansdata, foér anmilan, samordning och 6ver-
limning av flygningar mellan enheter fér flygkontrolltjinst
(EUT L 146, 8.6.2007, s. 7, Celex 32007R0633),

— kommissionens férordning (EG) nr 1265/2007 av den
26 oktober 2007 om faststillande av krav 1 friga om
kanalseparation vid réstkommunikation mellan mark och
luftfartyg f6r det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L
283, 27.10.2007, s. 25, Celex 32007R1265), och

— kommissionens foérordning (EG) nr 1315/2007 av den
8 november 2007 om sikerhetstillsyn av flygledningstjinsten och
om indring av kommissionens férordning (EG) nr 2096/2005
(EUT L 291, 9.11.2007, s. 16, Celex 32007R1315).

Rédet har med hinvisning till férordningarna om det gemen-
samma europeiska luftrummet utfirdat rddets f6rordning (EG)
nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemen-
samt foretag f6r utveckling av en ny generation av det europeiska
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systemet for flygledningstjinsten (SESAR) (EUT L 64, 2.3.2007,
s. 1, Celex 32007R0219). SESAR-projektet behandlar de
tekniska aspekterna av det gemensamma europeiska luftrummet.
Syftet med projektet dr att forena och samordna de spridda
dtgirder inom forskning och utveckling som tidigare har vid-
tagits utan samordning i gemenskapen.

2.3.5 Andra EG-rattsakter inom omradet civil luftfart

I Luftrittsutredningens slutbetinkande avsnitt 2.3.2 ges i
kronologisk ordning en kortfattad beskrivning av EG-rittsakter
inom omrddet civil luftfart. Féljande anmirkningar kan goras
betriffande de rittsakter som redovisats i betinkandet.

Ridets direktiv 80/51/EEG av den 20 december 1979 om
begrinsning av buller frin underljudsluftfartyg (EGT L 18,
24.1.1980, s. 26, Celex 31980L0051) har upphivts genom EASA-
férordningen (se avsnitt 2.3.1).

Ridets férordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december
1987 om férfarandet f6r tillimpning av konkurrensreglerna pd
foretag inom luftfartssektorn (EGT L 374, 31.12.1987, s. 1,
Celex 31987R3975) har med undantag av artikel 6.3 upphivts
genom foérordning (EG) nr 411/2004 av den 26 februari 2004 om
upphivande av férordning (EEG) nr 3975/87 samt om indring
av férordning (EEG) nr 3976/87 och férordning (EG) nr 1/2003
med avseende pd luftfart mellan gemenskapen och tredje land
(EUT L 68, 6.3.2004, s. 1, Celex 32004R0411).

Ridets forordning (EEG) nr 3976/87 av den 14 december
1987 om tillimpningen av artikel 85.3 i férdraget pd vissa kate-
gorier av avtal och samordnade forfaranden inom luftfarts-
sektorn (EGT L 374, 31.12.1987, s. 9, Celex 31987R3976)
indrades senast genom foérordning (EG) nr 411/2004.
Kommissionen har med stéd av férordning (EEG) nr 3976/87
utfirdat férordning (EG) nr 1459/2006 av den 28 september
2006 om tillimpningen av artikel 81.3 i férdraget pd vissa kate-
gorier av avtal och samordnade férfaranden gillande samrdd om
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passagerartaxor for regelbunden luftfart och férdelning av
avgdngs- och ankomsttider vid flygplatser (EUT L 272,
3.10.2006, s. 3, Celex 32006R1459).

Rédets forordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari 1991
om inférande av gemensamma regler om kompensation till
passagerare som nekas ombordstigning pd luftfartyg i regel-
bunden lufttrafik (EGT L 36, 8.2.1991, s. 5, Celex 31991R0295)
har upphivts genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passa-
gerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt for-
senade flygningar och om upphivande av férordning (EEG) nr
295/91 (se nedan).

Vissa dndringar i rddets férordning (EEG) nr 3922/91 av den
16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav och
administrativa forfaranden inom omridet civil luftfart (EGT L
373,31.12.1991, s. 4, Celex 31991R3922) redovisas i avsnitt 5.2.1
och 11.2.1. Férordningen indrades senast genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1900/2006 (EUT L
377,27.12.2006, s. 176, Celex 32006R1900).

Ridets férordning (EEG) nr 3925/91 av den 16 december
1991 om avskaffande av de kontroller och formaliteter som giller
for handbagage och incheckat bagage som tillhér personer som
reser med flyg inom gemenskapen, samt fér bagage som tillhor
personer som reser med fartyg inom gemenskapen (EGT L 374,
31.12.1991, s. 4, Celex 31991R3925) har indrats genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003 av den
29 september 2003 om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG
av de bestimmelser i rittsakter som omfattas av férfarandet i
artikel 251 1 EG-fordraget som avser de kommittéer som
bitrider kommissionen nir den utdvar sina genomfdérandebe-
fogenheter (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1, Celex 32003R1882).

Rédets direktiv 92/14/EEG av den 2 mars 1992 om begrins-
ningar 1 utnyttjandet av flygplan som omfattas av volym 1, del II,
kapitel 2 i bilaga 16 till konventionen om internationell civil
luftfart, andra upplagan (1988) (EGT L 76, 23.3.1992, s. 21,
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Celex 319921.0014) har upphivts genom FEuropaparlamentets
och ridets direktiv 2006/93/EG av den 12 december 2006 om
reglering av utnyttjandet av flygplan som omfattas av volym 1,
del II, kapitel 3 1 bilaga 16 till konventionen om internationell
civil luftfart, andra upplagan (1988) (se nedan).

Rédets férordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om
EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom gemenskapen
(EGT L 240, 24.8.1992, s. 8, Celex 31992R2408) (marknadstill-
tridesforordningen) indrades senast genom férordning (EG) nr
1791/2006 av den 20 november 2006 om anpassning av vissa
férordningar och beslut nir det giller fri rorlighet f6r varor, fri
rorlighet f6r personer, bolagsritt, konkurrenspolitik, jordbruk
(iven veterinir och fytosanitir lagstiftning), transportpolitik,
beskattning, statistik, energi, miljo, samarbete 1 rittsliga och
inrikes frigor, tullunion, yttre férbindelser, den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och institutioner, med anledning
av Bulgariens och Ruminiens anslutning (EUT L 363,
20.12.2006, s. 1, Celex 32006R1791).

Rédets direktiv 93/65/EEG av den 19 juli 1993 om definition
och anvindning av kompatibla tekniska specifikationer vid upp-
handling av utrustning och system fér ledning av lufttrafiken
(EGT L 187, 29.7.1993, s. 52, Celex 319931.0065) har upphivts
genom forordningen om driftskompatibilitet (se avsnitt 2.3.4).

Rédets férordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler f6r fordelning av ankomst- och avgingstider
vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1, Celex
31993R0095), den s.k. slotsférordningen, dndrades senast genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 793/2004
(EUT L 138, 30.4.2004, s. 50, Celex 32004R0793).

Kommissionens férordning (EEG) nr 1617/93 av den 25 juni
1993 om tillimpningen av artikel 85.3 i férdraget pd vissa kate-
gorier av avtal och samordnade férfaranden med avseende pd
gemensam planering och samordning av tidtabeller, gemensam
drift, samrdd om passagerar- och frakttaxor i regelbunden luft-
fart samt férdelning av avgings- och ankomsttider pd flygplatser
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(EGT L 155, 26.6.1993, s. 18, Celex 31993R1617) upphorde att
gilla den 1 juli 2005.

Ridets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997
om lufttrafikforetags skadestindsansvar vid olyckor (EGT L
285, 17.10.1997, s. 1, Celex 31997R2027) har fitt nytt innehill
genom Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
889/2002 (EGT L 140, 30.5.2002, s. 2, Celex 32002R0889).
Genom indringsférordningen féreskrivs att ett EG-lufttrafik-
foretags ansvar for skador pd passagerare och deras bagage
regleras av alla de bestimmelser 1 Montrealkonventionen som ir
relevanta fér sidant ansvar. I dessa avseenden inférs dirmed
konventionens regler i gemenskapsritten. Hirutéver ges i
indringsférordningen vissa tilliggsbestimmelser.

I det foljande ges i kronologisk ordning en kortfattad
beskrivning av rittsakter som tillkommit efter det att Luftritts-
utredningen slutfért sitt uppdrag och som inte redovisats ovan.

Rédets direktiv 2000/79/EG av den av den 27 november 2000
om genomférande av det europeiska avtal om arbetstidens
forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingitts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit
Association (ECA), European Regions Airline Association
(ERA) och International Air Carrier Association (IACA)
(EGT L 302, 1.12.2000, s. 57, Celex 3200010079, rittat genom
EUT L 369, 16.12.2004, s. 76, Celex 32000L.0079R[01])

Det s.k. flygarbetstidsdirektivet innehdller férutom bestim-
melser om arbetstider f6r flygande personal ocksd bestimmelser
om semester, hilsoundersokningar m.m. I Sverige har direktivet
genomforts genom lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget samt idndringar 1 arbetstidslagen
(1982:673) och lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare.
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/30/EG av den
26 mars 2002 om regler och forfaranden f6r att av bullerskal
infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen (EGT
L 85, 28.3.2002, s. 40, Celex 320021.0030)

Direktivet syftar till att faststilla regler fo6r gemenskapen for att
underlitta inférandet av driftsrestriktioner pd flygplatser pd ett
enhetligt sitt och dirigenom begrinsa eller minska antalet
personer for vilka flygplansbuller utgér en pdtaglig oligenhet, att
skapa en ram som tillgodoser den inre marknadens krav, att
underlitta en miljévinlig utveckling av flygplatsernas kapacitet,
att gora det littare att pd enskilda flygplatser uppnd bestimda
mél for bullerbekimpningen och att géra det méjligt att vilja
bland olika tinkbara &tgirder f6r att dirigenom erhilla storsta
mojliga miljovinster pd mest kostnadseffektiva sitt.

I Sverige har direktivet genomférts genom férordningen
(2004:501) om inférande av driftsrestriktioner vid flygplatser. I
irenden om inférande av driftsrestriktioner med stéd av den
férordningen tillimpas 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 437/2003
av den 27 februari 2003 om statistisk rapportering om
lufttransport av passagerare, gods och post (EUT L 66,
11.3.2003, s. 1, Celex 32003R0437), senast indrad genom
ridets forordning (EG) nr 1791/2006

Syftet med férordningen ir att medlemsstaterna ska utarbeta
statistisk rapportering om lufttransport av passagerare, gods och
post via kommersiell luftfart, liksom om civila luftfartygsrérelser
till eller frdn gemenskapsflygplatser, utom flygningar med
statliga luftfartyg. Férordningen innehdller bestimmelser om
insamlingen och bearbetningen av statistiska uppgifter, 6ver-
foringen av resultatet till EG:s statistikkontor m.m.

Med stdéd av denna férordning har kommissionen utfirdat

bl.a.
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— kommissionens férordning (EG) nr 1358/2003 av den
31 juli 2003 om genomférande av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 437/2003 om statistisk rapportering om
lufttransport av passagerare, gods och post, och om indring av
bilagorna I och I till den férordningen (EUT L 194, 1.8.2003, s.
9, Celex 32003R1358), senast indrad genom férordning (EG) nr
158/2007 (EUT L 49, 17.2.2007, s. 9, Celex 32007R0158), och

— kommissionens férordning (EG) nr 546/2005 av den 8 april
2005 om anpassning av Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 437/2003 med avseende pd tilldelningen av
koder f6r rapporterande land och om dndring av kommissionens
férordning (EG) nr 1358/2003 avseende uppdatering av
forteckningen &ver flygplatser i gemenskapen (EUT L 91,
9.4.2005, s. 5, Celex 32005R0546).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart
(EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex 32003L.0042)

Syftet med direktivet dr att bidra till att férbittra flygsikerheten
genom att sikerstilla att relevant sikerhetsinformation
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och sprids. Direktivet
innehdller bestimmelser om obligatorisk rapportering av
hindelser (driftsavbrott, defekter, fel och andra onormala
omstindigheter som har eller kan ha inverkat pd flygsikerheten
men inte har lett till haverier eller allvarliga tillbud), insamling
och lagring av information, informationsutbyte, spridning av
information m.m.

Direktivet har genomférts i svensk ritt genom indringar i
11 kap. luftfartslagen med foljdindringar i lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor och sekretesslagen (1980:100) samt
justeringar i vissa forordningar (se kapitel 16).

Kommissionen har nyligen beslutat tv8 genomforande-
bestimmelser till direktivet genom kommissionens férordning
(EG) nr 1321/2007 av den 12 november 2007 om genomféran-
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debestimmelser for att i ett centralt upplag integrera informa-
tion om hindelser inom civil luftfart som utbyts i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/42/EG (EUT L
294, 13.11.2007, s. 3, Celex 32007R1321), och kommissionens
férordning (EG) nr 1330/2007 av den 24 september 2007 om
genomforandebestimmelser {6r spridning till berdrda parter av
information om hindelser inom civil luftfart, i enlighet med
artikel 7.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG
(EUT L 295, 14.11.2007, s. 7, Celex 32007R1330).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 261/2004
av den 11 februari 2004 om faststillande av gemensamma
regler om kompensation och assistans till passagerare vid
nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade
flygningar och om upphivande av férordning (EEG) nr
295/91 (EUT L 46, 17.2.2004, s. 1, Celex 32004R0261)

Syftet med forordningen om nekad ombordstigning ir att faststilla
minimirittigheter {6r flygpassagerare for det fall att de mot sin
vilja nekas ombordstigning eller drabbas av instillda eller
forsenade  flygningar. Forordningens tillimpningsomride
preciseras 1 artikel 3 och anges for det forsta omfatta passagerare
som reser frin en flygplats beligen inom en medlemsstats
territorium. Under vissa nirmare angivna omstindigheter ska
forordningen tillimpas ocksd 1 friga om passagerare som reser
frén en flygplats beligen i ett tredje land till en flygplats inom en
medlemsstats territorium.

I forordningen ges sedan nirmare bestimmelser om

—vad passagerarnas rittigheter och det berérda lufttrafik-
foretagets skyldigheter nirmare bestimt ska bestd i vid fall av
nekad ombordstigning och instillda eller férsenade flygningar
och

— det system for kompensation och assistans som ska std till
forfogande for passagerarna vid vart och ett av de hinder i
transporten som omfattas av férordningen.
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Férordningen innehdller vidare bestimmelser om att fértur
och utokad assistans ska ges it funktionshindrade passagerare
och deras medféljande samt &t barn som reser ensamma, att
lufttrafikforetaget ska vara skyldigt att pa visst sitt informera
passagerarna om férordningens bestimmelser bide vid
incheckning och 1 hindelse av nekad ombordstigning eller
instilld eller férsenad flygning och att férordningens bestim-
melser dr tvingande till passagerarnas f6rmén.

Det framgdr ocksd att varje medlemsstat ir férpliktad att utse
ett organ som ansvarar for att forordningens bestimmelser
efterlevs och som — nir s3 dr limpligt — vidtar de dtgirder som ir
nodvindiga f6r att garantera att passagerarnas rittigheter enligt
forordningen respekteras. Det utsedda organet ska ocksd vara
behorigt att ta emot klagomal frin enskilda passagerare i friga
om &vertridelser av férordningens bestimmelser.

Kompletterande bestimmelser till f6rordningen har inférts i
bl.a. 9 kap. luftfartslagen (se avsnitt 2.5.1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 785/2004
av den 21 april 2004 om forsikringskrav for lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer (EUT L 138, 30.4.2004, s. 1, Celex
32004R0785).

Syftet med forsikringsforordningen ir att faststilla miniminivier
for det forsikringsskydd som lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatorer ska hilla sig med sdvitt giller sitt ansvar for skador pd
passagerare, bagage, gods och tredje man. Med nigra undantag —
bl.a. undantas statliga luftfartyg — ska férordningen tillimpas pd
alla lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som flyger inom,
till, frin eller 6ver en medlemsstats territorium. I férordningen
ges nirmare bestimmelser om forsikringsprinciper, hur upp-
fyllelsen av forsikringskraven kontrolleras for skilda fall,
miniminivier {or det forsikringsskydd som ska finnas f6r ansvar
for skador pd passagerare, bagage och gods, miniminivier for
forsikringsskyddet 1 frdga om skadestindsansvar gentemot
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tredje man samt efterlevnad och péaféljder. Kompletterande
bestimmelser till férordningen har inférts 1 9 och 10 kap. luft-
fartslagen (se avsnitt 2.5.1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/36/EG av den
21 april 2004 om sikerheten i friga om luftfartyg frian tredje
land som anvinder flygplatser i gemenskapen (EUT L 143,
30.4.2004, s. 76, Celex 320041.0036)

Genom detta direktiv inférs harmoniserade metoder som ska
sikerstilla att internationella sikerhetsnormer verkligen f6ljs
inom gemenskapen genom en harmonisering av regler och for-
faranden f6r rampinspektioner av de luftfartyg frin tredje land
som landar pd flygplatser beligna i medlemsstaterna.

Artikel 9 1 direktivet har upphivts genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 2111/2005 av den
14 december 2005 om upprittande av en gemenskapsfoérteckning
over alla lufttrafikféretag som forbjudits att bedriva verksamhet
inom gemenskapen och om information till flygpassagerare om
vilket lufttraflkforetag som utfér en viss flygning, samt om upp-
hivande av artikel 9 1 direktiv 2004/36/EG (se nedan).

Kommissionen har givit vissa tillimpningsféreskrifter i
férordning (EG) nr 768/2006 av den 19 maj 2006 om tillimpning
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/36/EG av den
21 april 2004 om sikerheten 1 friga om luftfartyg frin tredje land
som anvinder flygplatser i gemenskapen samt férvaltningen av
informationssystemet (EUT L 134, 20.5.2006, s. 16, Celex
32006R0768).

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom férordningen
(2006:436) om indring i luftfartsférordningen (1986:171) och
lagen (2007:494) om indring 1 sekretesslagen (1980:100).
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 868/2004
av den 21 april 2004 om skydd mot sidana subventioner och
sadan illojal prissittning vid tillhandhéllandet av
lufttrafiktjinster frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag
(EUT L 162, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0868)

I férordningen faststills ett férfarande som ska tillimpas for att
ge skydd mot subventionering och illojal prissittning vid till-
handahillande av lufttrafiktjinster frdn linder som inte ir
medlemmar 1 EG, om gemenskapsbranschen dirigenom orsakas
skada. Gottgorande tgirder ska foretridesvis utgdras av avgifter
som 3liggs det aktuella lufttrafikforetaget fran tredje land.

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om
skyldighet for transportorer att limna uppgifter om
passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24, Celex 320041.0082)

Direktivet syftar till att forbittra grinskontrollerna och bekimpa
olaglig invandring genom att transportdrer 6versinder férhands-
uppgifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.
Oversindandet ska ge dessa myndigheter tillricklig tid fér en
detaljerad och utférlig kontroll av varje passagerare. Direktivet
utgdr ocksd ett led 1 kampen mot terrorismen.

Direktivet har genomférts i Sverige genom lagen (2006:444)
om passagerarregister och lagen (2006:447) om indring i1
utlinningslagen ~ (2005:716)  (prop.  2005/06:129,  bet.
2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280).
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2111/2005
av den 14 december 2005 om upprittande av en
gemenskapsforteckning over alla lufttrafikforetag som
torbjudits att bedriva verksamhet inom gemenskapen och om
information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag
som utfor en viss flygning, samt om upphivande av artikel 9 i
direktiv 2004/36/EG (EUT L 344, 27.12.2005, s. 15, Celex
32005R2111)

Genom forordningen om svarta listan faststills regler om upp-
rittande och offentliggérande av en gemenskapsférteckning éver
lufttrafikféretag som av sikerhetsskil forbjuds att bedriva verk-
samhet inom gemenskapen samt om information till flyg-
passagerare om vilka lufttrafikféretag som utfér de flygningar
som dessa passagerare anvinder. Det ankommer pd
kommissionen att uppdatera gemenskapsforteckningen och pé
medlemsstaterna och EASA att till kommissionen éverlimna all
information som kan vara av betydelse f6r uppdateringen.

Med stéd av férordningen om svarta listan har kommissionen
utfirdat

— kommissionens foérordning (EG) nr 473/2006 av den
22 mars 2006 om genomférandebestimmelser fér gemenskaps-
forteckningen enligt kapitel 1T i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 2111/2005 &ver de lufttrafikféretag som har
belagts med verksamhetstorbud i gemenskapen (EUT L 84,
23.3.2006, s. 8, Celex 32006R0473) och

— kommissionens foérordning (EG) nr 474/2006 av den
22 mars 2006 om upprittande av en gemenskapsférteckning
enligt kapitel IT i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 2111/2005 6ver de lufttrafikféretag som har belagts med
verksamhetsforbud i gemenskapen (EUT L 84, 23.3.2006, s. 14,
Celex 32006R0474), senast dndrad genom kommissionens
férordning (EG) nr 1400/2007 (EUT L 311, 29.11.2007, s. 12,
Celex 32007R11400).

Genom férordning (EG) nr 474/2006 har gemenskapsfor-
teckningen, den s.k. svarta listan, upprittats. I bilagor till
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forordningen finns férteckningar 6ver lufttrafikféretag som
antingen har fullstindigt verksamhetsférbud 1 gemenskapen eller
som omfattas av driftsrestriktioner dir.

Vissa 6verviganden och férslag 1 anledning av férordningen
om svarta listan redovisas 1 avsnitt 13.3.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/23/EG av den
5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat {6r flygledare (EUT
L 114, 27.4.2006, s. 22, Celex 320061.0023)

Syftet med flygledardirektiver ir att héja sikerhetsstandarderna
och forbittra gemenskapens flygkontrollsystem genom
utfirdande av ett gemenskapscertifikat f6r flygledare. Direktivet
giller for flygledare och flygledarelever som fullgér sina upp-
gifter under ansvar av leverantdrer av flygtrafiktjinster, som
huvudsakligen erbjuder sina tjinster till luftfartygsrorelser inom
den allminna flygtrafiken. Medlemsstaterna ska vidare, med vissa
undantag, se till att tjinster som tillhandahdlls fér allmin flyg-
trafik av under ansvar av andra leverantérer av flygtrafikstjinster
har dtminstone lika hég sikerhet och kvalitet som enligt vad som
foljer av direktivets bestimmelser.

Direktivet innehiller bestimmelser om nationella tillsyns-
myndigheter, villkoren for certifiering, flygledares behérighet,
Omsesidigt erkinnande av flygledarcertifikat m.m.

Av artikel 18 framgdr att medlemsstaterna ska faststilla
bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid 6vertridelser
av de nationella bestimmelser som har antagits enligt direktivet
och vidta alla nédvindiga atgirder for att se till att dessa
sanktioner tillimpas.

Tidsfristen f6r inférlivande av direktivet ir satt till den 17 maj
2008, med undantag for artikel 8 for vilken tidsfristen ska vara
den 17 maj 2010.

Regeringen har den 24 maj 2006 utsett Luftfartsstyrelsen att i
Sverige vara nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 3.1 i direk-
tivet. Direktivet kommer huvudsakligen att genomféras hir i
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landet genom att Luftfartsstyrelsen utfirdar erforderliga
myndighetsforeskrifter. Vissa dverviganden i anledning av flyg-
ledardirektivet redovisas i avsnitt 9.6 och 11.5.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2006
av den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1, Celex 32006R1107)

I férordningen faststills regler for skydd och assistans &t
personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet 1 samband
med flygresor, bdde for att skydda dem mot diskriminering och
se till att de fir assistans. (artikel 1.1).

Bestimmelserna i foérordningen ir tillimpliga pd personer
med funktionshinder eller nedsatt rorlighet som utnyttjar eller
avser att utnyttja kommersiella luftfartstjinster f6r passagerare i
samband med avfird frin, transitering genom eller ankomst till
en flygplats, nir flygplatsen ir beligen inom en medlemsstats
territorium dir férdraget ir tillimpligt (artikel 1.2). Artiklarna 3,
4 och 10 ska dessutom vara tillimpliga pa resenirer som avreser
frin en flygplats beligen i ett tredjeland till en flygplats beligen
inom en medlemsstats territorium dir férdraget dr tillimpligt,
om det lufttrafikforetag som utfor flygningen ir ett EG-luft-
trafikforetag (artikel 1.3).

Artikel 2 upptar vissa definitioner. Bla. framgdr att med
person med funktionshinder eller person med nedsatt rorlighet
avses en person vars rorlighet dr nedsatt vid anvindning av
transporter pd grund av nigon form av fysiskt funktionshinder
(sensoriskt eller motoriskt, bestiende eller tullfilligt), psykiskt
funktionshinder eller psykisk funktionsnedsittning eller pd
grund av annat funktionshinder eller &lder och vars situation
kriver limplig uppmirksamhet och anpassning till hans eller
hennes sirskilda behov av de tjinster som ir tillgingliga f6r alla
passagerare.
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Artikel 3 innehdller bestimmelser om férbud mot att vigra
transport med hinvisning till funktionshinder eller nedsatt
rorlighet. Férbudet har vissa undantag, som framgér av artikel 4.
Den artikeln innehéller vidare bestimmelser om skyldighet att
limna viss information till berérda flygpassagerare. Over-
viganden och forslag i anledning av dessa bestimmelser redo-
visas i avsnitt 13.4 i detta supplement.

Férordningen innehiller vidare bestimmelser om skyldighet
for flygplatsens ledningsenhet att ange ankomst- och avrese-
punkter for personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet
(artikel 5), vidarebefordran av information (artikel 6), assistans
pa flygplatser (artikel 7-9), lufttrafikforetagens assistans (artikel
10), utbildning av personal (artikel 11), och ersittning for
forlorade hjilpmedel (artikel 12). Overviganden och férslag i
anledning av dessa bestimmelser redovisas 1 avsnitt 17.3.

Av artikel 13 framgdr att forpliktelserna gentemot personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rérlighet enligt
férordningen inte fir begrinsas eller sidosittas.

Foérordningen ska tillimpas med verkan frin och med den
26 juli 2008, med undantag for artiklarna 3 och 4, som tillimpas
med verkan frin och med den 26 juli 2007 (artikel 18).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/93/EG av den
12 december 2006 om av den 12 december 2006 om reglering
av utnyttjandet av flygplan som omfattas av volym 1, del II,
kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen om internationell civil
luftfart, andra upplagan (1988)( EUT L 374, 27.12.2006, s. 1,
Celex 320061.0093)

Genom detta direktiv kodifierades radets direktiv 92/14/EEG av
den 2 mars 1992 om begrinsningar i1 utnyttjandet av flygplan
som omfattas av volym 1, del II, kapitel 2 i bilaga 16 till
konventionen om internationell civil luftfart, andra upplagan
(1988) (EGT L 76, 23.3.1992, s. 21, Celex 31992L0014). Det
direktivet hade flera ginger indrats pd visentliga punkter. En
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kodifiering ansdgs dirfor pdkallad f6r att skapa klarhet och éver-
skddlighet. De materiella bestimmelserna har redan tidigare
genomforts i Sverige, varfor just detta direktiv inte har féranlett
nigon specifik lagstiftningsdtgird.

2.4 Internationella organisationer

Genom inrittandet av EASA har foérutsittningarna for JAA:s
arbete dndrats. Som en konsekvens av att EASA:s verksamheter
okat i omfattning har samarbetet mellan de europeiska flyg-
sikerhetsmyndigheterna, JAA (Joint Aviation Authorities), efter
hand avtagit.

P4 skandinavisk nivd har férindringarna betydelse f6r formen
och innehillet 1 samarbetet mellan de skandinaviska luftfarts-
myndigheterna vid tillsyn 6ver verksamheter med gemensamt
tillstdnd som bedrivs 1 SAS-koncernen.

2.5 Svenska bestimmelser inom omradet civil
luftfart

I detta avsnitt redogors for viktigare forfattningsindringar m.m.
inom omridet civil luftfart under tiden efter det att Luftritts-
utredningen avgett sitt slutbetinkande.

2.5.1  Andringar i luftfartslagen

Erséttning vid flygolyckor m.m.

Sverige har anslutit sig till Montrealkonventionen. Konventionen
innehdller huvudsakligen regler om parternas rittigheter och
skyldigheter vid lufttransport av passagerare, bagage och gods
(se avsnitt 2.2.2). Det giller bland annat transportorers
skadestdndsansvar for personskada eller férsening som drabbar
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passagerare samt for skador pd eller forseningar av bagage och
gods. Konventionen har inférlivats med svensk ritt genom
indringar 1 9 kap. luftfartslagen. Till skillnad frdn konventionen
giller de nya reglerna giller dven vid inrikes flygningar.
Montrealkonventionen har delvis inférts i gemenskapsritten
genom indringar i ridets forordning (EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestdndsansvar avseende
lufttransport av passagerare och deras bagage. Aven den
férordningen har féranlett vissa dndringar 1 9 kap. luftfartslagen.
Andringarna innebir bla. att det ersittningsrittsliga skyddet for
passagerare forbittras. Forbittringarna bestdr bland annat i att
den beloppsbegrinsning som giller for transportdrens ansvar for
dodsfall eller skada som drabbar passagerare férsvunnit.
Transportdérens ansvar ska dessutom alltid vara tickt av en
ansvarsforsikring. Vidare har de skadelidande fitt rice till for-
skott pd ersittningen f6r sina omedelbara ekonomiska behov.

Andringarna har medfért ett nira nog helt nytt 9 kap. jimfért
med det som gillde vid tiden f6r slutbetinkandets avlimnande.
Kapitlet har blivit mycket kortare men hinvisar till Montreal-
konventionen samt till rddets foérordning (EEG) nr 2407/92 av
den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstind for lufttrafikforetag
(EGT L 240, 24.8.1992, s. 1, Celex 31992R2407) och ridets
férordning (EG) nr 2027/97. Montrealkonventionen &terfinns
som en bilaga till luftfartslagen i tre spalter pid de svenska,
engelska och franska spriken.

Nekad ombordstigning m.m.

Kompletterande bestimmelser till férordningen om nekad
ombordstigning och férsikringsférordningen (se avsnitt 2.3.5.)
har inférts 1 svensk ritt bl.a. genom dndringar 1 9 och 10 kap.
luftfartslagen. De nya bestimmelserna innebir bla. att
Konsumentverket har tillsyn over efterlevnaden av reglerna i
féorordningen om nekad ombordstigning, medan Luftfarts-
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styrelsen har motsvarande uppgift nir det giller forsikrings-
férordningen.

2.5.2  En ny luftfartsmyndighet

Vid tiden for slutbetinkandets avlimnande bedrev Luftfarts-
verket bide myndighets- och produktionsverksamhet. Verket
var som tjinsteproducent part pd en marknad med andra aktérer,
tex. flygbolag, kommunala och privata flygplatser, samtidigt
som man som myndighet stillde krav pd aktdérerna och
kontrollerade dessa. Verkets sammanhilla organisationsstruktur
uppfattades som olimplig, eftersom Luftfartsverket 1 sin roll
som myndighet inte var fristiende till sin egen roll som
marknadsaktér. Myndighetsverksamheterna har dirfér brutits ut
1 en separat luftfartsmyndighet. Den 1 januari 2005 delades
Luftfartsverket upp 1 tvd myndigheter, Luftfartsverket och
Luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen tar hand om de myndig-
hetsuppgifter som tidigare legat pd Luftfartsverket.

Huvuduppgifterna for Luftfartsstyrelsen anges i férordningen
(2007:959) med instruktion f6r Luftfartsstyrelsen. Av 1 § fram-
gir att Luftfartsstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
den civila luftfarten och att Luftfartsstyrelsen ska verka for att
de transportpolitiska mdlen uppnis.

Enligt 1 § férordningen (2007:1156) med instruktion fér
Luftfartsverket ska verket pd ett foéretagsekonomiskt sitt och
inom ramen foér en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsérjning bidra till att de transportpolitiska
mélen uppnds. Av 2 § framgir att verkets huvuduppgifter ir att
ansvara for drift och utveckling av statens flygplatser fér civil
luftfart samt flygtrafiktjinst f6r civil och militir luftfart.

Luftfartsstyrelsen har, med nigot undantag, motsvarande
bemyndiganden enligt luftfartsférordningen som Luftfartsverket
tidigare haft. I samband med bildandet av Luftfartsstyrelsen
inrittades Luftfartsstyrelsens foérfattningssamling (LFS), som
frdn och med den 1 januari 2005 har ersatt Luftfartsverkets for-
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fattningssamling. Aven de foreskrifter som Luftfartsverket och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
meddelar publiceras i LFS.

Regeringen har férklarat att den har for avsikt att ta ett samlat
grepp 6ver myndigheterna pd transportomridet och tillskapa en
ny myndighet, Transportstyrelsen, och avveckla Luftfarts-
styrelsen och Jirnvigsstyrelsen. Utgingspunkten ir att den nya
myndighetens verksamhet ska omfatta all norm- och tillstinds-
givning samt tillsynsregler avseende de fyra transportslagen med
beaktande av deras skilda forutsittningar. Regeringen har den
19 juli 2007 beslutat att en sirskild utredare ska férbereda och
genomfora bildandet av Transportstyrelsen (dir. 2007:105).
Avsikten dr att den nya myndigheten ska kunna inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2009.

2.5.3 Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

Efter terroristhandlingarna i USA den 11 september 2001 har
man inom EU tagit fram gemensamma EG-regler om luftfarts-
skydd. Framfor allt ska hir nimnas Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002
om inférande av gemensamma skyddsregler f6r den civila luft-
farten (se avsnitt 2.3.3). Den EG-regleringen kompletteras hir i
landet av lagen (2004:1100) om luftfartsskydd. Den som driver
en flygplats har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for
att det finns tillrickligt med personal, lokaler och utrustning fér
luftfartsskyddet pd den egna flygplatsen, sdvida inte annat foljer
av sirskilt meddelade bestimmelser om luftfartsskydd. Den som
driver en flygplats ska se till att flygplatsen ir inrittad och
utrustad enligt EG-férordningens regler och svenska nationella
tillimpningsbestimmelser. Sikerhetskontrollerna sker alltjimt
under polismans ledning, och polisen har det yttersta ansvaret
for denna kontroll. Lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd
flygplats har upphéort att gilla.
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2.5.4  Forordningen (2005:801) om restriktioner for
luftfart inom vissa omraden

Denna férordning har frin och med den 19 januari 2006 ersatt
férordningen (1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa
omréiden.

2.5.5 Vissa upphdvda férfattningar

Lagen (1984:283) med vissa bestimmelser fér Scandinavian
Airlines  Systems flygpassagerarterminal 1 Malmé och
férordningen (1984:308) om ersittning for tull- och passkontroll
m.m. vid Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i
Malmé upphérde att gilla vid utgdngen av 2004.
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3 Allmanna utgangspunkter

De allminna utgingspunkterna fér denna promemoria dr i
huvudsak desamma som Luftrittsutredningen har redovisat i
kapitel 3 i betinkandet. Dirutéver kan féljande anmirkningar
goras.

Utredningen har s3 ldngt mojligt forsokt behdlla den
nuvarande kapitelindelningen i luftfartslagen och den inbérdes
ordningen mellan de olika kapitlen. Av skil som nirmare
utvecklas 1 kapitel 13 i detta supplement har denna ordning
fringdtts sdtillvida att nuvarande 9 kap. luftfartslagen saknar
motsvarighet 1 supplementets forslag till luftfartslag. 9-13 kap. 1
forslaget motsvarar dirfér 10-14 kap. i utredningens lagférslag.
Bestimmelserna i nuvarande 9 kap. luftfartslagen terfinns i ett
forslag till en ny lag om lufttransporter.

Luftfartsstyrelsen har tagit hand om de myndighetsuppgifter
som tidigare legat pd Luftfartsverket (se avsnitt 2.5.2). I luft-
fartslagen och luftfartsférordningen har *Luftfartsverket”, med
nigra undantag, ersatts med “Luftfartsstyrelsen”. Motsvarande
justeringar har 1 supplementet gjorts 1 forhillande till
betinkandets forfattningsforslag. I forslaget till luftfartslag finns
t.ex. Luftfartsverket omnimnt endast i 12 kap. 4 §.

De férfattningskommentarer som finns i detta supplement ir
kortfattade. Endast i de fall dir supplementets férslag avviker
frdn utredningens har det ansetts nédvindigt med mer utférliga
kommentarer.
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4 Luftfartslagens allméanna
bestammelser

4.1 Inledning

I friga om 1 kap. luftfartslagen 6verensstimmer lagforslaget i
detta supplement i huvudsak med betinkandet. I det féljande
redovisas &verviganden och forslag dels rérande luftfartslagens
tillimpning pd andra stater, dels rérande méjligheten att 1 annan
form in lag meddela foreskrifter om tekniska standarder av
betydelse for flygsikerheten.

I 6vrigt foreslds justeringar i 1 kap. med anledning av att
nuvarande 9 kap. féreslds brytas ut och bilda en egen lag om
lufttransporter. En redogérelse fér de dndringarna limnas i
forfattningskommentaren.

4.2 Lagens tillamplighet pa andra EU-stater samt
andra stater

Supplementets forslag: En ny bestimmelse inférs i 1 kap.
som ticker EG-bestimmelsernas tillimplighet i férhéllande
till andra stater pd grund av olika EG-avtal med dessa.
Betinkandets lagforslag justeras s att hinvisningar till
EES-stater tas bort och att det 1 stillet hinvisas till EU-stater.

187



Luftfartslagens allmdanna bestammelser Ds 2007:36

P& grund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen fir
Sverige inte gora forbehdll som grundar sig pd medborgarskap
for dgande av svenska lufttrafikforetag eller for att utfora
lufttrafik hir i landet.

Genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) ska Island, Liechtenstein och Norge jimstillas
med EU-stater pd en mingd omriden, bl.a. den civila luftfartens
omride. EES-avtalet ir ett dynamiskt avtal som fortlépande
uppdateras och nya rittsakter som antagits inom EU gors
tllimpliga pd Island, Liechtenstein och Norge. For just
Liechtensteins del brukar ofta begrinsningar goras for
rittsakternas tillimplighet di den staten saknar traditionella
flygplatser.

Utéver EES-avtalet finns ett speciellt avtal med Schweiziska
edsforbundet som omfattar bl.a. den civila luftfarten.

Den 16 oktober 2006 ingick EG ett avtal med dess medlems-
stater samt Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, f.d.
jugoslaviska  republiken  Makedonien, Island, Kroatien,
Montenegro, Norge, Ruminien, Serbien och FN:s évergingsfor-
valtning 1 Kosovo om ett gemensamt europeiskt luftrum
(European Common Aviation Area, ECAA). Avtalet har
publicerats 1 EUT (EUT L 285, 16.10.2006, s. 1). Avtalet trider i
kraft nir samtliga har ratificerat det, men fir tillimpas
provisoriskt dessférinnan under vissa villkor. T avtalet ingdr bl.a.
EASA-férordningen. Enligt uppgift kan antalet linder som
omfattas av detta avtal komma att utdkas.

Med Marocko har ett snarlikt avtal skrivits under den
12 december 2006 (EUT L 386, 29.12.2006, s. 18).

Samtliga nu omnidmnda avtal ir av dynamisk typ som pi ett
forhdllandevis enkelt sitt kan utokas till att omfatta annan
gemenskapslagstiftning. Det kan antas att ytterligare dynamiska
avtal kan komma att ingds i1 framtiden.

Dessa dynamiska avtal medfér bla. att medborgare i avtals-
slutande linder vid olika tidpunkter ska kunna bli dgare av
svenska lufttrafikféretag och att ritten att bedriva luftfart mellan
Sverige och avtalslinderna ska bli mer eller mindre obegrinsad,
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liksom ritten att bedriva luftfart inom Sverige eller mellan
Sverige och andra linder in avtalslandet. Detta kriver en flexibel
bestimmelse som ticker alla dessa olika situationer som kan
komma att gilla vid olika tidpunkter. Ett forslag till sddan
flexibel bestimmelse finns 1 1 kap. 3 § nya luftfartslagen. Detta
forslag ar helt nytt 1 férhillande till betinkandet. Nackdelen med
en sddan portalbestimmelse ir att det inte av lagen direkt fram-
gdr vilka bestimmelser som giller i forhillande till vissa andra
linder. Fordelen ir dock att man slipper separata lagstiftnings-
drenden varje gdng kommissionen konstaterar att nu kan ritts-
akten A trida i kraft i1 férhillande till landet B.

Genomfors en sddan portalbestimmelse bor bestimmelserna 1
betinkandets forslag till 2 kap. och 7 kap. justeras och hinvisa
till Europeiska unionen i stillet fér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

4.3 Standarder

Supplementets forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska & féreskriva att utrustning som
anvinds i eller for luftfart ska félja vissa standarder nir
utrustningen har betydelse for flygsikerheten.

Forslaget saknar motsvarighet 1 betinkandet.

Det férekommer att EG genom direktiv gor vissa tekniska
standarder obligatoriska. P3 luftfartsomrddet kan som exempel
nimnas rddets direktiv 93/65/EEG av den 19 juli 1993 om
definition och anvindning av kompatibla tekniska specifika-
tioner vid upphandling av utrustning och system fér ledning av
lufttrafiken och kommissionens direktiv 97/15/EG av den
25 mars 1997 om antagande av Eurocontrol-standarder och om
indring av riddets direktiv 93/65/EEG om definition och
anvindning av kompatibla tekniska specifikationer vid upp-
handling av utrustning och system for ledning av lufttrafiken,
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som bdda upphivts genom férordning (EG) nr 552/2004. Sidana
direktiv kriver for sitt genomférande nationella féreskrifter som
gor aktuella standarder rittsligt bindande.

I svensk lagstiftningstradition meddelas detaljerade tekniska
foreskrifter som regel efter delegation av den myndighet som
regeringen bestimmer. En sddan ordning dr indamélsenlig av
flera skil. Hos forvaltningsmyndigheterna finns normalt den
sirskilda tekniska kompetens som krivs for att utforma sidana
foreskrifter. Det dr vidare 6nskvirt att vilja en lagstiftnings-
teknik dir nyheter i friga om erkiinda standarder inte behover
foranleda dterkommande lagindringar.

EG-rittens bestimmelser om det gemensamma luftrummet,
liksom tankar om att 6ppna upp delar av flygtrafikstjinsten for
andra operatdrer in Luftfartsverket, bor medféra en ny bestim-
melse om ritt for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva skyldighet fér aktdrer inom
luftfarten att f6lja vissa gemensamma standarder om det har
betydelse for flygsikerheten.

De féreskrifter som meddelas med stod av ett sddant
bemyndigande avser skydd fér liv, personlig sikerhet eller hilsa.
Ett bemyndigande kan dirfér grundas pd 8 kap. 7 § forsta
stycket 1 regeringsformen.
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5 Luftvardighet och
miljovardighet

5.1 Inledning

Utredningen har féreslagit att bestimmelserna om luftfartygs
luftvirdighet och miljévirdighet indras i huvudsak endast
redaktionellt. Genom Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och
inrittande av en europeisk byrd for luftfartssikerhet (EASA-
forordningen) och tillimpningsféreskrifter till denna férordning
har emellertid bestimmelserna i 3 kap. luftfartslagen kommit att
bli subsididra till en EG-rittslig regleringen pd omridet luft-
virdighet och miljévirdighet.

I detta kapitel gors en redovisning av EG-bestimmelser som
tangerar den nationella svenska regleringen och &verviganden
foranledda av det nya rittsliget.
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5.2 EG-bestammelser om luftvardighet och
miljovardighet

5.2.1 EASA-forordningens tillamplighet m.m.

Av artikel 4.1 i EASA-férordningen framgdr att luftfartyg ska
dverensstimma med férordningens krav, om de dr

a) konstruerade eller tillverkade av en organisation, fér vars
sikerhetstillsyn EASA eller nigon medlemsstat ansvarar,

b) registrerade i en medlemsstat, eller

c) registrerade i tredje land och anvinds av en operatér, vars
verksamhet nigon medlemsstat sikerstiller tillsynen av.

Undantag gors for luftfartyg vars regelmissiga sikerhets-
tillsyn har anfértrotts tredje land och som inte anvinds av en
gemenskapsoperatoér. Vidare undantas enligt artikel 4.2 vissa
kategorier av luftfartyg, bla. vissa luftfartyg fér forsknings-
indamal och amatérbyggda luftfartyg.

Luftfartsstyrelsens Bestimmelser fér Civil Luftfart -
Materielbestimmelser (BCL-M) tillimpas fortfarande i friga om
bla. sidan flygmateriel som ir undantagen frin EASA-
térordningens krav. I BCL-M 6.1 finns vidare kompletterande
bestimmelser till férordning (EG) nr 2042/2003 och i BCL-M
6.2 kompletterande bestimmelser tll férordning (EG) nr
1702/2003. Arbete pdgir inom Luftfartsstyrelsen med en
omarbetning av BCL.

JAR-145 ir inte lingre gillande EG-ritt, eftersom bilaga 2 till
ridets forordning (EEG) nr 3922/91 upphivts genom EASA-
forordningen. Krav pd flygverkstider och godkinnande av
sddana finns i stillet 1 artikel 5 i EASA-férordningen och i
tillimpningsféreskrifterna.

5.2.2  Luftvardighet

Av artikel 5.1 1 EASA-férordningen framgdr att luftfartyg, med
vissa undantag, ska uppfylla de grundliggande krav pd luft-
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virdighet som faststills i bilaga I till f6rordningen. Kommissio-
nen har med stéd av artikel 5.4 utfirdat detaljerade foreskrifter
for tillimpningen av artikel 5 genom férordning (EG) nr
1702/2003 av den 24 september 2003 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter f6r luftvirdighets- och milj6certifiering
av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar
samt for certifiering av konstruktions- och tillverknings-
organisationer och férordning (EG) nr 2042/2003 av den
20 november 2003 om fortsatt luftvirdighet {6r luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkinnande
av organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsupp-
gifter.

I Sverige dr Luftfartsstyrelsen, sdvitt dr av intresse hir,
behérig myndighet nir uppgifter ska fullgéras enligt nigon av de
tre ovan nimnda férordningarna (2 § férordningen 1994:1808
om behériga myndigheter pa den civila luftfartens omréide).

Enligt artikel 5.2 a 1 EASA-férordningen ska luftfartyg m.m.
ha typcertifikat. Av artikel 15.1 framgdr att EASA i tillimpliga
fall och pd det sitt som anges 1 Chicagokonventionen eller dess
bilagor, pd medlemsstaternas vignar fullgéra konstruktions-, till-
verknings- eller registreringsstatens funktioner och uppgifter i
samband med godkinnande av typkonstruktion. Byrdn ska bl.a.
for varje produkt for vilken det har begirts ett typcertifikat fast-
stilla. och meddela typcertifieringsgrund. Det ir vidare byridn
som utfirdar limpliga typcertifikat. Tillimpningsféreskrifter
finns 1 en bilaga till férordning (EG) nr 1702/2003 med
beteckningen Del 21.

Av artikel 5.2 ¢ framgdr att varje luftfartyg ska férses med ett
individuellt luftvirdighetsbevis nir det har visats att det verens-
stimmer med den typkonstruktion som godkints i dess typ-
certifikat och relevant dokumentation, relevanta inspektioner
och tester visar att luftfartyget ir i ett tillstdind som medger siker
drift. Detta luftvirdighetsbevis ska vara giltigt s linge det inte
har indragits tillfilligt, dterkallats eller 16pt ut och luftfartyget
underhills 1 enlighet med vissa grundliggande krav 1 friga om
fortsatt luftvirdighet som faststills bilaga I samt de tillimp-
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ningsforeskrifter som kommissionen meddelar med stéd av
artikel 5.4. Nirmare bestimmelser om utfirdandet av luftvirdig-
hetsbevis finns i Del 21.

I vissa fall kan enligt artikel 5.3 ett flygtillstdnd eller ett
begrinsat luftvirdighetsbevis utférdas, nir forutsittningar
saknas for att utfirda ett luftvirdighetsbevis.

Av artikel 5.3 1 férordning (EG) nr 1702/2003 framgir att
medlemsstaterna till den 28 september 2008 fir utfirda luft-
virdighetsbevis for en begrinsad tid. Direfter ska ett luftvirdig-
hetsbevis utfirdas for en obegrinsad giltighetstid och férbli
giltigt under vissa i Del 21 angivna f6rutsittningar. Bl.a. kriivs att
tillimpliga krav for fortsatt luftvirdighet uppfylls.

Ett luftvirdighetsbevis ska forbli giltigt under férutsittning
att

— tillimpliga krav fér typkonstruktion och fortsatt luftvirdig-
het uppfylls,

— luftfartyget stir kvar i samma register, och

— det typcertifikat eller det begrinsade typcertifikatet i enlig-
het med vilket det utfirdas inte tidigare har gjorts ogiltigt, och

— beviset inte har dterlimnats eller &terkallats av den behériga
myndigheten.

Nir det visats att ndgot av de angivna villkoren inte uppfylls,
ska den behériga myndigheten upphiva eller &terkalla luftvirdig-
hetsbeviset.

Innehavaren av luftvirdighetsbeviset ska pi begiran av den
behériga myndigheten ge tilltride till det luftfartyg for vilket
detta luftvirdighetsbevis har utfirdats.

Bestimmelser om den fortsatta luftvirdigheten finns i
férordning (EG) nr 2042/2003. I denna férordning avses med
fortsatt luftvirdighet samtliga processer som ser till att luft-
fartyget vid alla tidpunkter under sin livstid uppfyller gillande
luftvirdighetskrav och ir i skick fér siker flygning (artikel 2 d).

For att garantera den fortsatta luftvirdigheten ska en
granskning av luftfartygets luftvirdighet och dokumentationen
av denna genomféras med jimna mellanrum. Efter slutférande av
en tillfredsstillande granskning utfirdas ett granskningsbevis
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avseende luftvirdighet (Zairworthiness review certificate,
ARC”), som giller ett dr. Nirmare bestimmelser om bl.a.
granskningsbevis finns i en bilaga till férordning (EG) nr
2042/2003 med beteckningen Del-M. Aven ett granskningsbevis
avseende luftvirdigheten kan i vissa fall bli ogiltigt.

Den behériga myndigheten i registreringsstaten utfirdar luft-
virdighetsbevis. Granskningsbevis kan i vissa fall utfirdas av en
organisation som svarar for den fortsatta luftvirdigheten och
annars av den behoriga myndigheten.

I Del-M finns bestimmelser om vem som har att se ll att
luftfartyget dr luftvirdigt. Agaren har ansvar for ett luftfartygs
fortsatta luftvirdighet och ska se till att ingen flygning dger rum,
sdvida inte luftfartyget har genomgdtt underhdll s att det ir 1
luftvirdigt skick, all installerad drifts- och nédutrustning har
installerats pa ritt sitt och ir driftsduglig eller tydligt har mirkts
som driftsoduglig, luftvirdighetsbeviset alltjimt ir giltigt och
underhillet av luftfartyget har utforts i enlighet med ett godkint
underhdllsprogram. Den som hyr in luftfartyget 6vertar i vissa
fall dgarens ansvar. Vid kommersiella transporter ir det opera-
téren som har ansvaret. Vissa méjligheter finns for luftfartygets
idgare, innehavare eller operator att 6verfora uppgifter till en
organisation som svarar f6r luftvirdighet.

I Del-M finns vidare ett férbud for ett luftfartyg att flyga om
luftvirdighetsintyget ir ogiltigt eller om

—den fortsatta luftvirdigheten hos luftfartyget eller hos
eventuella komponenter monterade pd luftfartyget inte uppfyller
kraven 1 Del-M,

— luftfartyget inte fortsatt Gverensstimmer med den typ-
konstruktion som godkints av EASA,

— luftfartyget har brukats utanfér de grinser som anges 1 den
godkinda flyghandboken eller i luftvirdighetsbeviset, utan att en
limplig dtgird vidtagits,

— luftfartyget har varit inblandat i ett haveri eller ett tillbud
som pdverkar luftfartygets luftvirdighet, utan patéljande
limpliga &tgirder for att dterstilla luftvirdigheten, eller
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—en modifiering eller reparation inte har godkints i Gverens-
stimmelse med Del 21.

5.2.3  Miljovardighet

Av artikel 6.1 1 EASA-férordningen framgir att produkter, delar
och anordningar ska uppfylla miljéskyddskraven i dndring 8 i
volym I och i dndring 5 1 volym II i bilaga 16 till Chicago-
konventionen 1 dess lydelse den 24 november 2005, med undan-
tag for tilliggen till bilaga 16. Kommissionen utfirdar med st6d
av artikel 6.3 ndédvindiga foreskrifter for tillimpningen av artikel
6.1.

Chicagokonventionens bilaga 16 har tvd volymer. Den forsta
behandlar flygplansbuller. Certifieringssystemet ir i denna del
uppbyget pa att tillverkaren ska visa att flygplanet inte 6ver-
skrider vissa bullervirden. Normerna ir tillimpliga pa alla flyg-
plan som anvinds i internationell trafik. Den stat dir flygplanet
ir registrerat ska meddela bevis om att flygplanet enligt till-
ginglig och tillricklig bevisning fyller krav som ir tminstone
lika stringa som bilagans. En konventionsstat ska erkinna bevis
som utfirdats i en annan konventionsstat under férutsittning att
de krav som gillt vid utfirdandet av detta bevis varit &tminstone
lika stringa som bilagans. En konventionsstat ska dterkalla bevis
om ett flygplan inte lingre uppfyller bullerkraven. Ett nytt bevis
ska inte utfirdas férrin planet vid férnyad bedémning befunnits
dverensstimma med dessa. I en underbilaga finns vigledning i
friga om hur beviset ska utformas. Titeln pd dokumentet kan pd
engelska vara t.ex. “noise certificate”.

Den andra volymen av bilaga 16 behandlar utslipp frin
motorer pd flygplan som anvinds i internationell trafik. Till att
borja med finns bestimmelser som syftar till att férhindra
avsiktliga utslipp av brinsledngor fr&n luftfartyg med
turbinmotorer. Den behoriga myndigheten ska meddela bevis
om att antingen luftfartyget eller motorerna uppfyller bilagans
krav. Beviset kan vara en sirskild handling (a separate fuel
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venting certificate”) men kan ocksd var en del av en annan
handling.

Volym II innehiller vidare bestimmelser om utslipps-
certifiering av luftfartygsmotorer. Ett bevis kan utfirdas om att
motorn uppfyller bilagans krav antingen i form av en sirskild
handling (”a separate emissions certificate”) eller som en del av
en annan handling.

Av artikel 15.1 i EASA-férordningen framgir att EASA for
varje produkt for vilken det krivs miljécertifiering 1 enlighet med
artikel 6 ska faststilla och meddela de tillimpliga miljékraven
(punkten d) och utfirda limpliga miljécertifikat (punkten h).

Del 21 innehdller bestimmelser om “miljévirdighetsbevis
(buller)”. Det kan anmirkas att denna benimning inte helt liknar
de termer som anvinds i foérordningstexten pd exempelvis
engelska (“noise certificate”), franska ("certificat acoustique”)
eller tyska (“Lirmschutzzeugnis”). Den behoriga myndigheten
ska utfirda ett miljovirdighetsbevis (buller) mot uppvisande av
vissa nirmare angivna dokument. Dessa handlingar kan, nir det
giller ett nytt luftfartyg, vara t.ex. en 1 viss ordning utfirdad
forsikran om &verensstimmelse (“statement of conformity™)
och den bullerinformation som ir faststilld i 6verensstimmelse
med tillimpliga bullerkrav.

Den behériga myndigheten har motsvarande ritt tll tilltride
till luftfartyget som vid utfirdande av luftvirdighetsbevis.

Ett miljovirdighetsbevis  (buller) ska utfirdas fér en
obegrinsad giltighetstid. Det ska forbli giltigt under férutsitt-
ning bla. att de tillimpliga kraven pd typkonstruktion, miljs-
skydd och fortsatt luftvirdighet uppfylls. Om féreskrivna villkor
inte uppfylls, ska den behériga myndigheten upphiva eller dter-
kalla miljovirdighetsbeviset.

Nigot sirskilt miljovirdighetsbevis utfirdas inte 1 friga om
de tillimpliga utslippskraven. Luftvirdighetsbeviset utfirdas
emellertid pd grundval bla. av att det enskilda luftfartyget ir
byggt 1 enlighet med ett typcertifikat. Att miljokraven ir upp-
tyllda ir en forutsittning f6r att typcertifikat ska utfirdas.
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5.2.4  Tillverkning och underhall av luftfartyg

Enligt artikel 5.2 d 1 EASA-férordningen ska organisationer som
har ansvaret fér konstruktion, tillverkning och underhdll av
produkter, delar och anordningar visa att de har férmiga och
moijligheter att uppfylla de férpliktelser som sammanhinger med
deras rittigheter. Om inte denna f6rmiga och dessa mojligheter
godtas pd annat sitt ska de erkinnas genom att ett organisa-
tionsgodkinnande utfirdas. De rittigheter som tilldelas den
godkinda organisationen och godkinnandets rickvidd ska anges
i villkoren fér godkinnande.

Av artikel 15.2 b framgir att EASA ska utfirda och férnya
certifikat for

— konstruktionsorganisationer (”design organisations”),

— tillverkningsorganisationer  (*production organisations”)
som ir beligna inom medlemsstaternas territorium, om den
berérda medlemsstaten begir detta, och

— tillverknings- och underhéllsorganisationer (”production
and maintenance organisations”) som dr beligna utanfér
medlemsstaternas territorium.

Byrdn fir vidare indra, ullfilligt dra in eller 3terkalla ett
organisationscertifikat nir de villkor enligt vilka det utfirdades
inte lingre ir uppfyllda eller om den berérda organisationen inte
fullgér sina skyldigheter enligt EASA-férordningen eller dess
tillimpningsforeskrifter.

Sverige har inte begirt att EASA ska utfirda certifikat for ill-
verkningsorganisationer. S3dana tillstdnd utfirdas i stillet av
Luftfartsstyrelsen. I BCL-M 6.2 finns vissa foreskrifter om fér-
farandet.

5.2.5 Erkdnnande av certifikat

Av artikel 8 1 EASA-férordningen framgir att medlemsstaterna,
utan ytterligare tekniska krav eller bedémning, ska erkinna
certifikat som har utfirdats i enlighet med férordningen. Till
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certifikat 1 férordningens mening hor bla. typcertifikat, luft-
virdighetsbevis, miljévirdighetsbevis (buller), granskningsbevis
och organisationscertifikat.

5.3 Overviaganden

Supplementets bedomning: Det ir inte nédvindigt att 1 sak
gora idndringar i betinkandets lagforslag for att anpassa
bestimmelserna om luftvirdighet och miljovirdighet till EG-
férordningarna.

Bestimmelsen med krav pd luftvirdighetsbevis och miljé-
virdighetsbevis vid luftfart bor justeras si att det tydligt
framgdr att ett bevis som har utfirdats med st6d av EASA-
férordningen ska jimstillas med ett svenskt bevis.

Den reglering som inférts genom EASA-férordningen med
tillimpningsforeskrifter liknar i stora drag den som finns i de
nationella  svenska bestimmelserna. Det finns emellertid
skillnader. Enligt de svenska reglerna kan exempelvis luftvirdig-
hetsbevis utfirdas for en begrinsad tid, medan det inte utfirdas
granskningsbevis avseende fortsatt luftvirdighet.

Formellt finns emellertid inget hinder f6r att i sak behilla de
svenska reglerna, i enlighet med betinkandets forslag, eftersom
dessa ska tillimpas endast 1 fall som inte omfattas av EASA-
regleringen. Vad som kunde tala foér att anpassa de svenska
bestimmelserna till EG-férordningarna ir att en mer enhetlig
reglering kan tinkas underlitta f6r myndigheter och enskilda.
Nigot uttalat behov av en sddan anpassning har emellertid inte
framkommit under den tid di bestimmelserna i nuvarande 3 kap.
luftfartslagen tillimpats subsidiirt till EG-ritten.

Att gora dndringar i de nationella reglerna kriver noggranna
overviganden. Med hinsyn till detta och att det dr osdkert i
vilken utstrickning en tillnirmning till EG-férordningarna fyller
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nigot praktiskt behov férslds 1 detta supplement inga dndringar i
huvudsak i betinkandets forslag.

I utredningens férslag finns en bestimmelse som motsvarar
nuvarande 3 kap. 4 § luftfartslagen. Enligt forslaget ska ett luft-
fartyg ha luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis nir det
anvinds vid luftfart. Som framgitt ovan féljer redan av artikel 8 i
EASA-férordningen att Sverige ska erkinna bevis som har
utfirdats 1 enlighet med férordningen. Ndgon exakt motsvarig-
het till 3 kap. 4 § luftfartslagen finns emellertid inte i EASA-
férordningen. Det framgir inte heller av den svenska bestimmel-
sens ordalydelse att ett sidant EASA-bevis godtas vid luftfart.
For tydlighetens skull bor dirfor uttryckligen anges att ett bevis
som har utfirdats med st6d av EASA-férordningen ska
jaimstillas med ett svenskt bevis enligt den aktuella paragrafen.
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6 Luftfartscertifikat

6.1 Inledning

Lagforslaget 1 detta supplement 6verensstimmer i friga om
luftfartscertifikat 1 huvudsak med utredningens. Vissa dndringar
har emellertid gjorts. En méjlighet att begrinsa ett flygcertifikat
eller elevtillstdnd tills vidare inférs (se avsnitt 6.2). Vidare har en
justering gjorts i friga om behorigheten att utfirda foreskrifter
om flygdagbok (se avsnitt 6.3). Féljande anmirkningar kan
dirutdver goras till vad utredningen har anfért 1 kapitel 6 1
betinkandet.

Nir utredningen éverlimnade betinkandet hade arbetet med
den fjirde delen av Joint Aviation Requirements for Flight Crew
Licensing (JAR-FCL) idnnu inte slutférts. JAR-FCL 4, som
omfattar flygmaskinister, har direfter blivit klar och, liksom de
ovriga tre delarna, bérjat tillimpas.

Luftrittsutredningen bedémde att det kunde bli aktuellt med
en oversyn av forfarandet vid certifikatingripanden nir
Utredningen om kérkortsingripanden hade redovisat sitt arbete.
En sddan redovisning gjordes 1 betinkandet Korkortsingripanden
(SOU 2000:26) 1 april 2000. Férslagen i betinkandet har dock
inte omsatts 1 lagstiftning. Det har inte heller annars gjorts
indringar 1 bestimmelserna om kérkortsingripande som
motiverar justeringar i férslaget till luftfartslag.

Luftrittsutredningen har i sitt forslag till luftfartsférordning
inte tagit upp ndgon motsvarighet till de nuvarande reglerna i 31,
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139 och 140 §§ luftfartsférordningen. Skilet dr att utredningen
beaktade Trafikregisterutredningens betinkande Vigrrafik-
registrering  (SOU  1998:162). Trafikregisterutredningen hade
foreslagit att det skulle tillskapas ett renodlat register for vig-
trafikomrddet, dir registrering av bla. luftfartscertifikat och
elevtillstind enligt luftfartslagen skulle utmonstras. (Se
betinkandet s. 191 f.)

Trafikregisterutredningens férslag att renodla vigtrafik-
registret har inte genomférts. Uppgifter om innehav av luftfarts-
certifikat, elevtillstdind m.m. inférs fortfarande 1 registret. I det
forslag till luftfartstérordning som finns i detta supplement finns
dirfér motsvarigheter till de nimnda paragraferna 1 den
nuvarande luftfartsférordningen.

6.2 Interimistiska atgarder

Supplementets forslag: Ett elevtillstdnd eller ett flyg-
certifikat ska kunna begrinsas tills vidare, om det pi
sannolika skil kan antas att det kommer att begrinsas genom
ett slutligt avgorande.

Enligt nuvarande 4 kap. 16 § luftfartslagen ska ett luftfarts-
certifikat forsittas ur kraft 1 avvaktan pa slutligt avgérande om
det férekommer sannolika skil att det kommer att dterkallas
eller begrinsas. Utredningen har féreslagit att begreppet forsitta
ur kraft ska ersittas med &terkallelse till vidare men har inte fére-
slagit ndgon dndring i sak.

Att tills vidare &terkalla ett certifikat kan framstd som en vil
ingripande 4tgird, om det inte finns sannolika skil att anta att
det kommer att dterkallas slutligt. Det finns siledes anledning att
nyansera mdjligheterna att ingripa mot en certifikatinnehavare i
avvaktan pd ett slutligt avgorande. Det bér dirfor finnas en
mojlighet att begrinsa ett elevtillstind eller ett flygcertifikat, nir
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det pd sannolika skil kan antas att det kommer att begrinsas
slutligt.

6.3 Flygdagbok

Supplementets forslag: Utredningens férslag till bestim-
melse om flygdagbok justeras. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska {3 foreskriva att en forare

av ett luftfartyg och annan ska féra flygdagbok och hur detta
ska ske.

Utredningen har foreslagit att det inférs uttryckliga bestim-
melser 1 luftfartslagen och luftfartsférordningen angiende
behorigheten att utfirda foreskrifter om flygdagbok. I detta
supplement har ingen annan bedémning gjorts i friga om
behovet av sidana bestimmelser.

Det foreskrifter som kan meddelas i friga om flygdagbok kan
vara betungande f6r den enskilde. Det finns dirfoér skil att i
luftfartslagen nirmare precisera omfattningen av normgivnings-
bemyndigandet. Utredningens f6rslag har dirfor justerats ndgot.
Av 6 kap. 32 § i supplementets forslag till luftfartslag framgir att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan
myndighet fir féreskriva att en forare av ett luftfartyg och annan

ska fora flygdagbok och hur detta ska ske.

6.4 Certifikat enligt EG-bestammelser

Det finns i1 en rad EG-rittsakter bestimmelser om olika sorters
handlingar som benimns certifikat. Ett exempel ir certifikat for
luftfartygsunderhdll, som till stérre delen har ersatt certifikat for
flygtekniker enligt svenska nationella bestimmelser.

Av artikel 5.2 e i EASA-férordningen framgir att personal
som ir ansvarig foér godkinnandeférklaring f6r en produke, del
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eller anordning efter underhdll kan 3liggas att inneha limpligt
certifikat ("personcertifikat”). Tillimpningsféreskrifter finns i
kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003 av den
20 november 2003 om fortsatt luftvirdighet for luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkinnande
av organisationer och personal som arbetar med dessa arbets-
uppgifter. Artikel 5 i den férordningen innehdller bestimmelser
om certifierande personal, dvs. personal med ansvar for
utfirdande av underhdllsintyg efter underhdll av ett luftfartyg
eller en komponent. Enligt artikel 5.1 ska certifierande personal
bla. vara kvalificerad i enlighet med bestimmelserna i
férordningens bilaga III, som har benimningen Del-66 och i
huvudsak motsvarar JAR-66.

Av 2 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter
pd den civila luftfartens omrdde framgir att Luftfartsstyrelsen ir
behorig myndighet nir uppgifter ska fullgéras enligt férordning
(EG) nr 2042/2003. Luftfartsstyrelsen utfirdar dirfor 1 enlighet
med Del-66 certifikat f6r luftfartygsunderhdll, som ger inne-
havaren ritt att utfirda underhillsintyg. Av Del-66 framgir att
den behériga myndigheten ansvarar for att utfirda, forlinga,
indra upphiva eller dterkalla certifikat.

Kapitel B i1 Del-66 innehéller foreskrifter om de foérfaranden
som ska f6ljas av den behériga myndigheten for att utfirda eller
indra eller for att medge fortsatt giltighet for certifikatet for
luftfartygsunderhdll. Luftfartsstyrelsens Bestimmelser f6r Civil
Luftfart — Certifikatbestimmelser innehdller kompletterande
foreskrifter som ska tillimpas vid utfirdande av sddana certifikat
(se BCL-C 10.1).

Bestimmelser om &terkallelse m.m. finns 1 kapitel F 1 Del-66.
Den behoriga myndigheten ska upphiva, begrinsa eller &terkalla
certifikatet for luftfartygsunderhdll di den har konstaterat att
sikerheten kan ifrigasittas eller har tydliga bevis p4 att personen
har utfért eller varit inblandad 1 en eller flera av vissa angivna
handlingar, t.ex. har erhillit certifikatet f6r luftfartygsunderhill
genom forfalskning av inlimnade handlingar.
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Luftfartslagen innehiller bestimmelser om bla. utfirdande
och &terkallelse av olika sorters certifikat, sisom flygcertifikat
och certifikat for flygledare eller flygtekniker. Det bor dirfor
framhaillas att lagens bestimmelser ir tillimpliga endast i friga
om certifikat som utfirdas enligt bestimmelser 1 lagen eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. Certifikat som
utfirdas med stéd av EG-rittsakter hor inte utan vidare till den
gruppen. Bestimmelserna om certifikat i 4 kap. luftfartslagen ir
sdledes inte tillimpliga nir det giller exempelvis certifikat for
luftfartygsunderhall.
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/ Onykterhet vid |uftfart

7.1  Flygfylleri

Luftrittsutredningen foreslog att onykterhetsbrottet vid luftfart
skulle delas in 1 tvd grader; en normalgrad av brottet (flygfylleri),
med ett grinsvirde om 0,2 promille alkohol 1 blodet, och en
grovre grad (grovt flygfylleri), med sikte bl.a. pd fall d& alkohol-
koncentrationen 1 blodet 6éversteg 1,0 promille. Reglerna skulle
gilla inte bara for piloter utan dven f6r kabinpersonal, flygledare
och flygtekniker. Utredningen ansdg vidare att luftfartslag-
stiftningen borde reformeras i enlighet med det férslag om
bestimmelser om drograttfylleri som lagts fram 1 prop.
1998/99:43, dvs. genom inférande av en nollgrins for narkotika i
lufttrafiken. Riksdagen har direfter beslutat om dndringar i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) i
enlighet med propositionen (bet. 1998/99:JuU15, rskr.
1998/99:166, SFS 1999:217). I samma lagstiftningsirende tillkom
dven lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid misstanke om
vissa brott i trafiken.

Riksiklagaren (RA) stillde sig under remissrundan av Luft-
rittsutredningens férslag tveksam till sista meningen 1 14 kap.
2§ forsta stycket 1 forslaget: ”Villfarelse angdende alkohol-
koncentrationen fritar inte frin ansvar.” RA anférde att den
misstinktes egen uppfattning om sin alkoholpdverkan saknade
betydelse f6r uppsdtsfrigan och att den féreslagna texten inte
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korresponderade med reglerna pd vig- och sjétrafikomridena
och dirfor var dgnad att skapa oklarhet om rittsliget.

Med undantag fér den av RA kritiserade meningen har
utredningens forslag till straffbestimmelser om flygfylleri
visentligen samma uppbyggnad som 4 och 4 a §§ trafikbrotts-
lagen och 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519). Det finns, som
Luftrittsutredningen papekat, skil att vilja en likartad lagteknisk
uppbyggnad av straffbestimmelserna fér flygfylleri och ratt-
fylleri. Mot denna bakgrund har lagforslaget 1 supplementet
justerats pd s& sitt att meningen om villfarelse angiende alkohol-
koncentrationen har tagits bort.

I 6vrigt ir supplementets lagf6rslag 1 friga om flygfylleri i sak
detsamma som utredningens.

7.2 Polisens kontrollmojligheter

7.2.1  Alkoholutandningsprov

Av 1 § forsta stycket lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov framgdr att ett alkoholutandningsprov fir tas pd den som
skiligen kan misstinkas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och spirvig, 10 kap. 2 § jirnvigs-
lagen (2004:519) eller annat brott pd vilket fingelse kan f6lja, om
provet kan ha betydelse fér utredningen om brottet. Av andra
stycket framgdr att alkoholutandningsprovet tas av polisman och
att provtagningen ska ske pd ett sitt som inte utsitter den pd
vilken provet tas for allmin uppmirksamhet samt att om inte
sirskilda skil féranleder annat ska provet tas i tickt fordon eller
inomhus 1 avskilt rum. Det prov som tas med stdd av 1 § kallas
bevisprov, eftersom det kan anvindas som bevis fér alkohol-
koncentrationen i utandningsluften hos férare 1 ett brottmal.

Av 2 § forsta stycket samma lag framgdr att ett alkohol-
utandningsprov dven fir tas i andra fall in de som avses i 1 §
forsta stycket, dvs. utan att ndgon brottsmisstanke féreligger.
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Ett sddant prov kallas foér sdllningsprov och fir tas pd forare av
motordrivet fordon samt pi férare av maskindrivet sparfordon
pd jirnvig, tunnelbana eller sparvig. Av 2 § andra stycket fram-
gdr att bestimmelserna 1 1 § andra stycket dven ska tillimpas vid
sdllningsprov, vilket bl.a. innebir att det ir en polisman som fir
ta provet. Dessutom anges i1 andra stycket att sillningsprov
endast fir tas pd eller i nira anslutning till den plats dir féraren
kontrolleras eller ett polisingripande mot féraren sker och att
det f6r proven endast fir anvindas instrument som kan brukas
utan drojsmil och som bara anger om eventuell alkohol-
koncentration 6verstiger ett visst grinsvirde. Bestimmelserna ir
utformade sd att den som utsitts for ett sdllningsprov inte ska
behéva vidkinnas en storre integritetskrinkning in vad som
krivs for att tillgodose syftet med provet. Om ett sdllningsprov
indikerar att alkoholkoncentrationen 6verstiger grinsvirdet
torde i regel skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott féreligga
och di kan ett bevisprov tas med stéd av 1 §.

Slutligen anges 1 3 § att om den som ska limna alkohol-
utandningsprov vigrar att medverka fir blodprov tas trots att
forutsittningar enligt reglerna i 28 kap. 12 § rittegdngsbalken
inte foreligger, dvs. utan att det foreligger skilig misstanke.

7.2.2 Blodprovstagning

Blodprovstagning med anledning av misstanke om brott ir en
form av kroppsbesiktning. Bestimmelser om kroppsbesiktning
finns 1 bl.a. 28 kap. 4, 12 och 13 §§ rittegdngsbalken. Blodprov
far tas pd den som skiligen kan misstinkas for ett brott pd vilket
fingelse kan f6lja for att utréna omstindigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet. Huvudregeln ir att ett
beslut om blodprovstagning ska tas av undersokningsledaren,
8klagare eller ritten. En polisman fir besluta om blodprov endast
om det dr fara i dréjsmal. Blodprov fir inte tas av ndgon annan in
en likare eller en legitimerad sjukskoterska.
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7.2.3  Ogonundersdkning

I samband med att de nya reglerna om drograttfylleri tridde i
kraft den 1 juli 1999 inférdes ocksd en ny lag (1999:216) om
d6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Lagen
ger en polisman ritt att 6gonunderséka forare av ett motordrivet
fordon samt férare av ett maskindrivet sparfordon pd jirnvig,
tunnelbana eller spdrvig om det kan misstinkas att féraren gjort
sig skyldig till brott som har begitts i samband med framféran-
det av fordonet och p4 vilket fingelse kan félja. Ogonunder-
sokningen fir endast omfatta yttre iakttagelser av 6gonens
utseende och funktion och anvinds enbart for att faststilla om
skilig misstanke om drogpdverkan foreligger. Som hjilpmedel
fir en pupillometer, penna eller annat liknande f6remal samt en
mindre ljuskilla anvindas.

Erforderlig brottsmisstanke kan baseras pd forarens sitt att
framféra sitt fordon, hans eller hennes upptridande eller pd att
det annars foreligger omstindigheter som tyder pid missbruk.
Undersokningen ska géras pa ett sidant sitt att den undersokte
inte blir f6remAl f6r allmin uppmirksamhet. Den ska som regel
utféras avskilt, exempelvis 1 ett tickt fordon.

Om polismannens undersékning visar att det finns tecken pd
narkotikapiverkan och skilig misstanke om rattfylleri dirmed
foreligger fir, enligt reglerna 1 28 kap. 12 § rittegdngsbalken,
kroppsbesiktning dga rum och blodprov tas.

Vigrar den som ska genomgd en o6gonundersdkning att
medverka till detta fir blodprov tas dven om det inte finns
forutsittningar for det enligt 28 kap. 12 § rittegdngsbalken.

7.2.4  Overviganden

Supplementets forslag: Det inférs en mojlighet till 6gon-
undersékning vid misstanke om bl.a. flygfylleri.
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Riksdagen har sirskilt uppmirksammat det angeligna behovet av
att man pi ett tillférlitligt sitt kan sikra att en flygbesittning
uppfyller uppstillda krav pd nykterhet och drogfrihet och genom
sitt tlllkannaglvande 1 bet. 2004/05:TU10, rskr. 2004/05:244
anmodat regeringen att ligga fram ett forslag till riksdagen om
ett system som sikerstiller att flygbesittningar uppfyller sidana
krav. Regeringen har forklarat att den delar riksdagens upp-
fattning om behovet av ett sidant system (prop. 2005/06:160
s. 82).

I dagsliget krivs att det finns skilig misstanke om brott for
att polis ska kunna ta alkoholutandningsprov pd den som tjinst-
gor ombord pd ett luftfartyg. Luftrittsutredningens forslag
innebir att bestimmelserna i 2 § lagen om alkoholutandnings-
prov, som tilldter att prov i vissa fall tas utan brottsmisstanke,
blir tillimpliga dven pd den som tjinstgér ombord pd ett luft-
fartyg eller som flygledare eller flygtekniker. Genom en siddan
reglering blir det méjligt f6r polis att genomféra rutinkontroller
med alkoholutandningsprov. Utredningens férslag stir kvar i
detta supplement.

Nir utredningen slutférde sitt uppdrag hade regeringens f6r-
slag till lag om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott 1
trafiken dnnu inte genomférts. Enligt utredningens bedémning
borde — f6r att polisen skulle kunna uppticka och beivra drogpi-
verkan vid luftfart — en polisman ges samma ritt att féreta en
dgonundersdkning betriffande dem som omfattades av bestim-
melsen om flygfyllerl som betriffande férare av motordrivna
fordon m.m. i regeringens forslag. I denna del utarbetade
utredningen emellertid inte nigot forslag till lagtext med hinsyn
ull att forslaget till lag om 6gonundersékning dnnu inte hade
antagits av riksdagen. (Se betinkandet s. 206.) I detta
supplement foreslds, i enlighet med utredningens uppfattning,
att det inférs en mojlighet till dgonundersékning vid misstanke
om bl.a. flygfylleri.

Att polisen fir de foreslagna kontrollméjligheterna dr ocksd
torenligt med riksdagens tillkinnagivande.
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Det kan anmirkas att Rattfylleriutredningen i sina
betinkanden Okade mdajligheter till trafiknykterbetskontroller vid
grinserna (SOU 2006:47) och Rattfylleri och sjofylleri (SOU
2006:12) har foreslagit dndringar i lagen om alkoholutandnings-
prov och lagen om 6gonundersékning vid misstanke om vissa
brott 1 trafiken och att férslagen f6r nirvarande bereds inom
Regeringskansliet. T sak utgér dessa dndringar inget hinder for
den reglering som féreslds i detta supplement, men det kan bli
nddvindigt att senare anpassa den foreslagna lagtexten.

7.3 Drogtester av anstdllda

Supplementets forslag: Utredningens férslag om drog-
testning av anstillda utgir.

Luftrittsutredningen fann att det med tanke pd flygsikerheten
fanns ett sambhilleligt behov av att en offentlig arbetsgivare
kunde foreta icke regelbundna drogtester pd anstillda som hade
flygsikerhetsrelaterade tjinster. Detta sambhilleliga behov fick
anses viga tyngre dn den enskildes ansprik pd skydd foér den
personliga integriteten. Utredningen féreslog dirfér att det i
luftfartslagen skulle inféras en bestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde fick féreskriva att
den som fullgjorde en tjinst som var av betydelse for flygsiker-
heten eller luftfartsskyddet skulle genomgd drogtest.
Bemyndigandet var formellt avsett att omfatta alla anstillda —
sdvil offentligt som privat — som fullgjorde tjinst som var av
betydelse for flygsikerheten och luftfartsskyddet. Nir det gillde
privatanstillda pipekade utredningen emellertid att det pd den
privata arbetsmarknaden - dir det inte fanns ndgra rittsliga
hinder om att triffa avtal om icke regelbundna drogtester —
kunde anses 6nskvirt att frigan i forsta hand 1stes genom avtal.
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Under remissrundan fick férslaget ett blandat mottagande.
Framfor allt de fackliga organisationerna framférde invindningar
av hinsyn till personalens personliga integritet.

Regeringen har 1 maj 2006 tillsatt en utredning om personlig
integritet 1 arbetslivet (dir. 2006:55). Utredaren ska limna for-
slag till lagreglering av skydd for den personliga integriteten 1
arbetslivet. Foreslagen lagreglering ska klargéra bide nir viss
kontroll av arbetstagare och arbetssékande fir ske samt hur den
information sidan kontroll genererar fir behandlas. Forslaget
ska sirskilt reglera kontroll genom hilso- och drogtester,
kontroll av e-post, loggning av Internetbruk, évrig loggning
samt under vilka férutsittningar en arbetsgivare far begira att se
utdrag ur belastningsregistret. Lagreglering av andra omriden
ska ocksd oOvervigas. Forslaget ska klargora vilka som ska
omfattas av skyddet. Forslaget ska vidare i méjligaste min
likstilla skyddet for arbetstagare och arbetssékande 1 privat och
offentlig sektor. Utredaren ska limna sitt betinkande i januari
2008.

I direktiven till 2006 &rs utredning om personlig integritet i
arbetslivet framhdlls att det utgér en balansakt att reglera
skyddet foér den personliga integriteten. Att frigan om
tillitlighet och utférande av drogtester dr svir framgér inte minst
av att den blivit foremdl for flera utredningar, se t.ex.
betinkandena Medicinska undersikningar i arbetslivet (SOU
1996:63) och Personlig integritet i arbetsliver (SOU 2002:18).
Aven remissinstansernas bemétande av Luftrittsutredningens
forslag om drogtester visar att sporsmélet ir intrikat.

Den pédgdende utredningen kan férvintas leda fram dll ett
forslag om en lagreglering av betydelse f6r arbetsgivarens
mojligheter att drogtesta flygbesittningar och kabinpersonal.
Att inféra sddana mojligheter kriver som redan antytts
noggranna O6verviganden. De &verviganden som redovisats i
Luftrittsutredningens betinkande framstir mot denna bakgrund
som ndgot for knapphindiga for att liggas till grund fér en
sirskild lagstiftning pd luftfartsomrddet. Med hinsyn till detta —
och med beaktande av den tveksamhet som kommit till uttryck
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under remissbehandlingen — framstir det inte som limpligt att
foregripa den pigiende utredningens bedémning genom att
inféra en bestimmelse om drogtester i luftfartslagen. T detta
supplement finns dirfér inget forslag om arbetsgivares ritt att
utfora drogtester pd sin personal.
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8 Luftfartygets befalhavare och
tjansten ombord

I detta supplement féreslds mindre sprikliga justeringar 1 5 kap.
luftfartslagen i forhillande till betinkandet. Den rapporterings-
skyldighet som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir besluta om enligt 5 kap. 9 § tredje stycket bér,
utdver medlemmar av besittningen, kunna gilla ocks3 for andra
som utfort arbete som har samband med den berérda flygningen.
Den rapporteringsskyldighet som behandlas i detta lagrum riktar
sig 1 forsta hand pd de fall nir vederbérande myndigheter ska
informeras om att en olycka eller tillbud till en olycka intriffat
och nir en undersokning av det intriffade kan bli aktuellt med
stdd av lagen (1990:712) om undersékning av olyckor. Nir det
giller att rapportera andra mindre allvarliga incidenter, som
lagtekniskt numera benimns hindelser, finns det bestimmelser
lingre fram i forslaget till ny luftfartslag (se kapitel 16 1 detta
supplement).
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9 Flygplatser och den 6vriga
markorganisationen

9.1 Inledning

I forhillande till utredningens forslag har 1 detta supplement ett
antal indringar gjorts 1 6 kap. luftfartslagen. I det féljande redo-
visas till en borjan vissa 6verviganden roérande inrittande av
flygplatser (avsnitt 9.2) och drifttillstdnd (avsnitt 9.3). Vidare
foreslds vissa idndringar som syftar till att underlitta en
konkurrensutsittning av den lokala flygtrafiktjinsten (avsnitt
9.4). Direfter gors vissa dverviganden rérande avgifter for bla.
flygtrafiktjinster (avsnitt 9.5), godtagande av utlindska elevtill-
stdnd for utbildning till flygledare (avsnitt 9.6), ordningen vid
flygplatser (avsnitt 9.7), s.k. facilitation (avsnitt 9.8) och flyg-
hinder (avsnitt 9.9). I kapitel 10 behandlas luftfartsskyddet vid
flygplatser, dir utredningens forslag blivit &verspelat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2320/2002
av den 16 december 2002 om inférande av gemensamma skydds-
regler for den civila luftfarten.

I avsnitt 9.10 i betinkandet noterades att arbetet med att
inférliva rddets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om
tilltride till marknaden fér marktjinster pa flygplatserna inom
gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36, Celex 3199610067,
rittat genom EGT L 223, 24.8.1999, s. 32, Celex
319961.0067R[04]) pigick inom Regeringskansliet. Direktivet
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har numera inférlivats i svensk lagstiftning, huvudsakligen
genom lagen (2000:150) om marktjinster pd flygplatser.

Regeringen tillkallade den 1 juni 2006 en sirskild utredare f6r
att gdra en dversyn av det samlade flygplatssystemet. Flygplats-
utredningen éverlimnade sitt betinkande Framtidens flygplatser —
utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70) den
3 oktober 2007. I det betinkandet foérslds en indelning av
samtliga flygplatser som i dag har linjetrafik i de tre kategorierna
nationellt strategiska flygplatser, regionalt strategiska flygplatser
och ovriga flygplatser. Fér de nationellt strategiska flygplatserna
bor enligt Flygplatsutredningen staten garantera en ersittning
som motsvarar 100 procent av eventuellt underskott for drift av
flygplatsen. For de regionalt strategiska flygplatserna bor
ersittningen frdn staten vara upp till 75 procent av det aktuella
underskottet. For ovriga flygplatser bér ingen statlig drift-
ersittning utgd. Kategoriseringen utgdr frin den aktuella flyg-
platsens bidrag till att uppfylla de transportpolitiska méilen
frimst 1 form av férbittrad tillginglighet f6r medborgarna och
niringslivet i den aktuella regionen.

I Flygplatsutredningens betinkande féreslds vidare att Luft-
fartsverket den 1 januari 2009 ombildas till tv4 fristiende aktie-
bolag, ett bolag for flygplatsdrift och ett for flygtrafikledning,
for att frimja den inre effektiviteten 1 verksamheten, samt att
regeringen Overviger mojligheten att ta in privata minoritets-
idgare 1 flygplatsbolaget. T betinkandet behandlas ocksd mojlig-
heten att silja vissa statliga flygplatser till kommunala eller
privata intressenter.

9.2 Inrattande av flygplatser

9.2.1 Den trafikpolitiska prévningen

Luftrittsutredningen har foreslagit att den nuvarande bestim-
melsen 1 6 kap. 5 § andra stycket luftfartslagen ska utgd. Enligt
den bestimmelsen ska det vid en nybyggnad, utbyggnad eller
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ombyggnad av en trafikflygplats ske en trafikpolitisk prévning
som omfattar investeringens l6nsamhet och dess inverkan pd
andra flygplatser i regionen. Syftet med bestimmelsen ir att for-
hindra eller begrinsa flygplatsprojekt av trafikala eller trafik-
ekonomiska skil och pd si sitt undvika en for flygsektorn som
helhet kostsam &verkapacitet. Det ror sig sdledes om en form av
samhillsekonomisk prévning. (Se betinkandet s. 229.)

Utredningen framhéll att nya flygplatser med en banlingd av
minst 2 100 meter i likhet med andra stora trafikanliggningar var
underkastade obligatorisk tillitlighetsprévning av regeringen
enligt 17 kap. miljobalken. Regeringen bedémde bl.a. samhills-
nyttan av den aktuella investeringen, varfér ndgon sirskild sam-
hillsekonomisk prévning enligt luftfartslagen inte behévdes.

17 kap. miljobalken har indrats sedan utredningen lade fram
sitt’ slutbetinkande (prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15,
rskr. 2004/05:312, SFS 2005:571). Nigon obligatorisk tillitlig-
hetsprévning sker inte lingre i friga om flygplatser. Regeringen
far enligt 17 kap. 3 § i vissa fall forbehilla sig att prova tillatlig-
heten av en verksamhet som inte omfattas av kravet pd obliga-
torisk prévning. Det finns ocksd situationer dir det dligger
préovningsmyndigheten att dverlimna drendet till regeringen (se
19 kap. 2 § och 21 kap. 7 §). Av 17 kap. 4 a § framgir vidare att
regeringen pd kommunfullmiktiges begiran ska foérbehilla sig
tillitlighetsprévningen av en ny flygplats med en banlingd av
minst 2 100 meter, om ett sddant forbehdll ir mojligt enligt 3 §
samma kapitel och det inte finns sirskilda skil for att avstd fran
provningen.

De skil som utredningen anférde for att avskaffa bestim-
melsen 1 6 kap. 5 § andra stycket luftfartslagen har siledes mist
en del av sin birkraft. Erfarenheten tyder emellertid pd att den
aktuella bestimmelsen saknar praktisk betydelse. Det finns
ocks? skil att beakta det pdgdende regelférenklingsarbetet, som
syftar till att minska de administrativa kostnaderna for féretagen.
Det ligger 1 linje dven med denna mélsittning att ta bort kravet
pa en sirskild samhillsekonomisk prévning. I supplementet stir
dirfér utredningens forslag 1 denna del kvar.
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9.2.2 Tillstandsprdvning for statliga flygplatser

Supplementets forslag: Utredningens férslag att det inte ska
behévas ndgon tillstdndsprévning enligt luftfartslagen nir
staten ska inritta en flygplats utgir.

Utredningen féreslog att det inte skulle behévas nigon till-
staindsprovning enligt luftfartslagen nir staten skulle inritta en
flygplats (se betinkandet s. 227 och 230). Tillstdndsprévningen
utférdes vid tiden f6r Dbetinkandet av Luftfartsverket.
Utredningen konstaterade att teoretiskt sett kunde Luftfarts-
verket vid tillstdndsprévningen siga nej till en flygplats som
verket sjilvt ville bygga och att en sddan regel framstod som
onddig. Det fick enligt utredningen férutsittas att verket redan
under planeringsprocessen vigde in de intressen som enligt
6 kap. luftfartslagen skulle beaktas vid tillstindsprévningen.

Det dr numera Luftfartsstyrelsen som har att genomféra en
tilldtlighetsprévning enligt 6 kap. luftfartslagen. Redan av den
anledningen framstdr det som tveksamt att dterinféra undantaget
for statliga flygplatser. Det maiste visserligen férutsittas att
Luftfartsverket tar de berérda samhillsintressena 1 beaktande,
nir verket vill anligga en flygplats. Det dr emellertid i forsta
hand hos Luftfartsstyrelsen en sddan prévning ska ske, och det
ir ocksi dir som den sirskilda kompetens som prévningen
kriver har samlats. Luftfartsverket dr ocksd ett affirsverk med
ett intresse av att frimja den egna verksamheten, nigot som
framholls av det ddvarande Riksrevisionsverket under remiss-
rundan. Aven med hinsyn till att verket bedriver flygplats-
verksamhet i konkurrens med andra, kommunala och privata,
aktorer framstdr det som tveksamt att undanta statliga flyg-
platser fran tillstdndprévningen. Utredningens forslag har dirfor
utgdtt i detta supplement.
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9.3 Begransning av drifttillstand

Supplementets forslag: Om det pd sannolika skil kan antas
att ett drifetillstind kommer att begrinsas slutligt, ska det fi
begrinsas tills vidare 1 avvaktan pd ett slutligt avgérande.

Enligt utredningens férslag (6 kap. 8 § andra stycket) ska ett
drifttillstdnd for flygplatser dterkallas tills vidare 1 avvaktan p3 ett
slutligt avgérande av dterkallelsefrigan, om det pd sannolika skl
kan antas att drifttillstdindet kommer att dterkallas slutligt.

Det idr emellertid inte bara nir fullstindig &terkallelse kan bli
aktuell som intermistiska dtgirder kan vara pdkallade. Som en
jimforelse kan nimnas bestimmelserna om 3terkallelse av luft-
fartscertifikat i den nuvarande luftfartslagen. Om det fore-
kommer sannolika skil att ett luftfartscertifikat kommer att
dterkallas eller begrinsas, ska det forsittas ur kraft 1 avvaktan pd
slutligt avgorande i frigan. Det bor pd samma sitt vara mojligt
att ingripa, nir det pd sannolika skil kan antas att ett drifttill-
stdnd genom ett slutligt avgérande kommer att begrinsas.

Att tills vidare terkalla drifttillstdndet framstdr emellertid
som en alltfor ingripande dtgird i sddana fall. T detta supplement
foreslds dirfor att bestimmelsen kompletteras pd sd sitt, att det
dven blir mojligt att begrinsa ett driftillstdnd tills vidare, om det
pd sannolika skil kan antas att tillstdndet kommer att begrinsas
slutligt.

9.4 Flygtrafiktjansten

9.4.1 Inledning

I samband med delningen av Luftfartsverket renodlades myndig-
hets- och produktionsrollerna 1 friga om luftfartstjinster. Luft-
fartsstyrelsen svarar for de myndighetsuppgifter som ror flyg-
trafiktjinst for civil och militir luftfart. Luftfartsverket har upp-
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draget att ansvara for drift och utveckling av flygtrafiktjinst for
civil och militir luftfart. Luftfartsverket fir 6verldta &t annan att
ombesdrja flygtrafiktjinst. Om det rér militira forhallanden far
detta emellertid ske endast i samrdd med Férsvarsmakten. Luft-
fartsverket ska uppritta avtal med Férsvarsmakten om drift och
utveckling av flygtrafiktjinst som ber6ér militir luftfart samt
utbildning av flygledare fo6r Forsvarsmaktens behov.

I april 2004 tridde regelverket om det gemensamma
europeiska luftrummet 1 kraft och som syftar till att 1 forsta hand
6ka kapaciteten i luftrummet och férbittra sikerheten. Varje stat
kommer dock iven framéver att sjilvstindigt avgdra vem som
ska tillhandahdlla flygtrafiktjinster inom det egna territoriet.
Regelverket stiller krav pd en tydlig uppdelning av flygtrafik-
tjinstens reglerande och producerande uppgifter. Genom Luft-
fartsverkets delning har en sidan separation genomforts i
Sverige. Regelverket foreskriver vidare att alla leverantsrer av
flygtrafiktjinster ska vara certifierade enligt gemensamma krav.
Dirigenom fir leverantérerna mojlighet att erbjuda sina tjinster
inom hela gemenskapen. Detta 6ppnar ocksd f6r mojligheten att
inritta grins6éverskridande funktionella luftrumsblock.

Regeringen meddelade i proposition Konkurrenspolitik for
fornyelse och mdngfald (prop. 1999/2000:140) att den hade for
avsikt att utveckla konkurrensen vad giller flygtrafiktjinsten.
Vidare ansdg regeringen att det var avgdérande for en fungerande
konkurrens inom flygtrafiktjinstomrddet att flygtrafiktjinsten
separerades frin Luftfartsverkets flygplatsverksamhet. Rege-
ringen meddelade att den skulle dterkomma med f6rslag till riks-
dagen om en ny organisation fér Luftfartsverket. Sddana forslag
limnades 1 budgetpropositionen f6r 2004 och i proposition En
ny luftfartsmyndighet — lagstifining (prop. 2004/05:10). Rege-
ringen valde dock att dela Luftfartsverket s att en ny myndighet
skapades som omfattade Luftfartsinspektionen, avdelningen
Luftfart och Samhille samt 6vriga funktioner som var av klar
myndighetskaraktir. Dirmed forblev flygtrafiktjinsten och flyg-
platshdllningen inom samma organisation. Delningen innebir
dock ett nirmande tll den inriktning av konkurrenspolitiken
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som regeringen tidigare foreslagit och som riksdagen godkint.
Foreskriftsritten pd flygtrafiktjinstomrddet ligger efter
delningen Luftfartsstyrelsen.

Regeringen gav den 1 december 2005 Luftfartsstyrelsen i
uppdrag att utreda konsekvenserna av att i Sverige mojliggora for
andra operatdrer dn Luftfartsverket att utféra flygtrafiktjinster
vid icke-statliga flygplatser pd annan grund in genom uppdrag
frin Luftfartsverket (dnr N2005/9349/TP). Luftfartsstyrelsen
redovisade uppdraget i sin rapport Flygtrafiktjinst — bara i statens
regi? (Rapport 2006:4). Luftfartsstyrelsens forslag och dirmed
sammanhingande 6verviganden behandlas nirmare i avsnitt
9.4.4.

P3 forslag av Luftfartsstyrelsen gav regeringen den
21 december 2006 styrelsen i uppdrag att utreda behovet och
utformningen av tilltridesreglering for att sikra tillgdngen till
nédvindig infrastruktur f6r alla aktdrer som bedriver flygtrafik-
yanster vid flygplats pd en konkurrensutsatt marknad (dnr
N2006/10977/TP). Uppdraget redovisades i rapporten Tilltride
tll infrastrukturen (Rapport 2007:8). Frigan om tilltride till
infrastruktur ir foremdl foér o6verviganden inom Nirings-
departementet.

9.4.2 Narmare om EG-regleringen

En allmin redogérelse f6r férordningarna om det gemensamma
luftrummet har limnats 1 avsnitt 2.3.4.

Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir FEuropa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 550/2004 av den 10
mars 2004 om tillhandahillande av flygtrafiktjinster inom det
gemensamma europeiska luftrummet (forordningen om till-
handabdllande av tjinster). Syftet med férordningen ir att fast-
stilla gemensamma krav for sikert och effektivt tillhanda-
hillande av flygtrafiktjinster i gemenskapen (artikel 1.1). Till-
handahillande av alla flygtrafiktjinster inom gemenskapen ska
omfattas av medlemsstaternas certifiering (artikel 7.1). Den
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nationella  tillsynsmyndigheten ska utfirda certifikat il
leverantérer av flygtrafiktjinster som uppfyller vissa gemen-
samma krav (artiklarna 6 och 7.3). De gemensamma kraven
omfattar bla. teknisk och operativ kompetens och limplighet,
ansvar och forsikringstickning samt minskliga resurser.
Utfirdandet av certifikat ska medféra att leverantérer av flyg-
trafiktjinster har méjlighet att erbjuda sina tjinster till andra
leverantérer av flygtrafiktjinster, luftrumsanvindare och flyg-
platser i gemenskapen (artikel 7.6). De nationella tillsyns-
myndigheterna ska 6vervaka att de gemensamma kraven och de
villkor som ir knutna till certifikaten uppfylls. Om tillsyns-
myndigheten finner att innehavaren inte lingre uppfyller kraven
eller villkoren fér certifikatet, ska den vidta limpliga dtgirder
samtidigt som den ser till att tjinsterna uppritthdlls (artikel 7.7).
Medlemsstaterna ska erkinna alla certifikat som har utfirdats i
en annan medlemsstat (artikel 7.8). Medlemsstaterna ska
utnimna en leverantdr av flygtrafikledningstjinster som innehar
ett giltigt certifikat att med ensamritt tillhandahdlla sidana
tjinster inom sirskilda luftrumsblock avseende det luftrum som
de ansvarar for (artikel 8.1).

Kommissionen har med stéd av férordningen om tillhanda-
hillande av tjinster meddelat tillimpningsforeskrifter 1
férordningen (EG) nr 2096/2005 av den 20 december 2005 om
gemensamma krav i friga om tillhandahillande av flygtrafik-
tjinster. For att kunna f ett certifikat for tillhandahdllande av
flygtrafiktjinster ska en leverantér av sidana tjinster uppfylla
vissa generella krav, som anges 1 bilaga I till férordningen, och
vissa sirskilda krav, som anges 1 bilagorna II-V och ir knutna till
de typer av tjinster — t.ex. flygtrafikledningstjinster eller flyg-
vidertjinst — som leverantdéren tillhandahdller (artikel 3.1). I
vissa fall, nir det giller begrinsad verksamhet, kan certifikat
utfirdas som giller enbart fér luftrumsblock inom det luftrum
som tillh6ér den medlemsstat som utfirdar certifikatet (artikel 4).

I Sverige faststiller Luftfartsstyrelsen vilka luftrumsblock
som ska finnas inom den svenska flyginformationsregionen. Med
luftrumsblock avses 1 detta sammanhang ett luftrum av
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definierad omfattning, i tid och rum, inom vilket flygtrafik-
tjinster tillhandahdlls. Dessa luftrumsblock ska inte foérvixlas
med ramférordningens funktionella luftrumsblock, dvs. luft-
rumsblock som grundas pd operativa krav som avspeglar behovet
av en mer integrerad luftrumsférvaltning oavsett nuvarande
grinser. Luftfartstyrelsen utnimner leverantorer av flygtrafik-
tjinster med ensamritt inom de faststillda luftrumsblocken.

9.4.3  Myndighet som svarar for flygtrafiktjansten

Supplementets forslag: Bestimmelsen om att den myndighet
som svarar for flygtrafiktjinsten fir uppdra &t annan att
ombesérja sddan tjinst utgdr ur den nya luftfartslagen.

Enligt nuvarande 6 kap. 3 § tredje stycket luftfartslagen fir den
myndighet som svarar {6r flygtrafiktjinsten uppdra it annan att
ombesérja sddan tjinst, om regeringen bestimmer det. Det kan
framstd som oklart vad som avses med att svara for flygtrafik-
tjinsten. Att svara for denna kan forstds dels som att svara f6r de
relevanta myndighetsuppgifterna, dels som att ansvara for
driften.

Luftrittsutredningen uttalade sig om vad det innebar att
Luftfartsverket, enligt den d3 gillande myndighetsinstruktionen,
skulle svara for flygtrafiktjinst i fred for civil och militir lufe-
fart”. Enligt utredningen innebar detta att verket skulle ha det
overgripande ansvaret for flygtrafiktjinsten, vari frimst ingick
att utfirda foreskrifter, svara f6r behorighetskontroll och utéva
tillsyn 6ver verksamheten. Det kunde dock inte innebira nigot
krav p4 att Luftfartsverket miste producera flygtrafiktjinster.

Utifrdn den nu gillande uppdelningen av uppgifter mellan
Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket framstdr det emellertid
som rimligare att tolka bestimmelsen 1 6 kap. 3 § tredje stycket
sd, att den myndighet som ansvarar for driften av flygtrafik-
ydnsten fir overlita produktionen till andra operatérer.
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Som framgdtt av redovisningen i1 féregdende avsnitt dr det
enligt férordningen om tillhandahillande av tjinster medlems-
staten som ska se till att flygtrafikledningstjinster tillhandah&lls
med ensamritt inom sirskilda luftrumsblock. Leverantdrer av
flygtrafiktjinster fir emellertid anvinda sig av tjinster frin andra
leverantdrer som har blivit certifierade 1 gemenskapen.

Det ir svart att se att bestimmelsen i 6 kap. 3 § tredje stycket
fortfarande har nigon funktion att fylla. Den bor dirfér utgd ur
den nya luftfartslagen.

9.4.4  Konkurrens inom flygtrafiktjansten

Supplementets forslag: Flygtrafiktjinst for lufttrafik i luft-
rum 1 anslutning till en flygplats ska f4 ombesérjas av den som
erhdllit ett sddant uppdrag av innehavaren av flygplatsen. I
sidana fall ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriva omfattningen av detta luftrum. Den
som erhdllit uppdraget ska f3 limna tillstdnd i form av
klarering och anvisningar om firdvig till luftfartyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska {8 foreskriva att enskild fir besluta om anmaning till
ett luftfartyg att landa eller att limna ett restriktionsomride.

Forslaget overensstimmer delvis med de indringar Luftfarts-
styrelsen foreslagit 1 den nuvarande luftfartslagen (Rapport
2006:4).

Resultatet av remissbehandlingen visade pd ett stort stdéd for
de bedémningar och férslag som redovisats i rapporten. Vissa
remissinstanser saknade en nirmare analys av konsekvenserna
for flygsikerheten.

Flygsektorn ser i stort sett positivt pd en konkurrens-
utsittning av den lokala flygtrafiktjinsten. Det viktigaste skilet
ir att en ny, mindre aktdr skulle ha férmiga att bedriva en
effektivare och mer flexibel verksamhet vid enskilda flygplatser
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och pa sd sitt minska kostnaderna. Framfor allt skulle detta ligga
1 en mer allsidig anvindning av personalresurserna, t.ex. genom
integrering av flygtrafikledningen och flygplatstjinsten och en
bemanning som ligger mer 1 linje med kundens behov.

Marknaden fér flygtrafikstjinst vid icke-statliga flygplatser ir
forhdllandevis liten. Luftfartsstyrelsen har uppskattat den till 50—
60 miljoner kronor, att jimféra med den samlade marknaden for
flygtrafiktjinst vid samtliga svenska flygplatser, som uppskattats
till 400 miljoner kronor. Att marknaden ppnas f6r konkurrens
kan emellertid vara betydelsefullt f6r de berérda flygplatserna.
Det finns en potential till vissa kostnadsbesparingar med
bibehillen eller h6jd kvalitet 1 flygtrafiktjinsten.

Som framgdtt ovan ir tillhandahillandet av flygtrafiktjinster
reglerat genom EG-férordningar som uppstiller krav pi alla
aktdrer pid marknaden som onskar bedriva flygtrafiktjinst.
Kraven giller bla. teknisk och operativ kompetens och limplig-
het, tjinsternas kvalitet, finansiell styrka, ansvar och fér-
sikringstickning. En leverantor av flygtrafiktjinster, statlig sdvil
som privat, miste vara certifierad och uppfylla de gemensamma
kraven for att fi bedriva verksamhet och som sddan ocksd vara
understilld Luftfartsstyrelsens tillsyn och kontroll. Det ir vidare
Luftfartsstyrelsen som utnimner en leverantér att tillhandahilla
flygtrafikledningstjinster inom det sirskilda luftrumsblocket.
Med hinsyn till detta bor ett 6kat antal leverantorer av flyg-
trafiktjinster inte pdverka flygsikerheten negativt.

Den nuvarande regleringen tilliter inte att en enskild
leverantor tillhandahéller flygtrafiktjinster utan uppdrag av
myndighet. En férutsittning for att 6ppna marknaden for flyg-
trafiktjinster vid flygplatser f6r konkurrens dr dirfor att det i
luftfartslagen f6rs in en bestimmelse som tilldter att den som
erhdllit uppdraget frén en flygplatshdllare f&r ombesérja sidana
tjinster. Bestimmelsen bor ges en utformning som tilliter att
dven staten 1 egenskap av flygplatshillare anlitar andra leveran-
torer in myndigheter. P4 s3 sitt 6ppnas en mojlighet att utvidga
marknaden for flygtrafiktjinster, om det i framtiden skulle anses
limpligt.
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For att skydda luftfarten vid start och landning inrittas
kontrollerat luftrum vid flygplatserna. I kontrollerat luftrum ska
flygtrafiktjinster for luftfartyg som ska landa pd eller starta frin
flygplatsen finnas tillgingliga. Det luftrum som omfattas av
konkurrensutsittningen ska vara begrinsat till det luftrum som
upprittats for att skydda trafiken vid den aktuella flygplatsen.
Att 1 luftfartslagen reglera omfattningen av det luftrum som
avses framstdr inte som praktiskt genomférbart. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndigas att
meddela de mer detaljerade foreskrifter som dr nédvindiga.

En del av verksamheten inom flygtrafiktjinsten utgor
myndighetsutévning. Bl.a. innehiller flygkontrolltjinsten sddana
moment (jfr AD:s dom nr 129/83). I princip bestdr denna
myndighetsutévning 1 att flygkontrolltjinsten vid sina
instruktioner till befilhavaren pi ett flygplan tillimpar en
offentligrittslig lag eller annan forfattning varigenom en plikt
eller rittighet skapas for befilhavare. Plikten dr férenad med
straffansvar (se 13 kap. 2 § 12 luftfartslagen).

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen fir en for-
valtningsuppgift som innefattar myndighetsutévning 6verlimnas
till enskild endast med stéd av lag. For att gora det mojligt for
enskilda att ombesorja flygtrafiktjinst méste dirfér en bestim-
melse foras in 1 luftfartslagen om att den som erhillit uppdraget
ska f3 limna tillstdnd 1 form av klarering och anvisningar om
firdvig till luftfartyg. Aven bestimmelsen om anmaning att
landa bér kompletteras, eftersom en sddan anmaning bér kunna
limnas dven av ett flygledningsorgan som inte tillhér en
myndighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor ha mojlighet att féreskriva att enskild fir besluta
om anmaning till ett luftfartyg att landa eller att limna ett
restriktionsomréde.

Beslut om omhindertagande av luftfartscertifikat dr en form
av myndighetsutdvning. Luftfartsstyrelsen har foreslagit att
ritten for chefer for flygtrafikledningsorgan att meddela beslut
om att omhinderta luftfartscertifikat tas bort. Enligt Luftfarts-
styrelsens mening ir det inte nédvindigt att ge s& lingtgiende
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befogenheter till ett flygledningsorgan, i synnerhet om detta inte
ir en myndighet. Nuvarande stadgande har, sivitt kint, inte
anvints och det fir enligt Luftfartsstyrelsen anses rimligt att
flygledningsorganet vinder sig till polismyndighet eller till
Luftfartsstyrelsen for det fall ett omhindertagande blir
noédvindigt. Luftfartsstyrelsens bedémning framstdr som
befogad. I supplementet har dirfér forslaget till luftfarts-
férordning justerats si att beslut om omhindertagande av ett
flygcertifikat endast fir meddelas av polismyndighet, 8klagare
eller Luftfartsstyrelsen.

Regeringen har enligt nuvarande 4 kap. 22 § andra stycket
luftfartslagen bemyndigande att uppdra it annan dn myndighet
att prova frigor om omhindertagande av certifikat. En mot-
svarande bestimmelse finns dven i utredningens lagférslag. Vad
som sagts ovan utesluter inte att det i framtiden kan bli aktuellt
att uppdra 3t enskild att fullgéra sidana uppgifter. Bemyndigan-
det till regeringen stdr dirfor kvar i supplementets f6rslag.

I dagsliget foreligger oklarhet rérande vem som beslutar om
in- och utflygningsvigar vid en flygplats. Otydligheten innebir
risk for intressekonflikter vid nirliggande flygplatser med olika
huvudmin. Luftfartsstyrelsen har foreslagit att det i luftfarts-
férordningen férs in ett uttryckligt foreskriftsbemyndigande
avseende flygvigar 1 kontrollerat luftrum. Forslaget till luft-
fartsférordning har justerats i enlighet med styrelsens forslag.

Luftfartsstyrelsen har dven foreslagit att Luftfartsverkets
ansvar for utbildning av flygledare for att tillgodose dven andra
aktorers behov till konkurrensneutrala priser klargérs samt att
verket bor ges en tillhandahillandeplikt f6r flygtrafiktjinster.

I detta supplement gors overviganden 1 friga om vilka
bestimmelser som behéver féras in 1 den nya luftfartslagen och
luftfartsférordningen. Luftfartsverkets roll och uppgifter pd en
konkurrensutsatt marknad ligger utanfér detta omride, liksom
hur utbildningen av flygledare i framtiden bér vara organiserad.
De nédvindiga dndringarna i instruktionen f6r Luftfartsverket
kriver inga overviganden i detta supplement. Att ytterligare
dtgirder ir nddvindiga for att skapa férutsittningar for en
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fungerande konkurrens bor inte utesluta att vissa legala hinder
for en konkurrensutsatt marknad for flygtrafiktjinster undan-
rojs.

9.4.5 Tystnadsplikt

Supplementets forslag: Den som fullgjort uppgifter inom
flygtrafiktjinst ska inte obehérigen {8 réja eller utnyttja vad
han eller hon under uppdraget eller i sin tjinst har fitt veta
om enskildas ekonomiska eller personliga férhillanden.

I det allminnas verksamhet ska i stillet dven fortsittnings-
vis bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) tillimpas.

En hinvisning ska goras till brottsbalkens bestimmelser
om ansvar fér brott mot tystnadsplikt.

I 9 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om
sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds férhillanden av
sdvil personlig som ekonomisk natur. I 9 kap. 8 § finns fore-
skrifter om samfirdselsekretess. Av paragrafens tredje stycke
framgdr att sekretess giller hos myndighet som handhar allmin
samfirdsel for uppgift som angir enskilds férbindelse med sam-
firdselverksamheten.

Vid tillhandah&llande av flygtrafiktjinster inom ramen for det
allminnas verksamhet kan det bli aktuellt att tillimpa 9 kap. 8 §
tredje stycket sekretesslagen. Luftfartsverket dr en myndighet
och dirmed underkastat denna bestimmelse. Om marknaden
Sppnas, kommer flygtrafiktjinst att kunna bedrivas av enskilda
foretag. Det framstdr dirfor som pdkallat att komplettera den
reglering som syftar till att skydda den enskildes integritet.
Uppgifter som finns hos enskilda féretag som ombesérjer flyg-
trafiktjinst dr i princip inte offentliga, men sddana uppgifter kan
limnas ut om inte annat foéreskrivs 1 lag. Den kompletterande
regleringen miste dirfér bygga pd bestimmelser om tystnads-
plikt i stillet for pd bestimmelser om inskrinkningar i offentlig-
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hetsprincipen. En bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som
fullgjort uppgifter inom flygtrafiktjinst bér mot denna bakgrund
finnas 1 luftfartslagen.

For brott mot tystnadsplikt féreskrivs ansvar i 20 kap. 3 §
brottsbalken. En hinvisning till detta lagrum bér dirfér finnas
med 1 den nya luftfartslagen.

9.5 Avgifter for anvandning av flygplatser och
tjanster for luftfarten

9.5.1 EG-regleringen

Foérordningen om tillhandahillande av tjinster innehiller
bestimmelser om avgifter fér flygtrafiktjinster (artiklarna
14-16).

Enligt artikel 14 1 férordningen om ska det utarbetas ett
avgiftssystem for flygtrafiktjinster som bidrar till att storre
insyn uppnds med avseende pd faststillande, piliggande och
uttagande av avgifter {6r luftrummets anvindare. Detta system
ska ocksd dverensstimma med artikel 15 1 Chicagokonventionen
och med Eurocontrols avgiftssystem for undervigsavgifter.

Artikel 15 i foérordningen om tillhandhillande av tjinster
innehiller principer for avgiftssystemet. Av artikel 15.1 framgar
att avgiftssystemet ska grundas pd de beriknade kostnader for
flygtrafiktjinster som tjinsteleverantdrerna &dragit sig till gagn
tér luftrummets anvindare och ska fordela dessa kostnader
mellan olika anvindarkategorier.

De principer som ska tillimpas vid faststillandet av kostnads-
basen for utgifter anges 1 artikel 15.2. Den kostnad som ska
fordelas mellan luftrummets anvindare ska vara hela kostnaden
for att tillhandahilla flygtrafiktjinster, inklusive limpliga belopp
for rinta pd kapitalinvesteringar och avskrivning av tllgdngar
samt kostnader f6r underhdll, drift, férvaltning och administra-
tion. De kostnader som ska beaktas 1 detta sammanhang ska vara
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de kostnader i relation till de hjilpmedel och tjinster som ir
foreskrivna och inférlivade enligt ICAO:s regionala flygtrafik-
plan, europeiska regionen. De kan dven omfatta sddana
kostnader som nationella tllsynsmyndigheter eller erkinda
organisationer &dragit sig samt andra kostnader som den berérda
medlemsstaten och tjinsteleverantéren &dragit sig i samband
med tillhandahillandet av flygtrafiktjinster. Kostnaden fér olika
flygtrafiktjinster ska identifieras separat. Korssubventionering
mellan olika flygtrafiktjinster ska vara tilliten endast nir detta
motiveras av objektiva skil och under férutsittning att den ir
tydligt identifierbar. Insyn i berikningen av avgifter ska
garanteras.

Av artikel 15.3, som anger principer som medlemsstaterna ska
iaktta nir de faststiller avgifter, framgir bl.a. féljande. Avgifter
ska faststillas for tillgingligheten av flygtrafiktjinster pd ett
icke-diskriminerande sitt. Undantag f6r vissa anvindare, i1
synnerhet litta flygplan och statsluftfartyg, far tillitas, under
forutsittning att kostnaden f6r sddana undantag inte liggs 6ver
pd andra anvindare. Flygtrafiktjinster fir generera tillrickliga
intikter som 6verstiger alla direkta och indirekta driftskostnader
och som ger en rimlig avkastning pd tillgingar som bidrar till
nodvindiga kapitalforbittringar.

Kommissionen ska enligt artikel 16 i férordningen om till-
handahillande av tjinster sikerstilla fortlopande granskning av
overensstimmelsen med de principer och regler som avses i
artiklarna 14 och 15.

Kommissionen har meddelat genomférandebestimmelser i
térordning (EG) nr 1794/2006 av den 6 december 2006 om ett
gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjinster. I férordningen
faststills de dtgirder som dr nédvindiga for utvecklingen av ett
avgiftssystem for flygtrafiktjinster som stimmer Sverens med
Eurocontrols system fér undervigsavgifter (artikel 1.1).
Foérordningen ska tillimpas pd flygtrafiktjinster som tillhanda-
hills av utnimnda leverantérer av flygtrafikledningstjinster och
av leverantérer av flygvidertjinster om dessa har utsetts med
ensamritt (artikel 1.2).
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En medlemsstat kan besluta att inte tillimpa férordning (EG)
nr 1794/2006 pd flygtrafiktjinster som tillhandahills vid flyg-
platser med mindre in 50 000 kommersiella rorelser per &r
(artikel 1.5). Medlemsstaten fir dven besluta om undantag frin
vissa av forordningens bestimmelser nir det giller flygtrafik-
tjinster som tillhandahalls vid flygplatser med mindre dn 150 000
kommersiella rorelser per dr (artikel 1.6).

Av artikel 3 i férordning (EG) nr 1794/2006, framgar bl.a. att
kostnaderna for flygtrafiktjinster en route ska finansieras genom
undervigsavgifter som paférs anvindarna av flygtrafiktjinster
och att kostnaderna for terminaltjinster ska finansieras genom
terminalavgifter som paférs anvindarna av flygtrafiktjinster eller
genom andra intikter, bl.a. korssubventionering som ir férenlig
med gemenskapslagstiftningen. Artikel 4 1 férordningen inne-
hiller bestimmelser om avgiftszoner, som ska inrittas av
medlemsstaterna.

Bestimmelser om kostnaderna fér att tillhandahilla flyg-
trafiktjinster finns i artiklarna 5-8 i férordning (EG) nr
1794/2006. Hir anges vilka tjinster, hjilpmedel och verksam-
heter som kan beaktas vid faststillandet av kostnaderna (artikel
5), hur kostnaderna ska beriknas (artikel 6) och hur de ska for-
delas (artikel 7). Medlemsstater och leverantérer av flygtrafik-
yinster ska organisera ett utbyte av information om kostnads-
baser, planerade investeringar och férvintad trafik med fore-
tridarna fér luftrummets anvindare, om de senare begir det,
samt l3ta foretridarna, kommissionen och, nir si ir tillimpligt,
Eurocontrol {8 insyn 1 de respektive kostnader som faststillts
(artikel 8).

Hur flygtrafiktjinsterna ska finansieras genom flygtrafik-
avgifter regleras nirmare i artiklarna 9-15 1 férordning (EG) nr
1794/2006. Hir anges vissa undantag frin flygtrafikavgifter
(artikel 9) och hur undervigs- respektive terminalavgifter ska
beriknas (artikel 10 och 11). Under vissa forutsittningar far
medlemsstaterna inritta eller godkinna system fér stimulans-
dtgirder for att frimja tillhandahillandet av flygtrafiktjinster och
som fir innebira en annan berikning av avgifterna (artikel 12).
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Medlemsstaterna ska se till att enhetsavgifter faststills for varje
avgiftszon pd rsbasis (artikel 13). Medlemsstaterna far samla in
avgifterna 1 form av en enda avgift per flygning (artikel 14.1).
Det dligger vidare medlemsstaterna att se till att effektiva verk-
stillighetsdtgirder tillimpas, innefattande nekande av tjinster,
kvarhillande av luftfartyg eller andra tvingsdtgirder 1 enlighet
med tillimplig lagstiftning (artikel 14.3). Aven i friga om
avgiftssystemet finns bestimmelser om insyn (artikel 15).

Av artikel 16 i forordning (EG) nr 1794/2006 framgdr att
medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas enligt
férordningen ir limpligt motiverade och ir féremdl for ett
effektivt forfarande f6r omprévning och éverklagande.

EG-kommissionen antog den 24 januari 2007 ett forslag till
direktiv. om flygplatsavgifter (KOM[2006] 820 slutlig).
Forslaget dr en del av ett flygplatspaket, som syftar till att uppnd
ett mer effektivt utnyttjande av flygplatskapaciteten inom
gemenskapen och ska ses 1 ljuset av den avreglering av det
europeiska luftrummet som har skett under det senaste
drtiondet. Forslaget till direktiv innehdller generella principer
som ska tillimpas nir flygplatsavgifter faststills pd nationell niva.
Avgifterna ska inte diskriminera mellan flygbolag eller mellan
passagerare och ska vara transparenta. Konsultationer mellan
flygplatsforvaltare och brukare ska dga rum pa regelbunden basis.
Parterna ska kunna avtala om specifika kvalitetsstandarder.
Forslaget mojliggor ocksd differentierade avgifter beroende pi
den tjinst som erbjuds vid terminalerna. Vilka kostnader som
ska ligga till grund for avgiften for att finansiera luftfartsskyddet
pa flygplatserna berors ocksd pd dvergripande nivd. Flygplatserna
kommer dven fortsittningsvis att faststilla sina egna avgifter.

9.5.2 Sarskilt om den reviderade Eurocontrolkonventionen

Med anledning av propositionen Den reviderade Eurocontrol-
konventionen (prop. 2003/04:67) har riksdagen godkint en
indrad lydelse av bl.a. nuvarande 6 kap. 13 § luftfartslagen (bet.
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2003/04:TU9, rskr. 2003/04:259, SFS 2004:669). Andringen
trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Nigot ikraft-
tridande har dnnu inte skett. Denna fordrojning beror pd att
man inom EU bestimt att alla medlemsstater ska deponera sina
ratifikationsinstrument samtidigt i syfte att de nya bestimmel-
serna blir bindande fér samtliga medlemsstater vid en och samma
tidpunkt. Det dr 1 dag oklart nir samtliga medlemsstater blir
firdiga med sina interna &tgirder s att en gemensam deponering
kan dga rum.

P3 grund av det sagda behover tva versioner av 6 kap. 16 § nya
luftfartslagen (motsvarande 6 kap. 21 § i utredningens lagforslag)
presenteras i detta supplement.

Om den reviderade Eurocontrolkonventionen har tritt 1 kraft
nir den nya luftfartslagen ska trida 1 kraft foreslds 6 kap. 16 § 3
foljande lydelse.

16 § Den som driver en flygplats och den som tillhandah3ller
tjinster for luftfarten fir ta ut avgifter for anvindningen av flyg-
platsen och tjinsterna. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer féreskriver enligt vilka allminna principer sidana
avgifter far tas ut.

I den omfattning som foljer av bilaga IV till den reviderade
internationella Eurocontrolkonventionen ska Europeiska organisa-
tionen fér sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) meddela fore-
skrifter om, paféra och driva in undervigsavgifter.

Om den reviderade Eurocontrolkonventionen idnnu inte tritt 1
kraft nir den nya luftfartslagen ska trida i kraft foreslds 6 kap.
21 § {3 foljande lydelse.

16 § Den som driver en flygplats och den som tillhandahiller
tjdnster for luftfarten fir ta ut avgifter f6r anvindningen av flyg-
platsen och tjinsterna. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer foreskriver enligt vilka allminna principer sidana
avgifter far tas ut.

I den omfattning som féljer av 1981 irs multilaterala dverens-
kommelse om undervigsavgifter ska Europeiska organisationen for
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sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) meddela foreskrifter om,
pafora och driva in undervigsavgifter.

I sidant fall krivs dessutom en sirskild punkt i 6vergdngs-
bestimmelserna till den nya luftfartslagen av f6ljande lydelse.

Lagen (2004:669) om indring 1 luftfartslagen (1957:297) ska utga.
Dessutom behovs en lag om dndring i luftfartslagen (2008:000)

som indrar 6 kap. 16 § till den férst nimnda lydelsen, med
ikrafttridande den dag regeringen bestimmer.

9.6 Elevtillstand for utbildning till flygledare

Supplementets forslag: Ett elevtillstdnd ska vara utfirdat i
Sverige eller sidant att det enligt foreskrifter som utfirdats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska godtas 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska meddela foreskrifter angdende godtagande i Sverige
av utlindska elevtillstdnd for utbildning till flygledare.

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/23/EG av
den 5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat for flygledare
(flygledardirektiver) har 3tgirder vidtagits for att harmonisera
certifieringssystemen for flygledare for att forbittra tillgdngen
pa flygledare och for att frimja ett 6msesidigt erkinnande av
certifikat. Syftet med flygledardirektivet ir att hoja sikerhets-
standarderna och forbittra gemenskapens flygkontrollsystem
genom utfirdande av ett gemenskapscertifikat for flygledare
(artikel 1.1). Huvudregeln ir att medlemsstaterna ska se till att
flygkontrolltjinster endast tillhandahills av flygledare som har
certifierats 1 enlighet med direktivet (artikel 4.1). Medlems-
staterna ska som regel erkinna certifikat som har utfirdats av en
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annan medlemsstats nationella tillsynsmyndighet i enlighet med
bestimmelserna i direktivet (artikel 15.1). Aven den som till-
handahdller utbildning fér flygledare ska vara féremdl for
certifiering enligt direktivet (se avsnitt 11.5). Arbete med att
inférliva flygledardirektivet i svensk ritt pdgdr for nirvarande
inom Luftfartsstyrelsen. De nya féreskrifterna beriknas trida i
kraft i april 2008.

Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela féreskrifter angiende
godtagande 1 Sverige av utlindska certifikat for flygledare i flyg-
trafikledningstjinst. Flygledardirektivet innehdller emellertid
ocksd bestimmelser om certifikat for flygledarelever. Ett sidant
certifikat kan jimféras med ett elevtillstind fér att genomgd
utbildning till flygledare. Foér att direktivets krav pd erkinnande
ska kunna genomféras bér bemyndigandet utvidgas till att avse
dven utlindska elevtillstind.

9.7 Ordningen vid flygplatser m.m.

Supplementets forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska dven i fortsittningen fi meddela
foreskrifter om tilltride till flygplatser.

Utredningen féreslog i friga om ordningen vid flygplatser dels
att flygplatshllaren skulle bestimma vilka delar av flygplats-
omridet som allminheten hade tilltride till, dels att lins-
styrelsen, efter samr8d med Luftfartsverket, skulle utfirda
ordningsforeskrifter for en flygplats eller en annan anliggning
for luftfarten.

Enligt 57 § luftfartsférordningen, vilken paragraf har indrats
sedan utredning limnande sitt betinkande, utfirdar Luftfarts-
styrelsen foreskrifter om tilltride till allminna flygplatser och
om uppritthdllande av ordningen dir, medan Linsstyrelsen
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utfirdar foreskrifter som giller en viss flygplats efter samrid
med flygplatsen (SFS 2004:1113).

Utredningen konstaterade att flygverksamhet innefattade
ménga faror {6r allminheten. Enligt utredningens mening skulle
det inte behdvas nigon sirskild myndighetsprévning for att
avgora vilka omrdden vid en flygplats som allminheten borde {3
tilltride till. Det var flygplatshillarens sak att avgéra detta.

Med anledning av terrorddden i USA den 11 september 2001
har 6kade skyddsdtgirder inférts mot brottsliga handlingar som
drabbar luftfarten, bl.a. genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om
inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten
(se avsnitt 2.3.3 och kapitel 10). Behovet av skyddsitgirder kan
variera mellan olika typer av luftfartsverksamhet. Atgirderna
behéver dirfor anpassas till férhdllandena i det enskilda fallet.
Aven frigan om vilka omriden vid en flygplats som bér vara
oppna for allmianheten har betydelse 1 detta sammanhang. I ljuset
av de skirpta kraven pd luftfartsskyddets omride framstir det
som motiverat att behdlla méjligheten till en sirskild myndig-
hetsprévning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bér dirfér kunna meddela foreskrifter om tilltride
till flygplatser och andra anliggningar f6r luftfarten. Med hinsyn
till detta behdver utredningens forslag till lagstadgande om
ordningstoreskrifter (6 kap. 18 § andra stycket i betinkandets
forslag till luftfartslag) dndras. Vidare bor bestimmelsen 1 57 §
luftfartsférordningen, i nigot justerad form, foéras éver till den
nya luftfartsférordningen.

9.8 Facilitation

Supplementets forslag: Luftrittsutredningens forslag att
inféra ett bemyndigande att utfirda féreskrifter avseende s.k.
facilitation utgdr ur den nya luftfartslagen och luftfarts-
férordningen.
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Enligt utredningens mening fanns det behov av ett generellt
bemyndigande att meddela féreskrifter som rérde facilitation fér
att sikerstilla att Sverige kunde leva upp till internationella
dtaganden som inte tas om hand av reglering utanfér luftfarts-
lagens ram. Som exempel nimnde utredningen foreskrifter om
utbildning och kompetens hos personal som assisterar
funktionshindrade passagerare och foéreskrifter om skadat eller
misskott bagage.

Under remissrundan gav Linkdpings tingsritt uttryck for
dubier betriffande den féreslagna delegationsbestimmelsen i
6 kap. 19 § i utredningens férslag till luftfartslag. Enligt tings-
ritten var detta en alltfér luddig delegering.

Det foreslagna bemyndigandet — att meddela foreskrifter om
verksamheter och &tgirder som syftar till littnader och
forenklingar for luftfarten — dr vittomfattande. Det ir vidare inte
alldeles klart vilka regler som kan bli aktuella. Detta kan medféra
svarigheter bl.a. nir det giller att bedoma vilket stéd den fére-
slagna delegeringen har i regeringsformen (jfr t.ex. 8 kap. 7 §).
Den kritik som framférdes under remissrundan maéste beaktas.
Nigot uttalat praktiskt behov av ett bemyndigande som det
aktuella har inte heller framkommit. Mot denna bakgrund har
bestimmelserna ménstrats ut ur supplementets forfattnings-
forslag.

Det kan noteras att bestimmelser om utbildning och
kompetens hos personal som assisterar funktionshindrade passa-
gerare numera finns i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter 1 samband
med flygresor f6r personer med funktionshinder och personer
med nedsatt rorlighet (jfr betinkandet s. 243).
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9.9 Flyghinder

9.9.1 Flygsakerhetsanmalan

Supplementets forslag: En bestimmelse om flygsikerhets-
anmilan f6rs in i den nya luftfartslagen 1 stillet f6r, som
utredningen har féreslagit, i plan- och bygglagen (1987:10).

Luftrittsutredningen har foreslagit att det for att sikerstilla att
det i landet kan foras en komplett och uppdaterad férteckning av
flyghinder inférs en bestimmelse 1 plan- och bygglagen (PBL)
om att en byggherre minst fyra veckor innan arbetena pdbérjas
ska gora en anmilan (flygsikerbetsanmdlan) till Forsvarsmakten
om arbetena avser uppférande eller tillbyggnad av en byggnad
eller annan anliggning vars sammanlagda héjd kommer att
overstiga 50 meter nir arbete ska utféras inom sammanhillen
bebyggelse eller 20 meter nir arbetena ska utféras inom annat
omréde.

Under remissrundan motsatte sig Boverket att den féreslagna
bestimmelsen skulle inféras 1 PBL. Verket pekade i stillet pd
mojligheten att inféra en sddan regel 1 anslutning till 6 kap. 24 § 1
utredningens férslag till luftfartslag. Enligt verket var en
reglering av det slag som féreslagits helt frimmande fér plan-
och bygglagen. Verket anférde till stéd for sin stdndpunkt bl.a.
att det skulle avvika de tankar som ligger bakom PBL att dir
inféra en anmilningsskyldighet till nigon annan myndighet in
byggnadsnimnden och i en friga som ligger utanfér lagens
egentliga tillimpningsomride.

Som utredningen har funnit bér det finnas en bestimmelse i
lag om skyldighet att anmila flyghinder. Boverkets uppfattning
har emellertid fog foér sig. En bestimmelse om anmilnings-
skyldighet kan limpligen féras in i1 6 kap. luftfartslagen i
anslutning till andra bestimmelser om flyghinder.
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9.9.2  Markering av flyghinder

Supplementets forslag: Bestimmelsen om flyghinder for-
tydligas genom att ett exempel anges pd hur mirken,
belysning och andra anordningar kan utgéra en fara for flyg-
sikerheten, nimligen genom att de liknar signaler for luft-
farten.

Foreskrifter som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar om flyghinder eller marke-
ring av sidana hinder ska inte fi innebira avsevirt men foér
markigarna eller dem som har sirskild ritt till marken.

Kostnader for markering av flyghinder ska vid inrittande
eller indring av en flygplats eller tillhérande inflygnings- eller
utflygningsprocedurer betalas av den som inrittar eller dndrar
flygplatsen eller procedurerna. Vid uppférande av
anliggningar som utgér hinder fér befintliga flygplatser och
tillhérande inflygnings- eller utflygningsprocedurer ska
kostnaderna fér markering betalas av den som uppfor
anliggningen.

Bestimmelserna 1 luftfartsférordningen om markering av hinder
har dndrats sedan betinkandet avlimnades (SFS 2004:1113).

Enligt 71 § andra stycket ska Luftfartsstyrelsen, utdver att
besluta om markeringar enligt forsta stycket, verka for att
byggnader, master, naturféremdl och liknande markeras for att
fara for trafiksikerheten ska undvikas. Av paragrafens tredje
stycke framgir att styrelsen ska samrdda med Luftfartsverket
och foretridare for de intressen som berérs. I supplementet har
torslaget till luftfartsforordning justerats 1 enlighet hirmed.

72 § luftfartsforordningen har upphivts. Nigon uttrycklig
reglering av vem som ska betala kostnaderna fér markering av
flyghinder finns fér nirvarande inte. Detta har emellertid inte
foranlett nigon dndring i betinkandets lagférslag. En uttrycklig
bestimmelse 1 frigan framstdr som motiverad.
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Bestimmelsen om flyghinder kan fortydligas genom att ett
exempel anges pd hur mirken, belysning och andra anordningar
kan utgora en fara for flygsikerheten, nimligen genom att de
liknar signaler for luftfarten.

I nuvarande 6 kap. 11 § forsta stycket luftfartslagen finns ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att betriffande mirken, belysning och andra
anordningar meddela foreskrifter som syftar till att forebygga
fara for trafiksikerheten. I bestimmelsen anges att sddana fore-
skrifter inte f&r innebira nigot avsevirt men f6r markigarna eller
dem som har sirskild ritt till marken. Utredningens forslag till
lagtext innehdller ingen sidan uttrycklig begrinsning av norm-
givningsbemyndigandet. Diremot finns en liknande inskrink-
ning i forslaget till luftfartsférordning nir det giller beslut om
hindersmarkering (6 kap. 25 §). Det ligger ett virde 1 att detta
anges dven 1 luftfartslagen nir det giller foreskrifter. I supple-
mentet har utredningens férslag dirfor justerats i detta avseende.

Det finns vidare skil att gora vissa justeringar i bestimmelsen
1 6 kap. 24 § andra stycket i utredningens lagférslag (6 kap. 19 §
tredje stycket i supplementets forslag).

I detta supplement har bedémningen gjorts att begreppet
“luftrum” kan vara ndgot for otydligt 1 det aktuella samman-
hanget. Termen bor dirfor ersittas med “tillhérande inflygnings-
eller utflygningsprocedurer”, ett begrepp som omfattar ocksd
standardiserade flygvigar, cirkling och landning.

Nir det giller termen “inrittande” kan den uppfattas si att
den utesluter fall dir en flygplats senare férindras, t.ex. genom
banférlingning, eller dir nya procedurer bérjar anvindas. For att
undvika detta bér det framgd att dven den som dndrar en flyg-
plats eller tillhérande procedurer ska betala de kostnader for
markering av flyghinder som idndringarna medfor.
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10 Luftfartsskyddet pa flygplatser

Supplementets  forslag:  Luftrittsutredningens  forslag
rorande luftfartsskydd utmonstras ur den nya lagen.

P4 grund av terrorhindelserna i USA den 11 september 2001
beslutades inom EU Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler fér den civila luftfarten. EG-
forordningen har direfter kompletterats med ett antal
kommissionsférordningar (se avsnitt 2.3.3). Nationellt har i
Sverige lagen (2004:1100) om luftfartsskydd tritt i kraft den 1
januari 2005. Genom lagen upphivdes lagen (1970:926) om
sirskild kontroll pa flygplats.

EG:s regelverk dr f6ér nirvarande foremdl for oversyn.
Kommissionens ambition med nya regler ir att flytta dver vissa
bestimmelser av verkstillighetskaraktir frin ett regelverk som
hanteras av FEuropaparlamentet och ridet gemensamt till
kommissionen med stéd av ett kommittologiférfarande. De nya
bestimmelserna bedéms 1 dagsliget inte piverka de svenska
bestimmelserna pd ndgot mera genomgripande sitt.

Genom de ovan angivna bestimmelserna har frigan om
luftfartsskyddet fitt en separat 18sning. Det bedéms inte vara
limpligt att férséka arbeta in bestimmelserna i lagen om luft-
fartsskydd i1 den nya luftfartslagen. Luftrittsutredningens férslag
1 dessa delar (6 kap. 12-17 §§ i utredningens lagforslag) kan
dirfér utmonstras ur det forslag till luftfartslag som presenteras i
detta supplement.
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EG-ritten om luftfartsskydd reglerar flygplatser som ir
oppna for allmin trafik men inte andra alla anliggningar for
luftfarten, sisom mindre flygfilt, helikopterflygplatser m.m. I
luftfartslagen bér dven i fortsittningen finnas en bestimmelse
om ordning och sikerhet m.m. vid flygplatser och andra
anliggningar f6r luftfarten, dven om det i bestimmelsen kommer
att finnas sidant som ocksa ror luftfartsskydd (se avsnitt 9.7).
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11 Ratten till luftfart

11.1 Inledning

Utredningens lagforslag innehiller ett 7 kap. med bestimmelser
om tillstdnd att bedriva luftfart.

I det kapitlet tas inledningsvis in ett stadgande om att
bestimmelserna i kapitlet inte ska tillimpas om nigot annat
foljer av EG-férordningar. Det ska vidare klart framgd att det
finns tvd olika slag av tillstdnd — flygsikerhetsmissiga och trafik-
politiska — och att dessa motiveras av olika intressen.

I den foreslagna lagtexten sker det en uppdelning i tre olika
former av flygsikerhetsmissiga tillstind; drifttillstdnd, bruks-
flygtillstdnd och utbildningstillstdnd. Nir det giller drifttillstind
utménstras det nuvarande grinsdragningsbegreppet ”i férvirvs-
syfte” och ersitts med ett krav pd drifttillstdnd nidr nigon mot
betalning ska utfoéra lufttransporter dt allmianheten. Till skillnad
frin den nuvarande lagstiftningen stills det i utredningens lag-
forslag dven upp ett krav pd drifttillstdnd nir det ir friga om
firmaflyg. Det tillstdnd som dr motiverat av trafikpolitiska behov
benimns trafiktillstdnd. I kapitlet finns dven en bestimmelse om
tillstdnd till in- och uthyrning av luftfartyg.

Lagforslaget 1 detta supplement skiljer sig frén betinkandet i
vissa hinseenden. Stadgandet om EG-férordningarnas féretride
har tagits bort (se avsnitt 11.2.3). Vidare har kravet pd drifttill-
stdnd for firmaflyg utgdtt (se avsnitt 11.3). Bestimmelsen om
dterkallelse av drifttillstdnd har justerats (se avsnitt 11.4). Slut-
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ligen har en bestimmelse om tillstdnd att bedriva utbildning av
flygledare inférts i forslaget (se avsnitt 11.5).

11.2  Utvecklingen inom EG

11.2.1 EU-OPS

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1899/2006 av den 12 december 2006 om indring av ridets
forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska
krav och administrativa férfaranden inom omridet civil luftfart
(EUT L 377,27.12.2006, s. 1, Celex 32006R1899) har férordning
(EEG) nr 3922/91 fitt en bilaga som i stort motsvarar JAR-OPS
1 med tilligg av regler om flygarbetstid och vila. Dessa s.k. EU-
OPS, som innefattar bestimmelser om drifttillstind, ska
tillimpas frin och med den 16 juli 2008.

11.2.2 Pagaende lagstiftningsarbete

Kommissionen har den 15 november 2005 antagit ett férslag om
indring av EASA-férordningen (KOM[2005] 579 slutlig). Enligt
forslaget ska férordningen utvidgas till att omfatta drift av luft-
fartyg, certifiering av flygbesittningar samt luftfartyg frin
tredjelinder.

Nir det giller drift av luftfartyg innebir forslaget, nigot
forenklat, att driften av luftfartyg som ir registrerade i en
medlemsstat eller annars anvinds av en operatér inom gemen-
skapen eller anvinds inom medlemsstaters territorium ska upp-
fylla vissa grundliggande krav. Betriffande kommersiell trafik
och trafik med komplexa motordrivna luftfartyg stills krav pd
bl.a. att operatéren ska forfoga over de resurser som ir
erforderliga med tanke pd verksamhetens omfattning och enbart
anlita personal med limplig behorighet och utbildning.
Operatérer som utfér kommersiell trafik ska visa att de har
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formiga och mojligheter att uppfylla de férpliktelser som
sammanhinger med deras rittigheter. Denna férméiga ska
erkinnas genom att ett certifikat, dvs. ett drifttillstdnd, utfirdas.
Operatorer som utfor icke-kommersiell trafik med komplexa
motordrivna luftfartyg ska intyga att de har f6rmdga och méjlig-
heter att uppfylla de forpliktelser som sammanhinger med
driften av luftfartygen.

Med kommersiell trafik avses 1 forslaget en luftfartsverk-
samhet som utférs mot ersittning och som omfattas av ett avtal
mellan en operatér och en kund, varvid kunden inte direkt eller
indirekt ir dgare till det luftfartyg som anvinds inom ramen for
avtalet och varvid operatoren inte direkt eller indirekt dr anstilld
av kunden. Med komplext motordrivet luftfartyg avses ett flyg-
plan eller en helikopter, som har vissa angivna egenskaper, eller
ett tiltrotorluftfartyg. Ett flygplan ir ett komplext motordrivet
luftfartyg om dess stdrsta certifierade startmassa dverstiger 5 700
kg, dess storsta godkinda antal passagerarsittplatser verstiger 9,
det ir certifierat for drift med en minimibesittning pd minst 2
piloter eller om det ir f6rsett med en eller flera turbojetmotorer.

Kommissionen har vidare den 18 juli 2006 antagit ett forslag
till revision av det s.k. tredje luftfartspaketet, dvs. rddets
térordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande
av tillstdind for lufttrafikforetag  (licensieringsforordningen),
ridets férordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom gemenskapen
(marknadstilltridesforordningen) och ridets férordning (EEG)
nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for
lufeeratik  (KOM[2006] 396 slutlig). Strukturellt innebir
forslaget att de tre nuvarande férordningarna upphivs och
omarbetas till en ny férordning om gemensamma regler for till-
handahillande av luftfartstjinster i gemenskapen. Forslaget beror
1 sak bla. reglerna fér operativa licenser och inhyrning av luft-
fartyg med besittning (s.k. wet lease).
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11.2.3 Overviaganden

Supplementets forslag: Det kapitel som behandlar ritten till
luftfart ska inte innehdlla ndgot sirskilt stadgande om att
bestimmelserna i kapitlet inte ska tillimpas om nigot annat
foljer av EG-férordningar.

De svenska bestimmelserna giller endast om inte annat féljer av
EG-férordningar. I den mdin det finns skil att anpassa de
nationella reglerna till nya bestimmelser pd EG-nivd, bér detta
ske nir de nya EG-férordningarna har fitt sin slutliga
utformning. De aktuella férslagen har dirfér inte foranlett ndgra
indringar 1 forhdllande till utredningens lagférslag nir det giller
ritten till luftfart med undantag f6r frigan om drifttillstind for
firmaflyg (se avsnitt 11.3).

Som skil for att inféra ett sirskilt stadgande om EG-
férordningarnas féretride, utéver den generella hinvisningen i 1
kap. luftfartslagen, anférde utredningen att de svenska nationella
bestimmelserna om ritten till luftfart s8 patagligt pdverkades av
EG-férordningar. Detta kan numera 1 lika hég grad sigas om
bestimmelserna om luftvirdighet och miljovirdighet. Aven
allmint kan sigas att betydelsen av EG-férordningar har 6kat pd
den civila luftfartens omride sedan utredningen limnade sitt
betinkande. Mot den bakgrunden kan det inte lingre antas ha
ndgot uttalat pedagogiskt virde att 1 just i friga om ritten till
luftfart ta in ett sirskilt stadgande om EG-férordningarnas
foretride.

11.3  Firmaflyg

Supplementets forslag: Luftrittsutredningens forslag om
krav pd drifttillstdnd nir det ir friga om firmaflyg utgdr ur
den nya lagen.
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Forslaget att inféra krav pd drifttillstind for firmaflyg métte
visst motstdnd under remissrundan. Det finns i och fér sig fort-
farande skil som talar f6r en sidan ordning som utredningen
toreslagit.

Frigan har emellertid kommit i ett annat lige genom de fore-
slagna dndringarna i EASA-férordningen. Som framgitt ovan
innehiller forslaget bestimmelser om vilka krav som ska stillas
vid drift av luftfartyg pd operatérer som utfér icke-kommersiell
trafik.

De foreslagna bestimmelserna utgér en fullstindig reglering
av vilka krav, dven i friga om drifttillstdnd, som kan stillas upp i
friga om de berérda luftfartygen. Det finns inte ndgot utrymme
for Sverige att genom nationell lagstiftning inféra regler som
avviker frdn eller gir utdver férordningens bestimmelser.

Arbetet med att dndra EASA-forordningen har dnnu inte
avslutats. Det framstir emellertid som mindre limpligt att nu
inféra svenska bestimmelser om drifttillstdnd f6r firmaflyg, nir
dessa mycket vil kan komma att inom en 6verskadlig framtid bli
overspelade genom en ny EG-reglering.

11.4 Begransning av drifttillstand

Supplementets forslag: Om det pd sannolika skil kan antas
att ett drifttillstdind kommer att begrinsas slutligt, ska det fi
begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt avgérande.

Enligt utredningens forslag (7 kap. 6 § andra stycket) ska ett
drifttillstdnd Aterkallas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande av Aterkallelsefrdgan, om det pi sannolika skil kan
antas att drifttillstdndet kommer att &terkallas slutligt.

I supplementet foreslds att bestimmelsen kompletteras pd sd
sitt, att det dven blir majligt att begrinsa ett driftillstdnd tills
vidare, om det pd sannolika skil kan antas att ett drifttillstind
kommer att begrinsas slutligt. Skilen for detta foérslag 6verens-
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stimmer 1 huvudsak med vad som anférts som motiv fér att
justera motsvarande bestimmelse i friga om drifttillstdnd for
flygplatser (se avsnitt 9.3).

11.5 Tillstand att bedriva utbildning

Supplementets forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f3 foreskriva att det krivs tillstdnd
for att hir i landet bedriva utbildning av flygledare.

Enligt nuvarande 7 kap. 1 § tredje stycket luftfartslagen fir
regeringen foreskriva att det krivs tillstdnd for att driva skola
med utbildning for certifikat och f6r att utdva luftfart som avser
utbildning, iven om verksamheten inte dger rum i férvirvssyfte.
Frigor om sddana tillstind prévas av den myndighet regeringen
bestimmer. Om regeringen bestimmer det, fir myndigheten
uppdra &t annan att géra prévningen.

Av nuvarande 84 § andra stycket luftfartsférordningen fram-
gir att skolor for sddan utbildning som krivs fér certifikat och
behorighetsbevis inte fdr drivas utan tillstdnd av Luftfarts-
styrelsen dven om verksamheten inte dger rum i forvirvssyfte.

Utredningen har foreslagit att det 1 7 kap. 8 § nya luftfarts-
lagen foreskrivs att det krivs utbildningstillstind fér att f3
bedriva flygutbildning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska 3 foreskriva undantag frin kravet pd
tillstdnd nir det ir friga om utbildning fér privat flygning.

Av artikel 13 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/23/EG av den 5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat for
flygledare (flygledardirektivet) framgir att tillhandahillande av
utbildning fér flygledare, inklusive bedémningsférfaranden i
samband med denna, ska vara foremdl foér certifiering av de
nationella tillsynsmyndigheterna. Kraven f6r certifiering ska avse
den tekniska och operativa kompetensen och limpligheten att
anordna utbildningskurser 1 enlighet med nirmare angivna krav.

250



Ds 2007:36 Rétten till luftfart

En ansékan om certifiering ska sindas till de nationella tillsyns-
myndigheterna i den medlemsstat dir s6kanden har sin huvud-
sakliga verksamhet lokaliserad och, i férekommande fall, sitt
site. Tillsynsmyndigheten ska 6vervaka att de krav och villkor
som fogas till certifikaten uppfylls. De &tgirder som enligt
direktivet kan tillgripas mot den som inte lingre uppfyller kraven
inbegriper att certifikatet dterkallas. En medlemsstat ska erkinna
certifikat som har utfirdats i en annan medlemsstat.

Ett krav pd att en skola som utbildar personal fér flygtrafik-
yinst ska vara godkind av Luftfartsstyrelsen finns for
nirvarande 1 BCL-FT 3.1.

Arbete med att inférliva flygledardirektivet i svensk ritt pdgar
fér nirvarande inom Luftfartsstyrelsen. De nya foreskrifterna
beriknas trida 1 kraft 1 april 2008. Det framstdr som en limplig
ordning att s lingt det gdr genomféra flygledardirektivet genom
myndighetstoreskrifter. For att s8 ska kunna ske boér ett
bemyndigande féras in i luftfartslagen, till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att féreskriva om krav pd
tillstdnd for att hir 1 landet bedriva utbildning av flygledare. En
foreskrift om utbildning av flygledare kan féras in 1 luftfartslagen
1 anslutning till bestimmelserna om tillstdnd att bedriva flyg-

utbildning.
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12 Vissa bestammelser for
lufttrafiken

12.1 Inledning

I supplementet foreslds att 8 kap. 2 § luftfartslagen fir en
justerad lydelse i f6rhillande till betinkandets f6rslag. Vidare har
vissa dndringar gjorts 1 8 kap. 3 § med hinsyn till att flygtrafik-
yinst 1 framtiden kan komma att bedrivas i enskild regi (se
avsnitt 9.4.4 och forfattningskommentaren). I 6vrigt har inga
sakliga indringar gjorts.

12.2  Trafikregler for luftfarten

Supplementets forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f3 meddela foreskrifter om
begrinsningar 1 anvindningen av luftrum i anslutning till
flygvigar som luftfartyg ska félja inom svenskt omride.

Redan i dag kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om flygvigar som luftfartyg ska
f6lja inom svenskt omride samt om flygningar 6ver landets
grinser. En motsvarande bestimmelse finns med 1 8 kap. 2 §
forslaget till ny luftfartslag. Foreskrifter om flygvigar kan gilla
flygvigar som utlindska luftfartyg ska félja vid éverflygningar
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over landet men kan ocksi gilla sddana flygvigar som utgor
kontrollerat luftrum, dvs. luftrum som 6vervakas och leds av
flygtrafikledningsorgan.

Erfarenheten visar att det ibland kan uppkomma stérningar
kring sddana flygvigar, exempelvis genom att luftballonger
uppehiller sig 1 nirheten av flygvigarna i anslutning till flyg-
platser. Detta kan 6ka risken foér stérningar och tillbud. Det ir
dirfor rimligt att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir ett nigot utdkat mandat att meddela foreskrifter
om begrinsningar i ritten att anvinda luftrum i direkt anslutning
till sddana flygvigar.

Den justerade paragrafen foreslds fa foljande lydelse: "Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om flygvigar som luftfartyg ska félja inom
svenskt omrdde samt begrinsningar 1 anvindningen av luftrum i
anslutning till sddana flygvigar. Vidare fir meddelas foreskrifter
om flygningar 6ver landets grinser.”

12.3  Transporter av visst gods

Enligt utredningens mening syntes det inte finnas nigot behov
av att ha sirskilda regler i luftfartslagstiftningen om transport av
farligt gods, utan en hinvisning till lagen (1982:821) om
transport av farligt gods fick i detta hinseende anses tillrickligt.

Den nimnda lagen har ersatts av en ny lag (2006:263) om
transport av farligt gods. Den nya regleringen innebir inte ndgon
visentlig férindring 1 forhdllande till vad som gillde nir
utredningen 6verlimnade sitt betinkande. I supplementet har de
nya bestimmelserna endast féranlett att hinvisningen tll 1982
irs lag om transport av farligt gods bytts ut mot en hinvisning
till 2006 &rs lag med samma rubrik.
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13 Lufttransporter

13.1 Inledning

De civilrittsliga bestimmelserna om transporter med luftfartyg
finns 1 nuvarande 9 kap. luftfartslagen. Utredningen limnade
inga férslag till nya eller justerade bestimmelser 1 9 kap. utan
foreslog att de redan gillande reglerna skulle féras éver till den
nya luftfartslagen i oférindrat skick.

Efter det att betinkandet &verlimnades har omfattande
indringar gjorts 1 9 kap. luftfartslagen. I det foljande redovisas
overviganden och férslag 1 anledning av det indrade rittsliget.

13.2 Lag om lufttransporter

Supplementets forslag: En ny lag om lufttransporter
tillskapas, huvudsakligen bestiende av de bestimmelser som i
dag dterfinns 1 9 kap. luftfartslagen (1957:297).

Ar 2002 beslutade riksdagen en genomgiende dndring i 9 kap.
luftfartslagen (prop. 2002/03:18, bet. 2002/03:LU2, rskr.
2002/03:65, SFS 2002:1130). Hela kapitlet fick ny lydelse och till
luftfartslagen fogades konventionen av den 28 maj 1999 om vissa
enhetliga regler for internationella lufttransporter (Montreal-
konventionen) som bilaga. Lagens nya bilaga omfattar 50 sidor.
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Ar 2007 inférdes i 9 kap. luftfartslagen kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till
passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt
férsenade flygningar och om upphivande av férordning (EEG)
nr 295/91 (forordningen om nekad ombordstigning) och
férordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om
forsikringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
(forsikringsforordningen) (prop. 2006/07:3, bet. 2006/07:CU2,
rskr. 2006/07:27, SFS 2006:1395).

Friga har uppkommit om inte lagstiftningen pd luftfarts-
omridet skulle vinna i éverblickbarhet genom att man delar upp
den nuvarande lagstiftningen pd si sitt att man frdn den nya
luftfartslagen ldter bryta ut 9 kap. samt bilagan och liter dessa
bestimmelser bilda en separat lag om lufttransporter. Dirigenom
skapas en i huvudsak offentligrittslig lagstiftning om villkoren
for att bedriva luftfart och en civilrittslig lagstiftning som
reglerar villkoren mellan transportér och kund.

Genom de ovan redovisade indringarna har 9 kap. fitt en
relativt modern utformning och nigon mera ingiende analys av
bestimmelserna dir gors inte i detta sammanhang.

I supplementet féreslds vidare att i den nya lagen om luft-
transporter férs in vissa kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets

— férordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005
om upprittande av en gemenskapsforteckning over alla luft-
trafikforetag som férbjudits att bedriva verksamhet inom
gemenskapen och om information till flygpassagerare om vilket
lufttrafikforetag som utfér en viss flygning, samt om upp-
hivande av artikel 9 1 direktiv 2004/36/EG (férordningen om
svarta listan) (se avsnitt 13.3), och

— forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittig-
heter i samband med flygresor {6r personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rérlighet (se avsnitt 13.4).
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Att bestimmelserna i nuvarande 9 kap. luftfartslagen bryts ut
innebir inte ndgon skillnad i friga om tillimpliga sanktioner. De
bestimmelser om sanktioner som redan finns i 9 kap. tas
oférindrade in 1 den nya lufttransportlagen. I vissa fall bestir
sanktionen 1 mojligheten att dra in ett lufttrafikforetags
operativa licens 1 enlighet med bestimmelser i EG-férordningar
(se nirmare prop. 2002/03:18 s. 62 och prop. 2006/07:3 s. 35 f.)
Inte heller i dessa fall krivs ndgon ny reglering.

Av artikel 8.7 1 forsikringsforordningen framgir att medlems-
staternas myndigheter i vissa fall f&r férbjuda ett luftfartyg att
lyfta. Ett sddant avgingsférbud ska meddelas om det finns
anledning anta att foérordningens villkor inte ir uppfyllda och ska
bestd intill dess att lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatéren
har férmdtt visa att man rittar sig efter férordningens minimi-
forsikringskrav. 1 forarbetena till 2007 &rs dndringar 1 9 kap.
konstaterades att svensk ritt redan uppfyllde denna féreskrift
genom bestimmelsen om avgdngsférbud i nuvarande 12 kap. 1 §
luftfartslagen (prop. 2006/07:3 s. 35 och 36.). Den bestimmelsen
medger att svenska myndigheter beslutar om avgdngsférbud och
kan enligt sin ordalydelse tillgripas vid bristande uppfyllelse av
alla slags villkor som uppstillts f6r luftfirden, siledes inte bara
sddana som emanerar frin svensk lag.

Nuvarande 12 kap. § 1 § luftfartslagen har sin motsvarighet i
11 kap. 1 § 1 supplementets férslag till luftfartslag. Av den para-
grafen framgir att Luftfartsstyrelsen eller den som styrelsen
utser fir férbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg frin att
avgd om det, nir flygningen ska pdbérjas, kan antas att luft-
fartyget inte uppfyller de villkor som anges i luftfartslagen eller
som har faststillts med stod av lagen. Detsamma giller nir
annars for flygningen faststillda villkor inte ir uppfyllda. Detta
innebir inte ndgon indring i sak i férhdllande till nu gillande
regler. Avgingsforbud ska siledes kunna meddelas enligt den
foreslagna bestimmelsen om villkor som faststillts i en EG-
férordning inte dr uppfyllda.

Dagens regler 19 kap. ir inte straffsanktionerade. Inte heller i
friga om de nya reglerna, som behandlas 1 avsnitt 13.3 och 13.4,

257



Lufttransporter Ds 2007:36

har det ansetts finnas ndgot behov av att kriminalisera &ver-
tridelser. Den nya lagen behéver dirfér inga straffbestimmelser.
Det tas inte heller med nigra bestimmelser om vite.

13.3 Information till flygpassagerare om vilket
lufttrafikforetag som utfor flygningen

13.3.1 Forordningen om svarta listan

Genom férordningen om svarta listan faststills regler om upp-
rittande och offentliggérande av en gemenskapsférteckning éver
lufttrafikféretag som av sikerhetsskil forbjuds att bedriva verk-
samhet inom gemenskapen samt om information till flyg-
passagerare om vilka lufttrafikféretag som utfér de flygningar
som dessa passagerare anvinder.

I kapitel IIT (artiklarna 10-13) i férordningen om svarta listan
finns bestimmelser om information till passagerare och om ritt
till 3terbetalning eller ombokning. Av artikel 10 framgir att
bestimmelserna, under vissa nirmare angivna férutsittningar,
ska gilla transport av passagerare med flyg.

I artikel 11 finns foreskrifter om skyldighet fér ”den avtals-
slutande parten vid lufttransporter” att limna information om
vilket lufttrafikféretag som utfér flygningen. Med den avtals-
slutande parten vid lufttransporter avses det lufttrafikforetag
som ingdr ett transportavtal med en passagerare eller, om avtalet
avser ett resepaket, en researrangor. Samtliga biljettférsiljare ska
ocks3 betraktas som avtalsslutande parter vid lufttransporter.

Som regel ska passageraren informeras om vilket eller vilka
lufttrafikféretag som utfér flygningen i samband med plats-
reservationen.

Om namnet pd det eller de lufttrafikféretag som utfor
flygningen dnnu inte ir kidnt vid tidpunkten foér reservationen,
ska den avtalsslutande parten vid lufttransporter se tll att
passageraren informeras om namnet pd det eller de lufttrafik-
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foretag som férmodligen kommer att utféra den eller de aktuella
flygningarna. I sddana fall ska den avtalsslutande parten vid luft-
transporter se till att passageraren informeras om namnet pd det
eller de lufttrafikféretag som utfor flygningen sd snart som detta
faststillts.

Om det eller de lufttrafikforetag som ska utféra flygningen
indras efter platsreservationen, ska det avtalsslutande lufttrafik-
foretaget, oberoende av orsaken till indringen, omedelbart vidta
alla limpliga dtgirder for att sikra att passagerarna informeras
om indringen s& snart som mojligt. Passagerarna ska under alla
omstindigheter informeras vid incheckningen, eller vid
ombordstigningen i de fall di det inte krivs ndgon incheckning
for anslutningsflyg.

Lufttrafikforetaget eller researrangéren, allt efter omstindig-
heterna, ska se till att den berérda avtalsslutande parten vid luft-
transporter informeras om vilket eller vilka lufttrafikféretag som
ska utfora flygningen s3 snart detta blir kint, sirskilt om det har
skett en dndring.

Om en biljettforsiljare inte har informerats om vilket luft-
trafikféretag som ska utféra flygningen, ska biljettf6rsiljaren
inte anses skyldig till att inte ha uppfyllt kraven i artikel 11.

Skyldigheten for den avtalsslutande parten vid lufttransporter
att informera passagerarna om vilket eller vilka lufttrafikforetag
som ska utfora flygningen ska uttryckligen anges i de allminna
forsiljningsvillkor som ir tillimpliga pd transportavtalet.

Av artikel 12 framgdr att en passagerare 1 vissa fall ska
erbjudas den ritt till dterbetalning eller ombokning som faststills
1 artikel 8 1 férordning (EG) nr 261/2004, om ett lufttrafik-
foretag forts in pd svarta listan och belagts med verksamhets-
forbud och detta lett till antingen att flygningen stillts in eller
att den skulle ha stillts in om den hade igt rum inom gemen-
skapen.
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13.3.2 Kompletterande bestimmelser

Supplementets forslag: Konsumentverket ska utéva tillsyn
over att lufttrafikforetag, researrangdrer och biljettforsiljare
fullgor de skyldigheter som féljer av artiklarna 11 och 12 i
férordningen om svarta listan. Den som inte limnar fére-
skriven information till passagerarna ska pd marknadsrittslig
vig kunna 3liggas eller i vissa fall foreliggas att limna
informationen. Talan om &liggande ska kunna vickas vid
Marknadsdomstolen av bl.a. Konsumentombudsmannen och
den niringsidkare som ingdtt avtal som roér transport med
lufttrafikforetaget, researrangoren eller biljettforsiljaren.
Bestimmelser av denna innebérd tas in i lagen om luft-
transporter.

Av artikel 13 1 férordningen om svarta listan framgdr att
medlemsstaterna ska sikerstilla att reglerna i férordningens
tredje kapitel efterlevs och faststilla sanktioner vid évertridelser
av dessa regler.

Det grundliggande syftet med bestimmelsen om skyldighet
att i forvig limna information om vilket lufttrafikféretag som
utfér flygningen kan sigas vara att passagerarna ska ha tillging
till god information fér att kunna gora vil overvigda val. I
Sverige finns 1 marknadsféringslagen (1995:450) en etablerad
rittslig ordning for att dstadkomma att konsumenten fir sddan
information som anses visentlig f6r honom eller henne.

Marknadsféringslagen tillimpas enligt 2 § d& niringsidkare
marknadsfor eller sjilva efterfrigar produkter i sin verksamhet.
Med produkter avses enligt 3 § bl.a. varor och tjinster. Av 4 §
foljer en plikt for niringsidkaren att vid marknadsféringen limna
information som dr av sirskild betydelse frin konsument-
synpunkt. Enligt 15 § kan Marknadsdomstolen 3&ligga en
niringsidkare att limna sidan information. Av 19 § framgar att
ett dliggande kan forenas med vite. Vidare kan Konsument-
ombudsmannen med stéd av 21 § meddela vitessanktionerade
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informationsféreligganden i fall som inte dr av storre vikt. En
niringsidkare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
iliggande som har meddelats med st6d av 15 § ska enligt 29 §
ersitta den skada som dirigenom uppkommer f6r en konsument
eller ndgon annan niringsidkare. Talan vid Marknadsdomstolen
om &liggande fir enligt 38 § vickas av Konsumentombuds-
mannen, en niringsidkare som berdrs av marknadsféringen samt
en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller 16n-
tagare.

I 9 kap. 10 § luftfartslagen finns en bestimmelse som gor
marknadsféringslagen tillimplig i fall d& en transportér under-
later att limna information till flygpassagerare i artikel 3a eller 6 i
ridets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags skadestdndsansvar avseende lufttransport av
passagerare och deras bagage. Konsumentverket utévar tillsyn
dver att transportdrer fullgdr sina skyldigheter enligt de aktuella
bestimmelserna.

9 kap. 11-13 §§ luftfartslagen innehdller bestimmelser till
sikerstillande av efterlevanden av férordningen om nekad
ombordstigning. Konsumentverket ska utdva tillsyn &ver att
lufttrafikforetag fullgér de skyldigheter som foljer av denna
térordning. Hit hor enligt artikel 14 1 férordningen att informera
passagerarna om deras rittigheter. Det ir mojligt for
Konsumentombudsmannen, niringsidkare som ingdtt avtal om
transport med lufttrafikféretaget och sammanslutningar av
konsumenter eller niringsidkare att i Marknadsdomstolen féra
talan mot ett lufttrafikféretag som inte fullgér sin informations-
skyldighet. En sidan talan har som syfte att dligga foretaget att
limna den aktuella informationen.

Mot bakgrund av den reglering som redan finns framstr det
som limpligt att Konsumentverket utdvar tillsyn iven 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna 1 kapitel IIT i férordningen om
svarta listan och att marknadsrittsliga pafoljder kan bli aktuella
vid underlitelse att limna féreskriven information. I detta
supplement foreslds dirfor att regler med sddant innehdll fors in 1
en ny lufttransportlag tillsammans med de bestimmelser som
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redan finns i nuvarande 9 kap. luftfartslagen. P4 samma sitt som
skett 1 nuvarande 9 kap. 12 och 13 §§ bor en sirskild marknads-
rittslig reglering inféras, snarare in att Marknadsféringslagens
regler gors direkt tillimpliga. Skil som talar f6r en sddan ordning
ir dels att man pd detta sitt undviker att stilla upp krav pd att
informationen ska limnas ”vid marknadsféringen”, dels att man
sikerstiller att det finns medel att tillgripa mot ett felande fore-
tag dven 1 det fallet att passagerarna uteslutande utgors av
personer som inte ir att anse som konsumenter. De &ver-
viganden som gjorts i forarbetena till 2007 &rs lagindring har
biring dven pd den foreslagna regleringen (se prop. 2006/07:3 s.
24 ff.). Nir det giller bestimmelsernas nirmare utformning
hinvisas till férfattningskommentaren.

Efterfoljs inte bestimmelsen i artikel 12 i férordningen om
svarta listan om ritt till &terbetalning eller ombokning, kan talan
foras vid allmin domstol. Nigot behov av att knyta sirskilda
sanktioner till en sidan civilrittslig reglering forefaller inte
finnas.

I augusti 2006 o6verlimnade 2005 &rs marknadsférings-
utredning betinkandet Onllborliga affirsmetoder (SOU 2006:76)
till regeringen. I betinkandet limnas férslag till en ny
marknadsféringslag och féljdindringar 1 bla. luftfartslagen.
Betinkandet dr for nirvarande féremdl f6r beredning inom
Regeringskansliet. Marknadsféringsutredningens forslag
motsvarar 1 huvudsak den gillande regleringen 1 de delar som ir
av intresse hir. Det bor noteras att det férslag som bereds inne-
bir att niringsidkaren kan 8liggas att limna information iven i
s.k. efterkdpssituationer, alltsd inte bara vid “marknadsféring” i
den mening det begreppet har i den nuvarande marknads-
foéringslagen. Detta har i1 supplementet inte bedémts vara skil att
overge ordningen med en sirskild marknadsrittslig reglering nir
det giller lufttransporter.
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13.4 Personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet

13.4.1 Inledning

En oversiktlig redogérelse fér Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1107/2006 om rittigheter i samband med
flygresor fo6r personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet har limnats 1 avsnitt 2.3.5. Hir ska nirmare
redogdras for férbudet mot att vigra transport och skyldigheten
att limna information till berérda flygpassagerare.

Av artikel 3 i forordningen framgdr att ett lufttrafikforetag,
dess agent eller en researrangér inte med hinvisning till
funktionshinder eller nedsatt rérlighet far vigra att godkinna en
platsreservation for en flygning som avgér frin eller ankommer
tll en flygplats som omfattas av férordningen eller neka
personer med funktionshinder eller personer med nedsatt
rorlighet ombordstigning vid en sidan flygplats, férutsatt att
personen 1 friga har en giltig biljett och en platsreservation.

Foérbudet mot att vigra transport har undantag, som framgér
av artikel 4, punkterna 1 och 2.

Enligt artikel 4.1 fir ett lufttrafikforetag, dess agent eller en
researrangdr vigra att godkinna en platsreservation frin eller
neka ombordstigning f6r personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet for att uppfylla vissa sikerhetskrav eller om
flygplanets storlek eller dess dérrar gor det fysiskt omojligt att ta
ombord eller transportera personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet. Om vigran att godta en platsreservation
grundas pd sidana skil ska lufttrafikforetaget, dess agent eller
researrangdren gdora rimliga anstringningar for att foresld den
berdrda personen ett godtagbart alternativ.

Den som nekats ombordstigning pd grund av sitt funktions-
hinder eller sin nedsatta rérlighet och en person som ledsagar
denne 1 enlighet med artikel 4.2 ska erbjudas ritt wll Ater-
betalning eller ombokning enligt artikel 8 i férordningen om
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nekad ombordstigning. Ritten till val mellan returflygning eller
ombokning giller endast pd villkor att alla sikerhetskrav upp-
fylls.

Av artikel 4.2 framgdr att lufrerafikforetaget, dess agent eller
en researrangdr, for att uppfylla tillimpliga sikerhetskrav, fir
kriva att personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet
ska ledsagas av en person som kan ge den assistans som krivs foér
personen med funktionshinder eller nedsatt rorlighet.

Artikel 4.3 innehiller bestimmelser om tillhandahéllande av
information om sikerhetsregler och begrinsningar. Ett luft-
trafikforetag eller dess agent ska pd nirmare angivet sitt offent-
liggora de sikerhetsregler som lufttrafikforetaget tillimpar pd
transport av personer med funktionshinder eller nedsatt rorlig-
het samt information om eventuella begrinsningar avseende
transport av dessa personer eller hjilpmedel pd grund av flyg-
planets storlek. En researrangér ska tillhandahilla sidana siker-
hetsregler och begrinsningar nir det giller flygningar som ingér i
paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang som den
organiserar, siljer eller bjuder ut fér f6rsiljning.

Av artikel 4.4 framgdr att den som anvinder sig av ett undan-
tag frin forbudet att vigra transport utan dréjsmal ska under-
ritta personen med funktionshinder eller nedsatt rérlighet om
skilen for detta samt att sidan underrittelse pd begiran ska
limnas skriftligen senast fem arbetsdagar efter begiran.
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13.4.2 Overviaganden

Supplementets forslag: Konsumentverket ska utéva tillsyn
over att lufttrafikforetag, deras agenter och researrangérer
fullgor de skyldigheter som féljer av artikel 4 i férordning
(EG) nr 1107/2006.

Ett lufttrafikforetag, dess agent eller en researrangér som
inte limnar information enligt artikel 4 i férordning (EG) nr
1107/2006 ska kunna 8liggas att limna informationen med
tillimpning av samma marknadsrittsliga reglering som giller i
friga om underldtenhet att limna féreskriven information
enligt forordningen om nekad ombordstigning och
férordningen om svarta listan. En talan vid Marknads-
domstolen ska dirutéver kunna vickas av en niringsidkare
som pd grund av sitt funktionshinder eller sin nedsatta rorlig-
het inte fitt sin platsreservation godkind eller nekats
ombordstigning.

Av artikel 14 i férordning (EG) nr 1107/2006 framgdr att varje
medlemsstat ska utse ett eller flera organ som ansvarar fér
genomforandet av férordningen och, nir s3 ir limpligt, vidtar de
dtgirder som dr nédvindiga for att sikerstilla att de rittigheter
som tillkommer personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet respekteras. Det utsedda organet ska kunna ta emot
klagomdl som rér pdstidda overtridelser av férordningen frin
personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet, om dessa
inte har fitt gottgdrelse genom att meddela flygplatsens
ledningsenhet eller det berérda lufttrafikféretaget (artikel 15.1-
3). Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att informera berérda
personer om deras rittigheter enligt forordningen och om
mojligheten att rikta klagomal till det utsedda organet eller de
utsedda organen (artikel 15.4).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 vidare faststilla regler
om sanktioner, som ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande, foér o©vertridelser av  bestimmelserna i
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férordningen och vidta alla dtgirder som ir nédvindiga for att se
till att de tillimpas.

I nu angivna avseenden méiste det siledes undersékas om
kompletterande bestimmelser bér inforas eller om ndgon redan
befintlig nationell reglering kan vara tillricklig for att mota
férordningens krav.

Regeringen har genom férordningen (2006:1398) om dndring
i férordningen (1994:1808) om behériga myndigheter pd den
civila luftfartens omrdde utsett Luftfartsstyrelsen att vara
behorig myndighet nir uppgifter ska fullgéras enligt férordning
(EG) nr 1107/2006. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2007.

Bestimmelserna 1 férordning (EG) nr 1107/2006 om férbud
mot att vigra transport ligger inom samma omrdde som den
reglering som finns 1 lagen (2003:307) om férbud mot diskri-
minering. Att vigra en person med funktionshinder transport i
strid med férordningens bestimmelser méste anses utgdra sddan
diskriminering som den nimnda lagen har till indamal att mot-
verka. Férordningens definition av person med funktionshinder
eller person med nedsatt rorelsef6rmiga omfattar visserligen en
nigot storre krets personer dn sidana som har ett funktions-
hinder i den mening avses i lagen om férbud mot diskriminering.
Det kan dirfér i princip hinda att nigon vigras transport i strid
med férordningens bestimmelser utan att detta utgér
diskriminering enligt den nimnda lagen. De &tgirder som luft-
trafikféretagen méste vidta foér att for att kunna leva upp till
lagens krav ir emellertid sidana att de gynnar dven passagerare
som exempelvis har nedsatt rorelseférmdga utan att ha ett sddant
funktionshinder som avses 1 lagen om férbud mot diskrimine-
ring. Goda skil talar dirfér for att den reglering som redan finns
ar tillricklig for att sdkerstilla att férbudet mot att vigra
transport f6ljs 1 praktiken dven i friga om sidana flygpassagerare.
Med hinsyn hirtill synes det inte vara motiverat att infora
kompletterande bestimmelser till f6rordningens férbud mot att
vigra transport. Det kan dock finnas skil att dterkomma till
frigan, nir det finns mera erfarenheter av tillimpningen.
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Frigan om kompletterande bestimmelser till artiklarna 5-12
behandlas i avsnitt 17.3.

Vad som &terstdr att dverviga ir om kompletterande bestim-
melser fordras avseende de skyldigheter som lufttrafikforetagen,
deras agenter och researrangérerna har enligt artikel 4 1
férordningen.

De skyldigheter som ir féremil f6r Konsumentverkets tillsyn
enligt andra bestimmelser i nuvarande 9 kap. luftfartslagen (se
avsnitt 13.3.2) dr av likartat eller niraliggande slag som de
skyldigheter som lufttrafikf6retag och andra har enligt artikel 4 i
férordning (EG) nr 1107/2006. Ett behov av en motsvarande
reglering av tillsynen kan dirfér antas finnas dven 1 friga om de
sistnimnda skyldigheterna.

Det ir limpligt att hilla samman tillsynsuppgifter av likartat
eller niraliggande slag inom samma rittsomrdde i en och samma
myndighet. Uppgiften att ha tillsyn 6ver efterlevnaden kan i stor
utstrickning forvintas bestd 1 att bevaka att lufttrafikforetagen,
deras agenter och researrangdrerna fullgér sin skyldighet att
enligt artikel 4 limna viss information. Dirmed liknar uppgiften
de tillsynsuppgifter som Konsumentverket redan har. Verket ska
vidare enligt 4 § 3 forordningen (2007:1139) med instruktion f6ér
Konsumentverket ha ett sirskilt ansvar fér handikappfrigor
inom sitt verksamhetsomride och inom ramen {6r detta ansvar
stddja samt vara samlande och pddrivande i férhdllande till 6vriga
berérda parter. Den tillsynsverksamhet som Luftfartsstyrelsen
utévar har tydliga kopplingar till det offentligrittsliga regel-
verket pd luftfartens omrdde och ir dirmed av en annan art in
den som skulle komma i friga enligt artikel 4 1 férordningen.
Konsumentverket fir mot denna bakgrund anses vara den
myndighet som ir bist limpad att utova tillsyn.

Konsumentverket kommer 1 sin egenskap av tillsyns-
myndighet att ha anledning att bevaka att lufttrafikféretagen,
deras agenter och researrangdrerna iakttar den skyldighet att
limna information som slds fast 1 artikel 4. Vidare mdste
Konsumentverket kontrollera att det inte férekommer avtals-
villkor som ger passagerarna ett simre skydd in vad
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férordningen kriver och som dirfoér ska vara utan verkan enligt
artikel 13.

Nir det giller tillsynen 6ver informationsskyldigheten kan i
huvudsak samma 6verviganden goras som 1 friga om tillsynen
dver efterlevnaden av bestimmelserna i kapitel III i férordningen
om svarta listan (se avsnitt 13.3.2). Ett lufttrafikforetag, dess
agent eller en researrangér som inte limnar information enligt
artikel 4 1 férordning (EG) nr 1107/2006 bér siledes kunna
iliggas att limna informationen med tillimpning av samma
forfaranderegler som giller 1 friga om ett 8liggande att limna
information enligt artikel 14 1 foérordningen om nekad
ombordstigning.

De rittigheter som enligt férordning (EG) nr 1107/2006
tillkommer personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet
giller &ven om dessa inte ir att anse som konsumenter. Det bor
dirfor finnas sanktioner dven i fall dd nigon avser resa inom
ramen for sin niringsverksamhet. For att regleringen ska vara
heltickande miste en talan vid Marknadsdomstolen kunna
vickas av andra niringsidkare in sidana som har ingdtt avtal om
transport. En talan bér dirfér kunna vickas dven av en nirings-
idkare som pd grund av sitt funktionshinder eller sin nedsatta
rorlighet inte fitt sin platsreservation godkind eller nekats
ombordstigning.

Enligt den bedémning som regeringen gjorde 1 férarbetena till
9 kap. 11-13 §§ luftfartslagen borde det inte féranleda nigra
kompletterande regler att bestimmelserna 1 férordningen om
nekad ombordstigning var tvingande till passagerarnas férmin
(prop. 2006/07:3 s. 28 ff.). Regeringen konstaterade bla. att
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden
redan utgjorde ett kraftfullt verktyg 1 hinderna pd den som hade
tillsyn éver férordningen om nekad ombordstigning. Regeringen
anforde vidare att, for det fital fall dir det aktuella avtalsvillkoret
riktade sig uteslutande till passagerare som inte vara att anse som
konsumenter, det var tillrickligt att passageraren infér domstol
med framging kunde goéra gillande att villkoret var ogiltigt,
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eftersom det &sidosatte eller begrinsade hans eller hennes
tvingande rittigheter enligt férordningen.

Motsvarande 6verviganden kan goéras 1 friga om passa-
gerarnas rittigheter enligt artikel 4 i férordning (EG) nr
1107/2006. Tillsynsmyndigheten ir f6r alla praktiska fall redan
nu forsedd med mojligheter att pd marknadsrittslig vig ingripa
mot lufttrafikféretag och andra som uppstiller avtalsvillkor som
dsidositter eller inskrinker passagerarnas rittigheter enligt
férordningen. Kompletterande regler fordras alltsd inte i detta
hinseende.
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14 Ansvaret for skador genom
luftfart

14.1 Inledning

I 10 kap. i utredningens forslag till luftfartslag finns bestim-
melser dels om skadestindsansvar gentemot tredje man (1 och
2 8§§) och preskription (4 §), dels om ansvarstérsikring (4 §).
Eftersom de civilrittsliga bestimmelserna i 9 kap. luftfartslagen
foreslds brytas ut och bilda en egen lag om lufttransporter, har
kapitlets numrering dndrats supplementets lagforslag.

Frigor om ansvarsforsikring f6r luftfartyg behandlas 1 kapitel
15.

14.2  Overviganden

Supplementets forslag: De nuvarande bestimmelserna om
ansvar for skador som genom luftfart tillfogas personer eller
egendom som inte transporteras med luftfartyget limnas
oférindrade.

Utredningen noterade i sitt betinkande att det inte fanns nigra
tor Sverige folkrittsligt bindande regler nir det gillde ansvaret
for tredjemansskador som hade uppkommit vid luftfart och
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anférde dven att behovet av internationella I6sningar syntes vara
betydligt mindre in pd andra omrdden inom luftritten.

Den konvention om tredjemansskador som antogs i Rom
1952 har hittills fatt dilig anslutning. ICAO:s rdd har emellertid
den 31 maj 2004 beslutat att tillsitta en specialgrupp for att
modernisera Romkonventionen. Detta arbete kan foérvintas ge
resultat inom en &verskddlig framtid. Det finns dirfor skil att
anta att Sverige kan komma att tilltrida konventionen med foljd
att den svenska lagstiftningen mdste anpassas till de nya inter-
nationella reglerna. Med hinsyn till detta framstdr det som
befogat att avvakta med att gora dndringar i den nu gillande
regleringen. I supplementet foreslds dirfor att ingen dndring nu
gors 1 bestimmelserna om tredjemansskador. Lagen (1922:382)
angiende ansvarighet f6r skada i f6ljd av luftfart kommer sdledes
att fortsitta gilla i avvaktan pa de 6verviganden som kan komma
att goras 1 anledning av den moderniserade Romkonventionen.
Inga nya regler fors in i luftfartslagen.
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15  Ansvarsforsakring for luftfartyg

15.1 Inledning

Utredningen foreslog att det 1 lag skulle inféras ett generellt krav
pd ansvarsforsikring sdvitt avsig ansvaret for skador som vid
luftfartygs anvindande i luftfart tillfogades personer eller egen-
dom som inte transporteras med luftfartyget.

Ett skyldighet for lufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer
att ha forsikring for sidant ansvar har numera inférts genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 785/2004 av
den 21 april 2004 om férsikringskrav for lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer (forsikringsforordningen).

Syftet med forsikringstérordningen ir att faststilla minimi-
nivier f6r det forsikringsskydd som lufttrafikféretag och luft-
fartygsoperatorer ska hilla sig med sdvitt giller sitt ansvar for
skador pa passagerare, bagage, gods och tredje man (artikel 1.1).
Med nigra undantag — bl.a. undantas statliga luftfartyg — ska
férordningen tillimpas pd alla lufttrafikféretag och luftfartygs-
operatdrer som flyger inom, till, frin eller 6ver en medlemsstats
territorium (artikel 2).

Artikel 4 innehiller nirmare bestimmelser om foérsikrings-
principer. Lufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer ska vara
forsikrade i enlighet med férordningens krav sdvitt giller sitt
luftfartsspecifika skadestindsansvar i1 friga om passagerare,
bagage, gods och tredje man. Bestimmelser om sddant
skadestdndsansvar kan finnas i sdvil internationella konventioner
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som 1 gemenskapsritten och nationell ritt. Forsikringarna ska
omfatta hindelser i samband med krigshandlingar, terrorism,
flygplanskapning, sabotage, olaga besittningstagande av luft-
fartyg och civila oroligheter. Forsikringskraven giller f6r varje
flygning och alldeles oavsett om lufttrafikforetaget eller luft-
fartygsoperatoren idger luftfartyget eller forfogar over det pd
annan grund.

Foérordningen forutsitter for sin effektivitet att det finns
mojlighet f6r medlemsstaternas myndigheter att pd ett enkelt
sitt kontrollera uppfyllelsen av forsikringskraven. For detta
indamal féreskrivs att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
ir skyldiga att visa att de uppfyller férordningens krav genom att
hos en behérig myndighet i en eller flera medlemsstater
deponera ett forsikringsbevis eller annat bevis om giltig
forsikring (artiklarna 5.1, 5.2 och 5.4). For vissa overflygningar
giller att medlemsstaternas myndigheter 1 stillet fir avkriva
lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatdren ett bevis om giltig
forsikring (artiklarna 5.3 och 8.2).

Nir det giller forsikringsskyddet f6r det skadestdndsansvar
som kan uppkomma gentemot tredje man, dvs. andra dn passa-
gerare, tjinstgorande flygbesittning och kabinpersonal, ges
miniminivder 1 artikel 7. For varje luftfartyg ska forsikrings-
skyddet per olycka uppgd till minst de belopp som angetts i en
sirskild tabell. Miniminivderna har dirvid satts 1 relation till det
aktuella luftfartygets hogsta godkinda startmassa (MTOM),
varvid férsikringsnivdn blir hogre ju storre denna massa ir.
Nivderna stricker sig frin 750 000 sirskilda dragningsritter
(SDR) for luftfartyg med mindre MTOM in 500 kg till 700
miljoner SDR for luftfartyg vilkas MTOM ir 500 000 kg eller
storre. Virdet av en sirskild dragningsritt faststills av Inter-
nationella valutafonden.

Medlemsstaterna dr skyldiga att se till att forordningens
bestimmelser efterlevs och att for det indamélet kunna tillgripa
pafoljder som ir effektiva, proportionella och avskrickande
(artiklarna 8.1 och 8.4). Vid behov fir medlemsstaterna kriva
ytterligare bevis frin lufttrafikforetaget, luftfartygsoperatoren
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eller forsikringsgivaren (artikel 8.3). Sdvitt giller lufttrafik-
foretag vars operativa licens beviljats i enlighet med licensie-
ringsférordningen fir en av dessa pafoljder utgora indragning av
licensen (artikel 8.5). Gentemot andra lufttrafikféretag och vissa
luftfartygsoperatorer fir medlemsstaterna som pafoljd tillgripa
landningstérbud inom sina respektive territorier (artikel 8.6).
Om det — vidare — i ett enskilt fall finns anledning anta att
forsikringskraven enligt férordningen inte ir uppfyllda, ska
luftfartyget i friga kunna meddelas avgingstorbud intill dess att
lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatéren har férmatt visa att
erforderlig forsikring foreligger (artikel 8.7).

15.2 Krav pa ansvarsforsakring i luftfartslagen

Supplementets forslag: De nuvarande bestimmelserna om
ansvarsforsikring for luftfartyg limnas oférindrade.

Forsikringsférordningen har féranlett indringar i nuvarande
10 kap. luftfartslagen (prop. 2006/07:3, bet. 2006/07:CU2, rskr.
2006/07:27, SFS 2006:1395).

I 10 kap. 1 a § erinras om den forsikringsplikt som enligt
forsikringsforordningen dvilar lufttrafikféretag och luftfartygs-
operatorer nir det giller deras ansvar f6r tredjemansskador. Av
10 kap. 2 § framgdr att regeringen har mojlighet att foreskriva att
det dven 1 andra fall ska finnas trafikf6rsikring eller motsvarande
sikerhet for det ansvar f6r tredjemansskador som féljer av lagen
(1922:382) angdende ansvarighet for skada 1 f6ljd av luftfart.

10 kap. 2 a och 2 b §§ innehdller kompletterande bestim-
melser till férsikringsférordningen. Av 10 kap. 2 a § framgir
bl.a. att Luftfartstyrelsen utévar tillsyn éver att lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatérer fullgér sin plikt enligt férordningen att
till viss ligsta nivd vara forsikrade for det skadestdndsansvar som
de kan 4dra sig f6r skador pd personer eller egendom som inte
transporteras med luftfartyget. Vidare foreskrivs att ett sidant
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forsikringsbevis eller annat bevis om giltig forsikring som avses
i artikel 5.1 1 férordningen ska ges in till Luftfartsstyrelsen.
Genom 10 kap. 2 b § ges Luftfartsstyrelsen mojlighet att for
vissa 6verflygnings- och mellanlandningsfall kriva bevis om
giltig forsikring.

Forsikringsférordningen reglerar numera forsikringsplikten
for flertalet luftfartyg. Genom férordningen och de
kompletterande bestimmelser som har inférts i luftfartslagen
finns vidare en ordning som syftar till att sikerstilla att luft-
trafikforetagen och lufttrafikoperatdrerna alltid uppfyller de
fastslagna minimiférsikringskraven. Ndgot behov av att i den
svenska lagstiftningen féra in ett generellt krav pi ansvars-
forsikring forefaller inte finnas lingre. Om det visar sig vara
motiverat med férsikringsplikt utanfér forordningens tillimp-
ningsomrdde, har regeringen mojlighet att foreskriva att trafik-
forsikring ska finnas. I supplementet féreslds mot denna bak-
grund att bestimmelserna om ansvarsférsikring i den nuvarande
luftfartslagen limnas oférindrade.
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16 Flygraddningstjanst, bargning
och undersdkning av
luftfartsolyckor

Andringar har gjorts i 11 kap. i utredningens lagforslag, till en
bérjan sitillvida att numreringen har dndrats till 10 kap.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart (se
avsnitt 2.3.5) har genomférts 1 nationell lagstiftning bl.a. genom
indringar 1 nuvarande 11 kap. luftfartslagen (prop. 2006/07:110,
bet. 2006/07:TU13, rskr. 2006/07:199, SFS 2007:495). Foljd-
indringar har gjorts 1 4 kap. 6 § och 7 kap. 52 § sekretesslagen
(1980:100). I detta supplement har dirfér motsvarande indringar
gjorts 1 forslaget till luftfartslag och forslaget till lag om dndring 1
sekretesslagen. For en nirmare redogérelse fér dessa och andra
justeringar hinvisas till férfattningskommentaren.

Sedan utredningen 6verlimnat sitt betinkande har
riddningstjinstlagen  (1986:1102)  och  riddningstjinst-
forordningen (1986:1107) ersatts av lagen (2003:778) och
féorordningen  (2003:789) om  skydd mot  olyckor.
Hinvisningarna 1 den féreslagna luftfartslagen och férordningen
har justerats 1 anledning av detta.
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17 Tillsyn m.m.

17.1 Inledning

Supplementets forslag 6verensstimmer i friga om tillsyn i form
av verksamhetskontroll i huvudsak med betinkandet. Vissa
indringar har emellertid gjorts i foérhdllande till utredningens
forslag och redovisas 1 det foljande.

17.2 Tillsynsatgarder

Supplementets forslag: Tillsynsdtgirder ska fi foretas stick-
provsvis om det sker pd ett icke-diskriminerande sitt.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/36/EG av
den 21 april 2004 om sikerheten i friga om luftfartyg frin tredje
land som anvinder flygplatser i gemenskapen har harmoniserade
metoder infoérts som ska sikerstilla att internationella sikerhets-
normer verkligen {6ljs inom gemenskapen genom en harmonise-
ring av regler och forfaranden for rampinspektioner av de luft-
fartyg frin tredje land som landar p3 flygplatser beligna i
medlemsstaterna. Med rampinspektioner avses granskning av
luftfartyg frin tredje land i enlighet med bilaga IT till direktivet
(artikel 2 ¢). En rampinspektion ska omfatta alla eller ett urval av
de punkter som anges i bilagan, t.ex. kontroll av att de dokument
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som krivs for internationella flygningar finns tillgingliga och ir
giltiga.

Enligt artikel 4.1 ska varje medlemsstat faststilla limpliga
metoder for att sikerstilla att rampinspektioner genomférs med
avseende pd de luftfartyg frin tredje land som landar pd ngon av
medlemsstatens flygplatser som dr 6ppen f6r internationell luft-
fart, om misstanke foreligger om att dessa luftfartyg inte
dverensstimmer med internationella sikerhetsnormer.

Av artikel 4.2 framgir att medlemsstaterna fir faststilla
bestimmelser f6r genomférande av rampinspektioner enligt ett
stickprovsforfarande, utan att sirskild misstanke foreligger,
under férutsittning att sddana bestimmelser dr forenliga med
gemenskapsritten och internationell ritt. Ett sddant férfarande
ska genomféras pa ett icke-diskriminerande sitt.

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom férordningen
(2006:436) om indring i luftfartsférordningen. Av 24 § tredje
stycket framgdr att besiktningar av luftfartyg fir ske i form av
stickprovskontroller utan att det finns ndgon sirskild misstanke
om de genomférs pd ett icke-diskriminerande sitt.

Det forslag till luftfartsférordning som finns 1 detta
supplement innehdller ingen motsvarande bestimmelse. Med
hinsyn till hur regleringen av tillsynen ir uppbyged 1 forslaget
till luftfartslag, dir allminna regler om verksamhetskontroll har
samlats pd ett stille, bor 1 lagen inféras en bestimmelse om att
tillsynsdtgirder fir féretas stickprovsvis om det sker pd ett icke-
diskriminerande sitt.

I sammanhanget kan det vara idé att nimna nigra ord om
ordet ”tillsyn” 1 detta lagstiftningsirende. Tillsynsutredningens
slutbetinkande Tillsyn Férslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100) behandlar frigan om tillsyn och
lanserar en foérhdllandevis sniv definition av ordet 1 2 § i
utredningens férslag till tillsynslag. Ett sddant snivt synsitt avses
inte hir. Hir ska ”tillsyn” anses omfatta alla de fall di en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion. Ordet
har nyligen anvints pd detta vidare synsitt 1 lagstiftningsarbetet
om genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
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2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av hindelser
inom civil luftfart (jfr kapitel 16).

17.3 Personer med funktionshinder eller nedsatt
rérlighet

17.3.1 Inledning

En oversiktlig redogorelse f6r Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i
samband med flygresor fér personer med funktionshinder och
personer med nedsatt rorlighet har limnats i avsnitt 2.3.5. Over-
viganden knutna till artiklarna 3 och 4 i férordningen har redo-
visats 1 avsnitt 13.4.

Det finns skil att 1 anslutning till luftfartslagens bestimmelser
om tillsyn gora vissa 6verviganden om kompletterande bestim-
melser till artiklarna 5-12 i férordningen. Nigra sirskilda sank-
tioner for att trygga efterlevnaden av dessa bestimmelser har inte
inférts 1 svensk ritt.

Artikel 5 1 férordningen féreskriver att flygplatsens lednings-
enhet ska ange ankomst- och avresepunkter dir personer med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet enkelt kan anmila sin
ankomst till flygplatsen och begira assistans.

Artikel 6 innehiller bestimmelser om skyldighet for luft-
trafikforetag, deras agenter och researrangérer att under nirmare
angivna former ta emot och vidarebefordra information om
behov av assistans f6r personer med funktionshinder eller ned-
satt rorlighet.

Artiklarna 7-9 innehiller bestimmelser om assistans pa flyg-
platser. Flygplatsens ledningsenhet ansvarar for att assistans som
anges 1 bilaga I till férordningen tillhandahills personer med
funktionshinder eller nedsatt rorelseférméga. Hit hor exempelvis
dtgirder som dr nddvindiga for att berérda personer ska kunna
checka in och registrera bagage och gi ombord pd flygplanet.
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Om en erkind assistanshund krivs ska denna beredas plats,
forutsatt att lufttrafikforetaget, dess agent eller researrangéren
har underrittats om detta. Av artikel 10 framgir att lufttrafik-
foretag dr skyldiga att utan extra avgift tillhandahdlla viss
assistans, som anges 1 bilaga II till férordningen. Hit hor bla.
transport av erkinda assistanshundar och assistans for att ta sig
till toaletten.

Enligt artikel 11 ska att lufttrafikféretag och flygplatsernas
ledningsenheter se till att personal som tillhandahller direkt
assistans till personer med funktionshinder eller nedsatt rorlig-
het vet hur man ska tillgodose behoven hos personer med olika
former av funktionsnedsittning eller rérelsehinder och se till att
personalen fir viss utbildning.

Av artikel 12 framgir att om rullstolar, hjilpmedel vid for-
flyttning eller andra hjilpmedel kommer bort eller skadas i
hanteringen pd flygplatsen eller under transporten pd flygplanet
ska den passagerare som iger utrustningen erhdlla ersittning i
enlighet med internationell lagstiftning, gemenskapslagstift-
ningen och nationell lagstiftning.

17.3.2 Overviaganden

Supplementets forslag: Luftfartsstyrelsen ska utéva tillsyn
over att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5-11 i
férordning (EG) nr 1107/2006 féljer dessa bestimmelser.
Luftfartsstyrelsen ska {8 meddela de féreligganden som
behovs f6r att bestimmelserna ska féljas.

EG-férordningen gor det nddvindigt f6r medlemsstaterna att
overviga behovet av kompletterande bestimmelser.

Varje medlemsstat ska sdlunda utse ett eller flera organ som
ansvarar for genomférandet av férordningen och, nir si ir
limpligt, vidtar de dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla
att de rittigheter som tillkommer personer med funktionshinder
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eller nedsatt rorlighet respekteras (artikel 14). Det utsedda
organet ska kunna ta emot klagomidl som rér pdstddda over-
tridelser av férordningen frin personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet, om dessa inte har fitt gottgdrelse genom
att meddela flygplatsens ledningsenhet eller det berérda luft-
trafikforetaget (artikel 15.1-3). Medlemsstaterna ska vidta
tgirder for att informera berérda personer om deras rittigheter
enligt férordningen och om méjligheten att rikta klagomal till
det utsedda organet eller de utsedda organen (artikel 15.4).

Medlemsstaterna ska vidare faststilla regler om sanktioner,
som ska vara effektiva, proportionella och avskrickande, for
overtridelser av bestimmelserna i férordningen och vidta alla
dtgirder som ir nédvindiga for att se till att de tillimpas (artikel
16).

Regeringen har genom férordningen (2006:1398) om dndring
1 férordningen (1994:1808) om behériga myndigheter pd den
civila luftfartens omrdde utsett Luftfartsstyrelsen att vara
behérig myndighet nir uppgifter ska fullgéras enligt férordning
(EG) nr 1107/2006. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2007.

Efterfoljs inte civilrittsliga regler om skadat eller foérsvunnet
bagage kan talan foras vid allmin domstol. I denna promemoria
toreslds dirfor inte nigra sirskilda bestimmelser 1 anledning av
artikel 12 i férordningen.

Det aterstdr att 6verviga behovet av kompletterande bestim-
melser till artiklarna 5-11, som i huvudsak avser assistans pd
flygplatser och under lufttransport. Ndgon redan befintlig natio-
nell reglering som kan vara tillricklig f6r att méta férordningens
krav 1 dessa delar finns inte.

Som redan har framgitt dr Luftfartsstyrelsen dr den myndig-
het som ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att siker-
stilla att de rittigheter som tillkommer personer med funktions-
hinder eller nedsatt rorlighet respekteras. For att kunna bedriva
en effektiv tillsyn bér Luftfartsstyrelsen kunna meddela de fore-
ligganden som behévs for att sikerstilla att exempelvis en flyg-
platsledning féljer férordningens regler. En bestimmelse med
detta innehdll bér f6ras in i luftfartslagen.
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Att ett foreliggande kan férenas med vite framgir av den
allminna bestimmelsen om vite 1 13 kap. 11 § i supplementets
forslag till luftfartslag.

Reglerna om ritt till assistans och dirmed sammanhingande
frigor har ingen tydlig anknytning till nigot sirskilt kapitel i den
foreslagna luftfartslagen. Det framstdr dirfor som limplige att
den féreslagna paragrafen tar plats bland de allmidnna bestimmel-
serna om tillsyn i 12. kap. i den nya luftfartslagen. Detta
foranleder vissa redaktionella dndringar 1 utredningens lagforslag.

Att utdva den tillsyn som krivs for att sikerstilla att
férordningen foljs torde inte kriva att tillsynsmyndigheten 1 sir-
skild ordning ges tilltride till luftfartyg, flygplatser eller andra
objekt. Bestimmelsen som gér det mojligt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet bér diremot vara tillimplig dven i
frdga om den aktuella tillsynsverksamheten.
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18 Forum i mal av luftrattslig art

Utredningen foreslog att inga sirskilda forumregler skulle
inféras f6r brottmal och tvistemdl med luftrittslig anknytning.
Nigon annan bedémning har inte gjorts i detta supplement.
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19 Overklagande av
Luftfartsverkets och
Luftfartsstyrelsens beslut

Utredningens forslag till 13 kap. 2 § i den nya luftfartslagen mot-
svaras i supplementet av 12 kap. 4 §. Bestimmelsen har justerats
med anledning av att Luftfartstyrelsen inrittats men 6verens-
stimmer i vrigt med betinkandets forslag.

I supplementet finns vidare att forslag till en bestimmelse
(12 kap. 5 §) om att Luftfartsstyrelsens beslut om tillstdnd att
inritta och driva flygplatser fir 6verklagas av en sidan ideell
férening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken. Forslaget mot-
svarar en bestimmelse som sedan 2005 finns 1 nuvarande 14 kap.
2 a § luftfartslagen (prop. 2004/05:65, bet. 2004/05:MJU11, rskr.
2004/05:193, SFS 2005:187). Bestimmelsen har justerats med
hinsyn till att begreppen allmin och enskild flygplats har
utmonstrats i den foreslagna lagstiftningen.

I detta sammanhang kan ndgra anmirkningar géras om vad
som numera sigs om Overklagande i instruktionerna till de
berérda myndigheterna. Férordningen (2007:959) med instruk-
tion for Luftfartsstyrelsen saknar bestimmelser om &ver-
klagande. Av 19 § férordningen (2007:1156) med instruktion for
Luftfartsverket framgdr att verkets beslut som rér antagning till
utbildning i flygtrafikledningstjinst inte fir 6verklagas.
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20  Militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal

Supplementets bedomning: Regelverket f6r militir luftfart
och statsluftfart ska ses 6ver. Dirfor fors gillande bestim-
melser &ver till den nya lagen i ett 1 det nirmaste oférindrat
skick. Erforderlig anpassning ska goras i ett senare skede.

En instans som redovisat negativa reaktioner i samband med
remissbehandlingen dr Férsvarsmakten.

Utredningsuppdraget omfattade endast den civila luftfarten.
Trots det har utredningen enligt Férsvarsmakten gjort ett antal
stillningstaganden till det militira luftfartssystemet utan att man
har utrett och analyserat de f6r militir luftfart specifika frigorna.

Forsvarsmakten har ocksd pitalat att regelverket kring den
militira luftfarten bor ses éver och moderniseras. Detta regel-
verk har inte anpassats till dagens situation dir Sverige deltar i
militir samverkan med andra stater, och frimmande linders
militira plan flyger i svenskt luftrum. Inte heller dir svensk
industri producerar militira flygplan fér andra staters behov.
Reglerna siger inget om vad som giller nir ett svensk féretag
provilyger ett militirt flygplan innan leverans har skett till
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har vidare framhillit bla. att Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1592/2002 av den
15 juli 2002 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd
det civila luftfartsomridet och inrittande av en europeisk byrd
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for luftfartssikerhet innehiller en uppdelning av militir och civil
luftfart som inte 6verensstimmer med nuvarande svenska regel-
verk, vilket kan stilla till problem, i synnerhet som EG-ritten
giller fére motsvarande svenska bestimmelser.

En 6versyn av gillande regelverk f6r den militira luftfarten ir
dirfor ett starkt 6nskemadl frén Forsvarsmaktens sida.

Andra erfarenheter under senare tid pekar pd att det kan
finnas ett behov av klarliggande av om ett luftfartyg ska
behandlas som ett statsluftfartyg eller som ett vanligt civilt luft-
fartyg.

Frin den civila luftfartens synvinkel dr det sjilvfallet ocksd
onskvirt med en sidan uppdatering s& att grinsdragningen
mellan civil och militir luftfart blir klar och entydig.

Vidare har det kommit signaler om att dven grinsdragningen
mellan civil luftfart och annan luftfart f6r statsindamal till och
frén foranleder tillimpningsproblem. Med annan luftfart for
statsindamdl avses sidan luftfart som en stat utfér utan ndgot
syfte att intjina pengar och oftast kan ses som en utlépare av
statens makt att agera pd olika sitt och som primirt inte riktar
sig till allminheten. Det giller t.ex. flygningar som polisen utfér
vid bevakningsuppdrag, som Kustbevakningen utfor i sin verk-
samhet och flygningar med de s.k. regeringsplanen.

Inriktningen ir att inom kort tillsitta en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet f6r att se 6ver regleringen av militir luftfart
och statsluftfart. Mot denna bakgrund férs gillande bestim-
melser 6ver till den nya lagen 1 ett i det nirmaste oférindrat
skick. Regleringen av militir luftfart 1 supplementets forslag till
luftfartstorordning ska ses som en exemplifiering
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21  Straffrattsliga fragor

21.1 Inledning

Luftrittsutredningen har gjort en total 6versyn av ansvar-
bestimmelserna 1 nuvarande luftfartslagen och luftfarts-
féorordningen och nirmare &vervigt frigor om kravet pd
subjektivt rekvisit, onykterhet vid luftfart, straff vid over-
tridelser av EG-férordningar, s.k. oregerliga passagerare och
svensk strafflags tillimplighet i rummet. Onykterhet vid luftfart
har behandlats 1 kapitel 7.

Vissa dndringar har gjorts 1 utredningens férslag till ansvars-
bestimmelser nir det giller s.k. blankettstraffstadganden (se
avsnitt 21.2). Betriffande 6vriga indringar, som i huvudsak ir av
redaktionell art, hinvisas till forfattningskommentaren.

Utredningen har féreslagit att vissa overtridelser av EG-
férordningarna i tredje luftfartspaketet ska straffbeliggas 1 luft-
fartslagen. Tredje luftfartspaketet ir for nirvarande féremal for
omarbetning (se avsnitt 11.2.2). Ndgon indring i utredningens
forslag bor emellertid inte goras forrin detta arbete dr avslutat.
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21.2 Blankettstraffstadganden

Supplementets forslag: Ansvarsbestimmelserna i luftfarts-
lagen justeras s& att endast Svertridelser av bestimmelser i
lag, 1 foreskrifter som meddelats av regeringen eller i EG-
forordningar straffbeliggs med fingelse.

Luftfartslagen innehller en rad bemyndiganden till regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet att
meddela féreskrifter i olika frigor. Nuvarande 13 kap. 2 § luft-
fartslagen, liksom motsvarande bestimmelse i utredningens lag-
forslag, innehdller straffstadganden av innebérd att den som
bryter mot en foreskrift som har meddelats med stdd av ett
sddant normgivningsbemyndigande doms till béter eller fingelse
1 hogst sex manader.

De nimnda ansvarsbestimmelserna idr s.k. blankettstraff-
stadganden enligt vilka foérutsittningarna fér straffbarhet inte
anges 1 sjilva lagen utan i féreskrifter pd en ligre konstitutionell
nivd. Hoégsta domstolen har i rittsfallet NJA 2005 s. 33 slagit fast
att 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen inte tilliter att for-
valtningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankettstraff-
stadganden med fingelse i straffskalan pd ett sddant sitt att den
girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller 1 det
visentliga i deras foreskrifter.

Mot denna bakgrund bér blankettstraffstadgandena i luft-
fartslagen idndras si att endast Overtridelser av foreskrifter
meddelade av regeringen straffbeliggs med fingelse. I den min
motsvarande foreskrifter, som meddelats av den myndighet som
regeringen bestimmer, bor straffsanktioneras, kan detta ske
genom att regeringen i férordning foreskriver att 6vertridelser
ska medfora béter. I ndgot fall kan det vara motiverat att i stillet
ta bort fingelse ur straffskalan. De nirmare &vervigandena i
dessa frigor redovisas i férfattningskommentaren i anslutning
till de berérda ansvarsbestimmelserna.
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De indringar som gjorts i férhillande till utredningens lagfér-
slag har 1 detta supplement beaktats vid utformningen av
ansvarsbestimmelserna 1 forslaget till luftfartsférordning.

Straffsanktioner kan dven komma i friga f6r 6vertridelser av
EG-forordningar. En sddan férordning ir emellertid 1 det
sammanhanget att anse som likstilld med svensk lag (jfr NJA
2007 s. 227). Fingelse kan dirfér ingd i straffskalan.
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22  Konsekvensbeskrivning

Enligt Luftrittsutredningens mening hade de férslag som lades
fram i1 betinkandet ingen betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen. och inte heller nigra beaktansvirda regionalpolitiska
konsekvenser. Den lagstiftning som utredningsuppdraget rérde
och de forslag till andringar som féreslogs var enligt kommitténs
mening jimstilldhetspolitiskt neutrala. Forslagen var inte heller
av det slaget att de hade nigon betydelse fér de integrations-
politiska mélen. Utredningen bedémde att dess forslag inte var
av den karaktiren att de fick nigra konsekvenser f6r brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, utéver vad som
behandlats i kapitel 21 i betinkandet. I de nimnda frigorna gors
ingen annan bedémning i detta supplement.

I friga om kostnadskonsekvenserna av forslagen kan féljande
anforas. Nir det giller den sirskilda kontrollen ir utredningens
forslag overspelat till f6ljd av den nya lagstiftningen om luft-
fartsskydd. Detta supplement innehdller inga forslag som i sak
indrar den gillande regleringen.

I forslaget till lag om lufttransporter finns bestimmelser som
innebir att Konsumentverket tillfors tillsynsuppgifter 1 friga om
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2111/2005
av den 14 december 2005 om upprittande av en gemenskaps-
forteckning 6ver alla lufttrafikforetag som férbjudits att bedriva
verksamhet inom gemenskapen och om information till flyg-
passagerare om vilket lufttrafikféretag som utfor en viss
flygning, samt om upphivande av artikel 9 i direktiv 2004/36/EG
och férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittig-
heter 1 samband med flygresor {6r personer med funktionshinder
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och personer med nedsatt rérlighet (se avsnitt 13.3 och 13.4).
Dessa uppgifter kan inte vintas leda till annat in marginella
kostnadsokningar. Det tillhér redan verkets uppdrag att i olika
avseenden utéva tillsyn 6ver resebranschen, bla. enligt bestim-
melser i nuvarande 9 kap. luftfartslagen. Verket har dven ett sir-
skilt ansvar f6r handikappfrigor inom sitt verksamhetsomréide.
De nya uppgifter bor utan beaktansvirda svirigheter kunna
inordnas i den tillsynsverksamhet som redan bedrivs. Eventuellt
uppkommande kostnadsékningar ska finansieras inom ramen fér
befintliga anslag.

Aven Luftfartsstyrelsen tillfors tillsynsuppgifter i friga om
férordning (EG) nr 1107/2006 (se avsnitt 17.3). Luftfarts-
styrelsen ir emellertid redan behérig myndighet nir uppgifter
ska fullgoras enligt denna férordning. Forslaget kan inte antas
medfoéra ndgra kostnadsékningar som inte kan finansieras inom
befintliga ramar.

Utredningens forslag att det skulle fordras drifttillstind for
firmaflyg har fringitts i detta supplement. Inte heller féreslds
nigra indringar av gillande regler om ansvarférsikring. Vad
utredningen haft att anféra i friga om férslagens betydelse for
foretagen dr dirfor inte lingre aktuellt.

Forslaget om konkurrensutsittning av den lokala flygtrafik-
yjansten kan pd sikt medféra vissa kostnadsbesparingar for de
berérda — kommunala och privata — flygplatserna. Det saknas
emellertid underlag f6r ndgra sikra prognoser i denna friga. For-
slagen i detta supplement bedéms inte heller 1 6vrigt ha nigon
beaktansvird betydelse for foretagens villkor i férhillande till
vad som giller f6r nirvarande.
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23  Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till luftfartslag

Ordet ”Luftfartsverket” i olika béjningsformer har genom-
gdende bytts ut mot ”Luftfartsstyrelsen” i motsvarande form.
Det enda undantaget finns 1 12 kap. 4 §, som motsvarar 13 kap.
2 § i utredningens lagférslag. Det har inte ansetts nédvindigt att
1 den foljande kommentaren vid varje berérd paragraf anmirka
denna dndring.

Vad som i betinkandet sigs om Luftfartsverket giller numera
som regel Luftfartsstyrelsen. I det f6ljande gérs anmirkningar i
denna friga endast nir det av nigon sirskild anledning bedémts
vara pikallat.

Andringar av redaktionell karaktir, t.ex. att ordet “han” i
vissa paragrafer bytts ut mot “han eller hon”, anmirks som regel
inte.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Tredje stycket i utredningens forslag har utgdtt med anledning
av forslaget 1 detta supplement att de civilrittsliga bestimmel-
serna om lufttransporter ska féras i en sirskild lag om luft-
transporter.
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)
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 § fjirde stycket i
utredningens forslag

)
Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag,
behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.

4§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i1 utredningens férslag,
innehiller en hinvisning till den lag om lufttransporter som 1
detta supplement foreslds ersitta 9 kap. luftfartslagen.

5§
Paragrafen motsvarar 2 § i utredningens forslag. I sak har vissa
indringar gjorts i forsta stycket.

Hinvisningen till bestimmelserna i 9 kap. 1 utredningens
lagforslag utgdtt. Dessa bestimmelser finns i forslaget till lag om
lufttransporter i detta supplement.

Av skil som redovisas 1 avsnitt 14.2 och 15.2 har bestimmel-
serna i nuvarande 10 kap. luftfartslagen oférindrade forts in 19
kap. 1 supplementets lagforslag. Av dessa bestimmelser dr det
endast 9 kap. 6 § (motsvarande nuvarande 10 kap. 3 §) som har
tillimplighet p& militir luftfart.

Med hinsyn till att bestimmelserna om militir luftfart ska ses
6ver har ocksd hinvisningen till den nya lagens straffbestimmel-
ser utgdtt 1 forhallande till betinkandet.

6§

Paragrafen motsvarar 3 § i utredningens forslag.

79
Paragrafen 6verensstimmer med 4 § 1 utredningens férslag.

En sirskild straffbestimmelse f6r den som anvinder ett
oregistrerat luftfartyg inom svenskt omride finns i 13 kap. 4 §
forsta stycket 1. Med stéd av 10 § kan foreskrivas undantag frin
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kravet pd registrering betriffande luftfartyg som ir av sirskild

beskaffenhet.

8§
Paragrafen 6verensstimmer med 5 § i utredningens férslag.
En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i1

13 kap. 4 § forsta stycket 2.

=
Paragrafen 6verensstimmer med 6 § i utredningens férslag.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i
13 kap. 4 § forsta stycket 3.

10 och 11 §§
Paragraferna motsvarar 7 och 8 §§ 1 utredningens férslag.

12§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i1 utredningens férslag,
innehdller ett bemyndigande till regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, annan myndighet att féreskriva att
utrustning som anvinds 1 eller for luftfart ska félja vissa
standarder nir utrustningen har betydelse for flygsikerheten. Se
avsnitt 4.3.

2 kap. Registrering, nationalitet och mirkning

Kapitlet 6verensstimmer i huvudsak med utredningens forslag.

1§
Paragrafen, som har justerats i férhillande till utredningens fér-
slag, 6verensstimmer 1 huvudsak med nuvarande 2 kap. 1 § luft-
fartslagen.

Enligt  utredningens férslag skulle den nuvarande
inskrivningsdagboken fér luftfartyg som férdes vid Stockholms
tingsritt integreras med luftfartygsregistret. Utredningens

299



Foérfattningskommentar Ds 2007:36

delbetinkande Rdttigheter i lufifartyg (SOU 1997:122) har delvis
omsatts i lagstiftning (prop. 2003/04:27, bet. 2003/04:LU10,
rskr. 2003/04:135). Lagstiftningen har 1 vissa delar fitt ett annat
innehdll 4n vad utredningen foreslagit. Inskrivning av férvirv av
och nyttjanderitt till luftfartyg sker numera i ett nytt register —
inskrivningsregistret for luftfartyg — som fors av Luftfarts-
styrelsen. En forutsittning for inskrivning ir att luftfartyget ir
infort 1 det svenska luftfartygsregistret (1 § andra stycket lagen
1955:227 om inskrivning av ritt till luftfartyg). Luftfartygs-
registret kvarstdr oférindrat.

Utredningens forslag om ett integrerat register dr siledes
overspelat. Det saknas dirfor skil att dndra den aktuella
bestimmelsen.

4§
Paragrafen 6verensstimmer med utredningens férslag. Det
nuvarande kravet pd att ett luftfartyg maste ha ett luftvirdig-
hetsbevis och, i férekommande fall, ett miljévirdighetsbevis for
att f3 registreras 1 luftfartygsregistret slopas.

Som skil fér bestimmelsen anférde utredningen (avsnitt 5.3 i
SOU 1997:122) att ridets direktiv 80/51/EEG av den 20
december 1979 om begrinsning av buller frin underljudsluft-
fartyg, som dndrats genom ridets direktiv 83/206/EEG, innebar
att vissa luftfartyg inte fick registreras i en medlemsstat. Sidana
luftfartyg kunde enligt gillande bestimmelser inte f& nigot
miljévirdighetsbevis och dirfér inte heller registreras i luft-
fartygsregistret. Eftersom utredningen foéreslagit att kravet pd
miljovirdighetsbevis skulle slopas, borde det 1 stillet inféras en
uttrycklig mojlighet for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimde att av miljoskil foreskriva att vissa typer av
luftfartyg inte fick registreras i Sverige.

Direktiv 80/51/EG har numera upphivts genom EASA-
férordningen. Det ir emellertid fortfarande pikallat att av miljo-
skil begrinsa ritten att registrera flygplan (se t.ex. rddets direk-
tiv 89/629/EEG av den 4 december 1989 om begrinsning av
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buller  fr&n  civila  jetmotordrivna  underljudsflygplan).
Utredningens férslag bor dirfor std kvar.

7§
Paragrafen, som har dndrats 1 férhillande till utredningens for-
slag, 6verensstimmer helt med nuvarande 2 kap. 9 § luftfarts-
lagen. Den sistnimnda bestimmelsen indrades senast genom
SFS 2004:81 (prop. 2003/04:27, bet. 2003/04:LU10, rskr.
2003/04:135). Den nya lydelsen 6verensstimmer i huvudsak med
utredningens forslag.

3§
Paragrafen har indrats i férhdllande till utredningens forslag pd
s& sitt att en mening har lagts till 1 forsta stycket. Om en
nyttjanderitt har skrivits in inskrivningsregistret for luftfartyg,
ska anteckning goéras dven i luftfartygsregistret om upplitaren
eller brukaren begir det.

Enligt 3 a § lagen (1922:382) angdende ansvarighet f6r skada i
foljd av luftfart dr en av férutsittningarna for att nyttjanderitts-
havaren ska vara ansvarig i stillet for dgaren att anteckning om
nyttjanderitten har gjorts i luftfartsregistret. Utredningen har
foreslagit att den bestimmelsen ska dndras pd si sitt att dven en
inskrivning enligt lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till
luftfartyg far en sddan verkan (se SOU 1997:122, avsnitt 9.4).
Det ir emellertid inte aktuellt att gora en sddan dndring. For att
ansvaret enligt 1922 &rs lag ska kunna féras 6ver pd nyttjande-
rittsinnehavaren bér i stillet mojligheten std 6ppen att anteckna
nyttjanderitten i luftfartsregistret dven 1 de fall inskrivning har
skett.

13§

En straffbestimmelse som ansluter till denna paragraf finns i
13 kap. 4 § forsta stycket 5.
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3 kap. Luftvirdighet och miljovirdighet

Kapitlet éverensstimmer i huvudsak med utredningens forslag.
Som framggtt i kapitel 5 har de svenska bestimmelserna om luft-
virdighet och miljovirdighet fitt en mer begrinsad betydelse,
eftersom dessa frigor numera i foérsta hand regleras genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1592/2002
av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma bestim-
melser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av en
europeisk byrd for luftfartssikerhet (EASA-forordningen) och
bestimmelser som har meddelats med stéd av den férordningen.

1§

En straffbestimmelse for den som anvinder ett luftfartyg i strid
med forsta stycket forsta meningen finns 1 13 kap. 4 § forsta
stycket 6.

T
Paragrafens tre forsta stycken &verensstimmer med utred-
ningens forslag. I fiirde stycket, som ir nytt, anges som ett for-
tydligande att ett bevis som har utfirdats med st6d av EASA-
férordningen ska jimstillas med ett svenskt bevis enligt denna
paragraf. Se avsnitt 5.3.

En straffbestimmelse 1 anslutning till paragrafen finns i
13 kap. 6 § forsta stycket 1.

5§

Paragrafen motsvarar 4 § fjirde stycket i utredningens férslag.

6-8 §§

Paragraferna motsvarar 5-7 §§ 1 utredningens forslag.

99

Paragrafen, som motsvarar 8 § i utredningens forslag, har
justerats 1 sprikligt hinseende. Att i detta sammanhang tala om
“fartygets dgare eller, om fartyget inte brukas av dgaren, den som
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brukar det i hans stille” har bedémts tynga texten i onddan.
Uttrycket har dirfor ersatts med “fartygets dgare eller brukare”.

10§

Paragrafen 6verensstimmer med 9 § i utredningens férslag.

11§

Paragrafen 6verensstimmer med 10 § i utredningens férslag. En
straffbestimmelse som anknyter till paragrafen finns i 13 kap. 4 §
forsta stycket 7.

4 kap. Flygcertifikat m.m.

Detta kapitel 6verensstimmer i huvudsak med utredningens for-
slag.

1och 2 §§

En straffbestimmelse som ansluter till paragraferna finns i

13 kap. 4 § forsta stycket 8.

6§
Av skil som redovisas i avsnitt 9.6 bor det 1 vissa fall vara méjligt
att frdngd kravet att ett elevtillstdnd ska vara utfirdat 1 Sverige.
Ett elevtillstind ska dven kunna vara sddant att det enligt fore-
skrifter som utfirdats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska godtas i Sverige.

20§

Paragrafen har indrats i férhillande till utredningens forslag.
Enligt utredningens férslag, som motsvarar nuvarande 4 kap.

12 § luftfartslagen, ska ett elevtillstind eller ett flygcertifikat

dterkallas tills vidare om det pd sannolika skil kan antas att det

kommer att &terkalls slutligt eller begrinsas. Av skil som redo-

visas i avsnitt 6.2 féreslds i detta supplement att det dven ska vara
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moijligt att begrinsa tillstdndet eller certifikatet 1 avvaktan pd ett
slutligt avgorande.

21§

Forsta stycket forsta punkten har justerats som en anpassning till
5 kap. 7 § forsta stycket 1 korkortslagen (1998:488). Uttrycket
“alkoholhaltiga drycker eller andra medel” har bytts ut mot
“alkohol eller annat imne”.

Enligt 4 kap. 11 § i utredningens férslag till luftfarts-
férordning fir ett beslut om omhindertagande meddelas av bl.a.
chefer for flygtrafikledningsenheter. Denna befogenhet har
tagits bort i supplementets férslag till foérordning. Se avsnitt
9.4.4.

28§

Bemyndigandet i andra stycket till regeringen att uppdra &t annan
in myndighet att préva frigor om omhindertagande av certifikat
stdr kvar. Bedémningen 1 detta supplement ir emellertid att
nigot sidant uppdrag inte behdver limnas f6r nirvarande. Se
avsnitt 9.4.4.

Paragrafen har justerats med anledning av den dndring som
gjorts 1 20 §. Frigor om att tills vidare begrinsa ett elevtillstdnd
eller ett flygcertifikat ska prévas av allmin foérvaltningsdomstol
under de forutsittningar som anges i tredje stycket.

Luftfartsstyrelsens beslut att avsld en begiran om nedsittning
av spirrtid kan 6verklagas med stéd av 12 kap. 4 §.

32§

Av skil som redovisas 1 avsnitt 6.3 har paragrafen indrats i for-
hillande till utredningens férslag si att det anges att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva att
en forare av ett luftfartyg och annan ska féra flygdagbok och hur
detta ska ske.
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5 kap. Luftfartygs befilhavare och besittning samt
tjinstgoring ombord

Kapitlet 6verensstimmer i huvudsak med utredningens forslag.

29
En straffbestimmelse som ansluter till férsta stycket finns i
13 kap. 6 § forsta stycket 3.

89
En straffbestimmelse som ansluter till férsta stycket finns i 13
kap. 4 § forsta stycket 10.

9§
Det kan anmairkas att bestimmelsen hinger samman med 10 kap.
7 § angiende undersékning av olyckor (11 kap. 7 § 1
utredningens férslag).

Tredje stycket har indrats pd si sitt att den rapporterings-
skyldighet som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir besluta ska kunna gilla inte endast for
medlemmar av besittningen utan iven fér andra som utfort
arbete som har samband med den berorda flygningen. Over-
vigandena finns 1 kapitel 8. Vidare har uttrycket “hindelser”
bytts ut mot “olyckor och tillbud”. Andringen ir féranledd av de
nya bestimmelserna om hindelserapportering 1 10 kap. Det
bemyndigande som limnas i detta stycke avser inte sddan
rapporteringsskyldighet som regleras 1 10 kap. 8-10 §8§.

I fiarde stycket, som ir nytt, gors en hinvisning till
bestimmelserna 1 10 kap. om rapportering av hindelser inom
civil luftfart.

Att paragrafen ir tillimplig dven pd militir luftfart framgr av

1 kap. 5 § forsta stycket 1.
10§

Den motsvarande bestimmelsen foér vigtrafikens del finns
numera i 3 kap. 1 § trafikférordningen (1998:1276). Tjinstgoring
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under pdverkan av berusningsmedel straffbeliggs 13 kap. 2 och
3 §§. En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i
13 kap. 4 § forsta stycket 11.

6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen

1-3, 5-7, 9 och 10 §§ 6verensstimmer med utredningens férslag.
13-17 §§ 1 utredningens forslag, med bestimmelser om luftfarts-
skyddet pd flygplatser m.m., har utgdtt eftersom sddana bestim-
melser numera finns i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och i
den lagen beropade EG-rittsakter. Aven utredningens 19 § har
utgdtt, av skil som redovisas 1 avsnitt 7.3.

29
En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns 1 13 kap.
4 § forsta stycket 12.

4§
Forsta stycket har indrats pd si sitt att staten inte undantas frin
kravet p4 tillstaind. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

Det kan anmirkas att bestimmelsen om lokaliserings-
provning numera finns i 2 kap. 6 § miljébalken.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 13
kap. 4 § forsta stycket 13.

7§
En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 13 kap.
4 § forsta stycket 13.

8§

I tredje stycket har en mojlighet inférts att begrinsa ett drifttill-
stand tills vidare, om det pd sannolika skil kan antas att ett till-
stindet kommer att begrinsas slutligt. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.
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10§
En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 13 kap.
4 § forsta stycket 14.

11§

Paragrafen har dndrats 1 férhillande till utredningens férslag. Till
en boérjan har bestimmelsen i tredje stycket utgdtt av skil som
redovisas 1 avsnitt 9.4.3.

Paragrafen har vidare indrats for att gora det mojligt for
annan in staten att tillhandahilla flygtrafiktjinst vid flygplats pa
uppdrag av flygplatsinnehavaren. Overvigandena finns i avsnitt
9.4.4.

Enligt det nya tredje stycket, som saknar motsvarighet i
utredningens férslag, fir flygtrafiktjinst i luftrum i anslutning
till en flygplats ombesérjas av den som erhillit sdant uppdrag av
innehavaren av flygplatsen. Det luftrum som avses ir det
kontrollerade luftrum som inrittas vid en flygplats for att skydda
luftfarten vid start och landning. Det framgdr vidare att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
skriver omfattningen av det berérda luftrummet.

I tredje stycket finns slutligen ett stadgande om att den som
erhdllit uppdraget fir limna tillstdind i form av klarering och
anvisningar om firdvig till luftfartyg. Hirigenom infors stod 1
lag for att overlimna sidana forvaltningsuppgifter, som inne-
fattar myndighetsutévning, till enskilda utférare av flygtrafik-
yjanst.

12§
I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 utredningens forslag,
finns en bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som har fullgjort
uppgifter inom flygtrafiktjinst. Overvigandena finns i avsnitt
9.4.5.

13§
Paragrafen motsvarar delvis 12 § i utredningens forslag.
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Forsta stycket innehdller en hinvisning till lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd och i den lagen dberopade EG-rittsakter.

Andra stycket 6verensstimmer 1 huvudsak med 12 § andra
stycket 1 utredningens férslag.

14§
Paragrafen motsvarar 18 § i utredningens forslag.

En bestimmelse om straff f6r den som bryter mot forsta
stycket finns 1 13 kap. 4 § forsta stycket 15.

Av skil som utvecklas 1 avsnitt 9.7 har andra stycket indrats i
forhdllande till utredningens foérslag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska dven 1 fortsittningen
fa meddela foreskrifter om tilltride till flygplatser.

5§
Paragrafen 6verensstimmer med 20 § i utredningens forslag.

16 §
Paragrafen, som motsvarar 21 § i utredningens férslag, behandlas
sirskilt 1 avsnitt 9.5.2.

17§
Paragrafen motsvarar 22 § i utredningens f6rslag.

Arbetet med att genomféra Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/23/EG av den 5 april 2006 om ett gemenskaps-
certifikat for flygledare (flygledardirektivet) pdgir for nirvarande
inom Luftfartstyrelsen. Flygledardirektivet har bedémts kunna
genomféras genom myndighetsféreskrifter. Medlemsstaterna
ska som regel erkinna certifikat som har utfirdats av en annan
medlemsstats nationella tillsynsmyndighet 1 enlighet med
bestimmelserna 1 direktivet. Foreskrifter angiende godtagande i
Sverige av utlindska certifikat kan avse sdvil erkinnande som
godkinnande.

I forsta stycket har en indring gjorts 1 foérhdllande till
utredningens férslag. Av skil som redovisas i avsnitt 9.6 ska
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kunna
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meddela foreskrifter dven om godtagande av utlindska elevtill-
stdnd. Ett certifikat for flygledarelev enligt flygledardirektivet dr
1 detta sammanhang att betrakta som ett elevtillstdnd.

Straffbestimmelser 1 anslutning till paragrafen finns 1 13 kap.
4 § forsta stycket 16 och 6 § forsta stycket 4.

18§
Paragrafen 6verensstimmer med 23 § i utredningens férslag.

19§

Paragrafen motsvarar 24 § i utredningens forslag. Vissa dndringar
har gjorts i forhdllande till det férslaget. Overvigandena redo-
visas 1avsnitt 9.9.2.

Bestimmelsen i forsta stycket har fortydligats genom att ett
exempel anges pd hur mirken, belysning och andra anordningar
kan utgdra en fara for flygsikerheten, nimligen genom att de
liknar signaler for luftfarten.

Andra stycket ir nytt 1 férhllande till utredningens férslag. I
likhet med vad som giller enligt nuvarande 6 kap. 11 § forsta
stycket luftfartslagen bor foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer inte
kunna innebira avsevirt men for markigarna eller dem som har
sarskild ritt till marken.

Tredje stycket, som motsvarar andra stycket 1 utredningens
forslag, har justerats nigot. For att det tydligare ska framgd vad
som avses har ordet luftrum” ersatts med uttrycket "tillhérande
inflygnings- eller utflygningsprocedurer”. Detta uttryck
omfattar dven standardiserade flygvigar, cirkling och landning.

Markering av flyghinder kan vara nédvindig i fall di en
befintlig flygplats byggs om, t.ex. genom att nya banor anliggs,
eller nya procedurer bérjar anvindas. Enligt supplementets for-
slag ska inte bara den som inrittar en ny flygplats med till-
hérande inflygnings- och utflygningsprocedurer, utan dven den
som vidtar dndringar av en befintlig flygplats eller tillhérande
procedurer, betala kostnaderna f6r markering av flyghinder.
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20§

Paragrafen motsvarar utredningens férslag till 9 kap. 2 a § plan-
och bygglagen (1987:10). Av skil som utvecklas i avsnitt 9.9.1
har bestimmelsen férts in 1 den nya luftfartslagen.

Begreppet "sammanhillen bebyggelse” har samma innebérd
som 1 plan- och bygglagen (se prop. 1985/86:1 och bet.
1986/87:BoUT1).

I forslaget till luftfartsférordning finns ett bemyndigande till
Luftfartsstyrelsen att meddela nirmare féreskrifter om inne-
hillet i en flygsikerhetsanmilan. Sidana foreskrifter ir av verk-
stillighetskaraktir och kriver dirfor inget bemyndigande 1 lag.

21§
I paragrafen, som ir ny, finns en hinvisning till lagen (2000:150)
om marktjinster.

7 kap. Tillstind att bedriva luftfart

Av skil som redovisas 1 avsnitt 11.2.3 har 1 § 1 utredningens lag-
forslag utgite.

1§
Paragrafen motsvarar 2 § i utredningens férslag. Av skil som
redovisas 1 avsnitt 11.3 har kravet pd driftstillstind {6r firmaflyg i
forsta stycket utgitt.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 13
kap. 4 § forsta stycket 17.

2§

Paragrafen 6verensstimmer med 3 § 1 utredningens férslag.

3§
Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 4 § i utredningens
forslag.

310



Ds 2007:36 Foérfattningskommentar

Av 1 kap. 3 § i supplementets lagférslag framgdr att nir det i
luftfartslagen hinvisas till linder inom Europeiska unionen ska,
om Inte annat sirskilt féreskrivs, dirmed innefattas dven andra
stater som genom bindande avtal omfattas av bestimmelser om
civil luftfart som antagits inom ramen fér samarbetet inom
Europeiska unionen. I forsta stycket har dirfér orden ”Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet” och ”EES-stat” bytts ut mot
”Europeiska unionen” respektive "EU-stat”. Vidare har tredje
stycket 1 utredningens forslag utgitt.

49
Paragrafen 6verensstimmer med 5 § i utredningens férslag.

En straffbestimmelse f6r den som vid utévande av luftfart
dsidositter villkor som har meddelats med st6d av forsta stycket
finns 1 13 kap. 4 § forsta stycket 19.

5 §
Paragrafen, som motsvarar 6 § i utredningens forslag, har indrats
pd sd sitt att det i andra stycket andra meningen anges att om det
pd sannolika skil kan antas att ett drifttillstind kommer att
begrinsas slutligt, fir det begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgérande. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

69
Paragrafen 6verensstimmer i sak med 7 § 1 utredningens férslag.
Straffbestimmelser som ansluter till paragrafen finns i 13 kap.

4 § forsta stycket 17 och 19.

7§
Paragrafen motsvarar delvis 8 § i utredningens forslag.

I forsta stycket har som ett fortydligande angivits att det ir
flygutbildning som bedrivs hir i landet som kriver tillstdnd.

Andra stycket motsvarar fjirde stycket 1 utredningens forslag.
Andra stycket i det forslaget har utgdtt, eftersom det inte
bedémts vara pdkallat att sirskilt féreskriva att ett tillstdnd ska
vara utfirdat i Sverige.
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Av tredje stycket, som saknar motsvarighet i utredningens for-
slag, framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva att det krivs tillstind for att hir i
landet bedriva utbildning av flygledare. Bemyndigandet har till-
kommit for att Luftfartsstyrelsen ska kunna meddela freskrifter
1 anledning av artikel 13 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/23/EG av den 5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat for
flygledare (flygledardirektiver). Se avsnitt 11.5.

Fjérde stycket motsvarar 8 § tredje stycket i utredningens f6r-
slag. Hinvisningen till den paragraf i kapitlet som anger de
formella foérutsittningarna for att erhdlla ett svenskt drifttill-
stind har tagits bort. Nir det giller utbildning av flygledare ir
dessa krav inte fullt ut férenliga med EG-ritten pd omrddet (jfr
artikel 13.3 i flygledardirektivet). Inte heller nir det giller flyg-
skolor har det bedémts vara nédvindigt att stilla upp samma
krav pd anknytning till Sverige som giller for drifttillstdnd enligt
3§

Straffbestimmelser som ansluter till paragrafen finns i 13 kap.
4 § forsta stycket 17 och 19 samt 6 § f6rsta stycket 5.

8§
Paragrafen 6verensstimmer med 9 § i utredningens férslag.
Straffbestimmelser som ansluter till paragrafen finns i 13 kap.

4 § forsta stycket 17 och 18.

9§
Paragrafen 6verensstimmer med 10 § i utredningens forslag.

Det kan anmirkas att 7 § forordningen (2007:959) med
instruktion for Luftfartsstyrelsen innehiller en bestimmelse som
motsvarar den upphivda 2 § andra stycket foérordningen
(1988:78) med instruktion fér Luftfartsverket (jfr betinkandet s.
401).

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafens andra

stycke finns 1 13 kap. 4 § forsta stycket 19.
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10§
I paragrafen, som motsvarar 11 § i utredningens férslag, har den
indringen gjorts att andra stycket utgdtt. Det har inte bedémts
vara nddvindigt att sirskilt foreskriva att ett tillstdnd ska vara
utfirdat i Sverige.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i1
13 kap. 4 § forsta stycket 18.

8 kap. Vissa bestimmelser for lufttrafiken

Kapitlet 6verensstimmer i huvudsak med utredningens forslag.

1§
En straffbestimmelse som ansluter till trafikreglerna finns 1
13 kap. 18§.

2§
Paragrafen har dndrats 1 férhdllande till utredningens forslag pd
s& sitt att normgivningsbemyndigandet har utvidgats tll att
omfatta dven foreskrifter om begrinsningar 1 anvindningen av
luftrum 1 anslutning till flygvigar. Bakgrunden redovisas 1 avsnitt
12.2.

3§
Andra stycket, som behandlar situationen att ett luftfartyg utan
foreskrivit tillstind kommer in 1 ett restriktionsomride, har
indrats ndgot 1 forhillande till utredningens forslag. Enligt for-
slaget skulle det intriffade anmilas till nirmaste flygtrafik-
ledningsenhet. Flygtrafiktjinst kan 1 framtiden komma att
bedrivas i enskild regi. Det kan dirfér i vissa fall vara limpligt att
anmilan gors till en statlig flygtrafikledningsenhet, dven om
denna skulle ligga lingre bort. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om
var anmilan ska géras med stdd av frarde stycket.
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I anslutning till andra stycket kan dven anmairkas att det i 1
kap. 10 § (1 kap. 7 § i utredningens lagforslag) finns en méjlighet
att betriffande s.k. luftfartyg av sirskild beskaffenhet gora
undantag frin bl.a. bestimmelserna i 8 kap.

Enligt en mening som lagts till i figrde stycket fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att
enskild fir besluta om itgirder enligt denna paragraf. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.4.4.

En straffbestimmelse 1 anslutning till paragrafen finns i
13 kap. 4 § forsta stycket 20.

49

I tredje stycket har hinvisningen till 1982 &rs lag om transport av
farligt gods bytts ut mot en hinvisning till 2006 &rs lag med
samma rubrik. Se avsnitt 12.3.

9 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

Av skil som har redovisats i kapitel 13 forslds 1 supplementet att
En ny lag om lufttransporter — huvudsakligen bestiende av de
bestimmelser som 1 dag &terfinns 1 9 kap. luftfartslagen —
tillskapas. Det férslag till 9 kap. som finns hir motsvarar dirfor
10 kap. i utredningens lagforslag.

Utredningens férslag till nya bestimmelser om ansvaret for
skador genom luftfart har utgitt. Kapitlet 6verensstimmer i
stillet med nuvarande 10 kap. luftfartslagen. Endast para-
grafernas numrering har indrats. Overvigandena redovisas i
kapitel 14 och 15. En 6versyn av bestimmelserna kommer att ske
senare i en annan ordning.
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10 kap. Flygriddningstjinst, birgning undersékning av
luftfartsolyckor och rapportering av hindelser

Kapitlet motsvarar 11 kap. 1 utredningens lagférslag. Rubriken
har dndrats med anledning av att nya bestimmelser om rapporte-
ring av hindelser m.m. har inférts (8-10 §§). 2-5 §§ 6verens-
stimmer med utredningens férslag.

5§
I forsta stycket har hinvisningen till den numera upphivda
riddningstjinstlagen (1986:1102) bytts ut mot en hinvisning till
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt 4 kap. 2 § den
sistnimnda lagen ska den myndighet som regeringen bestimmer
ansvara for riddningstjinst vid flyghaverier inom Sveriges sjo-
territorium — med undantag f6r vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjoar in Vinern, Vittern och Milaren — och inom
Sveriges ekonomiska zon. Myndigheten ska ocks ansvara fér de
insatser mot skador som behévs, nir ett luftfartyg dr nodstille
eller nir fara hotar lufttrafiken, samt ansvara f6r efterforskning
av luftfartyg som saknas. Av 4 kap. 2 § forsta stycket
térordningen (2003:789) om skydd mot olyckor framgir att
Luftfartsstyrelsen svarar for flygriddningstjinst.

I 6vrigt Overensstimmer paragrafen 1 huvudsak med
utredningens férslag.

45
Luftpantborgenirer ir dven enligt den nya férsikringsavtalslagen
(2005:104), som ersatt lagen (1927:77) om férsikringsavtal,
undantagna frin den krets av intressenter till vars f6rmén forsik-
ring giller (se 9 kap. 1 § férsikringsavtalslagen).

6§

Forsta stycket har justerats 1 férhillande till utredningens forslag
s& att det framgir att anteckning om ansprik pid pantritt
antecknas i inskrivningsregistret for luftfartyg. Som framgdtt i
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kommentaren till 2 kap. 1 § ir utredningens forslag om ett
integrerat register 6verspelat.

7§

Paragrafen 6verensstimmer helt med nuvarande 11 kap. 7 §
luftfartslagen. Denna paragraf fick sin senaste lydelse genom SFS
2007:495 (prop. 2006/07:110, bet. 2006/07:TU13, rskr.
2006/07:199.)

3§
Paragrafen, som motsvarar nuvarande 11 kap. 8 § luftfartslagen,
ir ny 1 férhillande utredningens lagférslag. Bestimmelserna i
11 kap. 8-10 §§ luftfartslagen har tillkommit for att genomfora
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart.
For nirmare redovisning av férarbeten, lagridsbehandling, éver-
viganden och liknande hinvisas till prop. 2006/07:110, bet.
2006/07:TU13 och rskr. 2006/07:199.

I forsta stycket anges att hindelser inom civil luftfart ska
rapporteras till behorig myndighet.

Vad som menas med hindelser definieras i andra stycket. Av
artikel 2 1 direktivet framgdr att med hindelse avses driftsavbrott,
defekt, fel eller annan onormal omstindighet som har eller kan
ha inverkat pd flygsikerheten men inte har lett till haverier eller
allvarliga tillbud enligt definitionerna i artikel 3 a och k i ridets
direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundliggande
principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil
luftfart. I nuvarande 11 kap. 8 § andra stycket luftfartslagen finns
en definition som ungefir svarar mot direktivets. I detta
supplement har lydelsen justerats nigot for att bittre svara mot
direktivets definition. Orden ”iven om” har bytts ut mot ”nir”.

9och 10 §§

Paragraferna, som saknar motsvarighet i utredningens lagférslag,
overensstimmer 1 sak helt med nuvarande 11 kap. 9 och 10 §§
luftfartslagen.
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11 kap. Sirskilda bestimmelser

Kapitlet motsvarar 12 kap. i utredningens férslag. 2-4 §§
overensstimmer helt med utredningens férslag. 6 § har utgdtt av
skil som redovisas 1 avsnitt 7.3.

5§
Paragrafen 6verensstimmer med utredningens forslag, bortsett
frén att ordet "Luftfartsverket” bytts ut mot "Luftfartsstyrelsen”
och motsvarande justeringar.

Enligt paragrafen fir Luftfartstyrelsen eller den som myndig-
heten utser férbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg frin att
avgd. Bestimmelsen kan tillgripas vid bristande uppfyllelse av
villkor som faststillts for luftfirden. Hit hor dven villkor enligt
EG-férordningar (se avsnitt 13.2). De motsvarande bestim-
melserna for sjofartens del finns numera 1 6 kap. fartygssiker-
hetslagen (2003:364).

5§
Paragrafen, som delvis motsvarar utredningens férslag, inne-
hiller en hinvisning ull lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation.

12 kap. Tillsyn, 6verklagande m.m.

Kapitlet motsvarar 13 kap. 1 utredningens férslag.

1§
Paragrafens tre forsta stycken motsvarar utredningens forslag.
Forslagets fjirde stycke har sin motsvarigheti3 §.

I forsta stycket anges att den myndighet som regeringen
bestimmer utdvar tillsyn éver att bestimmelserna 1 1-8, 10 och
11 kap. och de foreskrifter som meddelats med stéd av dessa
bestimmelser foljs. I 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om
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tillsyn Det har dirfér inte bedémts vara nédvindigt att ta med
dven det kapitlet i den tillsyn som regleras i paragrafen.

I andra stycket foreskrivs att tillsynsmyndigheten fir anlita
annan vid tillsynen om regeringen féreskriver det. Bemyndigan-
det att anlita utomstdende innebir att dven enskilda pd myndig-
hetens uppdrag kan fullgora tillsynsuppgifter.

Tredje stycket har omformulerats med forebild 1 25 § andra
stycket lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.
For att det tydligt ska framg3 att ritten till tilltride inte dr mer
omfattande dn vad som f6ljer av dess indamil anges i bestim-
melsen att omedelbart tilltride ska ges 1 den utstrickning det
behovs for tillsynen. Det anges vidare uttryckligen att ritten till
tilltride inte omfattar bostider.

Fjérde stycket, som ir en nyhet i férhllande till utredningens
forslag, motsvarar delvis nuvarande 24 § tredje stycket luftfarts-
férordningen. Se avsnitt 17.2.

2§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag,
innehiller bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1107/2006 om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt
rérlighet. Overvigandena finns i avsnitt 17.3.2.

Av forsta stycket framgdr att Luftfartsstyrelsen utévar tillsyn
over att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5-11 i
férordning (EG) nr 1107/2006 f6ljer dessa bestimmelser.

Enligt andra stycket tir Luftfartsstyrelsen meddela de fore-
ligganden som behovs for att de aktuella bestimmelserna ska
foljas. Av 13 kap. 11 § framgir att ett sidant foreliggande fir
férenas med vite.

39

Paragrafen motsvarar 1 § fjirde stycket i utredningens lagférslag.
For att bestimmelsen ska kunna tillimpas 1 friga om tillsyn s&vil
enligt 1 som 2 § har det ansetts limpligt att placera den i en
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sirskild paragraf. Ndgon dndring i1 sak dr inte avsedd i fér-
hillande till utredningens férslag.

4§
Paragrafen motsvarar 2 § i utredningens forslag.

I forsta stycket har ordet “Luftfartsverkets” bytts ut mot
*Luftfartsstyrelsens”, eftersom beslut som ror trafiktillstdnd
fattas av Luftfartsstyrelsen.

Andra stycket har indrats 1 férhdllande till utredningens for-
slag pd s sitt att det avser dverklaganden dven av Luftfarts-
styrelsens beslut.

59
Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag, har i
huvudsak samma innehdll som nuvarande 14 kap. 2 a § luft-

fartslagen. Se kapitel 19.

6 och 7 §§
Paragraferna 6verensstimmer helt med 3 och 4 §§ i utredningens
forslag.

3§
Paragrafen motsvarar 5 § i utredningens férslag. Sedan Sverige
tilltritt Montrealkonventionen dr behovet av att i forfattnings-
text hinfora sig till Warszawakonventionen och Guadalajara-
konventionen begrinsat. Dirfér har definitionerna av de tvd
sistnimnda konventionerna utgitt.

13 kap. Ansvarsbestimmelser

Kapitlet motsvarar 14 kap. 1 utredningens férslag. 1, 3 och 7 §§
dverensstimmer helt med det férslaget.
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2§
Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 14 kap. 2 § i
utredningens lagforslag.

Utredningen féreslog att sista meningen i forsta stycket skulle
lyda: *Villfarelse angiende alkoholkoncentrationen fritar inte
frin ansvar.” I supplementet har denna mening utgdct av skil
som redovisas 1 avsnitt 7.1. T sak innebir detta inte nigon
indring.

Andra stycket motsvaras pd vigtrafikomridet av 4 § andra
stycket lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott.

4§
Paragrafen har justerats i forhdllande till utredningens férslag.
De girningar som straffbeliggs anges nu helt eller i det visent-
liga i lag eller foreskrifter som har meddelats av regeringen. Som
en f6ljd av dessa justeringar har nya ansvarsbestimmelser inférts
1 forslaget till luftfartsférordning. Bakgrunden till dndringarna
redovisas i avsnitt 21.2. Aven vissa redaktionella indringar har
gjorts.

Punkten 1 har i sak dndrats i1 friga om férbud, som har
meddelats av miljéskil, mot att anvinda luftfartyg inom svenskt
omrdde. Endast sidana féreskrifter som meddelats av regeringen
straffsanktioneras enligt denna punkt. Foreskrifter som har
meddelats av Luftfartsstyrelsen ir straffsanktionerade enligt
13 kap. 1 § forsta stycket 11 forslaget till luftfartsférordning.

Punkten 3 har i sak indrats pd si sitt att endast foreskrifter
som regeringen har meddelat straffsanktioneras. I friga om fore-
skrifter som  Luftfartsstyrelsen har meddelat rorande
restriktionsomriden finns 1 stillet en straffbestimmelse 1 13 kap.
1 § forsta stycket 2 luftfartstérordningen.

Punkten 5 har indrats pd motsvarande sitt.

Punkten 6 har inte indrats. Vad som ir luft- eller miljos-
virdighet kan visserligen preciseras genom myndighets-
foreskrifter med st6d av 3 kap. 2 §. Begreppen fir emellertid sin
huvudsakliga innebérd dels genom EASA-férordningen med
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tillimpningsforeskrifter, dels genom 3 kap. 1 § andra och tredje
styckena.

Punkten 7 Sverensstimmer med utredningens forslag. Det
boér anmirkas att med foreskrivet tillstdnd avses, utdver tillstind
enligt 3 kap. 11 §, tillstdnd enligt bestimmelser som finns i
EASA-férordningen med tillimpningsforeskrifter.

Punkten 8 har indrats. Foreskrifter som regeringen har
meddelat omfattas av denna punkt medan vissa motsvarande
myndighetsforeskrifter straffsanktioneras i 13 kap. 1 § forsta
stycket 5 luftfartstérordningen.

Punkterna 9-11 motsvarar punkterna 10-12 i utredningens
forslag. Omnumreringen ir en foljd av att punkten 9 i
utredningens férslag har utgdtt ur paragrafen (jfr 6 § forsta
stycket 3).

Enligt punkten 12, som motsvarar punkten 13 i utredningens
forslag, foreskrivs straffansvar f6r den som landar inom ett
omrdde dir det med stéd av 6 kap. 2 § har meddelats forbud att
landa. Beslut om landningsférbud har karaktiren av normbeslut
(se betinkandet s. 379). Punkten har dirfér indrats si att
fingelse finns i straffskalan bara nir det giller 6vertridelser av
férbud som har meddelats av regeringen. Landningsférbud som
har meddelats av Luftfartsstyrelsen straffsanktioneras 1 13 kap.
1 § forsta stycket 10 1 forslaget till luftfartsférordning.

Punkterna 13-16 motsvarar punkterna 14-17 i utredningens
forslag.

Punkterna 17 och 18 motsvarar punkten 18 i utredningens
forslag. I punkten 17 foreskrivs straffansvar {ér girningar som
innebir utévande av luftfart utan tillstind som krivs enligt
bestimmelser i lag. Enligt punkten 18 straffbeliggs utévande av
luftfart utan tillstdnd som har foreskrivits av regeringen. I
13 kap. 1 § forsta stycket 14 1 forslaget till luftfartsforordning
finns en bestimmelse om straff fér den som bryter mot ett av
Luftfartsstyrelsen foreskrivet krav pd tillstdnd for att hyra in
eller hyra ut ett luftfartyg.

Punkten 21 har justerats 1 férhéllande till utredningens férslag
och éverensstimmer i sak med nuvarande 13 kap. 2 § 15 luft-
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fartslagen. Justeringen ir motiverad av att bestimmelserna i den
nuvarande luftfartslagen om ansvarsférsikring och sikerhet har
limnats oférindrade i supplementets lagférslag.

5 §
Paragrafen o6verensstimmer med utredningens férslag. De
bestimmelser som pd detta sitt straffsanktioneras ir for nir-
varande foéremdl f6r 6versyn (se avsnitt 11.2.2). Det kommer
dirfoér sannolikt finnas skil att senare omarbeta paragrafen. I
nuliget saknas emellertid underlag for att dndra utredningens
forslag.

6§
Straffstadgandet enligt punkten 4 i utredningens forslag har
utgdtt, eftersom 9 kap. 22 § luftfartslagen har upphivts och
saknar motsvarighet i supplementets lagforslag.

I punkten 3, som motsvarar 4 § forsta stycket 9 1 utredningens
forslag, foreskrivs straffansvar for den som inte fullgér sin
skyldighet att se till att ett luftfartyg ir bemannat pd foreskrivet
sitt. Eftersom ett sddant straffstadgande kan antas 3 sitt visent-
liga innehdll genom andra foreskrifter dn lag eller férordning
framstir det inte som motiverat att behdlla fingelse i straff-
skalan.

Punkten 4 motsvarar punkten 3 i utredningens férslag.

I punkten 5, som ir ny, foreskrivs straffansvar fér den som
bedriver utbildning av flygledare utan féreskrivet tillstind. Bak-
grunden till stadgandet ir kravet 1 artikel 18 flygledardirektivet
att medlemsstaterna faststiller sanktioner som ska tillimpas vid
overtridelser av de nationella bestimmelser som har antagits
enligt direktivet.

Punkten 6 motsvarar punkten 5 i utredningens férslag.

8§

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 utredningens forslag,
anges att den som bryter mot vad som sigs om tystnadsplikt 1
6 kap. 12 § forsta stycket kan démas till ansvar enligt bestimmel-
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serna om brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 § brottsbalken. Se
avsnitt 9.4.5.

9-11 §§
Paragraferna Overensstimmer 1 sak helt med 8-10 §§ i
utredningens férslag.

Tkrafttridande och dvergingsbestimmelser

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 2008. Over-
gdngsbestimmelserna har justerats i foljande avseenden i for-
hillande till utredningens férslag.

Av skil som redovisas 1 kapitel 14 bor lagen (1922:382)
angdende ansvarighet for skada 1 f6ljd av luftfart tills vidare fort-
sitta gilla. Lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd flygplats
och lagen (1984:283) med vissa bestimmelser fér Scandinavian
Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmé har redan upp-
hivts (se avsnitt 2.5.3 och 2.5.5).

Sedan bestimmelserna i nuvarande 9 kap. luftfartslagen lyfts
ut, finns inte ndgot behov av évergdngsbestimmelser till luft-
fartslagen med anknytning till Warszawakonventionen. Sidana
foreskrifter har i stillet tagits upp 1 6vergdngsbestimmelserna till
den nya lagen om lufttransporter.

Betriffande skador som uppkommit genom luftfart innebir
den nya luftfartslagen ingen dndring 1 sak. Det behovs dirfor
inga 6vergingsbestimmelser i denna del.

23.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Endast redaktionella indringar har gjorts i utredningens lag-
forslag.
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23.3 Forslaget till lag om d@ndring i miljébalken

Utredningen foreslog dndringar 1 1 kap. 2 och 7 §§ miljobalken.
1 kap. 2 § upphérde att gilla den 1 januari 2007 (prop.
2005/06:182, bet. 2005/06:M]JU25, rskr. 2005/06:387, SFS
2006:1014). Forslaget 1 den delen har dirfor utgdtt. Dirutdver
har vissa redaktionella indringar gjorts i utredningens forslag.

23.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker

Endast redaktionella indringar har gjorts i utredningens lag-
forslag.

23.5 Forslaget till lag om dndring i
atomansvarighetslagen (1968:45)

Endast redaktionella dndringar har gjorts i utredningens férslag.
Det kan anmirkas att ett forslag till dndring i 15 § atomansvarig-
hetslagen for nirvarande bereds inom Miljédepartementet. Det
forslaget syftar till att byta ut hinvisningen till den upphivda
riddningstjinstlagen (1986:1102) mot en hinvisning till lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (jfr prop. 2002/03:119 s. 127).

23.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1975:688) om skydd for viss tjansteutovning

Utredningens lagforslag har endast dndrats redaktionellt.
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23.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

Endast redaktionella indringar har gjorts i utredningens lag-
torslag.

23.8 Forslaget till lag om a@ndring i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd

Endast redaktionella dndringar har gjorts i utredningens lag-
forslag.

23.9 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Endast redaktionella dndringar har gjorts i utredningens lag-
forslag.

23.10 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Vissa redaktionella indringar har gjorts 1 utredningens forslag.
Vidare har hinvisningen till den nuvarande luftfartslagen 1 7 kap.
52 § ersatts med en hinvisning till den nya luftfartslagen.

Till utveckling av skilen for den féreslagna dndringen kan
foljande anmirkas, utdver vad som angetts 1 betinkandet. I
nuvarande 4 kap. 5 § tredje stycket luftfartslagen anges att elev-
tillstdnd endast far ges till den som kan anses limplig att inneha
certifikat. T forslaget till ny luftfartslag har den motsvarande
bestimmelsen, som finns i 4 kap. 9 § forsta stycket, fitt en nigot
annorlunda formulering. Det sigs silunda att ett elevtillstind
eller ett flygcertifikat f&r utfirdas endast for den som med
hinsyn till sina personliga férhillanden kan anses limplig att

325



Foérfattningskommentar Ds 2007:36

inneha ett elevtillstdnd eller ett certifikat. Som en f6ljd av den
nya lydelsen bér det i sekretesslagen uttryckligen anges att
sekretess giller i dirende om prévning av nigons limplighet att ha
elevtillstind.

Nir det giller idndringen 1 bilagan till sekretesslagen kan
konstateras att samma handlingsoffentlighet bér gilla i friga om
utfirdande och férnyande av miljvirdighetsbevis som 1 friga
om luftvirdighetsbevis.

23.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

2kap. 4§
Hinvisningen till den nuvarande luftfartslagen har ersatts med
en hinvisning till den nya luftfartslagen.

Enligt utredningens forslag skulle en motsvarande indring
goras 1 43 § riddningstjinstlagen (1986:1102). Riddningstjinst-
lagen upphorde att gilla den 1 januari 2004, di lagen om skydd
mot olyckor tridde i kraft.

23.12 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10)

Av skil som redovisas i avsnitt 9.9.1 har den av utredningen
foreslagna bestimmelsen férts in 1 6 kap. luftfartslagen.

23.13 Forslaget till lag om dndring i minerallagen
(1991:45)

Utredningens lagférslag har endast dndrats redaktionellt.
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23.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1672) om paketresor

Endast redaktionella indringar har gjorts i utredningens lag-
torslag.

23.15 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Endast redaktionella dndringar har gjorts i utredningens lag-
forslag.

23.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1742) om skydd for
landskapsinformation

Endast redaktionella dndringar har gjorts i utredningens lag-
torslag.

23.17 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

Utredningens lagforslag har endast dndrats redaktionellt.

327



Foérfattningskommentar Ds 2007:36

23.18 Forslaget till lag om andring i lagen
(1955:227) om inskrivning av ratt till
luftfartyg

58§

Hinvisningarna till bestimmelser i den nuvarande luftfartslagen
har ersatts med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i den
nya luftfartslagen. Ngon saklig dndring ir inte avsedd.

23.19 Forslaget till lag om andring i lagen
(1999:216) om égonundersékning vid
misstanke om vissa brott i trafiken

2§
De allminna évervigandena finns i avsnitt 7.2.

Regleringen 1 andra stycket omfattar dels personer som tjinst-
gor ombord pd luftfartyg, dels personer som avses 1 6 kap. 18 §
den nya luftfartslagen, dvs. flygledare i flygtrafikledningstjinst
och flygtekniker samt, i den mén regeringen har féreskrivit det,
annan personal inom markorganisationen med tjinstgéring som
ir av betydelse for sikerheten.

Det krivs att personen kan misstinkas f6r brott mot nykter-
hetsbestimmelserna 1 luftfartslagen eller annat brott pi vilket
fingelse kan f6lja, om brottet har begdtts i samband med tjinste-
utdévningen. En sidan misstanke kan uppstd t.ex. genom det sitt
pd vilket personen utdvat sin tjinst, hans beteende i dvrigt eller
andra omstindigheter. Undersékningen fir genomféras endast
om den kan ha betydelse {6r utredningen om brottet.

Forutsittningarna for att genomféra en égonundersdkning dr
delvis andra in dem som anges i1 paragrafens forsta stycke.
Viktiga skillnader dr att det inte krivs att den misstinkte ir
forare eller att brottsmisstanken har samband med sjilva fram-
forandet av luftfartyget for att en 6gonundersékning ska kunna
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komma 1 friga. Detta motiverar att bestimmelser om 6gon-
undersokning vid luftfart fors in 1 ett eget stycke i paragrafen.

23.20 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister

5§
En hinvisningarna till den nuvarande luftfartslagen har ersatts
med en hinvisning till den nya luftfartslagen.

23.21 Forslaget till lag om lufttransporter
1§

I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om luft-
transporter.

29

Paragrafen hinvisar till andra lagar inom luftfartsomrddet som
reglerar frigor om det civilrittsliga ansvaret for skador som
genom luftfart tillfogas personer eller egendom som inte
transporteras med luftfartyget.

3§
Paragrafen, som motsvarar nuvarande 9 kap. 1 § luftfartslagen,
erinrar om att bestimmelser om lufttransporter finns 1 vissa EG-
férordningar och att dessa bestimmelser har féretride framfor
svensk lag.

I forsta stycket har det tilligget gjorts att Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december
2005 om upprittande av en gemenskapsférteckning 6ver alla
lufttrafikféretag som férbjudits att bedriva verksamhet inom
gemenskapen och om information till flygpassagerare om vilket
lufttrafikféretag som utfér en viss flygning, samt om upp-
hivande av artikel 9 1 direktiv 2004/36/EG och Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5
juli 2006 om rittigheter 1 samband med flygresor fér personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet har
angetts vara sddana forordningar.

I tredje stycket erinras om att kompletterande bestimmelser
till fem av férordningarna finns 1 12-17 §§.

4-13 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 9 kap. 2-10 §§ luftfartslagen.

14§

I paragrafen ges kompletterande bestimmelser till férordning
(EG) nr 261/2004 (férordningen om nekad ombordstigning),
férordning (EG) nr 2111/2005 (forordningen om svarta listan)
och férordning (EG) nr 1107/2006. Paragrafen anger att det ir
Konsumentverket som har att utéva tillsyn 6ver att vissa angivna
aktorer fullgdr skyldigheter som féljer av de nimnda
férordningarna.

Av forsta punkten framgdr att Konsumentverket utévar tillsyn
over att lufttrafikforetag fullgér de skyldigheter som féljer av
férordningen om nekad ombordstigning. I friga om den till-
synen innebir forslaget ingen dndring 1 sak 1 férhillande till vad
som giller enligt nuvarande 9 kap. 11-13 §§ luftfartslagen.

Enligt andra punkten ska Konsumentverket utéva tillsyn éver
att lufterafikforetag, researrangérer och biljettforsiljare fullgor
de skyldigheter som féljer av artiklarna 11 och 12 i férordningen
om svarta listan. Begreppen lufttrafikféretag och biljettf6rsiljare
har dirvid den innebérd som foljer av artikel 2 1 den
forordningen. Av dvervigandena, som finns i avsnitt 13.3, fram-
gdr att de berorda aktorernas skyldigheter bestdr i att limna
information om vilket lufttrafikforetag som utfér flygningen
samt att 1 vissa fall erbjuda passagerarna ritt till terbetalning
eller ombokning.

Av tredje punkten framgdr att Konsumentverket har att utéva
tillsyn 6ver att lufttrafikforetag, deras agenter och researrangérer
fullgér de skyldigheter som foljer av artikel 4 i férordning (EG)
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nr 1107/2006. Overvigandena finns i avsnitt 13.4. Begreppen
lufttrafikféretag och researrangér har dirvid den innebérd som
foljer av artikel 2 i forordningen. Skyldigheterna bestdr i att
erbjuda den som nekats ombordstigning p grund av sitt funk-
tionshinder eller sin nedsatta rorlighet, liksom en ledsagare till
denne, ritt till terbetalning eller ombokning samt att limna i
férordningen angiven information.

156

Paragrafen ~ kompletterar ~ férordningen = om  nekad
ombordstigning, férordningen om svarta listan och férordning
(EG) nr 1107/2006 genom att foreskriva en marknadsrittslig
pfoljd for aktdrer som underldter att limna information som
foreskrivs i forordningarna. Overvigandena finns i avsnitt 13.3
och 13.4.

Av forsta stycket framgar till en bérjan att pafoljden bestir i en
mojlighet att dligga foretaget att limna informationen.

I punkten 1 anges att pdféljden kan meddelas ett lufttrafik-
foretag som inte limnar information enligt artikel 14 i
férordningen om nekad ombordstigning. Av punkterna 2 och 3
framgar att detsamma giller ett lufttrafikforetag, en researrangér
eller en biljettforsiljare som inte limnar information till passa-
gerare enligt artikel 11 i férordningen om svarta listan respektive
ett lufttrafikforetag, dess agent eller en researrangér som inte
limnar information enligt artikel 4 1 férordning (EG) nr
1107/2006.

Andra stycket innehdller vissa bestimmelser om férfarandet.
Det framgér till en borjan att en talan om &liggande vicks vid
Marknadsdomstolen.

Kretsen av taleberittigade har utvidgats nigot i férhéllande
till vad som giller enligt nuvarande 9 kap. 12 § andra stycket
luftfartslagen. Eftersom inte endast lufttrafikféretag utan iven
researrangdrer och biljettforsiljare ska kunna 8liggas att limna
information enligt férordningen om svarta listan foljer av
punkten 2 att taleritt tillkommer niringsidkare som har slutit
avtal som ror transport med nigon sddan aktdr. ”Avtal som ror
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transport” kan vara avtal om transport med lufttrafikféretaget
men dven andra avtal dir lufttransport utgoér en komponent, t.ex.
en paketresa. Av artikel 2 ¢ i férordningen om svarta listan fram-
gdr att samtliga biljettfrsiljare ska betraktas som avtalsslutande
parter vid lufttransporter. Av punkten 3, som avser fallet att
information inte har limnats i enlighet med artikel 4 i f6rordning
1107/2006, framgar att taleritt tillkommer dven en niringsidkare
som pid grund av funktionshinder eller nedsatt rérlighet inte fitt
sin platsreservation godkind eller nekats ombordstigning.

16§

Av paragrafen, som motsvarar nuvarande 9 kap. 13 § luftfarts-
lagen, framgdr att Konsumentombudsmannen i1 fall som inte ir
av storre vikt fir meddela foreliggande om 8liggande att limna
information.

17§
Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 14 § luftfartslagen.

Tkrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 2008.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behdvs inte friga om
de bestimmelser som utan att nigon indring gors i sak flyttas
dver frdn nuvarande 9 kap. luftfartslagen.

Det har 1 dvergingsbestimmelserna tagits upp ett antal fére-
skrifter om att lagstiftning som hinfér sig till Warszawa-
konventionen i dess ildre lydelser i vissa fall ska fortsitta att
gilla. Dessa foreskrifter dverensstimmer i sak med &vergdngs-
bestimmelserna till lagen (2002:1130) om dndring 1 luftfartslagen
(1957:297).

I enlighet med allminna principer bér de kompletterande
bestimmelserna till férordning (EG) nr 2111/2005 och
férordning (EG) nr 1107/2006 tillimpas endast for tid efter
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ikrafttridandet. Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser ir
dirfor inte behovliga i denna del.
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