1. DEN GLOBALA SAKERHETEN

1.1 Det kalla krigets slut

Den internationella politiken efter det kalla krigets slut utmarks av saval forandring som kon-
tinuitet.

Till en del ar de forandringar som har intraffat efter 1989 ett direkt resultat av att stormakts-
konfrontationen har upphort. Detta drtal markerar i manga avseenden ett tvart brott i det
globala systemets sitt att fungera. Inte minst galler detta for Europa. Krafter vilka under efter-
krigstiden var lasta har frigjorts eller fatt 6kat spelrum. Ideologiska motsattningar spelar dven
idag en stor roll liksom militira maktmedel, men nu mer pa det regionala eller lokala planet.
De politiska forutsdttningarna for ett storkrig foreligger for narvarande inte i Europa.

Det internationella system som radde under efterkrigstiden och fram till ar 1989 var for-
hallandevis trogrorligt, sarskilt i Europa. Hotet om omsesidig utplaning verkade som en ater-
hallande faktor i stormakternas upptradande allmint och mot varandra. Detta lade i sin tur en
hamsko pa hur langt regionala konflikter kunde eskalera, 4ven om det i och for sig i manga fall
bidrog till att sidana konflikter 6verhuvudtaget uppstod.

Stormaktsmotsattningarna fungerade samtidigt som ett kitt och en mobiliseringsfaktor i
den icke-kommunistiska delen av varlden. Den 6ppna internationella ekonomin var i sig en
produkt av efterkrigsordningen. Den kom ocksa att underordnas det strategiska madlet att
hélla tillbaka sovjetisk expansion, vilket innebar att eventuella ekonomiska motsattningar bland
vastlinderna som regel fick vika for dessa 6vergripande hansyn.

Det kalla kriget ledde till hoga rustningskostnader och betingade pa andra sitt ett hogt
pris bland annat for de lander i 6stra Europa som mot sin vilja kom att inga i den sovjetiska
intressesfaren. Eftersom balansen var dynamisk var den radande ordningen inte heller helt
stabil, inte minst som det kalla kriget hade savil politiska och ekonomiska som militara di-
mensioner. Under aren 1989-1991 kollapsade Sovjetvaldet.

[ andra avseenden pagar en omdaning vilken endast har begransat samband med det kalla
krigets upphorande, utan snarare harror fran gradvisa forandringar pa global niva. Det galler
trender som dr transnationella i den meningen att de huvudsakligen forsiggar vid sidan av de
normala mellanstatliga forbindelserna. De verkar pa langre sikt och forandrar successivt grun-
den for den globala siakerhetspolitiken. Till detta frigekomplex hor framforallt den fortgaende
globaliseringen pa de ekonomiska, finansiella och teknologiska omradena. Dit hor dven den
demografiska utvecklingen, den fortgdende miljoforstoringen liksom dven de vixande ekono-
miska klyftorna mellan nord och syd, vilka i sig rymmer en sirskild sprangkraft.

Dessa faktorer ar ofta nira sammanliankade med varandra. Befolkningsexplosionen i de-
lar av vdrlden ger i kombination med bristen pa ekonomisk utveckling upphov till migrations-
tryck, politisk och social instabilitet, och pafrestningar pa det ekologiska systemet. Detta ska-
par en ond cirkel som blir allt svarare att bryta. Miljoproblem uppstar aven till f6ljd av den
fortlopande industrialiseringen i stora delar av varlden, inte minst i folkrika linder. Risken for
rovdrift pa icke-fornyelsebara resurser dr i bada fallen stor. Det vidgade sikerhetsbegreppet
harror i betydande grad fran dessa trender. Det faktum att en vaxande del av de internationella
forbindelserna delvis sker utanfor staternas kontroll har sjalvfallet inte enbart negativ inne-
bord, men de snabbt vixande kontaktytorna och trycket pa jordens resurser skapar gemen-
samma problem och dirmed storre konfliktytor. Denna utveckling bidrar bland annat till att
sudda ut gransen mellan yttre och inre siakerhet, vilket 6kar sarbarheten i de samhillen som
berors.

Dessa olika slag av forandringar stér i ett nara samband med varandra. Sammantaget sett
innebar de en klar scenforandring i den internationella politiken, som befinner sig i borjan av



en Overgangsperiod. Diaremot dr det nu inte mojligt att dra ndgra bestimda slutsatser om
vilken form som kan komma att ersitta efterkrigstidens. Det kan inte tas for givet att varlden
ror sig mot en ny tydlig ordning med klara konturer. Perspektivet av ett storkrig framstar for
ndarvarande som avligset. Samtidigt karaktariseras emellertid den globala miljon av en vax-
ande komplexitet och svarforutsagbarhet.

Virlden priglas pa en och samma ging av storre integration och émsesidigt beroende pa
de ekonomiska och teknologiska omradena, och av splittring i fraga om maktforhéllanden. De
institutioner vilka forviantas kanalisera staternas militiara, ekonomiska och politiska makt och
hantera motsittningar, ar alltjamt ofullstindigt utvecklade.

Den tidigare dominansen av supermakterna har tills vidare ersatts av ett lage med manga
inflytelserika aktorer. Bland dessa dominerar USA, men viktiga 4dr ocksa de europeiska stor-
makterna och EU som sddant, Ryssland, Japan samt Kina, liksom andra aktorer med regional
rackvidd. USA:s maktbas 4dr militir och ekonomisk, Rysslands militar, pa kortare sikt koncen-
trerad till kdrnvapnet, EU:s och Japans ekonomisk, och Kinas ekonomisk och militir, bada i
vardande. Dagens ldge kannetecknas bland annat av att de dominerande aktorerna ar hetero-
gena och langt ifran jambordiga. Deras rackvidd varierar mellan det regionala och globala. De
inbordes styrkeforhdllandena ar dessutom stadda i fordandring.

Det kalla krigets paradoxala kombination av politisk spanning och stabilitet har saledes
ersatts av ett forhallandevis flytande och svarforutsagbart lage. Svarforutsagbarheten harror
framforallt fran det faktum att stormaktsmotsittningarna sisom overgripande ram inte har
ersatts av nagon annan jamforbar princip.

Aven om kriget inom vistvirlden framstir som en fordldrad form for I6sandet av politiska
konflikter, gar det darav inte att dra ndgra slutsatser om konflikter i andra delar av varlden,
annat dn att de sannolikt inte kommer att utvecklas till globala krig. Risken for savil interna
som regionala konflikter har 6kat. Rwanda, Burundi, Somalia, Jugoslavien, Kaukasus samt
Tjetjenien kan nimnas som exempel pa sidana konflikter fran senare tid.

Konflikten i det forna Jugoslavien har ocksa visat att krig fortfarande kan bryta ut i Eu-
ropa, och att det politiska valdet som metod inte har forsvunnit.

Den jugoslaviska konflikten visar dven att sd linge stormakternas vitala intressen inte
anses vara hotade, sasom i Gulfkriget, ar steget langt till ett avgorande militart ingripande.

Militdr makt framstar som ett allt mindre anvandbart instrument i en stor uppsittning
tankbara konfliktsituationer, inte minst mellan utvecklade industrinationer. Den langtgaende
ekonomiska integrationen har resulterat i en sidan grad av 6msesidigt beroende att detta ver-
kar aterhallande vid motsattningar. Fem artiondens erfarenhet av ett langtgdende samarbete i
vastvarlden har satt djupa spar. EU kan i det sammanhanget tjana som exempel pa ett kvalita-
tivt nytt inslag i den europeiska politiken. Anda utgér detta ett i huvudsak mellanstatligt sam-
arbete mellan suverina stater.

Militar styrka utgor likval ett medel for staters maktutovning. Ocksd i den industrialise-
rade delen av varlden kommer den att fortsatta att utgora en yttersta forsakring mot mojliga
hot. Samtidigt sker en snabb teknologisk utveckling vilken kan forvantas fa genomslag pa det
militira omradet. Detta understryker att den militara styrkebalansen inte ar statisk. Teknolo-
giska genombrott kan forvintas fa genomslag ocksa pa det militira omradet. Darmed kvarstar
mojligheten att existerande styrkerelationer kullkastas pa liknande satt som skedde efter det
andra varldskriget med karnvapnets uppkomst.

1.2 Global maktférdelning - utvecklingstendenser

Den globala maktfordelningen praglas av ett vixande inslag av svarforutsagbarhet. USA inne-
har en nyckelroll for maktbalansen i sdval ostra Asien som i Europa. Den amerikanska politi-



ken dr dven avgorande for fortsatt stabilitet i det internationella ekonomiska systemet. Frage-
tecken har dock uppstatt vad betraffar USA:s framtida utrikespolitiska roll. USA kan sigas
vara den enda kvarvarande supermakten, men grianserna for dess inflytande har blivit tydli-
gare. USA visar tecken pa att vanda sig inat. Landets engagemang i globala fragor kan pa sikt
bli mer selektivt och snivt intressebaserat.

Naégon risk for amerikansk isolationism av klassiskt marke torde dock inte foreligga da de
amerikanska intressena i stor strackning ar internationella till sin karaktar. USA har inte minst
langtgaende ekonomiska intressen i savial Europa som Asien. Med Europa delar man en ge-
mensam grund av virderingar. USA behover ocksa fortsdttningsvis stabila allierade for att
kunna hivda sina globala intressen. Anda kan det faktum att USA idag saknar ett existentiellt
hot inte undga att fa konsekvenser for dess internationella upptradande. Ett forsta tecken pa
detta dr den nya vikt som laggs vid ekonomiska och handelspolitiska fragor.

Samtidigt star Europa och EU infor mycket stora utmaningar. Historiska landvinningar
har gjorts genom den europeiska integrationsprocessen under efterkrigstiden. Storkrig i Eu-
ropa framstar idag som en omoijlighet. De resultat som har uppndtts maste nu befastas och
anpassas till nya sikerhetspolitiska forhallanden.

Nya maktférhdllanden och sikerhetspolitiska forutsittningar i Europa tar sig uttryck i
forandrade och utvidgade institutioner. I denna process kommer olika nationella intressen och
prioriteringar till uttryck. Utvidgningen av kirninstitutionerna EU och NATO kommer att
utsitta den europeiska sammanhallningen for pafrestningar. Det dr en utmaning for EU att
tillhandahalla den fasta struktur for Europa som kravs och samtidigt agera samfallt utat for att
sakra stabilitet och samarbete globalt.

Ryssland dr savil en europeisk som en asiatisk makt, om 4n dess befolkningsmassiga och
industriella tonvikt ligger i de europeiska delarna. Ryssland ar vidare till skillnad fran Sovjetu-
nionen en regional snarare dn en global makt, om dess strategiska kdrnvapeninnehav undan-
tas.

Oavsett vilken riktning den ryska utvecklingen tar kommer Ryssland genom sin storlek
och sin resursbas att forbli en siakerhetspolitisk faktor av stor betydelse i Europa, och da inte
minst i Ostersjdomradet. Ryssland kommer under ling tid att vara granne med instabila zoner
i soder, vilket kan fa vidare konsekvenser savil internt som for utrikes- och siakerhetspolitiken
1 stort.

Omréadet mellan Medelhavet, Svarta havet och Persiska viken ar dels en skdrningspunkt
mellan olika kulturer, dels ett omrade med betydande militira resurser. Mdnga ars mellan-
statliga konflikter och inbordeskrig gor omradet sarskilt krisladdat.

Mellanostern och arabvirlden kdnnetecknas av virldens i sirklass storsta oljetillgangar i
kombination med instabila regimer, oaktat att framsteg pa senare tid har gjorts i den israelisk-
palestinska konflikten. Nar tillgdngen pa olja i omradet efterhand nedgar kan en ny kalla till
konflikt uppsta. Europa dar genom narheten till Nordafrika i sirskilt hog grad beroende av
utvecklingen dar.

Asien priglas mot bakgrund av en snabb ekonomisk utveckling, framforallt i 6stra Asien,
av stor osdkerhet om den framtida maktbalansen i regionen. En av de stora utestdende fra-
gorna giller huruvida USA kommer att kunna och vilja fortsatta spela en balanserande roll. En
annan central fraga ar om Kinas styrketillvaxt kommer att fortsatta, och, i sa fall, till vad Kina
kommer att anvidnda sin vixande styrka. Kina har betydelse inte bara for utvecklingen i Asien
utan paverkar dven rysk politik.

En tredje nyckelfraga i Asien ror Japans framtida vagval under olika scenarier, exempelvis
om det amerikanska atagandet forsvagas och Kinas maktprojicering vixer. Av relevans ar
vidare hur Japans framtida roll, militart sival som ekonomiskt, inom den vistliga gruppen av
stater kommer att paverkas av utvecklingen. Den koreanska fragan med det mojliga nordkore-



anska kdrnvapeninnehavet lagger ytterligare en dimension till denna problematik. Indien fram-
star som en allt starkare aktor i Sydasien.

Afrika som helhet uppvisar en i mangt och mycket negativ utveckling med vissa positiva
undantag. Sydafrikas grad av framgéang i 6vergangen fran apartheid till full demokrati kom-
mer att ha stor betydelse for den fortsatta utvecklingen i sodra Afrika. Afrika ar den kontinent
vilken i minst utstrickning 4r integrerad i den internationella ekonomin, med allt vad detta
innebdr av brister i fraga om utvecklingsimpulser och teknologioverforing. Den klyfta mellan
fattiga och rika som finns kan litt leda till inrikespolitiska motsattningar, stamrivalitet och
vara en grogrund for extremistiska rorelser. Utover de pafrestningar som detta kan leda till for
den egna befolkningen skapas for omvirlden hot om storskalig migration, miljoforstoring,
terrorism m.m.

1.3 FN:s utveckling - problem och mojligheter

Det kalla krigets slut har skapat nya mojligheter att utnyttja de globala och regionala institu-
tionerna for att hantera och utjamna motsattningar samt fa till stind okat samarbete. Forenta
Nationerna (FN) innehar darvidlag en central roll. Utéver FN bor nimnas World Trade
Organization (WTO dvs. f.d. GATT) och Group of Seven (G7). Dartill kommer en rad regio-
nala sammanslutningar, sisom EU, OSSE, NATO, Asian Pacific Economic Cooperation (APEC),
North American Free Trade Association (NAFTA), Organization of African Unitg (OAU) och
Organization of American States (OAS), for att nimna nagra exempel.

FN star i centrum for forhoppningarna att forverkliga de ideal som kommer till uttryck i
dess stadga. FN-stadgan aterges i bilaga. FN dr genom sin globala legitimitet ett unikt instru-
ment for varldssamfundet. Mojligheterna att ta FN:s och FN-stadgans hela potential i ansprak
har okat efter det kalla krigets slut. Det nya samforstindet mellan USA och Ryssland har
medfort nya politiska mojligheter, men dessa ar i sig inte tillrackliga for att ge FN reella mojlig-
heter till kraftfullt och effektivt agerande. Dessutom har de senaste drens insatser visat att ett
effektivt FN-agerande ar svart att astadkomma utan ett aktivt stod fran den dterstiende glo-
bala supermakten USA.

Mycket aterstar saledes innan idealen kan uppnas men FN har dock patagligt utvecklat
sin formaga att ingripa i internationella krishdrdar sedan det kalla krigets stindiga vetoblocke-
ringar i sdkerhetsradet upphort. Sikerhetsradet har ocksd valt att tolka FN-stadgan sa att
ingripanden i inrikespolitiska konflikter i vissa fall blir mojliga. Parallellt med detta ar det
mycket som talar for att kraven pd internationell konfliktlosning och forebyggande atgarder
okar viasentligt. Ofta framfors ocksa behovet av ett mer aktivt agerande fran FN:s sida i in-
terna konflikter och situationer dir brott mot de manskliga rattigheterna forekommer.

Samarbetet inom FN:s ram kommer att stillas infor fortsatt svara utmaningar under det
kommande decenniet. Pa det fredsfrimjande omradet sammanhinger detta inte minst med en
minskande amerikansk vilja att bidra till internationella insatser.

En central fraga i sammanhanget ar i vilken grad medlemstaterna ar beredda att ge FN det
politiska mandat och de resurser som ar nodvandiga for att langsiktigt ge varldsorganisationen
erforderlig auktoritet och formaga. Den bristande betalningsdisciplinen hos ett antal medlem-
mar utgor ett stort hinder for FN:s mojligheter att agera.

Kommissionen for globalt samarbete, ledd av Ingvar Carlsson och Shridath Ramphal, har
givit ett bidrag till fornyelsen av FN-systemet med rapporten ”Our Global Neighbourhood”.
Rapporten foreslar bland annat att synen pa den globala siakerheten bor vidgas till att omfatta
inte bara statens ratt till sikerhet, utan aven individens och hela planetens ratt till sikerhet.
Kommissionen foreslar ett tilligg till FN-stadgan som tillater humanitar intervention i en en-
skild stat, nir sikerhetsradet bedomer att situationen ar sa allvarlig att den kraver en interna-



tionell reaktion. Kommissionen har dven limnat andra forslag for en effektivisering av FN.

P4 det administrativa planet saknar FN tillrackligt effektiva strukturer samt instrument
for konflikthantering och konfliktférebyggande atgarder. Bristerna aterfinns dels vad galler
stabsresurser for planering och operativ verksambhet, dels i arbetsfordelningen mellan FN och
regionala organ. Battre former for konsultationer mellan truppbidragare, sakerhetsradet och
sekretariat behovs ocksa. For narvarande gors anstrangningar som pa nagon sikt kan komma
att resultera i forbattringar inom dessa omraden.

Starka krafter verkar for en utvidgning av sikerhetsradet. Syftet med detta ar att den
faktiska maktfordelningen i det internationella samfundet battre skall avspeglas, och att FN:s
legitimitet darmed skall bli storre. En 6kning av antalet medlemmar i sikerhetsradet, mojligen
dven med vetoratt, medfor att arbetsformerna forandras. Den risk for att den 6kade represen-
tativitet som efterstravas i sikerhetsradets sammansittning ytterligare begransar handlings-
kraften och effektiviteten mdste beaktas vid en utvidgning.

Samtidigt finns ett antal politiska begransningar inbyggda i FN. Ett minimivillkor for att
FN overhuvudtaget skall kunna agera ar att stormakterna inte har motstridiga intressen. Veto-
institutet i sakerhetsradet har harvidlag ofta verkat forlamande pa FN:s beslutsformaga. Det
utgor samtidigt en nodvandig garanti for stormakternas deltagande i sikerhetsrddet. Denna
omstindighet gor ocksa att det framst dr nadr stormakternas gemensamma intressen berérs som
forutsittningarna skapas for FN att agera. FN:s mojligheter att tillvarata de mindre staternas
vitala intressen sker hdrigenom ofta pa stormakternas villkor, och begransas av behovet av
stormaktskonsensus.

Trots FN:s centrala betydelse saknar siledes virldssamfundet formaga att fullt ut uppfylla
sina deklarerade malsittningar bade vad galler att forebygga konflikter och att ingripa vid
flagranta brott mot internationell ritt och manskliga rattigheter. En 6verordnad global styrelse
i det internationella samfundet med mandat och formadga att beivra 6vertradelser av ett gemen-
samt regelverk ter sig avlagsen. Ett internationellt rattssystem finns, som ibland ocksa kan
backas upp av sanktioner mot dem som bryter mot rattsreglerna, men dessa sanktioner kraver
speciella omstandigheter for att kunna tillimpas. Det starka intresset av ett effektivt FN och
andra multilaterala institutioner undanrojer inte behovet for enskilda lander att sorja for sitt
eget forsvar.

Att vagen till ett varldssamfund 4r lang betyder inte att graden av samarbete i den interna-
tionella politiken spelar en underordnad roll. Det internationella samfundet har rort sig i denna
riktning under de gangna femtio aren, oaktat det kalla kriget. Integrationsprocesserna pa det
ekonomiska failtet har tillsammans med omvilvningarna pa kommunikationsomradet medfort
viaxande samverkan. Denna utveckling kan forvantas fortsatta.

Optimismen om en ny virldsordning byggd pd gemensamma folkrattsliga principer har
likval ersatts av en viaxande insikt om komplexiteten och langsiktigheten i en sddan stravan.
Det faktum att ett stort antal problem ar av internationell karaktar, och att politiken i manga
avseenden alltjamt har en nationell ram, understryker detta.

2. EUROPEISK SAKERHET

2.1 Europa efter det kalla kriget

Den sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa ar nira kopplad till den bredare globala bild
som tecknats i det foregdende. De europeiska staterna ingar i dag i ett natverk av 6verlappande
mellanstatliga organisationer, som paverkar staternas mest centrala funktioner, sisom handel,
kapitalstrommar, informationsflode och tillgang till teknologi. I en alltmer integrerad varlds-



ekonomi avgors Europas framtida roll ytterst av dess teknologiska och ekonomiska férmaga
att hdvda sig i en hardnande internationell konkurrens.

Ur ett historiskt perspektiv har Europas roll pa det globala planet minskat successivt. Nya
aktorers, som Japan, staterna i Sydostasien och Kina, betydelse pa den globala nivan 6kar och
dessa tilldrar sig nu ett allt storre intresse, inte minst fran amerikansk sida.

De optimistiska samarbetsvisioner som kom till uttryck i ESK:s Parisstadga 1990 har ef-
terhand ersatts av en insikt om den mycket ldnga och svara omstillning som kommer att
kravas, innan hoten mot en fortsatt demokratisk och fredlig utveckling i staterna i det tidigare
kommunistiska Europa slutligt kommer att vara undanréjda. Utvecklingen i det forna Jugosla-
vien har demonstrerat det internationella systemets kvarstdende svarigheter att gemensamt
forsvara FN:s och OSSE:s folkrattsligt forankrade regler for fredligt mellanstatligt umgange
och minskliga rittigheter, om dessa krianks av hiansynslésa och militirt starka aktorer. Sam-
manfattningsvis har ofta stora svarigheter uppstatt att mobilisera politisk vilja och tillrackliga
resurser i situationer som inte omedelbart hotar gemensamma vitala intressen.

Europas ekonomiska och politiska kraftcentrum ligger i Vasteuropa. De samlade europe-
iska stravandena bars upp av den Europeiska unionen. Utvecklingen av samarbetet inom EU
liksom de fortsatta relationerna mellan Europa och USA ir de avgorande fragorna for den
langsiktiga sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Samarbetet mellan de vasteuropeiska stor-
makterna dr av 6vergripande betydelse. Fordndringar av EUs institutioner och beslutsprocess
far stor betydelse for den fortsatta europeiska politiska integrationsprocessen.

Fragetecknen ar darvid manga och stora. Det dr givetvis viktigt att inte dventyra den inre
sakerhet och stabilitet som samarbetet inom EU ger sina medlemmar. I den nya situationen
finns risker for en okad renationalisering av staternas sakerhetspolitik. Skilda nationella in-
tressen far storre spelrum i ett lage nar den tidigare dominerande motsittningen mellan makt-
blocken bortfallit. De enskilda staternas subregionala sikerhetspolitiska intressen kommer i
stillet i fokus. Tyskland koncentrerar sig pi Central- och Osteuropa och far dirmed en speciell
relation till Ryssland. De sydeuropeiska EU-medlemmarna riktar i 6kande grad sin uppmark-
samhet mot Medelhavsomradet, dar migrationstryck och potentiella risker for stora
flyktingstrommar, fundamentalistisk extremism och statsterrorism star allt hogre pa den siker-
hetspolitiska agendan.

USA:s relativa globala maktposition reduceras efterhand och det tidigare starka sikerhets-
politiska engagemanget i Europa far allt storre konkurrens av intressen pa hemmaplan respek-
tive i andra delar av virlden. Den ekonomiska konkurrensen med Europa far ocksd en mer
framtradande del i de politiska relationerna.

I fokus for den sidkerhetspolitiska uppmarksamheten stir utvecklingen i centrala och ostra
Europa och de nya utmaningar for Europa som foljt pa det kalla krigets slut. Det handlar till
att borja med om att successivt projicera sikerhet genom att integrera flertalet stater i Central-
och Osteuropa i de vistliga organisationerna. Utvidgningen maste dirvid ske i former som
bade bevarar den inre sammanhallningen och kraften i samarbetet och ocksa bidrar till en
utveckling av samarbetet med dem som star utanfor organisationerna. Den demokratiska reform-
processen dr av central betydelse for den framtida europeiska siakerheten. Demokratin 4r allt-
jimt av ungt datum i Central- och Osteuropa och kan dnnu inte ses som lingsiktigt tryggad.
Det gar heller inte att negligera att ultranationalistiska, separatistiska och antidemokratiska
krafter finns i hela Europa och att dessa i synnerhet i den radikala sociala omstopning som
pagar i stora delar av Central- och Osteuropa har betydande spelrum.

Den storsta langsiktiga osdakerheten giller Ryssland och de bada andra storre OSS-sta-
terna. Ukraina och Vitryssland. Ekonomiskt och politiskt 4r skillnaderna mellan dessa stater
och ovriga Europa sé stora att en fullstindig integration i den europeiska gemenskapen ter sig
mojlig bara i ett mycket langt tidsperspektiv. Till detta kommer att Ryssland strategiskt har en



sarstillning bade i kraft av sin kdrnvapenstrategiska potential och genom sin geopolitiska
hemvist i bide Europa och Asien. Utmaningen for Visteuropa dr saledes att aktivt stodja en
fortsatt demokratisk och ekonomisk reformprocess liksom att efterhand finna effektiva former
for att utveckla det ekonomiska, politiska och sikerhetspolitiska samarbetet. Samtidigt und-
vika att ge Ryssland sarskilda rittigheter i det ryska naromradet som inte rimmar med atagandena
inom FN och OSSE.

Det rader en bred enighet om att Ryssland inte under 6verskadlig tid kommer att kunna
utgora ett militdrt hot mot hela Europa i den mening som gillde under det kalla kriget. Det
ryska militdra tillbakadragandet 4r nu avslutat vilket ocksd innebar att den tidigare omedel-
bara kopplingen mellan rysk instabilitet och vastra Europa har bortfallit. I centrala och ostra
Europa upplevs dock Rysslands instabilitet alltjimt vara av avgorande siakerhetspolitisk bety-
delse. De ryska kdrnvapnen utgor vidare fortsatt potentiellt ett existentiellt hot.

Darutover representerar instabiliteten i Ryssland ett hot som i varierande grad upptar de
vasteuropeiska staternas uppmarksamhet med hansyn till deras geografiska belagenhet. For
Tyskland har den ryska utvecklingen haft hog prioritet. For flertalet stater i vastra Europa ter
sig dock Ryssland i minskande grad som en betydelsefull ekonomisk och politisk aktor. Den
ryska utvecklingens framsta betydelse for vdstra Europa ar indirekt. Instabilitet i Ryssland
smittar av sig pa Ostra Europa, vilket 1 sin tur kan fa konsekvenser for resten av Europa.

Den fortsatta hanteringen av nu frigjorda inre spanningar bade i randomradena av det
tidigare Sovjetunionen och i sydostra Europa utgor ytterligare ett problemomrade. Dessa span-
ningar utgar fran historiska konflikter med etniska, nationalitetsmassiga eller religitsa for-
tecken. De senaste arens utveckling bar riklig vittnesbord bade om sprangkraften av dessa
konflikter och om svarigheterna for utomstaende parter att medverka till en fredlig l6sning.
Utmaningen for Europa ligger i att utveckla bade formagan att minska dagens spanningar och
att hantera sidana konflikter som trots allt eskalerar till direkta krigshandlingar.

Till den europeiska siakerhetspolitiska agendan bor ocksa foras den starka kopplingen
mellan den inre ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa respektive mojligheterna till en
konsolidering samt utveckling av europeisk integration och sidkerhetsgemenskap. Arbetslos-
het, organiserad brottslighet och nya risker for svarartade inre sociala spanningar bl.a. som
foljd av de senaste decenniernas stora migrationsstrommar i Europa utgor aven i de etablerade
vasteuropeiska demokratierna problem, som under ogynnsamma omstindigheter kan under-
minera det demokratiska fundamentet.

De flesta lander har redan omdefinierat sin siakerhetspolitik i riktning mot ett vidgat
sakerhetsbegrepp, dar konfliktférebyggande samarbete och internationella insatser intar en
framtradande plats.

2.2 Ostperspektiv
2.2.1Ryssland

Det ryska samhallet genomgar for narvarande den mest genomgripande omdaningen sedan
den ryska revolutionen. Forandringsprocessen sker i ett lage som politiskt, ekonomiskt, socialt
och militart karakteriseras av ett djupt svaghetstillstand. Den labila situationen sival inrikes-
politiskt som i forhdllande till manga av Rysslands nya grannlinder omojliggor prognoser i
egentlig mening av den sikerhetspolitiska utvecklingen framover.

Den ryska ekonomin utgor den mest patagliga granssattande faktorn for den fortsatta
utvecklingen. Omstillningen fran centralstyrd planekonomi till marknadsekonomi har atfoljts
av ett drastiskt produktionsfall. Det tidiga sjuttiotalets bild av ett land med en militar-industri-
ell kapacitet i paritet med USA star i skarp kontrast till dagens situation. Det dnnu daligt



fungerande marknadsekonomiska systemet, liksom det materiella arvet har inneburit att man
tills vidare behallit en oproportionerligt stor militar struktur. Det ar dock mojligt att botten ar
nadd och att flera ekonomiska indikationer snart kommer att vara positiva.

Dagens ryska sikerhetspolitik har dirmed helt andra ekonomiska forutsittningar dn vad
fallet var i f.d. Sovjetunionen. Aven under mycket gynnsamma antaganden kommer det att
droja minst ett decennium innan man ar tillbaka pa en niva som skulle motsvara Rysslands
andel i det f.d. Sovjetunionen 1989. Den ekonomiska utvecklingen tyngs dven av en omfat-
tande miljoforstoring, forsamrad folkhalsa, betydande kriminalitet och bristfallig lagstiftning
samt av den politiska osdkerheten. Teknikgapet gentemot vast kommer att fortsitta att vaxa.
Den teknisk-vetenskapliga kompetensen riskerar att utarmas.

1995 ars forsvarsbudget representerar enligt ryska uppgifter cirka 20 % av statsutgifterna
och representerar cirka fem procent av BNP. Detta motsvarar ungefiar den nivd som bedoms
mojlig utan att allvarligt hamma den langsiktiga tillvaxten i rysk ekonomi. Nedgangen i forsvars-
utgifterna har darmed varit langt storre dn fallet i ekonomin som helhet. Nagon exakt bedom-
ning av forsvarsekonomins forandring ar inte mojlig att gora. Bedomningen ar dock att dagens
ryska forsvarssatsning inte overstiger 20% av den tidigare sovjetiska nivan i slutet av 1980-
talet. Vissa uppgifter pekar sa lagt som mot 10%.

Inneborden for den ryska krigsmakten ar dramatisk och beskrivs narmare i avsnittet om
den militarstrategiska utvecklingen. Den kan kanske lattast askadliggoras genom konstateran-
det att en langsiktig satsning motsvarande 5% av BNP i absoluta termer skulle motsvara Stor-
britanniens eller Frankrikes niva. Detta ger en indikation om mojlig framtida omfattning och
nodvindiga fortsatta reduktioner under de narmaste aren.

Den politiska utvecklingen praglas av oklara forhdllanden i ett antal dimensioner.

Den grundliggande osikerheten om en fortsatt demokratisk utveckling bestar. Maktfor-
delningen mellan lagstiftande och exekutiv makt ar inte accepterad av alla politiska aktorer.
Maktfordelningen mellan Moskva och regionerna féridndras kontinuerligt. De konstitutio-
nella spelreglerna ar alltjamt oklara och osidkra. De riskerar att kringgas eller sittas ur spel
savil av olika grupperingar i Moskva som av regionala maktcentra.

Etablerade rattsprinciper saknas i stor utstrackning liksom en fungerande rattsovervakning.
Detta innebar att det civila rattssamhalle som i vast utgor en bade sjalvklar och nodvindig
forutsittning for samhallenas och marknadsekonomins funktion i stor utstrackning saknas i
Ryssland, liksom i mdnga andra f.d. kommuniststater.

Rysslands geografiska utstrackning ar omtvistad. Fran Japan i oster till Baltikum i vaster
finns stater med vilka granser inte reglerats. Alla formellt ingdende delar av Ryssland har heller
inte accepterat det ryska federationsavtalet. Dartill kommer att ett antal regioner stravar efter
att begransa Moskvas makt, fraimst i ekonomiska termer. Trots att Ryssland med 80% etniska
ryssar 4r mer homogent dn vad det f.d. Sovjetunionen var forblir det en mangkulturell stats-
bildning, dar demografiska tendenser pekar mot okad instabilitet. Renodlad separatism fore-
kommer sdsom nu senast i Tjetjenien.

Bedomningsgrunderna for den fortsatta politiska utvecklingen ar sdledes mycket osikra.
De mojliga utvecklingsvagarna spanner fran en fortsatt forstarkning av redan befintliga aukto-
ritira tendenser via ekonomiskt och politiskt sonderfall i mer eller mindre valdsamma former
till successiv konsolidering av reformprocessen.

Flertalet bedomningar i dag forutser en langsiktig utveckling innebirande en langsam
konsolidering i antingen demokratisk eller auktoritar riktning. En temporar recentralisering
av ekonomin i samband med en atergang till auktoritart styre kan inte uteslutas. P4 samma satt
som en gang den sovjetiska ekonomin kollapsade, torde dock en recentraliserad ekonomi pa
sikt leda till en nedatgdende spiral med fornyat sonderfall.

Kaliningradomradet, vilket efter andra varldskriget kom att tillhora davarande Sovjetu-



nionen, dr starkt beroende av ett gott forhéllande till framst Litauen och Vitryssland for att
mojliggora transitforbindelse landviagen med sjalva Ryssland. Man ar annars hanvisad till sjo-
och luftférbindelser for omradets forsorjning och 6vriga kontakter. Under hela efterkrigstiden
har Kaliningrads oblast varit starkt militariserad och det ar osédkert vilken roll omradet kom-
mer att spela i framtiden. Den militarstrategiska betydelsen talar for en fortsatt hog militar
ndrvaro, men samtidigt finns signaler som pekar mot att man istallet kommer att soka utnyttja
oblasten som ekonomisk frizon. En forutsittning for att omradet skall kunna spela en ekono-
misk roll av betydelse dar dock bland annat att en omfattande upprustning av den nedgangna
infrastrukturen genomfors, vilket dr kostsamt och tidskravande.

Den ryska utrikespolitiken har hittills till stor del kdnnetecknats av den extrema svaghet
som praglat Ryssland efter Sovjetunionens sonderfall. En mer sjilvsaker politik av traditionell
stormaktskaraktar baserad pa ryska nationella intressen har dock borjat framtrada. Denna
indikerar troligen ett framtida normaltillstind, dock med de ekonomiska begransningar som
angetts tidigare.

Utgangspunkten for rysk siakerhetspolitik ar att Ryssland ar en eurasiatisk stormakt med
sakerhetsintressen i hela sitt naromrade. Dartill kommer en sirstillning i den globala sikerhets-
politiken grundad pa kiarnvapenpariteten med USA. Mot denna bakgrund prioriteras de utri-
kespolitiska forbindelserna med USA samt relationerna med de f.d sovjetrepubliker som ingar
i Oberoende Staters Samvilde (OSS).

En nagorlunda god relation med vist utgor en forutsattning for finansiellt stod samt till-
gang till hogteknologi. Pa det globala planet finns idag fa konfliktytor med USA eftersom
Ryssland nu har avvecklat praktiskt taget alla globala engagemang, men friktionerna kan inte
desto mindre vintas 6ka.

Ett centralt ryskt intresse dr att undvika att hamna utanfor en utvidgad europeisk gemen-
skap. Man onskar vidmakthalla forutsattningar for ett direkt inflytande pa den fortsatta saker-
hetspolitiska utvecklingen i Europa. Ryssland har hittills motsatt sig en utvidgning av NATO.
Motivet kan snarare vara att man darigenom fruktar fortsatt egen isolering an fruktan for att
NATO skulle utvecklas till ett militart hot mot Ryssland. Forhandlingstaktiska skil kan ocksa
spela in. Samtidigt valkomnas i allmdnhet fortsatt EU-utvidgning osterut, eftersom denna an-
tas beframja narmare band ocksa mellan Ryssland och EU-staterna i vast. Ett med vast gemen-
samt intresse ar att begriansa riskerna for spridning av massforstorelsevapen fran Ryssland och
ovriga OSS-stater.

Vigen till fortsatt ryskt inflytande pa europeisk sikerhetspolitik synes i dag ga via OSSE
respektive en direkt relation mellan NATO och Ryssland. Rysslands mojligheter till langsiktigt
inflytande i omvirlden begransas i dag fraimst av den inrikespolitiska situationen i landet.. En
fortsatt demokratisk utveckling maste betraktas som en forutsittning for en utvecklad
samarbetsrelation med vistvirlden. Aven vid en successiv konsolidering av reformprocessen
kvarstar dock omfattande intresseskillnader som kan forsvara en fortroendefull och djupga-
ende relation till det 6vriga Europa.

Nir den ryska statsledningen med annat dn accepterade folkrittsliga medel soker att till-
godose nationella intressen inom det egna landet eller i naromradet belastas relationerna till
vastvirlden.

Oberoende Staters Samvilde, OSS, tillkom 1991 i samband med Sovjetunionens uppho-
rande och omfattade inledningsvis Ryssland, Vitryssland och Ukraina. OSS har efterhand ut6-
kats till att omfatta alla de forna sovjetrepublikerna utom de baltiska staterna. Samarbete
mellan medlemmarna regleras i mellanstatliga avtal som varierar till innehall. En parlamenta-
risk forsamling med site i S:t Petersburg har en radgivande och samordnande roll.

OSS ar viktigt for Ryssland savil for att havda inflytande allmant som av ekonomiska
skil. Banden till de forna sovjetrepublikerna har dven en betydande inrikespolitisk sprang-



kraft. For 6vriga OSS-medlemmar torde medlemskapet framst ha betydelse for uppratthallan-
det av de manga samhallsfunktioner som tidigare var helt integrerade i Sovjetunionen.

Militart gors forsok att aterskapa de system for luftforsvar, strategisk forvarning och grans-
skydd som existerade inom Sovjetunionen. Den ryska krigsmakten har av bade strategiska och
ekonomiska skal behallit baser och viss militar infrastruktur i de flesta OSS-stater. Inlednings-
vis var ambitionen att bibehalla ett starkt integrerat ”OSS-forsvar”. Den nist storsta OSS-
medlemmen, Ukraina, ar dock avvisande till nirmare sikerhetspolitiskt samarbete inom orga-
nisationen. De ryska anstrangningarna har darfor inriktats pa att tillgodose sina forsvarsint-
ressen inom OSS-omradet genom bilaterala och ibland multilaterala avtal.

OSS-samarbetet har dirmed successivt fatt en 6kad inriktning mot *frivillig” terintegration
byggd pa i forsta hand omsesidiga ekonomiska intressen. Ryssland med tva tredjedelar av
regionens BNP far dirvid ofrdnkomligen en dominerande stillning. Pa det ekonomiska omra-
det ar det ryska malet ett OSS med drag av EU, dvs. vissa begransade Overstatliga befogenheter
samt fri rorlighet for méanniskor, varor och kapital. En sadan rorlighet kan emellertid inte
astadkommas utan stora belastningar pa den ryska ekonomin. Processen ar sdledes inte heller
fran Moskvas horisont problemfri och blir darfor utdragen i tiden. Den torde dven fortga
parallellt med militara konflikter dar Ryssland engageras.

Ukraina utgor, trots sin motstravighet i integrationsfragor, i ryska 6gon tillsammans med
Vitryssland, OSS kirna. Att inte ”forlora” Ukraina har hogsta prioritet i den ryska utrikespo-
litiken. Omviant ar Ukrainas ekonomiska beroende av Ryssland sd stort att bada sidor gor
stora anstrangningar for att eliminera de betydande konfliktkillorna.

Den stora utmaningen att finna en europeisk roll for Ryssland, vilken kan accepteras bade
av Ryssland och av dess omgivning, bestar saledes. Rysslands stillning avgors i ett samspel
mellan den interna utvecklingen och omvarldens agerande. En sirskilt viktig dimension 4r den
ryska rollen i de europeiska sidkerhetsstrukturerna. Ett Ryssland som i sikerhetspolitisk me-
ning isolerar sig sjalvt eller isoleras av omvarlden skulle innebira en kontinuerlig pafrestning
pa europeisk sikerhets- och forsvarspolitik.

Ett isolerat Ryssland skulle allvarligt forsvara mojligheterna att skapa langsiktig saker-
hetspolitisk stabilitet i Europa och i synnerhet i det nordiska omradet. Ryssland har idag inga
geografiska beroringspunkter med Central- och Visteuropa, bortsett fran det begransade
Kaliningradomradet. Rysslands militarstrategiska intressen i forhéallandet till vast ar i inte obe-
tydlig utstrackning fokuserade pa det nordiska omradet.

Om Ryssland isoleras kan de siakerhets- och forsvarspolitiska pafrestningarna i dess nar-
omrdade bli betydande redan pa grund av Rysslands storlek, militira potential och arv -inte
minst karnvapnen- dven om ndgot aterskapande av rysk militar styrka motsvarande den sovje-
tiska formagan inte sker.

Om samarbete i organisationer som OSSE och FN forsamras, skulle en dialog med landet
ytterligare forsvaras. Det finns risk for att sakerheten i det nordeuropeiska omradet i en sidan
situation skulle komma in i en sikerhetspolitisk grazon, dar potentiella konfliktimnen - till
exempel de ryska minoriteterna i Estland och Lettland och olika upplevda militira skyddsint-
ressen - kan bli svarhanterliga till foljd av bristande dialog och forstdelse for varandras avsik-
ter.

De sa kallade lagnivahoten, till exempel kriminalitet och miljoforstoring, blir dartill mycket
svara att hantera utan aktiv rysk medverkan. Dessa problem torde ocksa i sig sjalva forstarkas,
om Ryssland inte aktivt deltar i europeiskt samarbete.

De 6vriga OSS-staterna skulle klimmas mellan sina émsesidiga beroenden och band till
Ryssland och behoven av kontakter och ekonomiskt utbyte med vist och grannlinder. Kon-
takterna mellan dessa stater och omvirlden skulle dirmed forsimras. Omvirldens mojligheter
till inflytande 6ver exempelvis konflikterna i Kaukasusomradet skulle minska ytterligare.



2.2.2 Ukraina och Vitryssland

Den vitryska och ukrainska situationen kan pa vissa omraden jamforas. I Vitrysslands fall ar
dock statsbildningen svagare och tydliga tecken pa en reintegrering med Ryssland finns, varfor
pa sikt en forsvarsunion eller till och med ett formellt samgdende inte kan uteslutas. En sddan
utveckling far viktiga sikerhetspolitiska konsekvenser, eftersom Rysslands mojligheter att mer
direkt paverka utvecklingen i Centraleuropa och Baltikum skulle forbattras.

Vitryssland har aldrig tidigare i historien existerat som en sjilvstindig statsbildning.
Nationalkénslan dr klent utvecklad och samhaillsbyggandet trevar sig fram. Inom utrikespoli-
tiken har neutralitet identifierats som langsiktig viljeinriktning. En stravan efter karnvapenfri-
het har manifesterats genom avtal med Ryssland om tillbakadragande av karnvapenstyrkorna
samt undertecknande av Lissabonprotokollet. Full kirnvapenfrihet, dvs. dven ifran ryska va-
pen, skall ha uppnatts senast 1999. Ansatser till ekonomiska reformer har gjorts, men beroen-
det av Ryssland ar sa omfattande att utgangen visentligen blir ett resultat av den politik som
bedrivs i Moskva, snarare an i Minsk. Landet kommer under overskadlig tid att forbli starkt
beroende av Ryssland.

Sjalvstandigheten efter Sovjetunionens sonderfall har varit en smartsam och komplicerad
process daven for Ukraina. Historiskt har Ukraina och Ryssland varit forenade i 6ver 350 ar
och de kulturella, etniska och ekonomiska banden ar starka. Ukraina svarade for omkring en
sjattedel av Sovjetunionens BNP. Nastan var fjarde invanare i Ukraina ar etnisk ryss.

Ukraina ar bade vad giller storlek, resurser och nationell vilja till sjalvstindighet en star-
kare statsbildning dn Vitryssland. Avseviarda militira och strategiska resurser tillfoll landet.
Ukraina ar ocksa tillsvidare de facto en karnvapenstat. I omvarldens 6gon ses ett sjalvstandigt
och starkt, men inte anti-ryskt, Ukraina som en stabiliserande tillgang.

Efter sjalvstandigheten har forhallandet mellan Ukraina och Ryssland praglats av misstro,
spanningar och motsittningar. De omraden som sarskilt utmarker sig ar det ukrainska
kdrnvapeninnehavet, Krims stillning, uppdelningen av Svartahavsmarinen samt ryska ansprak
pa basrattigheter 1 Sevastopol. For manga ryssar ar det svart att acceptera den ukrainska stats-
bildningen. Vid sidan av forhallandet till USA ar Ukraina Rysslands viktigaste utrikespolitiska
intresse. For Ukraina ar forhallandet till Ryssland den i sarklass viktigaste utrikespolitiska
dimensionen.

Ekonomiska och politiska reformer har hittills haft en andrahandsroll till forman for ska-
pandet av en nation och uppbyggandet av utrikespolitisk sjalvstindighet gentemot Moskva.
Paradoxalt nog var en av de starkaste drivkrafterna bakom Ukrainas sjalvstandighet hoppet
om ekonomiska framsteg genom en frikoppling fran davarande Sovjetunionen. Den nationella
rorelsen ar frimst koncentrerad till landets vastra delar, dar befolkningen ar etniskt homogen.
Liksom for Vitryssland sitter det ekonomiska beroendet av Ryssland granser for Ukrainas
reella handlingsfrihet. Mojligheterna att frigora sig fran detta beroende bestims framst av
framgangarna i det ekonomiska reformarbetet. Hittills har foga skett, men en mer kraftfull
reformpolitik kan vara pd vag. Samtidigt dr den langsiktiga ekonomiska utvecklingen inte
betjant av att man klipper av banden med Ryssland. Dartill ar de biagge ekonomierna alltfor
sammanfliatade. Hur linge rddande forfall med hyperinflation, valutakollaps och omfattande
produktionsbortfall kan paga ar en 6ppen friga.

Det storsta hotet mot landet betingas saledes av tillstindet i den egna ekonomin. Ute-
blivna ekonomiska reformer torde innebara att Ukraina successivt glider in i en stark beroen-
destillning till Ryssland. Ju simre ekonomi desto storre torde dessutom forutsittningarna
vara for separatistiska stromningar i de kraftigt ryskdominerade omradena i 6ster och pa
Krim.

Icke-spridningsfragorna har stor betydelse for bade Rysslands och USA:s relationer med



Ukraina. Ukraina undertecknade i maj 1992 Lissabonprotokollet dar man utfaste sig att iaktta
de forpliktelser som det f.d. Sovjetunionen hade med anledning av START 1- avtalet och att
ansluta sig till icke-spridningsfordraget (NPT) sasom icke-kdrnvapenstat. Overenskommelsen
har ratificerats av det ukrainska parlamentet.

2.2.3 Central- och Osteuropa

Vid Warszawapaktens upplosning och de centraleuropeiska lindernas omvandling till reellt
sjalvstandiga stater stod man infor likartade problem och ambitioner - 6vergang till marknads-
ekonomi och demokrati. Beroende pa skilda grundforutsiattningar, graden av demokratisering
och val av ekonomisk strategi har linderna idag kommit olika langt pa vig. For vissa lander
har stravandena mot marknadsekonomi och demokrati varit framgangsrika. De s.k. Visegrad-
staterna, Polen, Tjeckiska republiken, Slovakien och Ungern, intar en tatposition hirvidlag. 1
andra lander har fiardriktningen diaremot varit mera osiker.

Polen ir den storsta av Visegradstaterna och ir dessutom en av de storsta staterna i Oster-
sjoomradet med cirka 38 miljoner invdnare. Dess geografiska position innebir att man ligger
mellan tva starka strategiska kraftfalt, nimligen det tyska och det ryska. Det viktigaste utrikes-
politiska malet, och medlet att hantera dessa kraftfilt, ar full ekonomisk och militir integra-
tion med Vist i vid mening. Detta innebar en 6nskan om medlemskap i alla de europeiska
strukturerna sasom EU, VEU och NATO, liksom aktivt deltagande i PFF. Darutover efterstra-
var man mycket aktiva bilaterala relationer med frimst EU-linderna och Forenta staterna.

Den viktigaste bilaterala partnern for Polen dr Tyskland. Forhallandet har, trots den histo-
riska belastningen, de senaste aren varit gott och det finns skal att anta att nirmandet kommer
att fortsitta da Tyskland har profilerat sig som en starkt padrivande kraft for de vistliga
strukturernas engagemang i Central-och Osteuropa.

Vad giller relationerna till Ryssland ar de flesta av stOotestenarna, framst den tidigare ryska
truppnarvaron, undanrojda. Polen kidnner dock oro infor risken for framtida ryska aterfall i
aggressivt stormaktsbeteende. Reaktionen mot det ryska agerandet i Tjetjenien har varit stark.
Det ryska motstandet mot en Ostlig NATO-utvidgning vicker ocksd 6ppen polsk irritation.

Polens enda grians med Ryssland dr numera gransen mot Kaliningrad och man har pa
polsk sida intresse av fortsatt vitrysk sjalvstindighet som en slags siakerhetspolitisk buffert.
Man ser darfor med oro pa narmandet mellan Vitryssland och Ryssland, och harvid inte minst
pa den nyligen traffade 6verenskommelsen om gemensam rysk-vitrysk gransovervakning. Oron
over den fortsatta utvecklingen av Kaliningradomradet i sig sjalvt ar ocksa stor, bland annat
vad giller riskerna for att omradet, till exempel genom oférméga att kontrollera kriminalitet
och smugglingsverksamhet, blir en killa till instabilitet i sédra Ostersjon.

I 6vriga Central - och Osteuropa méter vi nu en heterogen skara linder med ibland svaro-
verskadliga inrikespolitiska processer. Utvecklingen priglas i flera av linderna av svaga
partistrukturer och polarisering samt en dragkamp mellan regering, parlament och president.
Ett annat inslag har varit uppgorelsen med det forflutna dar personangrepp och beskyllningar
om samrore med den tidigare kommunistregimen varit vanliga. Etniska och sociala motsitt-
ningar bidrar till in- och utrikespolitisk oro. I manga fall har reformpolitikens legitimitet urgropts
och politikerforakt uppstatt.

Fore detta kommunistpartier har efter en tid i kylan och en metamorfos till socialdemo-
kratiskt inriktade partier aterfatt betydande politisk styrka. Detta har dock inte medfort att
fardriktningen mot marknadsekonomi och demokrati brutits. Det har narmast rort sig om
tempovixlingar. I Visegradstaternas fall talar det mesta for en langsiktigt positiv utveckling,
ddar EU-medlemskap dr sannolikt inom overskadlig tid.

De central- och 6steuropeiska lindernas militarstrategiska situation praglas av deras lage



mellan Tyskland och Ryssland. Lokala konflikter i det centraleuropeiska instabilitetsbaltet har
historiskt tjanat som katalysatorer for rivaliteten mellan de bada linderna. Regionen innehal-
ler ett antal akuta och latenta sikerhetshot, framst till f6ljd av minoritetsproblem.

Djupt markta av sin historiska erfarenhet efterstravar nu samtliga lander i regionen inte-
gration i de vastliga samarbetsstrukturerna, politiskt, ekonomiskt och sikerhetspolitiskt. For
de centraleuropeiska linderna handlar det bl.a. om att otvetydigt hamna vister om den nya
Ost-vdstgrans som man fruktar kan komma att etableras i Europa. Misstron mot Rysslands
langsiktiga avsikter 4r grundmurad. Det centrala malet i utrikespolitiken ar att sa fort som
mojligt bli fullvirdiga medlemmar i EU och NATO.

2.2.4Balkan

I f.d. Jugoslavien pagar den mest omfattande och allvarliga konflikt som Europa upplevt sedan
det andra virldskriget. Det dr en konflikt dar befolkningsgrupper med olika etnisk tillhorighet
och olika religion stills mot varandra. Det 6ppna krig som tidvis blossar upp utgor inget
hogteknologiskt krig utan ett krig, dir i synnerhet civilbefolkningen blir lidande. Militira
styrkor och milis frin ménga olika parter soker befdsta och utvidga sina respektive gruppers
omrdaden och fordriver och terroriserar andra etniska grupper dn den egna. Darmed tenderar
allt djupare hat att skapas mellan grupperna. Den oforsonliga och grymma etniska rensningen
utgor ett gravt brott mot FN-stadgans krav pa grundlaggande respekt for manskliga rattighe-
ter.

Den konflikt som rader pa Balkan utgor ett av atskilliga exempel pa den typ av motsatt-
ningar som kommit till ytan efter det kalla krigets slut och som trappats upp till direkta krigs-
handlingar. Det handlar inte langre om mellanstatliga konflikter utan om konflikter mellan
grupper dar de etniska och religiosa band ar viktigare dn statens sammanhallning och dar
nagon kommunistisk diktatur inte langre kan fortrycka de olika gruppernas intressen.

Foljderna av konflikter sasom den i f.d. Jugoslavien kan bli mycket omfattande framfor
allt for befolkningen i de direkt drabbade omrddena. Men dven omvirlden drabbas genom
stora flyktingstrommar, spridning av den brottslighet och terrorism som konflikterna foder,
samt storningar i forsorjning och handel, m.m. Faran for att de direkta konflikterna far ytter-
ligare geografisk spridning skall heller inte underskattas .

Efter knappt fyra ars krig i f.d. Jugoslavien torde det sta klart att stormakterna inte ar
beredda att ingripa militiart i konflikten. Det dar ocksd mycket tveksamt om nagon militar
16sning skulle std att finna. I stillet har de omfattande internationella anstrangningarna kon-
centrerats pa att geografiskt begransa kriget, att forsorja civilbefolkningen och att forsoka na
en fredslosning genom férhandlingar. En ledande princip i fredsprocessen har varit att uppratt-
hélla respekten for de nya stater som erkints pa f.d. Jugoslaviens territorium. Det internatio-
nella samfundets oférmaga och ovilja att sitta press pa de inblandade parterna gor dock att
fredsprocessen drabbas av ideliga bakslag.

FN har trots halvhjartad acceptans fran berorda linder formatt ingripa och har med all
sannolikhet bidragit till att forhindra en ytterligare upptrappning av kriget. Avsevirda insatser
har ocksa gjorts for att bidra till befolkningens 6verlevnad och forsorjning. FN har dock inte
lyckats med den grundliggande uppgiften att skapa forutsittningar for en varaktig fred i om-
radet.

En spridning av konflikten kan inte uteslutas. Det ar vart att framhalla faran for ett nytt
kroatiskt - serbiskt krig, att de etniska spanningarna i Makedonien 6vergar i vipnade motsitt-
ningar och att kriget i Bosnien-Hercegovina bryter ut i full skala. En eskalering av kriget i f.d.
Jugoslavien kan fa an mer omfattande foljder for den europeiska sakerheten.

Den jugoslaviska krisen har djupa historiska rotter. I den pagdende konflikten ar det emel-



lertid den serbiska nationalismen som ar den drivande kraften och har utlost kriget.

En losning av Jugoslavienkonflikten maste bygga pa att samarbetet mellan folken och
staterna aterupprattas. Detta torde krdava en accept och tolerans av det mangkulturella sam-
hillet som &r regionens kdnnetecken. Etniska stater, exempelvis ”Storserbien”, skulle perma-
nenta motsattningarna och leva i stindig konflikt med omvarlden. Indirekt skulle en sidan
utveckling ocksa innebara att omvarlden tvingas acceptera att militart vald far utnyttjas for att
vidga staters territorium.

2.3 Vastperspektiv

2.3.1Inledning

De fragor som dominerar den visteuropeiska sikerhetspolitiska agendan ar for narvarande
- utvidgningen av NATO och EU,

- den framtida relationen till Ryssland,

- EU:s framtida utveckling, och hirvid framst regeringskonferensen 1996,
- den framtida rollfordelningen mellan, och nya uppgifter for, NATO, VEU och OSSE.

Oavsett pa vilken fraga man fokuserar uppmarksamheten utgor den framtida siakerhetspoli-
tiska relationen mellan USA och Europa respektive samarbetet inom en efterhand utvidgad
vasteuropeisk samarbetskrets de fundamentala elementen.

De europeiska staternas onskemal om en fortsatt central amerikansk roll i europeisk sa-
kerhetspolitik ar i dag tydligt uttalade fran alla hall. Hartill finns flera sammanfallande motiv.
Det sovjetiska hotet dr ur vasteuropeiskt perspektiv borta, men har avlosts av ett brett spek-
trum av risker och utmaningar mot stabilitet och fred. Bade resursmissigt och sannolikt ocksa
politiskt kommer de europeiska staterna under lang tid att vara beroende av amerikanskt
engagemang. Dartill kommer behovet av att hantera de inre obalanser som blivit en foljd av att
Tysklands relativa styrka okat sedan aterforeningen.

Ryssland utgor under overskadlig tid inget militart hot mot vastra Europa. Ekonomiskt ar
Rysslands direkta betydelse liten. I ett langre perspektiv 6ppnar Rysslands resursrikedom och
stora behov av visteuropeiska investeringar for ett omfattande ekonomiskt samarbete. Under
de narmaste aren ligger Rysslands framsta betydelse for vastra Europa dels i kvardrojande
ekonomiska band till 6stra Europa dels i mojligheterna att paverka stabiliteten i granszonen
mot vastra Europa. Forbindelsen med Ryssland kommer under de narmaste aren att domine-
ras av en stravan att bidra till Rysslands langsiktiga reformering. Det finns en stark vilja att
forhindra en rysk isolering.

Visteuropa kommer med all sannolikhet att under avsevird tid genomga genomgripande
sakerhetspolitiska omstruktureringar. De olika aktorerna soker nya monster, alternativ och
roller i en dynamisk process. Detta kommer att sdtta grianser for den sidkerhetspolitiska och
militdra handlingskraften.

De nationella drivkrafterna och intressena spelar en avgorande roll for den langsiktiga
utvecklingen. Huvudaktorerna i det vastliga sikerhetssamarbetet dr idag USA och Tyskland.
Pa den europeiska scenen vid sidan av Tyskland ar Frankrike och Storbritannien alltjamt de
tva nyckelaktorerna. Detta innebdr inte att 6vriga stater bedoms sakna inflytande. Konkurren-
sen fran de tva storre sydeuropeiska EU-staterna Italien och Spanien har successivt hardnat.



De sydeuropeiska staternas perspektiv ar delvis annorlunda an 6vriga Europas. Narheten till
Nordafrika och Mellanostern innebar att de pa ett mer direkt satt ar utsatta for det demografi-
ska tryck och den politiska instabilitet som praglar detta omrade.

For de nordeuropeiska staterna intar Ryssland pa motsvarande sitt en dominerande roll
for de sakerhetspolitiska prioriteringarna bade pa kort och lang sikt.

2.3.2 Det amerikanska engagemanget i Europa

For Forenta Staterna har det kalla krigets slut inneburit en radikalt forbattrad strategisk situa-
tion. USA ar nu obestritt den militart och politiskt dominerande makten. Det tidigare sovje-
tiska hotet dr borta och ndgot nytt militart hot mot USA:s mest vitala intressen finns inte inom
synhall. De ryska karnvapnen kvarstar dock som ett yttersta hot mot USA:s existens. Hoten
mot USA:s supermaktsposition ar idag framfor allt av ekonomisk och teknologisk karaktar.
Ett antal fordndringar av USA:s strategiska prioriteringar kan nu klart urskiljas.

Sovjetunionens kollaps innebar att huvudskalet till den massiva amerikanska militara nar-
varon i Europa bortfallit. Forhdllandet till Ryssland kommer troligen att innehalla element av
bade samarbete och konfrontation. USA och Ryssland utgor potentiella strategiska motstan-
dare endast vad géller karnvapnen. Detta faktum talar for ett vidmakthallet amerikanskt stra-
tegiskt intresse for omradet i anslutning till Kolahalvon - om dn pa lagre niva 4n under det
kalla kriget.

Inslagen av samarbete i den strategiska relationen mellan USA och Ryssland framstar
dock som mycket starka. De omfattar bland annat det gemensamma intresset av att forhindra
spridningen av massforstorelsevapen och av gemensam hantering av regionala konflikter.

Inrikespolitiska behov ges nu hogre prioritet dn tidigare. Forsvarsutgifterna har sedan
toppnivan under mitten av 1980-talet reducerats med drygt 20%. En omfattande kvantitativ
nerdragning av framfor allt armén och flygvapnet pagar. En betydande del av dessa minsk-
ningar sker utanfor USA:s grinser i Europa och i Asien. I Europa ar malet for narvarande att
bibehdlla 100.000 man, dvs. knappt en tredjedel av vad som fanns i slutet av 1980-talet. Den
strategiska oversyn som gjordes 1993 resulterade i en malsittning att kunna utkdmpa och
vinna tva nastan samtidiga storre regionala konflikter av Iraktyp.

USA kommer under 6verskadlig tid att forbli den militart maktigaste nationen. Denna
unika position kan emellertid komma att devalveras. Regionala stormakter med betydande
ekonomisk och militar styrka, i forsta hand Kina och Japan, kan pd andra sidan sekelskiftet
inta en mer framtradande internationell position. USAs egen langsiktiga utveckling ar heller
inte entydigt positiv.

Det kalla krigets slut har lett till 6kat amerikanskt ifragasidttande av det omfattande enga-
gemanget i Europa. Samtidigt undergar USA:s militdra styrkor dven i 6vrigt en stor reduktion
vilket bidrar till en 6kad press pa att de kvarvarande styrkorna i Europa skall kunna utnyttjas
pa olika hall i varlden. De senaste arens manga lokala konflikter i olika delar av virlden har
okat efterfrdgan pa amerikanska insatser.

USA har trots allt markerat ett starkt intresse av att utova ett samlande inflytande pa
europeisk politik. Motiven torde vara savil historiska som ekonomiska och strategiska. Vid
sidan av de omfattande bilaterala forbindelserna med flertalet europeiska stater utgor NATO
ddrvid huvudinstrumentet for amerikanskt inflytande pa europeisk politik. Principiellt forefal-
ler det sannolikt att USA:s engagemang i Europa bestar relativt oférandrat under de narmaste
aren. Problemen ar i forsta hand langsiktiga. Minskningarna av det amerikanska forsvarets
storlek och betoningen pa uppgifter utanfér Europa kommer med nédvandighet att stalla USA
infor svara val.

Ett par forutsattningar for en bibehdllen strategisk transatlantisk samarbetsrelation av



dagens karaktir kan identifieras. Fran amerikansk synpunkt maste, dels de amerikanska styr-
kornas nirvaro i Europa kunna motiveras med uppgifter som ar relaterade till USA:s strate-
giska behov ocksa utanfor NATO-omradet, dels de europeiska NATO-medlemmarna i vax-
ande utstrackning vara beredda att i samverkan med USA bidra dven i sidana sammanhang.
Det amerikanska kravet pa ”burden-sharing” utvidgas saledes.

2.3.3 Tyskland, Storbritannien och Frankrike

Den tyska sidkerhetspolitiken under efterkrigstiden har varit mycket framgangsrik. Fran att ha
varit fullstandigt krossat militart och ekonomiskt har Tyskland pa fyrtio ar atertagit positio-
nen som Europas ekonomiskt starkaste stat och aterfatt sin fulla suveranitet. Fraimmande trupp
finns numera bara pa tysk mark med tyskt godkiannande. Darmed har Tyskland for forsta
gangen sedan andra varldskriget mojlighet att utveckla en aktiv utrikes- och siakerhetspolitik
som sitter de egna intressena i centrum.

Det aterforenade Tyskland omges enbart av stater med vilka man har utpraglat goda rela-
tioner och man har ingen direkt grans till Ryssland. Landet atnjuter en betydligt 6kad relativ
vikt i Europa. Militirt ar Tyskland pa det konventionella omradet den klart starkaste staten pa
kontinenten.

Tyskland ar saledes i dag den stat i Europa som har det mest avgorande inflytandet pa det
framtida sikerhetssamarbetet. Detta dr naturligtvis inte liktydigt med att Tyskland kan glomma
de restriktioner som betingas av historiskt arv och geografiskt lage. Alltjamt finns vissa viktiga
begransningar i Tysklands internationella maktposition. Tyskland ar t.ex. inte permanent medlem
i FN:s sikerhetsrad. De kvarvarande begrinsningarna i ovrigt ar visentligen sjalvpatagna ex-
empelvis vad giller fredsbevarande insatser. Det finns en pataglig tysk stravan att successivt
frigora sig fran dessa begransningar. Detta aterspeglas ocksa i dagens tyska forsvarspriorite-
ringar.

En bevarad transatlantisk siakerhetsrelation inom NATO framstar alltjamt som ett av Tysk-
lands huvudintressen. USA med dess kdarnvapengaranti och NATO forblir sdledes framover
den mest palitliga forsiakringen mot ett eventuellt hotfullt Ryssland.

Det tyska intresset av det strategiska partnerskapet till USA gar hand i hand med det annu
mer grundliggande malet att inom ramen for férdjupat och breddat europeiskt samarbete
sakra fred och stabilitet liksom i 6vrigt ge basta forutsdttningar att starka Tysklands ekono-
miska och politiska inflytande i Europa och globalt. Ett europeiskt Tyskland snarare dan ett
tyskt Europa ar ett uttalat tyskt intresse. Tyskland framstar harvid som den ledande foretrada-
ren for en europeisk integrationsprocess med ett federalt Europa som langsiktigt mal.

Forhallandet till Frankrike, ocksa en historisk motstindare men nira partner sedan det
andra varldskriget, har storts av den tyska aterforeningen. Den har skapat obalans i en relation
som grundade sig pa ett mer jimbordigt forhillande. Aven relationen mellan dessa bada lin-
der betingas i hog grad av geostrategiska realiteter och kommer att utgora en annan mycket
viktig grund for de tyska strategiska prioriteringarna. Ren fiendeskap dr mycket osannolikt
ens 1 ett langt perspektiv. Daremot kan forhallandet bli mer problematiskt, ocksa vad galler
konkret militirt samarbete, och mojligen ocksa mindre centralt 4n tidigare.

Relationen mellan Tyskland och Ryssland representerar en av de viktigare faktorerna for
Europas sakerhetspolitiska utveckling. Forhéllandet kan under den narmaste tiden forvintas
praglas av samarbete. Tyskland ar den vaststat som mest energiskt och aktivt forsokt paverka
utvecklingen i Ryssland. Nar nu det ryska trupptillbakadragandet slutforts, inleds en ny fas i
de tysk-ryska forbindelserna.

Tyskland och Ryssland har delvis motstridiga nationella intressen. Dragkampen om Cen-
tral- och Osteuropas militirstrategiska hemvist torde utgora ett av de viktigaste langsiktiga



inslagen i de rysk-tyska relationerna. Dairtill tillkommer Baltikum och Ukraina, vilka bl.a.
representerar ekonomiska intresseomraden for bada staterna.

Som direkt granne till den instabila 6stra delen av Europa framstar fraimjandet av politisk
och ekonomisk stabilitet i de Ostra grannstaterna som ett av de viktigaste malen for den tyska
sakerhetspolitiken pa bade kort och lang sikt. De centraleuropeiska grannstaternas inlem-
mande i det vdsteuropeiska samarbetet ses som en nodvandig forutsittning for Tysklands lang-
siktiga siakerhet. Tyskland har varit starkt padrivande bade inom EU och NATO i denna fraga
dven om viss tveksamhet om NATO-utvidgningen pa senare tid framkommit. Tyskland kan
forvantas ge hogsta prioritet at Visegrad- lindernas inlemmande i den vistliga sfaren. Dessa
lander utgor Tysklands buffert mot de hot och risker som kan uppsta langre osterut. Tyskland
kan forvantas fa en framtradande ekonomisk position ocksd i Ukraina och de baltiska sta-
terna.

For de gamla stormakterna Storbritannien och Frankrike har det kalla krigets slut innebu-
rit en delvis smartsam omvirdering av efterkrigstidens Europapolitik. Den tyska aterforen-
ingen innebar att Frankrikes mojligheter till inflytande pa europeisk och inte minst tysk poli-
tisk reducerades. For Storbritannien innebar det en bekriftelse pa att den speciella brittisk-
amerikanska relationen avlosts av en tysk-amerikansk sidan. Frankrike utvidgar nu samarbe-
tet med sina anglosaxiska allierade pa bada sidor om Atlanten.

Bevarandet av Frankrikes stillning som europeisk stormakt utgor en utgangspunkt for
fransk europapolitik. I detta ingdr som namnts en stravan att begransa tyskt inflytande. Med-
len ar bl.a. den tdta vav av omsesidigt beroende som byggts upp bade bilateralt och inom EU
samt en stark fransk stallning inom EU. Tysklands starkta position under de senaste aren har
snarast okat det franska intresset av att fortsatta denna integrationspolitik. Man ar dock knap-
past beredd att acceptera ett starkt 6verstatligt EU, dar vasentliga avgoranden hamnar utanfor
fransk kontroll.

Frankrike har under lang tid varit padrivande for att minska det amerikanska inflytandet
over europeisk politik. En vasentlig bakgrund har varit en fransk misstro mot USA:s langsik-
tiga intresse av att std som garant for europeisk sikerhet. Visteuropas stater maste darfor
starka sina forutsattningar att sjalvstandigt tillvarata sina sakerhetsintressen. Pa senare ar har
dock forstaelsen for en fortsatt amerikansk narvaro starkts i Frankrike.

Ett framtida europeiskt forsvar bor, enligt fransk uppfattning, grundas pa gemensamma
intressen och mellanstatlig samverkan. En sadan utveckling ligger i det franska perspektivet
langt fram i tiden, men skall for den skull inte forloras. Frankrike vinnlagger sig emellertid
ocksa om att sikerstidlla NATO:s kdrnfunktioner.

Den brittiska europapolitiken innebar ett successivt uppgivande av den traditionella dis-
tansen till kontinenten. Trots detta kvarstar en stravan att kontrollera och bromsa framvixten
av en Europeisk union med overstatlig karaktir. Den fortsatta integrationen bor vara evolutionar
och bygga pa gemensamma intressen och behov och med minsta mojliga uppgivande av natio-
nell suverinitet.

Storbritanniens traditionella intresse for en stark transatlantisk relation bestar. USA ses
som en garant for fortsatt stabilitet i det europeiska systemet och mot tysk dominans i Europa.
Den speciella strategiska relationen till USA har som nimnts successivt forsvagats. Relationen
manifesteras idag framst genom det nara samarbetet inom karnvapenomradet och genom att
Storbritannien alltjamt i hogre grad dn 6vriga EU-stater ger stod at USA:s globala militara
insatser.



2.4 Sydperspektiv
2.4.11Inledning

Under EGs radsmote i Lissabon i juni 1992 konstaterades att de sodra och Ostra kustomradena
av Medelhavet, likval som Mellanostern, ar omrdden som for EG har stort intresse for saker-
het och social stabilitet.

Ovanstdende understryker betydelsen, liksom kriget i det f.d. Jugoslavien gor, av att i
sakerhetspolitiska sammanhang ocksd beakta utvecklingen i Medelhavsomradet och dess kon-
sekvenser. Hir mots tre varldsdelar, olika ideologier, kulturer samt befolkningsgrupper respek-
tive fattigdom och rikedom. Av detta foljer att omradet ocksa ar en skarningspunkt for skilda
intressen som direkt eller indirekt paverkar saval global som europeisk sikerhet.

2.4.2 Sakerhet i Medelhavsomradet

Det storsta hotet mot Europas sikerhet fran medelhavsregionen lag tidigare i att den arabisk-
israeliska konflikten skulle eskalera till en 6st-vistlig storkonflikt. Med Sovjetunionens kol-
laps, Warszawapaktens upplosning och fredsprocessen i Mellanostern har detta hot elimine-
rats.

Det potentiella hot som den sovjetiska medelhavsflottan innebar finns inte langre i och
med dess upplosning och konflikten mellan Ryssland och Ukraina om det sonderrostande
arvet. De amerikanska och europeiska flottornas 6verlagsenhet i Medelhavet ar nu obestridlig.

Det militira hotet mot Europa finns framst i en spridning och vidareutveckling av
massforstorelsevapen i kombination med instabilitet i den icke-europeiska delen av medelhavs-
regionen. Inte bara kemiska vapen utan dven biologiska kan antas vara spridda i stater med
regimer utan demokratisk kontroll. Uppgifter om kdrnvapenprogram féorekommer ocksa. Den
lirdom man kan dra av det irakiska kdarnvapenprogrammet ar att ett land som ir villigt att
investera stora summor och som har tillgang till forskare och tekniker i tillrackligt antal kan
framstilla ett karnvapen utan att tilldra sig uppmarksamhet eller 6ppet bryta mot icke-
spridningsfordragets regler.

P4 det ekonomiska omradet utgor oljan det enda tinkbara hotet mot Europa fran medel-
havsregionen i vid bemirkelse, antingen genom forsok att bilda en leverantorskartell och utova
monopol eller genom leveransavbrott pa grund av konflikter i regionen. Aven om dessa risker
nu ter sig avlagsna, kan de uppsta igen om t.ex. andra oljetillgdngar blir knappa, eller genom
politiska omvilvningar i de storsta producentlinderna. Denna oberiknelighet kommer att be-
std sd lange regionen intar en dominerande stdllning nir det galler energiforsorjningen. Denna
stallning kan 4 andra sidan forsvagas genom upptackter av nya oljetillgangar, ny energiteknologi
eller en omstallning till andra energikallor.

Regionens politiska fragmentering begransar i dag de tinkbara hoten mot Europas ekono-
miska sidkerhet. De flesta leverantorer 4r i hogsta grad beroende av oljeforsaljning for sin egen
ekonomiska vilfird och klarar inte utdragna avbrott pa marknaden. Saudiarabien och
Gulfemiraten skulle visserligen kunna ateruppta oljevapnet, men regimernas egen position ar
sa osdker att en sidan utmaning ter sig i hogsta grad osannolik, sarskilt efter Iraks attack pa
Kuwait. Aven om Mellanosterns leverantorsposition pa virldsmarknaden forblir stark, kom-
mer den potentiella tillgdingen pd medellang sikt pa leveranser fran andra producenter att
forsvaga patryckningsmojligheterna pa detta omrade.

Det framsta problemet som kan uppsta i medelhavsregionen pa kort och medellang sikt
ligger i de ekonomiska, sociala och politiska konsekvenserna av den snabba befolknings-
utvecklingen. Utvecklingen paverkar inte bara linderna soder och 6ster om Medelhavet utan



dven EU genom foljderna av ett vixande och alltmer svarhanterbart invandringstryck.

I demografiska termer var 1990 en milstolpe i Medelhavsomradets utveckling. Folkmang-
den i dess icke-europeiska del blev da storre dn den i de norra kuststaterna. Skillnaden i folk-
mangd kommer att 6ka snabbt. Under 1990-talet beraknas befolkningen lings Medelhavets
norra europeiska strander endast att 6ka med 16 miljoner, mot narmare 100 miljoner for
linderna utmed dess 6stliga och sydliga kuster. Om 30 ar berdknas antalet invanare i detta
Europas omedelbara grannskap uppga till en halv miljard.

Mer 4n tva tredjedelar av omradets befolkning kommer da att leva i dess sodra och Gstra
delar. Aven om den ekonomiska klyftan mellan Europa och dess nirmaste omgivning kan
héllas under ndgorlunda kontroll kommer Vist- och Sydeuropas dragningskraft att bli stor.

Med de demografiska problemen foljer vixande miljoproblem. Medelhavet ar ett av varl-
dens mest hotade hav. Aven till lands utgdér miljoforstoringen ett vixande problem. Luftforo-
reningarna och markforstoringen accelererar. Ekologiskt betydelsefulla vatmarker har reduce-
rats med en tiondedel pa kort tid och virdefull jordbruksmark bebyggs mer och mer.

Stadsbefolkningen i medelhavsomradet fordubblades mellan 1950 och 1985. Den urbana
expansionen sker ofta pa de basta jordbruksmarkernas bekostnad, vilket redan skett i Egyp-
ten, som forlorar bordigt land langs Nilen. Kairo ar ett exempel.

Miljoproblemen pd sodra sidan av Medelhavet skapar indirekta siakerhets- och stabilitets-
problem. Nedsmutsning och 6verbefolkning 6kar utvandringstrycket och risken for en an mer
akut vattenbrist ar ytterligare en faktor som kan utlosa stora befolkningsomflyttningar i rikt-
ning mot Europa.

Hotet fran Europas islamska grannar ar inte militart, utan kommer i stallet fran den vax-
ande fattigdomsklyftan och de politiska konsekvenser denna kan i form av fundamentalistiska
maktovertaganden i Europas grannskap.

2.5 Nordeuropeiska perspektiv
2.5.11Inledning

Den nordiska regionen eller ”det nordiska omradet” ar inte ett entydigt definierat begrepp.
For att vara strategiskt relevant bor begreppet omfatta de nordiska linderna jamte angrans-
ande delar av Nordatlanten och Barents hav, de nordvastra delarna av Ryssland, Baltikum och
de nordligaste delarna av kontinenten samt Ostersjon.

Fran svensk utgangspunkt utgor regionen en - om dn heterogen - strategisk enhet. Karak-
teristiskt for det nordiska omradet 4r dess narhet till och beroende av andra strategiska regio-
ner.

Dessa regioner ar

* Ryssland,

* Nordatlanten och

* norra delen av den europeiska kontinenten.

En grundlaggande faktor ar naturligtvis ocksa omradets beldgenhet vid sidan av historiens
allfarvagar i Europa. De militirgeografiska forhdllandena paverkar dock omradet pa mycket

varierande sitt. Den allmidnna geografiska svartillgangligheten galler egentligen endast Sverige
och Norge. Den ar uppenbarligen en fordel, nar det géller invasionsforsvar men ocksd en



nackdel i allianssammanhang, vilket i hog grad paverkat Norge.

Ett par forhallanden bor betonas. Den s.k. nordiska balansen, som etablerades efter andra
varldskriget, baserades pa ovannimnda geostrategiska realiteter men ocksa pa den stabila
storstrategiska strukturen. Denna senare forutsittning existerar inte langre. Detta har i hog
grad forandrat de strategiska villkoren for den nordiska regionen. Vidare gransar EU i och
med Finlands medlemskap numera direkt till Ryssland.

Narheten till Atlanten ger i sig en global strategisk dimension till den nordiska regionen.
Havet har stor betydelse for forbindelserna mellan USA och Europa och ger mojlighet att
tillfora hangarfartygsstyrkor och andra system for global ”power projection” m.m. Det ar
endast i den nordiska regionen som Ryssland har tillgang till Atlanten. Detta ar sjalvfallet
orsaken till att de ryska strategiska ubdtssystemen och Norra marinen ar baserade i Kola-
omradet. Mot denna bakgrund torde en speciell amerikansk-rysk strategisk relation komma
att paverka den nordiska regionen under avsevird tid.

Ostersjon dr en centralt beligen och viktig kommunikationsled. Rysslands tillging till
Ostersjon har kraftigt reducerats, men samtidigt forblivit strategiskt och kommersiellt viktig.
Ostersjon dr vidare ett fritt hav med mojligheter for marin- och flygstridskrafter frin andra
linder att operera i omedelbar narhet av Rysslands centrala delar. Fria kommunikationer 6ver
Ostersjon ir ett visentligt sikerhetsintresse for de utsatta baltiska staterna men dven for andra
strandigare. Tyskland har visentliga intressen i omradet. I hindelse av konflikter kan Oster-
sjon komma att utgora en viktig konfrontationszon.

2.5.2De nordiska landerna

Norges sikerhetspolitik dr for ndrvarande foremal for en genomlysning till f6ljd av resultatet i
folkomrostningen om EU.

Narheten till Ryssland ar och forblir en avgorande faktor for sakerhetspolitiken. Kolabas-
ens Okade strategiska betydelse for Ryssland innebar att Nordkalotten dr det omrade vars
situation har forandrats minst sedan det kalla krigets slut. Fortfarande utgor omradet skar-
ningspunkt mellan tvd karnvapenmakter med global kapacitet.

Grunden for norsk sikerhetspolitik ar medlemskapet i NATO. Norge lagger speciell vikt
vid att den transatlantiska lanken i NATO bibehalls. Stor vikt liggs vid den planerade
forstarkningen av det norska forsvaret i hindelse av krig. Det 4r med oro som man i Oslo
mottar signaler frain NATO-allierade om ett minskande engagemang. Sedan alliansens till-
komst 1949 har Norge stravat efter att vara en lojal och solidariskt ansvarstagande medlem.
Detta understryks i dag ytterligare genom att Norge nu ar berett att stilla forband till forfo-
gande for NATO:s insatsstyrkor. Genom detta visar Norge sin vilja att inte bara forsvara det
egna landet utan dven andra omrdaden diar NATO finner insats nodvandig.

Norges forsvarssatsning koncentreras i 6vrigt alltmer uttalat till forsvaret av Nordnorge.
Forsvaret av de sodra delarna av landet anses i det nya militarpolitiska laget 1 6kande grad
kunna baseras pa alliansforstarkningar. Anslagsnivan till forsvaret har i stort uppratthallits pa
en konstant nivd men nédvindiggor inte desto mindre omfattande kvantitativa reduktioner i
krigsorganisationen. Fran norsk sida betonas starkt betydelsen av att uppratthalla en forsvars-
struktur som mojliggor norsk ledning av forsvaret av eget territorium aven vid omfattande
alliansforstarkningar.

Norge dr associerad medlem av VEU. Stodet till FN och OSSE stiarks. For narvarande har
Norge cirka 1700 man i FN-tjanst med tyngdpunkt i Libanon och det forna Jugoslavien.

Norge har varit en tillskyndare till utvidgat nordiskt samarbete efter det kalla krigets slut
framforallt med tanke pa de gemensamma strategiska forhallandena i norr. Samarbete sker i
dag framst inom det fredsbevarande omradet och vad galler forsvarsmateriel. Vidare betonar



Norge behovet av samarbete dar dven Ryssland inbegrips for att kunna hantera miljoproblemen
i anslutning till Nordnorge. Inte minst galler detta problematiken med atomavfallet fran den
militira verksamheten.

Norge har sagt nej till EU-medlemskap men inte till behovet av en sikerhetspolitisk kopp-
ling till det kontinentala Europa. I dagslaget yttrar detta sig genom att sa langt som maojligt
utnyttja EES-avtalet och genom ett aktivt deltagande i alla andra fora, dar europeisk siker-
hetspolitik berors, FN, OSSE, NATO, VEU, nordiskt samarbete och bilaterala engagemang pa
stor bredd. NATO-medlemskapet, kopplingen till USA och bevarandet av alliansens
karnfunktioner ar emellertid dven i fortsittningen de centrala fragorna for norsk siakerhetspo-
litik.

Danmark 4r det nordiska land som mest patagligt forbattrat sin siakerhetspolitiska situa-
tion. Fran sitt skyddade lige bakom det forenade Tyskland konstateras fran danskt hall att
ndgot militdrt hot inte finns idag. Detta kan jimforas med situationen fore murens fall, da
sovjetiska baser fanns i omedelbar niarhet av danskt territorium. Det danska territoriet forblir
emellertid dven i fortsdttningen strategiskt intressant for den makt som vill behirska Oster-
sjon.

Danmark varnar om NATO:s fortbestind, bl.a. for att forhindra en okad renationalise-
ring av europeisk sikerhetspolitik. Danmark varnar ocksda om USAs fortsatta engagemang i
Europa. Danmark ir endast observator i VEU. Om VEU okar i betydelse kan detta villa
problem med att fa danska intressen tillgodosedda.

Danmark har en lang tradition av medverkan i FN- operationer. Att medverka till stabili-
tet och sikerhet i omvirlden har kommit att framstd som en huvuduppgift for det danska
forsvaret. Som en konsekvens av den nya sakerhetspolitiska situationen har Danmark minskat
resurserna till forsvaret av det egna territoriet till forman for kapacitet att verka internatio-
nellt, inom ramen for FN, OSSE eller NATO. Man har upprattat en ”Internationell brigad”
om cirka 4500 man, vilket utgér mer dn en tiondel av forsvarets fredstida styrka. Danmark
avser utoka sitt internationella engagemang. Forsvaret betraktas som ett ”sikerhetspolitiskt
instrument”.

Danmarks medlemskap i EU grundar sig framst pa ekonomiska faktorer. I utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor markeras distans. Undantagen fran Maastrichtférdraget genom Edin-
burgh-motet 1992 ger Danmark en sarstallning.

Sedan det kalla krigets slut har Danmark saledes patagligt forandrat sin sikerhetspolitiska
profil. I motsats till vad som gallde under 1970-och 80-talen d& Danmark med begransade
satsningar pa forsvaret hade stora problem med sin sikerhetspolitiska trovardighet inom NATO,
ar det nu ett land med en tydlig och aktiv sakerhetspolitik. Danmark har ocksa visat sig villigt
att ga fran ord till handling, Danmarks forsvarssatsningar har i stort sett varit oférandrade
sedan murens fall 1989.

Finland har sedan 1989 genomfort en omorientering av sin siakerhetspolitik.Malet har
varit att fast forankra Finland i den vasteuropeiska gemenskapen. Finland har frigjort sig bade
fran Paris-fredsavtalets och VSB-avtalets begransningar. Finland deltar i Partnerskap for fred
(PFF) samt 4r observator i VEU och NACC. Det mest betydelsefulla steget utgors emellertid av
medlemskapet i EU.

Grundelementen i finsk siakerhetspolitik har formats av det faktum att Finland ar granne
till Sovjetunionen/Ryssland, med en lang gemensam landgrins i ndra anslutning till saval St
Petersburg-omradet som Kolabasen i norr. Fran finskt hall deklareras att det inte foreligger
nagot militart hot mot landet idag. Detta anfors trots att det genom trupptillbakadragningarna
fran Central- och Osteuropa har skett en 6kning av den ryska militira férmdgan i nirheten av
Finland.

Finsk sikerhetspolitik bygger i nuvarande situation pd militar alliansfrihet med en i rela-



tion till sin sikerhetspolitiska omgivning trovardig nationell forsvarsformaga. Finlands forsvars-
satsningar praglas ocksa av ett stort matt av kontinuitet. En marginell nedskarning av resur-
serna kompenseras av en modernisering och effektivisering av forsvaret. Finland havdar att
NATO-medlemskap under radande omstiandigheter saknar aktualitet, men betonar samtidigt
nodvindigheten av att nu inte utesluta ndgra framtida alternativ.

Trots att alliansmedlemskap i dag inte dr aktuellt for Finland foresprakas ett samman-
hallet och starkt NATO med en fortsatt koppling till USA. Det sistnimnda poidngteras inte
minst av hansyn till den strategiska situationen i norr.

Finland ar aktiv medlem i bide FN och OSSE. I FN-sammanhang har finsk lagstiftning
varit en begransande faktor eftersom den endast medger deltagande i traditionellt fredsbeva-
rande insatser. En dndring av lagstiftningen har diskuterats. Nordiskt samarbete anses visent-
ligt for finska internationella insatser.

2.5.3Estland, Lettland och Litauen

De tre baltiska staterna, Estland, Lettland och Litauen, utgor dnnu nya statsbildningar som
haller pa att forma statsskick, lagstiftning och institutioner som svarar mot en modern vastlig
demokrati.

Deras sakerhetsproblem sammanhinger naturligtvis fraimst med att de till nyligen utgjorde
en del av Sovjetunionen och att de direkt griansar till stormakten Ryssland. I Estland och
Lettland finns sedan sovjettiden mycket stora befolkningsgrupper som ar rysktalande. I Litauen
utgor de rysktalande inte samma stora andel. Har finns 4 andra sidan problemet med Kaliningrad
som for sina landforbindelser med resten av Ryssland dr beroende av transitering genom Litauen.
Till bilden hor dven ryska pensionerade officerare som vill stanna i de baltiska staterna samt
att Ryssland till och med augusti 1998 fortsatt driver den strategiska radarspaningsanliggningen
i Skrunda i Lettland.

Under sovijettiden fanns stora militiara resurser i de baltiska staterna. Detta dterspeglade
det baltiska omradets militarstrategiska betydelse. De marina baserna i Baltikum var mycket
viktiga for Ostersjdbmarinens mojligheter att verka. Flygbaserna var genom sitt framskjutna
lage viktiga bade for ett framskjutet luftforsvar av det ryska hjartlandet och for offensiva
operationer.

De tre landerna anstrianger sig for att bygga upp egna forsvarsstyrkor. Redan pa en lag
niva kan de gora det mojligt att markera en tydlig troskel mellan fred och krig.

De baltiska staternas sikerhet stods dock framst genom att de pa olika omraden uppritt-
haller sin suveranitet och skapar breda internationella kontakter. Darigenom bekraftas de som
sjalvstandiga europeiska stater. Alla de tre baltiska staterna efterstrivar medlemskap i NATO.
Litauen har dven formellt ansokt om medlemskap.

Viktigt for sakerheten ar emellertid ocksa att staterna kan uppratta langsiktigt fortroende-
fulla forbindelser med Ryssland och andra grannlander. S:t Petersburgsomradet med sin stora
befolkning och ekonomiska potential utgor av geografiska skal en naturlig samarbetspartner,
samtidigt som Baltikum 4r en naturlig kontakt- och handelsvidg mellan nordvistra Ryssland
och 6vriga Europa. De historiska erfarenheterna, olosta granstvister och andra problem har
dock skapat en misstro mellan ryssar och balter, som innebar ett psykologiskt hinder for ut-
vecklingen av relationerna.

For de baltiska staterna ar det viktigt att respekten for statens auktoritet bibehalls. Sats-
ningar pa och utveckling av polisviasende, gransbevakning och andra sikerhetsfunktioner ar
nodvindiga for att hantera den omfattande brottslighet som foljt med den stora samhills-
omvilvningen och trycket fran oron i de forna sovjetstaterna. Vidare ar det angelaget att minska
motsdttningar mellan befolkningsgrupperna och reducera konsekvenserna av de ekonomiska



och sociala klyftor som uppstatt i de ekonomiska reformernas spar.

Landernas efterstravade langsiktiga mal ar att konsolidera sina inre forhallanden, utveckla
ekonomin och etablera ett mangfasetterat samarbete med bade 6st och vist innebarande bl.a.
medlemskap i ett utvidgat EU och deltagande i samarbete pa forsvarsomradet. Darmed skulle,
om utvecklingen i Ryssland pd motsvarande satt blir positiv, forutsattningar finnas for en
langsiktig stabilitet i det baltiska omrddet. Av mycket stor betydelse 4r att en positiv ekono-
misk utveckling ocksa kommer de rysktalande befolkningsgrupperna till del.

2.6 Den europeiska siakerhetsstrukturen
2.6.11Inledning

Avvecklingen av det kalla krigets blockkonfrontation har skett i en process dir de europeiska
sakerhets- och samarbetsorganisationerna samspelat med varierande relativ tyngd i olika ske-
den. Organisationernas roll som sidana bor varken under- eller 6vervirderas. Avgorande var
den inre kollapsen av det sovjetiskstyrda systemet i 0st, men kontrasten till den ekonomiska
och politiska styrkan i det vistliga samarbetet var utan tvekan en viktig faktor. Dartill kan
fogas att den starka sammanhallningen i vist och formdagan till anpassning till de snabba
forandringarna sannolikt spelat en avgorande roll for omvandlingsprocessens i huvudsak kon-
trollerade och fredliga forlopp.

Dagens diskussion om det framtida europeiska sikerhetssamarbetet fors pa flera plan.
Den handlar om kortsiktiga anpassningar till nya omedelbara krav och behov likavil som ett
komplicerat spel, dar olika aktorers nationella langsiktiga intressen kommer till uttryck genom
stravanden att reformera och omvandla de existerande sikerhets- och samarbetsorganisatione-
rna.

De manga stravanden som pagar illustrerar nodviandigheten av att bygga en alleuropeisk
sakerhetsordning dar alla stater kan fa sina sikerhetsintressen tillgodosedda. I det féljande
diskuteras nagra av de viktigare sikerhetsorganisationerna i Europa. I bilaga redovisas med-
lemmar i sikerhetsorganisationer i Europa april 1995.

2.6.2 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

Den europeiska sidkerhetskonferensen ESK, numera Organisationen for sikerhet och samar-
bete i Europa (OSSE), fick sin start i Helsingforsdokumentet 1975 och bidrog verksamt till
demokratiseringsprocessen inom 6stblocket.

Under 1980-talet var den ocksa ramen for en successiv fortroendeskapande process
(Stockholmskonferensen m.m.) inom det militira omradet som lade grunden for de genomgri-
pande rustningskontrolloverenskommelser som mojliggjordes vid blockkonfrontationens slut.
Under ett viktigt skede hade ESK en dominerande roll som forum for en bred dialog mellan
den vistliga alliansen och ostblocket. Detta utmynnade pr 1990 i bl.a. Parisstadgan
Wiendokummentet och CFE-avtalet. Parisstadgan lade vidare en viktig alleuropeisk grund for
forandringsprocessen baserad pa principer om demokrati, manskliga rattigheter och mark-
nadsekonomi. CFE-avtalet och de kompletterande Wien-dokumenten har sedan bidragit till
forutsagbarhet och transparens inom det militira omradet under en period av dramatiska
forandringar i hela Europa.

Under de ar som gatt sedan det forsta Wiendokumentet antogs vid ESK:s toppmote i Paris
ar 1990 har stora framsteg gjorts pa en rad omraden. Militar information utbyts i dag mellan
OSSE:s samtliga medlemstater. Vidare genomfors utvarderingsbesok, inspektioner och obser-
vationer i stor omfattning, vilka inte bara fyller det primira syftet att verifiera ingdngna avtal



utan ocksa dr fortroendeskapande genom de kontaktytor de skapar mellan militar personal
fran olika lander.

Vid ESK:s toppmote i Budapest ar 1994 beslots att ge konferensen en fastare organisation.
I samband med detta dndrades namnet till OSSE.

OSSE:s fasta organisation bestdr av huvudkontoret, en generalsekreterarfunktion och ett
gemensamt sekretariat for huvuddelen av OSSE:s verksamhet i Wien, kontoret for fragor ro-
rande mianskliga rattigheter och demokratiska institutioner i Warzawa samt ett mindre sekre-
tariat i Prag. Minoritetskommissarien har sitt site i Haag och den blivande domstolen, enligt
Konventionen om forlikning och skiljedom inom Europeiska sikerhetskonferensen, i Genéve.
Vidare planeras ett regionalt kontor for Centralasien med sate i Tasjkent.

OSSE:s Permanenta Rad, inom vilket regelbundna och ingaende politiska konsultationer
dger rum, mots minst en gang i veckan i Wien for att diskutera aktuella fragor. Huvudstads-
representanter mots kvartalsvis inom ramen for OSSE:s Hoga Rad i Prag. Ministerradsmoten
dger rum en gang per ar och toppmoten halls vartannat ar.

Ordforandeskapet i OSSE roterar arligen samt foregds och efterfoljs av vardera ett ars
deltagande i OSSE:s s.k. trojka.

Ar 1991 inrittades en parlamentarisk forsamling, vilken sammantrader arligen i en medlem-
stats huvudstad. Forsamlingen skall ge rad till OSSE och till de deltagande staterna. 1994 ars
toppmote i Budapest beslot att OSSE:s ordférandeskap skall uppratthélla en aktiv dialog med
forsamlingen samt uppmarksamma Permanenta Radet pa de rekommendationer som antas av
forsamlingen och pa motsvarande sitt informera parlamentarikerna om OSSE:s utveckling.

Till OSSE:s styrka hor organisationens unika struktur. Alla Europas stater, de f.d.
Sovjetrepublikerna, USA och Kanada - sammantaget 52 stater exklusive f.d. Jugoslavien (Ser-
bien-Montenegro) som fran ar 1992 ir suspenderad medlem - deltar pa lika villkor. Det breda
deltagandet erbjuder omfattande kontaktytor mellan alla stater med knytning till europeiska
sakerhetsfragor. Det stora antalet deltagare och principen om konsensus gor beslutsfattandet
tungrott men ger samtidigt de beslut som fattas en hog grad av legitimitet. Organisationens
relation till FN har formaliserats och OSSE deltar nu som observator i FN:s generalforsamling.

Vid toppmotet i Budapest ar 1994 beslots bl.a att formagan till tidig forvarning, preventiv
diplomati och krishantering skall stiarkas. Vidare antogs en uppforandekod for demokratisk
kontroll av viapnade styrkor. En modell for gemensam och allomfattande sikerhet i Europa
skall utarbetas. Diskussionen om denna ”sakerhetsmodell for Europa™ efter ar 2000 utgor ett
nytt instrument for att bidra till Europas sikerhet.

En viktig del av OSSE:s verksamhet nar det galler preventiv diplomati och krishantering ar
de s.k. missionerna som verkar ute pa faltet med direkta kontakter pa det lokala planet. Syftet
med missionerna ar att underlatta kontakter och forhandlingsuppgorelser enligt OSSE:s prin-
ciper.

OSSE har ocksa ett principiellt mandat att genomfora fredsbevarande insatser.

OSSE utgor ett viktigt instrument for Rysslands fortsatta integration i Europa, sasom
varande det enda europeiska organ, dar Ryssland deltar pa lika villkor med de stora NATO-
linderna. Medlemstaternas politiska vilja att stirka respektive utnyttja organisationen ar av-
gorande for OSSE:s framtid. Inte minst viktigt blir darvid Rysslands prioritering av OSSE i
forhallande till FN respektive direkta bilaterala relationer till NATO och EU. Sammanfatt-
ningsvis torde dock OSSE aven i fortsattningen spela en betydelsefull roll som forum foér den
europeiska siakerhetsdiskussionen.

Inom OSSE har en virdegemenskap viaxt fram kring ett brett sikerhetsbegrepp omfat-
tande savil militdra fortroende- och sikerhetsskapande atgiarder och rustningskontroll som
manskliga rattigheter inklusive skydd for minoriteter, demokratins och rittsstatens principer
samt sociala och ekonomiska fragor. Denna virdegemenskap samt OSSE:s medlemskrets gor
organisationen unikt skickad att agera i europeiska sikerhetsfragor.



2.6.3 Den Europeiska unionen

Grunden for EU, Kol och- stalunionen som tillkom efter andra varldskriget hade ett uttryckligt
sakerhetspolitiskt syfte. Genom utveckling av de ekonomiska forbindelserna mellan de forna
fienderna skulle ett framtida krig goras omojligt. Vara dagars utmaning ar att med samma
syfte utstricka detta framgdngsrika samarbete till Central- och Osteuropa och att utveckla de
fredliga relationerna till Ryssland. Ett vidgat sikerhetsskapande samarbete utgor en huvud-
uppgift for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i EU.

Gemensamma utrikes-och sakerbetspolitiken inom EU

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, GUSP, omfattar alla utrikes- och sikerhets-
politiska fragestillningar som ror tredje land samt agerandet inom internationella organisatio-
ner. Samarbetet omfattar saledes regionala fragor (t.ex. Ryssland, Baltikum, f.d. Jugoslavien,
Mellanostern, Sydafrika), sakomraden (t.ex. manskliga rattigheter, nedrustning, icke-sprid-
ning, folkratt), samarbete inom organisationer (FN och OSSE) samt fragor kring allman saker-
hetspolitik. Den fordragsmaissiga utformningen och den institutionella strukturen innebar
emellertid att samarbetet i realiteten begransas till de utrikespolitiska fragor for vilka forut-

sattningar att uppna en gemensam hallning kan skonjas. GUSP omfattar inte fragor mellan
enskilda EU-lander.

Fordraget
GUSP-samarbetet beskrivs i Maastrichtfordragets avdelning V, artikel ], och benimns ofta
andra pelarens samarbete. Detta samarbete har en mellanstatlig pragel genom att

- medlemslanderna (tillsammans med kommissionen) har initiativratt,
- beslut i princip fattas med enhaillighet,

- sakfragor inte kan hanskjutas till EG-domstolen och kommissionen,
- Ovriga gemensamma organ har en begransad roll i samarbetet.

De instrument eller beslutsordningar som star till forfogande 4r gemensamma positioner res-
pektive gemensamma aktioner. De senare omfattar bredare amnesomraden for vilka EU-lan-
derna har en ldngtgaende samsyn och inom vilka de ar beredda att genomfora en nara samord-
ning. Enligt fordragstexten skulle det inom ramen for en redan beslutad gemensam aktion vara
mojligt att fatta foljdbeslut med hjalp av kvalificerad majoritet. Denna mojlighet forutsatter
emellertid att alla linder ar 6verens om tillvigagangssittet i varje enskilt fall. Hittills har moj-
ligheten aldrig kommit till anvdndning. Daremot dr forvintan pa lojalitet langtgdende och i en
tilliggsdeklaration till fordraget anges att varje land i mojligaste man skall bidra till att und-
vika blockeringar.

Om ett beslut har fattats skall, ndr det giller gemensamma positioner, varje medlemsland
sorja for att den nationella politiken 4r i 6verensstimmelse med beslutet och, nir det géller
gemensamma aktioner, ar landet forpliktigat att handla och forma sina staindpunkter i enlighet
med beslutet.

I fordraget framhalls att GUSP pa lang sikt skall omfatta utformningen av en gemensam
forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar. Dessutom har EU
mojlighet att anmoda Visteuropeiska unionen (VEU), som ar en ”integrerad del av EU:s ut-
veckling”, att utfora beslut inom forsvarsomradet.



Starkt samarbete

I forhallande till de utrikespolitiska problem och utmaningar som Sverige och 6vriga EU-
linderna star infor, anses inte sillan GUSP-samarbetet vara otillrackligt. Forvintningarna som
stalls pa GUSP ar emellertid ofta orealistiskt hoga. Dessutom maste det beaktas att samarbe-
tets, i strikt mening, icke forpliktigande karaktar sitter granser.

Samarbetet har vaxt fram under de senaste 25 dren och innebar idag att EU-landerna mots
med tit regelbundenhet, utbyter information och synpunkter samt anstranger sig for att finna
gemensamma losningar pa de utrikespolitiska fragestillningarna. Aven om denna ambition
inte alltid lyckas dr det sallsynt att enskilda EU-lander direkt motarbetar gemensamt fattade
beslut eller att en mer djupgdende konfrontation mellan enskilda medlemslander uppstar. Den
lojalitet som de storre medlemslianderna visar ett enskilt mindre medlemsland 4r pafallande
stor. Det inflytande som Sverige och 6vriga sma och medelstora medlemslander kan utéva ar
sdledes omfattande.

Vid den 6versynskonferens (IGC) som skall inledas ar 1996 inom EU kommer GUSP att
behandlas. Malsattningen infor IGC bor utgd ifran de utrikespolitiska utmaningar, problem
och hot som vi och 6vriga EU-linder star infor idag. Pa det utrikes- och siakerhetspolitiska
omradet dr det framst den instabilitet och inre osdkerhet som rader i linderna i EU:s 6stra och
sodra naromrdde och pa flera hall i omvirlden i 6vrigt som maste tjina som utgangspunkt for
GUSP:s fortsatta utveckling.

Flertalet medlemslander onskar att EU utvecklar en formaga att motverka fattigdom, inre
motsattningar (exempelvis etniska och religosa), makthunger, nationalistiska stromningar, brott
mot manskliga rattigheter, bristande demokratisk utveckling och 6vriga s.k. sikerhetspolitiska
lagnivahot i omvirlden.

For att kunna hantera dessa fragor maste GUSP-samarbetet starkas. Utover okad effekti-
vitet rorande de rent diplomatiska instrumenten maste ocksd en battre koppling ske gentemot
de ekonomiska, handels- och bistandspolitiska omradena samt rorande fredsframjande verk-
samhet.

Forsvarsfragan och fredsframjande insatser

Debatten om inrdttandet av ett gemensamt forsvar inom EU:s ram i enlighet med den malsatt-
ning som anges i Maastricht-fordraget har under senare tid kommit alltmer i skymundan.
NATO framstir som den enda trovirdiga, och i rddande budgetsituation realistiska, garanten
for alliansmedlemmarnas sikerhet. Det faktum att EU nu har ett flertal militart alliansfria
linder som medlemmar och att Storbritannien uttryckligen motsatter sig en integration av
Visteuropeiska unionen (VEU) i EU gor att ett gemensamt forsvar inom EU:s ter sig komplice-
rat att genomfora. Inte heller Frankrike forefaller i1 ett IGC-perspektiv efterstrava en sadan
integration. Ett dylikt beslut skulle krdva enhillighet bland alla medlemslander.

Daremot kan flera lander viantas driva linjen i IGC att GUSP i okad omfattning skall
kunna fatta beslut som initierar aktioner pa det militira omradet. Dessa aktioner skulle om-
fatta de s.k. Petersberg-omradena, dvs. fredsfraimjande operationer, katastrofhjilp samt kris-
hantering och sannolikt genomféras av VEU.

For fredsfraimjande uppgifter pa europeisk mark forvantar USA att de europeiska lin-
derna tar ett 6kat ansvar. Bland annat av detta skal blir dessa fragor allt viktigare for EU, vilket
ocksa aterspeglas i ett brittiskt forslag om VEU som presenterades i mars 1995 och som har
fatt stort genomslag i debatten infor IGC. Enligt detta forslag skulle ett samspel ske mellan EU
och VEU i beslut om dylika operationer, men genomforandet skulle overlatas till VEU. Obero-
ende av respektive lands status i VEU, skulle mojligheten till deltagande i operationer ges efter
beslut som fattas fran fall till fall. Detta skulle sdledes ocksa gilla observatorerna, till vilka
Sverige hor. Operationerna forutsitts i allmanhet ske efter beslut i FN:s sikerhetsrad eller i
OSSE.



Utvidgning av EU

Alltsedan Warszawapaktens upplosning ar 1991 har stravan att bli en del av den vasteurope-
iska och transatlantiska gemenskapen statt i centrum for de central-och Osteuropeiska stater-
nas sdkerhetspolitik. Det slutliga maélet ar fullvirdigt medlemskap i EU och NATO.

EU har principiellt beslutat sig for en fortsatt utvidgning. Formerna och tidtabellen for
denna ar dnnu oklara och delvis omtvistade.

Effekterna pa institutionerna och EU:s ekonomi blir genomgripande vid ett medlemskap
om 20 eller 25 stater. Forandringsprocessen kan komma att utsitta sammanhallningen inom
EU for stora pafrestningar. Varierande villkor for olika medlemmar presenteras ibland som en
l16sning. Emellertid saknas ett tillfredsstallande recept pa hur en sddan skulle fungera och vara
uppbyggd.

Malsittningen att uppna fullt EU-medlemskap medfor langtgaende anpassning i samtliga
linder. Vigen till fullt medlemskap innehéller emellertid manga steg som i varierande grad ar
oppna for de olika landerna redan pa kort sikt. Flera stater har redan idag relativt omfattande
ekonomiska samarbetsavtal med EU. De baltiska landernas Europavtal minskar risken for att
dessa lander skulle sirbehandlas i den kommande utvidgningsprocessen och riskera att hamna
oster om nagra nya skiljelinjer i Europa. Ryssland ar positivt installt till EU-utvidgningen.

I sin strivan att bli medlemmar i EU vinligger sig staterna i Central- och Osteuropa om att
utveckla sina demokratiska och ekonomiska system sd att en framtida anslutning skall under-
lattas. Detta har i sig en stabiliserande och siakerhetspolitisk effekt.

2.6.4North Atlantic Treaty Organization

NATO-alliansen utgor bade ett instrument for kollektivt férsvar mot yttre hot och ett instru-
ment for samfilld sikerhet byggd pa nara politiskt och militart samarbete mellan medlem-
staterna. NATO-fordraget aterges i bilaga. Samarbetet i NATO mellan medlemmarnas reger-
ingar stods av ett direkt parlamentariskt samarbete i North Atlantic Assembly (NAA) vars
delegater utses pa grundval av de politiska partiernas representation i respektive parlament.

Den kollektiva forsvarsdimensionen har alltmer kommit i bakgrunden. De yttre hoten
mot NATO:s medlemmar ar for overskadlig tid av langt mindre omfattning an tidigare. Upp-
giften att forsvara sina medlemmar mot yttre hot kvarstar, men innebar langt mindre ansprik
pa stdende militar styrka. Som en foljd hiarav pagar en genomgripande reformering av bade
ledningsstruktur och militar styrkestruktur.

Fran ett NATO-perspektiv har nya uppgifter tillkommit som bade understryker behovet
av strukturell reformering och aktualiserar omfattande nya verksamheter. NATO:s roll som
sakerhetsbyggande organisation har sialunda alltmer kommit i forgrunden och far i den nya
europeiska situationen en allt storre betydelse.

Grunden for NATOs formaga att ta pa sig en ledande roll i det fortsatta sikerhetsbyggandet
lades under det kalla kriget. Dess styrka bygger pa en kombination av stark intressegemen-
skap, institutionell stabilitet samt omfattande ekonomiska och militara resurser. Dartill kom-
mer det amerikanska ledarskapet. Fyrtio ar av politiskt och militirt samarbete i den integre-
rade ledningsstrukturen har etablerat en stabil plattform fér militar-politisk samverkan. Sam-
tidigt finns en sarbarhet som bl.a. ssmmanhinger med avsaknaden av ett klart definierat yttre
hot och forandringar i USAs syn pa sina intressen i Europa.

NATO tog redan 1990 i den s.k. Londondeklarationen de forsta stegen mot en ny roll som
huvudaktor i det fortsatta forandringsarbetet. Nya uppgifter att befrimja stabilitet och fred i
ostra Europa liksom medverkan i internationell krishantering tillkom. Uppgiften att stodja den
demokratiska reformeringen av de tidigare Warszawapaktstaternas krigsmakter och att bygga
upp fortroendefulla relationer med de tidigare motstandarna utgjorde huvudmotiv nar NATO



i december 1991 tog initiativet till bildandet av det s.k. Nordatlantiska samarbetsradet (NACC).
NACC utgor sedan dess ett forum for dialog kring sikerhets- och forsvarspolitiska fragor.
NATO:s roll som FN-instrument i det forna Jugoslavien och PFF-initiativet 1993 har ocksa
varit viktiga steg i den fortsatta breddningen av NATO:s uppgifter och intresseomraden.

NATOs medlemslander vill inte skapa nya resurser for de fredsfrimjande insatser som nu
aktualiserats utan vill finna former for att kunna agera med utnyttjandet av befintliga resurser
inom NATO. Alla lander behover darvid inte nodvandigtvis delta, samtidigt som samarbete
kan ske dven med icke NATO-medlemmar.

Toppmotet i Bryssel i januari 1994 har gett en viktig inriktning genom beslutet att inom
ramen for den existerande ledningsstrukturen bygga upp rorliga element som framst skall
kunna fungera som sjilvstandiga ledningsstaber for att leda flexibelt sammansatta och uppgifts-
bestimda NATO-styrkor vid insatser som inte sammanhinger med det direkta forsvaret av
NATO-ldndernas territorier.

Sadana s.k. Combined Joint Task Forces (CJTF) skall efter beslut i NATO ocksa kunna
stallas under VEU-ledning och kunna innehalla forband fran icke NATO-stater. De uppgifter
som framst kan aktualiseras dr olika typer av fredsfrimjande och humanitara insatser liksom
krishanteringsuppgifter utanfor NATO-omradet. Utformningen av dessa CJTF innehaller manga
komplicerade politiska och tekniskt-organisatoriska problem. Pa det politiska planet finns
grundlidggande fragor som ror NATO:s framtida militar-politiska struktur. I forsta hand ar det
darvid Frankrikes sarskilda stallning utanfor det integrerade militara samarbetet som innebar
problem.

P4 det organisatoriska planet handlar det om att finna l6sningar som i sa stor utstrackning
som mojligt kan baras upp av NATO:s nuvarande integrerade ledningsstruktur. Fran NATO:s
sida d4r malsattningen att kunna bibehalla sa mycket som mojligt av det nuvarande samarbetet
tills man klart kan se fungerande alternativa strukturer. CJTF-konceptet forefaller med den
inriktning som hittills givits inrymma betydande potential. Hur langt och i vilken takt denna
kommer att tas i ansprak kommer inte minst att styras av behov och politisk vilja att utnyttja
de instrument som genom CJTF och PFF-samarbetet sitts i NATO:s eller VEU:s hiander.

NATO har under de senaste aren befast sin position. Omvandlingen av organisationen
fortsitter. Forandringstrycket kommer att vara mycket stort under de narmaste aren. Alla de
Ost- och centraleuropeiska staterna liksom flertalet stater i det upplosta Sovjetunionen ser idag
ett fortsatt starkt NATO som det frimsta stodet for stabilitet och sikerhet och efterstravar ett
ndra och omfattande samarbete och ocksd medlemskap i det forstnamnda fallet.

Utvidgning av NATO
Friagan om NATO-medlemskap handlar ytterst om sikerhetsgarantier enligt NATO-fordragets
artikel 5. Reglerna for upptagande av nya medlemmar i NATO anges i artikel 10. Dar sags att
varje europeisk stat, som kan bidra till att fraimja fordragets principer och som kan bidra till
sakerheten i det nord-atlantiska omradet, genom enhilligt beslut av NATO:s medlemsstater
kan inbjudas att ansluta sig till fordraget. En eventuell utvidgning av NATO ar darmed en
overvagande politisk fraga som inte i sig forutsitter en strukturell anpassning. I slutinden
handlar det om en avvigning mellan olika situationsberoende politiska intressen. NATO har
darfor hittills mycket avsiktligt undvikit att narmare precisera sina kriterier for en framtida
utvidgning. Vissa krav torde dock kunna betraktas som sjalvklara. Av NATO-fordragets all-
manna mal foljer sdlunda att varje medlemskandidat maste kunna visa sig vara en fungerande
och stabil demokrati som respekterar grundlaggande manskliga rattigheter, nationella minoritet-
ers intressen och forbinder sig att l6sa alla konflikter med andra NATO-medlemmar med
enbart fredliga medel.

Dartill kommer att en stat som skall kunna delta fullt ut i NATO:s integrerade militdra



samarbete maste kunna demonstrera fullstandig politisk kontroll 6ver det militira forsvaret.
De militdara styrkorna maste i tillracklig grad vara organiserade, utrustade och utbildade sa att
de kan samverka med andra allianspartners militira styrkor och ge ett positivt bidrag till
NATO:s gemensamma forsvar.

Av detta foljer att det finns en rad dtgarder som den enskilda kandidatstaten kan vidta for
att frimja sina framtida mojligheter att bli accepterad som medlem, men det star ocksa klart
att frigan om framtida utvidgning till sist ar och forblir en politisk fraga underkastad de
nuvarande NATO-staternas avgorande.

For NATO innehaller utvidgningsfragan en rad svara stillningstaganden som i hog grad
ocksa berér strukturell anpassning. A ena sidan efterstrivas ett nira samarbete med de dst-
och centraleuropeiska staterna om dagens stabilitets- och sikerhetsproblem i Europa. Fran
dessa utgangspunkter ses det som angeldget att redan i dag knyta dessa stater sd ndra som
mojligt till det breda samarbetet inom NATO. Dirigenom sikerstills att NATO-organisatio-
nens resurser pd ett effektivt sitt kan bidra till den nodvindiga demokratiseringen och reformer-
ingen av dessa staters politisk-militara strukturer.

A andra sidan vill man sl& vakt om den existerande NATO-strukturens funktionsduglig-
het. Den barande principen i NATO-samarbetet ar konsensusbeslut byggda pa intressegemen-
skap. En expansion av medlemskretsen till att omfatta stater, som skiljer sig i sin politiska och
militira mognad, riskerar att forsvaga NATO:s inre styrka och darmed ocksa forsviara den
pagaende inre konsolideringen och anpassningen till nya uppgifter. Till detta kommer en fruk-
tan for att bygga in nya konflikter i NATO-organisationen innan tillrickliga instrument och
forutsittningar skapats for att hantera dessa.

Dartill innehaller utvidgningsfragan en svar avvagning som ror de nya gransdragningar
som skulle aktualiseras i 6st, om vissa stater blir medlemmar i NATO medan andra forblir
utanfor. Det handlar savil om gransdragningar mellan olika grupper av stater inom Central-
och Osteuropa som om Rysslands framtida roll i forhillande till bide NATO och de 6steuro-
peiska staterna.

Maianga menar dock att NATO-utvidgningen ar en process som visserligen kan ta tid men
som i langden inte gar att stoppa. Det kan fér de nuvarande NATO-ldnderna i lingden vara
politiskt svart att sdga nej till de central- och 6steuropeiska landernas ansprak pa medlemskap.
Observeras bor dock att ratificering i alla de 16 NATO-landernas parlament 4r en nodvindig
forutsattning for en utvidgning.

Partnerskap for fred
NATO:s inbjudan i januari 1994 till linderna i det Nordatlantiska samarbetsradet (NACC)
samt andra OSSE-stater ”som kan och vill bidra” att delta i ett nytt samarbetsprogram kallat
Partnership for Peace (Partnerskap for fred, PFF) utgor en formel som dtminstone temporart
hanterar manga av de motstridiga intressena betraffande utvidgning. Genom att inbjudan rik-
tades till samtliga OSSE-stater undvek NATO att etablera nya politiska granslinjer i Europa. |
forhallande till NACC innebar PFF ett mer praktiskt inriktat samarbetsprogram, vilket i viss
utstrackning battre motsvarar onskemalen i de linder som efterstravar fullt medlemskap i
NATO. PFF-initiativet har inneburit att NACC alltmer kommit i skymundan.
Grundldggande for PFF ar att varje enskild stat bestimmer inom vilka omraden och pa
vilket sitt den dr beredd att samarbeta. PFF-samarbetets totala omfattning fastslas i det s.k.
ramdokumentet. Detta bygger i allt vasentligt pa FN:s och OSSE:s stadgar och dessa principer
bekraftas genom att ramdokumentet undertecknas av samtliga deltagarstater. De individuella
avtalen tillgodoser ett behov av att selektivt utveckla samarbetet mellan olika stater och NATO.
Det stora flertalet av deltagarstaterna ser PFF som ett steg mot fullt medlemskap. PFF-model-
len innebar att partnerstaterna med utgangspunkt i sina individuella forutsattningar kan nirma



sig NATO i olika takt, utan att NATO i dag behover ta stillning till vare sig individuell tidta-
bell eller ordningsfoljd mellan olika stater.

I ramdokumentet identifieras formagan att samverka i fredsfraimjande operationer,
raddningsinsatser och internationella humanitira operationer som ett viktig mal f6r PFF-sam-
arbetet. Oppenhet och demokratisk kontroll av forsvarsmakter ir ytterligare tva viktiga hu-
vudmal for PFF-samarbetet. Arbetet inom det fredsfrimjande omradet har starkt praglat PFF
under det forsta dret. Den klara betoningen av fredsframjande verksamhet har varit sirskilt
viktig for linder sasom Finland, Sverige och Osterrike som klart uttryckt att man deltar i PFF-
samarbete pd en alliansfri grund. For ndrvarande har 26 stater anslutit sig till PFF-samarbetet.

Ryssland skrev sommaren 1994 under PFF:s ramdokument, men har 4nnu inte underteck-
nat nagot individuellt avtal. Rysslands medverkan i PFF skall knappast uppfattas som ett ryskt
accepterande av en med Ovriga partnerstater jamstalld stillning visavi NATO. Snarare skall
det ses som ett uttryck for att Ryssland accepterat att PFF fram6éver kommer att vara den ram
inom vilken mycket av det praktiska sikerhetssamarbetet kommer att ske.

PFF:s framtida roll ar sdledes beroende av NATO:s utveckling och utvidgning. De stater
som aspirerar pa medlemskap kan ta de forsta stegen mot praktisk militir samverkan. Genom
de delar av samarbetet som syftar till 6kad 6ppenhet och demokratisk utveckling vill NATO
sakerstilla en omstillning till demokratiskt kontrollerade forsvar i nya medlemsliander. Ge-
nom Planning and Review Process, PARP, kommer de praktiska mojligheterna till samverkan
mellan NATO- och PFF-staterna att utvecklas ytterligare. Om NATO utvidgas med ett begran-
sat antal stater skulle ett PFF-samarbete med Ryssland och 6vriga lander i 6stra Europa kunna
motverka uppkomsten av nya konfrontationslinjer. Behovet att genomfora effektivare och sak-
rare fredsfrimjande insatser kvarstar och PFF erbjuder ett praktiskt sitt att samova NATO-
linder och PFF-partners infor sidana insatser.

2.6.5 Visteuropeiska unionen

NATO:s europeiska pelare och EU:s forsvarspolitiska arm

Visteuropeiska unionen (VEU) har sitt ursprung i Brysselfordraget som ingicks 1948 mellan
Nederlinderna, Belgien, Luxemburg, Frankrike och Storbritannien. Ar 1954 modifierades
fordraget och kom att fa sin nuvarande lydelse. Samtidigt tillkom Vasttyskland och Italien och
namnet VEU antogs. Det modifierade Brysselfordraget aterges i bilaga. VEU forde under lang
tid en slumrande tillvaro i skuggan av NATO, men har jamsides med arbetet att stirka det
sakerhetspolitiska samarbetet i Vasteuropa under de senaste dren aktiverats som ett embryo
till en europeisk sikerhets- och forsvarsidentitet.

Under lang tid uppfattades VEU, sarskilt av USA, som en potentiell konkurrent till NATO.
Vad man fran amerikansk sida virjde sig mot var en utveckling dar de europeiska NATO-
medlemmarna efter en inre koordinering skulle stialla USA infor omojliga forhandlingssituationer
i NATO liksom att VEU skulle kunna dra in USA i engagemang mot USA:s vilja. I dag uppfat-
tar man fran amerikansk horisont den svaga europeiska sakerhets- och forsvarsidentiteten som
ett problem. Dartill kommer insikten om att de europeiska NATO-medlemmarna under 6ver-
skadlig framtid ar beroende av stod av amerikanska eller gemensamma NATO-resurser vid
praktiskt taget varje tinkbar multinationell insats.

Maastrichtfordraget definierar VEU:s roll som barare av EU:s framtida gemensamma for-
svarspolitik och dirmed som en link mellan EU och NATO. Inom NATO finns i dag full
uppslutning bakom VEU som den europeiska pelaren i alliansen. Forhallandet mellan VEU
och NATO regleras darvid ytterst av en gemensam syn pa att VEU aldrig kan ta pd sig uppgif-
ter som star i konflikt med 6vriga NATO-medlemmars intressen, dvs. i forsta hand USA:s.
Detta ar ett synsatt som kodifierats i uttrycket ”separable but not separate”.



Den s.k. Petersbergs-deklarationen fran 1992 stadgar att VEU skall kunna utféra humani-
tara insatser och raddningstjanst, fredsbevarande operationer och krishantering. En sarskild
planeringscell for andamdlet har tillskapats inom VEU.

De operativa insatser som VEU hittills utfort har varit av begransad omfattning och ut-
forts i samarbete med FN, NATO eller EU. Ett exempel pa en insats som EU uppdragit 4t VEU
att genomfora utgors av den civila polisoperationen i Mostar i f.d. Jugoslavien.

De associerade partnerskapen for nio stater i Central- och Osteuropa innebir att VEU
tagit pa sig en ny roll som forum for en vidgad europeisk siakerhetsdialog som, i motsats till
NACC, PFF och OSSE, inte innefattar Ryssland eller 6vriga OSS-stater. Partnerskapet i VEU ar
ett komplement till 6vriga steg for att stirka banden till EU och NATO. Via partnerskapet
erbjuds de central- och Gsteuropeiska staterna en mojlighet att delta i de sikerhetspolitiska
diskussionerna inom EU.

Stodet bland medlemstaterna for en fullstindig sammanslagning av VEU och EU ar i dag
litet. De skilda anslutningsformer, fullstindig medlem, associerad medlem, observator och as-
socierad partner, som nu kannetecknar VEU skulle vid en sammanslagning behova ses over.
Dessutom skulle mojligheterna for VEU att vara en europeisk forsvarspelare i NATO paver-
kas. Vidare har USA uttalat sig negativt infor en utveckling dar NATO:s sikerhetsgarantier
utstracks bakvagen. Utvecklingen av relationen EU/VEU kommer kanske i hogre grad att ut-
kristallisera sig via en praktisk tillimpning av GUSP dn under IGC-férhandlingarna 1996.

Den parlamentariska dimensionen i VEU bestar av nationella delegater fran medlemstaterna
som ingar i VEU:s parlamentariska foérsamling. Delegaterna representerar aven respektive land
i Europaradet. VEU:s parlamentariska forsamling traffas tva ganger arligen i Paris for att dis-
kutera ett brett spektrum av fragor som aterfinns i Bryssel-fordraget.

3. KARNVAPEN OCH OVRIGA MASSFORSTORELSEVAPEN
3.1 Karnvapnens roll

Karnvapendiskussionen har under de senaste aren i huvudsak koncentrerats dels till det fak-
tiska innehallet i de nedrustningsoverenskommelser som ingatts och unilaterala nedrustnings-
steg som beslutats, dels till olika aspekter pd problemkomplexet kiarnvapenspridning. Bidra-
gande till det senare dr den under varen 1995 genomforda konferensen om 6versyn och for-
lingning av Icke-spridningsfordraget liksom att en lang rad konkreta spridningsfragor fatt hog
aktualitet bl.a. i samband med skiftet av Sovjetunionens karnvapenarv och genom hiandelserna
i Irak och Nord-Korea.

Relativt lite utrymme har emellertid dgnats at mer konceptuella fragor om kdrnvapnens
roll i den forandrade siakerhetspolitiska situationen efter det kalla kriget. Exempel pa fragor
som salunda vintar pd en mer intringande analys ar begreppet avskrackning efter det kalla
krigets slut, drivkrafterna bakom fler staters eventuella forsok att skaffa egna karnvapen lik-
som behovet av ”kiarnvapendoktriner” och deras koppling till kirnvapenarsenalernas storlek
och sammansattning. Darmed finns endast en osdker grund for att bedoma karnvapnens roll i
framtida politik.

Savail de taktiska som de strategiska karnvapenarsenalerna reduceras for narvarande kraf-
tigt. Om START 2-avtalet genomfors, kommer USA:s och Rysslands strategiska karnvapenars-
enaler att reduceras till 1970 ars niva (cirka 3 500 for USA:s och cirka 3 000 fér Rysslands
vidkommande). Vad galler de taktiska kdarnladdningarnas antal har Ryssland angett att cirka
4 000 laddningar skall behallas. Liknande inriktning har angivits av USA. Det innebar att
10 000-tals laddningar kommer att avvecklas. Bide Frankrike och Storbritannien avser att



reducera sina innehav av karnvapen. Storbritannien avser att efter ar 2005 endast inneha stra-
tegiska vapen.

Det dr emellertid viktigt att notera att de traditionella karnvapenmakternas férmaga att
anvinda kidrnvapen kommer att besta trots kraftiga reduceringar. De amerikanska och ryska
reduktionerna innebir att de strategiska arsenalerna kommer att minska till det tidiga 1970-
talets niva men kompenseras vad géller formdga mer 4n vil av den kvalitativa utveckling som
sedan dess skett framfor allt vad géller vapenbararnas precision. De 6vriga karnvapenmakternas
innehav har hittills inte berorts av nagra avtalade minskningar. Nagon fortsatt kvantitativ
utveckling av betydelse inom de etablerade kdrnvapenmakternas, med undantag av Kina, ars-
enaler tycks inte paga.

Sannolikt pagar en kvalitativ utveckling av karnvapen, bl.a. genom datasimuleringsteknik,
utan att provsprangningar behover genomforas. USA, Ryssland och Frankrike har deklarerat
moratorier, men detta innebar inte att utvecklingen av kdarnvapen darfor ar stillastaende. Inte
desto mindre ter sig en ytterligare minskning av arsenalerna bade mojlig och sannolik sedan nu
beslutade reduceringar genomforts.

Vid sidan av de kvantitativa reduktionerna finns det ocksa anledning att notera att bered-
skapen att anvianda kdrnvapen i dag ar langt lagre an det kalla krigets omedelbara insatsbered-
skap.

Uppbyggnad av ett begransat skydd mot angrepp av kdarnvapen har fatt fornyat intresse
och engagerar redan flera kidrnvapenstater. Framst syftar ett sddant skydd till att skapa ett
aktivt forsvar mot ett relativ litet antal missiler med medellang riackvidd, ett hot som framst
kan uppsta i samband med en regional konflikt. Med de utokade rackvidder som torde kunna
vara aktuella i en nira framtid, kan ocksa relativt osofistikerade system komma att utgora ett
hot mot Visteuropa. Intresset for forsvarssystem har 6kat bade i Europa och USA efter
Kuwaitkriget. En bidragande faktor ar en teknisk utveckling som successivt gor denna typ av
forsvarssystem mojliga.

Efter det kalla krigets slut har alla etablerade karnvapenmakter pa ett eller annat sitt
deklarerat att de inte betraktar nigon annan kirnvapenstat som sin fiende. A andra sidan har
ingen av dem avfiardat avskrackningstanken eller forklarat sig beredda att avsta fran karnva-
pen. Ndgon form av generell och narmast existentiell avskrackningsdoktrin forefaller alltjamt
ha betydande stod hos dessa stater. Aven om synsittet ter sig begripligt forblir det uppenbart
svart att forena med en samtidig argumentation for att forma andra stater att avsta fran mot-
svarande avskrackningsformaga.

Vissa intressanta forandringar av karnvapendoktrinerna kan noteras efter det kalla kri-
gets slut. NATO har inte formellt gatt ifran sin ”flexible response”-doktrin, men har daremot
mer entydigt 4n forut markerat att kirnvapnen ir att se som ”weapons of last resort”. Tillsam-
mans med de faktiska minskningar som skett framfor allt av de taktiska kdarnvapenarsenalerna
i Europa betyder forandringarna i praktiken att NATO tagit ett stort steg i riktning mot exis-
tentiell avskrackning byggd pa formaga till vedergallning i stallet for pa nuklear krigféring.

USA har inte presenterat ndgon ny kiarnvapendoktrin. Man avser enligt sin kdarnvapen-
oversyn att behaélla en generell forméga till avskriackning som lika mycket ar avsedd mot Ryss-
land som en gardering mot framtida nya motstandare med kdrnvapen.

Frankrike har tidigare haft en karnvapendoktrin med tydlig udd mot Sovjetunionen. Denna
har nu ersatts med en deklaration om avskrackning i alla riktningar, vilken av manga tolkats
inte bara som en reaktion pa ost-vist konfliktens upphérande utan ocksa som ett uttryck for
oro 6ver eventuell kirnvapenspridning till Nordafrika och Mellersta Ostern.

I den ryska forsvarsdoktrinen som publicerades 1993 saknas de tidigare sovjetiska utfastelse-
rna om ”no first use”av karnvapen. Den starka reduceringen av den konventionella militira
formdagan har lett till en betoning av kdrnvapnens avskriackande roll som nidra motsvarar den



tidigare NATO-doktrinen. Till bilden bor dock fogas att det numera ar klart belagt att Sov-
jetunionens reella doktrin - i kontrast till den deklarerade - ocksa under det kalla kriget i hog
grad inkluderade ”first use”.

Karnvapenfragorna har under de senaste aren haft en relativt undanskymd roll i diskus-
sionen om det europeiska sikerhetssamarbetets framtid. Inte desto mindre kvarstar karnvapen-
dimensionen som en grundlidggande fraga i den europeiska sikerhetsekvationen. S4 linge Ryss-
land utgor en stark karnvapenmakt, och inget pekar i dagslaget mot ett andrat forhallande
darvidlag, forutsitter en stabil maktbalans i Europa en effektiv avskrackningsforméga i nagon
form.

Fragan om och i sa fall hur den amerikanska kdrnvapengarantin i en framtid kan behova
ersdttas av europeiska kdarnvapen har ingen omedelbar aktualitet idag men ingar implicit i
varje diskussion om den framtida europeiska sakerhetsstrukturen. I detta forhallande ligger ett
grundlaggande och av alla berorda stater delat intresse for att bevara en stark transatlantisk
sakerhetsrelation genom NATO.

3.2 Spridning av massforstorelsevapen

Risken for spridning av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen utgor ett par av de allvar-
ligaste hoten mot den internationella stabiliteten. Icke-spridningsfordraget (NPT) har perma-
nentats genom ett beslut varen 1995 att forlanga fordraget utan tidsbegransning. Detta ar av
stor positiv betydelse for den framtida sakerhetspolitiska miljon. De traditionella kdrnvapen-
staterna, och da i synnerhet Ryssland och USA, likval som de flesta 6vriga stater, har ett ge-
mensamt intresse av kontrollregimer for att forhindra spridning av kunskap och vitala tek-
niska komponenter inom karnvapenomradet.

Antalet stater med deklarerat kiarnvapeninnehav dr alltjamt begransat till de fem perma-
nenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad. Dartill bor fogas fragan om kontrollen 6ver det
tidigare Sovjetunionens manga kiarnvapen. Vid unionsupplosningen tillfoll betydande arsena-
ler de nya staterna Vitryssland, Ukraina och Kazakstan. Alla tre har deklarerat sin avsikt att
franhanda sig sin kdrnvapenstatus genom att tilltrdda NPT som icke-kdrnvapenstater och har
slutit avtal med Ryssland om 6verlimnande av vapnen for forstoring. Spekulationerna om att
nagon av dessa stater mojligen skulle vilja etablera sig som karnvapenmakt har dirmed i stort
sett upphort.

Vad giller kdarnvapeninnehav i 6vrigt kan varldens stater indelas i ett par kategorier. En
forsta kategorin utgors av stater med klarlagd karnvapenkapacitet, men som inte deklarerat
att de innehar karnvapen. Till dessa lander hor bl.a. Indien, Pakistan och Israel. Nordkorea
har troligen framstallt tillrackligt med klyvbart material f6r minst en kdrnladdning. Efter FN:s
ingripande i konflikten mellan Irak och Kuwait avslojades att Irak, i strid med sina dtaganden
enligt NPT hade utvecklat ett kdrnvapenprogram. Genom beslut i FN:s siakerhetsrad 1991
vidtogs atgarder for att forhindra Irak att skaffa massforstorelsevapen. Sydafrika hade fram
till 1989 framstallt sex karnvapenladdningar. Dessa forstordes ar 1990. Sydafrika tilltradde
NPT som icke-kdrnvapenstat 1991. Sydafrika ar det enda land forutom de fem deklarerade
kiarnvapenstaterna som erkant tillverkning och innehav av karnvapen.

En andra kategori ar sddana lander som snabbt skulle kunna utveckla kdrnvapen. Argen-
tina tilltradde NPT ar 1995 och gav diarmed officiellt upp kdrnvapenoptionen. Brasilien har
ocksd avstatt fran kdrnvapen genom att tillsammans med Argentina inga ett gemensamt kontroll-
avtal rorande inspektion av samtliga kdrntekniska anldggningar i de bagge linderna. Sydkorea
och Taiwan har haft utvecklingsprogram for karnvapen sedan 1970-talet och bedoms kunna
tillverka vapen utan langre tidsutdrakt dn nagot eller ett par ar. Flertalet storre i-lander torde
kunna hinforas till denna kategori dven om de inte visar ambitioner att skaffa kdarnvapen.



Motiven for att Overvaga att skaffa sig karnvapenkapacitet varierar. Ett motiv som nira
ansluter till de etablerade kdrnvapenmakternas motiv for att halla fast vid sin kapacitet ar
avskrackning mot en nukledrt bevapnad och potentiellt fientlig stat eller mot en konventionellt
mycket starkare stat. Prestige och "rattvise”-skal kan ocksa spela in.

For utvecklingslinder som nu eventuellt har kdrnvapenambitioner torde emellertid tva
andra motiv tillkomma. Dels kan uppenbarligen blotta antydan om sidana ambitioner vara
tillracklig for att utverka politiska och ekonomiska fordelar fran en virld som forsoker kopa
bort det formenta hotet. Dels kan dven en relativt obetydlig karnvapenarsenal 6ka omvarldens
obenigenbhet till intervention i en lokal konflikt.

Denna senare problematik har inte minst efter erfarenheter i samband med GULF-kriget
lett till en kraftfull amerikansk satsning pa motatgarder. Dessa omfattar inte bara ”non-pro-
liferation, dvs. internationella 6venskommelser, inspektioner och exportkontroll etc. utan ocksa
”counter-proliferation” som innebir forberedelser for militdra ingripanden i preventivt syfte.

Ett sarskilt problem som foljt av det omfattande sovjetiska kdrnvapenprogrammet ar att
ett stort antal tekniker och karnfysiker fristallts till foljd av utvecklingen i Ryssland. Dessa
specialister ar av stort intresse for linder med ambitioner att utveckla kdrnvapen. Sarskilt
giller detta lander som dnnu inte kommit sd langt i sina egna utvecklingsprogram. Det dr dock
ett begransat antal specialister som bedoms besitta tillrackliga kunskaper for att konstruera
fullodiga kdrnladdningar. Ett fortsatt internationellt engagemang for att hindra att dessa spe-
cialister rekryteras av linder med karnvapenambitioner dr darfor viktigt och verkningsfullt.
Viktigt i detta sammanhang ar de forskarcentra som upprattats i Moskva och Kiev med upp-
gift att bereda civilt arbete for f.d. sovjetiska experter pa massforstorelsevapen.

Om C-vapenkonventionen efterlevs innebar det att varldens omfattande arsenaler av ke-
miska vapen gradvis kommer att forstoras och att fortsatt utveckling, tillverkning samt an-
skaffning forbjuds. Den langa avvecklingsperioden fram till ar 2010 innebar dock att forsvars-
politiska hansyn till kemiska vapen maste tas under lang tid. Det finns fortfarande stora mang-
der kemisk ammunition lagrad som ar svar att hantera och som det dr bade tidsédande, tek-
niskt svart och dyrt att forstora.

En rad regimer i framfor allt utvecklingslinder har visat intresse for anskaffning av ke-
miska vapen. Den teknologi som erfordras for framstillning ar ofta relativt enkel, vilket gor att
ett land forhallandevis latt kan utveckla siadana vapen i smyg. Utslappet av nervgas i Tokyos
tunnelbana vintern 1995 illustrerar ocksa att kemiska stridsmedel kan vara latt dtkomliga for
terrorister.

Inom B-vapenomrddet finns utvecklingsmojligheter som inger stora farhagor for framti-
den. Sarskilt galler detta den snabba bioteknologiska och gentekniska utvecklingen som ger
nya mojligheter for stater och ocksa terroristgrupper att med forhallandevis sma resurser kon-
struera effektiva biologiska vapen. Liksom vad giller karntekniker inom det forna Sovjetunio-
nen finns ett betydande antal mer eller mindre arbetslosa experter inom detta omrade. Det ar
en internationell angelidgenhet att dessa personer inte kommer i sold hos regimer med ambitio-
ner pa detta omrade.

Utover fragor kring spridning av massforstorelsevapen bor dven uppmarksammas tekno-
logi for utveckling av vapenbirare i form av missiler och kryssningsrobotar. Sarskilt nar det
galler missilutveckling ligger manga av de lander som dven hyser kdrnvapenambitioner langt
framme. De faror och hot som utvecklingen medfoér ar dock framst begransade till berorda
regioner.

Orovickande spridningstendenser och den snabba utvecklingen inom det icke-konventio-
nella omradet forblir en betydande sikerhetspolitisk risk som bade direkt och indirekt paver-
kar Sveriges sikerhet. Som framgar kan manga av riskerna inom detta omrade bara hanteras
genom omfattande internationell samverkan och kontrollverksamhet.



4. DEN MILITARSTRATEGISKA UTVECKLINGEN

Sifferuppgifter i detta kapitel avseende forsvarssatsningar och militara styrkor i olika lander ar
huvudsakligen himtade fran den amerikanska Arms Control and Disarmament Agency, ACDA,
respektive fran Militeer Balansen 1994-1995 utgiven av Den norske Atlanterhavskomité i sam-
arbete med International Institute for Strategic Studies, IISS.

4.1 Militarstrategiska drivkrafter
4.1.1 Allmant

Sveriges militarstrategiska situation har linge kunnat beskrivas utifran ett stabilt bipolart per-
spektiv. I den nya turbulenta och méngfacetterade utveckling som nu rader ar det svart att
finna ett monster som grund for en strukturerad analys och i annu hogre grad for forutsagelser
om framtiden.

Ett sdtt att strukturera diskussionen och kunna anlidgga ett langre tidsperspektiv ar att
granska de langsiktiga drivkrafterna i den strategiska utvecklingen, En viktig drivkraft for
olika aktorer ar deras hotuppfattningar. Strategiska intressen har i stor utstrackning sin grund
i just hotuppfattningar.

Strategiska intressen kan grovt uppdelas i sidana som ar relativt oférandrade over langa
tidsperioder och sddana som férandras forhallandevis snabbt. De forra kan hirledas ur grund-
liggande strategiska forhdllanden, huvudsakligen geografiska och dartill relaterade faktorer
som t.ex. naturresurser. Aven demografiska, etniska, kulturella och religiosa férhallanden kan
anses hora till denna kategori. Den vedertagna bendmningen hirfor ar geostrategiska forhal-
landen. Dessa framstiar som den basta grunden for att i nigon man kunna finna langsiktigt
bestdende trender.

Foranderliga intressen hirleds ur situationsberoende forhallanden som politiska och eko-
nomiska relationer mellan stater, alliansforhallanden etc. Det nya sikerhetspolitiska och stra-
tegiska monstret befinner sig under fortsatt utveckling. Detta leder till ett antal ”nya” och
over tiden foranderliga strategiska intressen. Dessa ar inte i forsta hand territoriellt anknutna
utan kan gora sig gillande i vitt skilda omraden. De kommer troligen att spela en allt storre
roll ocksa for dynamiken i utvecklingen.

Nationella strategiska intressen grundas till stor del pd ovan nimnda forhallanden och
aterspeglas i lindernas sikerhets- och militardoktriner.

Det ar sannolikt, att den till for ndgra ar sedan radande stabila strategiska situationen med
val definierbara strategiska intressen, var en historisk anomali. Ingenting talar heller for att
den nuvarande dynamiska situationen skall bli kortvarig. Det ar osikert, om den forblir per-
manent, men det finns anledning att utgd ifran att den stracker sig val in i 2000-talet.

Den foljande redovisningen av doktriner och militira styrkeférhallanden utgér fran den
sakerhetspolitiska intressegrund som redovisats i de tidigare kapitlen. Sannolikt delar de olika
linderna i en region ett strategiskt utgangslige, ”arv”, grundat pa den tidigare strategiska
strukturen. Forandringar av detta ar den kanske viktigaste processen att granska. For analysen
ar det darfor viktigt att granska gransytor och relationer mellan de olika regionerna.

4.1.2 Skarningspunkter och gransytor - dynamiska beroenden
En utgangspunkt for analysen ar att betydelsefulla och varaktiga konfliktanledningar framst

uppstar i gransytor mellan starka och varaktiga geostrategiska intressen. Mer foranderliga
strategiska intressen verkar utlosande och forstirkande. Det ar emellertid de geostrategiska



intressenas tyngd som ger konfliktens dimensioner. Denna teori har ocksa ett samband med
forestallningen om “horisontell eskalation”, dvs. att en akut men begriansad konflikt i ett
omrade p.g.a en geostrategisk koppling kan utlésa mycket allvarligare konflikter i en annan
del av virlden.

Det ar uppenbart, att den historiskt sett tillfalliga stabiliteten i det internationella strate-
giska monstret har minskat. Detta giller savil inom mer eller mindre vildefinierade strate-
giska storheter av olika slag (regioner, aktorer eller aktorsgrupper) som mellan dem.

Dynamiken forstarks av att ett antal motstridiga tendenser kan urskiljas inom de olika
huvudomréidena. Samtliga dessa tendenser har ocksa konkreta militarstrategiska implikationer.

I Ryssland finns dtskilliga risker for den inre instabiliteten. Samtidigt finns redan i dag en
ambition att aterta en stormaktsroll.

Inom den i huvudsak visteuropeiska sikerhetsstrukturen finns starka stravanden till 6kad
sakerhetspolitisk integration. Samtidigt tar sig de enskilda storre lindernas nationella ambi-
tioner och intressen allt tydligare uttryck.

I gransomradet mellan ryska och visteuropeiska intressen - fran Finland till Balkan -
finns ett antal stater i varierande grader av strategiskt korstryck . Faktorer som gor sig gdllande
i omrddet 4r ryska ambitioner att aterstdlla ett starkt inflytande, staternas egen stravan efter
sakerhet genom integration vasterut, vastlig tvekan i forhallandet till Ryssland samt olika gra-
der av uttalade vistliga nationella intressen och inre osikerheter av bl.a. etnisk karaktar. Till
allt detta tillkommer att mellanstatliga tvisteimnen finns inom omradet.

Av avgorande betydelse for saval den globala som den europeiska utvecklingen ar osaker-
heten om USA:s strategiska prioriteringar. Aven har finns skilda rorelseriktningar sdsom:

- En sakerligen bestdende tendens att minska sitt militira engagemang i Europa. For detta
finns flera skal sisom behov att koncentrera sina resurser till hemlandet och/eller omprioritera
till andra omraden, t.ex. Stilla Havsomradet. Aven ekonomisk och annan rivalitet mellan USA
och Visteuropa kan komma att spela in.

- Trots den ovan beskrivna tendensen visar USA ocksd en vilja att av flera skal bibehalla ett
vasentligt inflytande i Europa.

- Stravan att uppratthalla en sarskild strategisk relation med
Ryssland, bl.a. av kdarnvapenstrategiska skal, eventuellt pa
europeiska intressens bekostnad.

Till dessa disparata strategiska trender kan liggas mer generella foreteelser som ytterligare
forstarker osakerheten och bredden i mojliga utvecklingsalternativ i ett langt tidsperspektiv.

Hit hor osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen saval generellt som hos enskilda
aktorer. Forutsdgelserna om den framtida ryska ekonomin - och dirmed forutsattningarna for
den framtida ryska militdra potentialen - varierar fran total ekonomisk kollaps till ett spirande
valstand. De europeiska och amerikanska ekonomierna lider av allvarliga problem och utsitts
for tilltagande konkurrens fran framst ostasiatiskt hall. Det internationella ekonomiska bero-
endet okar i snabb takt. I det har aktuella langa tidsperspektivet kan dessa utvecklingar in-
verka pa den militarstrategiska processen pa mycket varierande sitt.

Hit hor ocksa sedan linge befintliga men av den allminna strategiska upplosningsprocessen



frigjorda kulturella, etniska och religiosa motsattningar. Kulturgranser sammanfaller inte med
statsgranser eller strategiska intresseomraden men har aterigen visat sig betydelsefulla.

Detta leder till att det 1anga tidsperspektivet rymmer mycket varierande militarstrategiska
utvecklingsalternativ. Det enda som sidkert kan hivdas ar att den framtida militdrstrategiska
utvecklingen kommer att karakteriseras av stor dynamik och oforutsagbarhet. Nya strategiska
monster och tidigare okdnda styrkekombinationer dr fullt tinkbara.

4.2 Doktriner
4.2.1 Allmant

Doktriner med militar- eller sikerhetspolitisk inriktning aterspeglar de strategiska intressen
och ambitioner som respektive aktorer har. Andra doktriner beskriver i mer operativa termer
sattet att fora striden. I manga fall ar doktrinerna en kombination av bada typerna.

Doktrinernas innehall och detaljeringsgrad varierar avsevirt mellan olika aktorer men ger
god uppfattning om bakomliggande hotuppfattningar. Den allmidnna trenden i doktrin-
utvecklingen efter det kalla krigets slut dr att lokala och regionala konflikter ses som mest
sannolika medan storkriget bedoms mindre troligt. De regionala konflikterna karaktariseras
bland annat av att de i konflikten ingdende styrkorna kommer att vara av mycket skilda slag,
alltifran irreguljara forband till strategiska styrkor.

Tyngdpunktsforskjutningen mot mindre konflikter resulterar i en klarare uppdelning mel-
lan mobila lattillgangliga styrkor med hog beredskap och de styrkor som skulle kravas for ett
storkrig. De senare krdaver mobilisering och kompletterande utbildning innan de ar insats-
beredda.

Karaktiaren av framtida storre vipnade konflikter 4r starkt beroende av de mojligheter
som den framtida tekniken kommer att innebira. Erfarenheterna fran Gulf-kriget har utan
tvekan paverkat utformningen av sdvil doktriner som operativa principer och férband.

Bristen pa ny sidkerhetspolitisk ordning och den sannolikt 6kande risken for bl.a.regionala
kriser och krig medfor ett okat behov av krishanteringsformaga. Detta har resulterat i en
prioritering av forband med hog insatsberedskap och mobilitet.

4.2.2 Ryssland

Den ryska krigsmaktens nuvarande lage liksom landets alltmer tydligt artikulerade strategiska
intressen aterspeglas vl i den antagna militirdoktrinen. Den har utarbetats under stor tids-
press, i forsta hand for att man skall kunna bemistra de akuta problemen, men uttrycker
sjalvfallet ocksa en viljeinriktning for den framtida utvecklingen.

Dokumentet avviker starkt fran tidigare ryska doktriner. Salunda 4r det foga konkret i
fraga om den operativa inriktningen, som anges tamligen skissartat och 6vergripande. I doktri-
nen anges ocksa att den skall gilla under en 6vergangsperiod, dvs. intill dess att utvecklingen
i Ryssland stabiliserats och nodviandiga konkreta planer for krigsmaktens omstrukturering
och utveckling kunnat utarbetas.

Tva forhallanden anges som de viktigaste for Rysslands sakerhet:

For det forsta risken for Rysslands splittring och hotet mot den inre siakerheten, vilket
kommer till uttryck i uppgifter till och struktur hos stridskrafterna. For att mota dessa hot har
man beslutat organisera mobila styrkor samt ett territorialférsvar med s.k. ticktrupper, som
skall kunna uppta det omedelbara forsvaret.

For det andra den omstandigheten att Ryssland idag inte anser sig ha tillracklig kapacitet
att mota yttre hot med konventionella stridskrafter. Av denna anledning har man tilldelat de



strategiska kdrnvapnen en avgorande roll. Karnvapnen har dessutom fatt en tydligare roll som
politiskt patryckningsmedel. Stravan ar att snarast aterfora alla tidigare sovjetiska kdarnvapen
under ryskt befal.

Sammantaget dr den nya doktrinen pa det strategiska planet defensiv men med en tydlig
ambition att tillgodose ryska intressen i det s.k. "nara utlandet” (den i Ryssland ofta anvianda
termen for f.d. Sovjetrepubliker) eller inom andra omraden dar visentliga ryska intressen ho-
tas. Salunda aterfinns ocksa betydande offensiva element i doktrinen.

Som mal har angivits att man till &r 2000 skall ha genomfort doktrinens viktigaste princi-
per. Reformarbetet torde emellertid i sin praktiska utformning med reorganisation, nyinveste-
ringar inom vissa hogteknologiska omraden, m.m. komma att bli avsevart forsenat med han-
syn till de begransningar som bl.a den ekonomiska situationen i Ryssland medfor.

4.2.3 Vistliga doktriner

I USA:s doktrin framhiavs den forandrade hotbilden med regionala konflikter och hotet fran
massforstorelsevapen men dven hot mot den amerikanska ekonomin samt en negativ utveck-
ling av demokrati och reformstravanden.

Styrande for utformningen av de konventionella styrkorna har varit formdgan att *néstan
samtidigt” kunna mota och hantera tva regionala konflikter. Dessutom skall mindre resurser
for t.ex. FN engagemang kunna avsittas. En dteruppbyggnad skall kunna ske om globalt hot
anyo uppstar.

Den permanenta niarvaron utanfor USA minskar kraftigt i omfattning men den strategiska
rorligheten avses forstarkas. Den tekniska overlagsenheten skall bibehallas. Nya okonventio-
nella vapen kan komma att utvecklas.

Karnvapenstyrkorna reduceras kraftigt, men man avser bibehalla ”triaden” i form av stra-
tegiska ubatar, bombflygplan och landbaserade robotar.

Doktrinens realiserbarhet kan, med hansyn till avdelade medel, ifragasattas. En mer san-
nolik bedomning ger USA formdga att vinna en i stillet for tva regionala konflikter med sam-
tidig gard i annan riktning.

Storbritannien och Frankrike ser, aven de, skyldigheter och rattigheter till globalt inflytande
och striavar efter att bibehalla en formaga att agera sjalvstindigt utanfér Europa. Pa fransk
sida finns planer att forbattra denna formaéga.

Karnvapenformagan avses bibehdllas med strategiska ubatar och pa fransk sida dven flyg-
burna vapen.

Mot bakgrund av tidigare hoga ambitioner som ej kunnat fullfoljas ar det tveksamt om
planerna fullt ut kan genomforas.

I den tyska doktrinen finns en klar stravan att utveckla en oberoende ledningsférmaga, en
storre strategisk rorlighet samt mojligheterna att verka med stridskrafter utanfor eget territo-
rium. Hotet mot det egna landet nedtonas och vikten av tysk medverkan i internationell kris-
hantering framhalls. Kvalificerade forband for denna typ av insatser prioriteras.

Realismen i planerna far betraktas som relativt god. Fragan om tyskt deltagande med
militdra resurser utomlands dar dock foremal for en livlig inhemsk debatt och dr dnnu inte
avgjord.

NATO:s doktrin ar i grunden strategiskt defensiv och pekar pa ett alltmer breddat hot.
Den strategiska inriktningen har dndrats fran det tidigare ”Forward Defence”-konceptet till
”Forward Presence”, dvs. tidig och framskjuten narvaro i potentiella konfliktomraden.

En allt storre roll som kris- och konflikthanterare bade inom och utom NATO:s eget
omrade understryks.

Doktrinen kan mer ses som ett uttryck for politisk vilja dn principer for krigforing.



4.3 Forsvarsekonomisk utveckling
4.3.11Inledning

Att jamfora forsvarsutgifter bade over tiden och mellan linder innebar betydande svarigheter.

For det forsta hemlighaller ett stort antal lander uppgifter om sina forsvarssatsningar, t.ex.
genom att endast rapportera siffror pa aggregerad niva eller dolja forsvarsutgifter under andra
budgetposter.

For det andra forsvaras tolkningen av tillgangliga siffror av diverse faktorer. Definitionen
for militdara utgifter utgor en viktig faktor. Utgiftsposter som t .ex. militira pensioner, para-
militdra styrkor och civilforsvar ingdr i olika omfattning, vilket man maste ta hansyn till.
Starkt varierande inflationstakter linder emellan gor det svart att mata reala forandringar i
forsvarssatsningarna, dessutom ar det inte sakert att prisforandringarna i forsvarssektorn over-
ensstimmer med de i ekonomin som helhet. Inflation 4r nara kopplat till vaxelkursforand-
ringar och olika prisstrukturer, vilka i sin tur gor jamforelser vanskliga, sarskilt mellan marknads-
och planekonomier samt i tider av valutaoro.

Den nedan tecknade bilden, som bygger pa material fran Forsvarets forskningsanstalt, 4ar
saledes ett forsok att kort beskriva vissa tendenser, men kan ej tas till grund for preciserade
jamforelser mellan lander eller andra ldngtgaende slutsatser.

4.3.2Varlden

Efter en langre period av okande globala forsvarsutgifter vinde utvecklingen 1986-87 i en
nedgang. Under topparen i mitten pa 1980-talet svarade USA och davarande Sovjetunionen
vardera for dtminstone 25 procent av de totala forsvarsutgifterna, samt NATO och Warszawa-
pakten for 45 respektive 35 procent av samma utgifter. Den generella utvecklingen forklaras
av slutet pa konfrontationen mellan de nimnda maktblocken och upplosningen av 6stblocket
med kraftiga reduktioner av forvarssatsningarna som foljd, bade i Ryssland/OSS och 6vriga
oststater. Under de narmaste dren ar ytterligare neddragningar av forsvarsanslagen att vinta,
da framforallt NATO-landerna fortsatter att anpassa sina forsvar till de nya sdkerhetspolitiska
forutsattningarna. Saval i vast som i Ryssland har dessutom rent ekonomiska aspekter fatt
okad betydelse for forsvarsutgifterna.

Utvecklingen i landerna utanfor de traditionella maktblocken avviker delvis fran den ge-
nerella. Kina, Japan och 6vriga stater i Ost- och Sydostasien fortsitter att 6ka sina forsvarsut-
gifter i reala termer. Okningen foljer relativt vil den ekonomiska tillvixten i omradet. Dessa
linder svarar idag for uppat 15 procent av de globala forsvarsutgifterna. Aven i Sydasiens
ledande militirmakter, Indien och Pakistan, stiger forsvarsanslagen. G60

De stora linderna i Mellanostern satsar fortfarande mer varje ar pa sina krigsmakter.
Allmant kan dock en viss stabilisering markas, bl.a. pa grund av ekonomiska problem som till
stor del forklaras av sjunkande oljepriser. Viktiga faktorer for utvecklingen under resten av
1990-talet 4r dven situationen i Persiska viken samt fredsprocessen mellan Israel och 6vriga
stater.

Afrika 4r den kontinent dar utvecklingen av forsvarssatsningarna ar svarast att bedoma.
For narvarande rasar uppat tio inbordeskrig i Afrika, vilket kan driva upp de militdra utgif-
terna i de drabbade linderna. Krig i Afrika fors dock i regel med relativt billiga vapen. Den
starkaste militirmakten, Sydafrika, minskar f.n. sina utgifter. Utvecklingen pd sikt 4r diremot
svarare att ha en uppfattning om.

I Latinamerika som helhet ar anslagen till forsvar relativt konstanta i fast penningvarde -
men de okar ndgot i vissa stater och minskar i andra.



4.3.3 USA och Visteuropa

De sammanlagda amerikanska och visteuropeiska forsvarsutgifterna kulminerade i reala ter-
mer 1986-87 och har sedan dess gradvis minskat med totalt cirka 15 procent. For narvarande
uppvisar alla NATO-lander utom Luxemburg och Turkiet stagnerande eller minskande mili-
tara utgifter. Inom NATO utgor USA:s forsvarsutgifter (1993 ars siffror) ungefar 60 procent av
de totala utgifterna; de brittiska, franska och tyska utgifterna motsvarar cirka 8 procent var;
och de 6vriga 11 medlemstaterna star for de sista 15 procenten. Utvecklingen av de samman-
lagda forsvarssatsningarna paverkas siledes i hog grad av USA. Den drliga forandringen av
den amerikanska forsvarsbudgeten kan vissa ar vara i nivd med t.ex. Tysklands eller Frankri-
kes hela militiara anslag

USA upprustade kraftigt under 1980-talets forsta halft da forsvarsutgifterna okade med
drygt 50 procent i reala termer pa sex ar. Forsvarsbordan for den amerikanska ekonomin,
uttryckt som forsvarsutgifternas andel av BNP, 6kade fran 5.1 till 6.6 procent mellan 1980 och
1986. Darefter har emellertid anslagen minskat med cirka 1/4 i fast penningvarde, dvs. snab-
bare adn i flertalet NATO-lander. De ekonomiska nedskidrningarna drabbade initialt framfo-
rallt materielutgifterna, vilka sjonk med knappt 2/3 fram till 1994. 1996 kommer dock dven
en 25-procentig nedskirning av den aktiva personalstyrkan, till 1 445 000 man, att avslutas,
medan inkop av forsvarsmateriel dter planeras att 6ka realt i virde. Anslagen till forskning och
utveckling FoU, har minskat betydligt mindre an 6vriga utgiftsslag och okar igen kommande
budgetar. I dagslaget avsatter USA 4.3 procent av sin BNP till forsvar och med aktuell plane-
ring avses andelen att minska till drygt 3 procent mot slutet av 1990-talet.

Minskningarna av de europeiska forsvarsutgifterna har hittills varit mindre an de ameri-
kanska. I motsats till USA hojde de europeiska NATO-staterna den reala utgiftsnivan vasent-
ligt under 70-talet, totalt med 20-35 procent. Efter 1980 ar bilden mer splittrad. T Belgien,
Spanien och Storbritannien fortsatte anslagen att vaxa till mitten av decenniet for att sedan
sjunka tillbaka till en nivd motsvarande den tio ar tidigare. I Tyskland, Nederlinderna och
Danmark bibeholl man i stort 1980 ars utgiftsnivd fram till 1990. I Frankrike, Norge och
Italien 6kade forsvarssatsningarna kontinuerligt under i princip hela 80-talet, om dn i mins-
kande takt. I Finland hade forsvarsanslagen fram till 1990 liange en stadig tillvixt med mer dn
en fordubbling pa en tjugodrsperiod. Utgangsnivan var dock lag och i samband med den se-
naste ekonomiska krisen har ett trendbrott skett. Som jamforelse kan niamnas att den reala
anslagsnivan i stort sett var konstant i Sverige under 70-och 80-talen.

Sedan 1990 har de militara utgifterna borjat falla i flera lander. Framforallt galler detta
Storbritannien, Tyskland och Nederlinderna. Mitt som andel av respektive lands BNP har
utgifterna minskat med mellan 0.4 och 1 procent, vilket i Tysklands fall innebar en real ned-
dragning pa mer dn 20 procent. Ytterligare nedskarningar i storleksordningen 10 procent pla-
neras under de narmaste aren i dessa stater, varefter utgifterna skall stabiliseras realt. Storbri-
tannien avsitter f.n. cirka 3.4 procent av sin BNP till forsvar, Tyskland 1.8 procent samt Ne-
derlinderna 2.2 procent. I Frankrike planeras forsvarssatsningen de narmaste aren ligga kvar
pa minst nuvarande niva i fast penningvirde. Idag utgor militara utgifter cirka 3.3 procent av
landets BNP. Sveriges forsvarsborda, matt pa samma sitt, sjonk langsamt under 1970-och 80-
talen fran ungefar 3.5 till 2.5 procent av BNP, vilket idag ar ett medelvarde bland de europe-
iska smalanderna. Forsvarets andel av BNP i Danmark, Norge och Finland ar f.n. cirka 1.9,
3.2 resp 1,5 procent.

Inriktningen pa minskade forsvarssatsningar ar en direkt foljd av forandringarna av den
sakerhetspolitiska miljon. Det ar viktigt att konstatera att de ekonomiska drivkrafterna bakom
nedskarningarna dr stora dven i vast, om dn inte tvingande pa samma satt som i ost. Forsvars-
industrin i bade Europa och Nordamerika har emellertid drabbats hart av minskade militara



bestallningar. Manga av de aktuella foretagen moter ocksd en 6kande konkurrens pa sina
civila marknader. Omstruktureringen av denna sektor pagar alltjamt och en av trenderna ar ett
viaxande internationellt samarbete inom dyra materielprojekt, t.ex. stridsflygplan. En fraga
som dr nara kopplad till utvecklingen i forsvarssektorn dr dven finansiering av nationell forsk-
ning, vilket framforallt i USA utlost en debatt och en del atgarder for att garantera densamma.

4.3.4Ryssland/OSS och Osteuropa

Den allmidnna uppfattningen ar att forsvarsutgifterna i ostblocket steg kontinuerligt i reala
termer fram till i borjan av 1980-talet. Utvecklingen darefter 4r mer svarbedomd. De sovje-
tiska militarutgifterna utgjorde 80-90 procent av Warszawapaktens totala forsvarssatsning
och kan i mitten pa 1980-talet ha varit i nivd med de amerikanska, omraknat i kopkraftspariteter,
men stor osdkerhet rader. Detta skulle enligt amerikanska uppgifter ha motsvarat uppat 15
procent av landets BNP. Efter 1985 borjade forsvarsbudgetarna krympa realt i Sovijet och dess
satellitstater. Den sovjetiska staten slappte for forsta gangen 1989 siffror som sades represen-
tera verkliga forsvarsutgifter, uppgdende till 77 miljarder rubel i 16pande priser eller 8.5 pro-
cent av BNP. Nar det giller uppgifter fore 1989 rader konsensus bland vastbedomare om att de
verkliga anslagen var tva - tre ganger storre 4n de uppgivna. An idag finns vissa tvivel rérande
trovardigheten i uppgivna budgetsiffror, aven om det nu ar vdsentligt svarare att dolja forsvars-
satsningar an tidigare.

Militarutgifterna i Ryssland/OSS kan ha fallit med mer 4n 40 procent i fast penningvarde
mellan 1989 och 1994, varav den stora nedgangen skedde efter Sovjetunionens upplésning
1991-92. Idag ar det endast Rysslands och Ukrainas krigsmakter som har resurser utéver vad
som kravs for underhall. Av de sovjetiska forsvarsstyrkorna bekostade Ryssland traditionellt
cirka 2/3. Sdlunda berdknas resursnivan for den ryska forsvarsmakten, sedan 1992-93, ligga
pa ungefar 1/3 av den sovjetiska forsvarsbudgeten i mitten pa 1980-talet. Tre viktiga anmark-
ningar bor dock goras:

* For det forsta, de hoga och starkt varierande inflationstakterna i Ryssland/OSS gor det svart
eller omojligt att bedoma effekten av budgetforandringar fran det ena aret till det andra.

* For det andra, forsvarsbudgetens andel av BNP avses ligga kvar pa 5-6 procent aven i ar,
vilket bor innebara en real neddragning eftersom landets BNP forvantas nedga ytterligare med
storleksordningen 5-10 procent. Rysslands officiella BNP ar enligt mdnga bedomare ldgre dn
den verkliga, vilket skapar ytterligare osiakerhet om sifferuppgifternas innebord.

* For det tredje, till de namnda 5-6 procenten bor s.k. forsvarsrelaterade utgifter adderas, vilka
i1 1995 ars budget berdknas till cirka 2 procent av BNP. Till dessa utgifter hor bl.a. anslag for
inre ordning och sikerhet samt mobilisering.

Det gar inte att utesluta att ytterligare relevanta anslag ligger dolda i andra budgetposter. Den
officiella forsvarsbudgetens storlek skall eventuellt uppfattas lika mycket som en politisk sig-
nal, som ett uttryck for de militira satsningarna. Sannolikt kommer endast en del av de
budgeterade medlen verkligen den ryska forsvarsmakten till del. Uppgifter finns om att upp
emot 25 procent av anslaget ej betalades ut 1994 och att betydande summor forsvinner p.g.a.
ekonomiska oegentligheter och tilltagande korruption.

Inom ramen for den krympande ryska forsvarsbudgeten har dven betydande forandringar
framtvingats genom att nedskarningar fatt goras inom omraden dar de varit mojliga att ge-
nomfora. Kostnaderna for personal, drift och underhall har 6kat fran 25 till narmare 55 pro-



cent av forsvarsutgifterna mellan 1990 och 1994. Samtidigt minskade anslaget till FoU fran 20
till 6 procent. Medelstilldelningen for materielanskaffning foll med 70-80 procent i fast varde
under samma period och utgor nu cirka 20 procent av budgeten.

Malet med det aktuella systemskiftet i Ryssland ar bl.a. en fungerande samhallsekonomi
som kan generera ekonomisk tillvixt och allman valfard till dess medborgare. Detta mal ar
med tillgidngliga nationella resurser ej forenligt med nuvarande reala niva pa forsvarsutgifterna.
Exakt vilken utgiftsniva som ar forenlig med ekonomisk tillvaxt, eller nar Ryssland aterigen
kan oka sina militara utgifter, ar omojligt att avgora. Svaren ar dels beroende av den allmanna
politiska och ekonomiska utvecklingen, dels av vilka prioriteringar som gors. En eventuell
politisk forandring som innebar att civila hansyn kunde nedtonas, skulle ge helt andra mojlig-
heter att pa kort tid oka forsvarsanstrangningarna. Det skulle dock krava att militdra intressen
dominerar 6ver de manga andra intressen som utvecklats de senaste aren och att man aterinfor
ett stort mdtt av planhushdllning med inriktning pa militir upprustning.

Den framtida ekonomiska utvecklingen i Ryssland/OSS 4r som antytts mycket svar att
forutsiga. De manga problem som hela OSS star infér ger anledning till pessimism. Aven i
hiandelse av en mycket gynnsam utveckling lar det ta minst fem ar enbart att nd sovjettidens
sista produktionsnivder. Den militira delen av forsvarsindustrin producerar i dag mindre dan
20 procent av vad den gjorde ar 1991, vilket and4 ar mer dn vad krigsmakten behover eller kan
betala for. Overutbudet har bl.a. resulterat i en 6kad strivan att exportera forsvarsmateriel.
Denna har hittills haft begransad framgang dven om en uppgang kunde noteras 1994.
Neddragningarna av denna industrisektor gar langsamt och en del tyder pa att man avser att
forsoka behalla den till stora delar, saval av sikerhetspolitiska som kommersiella skal. Bris-
tande kontinuitet under 1990-talet inom militar produktion och FoU kommer att paverka
materielkvaliteten inom en miangd omraden langt efter sekelskiftet.

I de sex mindre central- och osteuropeiska landerna - Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Polen,
Rumainien och Slovakien - har forsvarsanslagen minskat visentligt och i flera fall halverats
sedan 1980-talets mitt. Nedgangen har bromsats men fortfarande koper regeringarna i dessa
stater nastan ingen forsvarsmateriel. Forutom lindernas finansiella situation inverkar det fak-
tum att deras siakerhetspolitiska roll ar oklar, vilket i sin tur skapar osikerhet om vilken typ av
forsvar de behover. En anpassning av forsvarsindustrins kapacitet har skett pa 1990-talet.
Processen har gatt betydligt snabbare dn i Ryssland men ar knappast avslutad. Flera av de
exportinriktade foretagen i Tjeckien, Slovakien och Ungern torde ha forutsittningar att over-
leva, bl.a. genom diversifiering in pa civila marknader.

Det pagdende kriget i f.d. Jugoslavien far med all sannolikhet betydelse fér ambitionen att
rusta inom omradet liksom i grannldnderna. Trots vapenembargot torde en fortlopande tillfor-
sel ske av krigsmateriel. Detta 4r dock annu inte ndgot som kunnat analyseras i forsvarsekonomi-
ska termer.

4.3.5Kina och Japan

De realt stigande forsvarsutgifterna i Ost- och Sydostasien forklaras framforallt av Kinas och
Japans okade anstrangningar. Japans militdra utgifter har sedan 1976 legat pa cirka 1 procent
av landets BNP, vilket med ekonomiska tillvaxtsiffror pa 4-5 procent under flertalet ar lett till
anslag i nivd med Frankrikes. Tillvixten i BNP och forsvarsbudget har f.n. avstannat men kan
forvantas oka.

I Kina sjonk forsvarsanslagen under 1980-talet. Sedan dar 1989 har dock den kinesiska
forsvarsbudgeten mer dn fordubblats i lopande priser. Statliga foretradare i landet havdar att
okningen mer dn val uppvags av forsimrat penningvarde, trots att den officiella aggregerade
inflationen endast var cirka 50 procent fram till 1994. Givet dessa siffror har budgeten vuxit



realt med ungefir 1/3 mellan 1989 och 1994. De kinesiska myndigheterna slapper ingen infor-
mation om de olika delposterna i forsvarsbudgeten, men det anses att den officiella budget-
siffran endast tacker utgifter for personal, drift och underhall. Omraden som saknas helt eller
delvis inkluderar t. ex. FoU, materielanskaffning, paramilitira styrkor med upp till 2 000 000
man och inkomster fran den kinesiska krigsmaktens omfattande kommersiella aktiviteter.

Lagger man ihop tillgangliga uppgifter om dessa omrdden plus nagra till hamnar man pa
den dubbla officiella utgiftsnivan, dvs. cirka 3 istéllet for 1.5 procent av BNP. Ett forsok att
berdkna vardet av Kinas nuvarande forsvarsutgifter i kopkraftspariteter kan ge ett intervall
mellan 31 och 92 miljarder dollar, vilket dr 5-15 ganger hogre dn den officiella siffran, om-
vandlad med 16pande vixelkurs. Oavsett vad den korrekta nivan dr kan man konstatera att
Kina med arliga ekonomiska tillvaxttal pa upp emot 10 procent, kommer att f4 ekonomisk
potential att spela en vaxande militdr roll inom ett allt storre geografiskt omrade.

4.4 Stridskrafter
4.4.1Ett framtida krigs karaktar

Utvecklingen av de konventionella stridskrafterna styrs av en vixelverkan mellan doktriner,
teknisk utveckling, ekonomiska forutsattningar m.m. och av uppfattningar om ett framtida
krigs karaktar. Ett forsok att sammanfatta dagens tendenser ger foljande bild.

Det dominerande konfliktscenariot har 6vergatt fran bipolart varldskrig till mer regionala
eller lokala krig med flera aktorer inblandade. Arten av konflikt - alltifran ett hogteknologiskt
krig till krig med knivar och spjut - dess betydelse for de olika aktorerna samt deras resurser
kommer att bestimma vilka medel och metoder som viljs i en mycket vid skala.

Internationella bedomningar om framtida krigs karaktir ar ofta grundade i slutsatser som
hamtats fran GULF-kriget. Utformningen av den utvecklade varldens stridskrafter torde framst
paverkas av en strdavan att utnyttja de mojligheter tekniken erbjuder.

Tekniska framsteg okar slagkraft, rickvidd och precision hos dagens och morgondagens
vapen. Den tekniskt underlagsne far svarare att skapa handlingsfrihet och ta initiativ.

Utvecklingen av lednings- och underrittelsesystem kommer att medge att motstindarens
storre styrkor kontinuerligt kan foljas i nira realtid. Samtidigt ger systemen mojlighet att sam-
ordna de egna styrkornas verksamhet saval tidsmassigt som 6ver stora omraden. Vapensystemens
rackvidd och precision mojliggor bekampning pa stora avstand.

Ledningskriget, som innefattar insatser som vilseledning, psykologiskt krigforing, fysisk
forstoring, telekrig, virus och hogeffekt-pulsad mikrovag, blir en allt viktigare del i krigsfor-
ingen.

Lednings- och underrittelsesystemen fir dirmed en nyckelroll, visentliga att bevara for
den egna sidan och lika viasentliga att stora eller sla ut hos motstandaren.

Den forbattrade formdagan att se och bekdampa stridskrafter over stora stridsavstand leder
till att ansamlingar av trupp och materiel utsitts for stora risker. Ett mer spritt upptradande
dar syftet inte framst 4r att ta terrdng utan att sla ut motstandarens stridskrafter leder till att
framtida operationer inte blir av typen frontkrig utan mer 6ppna och flytande. Stridsfaltet blir
fragmenterat i sa mdtto att egentliga frontlinjer saknas. Striden kan féras med tidsmassig sam-
ordning over ett stort djup.

Ovanstaende kommer att paverka utformningen av framtidens stridskrafter. Kostnaderna
for tekniskt avancerade vapensystem okar dock snabbt. Detta, i férening med 6verenskommel-
ser om begransningar av konventionella styrkor leder sannolikt till en uppdelning av strids-
krafter i skilda kategorier. En begrandad del stiende hogmoderna stridskrafter som har stor
slagkraft och rorlighet samt ar allsidigt anvandbara ges mycket hog beredskap for att omedel-



bart kunna sittas in 6ver vida omraden - s.k. strategiskt rorliga insatsstyrkor. En andra och
storre del med hogmoderna stridskrafter ges en nagot lagre beredskap. Tillforseln av dessa
stridskrafter, beroende pa omfattning och avstand, tar visentligt langre tid att astadkomma.
Aterstoden av stridskrafterna ges ligre kvalitet och kriver laing mobilisering och tilltransport
samt i vissa fall kanske ocksa kompletterande utbildning etc.

I kategorierna enligt ovan kan det komma ingd en varierande mingd av flyg-, marin- och
markstridskrafter. Utvecklingen hos stormakterna av dessa styrkor pekar pa foljande:

Flygstridskrafter och luftburna férband far en framtriadande roll. Stravan att halla nere
egna forluster kommer dtminstone i begransade krig att leda till omfattande flyginsatser innan
markstriden gar in i en avgorande fas. Flyg- och robotbekdampning av mal samt insatser av
luftburen trupp med flyg eller helikopter kan ske over stort djup. Formagan att lufttransport-
era markforband operativt och taktiskt far 6kad betydelse.

De marina stridskrafterna far okade uppgifter i landkriget genom att utgora plattformar
for flyg- och robotbekdmpning. Formagan att dstadkomma marin styrkeinsats och att fora
fram flyg- och markstridskrafter 6ver stora avstand far okad betydelse.

Markstridskrafterna far okad flexibilitet och effekt genom forbattrad rorlighet, skydd pa
transportfordon, langskjutande artilleri, robotar och starkare luftvarn. Helikopterforband
overgar fran att vara ett understodsvapen till att bli en manéverkomponent. Helikopterférband
utnyttjas saval for att anfalla hogprioriterade mal som for att genomfora transporter av strids-
krafter.

En konsekvens av utvecklingen ar att forutsittningarna att kunna genomfora overraskande
inledda militdra operationer 6kar genom satsningen pa utveckling av strategiskt rorliga insats-
styrkor. Likasa forbattras mojligheterna att med hog precision bekampa inte bara militara mal
utan ocksa exklusiva civila mal av central betydelse for den angripnes férmaga till motstand.

Oaktat det ovan redovisade star det klart att omfattande lokala krig kan komma att foras
pa en mycket ldg teknisk niva, dtminstone fran den underlagsna sidan. Manga av de lokala
krig som utspelats under senare tid ar av inbordes karaktar dar befolkningsgrupper stillts mot
varandra. Stridshandlingar tenderar da att riktas mot befolkningen i syfte att utéva patryck-
ningar genom terror och dstadkomma etnisk rensning m.m. Kriget i f.d. Jugoslavien 4r harvid
ett exempel. Ndgra mojligheter att militart hantera sidana konflikter enbart med hogteknologi-
ska vapensystem finns inte.

Insikten om detta talar for att stormakterna kommer att soka balanserade avviagningar
vad galler utformningen av sina stridskrafter s att en allsidig forméga att ingripa militart
uppritthalls. Motsvarande stravan torde ocksd aterfinnas hos stater som har ambitioner att
kunna deltaga i internationell konfliktférebyggande och fredsframjande verksamhet. Har kom-
mer sarskilt hoga ansprak att stillas pa sakerheten for och skyddet av den egna personalen.

4.4.2 Ryssland

Ar 1987 fanns i den sovjetiska krigsmakten mer in 4.4 miljoner man. Inom markstridskrafterna
fanns mer an 210 divisioner, varav nastan ett 40-tal i det narmaste var fullbemannade.

Vid utgangen av 1994 omfattade den ryska krigsmakten cirka 1.3 miljoner man. Armén
organiserar knappt 80 divisioner, varav mojligen tio har nagorlunda god bemanning. Marin-
stridskrafterna bestdr i dagslaget bl.a. av cirka 180 ubatar (varav ett 40-tal ar karnvapenba-
rande), cirka 180 ytattackfartyg, (varav cirka 150 storre), samt nara 800 stridsflygplan. I flyg-



stridskrafterna finns ytterligare en mycket stor mangd stridsflygplan. Totalt disponerar Ryss-
land mer 4an 3000 stridsflygplan.

Warszawapaktens och Sovjetunionens oforutsedda och hastiga upplosning tvingade Ryss-
land att skyndsamt aterfora personal och stora mangder militar utrustning till ryskt territo-
rium. Dar saknas dnnu i stor utstrackning den nodvandiga infrastrukturen for att ta hand om
de aterforda resurserna sa att de blir operativt anvandbara. Det foreligger sannolikt ocksa
brister i krigsplanldggningen vilken dnnu inte torde hunnit uppdateras med hansyn till de
forandrade strategiska och operativa forutsattningarna. Det omfattande planlaggningsarbetet
for krigsmaktens rekonstruktion har hittills endast inletts.

Bristande personaltillgang och stora ekonomiska problem har under flera ar medfort att
utbildning och 6vningar inte kunnat genomforas annat dn pa laga forbandsnivaer (kompani
och bataljon). Detta har reducerat mojligheterna att mobilisera operativt anvandbara forband.
Sammantaget kan liaget inom den ryska krigsmakten betecknas som mycket problematiskt.
Ledningssystemet, de strategiska kdarnvapenstyrkorna och luftlandsittningstrupperna ar dock
viktiga undantag fran detta.

Tillbakadragandet av de f.d. sovjetiska styrkorna fran staterna i Central- och Osteuropa
och ett antal f.d. Sovjetrepubliker har i grunden foriandrat den ryska strategiska situationen.
Det bor emellertid observeras att det ryska militiromrade, som narmast gransar till det nord-
iska omradet, Norra (f.d. Leningrads) militiromradet, ocksa 4r det som berorts minst av de
stora forandringarna. Omradet har tillforts modern materiel i stor omfattning, bl.a. stridsvagn
T 80. Samtidigt kan konstateras att minskningen av forband har berort aven detta militarom-
rade. Sdlunda fanns 1992 13 divisioner i omradet och 1994 endast sex.

Den framtida utvecklingen inom den ryska krigsmakten ar starkt kopplad till den inrikes-
och utrikespolitiska situationen samt ocksa i hog grad till den ekonomiska utvecklingen i lan-
det.

Om reformeringen av krigsmakten fullfoljs enligt den doktrin som antagits av det ryska
sakerhetsradet, skulle krigsmakten nagra ar efter sekelskiftet kunna stabiliseras pa en niva av
1.5 miljoner man. I mobiliseringsreserven kan da finnas fem miljoner man. Realismen i de
befintliga planerna dr dock mycket osiker med hiansyn till den utomordentligt bekymmer-
samma ekonomiska utvecklingen.

Inriktningen enligt doktrinen ar att de ryska stridskrafterna skall indelas i fyra huvud-
komponenter med foljande uppgifter:

De strategiska avskrackningsstyrkorna, som svarar for kdarnvapensystemet och rymd-
forsvaret.

Mobila styrkor bestidende av

- snabbinsatsstyrkor (understillda den centrala ledningen)

- insatsstyrkor (regionalt ”6ronmarkta”).

Dessa styrkor avses kunna insittas inom eller utom det ryska territoriet for att mota
hastigt uppkomna hot eller utnyttjas i avgorande operationsriktningar.

Tacktrupper (territorialforband), som ar grupperade over hela territoriet och skall uppta
det forsta forsvaret vid ett angrepp.

Den mobiliserande strategiska reserven, som star under central ledning.

Om man lyckas omforma forsvaret enligt doktrinens alla delar skulle detta leda till andrad
inrikting av prioritering.



Huvuddelen av forbanden skulle ha mobiliseringstider om en till tvdA manader. For den
strategiska reserven torde tiden for att bli operativt anviandbar vara minst ett halvt ar. Den
tyngre forbandsmaterielen skulle i allt vasentligt kvalitetsmassigt motsvara dagens eftersom
nyanskaffning endast kan ske i mycket begriansad utstrackning. Insatser kan ldttare dn i dag
ske Over stora geografiska omraden.

Inom marinstridskrafterna prioriteras de strategiska ubdtarna och deras skydd i bas-
omradena och nara kusten.

Luftforsvaret prioriteras relativt andra delar av krigsmakten. Eventuellt kan vissa nya
stridsflygplan tillforas. For att sikerstdlla de mobila styrkornas rorlighet kan transportflyget
komma att utrustas med nya flygplan.

Trots kraftiga reduceringar antalsmassigt skulle de vipnade styrkornas samlade effekt
bibehallas.

Detta dr alltsa det mal som doktrinen anger. Det fortjanar att anyo understrykas att det ar
mycket osdkert nar och i vilken utstrackning som reformeringen av forsvaret kan genomforas.

4.4.3NATO- landerna

Den forandrade ledningsstruktur for NATO som tradde i kraft ar 1994 bedéms i huvudsak
bibehallas in pa 2000-talet innebarande att det inom Europakommandot finns tre Major Sub-
ordinate Commands (MSC) for overgripande operativ ledning. For att mota de nya ansprak
som stills med den nya strategin har styrkornas sammansattning dndrats.

Indelningen i Reaction Forces (beredskapsforband), Main Defence Forces (huvudforsvars-
styrkor) och Augmentation Forces (forstairkningsforband), som nu ar under inforande, kom-
mer att bestd. Reaction Forces (RF) dr indelade i Immediate Reaction Forces (IRF) och Rapid
Reaction Forces (RRF). Utvecklingen gar mot en okande spridning i beredskap och framfor
allt kvalitet pa forbanden. Reaction Forces kommer dven framdeles att vara hogkvalitativa
med hog beredskap (IRF dagar-vecka; RRF vecka-veckor). De forband som ingér i beredskaps-
styrkorna utgor en forbandspool. Hur sammansittningen av den styrka som skall sittas in
gors beror pa vilken uppgift som skall l6sas i varje sarskilt fall.

Utover de fyra armékarer med varierande grad av multinationalitet, som f.n. ingdr i Main
Defence Forces finns ytterligare en multinationell kar, den s.k. Europakaren som foér nirva-
rande bemannas av Tyskland, Frankrike, Spanien, Belgien. Denna avses framst kunna under-
stallas VEU men ingar i NATO:s planering for konflikter som faller under § 5 i NATO-fordra-
get, dvs. for forsvar av de allierades territorier. Karen skall ocksa kunna utféra FN-uppdrag
som krishanteringsuppgifter samt konfliktforebyggande, fredsbevarande och humanitira ak-
tioner.

I en alltmer krympande forsvarsekonomi kan NATO komma att tvingas vilja mellan kvan-
titet eller kvalitet pA Main Defence Forces. I dag tyder det mesta dock pa att landerna vill
uppratthalla bade kvalitet och kvantitet om an med lagre beredskap (manader). Detta kommer
i sin tur sannolikt att medfora minskade resurser for Augmentation Forces.

De storsta stegen vad avser reduktioner av personalstyrka, forband och materiel som pa-
borjades i borjan av 1990-talet som en konsekvens av bl.a. den dndrade hotbilden och mins-
kade ekonomiska satsningar bedoms nu vara avslutade. Ytterligare reduceringar kan dock
komma att bli nédviandiga av framst ekonomiska skal.

De flesta NATO-ldanderna prioriterar resurserna till beredskapsstyrkorna eftersom framst
dessa kommer att engageras for den nya typ av uppgifter som NATO-planeringen utgar ifran.
En annan foljd av den dndrade hotbilden 4r att flera NATO-lander nu ger hogre prioritet at
internationella uppgifter 4n tidigare.

I dag finns begransningar vad giller flygtransportkapaciteten. NATO ér i stor utstrack-



ning beroende av USA:s flygtransportkapacitet. Flera av USA:s system behover livstidsfor-
langas eller ersattas.

NATO bedoms dven pa sikt komma att bibehdlla god formaga att kunna avvarja de kon-
ventionella hot som skulle kunna tiankas bli aktuella. Formagan att, efter endast kort tids
uppladdning, genomfora offensiva operationer ar begransad och kan genomforas fraimst med
sjo- och flygstridskrafter.

NATO:s formaga att deltaga i och leda fredsframjande operationer bedoms vara god.

USA:s stridskrafter hade under de sista aren av 1980-talet en total aktiv personalstyrka
om cirka 2.2 milj man. 1994 hade denna siffra reducerats till drygt 1.5 miljoner.

S4 sent som &r 1990 hade USA i Europa totalt mer dn 300 000 man. Ar 1995 ir denna
siffra cirka 100 000.

USA:s armé bestar i dag av dryga tiotalet aktiva divisioner och ett stort antal andra for-
band. I marinkaren, som ar en sjalvstindig forsvarsgren, finns ytterligare tre divisioner och
ocksa cirka 500 stridsflygplan samt narmare 250 vipnade helikoptrar. Marinen innehéller
drygt hundra ubatar, inkluderande 17 strategiska, cirka 140 storre ytattackfartyg varav 13
hangarfartyg. I marinen finns ocksa en stor mangd ovriga fartyg och dven cirka 1700 strids-
flygplan. Det amerikanska flygvapnet bestar bl.a. av cirka 3300 stridsflygplan och 200 flyg-
plan avsedda for strategiska uppgifter.

Inriktningen dr att de amerikanska stridskrafterna alltid skall vara stridsberedda, ha hog-
sta mojliga personella kvalitet samt en teknisk overlagsenhet i forhallande till potentiella mot-
stindare. Mot bakgrund av den foriandrade hotbilden och inrikes behov kommer sannolikt
krigsmakten arligen fa en minskad medelstilldelning dven om den nytilltradda republikanska
kongressen synes ha en annorlunda inriktning.

Enligt gillande planer kommer USA:s konventionella stridskrafter att reduceras ytterli-
gare under tidsperioden fram till sekelskiftet. Antalet ICBM, strategiska ubatar och bomb-
flygplan kommer ocksa att reduceras. Ytterligare nedskarningar i kirnvapenstyrkorna kan bli
aktuella.

Den strategiska rorligheten avses daremot forstarkas med tillforsel av nya transportflygplan
och fartyg.

Inriktningen av vapensystemutvecklingen dr att fa fram avancerade men dnda jamforelse-
vis billiga system, som tilliter USA att behalla sin militira 6verligsenhet. Foljande omraden
kommer sannolikt att prioriteras:

- vapensystem med langre rackvidd,

- precisionsvapen med allvadersformaga,
- hégenergivapen,

- jaktrobotar med hoga prestanda och

- underrattelsesystem.

De operativa doktrinerna har reviderats mot bakgrund av den forandrade hotbilden och erfaren-
heterna fran bl.a. GULF-kriget. Doktrinerna understryker behovet av allsidigt sammansatta
och skriaddarsydda stridskrafter som skall kunna sittas in var som helst i varlden. Krigforings-
principerna koncentreras kring formdgan att initialt kunna hejda en regional angripare och
darefter sakerstilla en styrkeuppbyggnad i operationsomradet, for att slutligen sla motstanda-
ren. Operationerna kan genomforas av USA ensamt eller i samverkan med andra nationer.
Offensiven ar den grundliggande operativa principen.

De aktuella doktrinerna skall ocksa styra efter vilka principer USA:s stridskrafter skall
sattas in i s.k. lagintensiva konflikter.

Den planerade medelstilldelningen innebir att det framstar som tveksamt om malsatt-



ningen att kunna besegra tva relativt kvalificerade regionala motstindare nidstan samtidigt
kommer att kunna uppfyllas.

Storbritanniens inriktning vad avser globala intressen och darav foljande krav vad giller
stridskrafterna ligger fast. Detta innebar fortsatt behov av forband for 6vervakning, transport
och strid, vilka ocksa kan utnyttjas i ett globalt perspektiv. Behoven av amfibieforband, sjo-
och flygtransportférband samt hangarfartyg kommer att kvarsta. Krympande ekonomiska ramar
kan dock komma att begrinsa omfattningen av styrkorna.

Den totala aktiva personalstyrkan i de brittiska stridskrafterna ar for niarvarande cirka
250 000 man. Markstridskrafterna har under senare ar i stort sett halverats men mekanise-
ringen fortsatter. De bestar bl.a. av tva divisioner med vardera tre stridande brigader, en luftbu-
ren brigad och specialférband. Flottan innehéller 15 ubdtar, varav fyra strategiska och cirka
40 storre ytattackfartyg inkluderande tre sma hangarfartyg. I marinen finns forutom en mangd
ovriga fartyg ocksa ett tjugotal stridsflygplan och drygt hundra viapnade helikoptrar. Flygvap-
net omfattar cirka 560 stridsflygplan.

De fyra strategiska ubatarna med vardera 96 stridsspetsar kommer att bibehallas liksom
hangarfartygen som ocksa kommer att moderniseras.

Storbritanniens nationella offensiva formaga till ”out-of area” operationer kommer san-
nolikt att nedgd, men torde fortsatt racka for att sjalvstindigt hantera en lokal, mindre kon-
flikt typ Falklandskriget.

Frankrikes forsvarsmakt omfattar i dag cirka 400 000 man. Armén bestar bl.a. av cirka 10
divisioner, varav flera ingér i en strategiskt rorlig insatsstyrka, den s.k. FAR (Force Action
Rapide). I marinstridskrafterna finns cirka 20 ubdatar varav 3 strategiska och ett fyrtiotal storre
ytattackfartyg och en miangd mindre fartyg av olika slag. I marinen finns ocksa tva hangarfar-
tyg och drygt 100 stridsflygplan. Det franska flygvapnet disponerar drygt 750 stridsflygplan.

Frankrike bedoms komma att soka forbattra sin formaga att relativt sjalvstandigt agera
utanfor Europa. Genom satsningar pa egna satellitsystem och pa att forbattra formagan till
sjo- och flygtransport av stridskrafter minskar det nuvarande beroendet av USA.

Karnvapenkapaciteten avses bibehallas pa en tekniskt hog niva.

Osikerhet rader dock om Frankrike ekonomiskt formar att leva upp till dessa ambitioner,
framst avseende strategisk transportkapacitet och rymdbaserade underrittelse- och lednings-
system.

Tysklands aterforening och det kalla krigets slut har inneburit stora forandringar for de
forutvarande vist- och osttyska stridskrafterna. For niarvarande finns totalt cirka 370 000
man i det tyska forsvaret.

De tyska markstridskrafterna innehdller i dag cirka 10 divisioner m.m. Detta innebir en
kraftig reduktion under de senaste aren. Delar av markstridskrafterna, vissa brigader, kan
lufttransporteras. Marinen har ett tjugotal ubdtar och ett femtiotal ytattackfartyg, varav tiota-
let storre. Forutom detta finns en stor mangd specialfartyg. I marinen ingdr ocksd drygt ett
sextiotal stridsflygplan. Det tyska flygvapnet bestar av cirka 500 stridsflygplan.

Delar av stridskrafterna utvecklas mot att kunna l6sa ett brett spektrum av uppgifter.
Dessa forband prioriteras vad avser kvalitet och insatsformaga. Forbanden har uppgiften att
vara snabbinsatsstyrkor vid ett eventuellt anfall mot Tyskland och/eller NATO samtidigt som
de ocksa skall kunna utnyttjas inom ramen for en bredare kris- och konflikthantering.

Ovriga forband ger ligre beredskap. Beroende pa resurstilldelning kan den kvalitativa
differentieringen mellan dessa och insatsstyrkorna komma att bli langtgaende.

Multinationalitet efterstravas i de operativa organisationsformerna. Samtidigt stravar Tysk-
land efter att utveckla en oberoende ledningsférmaéga, storre strategisk rorlighet samt mojlig-
heter for stridskrafterna att verka utanfor tyskt territorium.

Grundldggande for Danmarks sikerhetspolitik och darmed for det danska forsvaret ar ett



fortsatt engagemang i NATO och Ovriga internationella sikerhets- och fortroendeskapande
organisationer.

NATO:s Ostersjiokommando, BALTAP, ir sedan januari 1994 understillt kommandot for
Centraleuropa, AFCENT. NATO:s landkommando for Jylland och norra Tyskland, LANDJUT,
finansieras enbart med tyska och danska medel.

Det danska forsvaret ar saledes starkt kopplat till Tyskland och NATO. Samtidigt engage-
rar sig Danmark alltmer i internationell verksamhet inom ramen fér FN, OSSE och PFF.

Det danska forsvarets krigsstyrka bestar av nara 100 000 man. Armén innehaller efter
mobilisering bl.a. en division och tva brigader samt ett antal stridsgrupper. Marinstridskraf-
terna omfattar fem ubdtar och cirka 25 ytattackfartyg. I flygvapnet finns drygt 60 stridsflyg-
plan.

I Danmark organiseras for niarvarande en internationell brigad. Den skall omfatta 4550
man och vara operativ fore utgangen av 1996. Brigaden skall forutom att utgéra Danmarks
bidrag till NATO:s Reaction Forces, dven kunna l6sa internationella dtaganden inom ramen
for FN och OSSE.

De planerade reduktionerna av de danska stridskrafterna 4r jamforelsevis mattliga. For-
banden bedoms i allt vasentligt komma att ha god operativ kapacitet dels genom materiel-
tillforsel och modifieringar av befintliga system, dels genom en omfattande 6vningsverksamhet
i NATO- och PFF-sammanhang samt genom FN-engagemang. Utformningen av férband och
system, framst den internationella brigaden och marina system, har i betydande utstrackning
en kapacitet som kommer att medge saval nationella som internationella insatser.

Norge genomfor nu den storsta omorganisation av forsvarsmakten under hela efter-
krigsperioden. Norges forsvarsmakt skall dven fortsattningsvis kunna uppratthdlla forvaret av
Nordnorge. Nagot invasionshot mot sodra Norge anses diremot inte lingre foreligga. For-
maga att forsvara denna del av landet mot begransade operationer riktade mot punktmal och
infrastruktur skall dock vidmakthallas.

Det norska forsvaret omfattar efter mobilisering cirka 300 000 man. Armén, dar f.n. stora
forandringar sker, skall besta av sex brigader, varav nagra ingar i en division i Nordnorge.
Vidare finns ett betydande antal sjdlvstandiga bataljoner m.m. Den norska marinen har 12
ubdtar och drygt trettio ytattackfartyg, varav fyra storre. Flygvapnet omfattar cirka 80 strids-
flygplan.

En relativt omfattande materiell fornyelse inom fraimst armén och marinen planeras under
tiden fram till sekelskiftet. Nya stridsflygplan planeras att anskaffas efter sekelskiftet. En stra-
tegisk rorlighet inom Norge uppratthalls.

4.4.4 Vissa ovriga europeiska stater

Finlands inriktning ar dven fortsittningsvis en kvantitativt stor armé. Nagra storre reduce-
ringar av den finlindska forsvarsmakten planeras inte for nirvarande.

Finlands forsvarsmakt kan efter mobilisering omfatta cirka 700 000 man. Armén innehal-
ler 27 brigader varav 13 moderna. Marinen har ett drygt tiotal ytattackfartyg, varav tva storre.
I det finska flygvapnet finns drygt 100 stridsflygplan varav ett 40-tal framst ar avsedda for
utbildning.

Det finska flygvapnets formaga kommer att patagligt forbattras i och med anskaffningen
av 64 F/A-18 Hornet. Leveranserna paborjas 1995 och skall vara avslutade ar 2000. Relativt
omfattande inkop av tysk overskottsmateriel har medfort att markstridskrafterna vasentligt
forstarkts.

Den operativa kapaciteten ar god och kommer att 6ka efterhand som ny materiel tillfors.

Ukrainas forsvar har alltjamt ett omfattande materiellt arv fran sovjettiden med varie-



rande modernitet.

Ukrainas stridskrafter omfattar cirka 500 000 man och efter mobilisering ytterligare cirka
1 miljon. Armén innehaller cirka 15 divisioner, och ett stort antal brigader samt specialfor-
band. Marinstridskrafterna innehaller ett tiotal ytattackfartyg, varav tva storre, och dryga
hundratalet stridsflygplan. I flygvapnet finns drygt 1000 stridsflygplan. Vidare har Ukraina ett
fyrtiotal strategiska bombflygplan.

Landets ekonomi torde knappast medge att nuvarande omfattning av forsvaret uppratt-
halls. Den materiella fornyelsen torde bli begransad under lang tid.

Enligt gillande inriktning skall stridskrafterna reduceras och komma att omfatta 240 000-
300 000 man.

Svartahavsmarinen bedéms i huvudsak komma att tillhéra Ryssland och samtliga kirn-
vapen kommer sannolikt att foras ur Ukraina.

Inom Polen pagar en genomgripande omstrukturering av forsvaret. Den forsvarsdoktrin
som antogs ar 1992 bedoms komma att gilla i sina huvuddrag till efter sekelskiftet.

Det polska forsvaret omfattar for narvarande nastan 300 000 man. Cirka tio divisioner,
ett antal fristdende brigader m.m. ingar i armén. Polens marinstridskrafter innehaller tre uba-
tar, cirka 15 ytattackfartyg, varav tva storre, och cirka 35 stridsflygplan. I flygvapnet finns
cirka 400 stridsflygplan.

Utvecklingen vid markstridskrafterna gar mot en struktur med ett antal brigadférband
med relativt hog beredskap samt en stor mobiliseringskader med begransad modernitet. Om-
struktureringen bor vara klar efter sekelskiftet.

De baltiska staterna har alltjamt mycket begransade militara resurser. Respektive land kan
i dag mobilisera i storleksordningen 10 000-20 000 man inkluderande hemvarn.

Markstridskrafterna kommer i huvudsak att utgoras av latt infanteri med jaimforelsevis
enkel materiel men med “hog profil”, dvs. omfattande narvaro i tatorter och vid skydds-
foremal.

Landernas sjo- och flygstridskrafter ar obetydliga.

4.4.5 Avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE)

Avtalet om konventionella styrkor i Europa, det s.k. CFE-avtalet, var ett av flera viktiga avtal
och 6verenskommelser som undertecknades i samband med ESK:s toppmote i Paris i novem-
ber 1990.

Avtalet framforhandlades jamsides med den fortskridande upplosningen av Warszawa-
pakten och undertecknades vid en tidpunkt da pakten de facto, om an inte formellt, upphort
att existera. Undertecknare var de sexton NATO-staterna och de sex kvarvarande tidigare
Warszawapaktstaterna. Osttyskland hade d4 uppgatt i den tyska férbundsrepubliken och dir-
med ocksa blivit en del av NATO. I stdllet for de tva blocken talar man om liandergrupper, som
definieras genom upprikning av respektive ingdende stater. Sverige liksom Gvriga stater utan-
for NATO och Warszawapakten ar ej part till CFE-avtalet. Avtalsomrddet omfattar geogra-
fiskt de deltagande staternas territorier mellan Atlanten och Ural.

Ratificeringsprocessen komplicerades genom den snabba och icke férutsedda upplosnings-
processen i Sovjetunionen, som pa ett genomgripande sitt kommit att forandra avtalets inne-
bord. CFE-avtalet tradde formellt i kraft i juli 1992 efter ett antal viktiga kompletteringar och
anpassningar, som dock alla kunde ske inom det ursprungliga avtalets ramar.

Det ursprungliga huvudsyftet med avtalet var att reducera formagan till 6verraskande
anfallsoperationer i Europa och att darvid i synnerhet minska de staende militara styrkorna i
anslutning till blockgransen genom centrala Europa.

Avtalet innehaller bestaimmelser om kvantitativa begransningar av viktiga materielslag, ett



omfattande arligt informationsutbyte samt intrangande verifikationsataganden.

Karnan i avtalet utgors av de symmetriska kvantitativa begransningar som inforts for de
bada lindergruppernas innehav av fem viasentliga materielkategorier inom avtalets geogra-
fiska omrade. Dessa, s.k. Treaty Limited Equipment (TLE), 4r stridsvagnar, pansarskyttefordon,
tungt artilleri, stridsflygplan samt attack- och pansarvarnshelikoptrar. Inom hela avtalsom-
radet far totalt finnas hogst 40 000 stridsvagnar, 60 000 pansarskyttefordon, 40 000 artilleri-
pjaser 13 600 stridsflygplan samt 4 000 attack- och pansarvarnshelikoptrar. Vardera av de tva
lindergrupperna far darvid hogst ha halften av den tillitna miangden inom varje kategori.

For att begransa en enskild stats mojligheter att ensamt fa en helt dominerande stillning
infordes en sarskild bestimmelse att ingen stat far inneha mer dn cirka en tredjedel av den
totalt tillaitna mangden inom varje kategori. I realiteten var detta nar avtalet ingicks en be-
gransning avsedd for Sovjetunionen, vars tilldelning av de olika materielslagen salunda varie-
rade mellan 33% och 38%. I och med Sovjetunionens upplosning har begransningen mist sin
omedelbara betydelse. Rysslands tilldelning varierar nu mellan 16 % och 25%.

Avtalsomradet ar vad galler stridsvagnar, pansarskyttefordon och artilleri indelat i ett an-
tal delvis varandra omslutande zoner och foreskriver for varje zon en total 6vre tilliten niva
for det samlade innehavet. Inom varje zon far vardera lindergruppen hogst ha hilften av den
totalt tillaitna nivan inom varje kategori. Zonindelningen framgar av karta nedan. Zonerna ar
konstruerade med utgangspunkt fran det ovan angivna huvudsyftet och sitter inom det totalt
tillitna innehavet snavast granser inom en inre zon som omfattar Tyskland, Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg.

Inom den innersta zonen far exempelvis totalt finnas 15 000 stridsvapen i aktiva forband.
Inom en nagot storre zon som ocksd innefattar Danmark, Frankrike, Italien, Storbritannien
samt baltiska, vitryska, karpatiska och Kievs militiromraden i det tidigare Sovjetunionen far
finnas totalt 20 600 stridsvagnar. Inom en tredje yttre zon, som ocksd omfattar de bakre omra-
dena Portugal, Spanien samt Moskva och Urals militiromraden far finnas sammanlagt 30 600
stridsvagnar.

For att begransa mojligheterna till koncentration av styrkor i flankomradena infordes
sarskilda begransningar for de nordvastra och sydostra delarna av Europa. Flankomradet
omfattar silunda en nordlig del och en sydlig del. I norr ingar Norge, Island och Leningrads
militiromradde medan det sydliga omradet omfattar Grekland, Turkiet, Bulgarien, Rumanien
samt Odessas och Kaukasus militiromraden i det tidigare Sovjetunionen.

Det samlade styrketaket for detta flankomrade ar 9 400 stridsvagnar,

11 800 pansarskyttefordon och 12 000 artilleripjaser i aktiva forband. Sovjetunionens
upplosning och den uppdelning av Sovjetunionens ursprungliga tilldelning som sedermera 6ver-
enskoms mellan de nya staterna innebar for Rysslands del att det tillaitna innehavet i den ryska
delen av flankzonen ar begransat till 700 stridsvagnar, 580 pansarskyttefordon och 1 280
artilleripjaser. Dartill kommer att Ryssland har mojlighet att inom sin totaltilldelning forrad-
stalla ytterligare 600 stridsvagnar, 800 pansarskyttefordon och 400 artilleripjaser i sodra delen
av Norra militiromradet.

Den 6verenskomna fordelningen av den avtalsbegransade materielen mellan de olika del-
tagarstaterna framgdr av tabellen nedan. Inom var och en av lindergrupperna kan en ny for-
delning i princip 6verenskommas inom de ramar som ges av de ovan namnda zonbegransninga-
rna.

Avtalets begransningsataganden skall gilla fran den 15november 1995. Fram till dess skall
materiel ha forstorts motsvarande den mangd som nar avtalet ingicks i november 1990 over-
skred de slutligt tillitna mangderna inom de olika zonerna. Att notera ar bland annat att
Sovjetunionen fore november 1990 i en jattelik transportoperation 6verforde mer an 50 000
TLE till omradet 6ster om Ural och dirmed i motsvarande grad minskade sitt slutliga reduktions-



atagande inom ramen for avtalet. Detta kan jimforas med ett totalt sovjetiskt reduktions-
atagande pa cirka 15 000 TLE och ett totalt tillatet innehav pa cirka 47 000 TLE.

CFE-avtalets ursprungliga syfte har efter Warszawapaktens och Sovjetunionens upplos-
ning samt Rysslands militdra tillbakadragande fran Centraleuropa kommit i bakgrunden. Trots
detta har avtalet fortsatt grundlaggande betydelse for den militara stabiliteten i ett Europa som
1 6vrigt priglas av stor svarforutsigbarhet inom det militarstrategiska omradet. Till stabilite-
ten bidrar bade de langsiktigt 6verenskomna styrketaken och den stora 6msesidiga 6ppenhet
som foljer av informations- och verifikationsataganden. Avtalet har inte minst efter Sovjetu-
nionens upplosning spelat en sannolikt avgorande roll for att mojliggora en ordnad uppdel-
ning av Sovjetunionens militira arv mellan de nya staterna. Det maste betecknas som en stor
framgang att det trots de radikalt forandrade forutsattningarna hittills har varit mojligt att
fullfolja avtalet inom de ursprungliga ramarna.

Det bor ocksa tillfogas att avtalet 1992 kompletterades med politiskt bindande begrans-
ningar vad géller antalet stiende militar personal i respektive stater (CFE 1a som dock inte i sig
innebar nagra krav pa reduceringar).

Den fortsatta tillimpningen av CFE-avtalet innehaller dock betydande fragetecken. Av
intresse for Sveriges del ar dirvid inte minst huruvida avtalets sarskilda flankbegransningar
langsiktigt blir bestdende. Med hinsyn till att det nordeuropeiska omradet i 6vrigt domineras
av stater som militart 4r mycket svagare dn Ryssland ar flankzonsbegransningarna av stor
betydelse for stabiliteten i omradet.

Ryssland har med hanvisning till sitt forandrade militarstrategiska lage och till sina saker-
hetsintressen i den oroliga sodra delen av flankzonen under lang tid forsokt fa flankbegransninga-
rna hivda eller forandrade.

Eftersom CFE-avtalets flankbegransningar trader i kraft forst den 15 november 1995 har
avtalet i sig inte inneburit ndgot hinder for den ryska militara insatsen i Tjetjenien. Klart torde
dock vara att den ryska militira operationen star i strid med bestimmelserna om féranmalan
av militara aktiviteter enligt Wiendokumentet 1994.

Flankzonsfragan utgor ett exempel pa de svara fragor som finns i anslutning till den fort-
satta europeiska rustningskontrollagendan efter det att CFE-avtalets reduktionsfas avslutats.
Den fortsatta processen, som inleds med CFE:s uppfoljningskonferens varen 1996, kommer
att bli mycket komplicerad och beror viktiga svenska sikerhetspolitiska intressen. Utgangs-
punkterna ar starkt fordandrade i forhdllande till vad som gillde vid CFE-avtalets ingaende och
ar i fortsatt forandring. Till de nya forhallanden som kommer att behova hanteras hor bade de
regionala stabilitetsproblemen i sydostra Europa och fragor som kan aktualiseras vid en ut-
vidgning av NATO.

4.5 Militarteknisk utveckling
4.5.1 Forsknings- och utvecklingssatsningar i omvirlden

Satsningar pa forskning och utveckling (FoU) inom det militartekniska omradet har under hela
efterkrigstiden varit ett av de vasentligaste instrumenten i den militdra kraftmatningen mellan
ost och vist. Trots de nu pagdaende grundlaggande sikerhetspolitiska forandringarna och mins-
kande militirbudgetar synes FoU-satsningarna i vistlinderna inte pd nagot avgorande sitt
komma att minska i betydelse nar det giller utveckling av militdra resurser. For Rysslands del
kommer dock dess inre problem att dtminstone de narmaste aren verka starkt begransande pa
fortsatta FoU-satsningar, i varje fall pa stor bredd. Detta giller sannolikt dven i ett lage dar den
militdra sektorn ges prioritet.

Planerna i vast pa minskningar i inkopen av militar materiel med atfoljande reducering av



forsvarsindustrierna riskerar dven att decimera industrisektorns FoU-kapacitet inom forsvar-
somradet. Ett centralt mal for forsvarspolitiken och inriktningen av FoU ar dock i flertalet
lander att bibehalla formagan att utveckla ny militar teknik av hogsta klass. For de mindre i-
linderna 4r malet ofta att ha sidan kapacitet att deltagande i internationellt militart FoU-
samarbete underlittas. De anslagsminskningar som planeras for de militira FoU-sektorerna
raknar flertalet linder med att kunna uppviaga genom omfattande integration av civil och
militdir FoU, okat internationellt samarbete samt satsningar pa okad produktivitet inom de
nationella FoU-systemen.

4.5.2 Allmanna drag i den tekniska utvecklingen

Den internationella utvecklingen pekar pa fortsatta satsningar pa FoU inom det militartekniska
omradet. Vissa militartekniska omrdden kan forutses 0ka i betydelse framover. Flexibilitet,
rorlighet och ledningsformaga blir egenskaper som kommer att ges prioritet.

System for telekrigforing kommer att 6ka i betydelse i takt med ledningssystemens vix-
ande roll. T fraga om Overvaknings- och spaningsmedel kommer sensorteknikens snabba ut-
veckling att f3 stor betydelse. Utvecklingen inom sensorteknik, informationsbehandling, kom-
munikation och artificiell intelligens framjar utvecklingen av precisionsvapen med hog grad av
fjarrstyrning.

Vad galler pansarvirn sker en vidareutveckling inom omrddena riktad sprangverkan och
hoghastighetsvapen for direkt eld. Artillerisystem med nya framdrivningssatt for projektiler ar
under utveckling. Explosivimnen far allt storre energi per vikt- och volymsenhet. Sarskilt vik-
tig ar denna utveckling for olika robotsystem. Inom fordons- och farkostomradet kommer
avancerad formgivning och nya material som ger lag signatur att utnyttjas i betydande omfatt-
ning for att ge saval stridsflygplan och stridsfartyg som stridsfordon skydd mot framst radar-
och IR-hotet.

Genom den tekniska utvecklingen blir de framtida forbanden mindre och littare med
bibehdllen stridseffekt. De kan forflyttas langre och snabbare. Tillsammans med ett 6kat antal
precisionsvapen okar formagan att utveckla hog stridseffekt pa kort tid och pd stora avstand
samt formagan till strategisk, operativ och taktisk overraskning. Betydelsen av en val fung-
erande och uthdllig underrattelsetjanst okar.

4.5.3 Framtida rysk militarindustriell formaga

Formagan idag inom den ryska militarindustrin ar patagligt nedsatt. Forsvarsindustrin befin-
ner sig dock som helhet av allt att doma i ett battre tillstind 4n 6vrig industri. En pafrestande
strukturrationalisering pagar. Malsittningen torde vara att inom visentligt dndrad organisa-
tion uppratthdlla utvecklings- och produktionskapacitet for ett modernt utrustat men kvanti-
tativt reducerat forsvar. Prioriterade omraden ar enligt gdllande militardoktrin bl.a. lednings-
och sambandssystem, underrittelsesystem, system for strategisk forvarning och for elektronisk
krigforing, mobila precisionsvapen, informationssystem och strategiska vapen.

I praktiken torde arvet av ekonomiskt kunnande och kapacitet fran Sovjeunionen dnnu
ndgra ar kunna ge Ryssland formaga att framta vapen med i vissa fall internationell hog kva-
litet. Pa ldngre sikt syns emellertid den tekniska utvecklingen i Ryssland utan omfattande
kompetensutvecklande investeringar stagnera med alltmer 6kad teknisk efterslapning som foljd.

Under mycket gynnsamma ekonomiska och politiska omstiandigheter torde det vara moj-
ligt att pa sikt, atergd till det lige vad avser teknikniva inom prioriterade omraden relativt
vastvarlden som radde omkring 1990 da Sovjetunionen inom vissa viktiga teknikomraden lag
i niva med vastvarlden, men genomsnittligt sett ndgra ar efter. En fortsatt efterslapning bedoms



dock generellt sett vara ofrankomlig. Under ogynnsamma omstindigheter torde efterslipningen
bli mer markerad dven i ett lage dar den militira sektorn prioriteras. Mojligheterna finns
knappast att kompensera efterslapning genom integration av militar och civil FoU i den tradi-
tionellt ”militariserade” FoU-verksamheten.

En eventuell dterintegration av huvuddelarna av den tidigare sovjetiska forsvarsindustrin
i andra OSS-linder bedoms heller inte f4 nigra mer genomgripande konsekvenser for den
ryska forsvarsindustrins teknikniva.

Forutsittningarna for utveckling av dual use-teknologi 4r sma i jaimforelse med vist. Stor
vapenexport ar ett sitt att begriansa problemen for forsvarsindustrin. Den ger hardvaluta-
inkomster som dven i mattlig omfattning kan ge betydelsefulla bidrag till den ryska ekonomin
bl.a. pd grund av rubel/dollar kursen. Stora satsningar for att 6ka vapenexporten gors men
framgangarna har hittills varit begransade, 4ven om man kan se vissa 6kningstendenser i den
senaste utvecklingen.

4.6 Innebord av den militarstrategiska utvecklingen i norra Europa
4.6.1 Allmanna forutsattningar

Langsiktiga bedomningar av den militarstrategiska utvecklingen innehdller i dag mycket stora
osdkerheter. Spannvidden i tinkbara utvecklingar 4r dirmed stor. Utgaende fran geostrategiska
forhallanden, doktrin- och forsvarsekonomisk utveckling och den faktiska utvecklingen av
stridskrafterna kan dock vissa utgangsvirden for den fortsatta militarstrategiska utvecklingen
i Sveriges naromrade formuleras.

Doktrinutvecklingen inom stormakterna pekar generellt mot att hogkvalitativa och allsi-
digt sammansatta forband som mycket snabbt kan insittas 6ver stora avstind kommer att ges
hog prioritet. Aven om mingden av de strategiskt snabbrorliga insatsstyrkorna, som framgatt
av det tidigare, blir begransad kommer stormakternas mojligheter att insitta stridskrafter over
stora omrdden att vara betydande. Den militarstrategiska utvecklingen i Nordeuropa kan dar-
med bara delvis ses i ljuset av de militidra resurser som permanent ar grupperade i omradet. Det
tak som CFE-avtalets flankbegransningar kommer att sitta for mojligheterna att i fredstid
gruppera stridskrafter i norra Europa ar inte desto mindre militdrstrategiskt betydelsefullt.
Avtalet reducerar mojligheterna att utnyttja militira maktmedel som fredstida patrycknings-
instrument genom att miangden materiel som far finnas i omradet blir begransad. Genom de
omfattande informations- och verifikationsatgarderna som finns inbyggda i avtalet minskas
ocksda mojligheterna att dolt genomfora en styrkeuppladdning. Forutsattningarna att erhalla
forvarning okar saledes.

Bestimmande for den militarstrategiska utvecklingen i Sveriges naromrdde ar framst dels
Kola-halvons fortsatta kdarnvapenstrategiska roll, dels de intressen som skilda aktorer har och
kan komma att ha i Ostersjoomradet.

En viktig utgangspunkt for bedomningar rérande den militarstrategiska utvecklingen bor
ocksa vara att en militar konflikt som skulle innefatta en eller flera av staterna i Norden knap-
past kan forutsittas ske annat dn i samband med en stormaktskonflikt som eskalerar till hog
niva. Liksom tidigare i det kalla krigets Europa forefaller det saledes inte rimligt att vipnade
angrepp skulle riktas mot Sverige om de inte har ett vidare strategiskt syfte.

Ryssland forblir i kraft av sin storlek och sin, trots dagens problem, stora potential den
viktigaste enskilda strategiska inflytelsefaktorn i omradet. Det nordeuropeiska omradet berors
av grundldggande och langsiktiga ryska strategiska intressen. En bedémning i ett lingre per-
spektiv av mojliga militarstrategiska utvecklingar i norra Europa maste darfor ta sin utgangs-
punkt i ryska forhdllanden. I sammanhanget maste dock andra aktorers intressen i omradet
beaktas.



I ett langre tidsperspektiv finns manga svarbedomda faktorer som kan paverka det mili-
tarpolitiska laget i norra Europa. Meningsfulla bedomningar av militiara styrkerelationer i
perspektivet bortom cirka tio ar 4r darfor i dag svara att gora.

4.6.2 Ostersjoomradet

De strategiska och militirgeografiska forutsittningarna har i grunden foriandrats i Ostersjo-
omradet.

Rysslands kontakt med Ostersjon begrinsas nu till inre delen av Finska viken och
Kaliningradomradet. Kaliningrad ar i dag ett omrade som gransar till Polen och Litauen.
Landférbindelsern mellan omradet och 6vriga Ryssland gar 6ver Vitryssland och Litauen.
Ostersjon har stor betydelse for Ryssland som transportled inte bara till Kaliningrad utan
ocksa for de omfattande sjotransporter som sker mellan S:t Petersburg och Murmansk.

For Ryssland innebar den nya situationen att man langt mindre dn vad f.d. Sovjetunionen
kunde, har mojlighet att utnyttja Ostersjoomradets territoriella djup for sitt konventionella
forsvar. Hur detta kan komma att paverka ryska militara prioriteringar ar svart att bedoma.

NATO och dé framforallt Tyskland kommer under 6verskadlig tid att vara marint domi-
nerande i Ostersjon. Aven Sverige har i dag en stark marin stillning i omradet.

Nagon motsvarighet till Warszawapaktens tidigare kustinvasionskapacitet finns inte kvar.
Kapaciteten byggde dels pa den tidigare sovjetiska infrastrukturen, dels pa att det inom ost-
blocket fanns tillgang till for dndamalet sarskilt dgnade stridskrafter. Huvuddelen av
infrastrukturen finns nu utanfor Rysslands granser och forfaller snabbt i brist pa underhall
eller ar under avveckling. En stor del av de stridskrafter, fraimst marina, som tidigare utgjorde
basen for formagan att genomfora en kustinvasion dr antingen inte lingre operativa eller exis-
terar inte.

En eventuell uppbyggnad av ny formaga att kunna genomfora en storskalig, traditionellt
upplagd kustinvasion i Ostersjbomradet maste siledes i realiteten ske fran en lig niva respek-
tive nya geografiska forutsattningar. En sidan uppbyggnad ter sig svar for Ryssland att genom-
fora i ett kortare tidsperspektiv dn cirka tio ar. Under alla forhallanden skulle en sddan upp-
byggnad inte kunna ske utan att omvarlden tidigt uppmarksammade den.

4.6.3Norra delen av Norden

I motsats till Ostersjpomradet ir den strategiska och militirgeografiska situationen i norra
delen av det nordiska omradet i sina grunddrag oforandrad. Som en foljd av utvecklingen
inom karnvapenomradet kan till och med omradets strategiska betydelse komma att oka i
jamforelse med tidigare.

Omrddets strategiska betydelse sammanhianger till stor del med att det ar
huvudbaseringsomrade for de ryska karnvapenbarande ubdtarna. Om START 2-avtalet ge-
nomfors kommer huvuddelen av den samlade potentialen av de ryska strategiska kdrnvapnen
att vara lokaliserad till ubédtar ingdende i Norra marinen. De ryska skyddsbehoven ar darvid
uppenbara och omfattar savil det territoriella forsvaret av sjalva Kolaomradet som skyddet av
angransade havsomraden.

Dirmed torde omradet forbli av strategiskt intresse ocksa for NATO, och framst USA.
Detta forhadllande utgor ocksa motiv for USA:s fortsatta militira engagemang i norra Europa.

Mojligheterna att uppfylla de tidigare sovjetiska marinstrategiska prioriteringarna som
innefattade en betydande ambition att kunna verka offensivt 6ver mycket stora avstind fran
Kolaomradet dar nu avsevirt reducerade. For Rysslands del torde ambitionerna under 6ver-
skadlig tid i allt vasentligt komma att styras av skyddsbehoven i narzonen.



De konventionella stridskrafterna i det ryska Norra militiromradet har av flera skal pa-
verkats ldngt mindre av de senaste drens omvalvningar av den ryska militira strukturen. En
anledning till detta, utover strategiskt grundade prioriteringar, ar att omradet inte direkt drab-
bats av de omedelbara omstruktureringar som nodvandiggjorts av tillbakadragandet fran Cen-
tral- och Osteuropa. I stillet har urdragningarna frin framfor allt stra Tyskland och de sam-
tidiga totala reduktionskrav som stillts av CFE-avtalet mojliggjort en omfattande materiell
fornyelse inom de forut i stor utstrickning omoderna markforbanden. Dartill kommer att
betydande tillskott av flygstridskrafter och stridshelikoptrar har skett. Det maste dock noteras
att ovnings- och utbildningsverksamhet ligger pa en mycket lag niva samt att tillgangen till
varnpliktig personal for narvarande ar mycket begransad.

Resultatet ar likval en materiell fornyelse som genom att befintliga styrkor satts i stand
skulle kunna medge ett aterupprattande av den operativa formdgan inom ett fatal ar. Om inte
omfattande dtgirder vidtas kommer dock tiden for att hoja den operativa férmagan efterhand
att utstrackas alltmer.

4.6.4Framtida operationsmojligheter med strategiska insatsstyrkor

Utvecklingen av strategiskt rorliga insatsstyrkor dr, som tidigare papekats, ett viktigt inslag i
utvecklingen av stridskrafterna. Inom NATO har denna utveckling givit tydliga resultat sedan
flera ar. Det ar framfor allt pa denna typ av forband som nysatsningar sker och det ar mycket
pé grund av deras behov som militirtekniken utvecklas. Aven om forutsittningarna i Ryssland
att uppfylla militardoktrinens alla delar kan ifragasittas torde denna utvecklingslinje av flera
skal vara prioriterad dven dir. Motiven for detta dterfinns bl.a. i de behov som Ryssland kan
uppleva framst inom sina sodra gransomraden.

P4 sikt kommer troligen de strategiska insatsstyrkorna utgor en allt storre del av de offen-
sivt anvandbara stridskrafterna. Insatsstyrkornas egenskaper kommer salunda att pragla den
operativa och militirstrategiska miljon. Insatsstyrkor ger militira mojligheter att uppna over-
raskning genom stor rorlighet samt vapensystem med lang rackvidd och stor verkan. Strids-
forloppen kan ddrmed bli snabba och striden kan féras 6ver stora omraden. Samtidigt 6kar
kraven pa att dstadkomma ett snabbt avgorande; de vardefulla insatsstyrkorna bor inte lasas i
langvariga operationer och omvirlden bor inte ges mojlighet ingripa med sina insatsstyrkor.
For att insatser skall kunna goras stills dirmed ocksa krav pa formaga att snabbt konsolidera
laget och utnyttja de framgangar som natts.

4.6.5 Sammantagen bedomning

Rysslands offensiva formaga i omradet ar i dag starkt begransad och torde under ett antal ar
inskranka sig till att kunna genomfora operationer mot svagt forsvarade omraden i ndra an-
slutning till ryskt territorium. Rysslands militira handlingsmojligheter begransas dven av det
nuvarande militargeografiska utgangslaget. En huvudfaktor ar darvid starka begransningar i
mojligheterna bade att fran luften understodja offensiva operationer och att luftforsvara ryska
kirnomraden. Dessa begrinsningar ir sirskilt uttalade i Ostersjpomradet. Visserligen ger
Kaliningradomradet vissa sidana mojligheter, men omradet skulle vara bade utsatt och otill-
racklig som baseringsomrade vid en storre konflikt.

Aven NATO saknar utan en omfattande tillforsel av stridskrafter offensiv kapacitet i om-
radet.

De alltmer forbattrade mojligheterna att uppna 6verraskning med strategiskt rorliga insats-
styrkor bor dock observeras.

Forutsittningarna for militira operationer i tidsperspektivet upp till tio ar dr annorlunda



i den nordligaste delen av det nordeuropeiska omradet in i Ostersjdomradet.

I norr finns forutsittningar att forstarka operationsmojligheterna genom istandsattande
av befintliga resurser.

Varje invasion som forutsitter operationer over ett havsomrade mot ett forsvarat omrade
ar mer komplicerad dn en gransinvasion. For att genomféra en operation over ett havsomrade
med tillricklig sdkerhet kravs dels speciella resurser som inte erfordras vid en gransinvasion,
dels omfattande tid for samovning dven pa operativ niva. Detta forhallande giller aven om
strategiska insatsstyrkor utnyttjas. Skulle operationens huvudkomponent utgoras av ett tradi-
tionellt, stort upplagt kustinvasionsforetag accentueras kraven ytterligare.

Sammantaget kan det darfor konstateras att de starka begransningarna vad galler resurser
och andra forutsdttningar for omfattande operationer 6ver hav ger patagliga inskrankningar i
de militira operationsmojligheterna i Ostersjpomradet utéver de allmidnna begrinsningarna
av handlingsmojligheterna.

5. INTERNATIONELLT PERSPEKTIV PA FREDSFRAMJANDE
INSATSER

5.1 Hittillsvarande utveckling

Den nya sikerhetspolitiska situation som uppstatt i varlden efter det kalla krigets slut har
ytterligare starkt den siakerhetspolitiska betydelsen av det internationella samfundets anstrang-
ningar for fred och sakerhet.

P4 det europeiska regionala planet ar det viktigt att verka for tillkomsten av en fungerande
sakerhetspolitisk struktur med uthallig formdga att tillhandahalla stabilitet och samordnad
kraft for att forebygga och hantera kriser samt instabilitetsproblem som uppstatt till foljd av
den gamla ordningens sammanbrott. Harvid bor sarskilt behovet av en tydligare samordning
och arbetsfordelning mellan regionala organisationer och FN uppmarksammas.

Pa det globala planet ar det angelaget att identifiera alla problem - gamla savail som nya -
som maste losas for att 50-arsjubilerande FN skall kunna leva upp till den ledande roll som
ursprungligen forviantades. En analys av dagens problem madste dock beakta FN-systemets
historiska utveckling inom det fredsfrimjande omradet.

Fredsbevarande operationer var inte forutsedda nar FN tillkom och finns darfor inte reg-
lerade i FN-stadgan. Den ursprungliga tanken, inskriven bl.a. i stadgans kapitel VII, var att FN
skulle fungera som en organisation for kollektiv sikerhet. Hot mot fred och sikerhet skulle
bemotas gemensamt och om nodvindigt kraftfullt av medlemmarna under ledning av siker-
hetsradet. Denna ordning blockerades dock snart av det kalla krigets supermaktsrivalitet.

Fredsbevarande operationer i FN:s regi uppstod ur ambitionen att FN trots dodlaget borde
kunna agera for att l6sa eller hantera konflikter. Verksamheten har byggt pa kreativa tolk-
ningar av FN-stadgans kapitel VI om fredlig l6sning av tvister vilket har lett till en praxis som
i bland kallats stadgans ”kapitel sex och en halv”.

Denna praxis har utvecklats stegvis sedan 1948, dd FN:s forsta observatorsmission sattes
upp, och 1956, da den forsta fredsbevarande operationen med trupp kom till stind for att
overvaka trupptillbakadragandet fran Suez och den darpa foljande vapenvilan. I Kongo 1960-
64 och pa Cypern 1964 var malsiattningen ambitiosare. Dar genomfordes fredsbevarande in-
satser bl.a. for att hantera och dimpa pagdende inom statliga konflikter med etnisk grund.
Sarskilt i fallet Kongo blev uppgiften, som ledde till stridsinsatser, krivande och fragan om
FN:s roll i relation till det kalla krigets spelregler kontroversiell.

[ samband med att en FN-styrka siandes till Sinai 1973 for att sikra det israelisk-arabiska
vapenstillestindet utvecklades ett antal principer som blev vigledande for fredsbevarande FN-



insatser t.o.m. 1988. Principerna innebar att en operation forutsatte parternas medgivande, att
bidragarlinder inte hade egna intressen i konflikten, att den insatta styrkan hade en bred
geografisk representation och upptradde opartiskt samt att vald endast fick anvandas i sjalv-
forsvar.

Det kalla krigets avveckling medforde dock stora forandringar for FN:s fredsframjande
insatser bade vad géller mojligheter och behov. Konfrontationen mellan USA och Sovjetunio-
nen ersattes alltmer av samarbete, sdvil pa faltet som i sikerhetsradet. De bada supermakterna
fick, atminstone till en borjan, en mer positiv syn pa FN som aktoér och instrument. Samtidigt
medforde blockupplosningen att nya eller nygamla konflikter fick ett storre spelrum. Vissa
stater forsvagades eller foll sonder. PA manga hall kom etniska, nationella och religiosa mot-
sattningar till yta, underblasta av makthavare som utnyttjade dem for att skapa sig en ny
maktbas efter det gamla systemets kollaps. Upplosningen gav ocksa utrymme for lokala akto-
rer, ibland av narmast kriminell karaktar.

Som svar pa detta forandrade konfliktmonster utvecklades det fredsbevarande instrumen-
tet med nya typer av fredsfrimjande insatser, som ibland kallats andra generationens fredsbe-
varande operationer. Tva huvudlinjer i forandringen kan urskiljas. For det forsta dar operatio-
nerna fran att huvudsakligen ha varit militira nu ofta blandat militira och civila, s.k. multi-
funktionella. For det andra anser sig FN nu bade behova och kunna gd in i en pagdende
konflikt for att aktivt soka hejda forloppet och lindra verkningarna genom att t.ex. skydda
hjalpsandningar, skydda utsatt civilbefolkning, eller i ovrigt lagga tryck pa parterna. Dessa
senare atgarder behover i vissa fall baseras pa en utokad ratt till vildsanvandning. Utveck-
lingen i multifunktionell riktning har ocksd stillt nya krav pa samordning av civila och mili-
tdara resurser vid insatser.

5.2 Internationell syn pa fredsframjande verksamhet i dag

Ijuni 1992 redovisade generalsekreteraren pa sikerhetsradets uppmaning rapporten ” An Agenda
for Peace” (Dagordning for fred) diar han bl.a. angav ett spektrum av atgarder fran preventiv
diplomati till fredsframtvingande insatser i FN-regi och av FN delegerade insatser av
Gulfkrigstyp. Till nyheterna horde bl.a. preventiv utplacering av trupp, storre betoning pa
medlingsinsatser, fredsframtvingande insatser som en slags polisinsatser mellan fredsbevarande
operationer och mer konventionell krigforing. Behovet av samarbete med regionala aktorer
som t.ex. NATO och arbetsfordelning mellan FN och regionala organisationer som ESK
uppmarksammades ocksa.

Flera av de senaste arens insatser passade dock inte entydigt in i ndgon av generalsekrete-
rarens kategorier. Sakerhetsradet visade en benagenhet att i 6kande grad utnyttja FN-trupp for
att paverka pagaende konflikter med stod av kapitel VII nar det galler valdsanvandning. Detta
ledde till att uppgifterna och genomforandet i flera av dessa andra generationens operationer
skapade ett svarbemastrat gransland mellan fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.

Ett grundliaggande problem ar hur medlemslanderna och sarskilt stormakterna skall han-
tera avvagningen mellan det allmanna behovet av FN-ledd multilaterism och tveksamheten till
att stdlla erforderliga resurser och befogenheter till den 6verstatliga nivans foérfogande. Proble-
met har accentuerats av med tanke pa att antalet konflikter blivit visentligt fler, dar det inter-
nationella samfundet haft mojlighet eller sett sig nodsakat att ingripa.

I FN:s generalsekreterares tillagg till ”An Agenda for Peace” (januari 1995) anges vissa
kvantitativa uppgifter rorande deltagande i1 FN:s insatser. I januari 1988 var cirka 11 000
personer fran huvudsakligen ett tiotal lander involverade i FN:s fredsfrimjande insatser med
en arlig budget pa cirka 230 miljoner USD. I december 1994 tjanstgjorde 6ver 70 000 personer
fran over sjuttio olika lander i 17 olika operationer med en arsbudget som uppgick till cirka 3



600 miljoner USD.

I ovan namnda rapport diskuteras dven mojligheten att 6verlata mer kravande uppgifter
pa grupper av stater ledda av stormakter. Detta forefaller ocksa vara en metod som foredras av
vissa stormakter. Generalsekreteraren papekar dock att detta forfarande medfor risker for att
FN:s trovardighet och stillning paverkas negativt, samt att stormakter kan utnyttja FN:s legi-
timitet for egna syften. I forlangningen finns har en risk for intressesfarer och uppluckring av
internationell ratt som knappast dr i de mindre staternas intresse.

Vidare framhaller generalsekreteraren att problemen med tillgang till styrkor och utrust-
ning efter hand blivit allt storre och allvarligare. Betydande anstrangningar har lagts ner inom
FN-systemet for att utveckla och forbattra ett arrangemang med insatsberedda (”stand-by”)
styrkor, men inte ens ett sidant skulle ge garanti for att trupp verkligen kommer att goras
tillganglig vid ett beslut om insats. Generalsekreteraren siager sig darfor nu ha kommit till
slutsatsen att FN allvarligt behover 6verviaga idén om en snabbreaktionsstyrka (”rapid reaction
force”). Denna idé har i olika tappningar ocksa foreslagits av enskilda lander liksom av Kom-
missionen for globalt samarbete (Carlssonkommissionen). En sidan styrka kan dock sannolikt
endast fungera inom ramen for ett helhetssystem for varldssamfundets freds- och sikerhets-
skapande atgédrder, dir inte minst koordineringen av civila och militira insatser klaras ut.

Generalsekreterarens ovan namnda rapporter samt vissa andra konkreta dtgirder inom
FN-systemet 4r resultatet av en 6kad internationell insikt om de allvarliga problemen. A andra
sidan tycks de nuvarande Overgripande forutsattningarna for FN:s verksamhet vara mindre
gynnsamma an pa flera ar. Det rdder osikerhet om USA:s vilja att arbeta med och genom FN.
Ryssland har samtidigt visat en 6kad utrikespolitisk sjalvstandighet. Sydostasiatiska och lati-
namerikanska lander upptrader nu med stort sjalvfortroende och inte sillan konfrontatoriskt.
Motsittningarna mellan nord och syd forefaller 6ka. Det 4r bl.a. mot den bakgrunden rele-
vant att redovisa ett antal landers positioner betraffande fredsfraimjande verksambhet.

De nordiska linderna, Danmark, Norge, Finland och Sverige har en langvarig och unik
tradition vad galler bidrag till det internationella samfundets atgarder for att frimja fred och
sakerhet. Inom ramen for fraimst FN:s fredsbevarande operationer har ocksa de nordiska lan-
derna utvecklat ett omfattande samarbete. Aven om samarbetet och samsynen, inte minst be-
traffande multilateralismens vag, ar omfattande finns dock vissa skillnader i dagslaget, som
inte minst forklaras av skillnaderna i sakerhetspolitisk bakgrund.

NATO-medlemmen Danmark har de senaste dren visat en betydande aktivism pa omradet
och drivit behovet av att forstarka FN:s kapacitet och formaga samtidigt som man efterlyser en
mer rationell arbetsfordelning mellan FN och regionala organisationer.

Beslutet togs av Folketinget 1993 att skapa en internationell brigad, som beriknas vara
fullt operativ i borjan av 1996. Brigaden skall kunna anvindas i allt fran preventiva insatser till
fredsframtvingande sidana. Delar av denna skall kunna anviandas av FN for olika typer av
operationer samtidigt som den i sin helhet skall kunna inga i NATO:s snabbreaktionsstyrkor.
En internationell arbetsgrupp har pa danskt initiativ skapats for att utreda ett utvidgat samar-
bete mellan likasinnade linder inkluderande de nordiska, som genom en mer systematisk
forhandssamordning skulle kunna bilda t.ex. en brigad med hog beredskap.

I princip rader politisk enighet i Norge kring virdet av deltagande i internationella insat-
ser.

Norge dr noga med att skilja mellan humanitira, fredsbevarande och fredsframtvingande
insatser. Enligt stortingsbeslut kan Norge delta i fredsframtvingande aktiviteter, men detta
anses mer kontroversiellt. Norge gor, bl.a mot denna bakgrund, en atskillnad mellan sin FN-
beredskapsstyrkan och sitt bidrag till NATO:s snabbreaktionsstyrkor. De senaste drets diskus-
sioner tyder dock pa en storre flexibilitet 4n vad den organisatoriska skillnaden antyder.

Efter det kalla krigets slut har Finland haft anledning att diskutera forutsittningarna for



en medverkan i annat 4dn bara traditionella fredsbevarande operationer. Aven EU-medlemska-
pet har givit anledning att se 6ver denna fraga, som dock ar politiskt kontroversiell. Frigan om
en finsk fredsbrigad ar f.n. under utredning. I nuldget kan Finland med hansyn till gallande
lagstiftning endast delta med personal i traditionell fredsbevarande verksamhet inom FN:s och
OSSE:s ram.

Nir det giller andra mindre stater finns det anledning att sarskilt uppmarksamma Neder-
landerna. De senaste tre aren har man genomfort en halvering av armén och en 30-40% redu-
cering av marinen och flygvapnet. I samband med detta har deltagandet i internationell freds-
framjande verksamhet dock lyfts fram och ar nu en huvuduppgift, vid sidan av traditionella
ataganden inom NATO. Fran 1996 kommer endast anstilld personal att disponeras och denna
personal ar skyldig att delta i internationell verksamhet. Man lagger stor vikt vid samarbete
med andra linder inom det fredsfraimjande omradet och signalerar att den nederlandska kapa-
citeten hiarvidlag kommer att forstirkas de kommande aren.

Bland andra mindre NATO-linder bor ocksd nimnas Kanada som med stark hiavdar
multilateralismens vag. I ljuset av sina mangariga erfarenheter har vissa principer och forut-
sattningar for att en internationell insats skall bedémas ha utsikter att vara framgéangsrik for-
mulerats. En insats skall ha till syfte att undanroja ett hot mot internationell fred och sikerhet
eller en annalkande humanitar tragedi. Insatserna skall utgora en del av en 6vergripande stra-
tegi syftande till realistiska och langsiktiga l6sningar.

De senaste drens forandrade forutsattningar har aven medfort ett storre engagemang fran
stormakterna i den fredsfrimjande verksamheten. Det giller inte minst Frankrike och Storbri-
tannien som i mars 1995 var de tva storsta bidragsgivarna till FN:s fredsfrimjande operationer
med 5000 respektive 4000 deltagare.

Vitboken om Frankrikes forsvar fran februari 1994 och det efterfoljande femariga for-
svarsbeslutet slog fast att fredsbevarande och fredsframtvingande insatser baserade pa interna-
tionellt mandat 4r en del av det franska forsvarets permanenta och grundlaggande uppgifter.

Vid sidan av de mer klassiska angrepps- och krisscenarierna anges bl.a. ett sirskilt scena-
rio avseende ”operationer for fredsbevarande och for uppratthéllande av folkratten”. Gemen-
samt for de olika interventioner som detta scenario avser dr, att de sker pad basis av ett interna-
tionellt mandat (FN eller OSSE) och inom en flernationell militar ram (NATO eller VEU-
koalitioner). Uppdragens natur kan variera starkt fran traditionellt fredsbevarande och huma-
nitdra uppdrag till missioner med stor risk for militir konfrontation.

Europeisk samordning och kapacitet for krishantering bor enligt fransk mening framst
byggas upp inom ramen for VEU. PFF och NACC ses huvudsakligen som politiska och peda-
gogiska instrument, ej som strukturer for ”skarpa” insatser. Principiellt ser man girna en for-
starkning av OSSE. Reellt 4r man dock avvaktande till mojligheterna att utveckla en militar
kapacitet specifikt inom dess ram.

Inget tyder pa att Storbritannien avser att sanka sin ambition pa det fredsfrimjande omra-
det. Snarare finns betydande utrikes- och sikerhetspolitiska skil for London att ytterligare
prioritera brittisk militir medverkan i fredsbevarande operationer m.m. Om fredsprocessen i
Nordirland fortsatter kan vidgat utrymme for sidant deltagande skapas. Dessutom har Stor-
britannien en framtradande roll inom NATO:s snabba insatsstyrkor.

Vidare bor pekas pa att Storbritanniens langa tradition som global militar aktor medfort
att insattande av brittisk trupp dven i mycket riskfyllda operationer ytterst sillan ifragasatts i
den inrikespolitiska debatten.

Inom doktrindiskussionen har Storbritannien spelat en ledande roll. Man har introduce-
rat begreppet “wider peacekeeping” som kommer att vara bas for en manual avsedd for brit-
tiska soldater i FN-tjanst. I doktrinen ingar bl.a. foljande viktiga element:



- Fredsbevarande och fredsframtvingande operationer ar visensskilda och bor inte blandas.

- Ett drag som skiljer dagens situationer for de fredsbevarande styrkorna fran de som utmarkte
det kalla krigets ar flyktigheten och foranderligheten (volatility) i sjalva konflikten (konflikt-
parter, stridslinjer etc.) vilket gor behovet av battre utrustade och battre utbildade trupper allt
storre.

- Parternas samtycke och FN-styrkans opartiskhet ar helt avgorande element i en fredsbeva-
rande operation. For att bevara samtycket under operationens gang understryks ett antal prin-
ciper: opartiskhet, minimal anvandning av vald, trovardighet, legitimitet, dmsesidig respekt
och transparens.

- Anvindande av vald under kapitel VII i FN-stadgan innebar inte automatiskt att det ror sig
om en fredsframtvingande operation. Skiljelinjen gar istillet vid huruvida de tongivande par-
ternas samtycke foreligger eller ej. Det dr av storsta vikt att beslut om valdsanvandning gors
med allra storsta omsorg. Nar man val gatt 6ver gransen for samtycket och ar inne i freds-
framtvingandezonen ar det svart att vanda tillbaka till en fredsbevarande operation igen.

USA har av princip och hdvd endast i ringa grad engagerat sig i traditionella fredsbevarande
operationer. Det ar darfor inte forvanande att USA i mars 1995 1ag pa blygsamma 20:e plats
efter bl.a Sverige av FN:s truppbidragare. I sammanhanget kan framhallas att USA star for
25% av FN:s budget och 30 % av kostnaderna for fredsfraimjande insatser. Detta star i kon-
trast till Clinton-administrationen stillde inledningsvis stora forhoppningar till multilaterala
militdra fredsaktioner och gick langt i sitt stod till generalsekreterarens ” Agenda for Peace”.

Den i grund och botten till ”all multilaterism utom NATO” negativa amerikanska opinio-
nen flammade dock upp under Somalia-operationen. Detta ledde inte bara till ett snabbt
atertdg utan ocksa till att presidenten tvingades genomfora en grundliaggande studie om forut-
sattningarna for amerikanskt deltagande i fredsfrimjande operationer.

En for amerikansk opinion kénslig fragan ar i vilken grad amerikansk trupp skall tilldtas
stallas under FN:s befal. Fragan har lyfts fram ytterligare efter republikanernas seger i novem-
ber 1994. Den regel i fraga om befilsstrukturer som till slut lades fast blev att USA:s president
alltid behaller kommandot 6ver de amerikanska styrkorna medan daremot s.k. operativ kon-
troll kan delegeras. Stiende FN-styrkor avvisades.

Vad giller rollfordelningen mellan FN och regionala organisationer skall avslutningsvis
konstateras att USA har en principiellt positiv syn pa den fredsbevarande verksamheten inom
saval OSSE:s som OAU:s ram.

Rysslands aktiviteter pa det fredsfraimjande omradet ligger huvudsakligen utanfor FN:s
ramar, vilket ocksa aterspeglas av 14:e platsen bland FN:s truppbidragare i mars 19935. Det ar
framst till ”det nara utlandet”, dvs. tidigare sovjetrepubliker, som Ryssland sant trupper for att
ingripa i konflikter och oroshiardar. Primart synes man dock i dessa omraden vigledas av
intressen och 6verviganden som mer kan aterfinnas i ett bibehdllet ryskt inflytande an ”freds-
bevarande” i gingse bemirkelse. Dessutom vill man skydda den rysksprakiga befolkningen.
Som ett led i denna politik finns det idag ryska styrkor i Georgien, Moldavien och Tadjikistan.

P4 rysk sida har man pa senare tid alltmer bestimt pekat pa vad man anser vara FN:s
dubbla normer i hanteringen av olika fredsbevarande insatser. A ena sidan ger FN sitt godkén-
nande till aktioner typ Haiti dar USA och andra stater i regionen har sarskilda intressen medan
varldsorganisationen inte dr villig att pA samma sitt legitimera de ryska insatserna i naromradet.
Ryssland anser inte att FN:s resurser fordelas pa ett rattvist satt och att de ryska insatserna pa
det fredsfrimjande omradet darfor blir oproportionerligt ekonomiskt betungande.



5.3 Framtida behov

Sammanfattningsvis kan bedémningen goras att det internationella samfundet i framtiden
kommer att behova hantera en konfliktvolym minst motsvarande nuvarande niva. Den ut-
strackning i vilken FN och andra aktorer faktiskt kommer att engagera sig i fredsfraimjande
insatser av olika slag kommer dock ocksd att paverkas av den utbredda forsiktighet och res-
triktivitet som blivit en foljd av senare ars erfarenheter pa omradet.

Mycket talar for att den typ av konflikter det framover i stor utstrackning kommer att
handla om ar inomstatliga konflikter, dar den framsta drivkraften for det internationella sam-
fundets 6verviaganden om ingripande dr de humanitiara konsekvenserna. Detta utesluter dock
inte att morgondagens virld ocksd kommer att medfora krav pd insatser av mer traditionell
fredsbevarande typ.

Sammantaget kommer det saledes sannolikt att finnas omfattande ansprak p4 internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser. Dessa insatser kan forvantas fa ett mycket varie-
rande innehall alltifran olika forebyggande insatser till utvidgade multifunktionella operatio-
ner i pagdende konflikter.

6. ETT BREDARE SPEKTRUM AV HOT OCH RISKER

6.1 Hot och risker idag och i framtiden

De senaste drens internationella, ekonomiska och tekniska utveckling medfor att vi i dag maste
teckna en bredare bild av tinkbara risker, hot och pafrestningar. Bilden stricker sig fran den
harda kdrnan av mer traditionella sikerhetspolitiska hot som vi trots de senaste drens positiva
utveckling langsiktigt inte kan utesluta, 6ver de nya konflikter som tenderar att blossa upp i
det kalla krigets spar, till de hot och risker som foljer av den globala utvecklingen och de
moderna samhillenas sarbarhet.

Foriandringarna i den internationella sakerhetspolitiska miljon innebar att risken for stor-
krig i Europa ar mindre 4n pa mycket lange. Men dven om risken for storkrig for 6verskadlig
framtid reducerats kraftigt har den for den skull inte slutgiltigt eliminerats. Nagot sadant ar
knappast mojligt sa linge nationalstatssystemet bestar och si lange stater eller grupper av
stater maste ansvara for sin egen siakerhet.

Bade inre vipnade och mellanstatliga konflikter har under de senaste aren okat markant i
antal trots att FNs fredsframjande insatser kunnat utvecklas bade vad giller omfattning och
innehall.

Iraks invasion av Kuwait var bara ytterligare en 6ppen konflikt i ett av krig hart drabbat
omrade. Utover de interarabiska motsattningarna ar omradet kring Persiska viken ocksa en
skdarningspunkt for politiska och ekonomiska intressen av global betydelse.

Det omfattande och utdragna kriget i det forna Jugoslavien fortsitter. Trots internatio-
nella fredsanstrangningar okar forédelsen och antalet drabbade stiger. Historiskt betingade
etniska och religiosa forhallanden, men ocksd andra underliggande motstridiga intressen, for-
svarar saval det humanitira och fredsfraimjande arbetet som en slutlig 16sning.

I Ost- och Centraleuropa, liksom i det forna Sovjetunionen finns en betydande konflikt-
potential och i vissa avseenden ocksd en pataglig instabilitet. I t.ex. Kaukasus, diar ocksa
Tjetjenien varit skadeplats for de haftigaste striderna inom det forna Sovjetunionen, finns nu
flera tiotal 6ppna eller potentiella etniska och territoriella konflikthardar.

Den afrikanska kontinenten har drabbats hart av inbordeskrig. I Somalia och Rwanda
och nu senast i Burundi, har FN-insatserna i stor utstrackning fatt koncentreras till att sikra
civilbefolkningens 6verlevnad.



De underliggande orsakerna till de regionala och lokala konflikterna kan sokas i sdval
politiska som etniska, religiosa, ekonomiska, sociala och miljomassiga forhdllanden. Konflik-
terna utgor bade en oerhord tragedi for manniskorna som drabbas av foljderna och en risk for
att motsattningarna skall spridas. Sprangkraften och varaktigheten i de konflikter som nu
kommit till ytan far inte underskattas. Ytterst utgor de ett hot mot de fortsatta anstrangning-
arna att bygga en gemensam sikerhet.

Om nagon av aktorerna i dessa konflikter ocksa skulle utnyttja icke-konventionella strids-
medel skulle konsekvenserna bli nirmast ooverblickbara. Risken for spridning och anviand-
ning av kdrnvapen, men ocksad i lika hog grad biologiska och kemiska vapen, giller inte endast
stater utan dven organisationer och enskilda aktorer, exempelvis terroristgrupper.

Flera skrammande fall under senare tid, bl.a. nervgasutslappet i Tokyos tunnelbana och
sprangdadet i Oklahoma, visar att terorismen fortsitter att utgora ett hot mot bade enskilda
individer och stater. Terrorn som vapen utnyttjas av grupper med vissa identiferbara politiska
och/eller religiosa mal, men ocksa av grupper med en mer allmant samhillsfientlig installning.
Svarigheterna att i ett Oppet samhalle hantera terroristhotet ar uppenbara.

Den alltmer fordjupade integrationen, den ekonomiska och den tekniska utvecklingen ar
samverkande faktorer som tillsammans ger det moderna samhillet en oerhord styrka under
normala forhdllanden och en potential att hantera dven svdara situationer. Samtidigt innebar
utvecklingen ocksa okade risker.

En stor del av de internationella forbindelserna, t.ex. de finansiella flodena och teknologi-
spridning, sker utanfor staternas kontroll, ndgot som sjalvfallet inte enbart 4r negativt. Samti-
digt 4r denna utveckling barare av tinkbara risker. Ekonomiska kriser, med uppenbar risk
ocksa for ekonomisk kollaps i enskilda lander, kan t.ex. orsakas av enskilda aktorer.

Mer langvariga ekonomiska kriser, massarbetsloshet och fattigdom aventyrar ocksa stabi-
liteten i mer grundlaggande mening. Med nationella problem som 6kad kriminalitet, minskad
solidaritet och allman normupplésning, samt mer extrema yttringar som nationalism och ra-
sism, kan ocksa folja spanningar mellan stater.

I vart naromrade och i Europas narhet skulle den mycket svara ekonomiska och ekolo-
giska situationen kunna leda till bl.a. flykting- eller migrationsrorelser av mycket stor omfatt-
ning. De akuta péfrestningarna pa olika samhillssystem i mottagarlanderna skulle darvid kunna
bli mycket omfattande, liksom dven de indirekta och mer langsiktiga konsekvenserna i form av
in- och utrikespolitiska aterverkningar.

Allt oftare uppstar ocksa akuta storningar i samhallet som inte kunnat forutses eller situa-
tioner dar forberedelser inte vidtagits i tillracklig utstrackning. De genomgdende dragen i sam-
hillsutvecklingen - dvs. de tekniska framstegen, storskaligheten och specialiseringen - har
saledes lett till en 6kad sarbarhet i olika samhallssystem.

Sarbarheten giller inte minst for olika tekniska system. Ett sarskilt viktigt omrdde dr dar-
vid utnyttjande och drift av karnkraftsanlaggningar. Svara olyckshandelser, liknande den i
Tjernobyl, far effekter som inte bara beror det enskilda landet. Effekterna kan darutéver vara
mycket langsiktiga och langtgdende. T.ex. medférde Tjernobylolyckan att uppemot en fjarde-
del av Vitrysslands jordbruksareal blev obrukbar for 6verskadlig framtid.

Allvarliga storningar i tillforseln av viktiga varor skulle kunna intriffa i samband med
katastrofer eller konflikter i andra delar av virlden. Aven om lander i vist, enskilt eller i
samverkan, rimligen borde kunna hantera de flesta tinkbara situationer, finns anledning att
dven fortsdttningsvis uppmarksamma denna typ av storning.

Omfattande och langvariga avbrott i t.ex. elforsorjning, vattenforsorjning eller kommuni-
kationer ar lyckligtvis sdllan forekommande. Likvil skulle sidana avbrott utsitta samhillet
for stora pafrestningar.

Hanteringen av den stora mangd farliga amnen som forekommer i samhallet ar forknip-



pad med sarskilda risker. Kemiska fabriker och liknande anliaggningar, liksom transporter av
farligt gods, utgor i detta avseende stora sikerhetsproblem. De mycket langsiktiga problemen
med hantering av radioaktivt avfall bor ocksa namnas i detta sammanhang.

Allvarliga naturkatastrofer som 6versvimningar, ras och skred samt svdra snostormar
medfor framst problem lokalt eller regionalt. De resurser som kravs for att hantera problemen
kan dock i vissa fall behova himtas fran nationell eller mellanstatlig niva.

Den organiserade, internationella brottsligheten utgor ett potentiellt hot. Sarskilt farligt ar
om brottslingar eller kriminella organisationer utnyttjar tyngre vapen eller massforstorelsevapen,
i utpressningssyfte eller som ren inkomstkilla genom illegal forsiljning.

Listan 6ver tankbara storningar skulle kunna goras betydligt mycket langre. Har har t.ex.
inte berorts spridning av smittosamma sjukdomar, risker i den genteknologiska utvecklingen
eller andra problem som vi i skiftande grad uppfattar som sannolika, allvarliga och hotande.
Langsiktiga miljohot sdsom férsurning och klimatpaverkan ar andra exempel.

6.2 Sakerhetsbegreppet

De flesta linder har redan omdefinierat eller haller pa att omdefiniera sin syn pa sikerhet. Den
huvudsakliga inriktningen ar darvid att ligga in dven ett bredare perspektiv, dvs. ett vidgat
sakerhetsbegrepp, dir konfliktforebyggande samarbete och internationella insatser av huma-
nitir, och fredsfrimjande karaktir ingdr. Aven inom internationella organisationer diskuteras
sakerhetsintressen i ett brett perspektiv.

I nagra lander har det siakerhetspolitiska begreppet av tradition alltid haft en bredare
innebord dn i Sverige. Begreppet omfattar t.ex. i Frankrike bade inre och yttre sikerhet, olika
lagnivahot, forebyggande diplomati men dven forsvarsamarbete med de f.d. kolonierna. Den
franska forsvarsmakten har ett brett arbetsfilt. Gendarmeriet och brandkaren ingar. Natur-
katastrofer, skogsbrander och 6versvimningar ar darfor uppgifter for forsvarsmakten.

Den tyska instdllningen till det vidgade sikerhetsbegreppet framgar tydligt av den breda
samarbetspolitik som fors, bade med lander i vdast och med nya samarbetspartners i ost. De
tyska problemen ror knappast definitionsfragor utan ar mer en fraga om olika begransningar
i den praktiska tillimpningen nir det galler t.ex. fredsfrimjande insatser. Det kan ocksa nam-
nas att en av det tyska forsvarets uttalade uppgifter ar att bista vid katastrofer och nodsituatio-
ner samt understodja humanitira insatser.

I Norge arbetar man med ett utvidgat sikerhetspolitiskt begrepp som utover traditionell
sakerhets- och forsvarspolitik bl.a. omfattar ekonomiska fragor, miljoaspekter, flyktingproblema-
tik, spridning av massforstorelsevapen, internationell terrorism och kriminalitet. Malet for
norsk sikerhetspolitik dr, enligt den norska regeringens proposition, att forebygga krig, frimja
fred och stabilitet och samtidigt virna handlingsfriheten i forhallande till externa patryck-
ningar. I denna breda mening omfattar sikerhetspolitiken sivil forsvars- som utrikes-, han-
dels- och bistandspolitik, dvs. alla samverkande atgarder som kan bidra till att undanroja
konflikthot. Inte minst Norges omfattande bistindsprogram och aktiva medlarroll i konflikter
betraktas ofta i detta perspektiv. I sikerhetspolitiska analyser och debatter fokuseras dock
vanligen de snavare, klassiska fragestallningarna utan att man darfor bortser fran andra fakto-
rer.

Det torde alltsa idag vara timligen okontroversiellt att tala om ett vidgat sdkerhetspolitiskt
begrepp. I langt storre utstrackning an tidigare kretsar de sakerhetspolitiska anstrangningarna
kring konfliktférebyggande samarbete i vid mening. Inom det militira omradet tilldrar sig
multinationell krishantering och internationella fredsfrimjande insatser allt storre uppmark-
sambhet.

Inom ramen for det vidgade siakerhetsbegreppet ligger onekligen ocksa sidant samarbete



som syftar till en allt nirmare ekonomisk och samhaillelig integration och som forstiarker det
natverk av omsesidiga beroenden som redan finns. Detta ar ocksa grunden for bedomningen
att redan ett EU-medlemskap i sig utgor en sikerhetspolitisk nettofordel, ett sakerhetspolitiskt
plus. Detta giller inte minst eventuella nya medlemslinder i Ost- och Centraleuropa.

En annan alltmer allmant accepterad del i sikerhetsbegreppet ar de hot och risker som i
sig kan vara av gransoverskridande karaktir och till del ocksa maste hanteras i internationell
samverkan, men som mer har att géra med nationella sikerhetsintressen i bemirkelsen skydd
for landet och befolkningen. Det kan gilla naturkatastrofer, stora flyktingstrémmar, storningar
i infrastrukturen eller storskaliga miljoolyckor.

Kannetecknande for diskussionen kring ett bredare spektrum av hot och risker och det
vidgade siakerhetsbegreppet ar den allmanna insikten om de direkta och indirekta sambanden
mellan olika aspekter pd sikerhet.

Sambanden giller t.ex. en positiv utveckling av ekonomi och miljo, respekt for demokrati
och minskliga rattigheter, m.m. som grund for internationell stabilitet och sidkerhet. De inter-
nationella fredsfrimjande humanitira insatserna for att forhindra manskligt lidande, som ocksa
syftar till att hindra vidare eskalering och spridning av konflikter bor ocksa ses i detta sam-
manhang.

Ett annat omrade ror de hot och risker som kan drabba fredssamhaillet dar i manga fall de
resurser som avdelats for mer traditionella sakerhetspolitiska hotsituationer kan utnyttjas for
att komplettera samhallets resurser i 6vrigt. Det kan darutéver manga ganger vara svart att dra
skarpa granser mellan vad som ar risker i fred och vad som ar att betrakta som sikerhets-
politiskt relevant. Det finns ocksa ett antal avgorande likheter mellan de férhallanden som
rader vid kriser, oavsett vad som fororsakat den aktuella krissituationen.

Hot- och riskutredningen framlade i sitt nyligen avlimnade huvudbetinkande (SOU
1995:19) Ett sakrare sambiille forslag om hur resurser skall kunna samutnyttjas for att hantera
risker i bade krig och fred.

Sammantaget talar detta for ett vidgat sikerhetsbegrepp med en helhetssyn pa hot och
risker av olika slag och pa samhallets hantering av dessa.

7. SLUTSATSER - SVERIGES SAKERHETSPOLITISKA INTRESSEN

7.1 Gemensam sakerhet

Sverige ar i bade positiv och negativ bemarkelse starkt internationellt beroende. Ett gott inter-
nationellt samarbetsklimat ger utrymme for savil en fortlopande utveckling pa olika samhalls-
omraden som stabilitet och sikerhet i bred mening. Omvant giller att 6kade motsattningar i
den internationella politiken minskar detta utrymme.

P4 en grundliggande niva formas ramforutsattningarna i Europa huvudsakligen av sa-
dana tongivande aktorer som USA, Ryssland, Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Pa det
globala planet far till denna grupp fogas bland annat Japan och Kina, liksom en grupp stater
vilka i sina respektive regionala sammanhang har sirskild tyngd.

Dessa aktorers inflytande ar ojamnt fordelat 6ver de militara, ekonomiska och politiska
omrdadena. Samtidigt 4r de regionala variationerna betydande.

P4 ett 6vergripande plan har Sverige darmed ett intresse av att de internationella relatio-
nerna domineras av renodlat samarbete, sikerhetsgemenskap och respekt for manskliga rattig-
heter. I ett sadant system respekterar staterna det gemensamma regelverket och betraktar sa-
kerheten som odelbar. Mindre och storre stater och alla manniskor har jambordig stillning.
Ett sammanhingande system av globala och regionala institutioner gor det mojligt for det
internationella samfundet att hantera hela skalan av hot och risker.



Jamsides med detta langsiktiga uppbyggande av gemensamma institutioner ar emellertid
Sverige fortsatt beroende av att maktbalans rader mellan de tongivande aktorerna. I synnerhet
giller detta i naromradet, sarskilt i forhallande till Ryssland. Denna maktbalans, som inte
endast har militdra inslag, kan i det nordeuropeiska omradet inte uppratthallas utan externa
parter. Under det kalla kriget balanserades Sovjetunionen av vastalliansen, samlad kring NATO.

Sverige paverkar sin sikerhetspolitiska situation dels genom rent nationella dtgarder dels
genom ett internationellt agerande for gemensam sikerhet.

De nationella dtgirderna syftar till att frimja stabiliteten i ndromradet och att kunna
mota hot och pafrestningar som direkt beror Sverige. Denna politik har savil en politisk och
ekonomisk som en militir dimension. Genom var sedan lang tid etablerade militara alliansfri-
het svarar vi for vart eget forsvar mot vapnat angrepp. Vi maste ocksa inom landet ha resurser
for att hantera andra svara nationella pafrestningar och katastrofer.

Internationellt sbker Sverige bidra till gemensam sikerhet genom de multilaterala organi-
sationerna. [ synnerhet medlemskapet i Europeiska unionen innebar ett nytt ssmmanhang och
nya villkor och mojligheter for Sveriges deltagande i det europeiska samarbetet. Konsekven-
serna for svensk politik av integrationsprocessen ar avseviarda. Detta samarbete ar ett effektivt
sitt for Sverige att oka sitt inflytande och minska sin utsatthet. Aven andra internationella fora
an EU spelar en viktig roll. Till dessa hor FN genom sin legitimitet pa det globala planet samt
OSSE regionalt.

Det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att konkret bidra till fred och sikerhet
genom att med totalforsvarets resurser, bade militara och civila, medverka i internationella
fredsfraimjande och humanitira insatser. Darmed minskar risken for uppkomst, upptrappning
och spridning av konflikter. I och med detta reducerar vi ocksd riskerna att vi sjalva skulle
drabbas av konsekvenserna av konflikter och oro i var omvarld.

Malet 4r gemensam sakerhet. Stravan efter sikerhetsgemenskap forverkligas i huvudsak
genom befintliga institutioner.

7.2 Sveriges intressen - globalt, i Europa, och i naromradet

Sveriges sakerhetspolitiska intressen kan beskrivas pa tre nivder. Den forsta nivin omfattar det
globala perspektivet. Den andra nivan utgors av Europa i dess helhet, dit a4ven den transatlan-
tiska dimensionen hor. Den tredje nivin omfattar niromradet. Samtliga tre nivéer, i synnerhet
de tva sistnamnda, hianger ndra samman.

Den globala politiken har under senare ar utvecklats i riktning mot storre rorlighet. I detta
ligger bland annat en mer vidgad hotbild, som spanner 6ver en bred skala och som har savil
militdra, politiska, ekonomiska, sociala som miljomassiga fortecken. Militara hot samexisterar
i allt storre utstrickning med vixande icke-militira hot sisom omfattande flykting- och
migrationsrorelser, miljoforstoring, kriminalitet m.m. Detta ger en komplex bild med bety-
dande regionala variationer.

EU och NATO har hittills val hanterat de intressekonflikter som alltid férekommer dven
mellan allierade stater. Likval ar det osdkert vilken grad av belastning dessa institutioner tal
och vilken form av fornyelse som kravs. Ytterst ar det i Europa fraga om att skapa en sakerhets-
struktur av sadan hallbarhet och flexibilitet att den ocksa pa sikt kan std emot hardare pafrest-
ningar pd sammanhallningen, som ocksa Sverige ar beroende av. Denna europeiska struktur
behover i sin tur stodjas av effektiva globala institutioner. For att virna om Sveriges siakerhets-
politiska intressen krdavs en kombination av egna anstrangningar och internationellt samar-
bete.

Den militdra komponenten har fatt relativt sett mindre betydelse i forhallandet mellan 6st-
vast men gor sig alltjamt gallande i ett antal regionala sammanhang.



P4 europeisk niva har Sverige intresse av en fortsatt framgdngsrik integration, liksom av
att Europa forblir 6ppet mot omvirlden. Det ar endast genom en sddan utveckling som vi kan
hysa forhoppningar om en langsiktig fred och vilfard och samarbete mot gemensamma mal
bade inom Europa i dess helhet och mellan Europa och omvirlden.

Viktigt dr att reformprocessen i Central- och Osteuropa konsolideras. Detta sker bist
genom att EU, och i en bredare mening den viasteuropeiska gemenskapen, efterhand utvidgas
till att omfatta Central- och Osteuropa, inklusive Baltikum. Vid en utvidgning ir det viktigt
att samtidigt utveckla samarbetet och relationerna till Ryssland.

EU-linderna ar pa det principiella planet eniga om Ostutvidgningen. Den avgorande fra-
gan ror dock i vilka former och pa vilka villkor denna skall ske. Avvagningar kommer att
kravas ifriga om flera av de centrala intressen Sverige och andra linder har i EU. Svenska
malsittningar sisom Ostutvidgningen, bibehdllen beslutskraft och effektivitet i EU, rimliga
kostnader och bordefordelning, oférandrat inflytande for sma lander, demokratisk legitimitet
och transparens dr nodvindiga att havda.

Sveriges intressen berors nara av EU:s omdaning. Unionen utgor en viktig del av kdrnan i
den vistliga ssmmanhallningen. Den ar ett av de mest effektiva instrumenten i Europa for att
mota nya utmaningar, och samtidigt hantera de motstridiga intressen som forekommer.

Vilken framtida utformning av EU som pd liangre sikt gagnar Sverige bast, och vilken
avvigning som gors mellan nationell suveradnitet och vidare fordjupning av samarbetet inom
EU, kommer ytterst att vara avhangigt de uppgifter och utmaningar Sverige har att mota till-
sammans med ovriga EU-lander. Sveriges intressen i EU paverkas av den 6vergripande utveck-
lingen i fragor som ror Ryssland, den transatlantiska linken, integrationen av Central- och
Osteuropa, den globala handelspolitiken, etc.

Till riskbilden pa den europeiska nivan hor vidare mojligheten av en forsvagning av savil
det europeiska som det transatlantiska samarbetet, med en atfoljande forstarkt renationalise-
ring av relationerna. En sddan utveckling skulle kunna utlosas av ett svagare amerikanskt
engagemang i Europa, av att integrationsprocessen tappar kraft, eller av vixande intresse-
skillnader mellan staterna. Hanteringen av gemensamma problem skulle da forsvaras.

Det omrade som stracker sig langs Medelhavets sodra strander, vidare 6ver Balkan och
Kaukasus och in i delar av det forna Sovjetunionen, priaglas av manga svarlosta problem och
kommer att stilla krav pa insatser sarskilt pd europeisk nivd. Sdsom konflikten i det forna
Jugoslavien har visat berors ocksa Sverige av geografiskt forhallandevis avlagsna konflikter.
Det ligger darmed i Sveriges intresse att bidra till att sidana konflikter i mojligaste man forhin-
dras, eller om de trots allt uppstar, att engagera sig i gemensamma losningar.

Aven NATO ir en viktig del av Europas framvixande sikerhetsarkitektur. NATO bidrar,
inte minst som instrument for Forenta staternas niarvaro och engagemang, till stabilitet och
sakerhet i Europa. I centrum for det fortsatta byggandet av en ny sikerhetsordning har vad
NATO betraffar stallts tva parallella uppgifter, dels utvidgningen, dels ett kompletterande forma-
liserat direkt forhdllande mellan NATO och Ryssland. Den successiva forandringen av den
europeiska sakerhetsstrukturen utgor en komplicerad process. Grundlaggande ar dock att varje
land maste gora sitt eget sikerhetspolitiska val.

P4 ett Overgripande plan idr en bibehallen strategisk balans i norra Europa av avgorande
betydelse for svensk sakerhet. Hari ingdr hallbara sikerhetspolitiska band mellan USA och
stater i det nordiska omradet liksom ett defensivt inriktat ryskt forsvar som mojligt.

I ndromradet star utveckligen de baltiska landerna och Ryssland i centrum for de svenska
sakerhetspolitiska intressena.

Sjalvstandiga, stabila och demokratiska baltiska stater, vdl forankrade i de europeiska
strukturerna, utgor ett starkt svenskt intresse.

Ryssland kommer under 6verskadlig tid att forbli ett samhille med stora resurser som



uppvisar stora skillnader jamfoért med vistvarlden, bland annat ifrdga om ekonomisk och so-
cial utvecklingsniva samt politiska traditioner. De svara omstallningsproblem som Ryssland
genomgar, med atféljande politisk instabilitet, leder till att detta land under 6verskadlig tid
kommer att forbli en osdkerhetsfaktor i Europa och i det svenska naromradet. Det bor sarskilt
papekas att instabiliteten i sig kan utgora ett hot, bland annat sa till vida att stimningar av
forodmjukelser och revanschism kan leda till ett auktoritart styre med en aggressiv och obe-
raknelig politik utat.

Det ar ett svenskt sikerhetspolitiskt intresse att Ryssland fortsitter att utvecklas i demo-
kratisk riktning och att det i sin utrikespolitik respekterar de alleuropeiska principer vilka har
slagits fast i Parisstadgan 1990 liksom i andra sammanhang.

Langsiktigt fortroendefulla forbindelser med Ryssland ligger i Sveriges intresse. Dessa bor
innefatta utvidgade politiska, ekonomiska och kulturella kontakter, liksom ett fungerande sam-
arbete kring gemensamma problem som milj6, migration, brottslighet 6ver grianserna,
karnsakerhet, etc. En isolering av Ryssland i Europa skulle inte gagna Sverige. Tvartom skulle
en sadan forsvara Rysslands fortsatta demokratiska och ekonomiska utveckling och darmed
riskera att skapa en grogrund for inre oroligheter och rysk konfrontationspolitik gentemot
omvarlden.

Samtidigt ar det i Sveriges intresse att denna successiva integration bygger pa att samma
krav stdlls pa Ryssland som pa 6vriga lander i det europeiska samfundet ifrdga om demokra-
tiskt upptradande och respekt for manskliga rattigheter. Detta ar for ovrigt ett satt att stodja en
demokratisk utveckling i Ryssland.

Det kalla krigets slut har lett till en 6kad risk for sikerhetspolitisk regionalisering av Ostersjo-
och Nordkalottomradena, i betydelsen att utanforstiende linders engagemang i denna region
minskar. Varje steg i sidan riktning innebdr risker for intressesfarstinkande. Det ar ett svenskt
intresse att motverka sidan sakerhetspolitisk regionalisering. De svenska och finska EU-medlem-
skapen innebdr att Ostersjo- och Barentsregionerna ytterligare integreras i det europeiska
samarbetet. Samtidigt ar ett omfattande regionalt samarbete pd omrdden som handel, kultur
och milj6 bade 6nskvart och nodviandigt liksom hantering av gransoverskridande brottslighet,
flyktingfragor m.m..

Sasom militart alliansfri stat ar det for Sverige av grundlaggande betydelse att uppratt-
halla en egen forsvarsformdiga som sikerstiller betryggande nationella handlingsmojligheter
for det fall att den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa dnyo skulle ga i riktning mot hogre
konfliktrisker. Malet att verka for stabilitet i niromradet staller samtidigt krav pa Sverige att
ha en betryggande nationell forsvarsformaga.

Det ar dven ett svenskt siakerhetspolitiskt intresse att det svenska totalférsvaret ges for-
maga att pa ett effektivt satt bidra till krisforebyggande, fredsfrimjande och humanitira insat-
ser i Europa. Det dr av stor vikt att FN:s och OSSE:s trovardighet och auktoritet uppratthalls.
I detta sammanhang har dven VEU genom Petersbergkonceptet och NATO:s partnerskap for
fred - PFF - en viktig funktion att fylla. Ett deltagande i denna typ av operationer okar ocksa
svensk utrikes- och siakerhetspolitiks trovardighet, genom att det vacker respekt for det svenska
totalforsvarets formdga. Vidare ger det Sverige insyn i och mojligheter att paverka centrala
sakerhetspolitiska fora, samtidigt som det svenska forsvaret erhaller viktiga internationella
erfarenheter.

7.3 Slutsatser
* Sverige har ett intresse av att det internationella systemet utvecklas mot samlevnad under

omsesidiga hiansyn, dar mellanstatliga relationer hanteras med fredliga medel inom ramen for
ett allmant erkdnt och respekterat regelverk. FN-stadgan utgor har grunden. Malet bor vara



sdkerhet inte bara for stater utan ocksd for befolkningar, grupper och individer. Sikerhet bor
skapas genom fortroende och ekonomiskt, socialt och kulturellt samarbete och utbyte.

* Sverige har pd den globala nivan ett intresse av att fragestallningar och problem av trans-
nationellt slag - ekonomiska och sociala klyftor, miljoférstoring 6ver granserna, migrations-
och flyktingstrommar, internationell brottslighet, terrorism, osv. - kan férebyggas och hante-
ras av varldssamfundet. Darvidlag spelar FN en central roll. Pa det ekonomiska omradet riske-
rar motsattningar som inte halls under kontroll att leda till inskrankningar i det 6ppna interna-
tionella ekonomiska systemet, med langtgdende negativa foljder for utrikeshandelsberoende
lander. Sverige har intresse av ett 6ppet handelssystem och parallellt med detta en titare dialog
mellan aktorerna i varldsekonomin.

* Vikten av att hantera de nya typer av hot som ryms inom det vidgade siakerhetsbegreppet
giller bade for nairomradet och for Europa som helhet. Forhallanden sdsom befolkningsexplo-
sionen i syd, den fortgdende miljoforstoringen, en vixande internationell brottslighet,
flyktingstrommar, ekonomiska klyftor mellan nord och syd, osv. bidrar sammantaget till att
gora gransen mellan inre och yttre sikerhet mindre tydlig. Sverige har ett intresse av att hot av
detta slag kan hanteras gemensamt med andra lander i vart niromrade och inom EU.

* Utvecklingen i Ryssland har stor betydelse for sikerheten i Europa. Det ar ett svenskt intresse
att Ryssland fortsitter att utvecklas i demokratisk riktning och successivt utvidgar sina poli-
tiska, ekonomiska och sociala kontakter och sitt samarbete med hela Europa.

* Sveriges intresse av ett sammanhallet Europa innebir ett behov av att delta i, eller samverka
med, och i mojligaste man stirka relevanta multilaterala samarbetsstrukturer. Intresset av att
delta 4r inte enbart en fraga om att kunna bidra till att [6sa gemensamma sikerhetsproblem.
Det handlar dven om att fa gehor for svenska synpunkter. Den europeiska sakerhetsarkitekturen
genomgar en dynamisk utveckling. Det ligger i Sveriges intresse att paverka det europeiska
sakerhetsarbetet inifran. Olika organisationer har olika funktioner att fylla, och det svenska
intresset i var och en av dem varierar.

* Sverige har ett intresse av att OSSE fortsdtter att stirka sin formaga att agera i konflikt-
forebyggande och fredsbevarande syfte. OSSE utgor en central del i utvecklandet av en alleuro-
peisk fredsordning.

* Det ar ett svenskt intresse att EU vidmakthaller sin sammanhallning och politiska kraft. Det
ar vidare av stor vikt att den grundliaggande intressegemenskapen bland de tongivande vast-
linderna bestar. Hiri ingar ett fortsatt starkt amerikanskt politiskt och militart dtagande for
Europa. De transatlantiska forbindelserna kommer ocksd Europas icke NATO-anslutna stater
till godo.

* Sverige har ett intresse av en stabilisering av centrala och ¢stra Europa genom en utvidgning
av EU. Detta forutsitter emellertid att EU:s funktionsduglighet uppritthalles. I annat fall skulle
sjdlva meningen med 6stutvidgningen omintetgoras. Den regeringskonferens som inleds under
1996 (IGC) har att ta stallning till bland annat dessa fragor. Det ar i sammanhanget av stor
betydelse att ocksa Ryssland erbjuds adekvata samarbetsformer 4ven om stormakten Ryssland
inte pd alla plan kan delta i europasamarbetet. EU kommer att fa bara en stor del av bordan for
stabiliteten i Europa under lang tid framover.



* Sverige har ett intresse av att NATO:s fortsatta utveckling sker i former som gagnar strivan-
dena mot en bred europeisk sikerhetsgemenskap. Den utgangspunkt som fastlades vid NATO:s
utrikesministermote i Bryssel i december 1994 innefattar att utvidgningen skall vara en
evolutiondr process. Dartill stipuleras i riktlinjerna att den skall ta hiansyn till den politiska och
sakerhetspolitiska utvecklingen i hela Europa, vara del av en bred europeisk siakerhetsarkitektur
grundad pa verkligt samarbete i hela Europa, tjana syftet att bevara ett odelat Europa och
undvika nya skiljelinjer, och kompletteras av en parallell utveckling av ett langtgaende forhal-
lande till Ryssland.

* Det ar ocksa ett svenskt intresse att som likaberattigad part kunna delta i utformningen av en
kommande utvecklad rustningskontrollregim i Europa efter det att den nuvarande
implementeringsfasen av CFE-avtalet avslutats.

* Det dr ett svenskt intresse att Sverige med totalforsvarets resurser kan medverka i krishantering
samt fredsfrimjande verksamhet, dar situationen sa kraver for att diarigenom bidra till en
fredligare omvirld.

* Den svenska militara alliansfriheten bestar. En svensk anslutning till NATO och/eller VEU
skulle inte gagna svenska sikerhetspolitiska intressen,ej heller stabilitet i var del av varlden.
Det dr diarmed grundldggande for Sveriges siakerhet att totalforsvarets formaga langsiktigt
ligger pa en niva som ger betryggande mojligheter att bidra till stabilitet i niromradet och att
mota de hot mot landet och andra nationella pafrestningar som skulle kunna uppsta.

8. SVERIGES SAKERHETSPOLITIK

8.1 Sakerhetspolitikens mal

Sveriges siakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och oberoende. Vart
sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former som vi sjalva viljer trygga en handlings-
frihet att - sasom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart samhille.

Var sakerhetspolitik har sdvil en nationell som en internationell dimension.

Nationellt skall vi kunna moéta militdra hot som direkt beror Sverige. Svarast bland dem ar
viapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och oberoende. Vi skall ochsa férebygga och
kunna hantera situationer som utan att hota Sveriges frihet och oberoende dnda skulle kunna
innebara svara nationella pafrestningar eller risker.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt delta i fredsfrimjande och
humanitar och ldngsiktigt fredsskapande verksamhet. I denna striavan efter gemensam saker-
het fullfoljer vi vart mangariga arbete inom framfor allt FN for fred och nedrustning och for
demokratisk, social, ekonomisk och ekologisk utveckling. Vi skall 4ven samarbeta internatio-
nellt for att forebygga och hantera icke-militara hot och pafrestningar.

Sdkerhetspolitikens bada dimensioner formas i ett kontinuerligt samspel mellan framst
utrikespolitiska och forsvarspolitiska atgarder.

I Europa utgor vart 6verordnade sikerhetspolitiska mal att varaktigt sakra ett fortroende-
fullt och niara samarbete mellan alla stater. Det svarar mot var overtygelse att Sveriges sakerhet
i allt hogre grad maste grundas pa gemensam sikerhet byggd pa hallfasta politiska och ekono-
miska relationer mellan demokratiska stater. Det dr ett grundliggande svenskt intresse att
utvecklingen ocksa i Central- och Osteuropa leder till en féordjupad demokratisk kultur, eko-
nomiska och sociala framsteg, forbattrad miljo samt en okad 6ppenhet mot omvirlden.




For vir del dr det regionala samarbetet inom Ostersjbomradet av central betydelse. Sveri-
ges sakerhetsfrimjande samarbete med framst de baltiska staterna utgor darvid en viktig del.
For Sverige dr de baltiska staternas integration i Europeiska unionen ett viktigt siakerhets-
politiskt intresse.

Det ar en svensk stravan att ge effektiva bidrag till gemensamma fredsfraimjande och hu-
manitdra insatser bade i och utom Europa. Det ar ocksa ett svenskt mal att f3 till stind en
effektiv och vil fungerande europeisk krishanteringsférmiga som med mandat fran FN eller
OSSE kan bidra till att frimja stabilitet och fredlig konfliktlosning i det europeiska omradet.

Var stravan ar att pa det fredsfrimjande omradet samarbeta med Europas alla siakerhets-
organisationer. Jamsides med var medverkan i FN och OSSE deltar vi salunda i EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik, ar en aktiv observator i Visteuropeiska unionen och
samarbetar med NATO och flertalet 6vriga europeiska stater inom ramen for Partnerskap for
fred. Dartill kan fogas det regionala och bilaterala samarbetet med vira grannstater.

Militar alliansfrihet ar ocksa i det forandrade Europa den nationella sikerhetspolitiska
ram som sammantaget bast formar tillgodose svenska sikerhetspolitiska intressen. Sveriges
militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i hiandelse av krig i
vart naromrade bestdr. Den forutsitter att vi har en betryggande forsvarsformaga. Genom att
vidmakthalla en trovirdig grund for totalforsvarets langsiktiga styrka och anpassningsbarhet
ger vi vart bidrag till sdkerhetspolitisk stabilitet i det nordeuropeiska omradet.

Om det siakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sikerhetspolitik bidra till att span-
ningen i vart naromrdade begransas. Utover att kunna forsvara vart territorium mot krank-
ningar och angreppshandlingar skall vi pa det utrikespolitiska planet kunna agera for att till-
varata svenska intressen dven vid angrepp eller hot om angrepp samt i ligen, dar normala
mellanstatliga forbindelser kan ha brutit samman eller fungerar daligt.

8.2 Forsvarspolitikens inriktning

Den allmidnna sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa har varit gynnsam for Sverige. Vap-
nade angrepp som skulle kunna hota Sverige ter sig i dagens politiska lige mycket osannolika.
Dartill kommer att de rent militdra forutsdttningarna for att genomfora sidana angrepp under
lang tid kommer att vara starkt begransade. Detta galler i synnerhet formagan att genomfora
en kustinvasion.

Anspraken pa totalforsvarets formaga att mota vapnade angrepp kommer darfor att vara
begransade under ett antal ar. De direkta anspraken pa totalforsvaret i nartid ar darmed framst
att havda svensk territoriell integritet, att bidra till att hantera de pafrestningar som kan folja
i sparen av kriser i vart naromrade samt att stodja vart internationella sakerhetspolitiska enga-
gemang.

Skulle trots allt en situation under de narmaste aren utvecklas som innebar ett angrepps-
hot mot Sverige, bor vi fa en betydande politisk forvarning. Det kan emellertid vara svart att
ratt tolka andra staters intentioner och forberedelser. Totalforsvaret skall darfor ha en betryg-
gande och situationsanpassad formdga att mota de hot mot var nationella suverinitet, som
skulle kunna uppstd i det aktuella militarstrategiska laget.

Totalforsvarets resurser har under en lang foljd av ar utgjort det centrala inslaget i det
svenska stodet till FN:s fredsbevarande verksamhet. Totalforsvarets medverkan i det interna-
tionella sikerhetssamarbetet inom FN och OSSE har under de senaste aren fatt en alltmer
framtradande plats i den svenska sikerhetspolitiken. Stod at internationell fredsframjande verk-
samhet skall vid sidan av de traditionella uppgifterna utgora en huvuduppgift for totalforsva-
ret. Totalforsvarets kontinuerliga forberedelser skall medge en hog insatsberedskap inom ut-
valda omrdden och en hog ambitionsniva vad galler mer ldngvariga insatser.



Detta stiller krav pa sarskilda forberedelser. For att mojliggora effektiva svenska bidrag
kravs anpassning till internationell standard vad géller metoder och materiel. Samarbete med
andra lander om utbildning och 6vningar bor ske for att sakerstilla effektiv samverkan i freds-
fraimjande verksamhet. Militar alliansfrihet 4r helt forenlig med ett brett svenskt deltagande i
sadant samarbete.

Aven om vi for nirvarande har liten anledning att befara ett vipnat angrepp mot vart land
som skulle kunna hota vart nationella oberoende, skall vi som militart alliansfri stat ha en
betryggande nationell forsvarsférmaga. Det svenska totalforsvaret skall ha formaga och moj-
ligheter att efter hand anpassas till omvarldsutvecklingen. Ingen makt skall ges anledning att
betvivla Sveriges vilja och formaga att langsiktigt forsvara sitt territorium mot angrepp.

Forsvarspolitikens trovardighet och sakerhetspolitiska varde starks genom en bred for-
ankring hos befolkningen. Utgangspunkt skall harvid vara ett totalférsvar som omfattar sam-
hallet i dess helhet och en allman totalforsvarsplikt. Darmed skapas en formaga att mota olika
typer av hot och péfrestningar och en grund for folket att virna om sin frihet och bjuda
motstdnd i alla de former som folkritten medger.

Den siakerhetspolitiska stabiliteten i det nordiska omradet vilar i dagslaget inte lika ome-
delbart som tidigare pd militarstrategiska forhallanden. Likval forblir det nordiska omradet ett
skarningsomrade for strategiska intressen i hiandelse av en framtida stormaktskonflikt. Det ar
framfor allt 1 norra Europa som Rysslands och USA:s karnvapenstrategiska intressen korsas,
och det ar ocksa dar som bade NATO och EU direkt gransar till Ryssland. Likavil som den
geografiska niarheten i fred skapar mojligheter till samarbete blir den militarstrategiskt bety-
delsefull vid en eventuell konflikt.

Ett militirt angrepp mot ndgot eller nagra av de nordiska linderna ter sig inte rimligt
annat 4n i samband med en stormaktskonflikt som eskalerar till hog niva. Det svenska liksom
det finska medlemskapet i Europeiska unionen torde langsiktigt innebara att mojligheterna till
isolerade sidkerhetspolitiska patryckningar mot det nordiska omradet ytterligare reduceras.
Liksom tidigare i det kalla krigets Europa ter det sig sdlunda inte rimligt att vipnade angrepps-
hot skulle riktas mot Sverige utan att ha ett vidare strategiskt syfte. Totalforsvarets planering
skall dven fortsattningsvis utga fran att ett vapnat angrepp mot Sverige skulle utgora led i en
storre konflikt mellan stormakter.

Totalforsvaret bor utformas sa att det saval i nartid som i framtiden kan medverka till att
uppratthalla Sveriges nationella integritet. Det bor vidare utformas sa att personell och mate-
riell beredskap och kapacitet finns for internationella humanitira och fredsfrimjande insatser.

Sveriges starka internationella beroende innebir att problem med forsorjningen skulle
kunna uppsta i samband med katastrofer eller konflikter i andra delar av varlden. Vart med-
lemskap i EU 6kar mojligheterna att hantera sidana situationer. Totalforsvarets planering bor
utga fran att ekonomiska patryckningar direkt riktade mot Sverige skulle komma att aktuali-
seras forst i ett lage med patagligt krigshot i var del av Europa.

Totalforsvaret bor ocksa utformas for att kunna bidra till att hantera svdra nationella
pafrestningar och katastrofer, aven nar dessa inte i sig utgor nagot hot mot Sveriges frihet och
oberoende. Hit hor exempelvis svara miljoolyckor, omfattande gransoverskridande brottslig-
het, terrorism, stora flyktingstrommar liksom 6vriga allvarliga storningar i samhaillets infra-
struktur. Syftet skall vara att i extraordinara lagen kunna forstarka det normala fredssamhallets
resurser for hantering av risker och storningar. En helhetssyn bor efterstravas for att vi ska
kunna utnyttja samhaillets samlade resurser for att hantera hot och risker i saval krig som fred.

Det ter det sig inte meningsfullt att ange mer preciserade angreppsfall som grund for total-
forsvarets inriktning. Den ldngsiktiga inriktningen av totalférsvaret bor darfor, utéver de grund-
varden som givits ovan, framst bestimmas med utgangspunkt fran bedomningar av karakta-
ren av framtida konventionell krigforing i var del av varlden. Militar doktrinutveckling, mili-



tar-teknisk utveckling och kvalitativ fornyelsetakt bor saledes utgora viktiga utgdngspunkter.
Inriktningen skall kannetecknas av framtidsinriktad fornyelse med sikte pa ett modernt, flexi-
belt och darmed utvecklingsbart totalforsvar i tidsperspektivet bortom de niarmaste tio aren.

Sveriges inhemska kompetens inom forsvarsmaterielomradet utgor en siakerhetspolitisk
och hogteknologisk tillgang. For att tillgodose sitt behov av modern materiel maste Sverige
dock, av tekniska och ekonomiska skal, ocksd samarbeta med andra stater. Inte minst bor
samarbete sokas med de nordiska linderna och genom deltagande i det framviaxande europe-
iska samarbetet om forsvarsmateriel.

Stormakternas framsta militdra intressen for det nordiska omradet vid en konflikt torde
sammanhanga med dess utnyttjande vid konventionell krigforing. Skulle ett stormaktskrig
trappas upp till kirnvapenniva, ar vara mojligheter att skydda oss begransade. Vi torde dock i
sarskilt hog grad riskera att drabbas av kdrnvapenkrigets verkningar, om vi redan tidigare ar
indragna i kriget. Skydd mot kdrnvapen maste darfor frimst sokas genom en sikerhetspolitik
som forhindrar att vi dras in i ett konventionellt krig. Vi bor dock ocksa kunna lindra verk-
ningarna for befolkningen av karnvapenkrig i var omvarld.

Aven efter det att C-vapenavtalet tritt i kraft kommer betydande mingder kemiska strids-
medel under ldng tid att finnas kvar i stormakternas arsenaler och kan dven komma att finnas
i utvecklingslander. Totalforsvarets forberedelser for konventionellt forsvar skall darfor fort-
satt innefatta atgarder till skydd mot C-stridsmedel. Syftet skall darvid vara att ett begriansat
utnyttjande av C-stridsmedel vid ett angrepp mot vart land inte skall kunna ge en angripare
nagra avgorande fordelar eller utgora ett stort riskmoment vid fredsfraimjande insatser. I sam-
manhanget bor ocksa utvecklingen inom det bioteknologiska omradet och dess tankbara til-
lampning i militira sammanhang uppmairksammas.
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