Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om oversyn p;y.
av bestdimmelserna om genomforande av 2012:114
detaljplan (S 2011:11)

Beslut vid regeringssammantride den 15 november 2012

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 24 november 2011 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att se Oover reglerna om genomforande av
detaljplan i syfte att astadkomma en tydlig, effektiv och trans-
parent plangenomforandelagstifining (dir. 2011:104). Upp-
draget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Uppdraget utvidgas nu genom att utredaren far i uppdrag att
ocksd utreda forutsdttningarna for att forenkla och forkorta
plan- och byggprocessen genom att se dver

— kravet pa detaljplan,

- kravet pa bygglov,

- mojligheterna att anvénda s.k. enkelt planfoérfarande, och

- mdjligheterna for kommunfullméktige att uppdra &t
kommunal ndmnd att anta en detaljplan.

Utredaren ska vidare studera dvriga mojligheter till fortyd-
liganden och forenklingar i syfte att effektivisera plan- och
byggprocessen.

Utredaren ska foresla lampliga fordndringar och i samtliga
delar ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Utredningstiden forlédngs i fraga om tilliggsuppdraget, som
ska redovisas senast den 30 april 2013.
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Bakgrund och giillande ritt

Provningsprocessen for uppforande av ny bebyggelse uppfattas
1 vissa sammanhang som administrativt betungande och lang-
dragen. Detta géller framfor allt om den nya bebyggelsen forst
ska provas genom detaljplaneldggning och déirefter i en bygg-
lovsprocess och dir savél beslut om antagande av detaljplan
som beslut om bygglov var for sig kan 6verklagas i flera led.

Léangdragna och komplicerade provningsprocesser kan med-
fora att vissa angeldgna projekt inte kommer till stind over
huvud taget. Andra projekt kan realiseras enbart till f6ljd av att
det ar storre foretag som driver dem — foretag som har forméga
att under en ldngre tid ta nodvéndiga risker, binda kapital samt
bira de kostnader som langa planeringsprocesser medfor. Tids-
forluster kan i sin tur forsena angeldgna byggnadsprojekt, be-
grinsa konkurrensen, 0ka produktionskostnaderna, motverka
regeringens mal om en langsiktigt vél fungerande bostadsmark-
nad och leda till hogre kostnader for boendet dn vad som ar
nodvéndigt.

Flera atgdrder har vidtagits i syfte att forkorta provnings-
processerna. I den nya plan- och bygglagen (2010:900) stills
exempelvis krav pa byggnadsndmnden att handldgga bygglovs-
drenden skyndsamt och meddela beslut inom tio veckor. Rege-
ringen har vidare i budgetpropositionen for 2013 aviserat en
forstirkning av resurserna vid ldnsstyrelserna och vid mark- och
miljddomstolarna i syfte att &stadkomma forkortade hand-
laggningstider for provning av Overklagade beslut enligt plan-
och bygglagen. Regeringen har ocksd aviserat en Oversyn av
instansordningen for de aktuella besluten i syfte att gora den
kortare.

Det kan emellertid finnas ytterligare &tgérder att vidta i syfte
att effektivisera plan- och byggprocessen. Det kan t.ex. gélla att
fordndra plan- och bygglagens krav pa detaljplan och pa hur
planforfarandet ska ga till samt lagens krav nér det géller
bygglov. Aven andra forindringar i plan- och bygglagen kan
behdva genomforas for att pa annat sétt forenkla och férkorta
processerna.



Detaljplanekravet

Plan- och bygglagen uppstiller krav pa att en detaljplaneldgg-
ning ska foregd uppforandet av viss bebyggelse eller av vissa
byggnadsverk. Detaljplanekravet, som finns i 4 kap. 2-5 §§, ar
statens krav pd kommunerna. Enligt 2 § innebér kravet i korthet
att detaljplan krdvs for en ny sammanhéllen bebyggelse samt
for en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regle-
ringen behover ske i ett sammanhang. Kravet pa detaljplan
giller ocksa for en ny byggnad vars anvéndning far betydande
inverkan pa omgivningen eller om det rder stor efterfragan pa
omradet for bebyggande.

Det finns en del undantag fran dessa bestaimmelser. Det
géller bl.a. i vissa situationer nir den tillkommande bebyggel-
sens omfattning dr begrinsad eller om bebyggelsen inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Vissa sirskilda
regler vad avser krav pd detaljplan géller enligt 3 § for etable-
ring av vindkraftverk. Kravet pa detaljplan géller enligt 4 § inte
om tillrdcklig reglering gjorts med omradesbestimmelser.

I5 § preciseras vad en detaljplan ska innehalla. Det anges
dér att planen ska redovisa grinserna for allménna platser,
kvartersmark och vattenomraden. Vidare ska planen redovisa
anvindningen och utformningen av allménna platser som
kommunen &r huvudman for samt anvéndningen av kvarters-
mark och vattenomraden. I 4 kap. i 6vrigt aterfinns i huvudsak
bestimmelser om vad kommunen far bestimma i en detaljplan.

Krav pa bygglov

Bestdmmelser om bygglov finns huvudsakligen i 9 kap. plan-
och bygglagen. Bygglov krivs sdvil inom som utanfor detalj-
planelagt omrade. I huvuddrag innebdr bestdmmelserna om
bygglov foljande.

Enligt 2 § krivs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och
viss annan dndring av en byggnad. I 8 § anges att det hdrutover
kravs bygglov dven 1 ett antal ytterligare situationer. Enligt 3 §
ar de areella niringarna i huvudsak undantagna fran kravet pé
bygglov utanfor detaljplanelagda omraden. Olika undantag fran
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kravet pa bygglov aterfinns ocksa i 4-7 §§. Det giller i olika
omfattning innanfor respektive utanfor detaljplanelagda om-
radden bl.a. for vissa murar, plank, skdarmtak, fasad- och taktack-
ningsmaterial, mindre tillbyggnader och kompletteringsbygg-
nader.

I en detaljplan far kommunen dock enligt 4 kap. 15 § i viss
man bestimma omfattningen av kraven pa bygglov. Enligt
9 kap. 7 § kan ett undantag fran kravet pa bygglov bl.a. avse
“att genomfora en atgird pa det sétt och under den tid som
kommunen har bestimt i planen”. Det finns dock vissa be-
gransningar i lagen nér det géller mojligheterna att utnyttja det
aktuella undantaget. Undantag frén kravet pa bygglov giller
sdledes inte “om en bygglovsprovning dr nodvindig for att
tillvarata grannars intressen eller allménna intressen”.

Normalt och enkelt planforfarande

Plan- och bygglagen innehéller tva olika forfaranden for ut-
arbetande av en detaljplan. I 5 kap. 1-41 §§ beskrivs arbetet
med att ta fram detaljplaner. I 7 § behandlas fragan om nér och
hur detaljplanearbetet far forenklas i vissa situationer. Ett s.k.
enkelt planforfarande fér tillimpas om planforslaget ar forenligt
med Oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande,
inte dr av stor vikt eller har principiell betydelse och inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan samt saknar intresse
for allmdnheten. Forenklat planforfarande far ocksa tillimpas
om det géller sidan verksamhet eller sddana atgédrder som har
eller ska provas enligt vissa bestimmelser 1 miljobalken
respektive viglagen eller lagen om byggande av jarnvig.

De forfaranden som kan forenklas dr begrédnsade och be-
skrivs i 15-16 §§, 18 § andra stycket, 19 § tredje stycket, 21 §
andra stycket samt 23 § och avser bl.a. vissa enklare former for
samrad och kortare granskningstider.



Antagande av detaljplan

Enligt 5 kap. 27 § plan- och bygglagen ska en detaljplan antas
av kommunfullméktige. Lagrummet anger vidare att fullmék-
tige far uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att
anta en plan. Detta géller dock endast om planen inte 4r av stor
vikt eller har principiell betydelse.

Vissa andra frdagor

Enligt 5 kap. 32 § plan- och bygglagen far inte en detaljplan
omfatta ett storre omrade &n vad som behdvs med hénsyn till
planens syfte och genomforandetid. Detaljplanen far inte heller
vara mer detaljerad dn vad som behovs med hénsyn till planens
syfte. Av vad som har angivits ovan framgar att lagens krav pa
vad en detaljplan ska innehélla dr begrinsade medan lagens
angivelser om vad som kommunen fér bestdmma i en detaljplan
ar relativt omfattande.

Uppdraget

Regeringen efterstrivar att astadkomma sé& enkla och effektiva
plan- och byggprocesser som mojligt. Det innebdr att genom-
forandet av ett projekt — fran idé till fardigstillande — ska kunna
ske utan onodigt dréjsmal. Enligt plan- och bygglagen ska vid
planldggning hénsyn bl.a. tas till natur- och kulturviarden samt
miljo- och klimataspekter. Bebyggelsen ska frimja dndamaéls-
enliga strukturer och vara estetiskt tilltalande, frimja en fran
social synpunkt god livsmiljo, en langsiktigt god resurshushall-
ning och en god ekonomisk tillvixt. Planerings- och prévnings-
processen ska i Ovrigt uppfylla nédvéindiga krav pd insyn och
medborgarinflytande och far inte dventyra réttssdkerheten.

Med dessa utgdngspunkter ska utredaren analysera om
kraven pa nér en detaljplan ska utarbetas och nér bygglov ska
krévas dr dndamaélsenligt utformade eller om det i vissa situa-
tioner skulle kunna vara lampligt att ldtta pa eller helt avskaffa
kravet pd detaljplan respektive bygglov. Utredaren ska ocksé
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studera fOrutsdttningarna for att utvidga mdjligheterna att
tillimpa plan- och bygglagens bestimmelser om enkelt planfor-
farande och i 6vrigt analysera forslag som kan medfora enklare
forfaranden vid utarbetande av detaljplaner. I utredarens upp-
drag ingar vidare att prova om det finns forutsittningar att ut-
vidga mojligheterna for en kommunal nimnd att anta detalj-
planer. Utredaren ska dven studera dvriga mdjligheter till for-
andringar, fortydliganden och forenklingar i syfte att effektivi-
sera tillimpningen av plan- och bygglagen. Det innebér bl.a. att
utredaren ska analysera lagens bestimmelser om vad en detalj-
plan ska respektive far innehdlla och lagens angivelser om
planomradets omfattning och planens detaljeringsgrad.

Om de studier och analyser som utredaren ska genomfora
resulterar i att det dr mojligt och lampligt att fordndra eller
fortydliga lagstiftningen inom dessa omraden ska utredaren
redovisa sddana lagforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges om konsekvensbeskrivningar i ursprungsdirek-
tiven géller i tillimpliga delar ocksa for dessa tilldggsdirektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget sérskilt studera och
analysera de reformer som nyligen har genomforts eller ar pa
vig att genomforas i Tyskland och Storbritannien och som
syftar till att genom lagstiftningsatgirder forenkla och effektivi-
sera plan- och byggprocesserna i respektive land. Utredaren ska
vidare analysera de forslag till fordndringar av den svenska
plan- och bygglagstiftningen som redovisats i en rapport fran
Kungl. Tekniska hogskolan Detaljplaner i praktiken — Ar plan-
och bygglagen i takt med tiden? (Rapport 2012:1).

Utredaren ska ocksé ta del av dels Lantméteriets redovisning
av ett regeringsuppdrag som syftar till att astadkomma &nda-
malsenliga planbestimmelser, dels Boverkets redovisning av ett
regeringsuppdrag avseende planeringsforenklande atgérder.
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Béda dessa uppdrag ska redovisas till regeringen senast den 31
mars 2013.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Boverket, Lant-
miteriet, Statskontoret, lansstyrelserna och andra berérda myn-
digheter samt Sveriges Kommuner och Landsting och berorda
branschorganisationer. Utredaren ska dven fora en dialog med
andra intresseorganisationer och samhéllsaktorer.

Utredaren ska redovisa tillaggsuppdraget senast den 30 april
2013.

(Socialdepartementet)
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