Y
Kommittédirektiv %

En Oversyn av pdfoljdssystemet Dir.
2009:60

Beslut vid regeringssammantrade den 25 juni 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska gora en Oversyn av pafoljdssystemet
for vuxna och unga lagovertradare.

Utredaren ska analysera hur betydelsen av brottslighetens art
kan begrinsas och dess innebord klart avgriansas. Vidare ska
utredas vilken betydelse tidigare brottslighet ska tillméatas. Ut-
redaren ska ocksa undersoka behovet av forslag som ger flerfal-
dig brottslighet storre genomslag vid pafoljdsbestdmningen el-
ler som motverkar sddan brottslighet mer effektivt.

Utredaren ska analysera hur anvdndningen av féngelse, i for-
sta hand de korta straffen, kan minska samtidigt som trovérdig-
heten i systemet kan uppratthallas.

Det ska utredas hur valet av ingripanden som inte utgor
fangelse i anstalt ska ske, vilket innehéll ingripandena ska ha
samt hur reaktionerna vid &terfall i brott och annan misskot-
samhet ska utformas. Utredaren ska édven ta stéllning till om
intensivovervakning med elektronisk kontroll kan anvéndas i
okad utstrackning eller p4 annat sétt fordndras. Dessutom ska
det utredas hur anvéndningen av dagsboter kan 6ka och hur
verkstélligheten av boter kan effektiviseras.

Utredaren ska ta stillning till om den som har fyllt 18 &r ska
behandlas som en vuxen lagdvertridare. De sérskilda pafoljder-
na for unga lagévertradare ska ses dver. Anviandningen av boter
for brott fore 18 ars alder ska slopas eller begrénsas.

Slutligen ska utredaren ta stillning till om ett system med
villkorligt fangelse ska inforas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.
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Bakgrund och giillande ritt

Pafoljdssystemets utveckling och principer

Straffsystemets syfte dr att motverka brottslighet. Med brotts-
balken infordes 1965 en paféljdsreglering som i huvudsak
grundade sig pa individualprevention, dvs. idén att paféljden
genom behandling, avskrickning eller oskadliggérande skulle
motverka &terfall i brott pd individniva. Sérskilt framtrddande
var behandlingstanken.

Behandlingstanken kom att kritiseras for att den ledde till
olikheter infor lagen och for att det var svart att i enskilda fall
gora sikra prognoser om ateranpassning. Reformarbete har déir-
for skett under en léngre tid i syfte att betona principerna om
proportionalitet mellan brott och straff, likabehandling, konse-
kvens och forutsebarhet. Dagens pafoljdssystem vilar huvud-
sakligen pa dessa principer.

Straffmdtningen

Genom straffmitning avgors om brottsligheten ska foranleda ett
botesstraff eller en mer ingripande péafoljd. Utgangspunkten for
straffmétningen &r brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde. Vid bedomningen av straffviardet beaktas den ska-
da, krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tillta-
lade insett eller borde ha insett om detta, de avsikter eller motiv
som han eller hon haft samt forsvarande och férmildrande om-
standigheter 1 Ovrigt. Straffnivutredningen har i betinkandet
Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85) foreslagit
vissa dndringar i syfte att hoja straffnivan for allvarliga valds-
brott och ge forsvérande och formildrande omsténdigheter stor-
re genomslag vid straffmétningen. Forslagen bereds inom Re-
geringskansliet.

Vid straffmétningen tas ocksé hénsyn till tidigare brottslig-
het. Sérskilt beaktas dess omfattning, vilken tid som forflutit
mellan brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten
ar likartade eller brottsligheten i bdda fallen ar sarskilt allvarlig.
En skérpt straffmétning forutsitter att aterfallet inte tillrdckligt
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kan beaktas genom péfoljdsvalet eller genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Straffnivdutredningen har foreslagit
att stringare straff ska kunna maitas ut oberoende av om villkor-
ligt medgiven frihet forklaras forverkad samt att vissa fortyd-
liganden av lagtexten gdrs. Aven dessa forslag bereds inom Re-
geringskansliet.

Vid straffméitningen beaktas vidare vissa omstidndigheter
hinforliga till den tilltalades person eller handlande efter brottet
som dr av sddant slag att det skulle vara oskéligt att inte beakta
dem i lindrande riktning, t.ex. att den tilltalade har angett sig
frivilligt, fororsakas men genom utvisning eller drabbas av av-
skedande, uppsédgning, annat hinder eller synnerlig svérighet i
sin yrkes- eller ndringsutdovning. Sadana s.k. billighetsskél kan
ocksa motivera ett lindrigare straff 4n vad som foreskrivs for
brottet eller en pafoljdseftergift.

I lindrande riktning beaktas dven om den tilltalade har begétt
brottet innan han eller hon fyllt 21 ar. Det far d& ocksd domas
till ett lindrigare straff &n vad som foreskrivs for brottet.

Boter

Boter doms normalt ut i dagsboter till ett antal av minst 30 och
hogst 150. Dagsbotens belopp bestdms till lagst 50 och hogst
1 000 kr beroende pé den tilltalades ekonomiska forhallanden.
Darutover finns penningboter och normerade boter. Boter ar
den lindrigaste pé&foljden men kan ocksd anvdndas som ett
tilldggsstraff. Boter far under vissa forutséttningar forvandlas
till fangelse mellan 14 dagar och tre manader.

Fingelse

Féangelse innebér frihetsberévande pé viss tid, hogst 18 ar, eller
pa livstid. For brott som begétts fore 21 ars alder r det svaraste
straffet fangelse i 14 ar.

Féngelsestraff verkstélls i kriminalvardsanstalt eller, om
straffet uppgér till hogst sex manader och vissa andra forutsétt-
ningar ir uppfyllda, i bostaden genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.



Fréan ett tidsbestdmt féngelsestraff sker villkorlig frigivning
normalt efter tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en ma-
nad. Efter villkorlig frigivning I6per en provotid. Vid aterfall i
brott under prévotiden ska som huvudregel den villkorligt med-
givna friheten forklaras forverkad. Som sérskilda skil for att
inte forverka eller forverka endast en del kan beaktas om den
nya brottsligheten dr av lindrig beskaffenhet, om lang tid har
forflutit mellan brotten eller om ett forverkande annars skulle
framsta som oskaligt.

Vid val av péfdljd ska sirskilt avseende fastas vid omstén-
digheter som talar for en lindrigare pafoljd &n féngelse. Som
skal for fangelse beaktas brottslighetens straffviarde och art samt
den tilltalades tidigare brottslighet. Nér straffvirdet motsvarar
eller overstiger ett ars fangelse giller en presumtion for att vélja
fangelse. Denna presumtion kan brytas av den tilltalades laga
alder eller av s.k. billighetsskél. Brottslighetens art som skl for
fangelse tar sikte pa brottslighet som det anses lampligt att
ingripa mot med en string pafoljd, trots att straffvérdet inte ar
patagligt hogt, for att uppné en pa generell nivd moralbildande
och avskrickande effekt. Exempel pé sédana brottstyper &r
grovt rattfylleri, narkotikabrott, mened och dvergrepp i réttssak
samt vissa former av misshandel, vald mot tjdnsteman, skatte-
brott och bokforingsbrott.

Villkorlig dom och skyddstillsyn

Nér det saknas skil for fangelse ska villkorlig dom eller skydds-
tillsyn véljas, om det inte ar aktuellt med 6verlamnande till sér-
skild vard. Som skél for att véilja villkorlig dom beaktas om det
saknas sérskild anledning att befara att den tilltalade kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet. Villkorlig dom innebér
en provotid pa tva &r. Pafoljden ska normalt férenas med dags-
boter, hogst 200. Som skél for skyddstillsyn beaktas om det
finns anledning att anta att den pafdljden kan bidra till att avhal-
la den tilltalade fran fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn innebar
en provotid pé tre ar med Gvervakning under i regel ett ar. Pa-
foljden kan forenas med dagsboter, hogst 200, eller en fore-
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skrift, t.ex. om ldkarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller
behandling.

Aven da det finns skil for fangelse kan villkorlig dom eller
skyddstillsyn véljas forutsatt att det finns sirskilda skal for ett
saddant pafoljdsval. Sirskilda skdl kan vara att den tilltalade
samtycker till en foreskrift om samhéllstjdnst och en sadan é&r
lamplig med hénsyn till hans eller hennes person och dvriga
omstindigheter. Samhéllstjanst innebér en skyldighet att utféra
oavldnat arbete i lagst 40 och hogst 240 timmar. Sarskilda skél
for skyddstillsyn kan ocksa vara t.ex. att missbruk av beroende-
framkallande medel eller nagot annat sérskilt forhéllande som
kréver vérd eller annan behandling i vésentlig grad har bidragit
till brottet och den tilltalade forklarar sig villig att gd igenom
lamplig behandling enligt en behandlingsplan, s.k. kontrakts-
vard. Skyddstillsyn kan @ven forenas med féngelse i lagst
14 dagar och hogst tre ménader, om det dr oundgingligen pa-
kallat med héansyn till straffvardet eller tidigare brottslighet.

Om den domde misskoter sina skyldigheter, kan domstolen
undanrdja paféljden och bestimma en annan pafoljd. I frdga om
skyddstillsyn kan Overvakningsnimnden meddela foreskrifter
eller varning eller forlinga dvervakningen. Om misskdtsamhe-
ten bestar i ny brottslighet, giller sérskilda bestimmelser.

Overlimnande till séirskild vard for missbrukare

Lagovertrddare som har ett missbruk av exempelvis alkohol
eller narkotika kan Overldmnas till sérskild vérd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, forutsatt att kra-
ven for tvingsvard enligt den lagen ir uppfyllda. Overlimnande
kan ske for bade botesbrottslighet och allvarligare brottslighet.

Pafoljder for unga lagévertrdidare

Lagovertrddare som &r under 21 &r kan domas till sérskilda pé-
foljder for ungdomar men ocksa till Gvriga pafoljder.

Sluten ungdomsvéard innebér frihetsberdvande i lagst 14 da-
gar och hogst fyra &r pa Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem. Villkorlig frigivning sker inte. Sluten ungdoms-
vard anviands som alternativ till fangelse for brott som begatts
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fore 18 ars alder forutsatt att det finns synnerliga skél for fang-
else. For brott som begatts efter fyllda 18 ar men fore 21 ars
alder far domas till fangelse, om det med hénsyn till gdrningens
straffvirde eller annars finns sérskilda skil for det.

Ungdomsvérd innebidr vard eller annan atgérd enligt social-
tjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga. Ungdomsvard kan kombineras
med dagsboter, hogst 200, eller ungdomstjénst. Ungdomsvérd
kan viljas bade nér brottsligheten ligger pa fangelseniva och nir
alternativet dr ett botesstraff. Insatser enligt socialtjénstlagen
forutsétter samtycke av den unge. Ungdomsvérd fér endast do-
mas ut om de planerade atgérderna, eventuellt férenade med
ungdomstjinst eller boter, kan anses tillrickligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Ungdomstjénst innebér en skyldighet att utféra oavldnat ar-
bete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet, t.ex. pro-
gram eller utbildning, i lagst 20 och hogst 150 timmar. Ung-
domstjénst kan viljas for bade botesbrottslighet och allvarligare
brottslighet. I valet mellan ungdomstjénst och bdter har ung-
domstjénst foretrdde, om den pafoljden inte &r alltfor ingripan-
de. Ungdomstjénst kriaver samtycke av den unge samt att pa-
foljden &r lamplig med hénsyn till hans eller hennes person och
Ovriga omstindigheter. For den som ar over 18 ar kridvs dérut-
over sarskilda skél for att ungdomstjinst ska domas ut. Pafolj-
den kan véljas endast om den kan anses tillrdckligt ingripande
med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges tidiga-
re brottslighet och det saknas skél att doma till ungdomsvérd.

Vid misskdtsamhet kan domstolen undanrdja paféljden och
bestimma annan pafoljd. Om misskdtsamheten bestar 1 ny
brottslighet, géller sérskilda bestimmelser.

Sammantrdffande av brott och fordndring av pafoljd

Om den som domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvard har begatt ett annat brott fore domen
eller begar ett nytt brott efter domen men innan péafoljden till
fullo verkstéllts eller annars upphort, har domstolen tre alterna-
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tiv. Domstolen kan forordna att den tidigare utdomda paféljden
ska avse dven det andra brottet, doma sérskilt till pafoljd for det
andra brottet eller undanrdja den tidigare paféljden och doma
till ny pafoljd av annat slag.

Kriminalpolitiska utgiangspunkter for en 6versyn

Kriminalpolitiken har som frimsta syfte att forebygga brott.
Straffsystemet, inbegripet pafoljdssystemet, har en central roll i
det sammanhanget. Straff och andra pafdljder syftar till att pa
olika sétt motverka brottslighet i samhéllet. Av stor betydelse &r
ocksa forverkande av egendom och andra rittsverkningar som
beslutas med anledning av brott.

En forutsittning for att kriminalpolitiska atgirder ska fa ge-
nomslag och legitimitet dr att rittsvdsendet fungerar pa ett sitt
som uppfattas som rimligt och réttvist. Den som moter rittssy-
stemet maste kénna att han eller hon far sin sak behandlad med
omsorg och rittvisa. Pafoljdssystemet maste innebdra snabba,
tydliga och konsekventa reaktioner pa brott. Inte minst viktigt
ar detta med héansyn till brottsoffrens situation.

Den grundlédggande utgdngspunkten for pafoljdsbestdmning-
en maste vara brottslighetens svarhet. Ju allvarligare brottslig-
heten ar, desto stringare straffrattsligt ingripande bor folja. Pa-
foljdssystemet bor tillgodose krav pa proportionalitet och kon-
sekvens.

Det finns ocksa ett intresse av att pafoljdssystemet tillgodo-
ser samhillsskyddet. Vid grova brott eller vid aterfall i brott
maste samhillet kunna reagera med stranga sanktioner. Ménni-
skor har ritt till skydd mot sddan brottslighet.

For att systemet ska uppfattas som legitimt av medborgarna
maste vidare grundldggande principer om réttssékerhet, opar-
tiskhet och likhet infor lagen vara tillgodosedda. Avgdrande &r
ocksé att myndigheternas ingripanden inte framstar som grym-
ma eller nedbrytande. Systemet maste darfor dven préglas av
humanitet och respekt for individen. Hénsyn bor kunna tas till
den domdes personliga forhdllanden. Dessutom finns det ett
intresse av att kunna doma ut paféljder som medfor den kontroll
och péaverkan som kan antas bést tillgodose det brottsforebyg-
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gande syftet. Det kan ocksa vara nddvéndigt att beddma om en
person kan genomfora en viss sanktion, eftersom trovéardigheten
i systemet dr beroende av att utdomda pafoljder verkstalls.

Reformarbetet pa pafoljdsomradet har inneburit att individu-
alpreventiva hdnsyn fatt en minskad betydelse. Brottet, och inte
brottslingen, &r i 6kad utstrdckning i centrum vid bedémningar-
na. Hénsyn till brottsoffren tillméts ocksé dkad betydelse. Den-
na utveckling bor fortsitta. Att principer om proportionalitet
och likabehandling betonas utesluter inte att dven personliga
omsténdigheter kan beaktas vid pafoljdsbestamningen.

Unga lagovertradare har under lang tid sdrbehandlats i straff-
systemet. Speciella pafoljder och lindrigare straff tillimpas for
denna kategori, som ofta har sirskilda behov av hjilp och stod
for att inte aterfalla i brott. Det finns goda skél for att anpassa
pafoljdsbestdmningen efter vad som kravs for att mota ungas
brottslighet. For unga brottslingar ar det sirskilt viktigt att in-
gripandena &r tidiga, tydliga och inriktade pa att forhindra fort-
satt brottslighet. Det finns anledning att dverviga om systemet
bor utformas annorlunda for att tillgodose detta intresse.

Fangelsestraffet ar en nddvandig och central del av pafoljds-
systemet fOr att detta ska vara trovérdigt. Anvéndning av straff
far dock aldrig goras mer ingripande dn vad som krdvs med
hénsyn till syftet med atgérden. Fangelsestraffet fyller ocksé en
funktion genom att motverka ny brottslighet sa linge det verk-
stdlls. Samtidigt &r det viktigt att under verkstilligheten forsoka
underlitta for den domde att anpassa sig till ett normalt sam-
héllsliv och mgjliggora for den domdes underériga barn att upp-
ratthalla kontakt med honom eller henne.

Aven om fingelse inte kan undvaras i systemet ér det viktigt
att anvianda fangelsestraffet endast i de fall da det &ar sdrskilt
pakallat. Intagning i kriminalvardsanstalt kan medfra negativa
sociala och ekonomiska konsekvenser for den domde. Féangelse
ar dessutom en resurskriavande pafoljd. Det finns sdlunda an-
ledning att begrdnsa anvéndningen av fangelse. Det géller sir-
skilt de korta fingelsestraffen. Vid vissa typer av brottslighet
kan dock ett kortare fingelsestraff krivas av trovardighetsskal.

En fOrutséttning for att begrdnsa anvindningen av fangelse
ar att det finns trovérdiga och bra alternativa ingripandeformer.
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Det ar dérfor viktigt att fortlopande utveckla och forbéttra sdda-
na alternativ.

Aven om det #r en fordel med ett utbud av olika alternativ sa
att ingripandet kan anpassas till forhallandena i det enskilda
fallet, &r det angelédget att systemet i sina grundldggande drag ar
klart och &verskadligt uppbyggt. Det finns anledning att dver-
viga om systemet kan renodlas och forenklas ytterligare.

Det 6kande internationella samarbetet, inte minst inom EU,
medfor ocksa att pafoljdssystemet i allt stdrre utstrackning
kommer att paverkas av systemen i andra lander. Under senare
ar har rambeslut om erkénnande och verkstillighet av olika pé-
foljder och andra réttsverkningar av brott utarbetats. Det giller
boter, fangelse och andra frihetsberdvande péfoljder, alternativ
till frihetsberovande pafdljder samt forverkande. Vid genomfo-
randet av dessa 0verenskommelser innebér alltfor stora olikhe-
ter mellan systemen att svarigheter uppstar i samarbetet. Vidare
kan det inte uteslutas att en tillndrmning av de materiella pa-
foljdsregleringarna sker. Det svenska systemet bor darfor, om
inte sdrskilt starka skl talar mot det, utformas sa att det inte
vésentligt och isolerat avviker fran vad som géller i flertalet
andra stater, sirskilt inom EU.

Uppdraget

En sérskild utredare ska gora en Oversyn av pafoljdssystemet
for vuxna och unga lagovertrddare. Styrande for Gversynen ska
vara de kriminalpolitiska utgdngspunkter som angetts ovan.
Oversynen ska omfatta de frigor som beskrivs nedan. Det stir
utredaren fritt att ta upp dven andra fragor inom ramen for upp-
draget.

Oversynen ska inte avse allvarligt psykiskt storda lagover-
tradare. En reform av straffansvaret for denna grupp med ut-
gangspunkt 1 Psykansvarskommitténs betinkande (SOU
2002:3) har utlovats och kompletterande beredningsunderlag
ska ldmnas (dir. 2008:93).



10

Anvindningen av fdngelse

Féngelsestraffet ska anvéndas nér det dr pékallat med hénsyn
till brottslighetens allvar eller det annars behovs for att brotts-
ligheten ska mdtas av en trovardig reaktion. I dag doms manga
lagovertradare till fangelse, sarskilt till straff understigande ett
ar. Flera &r tidigare ostraffade.

Utredaren ska analysera och foresla hur anvindningen av
fangelse, i forsta hand de korta straffen, kan minska samtidigt
som trovérdigheten i systemet kan uppritthéllas. Eftersom an-
vandningen av fangelse dr beroende av savil reglerna om pa-
foljdsval som paféljdernas innehall, ska bada dessa delar 6ver-
véigas. | sammanhanget ska ocksd bestimmelserna om straff-
mitning Overvagas i vissa avseenden.

Straffvirde

Straffviardet, som fortfarande ska utgdra utgéngspunkten for
straffmétningen och pafdljdsvalet, kan medfora stora skillnader
i valet mellan fangelse och andra pafoljder trots smé skillnader i
straffmétningen. Utredaren ska analysera och foreslad hur denna
effekt kan minska.

Brottslighetens art

Att brottslighetens art tillméts betydelse som skil for fangelse
innebér en avvikelse fran den grund som systemet i ovrigt i hu-
vudsak vilar pa. Det tycks dessutom finnas en tendens i praxis
att anse fler och fler brottstyper vara av sadan art att det utgor
skal for fangelse. Samtidigt kan det av trovirdighetsskil vara
nodvindigt att vid vissa brottstyper ingripa med en string pa-
foljd, sarskilt brottstyper som hotar grundliggande samhills-
funktioner som rittssystemet.

Utredaren ska analysera och foresla hur betydelsen av brotts-
lighetens art kan begrénsas och dess innebord klart avgrénsas.
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Tidigare brottslighet

Tidigare brottslighet tillméts betydelse vid pafoljdsvalet for att
det genom en skérpt reaktion ska kunna markeras att upprepad
brottslighet ir allvarligare #n enstaka brott. Aterfall i brott kan
ocksa medfora att villkorligt medgiven frihet forklaras forver-
kad. Aven vid straffmitningen kan tidigare brottslighet paverka
1 skdrpande riktning. Kriterierna for vilken tidigare brottslighet
som anses relevant dr allmént hallna och aterfallets betydelse i
dessa olika avseenden varierar.

Utredaren ska ta stéllning till och foresla vilka kriterier som
ska giélla for tidigare brottslighet och vilken betydelse sédan
brottslighet ska tillmédtas vid pafoljdsvalet och straffméitningen
samt i fridga om forverkande av villkorligt medgiven frihet. Som
utgangspunkter ska gilla att aterfall 1 brott ska motas av en
skérpt reaktion och att graden av ingripande pé grund av aterfall
inte ska minska.

De s.k. billighetsskdilen

Bestimmelserna om s.k. billighetsskél, som dr av betydelse for
bade straffmétningen och pafdljdsvalet, har inte varit foremal
for ndgon samlad 6versyn sedan de infordes 1989. I vissa avse-
enden kan en mer generds utformning synas skélig medan en
storre restriktivitet mojligen kan vara pékallad i andra avseen-
den. Samtidigt méste kraven pa proportionalitet och likabehand-
ling kunna tillgodoses i rimlig utstrackning. Till detta kommer
att Beredningen for rittsvdsendets utveckling (SOU 2005:117)
har forslagit ett par &ndringar av bestimmelserna som behover
analyseras ytterligare. Enligt det ena forslaget ska beaktas att
den tilltalade har ldmnat uppgifter av betydelse for utredningen
av det egna brottet. Det andra forslaget avser en utvidgad moj-
lighet att underskrida straffminimum. Forslagen har fatt ett
blandat remissmottagande. Bland annat har invénts att principen
om likabehandling blir svar att upprétthalla.

Mot denna bakgrund ska utredaren analysera och vid behov
foresld dndringar av bestimmelserna vad avser innehall, bety-
delse vid straffmétningen och paféljdsvalet samt for meddelan-
de av pafoljdseftergift.



12

Straffnivderna i vissa sdrskilda fall

En sérskild fraga géller langden pé fangelsestraff nir det utover
straffet beslutas om en annan form av sanktion med anledning
av brottet. I sddana fall kan den sammantagna reaktionen bli
forhallandevis ingripande, &ven om hénsyn tas till sanktions-
kumulationen nér straffets langd bestdms. Samtidigt fyller sank-
tioner, sérskilt av ekonomiskt slag, som beslutas utéver fangel-
sestraffet en viktig funktion, inte minst som verktyg for att mot-
verka ny brottslighet. Aven utvisning ir ett betydelsefullt sidant
verktyg.

For vissa brottstyper ligger straffnivén, oavsett om sank-
tionskumulation sker, hogt jamfort med ingripandenivén vid
andra brottstyper. Detta géller allvarligare narkotikabrott, all-
varligare formogenhetsbrott utan fysisk integritetskrinkning
samt allvarligare bokforingsbrott, skattebrott och liknande
brottstyper. Den hdga straffnivdn beror bland annat pa att
straffvérdet 1 stor utstrackning bestdms i relation till den mangd
eller det belopp som gérningen avser.

Utredaren ska analysera behovet av fordndringar i syfte att
astadkomma en rimlig reaktion, frimst vid sanktionskumula-
tion, i de ndmnda fallen. Samtidigt ska utredas om regleringen
avseende andra sanktioner én straff bor fordndras eller om nya
sddana sanktioner bor utvecklas. Utredaren ska foresld de for-
andringar av bestimmelserna om straffmétning och regleringen
om sanktioner som han eller hon finner pékallade. Utredaren far
ocksé foresla en fordndrad straffskala for ndgot sirskilt brott.

Flerfaldig brottslighet

En annan fraga som &r av stor betydelse géller flerfaldig brotts-
lighet. Nar flera brott har begatts bestdms ett gemensamt straff
for den samlade brottsligheten och reduceras straffvérdet i viss
omfattning. Straffnivautredningen har kort diskuterat straffvér-
debestdmningen vid och &tgidrder mot flerfaldig brottslighet
men inte lagt ndgot forslag. Fragan behover utredas i detta stor-
re sammanhang.

Utredaren ska analysera fragan om straffvirdebestimning
vid flerfaldig brottslighet och vid behov ldmna forslag som ger
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sadan brottslighet stdrre genomslag vid péafoljdsbestdmningen
eller som motverkar brottsligheten mer effektivt. Vid overva-
gandena ska utredaren utgd fran att det fortsatt ska bestimmas
ett gemensamt straff. Vidare ska beaktas eventuella férslag om
sammantrdffande av brott och fordndring av pafoljd, se nedan.
Aven #ndringar som kan komma att goras till foljd av Straffni-
vautredningens forslag avseende bestimmelserna om straffvér-
de ska beaktas.

Fingelsestraffets innehall

Utredaren ska ta stéllning till om intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan anvéndas i 6kad utstrackning eller pa
annat sétt fordndras och ldmna forslag till de fordndringar som
ar pakallade. Bestimmelserna om intensivovervakning vid ut-
slussning fran fangelsestraff i anstalt ska inte dndras.

Villkorlig dom och skyddstillsyn

Villkorlig dom och skyddstillsyn kan kombineras pé flera olika
sitt med foreskrifter av skilda slag och med boter eller, savitt
avser skyddstillsyn, fangelse. Det inbordes forhallandet mellan
dessa pafoljder och pafoljdskombinationer men ocksd deras
forhallande till andra péfoljder &r i vissa avseenden oklart.

Utredaren ska se oOver pafdljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn samt analysera och foresld hur valet av ingripan-
den som inte utgor fangelse i anstalt ska ske, vilket innehall och
vilken utformning i &vrigt ingripandena ska ha samt hur de ska
foljas upp och hur reaktionerna vid aterfall i brott och annan
misskotsamhet ska utformas. I sammanhanget ska analyseras
forédndringar som har foreslagits i ett betdnkande av Rattfylleri-
utredningen (SOU 2006:12). Aven frigan om kostnadsansvaret
for kontraktsvard ska utredas.

Nar det géller valet av ingripande ska bland annat underso-
kas béttre mojligheter att anpassa ingripandena efter brottslighe-
ten och i vilken utstrickning den tilltalades personliga forhal-
landen ska tillmétas betydelse.

Vad giller ingripandenas innehéll och utformning i Ovrigt
ska analyseras om nuvarande inslag kan vidareutvecklas och
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forbattras. Exempelvis ska det provas om anvindningen av
samhéllstjanst bor 6ka och om kriterierna for kontraktsvérd bor
fordndras. Det ska ocksd undersdkas om nya inslag och om
mojligheterna att kombinera olika inslag kan utvecklas. Aven
sanktioner av ekonomisk natur eller annat slag som nérmast kan
hanforas till rattsverkningar av brott far utvecklas. Vid dessa
overviganden ska rambeslutet om erkdnnande och verkstillig-
het av icke frihetsberévande pafoljder sirskilt beaktas. Det ska
dven provas hur det kan sédkerstillas att den som uppfyller for-
utsdttningarna for kontraktsvard ocksa far sddan véard. Samtidigt
ska utredaren ta stéllning till vilka beslut som ska fattas av
domstol och hur detaljerade dessa ska vara.

Slutligen ska det utredas hur den domdes skotsamhet och ef-
terlevnaden i Ovrigt av ingripandena ska kontrolleras, vilka re-
aktioner som ska folja vid aterfall i brott eller annan misskot-
samhet och hur systemet i dvrigt ska utformas for sddana situa-
tioner. Som utgéngspunkter ska gélla att aterfall och misskot-
samhet ska mdotas av successivt skérpta reaktioner och att reak-
tionen ska vara mer ingripande vid aterfall 4n vid annan miss-
skotsamhet. Samtidigt ska hénsyn tas till vad den ddmde under-
gétt till £61jd av det tidigare ingripandet.

Overlimnande till séirskild vard for missbrukare

Péfoljden overldmnande till vard enligt lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall anvénds i liten utstrackning. Vidare innebéar
pafdljden bland annat att domstolen vid pafdljdsbestimningen
inte alltid vet om vard kommer till stdnd och inte heller vad
varden kommer att innebédra eller hur linge den kommer att
paga.

Utredaren ska analysera om det dr mdjligt att avvara pafolj-
den som straffrittsligt ingripande eller om ingripandet annars
kan forédndras for att ge principerna for systemet dkat genom-
slag. Utredaren ska foresla de édndringar som ar pékallade.

Boter

Anvéndningen av dagsboter behdver analyseras som en del i
Overvdgandena om en minskad anvdndning av fangelse. Boter
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ar intressant dven som alternativ till andra pafdljder. Botesstraf-
fet har flera fordelar. Det kan straffmétas och det medfor inte
samma negativa konsekvenser som ett fangelsestraff i anstalt
kan gora. Kostnaderna for verkstéllighet &r relativt sma, straffet
kan verkstillas tvangsvis och betalda boter utgor en inkomst for
staten.

Nar det géller lagovertradare som har begatt brott fére 18 ars
alder forekommer dock att botesstraffet forlorar sin effekt pa
grund av att betalningsskyldigheten fullgdrs av nagon annan,
t.ex. en fordlder. I dessa fall medfor brottet inte nagra tydliga
konsekvenser for den unge.

Vad giller dagsbotens belopp, som berdknas pa grundval av
den tilltalades ekonomiska forhallanden, far detta ofta stor be-
tydelse for det sammanlagda botesstraffet jaimfort med antalet
dagsboter. Dagsbotsbeloppet kan exempelvis medfora att botes-
straffet blir mycket stringt i forhallande till brottets allvar eller
att det blir stora skillnader mellan botesstraff trots att brotten ar
lika klandervérda.

For att dagsboter ska vara ett trovardigt straff méste verkstil-
ligheten vara effektiv och en annan reaktion normalt folja nér
straffet inte kan verkstéllas. Sa dr det inte alltid for nédrvarande.
Exempelvis torde det forekomma att den botfallde av ekono-
miska skél inte kan betala hela botessumman vid ett tillfdlle
men vill och skulle kunna gora ritt for sig om summan forfoll
till betalning successivt. Vidare forvandlas i praktiken inte obe-
talda dagsboter till fangelse.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera och foresla hur
anvéndningen av dagsboter kan 6ka forutsatt att trovérdigheten
i straffet kan uppritthallas. Samtidigt ska det analyseras och
foreslas hur dagsbotens belopp ska berdknas. Nar det géller lag-
Overtrddare som har begétt brott fore 18 ars &lder ska utredaren
beakta de sdrskilda forhallanden som géller for unga personer
och ldmna forslag till en slopad eller en mer begrinsad anvand-
ning av dagsboéter. Utredaren ska dessutom undersdka och fore-
sld hur verkstélligheten av dagsboter kan effektiviseras och hur
reaktionen ska se ut vid utebliven betalning. I sammanhanget
ska dven forhallandet mellan dagsboter och penningbdter ses
over samt andra fragor om bdter som kan uppkomma utredas.
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Sdrbehandling av unga lagévertridare

En grundlidggande fraga géllande pafdljdsbestimningen for
unga lagovertrddare avser den sdrbehandling i lindrande rikt-
ning som sker vid savil straffmitningen som pafoljdsvalet nar
brott har begatts fore 21 éars alder. Att 21 ar har valts som gréins
sammanhinger med att det tidigare var myndighetsaldern. Nu-
mera géller 18 ar som myndighetsilder. I flera med Sverige
jamforbara lander dr &ldersgransen 18 ar forhallandevis allmént
anvénd for att skilja mellan barn och vuxna i straffréttsligt han-
seende. Detsamma giller enligt internationella instrument pa
det straffrattsliga omradet. Den éldersgransen finns ocksa i FN:s
konvention om barnets rittigheter. I Sverige anvénds dessutom
for lagovertrddare i dldrarna 18 till och med 20 &r i de flesta fall
de pafoljdsalternativ som géller for vuxna lagdvertrddare. Det
kan dérfor hidvdas att pafoljdsbestdmningen for unga i den &l-
derskategorin bor vara densamma som for dldre lagdvertradare.
A andra sidan kan anforas att lagdvertridare i den gruppen ge-
nerellt sett &r mer begrénsade i utveckling och erfarenheter samt
drabbas hérdare av straffrittsliga ingripanden 4n &dldre lagover-
tradare.

Utredaren ska mot denna bakgrund ta stéllning till om lag-
overtrddare som har fyllt 18 men inte 21 &r ska behandlas som
vuxna lagdvertradare vid straffmitningen och pafoljdsvalet eller
1 ndgot av dessa avseenden och i s fall ldmna forslag till and-
ringar. Om utredaren finner det pékallat, kan en sdrreglering i
nagot srskilt hidnseende foreslds. En sérreglering far ocksé fo-
reslas i fraga om villkorlig frigivning fran fangelsestraff. Dess-
utom ska utredaren analysera hur ungdom bor beaktas vid
straffmédtningen i de fall d& straffnedséttning ska ske och vid
behov foresla fordndringar.

De sdrskilda ungdomspdfoljderna

Regleringen om sluten ungdomsvard, ungdomsvéard och ung-
domstjénst utgar fran att unga lagdvertriddare s& langt mojligt
ska hanteras utanfér Kriminalvarden. Vidare bygger regleringen
pa att ingripandena ska anpassas efter behovet av att fraimja en
gynnsam utveckling hos den unge samtidigt som den i viss ut-
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strdckning vilar pd de principer som pafdljdssystemet i ovrigt
vasentligen grundas pa. Ungdomsvérden och ungdomstjansten
reformerades 2007 i syfte att pafoljderna i o6kad utstrackning
skulle préglas av principerna om proportionalitet, forutsebarhet
och konsekvens men ocksa behovsanpassas. Brottsforebyggan-
de radet har paborjat ett arbete for att reformen ska kunna ut-
vérderas.

En utvirdering kan visa om syftet med reformen har upp-
natts och ge anledning att se 6ver ungdomsvéarden och ung-
domstjansten. Vidare kan de dverviganden som gors avseende
pafoljdssystemet i stort krdva fordndringar av de sérskilda ung-
domspéafoljderna. Pafoljdsregleringen for unga lagovertradare
behover dessutom ses over, eftersom den dr komplex och behif-
tad med principiella brister. Vad sérskilt géller sluten ungdoms-
vard kan det finnas behov av léngre frihetsberovande for att
moéta dven mycket allvarlig brottslighet och battre mojligheter
till kontroll och stdd den forsta tiden efter att frihetsberdvandet
upphort.

Utredaren ska utvdrdera om syftet med 2007 ars reform har
uppnétts. Utvirderingen ska inriktas pd domstolarnas pafoljds-
val och innehéllet i pafoljderna. Utredaren ska vidare se over
var och en av pafdljderna sluten ungdomsvérd, ungdomsvard
och ungdomstjinst. Oversynen ska ske mot bakgrund av utvir-
deringen, de forslag som laggs fram i 6vriga delar samt de be-
skrivna problemen med ungdomspéfdljderna. Oversynen ska
ocksa ske 1 ljuset av intresset av tidiga, tydliga och brottsfore-
byggande ingripanden mot unga lagévertradare. I dversynen ska
ingd att utreda frdgor om pafdljdens stdllning, huvudmannaska-
pet for pafoljden — foretrddesvis for ungdomsvard och ung-
domstjanst — , valet av pafoljden, dess innehall och utformning i
ovrigt samt uppfoljning och reaktion vid aterfall i brott eller
annan misskotsamhet. I sammanhanget ska det ocksa utredas
om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sérskilt [ampliga
for unga lagovertradare. Att anvindningen av dagsboter for lag-
Overtradare som begatt brott fore 18 ars alder ska slopas eller
begréinsas har behandlats ovan under avsnittet om boter. Utreda-
ren ska foresla de dndringar som behovs.
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Sammantrdffande av brott och fordndring av pdféljd

Regleringen om sammantriaffande av brott och fordndring av
pafoljd behover ses Over i ljuset av de forslag som utredaren
lagger fram om pafoljdssystemet i ovrigt. Regleringen &dr dess-
utom komplex och vilar inte heller pa en enhetlig grund.

Utredaren ska se Over regleringen i dess helhet och dirvid
sarskilt beakta intresset av att den forenklas och utformas pa ett
principiellt mer sammanhéngande sitt.

Villkorligt fingelse m.m.

Villkorligt fangelse innebdr att domstolen domer till fingelse
men att straffet villkoras i ett eller annat avseende under en pro-
votid och att verkstélligheten skjuts upp. Det villkorliga féngel-
sestraffet kan vara forenat med olika tilliggssanktioner. Villkor-
ligheten knyts till att den domde inte aterfaller i brott eller an-
nars misskoter sig men kan ocksé avse att han eller hon fullgor
tilliggssanktionen.

Utredaren ska ta stillning till om den vidareutveckling av
pafoljdssystemet som har beskrivits i det foregdende kan upp-
nas genom inforande av ett system med villkorligt fangelse. En
vig som ska provas for att dstadkomma detta ska vara att lata
samtliga former av ingripanden utom fangelse i anstalt och bo-
ter som sjalvstandigt straff samt, beroende pa utredarens Gver-
véganden i de delarna, 6verldmnande till sirskild vard inordnas
under det villkorliga fangelset.

Som utgangspunkt ska gilla att ett inférande av villkorligt
fangelse inte far leda till en kraftig 6kning av anvdndningen av
fingelse i anstalt. Det bor darfor exempelvis provas en ordning
dar villkorligheten i straffet knyts inte bara till att den domde
inte aterfaller i brott eller pd annat sétt misskoter sig utan ocksa
till att provotiden fortloper och eventuell tilldggssanktion full-
gors. Darigenom bor fingelsestraffet kunna forbli villkorligt vid
aterfall eller annan misskotsamhet. Nér ett ovillkorligt fangelse-
straff slutligen doms ut bor det finnas mojlighet att beakta vad
den domde har undergétt till f61jd av det villkorliga fangelse-
straffet. Det bor ockséd provas om verkstilligheten av en del av
straffet ska kunna ansta.
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Om utredaren bedomer att ett system med villkorligt fingel-
se inte bor inforas, ska foreslas hur den efterstravade vidareut-
vecklingen av pafoljdssystemet kan ske inom ramen for den
befintliga strukturen. Det far dérvid utredas om samhillstjanst
eller kontraktsvard bor utgora sjilvstindiga ingripanden.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska undersoka och beskriva hur pafoljdssystemet ar
utformat i ndgra med Sverige jamforbara lander, diribland de
nordiska ldnderna, Tyskland och Storbritannien. Dessutom ska
relevanta EU-rittsakter och andra internationella instrument
inventeras och kortfattat redovisas. Utredaren ska utforma sina
forslag sé att det svenska pafoljdssystemet kan fungera pa bésta
mojliga sétt vid omsesidigt erkédnnande och verkstillighet av
pafdljder och utan stora svérigheter kan anpassas vid en eventu-
ell tillndrmning av péfoljdssystemen. Forslagen ska dven i ov-
rigt utformas i 6verensstimmelse med relevanta internationella
instrument.

Utredaren ska halla sig informerad om arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och utredningsvésendet samt EU pa det
omrade som uppdraget avser.

Till stod for utredarens arbete ska en referensgrupp
med representanter for riksdagspartierna inréttas.

Utredaren ska sirskilt uppmérksamma vilka forandrade krav
som ett genomforande av forslagen innebér for berorda myn-
digheter. Utredaren ska genomgéaende ha ett jamstilldhets- och
barnperspektiv i de analyser som gors. All statistik som kan
komma att redovisas ska vara kons- och aldersuppdelad.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag och sérskilt beakta kostnadseftektiva 16sningar. Om
forslagen leder till kostnadsdkningar for det allménna, ska utre-
daren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska ldgga fram fullstéindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012. Om utre-
daren anser det ldmpligt, kan ndgon del av uppdraget redovisas i
ett delbetdnkande.

(Justitiedepartementet)
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