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Inledning

Virt uppdrag har varit att gora en OSversyn av jimstilldhets-
politikens mdl, inriktning, organisation och effektivitet samt att
prova om de samhillsférindringar som skett under den senaste
tiodrsperioden medfér att jimstilldhetspolitiken bér ges en ny
inriktning. I uppdraget har dven ingdtt att féresld nya mél och en ny
organisation for jimstilldhetspolitiken.

Det har varit ett omfattande uppdrag. Vi gav tidigt ett uppdrag
till Statskontoret att bland annat utvirdera effektiviteten i styr-
ningen av jimstilldhetspolitiken. Deras rapport har publicerats
separat under titeln En effektivare jimstilldbetspolitik, Statskontoret
2005:1. Férutom detta och virt eget arbete har vi ocksi bett
forskare och praktiker, skribenter och politiker att pd olika sitt
bidra med sina kunskaper och erfarenheter till virt utrednings-
arbete. Resultaten av dessa uppdrag har vi samlat i denna volym
som publiceras som en del av utredningens betinkande.

Anita Nyberg pd Arbetslivsinstitutet har, 1 samarbete med SCB,
kartlagt forindringar av fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min sedan bérjan av 1990-talet. Mot bakgrund
av att bland annat Kommittén Vilfirdsbokslut konstaterade att
ensamstidende modrar utgjorde en sirskilt utsatt grupp under 1990-
talet, bad vi Anita Nyberg att goéra en foérdjupad studie Sver
utvecklingen fér ensamstiende forildrar.

Den statistik och de évergripande analyser som framkommer i
Anita Nybergs studie belyses och fordjupas 1 Soheyla
Yazdanpanahs artikel som baseras pd hennes forskning om l3gavls-
nade kvinnors férsorjningsstrategier. I artikeln méter vi svensk-
fédda och iranskfédda kvinnor, som med egna ord beskriver hur de
far livet att gd ihop — bide vad giller tid och pengar. Soheyla
Yazdanpanah underséker om det gir att urskilja ett monster 1 hur
dessa kvinnor férsorjer sig och hur faktorer sisom kén, klassbak-
grund, etnicitet och dlder pdverkar {6rsérjningsméjligheterna.
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Aldreomsorgen ir ett omride som inte har uppmirksammats av
jaimstilldhetspolitiken i ndgon stor utstrickning. Marta Szebehely,
vid Stockholms universitet, har undersékt den &verflyttning av
ansvaret for omsorgen om de ildre frin det offentliga till
(kvinnliga) anhériga som skett sedan 1980-talet. Marta Szebehely
menar att den forskjutning som skett inte motsvarats av
férindringar 1 lagstiftning eller policyformuleringar. Glappet
mellan & ena sidan vad lagen och de politiska méilen siger, och &
andra sidan hur det ser ut i1 praktiken har 6kat.

Roger Klinth vid Linképings universitet beskriver forildrafér-
sikringen som en jimstilldhetspolitisk reform: dess framvixt, ge-
nomférande och utveckling. Han séker bl. a. svar pd frigor om var-
for det har visat sig vara sd svirt att styra mins men inte kvinnors
beteende med politiska &tgirder. Vilken innebérd har férestill-
ningar om barnets bista getts i argumentationen kring forildra-
forsikringen? Hur kan man forstd dagens debatt om férildra-
forsikringen ur ett historiskt perspektiv?

Jimstilldhet ir ett kunskapsomride. Dirfor krivs det kompe-
tens och kontinuerlig vidareutbildning f6r dem som arbetar pi om-
ridet. Birgitta Jordansson vid Géteborgs universitet har undersokt
utbytet mellan genusforskning och jimstilldhetspolitiskt arbete.
Jordansson utgdr frin jimstilldhetsomridets utveckling och har i
intervjuer med jimstilldhetsarbetare och genusforskare undersokt
hur kunskapsforsorjningen i offentlig férvaltning ser ut. Hon har
ocksd limnat forslag kring hur utbytet mellan forskning och
praktiskt jimstilldhetsarbete kan férbittras.

I syfte att ta ett kvalitativt grepp om frdgan om kvinnors makt
och inflytande i politiken gav utredningen journalisten Karin
Alfredsson i uppdrag att leda tvd samtal mellan kvinnliga politiker
frén olika politiska partier och nivier. Vad har den ékade kvinno-
representationen 1 politiken haft fér betydelse? Kan vi siga att
frigan dr avklarad? Skribenten Ulrika Lorentzi dokumenterade
samtalen. Dessa samtal var utgdngspunkten for ett 6ppet heldags-
seminarium dir sdvil forskare som politiker deltog. Karin
Alfredsson ledde seminariet som vi valde att kalla ”Vi dr minga, vi
ir hilften — om kvinnor i politiken”. Forskarnas bidrag till
seminariet publiceras hir. De deltagande forskarna var Lena
Wingnerud, Ann-Sofie Lennqvist-Lindén, Malin Rénnblom och
Lenita Freidenvall P3 seminariet medverkade dven Anita
Géransson som beskrev ndgra av resultaten av den omfattande
elitstudie som just har avslutats. Huvudrapporten frin detta
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forskningsprojekt beriknas publiceras under hésten 2005. Anita
Goransson har dirfér valt att inte medverka med sin framstillning i
denna rapport.

Varje forfattare ansvarar sjilv fér innehdllet i sitt bidrag till
denna volym.

Gertrud Astrom

Sirskild utredare
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Forfattarpresentation

Anita Nyberg, professor i konsperspektiv pd arbete och ekonomi
vid Arbetslivsinstitutet. Hennes forskning har roért sig kring
kvinnors och mins avlénade och oavlénade arbete och inkomster.
For nirvarande forskar hon om deltidsarbete och deltidsarbets-
16shet.

Soheyla Yazdanpanah, doktorand i ekonomisk historia vid Stock-
holms universitet. Hon arbetar med en avhandling om lgavlonade
kvinnors férsdrjningsstrategier i det samtida Sverige.

Marta  Szebebely, professor 1 socialt arbete vid Stockholms
universitet. For nirvarande innehar hon en forskartjinst i sociologi
inriktad mot jimstilldhetsforskning. Hon har forskat om ildre-
omsorg och andra omsorgsfrdgor ur vardags-, genus- och socialpo-
litiska perspektiv. For nirvarande arbetar hon med en jimférande
studie av omsorgspersonalens arbetsvillkor i Norden.

Roger Klinth, fil. dr. och universitetslektor pd institutionen for
utbildningsvetenskap vid Linképings universitet. Forskningsfiltet
ror jimstilldhets- och familjepolitik med sirskilt fokus pd manlig-
het och faderskap. For nirvarande arbetar han 1 ett projekt kring
den nya mannen som politiskt och kulturellt fenomen och ir bitri-
dande programansvarig for lirarprogrammet vid Linkdpings uni-
versitet.

Birgitta Jordansson, fil. dr. vid institutionen for arbetsvetenskap,
Géteborgs universitet. Hennes forskning rér omrddena genus, jim-
stilldhet, makt och det vetenskapliga filtet. Fér nirvarande ir hon
vetenskaplig ledare f6r forskningsprojektet "Doktorshattar i om-
vandling” samt projektledare f6r metodutvecklingsprojektet Jim-
stilldbet inifrdn pd Vinnova.
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Ulrika Lorentzi, frilansskribent, férfattare och tidigare redaktor for
tidskriften bang. Ar 2004 var hon redaktdr for antologin Vems
valfribet? Debattbok for en delad forildraforsikring. Under 2005
kommer hon ut med boken Ndgot bara kvinnor kan. Hon ir {6r
tillfillet anstilld pd Frejas fond.

Lenita Freidenvall, doktorand 1 statsvetenskap vid Stockholms
universitet. Hon arbetar med sin doktorsavhandling om kvinnors
politiska representation i Sverige 1970-2002 och ingir i forsk-
ningsprojektet "Quotas — a key to equality? An International Com-
parison of the Use of Electoral Quotas to obtain Equal Political
Citizenship for Women."

Lena Wingnerud, docent vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. Hon forskar om representativ demokrati,
sirskilt ur ett genusperspektiv. Hon arbetar for nirvarande med ett
projekt om politikerrollens férindring samt medverkar i en storre
undersokning om kén och eliter.

Ann-Sofie Lennqguist Lindén, doktorand i statskunskap vid sam-
hillsvetenskapliga institutionen, Orebro universitet. Hon arbetar
med en avhandling om politiker- och tjinstemannaroller 1 den
kommunala férvaltningen och ingdr i ett forskningsprojekt om
kommunal organisationsférindring.

Malin Ronnblom, fil. dr. i statsvetenskap, arbetar som forskar-
assistent vid Kvinnovetenskapligt forum, Umed universitet.
Hennes forskning ror i huvudsak jimstilldhetspolitik och regional-
politik, 1 svensk och nordisk kontext. Fér nirvarande arbetar hon
med ett forskningsprojekt om relationen mellan tillvixt och demo-
krati ur ett intersektionellt perspektiv.
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Har den ekonomiska jamstalldheten
Okat sedan borjan av 1990-talet?

Anita Nyberg!

1 Inledning

Den ekonomiska jimstilldheten mitt som kvinnors andel av mins
inkomster 6kade mellan 1975 och bérjan av 1990-talet, framfér allt
tack vare en 6kad andel sysselsatta och lingre l6nearbetstider bland
kvinnor, men ocksd genom att mins sysselsittning minskade. Mins
ligre och kvinnors hogre sysselsittning samt kvinnors lingre
l6nearbetstider visade sig bland annat 1 att kvinnors I6neinkomster
generellt okade relativt mins. Men ocksi genom att andelen
familjer dir kvinnan hade hogre forvirvsinkomst 4n sin man ékade
frdn 10 procent till 20 procent och genom att kvinnors andel av
familjens skattepliktiga inkomster steg. P4 1970-talet pdverkade
kvinnans 3lder, antal barn och barnets ilder kvinnans inkomster i
betydligt hogre grad dn 1 borjan av 1990-talet (Nyberg 1997).

Trots kvinnors okade sysselsittning minskade den andel av
kvinnors bruttoinkomst som kom frin marknaden mellan 1970-
talet och borjan av 1990-talet, istillet kom en stérre andel frin
vilfirdsstaten i form av transfereringar. Det gillde ocksd minnen.
Att sdvil marknadsinkomsternas som transfereringarnas betydelse
dkade samtidigt kan tyckas paradoxalt. Det beror framfér allt p4 att
vilfirdsstaten byggdes ut under denna period och att allt fler fick
del av socialférsikringens l6nerelaterade ersittningar.

Transfereringar och skatter jimnade delvis ut de inkomst-
skillnader som uppstod pd marknaden mellan kvinnor och min.
Det gillde bdde pd 1970-talet och 1 bérjan av 1990-talet. Situationen
skilde sig dock &t 1 olika hushillskategorier och transfereringarnas

! Ett stort tack gir till Kjell Jansson och Petter Lundberg, SCB, Orebro, for hjilp med att ta
fram statistik till denna rapport. Tack gir ocks3 till Lena Johansson, Jimstilldhetsenheten,
Niringsdepartementet, Helén Lundkvist, Jimstilldhetspolitiska utredningen och Magnus
Nermo, SOFI, fér virdefulla synpunkter pé texten.
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betydelse skiftade under olika perioder i livet. Nir barnen ir smi
hade t.ex. forildrapenningen stor betydelse f6r modrars inkomster
och f6r ildre personer var pensionen avgérande.

De ovan nimnda resultaten ir himtade frin en rapport till den
s.k. Kvinnomaktutredningen” med titeln Kvinnor, méin och inkoms-
ter. Jamstilldhet och oberoende. SOU 1997:87 (Nyberg 1997). 1
rapporten underséks kvinnors och mins inkomster, hur stora de ir
och var de kommer ifrdn och férindringen mellan dren 1975 och
1994. Denna artikel ir en uppféljning av, och bygger i hég grad pa,
denna rapport.

Det 6vergripande syftet med denna artikel ir att underséka om
den ekonomiska jimstilldheten dkade frin bérjan av 1990-talet till
bérjan av 2000-talet. Inledningsvis, i avsnitt 2, diskuteras kortfattat
inkomstférdelningsstudier allmint och nigra problem med dessa ur
ett konsperspektiv. Direfter presenteras i avsnitt 3 tidigare forsk-
ning om ekonomisk jimstilldhet utéver den ovan nimnda rappor-
ten och 1 avsnitt 4 presenteras inkomstbildningsprocessen, som en
bakgrund till den fortsatta studien. Fortsittningen ir indelad i tre
avdelningar som samtliga ror ekonomisk jimstilldhet, men som
behandlar olika kategorier av kvinnor och min. I avsnitt 6 och 7
handlar det om alla kvinnor och alla min, i avsnitt 8 om samman-
boende kvinnor och min och i avsnitt 9 om médrar och fider. Med
nigra undantag dr det dlderskategorin 20-64 ir som studeras. I
avsnitt 5 presenteras syfte, avgrinsningar, definitioner och data och
1 avsnitt 10 gérs en sammanfattning. Rapporten bestdr av mycket
statistik 1 tabeller och diagram. Ett forsck har gjorts att hilla
redovisningen pi en relativt littfattlig nivd for att mojliggora for
fler att ta del av den.’

2 Inkomstfordelningsstudier

Studier av hur inkomster férdelas dr vanliga.' De fokuserar pd
inkomstférdelningen 1 ett land, ofta 6ver tid, eller studerar
inkomstférdelningen 1 olika linder. Minga ginger studeras hur
inkomstférdelningen pdverkas av transfereringar och skatter. Den

? Utredningen om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser resulterade i
tretton rapporter och ett betinkande - Ty makten dr din ... Myten om der rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige SOU 1998:6.

3 For en kvalitativ studie av ligavlénade kvinnors inkomster se Yazdanpanahs bidrag till den
Jamstilldhetspolitiska utredningen (2005).

* Bjorklund 1998; Fritzell 2001; Aaberge m.fl. 2002; Gustafsson & Palmer 2002; Nelander &
Goding 2004.
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vanligaste ansatsen idag ir att anvinda hushillet som “inkomst-
enhet” och individen som “analysenhet” (Bjérklund m.fl.
1998 5. 235). Det betyder att man fér gifta/samboende par’ sum-
merar inkomsterna frdn bdda parter och sedan delar summan med
antalet “ekvivalenta vuxna” i familjen. Direfter studeras inkomst-
fordelningen mellan alla individer i befolkningen.® Men det ir ocksa
vanligt att hushéllet utgdr sivil inkomst- som analysenhet.”

Dessa enhetsmodeller, dir inkomsterna liggs i en pott och sedan
fordelas lika mellan familjemedlemmarna, har kritiserats utifrin
sdvil teoretiska som empiriska utgingspunkter (Haddad & Kanbur
1990, 1992). En anmirkning giller att ett hushill bestiende av flera
personer inte kan modelleras som en individ. Det stir i strid mot
sjilva grundtanken 1 neoklassisk ekonomisk teori, nimligen att
varje enskild individ skall representeras av sina egna preferenser.

Dirull kommer att enhetsmodeller bortser frin eventuella
ojimlikheter inom hushillen och de flesta empiriska studier om
fattigdom antar att resurserna delas lika mellan alla hushillsmed-
lemmar (Smeeding m.fl. 1999). Ett hushill definieras som fattigt
om dess genomsnittliga inkomstnivd faller under fattigdoms-
strecket. Det innebir att en individ ir fattig om han eller hon ir
medlem av ett fattigt hushdll. Minga har dock argumenterat emot
detta och menar att det existerar en betydande ojimlikhet inom
hushill. Resurser delas inte lika mellan min, kvinnor och barn.?
Om det ir riktigt, kan kvinnor vara fattiga dven om de lever och
bor 1 ett hushdll som inte ir det. Det giller naturligtvis ocksd min,
men det ir betydligt vanligare att mannen har den hégre inkomsten
i ssmmanboende hushill. Férekommer det en ojimlik férdelning av
resurserna till kvinnors nackdel betyder det att konventionella
metoder for att mita fattigdom leder till en underskattning av
kvinnlig fattigdom och en &verskattning av manlig fattigdom
(Findlay & Wright 1996).

I enhetsmodeller har det inte ndgon betydelse om det ir mannen
eller kvinnan som tjinar pengarna. Kvinnors egna inkomster antas
inte ha nigon sirskilt betydelse eller inverkan p4 hushillets beslut
eller pd familjemedlemmarnas relativa vilfirdsnivd (Bonke &
Browning 2003). Flera forskare pekar pid att modellen dirmed

> Gifta och samboende benimns hidanefter tillsammans sammanboende.

¢ Bjorklund 1998 s 42; Fritzell 2001 s 138; Aaberge m.fl. 2002. Fér ett alternativ se Fritzell
1999.

7 SCB:s publicerade Inkomstférdelningsundersékningar och Nelander & Goding 2004.

8 Pahl 1983, 1989; Lazear & Michael 1986; Glendinning & Millar 1988; Millar & Glendinning
1989; Vogler 1989; Hobson 1990.
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utelimnar en viktig dimension, nimligen den om makt och
ekonomiskt beroende i familjen och hur det paverkar férdelningen
av tid och pengar. Viktigt i denna diskussion ir att familjen inte
lingre dr en stabil enhet. Det betyder att hur man inom familjen
fordelar avlonat och oavldnat arbete och vem som tjinar pengarna
kan ha stor betydelse om och nir man skiljer sig. Fér minga kvin-
nor innebir ekonomiskt beroende av mannen i familjen fattigdom
och laga inkomster vid en skilsmissa (se t.ex. Gihler 1997).

Utgdngspunkten i denna rapport ir inte att inkomsterna liggs i
en pott och delas lika mellan hushdllsmedlemmarna. Utgings-
punkten ir istillet kvinnors och mins egna individuella inkomster
dven bland sammanboende. Diremot anliggs inte, dven om det ir
mojligt, en individuell ansats p& barnen. Inkomster avsedda for
barn — frimst barnbidrag och underhillsbidrag/st6d — delas hir lika
mellan foérildrarna nir de sammanbor och tilldelas den férilder,
som barnet bor hos nir det giller ensamstiende férildrar.

3 Av vem eller vad skall kvinnor och man vara
ekonomiskt oberoende?

Det 6vergripande malet med jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla visentliga omriden i livet. Ett delmdl ir att kvinnor och
min skall ha samma méjligheter till ekonomiskt oberoende (Prop.
1993/94:147 5. 17). Vad regeringen menar med “ekonomiskt obe-
roende”, av vad eller av vem kvinnor och min skall vara ekono-
miskt oberoende ir emellertid oklart uttryckt i propositionen. Det
innebir att det inte finns nigon tydlig definition av mailet och
dirmed ir det inte heller givet hur maluppfyllelsen skall mitas.

Nir man talar om ekonomiskt beroende ir det dock i allminhet
gifta kvinnors ekonomiska beroende av sin man, man menar. Det
innebir att begreppet inte ir konsneutralt. P4 grund av kvinnors
och mins olika historiska erfarenheter har begreppet “ekonomiskt
oberoende” olika betydelse avhingigt av om det syftar pd kvinnor
eller min. En ekonomiskt oberoende kvinna ir en kvinna som
l6nearbetar och forsérjer sig sjilv; hon ir ekonomiskt oberoende av
en man (Nyberg 1997 s. 3). Ekonomiskt oberoende min talas det
sillan om. Nir uttrycket forekommer, s syftar det inte pd en man
som ir ekonomiskt oberoende av en kvinna, utan en man som kan
forsorja sig utan att lonearbeta. Han dr ekonomiskt oberoende av
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lonearbete. Tidigare menades med en ekonomiskt oberoende man,
en gentleman med sd stor férmdgenhet att han kunde leva pd den.
Alternativet till 16nearbete har dock aldrig, utom foér ett mycket
litet fital, varit en stor formdogenhet, utan ett socialforsikrings-
system som minskar lonearbetarnas beroende av marknaden och
arbetsgivarna.” Begreppet ekonomiskt oberoende uttrycks pd det
viset 1 klasstermer nir det giller min och i1 konstermer nir det
giller kvinnor. Ekonomiskt oberoende min befrias frdn lonearbete
och ekonomiskt oberoende kvinnor genom 16nearbete.

Kvinnors ekonomiska beroende av min i familjen uppfattas av
ménga som sjilva grundbulten i kénsmaktssystemet och som en
central mekanism genom vilken kvinnors underordnade position 1
familjen och i samhillet uppritthélls (Hartmann 1974; Orloff 1993;
Chafetz 1999). Ekonomiskt beroende av min innebir en brist pd
kontroll och rittigheter och en kinsla av tacksamhetsskuld (Lister
1990). Nyckeln till kvinnors frigérelse och ekonomiska oberoende
av min antas i forsta hand ligga 1 kvinnors intride pi arbets-
marknaden och i l6nearbete. Férdelarna med en egen 16n dr att den
okar kvinnors makt 1 tvd viktiga dimensioner enligt Hobson
(1990)."° Fér det forsta ger den kvinnor en talan (voice), en
mdijlighet att pdverka besluten i familjen, och fér det andra ger den
kvinnor en mojlighet att limna férhdllandet om de inte finner det
tillfredsstillande (ex:t)."

Det finns en mingd forskning om kvinnors arbetskrafts-
deltagande, dir okat arbetskraftsdeltagandet ses som ett uttryck for
kvinnors 6kade ekonomiska oberoende av min. Diremot finns det
endast ett begrinsat antal studier om kvinnors ekonomiska
o/beroende av min dir man explicit studerar kvinnors inkomster i
forhallande till mins. De fi studier som finns visar dock att
kvinnors arbetskraftsdeltagande ir avgoérande foér gifta kvinnors
ekonomiska oberoende. En tidig och tongivande studie rérande
kvinnors ekonomiska oberoende visar t.ex. att gifta kvinnors
ekonomiska beroende av mian minskade mellan &ren 1940 och 1980

? Esping-Andersen anvinder begreppen “dekommodifiering®, som refers to the degree to
which individuals, or families, can uphold a socially acceptable standard of living
independently of market participation” (1990 s. 37).

'® Hobson har himtat begreppen ”voice” och exit” frin Hirschman (1970).

" Huruvida en egen inkomst faktiskt leder till en mer jimstilld fordelning av hushillsarbete
finns det olika uppfattningar om. Att det finns ett samband mellan kvinnors inkomster och
en mer jimstilld fordelning av hushllsarbetet finner vi bla. i Brandth & Kvande 1992;
Gershuny m.fl. 1994; Vogler 1994; Rubery m.fl. 1995; Ahrne & Roman 1997. Andra pekar
pd att s3 inte ir fallet Fenstermaker Berk 1985; Brines 1994; Bruyn-Hundt 1996; Hakim
1997; Anxo & Flood 1998; Nordenmark 1997; Nermo & Evertsson 2004.
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1 USA tack vare kvinnors o6kade sysselsittning. Ekonomiskt
beroende definieras dir som ”the extent to which married women
rely on the incomes of their husbands” (Serensen & McLanahan
1987 5. 661) och mits genom hustruns bidrag till parets gemen-
samma inkomster. Denna definition och detta sitt at mita ekono-
miskt oberoende férekommer ocksd i andra studier.”” Studier som
jaimfér sammanboende kvinnors ekonomiska beroende av sina min
1 olika linder visar att svenska kvinnor ir relativt ekonomiskt
oberoende."”

Nimnas skall ocksd en studie som visar férindringen i kvinnors
ekonomiska beroende under perioden 1968-2000 i Sverige (Bygren
m.fl. 2004). Den visar att i slutet av 1960-talet var varannan
sammanboende kvinna mellan 20 och 60 &r helt ekonomiskt
beroende av sin man. Under de féljande decennierna gir minga
sammanboende kvinnor frin att vara helt beroende till att vara i
viss min beroende av sin man. Slutsatsen ir att dven om allt fler
makar bidrar till hushillets disponibla inkomst, ir nistan alla
kvinnor dven idag i nigon man beroende av sin mans inkomster fér
att bibehdlla sin levnadsstandard.

Den ovan nimnda forskningen om ekonomiskt oberoende
handlar om gifta/samboende kvinnors ekonomiska beroende av
min. Men ensamstiende moédrars mojligheter att forsorja sig och
sina barn brukar ocks3 framhillas i detta sammanhang. Att sjilv std
for barnens f6rsérjning stiller kvinnors f6rsérjningsméjligheter pd
sin spets. Mot bakgrund av dagens stora risk for separation och
skilsmissa kan sammanboende médrar ses som potentiella ensam-
stiende modrar. Dirmed utgér ensamstdende mddrars ekonomiska
situation en viktig indikator dven fér sammanboende kvinnors
mojligheter att forsorja sig och sina barn utan en man och deras
mojligheter att limna ett diligt dktenskap (Orloff 1993; Hobson
1994). Dirtill kommer att ensamstiende médrar ir en grupp som i
ménga linder har liga inkomster och som ofta drabbas av fattig-
dom. Men ocksd ensamstiende kvinnor utan barn behéver en egen
inkomst fér att kunna forsérja sig och inte bli ekonomiskt

12 Sgrensen & McLanahan (1987) miter kvinnors ekonomiska beroende av min som féljer:
(DEP = (his earnings — her earnings)/ (his earnings + her earnings), som kan variera mellan
+1 och —1. Om kvinnan ir helt beroende av sin partner ir hennes DEP = 1, om de bide
bidrar lika mycket ir det 0, och om han ir helt beroende av henne dr DEP —1. Detta métt har
anvints ocksi av Hobson 1990; Bianchi m.fl. 1999; Van Berkel & De Graaf 2000; Nermo &
Evertsson 2004. Paradoxalt nog kan kanske tyckas, utgdr man dven med detta mitt ifrén att
familjen ir en enhet, dir kvinnor ar beroende av sin mans inkomster fér att behilla sin
levnadsstandard.

3 Hobson 1990, 1994; Bianchi m.fl. 1999; Serensen 2001, 2004; Daly & Rake 2003.
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beroende av andra. Kvinnors méjligheter till ekonomiskt obe-
roende ror siledes inte endast sammanboende kvinnors ekono-
miska o/beroende av sin man, utan alla kvinnors méjligheter till en
egen inkomst. Undersokningen har begrinsats, med nigra undan-
tag, till kvinnor och min i 8ldern 20—64 ar.

I denna artikel kommer den ekonomiska jimstilldheten att
undersokas

— for det forsta nir det giller samtliga kvinnor relativt samtliga
main,

— f6r det andra nir det giller sammanboende kvinnor relativt
mannen i samma familj (ekonomiskt oberoende) och

— for det tredje nir det giller modrar relativt fider.

Med ekonomisk jimstilldhet menas att kvinnors och mins
inkomster ir av ungefir samma storleksordning.

I studier av kvinnors ekonomiska beroende av min anvinds olika
inkomstbegrepp. Det beror sannolikt, dtminstone delvis, pd vilka
data som finns tillgingliga. Nigon teoretisk diskussion om vilka
inkomster som bér ingd och varfoér har jag inte hittat. Det finns
naturligtvis inte ett givet, ritt sitt att definiera och mita ekono-
misk jimstilldhet och ekonomiskt oberoende. Att l6neinkomster
skall ingd forefaller sjilvklart, diremot dr det mer oklart hur man
skall se pd transfereringar frin vilfirdsstaten. I vissa studier ingir
endast l6neinkomster (och niringsinkomster), 1 andra utgdr man
ifrdn den disponibla inkomsten (marknadsinkomster + trans-
fereringar — skatter) och i ytterligare andra nigon inkomstkonstel-
lation diremellan. Mest problematiskt i detta sammanhang ir hur
man skall se pd behovsprévade bidrag, framfér allt di ekonomiskt
bistind (som tidigare kallades socialbidrag). Ekonomiskt bistind
kan ¢ka kvinnors méjligheter att limna ett olyckligt foérhdllande
och att férsorja sig och sina barn utan en man. Samtidigt uppfattas,
dtminstone ldngvarigt ekonomiskt bistindstagande, knappast som
sjilviérsorjning, utan snarare som ekonomiskt beroende men d av
vilfirdsstaten. Det visas t.ex. av titeln pd en artikel — "Mot
sjilviorsorjning?  Om  avslutat l8ngvarigt socialbidragstagande
under 1990-talet” (Bergmark & Bickman 2001), liksom att nir man
1 USA talar om ekonomiskt beroende kvinnor menar man 1 férsta
hand ensamstdende mddrar som fir ekonomiskt bistdnd s.k. welfare
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mothers snarare in sammanboende kvinnor som inte lénearbetar
(Smiley 2000; Albertson Fineman 2001)."*

I denna rapport skiljer vi pd inkomster frin marknaden och
inkomster frin vilfirdsstaten (se figur 1 nedan). Inkomster frin
marknaden, sirskilt I6neinkomster, ir grundliggande for den
ekonomiska jimstilldheten, sammanboende kvinnors ekonomiska
oberoende av min och kvinnors och mins méjligheter att forsérja
sig och eventuella barn. Inkomsterna frin vilfirdsstaten har ocksd
stor betydelse fér kvinnors och mins inkomster. Ingen principiell
skillnad gors mellan olika transfereringar, men ekonomiskt bistind
undersdks sirskilt. Ekonomisk jimstilldhet mits i forsta hand
genom kvinnors inkomster av olika slag som andel av mins.
Utgdngspunkten ir att inkomstférdelningen mellan kénen péver-
kar maktbalansen i familjen och i1 samhillet i stort, ju mer
ekonomiskt jimstillda kvinnor och min ir och ju mer ekonomiskt
oberoende kvinnor ir desto stérre inflytande har kvinnorna.

4 Inkomstbildningsprocessen

Innan vi underséker hur inkomster férdelas mellan kvinnor och
min beskrivs hir hur inkomsterna byggs upp frdn loner dver trans-
fereringar och skatter till en egen individuell disponibel inkomst
(se figur 1). Till att b6rja med erhiller individerna inkomster i form
av loneinkomst eller niringsinkomst (=féretagarinkomst) samt
avkastning av kapital. Inkomst av kapital bestdr av rinta, utdelning
och kapitalvinster (tidigare benimnda realisationsvinster). Kapital-
vinst utgdrs av den eventuella vinst som uppkommer vid férsilj-
ning av tillgdngar, tex. aktier, fonder eller fastigheter. Dessa
inkomster frdn I6ne- respektive kapitalmarknaden klassificeras som
inkomster frdn marknaden. 1 nista steg kommer transfereringar
fran wvalfdrdsstaten. Kategoriseringen av dessa kan goéras pd olika
sitt. Hir delar vi in bidragen 1 vad vi kallar lénerelaterade
ersittningar, pensioner, forsdrjningsrelaterade (generella) och
behovsprovade (selektiva) bidrag.

Syftet med de Ionerelaterade ersittningarna — sjukpenning,
arbetsmarknadsstéd och férildrapenning — ir att jimna ut inkoms-
terna mellan perioder av Idnearbete respektive ej ldnearbete.

" Att i nigon absolut mening vara ekonomiskt oberoende ir inte mojligt. De allra flesta
minniskor, kvinnor och min, lever idag i en kombination av beroende av marknaden,
vilfirdsstaten samt eventuellt en partner. Mycket {4 erhiller, sirskilt sett i ett livsperspektiv,
sina inkomster enbart frén en av dessa killor.
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Pensionerna ir en blandform av Idnerelaterade ersittningar och
generella bidrag. Loénerelaterade ersittningar och pensioner ir
skattepliktiga.

Figur 1 Inkomstbildningsprocessen

Marknaden + L6ne- och naringsinkomst
+ Rénta
+ Utdelning

+ Kapitalvinst

Vélfardsstaten
Lénerelaterade ersattningar + Sjukersattning

(skattepliktiga) + Foréldrapenning
+ Arbetsmarknadsstéd

Pensioner + Pensioner

Férsériningsrelaterade bidrag  + Barnbidrag

(skattefria) + Underhallsbidrag
Behovsprévade bidrag + Bostadsbidrag
(skattefria) + Ekonomiskt bistand
Ovriga + Skattepliktigt och skattefritt studiestdd
+ Ovriga skattepliktiga och skattefria
bidrag
Negativa transfereringar — Skatt

— Aterbetalt studielan
— Givet underhallsbidrag

= Individuell disponibel inkomst

De forsorningsrelaterade bidragen — barnbidrag och underhills-
bidrag/stéd (hidanefter endast benimnda underhdllsbidrag) — har
andra syften. Syftet med barnbidraget ir dels att utjimna inkoms-
terna mellan familjer med respektive utan barn, dels att trygga
barnens uppvixt. Syftet med underh8llsbidrag ir att barn inte skall
drabbas ekonomiskt vid en separation eller skilsmissa. Om den
underhillsskyldige inte kan eller vill betala fir barnet ind3 ett stod
— underhillsstéd — frin staten.
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Syftet med de selektiva bebovsprévade bidragen — ekonomiskt
bistdnd (tidigare socialbidrag) och bostadsbidrag — ir att stirka
képkraften f6r minniskor med 18ga inkomster och/eller barn. Eko-
nomiskt bistdind ska garantera alla medborgare en “skilig
levnadsnivd”. Ritten till ekonomiskt bistind beror pd den sékandes
aktuella ekonomiska situation. Bostadsbidraget ir inkomstprévat
och ir beroende av hushillens storlek beriknat i antal vuxna och
barn och det utgdr delvis i relation till bostadskostnaden.

Barn- och bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd nir det giller
sammanboende par, delats med hilften till kvinnan respektive
mannen. Barnbidrag och underhéllsbidrag registreras pa forildrarna
inte barnen. Detta giller dven studiebidrag till 16-17-3ringar, vilket
utgor en liten del av det totala skattefria studiebidraget. Dirtill har
vi en kategori — dvriga bidrag — som 1 huvudsak bestar av skattefria
och skattepliktiga studiestdd.

Direfter har vi de negativa transfereringarna. De bestdr frimst
av inkomst-, fastighets- och férmoégenhetsskatt, men inkluderar
dven dterbetalt studielin och underhillsbidrag.

Slutligen har vi den individuella disponibla inkomsten, dvs.
inkomsterna frdn marknaden och vilfirdsstaten minus negativa
transfereringar. Observera att det ir den egna individuella dispo-
nibla inkomsten som avses.

5 Syfte, avgransning, definitioner och data

I denna artikel dr syftet att undersdka om den ekonomiska
jamstilldheten har 6kat frin bérjan av 1990-talet till bérjan av
2000-talet i Sverige. Detta gors framfor allt genom att kvinnors
inkomster jimférs med mins 1 tre olika kategorier. Undersok-
ningen ir begrinsad till att gilla personer i dldern 20—-64 &r med
nigra undantag. For det forsta underséks samtliga kvinnors
inkomster jimfért med samtliga mins. Det giller di inkomster av
olika slag sivil frin marknaden som frdn vilfirdsstaten. Mest
utrymme dgnas denna del av studien.

Fo6r det andra underséks den ekonomiska jimstilldheten i kate-
gorin sammanboende kvinnor och min. De inkomstslag som
undersdks hir dr mer begrinsade. Kvinnors inkomster 1 relation till
mins giller hir kvinnor och min i samma hushdll. Nir det giller
denna kategori kan vi ocks3 tala om ekonomiskt o/beroende.
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Den tredje kategorin bestr av ensamstiende och sammanboende
mddrar och deras inkomster i férhéllande till sammanboende fider.
I detta fall giller inte uppgifterna sammanboende médrar och
sammanboende fider i samma familj utan médrar och fider som
katogorier. Aven hir giller att antalet inkomstkategorier som
undersoks dr begrinsade.

I samtliga tre kategorier ses ett nirmande mellan kvinnors och
mins inkomster som ett uttryck for att jimstilldheten 6kat. Mer
om hur den ekonomiska jimstilldheten och det ekonomiska
beroendet mits presenteras i de olika avsnitten.

For de tre kategorierna — samtliga kvinnor och min, samman-
boende kvinnor och min och ensamstiende och sammanboende
mddrar relativt sammanboende fider — underséks dven hur stor
andel av bruttoinkomsten som kommer frin marknaden respektive
vilfirdsstaten och om vilfirdsstaten minskar de inkomstskillnader
mellan kvinnor och min som uppstir pd marknaden.

SCB har tagit fram data till denna utredning och himtat dessa i
huvudsak frdn Inkomstférdelningsundersékningen. Det innebir att
data giller inkomsten under ett dr. Jimforelser gors framfor allt
mellan dren 1991 och 2002, men ibland ocksd fér 1995 och 1999.
Skilet till att vi borjar 1991 ér att skattereformen i bérjan av 1990-
talet innebar kraftigt forsimrade mojligheter att gora jimforelser av
inkomstutvecklingen fére och efter detta &r. Ar 2002 ir det senaste
ir det finns inkomstdata ifran.

Férutom kvinnors och mins inkomster studeras dven &ver-
siktligt sysselsittningsutvecklingen i de tre grupperna eftersom
utvecklingen 1 detta avseende ir grundliggande f6r kvinnors och
mins inkomstférhillanden bide vad avser léneinkomster och
socialférsikringsférméanerna.

6 Kvinnors och mans sysselsattning

Kvinnors genomsnittliga léneinkomster 1 relation till mins ir
beroende av skillnader i andel sysselsatta, antal arbetade timmar per
person och 16n per tidsenhet. Studier visar, som tidigare nimnts,
ett samband mellan kvinnors sysselsittning och kvinnors ekono-
miska beroende av min 1 familjen och ensamstiende médrars chans
att undvika fattigdom. I linder dir kvinnors arbetskraftsdeltagande
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ir hogt, ir deras ekonomiska beroende av min och andelen fattiga
bland ensamstiende médrar relativt ldg och tvirtom."

I detta avsnitt underséks utvecklingen av kvinnors och mins
sysselsittning 1 huvudsak fér perioden 1990-2003, men nigra
tillbakablickar gérs. Lingre fram i rapporten dterkommer jag till
sammanboende kvinnor och min och sammanboende och ensam-
tiende modrar. Data himtas frin Arbetskraftsundersékningarna.
Syftet ir att ge en oversiktlig bild av utvecklingen p& arbetsmark-
naden med tyngdpunkt pd skillnader mellan kvinnor och min som
bakgrund till utvecklingen av framfor allt 16neinkomster och i
forlingningen ocksd transfereringar.

6.1 Kvinnors och mans sysselsattning foljer nu varandra

Frin itminstone 1960-talet, nir de forsta arbetskraftsundersok-
ningarna genomfordes, till och med 1990, minskade skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och min. Det var ett resultat av, &
ena sidan, en sysselsittningsékning for kvinnor, och 4 andra sidan,
en minskning fér min. Konssegregeringen pd arbets-marknaden ir
en forklaring tll att kvinnors sysselsittning 6kade, medan mins
minskade. Sysselsittningsstrukturen foérindrades pd ett sitt som
gynnade kvinnor. Aktiviteten i jordbruk och industri, dir framfor
allt min arbetade, minskade och den expanderande i tjinsteproduk-
tionen, dir kvinnors sysselsittning ir koncentrerad (Lofstrém
2004). Utbyggnaden av den offentliga sektorn gick hand i hand
med den okade sysselsittningen bland kvinnor. I stort sett hela
sysselsittningsokningen under 1970- och 1980-talen igde rum
inom den kommunala sektorn (primir- och landskommunerna)
och dir kvinnorna utgdér 80 procent av arbetskraften (Eriksson
2004).

Ar 1990 bréts trenden med kande sysselsittning f6r kvinnor
och istillet foljer kvinnors och mins sysselsittningsutveckling
varandra (se diagram 1). I bérjan av 1990-talet genomgick Sverige
en ekonomisk kris. Krisen innebar att antalet sysselsatta minskade
med drygt en halv miljon individer. Nedgingen kom forst i
industrin och nigot ar senare 1 byggnadsverksamheten, dvs. sekto-
rer dir mdnga min arbetar. Skatteintikterna minskade och utgif-
terna Okade, vilket ytterligare nigot &r senare ledde till kraftiga

15Se Sorensen & McLanahan 1987; Hobson 1990; Bianchi m.fl. 1999; Huber m.fl. 2001;
Daly & Rake 2003; Serensen 2001, 2004.
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nedskirningar 1 den offentliga sektorn, dir minga kvinnor 3ter-
finns. Nedgidngen 1 antalet offentliganstillda har inte endast med
nedskirningar att géra utan ocksi med bolagiseringen av tidigare
statligt dgda och privatisering av kommunal verksamhet (SCB
2004a s. 10). Sysselsittningen minskade ocksd inom handel och
kommunikation dir vi finner sivil kvinnor som min, men fler min
in kvinnor. Diremot ir sysselsittningen idag hégre inom finansiell
verksamhet och féretagstjinster, utbildning och forskning, person-
liga och kulturella tjinster. Sektorer dir sammantaget fler kvinnor
in min dterfinns (AKU).

Diagram 1  Sysselsatta i aldern 20-64 ar, 1990-2003

Andel (%) av befolkningen i dldersgruppen

Procent
100

Man
80 \ ]

Kvinnor

60

40

20

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersdkningar (AKU)

Utvecklingen har inneburit att kvinnors koncentration i den
offentliga sektorn har minskat till 50 procent, men minga kvinnor
arbetar fortfarande i traditionellt kvinnodominerade verksamheter.
Min har historiskt sett frimst arbetat inom privat sektor och gor
det in mer idag (82 procent idag mot 75 procent pd 1970-talet).

Ett par &r efter mitten av 1990-talet startade en dterhimtning pd
arbetsmarknaden som pdgick en bit in pd det nya seklet. Antalet
sysselsatta 6kade mot slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet,
men under de senaste dren har sysselsittningsékningen kommit av
sig och antalet sysselsatta dter minskat nigot.
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Samtidigt som sysselsittningen minskade, 6kade arbetslésheten.
Ar 1990 lag arbetslosheten pa 1,2—1,4 procent (20-64 4r). Direfter
steg minnens arbetsldshet snabbt och var 1993 uppe 1 8 procent
medan kvinnornas 13g pd 5,1 procent. Direfter sjéonk minnens
arbetslshet men 18g 1997 fortfarande pd 6,9 procent nir kvinnor-
nas hogsta arbetsloshet noterades, nimligen 5,8 procent. Direfter
sjonk arbetsldsheten men ligger idag pd omkring 4 procentenheter
(AKU). Det bor pipekas att de arbetsloshetssiffror som SCB
publicerar giller heltidsarbetsléshet. Det finns ocksd de som ir del-
tidsarbetsldsa, dvs. som arbetar deltid men skulle vilja arbeta fler
timmar. En stor majoritet av dessa ir kvinnor eftersom det frimst
ir kvinnor som arbetar deltid. Betraktar vi bide heltidsarbetsloshet
och deltidsarbetsloshet som arbetsloshet dr antalet arbetslosa
kvinnor hogre 4n antalet arbetslésa mian (Nyberg 2003).

I jimforelse med mitten pd 1990-talet s har situationen
forbittrats, men det idr langt kvar till 1990 &rs situation. Fér min i
dldern 20-64 ar var sysselsittningen 89 procent ir 1990, den ligsta
nivin — 76 procent — ndddes &r 1994 direfter steg den, men
okningen avstannade och 1ag &r 2003 pd 80 procent. For kvinnor i
samma &lderskategori var sysselsittningen 84 procent &r 1990,
nddde sin ligsta nivd — 72 procent — &r 1997 {or att direfter stiga till
76 procent. Sysselsittningen var 8-9 procentenheter ligre &r 2003
in 8r 1990 och arbetslosheten tycks ha fastnat pd en betydligt
hogre nivd dn &r 1990. Riknar vi de deltidsarbetslésa som arbetslésa
ir kvinnors arbetsloshet hdgre in mins.

6.2 Sysselsattningen i olika aldrar mer lika

P& 1960- och 1970-talen skilde sig sysselsittningen &t mellan kvin-
nor och min i olika dldrar. Det berodde dels pd att kvinnor 1 viss
utstrickning limnade arbetsmarknaden i samband med att de fick
barn, men ocksd pd att dldre kvinnor hade en ligre sysselsitt-
ningsgrad in yngre kvinnor. Mellan dren 1970 och 1990 steg
sysselsittningen bland kvinnor 1 &ldern 25-54 4r frdn 60—65 pro-
cent till 90 procent. Okningen var i stort sett densamma fér kvin-
nor i dldern 55—64 &r men den steg frdn en ligre nivi. Frin 1970-
talet till &r 1990 forindrades minnens sysselsittning 1 &ldrarna
20-54 ar mycket lite. Diremot sjénk den markant bland de ildre
minnen (55—-64 &r) och min 6ver 65 &r, som i relativt hég utstrick-
ning var sysselsatta pd 1960-talet, férsvann praktiskt taget helt och
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hillet fr&n arbetsmarknaden (Nyberg 1996). Den kraftiga upp-
gingen f6r kvinnor — med undantag fér de yngsta - och minsk-
ningen fér min innebar att kénsskillnaden 1 andelen sysselsatta i
olika &lderskategorier i stort sett forsvann. Ar 1990 sig syssel-
sittningsmonstret likadant ut f6r kvinnor och min.

I samband med den ekonomiska krisen i1 borjan av 1990-talet
sjonk sysselsittningen bland 20-24 4ringarna frdn runt 75 procent
till cirka 60 procent (AKU). Samtidigt 6kade antalet studerande.
Det var till en del en f6ljd av minskad efterfrigan pd arbetskraft —
vilket i hég grad drabbar ungdomar som ir pd vig in pd arbets-
marknaden - och till en del pd en medveten satsning pd att hoja
befolkningens utbildningsnivd. Den nigot ligre andelen sysselsatta
kvinnor 1 dlderskategorin 20-24 ir och kanske dven 25-34 &r kan
delvis forklaras av att kvinnor satsat pd utbildning i storre
utstrickning in min (Borjesson 2001 Figur 1; Lofstrom 2004
kap. 4).

Sysselsittningen dr hogst bland 25-54-dringarna, men dven bland
dessa minskade sysselsittningen mellan 1990 och 2003, men inte
lika mycket som f6r de yngre. Den sjonk ngot mer for kvinnor in
fér min i dldern 25-34 3r, lig pd ungefir samma nivd f6r 35—44-
dringarna och bland 45-iringarna och ildre minskade kvinnors
sysselsittning mindre dn mins. Sysselsittningen bland de ildre
(55—64 &r) minskade dramatiskt i samband med krisen pd 1990-
talet, men under 2000-talet har andelen sysselsatta i denna kategori
— till skillnad frdn de unga — ater 6kat. Jimfors borjan av 1990-talet
med borjan av 2000-talet dr sysselsittningsminskningen minst
bland de dldre. Den &lder di kvinnor limnar arbetsmarknaden har
aldrig varit hégre dn nu och skillnaden i férhillande till min har
krympt sedan 1990-talets borjan (Medlingsinstitutet 2004 s. 49).
Detta avspeglar att arbetsmarknadsbeteendet hos de kvinnor som
nu dr 1 60-drsdldern ir annorlunda in tidigare kvinnogenerationers.
De sistnimnda var inte lika vil etablerade pi arbetsmarknaden.
Samtidigt 6kar andelen personer i alla 8ldrar som har pension fore
65 ars dlder (Ds 2002:30 5. 26)."

' Fran 1 september 2001 har varje l6ntagare ritt att kvarstd i anstillning till 67 &rs lder.
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6.3  Kvinnor overutbildade och man underutbildade?

En nedging i efterfrigan pd arbetskraft leder inte i forsta hand till
att de personer som har ett arbete forlorar det, utan till att de som
ir pd vig in pd arbetsmarknaden har svirt att {8 ett forsta arbete
(Wadensjo 1999). Det giller ungdomar. Studerar man dessa finner
man att andelen ungdomar som varken ir studerande eller tillhor
arbetskraften har 6kat (Ds 2002:30 s. 58). Den hoga arbetslsheten
under en stor del av 1990-talet, en allt hégre andel studerande och
fler inaktiva har lett till att ungdomars intridesfas och etablerings-
fas p& arbetsmarknaden har flyttats upp i &ldrarna.” Ar 1990 var
intridesdldern bdde bland min och kvinnor 18 4r. Tio ir senare
hade den stigit till 20 &r. Etableringsdldern var &r 1990 21 &r for
min och 20 &r fér kvinnor. Ar 2000 hade den stigit till 26 &r for
min och 27 &r f6r kvinnor. Utvecklingen under 1990-talet har
inneburit att unga kvinnors intride respektive etablering férskjutits
allra mest (Bérjesson 2001 s. 159). Detta paverkar naturligtvis deras
léneinkomster.

En annan kategori som drabbas nir efterfrigan pi arbetskraft
sjunker och som ir pd vig in pd arbetsmarknaden ir nytillkomna
invandrare. Sysselsittningen bland utlindska medborgare sjénk
bland bide kvinnor och min. Fér minnens del frdn 74 procent &r
1990 till 57 procent &r 2003 och fér kvinnornas frin 67 till 52
procent (AKU).

Fo6r min har utbildningsniv traditionellt inte spelat ndgon storre
roll for sysselsittningsnivén. Oavsett utbildningsnivd har mins
sysselsittning varit hog. Foér kvinnor har den dock haft en
betydelse; ju hégre utbildningsnivd, desto hégre sysselsittnings-
nivd. Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor med olika hég
utbildningsnivd minskade fram till och med 1990, men har direfter
dter okat (se diagram 2). Det giller ocksd minnen. Det forefaller
sdledes som om skillnaden i sysselsittning 6kar mellan de med lig
utbildning och de med hégre utbildning. Man skall dock komma
ithdg att personer med endast férgymnasial utbildning blir allt firre
och de idr ocksi ildre dn sysselsatta personer i genomsnitt.
Vartefter dldersgrupper med kort utbildning limnar arbetsmark-
naden kommer de sysselsattas utbildningsnivd fortsitta att stiga.

17 Enligt SCB definieras intridesfas som den 4lder vid vilken 50 procent av en fédelsekohort
ir sysselsatt. P4 motsvarande sitt definieras etableringsfasen som den &lder vid vilken 75
procent av kohorten ir sysselsatt.

28



SOU 2005:66 Har den ekonomiska jamstéalldheten dkat sedan bérjan av 1990-talet?

Utredningen om den konssegregerade arbetsmarknaden
(SOU 2004:43) (Lofstrom 2004) visar att kénsuppdelningen pi
arbetsmarknaden minskat under 1990-talet. Det beror frimst pa en
dkad kvinnoandel inom ménga mansdominerade yrken som kriver
hégre utbildning. Lofstrom pekar ocksd pd att den 6kning som
skett av kvinnors studiebenigenhet innebir en stor utmaning infér
framtiden nimligen hur man skall undvika risken att 8 ett
hégutbildat kvinnoproletariat (2004:19). En annan studie tycks
demonstrera att den situationen redan féreligger (le Grand m.fl.
2004). Den visar att kvinnor ir Overrepresenterade bland de
overutbildade och det giller sirskilt de som ir oéverutbildade i
lagkvalificerade arbeten. Minnen ir istillet dverrepresenterade i
gruppen underutbildade, dvs. de tenderar att ha arbeten som kriver
mer utbildning in vad de har. En férklaring till att kvinnor
dterfinns 6verutbildade 1 ligkvalificerade jobb kan vara att kvinnor
tvingas vilja mellan att antingen ha ett heltidsarbete som passar den
egna utbildningen eller att ta ett deltidsarbete som de ir
overkvalificerad fér. En situation dir mdnga hogutbildade och
hogkvalificerade kvinnor inte far de arbetsuppgifter som motsvarar
deras kompetensnivd innebir en risk bide for att de blir
overkvalificerade f6r sina arbetsuppgifter, 1dgavlénade och far dilig
avkastning pa sin utbildningssatsning.
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Diagram 2 Sysselsatta efter utbildningsniva i aldern 20-64 ar,
1990 och 2003
Andel (%) av befolkningen i aldersgruppen

1990 : : : |
Kvinnor
Man
] Férgymnasial utb.
I Gymnasieutb.
m Eftergymnasial utb.
2003 | Forskarutb.
Kvinnor
|
g = 2020
0 20 40 60 80 100
Procent

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningar (AKU)

Sammanfattningsvis skilde sig kvinnors och mins sysselsitt-
ningsutveckling &t fram till omkring 1990; kvinnors 6kade och
mins minskade. Direfter f6ljs de istillet it. Svil kvinnor som min
trider in pd arbetsmarknaden senare eftersom de studerar lingre.
Bland de ildre (55—-64 &r) minskade visserligen sysselsittningen i
samband med krisen i bérjan av 1990-talet, men den har sedan
dterhdmtat sig och denna 8lderskategori dr den som klarat sig bist
om man jimfér dren 1990 och 2003. I §ldrarna diremellan ir
andelen sysselsatta hog och i stort sett lika hog f6r kvinnor som fér
min. Utdver de unga, har invandare och personer med kort utbild-
ning, stétt pd stora svirigheter pd arbetsmarknaden sedan 1990.
Det finns en risk att vi 1 framtiden fir ett vilutbildat kvinno-
proletariat pd arbetsmarknaden och redan idag finns det 1 viss min
ett sddant bland invandrade kvinnor och min."

81 slutet av 2000 hade 39 procent av de utlandsfédda akademikerna ett arbete som
motsvarade deras utbildningsnivd jimfort med 85 procent av de som ir fodda i Sverige (AMS
2001).
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6.4  Arbetstider

Data gillande antal och andel sysselsatta 6verskattar kvinnors
sysselsittning och dirmed deras loneinkomster relativt mins
eftersom dessa uppgifter inte tar hinsyn till att kvinnor oftare in
min arbetar deltid och i hégre grad ir frinvarande. Hir definieras
som heltidsarbete 35 timmar eller mer. Deltid ir foljaktligen 34
timmar eller mindre. Av de deltidsarbetande arbetar en mycket stor
andel s.k. ling deltid, dvs. 20-34 timmar. Andelen deltidsarbetande
kvinnor dkade fram till bérjan av 1980-talet for att direfter minska,
medan andelen deltidsarbetande min sakta 6kade. Ar 1990 arbetade
40 procent av de sysselsatta kvinnorna (20—64 &r) deltid. Denna
andel minskade till 33 procent ar 2003. Bland min var motsvarande
andel 6 procent dr 1990 respektive 9 procent &r 2003 (beriknat frin
AKU).

Som nimnts ovan minskade sysselsittningen bland de unga (20-
24 §r) 1 samband med den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet.
Samtidigt 6kade andelen deltidsarbetande bland de yngre starkt och
denna 6kning kvarstdr fram till idag (Nyberg 2003 diagram 13 och
14). Bland 20-24-ringarna arbetar dock en majoritet heltid (se
diagram 3). Det giller helt klart bland minnen, men ocks3 bland
kvinnorna men dir ir 6vervikten f6r heltidsarbete inte alls lika stor.
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Diagram 3  Heltidssysselsatta i aldern 20-64 ar, 1991 och 2002

Andel(%) av alla sysselsatta i aldersgruppen

Procent
100
Mén 2002
8 Man 1991

60 -

40 N
Kvinnor 1991

20

0 T T T T T T
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Alder

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningar (AKU)

Sett 6ver hela perioden 1990-2003 sjénk andelen sysselsatta minst
bland de ildre (55—64 4r). Den ekonomiska krisen tycks i denna
kategori ha tagit sig uttryck i att andelen deltidsarbetande ¢kade
kraftigt. Efter krisen minskade dock deltidsarbetet igen och
andelen heltidssysselsatta 6kade.

Bide bland de ildre och de yngre var utvecklingen av deltids-
arbete likartad f6r kvinnor och min. Det giller dock inte mellan-
kategorin (25-54 4r). Inom denna 6kade andelen deltidsarbetande
min nigot, medan den minskade tydligt bland kvinnor. Aven om
det idag dr en niviskillnad i andelen kvinnor och min som deltids-
arbetar respektive heltidsarbetar, sd ir monstret mellan kénen 6ver
olika 8ldrar idag mer likt dn det var &r 1991. Enligt AKU minskade
antalet heltidssysselsatta min mellan &ren 1990 och 2003, medan
antalet heltidssysselsatta kvinnor o6kade. Det férstnimnda &ret
utgjorde kvinnor 37 procent av de heltidssysselsatta och det
sistnimnda 41 procent (AKU).

Medan deltidsarbete var vanligast bland kvinnor med barn eller
ildre kvinnor under tidigare decennier, ir deltidsarbete idag frek-
ventast bland unga kvinnor och min. Men det ir fortfarande vanligt
att smdbarnsmodrar Svergdr till deltidsarbete efter sin forildra-
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ledighet (Lofstrom 2004). I en enkitundersokning genomférd av
den fackliga organisationen SIF framgick att av de medlemmar som
varit forildralediga nigon ging under de tvd senaste &ren hade 12
procent av mammorna och 1 procent av papporna arbetat deltid
innan de fick barn. Efter forildraledigheten var det 60 procent av
kvinnorna och 5 procent av minnen som inte arbetade deltid
(www.sif.se).

Bland kvinnor ir deltidsarbete ocksd en klassfriga. Det ir
vanligast med deltidsarbete bland butikskassorer, virdbitriden,
underskoterskor, koks- och restaurangbitriden, stidare och affirs-
bitriden och bland kvinnor med relativt kort utbildning, dvs.
kvinnor med liga I6ner och smid mojligheter till karriar (Nyberg
2003). Dirmed ir deltidsarbetsléshet ocksd en klassfrdga. En LO-
undersokning visade att &r 2001 var 15 procent av samtliga LO-
kvinnor undersysselsatta. I jimférelse med 4 procent av minnen.
Bland TCO- och SACO-medlemmar ir andelen undersysselsatta
lag (mellan 1 och 4 procent), bdde bland kvinnor och min (LO
2001).

Mellan kvinnor med 1ig utbildning och kvinnor med hog
utbildning tycks skillnader 1 arbetstid ha ¢kat genom att de med
lingre utbildning utékat sin arbetstid. Fér LO-kvinnor var den
genomsnittliga arbetstiden i stort sett densamma 1990 och 2003
(32,7 timmar respektive 32,9 timmar). Bland TCO-kvinnorna
okade den genomsnittliga arbetstiden med drygt 1,5 timma (frdn
34,7 tll 36,4 timmar) och bland SACO-kvinnorna med drygt 2
timmar (frdn 35,9 till 38,0 timmar). Fér LO-minnen minskade
arbetstiden med en halvtimma, medan den f6r minnen 1 TCO och
SACO inte férindrades (Nelander & Goding 2004 s. 30).

Utvecklingen tyder pd att sysselsittningsménstret blir allt mer
likt mellan koénen. Andelen sysselsatta skiljer sig lite it mellan
kvinnor och min, andelen heltidsarbetande 1 de olika 3lderskate-
gorierna nirmar sig ocksd varandra. Bland minnen har andelen
heltidsarbetande minskat 1 samtliga &lderskategorier, utom i den
ildsta. Bland kvinnor har andelen heltidsarbetande minskat i den
yngsta dlderskategorin (20-24 4r), men 6kat 1 de vriga. Samman-
taget kan detta ses som ytterligare ett steg av kvinnorna 1 riktning
mot en integrering pd arbetsmarknaden pa villkor som liknar mins,
medan mins arbetskraftsdeltagande férindras betydligt mindre.
Samtidigt finns tecken pi en polarisering av mojligheterna pd
arbetsmarknaden mellan personer med hég utbildning och de med
firre kvalifikationer, mellan unga och ildre och mellan ”invandrare”
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och ”svenskar”. Detta innebir att skillnaderna pd arbetsmarknaden
mellan kvinnor och kvinnor och mellan min och min 6kat. Dir-
med 6vergdr vi till att analysera utvecklingen av den ekonomiska

jamstilldheten.
7 Kvinnors och mdns inkomster och ekonomisk
jamstalldhet

I detta avsnitt undersdks utvecklingen av inkomster av olika slag;
l6neinkomster, kapitalinkomster, positiva och negativa transfe-
reringar och disponibel inkomst (se figur 1). Uppgifterna giller
kvinnor och min 20-64 &r. Framfor allt jimfors dren 1991 och
2002, men ibland presenteras ocksd data f6r dren 1995 och 1999.
Ekonomisk jimstilldhet mits dels som andel kvinnor respektive
andel min som har en inkomst dels som storleken pd kvinnors
inkomst i relation till mins. Det sistnimnda kan gilla medelin-
komsten fér samtliga kvinnor i férhillande till medelinkomsten for
samtliga min och/eller férhillandet mellan medelinkomsten fér de
kvinnor och min som har en inkomst. Som exempel kan nimnas
den genomsnittliga rinteinkomsten fér samtliga kvinnor respektive
min samt endast {6r de som har rinteinkomster. Nirmar sig ande-
larna varandra tyds det som att jimstilldheten okar. Vad giller
l6neinkomster diskuteras dven utvecklingen av l6neskillnader inom
kategorin kvinnor respektive min nigot. Dirutéver underséks om
kvinnor fir en mindre andel av sina inkomster frdn marknaden och
en storre andel frin vilfirdsstaten in min och om vilfirdsstaten
minskar de inkomstskillnader som uppstdr pd marknaden mellan
kénen och hur detta har férindrats mellan dren 1991 och 2002.

7.1  Kvinnors och mans léneinkomster

Ovan har vi konstaterat att sdvil kvinnors som mins sysselsittning
minskade mellan &ren 1990 och 2003 men ocksd att andelen
kvinnor som arbetar heltid vuxit, medan andelen heltidsarbetande
min avtagit nigot. Detta kan antas ha inneburit att andelen perso-
ner som helt saknar 16neinkomster har 6kat. Men samtidigt — under
foérutsittning att timlonen inte férindrats visentligt — ocksd att
l6ntagande kvinnors l6neinkomster per &r har 6kat relativt mins
eftersom kvinnors arbetstider har férlingts relativt mins.
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I tabell 1 nedan visas utvecklingen av samtliga kvinnors genom-
snittliga drliga l6neinkomster som andel av samtliga mins genom-
snittliga drliga l6neinkomster. Denna andel utgér ett samlat métt
som visar kvinnors allminna integrering pd arbetsmarknaden rela-
tivt mins. Den speglar skillnader mellan kénen vad giller syssel-
sittning, arbetstider och timlén och ger dirmed ett métt som
kombinerar flera olika aspekter av jimstilldhet. I tabellen visas
ocksd medelinkomsten f6r hel- och deltidsanstillda samt for endast
heltidsanstillda.

Oavsett om vi ser till samtliga kvinnor och min, till dem som har
en anstillning pd hel- eller deltid eller endast till de heltids- och
heldrsanstillda si finner vi att kvinnors andel av mins lone-
inkomster har 6kat. En férklaring till detta vad giller f6r samtliga
kvinnor och min samt hel- och deltidsanstillda kvinnor och min,
ir att kvinnors arbetstider idag ir lingre dn i bérjan av 1990-talet.
Det bor dock inte vara en avgdrande forklaring nir det giller de
som arbetar heltid och hela dret. Dir kan antas att kénslonegapet
per tidsenhet (8r) har minskat. En sidan utveckling stimmer
dverens med resultatet i en studie av le Grand m.fl. (2001). De fann
att kvinnors 16n 1 férhillande till mins 6kade frén 82,4 procent till
84,5 procent mellan &ren 1991 och 2000.
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Tabell 1 Loneinkomst i 2002 ars priser for kvinnor och min i aldern
20-64 ar, 1991, 1995, 1999 och 2002

Kronor per &r (median °), kvinnors andel (%) av méns l6neinkomst samt
féréndring (%-enheter)

L(ategori Kvinnor Man Kvinnors andel
Ar (%) av méns
[6neinkomst
(Forandring:
(%-enheter)
Samtliga
1991 120 900 187 400 64,5
1995 116 200 180 000 64,6
1999 142 200 209 300 68,0
2002 151 400 221700 68,3
Fdrandring1991-2002 30500 34 300 38

Hel- och deltidsanstillda”

1991 135300 200 300 67,5
1995 138 300 200 600 69,0
1999 167 200 232700 718
2002 177 100 243 600 72,7
Féréndring 1991-2002 41 800 43300 52

Heltids- och helarsanstillda

1991 173 500 214700 80,8
1995 178 300 218000 818
1999 209 300 249900 838
2002 221000 262 400 84,2
Féréndring 1991-2002 47 500 47700 34

Kaélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

! Medianvirden anvinds ofta nir man vill visa férdelning. Medianinkomsterna piverkas inte
av extremvirden i1 populationen. Diremot méste man anvinda medelvirden nir belopp
summeras, vilket goérs pd minga hill i denna rapport och dirfér anvinds i huvudsak
medelvirden.

2 T kategorin hel- och deltidsanstillda ingdr alla som har en léneinkomst som ir stérre dn
noll. Heltidsanstillda klassas med hjilp av intervju. De som svarat att de arbetar minst 90
procent av rsnormtalet (2 080 timmar) klassas som heltidsarbetande. Om intervju saknas
klassas en person utifrin arbetsinkomsten (information frin Petter Lundberg BV/IB-O,
SCB).
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Att heltidsanstillda kvinnors l6neinkomster relativt mins har okat
har sannolikt att géra med att kvinnor idag har en hogre utbild-
ningsnivd och lingre arbetslivserfarenhet in i bérjan av 1990-talet.
Ar 1991 hade kvinnor 11,6 &r och min 11,7 &r av utbildning (le
Grand m.fl. 2001 i Thoursie 2004). Detta hade &r 2000 dndrats till
12,7 ar for kvinnor och 12,6 ir fér min, dvs. kvinnors utbild-
ningsnivd var dd nigot hégre in mins. Vad giller arbetslivserfaren-
het uppgick den till 16,9 ar f6r kvinnor och 20,2 f6r min &r 1991
och 4r 2000 var motsvarande siffror 19,1 ir fér kvinnor och fort-
farande 20,2 4r f6r min. Tar man hinsyn till detta och jimfér
kvinnor och min med samma utbildnings- och arbetslivsnivd sna-
rare minskade in 6kade kvinnors léner relativt mins.*!

Att kvinnors andel av mins l6neinkomster ¢kat skulle kunna
vara ett resultat — inte av att kvinnolénerna har stigit — utan av att
mins l8neinkomster 1 kronor riknat minskat mer dn kvinnors.
Generellt dr dock sd inte fallet, vilket ocksd framgdr av tabell 1.
Visserligen minskade l6neinkomsterna mellan 1991 och 1995 om vi
ser till samtliga som ett resultat av arbetsloshetens dramatiska
okning mellan dessa tvd dr. Men ser vi till de kvinnor och min som
hade en anstillning finner vi att l6neinkomsterna kontinuerligt
stigit for bidda kénen och mest for de heltidsanstillda. Mellan 1991
och 2002 skade medianinkomsten med 31 000 kr f6r kvinnor och
med 34 000 kr f6r min per &r (i fasta priser) om vi ser till samtliga,
ser vi endast till de med anstillning 6kade den med 42 000 kr fér
kvinnor och med 43 000 kr f6r min och for de heltidsanstillda med
drygt 47 000 kr. Detta resultat stimmer 6verens med Gustafsson
och Palmers (2002) resultat, som visar att reallénerna 6kade kraf-
tigt under 1990-talet.

Andelen kvinnor och min, som har l6neinkomster under ett ir
ir hogt och ungefir lika f6r bdda kénen. Andelen uppgir till mellan
87 och 92 procent f6r de mellan 18 och 44 r, direfter sjunker den
till 83—85 procent fér 45—54-3ringarna och till 73—-74 procent for
55—64-4ringarna.”” Men eftersom kvinnor arbetar firre timmar,
oftare aterfinns i l3gavlonade yrken och fir ligre avkastning pd sitt
humankapital in min (le Grand m.fl. 2001) har de ligre 16n per
tidsenhet d4n min. Det innebir att dven om skillnaden i l6ne-
inkomst mellan kénen minskat, s ir gapet fortfarande stort. Ser vi

2! Nir kvinnor och min med lika ling utbildning och arbetslivserfarenhet jimférs uppgick
kvinnors 16n av mins till 84,2 procent dr 1991 och till 83,6 4r 2000 (le Grand m.fl. 2001).
2Det kan pdpekas att andelen som under ett ir haft l6neinkomster ir hogre in andelen som i
AKU riknas som sysselsatta.
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till kvinnor, som ir l6ntagare, si varierar andelen i de flesta
3lderskategorier runt tvd tredjedelar av mins medellén ar 2002 (se
diagram 4).

Diagram 4  Loneinkomst for de med I6neinkomst efter alder, 2002

Medelinkomst, kronor per ar
Alder

18-24 __‘M‘r Mél\n
o #_ﬁ
rse # |

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000
Kronor

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Stérst andel av mins genomsnittliga l6neinkomster har kvinnor 1
lderskategorin 45—54 &r (71 procent) och det dr ocksd 1 den kate-
gorin som inkomsterna ir hogst fér sdvil kvinnor som min. Ligst
andel finner vi 1 3lderskategorin 35—44 r (63 procent). Detta
speglar den konsarbetsdelning inom familjen som innebir att kvin-
norna tar en mycket stor andel av férildraledigheten och minskar
sin forvirvsarbetstid under smibarnsiren (Nyberg 2004). Av-
brotten 1 kvinnors sysselsittning och deltidsarbete ir férknippat
med férlust av anciennitet, vidareutbildning och kompetensférlust,
s& dven om skillnaden minskar bland de dldre s& kommer kvinnorna
aldrig upp 1 nivd med minnens genomsnittliga l6neinkomster.

Det kan tyckas mirkligt att l6ntagande kvinnor 1 dldern 18-24 ar
endast kommer upp 1 69 procent av minnens léneinkomst. Trots
att ldneinkomsten ir si pass l8g, tjinar kvinnorna nistan 41 000 kr
per ir mindre in minnen. Eftersom de ir relativt unga har det
sannolikt inte att géra med barn och familj. Manga kvinnor i denna
3lderskategori arbetar deltid och en stor andel av dessa gor det
ofrivilligt (Nyberg 2003).
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Under 1990-talet har kvinnors l6neinkomster ¢kat relativt mins.
Detta forefaller vara en effekt av att kvinnors arbetstider 6kat men
kanske ocksd av att kvinnors 16n per tidsenhet ¢kat relativt mins.
Le Grand m.fl. (2001) finner dock att kvinnor som grupp har
missgynnats av lonestrukturens férindring under de tvd senaste
decennierna. Under denna period har skillnaden mellan kvinnor
och min vad giller utbildningsnivd och arbetslivserfarenhet mins-
kat betydligt. Tar man hinsyn till detta har kénslénegapet varit
oférindrat eller t.o.m. 6kat ngot. Orsaken bér, enligt forfattarna,
sokas i att l6neskillnaderna mellan kvinnor och min med lika ling
utbildning och arbetslivserfarenhet har 6kat.

7.2 Loénespridningen inom kategorin kvinnor respektive
man

Utvecklingen pd arbetsmarknaden tyder pd en rérelse mot storre
ojamlikhet, dir skillnader mellan olika grupper blir alltmer fram-
tridande och dir unga, invandrare och de med firre kvalifikationer
har fitt svirigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden under 1990-
talet. Detta kan ha inneburit att en stoérre andel av befolkningen
saknar loneinkomster helt. Eftersom det finns sivil unga som
invandrare och ldgutbildade bland bide kvinnor och min kan man
férvinta sig att lonespridningen har 6kat i bida kategorierna.
Antalet kvinnor respektive min som inte hade ndgra l6ne-
inkomster alls under &ret uppgick till ca 338 000 kvinnor och
315 000 min &r 1991, vilket innebar 13—14 procent av vardera kén
(20-64 &r). Antalet 6kade till 467 000 kvinnor och 463 000 min,
eller 18-19 procent dr 1995, for att direfter sjunka till drygt
420 000 eller 16 procent fér bida kénen &r 2002 (se diagram 5).
Aven antalet personer i den andra dndan av inkomstskalan 6kade.
Antalet min som hade mer dn 1 miljon i I6neinkomster 6kade frin
drygt 4 000 ull 15 000 mellan dren 1991 och 2002 (syns inte i
diagrammet). Inom gruppen kvinnor var motsvarande siffror 92
och 1 400, vilket innebir att kvinnornas andel 6kade frin cirka 2
procent till 8 procent av dessa verkligt hogavlonade individer. I
denna kategori ir det siledes lngt kvar till en jimstilld férdelning.
Andelen kvinnor som inte har ndgra léneinkomster alls ir
ungefir lika h6g som andelen min, men bland de med mycket stora
inkomster dominerar minnen nistan helt och hallet. Samma
tendens finns om man jimfoér loneskillnader mellan kvinnor och
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min efter utbildningsnivd. Loneskillnaden mellan kvinnor och min
ir minst bland personer med l8g utbildning. Ju lingre utbildning,
desto storre blir konsskillnaden (Lonestatistisk arsbok 2003).

I diagrammen kan vi se att antalet kvinnor med en 4rslén éver
0 kr och upp till 220 000 kr var hogre &r 1991 4n ar 2002, medan det
for inkomster Gver 220 000 kr ir tvirtom, antalet dr hogre ar 2002
in &r 1991, dvs. kvinnors léneinkomster har f6érskjutits uppdt. For
minnen giller samma sak, men dir gir grinsen vid 260 000 kr. Vid
ligre l6neinkomster var antalet hégre 1 bérjan av 1990-talet in i
bérjan av 2000-talet och vid hégre tvirtom. Férindringarna ir
storre for kvinnor dn f6r min, vilket har att géra med att inte
endast kvinnors 16n per timme har férindrats utan ocksi att
kvinnors arbetstider har 6kat. Att kurvorna ir flackare 1991 och
2002 dn 1991 och 1995 visar att inkomstskillnaderna har ékat.

Flera forskare har pekat pd att lonespridningen 6kade under
1990-talet.” Det beror pi att de hogst betalda jobben betalades
innu bittre (le Grand m.fl. 2001). Eftersom kvinnor i allminhet
inte finns pd de hogsta positionerna skulle det kunna betyda att
l6neskillnaderna mellan kvinnor inte har férindrats lika mycket
som bland min. A andra sidan konstaterar Aberg (2004) att sett
over hela 1990-talet si blir jobben fler inom den hogsta
jobblénegruppen och att kvinnor kom att utgéra en allt storre
andel av alla anstillda i dessa jobb (t.ex. jurister och likare).
Samtidigt skedde den storsta forlusten av arbetstillfillen inom den
offentliga sektorns liglénejobb, dir minga kvinnor finns.
Nettoeffekten av att kvinnligt dominerade l3glénejobb férsvinner
och att kvinnor utgér en storre andel av de hogavlénade innebir att
kvinnors sysselsittning forskjutits uppdt i jobblonestrukturen,
vilket verensstimmer med diagram 5.

2 Fritzell 2001; Gustafsson & Palmer 2002; Schedin 2003; Nelander & Goding 2004).

2 Zandvakili & Gustafsson (1999) visar att inkomstskillnaderna mellan kvinnor var stérre in
mellan min i borjan av perioden 1978-1990. Skillnaden mellan kvinnor minskade over tid
och var mot slutet av perioden mindre 4n bland min.
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Diagram 5 Individer i aldern 20-64 &r efter intervall av loneinkomster* i
2002 ars priser, 1991, 1995, 1999 och 2002
Antal och 1 000-tal kr

Kvinnor
Antal
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1
300 000
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oo A\
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* Observera att inte hela inkomstskalan & med i diagrammet.
Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)
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I diagram 5 ovan ingdr samtliga, dvs. oavsett om de inte l6ne-
arbetar, arbetar deltid eller heltid. L&t oss ocksi underséka vad som
hint med 16nespridningen bland de heldrs- och heltidsarbetande.
Detta illustreras 1 diagram 6 som visar hur arbetsinkomsterna
mellan hég- och l3glénegrupper forindrats under perioden.” Ar
1991 var kvoten P90/P10 1,8 f6r kvinnor, vilket innebir att
arbetsinkomsten fér de 10 procent (P90) som hade hogst
inkomster var 1,8 gdnger (dvs. 80 procent) stérre dn arbetsin-
komsten f6r de 10 procent (P10) som hade de ligsta inkomsterna.
Ar 2002 hade kvoten &kat till 2,0. Motsvarande uppgifter for min
var 2,2 ir 1991 och 2,4 ir 2002. Detta innebir att skillnaden 1
arbetsinkomst 6kade mellan de ligst avlénade jimfort med de
hogst avlonade. Detta giller bdde inom gruppen kvinnor och inom
gruppen min, men skillnaden ir stérre bland min dn bland kvin-
nor.” Fordelningen av arbetsinkomster har dragits isir bide nerdt
och uppdt. De med l8ga inkomster har halkat efter och de med
héga arbetsinkomster har dragit ifrin de andra.

51 arbetsinkomsterna ingdr inte endast loneinkomst utan ocksi foretagarinkomst,
sjukpenning, forildrapenning och dagpenning vid utbildning och tjinstgéring inom
totalforsvaret.

% Gustafsson & Palmer (2002) och Nelander & Goding (2004) t.ex. visar att unga vuxna,
ensamstdende forildrar och nyanlinda invandrare drabbades sirskilt mycket inkomstmissigt
av den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet.
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Diagram 6  Spridningen av arbetsinkomster for helars- och heltidsanstillda
i aldern 20-64 ar, 1991-2002
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0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Kélla: SCB, beraknat fran Inkomstférdelningsundersékningen, HE SM 0301
och HE SM 0401

Viktigt fér utvecklingen av l6neskillnader idr att relativlénerna
forsimrades under 1990-talet for de anstillda i den offentliga
sektorn relativt de privatanstillda. Denna férsimring ir en fortsitt-
ning pd en process som pagitt sedan slutet av 1960-talet. En
offentliganstilld tjinade ir 1968 1 genomsnitt cirka 2 procent
mindre in en privatanstilld med samma utbildningslingd och
arbetslivserfarenhet, r 1991 var skillnaden 11 procent och &r 2000
16 procent mindre (le Grand m.fl. 2001). Fér kvinnor var relativ-
utvecklingen dnnu simre. Kvinnor i offentlig sektorn hade en lén
som 1 genomsnitt lig 12 procent 6ver privatanstillda med samma
utbildningslingd och arbetslivserfarenhet 1968 men ir 2000 var
lénen 10 procent ligre fér kvinnor i offentlig sektor. Dessutom
dkade loneskillnaden mellan kvinnor och min i offentlig sektor,
medan den minskade i privat sektor.
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7.3  Naéringsinkomst

For fullstindighetens skull skall ocksd fordelningen av
niringsinkomst mellan koénen redovisas, eftersom minniskor
utdver loneinkomster ocksd kan ha inkomster frin féretagande.
Begreppet “foretagande” ger associationer till ekonomisk makt,
men féretagande kan ocksd vara ett uttryck for brist pd méjligheter
pa arbetsmarknaden. Svdrigheterna att finna en anstillning leder till
att alternativet 4r att starta eget. Linga perioder med hog
arbetsloshet kan da avspeglas 1 en hég andel féretagare. Det skulle
kunna vara en orsak till att andelen med niringsinkomst utvecklats
som den har under perioden 1991-2002 (se tabell 2).

Mellan 4ren 1991 och 2002 &kade andelen personer med
niringsinkomst bland sdvil kvinnor som min, men andelen ir
nistan dubbelt s8 hog bland min in bland kvinnor. Ser vi ill
inkomsterna finner vi att kvinnors medelinkomst som andel av
mins har ¢kat liksom att inkomsterna 1 kronor har stigit. Men vi
ser ocksd att niringsinkomsten 1 medeltal ir 13g. Det beror pd att
manga driver foretagen pa deltid och som arbetsmarknaden i 6vrigt
ir deltidsféretagande vanligare bland kvinnor 4n bland min (Sundin
2005:Tabell 7).

Tabell 2 Naringsinkomst i 2002 ars priser fér kvinnor och min i aldern
20-64 ar, 1991, 1995, 1999 och 2002

Andel (%) av de som har naringsinkomst, medelinkomst, kronor per ar och

kvinnors andel (%) av méns ndringsinkomst

1991 1995 1999 2002
Andel med inkomst (%)
Kvinnor 7,9 8,1 8,4 10,4
Man 14,9 14,8 15,5 19,0

Medelinkomst for de med inkomst (kr)

Kvinnor 23 300 21 400 27 700 43100
Man 40 500 35500 49 100 59 600
Kvinnors andel av méns (%) 57,5 60,2 56,3 72,4

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Nigon tydlig trend vad giller den ekonomiska jimstilldheten, dvs.
forhillandet mellan andel kvinnor och min med niringsinkomst
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och kvinnors medelinkomst f6r de med inkomst relativt mins, gir
inte att utlisa. Kvinnors relativt héga andel av medelinkomsten fér
de med inkomst 2002 skulle kunna bero pi extremvirden, dvs. att
nigon eller nigra kvinnor hade en mycket hég niringsinkomst det
dret. Det skulle ocksd kunna bero pd att dven kvinnliga f6éretagares
arbetstider har blivit lingre pd samma sitt som fér kvinnor gene-
rellt eller en kombination av dessa tvd skil och dven ha andra
orsaker.

7.4 Inkomst av kapital

Inkomst av kapital inkluderar sdvil l6pande inkomster (rintor och
utdelningar) som kapitalvinster. Kapitalvinster hirstammar frin
virdestegringar pd bdde boendekapital och finansiella tillgdngar.

Inkomst av kapital har haft stor betydelse f6r inkomstutveck-
lingen och sirskilt fér inkomstspridningen under 1990-talet. Det
beror dels pd att kapitalinkomsternas andel av totalinkomsterna har
vuxit dels pd att inkomster av kapital ir dtskilligt ojimnare férdelat
in andra inkomster.”” Hur detta har pdverkat inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min ir dock oklart. Aven om férmogenheters
fordelning mellan hushdll ir mycket mer ojimnt férdelad in
inkomster, sd giller det inte férdelningen av f6rmogenheter mellan
kvinnor och min. Nettoférmdgenheten var 1992 jimnare férdelad
mellan kénen (0 &r -) dn inkomsten frin marknaden. Kvinnor igde
nistan 47 procent av den privata nettoférmdgenheten. Ser vi endast
ull tillgingarna, dvs. ingen hinsyn tas tll skulderna, si igde
kvinnor 42 procent av dessa (Nyberg 1997 i kap. 16). Pdpekas skall
dock att uppgifterna giller alla kvinnor och min frin 04&r och
uppét. Det innebir att pensionirerna ir inkluderade och det dr dir
en hel del av férmégenheterna finns och det finns betydligt fler
ildre kvinnor dn det finns dldre min.

Ar 1992 var de samlade privata tillgingarna p& bankkonton lika
stor f6r kvinnor som min. Fér évrigt hade kvinnor sina tillgingar
mer koncentrerade till mindre riskfyllda placeringar in min. Bank-
medel, allemansfonder och andra aktiefonder var jimnare férdelade
in vad innehavet av bérsaktier var. Fjorton procent av kvinnorna
dver 18 &r och 24 procent av minnen idgde aktier. Nir det giller
fastigheter dgde kvinnorna 41 procent av de egna hemmen,

¥ Nelander & Lénnroos 2000 s. 63; Eriksson & Pettersson 2001; Fritzell 2001; Schedin 2003
s. 167ff; Jansson m.fl. 2004.
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47 procent av fritidsfastigheterna och hilften av bostadsritternas
deklarerade virde (Nyberg 1997 1 Tabell 19). De stora posterna var
bankmedel och eget hem, sammanlagt stod dessa f6r 65—70 procent
av de samlade tillgdngarna.

Tabell 3 Inkomster fran rinta, utdelningar och kapitalvinst i 2002 ars
priser fér kvinnor och min i dldern 20-64 ar, 1991, 1995,
1999 och 2002

Andel (%) av de som har inkomstslaget, medelinkomst, kronor per ar och
kvinnors andel (%) av méns néringsinkomst

1991 1995 1999 2002
Rénta- och utdelningar
Andel med inkomst (%)
Kvinnor 78,4 66,1 58,3 74,8
Man 80,5 66,0 59,3 72,6

Medelinkomst fér de med inkomst (kr)

Kvinnor 6 400 5 600 5 500 4 500
Man 8 500 10 700 12 100 10 500
Kvinnors andel av méns (%) 75,9 52,8 45,1 43,1
Kapitalvinst

Andel med inkomst (%)

Kvinnor 5,0 10,3 20,4 10,5
Man 7,5 11,8 24,0 12,2

Medelinkomst fér de med inkomst (kr)

Kvinnor 124 400 18 500 39 900 51 200
Man 108 600 34 400 65 200 80 000
Kvinnors andel av méns (%) 114,5 53,7 61,1 64,0

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Tabell 3 visar att en ungefir lika stor andel kvinnor som min har
rinte- och utdelningsinkomster under perioden 1991-2002, men
ocksg att andelen har varierat relativt mycket mellan dren. Kvinnors
inkomster frn rintor och utdelning har relativt mins minskat
under perioden.

Andelen som har kapitalvinster dr betydligt ligre bide bland
kvinnor och min, men ir nigot ligre bland kvinnor. Ser vi till de
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summor som delas ut, si finner vi att de dr betydligt hégre dn
inkomsterna frdn rintor och utdelning och att min har betydligt
hogre inkomster frdn kapital in kvinnor, med ett undantag —
kapitalvinster &r 1991.%

L3t oss ocksd undersoka hur inkomster av rintor och
utdelningar férdelas mellan kvinnor och min 1 olika dlderskatego-
rier (tyvirr saknar jag sidana uppgifter vad giller kapitalvinst).
Andelen kvinnor respektive min som har sddana inkomster ir
nistan lika stor inom alla dlderskategorier, men andelen ékar med
ilder frin 58-59 procent i &lderskategorin 18-24 &r till 82-85
procent 1 ilderskategorin 55-64 4r. Ser vi pd inkomstens storlek
finner vi att dven den 6kar med &lder och att skillnaden mellan
kvinnors och mins inkomster frin rintor och kapital dkar med
aldern.

Diagram 7 Inkomster av riantor och utdelningar fér de med sadana
inkomster efter alder, 2002
Medelinkomst, kronor per ar
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Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Huruvida den ekonomiska jimstilldheten 6kat vad giller inkomst
av kapital sedan bérjan av 1990-talet till idag dr svrt att uttala sig

28 Eftersom uppgifterna i tabellen dr medelvirden slir extremvirden igenom. Ar 1991 fanns
en kvinna med extremt hog kapitalvinst, vilket slir igenom sirskilt i medelinkomst fér de
med virde. Ser vi till samtliga kvinnor och min uppgir kvinnors virde till ca 77 procent av
mins dr 1991.
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om. Andelen kvinnor respektive min som har inkomst av kapital
varierar mellan dren men ir ungefir lika stor. De summor som min
far 1 kapitalvinst dr hogre in de som kvinnor fir, men summorna
varierar vildigt mellan olika dr och det finns ingen tydlig trend. Ser
vi endast till rintor och utdelning s3 har den ekonomiska jaimstilld-
heten minskat eftersom kvinnors andel i relation till mins har
minskat. Innan vi 6vergdr till en mer samlad analys av vilfirds-
statens transfereringar underséker vi utvecklingen vad giller eko-
nomiskt bistdnd.

7.5 Ekonomiskt bistand

Studier av de fattiga i USA och andra linder gav pd 1980-talet
upphov till begreppet ”fattigdomens feminisering”. Den 6kande
andelen kvinnor bland fattiga ir ett resultat av att andelen
ensamstdende mddrar har okat samt att kvinnors &verrepresen-
tation bland de ildre och sirskilt bland de mycket ildre ocksd dkat.
Minga har dock papekat att en Sverrepresentation av kvinnor bland
de fattiga i ett historiskt perspektiv inte ir nigot nytt fenomen
(Lewis & Piachaud 1992).

Finns det en tendens till feminisering av fattigdomen i Sverige?
Ett sdtt att mita det dr att se pd andelen mottagare av ekonomiskt
bistidnd (tidigare socialbidrag). Har den 6kade ekonomiska ojimlik-
heten inneburit att kvinnors andel av mottagarna av ekonomiskt
bistind har 6kat?
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Tabell 4 Personer med ekonomiskt bistdnd i dldern 20-64 ar efter
hushallistyp, 1991, 1995, 1999 och 2002
Procentuell férdelning och antal

1991 1995 1999 2002
Kvinnor
Ensamstaende med barn 15,1 11,8 13,6 15,4
Ensamstaende utan barn 11,8 13,0 11,1 14,5
Ovr. ensamstdende utan barn 1,7 1,6 3,4 2,5
Samboende med barn 16,5 19,0 14,9 14,2
Samboende utan barn 4,0 3,8 3,6 3,3
Ovr. samboende utan barn 1,3 1,3 2,0 2,1
Samtliga kvinnor 50,3 50,4 48,7 51,9
Antal kvinnor 155100 207700 167600 138700
Man
Ensamstaende med barn 1,1 1,6 1,6 2,2
Ensamstaende utan barn 24,0 20,3 24,2 22,8
Ovr. ensamstdende utan barn 1,7 2,1 3,6 2,9
Samboende med barn 17,0 19,5 15,1 14,0
Samboende utan barn 4.3 4,1 3,6 3,4
Ovr. samboende utan barn 1,7 2,0 3,1 2,8
Samtliga mén 49,7 49,6 51,3 48,1
Antal man 153100 204200 176900 128700
Samtliga kvinnor och mén, % 100 100 100 100

Antal kvinnor och man 308 200 411900 344500 267400

Kalla: SCB, Berakningar fran Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Statistiken visar att kvinnor och min fir ekonomiskt bistind i
ungefir lika stor utstrickning (se tabell 4). Ar 1991 fanns det
nistan 310 000 vuxna 1 de hushill som fick ekonomiskt bistind.
Hilften av dem var kvinnor. Andel hushill med bistind vixlar med
konjunkturen och var som hogst 1995, men sedan dess har antalet
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minskat till 267 000. Andelen kvinnor ir dock ndgot hogre —
52 procent.”

Den stérsta gruppen bland de som fir ekonomiskt bistind ir
ensamstiende min utan barn, direfter kommer ensamstiende
modrar och pd tredje plats kommer ensamstiende kvinnor utan
barn och sammanboende kvinnor och min med barn. Det giller alla
fyra dren. Ovriga ensamstiende och Gvriga sammanboende utan
barn bestir av ensamstiende eller sammanboende hushill utan barn
0—19 &r, men med minst en &vrig person. Denna person ir oftast
ett kvarboende barn 20 4r eller ildre. Dessa kategorier utgor en
mycket liten andel av de som fir ekonomiskt bistind.

Det finns konsskillnader i bistdndstagandet, och kén interagerar
med etnicitet. Det ir vanligare att ensamstdende inrikes fédda min
har sociala problem och missbruksproblem. De stir utanfér
arbetsmarknaden i storre utstrickning dn kvinnor. Kvinnor med
ekonomiskt bistind upplever oftare ohilsa in min och har ocksd
oftare sjukpenning. Socialtjinsten uppmirksammar inte kvinnors
forvirvsarbetssituation lika mycket som minnens, framférallt inte
utrikes fédda kvinnors. Kvinnor med bistdnd forefaller ha en mera
anstringd ekonomisk situation 4n min (Socialstyrelsen 2004).

¥ Uppgifterna i tabell 4 och 5 stimmer inte 6verens med Socialstyrelsens redovisning. Det
beror bl.a. pd att kategoriseringen och &lderskategorin inte ir desamma.
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Tabell 5 Personer med ekonomiskt bistand i aldern 20-64 ar i relation
till befolkningen efter hushallstyp, 1991, 1995, 1999 och
2002

Andel (%) av alla i gruppen i dldern 20-64 ar

1991 1995 1999 2002
Kvinnor
Ensamstaende med barn 24.9 24,2 22,2 18,5
Ensamstaende utan barn 7,8 10,5 7,0 6,7
Ovr. ensamstéende utan barn 12,6 12,4 19,0 11,6
Samboende med barn 5,4 8,7 5,7 4.4
Samboende utan barn 1,8 2,3 1,9 1,3
Ovr. samboende utan barn 3,8 4.8 6,2 4.8
Samtliga kvinnor 6,4 8,4 6,8 55
Man
Ensamstaende med barn 8,1 16,1 10,7 9,0
Ensamstdende utan barn 10,9 11,4 10,3 7,2
Ovr. ensamstdende utan barn 9,5 12,9 18,0 12,2
Samboende med barn 5,5 8,7 5,7 4,3
Samboende utan barn 2,2 2,8 2,2 1,5
Ovr. samboende utan barn 3,9 5,8 7,2 51
Samtliga man 0,2 8,1 6,9 5,0
Samtliga kvinnor och mén 6,3 8,3 6,8 5,2

Kalla: SCB, Berakningar fran Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Undersoker vi istillet hur stor andel personer i olika grupper av
befolkningen som mottar ekonomiskt bistdnd si finner vi att under
&r 1991 fick 6,2—6,4 procent av de vuxna kvinnorna och minnen
bistdnd och att denna andel sjonk till 5,0-5,5 procent dr 2002 (se
tabell 5). En storre andel av de som fir bistdnd finns bland de yngre
hushéllen, och det ir stora skillnader beroende pa familjesamman-
sittningen. Sett pd detta sitt dr det vanligast med bistdnd bland
ensamstdende modrar, direfter kommer 6vriga ensamstiende utan
barn och pd tredje plats &r 2002 ensamstiende fider med barn.
Andelen hushill som fir ekonomiskt bistdnd har minskat 1 de flesta
kategorier jimfort med 1991.
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Det finns, utifrin andelen kvinnor och min bland bistinds-
tagarna, inga tydliga tecken pd en “feminisering av fattigdomen” i
Sverige. Den storsta enskilda gruppen av bistindstagare ir inte
kvinnlig utan utgdrs av gruppen ensamstiende min utan barn. De
utgdr 23 procent av bistdindstagarna (se Tabell 4). Ar 2002 var de
61 000, medan ensamstiende mdodrar uppgick till ca 39 000 och
andelen bland ensamstende modrar som fitt ekonomiskt bistind
har minskat sedan slutet av 1990-talet. A andra sidan utgér de
ensamstiende modrarna den kategori som 1 storst utstrickning far
ekonomiskt bistdnd och antalet ensamstdende mdodrar har okat
under perioden. Allvarligt ir ocksi att bistind under ling td
(10-12 ménader) ir vanligast 1 hushéllstypen ensamstdende mam-
mor, dir 5,5 procent hade lingvarigt bistdnd ar 2002 (Mossler 2004
s.179 och 195). Det ir mycket ovanligt att personer med lingvarigt
bistdind finner ett arbete pd arbetsmarknaden (Bergmark &
Bickman 2001).

Ovan har vi mitt andelen fattiga genom att underséka hur minga
som mottagit ekonomiskt bistdnd. Att man inte mottagit
ekonomiskt bistdnd behéver dock inte betyda att man inte har l3ga
inkomster. En berikning 1994 visar att endast en fjirdedel av de
880 000 hushill som hade inkomster under socialbidragsnormen
fick ekonomiskt bistdnd (Ministry of Finance 1996 i1 Eriksson &
Pettersson 2000 s. 164). Oavsett hur man miter andelen fattiga ir
det mojligt att andelen fattiga kvinnor underskattas och andelen
fattiga min Sverskattas. Inom ramen f6r denna artikel har det inte
varit méjligt att gora alternativa berikningar. Men berikningar som
SCB utfért pd uppdrag av Socialstyrelsen visar att ensamstiende
modrar tidigare var den hushdllstyp som hade storst andel med
inkomst under bistdndsnivin. Deras ekonomiska situation har dock
forbittrats markant sedan 1996—97. Utrikesfédda ensamstiende
modrar har dock oftare 18g inkomst jimfért med inrikesfédda
ensamstdende modrar.

7.6  Kvinnors och mins inkomster fran valfardsstaten

Framvixten av vilfirdsstaten och socialférsikringssystemen forstds
ofta som ett resultat av arbetarrérelsens kamp for ett mer jimlikt
samhille (Esping-Andersen 1990). Nir vilfirdssystemen etable-
rades lonearbetade de flesta min 1 arbetsfor dlder och de flesta
skulle forsérja inte endast sig sjilva utan ocksd fru och barn. En
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nira anknytning till lénearbete medférde automatiskt en nira
anknytning till socialférsikringssystemet, som representerade en
kollektiv férsikring mot brist pd Iéneinkomster och ett ackumu-
lerat kapital for forsorjning pd &lderdomen. Det betyder att
socialférsikringarna var den huvudsakliga inkomstkillan vid arbets-
léshet, sjukdom, olyckor och dlderdom. Det innebar ocks8 att det
var den del av befolkningen, som mer eller mindre kontinuerligt
l6nearbetade, vars inkomster 1 férsta hand sikrades. Mins starkare
stillning pd arbetsmarknaden betydde att min ocksd hade en
starkare position 1 forhillande till socialférsikringarna in kvinnor
(Skjeie & Teigen 2003).

Detta dr bakgrunden till att minga feministiska forskare, kanske
framfor allt de frin de nordiska linderna, pekar pd vilfirdsstatens
dubbla karaktir i férhdllande till kvinnor.”® Normen fér social-
forsikringssystemet dr en heltidsarbetande man med I6nearbete
frin avslutad utbildning och fram till pensionen. Den ir i mindre
utstrickning anpassat till deltidsarbetande kvinnor som gir ut och
in 1 arbetslivet och som har huvudansvaret for vird av barn eller
dldrande forildrar eller anhoriga. Det obetalda arbete kvinnor utfor
bidrar till att 6ka vilfirden i hushillen och i samhillet, men det ger
inte samma férdelar som l6nearbetet 1 socialférsikringssystemet
eftersom avlénat arbete betraktas som viktigare dn oavldnat och
ménga av vilfirdsstatens transfereringar ir knutna till l6neinkoms-
ter. Mot denna bakgrund foérefaller det inte osannolikt att
vilfirdsstaten visserligen bidrar till att stirka kvinnors stillning,
men att den framfor allt premierar ett typiskt manligt beteende-
monster och manlig tidsanvindning. Dirmed kan antas att det
finns en ojimlikhet mellan kvinnor och min inbyggt i trans-
fereringssystemet, som har sin grund i kénsarbetsdelningen mellan
avlénat och oavlonat arbete. Det skulle 1 s fall kunna betyda att
min frimst fir del av de mer generdsa lonerelaterade ersitt-
ningarna, medan kvinnor framfér allt far del av de mindre generdsa
férsorjningsrelaterade och behovsprévade bidragen.

Ett viktigt mdl {6r den svenska vilfirdsstaten har varit att minska
inkomstskillnaderna mellan medborgarna. P4 1990-talet utmanades
den ambitionen p4 flera sitt bland annat genom krisen i de offent-
liga finanserna. For att komma till ritta med budgetunderskotten
prioriterades nedskirningar i de offentliga utgifterna framfor att
héja skatterna eftersom skattenivin redan var hég. Den hoga

30 Hernes 1987; Borchorst & Siim 1987; Hirdman 1990.
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arbetslosheten kan leda till stérre inkomstskillnader och det giller
ocksd idag. Arbetslosheten har sedan bérjan av 1990-talet visser-
ligen fallit, men den férefaller ha permanentats pi en betydligt
hégre nivd in tidigare. Mot bakgrund av den dramatiska utveck-
lingen pd arbetsmarknaden under 1990-talet ir det viktigt att
undersdka om transfereringarnas betydelse har ékat eller minskat
och om vilfirdsstaten har okat eller minskat de inkomstskillnader
som uppstir pi marknaden mellan kvinnor och min.

I detta avsnitt presenteras en oversikt 6ver de inkomster frin
olika transfereringar som tillfaller kvinnor respektive min. Dels
visas medelvirden f6r samtliga kvinnor och min 20-64 3r, dels
medelvirden fér de som har mottagit respektive inkomst. Vi
undersoker hur stora inkomsterna ir och inkomststrukturen.
Paverkar vilfirdstaten inkomstférdelningen mellan kvinnor och
min? Utjimnar den skillnaderna mellan kvinnors och mins mark-
nadsinkomster? Har transfereringarna eller skatterna stérst bety-
delse for detta?

7.7 Lonerelaterade ersattningar, forsérjningsrelaterade
och behovsprovade bidrag

Transfereringarna delas hir in i lonerelaterade ersittningar samt
forsorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag. De lénerela-
terade (skattepliktiga) ersittningarna bestdr av sjukpenning,
forildrapenning och arbetsmarknadsstdd. De ir till for att utjimna
inkomsterna fér samma individ 6ver tid, mellan perioder av
lonearbete och perioder av sjukdom, vird av barn och arbetsléshet.
Ersittningarna fungerar alltsi som en f6rsikring under perioder di
man inte fir 16n. Till de I6nerelaterade ersittningarna kan ocksd
foras ATP-pensioner, dagens pensionssystem och kollektivt
avtalade pensioner (men inte folkpensionerna). Syftet med {6rsérj-
ningsrelaterade och behovsprévade bidrag ir istillet att jimna ut
inkomstskillnader mellan grupper i samhillet genom att stirka
kopkraften f6r minniskor med liga inkomster och/eller med barn.
Det finns skillnader mellan framfér allt de lonerelaterade
ersittningarna och de behovsprévade bidragen. T huvudsak — dock
med vissa undantag — skiljer de sig dt nir det giller huvud-
mannaskap och finansiering, ersittningsnivier, legitimitet och
myndighetskontroll. De l6nerelaterade ersittningarna ir knutna till
ett forsikringssystem (t.ex. socialférsikringssystemet) dir staten ir
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huvudman och utbetalning sker efter vissa faststillda kriterier. De
behovsprévade bidragen betalas ofta ut av kommunerna (med
undantag for bostadsbidraget) och det kan finnas skillnader i praxis
mellan kommuner och ett storre inslag av subjektiva bedémningar
vid beslut om utbetalningar. Lonerelaterade ersittningar betalas ut
genom standardrutiner, medan behovsprévade bidrag innebir
minskad integritet for den enskilde, mer kontroll och ett visst mitt
av godtycke frin myndigheternas sida. De lonerelaterade ersitt-
ningarna ligger pd en hdgre nivd in de behovsprévade i kronor
riknat och de lonerelaterade ersittningarna anses 1 allmianhet vara
legitima *fértjinade rittigheter”. Diremot finns en misstinksamhet
mot behovsprovade bidrag och mottagare av sidant bistdnd. Viljan
att med skattepengar vara med och finansiera till exempel ekono-
miskt bistdind och bostadsbidrag ir 18g (Halleréd 1996; Svallfors
2001).

7.8 Forvantat och ovédntat resultat

Tabell 6 nedan redovisar i kolumnerna 2—4 medelvirdet f6r olika
transfereringar f6r de kvinnor och min som mottagit sidana
bidrag. Vi ser att min far hogre sjukersittning, arbetsmarknadsstod
och pensioner in kvinnor.” Skilet till det ir att min har hogre
l6ner in kvinnor, men ocks3 att kvinnor betydligt oftare in min far
ersittning pd deltid. Det giller sjukpenning, arbetsléshet liksom
forildrapenning. Trots det sistnimnda erhdller kvinnor hogre
belopp under ett &r av férildrapenningen. Det beror pd att kvinnor
tar ut forildrapenning under en lingre period in min. Per dag fir
min ett hogre belopp. Till exempel fick 24 procent av de min som
tog ut forildrapenning ir 2004 hogsta ersittningsnivan, i jimforelse
med 9 procent av kvinnorna (Forsikringskassan 2005 s. 44). Ser vi
till summan av de 8nerelaterade bidragen inklusive pension gir ett
hogre belopp 1 medeltal tll mottagande min in mottagande
kvinnor.

De f6rsorjningsrelaterade bidragen — barnbidrag och underhills-
bidrag — gir 1 hogre grad till kvinnor in till min. Barnbidraget har

3 Min i alla 8ldersgrupper utom den yngsta (16-19 ar) fir hogre ersittning per minad in
kvinnor i motsvarande 3ldersgrupper (Forsikringskassan 2005 s. 61).

32 Observera att det inte ir méjligt att summera medeltal f6r de med virde. Det gir t.ex. inte
att addera sjukersittning, arbetsmarknadsstdd och forildrapenning f6r att f summan for
|6nerelaterade ersittningar for de som har sidana ersittningar eftersom det delvis ir olika
personer som fir de olika ersittningarna. Det ir diremot méjligt att summera medeltalen f6r
samtliga.
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stor betydelse for ménga minniskor. Omkring 40 procent av
kvinnorna och ca 34 procent av minnen fick barnbidrag under dren
1991 till 2002.” En betydligt mindre andel av befolkningen mottar
underhallsbidrag, omkring 10 procent av kvinnorna och endast
omkring 2 procent av minnen.’* Att kvinnor fir hégre underhalls-
bidrag 4n min har att géra med att de har ligre l6neinkomster.

Nir det giller behovsprovade bidrag — ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag — fir kvinnor ndgot hoégre bostadsbidrag in min,
vilket dven det har ett samband med att kvinnor har ligre l6ne-
inkomster och fler barn (!) in min. Bostadsbidraget har kommit
att fungera som ett stéd framfér allt f6r ensamstdende med barn.
Sammanboende har oftast tvd inkomster och kvalificerar sig idag
sillan f6r bostadsbidrag.”

% Den héga andelen min beror pd att vi hir delat pg barnbidragen mellan forildrarna nir
barnen bor hos sammanboende férildrar. Under 2003 betalades barnbidrag ut for 1,8
miljoner barn till 953 300 kvinnor och 41 000 min (Forsikringskassan 2005 s 89). I samband
med den stora skattereformen dren 1990/91 héjdes barnbidraget av fordelningspolitiska skil
4r 1990 till 6 720 kr per &r och &r 1991 till 9 000 kr per 4r. I samband med budgetsaneringen 1
mitten pi 1990-talet sinktes det till 7 680 kronor &r 1996. Det hojdes dter till 9 000 kr &r
1998, till 10 200 kr &r 2000 och 11 400 kr ir 2001 (Ds 2004:41 s 352).

3 Under 4r 2003 var det sammanlagt ungefir 520 000 barn mellan 0-17 ir som inte bodde
tillsammans med bida foérildrarna. Foér 262 000 av dessa barn utgick underhillsstdd frin
Forsikringskassan. Det vanligaste dr att barnen bor med sin mamma efter separationen. Av
barn i dldern 0-17 &r bor 84 procent med sin mamma (Forsikringskassan 2005 s 91).
Underhallsstddet storlek har minskat under perioden frdn drygt 15 000 kr per &r till 14 000
kr (Ds 2004:41 s 353). Det betalas ut till den férilder som barnet bor hos, dvs. i de allra
flesta fall till modern.

3 Bostadsbidraget betalas ut efter ett komplicerat ménster och dr beroende av familjens
bruttoinkomster, formogenhet, antalet barn och hyran. De ensamstiende utgjorde &r 1995
hilften av antalet barnfamiljer som uppbar bostadsbidrag. Ar 2000 hade den andelen &kat till
76 procent (RFV 2002 och 2003 i Ds 2004:41 s 356).
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Tabell 6 Inkomst for de med inkomst i aldern 20-64 ar respektive
for samtliga i aldern 20-64 ar, 2002

Kronor per ar (medelvérde) och kvinnors andel (%) av méns inkomst

Med inkomst % Samtliga %
Kvinnor  Man Kvinnor  Man
Lonerelaterade ersattningar
Sjukersattning 47 400 54 800 86,5 10300 7000 146,5
Arbetsmarknadsstod 44 800 63500 70,6 6000 7100 84,5
Foraldrapenning 23 800 10800 220,4 5200 1600 328,7
Lénerelaterade erséttningar
exkl. pension 47 000 46 500 101,1 21600 15800 115,8
Pensioner 89200 121100 73,7 14,600 15,900 91,8
Lénerelaterade erséttningar
inkl. pension 63 700 73300 86,9 36200 31700 106,8

Forsorjningsrelaterade bidrag

Barnbidrag 12 400 10900 114,5 4800 3400 141,8
Underhallsbidrag/under-

hallsstod 19 500 16 600 117,9 2 000 400 512,7
Forsériningsrelaterade

bidrag 17 500 12100 1454 6800 3800 129,2

Behovsprdovade bidrag

Bostadsbidrag 16 100 13000 123,6 1900 800 227,9
Ekonomiskt bistand 29 500 29100 101,1 1500 1300 1194
Behovsprévade bidrag 24 600 23 800 103,3 3400 2100 1243

Ovriga bidrag

Skattepliktigt studiestod 48 300 51400 94,0 800 300 265,8
Skattefritt studiestdd 39 200 38 800 101,0 4 000 2600 150,6
Ovrigt

Ovriga bidrag 43 600 39800 109,5 5500 3200 127,5
Totalt 70 100 63 500 110,5 51800 40700 112,3

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Om vi istillet for att se pd medeltalen f6r de som mottagit
respektive inkomst, underséker medeltalet f6r samtliga kvinnor
och min (20-64 &r) fir vi delvis ett annat resultat (kolumn 5-7 i
tabell 6). Medelinkomsten frin de lonerelaterade ersittningarna
uppgdr 1 runda tal tll 21500 kr f6r kvinnor och wll knappt
16 000 kr f6r min &r 2002. Pensionerna uppgir till 14 500 kr for
kvinnor och till knappt 16 000 kr f6r min. Nir det giller {6rsérj-
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ningsrelaterade, behovsprévade och 6vriga bidrag ror det sig om
betydligt mindre summor, men kvinnor fir mer in min av alla tre.
Totalt gir stérre summor till kvinnor dn till min. Resultatet ir
alltsd 1 detta fall inte det férvintade. Det enda enskilda bidrag dir
minnen fir stérre summor ir arbetsmarknadsstdd och pensioner, i
ovrigt fir kvinnorna 1 medeltal hogre inkomster in min frin de
olika transfereringarna.

Anledningen till att vi far olika resultat beroende pd om man ser
till medeltalet f6r samtliga kvinnor och min eller om vi endast ser
till medeltalet fér de som har en viss inkomst, 4r att medeltalet for
samtliga dven pdverkas av hur minga och under hur ling period en
person fir del av en transferering. En viktig anledning till att hogre
bidrag gir till kvinnor ir att det finns betydligt fler ensamstiende
mddrar dn fider, vilket innebir att fler kvinnor mottar barnbidrag,
studiestdd, bostadsbidrag etc.

Sammanfattningsvis kan man i transfereringssystemet avlisa
mins lingre lonearbetstider och hégre loneinkomster 1 de l6nerela-
terade bidragen pd si sitt att de mottagande minnen fir hogre
belopp in de mottagande kvinnorna vad giller sjukersittning,
arbetsmarknadsstdd och pensioner. Pensionerna avspeglar tydligast
”manlig” tidsanvindning under ling tid och skulle bli in tydligare
om vi hade inkluderat dven de 6ver 64 r. Kvinnors tidsanvindning
och ansvar f6r virden av barn syns 1 att kvinnor fir hégre belopp
frén forildraforsikringen och att de fir mer av de forsérjnings-
relaterade bidragen och av bostadsbidraget.

Sjukersittningen bryter detta ménster om vi ser till samtliga
kvinnor och min. Kvinnor fir ett hégre belopp 1 sjukersittning in
min. Det innebir att sjukforsikringen inte endast omférdelar
mellan perioder av lonearbete och ej lonearbete, vilket ju ir dess
primira syfte, den omférdelar ocksd mellan 1ig- och héginkomst-
tagare och mellan kvinnor och min, eftersom risken att drabbas av
sjukdom ir stérre bland l3ginkomsttagare och kvinnor in bland
héginkomsttagare och min.

7.9 Far kvinnor en storre andel av sina inkomster fran
valfardsstaten an man?

Naigra hivdar att kvinnor ir mer beroende av vilfirdsstaten d4n min.
Mins status, inkomster och inflytande bestims 1 hég grad av mark-
naden, medan staten mer dn marknaden avgér kvinnors villkor.
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Kvinnor har gitt frdn ett beroende av enskilda min till ett beroende
av staten och kvinnor ir mer beroende av staten in vad min ir
(Hernes 1987). Hir underséker vi om kvinnor fir en stérre andel
av sina inkomster av vilfirdsstaten in min 1 termer av
transfereringar och om denna andel har 6kat eller minskat mellan
1991 och 2002.

Till att borja med visar tabell 7 att sivil kvinnor som min
framfor allt far sina inkomster ifrn marknaden och att denna andel
dkat nigot mellan &ren 1991 och 2002; fér kvinnor i medeltal frin
74 procent till 75,5 procent och fér min frin 85 procent till
nirmare 86 procent. Den summa pengar som i medeltal kommer
frdn marknaden har ocks okat fér bida konen.

Tabell 7 Inkomst fran marknaden respektive vilfardsstaten i 2002 ars
priser for personer i aldern 20-64 ar, 1991 och 2002
Kronor per &r (medelvérde) och procentuell férdelning

1991 2002

Kvinnor Man Kvinnor Man
Marknaden
Kronor 128 600 203 400 159900 244 700
Andel (%) av bruttoinkomst 74,1 85,0 75,5 85,7
Vilfardsstaten
Kronor 45 000 36 000 51 800 40 700
Andel (%) av bruttoinkomst 25,9 15,0 24,5 14,3
Bruttoinkomst
Kronor 173 500 239400 211 700 285 400
Andel (%) av bruttoinkomst 100 100 100 100

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningen (HEK)

Omvint giller att den andel av bruttoinkomsten som kommer frin
vilfirdsstaten har minskat ndgot mellan &ren 1991 och 2002. Ser vi
diremot till antal kronor s ir det belopp som savil kvinnor som
min fir hogre idag dn tidigare och vi ser ocksd att det belopp som
kvinnor fir ir hogre dn det som gér till min.
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Kvinnors och mins hogre marknadsinkomster r 2002 4n r 1991
borde innebira, kan tyckas, att transfereringarna dven i kronor
riknat skulle ha minskat. S& ir dock inte fallet. Ser man nirmare
efter dr det pensionerna, arbetsmarknadsstodet och studierelate-
rade bidrag som har 6kat, och allra mest pensionerna (syns inte i
tabellen). Utvecklingen skulle kunna tolkas s& att de som 1 hog
grad far del av transfereringarna, inte i férsta hand ir de som har en
stark anknytning, utan tvirtom de som har en relativt svag anknyt-
ning, till arbetsmarknaden. De f&r mer av arbetsmarknadsstéd och
pension fore 65 drs dlder och samma grupper kanske studerar efter-
som det inte finns ndgot arbete att 3.

7.10 Minskar vilfardsstaten inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man?

Spridningen av l6neinkomster ir den faktor som har storst
fordelningspolitisk betydelse. Ett viktigt mél i regeringens politik
ir att minska dessa inkomstklyftor. Lit oss se nirmare pd hur
transfereringar och skatter jimnar ut inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min. Det gér vi genom att underséka hur inkomst-
fordelningen pdverkas nir vi stegvis ligger pd olika inkomster med
utgdngspunkt frdn marknaden. Till marknadsinkomster ligger vi
samtliga transfereringar. I nista steg drar vi ifrdn skatterna och
dvriga negativa transfereringar. Vi f&r d3 fram kvinnors och mins
individuella disponibla inkomst. Fér varje hopsummering av
inkomsterna beriknar vi kvinnans andel av mannens inkomst.
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Tabell 8 Inkomst i 2002 ars priser fér samtliga personer i aldern
20-64 ar, 1991 och 2002

Kronor per dr (medelvérde) och kvinnors andel av méns

Kvinnor Man Kvinnors andel

av mans
1991
Marknaden 128 600 203 400 63,2
+ Transfereringar 173 500 239 400 72,5
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 131 300 172 800 75,9
2002
Marknaden 159 900 244 700 65,3
+ Transfereringar 211 700 285 400 74,2
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 153 500 195 600 78,5

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Tabell 8 visar att kvinnors inkomster frin marknaden i genomsnitt
har 6kat med 31000 kr i fasta priser och mins med 41000 kr
mellan dren 1991 och 2002, vilket ir en betydande &kning.*
Kvinnornas medelinkomst frdn marknaden uppgick ar 1991 till 63
procent av minnens och den disponibla inkomsten till 76 procent.
Det betyder att vilfirdsstaten — transfereringar och skatter —
utjimnade inkomstskillnaderna mellan kénen.

Ar 2002 hade kvinnor 65 procent av minnens marknads-
inkomster och 79 procent av mins disponibla inkomster, vilket
innebir att vilfirdsstaten ocksd idag minskar de inkomstskillnader
som uppstdr pd marknaden mellan kvinnor och min. Bide 1991 och
2002 hade transfereringar storre betydelse dn skatterna f6r omfér-
delningen. Vilfirdsstaten minskar siledes de inkomstskillnader
som uppstdr pd marknaden mellan kvinnor och min och kan dir-
med sigas stirka den ekonomiska jimstilldheten.

% Som jimforelse kan nimnas att mellan 1975 och 1994 okade kvinnors inkomster frin
marknaden med 30 000 kr i fasta priser och minnens minskade med 14 000 kr (Nyberg 1997
s. 39). Uppgifterna gillde dldersgruppen 18—64 &r, varfor de inte ir helt jimféra med den hir
studien, dir populationen ir 20-64 ir.
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8 Sammanboende kvinnors och méns sysselsattning,
inkomster och ekonomiskt oberoende

Okningen i sammanboende kvinnors arbetskraftsdeltagande fram
till 1990 minskade antalet kvinnor som var totalt beroende av sin
man for sin ekonomiska forsérjning (Bygren m.fl. 2004). Det
behéver dock inte nédvindigtvis innebira att kvinnors ekonomiska
beroende 1 familjer dir bida l6nearbetade forindras, eftersom en
stor andel av kvinnorna arbetar deltid och manga kvinnor tjinar
mindre dn sina min dven nir de arbetar heltid. Den tidigare nimnda
rapporten till Kvinnomaktutredningen visar dock att kvinnors
loneinkomster ¢kade relativt mins bade bland kvinnor generellt
och i familjer (Nyberg 1997). Under 1990-talet har s&vil kvinnors
som mins sysselsittning minskat, frigan ir om det ocksd giller
sammanboende kvinnor och vad det i si fall har inneburit fér
sammanboende kvinnors ekonomiska beroende i familjen.

Ovan har vi undersokt hur stora kvinnors och mins inkomster ir
och varifrin de kommer. Vi har utgtt frin samtliga kvinnor och
min (20-64 r) och kvinnors inkomster har beriknats i1 procent av
mins. Nu 6vergdr vi till att studera sammanboende kvinnor och
min och kvinnans ekonomiska beroende av mannen i samma
familj. Det gor vi f6r det forsta genom att underséka i hur stor
andel av hushillen som kvinnan tjinar mer 4n sin man och for det
andra genom att berikna kvinnans inkomst i procent av hushéllets
inkomster, dvs. summan av kvinnans och mannens individuella
inkomster. Om andelen kvinnor som har hégre inkomst dn sin man
och kvinnors bidrag till hushdllsinkomsten 6kat, tolkas detta som
att kvinnors ekonomiska oberoende och den ekonomiska jim-
stilldheten har 6kat.

8.1 Sammanboende kvinnors och mans sysselsattning

Innan vi granskar inkomsterna och utvecklingen av dessa under-
soks hur kvinnors och mins lénearbete har utvecklats i familjer.
Tabell 9 visar att den enda tendens som ir genomgiende och inte
piverkas av krisdret 1995, ir att andelen familjer dir mannen
l6nearbetar heltid och kvinnan 6nearbetar deltid minskar. Andelen
hushdll dir bdda l6nearbetar heltid minskar fram till mitten av
1990-talet, men direfter har den &kat. Ar 2002 var tvi heltids-
arbetande den vanligaste hushillstypen, till skillnad mot 1991, d&
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det var vanligare att mannen ldnearbetade heltid och kvinnan

deltid.

Tabell 9 Sammanboende i dldern 20-64 ar efter arbetstid i avlonat
arbete®’

Andel (%) av alla sammanboende

Arbetstid i avl6nat arbete 1991 1995 1999 2002
Kvinnan Mannen

Heltid Heltid 34,5 31,7 37,0 38,7
Deltid Heltid 35,1 30,9 27,6 27,0
Ingen Heltid 6,5 8,1 8,4 7,4
Ingen Ingen 4,8 7,7 6,8 5,7
Deltid Deltid 5,2 5,3 4,3 5,5
Heltid Deltid 4,0 4,0 4.4 4,7
Deltid Ingen 4,3 4,9 4,2 4,4
Heltid Ingen 3,2 4.5 4.6 4.3
Ingen Deltid 2,4 2,9 2,8 2,3
Samtliga 100 100 100 100

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersdékningen (HEK)

Den modell vi férknippar med den traditionella manliga enfor-
sorjarfamiljen, dvs. att mannen arbetar heltid och kvinnan inte
lonearbetar alls kommer pd tredje plats — i cirka 7 procent av
hushallen f6rholl det sig s& 8r 2002. Vi vet dock inte om kvinnorna
i dessa familjer 4r “hemmafruar” eller om de t.ex. studerar. Ar 2003
uppgav endast 50 000 kvinnor 1 landet att de arbetade i eget hushall.
Tyngdpunkten ligger pd de mest reproduktiva &ldrarna, i synnerhet
25-34 3r, och det finns en &verrepresentation av utrikes fodda
kvinnor. Nivin har de senaste dren legat relativt konstant, efter att
kontinuerligt ha fallit under stérre delen av 1900-talet (AKU 1
Arbetslivsfakta nr 3 2004).

Tabellen visar ocksd att i 5—6 procent av familjerna l6nearbetar
varken kvinnan eller mannen eller bida arbetar deltid. Andelen har
inte forindrats nimnvirt sedan 1991. I sammanlagt omkring
13 procent av familjerna &r 2002 l6nearbetar kvinnan mer in

7 Heltid ir hir lika med minst 1 872 timmar (90 procent av drsnormtalet), vilket motsvarar
36 timmar eller mer per vecka. Deltid dr 1-1 871 timmar (dvs. 1-89 procent av irsnormtalet).
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mannen, antingen genom att hon arbetar heltid och han deltid eller
genom att hon lénearbetar men inte han. Den minst vanliga
kombinationen ir att hon inte lénearbetar alls och han arbetar
deltid. Den utveckling som illustreras i tabellen stimmer vil
overens med vad vi tidigare funnit vad giller sysselsittnings-
utvecklingen f6ér kvinnor och min generellt. Kvinnor som ir
sysselsatta tycks lonearbeta lingre tid idag in tidigare och det giller
ocksd sammanboende kvinnor.

8.2  Kvinnor med hégre marknadsinkomst &n mannen

Dirmed 6vergdr vi till att underséka inkomsterna i familjer och i
hur stor andel av hushillen som kvinnan har hégre marknads-
inkomster dn sin man. Till att bérja med studerar vi endast hushll
utan barn. Vi kan i diagram 8 se att &r 1991 var andelen hushall utan
barn dir kvinnan hade hégre marknadsinkomst 4n mannen storst
bland de ildre (55—64 &r) och i unga hushill (20-24 ir), drygt
30 procent. Denna andel 6kade till 1995, men minskade sedan 3ter i
de unga hushillen och var &r 2002 ndgot ligre in ar 1991. En
forklaring till detta dr sannolikt att fler unga kvinnor studerar och
att de gor det i hogre utstrickning dn sina min, sirskilt eftersom
min ofta dr nigot ildre in kvinnorna. En annan forklaring ir att
kvinnorna i denna &lderskategori oftare arbetar deltid idag in
tidigare. I den ildre dlderskategorin fortsatte dock andelen kvinnor
med hégre marknadsinkomster 4n sin man att 6ka. En forklaring
till att andelen ir relativt hog i denna dlderskategori kan ha att gora
med att en del av dessa kvinnor ir sammanboende med min som
har gitt 1 pension.

Aven i &lderskategorin 45-54 &r har andelen kvinnor som har
hégre marknadsinkomster dn sin man &kat. I lderskategorierna
25—44 §r dkade andelen under 1990-talet, men var ir 2002 i stort
sett tillbaka till samma andel som &r 1991. I dldern 25—44 &r har en
dryg fjirdedel av kvinnorna hégre marknadsinkomster dn sin man,
den andelen ir drygt 30 procent i 3lderskategorin 20-24 3r och
35 procent eller mer f6r de som ir 45 4r eller ildre.

Ménstret mellan olika dlderskategorier ir relativt lika &ren 1991
och 2002. Andelen har knappast férindrats upp till 44—3rsildern,
men 1 hushdll dir hushillsférestdndaren ir 45 ir och ildre har
andelen hushill dir kvinnan har hégre marknadsinkomst 4n sin
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man okat kraftigt. Denna utveckling stimmer vil 6verens med

sysselsittningsutvecklingen.

Diagram 8  Hushall dar kvinnan har hégre marknadsinkomst &n sin man i
familjer utan barn efter hushallsforestandarens alders, 1991,
1995, 1999 och 2002

Andel (%) av alla hushéll i familjer utan barn i respektive aldersgrupp

Alder : : : ’ ’ ’ | |

20-24

‘ 171991

25-34 711995

m 1999

‘ m 2002
35-44
45-54

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Procent
Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Dirmed 6vergdr vi till att undersdka utvecklingen 1 familjer med
barn. Till att bérja med kan vi konstatera att det dr mindre vanligt i
dessa familjer att kvinnan har hégre marknadsinkomster in sin man
in i familjer utan barn (se diagram 9). Men vi kan ocksd se att i
samtliga familjekategorier har andelen kvinnor som har hogre
inkomster in sin man 6kat om vi jimfér dren 1991 och 2002.
Andelen kvinnor med hégre inkomster dn sin man ligger pd 15-25
procent dr 2002, istillet f6r 13—19 procent som 1991.

Ligst andel kvinnor med hégre inkomster 4n sin man finner vi
bland smdbarnsmédrarna och médrar med tre barn eller fler och
hogst andel bland de som har ildre barn och ett barn. Man kan

*Med hushillsférestindare menas den som har hégst forvirvsinkomst. Med
forvirvsinkomst menas l6ne- och niringsinkomst, sjuk-, férildra-, arbetsléshetsforsikring
och pension.
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dock hivda att andelen kvinnor som har hégre inkomster dn sin
man hir underskattas eftersom hinsyn endast tas il
marknadsinkomster och mainga smbarnsmédrar har inkomster
frin t.ex. forildrapenning.

Diagram 9  Hushall dér kvinnan har hogre marknadsinkomst &n sin man
i familjer med barn efter antal barn och yngsta barnets
alder, 1991, 1995, 1999 och 2002

Andel (%) av alla hushall med barn i respektive grupp
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Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

8.3  Kvinnors andel av familjeinkomsten

Nu 6vergdr vi till att studera kvinnors andel av familjens inkomster
1 olika familjekategorier. Vi undersoker dels utvecklingen i familjer
utan barn i olika &lderskategorier dels i familjer med olika antal
barn och barn i olika dlder mellan bérjan av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet. Vi bérjar med kvinnors andel av familjens samlade
marknadsinkomster, dvs. inkomster frin arbets- och kapitalmark-
naderna. Uppgdr denna andel till 50 procent innebir det att
kvinnan stdr for lika stor andel som mannen.
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Vi kan konstatera frin diagram 10 att kvinnors andel av
inkomsterna frin marknaden har 6kat mellan 1991 och 2002 i
samtliga kategorier utom bland de yngsta utan barn (20-29 &r).
Samtidigt stdr kvinnorna i familjer utan barn for en stérre andel av
familjens inkomster in i1 familjer med barn. Storst andel av
familjeinkomsten stdr idag kvinnor 50-64 &r 1 familjer utan barn
for. De dr ocksd en kategori som i allminhet har relativt hoga
inkomster. Ligst andel av familjens marknadsinkomster stir
kvinnor med barn 06 &r fér.

Diagram 10 Kvinnors andel av familjens marknadsinkomster i hushall utan
barn efter hushallsforestandarens alder och i familjer med barn
efter antal barn och yngsta barnets alder, 1991, 1995, 1999
och 2002

Andel (%) av alla hushéll | respektive grupp

Hushallsfoére-
standarens alder

| |
202 e b
| |
O e B
| |
50-64 ar utan barn
Antal barn
barn
2 barn
3+ barn 171991
1995
m 1999
Y ngsta barnets m 2002
alder
0-6 ar
7-19 ar
45 50
Procent

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)
Diagram 10 visar att barn har en effekt pd kvinnors andel av famil-

jens samlade marknadsinkomster. I familjer utan barn stir kvin-
norna for 1 genomsnitt 42—46 procent av familjeinkomsten, dvs.
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inte sdrskilt 18ngt ifrdn hilften. I familjer med barn stir kvinnorna
for mellan drygt 30 och drygt 40 procent &r 2002. Dessa uppgifter
giller dock endast marknadsinkomster. Sirskilt fér kvinnor i
barnfamiljer har, som redan pdpekats, transfereringar ocksd stor
betydelse. Ser vi istillet p& kvinnors egna disponibla inkomst som
andel av familjens disponibla inkomster® fir vi en annan bild.

Diagram 11 Kvinnors andel av familjens disponibla inkomster i hushall utan
barn efter hushallsférestandarens alder och i familjer med barn
efter antal barn och yngsta barnets alder, 1991, 1995, 1999
och 2002
Antal (%) av alla hushall i respektive grupp
Hushallsfére-
standarens alder

202 A e b

30-49 ar utan barn

50-64 ar utan barn

Antal barn ]
barn m
| |
2 barn
|
3+ barn
11991
Y ngsta barnets 0 1995
alder )| m1999
0-6ar m 2002
| |

ag————————————1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 5C
Procent

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Jimfor vi diagram 10 och 11 finner vi att 1 de flesta hushillstyper
okar kvinnornas andel av familjeinkomsten nir vi ser till den
disponibla inkomsten istillet f6ér till marknadsinkomster, dvs.
forildrapenning, underhéllsbidrag, barnbidrag, skatter osv. spelar
en visentlig roll f6r att jimna ut skillnaderna i marknadsinkomster

* Familjens disponibla inkomster 4r hir lika med summan av kvinnans individuella
disponibla inkomst och mannens individuella disponibla inkomst.
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mellan kvinnor och min och mellan olika hushillstyper. Kvinnors
bidrag till familjens disponibla inkomst ir férvdnansvirt lika 1 de
olika hushallskonstellationerna.

8.4  Hur jamnar vélfardsstaten ut inkomstskillnaderna
mellan sammanboende kvinnor och man?

Ls oss se nirmare pd hur transfereringar och skatter jimnar ut
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min och mellan olika
hushéll. Det gor vi genom att jimfoéra kvinnors andel av mins
marknadsinkomster med kvinnors andel av mins disponibla
inkomster.

Ar 2002 svarade kvinnor for lite drygt 40 procent av familjens
marknadsinkomster (se tabell 10). Kvinnor utan barn bidrar, foga
férvinande, i hogre grad till familjens samlade marknadsinkomster
in kvinnor med barn. Nir pensioner liggs till finner vi att det har
liten betydelse f6r andra kategorier utom fér de som dr 50 &r eller
ildre, dir kvinnornas andel av inkomsten minskar. Det beror
sannolikt pd att fler min i1 den &lderskategorin har pension och de
har hégre pension dn hustrun. Nir de skattepliktiga bidragen liggs
till har det & andra sidan liten betydelse f6r andra kategorier dn for
kvinnor med smd barn. Forildraforsikringen ¢kar dir kvinnors
andel av hushillsinkomsten. Nir skatterna har dragits av okar
kvinnornas andel av hushillsinkomsten nigot, vilket beror pd att
min betalar mer 1 skatt eftersom de har hégre inkomster. Slutligen
ligger vi till skattefria individuella bidrag och familjestd, dvs.
barn-, bostads- och studiebidrag, studiestdd och underhillsbidrag
okar dven de kvinnornas andel ndgot. Ar 2002 stod kvinnorna i
medeltal for mellan 41 och 45 procent av familjens disponibla
inkomst.
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Tabell 10 Kvinnans inkomst i procent av mannens och kvinnans
sammanlagda inkomst for sammanboende i aldern 20-64 ar
efter hushallstyp, 2002

Andel (%)

Utan barn Med barn Yngsta Samt-
barnets alder liga

20- 30- 50- 1 2 3 0-6 7-19 20-64
29ar 49ar 64 ar barn _barn  barn  ar ar ar

Marknadsinkomst 41,7 43,6 46,3 37,4 36,5 33,7 31,4 40,3 40,3

+ pensioner 41,4 43,2 42,1 369 37,0 334 31,4 40,2 390

+ Ovriga skattepliktiga

transfereringar 41,6 44,0 42,9 40,7 40,4 37,6 385 41,2 41,3

- skatter 41,9 445 435 41,2 41,1 38,5 393 41,8 41,9

+ skattefria individuella
bidrag, familjestod 44,1 45,1 43,5 41,9 43,2 41,3 40,8 43,7 43,1

= Disponibel inkomst 44,1 45,1 43,5 419 432 413 408 437 431

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

I samtliga hushill med och utan barn, med ett undantag nimligen
de mellan 50—64 &r utan barn, dkar transfereringar och skatter kvin-
nors andel av familjens disponibla inkomst, dvs. vilfirdsstaten
minskar skillnaderna i marknadsinkomster mellan sammanboende
kvinnor och min.

Har den ekonomiska jimstilldheten i familjer kat mellan 1991
och 2002? Det menar jag att den har, dels beroende pi att
tvdforsorjarfamiljen 1 betydelsen tvd heltidsarbetande idr vanligare
idag dn 1 bérjan av 1990-talet, andel kvinnor som har hégre mark-
nadsinkomst dn sina min har ¢kat och kvinnors bidrag till famil-
jens disponibla inkomst har 6kat. Undantaget frin denna utveck-
ling dr de unga kvinnorna, dir har andelen kvinnor som har mark-
nadsinkomster som ir hégre in mannens minskat och deras bidrag
till familjens disponibla inkomst likasa, vilket dr ett uttryck for att
de 1 hogre grad idag arbetar deltid, men kanske ocksd f6r att kvin-
nor idag fir ligre avkastning pd sina utbildningssatsningar in
tidigare. Dirmed 6vergdr vi till att studera médrars ekonomiska
situation i relation till fiders.
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9 Sammanboende och ensamstaende maodrars syssel-
sattning, inkomster och ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors och mins inkomster méste ses som ett resultat av vad
som sker 1 familjen, pi arbetsmarknaden och i vilfirdsstaten
sammantaget. Familjen kan ses som en arena f6r férhandlingar dir
diskussionerna bla. rér férdelningen av tid och pengar. Vad
resultatet blir kan antas vara beroende av parternas férhandlings-
styrka. Den part som har den bista fall-back positionen, dvs. den
som klarar sig bist efter en separation eller skilsmissa, har en
starkare forhandlingsposition. Med egen inkomst och hog
utbildning far kvinnor stérre férhandlingsstyrka, ju hogre inkomst
mannen har och om det finns barn desto mindre férhandlings-
styrka har hon (Ott 1992).

Kvinnors stillning i familjen beror dirmed pa deras mojligheter
att lonearbeta, men ocksd pd tillgdng till transfereringar frin
vilfirdsstaten. De har betydelse fé6r kvinnors méjligheter att
foérsorja sig och sina barn och bilda eget hushill vid en separation
eller skilsmissa. Jimférande studier visar att andelen fattiga bland
ensamstiende modrar dr 1&g 1 Sverige relativt andra linder
(Christopher 2001; Hobson 1994), vilket innebir att samman-
boende médrars fall-back position ir relativt stark. Men samtidigt
skiljer sig kvinnors och mins inkomster &t bide vad giller storleken
och varifrin de kommer och dessa skillnader ir stérst i barn-
familjer.

I detta avsnitt skall vi underséka om marknadsinkomsternas
andel har 6kat eller minskat bland férildrar och om transfereringar
av olika slag 6kar eller minskar eventuella inkomstskillnader mellan
ensamstdende och sammanboende médrar 4 ena sidan och samman-
boende fider & den andra. Men inledningsvis underséker vi hur
sysselsittningen har utvecklats f6r dessa kategorier och d& inklu-
deras dven de ensamstdende fiderna.

9.1 Madrars och faders sysselsattning

Hogst andel sysselsatta finner vi bland sammanboende fider med
barn 7-16 ir, men iven sammanboende médrar med barn i1 den
dldern har en hog sysselsittning och sysselsittningen ir relativt
stabil 6ver perioden (se diagram 12). Forildrar med barn 7-16 4r ir
den kategori som drabbats minst av sysselsittningsminskningen pd

71



Har den ekonomiska jamstéalldheten dkat sedan borjan av 1990-talet? SOU 2005:66

1990-talet. En viss nedging kan férmirkas bland médrarna mot
slutet av 1990-talet, men férindringarna ir betydligt mindre in for
kvinnor och min 1 allminhet (vilket inte syns 1 diagrammet). Det
tycks vara 1 kategorin sammanboende médrar och fider med stérre
barn vi idag finner “kirnarbetskraften”.

Diagram 12 Sysselsatta i aldern 20-64 ar som dr sammanboende respektive
ensamstaende médrar och fader till barn i aldern 7—16 ar,
1990-2003

Andel (%) av alla i respektive grupp

Procent

100
= — _——
80 -

60

Sammanboende fader
Ensamstaende fader

40 == Sammanboende mddrar
=== Ensamstaende modrar

20
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Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningar,(AKU)

Bland ensamstdende fider finns ocksd en hég andel sysselsatta men
andelen varierar mer in bland sammanboende. Det kan bero p3 att
data dr mer osikra eftersom kategorin bestdr av relativt {3 personer,
men det kan ocksd bero pd att denna kategori dr mer kinslig for
konjunktursvingningar. Sysselsittningen for ensamstiende modrar
med storre barn ligger hogre dn kvinnors och mins generellt, men
den minskar mer fram till slutet av 1990-talet for att direfter
dterhimta sig. I samtliga kategorier ir dock sysselsittningen ligre
idag dn den var &r 1990.

Aven sammanboende smabarnsfider har en hog sysselsittnings-
grad och en relativt stabil sddan (se diagram 13). Ensamst3ende
fider med smd barn diremot drabbades hirt av nedgingen 1
sysselsittningen under férsta hilften av 1990-talet, men himtade
sig sedan. Ensamstiende smabarnfiders sysselsittning tycks vara
kinslig fér konjunktursvingningar, men iven i detta fall ir
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utvecklingen osiker beroende pd att gruppen bestdr av ett relativt
litet antal personer.

Sammanboende smibarnsmdédrars sysselsittning sjonk 1 ungefir
samma takt som fér kvinnor och min generellt, men sysselsitt-
ningsnivdn ligger nigot hogre. Ensamstiende smibarnsmédrar
pdverkades i hég grad av nedgingen pd 1990-talet och sysselsitt-
ningsminskningen har inte hidmtats upp. Andelen sysselsatta
ensamstiende médrar med barn 0—-6 ir minskade frdn 79 procent
till 63 procent mellan &ren 1990 och 2003.

Diagram 13 Sysselsatta i aldern 20—-64 ar som dr sammanboende
respektive ensamstaende médrar och fider till barn i dldern
0-6 ar, 1990-2003

Andel (%) av alla i respektive grupp

Procent
100

Sammanboende fader
40 Ensamstaende fader J—

Sammanboende médrar
=== Ensamstaende modrar

20

0 T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningar (AKU)

Det hade varit 6nskvirt med en redovisning av utvecklingen av
sysselsatta sammanboende och ensamstiende forildrars arbetstider.
Tyvirr har jag inte haft tillgdng till nigra sddana data. Men enligt
Gihler, som grundligt har studerat de ensamstiende mdodrarnas
ekonomiska villkor i 1990-talets Sverige, har andelen férvirvs-
arbetande bland de ensamstdende médrarna minskat kraftigt under
1990-talet och ocksd andelen heltidsarbetande har minskat nigot.
Han fann ocksd att nistan en tredjedel av de ensamstiende
mddrarna ville gd upp 1 arbetstid, men att svirigheterna var stora att
f3 heltidsarbete (Gihler 2001 s. 59 och 90), dvs. de var deltids-
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arbetslosa eller ofrivilligt deltidsarbetande. T férhillande il
sammanboende mdodrar kade gapet eftersom de sammanboende
okade sina arbetstider. Uppgifter frdin SCB visar att 40 procent av
de ensamstiende smabarnsmddrarna arbetade deltid och 11 procent
av fiderna 4r 2003 (AKU i Arbetslivsfakta 2004).

Sysselsittningen har minskat framfér allt bland de ensamstiende
smibarnsmédrarna, arbetslésheten har 6kat och andelen heltids-
arbetande har minskat i relation till andra médrar och till fider.
Dessa trender talar fér att ensamstiende forildrars inkomster frin
l6nearbete har utvecklats simre in sammanboende férildrars.

9.2 Maddrars och faders inkomster

Flera internationella studier visar, som redan nimnts, att
ensamstiende modrar i Sverige 1 mindre utstrickning dn i de flesta
andra linder riskerar att bli fattiga (Christopher 2001). A andra
sidan férsimras kvinnors ekonomiska situation kraftigt vid en
skilsmissa dven 1 Sverige, ensamstdende modrar har en svir
ekonomisk situation och den férsimrades under 1990-talet (Gihler
1997, 2001), men har sedan 1997 forbittrats patagligt (Mossler
2004 5. 185).

Nedan underséks forst hur stor andel av bruttoinkomsten
mddrar och fider fir frin marknaden respektive vilfirdsstaten och
hur detta har utvecklats mellan &ren 1991 och 2002. Direfter
jamférs sammanboende och ensamstiende médrars inkomster med
sammanboende fiders (de ensamstiende fiderna exkluderas
eftersom data dr osikra). For att minska betydelsen av skillnader 1
forsorjningsborda jimfors endast modrar och fider med ett barn.
Ett alternativ hade wvarit att justera inkomsterna med en
ekvivalensskala, d& stills inkomsten 1 relation till hur minga som
skall f6rsérjas pd den inkomsten. Men férindringar mellan olika
tidpunkter eller skillnader mellan olika kategorier kan d& antingen
bero p4 att inkomsterna har férindrats eller att f6rsérjningsbérdan
har gjort det. Vi dr hir frimst intresserade av hur stora inkomster
modrar har relative sammanboende fider och hur dessa har
utvecklats mellan 4ren 1991 och 2002. Aven hir giller de
individuella inkomsterna, vilket t.ex. betyder att hela barnbidraget
ingdr 1 de ensamstiende moédrarnas inkomster frin vilfirdsstaten,
medan endast hilften ingdr i de ssammanboende médrarnas.
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Tabell 11 visar att dven nir det giller forildrar s& kommer
merparten av bruttoinkomsterna ifrdn marknaden. Det giller i ligre
grad modrar in fider. Ensamstiende médrar har den ligsta andelen
inkomster frdn marknaden av bruttoinkomsten och sammanboende
fider den storsta andelen, med sammanboende moédrar diremellan.
For alla tre kategorierna har andelen av bruttoinkomsten som
kommer frin marknaden ¢kat mellan 1991 och 2002.

Ser vi till beloppen finner vi att dven inkomsterna frin
marknaden har 6kat, mest f6r ssmmanboende fider och minst for
ensamstdende modrar. Transfereringarnas andel har di istillet
minskat, men dven transfereringarna har ¢kat i antal kronor, men

med betydligt beskedligare belopp.

Tabell 11 Inkomst fran marknaden respektive vilfardsstaten i 2002 ars
priser for ensamstaende och sammanboende madrar och
sammanboende fader med ett barn, 1991 och 2002

Ensam mor Sambo mor Sambo far

1991 2002 1991 2002 1991 2002
Marknaden
Kronor 127900 159200 119 600 163 000 236 600 293100
Andel (%) av
bruttoinkomst 63,9 67,9 13,7 78,3 88,8 90,6
Vilfardsstaten
Kronor 72 300 75100 42 800 45300 30 000 30 400
Andel (%) av
bruttoinkomst 36,1 32,1 26,3 21,7 11,2 9,4
Bruttoinkomst
Kronor 200300 234300 162 400 208 300 266 600 323500
Andel (%) av
bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)

Dirmed 6vergdr vi till att underséka hur ensamstdende och
sammanboende médrars inkomster har utvecklats i foérhillande till
sammanboende fiders samt hur olika transfereringar péverkar
inkomstskillnaden mellan dem. Tabell 12 visar att médrar, sivil
ensamstdende som sammanboende, i medeltal endast har drygt
hilften si stora marknadsinkomster som sammanboende fider.
Mellan 1991 och 2002 har sammanboende médrar knappat in nigot
1 relation till sammanboende fider, medan ensamstiende médrars
marknadsinkomster i forhillandes till faders ir lika stora bada 4ren.
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Ligger vi sedan till lonerelaterade ersittningar inklusive
pensioner finner vi att mdodrarnas andel relativt sammanboende
fider stiger. Det ir framfor allt férildrapenningen som jimnar ut
inkomstskillnaderna. Aven férsérjningsrelaterade och behovs-
prévade bidrag jimnar ut inkomsterna mellan ensamstdende
mddrar och sammanboende fider. Stérst betydelse har de l6nerela-
terade ersittningarna, direfter kommer de férsérjningsrelaterade
och sist de behovsprévade bidragen.

Nir det giller de sammanboende médrarna si minskar de
lonerelaterade ersittningarna inklusive pensionerna avstindet till de
sammanboende fidernas inkomster. Diremot har férsérjnings-
relaterade och behovsprovade bidrag liten betydelse. Det beror pd
att de forsorjningsrelaterade och behovsprovade bidragen har delats
lika mellan sammanboende forildrar.

Médrarnas bruttoinkomst 1 férhillande till fidernas ir hégre in
marknadsinkomsterna, vilket visar att transfereringarna jimnar ut
inkomstskillnaderna mellan médrar och sammanboende fider. Det
giller ocks8 nir hinsyn tll skatterna tagits. Skillnaderna i
disponibel inkomst ir mindre in skillnaden i bruttoinkomster.
Framfér allt utjimnas inkomstskillnaderna mellan ensamstdende
mdodrar och sammanboende fider.

Tabell 12 Ensamstaende och sammanboende médrars andel av
sammanboende faders inkomst i 2002 ars priser, alla i aldern
20-64 ar och med ett barn, 1991 och 2002

Andel (%)

Ensamstaende mor Sammanboende mor
1991 2002 1991 2002

Marknadsinkomster 54,1 54,3 50,6 55,6

+ Lonerelaterade ersattningar

inkl. pensioner 62,2 61,9 59,4 63,0

+ Forsorjningsrelaterade bidrag 69,0 67,1 60,1 63,6

+ Behovsprovade bidrag 74,6 70,8 60,2 63,8

+ Ovriga

= Bruttoinkomst 75,1 72,4 60,9 64,4

Individuell disponibel inkomst 86,8 80,0 63,9 67,7

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)
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Jamfor vi ensamstiende och sammanboende médrar sd dr det ingen
stor skillnad i de inkomster de fir frdn marknaden. I den meningen
har ensamstiende och sammanboende enbarnsmdédrar 1 stort sett
samma mojligheter att f6rsérja sig och sina barn, men ser vi till
disponibel inkomst s& ir det inte fallet. Ensamstiende mddrar har
d3 hogre inkomster att f6rsérja sig och sina barn pi. Skillnaden
ligger 1 de forsorjningsrelaterade bidragen, som helt gir tll de
ensamstiende médrarna, men som hir delas mellan férildrarna nir
det giller de sammanboende. Dirtill kommer de behovsprévade
bidragen, som 1 mycket liten utstrickning gir till sammanboende
forildrar 6ver huvudtaget. Eftersom sammanboende médrar och
ensamstiende médrar har ungefir lika hga marknadsinkomster, s3
skulle sannolikt de sammanboende médrarna vid en skilsmissa
hamna 1 en ekonomisk situation som liknar de ensamstiende
modrarnas. Jimfért med 1991 har dock ensamstdende modrars
mojligheter att f6rsérja sig och sina barn relativt sammanboende
fider forsimrats. Det beror dock inte pd att ensamstiende modrars
marknadsinkomster eller disponibla inkomst minskat i1 kronor
riknat, bida har 6kat, utan pd att sammanboende fider har haft en
betydligt bittre inkomstutveckling.

Ensamstiende foérildrar ir en 1 minga avseenden utsatt
samhillsgrupp. De ekonomiska pafrestningarna ir ofta stora fér
ensamfdrsdrjaren eftersom de stordriftsférdelar som det innebir
att vara flera inkomsttagare i ett hushdll saknas. Det finns ingen att
dela pd gemensamma utgifter som hyra, TV, tidningar mm med.
Dirtill kommer ensamférsérjarens svirigheter med att anpassa
fordelningen mellan arbete och familjeliv. Svirigheten ir ofta stor
med att f3 tiden att ricka till och kunna leva upp till de krav som
stills. Familjer som forsérjs av bara en inkomsttagare drabbas
ocksd hirt vid utebliven arbetsinkomst som vid exempelvis
sjukdom eller arbetsléshet.

Gihler (2001) stiller frigan varfér ensamstiende modrars eko-
nomiska situation férsimrades under 1990-talet: berodde det pd
férindringar 1 bidragssystemet eller pd minskad anknytning till
arbetsmarknaden. Hans svar ir att det berodde pi arbetsmark-
naden. Som vi sett minskade ensamstdende modrars sysselsittning
dramatiskt och deras arbetstider har inte f6rlingts, vilket de har f6r
sammanboende médrar. Gihler fann ocksd att marknadsinkoms-
terna hade utvecklats simre for ensamstiende médrar dn f6r andra
typer av barnfamiljer och sammanboende utan barn. De positiva
transfereringarna omfordelade inkomster till gruppens fordel i
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ungefir samma omfattning i slutet av 1900-talet som 1 bérjan av
decenniet. Men de fick, liksom andra familjetyper, betala mer i
skatt och fick dirfér behdlla mindre av sina bruttoinkomster i
disponibel inkomst.

Ensamstiende modrars ekonomiska situation férbittrades dock
alldeles mot slutet av 1990-talet och 1 bérjan av 2000-talet. Men det
ir svart att avgora huruvida denna forbittring var tillfillig eller inte.
Ensamstdende mdodrars arbetsmarknadssituation tycks péverkas
betydligt mer in andra kategorier vid upp- och framfér allt ned-
gangar i sysselsittningen. Samtidigt forefaller det finnas en l&ngsik-
tig trend som innebir att ensamstdende modrar tappar relativt
andra grupper. Den genomsnittliga disponibla inkomsten for
ensamstiende forildrar var tre procent ligre &r 1997 in f6r mot-
svarande kategori &r 1975. Under samma period har den genom-
snittliga disponibla inkomsten fér par med ett eller tvd barn ckat
med 30 procent och fér par med tre eller fler barn med 26 procent.
Det forefaller siledes finnas en lingsiktig tendens till ett 6kande
gap 1 genomsnittlig inkomst mellan personer i ensamstdende
forildrahushdll och personer i1 andra familjer med barn. Det finns
ocksd en lingsiktig 6kning 1 andelen barn som bor med
ensamstiende forildrar (Gustafsson & Palmer 2002 s. 556).

10 Sammanfattande diskussion

Den ekonomiska krisen under 1990-talet innebar att bide kvinnors
och mins sysselsittning sjénk och den ir idag ligre in 1990-91.
Kvinnors sysselsittning férsimrades dock inte relative mins. Mins
lonearbetstider dr fortfarande lingre dn kvinnors, men kvinnors
arbetstider har nidrmat sig mins. Kvinnors och mins sysselsitt-
ningsmonster dr mer lika idag dn tidigare. Kénssegregeringen pa
arbetsmarknaden har minskat nigot. Kvinnor har gdtt om min vad
giller utbildningsnivd och skillnaden i arbetslivserfarenhet ir liten.
Kvinnors [6neinkomster relativt mins har stigit oavsett om vi ser
till medianléneinkomsten fér samtliga 1 befolkningen, f6r hel- och
deltidsanstillda eller endast till helrs- och heltidsanstillda, vilket
kan tydas som att den ekonomiska jimstilldheten 6kat under
perioden bérjan av 1990-talet till borjan av 2000-talet.
Tvaforsorjarfamiljen 1 betydelsen tvd heltidsarbetande ir vanli-
gare idag dn 1 borjan av 1990-talet och andelen hushall dir kvinnan
har hégre marknadsinkomst dn sin man har 6kat liksom kvinnors
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bidrag till hushillens disponibla inkomst. Det férefaller siledes
som sammanboende kvinnors ekonomiska beroende av sina min
har minskat. Undantaget frin denna utveckling ir de unga kvin-
norna, dir har andelen kvinnor som har marknadsinkomster som ir
hégre i4n mannens minskat och deras bidrag till hushéllens dispo-
nibla inkomst likasa.

Sammanboende médrars marknadsinkomst, bruttoinkomst och
disponibla inkomst har ¢kat relativt sammanboende fiders. Dir-
med skulle man kunna hivda att deras mojligheter att férsorja sig
och sina barn har 6kat. Fér ensamstdende mdodrar giller dock att
deras marknadsinkomster i stort sett ir oférindrade, deras brutto-
inkomst och disponibla inkomst relativt sammanboende fider har
minskat, vilket kan tydas som att deras mojligheter att f6rsérja sig
och sina barn har minskat och det ir méjligt att det ocksd skulle
gilla de sammanboende médrarna om de skilde sig.

Ovanstdende ger en relativt ljus bild av utvecklingen vad giller
den ekonomiska jimstilldheten. Denna bild kan dock ifrdgasittas
och goras mer komplicerad. Eftersom kvinnors sysselsittningsnivd
ir ungefir densamma som mins men kvinnor idag arbetar fler
timmar utan att min tycks ta ett stérre ansvar fér det oavlonade
hushéllsarbetet (SCB 2003b) kan man stilla sig frigan om jim-
stilldheten verkligen okat. Att konssegregeringen pa arbetsmark-
naden har minskat ir positivt f6r jimstilldheten framfér allt kanske
genom att kvinnor tagit sig in i traditionellt manligt dominerade
yrken som kriver hog utbildning. Men om det samtidigt betyder
att kvinnor fir mindre betalt in min med samma utbildningsnivd
och arbetslivserfarenhet kan ocksd den aspekten av 6kad jimstilld-
het ifrdgasittas. Att kvinnors loneinkomster har 6kat relativt mins
ir positivt for den ekonomiska jimstilldheten, men om det beror
pa att kvinnor med l3g utbildning i 1dgavlénade kvinnodominerade
yrken inte lingre finns kvar pd arbetsmarknaden, dvs. om lig-
utbildade kvinnor limnat arbetsmarknaden i hogre grad in
ligutbildade min, ir det ocksd tveksamt om man kan hivda att
jimstilldheten okat.

Ett sitt att underséka om den ekonomiska jimstilldheten har
okat kan vara att undersoka vilka inkomstslag som ir jimstillda,
kvinno- respektive mansdominerade och hur det har férindrats
mellan dren 1991 och 2002. L3t oss dirfér sammanfattningsvis anta
att ekonomisk jimstilldhet rdder nir kvinnors medelinkomst
uppgdr till mellan 80 och 120 procent av mins medelinkomst. Om
kvinnors andel understiger 80 procent av mins inkomster, benimns
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det ett mansdominerat inkomstslag och om kvinnors andel
overstiger 120 procent kallas det ett kvinnodominerat inkomstslag.
Med den utgdngspunkten ir frigan om den ekonomiska jimstilld-
heten har 6kat eller minskat mellan 1991 och 2002?

Av tabell 13 framgdr att samtliga inkomster frin “marknaden”,
dvs. arbetsmarknaden och kapitalmarknaden, ir mansdominerade
inkomster. Dessa inkomster stir ocksd fér en mycket stor andel av
de totala inkomsterna f6r bdde kvinnor och min. Mellan 1991 och
2002 har inkomst frin kapital blivit mer mansdominerat, medan
niringsinkomst och léner har blivit ndgot mer jimstillda. Totalt dr
dock dessa inkomstslag fortfarande tydligt mansdominerade. Det
giller dven arbetsmarknadsstod dr 1991.

De flesta kvinnodominerade inkomstslagen har anknytning till
barn, férutom sjukersittning som har 6vergdtt frin att vara
jamstille till att bli kvinnodominerat. Samtliga kvinnodominerade
inkomstslag har blivit mer kvinnodominerade mellan ren, med ett
viktigt undantag — forildrapenningen. Metoden att reservera dagar
for vardera forildern har pdverkat mins nyttjande av férildra-
penningen.
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Tabell 13 Kvinnors inkomst av mans inkomst for samtliga personer i aldern
20-64 ar, 1991 och 2002
Procent och procentenheter

1991 2002 Forandring i
kvinnors andel
(%-enheter)

Mansdominerade

Naringsinkomst 30,6 39,6 +9,0
Ranta utdelningar 73,9 44 4 -29,5
Kapitalvinst 76,8 55,0 -21,8
Arbetsmarknadsstdd 76,8 +7,7
Léner 63,3 67,9 + 4,6
Jamstillda

Arbetsmarknadsstdd 84,5 +7,7
Pensioner 96,0 91,8 - 4,2
Sjukerséattning 106,2 + 40,3
Ekonomiskt bistand 115,5 119,4 + 3,9

Kvinnodominerde

Barnbidrag 126,0 141,8 +15,8
Sjukerséattning 146,5 + 40,3
Skattefritt studiestéd 149,0 150,6 +1,6
Bostadsbidrag 224.6 227,9 + 3,3
Skattepliktigt studiestod 199,0 265,8 + 66,8
Foéraldrapenning 428,9 328,7 -100,2
Underhallsbidrag 355,7 512,7 +157,0

Negativa transfereringar

Skatt 63,9 64,7 +0,8
Aterbetalt studielan 116,1 127,7 +11,6
Givet underhallsbidrag 6,7 15,3 + 8,6
Disponibel inkomst 75,9 78,5 + 2,4

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen (HEK)
Endast tvd inkomstslag ir jimstillda bida &ren, nimligen pensioner

och ekonomiskt bistdnd, dvs. inkomster till personer som saknar
eller har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Aven arbets-
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marknadsstdd dr jimstille &r 2002. Detta tyder pd att kvinnor och
min som har en svag position pd arbetsmarknaden — unga, l3gutbil-
dade, invandrare — ir de mest jimstillda, men de ir jimstillda pd en
lig nivd. Samtidigt vet vi att den ekonomiska jimstilldheten ir
simst bland héginkomsttagarna.

Aven om jimférande studier mellan linder visar att kvinnor i
Sverige har en bra position relativt min, sd visar tabell 13 ind3 att
konsarbetsdelningen inte dr bruten. Inkomster frdn marknaden gir
frimst till min, transfereringar med anknytning till barn gir frimst
till kvinnor, jimstillda transfereringar gir till personer — kvinnor
och min — med svag anknytning till arbetsmarknaden. Den sam-
manfattande bedémningen fir dock bli att den ekonomiska jim-
stilldheten har 6kat mellan 1991 och 2002 dels dirfér att kvinnors
l6neinkomster, niringsinkomster och disponibla inkomst har ékat
relativt mins dels dirfér att mins andel av forildrapenningen har
okat. Diremot har jimlikheten minskat — dvs. skillnaderna mellan
unga och ildre, mellan l3gutbildade och hégutbildade, mellan
”svenskar” och ”invandrare” och dirmed mellan kvinnor och
kvinnor respektive mellan min och min — har 6kat.
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Att fa livet att ga ihop

— Om lagavldnade kvinnors inkomstkallor

Soheyla Yazdanpanah

1 Inledning

Huvudtemat 1 mitt pigiende avhandlingsarbete ir hur ligavlénade
kvinnor klarar sin och sina barns férsérjning i Sverige i dag. Under-
sokningen bygger pi intervjuer med tio iranskfédda och tio
svenskfédda l8gavlonade kvinnor som arbetar och bor 1 Storstock-
holm. Intervjuerna gjordes under hésten 2003 och fram till och
med mars 2004. De intervjuade kvinnorna ir mellan 25 och 54 &r.
Majoriteten ir ensamstdende mddrar huvudansvariga f6r f6rsérj-
ningen i sina familjer, som bestdr av kvinnorna sjilva och deras
barn.! Avhandlingen utgdr frin en feministisk definition av férsérj-
ning dir sivil inkomster och utgifter som obetalt omsorgsarbete
ingdr, vilket speglar kvinnors erfarenheter av {6rsérjning (Mies
1999). Forsorjning handlar alltsd inte bara om att inkomsterna skall
ricka till utgifterna, utan ocksd om att tillgodose grundliggande
behov, vilket kriver obetald omsorg i hushéllen.

I denna artikel kommer jag dock endast att presentera resultat
frin min undersokning gillande l3gavlonade kvinnors inkomst-
killor och maojligheter att pdverka inkomstens storlek. Gar det att
urskilja ett monster i kvinnors inkomstskillor och inkomst-
killornas storlek? Finns det ett samband mellan inkomst och
kvinnornas klassbakgrund, etnicitet, alder och livscykel?

1.1 Definitioner

Min utgdngspunkt och férstielse av kin/genus i artikeln ir att
begreppen betecknar en hierarkisk ordningen mellan kvinnor och
min, med min som 6verordnade och kvinnor som underordnade.

! En utférligare presentation av intervjupersonerna finns att lisa i bilaga.
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Denna ojimlika ordning rekonstrueras stindigt — materiellt genom
kénsarbetsdelningen och ideologiskt genom sociala normer. Kvin-
nors kén/genus avspeglas 1 denna artikel framfér allt 1 deras 13gav-
l6nade “kvinnoarbete” och deras ekonomiska och sociala ansvar f6r
forsérjningen av sitt hushall.

Etnicitet ir ett problematiskt begrepp med flera olika inne-
bérder.” T denna artikel vill jag for det forsta veta om iranskfédda
kvinnors utomeuropeiska bakgrund/invandrarstatus paverkar deras
inkomstkillor relativt svenskfédda kvinnors och for det andra om
svenskfédda och iranskfédda kvinnors olika nationella bakgrund
och dirmed delvis olika sociala erfarenheter och kulturella prefe-
renser (Alund i Knocke 1986) har betydelse fér deras mojligheter
att pdverka sina inkomster.

P34 en 6vergripande nivd handlar klass om minniskors materiella
forutsittningar i livet, vilket dr ett resultat av deras position i
organisationen av produktionen (Marx (1973 [1894]). P4 indivi-
dnivd handlar klass om minniskors resurser; bidde materiella och
icke-materiella. I Bourdieus mening talar man om olika former av
kapital, sdsom ekonomiskt, kulturellt, symboliskt och socialt
kapital (Bourdieu 1990; Broady 1990). Det ir storleken och sam-
mansittningen av de olika formerna av kapital man har tillgdng till
som bestimmer en individs klass. Kvinnors klass i denna artikel ir
paverkad av deras ligavlénade yrke i kombination med deras ansvar
for forsorjningen av sin familj. Men de kan vara fédda och upp-
vuxna 1 familjer med en annan klassbakgrund. De skiljer sig it nir
det giller utbildningsbakgrund och/eller tillging till kulturellt
kapital. Flera av kvinnorna har levt olika linge med pappan till
sitt/sina barn och ndgra har levt med vilbirgade min. Klass ir inte
ett statiskt fenomen utan klass paverkas av individens levnads-
villkor (inklusive arbetsvillkor) samtidigt som individen bir med
sig tidigare livsvillkor, erfarenheter och virderingar (detta kallar
Bourdieu fér habitus). Klasstillhérighet existerar dirmed inte skilt
frin det forflutna eller frin andra erfarenheter sdsom kon eller
etnicitet (Amott & Matthaei 1996:12-13). Enligt Joan Acker
formeras klass i och genom processer som dven producerar och
reproducerar genus och etnicitet. Aven om klass, kon och etnicitet
kan innebira olika former av underordning, fungerar de inte i
separata system, utan paverkar pd olika sitt varandra (Acker 1999:
53-54).

2 Se t.ex. Hobsbawm (1998); Brah (1996: kapitel 5); Hall (2000).
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1.2 Lagavlonade kvinnor och inkomster

Forskning om ligavlénade kvinnors inkomster och inkomstkillor
kan placeras in i ett stérre sammanhang, nimligen i forskning om
kvinnors fattigdom. Alla ligavlénade kvinnor lever dock inte fattigt
eftersom de kan leva tillsammans med en hégavlénad man och f3
del av hans inkomster. Men en stor andel av de l18gavlénade kvinno-
rna har, enligt flera kvantitativa och kvalitativa studier, stora
problem med att klara sin ekonomi. Det giller sirskilt nir de har
huvudansvaret f6r férsdrjningen i sitt hushdll.’ Kénssegregeringen
pd arbetsmarknaden, “kvinnoyrken” med liga l6ner, kvinnors
huvudansvar f6r det obetalda omsorgsarbetet i familjen,* deltids-
arbete’ och vilfirdstatens socialférsikringssystem® (som bygger pd
l6neinkomstens storlek) ir alla faktorer som enligt forskning om
kvinnors fattigdom innebir att risken f6r kvinnor att bli fattiga ir
stérre dn f6r min.” Denna risk dr dessutom stérre fér invandrar-
kvinnor dn for inhemskt f6dda, bl.a. pd grund av etnisk diskrimi-
nering och rasism.*

Kvinnors inkomstkillor i modern tid 1 vistvirlden bestdr i
huvudsak av f6rsérjning genom dktenskap, l6nearbete pd arbets-
marknaden och transfereringar frin vilfirdsstaten.” Vilken
inkomstkilla, eller kombinationen av inkomstkillor, kvinnor viljer
eller blir hinvisade till beror bla. pa vilka férsorjningsmojligheter

> Kommunalarnas hushillsekonomi 1991-1999; Kim (2000); Mitter (1994); Edin & Lein
(1997); Glendinning & Millar (1987); Hartmann, Spalter-Roth & Andrews (1993).

# Hartmann (1990) gor en historisk genomgang 6ver konsarbetsdelningen.

* Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden har kat markant under de senaste decennierna.
Deltidsarbetet har sttt for en stor del av denna dkning (Nyberg 2003).

¢ Vilfirdsystemet ir anpassad efter den manliga heltidsarbetande familjeférsérjaren (Orloff
1993; Sainsbury 1996).

7 De senaste decenniernas debatt om kvinnors fattigdom i vist har dominerats av tvi olika
forhallningssitt.  Enligt det ena har det skett en s3 kallad ”feminisering av fattigdomen”
under de senaste decennierna i vistvirlden pd grund av en samverkan mellan demografiska
forindringar (flera kvinnor ir ensamstiende i dag jimfdért med tidigare) och kvinnors
diskriminering pd arbetsmarknaden och 1 vilfirdsystemet (Pearce 1983; Scott 1984) medan
andra anser att kvinnors fattigdom inte ir ett nytt fenomen och att generellt har kvinnor
alltid varit fattigare in min (Lewis & Piachaud 1987; Glendinning & Millar 1987,1992;
Orloff 1993; Lord 1993; Bjornberg 1996:36-37). Om detta kan lisas i Gunnarsson (2000).
Aven 1 Sverige har kvinnor alltid utgjort en stor grupp av de fattiga. Gunnar Inghe skriver &r
1960 i Fattiga ¢ Folkhemmet: Kvinnorna har 1 regel 6vervigt inom understddklientelet. De
kinda svenska siffrorna frin 1870-talet visade ungefir dubbelt s§ minga kvinnor som min.
Enligt fattigvirdsstatistiken i Stockholm bestod understodklientelet i borjan av seklet av
ungefir 40 % kvinnor, 40 % barn under 16 &r och 20 % min” (Inghe 1960: 17).

8 Cook, & Watt (1987); Amott & Matthaei (1996:11); Kommunalarbetarférbundets rapport
2003: Har loner fodelselands.

? Forskning om kvinnors inkomstkillor i vilfirdstater har ofta handlat om deras ekonomiska
o/beroende. Jag kommer inte hir att beréra denna problematik.

87



Att 3 livet att ga ihop SOU 2005:66

samhillet erbjuder.”® Férutom kén paverkas valet och méjlighe-
terna dven av/och 1 interaktion med klass, etnicitet, civilstind, for-
sorjningsansvar, utbildning, dlder, hilsa m.m. Exempelvis har gifta
kvinnor 1 arbetarklassen ofta deltagit i férvirvandet av inkomster
d& mannens inkomster inte varit tillrickligt stora for att forsorja
familjen. Under efterkrigstiden lénearbetade invandrarkvinnor i
hogre utstrickning dn svenskfédda kvinnor. Diremot ir arbets-
marknadens dérrar delvis stingda fér de kvinnor som kom som
flyktingar till Sverige under det senaste decenniet (Knocke 2001).
Kvinnors ansvar fér barn och hushillsarbete pdverkar deras
mojligheter att forvirvsarbeta. For att kunna kombinera férvirvs-
arbete och barn har fattiga kvinnor, utifrdn sina férutsittningar,
valt olika strategier. I Stockholm var amning exempelvis fram till
1937 ett sitt for en del av de fattiga ogifta nyblivna mammorna att
skaffa sig inkomster och samtidigt ha en méjlighet att ta hand om
sitt barn (Hedenborg 2002:76). For gifta arbetarklasskvinnor i
stider och jordbrukarhustrur var ett alternativ att bli fostermddrar.
Efterfrigan pd fosterhem kom frin ogifta arbetarkvinnor som fick
barn, men som inte hade méjlighet att ta hand om dem eftersom de
miste arbeta for att forsorja sig (Nyberg 2 000:16—17). Aven i dag
kimpar minga kvinnor runt om 1 virlden (sirskild de med sm3
ekonomiska resurser) for att hitta 16sningar for att kunna kombi-
nera ansvaret for barnens och hemmets omsorg med foérvirvandet
av inkomster. Medan kvinnor i industrilinderna ofta arbetar deltid,
arbetar kvinnor i tredje virlden ofta i den informella sektorn, dir
arbetet utférs 1 hemmet eller i nirheten av hemmet f6r att de
samtidigt skall kunna ta hand om barnen (Mitter 1994: 16—-17).

1.3  Kvinnors inkomstkallor

Kvinnornas inkomstkillor har i denna undersékning delats in i
olika kategorier. Tre av dessa brukar &terfinnas i forskning,
utredningar och rapporter av olika slag. Dessa ir:

— inkomster frin l6nearbete,
— inkomster frin socialférsikrings- och bidragssystemet,

10Ritten till forvirvsarbete har inte varit en sjilvklarhet fér kvinnor historiskt eller
geografiskt. En gift kvinna i Sverige hade fram till &r 1921 inte ritt att l6nearbeta utan
mannens tillitelse. Forbud mot att avskeda kvinnor vid gifterm3l kom i Sverige &r 1939
(Nilsson & Thorsell 1976:58).
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— inkomster frdn andra familjemedlemmar och det sociala
nitverket."

Lonearbete samt socialforsikrings- och bidragssystemet utgér de
tvd viktigaste inkomstkillorna f6r mina informanter.

Enligt Nybergs rapport (2005) till Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen utgdr generellt de viktigaste inkomsterna frin trans-
fereringssystemet de lonerelaterade ersittningarna  (forildra-
penning, arbetsloshetsunderstéd, sjukersittning). Foér ensam-
stiende modrar ir emellertid dven de forsérjningsrelaterade bidra-
gen (barnbidrag, underhillsstdd) av stor betydelse.”” Av de behovs-
provade bidragen idr bostadsbidraget betydelsefullt bland mina
informanter, medan socialbidrag (numera benimnt ekonomiskt
bistdnd) stir f6r en liten del av inkomsten. Utdéver ovannimnda
transfereringar har jag urskiljt en inkomstkilla, som enligt min
undersokning framfér allt anvinds av iranskfédda kvinnor under
minst ndgra &r av den tid de bott i Sverige, nimligen olika former av
1an och/eller bidrag kopplade till studier.”” Férutom dessa inkomst-
killor har nigra av informanterna vissa enstaka ginger fitt ekono-
miskt stéd frin nigon vilgorenhetsorganisation, liksom de nigon
ging utfort oregistrerat (svart) arbete.

2 Loneinkomster

Samtliga intervjuade kvinnor arbetar inom traditionellt l1igavlénade
och kvinnodominerade yrkesomriden. Arton av tjugo kvinnor
arbetar inom Kommunalarbetarférbundets avtalsomrdde. Kommu-
nalarbetare, och sirskilt de kvinnliga kommunalarbetarna, har
enligt flera rapporter, till exempel LO:s rapport om Ldner och
loneutveckling dr 1994-2003, de ligsta I6nerna pa arbetsmarknaden.
Barnskotare och vardbitriden ir 6verrepresenterade bland infor-
manterna. En majoritet av informanterna har en grundlén pd

mellan 14 000 och 16 000 kr i m3naden om de arbetar heltid.!

" Med socialt nitverk menas hir minniskors sociala relationer.

12 Se Nyberg (2005).

1 Hir kan nimnas studiemedel (bestiende av en huvuddel lin och en mindre del bidrag frin
CSN, se www.csn.se), studiestdd kopplat till yrkesinriktade studier, AMU (Arbetsmark-
nadsutbildning) och SVUX (som var en av flera studiebidragssystem for vuxna som liste pd
grundskole- eller gymnasienivd under 1990-talet).

" Enligt LO:s rapport Lonetrappen: Lig- och hoglonetagare bland arbetare och tjinstemdn dr
2002, ir man ldgavlonade om man har en grundlén som understiger 18 000 kr i minaden.
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2.1 Faktorer som paverkar I6nen negativt

Foérutom att grundlonen ir 18g paverkas kvinnornas I6neinkomster
negativt av flera andra faktorer sdsom deltidsarbete, tillfilliga
anstillningar, vird av barn, egen ohilsa, sjukskrivning, m.m.

Deltidsarbete

Deltidsarbete ir ett relativt vanligt fenomen bland l3gavlonade
kvinnor och det férekommer oftare bland samboende/gifta in
bland ensamstiende.” Bland informanterna arbetar endast sju av
tjugo heltid eller mer dn heltid vid intervjutillfillet. De 6vriga
arbetar inte heltid dirfor att 1) de dr sjukskrivna pd deltid eller pa
heltid, eller ir fértidspensionerade pd deltid (fem personer), 2) de
ir arbetslosa pd heltid eller deltid (fyra personer), 3) de har sma-
barn och vill inte limna dem for linge pa dagis eller fritids (en
person), 4) de studerar pa heltid (tre personer)."

Den vanligaste anledningen till att informanterna arbetar heltid
eller vill arbeta heltid ir ekonomin. Hade det inte varit fér ekono-
min, skulle de flesta arbeta deltid. Det frimsta motivet ir att de har
barn i férskole- och/eller grundskoledldern som, enligt informan-
terna, di far for ldnga dagar pd dagis, fritids eller fir vara ensamma
hemma utan nigon vuxens tillsyn. En annan anledning, som ir
vanlig bland de ildre svenskfédda kvinnorna med arbetarklass-
bakgrund, ir att de har arbetat hrt under ménga &r. De har fysiska
besvir och de anser att de fysiskt inte klarar av att arbeta heltid och
att samtidigt vara ensamstiende modrar. Flera av de iranskfédda
informanterna, som inte har yngre barn, uttrycker diremot en stark
vilja att arbeta heltid och t.o.m. att arbeta extra. Tvd av de

5 Enligt LO:s rapport Lonetrappan: Lig- och héglonetagare bland arbetare och tignstemdin dr
2002, ir andelen deltidarbetande kvinnor hégst bland LO: s kvinnor. 45 procent av dem
arbetade deltid forsta kvartalet &r 2002. Av dessa hade 15 procent en arbetstid pd mindre in
25 timmar och 30 procent en arbetstid pd mellan 25 och 34 timmar i veckan. Andelen
deltidsarbetade kvinnor bland TCO: s medlemmar var 27 och bland SACO: s medlemmar 19
procent. Denna andel dr f6r min 1 LO 9 procent, i TCO och SACO 7 procent. Férutom kén
och klass har enligt denna rapport antalet barn och deras &lder betydelse f6r arbetstiden.
Ensamstiende med barn arbetar dock i mindre utstrickning deltid in sammanboende
kvinnor med barn. Undersékningen har inte hittat ndgra stérre skillnader nir det giller
arbetstiden mellan svenskfédda och de med utomeuropeisk hirkomst. Detta bekriftas dven
av en annan rapport (Nyberg 2003, Arbetslivsrapport nr.2003:19). Enligt denna ir
deltidsarbete vanligast inom vird och omsorg. Over 40 procent av alla deltidsarbetande
kvinnor finns dir. Andelen deltidsarbetande kvinnor med yngsta barn 1-6 &r var 60 procent
1990. Denna andel har sjunkit till 45 procent dr 2002.

16T sjilva verket studerar tvd av kvinnorna delvis fér att de har flera minderdriga barn och ett
studieschema ir enklare att hantera in ett arbetsschema.
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deltidsarbetande har sékt, men inte lyckats fi heltidsarbete. Flera
av de iranskfédda kvinnorna har varit arbetslésa, gitt pd olika
utbildningar och har generellt haft en svag anknytning till arbets-
marknaden under flera dr. De har linge levt pd mycket l3ga
inkomster och med en instabil ekonomi. Heltidsarbete innebir
hégre 16n och en stabilare ekonomisk situation. Flera av de iransk-
fodda informanterna har tondrsbarn, vilket innebir hoga kostnader
och ett stort behov av hégre inkomster. Ligavlonade iranskfédda
kvinnor med medelklassbakgrund kimpar ocksi for att deras
ekonomiska situation inte skall pdverka barnens materiella levnads-
standard. Tydligast visar sig detta hos en av kvinnorna som har
flera jobb. Hon arbetar 70 timmar i veckan:

Soraya: Vir ekonomiska situation var inte bra. Det var
viktigt f6r mig att komma ut pd arbetsmarknaden fort.
Mina barn hade blivit dldre och deras behov stérre.
[...] S& pd morgonen jobbade jag med en sexdrsgrupp
och pi eftermiddagarna hjilpte jag barn som gick
rskurs tre. Jag jobbade ett ir pa det sittet. Samtidigt
jobbade jag pi kvillar pd tvd andra stillen. [...] Min
avsikt 1 bérjan var inte bara pengar. Jag ville samla ihop
erfarenhet och referenser. Jag kinde att jag hade
forlorat minga 4r. Jag ville ta igen den férlorade tiden.
]

Soheyla: Hur linge till kan du arbeta s& mycket,
tror du?

Soraya: Mitt enda bekymmer ir att barnen fir vara
ensamma ndgra dagar i veckan. Men jag tror att jag
klarar att jobba &tminstone ndgra &r ull pd det hir
sittet. Jag mdste. Jag kan inte gd tillbaka till det gamla
livet. Barnen har blivit stora s jag tror att de klarar sig
ocksa.

Nigra iranskfédda kvinnor kombinerar heltidsstudier med
deltidsarbete. En av dem, som har éldre barn, studerar pd hogskolan
for utbildningens skull. Hon arbetar deltid eftersom man inte fir
tjina Over en viss summa per termin utan att f avdrag pd
studiemedlen,” vilket hon ser som ett problem. Hon kan inte f3

7 Vid heltidsstudier under 23 veckor p4 virterminen och 17 veckor p3 hdstterminen 2004 far
man tjina 41 756 kronor under perioden 1 januari — 30 juni, och 56 493 kronor under
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bidrag eftersom hennes barn har gdtt ut skolan, trots att barnet
varken har ett arbete eller en annan inkomst.

For andra ir kombinationen av heltidsstudier och deltidsarbete
en l8sning for ensamstiende mammor med flera och relativt smi
barn. Dirigenom hinner de med barnen och hemmet, har inkoms-
ter och kan samtidigt skaffa sig en svensk utbildning som
férhoppningsvis férbittrar deras chanser pd arbetsmarknaden.
Eftersom kvinnorna har flera minderdriga barn har de andra
inkomster i form av underhillsstéd, barnbidrag och bostadsbidrag
och det dr svirt f6r dem att arbeta mycket mer dn de redan gor.

Att arbeta deltid innebir ligre 16neinkomster, men medfor ocksd
andra nackdelar. Enligt nigra informanter, som arbetar deltid i
forskolan och i skolkék, fir man mindre betalt per timme in de
heltidsarbetande. Den dagliga verksamheten ir organiserad s3 att all
deltidsarbetande personal arbetar under den mest intensiva perio-
den pd dagen. De som arbetar heltid kan under nigra timmar halla
ett ligre arbetstempo. Deltidsarbete innebir ocksd mindre makt
och inflytande pd jobbet. Man har inte “koll” pd verksamheten och
man har mindre mojligheter att pdverka arbetet in de heltids-
arbetande, eftersom man inte deltar i alla beslutsprocesser.

Ohilsa, sjukskrivning och vard av barn

Att vara sjukskriven, eller att behéva vara hemma fér vard av barn,
innebir en reducering av en redan 18g inkomst. Blir barnen allvarligt
sjuka s att de miste till likare och kanske ha medicin f6r att bli
friska medfér det ocksd kostnader. Barnens vilbefinnande 4r vikti-
gast! Har man inte pengar di l8nar man. Om barnet diremot ir lite
forkylt eller liknande verviger man om man ska vara hemma och
virda barnet eller inte. Ar det friga om ett lite dldre barn kan det f&
stanna hemma sjilvt, om barnet ir mindre tar man det kanske dnd&

till dagis.

Anna: Jag kan inte vara hemma s& mycket nir min
unge ir sjuk. Jag forlorar ganska mycket pengar. Min
syrra vabbade (hon tog hand om informantens barn
och fick ersittning frin forsikringskassan) en ging
men det blev mycket strul med pengarna frin

perioden den 1 juli — 31 december utan att studiemedlen sinks. Killa: http://www.csn.se/-
GemensamInformation/Fribelopp/Fribelopp.asp?Menyldnr=509, datum 2004-04-29.
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forsikringskassan. Jag fir 76 procent av min 16n nir jag
stannar hemma med sjukt barn.

Sammanlagt dr en iranskfédd kvinna och tre svenskfédda sjuk-
skrivna pd deltid eller heltid och en svenskfédd kvinna ir
fortidspensionerad pad deltid vid intervjutillfillet. Svenskfodda
kvinnor har ofta en arbetarklassbakgrund. Sirskilt bland de ildre
boérjade flera arbeta redan nir de var i femton—sextondrsildern. De
flesta av dem har arbetat 1 minga &r. De var endast hemma i
samband med att de fick barn. Aven nir barnen var sm4 férsokte de
kombinera l6nearbete och vird av barnen pi nigot sitt. De
arbetade antingen som dagmamma eller, om de levde med barnets
pappa, som affirsbitride 1 den lokala matvarubutiken. I det
sistnimnda fallet var en férutsittning att arbetstiden kunde anpas-
sas till mannens arbetstid, sd att han hann hem innan hon skulle g3
till jobbet. Passade inte deras arbetstider ithop férsékte de {8 hjilp
av dldre barn, syskon eller mamma. Nir barnen var smé och innan
kvinnorna blev ensamstiende arbetade de ofta pd kvillar och
helger. De flesta av de svenskfédda kvinnorna har en lig formell
utbildningsnivd som ir inriktad mot traditionellt kvinnodomi-
nerade, ligbetalda arbeten som virdbitride och barnskétare. De
som ir 6ver 40 ir har besvir med handleder, nacke, axlar, knin
m.m. Ett undantag ir en kvinna som har en medelklassbakgrund
och som bérjade arbeta som vardbitride inom hemtjinsten endast
for nigra r sedan.

De flesta av informanterna har ett fysiskt och psykiskt tungt
arbete och ir ensamt ansvariga for forsérjningen av familjen. Flera
ir eller har varit utbrinda eller sjukskrivna nir ansvaret f6r hemmet
och jobbet varit fér tungt. Inger ir en av dem som genomgatt
denna process. Hon har arbetat som mentalskétare och under-
skoterska 1 manga &r. Efter nedskirningar pd hennes arbetsplats f6r
nigra ir sedan fick flera kolleger sluta. Arbetsuppgifterna skulle nu
utféras med firre anstillda. Stressen och den hirda arbetsbelast-
ningen samt ansvaret fér tvd minderdriga och ett tondrsbarn gjorde
att hon till slut kollapsade en dag pd gatan och blev sjukskriven.

Att under minga ir arbeta inom virden, barnomsorgen eller i
matvarubutiker sliter pd kroppen. Irene arbetade under en ldng tid
med sjuka och ildre dementa, men s& sminingom klarade hon inte
av det och blev sjukskriven under flera perioder. Efter den sista
rehabiliteringen séker hon ett littare arbete inom sjukvirden, men i
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och med att hon inte ir sd ung lingre har hon svirt att hitta ett
arbete som passar hennes hilsotillstind. Nu dr hon arbetslés.

Irene: Jag fick jobba pd ett sjukhem med halvdéda och
svirt sjuka minniskor. Men det arbetet var tungt det
ocksd. Man fick lyfta och allt. Jag hade problem med
armarna och ryggen och gick redan di pd kortison,
akupunktur och [...] Jag hade wvarit sjukskriven
tidigare. [...] S& sa en sjukgymnast till mig att det hir
gdr inte. Du fir byta jobb. [...] Du vet dir var det
mycket tungt. Man fick ju sparkar och allt. Om du bara
hade sett hur jag sig ut. Och de gjorde ingenting. De
gamla nép mig, hela armarna var blda, det var férra
sommaren. Jag kunde inte g8 med T-shirt. Jag kom
hem och Kim frigade vad fan har du gjort? Du férstir
jag blev klost, nypt och de kunde dra en i hiret. De kan
ju vara sddana, de som ir senila och dementa. Och jag
blev sparkad och du skulle ha sett mina ben.

Antalet sjukskrivna ir firre bland de iranskfédda kvinnorna vid
intervjutillfillet. Tvd hade fysiska besvir efter att ha haft ett tungt
arbete 1 kok. Flera av de iranskfédda kvinnorna har en delvis annan
klassbakgrund in de flesta svenskfédda i undersékningen.' De har
inte heller samma erfarenhet av yrkesarbete som de svenskfédda.
Bara fyra yrkesarbetade 1 Iran och d& var de tjinstemin. Tv4 andra
iranskfédda kvinnor har levt och arbetat i flera &r under ganska
svira fysiska férhdllanden i samband med sin politiska verksamhet.
I Sverige har det tagit flera &r for de flesta av de iranskfodda
kvinnorna att f8 forankring pd8 den svenska arbetsmarknaden.
Négra av dem ir fortfarande pd vig in pd arbetsmarknaden. Att de
inte har lika l8ng erfarenhet av tungt 16nearbete innebir att de ir
mindre fysiskt slitna in de svenskfédda kvinnorna. Men flera av
dem har i stillet haft ett mycket hirt liv under de senaste
decennierna, vilket har satt sina spdr framfor allt i hur de mar
psykiskt men dven fysiskt."” Flera av dem berittar att de har eller

'8 Se bilaga.

1 En rapport frin Socialstyrelsen (2000) bekriftar att de iranskfddda kvinnorna har mycket
simre psykisk hilsa in svenskfédda kvinnor och simre psykisk hilsa dn kvinnor med
bakgrund frin Turkiet, Polen och Chile. Enligt undersékningen hade 40 procent av de
iranskfédda kvinnorna mellan 27-60 r psykisk ohilsa och 26 procent av dem hade svir
ingslan, oro eller 4ngest. Denna andel var hos svenskfédda kvinnor 14 procent och 3 procent
(a.a. s. 70-71). Denna rapport visar dock att iranskfoédda kvinnor ocksd har simre fysisk
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har haft olika grader av depression och nigra av dem har tidigare
varit sjukskrivna pd grund av det. Sex av kvinnorna har férlorat sin
man eller pojkvin. Minnen blev avrittade i Iran av den islamiska
regimen (1979-), stupade i kriget mellan Iran och Irak (1980-1988)
eller dog av sjukdom. Tv& kvinnor har dven férlorat ett syskon.
Nigra av kvinnorna har suttit i fingelse. Flykt, emigration,
arbetsloshet, ekonomiska bekymmer, kinslan av utanférskap,
utsatthet f6r rasism och diskriminering, svirigheter att bli accepte-
rad och respekterad i1 Sverige, oro fér barnens framtid och ansvaret
for f6rsérjning och uppfostran av barnen var teman som togs upp
flera ginger av de iranskfédda kvinnor som skilt sig.

Mehri r 38 &r och sjukskriven pd grund av hjirtinfarkt. Hon har
bott i Sverige 1 tio r varav fem &r pd flyktingf6rliggning i vintan pd
uppehillstillstdnd. Hon fick sina tvd barn under den tiden. Hennes
livsberittelse priglas starkt av de fem svdra &r d& hon och hennes
familj bodde pa flyktingférliggning och levde i ovisshet. Efter att
hon fitt uppehallstillstind liste hon under nigra minader SFI
(svenska for invandrare). Hon ville borja “det riktiga livet” snabbt
och ta igen de férlorade dren pd flyktingférliggningen. S& hon
hoppade av skolan och bérjade arbeta som stiderska. Men jobbet
var tungt och stressigt. Efter knappt ett dr fick hon en hjirtinfarkt.

Soheyla: Varfér tror du att du fick hjirtinfarke s&
tidigt? Finns den i slikten? Ar det irftligt?

Mehri: Nej, det finns inte i slikten. Men tink dig
sjilv. Mitt liv har inte varit litt de senaste dren. Att i
flera &r leva 1 ovisshet, ensamhet, den eviga vintan, ja,
det var inte litt. Tink dig dessutom att du har ett litet
sjukt barn som inte fir nigon hjilp.*® Du kinner dig
maktls och fortvivlad. Du kinner att du och dina barn

hilsa om man utgdr frdn svir smirta och virk, svir virk i axlarna och nacke och svér virk i
rygg och héfter. I denna grupp har kvinnor med turkisk bakgrund den simsta hilsan,
direfter kommer iranskfédda kvinnor, sedan chilenska kvinnor. Svenskfédda kvinnor har
den bista hilsan 1 gruppen. Ligg mirke till att i min undersdkning har kvinnors
klassbakgrund och livserfarenhet stor betydelse for deras hilsa. En intressant aspekt 1
Socialstyrelsens rapport ir att nir man undersdker sambandet mellan kvinnors ohilsa och
deras utbildning finner man ett starkare samband fér svenskfédda kvinnor in iranskfédda.
Detta samband ir diremot relativt lika om man studerar sambandet mellan ohilsa och
arbetsléshet (a.a. s 76, figur 5.11 a och figur 5.11.b).

2 Ett av barnen fick enligt Mehri epilepsi nir hon var ett och ett halvt 4r. Det tog tvd 4r
innan personalen pi flyktingforliggningen gick med p4 att dottern verkligen var sjuk. Fram
till dess fick hon ingen medicinsk hjilp eftersom de svenska myndigheterna trodde att detta
var forildrarnas sitt att forsoka fa uppehillstillstdnd.
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inte dr lika mycket virda som andra minniskor. Vad
tror du ett hjirta dr gjort av? Hur mycket tror du att
det t3l. Sedan var mitt arbete tungt och stressigt. Man
vill visa att man ir bra och att man duger. S3 man utfor
arbetet utan att klaga. Men jag kan inte siga att det
bara var jobbet. Det var flera saker. Ta bara det att du
ir ensam och isolerad, skild frin dina férildrar, alla
dina syskon, alla minniskor du kinde och ilskade. Det
ir inte litt. Jag tror att min hjirtinfarkt idr ett resultat
av mitt liv under de senaste &ren. Jag ir nistan siker pd
det. [...] Men ju ildre barnen blir, desto mer kostar de.
Deras behov blir stérre och dyrare. Dirfér har jag talat
med min likare och sagt att jag miste jobba. Det gir
inte att klara sig med s3 lite pengar.

Trots att flera av kvinnorna sjilva har tagit initiativet till
skilsmissan och har en positiv syn pd sitt beslut upplever de situa-
tionen som svir. Det kan bero p3 att de faktiskt hade stora problem
1 samband med att de skilde sig och blev ensamstdende mdodrar
samtidigt som de inte hade bott sirskilt linge 1 Sverige. De hade
inte s& stor kunskap om samhillet och hur det fungerar. De hade
ingen riktig inkomst att leva av. Kanske 6verskattade de det stod
man kunde fi frin vilfirdsstaten. En annan viktig faktor ir enligt
min uppfattning att de iranskfédda kvinnorna inte i samma
utstrickning som de svenskfédda har erfarenhet av att leva som
ensamstiende mddrar. Dagens generation av iranskfédda kvinnor
ir egentligen den forsta generationen dir ensamstiende mdodrar
med ett forsorjningsansvar utgdr en storre grupp. Svenskfodda
kvinnor har dtminstone i tvd generationer, och i den svenska
arbetarklassen 1 flera generationer, erfarenhet av att leva som
ensamstiende modrar, vilket Kristina, en av informanterna,
beskriver vildigt bra:

Kristina: Mormor var ocksi 16 &r nir hon fick min
mamma. S3 vi har en ling tradition av ensamstdende
mdodrar 1 min familj. Min har funnits men de har inte
varit huvudpersoner. De har kommit och gitt. I minga
familjer var mannen huvudpersonen men vi har en
tradition bland kvinnorna i vir slikt att det ir
kvinnorna som hiller samman, det ir kvinnorna som
ser till barnen, det ir kvinnorna som ser till att hyran
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blir betald. Det finns en kontinuitet i allting. S8
ingenting har raserats nir minnen har férsvunnit. Det
har gdtt ind3.

Bland de iranskfédda kvinnorna som har kommit in pd den svenska
arbetsmarknaden de senaste dren och som har ansvaret f6r {6rsorj-
ningen av sitt hush3ll finns en tendens till att arbeta mycket. Detta
dels for att forbittra sin ekonomi efter flera &r av ekonomiska
bekymmer, dels for att tillfredstilla sina barns behov. Barnen skall
s& gott det gir inte kinna av mddrarnas ekonomiska bekymmer.
”De ska kunna leva som ‘alla andra’ barn.” Bland dessa kvinnor
finns tendenser till utbrindhet. Soraya arbetar nistan 70 timmar i
veckan:

Soheyla: Har du blivit sjukskriven under tiden?

Soraya: En ging, plotsligt 61l jag thop och svim-
made. Det var pd dagen. Det kom en ambulans och tog
mig till sjukhus. De sa att jag méste ta det lugnt.

Soheyla: Gjorde du det?

Soraya: Jag blev sjukskriven i tio dagar. Sen borjade
jag jobba som vanligt igen.

Att vara invandrare

I iranskfédda kvinnors berittelser om livet i Sverige férekommer
erfarenheter av utsatthet, av rasistiska attityder och diskriminering
1 vardagslivet. Det handlar om myndigheternas bemétande i social-
yansten, forsikringskassans misstinksamhet, bostadsbolagets
interna kder”, en pensionir som stinger dérren nir hon eller han
ser att hemtjinsten ir en “invandrarkvinna”, en arbetskamrats
nedlitande ton nir informanten uttalar ett svenskt ord fel osv.*' En

' Hur skall man som forskare férhilla sig till dessa erfarenheter? Hur objektiva ir de
egentligen? Samma problematik uppstod nir feminister borjade forska om kvinnors
erfarenheter av konsfértryck. Det finns en omfattande feministisk forskning kring
svdrigheterna att anvinda mainstream metodologi fér att komma 3t olika former av
patriarkala fortryck och underordningssystem samt de processer genom vilka kvinnorna
fortrycks och underordnas. Maria Mies (1995[1983]) diskuterar i sin artikel "Towards a
Methodology for Feminist Research” den feministiska forskningens svirighet att hitta
socialvetenskapliga metoder som inte ir infekterade av androcentrism (minnens férutfattade
meningar). "Det nya vinet fir inte hillas i de gamla flaskorna.” Samma svirighet giller
forskning som vill komma &t de rasifieringsprocesser och olika former av rasism och etnisk
diskriminering som upplevs av minniskor 1 vardagslivet, pd arbetsmarknaden, 1 méte med
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gemensam erfarenhet ir svirigheten att som utomeuropeisk
invandrare fi ett arbete eller en anstillning.”” Flera har erfarenhet av
att f4 jobb genom en bekant, ofta ocksd han eller hon invandrare.
Nigra kvinnor anser att det ir orittvist att deras iranska utbildning
och yrkeserfarenhet saknar virde i Sverige.” I bista fall fir de
arbete efter den utbildning eller arbetserfarenhet de fitt i Sverige.
“Livet innan Sverige riknas inte.” Det gér att de dr Sverkvalifi-
cerade foér det arbete de fir, vilket i sin tur leder till att de fir
mindre betalt. En annan faktor som péverkar kvinnors I6ne-
inkomster negativt ir att de inte kinner till sina rittigheter, de har
inte den ritta informationen.

Mahtab har en férskollirarutbildning frén Iran, men i Sverige
fick hon arbete som barnskétare. Efter flera irs arbetsloshet och
korta praktik- och vikarieanstillningar fick hon tag pi ett arbete,
men hon fick ligre 16n in den ligst betalda barnskétaren. Hon
menar att arbetsgivaren utnyttjade henne for att hon var invandrare
och inte kinde till sina rittigheter.”* Som svar pi frigan om hon
inte tycker att detta kan gilla dven svenskarna, siger hon att det
kan vara s&, men hon ser detta som resultat av ett medvetet system
dir flyktingar fir lira sig alla skyldigheter men inte sina rittig-
heter.” Den etniska segregationen i det svenska samhillet under-
littar inte heller tillgdngen till information. Att Mahtab bérjade
frin en mycket l3g 16n har lett till att hennes 16n fortfarande ir
ligre dn hennes kollegors. Ndgra kvinnor anser ocksi att de har
simre mojligheter dn sina “svenskfodda” arbetskamrater att
utvecklas pd jobbet. De ir sillan involverade 1 planeringsarbete pa

myndigheter och institutioner osv. Detta diskuteras bland annat av Katarina Mattsson och
Makonnen Tesfahuney i "Rasism i vardagen” (Mattsson & Tesfahuney 2002).

22 Detta bekriftas av flera rapporter och utredningar under de senaste dren. Se exempelvis
Kommunalarbetarférbundets rapport 2003 Har loner fodelseland? s.14 eller SCB: rapport
Integration till svensk vilfird? Om invandrares vilférd pd 1990-talet, rapport 96.

» Denna kritik ir inte nigot nytt. Lis om den svenska arbetsmarknadens och det svenska
utbildningssystemets troghet f6r att slippa in minniskor i systemet efter deras yrkes- eller
utbildningskompetens frin utomeuropeiska linder i Rapporter Integration 2001, Rapporter
Integration 2002, Rapporter Integration 2003.

24 Chandra Talpade Mohanty (2001) menar att kvinnor, svarta eller invandrare, historiskt har
férvintas kunna klara sig p mindre resurser in de vita minnen.

» Mahtab: ... De (myndigheterna) glémmer aldrig att informera minniskor om nigonting
som ligger i deras eget intresse. Jag kommer ihdg att under de férsta veckorna efter det att vi
kom till Sverige d& fick vi en broschyr frin Socialtjinsten, dir stod det klart och tydligt om

%

véra skyldigheter. “Betalar du inte skatt, blir det si”, om ditt barn snattar mer dn 200 kr, blir
det s8”, ” vilka konsekvenser det blir om du l&nar pengar och inte betalar tillbaka i tid”, »
arbetar du nigonstans miste du informera kommunen omedelbart”, ”plockar du fridlysta
blommor blir det si och s3”. ... Si de vet vilken information som ir viktig for flyktingar och
vilken som inte ir det. Det var bara om skyldigheter. Det var en ”aja baja” broschyr. Kom

inte 1 morgon och sig att du inte visste!
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sina arbetsplatser trots att de har haft idéer, samma utbildning och
kompetens som sina arbetskamrater. I ansvarstérdelningen hamnar
alltid de praktiska arbetsuppgifterna p& dem.

Att arbeta i familjeforetag

For tre av de iranskfédda kvinnorna ir situationen den att de sjilva
eller deras barn har arbetat hos familjemedlemmar eller bekanta
landsmin, ofta med mycket l8ga 16ner och i ett fall helt utan I6n.
En av kvinnorna arbetade i tre dr i sin fére detta mans familje-
féretag innan hon skilde sig. Hon tvingades sidga upp sig frin sin
fasta anstillning med motiveringen att “varfér ska du arbeta for
frimmande och inte i virt eget foretag”. Hennes arbete i familje-
foretaget var inte 1 nivd med hennes utbildning. De kunskaper hon
hade kunde ha anvints i féretaget, men hon fick arbeta som spring-
flicka utan rittigheter. Kinnetecknade f6r hennes arbete var att
hon inte hade nigon bestimd arbetsuppgift, 16n, arbetstid eller
andra rittigheter. Arbetsférhdllandena inom féretaget var patriar-
kala och hierarkiska, dir kvinnans roll var att skéta det tunga och
“perifera” arbetet som service och stidning, medan minnens (svir-
far, sviger och maken) ansvar var att ta hand om ekonomin och
skota relationerna med banken och andra “viktiga aktérer”. Efter
tre &r slutade hon arbeta i mannens och broderns féretag. D4 hade
hon férlorat sin fasta anstillning, tre irs 16n, férméaner, arbetslivs-
erfarenhet, fackligt medlemskap och framfér allt férankringen pd
arbetsmarknaden. Den forbittrades inte pa flera 3r.

Tidigare forskning visar att anledningen tll att s& kallade
invandrarféretag” eller “etniska familjeféretag” 6verlever ekono-
miska nedgdngar eller svirigheter med att 3 13n 4r att de utnyttjar
de etniska gruppmedlemmarnas, familjemedlemmarnas och framfér
allt kvinnornas billiga eller ibland t.0.m. oavlénade arbetskraft. Det
ir ett av deras viktigaste vapen i konkurrensen och fér den ekono-
miska &verlevnaden. Kvinnor som arbetar i familjeféretag arbetar
som “familjens” kvinna och inte som en fri arbetare i vanlig bemir-
kelse. Kvinnorna férvintas verka i féretaget pd samma sitt som i
familjen, dvs. som mor eller hustru.”

26 Westwood & Bhachu 1988; Phizacklea 1983, 1988; Anathis 1983.
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2.2 Faktorer som paverkar I6neinkomsterna positivt

Det finns flera sitt att héja sin arbetsinkomst: att arbeta fler
timmar, att arbeta pd obekvim arbetstid och att byta till ett arbete
med hogre 16n.

Att arbeta extra och pa obekvam tid

Vanligast férekommande bland informanterna ir att arbeta extra
om man har barnvakt eller om man har ildre barn. Tre av de
heltidsarbetade kvinnorna, tvi iranskfédda kvinnor med ildre barn
och en ung svenskfédd kvinna med smd barn, arbetar extra vid
intervjutillfillet fér att 6ka sina inkomster. Den férstnimnda har
flera arbeten och arbetar totalt 70 timmar i1 veckan, en annan
arbetar extra nir hon fir erbjudande frin jobbet och den tredje
arbetar varannan helg som kontaktperson fér andra barn. Andra
kvinnor har tidigare erfarenheter av att arbeta extra for att klara
ekonomin, exempelvis innan de blev sjuka, utbrinda eller fick barn.
Den liga inkomsten och de héga utgifterna dr den frimsta anled-
ningen till att de arbetar extra. Kvinnor som arbetar mycket mir
inte bra, varken fysiskt eller psykiskt. De ir trotta samtidigt som de
har diligt samvete for att de dr tvungna att limna barnet/barnen
ensamma eller hos barnvakt.

Nattarbete eller att arbeta firre timmar med samma [6n ir andra
sitt att hoja 16neinkomsten. Kristina tycker att det passar henne
som ensamstdende mamma. Hon har arbetat natt under flera ar
inom hemtjinsten. Nir hon arbetar 82,2 procent av heltidstjinst pa
natten fir hon en 16n som motsvarar en heltidslén pd dagen. Natt-
arbetet ger henne ocksd méjlighet att arbeta extra pd dagen nir hon
behéver pengar. Kristina idr sjukskriven och ser trétt och sliten ut
vid intervjutillfillet.

Kristina: Att jobba natt har varit min 16sning fér att
kombinera I6nearbete med ansvar f6r hem och familj. I
och med att man tjinar lite extra behéver man inte
arbeta lika linge som om man jobbar p4 dagen.

Soheyla: Hur gjorde du med din son d&?

Kristina: Nej, han har varit med mig. Jag tog honom
till mitt nattjobb. Jag bérjade kvart i elva pa kvillarna.
[...] Vi packade vir viska pd kvillen. [..] Frin
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femarsdldern bérjade han f6lja med mig till nattjobbet.
D3 jobbade jag i en ligenhet hemma hos en kvinna.
Dir hade vi personalrum. [..] Och sd var det ett
vaningsplan i ett hyreshus dir det bodde handikappade.
De kunde ringa efter mig pd natten om de behovde
mig. Men vi hade ett rum dir. S3 gick vi dit och jag
biddade ner honom. Och han var s& van med det till
slut s3 det var inget konstigt med det. Det var som ett
rum hemma. S& tog man med frukost och klider d,
sen nir han bérjade skolan [...] Och sen féljde man
honom tll skolan pd morgonen. Det dir gjorde vi
nigra ir. Sen boérjade han sova ensam hemma ibland
och foljde med ibland, upp till han blev 12-13. [...] Nu
har den lilla fitt f6lja med mig.

For att klara sin ekonomi arbetade Kristina mycket extra innan hon
blev sjukskriven. D3 jobbade hon natt och sen limnade hon sin son
vid skolan och gick sen till nista servicehus och jobbade fram till
klockan tre eller fyra. ”D3 kunde jag jobba sd att jag kom upp i en
bra 16n, ibland 17 000—18 000 kr i minaden. Men man kan bara
jobba s3 ett litet tag. Jag jobbade si nir vi behévde nigonting. Eller
nir man skulle komma i kapp skuldmissigt. Eller att jag behovde gd
till tandlikaren till exempel.”

Att byta till ett yrke med hogre I6n

Ett sdtt att 6ka sin 16n dr att byta yrke eller arbetsplats. For att byta
till ett yrke med hogre 16n krivs ofta hogre utbildning., Aven om
nigra svenskfédda informanter ir positiva till en vidareutbildning
for att hoéja sin kompetens”, sikra sin position pi arbetsmark-
naden, hoja sin 16n, eller for att man ir trétt pd det man har arbetat
med i flera &r och vill byta bana, menar de att de inte kan klara sig
ekonomiskt om de inte fir gd utbildningen inom jobbet. De vill
inte 1ina pengar till utbildning.” Svenskfédda kvinnor har ofta en
lig utbildning i botten. For att {3 lisa till en hégre utbildning krivs

7 Ofta vill man g4 en utbildning inom samma omride som man redan arbetar i. Att {4 papper
pd att man ir barnskotare eller virdbitride om man inte har en sidan utbildning. Eller s3 vill
man utbilda sig vidare inom samma omride for att nd en hogre yrkesposition. Vardbitriden
funderar p4 att lisa till underskoterska och barnskotare till férskollirare.

2'Tv3 svenskfédda kvinnor fick g pd underskoterskutbildning i jobbet fér flera r sedan. En
annan kvinna liser samma utbildning pd distans nu i ndgra &r samtidigt som hon arbetar

heltid.
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att de liser en eller flera terminer pd komvux. Hela projektet med
vidareutbildning, om den inte finansieras via jobbet, innebir att
deras ekonomi férsimras under ndgra &r och de blir skuldsatta for
att sedan {3 ett par tusen 1 16nehdjning efter utbildningen, resone-
rar de. Bara tvd svenskfédda kvinnor med medelklassbakgrund kan
tinka sig att ta tjinstledigt frin jobbet, lisa nigra terminer pi
hégskolenivd och ta studieldn.”

Iranskfédda kvinnors forhdllande till utbildning dr mer
komplicerat, vilket kommer att beréras lingre fram i artikeln. Hir
kan ind8 nimnas att om utbildning ir vigen till en bittre position
pd arbetsmarknaden foér svenskfédda arbetarklasskvinnor, har olika
sorters utbildningar under flera dr varit den formella forutsitt-
ningen for iranskfédda kvinnor att komma in pd arbetsmarknaden
iven om de har varit tvungna att ta studieldn foér att finansiera
utbildningen.”® Men ser man till de iranskfédda kvinnor som nu har
en forankring pd arbetsmarknaden kan man observera att de i likhet
med de svenskfédda kvinnorna inte vill riskera sin anstillning och
dtergd till en oviss ekonomisk situation, sirskilt inte s& linge de har
ansvaret for forsorjningen av barnen. Bland dessa kvinnor har nigra
med medelklassbakgrund eller en hégre utbildning frin Iran planer
pd att lisa en enstaka kurs pd universitetet parallellt med att de
arbetar for att hoja sin kompetens inom sitt yrke. Resten ir trotta
pd att gd i skolan. De har gitt pd olika utbildningar och varit pd
olika praktikplatser under minst nigra ar. Psykiskt orkar de inte att
sitta sig pd skolbinken igen. De vill bara arbeta, i alla fall 1 ndgra ar

till.

3 Andra inkomster av arbete och inkomster fran studier

Loneinkomsten ir informanternas viktigaste inkomstkilla. Under
de senaste dren har flera av kvinnorna haft andra inkomster av
arbete antingen vid sidan av sin ordinarie anstillning eller innan de
ftt en anstillning. Hir kommer nigra av dessa.

? Den ena kvinnan har mycket stéd frin sin familj och den andra har list pd hégskolenivd. 1
praktiken ir det inte aktuellt med studiemedel fér den sistnimnda kvinnan eftersom hon inte
kan 4 mer studiemedel. Den andra kvinnan hoppas p4 att pojkvinnen i framtiden kan ta ett
storre ekonomiskt ansvar for hennes familj s3 att hon bara kan studera och ta studieldn. Vid
intervjutillfillet ir det kvinnan som delvis forsorjer pojkvinnen eftersom han har startat eget
foretag och enligt henne kommer det att ta ett tag innan f6retaget gir med vinst.

3% Sex av tio kvinnor har tagit studieldn for olika indamal.
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Att arbeta for anhoriga

Minga kvinnor i Iran har ett stort ansvar fér omsorg och omhin-
dertagande av de gamla. Fér kvinnor finns en uttalad férvintan om
att de ska ta hand om sina férildrar nir de dr gamla, svaga och
sjuka.’® Aldreomsorgen i Iran ir inte sirskilt vil utbyggd. Det
utbud som finns ir mycket begrinsat och dyrt fér vanligt folk.
Dessutom finns det traditionella normer som ser det som negativt
att “sitta gamla pd institution”. Losningen dr den gamla vanliga,
nimligen att kvinnorna skall ta ansvaret som de alltid har gjort.
Dessa forvintningar lever kvar i iranska familjer dven i Sverige. For
kvinnor med stort ansvar for att férsérja sig och sina barn kan
ekonomisk ersittning f6r omsorg av gamla och sjuka forildrar (det
kan ocksd gilla barn med funktionshinder) underlitta situationen.
Att 8 en anstillning for vird av anhérig innebir i praktiken en
reducering av den totala arbetstiden (bide betalt och obetalt).”
Ligavlonade kvinnor med diliga anstillningsformer och arbetsfor-
hillande férlorar inte heller s3 mycket ekonomiskt p3 det.”

Tva iranskfédda kvinnor har en férilder/foérildrar som dr bosatta
i Sverige. Bida kvinnorna ir ensamstdende mammor med flera barn
och bada har ett stort ansvar for vdrd och omsorg av sina gamla och
sjuka forildrar. Att det dr svirt att fi ildreomsorg 1 Sverige
anpassad till den ildre iranskfédda befolkningen™ innebir att de tvd
informanterna fir bira ansvaret fér vird och omsorg av sina
forildrar. En av kvinnorna arbetar deltid 1 ett skolkok och ir
deltidsarbetslés. Hon ligger ner flera timmar varje dag pd att skota
sina gamla och sjuka forildrar. Hon har kimpat for att i en
deltidsanstillning som anhérigvirdare eller personlig assistent it
forildrarna frin kommunen utan ndgot resultat. Istillet fir hon
hemvérdbidrag. Den andra kvinnan ir vdrdbitride och har olika
timvikariat och deltidtjinster. Under nigra manader fick hon betalt
av kommunen for en del av det arbete hon utférde for att ta hand
om mamman. Hennes avlénade arbete f6r mamman varierade frin
en timme till fyra timmar per dygn. Informanten tyckte att det var
bra fér dd kunde hon minska annan I8nearbetstid och dnd4 klara sig
ekonomiskt. Men efter ett tag sa kommunen upp henne frin vird

3! Denna forvintan kan finnas dven hos svenska kvinnor, men den ir mindre uttalad 4n den
ir f6r kvinnor i Iran.

32 Eftersom de di minskar den betalda arbetstiden nir en del av den obetalda férvandlas till
betalt.

3 Detta kan ett sitt att >komma in p3 arbetsmarkanden” f6r kvinnor som stir utanfér den.

3% Se Socialstyrelsens rapport 2002 samt Forssell (2004).
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av anhorig eftersom man hade bestimt att mamman skulle placeras
pa ett sjukhem, men modern vigrade att flytta dit. Nu arbetar
dottern i stort sett som férr men utan 16n.

Oregistrerade inkomster av arbete

Sju av tjugo kvinnor, bdde svenskfédda och iranskfédda, berittar
att de har erfarenhet av att ha utfort oregistrerat (svart) arbete.
Kvinnors l6ner f6r detta arbete ir ofta mycket liga. Sjilva beskriver
de denna inkomst som extraknick som fyller ett hil i deras “ming-
hiliga” ekonomi. Kvinnorna arbetar oregistrerat, ofta med samma
uppgifter som de arbetar med vitt eller obetalt hemma, nimligen
med att skota, virda, stida, laga mat mm. Den vanligaste anled-
ningen till att man arbetar svart dr att man riskerar att 3 ett ligre
eller helt forlora sitt bostadsbidrag om man arbetar vitt. Ndgra av
de iranskfédda kvinnorna pdstir att de har arbetat oregistrerat
under vissa perioder for att de inte kunnat f3 vitt arbete. Férutom
att arbeta svart siljer de ocksd varor eller tjinster som de sjilva
producerar. En iranskfédd kvinna klipper ibland hiret pd sina
bekanta och fir betalt. En annan kvinna berittar att hon har nigra
kunder som kommer till henne f6r att ta bort odnskad harvixt. Tva
svenskfédda kvinnor hyr ut rum i ligenheten dir de bor. En
svenskfédd kvinna sydde tidigare gardiner och sélde till vinner och
bekanta. En annan hjilper ibland pensionirer som ir bekanta till
henne med deras tvitt eller lite olika drenden varannan vecka. Tva
iranskfédda kvinnor arbetar som stiderskor hos ”de rika” svens-
karna. Poran och hennes vinner, alla invandrarkvinnor, arbetar
oregistrerat som hushéllsarbetare sedan nigra &r mot mycket l3ga
l6ner. Poran dker hem till ndgra ildre och sjuka svenskar en ging i
veckan. Hon stidar, lagar mat, gir olika irenden, till exempel
handlar och féljer med till sjukhuset.

Poran: Jag jobbar svart hos ... ett dldre par ... Nir jag
bérjade dir f6r tre dr sedan kunde inte mannen réra sig
frdn sin stol. Jag gir dit och lagar mat med grénsaker
och allt till dem. Jag lagar iransk mat och de dlskar min
mat. Jag lagar en stor gryta soppa och fryser ner den s
att de kan virma upp och ita den hela veckan. Jag lagar
mycket soppa och tar en del av den till en annan kvinna
som dr deras vin. [...] Vi har mycket bra relationer.
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Nir jag gir dit dppnar kvinnan famnen. ”Oh, Poran!
Vad bra att du kom”. Hon har haft ett viktigt jobb.
[...] Jag hjilper dven en annan bekant till dem. [...]
Han ir sjuk. [...] Jag tycker mycket synd om honom.
Han hamnade pd sjukhus. Det var jag som &kte med
buss och tdg och fixade allt vad han behévde. Mannens
mamma ringde och sa att “du ir en dngel”, ”vad skulle
vi ha gjort utan dig?” Jag jobbar inte bara fér pengar.
Jag blir tillfredstilld nir jag ser att jag kan hjilpa
minniskor. Att de blir glada. [...] Jag vet inte varfor
detta sambhille 4r s8? Varfor alla ir si kalla mot
varandra? Jag gillar att hjilpa andra. Men egentligen ir
det jag som behdéver mest hjilp. [...] Men nir jag gir
dit ser jag att soppdsarna stir i ké och luktar hemskt.
Jag jobbar dir som mitt hem. Stidar, lagar mat, slinger
tidningarna och soporna. [...] Jag ser att den gamle
mannen har blivit mycket piggare sedan jag borjade
jobba hos dem. Till och med hans likare har sagt att
“tack vare Poran har du blivit mycket bittre”. [...]
Ibland sitter vi och idter mat tillsammans. Ibland
Oppnar han en champagneflaska. Jag ser det som att jag
hjilper mina forildrar. S§ férsoker jag tinka.”

Soheyla: Hur mycket tjinar du pé det?

Poran: Jag far 300 kr varje ging jag gir dit. Sen fir
jag 100 kr for tvd gdnger nir jag lagar mat 4t deras vin.
Hemma hos deras manliga bekant fir jag ocks& 300 kr.

% Naturligtvis ir Porans ekonomiska intresse den frimsta anledningen till att hon arbetar
som hushéllerska hemma hos ”rika” svenskar, men samtidigt ir det en realitet i den positiva
kinsla hon upplever genom att hjilpa andra minniskor (sirskilt som de ir infédda svenskar
och rika och att fi uppskattning och respekt fo6r det hon gér dven om hon ocksd blir
utnyttjad)) . Kinslan av att {8 uppskattning och respekt for det arbete eller den insats man
utfér beskrivs som mycket virdefullt av flera av de iranskfédda kvinnorna. Genom att ta
ansvar vill nigra av de iranskfédda kvinnorna {4 respekt och kompensera fér sin liga sociala
status som invandrarkvinna. En av de viktigaste faktorerna som ifrigasitter de iranskfodda
kvinnornas respektabilitet dr deras invandrarstatus. “Invandrare” i Sverige brukar ofta
skildras 1 media, av politiker, olika myndigheter mm som vardslésa, ansvarslésa minniskor
som lever pd socialbidrag och utnyttjar hela det svenska vilfirdsystemet utan att ta nigot
ansvar for det. I sin bok ”Att bli respektabel” diskuterar Beverley Skeggs (2000) om
brittiska, vita, arbetarklasskvinnors identitetskonstruktion i férhillande till deras énskan att
bli erkinda av hogre samhillsklasser som respektabla minniskor. I respektabilitet, enligt
Skeggs, ”ingdr omdémen som har att géra med klass, kon, ras och sexualitet och olika
gruppers sirskiljs genom sina mojligheter att ge upphov till, omsitta och uppvisa
respektabilitet”. De som bryr sig om respektabilitet ir oftast de som inte anses vara
respektabla. “Respektabilitet vore inget att bry sig om i det hir sammanhanget, om inte
arbetarklassen (svart och vit) stindigt hade beskrivits som farlig, férorenande, hotande,
revolutionir, patologisk och respektlés (Skeggs 2000:11).
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Dit gir jag varannan vecka.

Soheyla: Har du bara dem?

Poran: Ja, jag hinner inte. Vill jag, s& finns det flera
som vill ha hjilp. Jag kan inte limna mina barn hur
linge som helst, eller min mamma. Alla behéver min
hjilp. Det ir bara jag som inte har ndgon att vinda mig
till. [...] Egentligen ir de pengar jag fir inte si mycket.
Arbetet tar mina krafter. Jag arbetar 3—4 timmar varje
ging jag dr dir. Sammanlagt tar det minst tvd timmar
pd vigen dit och tillbaka hem. Resekostnader betalar
jag ocksd sjilv. S3 det blir inte s mycket kvar. Jag
forsoker resonera s att det dnd3 blir lite hjilp till min
ekonomi och sen fir jag hjilpa mianniskor som behéver
verkligen hjilp.

Ett annat sitt att pdverka inkomsten ir att byta tjinster. Kerstin
tillverkar dockor pd sin fritid och fir istillet gd pd vattengympa
som annars skulle ha kostat henne mycket. I och med att hon
jobbar mer dn vad hennes vattengymnastik kostar, sd fir hon i1
december mdnad dven ndgra tusen kronor som hon kan anvinda fér
att kopa julklappar och julmat.

Studiestod som inkomstkalla for de iranskfédda kvinnorna

De flesta av de iranskfédda kvinnorna har haft studiestéd som
inkomstkilla under nigra dr. Det innebir att de hade studielén
och/eller olika former av studiebidrag kopplade till statliga eller
kommunala arbetsmarknadsitgirder som viktigaste inkomstkilla.*
Flera faktorer ligger bakom att utbildning 4r vanligare som
inkomstkilla f6r iranskfédda kvinnor dn f6r svenskfédda. De flesta
iranskfédda kvinnorna kom till Sverige i slutet av 1980-talet fram
till mitten av 1990-talet. Kvinnornas erfarenhet av lénearbete i
Sverige priglas av det hirda arbetsmarknadsklimatet med mass-

3 Huruvida iranskfédda kvinnor generellt fir studiebidrag och tar studielin i hogre grad in
andra kategorier kan jag inte uttala mig om, s3 ser det dock ut i mitt material. Man har dock 1
rapporterna Integration 2001, 2002, 2003 konstaterat att en stor andel av de som liser pd
vuxenutbildningen bidde pi grundnivd och gymnasienivd har utomeuropeiskt ursprung.
Enligt rapporterna utgér kvinnorna en stdrre andel 4n minnen. Forfattarna till rapporterna
ir férvdnade dver den hoga andelen hogutbildade bland de som liser pd vuxenutbildningens
grundnivd, sirskild bland kvinnorna.

106



SOU 2005:66 Att fa livet att ga ihop

arbetslshet i borjan av 1990-talet’” och det hirdnande politiska
klimatet’® f6r utomeuropeiska invandrare som har gjort det svirare
féor dem att komma in pd arbetsmarknaden. Varken kvinnornas
utbildning eller deras arbetslivserfarenhet (de som lénearbetat) frin
Iran rickte ldngt i Sverige.” Fér att 6ka sina chanser att komma in
pd arbetsmarknaden uppmuntrades kvinnorna av olika myndigheter
att forbittra sin svenska, samt att g8 pé olika utbildningar, lisa olika
kurser, samt praktisera spriket och olika sorters (ligavlonade)
arbeten foér att fi “arbetsmarknadskompetens”.* De flesta iransk-
fédda informanter har negativa erfarenheter av att pendla mellan
olika utbildningar, kurser och ligbetalda tillfilliga arbeten 1 form av
vikariat eller praktik under flera &r.

Att delta i en utbildning ir inte frimmande f6r majoriteten av de
iranskfédda informanterna. Flera av kvinnorna har en medelklass-
bakgrund med en stark utbildningstradition. Drémmen var frin
bérjan att komplettera en utbildning frin hemlandet nir de kom till
Sverige. Men verkligheten blev en annan. Atta av tio kvinnor fick
barn under de férsta dren i Sverige. Sex hade minderdriga barn nir
de skilde sig eller foérlorade sin man. De kvinnor som hade
utbildning som ett sjilvférverkligande projekt har lagt de planerna
it sidan, itminstone fram tills barnen blir ildre. For flera av
kvinnorna har det istillet handlat om att planera sitt liv for att
ensam kunna ta hand om sina barn, ofta minderriga. I brist pd
arbete och 1 bollandet mellan socialen och arbetsférmedlingen med
dess olika program och &tgirdspaket som sillan lett till nigot
arbete, har kvinnorna med minderdriga barn istillet valt att lisa en
yrkesinriktad utbildning eller att lisa pd grund- eller gymnasienivd
pd komvux. Att gora det har inneburit en mer flexibel tidsanvind-

% Enligt Wuokko Knocke (2001:30) férsimrades arbetsmarknadsliget drastisk for
invandrarkvinnor frin bérjan av 1990-talet. Den hogsta arbetslosheten hade flykting-
kvinnorna frin Iran, exempelvis 55,5 procent dr 1993 (killa: AKU). Se dven Lundborg 2000:
31-33.

3 Som exempel pd det hirdnande politiska klimatet under den hir tiden kan nimns att ett
fraimlingsfientligt parti som Ny demokrati bildades och kom in i riksdagen.

1 Bourdieus mening minskar kvinnors “etnicitet” virdet pd deras utbildning eller
arbetserfarenhet, dvs. deras kapital. Se ocksd Skeggs (2000:21-.22)

0 Utdver svenska spriket har nio av tio kvinnor deltagit i nigon eller nigra utbildningar
under den tid de har bott i Sverige. De har list olika linge antingen pd komvux och/eller pd
ndgon/nigra yrkesinriktade utbildningar. En av kvinnorna liser sista terminen pd universitet
vid intervjutillfillet. En annan liste sista terminen pd komvux fér att bli behorig att soka in
p3 hogskolan. En ska soka en kurs pd universitet f6r att hdja sin yrkeskompetens, tv4 har
gitt barnskoétarutbildning, en tredje har gitt en liknande utbildning under rubriken ”barn
och ungdom”. En har utbildat sig till kéksbitride och en annan har gitt en kort, intensiv
kockutbildning. En av kvinnorna har list till underskoterska och en annan gick forsta
terminen pd denna utbildning vid intervjutillfillet.

! Se bilaga 1.
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ning med mojlighet att vara nira barnen och littare att vara hemma
nir barnen ir sjuka m.m. Att lisa pd komvux eller pd andra yrkes-
inriktade utbildningar har ocksd inneburit att kvinnorna inte har
behovt ligga s8 mycket tid och energi pd studierna (férutom pa
imnen som svenska) eftersom de har list dessa dmnen tidigare, ofta
pd hogre nivd 1 hemlandet. Samtidigt hoppas de att i framtiden fi
glidje av sjilva utbildningen/intyget pd arbetsmarknaden eller for
sina framtida studier.

Aven om detta ”val” har gjort kvinnorna oberoende av social-
tjinstens och arbetsférmedlingens olika 3tgirdsprogram, har det
inneburit en kirv ekonomisk situation. Att férsérja ett hushill
bestdende av tvd tll sex personer huvudsakligen pd studiemedel
eller under vissa perioder pd studiestdd innebir en svir och osiker
ekonomisk situation. Sex av tio iranskfddda kvinnor har under
olika perioder forsérjt sig sjilva och sitt hushdll pd studiemedel.
Nigra kvinnor lever fortfarande i en liknande situation, for andra
tillhoér den det forflutna. For att klara sin ekonomi har kvinnorna
pd andra sitt sokt hitta inkomstkillor. Mandana berittar att hon
sydde gardiner pd nitterna eller lagade klider 3t folk for att
pengarna skulle ricka till. Det hinde att hon somnade klockan tre
eller fyra pd natten bakom symaskinen. Roya som fortfarande liser
pd komvux férsoker arbeta pd ett sjukhem si ofta det gir, vissa
dagar nir barnen ir pd dagis eller i skolan och pd helger. Hon har
inte ndgon hjilp med barnpassning pé helger eller lov. Hon brottas
stindigt med problemet hur hon skall kunna arbeta fler timmar fér
att klara sin ekonomi utan att barnen behdver vara ensamma
hemma, vara i fara eller bli uttrikade. Vem skulle betala rikningarna
och se till barnens materiella behov om hon arbetade mindre? Vad
skulle hon géra om ndgot hinde barnen medan hon var pd jobbet
och de var ensamma hemma?

Sammanfattningsvis kan man siga att arbetsmarknadens stingda
dérrar f6r invandrare & ena sidan och kvinnornas ansvar fér
hemmet och barnen & den andra ir de viktigaste orsakerna till att
flera av de iranskfédda kvinnorna med minderdriga barn har haft
studiemedel som inkomstkilla. I deras respektive livssituationer har
det passat relativt bra. Det r f6rst under de senaste &ren som négra
av kvinnorna har fitt en fast anstillning vilket di har kunnat bli
deras viktigaste inkomstkilla.*

2 Den lingsta oavbrutna arbetserfarenheten fér iranskfédda kvinnor dr fyra &r i Sverige.
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4 Socialforsakrings- och bidragssystem som inkomstkalla

Socialférsikrings- och bidragssystemet utgdér den nist storsta
inkomstkillan fér majoriteten av kvinnorna. Som inkomstkilla
bestir detta system av olika inkomstslag:*

— Lonerelaterade ersittningar sdsom arbetsloshetsersittning,
sjukpenning, férildrapenning och pension

— Forsorjningsrelaterade bidrag 1 form av barnbidrag och
underhéllsbidrag

— Behovsprévade bidrag som bostadsbidrag och socialbidrag

— Ovriga bidrag framfor allt bestiende av studiestsd.

4.1 Lonerelaterade ersattningar fran socialforsakringen

Det avlonade arbetet utgér grundbulten i det svenska socialforsik-
ringssystemet. Vad man fir ut i ersittning vid arbetsléshet, sjuk-
dom, pensionering, barnafédande och forildraledighet bygger 1 hog
utstrickning pd l6neinkomsten.*

Feministisk forskning i Sverige och 1 6vriga delar av vistvirlden
har kritiserat socialférsikringarnas uppbyggnad.* Eftersom obetalt
arbete inte ligger till grund fér ersittning i socialférsikringen och
eftersom en avsevirt storre del av kvinnors arbete ir obetalt jim-
fért med mins arbete, innebir det att kvinnor har ett svagare
socialférsikringsskydd dn min. Dirtill kommer den starka kopp-
lingen mellan 16n och ersittningsnivier 1 socialférsikringen som
innebir att grupper med l3ga I6neinkomster ocksd har l3ga ersitt-
ningar frin socialférsikringen. Generellt handlar det om ligav-
lonade kvinnor och min som har svirt att komma in pi den
svenska arbetsmarknaden.

Flera av informanterna har svirt att klara sig ekonomiskt pd den
ersittning de fir vid arbetsloshet, sjukdom, forildraledighet m.m.
Iranskfédda kvinnor ticks ddligt av systemet, vilket forklaras av att
de kom till Sverige i vuxen &lder och framférallt f6r att de under
flera &r varit mer eller mindre utestingda frdn arbetsmarkanden. De
har dirmed lénearbetat i mindre utstrickning in svenskfédda kvin-
nor. Dirfor har flera av dem erfarenhet av att antingen inte tickas

* Se Nybergs bidrag till den jimstilldhetspolitiska utredningen.

# Om det svenska socialférsikringssystemet lis i Holgersson 2004.

* Bara for att nimna ndgra: Sainsbury (1996); Hobson (1990); Nyberg (2002); Lord (1993);
Daly & Lewis (2000); Orloff (1996).
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av systemet eller {3 den ligsta ersittningsnivin vid férildraledighet,
sjukskrivning, vdrd av barn mm. Det ir under de senaste iren som
ndgra av kvinnorna har fatt arbete. Till skillnad frn de svenskfédda
kvinnorna har flera av dem inte haft tillricklig kunskap om hur
forsikringssystemet i Sverige fungerar och hur man kan planera sitt
liv (om man kan det) for att inte férlora ekonomiskt. Svenskfodda
kvinnor kinner till det svenska vilfirdsystemet bittre och kan
dirfér mandvrera inom systemet pd ett helt annat sitt. Exempelvis
berittar svenskfédda informanter att de forsoékte arbeta heltid
innan de fick barn fér att f8 en hogre ersittning frin forildra-
forsikringen.

En annan grupp bland informanterna som har det svirt i
forsikringssystemet dr unga kvinnor, pd grund av att de har kort
arbetslivserfarenhet och generellt 13ga l6ner. Tvd unga kvinnor
(svenskfédda) som fick barn f6r ndgra r sedan hade en svir ekono-
misk situation nir de var férildralediga. I och med att deras
forildrapenning inte rickte till hushillets utgifter blev de tvungna
att 3 ekonomisk hjilp frdn sin familj, den ena i form av gévor och
den andra i form av 1dn. Den andra kvinnans ekonomi har idnnu inte
dterhimtat sig. Hennes liga inkomster ricker inte till for att hon
utdver hushillets ordinarie utgifter skall kunna betala tillbaka sina
skulder. Sammanfattningsvis kan man siga att iranskfédda och
unga svenskfédda kvinnor, med kort tid 1 arbete, drabbas hirdast
nir det giller att komma i dtnjutande av de l6nerelaterade ersitt-
ningarna.

4.2 Forsorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag

Bidrag utgér en viktig inkomstkilla f6r de kvinnor som har hem-
maboende barn under 16 &r eller under 19 &r ifall barnen fort-
farande gir i skolan. De férekommande bidragen bland informan-
terna ir barnbidrag, studiebidrag, bostadsbidrag, underhillsbi-
drag*/underhillsstsd"’/efterlevandebidrag®, virdbidrag och hem-
vérdbidrag. Férutom de tvi sistnimnda utgor de évriga bidragen en
stor andel av flera av informanternas inkomster. Flera kvinnor
nimner barnbidraget som en viktig hjilp nir det blir kris i plin-
boken” i mitten av méinaden. Utmirkande fér studiebidrag ir

* Nir den andra forildern betalar.

7 Nir forsikringskassan betalar.

* Om en av forildrarna har avlidit betalar forsikringskassan 1 200 kr per ménad och per barn
i efterlevandebidrag.
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diremot att det nimns som en konflikthird mellan kvinnorna och
barnen betriffande vem som har ritt att i det. Studiebidrag ges till
barn som dr 16 t.o.m. 19 4r nir de liser pi gymnasiet. Mammorna
anser att de inte har rdd att limna hela studiebidraget till barnen,
eftersom det ir en del av deras inkomster f6r att klara av barnens
utgifter. Barnen diremot tycker att de vill ha ”sina” pengar som
”alla andra kompisar”. Generellt fir de iranskfédda kvinnornas barn
studiebidraget i storre utstrickning in barnen till de svenskfodda
kvinnorna. Genom att éverlimna studiebidraget till barnet forsoker
ligavlonade iranskfédda kvinnor, med en medelklassbakgrund, se
till att deras barn lever som ”alla andra barn”,* d.v.s. som medel-
klassbarn och inte som fattiga “invandrarbarn”. Detta kan ses som
en strivan frin kvinnornas sida efter kontinuitet 1 klasshinseende
dven om flera faktorer i deras nuvarande liv motverkar detta.

Bostadsbidrag utgér en visentlig andel av flera kvinnors inkoms-
ter. Femton kvinnor bland informanterna fir bostadsbidrag. Det
ligsta bostadsbidraget bland de femton kvinnorna idr 500 kr och det
hogsta dr 3 900 kr 1 minad.

Nir barnen slutar skolan reduceras hushéllets inkomster
avsevirt, ibland upp till flera tusen kronor i minaden. Bostads-
bidrag, studiebidrag och underhillsstéd ir de viktigaste inkoms-
terna som alla férsvinner samtidigt. Detta hinder ofta innan barnet
har fitt en egen inkomst. Det beskrivs som en mycket svir ekono-
misk period av kvinnorna med erfarenhet av det. En kvinna med ett
handikappat barn har under nigra &r fitt vdrdbidrag (4 500 kr 1i
ménaden), vilket utgjort en mycket viktig del av hennes inkomst.
Utan det anser hon att hon inte skulle ha klarat hushillets eko-
nomi. En iranskfédd kvinna fir hemvirdbidrag for att hon dagligen
anvinder mycket tid pd att skota sina mycket gamla och sjuka
forildrar. Tva till tre gdnger per dag springer hon mellan jobbet,
sitt hem och férildrarnas hem for att skéta deras medicinering,
matlagning, stidning, osv. Forildrarna kan inte svenska, s& hon
fungerar bide som hemtjinst, assistent och tolk fér dem. Hon ir
deltidsarbetslés. Som nimndes tidigare har hon forgives kimpat
for att kunna f3 betalt for sitt arbete for forildrarna frén kom-
munen. Istillet f8r hon hemvardbidrag pd 950 kr i mdnaden fér

# Barnens uppfattningar om hur svenskar lever ir en av de viktigaste informationskillorna
om det svenska familjelivet f6r minga invandrare med ett begrinsad social nitverk i det
svenska samhillet. Det ir inte sillan som barn kommer hem och berittar om att hennes/hans
skolkamrater har det och det eller fir det och det. Detta behéver inte alltid vara hela
sanningen utan ett sitt att fi igenom sin vilja.
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vardera férilder. Med 1 900 kr i m&naden slipper kommunen vird
for tvd sjuka och gamla minniskor.

4.3  Socialbidrag

Informanterna ir i allminhet inte socialbidragstagare. Andi har
flera av dem erfarenhet av att vinda sig till socialtjinsten for att
soka hjilp vid enstaka tillfillen. Flera informanter har negativa
erfarenheter av de fi ginger de har sékt socialbidrag under de
senaste dren. Det beror dels pd att de inte har fitt ndgon hjilp, dels
pd att de inte blivit bemétta pd ett bra sitt. Informanterna har
generellt mycket smd ekonomiska marginaler. De svenskfédda
kvinnornas skil till att séka hjilp hos socialen ir ofta en ovintad
situation som fororsakar en kris. En forsenad utbetalning frin
forsikringskassan, en dubbel hyra pd grund av flyttning, en
sonderbiten tand eller att bli bestulen pi sin plinbok samma dag
som man skall betala rikningarna ir nigra exempel pd omstindlig-
heter som inneburit att de mist séka socialbidrag. Iranskfédda
kvinnors svaga anknytning till arbetsmarkanden och dirmed svaga
skydd av férsikringssystemet innebir att nir de forlorar sin ordina-
rie huvudinkomst, blir de tvungna att vinda sig till socialen.
Socialen kan i sddana fall fungera som a-kassa, férsikringskassa osv.
Trots att de iranskfédda kvinnorna endast har sokt socialbidrag
nigra f8 gdnger under de senaste iren ger de flesta uttryck for en
obehaglig kinsla nir vi talar om socialbidrag. Sirskilt for kvinnor
med en medelklassbakgrund ir det viktigt att férmedla att de inte
ir den typen av “invandrare” som frin olika hdll anklagas for att
utnyttja systemet.

5 Familjemedlemmar och det sociala natverket

Familjerelationer och andra sociala nitverk kan fungera som
inkomstkillor. Trots att det svenska vilfirdssystemet och sir-
beskattningen i stor utstrickning skall bygga pd att var och en ir
ekonomiskt sjilvstindig, kan dktenskap eller ssmmanboende vara
en form av “inkomstkilla” for kvinnor med l3ga inkomster, vilket
innebir att de kan ha en god levnadsstandard trots att de sjilva har
liga inkomster. Men det innebir samtidigt ett ekonomiskt
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beroende av en man. I min undersékning har jag bl.a. undersokt
hur mina informanter ser pd detta.

5.1 Aktenskap som inkomstkilla?

I vilken utstrickning viljer l8gavlénade kvinnor iktenskap som
inkomstkilla 1 vilfirdstater?”® Enligt tvd studier frin USA (Edin
2001; Sigle-Rushton & MclLanahan 2002) ir l3gavlonade ensam-
stiende modrar mer tveksamma till iktenskap som inkomstkilla 4n
&vriga sociala grupper.”’ Trots att de flesta ensamstiende médrarna
1 bdda studierna har en positiv instillning till iktenskap/partner-
skap, viljer en stor grupp bort iktenskapet/partnerskapet. Ensam-
stiende ligavlonade kvinnor med barn gifter sig eller sammanbor
ofta med en man med en svag ekonomisk situation. Detta innebir
att iktenskap inte bidrar sirskilt mycket till kvinnornas ekonomi.”
For de ekonomiskt utsatta kvinnorna handlar det om att viga
iktenskapets/partnerskapets ekonomiska férdelar mot férlusten av
ersittningar och bidrag nir man blir sammanboende. Férutom den
direkta ekonomiska forlusten som ett dktenskap kan medféra,
riskerar médrarna ocks3 att férlora makten &ver resursférdelningen
1 hushillet (Edin 2001: 175; Sigle-Rushton & McLanahan 2002:
513). Enligt Edin viljer kvinnorna att gifta sig eller bli samman-
boende ifall det gynnar hushéllets ekonomiska och sociala stabilitet
och respektabilitet (Edin 2001:176). Minnen i Edins undersékning
blir ofta, enligt kvinnorna, ytterligare en bérda i deras liv.”

Trots att det rider stora skillnader nir det giller vilfirds-
systemet, arbetsmarknaden och kvinnors livssituation m.m mellan
USA och Sverige’® stimmer dessa undersékningsresultat delvis
overens med de jag fitt fram 1 min undersékning. De kvinnor jag
har intervjuat ir generellt tveksamma till att flytta ihop med nigon
i syfte att forbittra sin ekonomi. Bortsett frin att nistan alla

%0 Jag har inte sttt pd forskning rérande férhillandena i Sverige eller i andra linder an USA.
'] Edins studie ir tre “etniska” grupper, nimligen vita, afroamerikanska och latinska
lagavlonade kvinnor representerade.

2Det dr klart att ”tvi inkomster” skulle kunna lyfta minga ensamstiende médrar ur
fattigdomen konstaterar Sigle-Rushton & McLanahan (2 002:523), men en berikning visar
att 46 procent av dem fortfarande skulle vara under fattigdomsgrinsen om de gifte sig.

53 Till exempel nir mannen ir arbetslés, eller inte har nigra inkomster, blir han en ekono-
misk bérda fér kvinnorna. Férutom det medfér mannen en extra bérda f6r kvinnors hus-
hillsarbete. En del kvinnor i den hir undersékningen har erfarenhet av att antingen de sjilva
eller deras barn eller bida blivit utsatta f6r mannens véld i hemmet.

> Lis exempelvis en jimforelse mellan kvinnors situation i vilfirdstaten i bla. USA och
Sverige 1 Bdvner 2001.
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markerar att de inte kan tinka sig att flytta thop med nigon bara
for ekonomins skull, pdpekar flera att det inte heller ir sd sjilvklart
att man alltid foérbittrar ekonomin genom att flytta thop med
nigon.

Carin: Fir man in en annan person och leva med, s
kanske du fir en del ekonomiskt stéd men det
forsvinner en del ocksi. Dels kostar den personen
nigonting och dels férlorar du bostadsbidraget ... det
tas saker ndgonstans ifrdn ocks3.

Det forefaller vara vanligt att 1dgavlonade ensamstiende médrar har
ett forhllande med en partner frin samma sociala klass. Det inne-
bir att ekonomin inte pdverkas s mycket till det bittre, i synnerhet
om barnen inte ir gemensamma. Oron &ver att forlora makten dver
hushillets resurser uttrycks ocksd av de flesta informanter, vilket
okar tveksamheten till att flytta thop med ndgon. Nigra iransk-
féodda kvinnor med barn i skoldldern uttrycker sin oro 6ver att
mannen iven skall ligga sig i barnens liv eller kommer i konflikt
med dem och dirmed forstora det fungerande familjeliv kvinnorna
trots umbiranden har lyckats 8stadkomma. En sidan relation tar
kraft och tid, vilket kvinnorna anser att de inte har rid med,
dtminstone inte s linge barnen ir relativt sma. Nigra kvinnor har
erfarenhet av att leva med min som har barn frin tidigare relat-
ioner. Att flytta thop med en sddan man innebir ofta extra ansvar,
arbete och utgifter for kvinnorna, inte bara fé6r minnen, utan ocksd
fér hans barn i den utstrickning han har barnet/barnen hos sig. En
av informanterna har valt att bo sirbo med en av sina barns pappor
for att undvika de extra uppgifterna som hon inte har mgjlighet
eller lust att skéta.

5.2  Ekonomiskt st6d fran familjen

Familjbanden verkar fortfarande vara de starkaste sociala banden,
de som skyddar och stédjer individen, ekonomiskt och socialt,
bade rent allmint och vid sirskilda tillfillen. Sammanlagt har infor-
manterna i denna studie mottagit fyra olika sorters ekonomiskt
stéd av familjen:
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1. Kontinuerligt ekonomiskt ansvarstagande {6r informantens
férsérjning under en period av ekonomisk kris.”

2. Ekonomiskt stéd vid behov i form av bidrag eller 1in
enstaka gdnger. Majoriteten av kvinnorna har haft erfaren-
het av ett sidant st6d bide frin familjen, vinner och be-
kanta i det sociala nitverket.

3. Inkép av varor, tjinster eller upplevelser, ofta i form av
presenter till barnen, frdn familjen men iven frin vinner,
nir de vet att informanten har énskat det.

4. Underlittande av kvinnans ekonomiska borda genom att
lata henne och/eller hennes barn anvinda sig av familjens
eller det sociala nitverkets resurser.

Det finns ett samband mellan kvinnornas livscykelfas och frén vilka
i familjen de kan {4 ekonomiskt stéd. Fér de unga med sm4 barn ir
det ofta forildrar eller syskon som stiller upp. De medeldlders
kvinnorna fir ofta i forsta hand st6d frin vuxna barn. Men syskon
och forildrar, sirskilt mamma, syster och mormor, kan ind3 utgora
viktiga stddpersoner. Den ganska hoga medeldldern bland infor-
manterna generellt och sirskilt bland de iranskfédda kvinnorna
innebir att flera av dem har vuxna eller tondriga barn.
Familjemedlemmarnas och det sociala nitverkets ekonomiska
situation brukar generellt inte skilja sig sirskilt mycket frén kvin-
nornas egen situation. Det ekonomiska stéd ldgavlénade kvinnor
med arbetarklassbakgrund kan {2 frin sin familj dr ofta begrinsat.

Kristina: Jag tycker att jag har personer som stdttar
mig ekonomiskt men indd inte s& mycket. Jag har
ingen pappa som kommer med flera tusenlappar. Jag
far hjilp med smésaker. Men det ir jittevirdefullt, ett
par nya gummistovlar ... eller en tréja eller ... det ir
mycket virt men rena pengar, blir det inte. Nir det har
varit riktig kris si har jag fitt l8na pengar men jag
tycker inte om det. [...] Jag har dven vinner som kan
stilla upp. Ja, det har jag. Men de flesta av mina vinner
har inte mycket pengar de heller utan det ir sd att man
hjilper varandra pa ganska lig niva.

55 1o . . . o .. .

Fi kvinnor bland mina informanter har haft ett sidant stéd. En av de svenskfédda
kvinnornas pappa betalade barnomsorgsavgiften fér sina barnbarn i flera minader nir
kvinnan hade det svirt ekonomiskt.
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Det fital svenskfédda informanter som har en medelklassbakgrund
och en bra relation till sin familj kan diremot fi mer stéd. Forild-
rarna kan dyka upp med ndgra tusen kronor nir kvinnorna (sirskild
de yngre) inte har rdd att betala hyran eller képa sing och vagn till
det nyfédda barnet. Man kan bo hos férildrarna eller skicka barnen
over sommaren till deras sommarstille. Aven om samma princip,
dvs. sambandet mellan familjens klassbakgrund och deras méjlig-
heter att ge ekonomiskt stdd, ocksd giller iranskfédda kvinnor ir
deras livssituation 4n annan. Flera av dem har inte sina férildrar,
syskon eller nira sliktingar i Sverige, vilket begrinsar kvinnornas
mojligheter att f3 hjilp. Iranskfédda kvinnor med arbetarklass-
bakgrund férvintar sig inte nigon hjilp utan kinner ansvar for att
sjilva kunna stédja sin familj i Iran. Kvinnor frin hégre sociala
klasser har inte heller méjlighet att {3 regelbunden ekonomisk hjilp
frin Iran. Dels fér att de ofta inte vill tala om sina ekonomiska
bekymmer i Sverige med sina sliktingar i hemlandet, dels for att
iranskfédda informanter inte kommer ifrdn rika familjer som kan
stddja dem kontinuerligt ekonomisk. Till det skall ocksa liggas att
den iranska valutan ir mycket lite vird i forhillande till den
svenska. Aven om det finns kvinnor som fir ekonomiskt st6d frin
sina syskon 1 svdra situationer ir det mycket vanligare att de far
l&na pengar av vinner och familjmedlemmar eftersom de befinner
sig 1 en likartad ekonomisk situation.

Barnens ekonomiska bidrag till médrarna ir ofta indirekt.
Tondringar som arbetar och har inkomster stir for en del av sina
egna utgifter och underlittar dirmed mdodrarnas ekonomiska
bérda. Trots att urvalet ir litet och det dr svirt att dra nigra
generella slutsatser, tycks kvinnornas berittelser tyda pd att det idr
svdrare for barn till iranskfédda kvinnor att f ett arbete dn det ir
for de svenskfédda kvinnornas tondringar. Samtidigt forefaller de
iranskfddda mammorna stilla ligre krav p8 ekonomiskt ansvars-
tagande frin sina barn in de svenskfodda gor.

Vuxna barn (ofta till iranskfédda kvinnor) med egna inkomster
brukar i olika stor omfattning ta ett ekonomiskt ansvar f6r famil-
jen, ofta genom att kdpa klider, presenter och leksaker till sina
syskon, ta med dem p& bio eller dta ute. De képer dven klider och
presenter till sin mamma. Detta sker inte regelbundet utan nir de
har lust och méjlighet.

Trots att det 1 allminhet inte dr kvinnor som har de stdrsta
ekonomiska resurserna ir det frimst de som hjilper sina déttrar,
syskon och barnbarn. For flera av informanterna ir det mormédrar,
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mammor, déttrar och systrar som stiller upp. Tvd unga svensk-
fédda kvinnor fir det frimsta ekonomiska stédet frdn systrar som
arbetar mycket och inte sjilva har familj. De fungerar ocksd ofta
som extramamma 4t sina systerbarn.

Soheyla: Hjilper din mamma dig ekonomiskt?

Anna: Nej, hon har det sjilv inte s bra. Men det ir
min syrra som hjilper mig mest. Hon brukar képa
klider och skor till min dotter. S3 hon kan {8 det hon
behéver. Hon jobbar inom ildreomsorgen. Hon ir
ensam in si linge. Hon ir idldre 4n mig. Hon har tvd
jobb. S3 hon jobbar jittemycket. S& hon hjilper oss nir
hon kan. [...] Om jag blir sjuk, hjilper oftast min
syster mig och betalar nir jag méste till sjukhuset...

5.3 Vanner, pojkvdanner och det sociala natverkets ekonomiska
stéd

Vinner nimns av informanterna oftare som socialt st6d in som
ekonomiskt stod. Men vinner har varit mycket viktiga for flera
kvinnor, ofta iranskfédda kvinnor, nir de behéver ldna pengar.
Informanterna linar pengar frin sina vinner och bekanta nir de
méste betala ndgon rikning eller utgift, képa ndgot nédvindigt och
de sjilva inte har pengar. Mahtab arbetar heltid och ir mycket aktiv
1 en politisk organisation. Hennes 1iga 16n ricker inte till hushéllets
utgifter. Hon blir ofta tvungen att ldna pengar frin sina kamrater.

Mahtab: Jag brukar 18na pengar frin mina vinner for
att jag inte klarar att betala alla mina rikningar. Du
frigade mig om jag har andra inkomstkillor. Ja, att 13na
pengar ir min andra inkomstkilla. Jag jobbar inte
extra, jag jobbar inte svart, jag lanar pengar och jag mér
jatteddligt nir jag tinker hur jag kan betala tillbaka
mina skulder.

Ett intressant fenomen ir att kvinnornas relation till sina pojk-
vinner inte skiljer sig frin relationerna till andra vinner, dvs. kvin-
norna stiller inte nigra ekonomiska krav pd dem. Antingen har
mannen sjilv en svag ekonomisk situation eller s3 vill inte kvinnan
belasta/skrimma bort honom med sin diliga ekonomi. P4 mot-
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svarande sitt dr kvinnorna ocksd mindre villiga att ta ekonomiskt
ansvar for sin pojkvin.

5.4 Barnens fader

De flesta pappornas ekonomiska ansvarstagande foér sina barn ir
langtifrin fullstindigt. Det dr kvinnorna som bir det storsta ekono-
miska ansvaret for f6rsérjningen av sitt/sina barn trots att tre av de
svenskfédda och fyra av de iranskfédda kvinnorna har barn med en
man som har bittre eller mycket bittre ekonomisk situation in de
sjilva. Mammornas relation till barnens pappa och pappornas rela-
tion till sina barn skiljer sig &t 1 familjerna. Liksom omsorgsansva-
ret, tar fider olika stort ekonomiskt ansvar (utdver underhalls-
bidraget) for sina barn. Bland barnens pappor finns ett fital som tar
ett ganska stort ansvar fér den ekonomiska férsérjningen av sina
barn, det finns de som har férsvunnit helt och hillet ur barnens liv,
det finns de som triffar sina barn varannan helg och de som hor av
sig nir de har tid och lust. Pappans ekonomiska situation och hans
relation till barnens mamma ir faktorer som pédverkar hans
ekonomiska ansvarstagande.

Barnen till itta av de tjugo kvinnorna i undersékningen har ingen
kontakt med sina fider. (Fiderna till tre av de iranskfédda kvinnor-
nas barn ir déda.) Tvd av de ekonomiskt vilmiende papporna har
en relativt bra kontakt med sitt/sina barn och de betalar ett
underhallsbidrag som ir ungefir dubbelt s3 stort som forsikrings-
kassans ligsta belopp pd 1 173 kronor. I bdda fallen fir barnen dven
pengar av sin pappa for att kopa klider, betala resor eller kurser
m.m. En tredje pappa skéter sig bra enligt mamman:

Sofie: P4 det sittet har jag tur att barnens pappa stiller
upp ritt mycket. Det ir inte s& att han betalar bara sitt
underhill och ingenting mer. Han képer cyklar och tv-
spel och sdna saker &t barnen. S3 ir han vildigt generés
mot barnen. Sen idrottar bdda barnen. Ibland hinder
det att de ska i vdg pd liger och sdnt och det kostar
2 000-3 000 kronor. D3 brukar han hjilpa till. Det gor
han. Likadant ir det med semester och sdnt. [...] Sen
dker barnen till [...] sitt hemland varje dr. Deras pappa
kommer frin [...] S& de dr dir fyra, fem veckor varje &r
hos sin farmor och sina kusiner.
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Resten av kvinnorna far ett underhillsst6d/underhillsbidrag. Sju av
kvinnorna har barn med en man som ir ocksd ligavlonad, sjuk-
skriven eller arbetslos.

6 Valgorenhetsorganisationer

Flera svenskfédda kvinnor har erfarenhet av att séka hjilp frin
kyrkan, olika fonder eller andra organisationer med vilgdrenhets-
verksamhet. Fem av de tio kvinnorna har fitt ekonomisk hjilp en
ging eller nigra enstaka gdnger f6r olika indamal, frin barnvagn till
resa. Storleken pd den hjilp de har fitt varierar frin nigra hundra-
lappar till nigra tusen kronor. Ibland har de fitt fylla i blanketter
och limna intyg pd sin ekonomiska situation. Enligt informanterna
ir det viktigt att formulera sig pd ett trovirdigt sitt. Alla kvinnor
som har fitt hjilp uttrycker sig positivt om organisationernas
bemétande.

Monica: Jag har en vininna som har hjilpt mig med att
fylla i papprena med diakonissan i [...] férsamling. S&
jag ringde till dem fér att komma dit. De trodde pd
mina ord. S3 jag fick 2 000 kr. Det var roligt. [...] Den
hir diakonissan sa att det var synd att du inte kom
tidigare f6r d3 kunde man séka pengar frin en fond.
Och det gjorde jag faktiskt till hésten och dir fick jag
3 000 kr. Men di mdste man skriva alla sina inkomster
och di& miste diakonissan skriva under. Man kunde
skriva om man ville resa nigonstans eller kopa klider
och vad det var fér ndgonting. [...] det var mycket
bittre bemétande dn pd socialen. Dit ska jag aldrig 1
livet gd igen.

Bara en av de iranskfédda kvinnorna har hort att det existerar kyr-
kor och andra organisationer som hjilper minniskor vid ekono-
misk néd. Trots att hon liser pd hogskolan anser hon att séka hjilp
dirifrdn kan vara mycket svirt med allt pappersarbete och att limna
bevis och évertyga dem att man verkligen dr i behov av hjilp.
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7 Sammanfattning

I denna artikel har jag presenterat resultat av min undersokning
som ir grundad pd intervjuer med tjugo ligavlénade kvinnor om
deras olika inkomstkillor samt om deras mojligheter att paverka
den totala inkomstens storlek. Informanternas inkomstkillor be-
stdr av Idneinkomster, inkomster frdn socialférsikrings- och
bidragssystemet, 1in och bidrag kopplat till utbildning, ekonomiskt
stdd frin familj och vinner och enstaka ekonomiska bidrag frin
vilgérenhetsorganisationer. Ndgra av informanterna har ocksd haft
oregistrerade inkomster fr@n svartarbete, byte av tjinster och
uthyrning av rum.

Kvinnors tillgdng till olika inkomstkillor och storleken pd
inkomsterna piverkas av flera olika, ofta samverkande faktorer.
Kvinnors kon, klass, klassbakgrund, etnicitet, livscykelfas, antal
barn och deras 8lder inverkar pd olika sitt och i olika grad pa kvin-
nors mojligheter att forsérja sig. Den gemensamma nimnaren f6r
mina informanter ir att de har l3ga l6ner och ett stort ansvar for
férsorjningen av sig och sitt/sina barn.

Utmirkande f6r de iranskfédda kvinnornas situation ir att deras
tillgdng till olika inkomstkillor, enligt denna undersékning, i forsta
hand péverkas av deras “etniska bakgrund”. De iranskfédda kvin-
nornas tillgdng till tvd centrala inkomstkillor i Sverige nimligen
l6neinkomster och de lonerelaterade ersittningarna frin socialfor-
sikringssystemet ir mycket begrinsade under minga 4r. De iransk-
fédda kvinnorna har under flera &r rort sig i den svenska arbets-
marknadens periferi. Det innebir att flera av dem “viljer” andra
“tillgingliga” inkomstkillor, ofta instabila och av ”udda” karaktir,
beroende pi sin livssituation och sina méjligheter. Studiestsd,
arbete 1 familjféretag, ersittning for vdrd av anhérig och oregist-
rerat arbete ir vanliga exempel pd detta.

Svenskfédda kvinnors klassbakgrund i form av lig utbildning,
ligavlonat fysiskt och psykiskt tungt arbete under en lingre tid i
kombination med ensamt ansvar fér forsérjning och omsorg av
barn har férsimrat hilsan hos de svenskfédda informanterna i
medeldldern. Deras tillging till de l6nerelaterade ersittningarna i
socialforsikringssystemet ir bittre in de iranskfédda kvinnornas,
men vid sjukskrivning, fértidspension, arbetsldshet, rehabilitering
m.m. minskar deras inkomster i férhdllande till l6neinkomsterna.
For unga och friska (svenskfédda) kvinnor utgér bristen pd tid det
storsta problemet. Konflikten ligger mellan att kunna Iénearbeta i
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s& stor omfattning som mdjligt f6r inkomstens skull och att ha
tillrickligt med tid f6r att ensam kunna ta hand om de smd barnen
och tillgodose deras behov. Deras relativt korta yrkeserfarenhet pd
arbetsmarkanden innebir ocksd en simre stillning i relation till de
lonerelaterade ersittningarna.

Kvinnor med barn under 16 ir eller under 19 ir, om barnen liser
pd gymnasiet, fir en relativt stor andel av sin inkomst frin de
férsorjnings- och behovsprévande bidragen, dir bostadsbidraget
utgor en viktig inkomstkilla. De kvinnor med barn éver 16 som
antingen inte liser pd gymnasiet eller har list firdigt men inte har
egna inkomster, har svirigheter att forsorja sina barn.

Det ir svirt att utifr@n det begrinsade undersokningsunderlaget
dra ndgra slutgiltiga slutsatser, men utifrdn kvinnornas berittelser
forefaller det indd som att regelsystemet och kvinnornas upplevel-
ser av att soka ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) leder till att de
viljer andra vigar for att forsorja sig. Aven om det har rort sig om
enstaka ginger har vilgorenhetsorganisationer varit ett sddant alter-
nativ for ett flertal svenskfédda kvinnor i undersékningen. Det ir
sliende att familjen, sirskild de kvinnliga familjmedlemmarna, tar
ett stort ekonomiskt och socialt ansvar f6r informanterna, trots att
deras egen ekonomiska situation ocks3 dr svar. Det dr ocks3 sliende
att fiderna till informanternas barn inte tar ett ekonomiskt ansvar
for sina barn som stir i paritet med deras mojligheter att gora det.

Det vanligaste sittet fér kvinnorna i min undersékning att
forbittra sin ekonomi eller klara av en extra kirv ekonomisk
situation dr att arbeta mycket. Forutsittningen for att arbeta
mycket ir att ha tillgdng till extraarbete, att ha mojlighet att utéka
sina arbetstider (inte ha tillsynsbehévande barn) och att vara frisk.
Det ir just kvinnor med dldre barn som har stora utgifter och som
ir 1 behov av extra inkomster, som arbetar mycket om de ir friska.
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Bilaga — Metod och material

Studien bygger pd kvalitativa, halvstrukturerade (Kvale 1997:117)
intervjuer med tjugo ldgavlénade kvinnor i Storstockholm utférda
under hésten 2003 fram till borjan av mars 2004. Intervjuperso-
nerna har jag sokt med hjilp av ndgra lokalsektioner i Kommunal-
arbetarférbundet i Storstockholm, genom annons i Kommunalar-
betarférbundets tidning i Stockholm MT (hésten 2003), genom
annons 1 ndgra persiska nirradiostationer 1 Storstockholm samt
genom en iransk kvinnoférening. Tvi informanter har jag tagit
kontakt med genom snébollsmetoden.

I wrvalet av informanterna har jag utgdtt ifrdn kvinnornas
nuvarande livs- och forsorjningssituation, dvs. jag sokte kvinnor som
vid intervjutillfillet var ldgavionade med hade ett forsériningsansvar.
Men i sjilva intervjun har jag ocksd sokt bilda mig en uppfattning om
kvinnornas forsérining och forsorjningsstrategier utifrin deras livs-
bistorier. Intervjuerna bygger pd samtal kring ndgra teman om kvin-
nors bakgrund, avlonade och oavlonade arbete, ekonomiska situation
och vad de gor for att klara av ekonomin.

Sjilva intervjun har tagit mellan 2—4 timmar beroende p& hur
mycket kvinnorna ville eller kunde beritta. Fjorton av tjugo inter-
vjuer utférdes hemma hos informanten, tre pd en neutral plats och
tre andra pd informanternas forslag pd min arbetsplats. Jag skrev ut
intervjuerna sjilv, dels fér att behdlla informanternas anonymitet
och dels f6r att kunna finga och registrera den situation, reflektion,
kinsla m.m som utspelade sig under intervjuns gdng. Jag skrev ut
det mesta som sades i intervjuerna, dock inte allt. Jag skrev inte ut
de delar d& intervjupersonen pratade om helt andra dmnen in
intervjuimnet. Namn och information om personer, platser m.m.
byttes ut mot en annan eller har tagits bort f6r att skydda infor-
manternas anonymitet. Nigra iranskfoédda kvinnor uttryckte oro
dver att deras medverkan skulle kunna 3 politiska och/eller sociala
konsekvenser. Under intervjun avbrét jag inspelningen nir de
dnskade att vissa uppgifter inte skulle spelas in.** Intervju med de
iranskfédda kvinnorna gjordes pd persiska vilket jag sedan &ver-

% Aven andra forskare har haft denna erfarenhet. Se exempelvis Ghorashi (2003) som
intervjuar iranskfédda kvinnor i Holland och USA. Flera kvinnor har direkt eller indirekt
varit utsatta for regimens vild. Oron 6ver att en del av informationen ska licka ut till
regimen och skada dem eller deras familj i hemlandet ir ett skil till oro. Nigra andra
iranskfédda kvinnor upplever ett socialt tryck och kontroll, sirskilt som kvinna, av det
iranskfodda samhiillet 1 Sverige.
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satte till svenska. Utdver de sakliga informationerna har ambitio-
nen varit att behdlla iranskfédda kvinnors sitt att beskriva sina
erfarenheter si gott det gir. Talsprik i alla intervjuer behélls 1 den
mén samtalet blev begripligt.

Vilka ir informanterna?

Nir det giller kvinnors &lder bér nimnas att dldersspridningen ir
storre bland de svenskfédda kvinnorna 4n bland de iranskfédda, av
vilka flertalet dr i 40-8rsildern. Antalet barn och deras alder
pverkar bdde inkomsternas och utgifternas storlek. Tolv av tjugo
kvinnor har ett eller tvd barn. Resten har mellan tre och fem barn.
Det ir inte sd stor skillnad mellan antalet barn hos de svenskfédda
och de iranskfédda kvinnorna. Nir det giller barnens &lder har
sammanlagt fyra av tjugo kvinnor barn i férskoledldern. Antalet
kvinnor som har barn mellan sex och tretton ar dr nio. De flesta av
informanterna — tolv av tjugo — har férsérjningsansvar for en eller
flera tondringar. Atta av tjugo kvinnor har barn som ir ildre in
nitton ir. Sammanlagt 4r sexton av tjugo kvinnor ensamstiende
modrar, resten har ett férhillande med en man, varav en lever med
sina barns pappa, dven han ligavlénad.

Sex av de tio svenskfédda kvinnorna har en yrkesinriktad virdu-
tbildning eller en barnskétarutbildning. Tv4 av tio kvinnor hoppade
av hogstadiet och har sedan arbetat inom vird och/eller barn-
omsorg. En av kvinnorna hade list en tvirig gymnasieutbildning.
En har list flera fristiende kurser pd universitet. Tvd av dess
kvinnor har gitt underskéterskeutbildning och en tredje en annan
serviceinriktad kurs.

Den genomsnittliga utbildningsnivin bland de iranskfédda
kvinnorna ir hégre dn bland de svenskfédda. Sju av tio iranskfédda
kvinnor har gymnasieexamen frin hemlandet. Tre av dessa har en
eftergymnasial utbildning frin Iran, dock inte lingre in tvd &r. Av
de tre liste en till forskollirare, en till lirare pd hogstadiet och en
liste ekonomi pd universitet under tva ar. Tre av de tio iranskfédda
kvinnorna har inte slutbetyg frin gymnasiet i Iran, tvd pd grund av
politiska omstindigheter. Av de nio iranskfédda kvinnorna som
har syskon, har sex kvinnor syskon som ir likare, psykolog, ingen-
jor, eller hogre tjinsteman, de flesta i Iran. Hogre utbildning ir inte
frimmande i deras virld. I Sverige har alla kvinnor list svenska
spriket. Bara en av de tio kvinnorna har inte gitt pd nigon annan
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utbildning 4n svenska spriket, eftersom hon fick jobb som
stiderska. Resten har list olika linge, antingen pd komvux och/eller
pd ndgon yrkesinriktad utbildning (vird, koksbitride, eller barn-
skotarutbildning). En av kvinnorna studerar sista terminen pa
universitet vid intervjutillfillet.

Skillnaden mellan de iranskfédda och de svenskféddas utbild-
ningsnivd kan delvis forklaras av kvinnornas olika klassbakgrund.
De flesta svenskfédda kvinnorna har en arbetarklassbakgrund,
medan flertalet av de iranskfédda kvinnorna kommer frin medel-
klassen i Iran. Aven nigra av de med arbetarklassbakgrund har p3
grund av sin politiska skolning och verksamhet ett kulturellt kapi-
tal (Bourdieus 1984) som inte ir representativt f6r den iranska
arbetarklasskulturen.

Nir det giller yrkeserfarenheten har de flesta svenskfédda kvin-
norna arbetat linge, ofta direkt efter sin utbildning 1 tidiga
ungdomen antingen i samma eller i liknande branscher. En kvinna
med medelklassbakgrund har tidigare arbetat nigra &r som frilans-
journalist. De iranskfédda kvinnorna har inte samma erfarenhet av
lénarbete som de svenskfédda. Kvinnor lénearbetar allmint i
mycket mindre utstrickning i Iran dn i Sverige. Fem av de tio
iranskfédda kvinnorna férvirvsarbetade innan de kom till Sverige,
ofta som tjinstemin. Tv4 andra kvinnor férvirvsarbetade under en
kortare period. I Sverige har de i flera &r varit nista utestingda frin
arbetsmarknaden. De har mest gitt mellan olika utbildningar,
arbetat som praktikant eller vikarie under korta perioder. De
senaste 4ren har nigra av dem fitt anstillning. Den lingsta
arbetserfarenheten bland iranskfédda kvinnor ir fyra &r (tre perso-
ner). Tv3 stora yrkesgrupper bland informanterna ir barnskétare
och kvinnor som arbetar inom vérd och dldreomsorg. Utdver det
arbetar kvinnor, alla iranskfédda, som koksbitride, stiderska eller
konduktor.

De flesta iranskfédda informanterna har bott i Sverige mellan tio
och femton 4r vid intervjutillfillet. Nio av tio kvinnor kom till
Sverige som flyktingar. En av kvinnorna kom hit efter det att hon
gift sig med en iransk man redan bosatt i1 Sverige. Tv4 kvinnor kom
till Sverige som ensamstiende mammor med barn sedan deras min
hade blivit avrittade i Iran. Sju kvinnor kom antingen med sin man,
eller med sin man och sina barn.
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Tabell 1 Antal intervjupersoner efter olika typer av tillgangar.
Egendom Svenska Iranskfodda
Bostadsratt (Idgenhet eller 2 - (en kvinna har
radhus) bostad i Iran)
Sommarstélle 1 -

Bil 2 1

Dator & Internet 9 8

Tvattmaskin 7 -

Kontantmarginal pa 12 0007 | 1 -

% Jag har frigat informanten om méjligheten att skaffa fram 12 000 kr under en vecka. Bara
en kvinna kunde ta delvis frin sin sparpeng och delvis 1dna frin sin mamma. Resten visste
inte vad de skulle géra. En svensk kvinna kunde tinka sig att 1na frdn banken. Resten av
kvinnorna kan lina av sin familj eller vinner, men inte s& mycket siger de. En svenskfédd
och en iranskfédd hade svért att komma pd nigon som kunde 1ina dem pengar.
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Anhorigas betalda och obetalda
aldreomsorgsinsatser

Marta Szebehely

1 Inledning

Den offentliga dldreomsorgen utgér en viktig del av den svenska
vilfirdsmodellen. Det offentliga ansvaret fér gamla minniskors
vilfird 4r tydligt uttalat i lagstiftning och nationella policy-
dokument. I Socialtjinstlagen betonas att “kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d och
den hjilp som de behover” (2 kap. 2 § SoL). Trots detta finns det
ett visst lagligt reglerat anhérigansvar: enligt dktenskapsbalken ska
makar, ”var och en efter sin férmiga, bidra till det underhill som
krivs for att deras gemensamma och personliga behov skall
tillgodoses”. Lagen innebir att makar har skyldighet att gemensamt
ta ansvar for sysslor 1 hushallet, men inte {6r personlig omvirdnad
(Socialdepartementet 2004 s. 7). Till skillnad fr8n minga linder pa
kontinenten har diremot inte vuxna barn i Sverige och resten av
Norden nigot lagstadgat omsorgs- och férsérjningsansvar gente-
mot sina forildrar. I Sverige férsvann detta ansvar ur social-
lagstiftningen 1956 och ur familjelagstiftningen 1979 (Sundstrém
& Johansson 2004 s. 7).

Aldreomsorgen ir en del av vilfirdsstaten som har varit i en
patagligt snabb foérindring. Mitt 1 antalet personer som fir del av
den offentliga dldreomsorgen har en kraftig expansion under 1960-
och 70-talen vints till en nist intill lika kraftig nedgdng. Det ir
framfor alle hjilp i hemmet som har minskat. Jamfort med 1980 dr
det idag runt 100 000 firre (oavsett dlder) som far hjilp frin
hemtjéinsten, samtidigt som antalet 80 dr och dldre i befolkningen har
okat med mer din 200 000 personer (Thorslund 2005). En del av
denna minskning kan férklaras av férbittrad hilsa bland de ildre,
men l&ngt ifrdn allt (Batljan & Lagergren 2000). Ocksd de ildsta
(80 &r och ildre), dir hilsoférbittringarna har varit betydligt mer
begrinsade, har berérts av dldreomsorgsminskningen. Andelen av
befolkningen 80 ir och ildre som fir del av hemtjinstens insatser
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har minskat frdn 34 procent ar 1980 till cirka 20 procent ir 2003,
samtidigt som andelen som bor/virdas i olika former av
ildreboenden (inklusive geriatrisk vird) har minskat frin 28 till
runt 20 procent.'

Under samma period har den offentliga dldreomsorgen dndrat
karaktir. Insatserna fokuseras allt mer pd de mest omsorgs-
behévande, medan de med nigot mindre hjilpbehov i 6kande grad
stdr utanfér det offentliga dtagandet. I den senaste drliga skrivelsen
om utvecklingen inom den kommunala sektorn noterar regeringen
att nir det giller hemtjinsten har kommunerna blivit mer restrik-
tiva med att ge hjilp med husliga sysslor. Ocksa det sociala innehdl-
let i hjilpen till dldre har minskat i omfattning. Antalet platser i
ildreboenden har minskat samtidigt som virdtiderna inom sjuk-
virden har kortats, vilket lett till 6kade behov av vird i hemmet.
”Drivkraften bakom denna utveckling ir kommunernas och lands-
tingens problem med att finansiera vird och omsorg. Utvecklingen
speglar samtidigt en restriktivare tolkning av det offentliga ansva-
ret” (Regeringens skrivelse 2003/04:102 s. 51). I &rets budgetpro-
position konstaterar regeringen att “stora forindringar intriffat
under en ganska kort tid mellan omfattningen pi den offentliga
omsorgen och den informella. Nirstdende, framférallt make/maka
och/eller barn, har fatt ta ett 6kat ansvar {6r vdrden och omsorgen
om den anhérige” (Regeringens prop. 2004/05:1 s. 146).

Syftet med denna rapport ir att ur ett jimstilldhetsperspektiv
analysera denna férskjutning av omsorgsansvar frin “det offent-
liga” till anhériga — en férskjutning som dgt rum utan motsvarande
forskjutning 1 lagstiftning eller policyformuleringar. I fokus star
anhdérigas omsorgsinsatser for bjilpbehévande dldre; bdde den mindre
del av anhérigomsorgen dir det férekommer ekonomisk ersittning
1 ndgon form frdn stat, landsting eller kommun och den betydligt
storre del som utférs utan detta stdd.

Uppdraget frin Jimstilldhetspolitiska utredningen berér tre om-
riden:

1. Att inventera statistik och register som kan anvindas for att
beskriva de grupper som utfér betald och obetald dldreomsorg i
familjen.

! Beridkningen bygger pd Socialdepartementet 2003 och Socialstyrelsen 2004a. De senaste
3rens uppgifter ir inte fullt ut jimférbara med tidigare dr, men sammantaget har andelen som
far del av ildreomsorgen minskat ocks3 sedan 2000, nu dock genom en minskning av det
sirskilda boendet och inte hemtjinsten (Socialstyrelsen 2004a).
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2. Att sammanstilla forskning och statistik om terférandet av
ildreomsorg fran det offentliga ansvaret till familjen.

3. Att beskriva hur olika typer av ekonomisk ersittning for
omsorg om ildre 1 familjen ir konstruerade.

Rapporten bestr av fem delar. Efter en inledande diskussion om
begreppet anhérigomsorg och om anhérigomsorgens relation till
andra omsorgsformer i detta kapitel foljer en genomging av existe-
rande statistikkdillor som kan belysa omsorgsinsatser bland kvinnor
och min (kapitel 2). Kapitel 3 rymmer en forskningsoversikt med
fokus frimst pd omfattningen av anhérigas omsorgsinsatser ur ett
konsperspektiv (hir redovisas ocksd nigra tidigare ej publicerade
uppgifter om omsorgsarbetets konsmissiga férdelning). I kapitel 4
redovisas olika former av ekonomiskt stid for anhorigvdrdare, och
avslutningsvis 1 kapitel 5 sammanfattas och diskuteras studiens
resultat.

1.1 Vad ar anhérigomsorg?

Varken anhérig eller vird/omsorg ir entydiga begrepp, vare sig 1
vardagsspriket, i myndighetstexter eller i forskning. Hir finns
dock endast utrymme fér en kortfattad begreppsdiskussion.’

I det hir sammanhanget anvinder jag anhdrigomsorg, anhorigvdrd
och anhérigas omsorgsarbete eller bjilpinsatser som i huvudsak syno-
nyma begrepp. I begreppen ryms bide bjilp med hemmet (som t.ex.
stidning, matlagning eller tvitt) och bjilp med kroppen (som t.ex.
hjilp att bada/duscha eller kli pd sig), men ocksd emotionell omsorg
(t ex att trosta eller ”se till”) och “administrativ” omsorg (som t.ex.
att hdlla kontakt med olika virdgivare eller agera “advokat” f6r den
hjilpbehévande). Omsorgsuppgifternas omfattning och karaktir
kan vara mycket varierande, men gemensamt ir att det handlar om
insatser for en person som inte (eller bara med stora svirigheter)
sjilv kan utféra insatsen pd egen hand. Jag ansluter mig hir till Kari
Wearness (1983 s. 191f) viktiga distinktion mellan omsorgsarbete och
personlig service. Arbetsuppgifterna kan vara de samma - t.ex.
husliga sysslor — men medan omsorgsarbete innebir hjilp 4t en per-
son som inte sjilv kan utfora arbetsuppgifterna anvinder Warness
beteckningen personlig service f6r sidana tjinster som mottagaren
har férméga att sjilv utféra.

2 For mer utforliga diskussioner se t.ex. Szebehely 1996; Mossberg Sand 2000; Hansson,
Jegermalm & Whitaker 2000 och Jeppsson Grassman 2003.
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Jag anvinder hir ocksd begreppet anhirig 1 en vid mening, och
avser make/maka/partner och andra nira familjemedlemmar men
ocksd mer avligsna sliktingar. Ibland omfattas ocksd andra
personer som vinner eller grannar, och d& anvinder jag i allminhet
begreppet ndrstiende.’

Rapportens fokus ir pd omsorg om dldre ménniskor. Inte heller
ildre” ir ett sjilvklart begrepp, och som det kommer att visa sig ir
det inte alltid mojligt att 1 statistik och forskning skilja pd
anhérigas omsorgsinsatser for dldre och f6r andra personer som
pga. sjukdom eller funktionshinder behéver hjilp i sin vardag.
Viktigare ir kanhinda att vara medveten om att minga ildre sjilva
ir anhorigvirdare — det giller frimst omsorg makar emellan, men
ildre minniskor ger omfattande omsorg ocksi till andra personer
som funktionshindrade barn, hjilpbehévande grannar eller
sliktingar. Aven barn som hjilper sina férildrar kan vara ildre, och
ir inte sillan sjilva ver 65 ar.

Eftersom bide omsorgsuppgifterna och anhérigrelationen kan
vara av sd varierande art dr ocksd anhorigomsorg ett mycket hetero-
gent begrepp. Gemensamt dr dock att i de flesta fall forindras
omsorgsansvaret over tid, och den som trider in i en omsorgs-
relation vet sillan hur framtiden kommer att se ut. P4 den ena
ytterkanten finns tids- och kinslomissigt begrinsade uppgifter
som relativt litt l8ter sig férenas med andra aktiviteter, pd den
andra ytterligheten finns fysiskt och psykiskt mycket krivande
dygnetruntarbete. Ibland har omsorgsbehoven stegvis vuxit fram,
som en del av den normala &ldrandeprocessen; ibland har en
dramatisk hindelse utlést ett stort hjilpbehov. Ibland rér det sig
om en begrinsad tidsperiod, ibland om vird under minga 4r. Ibland
gdr omsorgsansvaret att kombinera med férvirvsarbete (iven om
det inkriktar pd fritiden), andra gdnger har omsorgsansvaret lett till
att den anhdériga limnat sitt yrkesarbete (tillfilligt eller varaktigt),
och vid ytterligare andra tillfillen ir den anhériga som ger omsorg
sjilv dlderspensionir eller stdr utanfoér arbetskraften av ndgot annat

skal.

3 Jfr Regeringens prop. 1996/97:124 s. 132 dir anhérig definieras som “den person som inom
familje- eller sliktkretsen bistdr en annan”, och nirstiende som ett vidare begrepp
inkluderande grannar och vinner som ibland ”trider in i anhérigas stille och antar
*funktionen’ som anhérig”. Observera att bide “anhorig” och nirstdende” i citatet anvinds
som beteckning pd den som hjilper, inte den som tar emot hjilp. Detta skiljer sig frin
vardagsspriket dir begreppen i den min de anvinds uttrycker en dmsesidig relation — den
som hjilper och den som tar emot hjilp ir anhériga eller nirstiende till varandra.

136



SOU 2005:66 Anhorigas betalda och obetalda dldreomsorgsinsatser

Ocks3 kinslomissigt rymmer begreppet en mycket heterogen
verklighet, dir inte minst den gemensamma historien fére om-
sorgssituationen har stor betydelse for bida parters upplevelse av
relationen. Att hjilpa eller ta emot hjilp frdn en make/maka skiljer
sig frin hjilprelationen mellan férildrar och vuxna barn eller mellan
vinner. Och alldeles sirskilt har det stor betydelse f6r bide den
som fir och den som ger omsorg om anhérigomsorgen ir ett
resultat av ett fritt val frin bigge parter eller e;.

I den fortsatta genomgingen av anhdrigomsorg 1 officiell stati-
stik och 1 forskning dr det dirfor viktigt att vara klar 6ver att be-
greppet rymmer en méngfacetterad verklighet. Det dr ocksd viktigt
att notera att det finns stora svarigheter att uppskatta omfattningen
av anhorigomsorgen. Till skillnad frin den offentliga ildreo-
msorgen finns det ingen verksamhetsstatistik att luta sig mot, och
andra statistikkillor och olika forskningsrapporter som bygger pd
intervjuer ger olika bilder av anhdrigomsorgens omfattning. Detta
beror bland annat pd hur man har avgrinsat "anhériga” respektive
“omsorg”. Sirskilt svirt dr det att finga sidana tidskrivande och
ofta kinslomissigt engagerande omsorgsuppgifter som att ”se till”,
”passa” eller ”trosta”, medan det ir littare f3 grepp om mer hand-
fasta sysslor som inkop eller hjilp upp ur singen.

En del i denna problematik ir att samma aktivitet uppfattas pd
olika sitt av olika personer. Sannolikt finns det dlders-, klass-, etni-
citets- och konsskillnader nir det giller benigenheten att se en
handling som omsorg. Man fir ocksd olika bilder av anhérig-
omsorgens omfattning om man frigar de ildre som behéver hyjil-
pen eller deras anhériga. Grinsen mellan ett besék och praktisk
hjilp ir inte alltid s tydlig — sirskilt inte f6r den som fir besoket
(och hjilpen), och framfér allt inte om besdkaren férscker hjilpa
sd taktfullt som mojligt, vilken man girna gor f6r att den som fir
hjilp inte ska behova kinna sig mer hjilplés in nodvindigt. Den
som ger omsorg ser kanske inte heller sin insats som ett arbete utan
snarare som en del av en relation. Sannolikt underskattas ofta
omfattningen av anhdrigomsorgen 1 olika studier, oavsett om det ir
den hjilpbehévande eller den hjilpgivande parten som tillfrigas.
Och sannolikt finns det systematiska skillnader mellan min och
kvinnor (och dven mellan andra grupper) nir det giller att uppfatta
den insats man far eller ger som omsorg/vard/hjilp.
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1.2 Olika former av omsorgsarbete

De eventuella sambanden mellan anhérigomsorg och andra
omsorgsformer, frimst den offentligfinansierade dldreomsorgen, ir
en friga som har dgnats mycket uppmirksamhet inom svensk och
internationell forskning (for oversikter se t.ex. Lingsom 1997;
Larsson 2004; Sundstrém & Johansson 2004; Kroger 2005). De
flesta forskare menar att det inte finns ndgra enkla kompensa-
toriska samband mellan olika omsorgsformer, dvs. att nir till-
gingen till en form av omsorg minskar s§ Skar automatiskt en
annan omsorgsform. Den totala mingden omsorgsarbete i ett sam-
hille ir inte konstant éver tid. Men samtidigt finns det omsorgs-
uppgifter som inte kan férbli ogjorda utan att minniskor far illa,
och som noterades inledningsvis (och som diskuteras nirmare
lingre fram i rapporten) har en kraftig hemhjilpsminskning &tfoljts
av en 6kning av anhérigomsorg.

Ett begreppspar som ofta anvinds for att belysa samspel mellan
olika omsorgsformer ir formell respektive informell omsorg. Med
formell omsorg menar man di vanligen det omsorgsarbete som i
organiserad form utférs mot betalning; bide offentligt finansierad
(och i Norden oftast ocks? offentligt utférd) omsorg och omsorgs-
tjinster utférda pd marknaden och betalade ur den hjilpbehévandes
egen ficka. Informell omsorg omfattar oavlonade omsorgsinsatser
utférda av familjen eller andra nirstdende (ibland riknas ocksd
oavlénade frivilliginsatser hit). Den del av anhérigomsorgen som
ersitts ekonomiskt pd ett eller annat sitt utgér med denna be-
greppsapparat en mellanform som 16ser upp dikotomin formell och
informell omsorg (f6r en intressant diskussion, se Forssell 2004a).

For att kunna diskutera vem som utfér omsorgsarbetet 3tskilt
frdn vem som betalar utgdr jag hir frin en modell 6ver omsorgs-
arbete som jag har anvint tidigare 1 olika varianter (Szebehely
1999a, 2004). Modellen har inspirerats av bland annat Jane Jenson
(1997) och Agneta Stark & Asa Regnér (1997). I modellen kombi-
neras tvd frigor: vem utfor omsorgsarbetet och vem betalar? P4 den
ena axeln urskiljs fyra kategorier av utférare av omsorg: anhiriga,
“det offentliga™ (dvs. stat, landsting, kommun — i det hir samman-
hanget frimst den sistnimnda), marknaden och frivilligsekrorn. P3
den andra axeln finns tre alternativ {or omsorgsarbetets finansiering:
obetalt arbete, offentligt finansierat arbete (genom skattemedel) och

*Jag viljer att anvinda det vardagliga och lite smidigare uttrycket “det offentliga” i stillet for
att genomgiende skriva ”stat, landsting, kommun”.
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privat finansiering, antingen av individen sjilv (direkt ur egen ficka
eller genom en privat forsikring) eller av nigon annan (t.ex.
anhérig).

Figur 1 Omsorg om dldre manniskor: vem utfér och vem betalar?
Vem utfér?
Anhdriga "Det Marknaden Frivillig
offentliga” sektorn
Obetalt arbete |1 4 7 10
Vem betalar? Offentlig 2 5 8 11
finansiering
Privat finan g 6 9 12
siering

Fokus i rapporten ligger frimst pd de tvd morke gritonade cellerna
1 modellens férsta kolumn (cell 1 och 2): anhérigas omsorgs-
insatser utférda utan betalning respektive med stod frin stat,
kommun eller landsting. Men eftersom anhérigomsorgen inte fore-
kommer i ett vakuum ir omsorgsarbete 1 modellens &vriga celler
ocks3 viktiga att belysa, framfér allt det offentligt finansierade och
offentligt utférda omsorgsarbetet i modellens cell 5.> Hir ryms
huvuddelen av det omsorgsarbete f6r dldre som i vardagslag kallas
ildreomsorg — kommunernas insatser i form av hemtjinst och
sirskilda boendeformer som exempelvis sjukhem, dlderdomshem,
servicehus, men ocksd andra insatser som dagverksamhet, larm och
matdistribution. Hir ryms ocksd hemsjukvird, oavsett om den

5 Merparten av detta omsorgsarbete befinner sig egentligen pd grinsen mellan cell 5 och 6;
den “offentliga omsorgen” ir si gott som aldrig helt utan kostnad for individen, utan
finansieras av bide ”det offentliga” och individen i form av brukaravgifter.
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utférs av kommun eller landsting. En 6kande del av detta offentligt
finansierade omsorgsarbete utférs idag i privat regi (cell 8), men i
detta sammanhang kommer jag inte att skilja mellan offentliga och
privata utférare av offentligt finansierad dldreomsorg.

Den ljust gritonade rutan lingst ner i den férsta kolumnen, cell
3, omfattar privat betald anhérigomsorg, dvs. omsorgsarbete utfort
av anhoriga och betalt (inom den vita eller svarta ekonomin) av den
hjilpbehévande individen sjilv eller nigon annan person. Frin ett
fatal studier vet vi att olika former av privat betalning av anhérigas
omsorgstjinster inte ir ovanligt, men eftersom uppgifterna ir si
begrinsade kommer frigan inte att diskuteras nirmare i den hir
rapporten.”

Aven om kunskapen ir begrinsad nir det giller minga av
modellens celler, férekommer sannolikt omsorgsarbete i de flesta
celler — dven i dem man inte omedelbart férknippar med omsorg.®
Inte heller detta kommer att diskuteras i det féljande. Diremot ir
det viktigt att notera att grinserna mellan modellens olika rutor ir
flytande. Detta giller inte minst grinsen mellan oavlénad och
offentligt finansierad anhérigomsorg (cell 1 och 2). Som Clare
Ungerson (1997, 2000) har pipekat finns det en rad betalnings-
former mellan helt oavlénat arbete och formell avléning — frin
symboliska ersittningar till mer regelritta anstillningar. Viktigt i
sammanhanget ir ocksi vem som fir bidraget — den hjilpbeho-
vande eller den hjilpgivande parten. Gemensamt for de flesta
former av offentlig finansiering av anhérigomsorg ir dock att
endast en mindre del av arbetsinsatsen ersitts ekonomiskt (jfr
Mossberg Sand 2000 och Stark & Regnér 2001). De olika formerna
av ekonomisk ersittning innebir olika villkor och har olika
konsekvenser f6r den som utfér omsorgsarbetet, och kommer att
diskuteras nirmare 1 kapitel 4 och 5.

F& omsorgsbehévande gamla minniskor fir all sin hjilp frin
aktérer inom endast en av modellens celler. Runt mdnga minniskor
som behover hjilp i sin vardag finns ett omsorgspussel som kan
omfatta minga olika aktérer. I likhet med ett vanligt pussel kan
pusselbitarna passa mer eller mindre bra thop med varandra.

¢ Mellan 1993 och 2000 6kade andelen privatanstillda inom ildre- och handikapp omsorgen
fran 2,5 till knappt 13 procent, huvuddelen i vinstsyftande féretag (Trydegird 2001 s. 116).
Okningen har fortsatt dven under senare ir (Socialstyrelsen 2004a).

7 Enligt en norsk studie frin 1980-talet betalade var femte ildre person som fick hjilp frin
anhdriga sina sliktingar ur egen ficka (Lingsom 1988). Med undantag for en lokal studie som
visar att detta tycks vara relativt vanligt ocksd i Sverige (Hammarstrém 2000) finns mig
veterligt inga svenska uppgifter om privat avlénad anhérigomsorg.

8 For diskussion, se Szebehely 1999a, 2004. Se dven Stark & Regnér 2001.
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Sirskilt f6r den som har mycket stora omsorgsbehov eller nedsatt
kognitiv férmiga hinger omsorgspusslets olika delar dligt sam-
man, vilket fir konsekvenser inte bara fér den sjuke utan ocks3 ofta
f6r anhoriga som kan tvingas ta ansvar for att f6rséka samordna de
olika samhillsinsatserna. Gurner & Thorslund (2003) hivdar att
det inom den offentliga dldreomsorgen skulle behévas en samman-
hillande kraft (en dirigent) f6r de sjukaste ildre. Sirskilt proble-
matiskt tycks omsorgspusslet vara nir det giller samspel mellan an-
hérigas och den offentliga ildreomsorgens insatser fér mycket
hjilpbehévande personers omsorg (Mossberg Sand 2000, Lundh &
Nolan 2001, Wennberg 2002).

2 Var finns konsuppdelade uppgifter om
anhorigomsorg i statistiken?

I detta kapitel analyseras olika statistikkillor pd jakt efter kons-
uppdelade uppgifter om anhérigomsorg. Hir skiljer vi pd tvd olika
typer av statistik: dels statistik som baseras pd den som utfér
omsorgsarbetet, dels statistik som baseras pd den hjilpbehévande
ildre.’

Den som inte ir intresserad av den befintliga statistikens mojlig-
heter att belysa anhorigas omsorgsinsatser kan med férdel gd direkt
till kapitel 3.

2.1 Statistik dar fragorna stalls till den som ger omsorg

Det finns tre huvudsakliga statistikkillor frin SCB som mer eller
mindre vil kan anvindas foér att belysa anhérigvird och dess
betydelse for forvirvsarbete, ekonomi och hilsa ur den
omsorgsgivande partens perspektiv — arbetskraftsundersékningen
(AKU), tidsanvindningsstudien och undersékningen av levnads-
forhdllanden (ULF). I det foljande granskas vilka uppgifter som
kan erhdllas genom dessa datakillor och i vad m&n uppgifterna
finns publicerade.

? En tredje form av statistik ir verksamhetsstatistiken dir det finns vissa uppgifter om den
del av anhérigomsorgen som ersitts ekonomiskt med offentliga medel. Uppgifter ur denna
verksamhetsstatistik redovisas i kapitel 4, i samband med diskussionen av olika former av
ekonomisk ersittning fér anhérigvard.
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2.1.1 Arbetskraftsundersékningen

Den viktigaste statistikkillan for arbete dr Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU). Varje minad intervjuas (per telefon) 21 000
personer i dldrarna 16—64 4r."° AKU har fokus p arbetsmarknaden
och inte pd arbete generellt. Det innebir att olika former av
oavlénat arbete inte fingas upp, vilket inte hindrar att det dndd
finns uppgifter i AKU som berér anhérigvdrd, nimligen 1 den mén
omsorgsansvaret inkriktar pd forvirvsarbetet.

Frigeformuliret for AKU férindras just nu (2005) i enlighet
med EU:s krav. I det frigeformulir som hittills har anvints finns
en friga om varfor man arbetar mindre in vanligt eller inte alls
under en mitvecka. Svarsalternativet ”vird av annan anhérig in
barn” kan dock bara viljas av féretagare/medhjilpande familje-
medlem; inte av den betydligt stérre grupp som ir anstillda. Den
anstillde som har foérvirvsarbetat mindre eller inte alls for att
hjilpa/virda en anhérig kanske uppger ”semester”, ”annan tjinst-
ledighet” eller ”6vrigt”, beroende pa formen av ledighet frin arbe-
tet, och den eventuella anhérigomsorgen blir inte synlig i1 intervjun.

I redovisningen frin AKU redovisas anstillda, féretagare och
medhyjilpare tillsammans nir det giller frdnvaro fran arbetet under
den aktuella mitveckan (SCB 2004a, tab. 19). Ar 2003 var totalt
302 000 min och 422 000 kvinnor frinvarande hela mitveckan, mer
in hilften pga. sjukdom eller semester. Den som varit frinvarande
pga. omsorgsansvar kanske ryms i dessa kategorier, eller i "annan
yjinstledighet” (3000 min och 5000 kvinnor) eller 1 ”6vrigt”
(4 000 min och 4 000 kvinnor). Eftersom uppgifter om anhérig-
vérd inte samlats in f6r de anstillda ir det dock inte méojligt att med
insamlade uppgifter utveckla detta nirmare.

Inte heller 1 det nya formuliret som bérjar anvindas 2005
3terfinns anhorigvird som orsak till frinvaro frin arbetet (helt eller
delvis) under den aktuella veckan.

I det AKU-formulir som hittills har anvints finns ocksd en friga
till alla sysselsatta om de vill arbeta mer, och de anstillda (men inte
foretagare/medhyjilpare) tillfrdgas ocksd om varfor de inte arbetar sd
mycket som de skulle énska. Hir finns endast tvi svarsalternativ:
arbetsmarknadsskil och personliga skil. T intervjun nimns “vird-
arbete i familjen” som exempel pd personliga skil, men de person-
liga skilen specificeras inte. Av alla kvinnor dr 17 000 undersyssel-

19Som en f6ljd av EU-anpassning intervjuas dessutom cirka 1000 personer i dldrarna 15 &r
och 65-74 &r. Endast dldersgruppen 16-64 ir redovisas dock i den reguljira statistiken.
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satta av personliga skil; 155 000 av arbetsmarknadsskil. Bland min
ir motsvarande antal 9 000 resp. 66 000 (SCB 2004, tabell 18). Att
vara undersysselsatt ir dirmed mycket vanligare bland kvinnor in
bland min, men personliga skl till detta ir betydligt ovanligare in
arbetsmarknadsskil. Eftersom inga uppgifter om olika former av
“personliga skil” samlas in dr det inte mojligt att genom nirmare
bearbetningar av insamlat material belysa frigan ytterligare. I vad
mdn kvinnors kortare foérvirvsarbetstid orsakas av omsorgsupp-
gifter for anhoriga kan dirmed inte utlisas av AKU.

Det nya formuliret som bérjar anvindas 2005 har storre
potential pd detta omride. Hir far alla sysselsatta'' som arbetar del-
tid svara pd frigan om frimsta anledningen till detta. Hir finns
svarsalternativet “vird av vuxna anhériga, vinner, sliktingar”, och
en foljdfriga stills om man skulle vilja "arbeta heltid om det fanns
annan limplig tillsyn och omvirdnad”. Denna férindring i formu-
liret gor det mojligt att mer ingdende belysa anhérigomsorgens
betydelse fér (ofrivilligt) deltidsarbete, men det ir viktigt att
notera att den som vill héja sin arbetstid, men som idven i fortsitt-
ningen vill arbeta deltid, inte kommer att synliggéras. Och den som
arbetar deltid for att ta hand om ett funktionshindrat barn kommer
inte att kunna sirskiljas frin évriga som viljer att arbeta deltid pga.
barn.

I det gamla frigeformuliret frigas ocksd om de intervjuade be-
finner sig utanfér arbetskraften, dvs. varken ir sysselsatta eller
arbetsldsa. Ar 2003 gillde detta 582 000 min och 660 000 kvinnor
(SCB 2004, tab. 21). Mer in tre fjirdedelar av dessa stod utanfér
arbetskraften pga. studier, sjukdom eller fértidspension. Anhorig-
vird finns inte med som svarsalternativ i frigeformuliret, vilket
innebir att anhdrigvirdare utanfér arbetskraften kan &terfinnas i
samtliga svarskategorier inklusive hemarbetande” (52 000 kvinnor
och 1 000 min) och kategorin 6vrigt” (89 000 kvinnor och 83 000
min).

Det gamla frigeformuliret innehiller ytterligare tre frigor till
personer utanfor arbetskraften vilka skulle kunna belysa betydelsen
av anhorigvdrd for att inte forvirsarbeta. De som inte arbetar fir
frigan om de vill respektive kan ta ett arbete, och i férekommande
fall anledningen till att de inte vill/kan. Till frigan om varfér man
inte vill arbeta 3terfinns som ett av svarsalternativen “vird av an-

" Dys. sdvil anstillda som féretagare och medhjilpande hushillsmedlemmar.
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hérig, t.ex. barnbarn”."? Till frigan om varfér man inte kan arbeta
finns ”vird av anhorig” som ett svarsalternativ. Sdvitt jag har kun-
nat bedéma har dessa uppgifter hittills inte redovisats éver huvud
taget.

Aven pi denna punkt ger det nya frigeformuliret vissa mojlig-
heter till fordjupning. Som ett av svarsalternativen till frigan om
varfér man inte vill arbeta dterfinns ”vird av vuxna anhériga,
vanner, sliktingar” (dvs. inte funktionshindrade barn, min anm.),
och som foljdfriga: ”skulle du s6kt arbete om det funnits annan
limplig tillsyn och omvardnad”.

Sammanfattningsvis visar genomgingen att publicerade AKU-
uppgifter endast i mycket begrinsad utstrickning kan anvindas fér
att belysa 1 vad mdn anhorigvirdare helt eller delvis avstdr frin
férvirvsarbete pga. sitt omsorgsansvar. Ndgra uppgifter finns in-
samlade men inte redovisade, men pga. frigornas konstruktion ir
virdet av dessa uppgifter relativt begrinsat.

Det nya intervjuformuliret som bérjade anvindas &r 2005
rymmer storre mojligheter. Frigorna gor det mojligt att belysa
betydelsen av anhérigvdrd som orsak att inte férvirvsarbeta dver
huvud taget, eller for att arbeta deltid.” Med hjilp av det nya
intervjuformuliret dir ”vird av vuxna anhériga, vinner, sliktingar”
ir ett av svarsalternativen till att arbeta deltid borde det vara
mojligt att exempelvis ta reda pd i vad mdn anhorigomsorg ir en
bidragande orsak till att 42 procent av kvinnor 55-64 ir arbetar
deltid."

Den kunskap om deltidsarbete och anhérigomsorg som pd detta
sitt kan erhdllas med hjilp av det nya intervjuformuliret i AKU har
dock troligen vissa begrinsningar. Deltidsarbete (som ofta kom-
bineras med ett meransvar for familjemedlemmars och andra nir-
stiendes vilfird) dr nistan lika vanligt 6ver hela den kvinnliga
livscykeln. Det gor att det kan vara svért att med den typ av frigor
som ingdr i AKU finga upp dem som arbetar deltid pga. att de
vardar en anhérig, framfér allt i de fall nir deltidsarbete har
foregdtt anhorigvirden. Det finns 6ver huvud taget problem att
finga graden av frivillighet i kvinnors deltidsarbete (se exempelvis
Béavner 2001, Forssell 2003 och Nyberg 2003 for diskussion).

2 Exemplifieringen 1 svarsalternativet leder dirmed tankarna till mindre betungande
omsorgssituationer in vad man vanligen associerar med anhorigvard.

b Diremot ir det inte heller med det nya formuliret mojligt att belysa betydelsen av
anhorigvard for tillfillig frinvaro pa hel- eller deltid.

" Uppgiften giller &r 2004 och har himtats frin SCB, statistikdatabasen, AKU (www.scb.se,
2005-03-08).
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2.1.2 SCB:s tidsanvandningsstudier

Till skillnad fr8n Arbetskraftsundersékningen har SCB:s tids-
anvindningsstudier ett uttalat syfte att belysa mins och kvinnors
tidsanvindning for alla vardagslivets aktiviteter. Fokus dr dirmed
pd bide forvirvsarbete och hemarbete och dessutom pd tid for
studier, fritid och personliga behov. En annan skillnad ir att
tidsanvindningsstudien inte ingdr i den reguljira statistiken, utan
endast har genomférts vid tvd tillfillen. Den forsta undersékningen
som genomférdes 1990-91 omfattar &ldrarna 20-64 &r, den andra
genomfordes 2000-01 och omfattar drygt 3 000 personer i dldrarna
20-84 4r (SCB 2003). Vid den senaste studien var bortfallet stort."
Studien bygger pd informanternas tidsdagbécker 6ver tvd dagar (en
vardag och en helgdag) samt intervjuer. Endast en mindre del av
det omfattande materialet har hittills avrapporterats; de insamlade
uppgifterna ir mojliga att analysera ur en rad aspekter och kan
ocksd anvindas for internationella jimforelser.

I tidsanvindningsstudien ir det i princip mojligt att studera
tidsdtgdngen for vird av anhoriga, som hir ryms i kategorin “om-
sorg om andra” (in barn). Det ir diremot inte mojligt att skilja ut
omsorg om sjuka, funktionshindrade eller dldre frin andra hjilp-
insatser, t.ex. passning av andras (friska) barn. Inte heller ir det
mojligt att skilja mellan omsorgsinsatser foér personer inom och
utanfér det egna hushillet, eller avlénad anhérigomsorg frin oav-
16nad.

SCB anger att “omsorg om andra” dr “en ytterst problematisk
kategori” (a.a. s. 93). Som anledning anges att tidsanvindningsstu-
dier fokuserar pd aktiviteter, inte motiv till aktiviteterna. Det inne-
bir att en och samma uppgift kan upplevas och anges pd olika sitt
av olika personer. Matlagning nimns som exempel p4 en syssla som
bide kan ses som hushillsarbete och som omsorg, men som av
tekniska skil endast kan redovisas 1 en av kategorierna. I rapporten
konstateras att minga omsorgsaktiviteter dirfér sannolikt finns
dolt 1 andra aktiviteter. Som indikation pid detta nimns att ildre
sammanboende kvinnor (65—84 4r) ligger mer tid pd hushillsarbete
in nigon annan grupp, vilket kan tolkas som att en del av deras
mertid for hushllsarbete dr ett uttryck f6r omsorgsarbete for deras
ildre min (a.a. s. 93).

Om man endast ser till det som redovisas som “omsorg om and-
ra” uppgav enligt studien 14 procent av kvinnorna och 11 procent

15 Bortfallet var 25 procent &r 1990-91 och 43 procent 4r 2000-01 (SCB 2003 s. 119).
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av minnen dr 2000-01 att de gav omsorg om andra (a.a.s. 30).
Andelen var i stort sett oférindrad jimfért med 1990-91. ”Omsorg
om andra” var vanligast bland kvinnor 6ver 45 ir, diremot var
kéns- och 8ldersskillnaderna mittliga nir det giller tidsitgdngen
for omsorgsarbetet.

Aven om osikerheten kring vad svarspersonerna ligger i “om-
sorg om andra” ir ett problem skulle det sannolikt vara menings-
fullt att gora ytterligare analyser av Tidsanvindningsstudien, och
exempelvis jimfoéra tidsanvindning fér kvinnor och min som
uppger att de ger omsorg om andra med personer som inte ger
sddan omsorg. Vilka skillnader finns det mellan grupperna nir det
giller tid for forvirvsarbete och for fritid?

2.1.3 SCB:s Undersékningar av levnadsforhallanden (ULF)

ULF - SCB:s Undersékningar av levnadsférhillanden — ir en bred
datainsamling om individers vilfird. Sedan starten 1975 har sam-
manlagt mer dn 200 000 personer intervjuats, huvudsakligen med
bessksintervjuer. Studien genomférs drligen, men i redovisningarna
slds tv drgdngar samman och omfattar 12—13 000 personer per tvi-
arsperiod. I huvudsak har personer mellan 16 och 84 &r intervjuats.
Bortfallet har under 1990 till 2003 varierat mellan 20 och 25
procent. Vissa frigor dterkommer arligen i ULF, men de olika
drgdngarna har olika fokus (arbete, hilsa, sociala relationer respek-
tive fysisk miljé). Genom den breda ansatsen, méjligheten att
jamfora over tid och det relativt stora antalet intervjuer ir ULF en
mycket viktig killa for analys av befolkningens vilfirdsfor-
hillanden, och intervjuerna innehaller flera frigor av intresse for att
belysa anhérigomsorgen.

Sedan 1994 stills i ULF 4rligen tvd frigor om anhdérigomsorg i
samband med sysselsittning. Den forsta frigan giller varfér man
arbetar deltid, den andra varfér man inte férvirvsarbetar. Den som
har svarat att man ir deltidsanstilld f&r frigan "Man kan ha
deltidsanstillning av olika skil. Nu ska jag rikna upp nigra tink-
bara skil. Att du har deltidsarbete beror det pd ...”. Ett av alterna-
tiven dr "vird av anhérig”. Den som har svarat att man inte arbetar
alls far en liknande friga: "Det kan ju finnas flera skil till att man
inte arbetar. Nu skall jag rikna upp nigra tinkbara skil s3 fir du
siga vilka som passar in pd din situation. Att du inte arbetar beror
det pd ...” Ett av alternativen dr ”vrd av anhérig”.
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SCB har hittills inte sirredovisat dessa uppgifter.'® Uppgifterna
skulle kunna redovisas kéns- och 8ldersdelat, frin 1994 och framit,
och dirmed ge en bild av i vad min kvinnor och min i olika &ldrar
uppger vird av anhérig som anledning till att arbeta deltid eller att
inte arbeta éver huvud taget. Vidare skulle man med hjilp av andra
ULF-frigor kunna analysera om denna grupps hilsa och ekonomi
skiljer sig frin andras. En begrinsning i materialet ir dock att man
inte fir veta vem som védrdas (om det ir sjuka eller funktions-
hindrade barn, vuxna eller 4dldre; hemmaboende eller institutions-
boende), och inte heller omfattningen och varaktigheten i
virdansvaret. Det dr ocksd svirt att veta om personer med samma
omsorgsansvar ir lika benigna att uppfatta sitt dtagande som vird”
och dirmed uppge detta som orsak till att inte arbeta (heltid), jfr
diskussionen ovan.

Ar 2002-03 genomférdes ULF utan vre ildersgrins, och med
ett utvidgat frigeformulir i &ldersgruppen 55&r och ildre
(ULF 55+). Till denna 3ldersgrupp stilldes férutom ovannimnda
tvd frigor ytterligare fyra frigor med mojligheten att uppge “vird
av anhérig” som anledning till att man inte arbetar *normalt” (mitt
ordval). Detta giller ”vird av anhérig” som orsak till att man vill gd
i pension foére 65 ars dlder; som orsak till att man limnat
arbetslivet, oavsett om detta var fore eller vid 65 &rs dlder; som
orsak till varfér man hade velat gi i pension tidigare in man
faktiskt gjorde samt som orsak till att man hade deltidsarbete fére
pensioneringen. Dessa frigor har sivitt kint inte redovisats, men
vore intressanta att analysera ur ett konsperspektiv.

I ULF 55+ finns ytterligare en mycket intressant friga som inte
ingdr 1 de reguljira ULF-studierna: "Hjilper du sjilv regelbundet
nigon annan person som ir gammal, sjuk eller handikappad och
som antingen bor hir i ditt hushdll eller nigon annanstans?”
Svarsalternativen ir Ja dagligen; Ja flera ginger per vecka; Ja nigra
ginger per méinad eller mer sillan; Nej. Vidare finns hir {6ljdfrigan
”Vem hjilper du?” med svarsalternativen: make/maka/sambo i
hushillet; dito pd institution; annan familjemedlem/slikting 1i
hushéllet; dito utanfér hushéllet; annan person i dennes hem resp.
pa institution. Inte heller denna friga har hittills redovisats, s& vitt
jag har kunnat utréna.

Jag bedémer att denna friga har stor potential, inte bara for att
belysa anhérigomsorgens omfattning utan ocksd dess konsekvenser

' Personlig information Cecilia Skjéld, ULF-gruppen, 2005-02-02.
7 Vird av friska barn ingdr inte i ”vird av anhérig”.
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for omsorgsgivarnas hilsa, ekonomi och sysselsittning, genom
mojligheten att kombinera med andra frigor i ULF. Dirmed kan
ny och hégst relevant kunskap erhdllas om medeldlders och ildre
(men inte yngre) kvinnors och mins omsorgsinsatser, och om-
sorgsgivande kvinnor och min kan jimféras med befolkningen i
ovrigt.'*

2.2  Statistik dar fragorna stélls till den som behaver
omsorg

2.2.1 SCB:s Undersékningar av levnadsforhallanden (ULF)

ULF ir en viktig datakilla ocksi nir det giller att belysa
anhérigomsorgen frin den hjilpbehévandes perspektiv. T de allra
flesta ULF-3rgdngar sedan 1980 (undantag 1986—87 och 1993-94)
finns en frdga om vem som (vid behov) hjilper den tillfrigade med
husliga eller omvirdande uppgifter. Frigan och svarsalternativen
varierar ndgot over tid, liksom vilka som fir svara pd frigan. En
genomgiende begrinsning dr dock att de som bor pd institution
inte far svara pd dessa frigor.

Trots begrinsningarna ir det mojligt att med hjilp av ULF-
studierna belysa hur stor andel av ildre med olika funktions-
nedsittningar och hjilpbehov som fir hjilp av anhériga inom och
utom hushéllet respektive av hemtjinsten.” Frin 1996-97 stills
ocksd frigan om hur ofta hjilpen ges av resp. hjilpgivare (varje dag,
ndgon ging varje vecka, mer sillan). Detta material har anvints for
flera jimforelser Gver tid, men ocksd for att belysa omsorgsménster
bland olika grupper av hjilpbehévande, se avsnitt 3.2.

Ur jimstilldhetsperspektiv begrinsas analysméjligheten av att
det saknas uppgifter om omsorgsgivarens kén. En annan begrins-
ning dr &ldersgrinsen; de ordinarie ULF-studierna har hittills
riktats endast till dem som ir 84 &r eller yngre. Undantag ir
1988—89 och 2002-03 &rs undersékningar som saknade 6vre

" En begrinsning dr dock att inte heller detta material gor det méjligt att skilja avlonad
anhérigomsorg frin oavlénad, och det ir inte mojligt att skilja omsorg om ildre frin
omsorgen om andra 3ldersgrupper (iven om det hir finns en intressant méjlighet att skilja
mellan hjilp till makar och andra anhériga, och mellan hjilp till hemmaboende och
institutionsboende personer).

Y1 den senaste ULF-studien (2004-05) ir svarsalternativen “annan hushillsmedlem”,
“anhérig utanfér hushillet eller bekant”, ’kommunal hjilp”, ”privat képt hjilp” samt ”annan
hjilp”.
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dldersgrins.”® Fran 2004 ingdr ett mindre antal 85 ir och ildre i
ULF-undersékningarna. Aven dessa studier har anvints for att be-
lysa de dldres omsorgsméonster dver tid, se avsnitt 3.2.

I 2002-03 &rs undersokning finns minga intressanta frigor om
omsorgsmonster, och det dr hir méjligt att skilja mellan make/ma-
ka/sambo, dotter, son, svirdotter, svirson och andra anhériga/slik-
tingar/bekanta som omsorgsgivare. Diremot ir det inte heller med
hjilp av detta material méjligt att f3 en samlad bild av anhérigoms-
orgens kén, men man kan exempelvis skilja mellan déttrars och
soners insatser. S vitt jag kan bedéma har dessa mer detaljerade
uppgifter om omsorgsgivarna (innu) inte redovisats.

2.2.2 Socialstyrelsens intervjustudier bland hemmaboende
aldre

Socialstyrelsen har vid tvi tllfillen litit Temo genomféra
intervjustudier med fokus pd levnadsférhdllanden bland ildre
(75 8r+) som bor hemma. 1994 intervjuades 1379 personer, ir
2000 var antalet intervjuade 1 466 (Socialstyrelsen 1994 och 2000).
Jimfért med de reguljira ULF-studierna ir styrkan i dessa
undersdkningar dels att dven de allra dldsta ingdr, dels att det finns
mer ingdende frigor om anhérighjilp. Bland annat kan man med
dessa studier analysera vem som hjilper de ildre med olika
uppgifter, och det ir ocksd mojligt att skilja mellan exempelvis
hjilp frin déttrar, séner, systrar, broder, svirddttrar och svirsoner.
Materialet har dock vissa brister: dels ingdr inte ildre 1
institutionsvdrd (och dirmed kan inte anhérigas omsorgsinsatser
for institutionsboende ildre studeras), dels ir bortfallet stort,
sirskilt vid det andra intervjutillfillet, di man, till skillnad frin 1994
(och till skillnad frin SCB:s ULF-studier), inte anvinde sig av
indirekta intervjuer (dvs. intervjuer med en nirstende i de fall den
ildre inte sjilv kunde besvara frigorna).”'

Trots dessa reservationer dr materialet av stort intresse i detta
sammanhang och de bida studierna har (ibland i kombination med
ULF) anvints fér mdnga analyser (se vidare avsnitt 3.2 och 3.4).

20 Ay 1988-89 intervjuades 3 583 personer 65 dr och ildre, bortfallet var 22 procent; &r
2002-03 intervjuade 3 552 personer och bortfallet var 25 procent i dldersgruppen 65-79 ir;
31 procent 1 gruppen 80 dr+.

2! Enligt Socialstyrelsen (2000, s. 9) var andelen vigrare 30 procent &r 2000 och 17 procent ir
1994. I dessa siffror ingdr inte det bortfall som beror pd att personer inte pétriffats eller ir
for sjuka for att besvara frigorna.
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2.3 Sammanfattande bedémning av statistiken

Sammantaget kan konstateras att det finns uppgifter om anhérigas
omsorgsinsatser 1 alla de datakillor som hittills har diskuterats,
men att frigekonstruktionerna i flera fall oméjliggér nirmare ana-
lyser av kénsfordelningen vad giller anhérigomsorgens omfattning.

Det material som trots allt finns om anhérigomsorgen speglad
genom omsorgsgivarna har hittills i stort sett inte redovisats.
Utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv finns det vissa brister i hur
frigorna stills, men det finns ocksd ett antal intressanta analyser
som skulle vara mgjliga att genomféra dven med den insamlade
statistiken. Eftersom det tidigare frigeformuliret i AKU hade
begrinsningar nir det giller att belysa samband mellan anhérig-
omsorg och férvirvsarbete, vore det viktigt att s& snart som mojligt
undersoka det nya formulirets mojligheter 1 detta sammanhang.
Om uppgifterna ir tillforlitliga borde konsuppdelade uppgifter om
anhorigomsorg som orsak till att inte forvirvsarbeta alls eller att
gora det pd deltid ingd i den reguljira redovisningen frin AKU.

Om syftet dr att inte enbart belysa omfattningen av anhérig-
omsorgen utan ocksd dess konsekvenser fér de kvinnor och min
som utfér omsorgsarbetet &r ULF en bittre killa dn sivil AKU
som Tidsanvindningsstudien, eftersom ULF rymmer manga frigor
om hilsa, f6rvirvsarbete och ekonomi.

Den friga i ULF om anhérigomsorg som endast stillts vid ett
tillfille (2002-03), och d& endast till personer som fyllt 55 ar
("Hjilper du sjilv regelbundet ndgon annan person som ir gammal,
sjuk eller handikappad och som antingen bor hir i ditt hushall eller
ndgon annanstans?”) ir sannolikt den enskilda friga som har stérst
potential fér att f8nga anhorigas omsorgsinsatser. For att
mojliggora jimforelser 6ver tid vore det dirfér énskvirt om denna
friga skulle upprepas regelbundet, och helst ingd i det reguljira
fragebatteriet i ULF.

De data som fingar de ildres erfarenheter av att ta emot hjilp
har analyserats betydligt mer ingdende in de data som fingar de
anhériga omsorgsgivarnas erfarenheter. Uppgifter om hjilpbehs-
vande ildre, baserade p& ULF och frin Socialstyrelsens stora
intervjustudier, har anvints foér att belysa forskjutningar mellan
offentlig omsorg och anhérigomsorg 6ver tid, och fér att belysa
ildre mins och kvinnors skilda omsorgsménster (se avsnitt 3.2).
Ur ett jimstilldhetsperspektiv har dock det insamlade materialet
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vissa brister, framfoér allt genom att det saknas mojlighet att
konsekvent belysa de anhériga omsorgsgivarnas kén

Vare sig 1 de data som baseras pd uppgifter frin hjilpbehévande
ildre eller fr8n presumtiva anhdriga omsorgsgivare finns det
information om ekonomisk ersittning f6r anhérigomsorg. Om
man genom den offentliga statistiken vill kunna skilja mellan betald
och obetald anhérigomsorg, och den ekonomiska ersittningens
eventuella konsekvenser for anhorigvirdarnas ekonomi och vilfird,
behéver dirfér nya uppgifter samlas in, férslagsvis 1 ULF.

3 Forskning om anhérigomsorg

I detta kapitel redovisas dels forskning som bygger pd de
statistikkillor som redovisats 1 kapitel 2, dels forskning som bygger
pd data som insamlats pd annat sitt. Strukturen féljer inledningsvis
samma indelning som i kapitel 2, dvs. 1 avsnitt 3.1 redovisas studier
som baseras pd uppgifter frin den som utfér omsorgsarbetet och i
avsnitt 3.2 studier som bygger pd uppgifter frin de hjilpbehévande
ildre. T avsnitt 3.3 diskuteras kortfattat forklaringar till den
forskjutning frin offentlig omsorg mot anhdrigomsorg som igt
rum. I avsnitt 3.4 redovisas nigra egna, tidigare ej publicerade,
analyser, baserade frimst pd Socialstyrelsens intervjuundersékning
bland hemmaboende ildre frdn &r 2000. Avslutningsvis redovisas i
avsnitt 3.5 en kortfattad oversikt 6ver forskning som belyser
anhdrigas erfarenheter av att vara anhérigvardare.

3.1 Studier baserade pa uppgifter fran den som ger
omsorg

De offentliga statistikkillor som nimnts i avsnitt 2.1 har (sd vitt jag
har kunnat utréna) inte anvints foér att belysa anhorigas omsorgs-
insatser. Diremot har uppgifter om férekomsten av anhériga om-
sorgsgivare i befolkningen samlats in och analyserats i ndgra olika
forskningsprojekt sedan mitten av 1990-talet.
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3.1.1 Socialstatsprojektet

Karin Busch Zetterberg (1996) har redovisat en studie som bygger
pid 2749 telefonintervjuer med personer 16-89 &r. Studien
genomfordes 1994 och har hég svarsfrekvens (ca 80 procent).
Studien genomférdes inom ramen for City-universitetets forsk-
ningsprogram “Den svenska socialstaten”. Enligt studien uppgav
5 procent av sdvil midn som kvinnor att de regelbundet hjilper en
”sjuk, handikappad eller dldre” person inom hushillet, och 20 pro-
cent av kvinnorna och 16 procent av minnen uppgav att de hjilper
nigon motsvarande person utanfér det egna hushillet. Samman-
taget uppgav 23 procent av kvinnorna och 20 procent av minnen
att de hjilper nigon hjilpbehévande person inom eller utanfér
hushillet (a.a. s. 87). I studien finns inga uppgifter om hur mycket
tid som kvinnor och min ligger pd anhérigomsorg, men nir det
giller vrd av make/maka och av férilder/svirférilder uppger
kvinnor betydligt oftare in min att de har huvudansvaret fér den
vardades hjilp (a.a. s. 114 och 119).

Anhérigomsorg ir vanligast i 8ldrarna 45—64 &r, och dir ir
forildrar/svirforildrar de vanligaste omsorgsmottagarna (a.a. s. 88
och 92). De flesta som hjilper nigon utanfér hemmet hjilper en
ildre person, 82 procent av de hjilpta ir 6ver 60 4r (s. 95). Av
anhérighjilparna hjilper 15 procent en person som tillfilligt eller
varaktigt virdas pd sjukhus, virdhem eller liknande (s. 262).

3.1.2 Befolkningsbaserade studier om informella hjdlpinsatser

I syfte att belysa omfattningen av bdde organiserat frivilligarbete
och informella hjilpinsatser genomférdes 1992 och 1998-99 tvd
riksrepresentativa befolkningsstudier. Ansvariga for studierna var
Eva Jeppsson Grassman och Lars Svedberg (se t.ex. Jeppsson
Grassman & Svedberg 1999).%

Frigan om informella hjilpinsatser gillde 1 dessa undersskningar
regelbundna oavlénade insatser f6r anhériga, vinner, grannar eller
andra nirstiende utanfor det egna hemmet. Dessa insatser
exemplifieras i studien med skjutsning, matinkép, tridgirdsarbete,
stidning etc. Viktigt i sammanhanget ir att man pd detta sitt fingar
insatser ocksd for personer som inte ir ildre, sjuka eller funktions-

221992 &rs studie genomférdes inom ramen fér Socialtjinstkommitténs arbete och
omfattade 1045 telefonintervjuer, 1998-99 4rs studie omfattade 1104 intervjuer och
genomférdes pd uppdrag av Demokratiutredningen. Bortfallet var 29 respektive 30 procent.
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hindrade, t.ex. passning av (friska) barnbarn, men diremot inte den
del av anhérigvirden dir ekonomisk ersittning férekommer. Med
denna definition finner man att &r 1992 uppgav 29 procent av
minnen och 27 procent av kvinnorna (16-74 &r) att de gav regel-
bundna insatser till ndgon person utanfér det egna hemmet, ar
1998—99 var motsvarande andelar 28 respektive 31 procent — med
andra ord inga stérre férindringar, men en tendens till 6kning av
kvinnors hjilpinsatser (Svedberg 2001 s. 160). Hjilpgivandet var
vanligast i dldersgruppen 60-74 ir (a.a. s. 161).

Jimfért med Busch Zetterbergs studie framstir de informella
insatserna som mer omfattande 1 denna studie. Férklaringen ir med
storsta sannolikhet den vidare definitionen, dvs. att dven hyjilp-
insatser som inte giller omsorgsbehévande personer inkluderas.

3.1.3 Befolkningsbaserad studie i Stockholms ladn

Ar 2000 genomférdes en studie som p flera sitt piminner om
Busch Zetterbergs undersékning, och som samtidigt dr en vidare-
utveckling av de studier som nimndes i féregdende avsnitt. Med
ekonomiskt stdéd frdn Anhorig 300 genomférde Eva Jeppsson
Grassman med medarbetare en telefonintervjustudie med ett repre-
sentativt urval av personer i Stockholms lin. Sammanlagt
1 639 personer i dldrarna 18—84 4r intervjuades (bortfallet var 39
procent). Studien har avrapporterats i bla. Jeppsson Grassman
(2001, 2003).

Undersokningen tar 1 likhet med de ovan nimnda medborgar-
studierna ett mycket brett grepp pd informella hbjilpinsatser.
Férutom omsorgsinsatser for sjuka, idldre eller funktionshindrade
personer inkluderas ocks3 hjilp till personer som inte har sirskilda
omsorgsbehov. Jimfért med de studier som nimns 1 avsnitt 3.1.2
var definitionen dnnu vidare och totalt 39 procent av de intervjuade
uppgav att de gav informella hjilpinsatser till nigon person utanfér
det egna hushéllet (Jeppsson Grassman 2001 s. 16).

I det f6ljande dr det dock inte denna vida definition av informella
insatser som vi ska intressera oss for, utan de insatser som gors for
”sjuka, handikappade eller gamla” inom eller utanfér det egna

hushillet som ir ”i behov av sirskilda omsorgsinsatser”.” I

3 Det innebir att vi i fortsittningen bortser frin 22 procent av de intervjuade som uppger att
de enbart ger hjilp till ndgon person som inte har sirskilda omsorgsbehov. Denna grupp som
Jeppsson Grassman betecknar den engagerade medborgaren utfér mindre omfattande insatser
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undersdkningen uppgav 17 procent att de utfér insatser for
omsorgsbehévande personer utanfor det egna hushillet. Jeppsson
Grassman (a.a. s. 70) betecknar dessa omsorgsgivare, till skillnad
frin de 5 procent anhorigvdrdare som hjilper en omsorgsbehovan—
de person inom det egna hushillet. De tvi grupperna skiljer sig
bland annat nir det giller omfattningen av omsorgsinsatserna, men
bida formerna av insatser ir vanligare bland kvinnor in min. Kvin-
norna ligger ocksd mer tid pd sitt omsorgsarbete in minnen, se

tabell 1.
Tabell 1 Andel (%) som utfér informella hjélpinsatser till personer med
sarskilda omsorgshehov samt genomsnittligt antal hjalptimmar.
Kvinnor och man, 18—64 ar, i Stockholms Ian, ar 2000
Kvinnor Man
Andel (%) som hjélper person utanfor hushallet med 20 14
omsorgshehov: omsorgsgivare*

Genomsnittligt antal timmar per manad? 28 17
Andel (%) som hjalper person inom hushéllet med omsorgsbehov: 6 4
anhérigvérdare®

Genomsnittligt antal timmar per manad® 102 79

Kallor: 'Egen berdkning frin Jeppsson Grassman 2001 s. 20-21, 2 Personlig information frén
Jeppsson Grassman, *Jeppsson Grassman 2001 s. 22.

Det ir viktigt att vara medveten om att dessa uppgifter inte enbart
giller omsorg om ildre personer, dven om kvinnor &ver 75 &r ir
den vanligaste mottagaren av omsorgsgivarens insatser, och andelen
omsorgsgivare ir hdgst 1 dldersgruppen 45-59 4r. Den vanligaste
omsorgsrelationen ir en dotter som hjilper sin mor (Jeppsson
Grassman 2001 s. 44). En intressant information i studien (sam-
stimmig med Busch Zetterbergs studie) ir att 14 procent av de
personer som hjilps av omsorgsgivarna bor i nigon form av ildre-
boende (a.a. s. 41).

Anbérigvdrdare forekommer frimst i dldersgruppen 75-84 ir,
och den vanligaste mottagaren av virden ir en maka/make, men
dven barn dr ofta mottagare av anhérigvdrdarens insatser (a.a.
s. 71). Ekonomisk ersittning frin det offentliga férekommer bland

(1 genomsnitt 13 timmar per minad), och omfattar ungefir lika minga min som kvinnor (aa
s. 68).
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3 procent av omsorgsgivarna och bland 13 procent av anhorig-
virdarna (a.a.s. 62).

Konsskillnaderna framstdr som storre i denna studie dn 1 de tv3
rikstickande studier som redovisades i foregdende avsnitt. Detta
kan sannolikt férklaras med skillnader mellan studierna 1 hur hjilp-
insatserna avgrinsas — kvinnor och min ger hjilp till personer som
inte behover sirskild omsorg i ungefir samma utstrickning, men
ndr det handlar om hjilp till omsorgsbehdvande personer dr kvinnors
insatser genomsnittligt sett bdde vanligare och mer tidskrivande in
mdns. Kvinnors och mins hjilpinsatser skiljer sig inte bara 1 om-
fattning utan ocksd till innehillet: kvinnor utfér mer av tillsyn,
personlig omvirdnad och hushéllsarbete, medan min utfér mer av
tridgdrdsskotsel, reparationer och dylikt (a.a. s. 36).

Enligt undersékningen ir det vanligare bland utrikestédda att
man hjilper en omsorgsbehévande person utanfér det egna hus-
héllet (Jeppsson Grassman 2001 s. 26).”

3.2 Studier baserade pa uppgifter fran den som
beh6ver/far omsorg

SCB:s ULF-studier frin olika ir och Socialstyrelsens intervju-
studier bland hemmaboende ildre frdn 1994 och 2000 har som
tidigare nimnts anvints for ett stort antal tidsjimférelser av dldres
omsorgsmonster.”® Det stora antalet analyser gér att det inte ir
mojligt att hir redovisa dem 1 detal;.

Gemensamt for de allra flesta studierna ir att de visar att den
minskade andelen ildre med kommunal hjilp 4tf6ljs av en 6kad
andel ildre med anhérighjilp.” Diremot ger de olika bilder av
anhérigomsorgens omfattning.

* Formen och omfattningen av ekonomisk ersittning anges inte, och vi vet dirfér inte om
det handlar om symboliska ersittningar eller mer reell betalning, och inte heller om det rér
sig om insatser for dldre eller f6r exempelvis funktionshindrade barn..

% Dessa uppgifter ir samstimmiga med Szebehely, Fritzell & Lundberg 2001 s. 183: ildre
funktionshindrade personer fédda utanfér Sverige fir betydligt oftare dn svenskfédda i
samma situation hjilp frin anhériga, och de fir mindre ofta hjilp frin hemtjinsten.

%Se tex. Johansson 1991; Szebehely 1993, 1998; Szebehely, Lingsom & Platz 1997;
Szebehely, Fritzell och Lundberg 2001; SOU 2001:79; Socialstyrelsen 2000; Sundstrdm,
Johansson & Hassing 2002; Johansson, Sundstrém & Hassing 2003; SCB 2004b;
Socialstyrelsen 2004b; Malmberg & Sundstrém 2004; Larsson 2005. For en genomging av
material som kan anvindas fér att belysa anhorigas omsorgsinsatser for ildre, se dven
Johansson & Sundstrém 2002 och Sundstrém & Johansson 2004.

77 Se exvis Szebehely 1993; Szebehely, Fritzell & Lundberg 2001; Johansson, Sundstrém &
Hassing 2003; SCB 2004b; Larsson 2005.
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En del av skillnaderna kan sannolikt foérklaras av vilka &r som
jimfors och vilka ldersgrupper som studeras, men ocksd av om
studierna tar hinsyn till skillnader 1 ildres hjilpbehov eller ej.
Sjilvklart dr anhérigomsorgen av hégst olika omfattning om man
enbart ser till de insatser som ges av anhériga utanfér hushéllet
eller om ocksd makars eller andra hushillsmedlemmars omsorgs-
insatser inkluderas.

Aven nir man forsoker f§ en bild av mins och kvinnors om-
sorgsmonster ger de olika studierna delvis olika bilder. Férutom de
redan nimnda férklaringarna beror detta ocksd pd om man ser till
ildre kvinnor och min generellt eller om man skiljer pd ensam-
boende resp. gifta dldre. Om man skiljer pd ensamboende och
sammanboende ildre, och om man tar hinsyn till att dldre mins
och kvinnors hjilpbehov skiljer sig och dven har férindrats pa olika
sitt over tid, blir dock bilden ganska samstimmig: parallellt med en
minskning av den offentliga dldreomsorgen har det skett en dkning
av anhirigas omsorgsinsatser, och gamla kvinnor dr mer in mdin
berirda av dessa forindringar.

Enligt Szebehely (1993) minskade den kommunala hjilpen
patagligt bland rérelsehindrade och hjilpbehévande dldre kvinnor
mellan dren 1980-81 och 1988-89, samtidigt som andelen som fick
hjilpinsatser frin anhériga som de inte bodde tillsammans med
okade markant. Bland min var hjilpménstret stabilt — hemhjilpen
minskade 1 stort sett inte, och anhérighjilpen ¢kade inte heller. En
delvis liknande trend visas av SCB (2004b s. 41): Mellan ren 1980
och 2002 minskade den kommunala hjilpen bland bide min och
kvinnor (65—84 ir) som behdvde hjilp, men minskningen var storre
bland kvinnorna och det var bara bland kvinnorna som anhérigas
hjilpinsatser ©kade. Till en liknande slutsats kommer Larsson
(2005) som jimfor perioden 1988-89 och 2002-03: Hemtjinsten
har minskat bland kvinnor 80 r och ildre, samtidigt som anhérigas
omsorgsinsatser har 6kat — bdde makars och andra anhérigas.
Socialstyrelsen (2004b s. 14) finner att bland hjilpbehévande ildre
(75 &r+) har andelen som enbart fir informell hjilp (dvs. inte hjilp
frin hemtjinsten) 6kat bide bland sammanboende min och kvin-
nor, och bland ensamboende kvinnor men inte bland ensamboende
min (jimforelsen giller dren 1988 och 2000).

Enligt en berikning har arbetsdelningen mellan hemtjinsten och
anhdériga forskjutits patagligt mellan 1994 och 2000: Ar 1994 stod
anhoriga f6r 60 procent av det sammanlagda antalet hjilptimmar
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féor hemmaboende ildre; ar 2000 var anhérigas andel 70 procent
(Sundstrém, Johansson & Hassing 2002).

En annan analys av samma material visar att det frimst ir kvinn-
liga anhorigas insatser som har okat: Ar 1994 fick 29 procent av
ensamboende hjilpbehovande ildre hjilp av kvinnliga anhériga, ar
2000 var motsvarande andel 39 procent. Manliga anhérigas insatser
var 1 stort sett oférindrade — 14—15 procent fick hjilp av manliga
anhériga. Dottrar framstdr som de viktigaste hjilpgivarna: Andelen
som fick hjilp av déttrar hade 6kat frdn 22 till 33 procent, medan
andelen som fick hjilp av séner var i stort sett oférindrad och lig
runt 12-13 procent (Johansson, Sundstréom & Hassing 2003,
Sundstrom & Johansson 2004 s. 38).

En analys visar pd ett klassménster 1 férindringarna over tid:
Minskningen av andelen som fir hjilp frin hemtjinsten har bland
hégutbildade ildre dtfoljts av en Skning av hjilp kopt pd den
privata marknaden medan det bland l3gutbildade ildre 1 stillet har
skett en 6kning av anhérigas omsorgsinsatser (SOU 2001:79 s. 77).
Dessa forskjutningar av dldreomsorgen kan betecknas som en trend
mot marknadisering resp. informalisering, tvd trender med skilda
klassfortecken (Szebehely 2004).

Den tydliga trend i riktning mot en informalisering av omsorgen
om ildre som hir har visats skiljer sig mot de tidigare redovisade
studierna som fokuserat pd den hjilpgivande parten. Enligt SCB
2003 (tidsanvindningsstudien) och Svedberg 2001 (tvi befolk-
ningsstudier) ir andelen i befolkningen som gér hjilpinsatser 1
stort sett stabil 6ver tid (Svedberg rapporterar dock en viss 6kning
av kvinnors insatser). En trolig férklaring till dessa olika bilder ir
att de studier som speglar anhérigomsorg frin omsorgsgivarnas
perspektiv har en betydligt bredare definition av hjilpinsatser.
Férutom omsorgsinsatser for dldre som behdver hjilp i sin vardag
inkluderas ocksd omsorgsinsatser fér yngre hjilpbehdvande
personer. Men den stora skillnaden ligger sannolikt i att studierna
ur hjilpgivarperspektiv ocksd inkluderar hjilpinsatser f6r personer
som varken ir ildre, funktionshindrade eller av andra skil ir
omsorgsbehévande. Omfattningen av hjilpinsatser i denna vida
mening dr formodligen ganska stabil 6ver tid. Diremot tycks
okningen av anhérigas omsorgsinsatser for hjilpbehévande ildre ha
ett samband med minskningen av den offentliga dldreomsorgen.
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3.3 Varfér okar anhérigomsorgen?

Okningen av anhérigomsorgen for ildre hinger siledes samman
med minskningen av den offentliga ildreomsorgen. Denna minsk-
ning kan i sin tur relateras till férindringar inom bide den kommu-
nala dldreomsorgen och inom sjukvirden.”® Diremot ir det inget
som tyder pd att forskjutningen frén offentlig hjilp mot anhéorig-
omsorg skulle vara en f6ljd av férindrade preferenser bland ildre
eller deras anhoriga (se vidare tabell 3 nedan).

De offentliga resurserna for dldreomsorg minskade under 1990-
talet, och dven om det har skett en viss dterhimtning har resurserna
inte hallit jimna steg med 6kningen av antalet dldre (SOU 2001:79;
Regeringens skrivelse 2003/04:102). Foérindringarna inom sjukvir-
den har stor betydelse hir: Mellan 1992 och 2003 nira nog halve-
rades antalet virdplatser inom akutsjukvirden, samtidigt som anta-
let 80 &r och ildre 1 befolkningen 6kade med 22 procent (Socialsty-
relsen 2005s.35). Virdtiderna forkortades kraftigt och ildre
minniskor som limnar sjukhuset med stora omsorgsbehov tar idag
en storre andel av den kommunala ildreomsorgens resurser. Som
en foljd har dldreomsorgens insatser kommit att koncentreras pa en
mindre och allt skropligare grupp, medan idldre med mindre omfat-
tande hjilpbehov oftare stills utanfér det kommunala dtagandet.

Aven om kommunernas férsimrade ekonomi har stor betydelse i
det hir sammanhanget, ir det samtidigt viktigt att notera att det
inte dr givet att en koncentration av resurserna pd de mest
hjilpbehévande ir det mest kostnadseffektiva och i in mindre grad
det mest humana sittet att férdela kommunens resurser. Mindre
hjilpinsatser kan troligen vara férebyggande och ha stor betydelse
for bdde dldres och deras anhérigas situation. Hir dr den danska
ildreomsorgen av intresse. I Danmark har man nimligen valt att
bide ge omfattande vird och omsorg fér de mest behévande och
sm3 hjilpinsatser till stora grupper av dldre med mindre omfattande
behov. Den danska hemtjinsten som ir gratis ndr mer dn dubbelt s3
stor andel av de dldre jimfort med Sverige. Sedan 1998 finns en lag i
Danmark som 8ligger kommunerna att tvd ginger arligen erbjuda
hembesok till alla kommuninnevinare som fyllt 75 dr. Lagen infor-
des efter en forsoksverksamhet som visade att hembesok och smé
hjilpinsatser ledde till minskade behov av institutionsvird, och
dirmed p3 sikt till minskade kostnader. Jaimfoért med Sverige tycks

2 Nir inte annat anges bygger detta avsnitt pd Szebehely 2004.
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danska anhoriga std mindre ensamma om sitt omsorgsansvar
(Rostgaard 2004).

Exakt hur hemhjilpsminskningen 1 Sverige har gitt till ir inte
kint. Sannolikt dr en striktare tilldelning av hjilp endast en av flera
faktorer, och det dr hir viktigt att notera att det inte finns ndgon
laglig grund f6r en férindrad bedémning av ildres hjilpbehov.
Snarare ir &tstramningen ett resultat av skdrpta kommunala rikt-
linjer som pd minga hill har stramat it avgrinsningen av de behov
som kommunen &tar sig att méta och dkat kraven pd anhérigas
omsorgsinsatser. Den som behover hjilp med enbart husliga
sysslor som stidning, tvitt och inkép avvisas 1 vissa kommuner
rutinmissigt, och pd manga hill har de tjinstemin som bedémer de
sokandes behov av hjilp fitt instruktioner att noggrannare in
tidigare underséka om det finns eventuella nirstdende som kan ge
hjilp. Fast det enligt Socialtjinstlagen ir den enskildes behov och
inte kommunens ekonomi som ska vara avgérande, har ofta de
tjinstemidn som bedémer de sdkandes hjilpbehov fitt stringare
krav att hilla kommunens budget. P4 senare ar har det ocksd blivit
vanligare med kommunala riktlinjer om att tjinsteminnen ska
undersoka ifall det finns anhériga eller andra nirstdende utanfér
hushéllet som kan ge hjilp. Trots att svensk familjerittslig lagstift-
ning inte dligger vuxna barn eller andra sliktingar ndgot omsorgs-
ansvar for ildre anférvanter fanns sidana riktlinjer 1 var fjirde
svensk kommun 4r 2002 (Socialstyrelsen 2003a).

Sannolikt finns det ett samspel mellan striktare lokala riktlinjer
for hjilptilldelning och de ildres efterfrigan av hemhjilp. Enligt en
studie frdn borjan av 1990-talet anpassade de dldre sin ansékan efter
kommunens regler; exempelvis upphérde efterfrigan av hjilp med
stidning i en kommun efter det att kommunen gitt ut med infor-
mation om att man inte lingre beviljade hjilp med enbart rengéring
(Socialstyrelsen 1992). Stockholms stads dldreomsorgsinspektérer
kritiserar i sin senaste rapport att handliggarna med hinsyn till
kommunens budget och lokala riktlinjer ofta uppmanar de ildre att
inte soka hjilp med vissa tjinster, t.ex. stidning oftare in en ging
per minad eller promenad (Stockholms stad 2005). Ett tecken pi
att dldre minniskor avstdr frin att séka hjilp om de inte tror att
hjilpen kommer att beviljas ir att formella avslag pd ansékningar
om hembhjilp ir sillsynta, och dnnu mer sillsynt ir att dldre minni-
skor utnyttjar sin lagliga ritt att 6verklaga ett avslag. Enligt en
berikning avslogs ar 2001 en procent av alla hemhjilpsansékningar
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helt eller delvis, och av dessa avslag 6verklagades endast vart 20:e
beslut (Socialstyrelsen 2002a).

En annan orsak till den minskade hemhjilpsanvindningen ir
sannolikt avgiftsékningarna. I minga kommuner hojdes avgifterna
kraftigt under 1990-talet — framfér allt for dem med mindre
omfattande hjilpbehov, och pd ménga hill har avgifterna anvints
for att styra bort efterfrigan pd kommunens insatser. Enligt en
berikning frin slutet av 1990-talet avstod ungefir var sjitte hjilp-
behévande person 6ver 75 4rs dlder frin hemhjilp pd grund av
avgiftens storlek. Gamla kvinnor med l3ga pensioner avstod oftare
in andra (Socialstyrelsen 2001). Den avgiftsreform inom ildre-
omsorgen som infordes 2002 (den s.k. “maxtaxe-reformen”) inne-
bar dock en begrinsning av kommunernas méjligheter att ta ut
hoéga avgifter, och under det forsta dret efter reformen ckade
andelen avgiftsbefriade bland ildreomsorgsmottagarna frin 14 till
34 procent. I samband med taxereformen héjde dock minga kom-
muner minimiavgiften f6r hemtjinst, vilket innebir att ett okint
antal dldre 1 stillet fick hojda kostnader (Socialstyrelsen 2003b).

Ytterligare en trolig orsak till hemhjilpsminskningen ir inne-
héllsliga och organisatoriska forindringar av hemtjinsten som
innebir att hjilpen av mdinga uppfattas som mindre attraktiv.
Sddana forindringar av hjilpens utformning innefattar bland annat
minskad personalkontinuitet, knappare hjilptider i férhillande till
behov och utglesad huslig hjilp. Hjilpen ir idag allra oftast
uppgiftsstyrd, inte som tidigare tidsstyrd (dvs. den ildre fir allt
mer sillan veta nir hjilpen ska komma och hur linge personalen
kommer att stanna, diremot ir det i férvig strikt bestimt vilken
uppgift som ska utféras). Inforandet av bestillar-utférar organisa-
tion 1 flertalet kommuner har ocksd inneburit ett dkat avstdnd
mellan den som fattar beslut om hjilpen och den som utfér
omsorgsarbetet. Sammantaget har dessa organisationsférindringar
inneburit att stérre svirigheter for baspersonalen att anpassa
hjilpen till den ildres individuella och varierande behov (se
exempelvis Ronning 2004, Szebehely, red. 2005).
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3.4  Ett kbénsperspektiv pa anhorigomsorg

I detta avsnitt redovisas ndgra nya analyser om anhérigomsorg ur
ett konsperspektiv. Forst redovisas uppgifter om ildre kvinnors
och mins omsorgsmonster, om kvinnor och min som omsorgs-
givare samt om kvinnors och mins preferenser om omsorgsgivare.
Om inte annat anges ir analyserna baserade pi Socialstyrelsens
intervjustudie som beskrevs i avsnitt 2.2.2 och som redovisas i
Socialstyrelsen 2000. Direfter redovisas en analys av det avlénade
och oavlénade omsorgsarbetets konsmissiga férdelning baserad pd
Jeppsson Grassmans medborgarstudie frdn Stockholms lin som
redovisades 1 avsnitt 3.1.3 ovan.

3.4.1 Aldre kvinnors och mins omsorgsmonster

Enligt dldreomsorgsstatistiken fir kvinnor oftare in min del av de
offentliga #ldreomsorgsinsatserna. Ar 2003 fick 22 procent av
gamla kvinnor (80 &r+) hjilp frin hemtjinsten jimfért med
15 procent av minnen i samma 4lder. Bland kvinnorna bodde 21
procent 1 ildreboende; bland minnen 14 procent (Socialstyrelsen
2004a, tab. 1 och 9). Detta kénsméonster kan frimst forklaras av att
gamla kvinnor har simre hilsa och oftare lever ensamma vid slutet
av livet. Dirfér dr kvinnor mer beroende av den offentliga ildre-
omsorgen (Socialstyrelsen 2004c¢).

Kvinnor och min som omsorgsmottagare

Bide bland kvinnor och min som bor hemma ir anhérigas
omsorgsinsatser vanligare in hemtjinstens, men ordet anhorig-
omsorg har inte samma innebérd f6r gamla kvinnor och min. Som
framgdr av figur 2 innebdir anhorighjilp for en man framst bjilp frin
hustrun, for en kvinna framst andra anhorigas bjilp.
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Hemhjalp

Hjélp av make/maka

Hjalp av andra anhdriga/ vanner

Privat kopt/annan hjalp

Figur 2. Aldre kvinnors och mans omsorgsménster. Andel bland kvinnor
och man som tér hjélp fran olika omsorgsgivare. Hemmaboende
aldre 75 ar+. Ar 2000

M Kvinnor (n=761)

O Mén (n=705)

0 5 10 15 20 25 30 35
Procent

Kalla: Egna analyser av Socialstyrelsens intervjuundersokning 2000.2°

Sammantaget ir det i stort sett lika vanligt bland kvinnor och min
att 4 hjilp med ndgon syssla 1 vardagen (47-48 procent av de
intervjuade ildre uppger att de fir hjilp med nigon av de itta
hjilpuppgifter som det frigas om).Av figur 2 framgir att (utan
hinsyn till kénsskillnader 1 hjilpbehov) fir dldre kvinnor betydligt
oftare in min hjilp sdvil frin hemtjinsten som frin anhoriga eller
andra nirstdende utanfér det egna hushillet, medan ildre min
betydligt oftare dn kvinnor fir hjilp av en sammanboende partner.
Till stor del beror detta pd att de flesta dldre min ir gifta inda fram
till sin déd — ungefir sju av tio min ir gifta vid livets slut jimfort
med drygt var fjirde kvinna (Lundin & Sundstrém 1994). De gamla
minnen fir dirfér merparten av den hjilp de behéver frin hustrun.

% Skillnaderna mellan kénen ir statistiskt sikerstillda (p<0,001) utom nir det giller ”privat
képt/annan hjilp”.

3% Fragorna giller hjilp med stidning, tvitt, matinkép, matlagning, bad/dusch, uppstigning,
piklidning samt toalettbesdk. Det ir vanligt att man fir hjilp med olika sysslor av olika
hjilpgivare, s4 till exempel uppger ungefir hilften av de dldre som fir hjilp frin hemtjinsten
att de ocks3 far hjilp frin make/maka eller andra anhériga.
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Den viktigaste forklaringen till gamla mins och kvinnors skilda
hjalpmonster ir siledes att kvinnor oftare lever ensamma. Men det
finns konsskillnader iven om wvi skiljer pid ensamboende och
sammanboende. Det framgir av tabell 2, som visar hjilpmonster

bland ildre som behéver mer eller mindre omfattande praktisk
hjilp.”!

Tabell 2 Omsorgsmdnster bland hjalpbehdvande &ldre kvinnor och man.
Andel bland kvinnor och man, ensamhboende och samman
hoende som far hjalp fran olika omsorgsgivare. Hemmaboende
ildre som hehdver praktisk hjalp, 75 ar och aldre. fr 2000

Ensamboende Gifta/sammanboende

Kvinnor Man Kvinnor Man

(n=265) (n=133) (n=91) (n=280)
Hjalp av make/maka enbart - - 52 76
Hjélp av andra anhériga/vanner 63 51 33 9
Hemhjalp 43 49 15 9
Privat kpt/annan hjalp 21 27 7 6

Klla: Egna analyser av Socialstyrelsens intervjuundersgkning 2000.%

Av tabellen framgir att bland ensamboende ildre ir kons-
skillnaderna méttliga, med en tendens att kvinnor oftare 4n min fir
hjilp av anhériga. Jimfért med sammanboende ildre fir ensam-
boende betydligt oftare hjilp frin hemtjinsten, men framfor allt
bland kvinnor som bor ensamma ir det numera ind3 vanligare att
fa hjilp fr&n en anhérig, slikting eller vin dn fr&n hemtjinsten.”
For gifta dldre — bide min och kvinnor — dr hemtjinstens insat-
ser mycket begrinsade och partnern dr den viktigaste omsorgs-
givaren. Men det ir vanligare att en hustru ensam hjilper sin man
in tvirtom: tre fjirdedelar av de gifta minnen som behdver hjilp

31 Dvs. de behéver hjilp med minst en av de uppgifter som nimns i féregdende not.

32 Mer in en hjilpgivare kunde anges och kolumnerna summerar dirfér oftast inte till
100 procent. Skillnaden mellan konen ir statistiskt sikerstilld (p<0,001) bland gifta/sam-
manboende ildre nir det giller hjilp frin maka/make respektive frin andra anhériga/vinner;
nir det giller kommunal hjilp finns det en tendens till skillnad (p<0,10). Bland ensam-
boende éldre finns det endast en tendens till konsskillnad (p<0,10) niir det giller hjilp frin
andra anhdriga/vinner Ovriga skillnader 4r inte statistiskt sikerstillda.

» Detta innebir en férindring 6ver tid — fér 10-15 r sedan var det vanligare att ensam-
boende ildre fick hjilp frin hemtjinsten dn frin anhoriga (Szebehely 1998 s. 145; Szebehely,
Fritzell & Lundberg 2001 s. 169, SCB 2004b s. 41; Larsson 2005, figur 4 och 5).
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far all sin hjilp av hustrun jimfért med hilften av de gifta
kvinnorna. Gifta kvinnor som behéver hjilp fir oftare in gifta
hjilpbehévande min hjilp frdn hemtjinsten och framfér allt frin
déttrar och andra anhériga. En dldre kvinna som bjilper sin man dr
dirmed mer ensam om sitt omsorgsansvar én en man i motsvarande
situation.”*

Kvinnors och mins omsorgspreferenser

I tabell 3 jimfors dldre kvinnors och mins svar pd tva slags frigor:
dels frigan om vem de som behéver hjilp med tvitt respektive
bad/dusch skulle vilja fd@ denna hjilp av, dels vem de faktisks far den
hjilpen av.

Av tabellen framgdr att bland kvinnor som behéver hjilp med
tvitten foredrar drygt hilften (58 procent) att f& den hjilpen frin
kommunen, medan drygt en femtedel féredrar makens hjilp. Bland
minnen som behéver hjilp med tvitt féredrar hilften (51 procent)
makans hjilp och en dryg tredjedel kommunens hjilp. Nir det
giller hjilp med bad eller dusch foredrar tvd tredjedelar av
kvinnorna och hilften av minnen kommunens hjilp; en femtedel
av kvinnorna och en dryg tredjedel av minnen féredrar makens
resp. makans hjilp. Mellan 7 och 11 procent féredrar hjilp frin en
anhoérig eller vin utanfér hushillet, och mycket f8 (mellan 0 och
4 procent) foredrar att 3 hjilp pd annat sitt (t.ex. genom att képa
privat hjilp eller {8 hjilp frin en frivilligorganisation).

3 Tidigare har ett liknande kénsménster visats nir det giller sirskilt boende for idldre: med
hinsyn till skillnader i ohilsa bodde vid 1990-talets bérjan gifta kvinnor oftare 4n gifta min i
ildreboende (Szebehely 1999b). Aven Socialstyrelsen (2004b s. 15) tolkar det faktum att &
gifta dldre min bor i sirskilt boende som ett tecken p4 att méinga ildre kvinnor ir ensamma
med ett omfattande omsorgsansvar”.
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Tabell 3 Onskade och faktiska hjalpgivare bland kvinnor och man.
Andel bland kvinnor och méan som behdver hjalp med tvatt resp. bad/dusch
och som foredrar resp. far hjalp fran olika omsorgsgivare. Hemmahoende
aldre, 75 ar+. Ar 2000
Kvinnor (n=184) Man (n=304)
Aldre som behéver ...foredrar den ...farden foredrar den ...farden
hjélp med att tvétta. .. hjalpen fran: hjalpen fran: hjélpen fran: hjalpen fran:
Make/maka 22 15 51 69
Annan anhérig/van 11 49 8 17
Kommun/landsting 58 34 36 11
Privat kopt/annan hjélp 4 6 2 4
Kvinnor (n=93) Méan (n=66)
Aldre som behéver hjzlp ...foredrar den ...farden foredrar den ...far den
med att bada/duscha. .. hjalpen fran: hjalpen fran: hjalpen fran: hjalpen fran:
Make/maka 20 15 36 49
Annan anhérig/véan 7 29 9 8
Kommun/landsting 68 55 49 40
Privat kopt/annan hjélp 0 3 2 3

Killa: Egna analyser av Socialstyrelsens intervjuundersokning 2000.%

Av tabellen framgdr ocksd att for min ir hustrun den vanligaste
hjilpgivaren bide nir det giller tvitt och bad, medan déttrar och
andra anhériga utanfér hushillet dr vanligaste hjilpgivare foér
kvinnor nir det giller tvitt och kommunen nir det giller bad.

Nir man jim{ér den dnskade och den faktiska hjilpen visar det
sig att det dr firre dldre som fir hjilp frin hemtjinsten dn som vill
ha sddan hjilp och att det ir betydligt fler som far in som vill ha

3 Kolumnerna summerar oftast inte till 100. N&gra personer (som mest 5 procent) har svarat
”vet inte” pd frigan om vem man vill f§ hjilp frdn, medan ndgra personer (som mest 4
procent) har uppgivit mer 4n en hjilpgivare pd frigan om vem man fir hjilp av och nigra {3
(som mest 2 procent) uppger att de inte fir hjilp 6ver huvud taget, trots att de behover. Nir
det giller tvitt ir alla skillnader mellan kénen statistiskt sikerstillda (p<0,001) utom nir det
giller privat kopt hjilp/annan hjilp. Nir det giller bad/dusch ir skillnaden mellan kénen
statistiskt sikerstilld nir det giller hjilp frin maka/make och hjilp frén annan anhérig/vin
(p<0,001) och det finns en tendens till skillnad mellan kénen (p<0,10) nir det giller hjilp
frin kommun/landsting. Skillnaden mellan kvinnors och mins preferenser ir signifikant
(p<0,001) nir det giller hjilp med tvitt, men inte nir det giller hjilp med bad/dusch.
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hjilp frin barn, sliktingar och vinner — sirskilt bland kvinnor.
Medan hilften (49 procent) av de kvinnor som behéver hjilp att
tvitta fir den hjilpen frin en anhérig/vin utanfér hushillet ir det
bara 11 procent som vill ha sidan hjilp. Och bara 7 procent av
kvinnorna vill ha men 29 procent fir hjilp att duscha av déttrar
(eller i ndgra {4 fall andra sliktingar/vinner), se de skuggade filten i
tabellen.

Det finns siledes berydligt fler dldre som far bjilp av anhoriga
utanfor bushdllet dn som onskar det, och glappet mellan vad man fir
och vad man vill Gr mycket storre for gamla kvinnor dn for mén — att
en gammal kvinna betydligt oftare dn en gammal man far hjilp av
dottern eller andra anhériga kan dirfor inte forklaras av att kvinnor
hellre vill ha anhérighyilp.

Flera nordiska studier visar att fér den som behéver hjilp ir det
ofta littare att ta emot familjens hjilp om man iven fir hjilp frin
hemtjinsten - att veta att barnen inte ir ensamma om
omsorgsansvaret ir viktigt foér den som behdver hjilp (Lingsom
1997; Hansen m.fl. 2002). En svensk studie av vuxna barn med
hjilpbehévande forildrar visar att de flesta vill dela sitt omsorgs-
ansvar med kommunen. En del kunde tinka sig att ge mer hjilp
under forutsittning att kommunen tog ett stérre ansvar, men
betydligt fler — sirskilt bland déttrarna — kunde inte goéra mer,
antingen fér att de redan gjorde mycket eller for att arbetet eller
(oftare) avstind utgjorde ett hinder (Sundstrém & Johansson
2004).

Enligt Jeppsson Grassmans studie frin Stockholms lin (2001)
anser de flesta av de intervjuade att det ir kommun och landsting
(och inte familjen) som ska ha huvudansvaret f6r omsorg om ildre,
men min ir mer familjeorienterade in kvinnor, och yngre mer in
ildre (a.a. s.59). Eftersom kvinnor och ildre oftare har erfaren-
heter av att vara omsorgsgivare tyder det pd att den som har provat
inte vill std ensam med det informella omsorgsansvaret. Rapporten
avslutas med slutsatsen att hjilpgivandet kan vara en viktig och
positiv erfarenhet, men kan ocksd vara en friga om ”att axla en tung
omsorgsborda — en ’kvinnofilla’ — som svar pd en pliktsituation, nir
samhillet sviktar” (a.a. s. 75).
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Kvinnor och min som omsorgsgivare

De tvd vanligaste hjilpgivarna ir hustrur och déttrar: av alla ildre
som bor hemma (oavsett hjilpbehov) fir 12 procent hjilp av en
hustru och 10 procent av en dotter, medan 5 procent fir hjilp av en
make och lika minga av en son. Det ir mycket 3 ildre som far
hjilp av en svirson eller bror, nigot fler (2-4 procent) av
svirdotter/syster, andra sliktingar eller grannar/vinner, se tabell 4.

Tabell 4 Informella hjélpgivare. Andel av Zldre som uppger att de far
hjélp av olika kategorier av anpiiriga och andra nirstaende.
Hemmaboende aldre, 75 ar+. Ar 2000

Andel (%) av &ldre (n=1 466) som uppger att de far hjalp av:

Hustru 12
Make 5
Annan hushallsmedlem 0,5
Dotter 10
Son 5

Svérdotter eller syster 2
Svarson eller bror 1
Annan slakt 3
Granne/vén 4

HKélla: Egna analyser av Socialstyrelsens intervjuundersdkning 2000.

Nir det giller “annan hushillsmedlem”, ”annan slikt” och ”gran-
ne/vin” saknas uppgift om hjilpgivarens kén, men f6r de sliktingar
dir kon har angetts ir det mojligt att berikna konsférdelningen
bland omsorgsgivarna. Det visar sig di att 24 procent uppger en
kvinna som hjilpgivare (hustru, dotter, svirdotter, syster), 11
procent uppger en man (make, son, svirson, bror). Eller annor-
lunda uttryckt: av den del av anhérigomsorgen déir omsorgsgivarens
kon dr kint ges néstan 70 procent av bjilpen av en kvinna.

Av materialet dr det ocksd mojligt att se vilka anhoriga som ger
vilken slags hjilp. Det visar sig vid en nirmare analys att det ir
betydligt vanligare att dottrar dn soner hjilper de idldre med tvitt,
stidning, matlagning och personlig hygien, medan séner nistan lika
ofta som déttrar hjilper forildrarna med inkdp. Samtidigt dr det
viktigt att notera att vinner och grannar nimns minst lika ofta som
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soner som hjilpgivare med sidant som tvitt, stidning och matlag-
ning.

De flesta gifta kvinnor (liksom gifta min) fir i forsta hand hjilp
av sin partner med alla sysslor, men f6r kvinnorna (till skillnad frén
de gifta minnen) ir dottrarnas insatser genomgdende viktigare dn
hemtjinstens. Bland de gifta kvinnor som behéver hjilp med inkép
far bara en procent hjilp frin hemtjinsten men 15 procent av en
dotter; av dem som behéver hjilp med stidning fir 11 procent
hemtjinstens och 20 procent dotterns hjilp. Férhdllandet ir lik-
nande nir det giller tvitt och matlagning, och bland den lilla grupp
ildre gifta kvinnor som behéver hjilp att duscha fir var femte den
hjilpen av hemtjinsten men var tredje av en dotter!

3.4.2 Omsorgsarbetets konsmassiga fordelning

Med wutgdngspunkt frin Socialstyrelsens intervjustudie med
hemmaboende ildre beriknades ovan att nirmare 70 procent av
anhérigomsorgen utférdes av kvinnor. En begrinsning som
nimndes var att det i vissa fall saknades uppgift om omsorgs-
givarens koén. En annan begrinsning ir att uppgifterna enbart giller
hemmaboende ildre — den anhérigomsorg som ges till dldre som
bor 1 ngon form av institutioner eller dldreboenden ingdr inte.
Ytterligare en viktig begrinsning ir att frigorna om anhérigomsorg
bygger pd uppgifter om vem som hjilper de ildre med ett antal
konkreta, husliga eller kroppsliga, omsorgsuppgifter. Manliga och
kvinnliga anhérigas hjilp med andra praktiska uppgifter, liksom
omsorg av emotionell och administrativ natur, ingér inte.

I detta avsnitt ska jag dirfor forsoka ge en bild av hur det
samlade omsorgsarbetet fordelas mellan kvinnor och min. Jag utgér
hir frin tabell 1 (avsnitt 3.1.3). Baserat pd Eva Jeppsson Grassmans
studie frin Stockholms lin &r 2000 redovisades dir andelen bland
min och kvinnor (16-84 &r) som hjilpte en omsorgsbehévande
ildre, sjuk eller funktionshindrad person inom eller utom det egna
hushillet (inklusive insatser fér institutionsboende).”® Baserat pi
omsorgsgivarens uppgifter redovisades ocksi det genomsnittliga
antalet hjilptimmar per ménad.

Hir anvinder jag dessa uppgifter i kombination med uppgifter
om antal min och kvinnor i befolkningen som underlag fér en

36 Observera att det hir giller anhérigomsorg for omsorgsbehdvande i alla dldrar, inte bara

ildre.
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uppskattning av omfattningen av anhérigas (inklusive vinners och
andra nirstdendes) insatser fér omsorgsbehévande personer. Anhd-
rigas omsorgsinsatser jamfoérs den offentliga dldre- och handikappom-
sorgen, 1 bdda fallen uttryckt i drsverk och férdelat pd kvinnor och
min.”” I tabell 5 och 6 redovisas resultatet av dessa berikningar.

Tabell 5 Totalt antal arsverk i offentlig omsorg och anhérigomsorg for
aldre och funktionshindrade, férdelat mellan kvinnor och méan
(andel av offentlig omsorg och anhérigomsorg utférd av kvinnor
resp. min inom parentes). Sverige, ar 2000

Utforda av kvinnor Utforda av man Summa
Offentliga 206 000 (92 %) 18 000 (8 %) 224000 (100 %)
omsorgsinsatser
Anhorigas 250 000 (68 %) 115000 (32 %) 365 000 (100 %)

omsorgsinsatser

Kélla: Egen berakning baserad pa bl.a JeppssonGrassman 2001, se not 37.

Tabell 6 Omsorsinsatser for aldre och funktionshindrade. Procentuell
férdelning av arsverk mellan kvinnoroch mén, och mellan
offentliga och anhérigas omsorgsinsatser. Sverige, ar 2000

Utférda av Utférda av Summa
kvinnor man
Offentliga omsorgsinsatser 35% 3% 38 %
Anhdrigas omsorgsinsatser 42 % 20 % 62 %
Omsorgsinsatser sammantaget 17 % 23 % 100 %

Kélla: Berakning baserad pa tabell 5.

7 Med hjilp av de i tabell 1 redovisade uppgifterna om andel anhériga som hjilper
omsorgsbehdvande personer inom eller utom det egna hushéllet och uppgifterna om
genomsnittligt antal hjilptimmar samt SCB:s befolkningsstatistik gor jag en uppskattning av
den totala mingden anhérigomsorg i Sverige, uttryckt som antal heldrsarbetare (drsverk).
Dessa uppgifter jimférs med arbetsvolymen inom den offentliga virden och omsorgen om
ildre och funktionshindrade &r 2002, s§ som detta har beriknats av Socialstyrelsen 2003c,
tabell 9. T det som hir betecknas offentliga omsorgsinsatser ingdr sivil offentliganstillda
som privatanstillda och sivil minads- som timanstillda inom ildre- och handikapp-
omsorgen. Fordelningen mellan min och kvinnor inom den offentliga omsorgen har
beriknats frin samma publikation, s. 49, dir det uppges att 8 procent av personalen ir min.
Eftersom min oftare arbetar heltid, innebir detta att minnens andel av den samlade
arbetstiden inom den offentliga dldre- och handikappomsorgen ir ndgot underskattad.
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Dessa berikningar av férdelningen mellan offentlig omsorg och
anhérig, omsorg, liksom mellan kvinnors och mins insatser, ir
behiftade med flera osikerhetskillor.” Men uppgifterna ger ind3
en intressant och viktig bild av hur kvinnors och mins avlénade
och oavlénade omsorgsarbete fordelas. For det forsta kan vi
berikna att 62 procent av det totala omsorgsarbetet for dldre och
funktionshindrade utfors av anhoriga (tabell 6).”” Detta ir mig
veterligt den férsta berikningen av fordelningen mellan anhérigas
och omsorgspersonalens omsorgsarbete inom den hembaserade
och den institutionsbaserade omsorgen sammantaget.

Dessa uppgifter tyder pd att anhérigomsorgen dr mer omfat-
tande in vad man tidigare antagit. En orsak kan vara att hir
inkluderas ocksd insatser f6r yngre funktionshindrade personer,
inte bara dldre, och mycket tyder pd att anhérigas omsorgsinsatser
ir mer omfattande fér yngre dn for ildre (Socialstyrelsen
1992b s. 125 Szebehely, Fritzell & Lundberg 2001 s. 163). Enligt en
berikning dr anhorigas insatser f6r hemmaboende yngre funktions-
hindrade sju ginger mer omfattande dn de offentliga hjilpinsat-
serna (Mossberg Sand 2000 s. 43). Tidigare uppgifter har vidare
enbart gillt hemmaboende ildre (inte dldre i olika former av
ildreboenden eller institutioner). Som tidigare nimnts visar en be-
rikning att &r 2000 svarade anhériga f6r 70 procent av den samlade
hjilpinsatsen f6r hemmaboende ildre (Sundstrém, Johansson &
Hassing 2002). Det har ofta antagits att om dven den institutions-
baserade omsorgen inkluderas ir den offentliga dldreomsorgen
minst lika omfattande som den informella (se Andersson 1994,
Svedberg 2001). Anhérigas omsorgsinsatser for institutionsboende
ildre har d& oftast uppfattats som nirmast marginella, vilket sanno-
likt dr en grov underskattning av anhérigomsorg i olika former av
boenden och institutioner.*

3% En reservation ir att undersékningens relativt stora bortfall (39 procent) dkar osikerheten
i berikningarna. En annan viktig reservation ir att jag har antagit att anhdrigas omsorgs-
insatser i Stockholms lin inte pd nigot avgdrande sitt skiljer sig frin resten av riket. Detta
kan diskuteras, tidigare undersékningar visar att informellt hjilparbete (dvs. inte enbart
insatser fér omsorgsbehévande personer) ir mindre omfattande i storstider (Jeppsson
Grassman 2001 s. 17). Om detta dven giller insatser {6r omsorgsbehdvande personer innebir
den hir redovisade berikningen en underskatting av anhérigomsorgen. En annan osikerhet
giller intervjupersonernas uppgifter om tidsitgdng for anhdrigomsorg. Dessa tidsangivelser
ir naturligtvis ungefirliga och bygger pd den enskildes beddmning dels av vad som ir en
hjilpinsats, dels av hur lng tid insatsen tar. Ett problem ir hir att vi inte vet om det finns
systematiska skillnader mellan kvinnors och mins bedémningar av sina insatser.

% Den del av anhérigomsorgen som ersitts ekonomiskt pd ett eller annat sitt ir inte mojlig
att skilja frin &vrig anhérigomsorg.

“*Som visades 1 avsnitt 3.1.1 och 3.1.3 finns uppgifter om att runt var sjitte anhdrigvirdare
hjilper en person som bor i ndgon form av institution eller ildreboende. Diremot saknas
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Av tabell 6 framgir ocksd att av allt omsorgsarbete for dldre och
funktionshindrade utfors 77 procent av kvinnor; 23 procent av mdin.
Av allt omsorgsarbete sammantaget utgor kvinnors anhériginsatser
42 procent; 35 procent dr kvinnors arbete inom den offentliga
ildre- och handikappomsorgen. Mins anhérigomsorgsinsatser ut-
gor 20 procent av allt omsorgsarbete medan mins insatser inom
den offentliga omsorgen endast utgdér 3 procent av den samlade
omsorgen (denna uppgift ir dock sannolikt nigot underskattad, se
not 37).

Berikningarna visar ocksd att anhérigas omsorgsinsatser for
ildre och funktionshindrade dr mer kénsjimlikt férdelad dn den of-
fentliga dldre- och handikappomsorgen: kvinnor stir for 68 procent
av anhdrigomsorgen, men for 92 procent av den offentliga omsorgen
(tabell 5). Annorlunda uttryckt innebir detta att en betydligt
mindre andel av mins totala omsorgsarbete in av kvinnors utgérs
av yrkesmissig omsorg.*!

Ur ett jimstélldhetsperspektiv dr det uppenbart att min utfér en
oproportionerligt 18g andel av arbetet med att hjilpa ildre och
funktionshindrade, bide som anhériga och — 1 dnnu hégre grad —
som anstillda i den offentliga dldre- och handikappomsorgen.

3.5 Forskning om anhérigvardares situation

Aven om det i Sverige fanns en viss uppmirksamhet kring anhéri-
gas omsorgsinsatser redan vid slutet av 1970-talet* har flera fors-
kare noterat att nordisk omsorgsforskning linge hade sitt huvud-
sakliga fokus pd den offentliga dldreomsorgen. Sirskilt arbetets
vardagliga villkor och relationen mellan omsorgspersonal och
hjilptagare inom hemtjinsten har blivit féremal f6r manga nordiska
studier (se t.ex. Eliasson, red 1996, Warness 2005). Detta till
skillnad frin anglosaxisk omsorgsforskning som 1 stillet timligen
ensidigt har koncentrerats till anhorigas omsorgsinsatser och forst
sent uppmirksammat det avlonade omsorgsarbetet (Kréger 2005,
Sand 2005). En férklaring kan vara att den jimférelsevis vil ut-

uppgifter om hur stor del av de institutionsboende som fir hjilp av anhériga; se dock
Whitaker 2004 som beskriver anhérigas roll pd sjukhem.

! Beridknat frin tabell 5: 206 000 av kvinnors totalt 456 000 &rsverk utgérs av offentliga
omsorgsinsatser (45 procent); 18 000 av mins totalt 233 000 drsverk (14 procent).

# Frimst inom ramen fér projektet Omsorgen i sambillet vid Sekretariatet for framtids-
studier, se exempelvis Sundstrém 1980 och slutrapporten Tid for omsorg (Lagergren m.fl.
1982).
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byggda offentliga ildreomsorgen i de nordiska linderna har
bidragit till att osynliggéra familjens, sliktingarnas och vinnernas
insatser f6r de gamla minniskor som behéver hjilp i sin vardag.

Sedan 1990-talets bérjan finns dock en vixande svensk forskning
om anhérigas omsorgsinsatser for ildre anférvanter (och i mindre
utstrickning ocksd for yngre funktionshindrade). Forskningen har
under senare ar blivit si pass omfattande att det inte ir mojligt att
ge den rittvisa i detta sammanhang. Hir foljer dirfér endast en
kortfattad genomging byggd huvudsakligen pd andra forskares
oversikter.?

Flera forskare har belyst anhérigas upplevelser av att vdrda, oftast
med hjilp av kvalitativa intervjuer. Linge betonades enbart de
negativa erfarenheterna, men idag ir de flesta forskare uppmirk-
samma pd att anhdrigomsorgen rymmer bide positiva och negativa
aspekter. Nir det giller de negativa upplevelserna framstir bund-
enhet som det kanske enskilt viktigaste problemet. Sirskilt de
anhorigvirdare som bor tillsammans med den virdade uttrycker
ofta att omsorgsansvaret kraftigt begrinsar deras handlings-
utrymme och inkriktar pd deras vardagsrutiner. I flera studier
betonas att férvirvsarbete kan utgora bdde en stressfaktor och en
fristad frin omsorgsansvarets bundenhet. Minga anhdorigvirdare
upplever stress och oro, ibland i kombination med kinslor av otil/-
ricklighet. Flera (men inte alla) studier finner att kvinnor i1 hogre
grad in manliga anhérigvdrdare upplever stress i rollen som
anhérigvirdare. Anhérigomsorg innehdller ofta ocksd fysiskt tunga
moment, och inte minst for de anhérigvirdare som sjilva ir dldre ir
omsorgsarbetet minga ginger alltfér tungt.

Bland de positiva upplevelserna av att vara anhérigvirdare
betonas kinslor av meningsfullbet och tillfredsstillelse av att kunna
bidra till att den nirstdende kan leva (och do) sd virdigt som
mdjligt. Det betonas att de negativa och positiva upplevelserna ofta
finns samtidigt — anhériga har ofta kinslor av bundenhet och stress
samtidigt som de kinner glidje och tillfredsstillelse. De positiva
erfarenheterna ir sammantaget vanligare in de negativa.* Viktigt
for de flesta idr att f8 wuppskattning for sin insats. Denna

# Jag har frimst anvint mig av kunskapsdversikterna i Hansson, Jegermalm & Whitaker
2000; Lundh & Nolan 2001 och Sand 2005 samt 6versikter av tidigare forskning i nigra
nyare avhandlingar pi omridet (Wingvist 1999; Mossberg Sand 2000; Forssell 2004a;
Whitaker 2004).

* Exempelvis visar Lundh & Nolan (2001 s. 34ff) att 68 procent av 245 intervjuade
anhorigvardare kinde sig fysiskt trotta av sitt virdarbete och 76 procent tyckte att de inte
hade tillrickligt tid for sig sjilva samtidigt som 95-97 procent upplevde tillfredsstillelse i att
kinna sig beh6évd och kunna bidra till att bevara den sjukes virdighet.
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uppskattning kan komma frin den virdade, men ocksd frin andra
anhériga eller frdn samhillet”. Enligt nigra studier ir ett ekono-
miskt bidrag en viktig form av uppskattning och erkidnnande frin
”samhillet” — den anhérigvirdare som fir pengar i nigon form
uppfattar inte alltid detta som en ersittning for utfért arbete utan
snarare som ett symboliskt uttryck for erkinsla for insatsen (se
t.ex. Mossberg Sand 2000 och kapitel 4 och 5 i denna rapport).

Andra former av st6d ir ocksd viktigt f6r anhériga som virdar.
For att minska bundenheten ir avldsning av omsorgsansvaret vik-
tigt. S&vil andra anhériga som frivilligorganisationer och kommu-
nen kan bidra med avlésning. For att kunna limna ifrén sig ansvaret
for den sjuke dr det dock mycket viktigt f6r anhérigvirdarna att
kunna lita pd att den virdade fir god vird, annars innebir de
erbjudna insatserna inget reellt alternativ. Flera studier pekar pa att
anhérigvirdare uppfattar att den avlosning som erbjuds av
kommunen alltfér ensidigt dr inriktad pd att befria anhérigvardaren
frén vardarrollen och inte i tillricklig utstrickning dr anpassad till
”bide virdarens och den sjukes rutiner, behov och énskemail, och
med syftet att mojliggora en meningsfull tillvaro f6r bigge parter”
(Wennberg 2002 s. 3). Det ir dirfér inte ovanligt att anhéorig-
vardare avstdr frin beviljat st6d, trots att de bide behéver och
onskar avlsning.

Ett gemensamt drag i nyare forskning om anhérigvérd ir insik-
ten att man inte kan tala generellt om anhérigomsorg — bakom
samma beteckning kan rymmas mycket skiftande relationer och
erfarenheter. Det stéd som erbjuds anhériga som virdar mdste
dirfor ocksa vara varierat och flexibelt.

Medan det finns relativt omfattande forskning om anhérig-
virdares erfarenheter av att vdrda tycks det finnas betydligt firre
studier som belyser omsorgsarbetets konsekvenser och jimfér
exempelvis hilsa, arbete och ekonomi bland anhérigvirdare och
personer som inte virdar anhériga. Inom ramen f6r denna rapport
har det inte varit mojligt att géra en omfattande litteratursékning,
och det idr dirfér troligt att det finns studier som jag inte har
noterat. Men enligt de forskningséversikter jag har granskat har
man hittills dgnat férvinansvirt lite uppmirksamhet 3t dessa
frigor, och sirskilt f6r anhoérigvirdares mojligheter att kombinera
forvirvsarbete och omsorgsansvar. I en oversikt 6ver nordisk
forskning pd omridet konstateras att hir finns en "anmirknings-
vird kunskapslucka” (Kroger 2005). Det finns betydligt mer
forskning om konsekvenser fér kvinnor av den traditionella
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arbetsdelningen i familjen nir det giller ansvar f6r barn och hushill
in nir det giller omsorgsansvar f6r dldre anhériga. S3 till exempel
diskuteras betydelsen av barn och hushillsansvar f6r kénsskillnader
1 sjukskrivning 1 aktuella kunskapséversikter, men inga studier
nimns som berdr den eventuella betydelsen av virdansvar for ildre
anhoriga (SBU 2003, Backhans 2004 och RFV 2004a).

Nigra undantag finns dock. I den tidigare nimnda studien i
Stockholms lin (Jeppsson Grassman 2001) jimférs hilsosituatio-
nen foér personer med och utan virdansvar. Studien visar att de som
hjilper en omsorgsbehévande person som bor i ett annat hushill
har simre hilsa dn befolkningen i allminhet. Simst hilsa har de
som vdrdar en anhérig som de bor tillsammans med (a.a. s. 511f).
Studien visar pi ett samband mellan omsorgsansvarets omfattning
och omsorgsgivarens hilsa: ju fler hjilptimmar, desto simre all-
mint hilsotillstdind och desto fler psykiska symtom.” Férfattaren
konstaterar att det finns ett samband mellan “omsorgsbérda” och
ohilsa, och det finns en grins nir anhérigas vdrdansvar innebir
“alltfér stora krav och en péfrestning som kan fi negativa konse-
kvenser for hjilpgivarens hilsa och vilbefinnnande” (a.a.s. 53).
Studien visar ocks3 att anhérigvdrdarna (dvs. de som vardar en per-
son 1 det egna hushillet) oftare in andra uppger att den personliga
ekonomin har paverkats negativt av hjilpinsatserna (a.a. s. 48ff).

Enligt en annan svensk studie finns det diremot inget samband
mellan regelbunden omsorg om anhériga och sjukskrivning, vare
sig bland kvinnor eller bland min (Voss, Floderus & Diderichsen
2004). Sannolikt kan, beroende pi& omstindigheterna kring om-
sorgssituationen, anhdrigomsorg innebira sivil 6kad som minskad
risk f6r ohilsa, men kunskapsliget ir som nimnts ytterst be-
griansat.

# Skillnaderna kvarstir dven nir man kontrollerar for ildersskillnader och andra olikheter
mellan grupperna.
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4 Offentligt stod till vardande anhériga
4.1 Anhorigstod i lagstiftning och policyformuleringar

I dagens policydokument ir offentligt stéd till anhériga som virdar
— anhorigstdd — ett centralt begrepp. I tidiga dokument om
ildreomsorgen ir anhoriga diremot pdtagligt frinvarande. Social-
politiska ~ kommitténs  betinkande  Bdttre  dldringsvird
(SOU 1964:5), som bland annat leder fram till statsbidrag fér den
kommunala hemtjinsten, nimner inte anhériga 6ver huvud taget.
Inte heller nista statliga utredning om dldreomsorgen, Pensionirs-
undersokningen berér anhoriga nirmare. Hir nimns visserligen att
26 procent av de ildre enligt en undersékning fir daglig hjilp av
“hushéllsmedlem, grannar eller bekanta”, men inget nimns om de
virdande anhérigas situation (SOU 1977:98s.177). Trots att
anhérigvirdare inte syns i policydokumenten frdn 1960- och 1970-
talen, utférde naturligtvis anhériga stora omsorgsinsatser ocksa vid
denna tid. Och dven om ordet anhorigstdd innu inte var
uppfunnet, var det sannolikt fler anhoriga som fick ekonomiskt
stdd for sin insats d& 4n nu (se nedan).

Den férsta och enda statliga utredning med ett direkt uppdrag
att gora en samlad 6versyn av anhérigvdrd dr Anhorigudrdskom-
mittén, som tillsattes 1979. Kommittén presenterade 1 sitt slut-
betinkande Ledighet for anhorigvard (SOU 1983:64) forslag om
ritt till ginstledighet vid anhorigvird, nigot som dock inte ledde
till ndgra omedelbara politiska beslut.

Redan innan kommittén hade arbetat firdigt tillsattes en ny
kommitté, Aldreberedningen, som limnade sitt slutbetinkande
Aldreomsorg i utveckling dr 1987 (SOU 1987:21). Viren 1988 lade
regeringen fram propositionen Aldreomsorgen infor 90-talet
(Regeringens prop. 1987/88:176). Hir betonas ”sambhillets ansvar
att se till att alla minniskor fir en god service och vird”. Aven om
det noteras att nirstdende ”svarar f6r betydande hjilp och stod till
personer som har svirt att sjilva klara alla vardagssysslor” beskrivs
nirstdendes insatser som “ett komplement till samhillsinsatserna”
och det betonas att “nirstdendes insatser mdste grundas pi
frivillighet”. T propositionen betonas att det ocksd ir “frin jim-
stilldhetssynpunkt nédvindigt att nirstdende inte kinner sig
pressade att avstd frin eget yrkesarbete for att dgna sig it vird av
nirstdende” (a.a. s. 91-92).
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Denna proposition betonar tydligare dn sivil tidigare som senare
dokument bdde anhérigas viktiga roll och samhillets ansvar. Det ir
ocksd det enda policydokument som leder fram till ekonomiskt
stdd f6r anhorigvard. T propositionen iterfinns nimligen delar av
Anhorigvirdskommitténs forslag om ersittning och ledighet for
anhorigvird, som nu leder fram till en ny lag (lagen om ersittning
och ledighet foér nirstiendevird). Lagen innebir att virdande
anhériga under vissa forutsittningar fir lagstadgad ritt il
kortvarig tjinstledighet och ersittning frin socialférsikringssyste-
met (nirstdendepenning) for att virda, se vidare avsnitt 4.2.3.

Ett tydligt uttryck for att stdd till anhériga som virdar har fitc
stoérre uppmirksambhet 1 socialpolitiken ir det tilligg som inférdes i
Socialgjdnstlagen &r 1998: ”Socialnimnden bér genom stéd och
avlésning underlitta for den som virdar nirstiende som ir
langvarigt sjuka eller ildre eller som har funktionshinder”
(5 kap 10 § SoL). I f6rarbetena till lagindringen (Regeringens prop.
1996/97:124, s. 132) nimns att anhorigstodet avser “olika insatser
som primirt syftar till att fysiske, psykiskt och socialt underlitta
den anhériges situation”. De former av stod som diskuteras 1
propositionen ir avldsning och psykosocialt stéd. Kommunernas
frihet att sjilva besluta om stédets omfattning och inriktning
betonas, och ekonomiskt stéd nimns, men bara i en beskrivande
passage, inte som nigot som enligt propositionen bér utvecklas.

Ekonomiskt stéd for anhoriga som virdar intar i fortsittningen
en undanskymd plats i policydokumenten nir det giller anhorig-
stdd. Fran 1988 har staten i olika omgangar avsatt sirskilda stimu-
lansbidrag fér att utveckla kommunernas stdd till anhériga som
virdar. Den stdrsta satsningen var under perioden 1999-2001 di
100 miljoner kronor per dr avsattes (Anhorig 300). I drets budget
har 8ter pengar avsatts for att utveckla anhérigstddet, denna gdng
med 25 miljoner kronor per ir under perioden 2005-2007. I propo-
sitionen Nationell handlingsplan for dldrepolitiken som ledde fram
till Anhérig 300 (Regeringens prop. 1997/98:113) diskuteras hur
stimulansbidraget skulle fordelas till kommunerna. For att {8 del av
pengarna foérvintades kommunerna utveckla olika stddformer i
samverkan med anhériga och frivilligorganisationer. Hir betonas
att anhoriga till bdde hemmaboende idldre och ildre i sirskilt
boende kan behéva stéd 1 sin vdrdarroll. Det stéd som nimns ir
”praktiskt och psykologiskt/psykosocialt st6d” (s. 114); diremot
nimns inte ekonomisk ersittning f6r anhorigvardare.
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I Socialstyrelsens utvirdering av Anhdrig 300 (Socialstyrelsen
2002b) konstateras att satsningen frimst har medfért att anhorigas
omsorgsinsatser har synliggjorts och nya stédformer som anhéorig-
konsulenter och anhérigcirklar har utvecklats. Avlésning 1 form av
korttidsboende fanns redan fére reformen i stort sett 1 alla kommu-
ner, medan avlgsning i hemmet och dagverksamhet, som fore
reformen fanns i cirka 70 respektive 80 procent av kommunerna,
efter projektperioden erbjéds i runt 90 procent av kommunerna.
Ekonomisk ersittning 1 nigon form férekom i knappt tva tredje-
delar av kommunerna sdvil fore som efter reformen (a.a. s. 22).

Med fokus pd individer och inte kommuner tycks avlésning som
stdd for anhoriga inte ha utvecklats nimnvirt. Antalet dldre som
fick del av vird i korttidsboende ¢kade frin 8 100 till 8 900 mellan
&r 1999 och 2003. Antalet dldre i dagverksamhet minskade samti-
digt frdn 13 500 till 12 700.* Det sammanlagda antalet ildre som
fick del av dessa tvd insatser var dirmed oférindrat, samtidigt som
antalet 80 dr och ildre i befolkningen ¢kade med 9 procent.

Frigan om att dndra "boér” till ”skall” i den nuvarande paragrafen
1 Socialtjinstlagen om att ”socialnimnden bér genom stéd och
avlosning underlitta for den som vdrdar nirstiende ...” har
riksdagsbehandlats vid flera tillfillen under de senaste &ren. Trots
att stéd for anhoriga som vdrdar stdr tydligt 1 fokus for de statliga
policyformuleringarna har regeringen hittills inte varit villig att
skirpa formuleringarna. Fér kommunerna ir det dirmed frivilligt
att ge stdd 1 form av avlésning eller 1 form av psykosocialt eller
ekonomiskt stéd. I en rapport frin Socialstyrelsen noteras att
tilligget i lagen dirmed ”i praktiken tagits till intikt fér tolkningen
att anhorigvard skulle vara en helt frivillig insats, dir kommunen
inte har nigon annan skyldighet dn att f6lja sina egna riktlinjer.
Denna tolkning betyder att tilligget, som var tinkt att forstirka
stodet till anhériga blivit kontraproduktivt, det har i sjilva verket
férsvagats” (Sundstrém & Johansson 2004 s. 56).

I Socialstyrelsens ligesrapport éver ildreomsorgen 2003 (Social-
styrelsen 2004b s. 16) konstateras: "Paradoxalt ir att samtidigt som
ménga kommuner arbetar {6r att stddja anhoriga pigir en forskjut-
ning mot alltmer informella insatser, genom att anhérigas och
nirstidendes mojligheter att hjilpa till rutinmissigt tas med i
bistdindsbedémningen.”

* Socialstyrelsen 2003d s. 20 samt Socialstyrelsen 2004a. Som Socialstyrelsen (2003d)
pipekar har bdde korttidsboende och dagverksamhet dven andra funktioner in att vara stod
till anhorigvirdare.
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Som argument att inte dndra "bor” till ”skall” har kostnadsskil
framforts, men ocksd en ridsla att resurser dirigenom skulle flyttas
frdn den generella dldreomsorgen, och att stdd till anhériga dirmed
far ersitta offentliga dldreomsorgsinsatser. Nir frigan nu senast var
aktuell betonade regeringen att ”det inte kan vara en skyldighet for
en anhorig att bistd en nirstdende” och att en ”mer tvingande
reglering kan fi som effekt [...] att stédinsatser till dldre dras ned
ytterligare dir det finns en anhérig, vilket ¢kar belastningen pi
dessa” (Regeringens prop. 2004/05:1 s. 148).

4.2 Ekonomisk ersattning som stod fér anhoriga som
vardar

Olika former av ekonomiska ersittningar till anhorigvirdare har
som noterats inte sttt i fokus nir anhérigstdd som begrepp och
foreteelse har fitt en 6kad uppmirksamhet i dldreomsorgssamman-
hang. Tvirtom ir det mindre vanligt med ekonomisk ersittning fér
anhoriga som vérdar idag dn f6r 20-25 &r sedan.

Redan pd 1940-talet infordes ett kontantbidrag till lingtidssjuka
som virdades av sina anhériga (SOU 1983:64 s. 51). Nir hem-
yansten bérjade byggas ut runt 1950 tillkom en annan form av eko-
nomisk ersittning for anhérigvirdare; anstillning som hemsamarit
(sedermera virdbitride). 1989 inférdes som ovan nimnts ytter-
ligare en form av ekonomisk ersittning, den s.k. ndrstdende-
penningen. Frin 1994 blev det mojligt f6r anhoriga till funktions-
hindrade personer att anstillas som personliga assistenter. Dessa fyra
former av ekonomisk ersittning diskuteras kortfattat i det f6ljande,
1 den ordning som de har tillkommit.

4.2.1 Kontantbidrag till den omsorgsbehdévande

Hemsjukvirdsbidrag, hemvirdsbidrag och anhérigbidrag ir tre
beteckningar f6r en form av ekonomisk ersittning som betalas till
den sjuke och dir det inte finns nigon direkt koppling mellan
omfattningen av det faktiskt utférda omsorgsarbetet och bidragets
storlek. I dagens verksamhetsstatistik betecknas det anhorighidrag
och definieras som “kontantbidrag som under vissa férutsittningar
kan ges av kommunen till personer fér att betala anhérig/nir-
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stdende for utford hjilp i hemmet” (Socialstyrelsen 2004as. 13).Y
Bidraget innebir ingen anstillning fér den som vérdar, och ersitt-
ningen ir i princip inte skattepliktig.*

Nir kontantbidraget inférdes vid slutet av 1940-talet var det
landstingen som betalade ut bidraget till patienter inom hemsjuk-
virden, for att kompensera bristen pd ldngvirdsplatser. 1962 fick
nirmare 6 000 personer hemsjukvirdsbidrag av landstinget for att
vardas av anhériga, 1974 var antalet 18 000 (SOU 1977:98 5. 127).
Vid mitten av 1980-talet fick 21 000 personer hemsjukvardsbidrag
frin landstingen eller ett liknande bidrag fr8n kommunen
(Regeringens prop. 1987/88:176 s. 94). Ar 2000 fick 6 000 personer
anhérigbidrag frin kommunen (av dessa var 4 600 &ver 64 &r); ar
2003 var motsvarande antal 7 000 (varav 5 500 var ildre).” Sett i ett
lingre tidsperspektiv har antalet personer som fir del av bidraget
minskat starkt; pd kort sikt har det skett en viss 6kning.

Det finns kénsuppdelade uppgifter i statistiken dver mottagarna
av bidraget (ir 2003 var 47 procent kvinnor); diremot finns inga
uppgifter om vem som utfér omsorgsarbetet, och dirmed inte
heller om hur minga min respektive kvinnor som virdar en person
som har anhérigbidrag.

Det ir l&ngt ifrdn alla kommuner som betalar ut anhérigbidrag:
4r 2003 fanns enligt statistiken i 47 procent av kommunerna inga
ildre som fick bidraget, och i ytterligare 6 procent av kommunerna
fanns det bara en enda ildre person med anhérigbidrag (beriknat
frdn Socialstyrelsen 2004a, tabell 5).

Olika kommuner har olika system och olika beteckningar for
detta bidrag, och iven ersittningsnivierna skiljer sig mellan olika
kommuner. I Stockholm betecknas bidraget hemvirdsbidrag och
ersittningen var &r 2003 mellan 965 och 3 869 kr per ménad — den
hogsta ersittningen giller "Hjilp med omvirdnad, tillsyn eller
passning kontinuerligt alla tider p3 dygnet”. Aven i Goteborg kallas
bidraget hemvardsbidrag och ersittningen var &r 2005 mellan 821
och 4 104 kr per minad; den hégsta ersittningen giller vid insatser
om minst 25 timmar per vecka.”® Aven om bidraget i princip ir

#1 vissa landsting finns fortfarande hemsjukvardsbidrag som kan betalas nir en anhérig
utfor rena sjukvirdsinsatser, men det finns ingen statistik om omfattningen av detta bidrag
(Stockholms stad 2001).

* Stockholms stad skriver i sina anvisningar: *Avser bidraget att betalas till personer som
inte tillhdér hushillet skall denna uppge bidraget som inkomst vid inkomstdeklaration.”
Staden foljer dock inte upp vem som ir anhdrigvirdare, och inga uppgifter limnas till
skattemyndigheten.

“Socialstyrelsen 2004a och 2004d.

5% Uppgifterna frin respektive stads hemsida p4 Internet.
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skattefritt dr ersittningen i férhillande till arbetsinsats ldngt frin en
reguljir 16n. T allminhet finns ingen &ldersgrins f6r bidraget, och
méanga som virdar dr sannolikt &lderspensionirer. Ingen uppfolj-
ning sker om den som utfér omsorgsarbetet fir del av bidraget.
Den anhérige som ger omsorg ir inte anstilld och har dirmed inga
formaner som sjukforsikring, eller ritt till pensionspoing eller a-
kassa.

Enligt Socialstyrelsens senaste ligesrapport (Socialstyrelsen 2005
s. 43) ir det tre gdnger vanligare med hemvardsbidrag bland ildre
fédda i ett icke vistland dn bland ildre fodda i Sverige eller i andra
vistlinder (uppgifterna giller Stockholms stad). I minga kommu-
ner ir anhdriganstillning eller anhérigbidrag den enda form av
kommunalt stéd till etniska minoritetsgrupper (Svenska Kommun-
forbundet 2004 s. 15). Detta tyder pd att ekonomisk ersittning till
anhériga ir en vanlig form av dldreomsorg nir det giller ildre som
ir f6dda 1 linder utanfor vistvirlden. Konsekvenserna fér ildre
invandrare och fér deras anhérigvdrdare av att virdas respektive
vdrda med anhérigbidrag dr inte kinda (se dock Emilia Forssells
avhandling 1 féljande avsnitt).

4.2.2 Anstéllning som anhérigvardare

Anhériganstillning inom hemtjinsten har i princip varit méjlig
sedan hemtjinstens tillkomst. Ar 1967 uppmanar Socialstyrelsen i
ett kort Meddelandeblad kommunerna att ”i stdrsta mojliga
utstrickning” anstilla anhériga som hemsamariter. De bor anstillas
pd samma villkor som annan personal, och ”bér genom avlésning

ges tillricklig vila och rimlig fritid”. Meddelandebladet avslutas:

Det idr savil ur den anhoriges som ur kommunens synpunkt synner-
ligen fordelaktigt om en anhérig dr hemsamarit. Antalet timmar som
den gamla eller handikappade fir tillsyn blir ju ofta minga fler in det
antal arbetstimmar f6ér vilka den anhériga hemsamariten erhiller
arvode.

Ar 1967 fanns nira 6 000 anhériga anstillda som hemsamariter, ar
1969 hade antalet fordubblats (Socialstyrelsen 1970). Ar 1973 var
anhoriganstillningarna som vanligast, d& fick nira 24 000 personer
hjilp av en anhérig som var anstilld inom den kommunala
hemtjinsten; 10 &r senare hade antalet sjunkit till knappt 9 000
(SCB 1991 s. 171). Ar 2000 fick 3 500 personer hjilp av en anstilld
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anhorigvirdare, r 2003 hade antalet minskat till 3 100 (bide 2000
och 2003 var knappt tvd tredjedelar av hjilptagarna 65 r eller
ildre).”! Aven denna form av ekonomisk ersittning har siledes
minskat kraftigt i ett ldngt tidsperspektiv, och till skillnad frin
anhérigbidraget har antalet anstillda anhorigvirdare fortsatt att
sjunka dven under de senaste &rens satsning pd anhorigstod.

I likhet med statistiken 6ver anhérigbidrag saknas kénsupp-
delade uppgifter 6ver vem som uifér omsorgsarbetet, konsuppdelad
statistik fors bara 6ver vem som fdr hjilp: 59 procent av
hjilpmottagarna ir kvinnor. En annan likhet med anhérigbidrag ir
att anstillning som anhérigvirdare ir en kommunal angeligenhet,
och 1 28 procent av kommunerna fanns det dr 2003 ingen ildre
person som fick hjilp av en nirstdende anstilld som
anhérigvirdare. T ytterligare 13 procent av kommunerna fanns en
enda person som fick hjilp av en anstilld anhérig (beriknat frin
Socialstyrelsen 2004a, tabell 5). Det ir siledes fler av landets
kommuner som har nigon anstilld som anhérigvirdare in som
betalar ut anhérigbidrag, men det ir totalt sett fler som far del av
det ekonomiska stédet 1 form av bidrag dn anstillning.

Jimfoért med kontantbidraget innebir anhériganstillningen be-
tydligt tryggare villkor for den som virdar. Diremot finns ingen
laglig ritt till tjinstledighet frin ett eventuellt ordinarie férvirvs-
arbete och dirmed ingen ritt att &tergd till arbete nir anstillningen
som anhorigvirdare upphér. Jimfért med dldreomsorgspersonalen
har anstillda anhérigvardare oftast simre anstillningsvillkor, t.ex.
genom att man i allminhet inte fir ersittning fér obekvim arbets-
tid och I6nen hojs i allminhet inte med lingre anstillningstid.
Anstillda anhérigvardare ir i allminhet timanstillda, vilket innebir
att nir behovet av den anhériges insatser upphér (tillfillige eller
varaktigt), upphor ocksd anstillningen omedelbart. I de flesta kom-
muner f&r den som fir hjilp av en anstilld anhérigvirdare betala
hemhjilpsavgift. Olika kommuner har olika regler om anstillning
av personer ¢ver pensionsildern.

Anstillda anhorigvirdare av sdvil dldre som yngre virdtagare stir
i fokus f6r Ann-Britt Mossberg Sands (2000) avhandling.”” Studien
som huvudsakligen genomférdes 1993 tar ett brett grepp om de
anstillda anhérigvirdarnas situation, och ir en av de {4 studier som

51 Socialstyrelsen 2004a och 2004d.

52 Studien bygger bl.a. pa en enkit med 1200 anhérigvirdare. Studiens bortfall var l3gt, ca
15 procent. Forutom enkitstudien bygger avhandlingen p3 intervjuer med 33 anhérigvirdare
och 7 hjilptagare.
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beror relationen mellan férvirvsarbete och omsorgsansvar. Studien
visar att 85 procent av de anstillda anhérigvdrdarna var kvinnor,
och att arbetare var 6verrepresenterade. 14 procent av virdarna var
sjilva 6ver pensionsildern.

Studien visar ocks3 att ett oavlonat omsorgsarbete oftast foregdtt
anstillningen som anhérigvdrdare: tre fjirdedelar hade vardat oav-
16nat innan de blev anstillda; en fjirdedel av kvinnorna och en
femtedel av minnen hade virdat oavlénat i mer 4n 10 &r. Nir un-
dersékningen genomférdes hade de 1 genomsnitt arbetat fyra ar
som anstillda anhérigvardare. Tva tredjedelar av kvinnorna och tre
fjirdedelar av minnen forvirvsarbetade nir de blev anstillda. Tv3
tredjedelar av de forvirvsarbetande hade pé olika sitt forindrat sin
arbetssituation for att kunna vérda (inga kénsskillnader). Genom
anhériganstillningen fick kvinnorna i allminhet en bittre eller
oférindrad ekonomi — de hade foére anstillningen ofta virdat
obetalt eller arbetat deltid inom ett ligavlénat yrke. De som tidi-
gare arbetat heltid fick ofta simre ekonomi nir de blev anhérig-
vardare. Bara 10-12 procent av vdrdarna hade heltidslon som anhé-
rigvdrdare (de flesta av dessa virdade ett barn eller sin make/maka).
Studien bekriftar Socialstyrelsens kommentar frdn 1967 om det for
kommunen “synnerligen fordelaktiga” med att anstilla anhériga:
inte heller pd 1990-talet motsvarade den ekonomiska ersittningen i
allminhet den faktiskt arbetade tiden.

Forfattarens slutsats dr att anhériganstillningen ofta har varit en
god 16sning for anhorigvirdaren som dirigenom fitt en mojlighet
att virda utan alltfér stor ekonomisk forlust. Ocksd f6r den vér-
dade kan anstillningen gora det littare att ta emot hjilpen genom
att den ekonomiska ersittningen kan minska kinslan av att std i
tacksamhetsskuld. Samtidigt betonas att anhérigvarden inte alltid
ir frivilligt vald, och att det dr rimligt att “beskriva anhorig-
vérdarnas valsituation som en skala dir det finns olika grader av
frivillighet, eller ingen alls” (Mossberg Sand 2000 s. 267). Men valet
stdr oftast inte mellan att virda eller att lita bli: Det ir ingen som
viljer att ha anhérigvird som yrke utan anstillningen fir ses som en
16sning 1 en uppkommen situation” (a.a.s. 283). Den ekonomiska
ersittningen ir en uppskattad form av offentligt ansvarstagande for
ett omsorgsarbete som annars troligen skulle ha utférts oavlgnat. I
avhandlingen diskuteras riskerna med att anhériganstillningen blir
en kvinnofilla (bla. fér att 16n och arbetsinsats inte ir i paritet),
men forfattaren menar att det dr en dnnu storre filla att utfora
omsorgsarbetet obetalt och utan stéd — “en form av sambhilleligt
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utnyttjande av minniskors ansvarstagande for sina nirstiende”
(a.a. s. 283). Minskningen av antalet anstillda anhérigvdrdare som
har skett samtidigt som ocksi andra former av offentlig ildre-
omsorg har minskat tolkas dirfér som tvd former av undan-
dragande av det offentliga ansvaret.

En annan avhandling berér ocksd frigan om ekonomisk
ersittning fér anhorigvird. Emilia Forssell (2004a) har i sin
avhandling djupintervjuat tolv anhériga till dldre invandrare. Sex av
de intervjuade hade nigon form av ekonomisk ersittning: hem-
virdsbidrag eller anstillning som anhérigvardare respektive person-
lig assistent. Gemensamt var att ingen kunde leva enbart pd
inkomsten fér omsorgsarbetet. Gemensamt var ocksd att de anho-
riga berittar om glidje och tillfredsstillelse av att kunna finnas till
hands for sina ildre sliktingars behov, men ocksi om bundenhet
och dilig ekonomi som en konsekvens av omsorgsansvaret. Trots
att de anhoriga med anstillning fick mer pengar for sitt omsorgs-
arbete dn de som fick hemvardsbidrag var de forstnimnda mindre
nojda — de sdg ersittningen som 16n, och som sidan var den otill-
ricklig. Detta var sdrskilt problematiskt f6r ndgra yngre anhériga
som sjilva nyligen invandrat, och dir den ekonomiska ersittningen
bidrog till att binda dem till ett tidskrivande hjilpitagande som
hindrade andra sysselsittningar och f6rsérjningsméjligheter och
dirmed deras integration i1 sambhillet. Forfattaren konstaterar att
”de olika systemen for betalning till anhériga hjilpgivare, generellt
utformade och avsedda att fungera pd samma sitt for alla som
berérs, 1 praktiken far olika utfall beroende pd att anhériga inte har
likadana férutsittningar eller beligenhet” (a.a. s. 209-210).

4.2.3 Narstaendepenning

Till skillnad frin de tvi féregiende ersittningsformerna dir beslu-
tet ligger pA kommunal nivd, och dir det finns stora kommunala
skillnader, dr nirstiendepenning en statligt och lagligt reglerad
ersittningsform.” Lagen giller ritt till ledighet frin arbetet och
ersittning frin sjukférsikringen under hégst 60 dagar f6r den som

vardar en svirt sjuk nirstiende i hemmet, pd institution eller pd
sjukhus.”

5 Nir inte annat anges bygger detta avsnitt pd RFV 2001 och 2003a.

> Nir lagen tridde i kraft 1989 gillde ersittningen hégst 30 dagar, och endast for vird i
hemmet. 1992 vidgades lagstiftningen till att ocksi gilla vird i virdinrittning; 1994
forlingdes den maximala ersittningsperioden till 60 dagar.
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Nirstiendepenning skiljer sig dirmed pd flera sitt frin de tidi-
gare nimnda formerna av ekonomisk ersittning for anhérigvard.
En skillnad ir rditten till tjinstledighet — det ir bara den som uppbir
nirstdendepenning som har laglig ritt till tjinstledighet oavsett
arbetsgivare (ritten till tjinstledighet vid anhérigs sjukdom skiljer
sig mellan avtalsomrdden). En annan skillnad ir begrinsningen i tid
— nirstiendepenningen ir en rittighet till ledighet och ersittning
for kortvarig anhérigvird, och endast i situationer dir det finns ett
pdtagligt hot mot den sjukes liv.”> Ytterligare en viktig skillnad ir att
nirstdendepenningen ir inkomstrelaterad och féljer anhérigvarda-
rens sjukpenning. Ersittningen, som ir pensionsgrundande, kan tas
ut som hela, halva och fjirdedels dagar. Konstruktionen av nir-
stiendepenning pdminner mycket om den tillfilliga férildra-
penningen, iven om férildrapenningen kan tas ut dnnu mer
flexibelt in nirstdendepenningen.

Ytterligare en skillnad jimfért med de tidigare diskuterade
ersittningsformerna dr att antalet anhérigvirdare som fir nir-
stidendepenning har dkat kontinuerligt: frén cirka 2 900 &r 1990 till
drygt 9 500 4r 2003. En annan skillnad ir att hir finns kénsupp-
delade uppgifter om den som vérdar: 70 procent ir kvinnor. Det
finns ocksd reguljira statistikuppgifter om virdens varaktighet:
Bide kvinnor och min fir i allminhet nirstdendepenning under en
mycket begrinsad period; den genomsnittliga ersittningstiden ir
endast 11 dagar. Det finns ingen kénsskillnad nir det giller vird-
tidens lingd, och iven koénsférdelningen bland dem som virdas ir
jimn (RFV 2004b s. 155).

Enligt en enkitstudie (besvarad av drygt 100 personer som haft
nirstdendepenning 1996 i Jonkopings lin) var dottrar virdare i
45 procent av fallen, hustrur i 16 procent, séner i 13 procent och
dkta min 1 7 procent av fallen. Runt 80 procent av vdrdarna hade
gjort en vardinsats dven innan de i medeltal 10 dagar som de hade
nirstdendepenning; den genomsnittliga virdtiden var fyra ménader.
Minga hade vardat vid sidan av ett férvirvsarbete (ofta pa deltid),
men vissa hade gdtt ner i arbetstid, andra hade tagit ut kompledigt,
semester eller oavlénad tjinstledighet for att virda. Jimfoért med
ménga andra anhoérigvirdare tycks denna grupp ha sttt mindre
ensam om sitt virdansvar; bdde andra anhérigas och offentliga
hjilpinsatser var vanliga (Sundstrém & Hult 1997).

% Kraven pi att den sjukes tillstdnd ska vara livshotande ir ganska stringa. Enligt nigra
rittsfall 4r svdr anorexia resp. suicidrisk inte tillricklig grund for nirstdendepenning (RFV
2003a).
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Forfattarna konstaterar att nirstdendepenningen framstdr som
en vil fungerande, omtyckt och flexibel stédform, som gjort det
mdijligt f6r ”familjen att med mindre belastning ordna allt s& som
den sjuke och virdaren énskar det” (a.a.s. 23). I rapporten disku-
teras ocksd om regelverket skulle kunna vara dnnu mer flexibelt s3
att mer dn en virdare samtidigt kunde f3 ersittning, och s3 att fler
sjukdomstillstind och lingre ersittningsperioder skulle kunna
komma i friga. De problem som noteras gillde frimst bristande
information; i flera fall hade man inte f6rridn 1 ett sent skede fitt
kinnedom om méjligheten till ersittning, vilket bidrog till att anta-
let dagar med nirstidendepenning kraftigt understeg den tid som
personen i friga hade virdat den sjuke.

4.2.4 Anstédllning som personlig assistent

Lagen om assistansersittning (LASS) som tridde i kraft 1994 ir
inte 1 férsta hand en lag om anhérigstdd. Inte heller ir det en lag
som i huvudsak berér hjilpbehévande idldre (6ver 65 3&r). Att
personlig assistans dndd diskuteras i detta sammanhang beror p3 att
anhériga till personer med omfattande funktionshinder berérs pd
tvd sitt av assistansreformen; dels genom méjligheten att anstillas
som assistenter, dels genom mdjligheten att assistenterna avlastar
den anhériges omsorgsansvar. Och dven om lagen frin bérjan inte
omfattade funktionshindrade ildre personer, ir det sedan 2001
mojligt f6r personer som fyllt 65 &r att behilla sin ritt till assistans-
ersittning. Antalet timmar kan dock inte hojas, och assistansen kan
inte nybeviljas for den som fyllt 65 &r.

Det finns inga begrinsningar av anhorigas méjligheter att
anstillas som personliga assistenter. Med hinvisning till Rege-
ringens prop. 1994/95:77 skriver Riksforsikringsverket (RFV
2003b s. 60) att "6nskemadl frin en person med funktionshinder om
att ha en familjemedlem eller annan samboende som personlig
assistent bor sd ldngt som mojligt tillgodoses ...” Sedan 1995 fir
dock inte den funktionshindrade vara arbetsgivare f6r en anhérig
som bor i samma hushdll. Fér évrigt kan den funktionshindrade
vilja att sjilv vara arbetsgivare eller l3ta kommunen eller en
privat/kooperativ assistansanordnare vara arbetsgivare.”®

¢ Idag har 62 procent kommunen som assistansanordnare, 23 procent anlitar ett privat
foretag, 12 procent ett brukarkooperativ och 3 procent ir sjilva arbetsgivare (Assistans-
ersittning, www.forsakringskassan.se, 2005-02-09).
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For att belysa assistansersittningens betydelse for att avlona
anhorigvirdare ir det ett problem att det inte finns samlade uppgif-
ter om hur vanligt det dr att anhériga dr anstillda som personliga
assistenter, vare sig 1 den reguljira statistiken eller i andra riks-
tickande killor.”

RFV (efter 1/1 2005 Forsikringskassan) ir statistikansvarig for
assistansuppgifter. Myndigheten samlar in och redovisar kénsupp-
delade uppgifter om antal mottagare, antal timmar och anordnare.
Ar 2003 var nira 13 000 personer berittigade till assistansersittning
(47 procent var kvinnor); minnen var igenomsnitt beviljade
96 timmar per vecka, kvinnorna 92. Cirka itta procent av de
assistansberittigade var 65 &r eller dldre (RFV 2002).

RFV har under 2004 p3 regeringens uppdrag granskat assistans-
ersittningen ur ett jimstilldhetsperspektiv. (RFV 2004c). Hir
noteras att medan ensamstdende min har mer assistans in
ensamstdende kvinnor har gifta/sammanboende kvinnor mer assis-
tans in min 1 samma situation. Detta kan enligt RFV tolkas som
att "om den funktionshindrade personens partner ir en man
férvintas han ta ett mindre ansvar in om partnern ir en kvinna”
(a.a.s.9). En delstudie dir handliggare har fitt ta stillning till
fiktiva fall visar ocksi att det ir vanligare att handliggarna gor
hinvisningar till makars gemensamma ansvar om den sékande ir
man (a.a.s.39). En kvinna som ir gift med en funktionshindrad
man tycks dirmed méta storre férvintningar att bistd med hjilp in
en man 1 motsvarande situation.

Anhériga som assistenter blir indirekt synliga i samma rapport
frdin RFV: bland sammanboende/gifta assistansberittigade var
maken/partnern anstilld som assistent i en dryg tredjedel av paren
— oftare om den icke funktionshindrade partnern var en kvinna
(RFV 2004d s. 110). Huruvida andra anhériga dn makar ir assisten-
ter 1 de aktuella fallen anges inte. Detta ir den enda uppgift som jag
har kunnat finna om anhériga som personliga assistenter baserad pd
ett storre underlag.

En kvalitativ studie baserad p intervjuer med 12 personer dver
65 &r med personlig assistans visar dock att 1 9 av de 12 fallen var

% Personlig information Else-Marie Méller, kontaktperson fér statistik om personlig
assistans, Forsikringskassan, 2005-02-08 samt Ingrid Séderstrém, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2005-02-10. Frigan om anhoriga som assistenter ingdr i den sittande
Assistanskommitténs uppdrag. Av de cirka 35 000 kommunanstillda personliga assistenterna
arbetar 31 procent enligt det s kallade PAN-avtalet, ett avtal som giller f6r anhériga och
andra som har en begrinsad anstillning (Kommunal 2004 s. 19). Det ir dock inte kint hur
ménga av dessa som dr anhériga.
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anhériga anstillda som personliga assistenter: 5 hustrur, 1 ikta
man, 5 barn samt 2 barnbarn med respektive partner (Forssell
2004b i RFV 2004d, beriknat frin bilaga 4).® Aven om urvalet ir
mycket litet tyder det pd att det inte dr ovanligt att anhériga ir
personliga assistenter. Om det ir vanligare eller mindre vanligt
bland ildre in yngre funktionshindrade ir dock inte mojligt att
veta, inte heller om det finns ngot kénsmonster hir.

Rapporten har titeln *Utsatt, privilegierad” vilket syftar pd de
intervjuades svira men ocksd mer gynnade situation jimfért med
andra ildre som kan ha lika omfattande, men 3ldersrelaterade,
funktionshinder, och som dirfér inte har ritt till assistansersitt-
ning. En av de intervjuade uttrycker detta med den paradoxala
formuleringen att han eller hon hade ”tur som fick stroke fére 65”
(Forssell 2004b s. 86). Rapportens fokus ir p& brukarna, men
frdgan ir om inte rapportens titel dr relevant ocksd fér de anhériga.
Med ett undantag fick nimligen de intervjuade mycket stora
insatser frin anhoriga — dven i de fall dir den anhérige inte var
anstilld som assistent, och dven i den skarv som i flera fall fanns
efter att personen fyllt 653r fram tll 2001 di de genom
lagindringen &terfick ritten till assistans. I ménga fall fir sannolikt
anhériga genom assistansreformen ekonomisk ersittning for
insatser som de annars skulle ha utfért oavlénat, 1 andra fall hade de
inte kunnat virda av ekonomiska skil. Manga studier av anhériga
omsorgsgivare har problematiserat anhérigas mojligheter att avstd
frdn att vdrda, oavsett om de fir ekonomisk ersittning eller ej.
Aven i denna studie problematiseras hjilpgivarnas valfrihet: ”Har
personliga assistenter som rekryterats bland anhériga, wur
familjekretsen, en frihet att vilja eller vilja bort virdarrollen?”
(a.a.s. 89).

8 Nidgra av de intervjuade hade flera anhériga anstillda som assistenter, och nigra hade bide
anhériga och andra anstillda.
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5 Sammanfattande diskussion

Fokus 1 denna rapport ir pd kunskap och kunskapsluckor nir det
giller anhorigas betalda och obetalda omsorgsinsatser for ildre. I
detta avslutande kapitel sammanfattas forst vad som har kommit
fram nir det giller anhérigomsorgen, framfor allt om dess omfatt-
ning och férindring 6ver tid. Direfter noteras ndgra viktiga
kunskapsluckor i den befintliga statistiken. Avslutningsvis diskute-
ras betydelsen av ekonomiskt stéd f6r anhérigvard ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

5.1 Kvinnor, man och aldreomsorgens informalisering

Sedan dr 1980 har andelen av de ildre (80 dr+) som fir del av
offentlig dldreomsorg 1 form av hjilp 1 hemmet eller plats i sirskilda
boendeformer f6r idldre minskar frin cirka 62 till 40 procent — en
minskning som inte kan férklaras av forbittrad hilsa 1 denna
ldersgrupp. Samtidigt har anhdrigas omsorgsinsatser okat, framfor
allt bland mindre resursrika dldre (bland dldre med mer resurser har
det 1 stillet skett en 6kning av kép av hjilp pd den privata
marknaden, en forskjutning som dock inte berdérs nirmare hir).
Trots att anhorigas omsorgsinsatser har 6kat har antalet anhoriga
som fdr ekonomisk ersittning frin kommunen minskat, tminstone
sett 1 ett lingre tidsperspektiv.

Den forskjutning mellan den offentliga dldreomsorgen och
anhorigas obetalda och betalda insatser som ir mojlig att beligga
med hjilp av forskning och offentlig statistik visas i figur 3.” 1
figuren illustreras trenderna under tvd tidsperioder; dels visas med
en streckad pil perioden frin ungefir 1960 till 1980, dels visas med
en heldragen pil perioden frin 1980 fram till idag. Figuren ir
naturligtvis en forenkling av en betydligt mer komplicerad verklig-
het. Det viktiga i det hir sammanhanget ir att under 1960- och
1970-talen byggdes den offentliga dldreomsorgen ut, samtidigt som
man ocksd satsade pd ekonomiskt stéd f6r virdande anhériga. Efter
1980 har det skett en minskning bide av antalet dldre som fir del av

% Under senare r har det ocksi skett forskjutningar frin offentligt finansierad och
offentligt utford idldreomsorgen mot offentligt eller privat finansierad omsorg utférd pd
marknaden, cell 8 och 9 i modellen (jag har tidigare betecknat dessa forskjutningar entrepre-
nadisering resp. marknadisering). Det ir ocksd mojligt att det har skett en 6kning av offent-
ligt finansierade eller obetalda frivilliginsatser (cell 10 och 11). I detta sammanhang nir fokus
ir pd samspelet mellan anhérigas och offentliga omsorgsinsatser limnas dock dessa andra
forskjutningar utanfor diskussionen.
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den offentliga dldreomsorgen och av antalet anhériga som vérdar
med ekonomiskt stéd. Samtidigt har antalet anhériga som vérdar
okat. Antalet anhériga som vdrdar utan ekonomiskt stéd dr dirmed
storre idag dn for 20-25 &r sedan.

Vem utfdr?
Anhériga "Det offentliga” Marknaden Frivilligsektorn
Obetalt arbete 1 4 7 10
: T V\\ .
| AN
! N
Vem betalar?  Offentlig finansiering | 2 \:/ ! \‘Q\ 8 11
Privat finansiering 3 6 9 12
Figur 3 Forskutningar mellan angérigomsorg och offentlig aldreomsorg
Forskjutningar 1960-1980 betecknas med ~ ~~°7°" >
Forskjutningar 1980-2005 betecknas med >

Okningen av bide den offentliga ildreomsorgen och de

ekonomiska ersittningarna fér anhdériginsatser mellan 1960 och

1980 kan betecknas som en formalisering av ildreomsorgen.

Perioden efter 1980 kan i stillet betecknas som en informalisering;

en begrinsning av det offentliga dtagandet. Dessa f6érindringar har

berért kvinnor och min pd olika sitt:

e Kvinnor utfér en évervildigande majoritet (mer dn 90 procent)
av arbetet inom den offentliga dldreomsorgen.

e Kvinnor utfér ocksd en majoritet (cirka 70 procent) av arbetet
inom anhérigomsorgen.

e Kvinnor utgér en majoritet (cirka 70 procent) av de ildre som
far del av den offentliga dldreomsorgen.

e Kvinnor ir dirfér rent antalsmissigt mer i4n min berérda av
ildreomsorgens férindringar som personal, som anhériga och
som hjilpmottagare.
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e Det ir ocksd bland ildre kvinnor snarare in bland min som det
har skett en férskjutning frin offentlig till anhérigomsorg.

e Det ir framfér allt kvinnliga anhoriga som har o6kat sina
insatser 1 takt med den minskade offentliga dldreomsorgen.

e De vanligaste anhériga omsorgsgivarna dr hustrur och déttrar,
och déttrars insatser har 6kat mycket mer 4n séners.

e For ildre min betyder anhérighjilp 1 huvudsak hjilp frin
hustrun, f6r ildre kvinnor betyder anhérighjilp frimst dotterns
hjilp; dldre kvinnor far betydligt oftare in dldre min hyilp frin
anhdriga utanfor hushallet.

e Gamla kvinnor som virdar sina min stir oftare dn gifta min
ensamma om sitt omsorgsansvar; en man som virdar sin hustru
har oftare sdvil hemtjinsten som déttrar/andra anhériga vid sin
sida.

Att anhérigas omsorgsinsatser har o6kat beror knappast pa
férindrade preferenser — vare sig bland de ildre eller bland deras
anhoériga. Inte heller kan det faktum att fler kvinnor in min fir
hjilp av déttrar och andra anhériga utanfér hushillet forklaras av
att kvinnor mer dn min féredrar sidan hjilp. Tvirtom:

e De flesta dldre (framfér allt kvinnor) féredrar den offentliga
ildreomsorgens insatser framfér att f3 hjilp av familjemed-
lemmar eller sliktingar.

e Det ir betydligt fler dldre (framfér allt kvinnor) som fdr in som
vill ha hjilp av déttrar och andra nirstdende.

Det ir svirt att tolka 6kningen av anhérigomsorgen pd annat sitt
in att det handlar om en pdtvingad situation — ett tving som
sirskilt berér kvinnor pa bigge sidor av omsorgsrelationen. Enligt
forskning pd omrddet ir en vilutbyggd och vilfungerande offentlig
ildreomsorg det bista stddet f6r anhériga till omsorgsbehdvande
ildre. Det dr bara om det finns en god offentlig dldreomsorg som
anhorigomsorg kan vara ett fritt val for bigge parter. Det kan hir
vara viktigt att pdminna om historikern Birgitta Odéns analys av
relationen mellan generationerna i ildre tid. Hon har konstaterat
att relationerna mellan generationerna ir goda i Sverige, och
kopplar detta till den relativt goda tillgingen till dldreomsorg och
till att det inte finns ett lagligt tvdng fo6r barn att virda sina
forildrar:
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Nir en sidan virdkod fanns i Sverige p& den gamla goda tiden var
relationerna nimligen si spinda, att lagen stadgade dédstraff for den
som inte vérdade och virdade sina forildrar eller talade hirda ord till
dem. (Odén 1992 s. 5)

Just dirfor dr det anmirkningsvirt att sd lite ir kint om konse-
kvenserna fér kvinnor och min — som omsorgsmottagare och som
omsorgsgivare — av dldreomsorgens informalisering. Framfér allt
saknas kunskap om konsekvenser fér kvinnors hilsa och ekonomi
pa kort och pd lang sikt av att kvinnor tar ett stdrre ansvar in min
for dldre nirstdendes omsorg och vilfird.

5.2 Kunskapsluckor i den offentliga statistiken

En forutsittning for att ur ett jimstilldhetsperspektiv kunna f6lja
konsekvenserna av dldreomsorgens informalisering ir att relevanta
uppgifter regelbundet samlas in och analyseras. I kapitel 2 1 denna
rapport har den offentliga statistiken granskats pd jakt efter
insamlade (publicerade eller opublicerade) uppgifter om anhérigas
omsorgsinsatser. De viktigaste killorna ir SCB:s Arbetskrafts-
undersokning (AKU) och Undersékning av levnadsférhillanden
(ULF), samt Socialstyrelsens och RFV:s verksamhetsstatistik nir
det giller den del av anhérigomsorgen som ir avlénad med
offentliga medel.

I AKU har det tidigare i stort sett inte varit mojligt att belysa
betydelsen av anhérigomsorg fér kvinnors och mins férvirvs-
arbete, och de uppgifter som trots allt har samlats in har inte
redovisats. Det nya frigeformulir som anvinds frdn och med 2005
ger betydligt stérre mojligheter att belysa betydelsen av anhorig-
vdrd som anledning att forvirvsarbeta deltid eller for att helt std
utanfor arbetskraften. En regelbunden kénsuppdelad redovisning
av dessa uppgifter skulle troligen ge ny och viktig kunskap om hur
ménga kvinnor och min som avstir frin férvirvsarbete eller arbetar
deltid f6r att de ger vird och omsorg till en nirstiende.

I SCB:s ULF-studier insamlas regelbundet uppgifter om
anhdrigomsorgens omfattning speglad genom den som far hyilp.
Huvuddelen av den kunskap vi idag har om anhérigomsorgens
omfattning och om férskjutningarna mellan offentliga och anhéri-
gas omsorgsinsatser for hjilpbehévande ildre kvinnor och min
kommer frin dessa data, liksom frin Socialstyrelsens rikstickande
intervjustudier dir liknande frigor har stillts. Ur jimstilldhets-
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perspektiv ir det dock en brist att det i dessa undersékningar
endast finns begrinsade uppgifter om den anhériga omsorgs-
givarens kon.

I ULF insamlas inte regelbundet uppgifter om anhérigomsorg
speglad genom den som utfor omsorgsarbetet. Ett undantag ir det
frageformulir som dr 2002—03 anvindes for 3ldersgruppen 55+, dir
det stilldes frigor om regelbunden hjilp till ildre, sjuka och
funktionshindrade personer i eller utanfér den intervjuades eget
hushdll. Om dessa frigor skulle anvindas regelbundet i ULF skulle
sannolikt mycket viktig kunskap kunna erhdllas om anhérig-
omsorgens omfattning bland kvinnor och min. Sirskilt viktigt ir
att anhérigomsorgens konsekvenser for hilsa, arbete och ekonomi
skulle kunna belysas genom att jimfora anhérigvirdare med andra i
befolkningen. Genom att ligga till frigor om eventuellt ekono-
miskt stod for anhérigvdrd skulle ocksd avlénade och oavlénade
anhorigvardares situation kunna jimféras.

Det ir endast den del av anhérigomsorgen som pd ett eller annat
sitt uppmirksammas av den offentliga dldreomsorgen som kan
belysas 1 olika former av verksambetsstatistik. Det giller frimst den
del av anhérigomsorgen som ersitts ekonomiskt av stat, kommun
eller landsting. Ur jimstilldhetsperspektiv finns det flera brister i
statistiken. Den statligt reglerade ndrstdendepenningen ir den form
av ekonomisk ersittning som idr bist belyst i statistiken, med
uppgifter om antal kvinnor och min, bdde som virdare och som
vardtagare. Det finns ocksd uppgifter om virdens varaktighet och
utbetalade belopp. Anhériga anstillda av kommunen som virdare
sirredovisas 1 socialtjinststatistiken, men det finns bara uppgifter
om den virdades kén, inte om virdarens. Hir saknas ocks3
uppgifter om anstillningens omfattning och varaktighet. Anhériga
anstillda som personliga assistenter sirredovisas éver huvud taget
inte 1 statistiken; det finns dirfér inga uppgifter om kvinnor och
min som assistenter for nirstdende. Nir det giller anhorighidrag
finns uppgifter om antal kvinnor och min som fir bidraget, men
inga uppgifter om vem som utfér omsorgsarbetet, och dirmed inga
uppgifter om anhérigvirdarna, vare sig nir det giller kon, dlder
eller relation till den virdade, och inte heller om virdaren fir del av
den ekonomiska ersittningen eller ej.

Tillforlitlig statistik ir en nédvindig férutsittning for uppfolj-
ning och férindring. Eftersom den offentliga dldreomsorgen ir
stadd i s8 snabb foérindring, och det under de senaste dren har skett
en forskjutning frén offentliga till anhorigas omsorgsinsatser vore
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det viktigt att sdvil 1 verksamhetsstatistiken som 1 intervjubaserad
statistik bittre kunna foélja dessa férindringar. Kénsuppdelade
uppgifter om anhéorigvirdare som fir ekonomisk ersittning av
nigot slag, liksom regelbunden insamling och analys av relevanta
statistikuppgifter genom AKU och ULF, borde vara viktiga delar i
en regelbundet dterkommande belysning av anhérigas oavlénade
och avlénade omsorgsarbete ur ett jimstilldhetsperspektiv.

5.3 Ekonomisk ersattning for anhérigvard — ett
jamstalldhetsdilemma?

Forskningen visar timligen entydigt att det viktigaste stodet for
anhdriga som virdar ir att det finns en vilutbyggd dldreomsorg, s3
att inte anhoriga — sirskilt kvinnor — tvingas ta pd sig ett stdrre
ansvar dn vare sig de sjilva eller de hjilpbeh6évande gamla vill. Bide
for den som behover hjilp och f6r den som vérdar ir det centralt
att anhériginsatsen inte ir framtvingad av brister i den offentliga
omsorgen.

Men idven i de fall nir anhérigomsorgen ir ett resultat av att
bigge parter har valt det sd frivilligt som méjligt, bor det finnas ett
offentligt stdd f6r att insatsen som anhdrigvirdare inte ska drabba
vardarens vilfird pd kort eller 1dng sikt. Stéd i form av avlésning 1
eller utanfér hemmet har rént stor uppmirksamhet pd senare &r,
liksom anhérigvdrdares behov av ett socialt eller psykologiskt stod.
Diremot finns det betydligt mer ambivalens infér ekonomisk
ersittning som en form av stdd till anhériga som virdar. En
stdndpunkt idr att ekonomisk ersittning f6r anhdrigomsorg ir en
kvinnofilla som riskerar att binda kvinnor hirdare till ett omsorgs-
ansvar och dirmed bidrar till att férsvaga kvinnors position pd
arbetsmarknaden med &tféljande ekonomiska konsekvenser pd
bdde kort och ldng sikt. En annan stindpunkt ir att den
ekonomiska ersittningen ir en kompensation for ett inkomstbortfall
som gor att det ekonomiska straffet av att virda blir mindre.
Ytterligare en stindpunkt dr att det ekonomiska stddet snarast ir
ett symboliskt uttryck for sambillets uppskattning for en viktig insats.

I vad min ekonomiskt stéd for anhorigvard forstirker eller
férsvagar kvinnors situation ir beroende av en rad faktorer. En
central friga i sammanhanget ir: Vad dr alternativet till avlonad
anhdrigomsorg — oavlénad omsorg eller offentlig dldreomsorg? En
annan viktig friga ir: Vilken relation har anhérigvdrdaren till
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arbetsmarknaden — framfor allt dr vdrdaren over eller under
pensionsdldern? De olika formerna av ekonomisk ersittning for
anhérigomsorg har sannolikt olika konsekvenser, bide beroende pd
hur de ir konstruerade och i vilka situationer de anvinds.

Nirstdendepenningen har en begrinsad varaktighet, dr inkomst-
relaterad och kopplad till en ritt att dtergd till férvirvsarbete nir
vérdperioden ir slut. Denna form av ekonomisk ersittning for
anhorigvird fungerar huvudsakligen som en kompensation fér
inkomstbortfall pA samma sitt som andra delar av socialférsik-
ringen, och ir i likhet med dessa endast aktuell {6r den som har en
fast forankring pd arbetsmarknaden.

Anstillning som anhorigvdrdare eller som personlig assistent kan
innebira en reell inkomst f6r den som vérdar, och ir pensions- och
sjuklénegrundande. Fér den som férvirvsarbetar heltid, och sir-
skilt for den som har en hogre inkomst in en virdbitrideslén, ger
dock anhériganstillningen inte full kompensation fér inkomst-
bortfallet, och virdaren fir i allminhet inte ersittning f6r samtliga
arbetade timmar. Den som limnar ett férvirvsarbete for att anstil-
las som anhorigvirdare har ingen lagligt reglerad ritt il
yanstledighet eller dterging till arbete, och nir behovet av anhérig-
vardarens insatser upphér (varaktigt eller tillfilligt) upphér ome-
delbart inkomsten. Fér den som fére anstillningen under en lingre
tid vdrdat oavlénat (vilket ofta tycks vara fallet) innebir samtidigt
anstillningen en forbittrad ekonomi. Ocksi den som uppnitt
pensionsilder kan 1 vissa kommuner anstillas som anhérigvardare
eller personlig assistent, och dven i dessa fall innebir anstillningen
en ekonomiskt sett bittre situation.

Anborigbidrag (eller hemvirdsbidrag) ir en form av ekonomisk
ersittning som frimst kan betraktas som ett symboliskt uttryck for
uppskattning. Bland anhérigvirdare som sjilva ir ver pensions-
3ldern ir detta ofta en uppskattad form av stéd. Betraktat som en
inkomst ir ersittningen klart otillricklig, men 1 ndgon méin kan
bidraget fungera som en ersittning f6r de merkostnader som féljer
med att en familjemedlem behéver vird. Om bidraget betraktas
som ett tilligg till en pensionsinkomst har det en helt annan
betydelse dn om det betraktas som ersittning for forlorad
arbetsinkomst eller 16n for utfort arbete.

I internationell omsorgsforskning har kvinnors (och 1 betydligt
mindre utstrickning mins) mdjligheter att vilja mellan férvirvs-
arbete och anhérigvard fitt stor uppmirksamhet. Att kunna vilja
forvirvsarbete nir det finns omsorgsbehdvande personer 1 familjen
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forutsitter att det finns vilfungerande alternativ till anhérig-
omsorg, och f6r att kunna vilja att virda ir det viktigt att detta inte
bestraffas ekonomiskt pi kort och ling sikt (se t.ex. Daly 2002,
Lewis 2002).

Frigan om konsekvenserna foér kvinnors vilfird av ekonomisk
ersittning for anhorigvird har inget enkelt svar. Avlonad anhérig-
omsorg kan aldrig vara ett huvudalternativ tll offentlig
ildreomsorg. Det skulle vara i strid mot de allra flesta ildres och
deras anhérigas intressen. Men att som vissa kommuner helt vilja
bort bidragen (oavsett virdarens dlder och relation till arbetsmark-
naden) med argumentet att de utgér kvinnofillor dr knappast heller
1 kvinnors intresse. Det viktiga dr att ekonomisk ersitining for
anhorigvdrd inte ersitter andra former av offentliga dldreomsorgs-
insatser, utan utgor ett alternativ till oavlénat omsorgsarbete.

Det ir viktigt att betrakta hela ildreomsorgen ur ett
jaimstilldhetsperspektiv. En utmaning ir att garantera den nédvin-
diga omsorgen utan att de som utfér omsorgsarbetet bestraffas
ekonomiskt och hilsomissigt — pd kort och ling sikt. Detta giller
inte bara den kénsmissigt ojimnt férdelade anhérigomsorgen —
avlonad eller oavlénad. Det giller ocksd den ur konsperspektiv
innu mer ojimnt férdelade offentliga dldreomsorgen. De kvinnor
som har som sitt férvirvsarbete att virda dldre minniskor betalar
idag ett hogt pris bdde hilsomissigt och ekonomiskt. Alltfér hog
arbetstakt, fysiskt krivande arbetsmiljo och upplevelser av otill-
ricklighet 1 relation till de dldres behov dr en 6kande del av ildre-
omsorgens vardag, och en bidragande orsak till de héga ohilsotal
som priglar denna del av arbetsmarknaden. Dilig ekonomi, bide
under yrkeslivet och efter pensioneringen, ir en 6ljd av kombi-
nationen lig 16n och deltidsarbete — ett deltidsarbete som ofta ir en
foljd av arbetsgivarens ovilja att heltidsanstilla, men som ofta ocksd
beror pd att arbetsvillkoren ir sidana att ett heltidsarbete ir for
tungt. Aldreomsorgens arbetsvillkor ir ett jimstilldhetsproblem i
sig sjilv.

Kvinnor betalar ett hogt pris f6r att virda — oavsett om de gor
det som sitt forvirvsarbete eller for sina nirstdende. Hir finns det
dessutom ofta en &verlappning: de kvinnor som arbetar inom
ildreomsorgen vdrdar ofta ildre sliktingar pd deltid och efter
pensioneringen kommer minga av dem att virda sin man.

En vilutbyggd och vilfungerande offentlig dldreomsorg ir ett
gemensamt intresse sivil for omsorgspersonal som fér de gamla
som far del av verksamheten och {6r de anhériga som dirmed inte
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tvingas till anhorigvard f6r att den offentliga omsorg som de gamla
helst vill ha inte ir bra nog, eller inte tillginglig nog. Men om en
bittre utbyged ildreomsorg, med forbittrade 16ne- och arbets-
villkor, skulle vara tillrickligt for att dndra férdelningen mellan
kvinnors och mins omsorgsarbete ir 1dngt ifrdn sikert. Den kanske
allra stérsta utmaningen for jimstilldhetspolitiken pi dldreom-
sorgsomrddet dr att hitta vigar att utnyttja den enorma arbets-
kraftsreserv som min utgdér som anhérigvardare och i dnnu hogre
grad som omsorgspersonal.
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