8  Andra atgarder

8.1 Inledning

I detta avsnitt redovisar vi vdra dverviganden i friga om hur arti-
kel 7 1 direktivet ska genomforas. Efter en redogorelse f6r direkti-
vets bestimmelser foljer en redovisning av vira Gverviganden om
lagstiftningsbehovet f6r forst artikel 7.1 b (fr@ntagande av ritten
att delta i offentlig upphandling), artikel 7.1 a och ¢ (frdntagande av
ritten till offentliga stéd, bidrag och andra férméner respektive
skyldighet att dterbetala sidana férmaner) samt slutligen artikel 7.1 d
(stingning av inrittning eller dterkallande av tillstdnd att driva verk-
samheten). Varje avsnitt inleds med en beskrivning av vilka svenska
bestimmelser som berors.

8.2 Direktivets bestammelser

Enligt artikel 7 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att arbetsgivare 1 limpliga fall dven ska
omfattas av vissa ytterligare dtgirder. Dessa ir:

a) Frintagande av ritten till en del av eller alla offentliga férmaner,
stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som férvaltas av med-
lemsstaterna, i upp till fem &r.

b) Frintagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt defi-
nitionen 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offent-
lig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster 1 upp
till fem 4r.

¢) Aterbetalning av en del av eller alla offentliga férmaner, stod eller
bidrag, inbegripet EU-bidrag som férvaltas av medlemsstaterna,
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som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv ménader fére
upptickten av den olagliga anstillningen.

d) Tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har an-
vints for att begd 6vertridelsen eller tillfilligt eller permanent
upphivande av tillstindet att driva niringsverksamheten 1 friga
om detta dr berittigat med tanke pd hur allvarlig évertridelsen
ir.

Det ir tillitet for medlemsstaterna att besluta att inte tillimpa dtgir-
derna, om arbetsgivaren ir en fysisk person och anstillningen avser
arbete for arbetsgivarens privata syften.

8.3 Gemensamma utgangspunkter

Samtliga de dtgirder som anges 1 artikel 7 ska vara mojliga att vidta
mot en arbetsgivare som har évertritt anstillningsférbudet 1 arti-
kel 3. Atgirderna ska dock tillimpas endast ”i limpliga fall”. Vad
som ir att betrakta som limpliga fall anges inte i direktivet. Det ir
dirmed upp till medlemsstaterna att avgora i1 vilka fall respektive
dtgird ska kunna tillimpas.

Det foreskrivs inte heller i direktivet om alla dtgirder ska aktuali-
seras for en och samma 6vertriddelse. Medlemsstaterna fir dirfor sjilva
bestimma om en eller flera eller kanske inte nigon av dtgirderna
ska tillimpas 1 ett enskilt fall. Vi miste dock utgd ifrdn att det ska
finnas en mojlighet att tillgripa var och en av de uppriknade 3tgir-
derna 1 nigot lige. Det ir allts inte tillitet att anse bestimmelsen
genomférd, om endast en av dtgirderna finns tillginglig i nationell
ritt.

8.4 Inskrankningar i ratten att delta i offentlig
upphandling — artikel 7.1 b

8.4.1 Allmiant om lagen om offentlig upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) giller {6r offent-
lig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster samt av
byggkoncessioner. Den bygger pd direktivet 2004/18/EG om sam-
ordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
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nader, varor och tjinster' (det s.k. klassiska direktivet). Med offentlig
upphandling avses de dtgirder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende
varor, tjinster eller byggentreprenader (2 kap. 13 § LOU).

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omr&dena vatten, energi,
transporter och posttjinster (férsérjningslagen) bygger pa direkti-
vet 2004/17/EG om samordning av férfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster’ (det s.k.
forsorjningsdirektivet). I férsérjningslagen anvinds begreppen “upp-
handling” och ”upphandlande enhet” i stillet fér “offentlig upphand-
ling” och ”upphandlande myndighet”. I artikel 7.1 b 1 sanktions-
direktivet hinvisas endast till definitionen av offentlig upphandling
1 det klassiska direktivet. Det innebir att direktivet endast foreskri-
ver att uteslutning ska kunna bli aktuell vid sddan upphandling som
det klassiska direktivet och dirmed den klassiska lagen (lagen om
offentlig upphandling) ir tillimplig pd. Vi behéver f6ljaktligen inte ta
stillning till om det behévs nigra dndringar 1 forsérjningslagen och
den behandlas dirfér inte i det f6ljande.

I de allminna bestimmelserna 1 lagen om offentlig upphandling
anges vilka principer som ska gilla for offentlig upphandling. Av
1 kap. 9 § LOU framgsr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Likabehandling och icke-
diskriminering férutsitter att anbudssékande och anbudsgivare be-
handlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet, oberoende av sidana
faktorer som inte hinfér sig till genomférandet av upphandlingen
(prop. 2006/07:128 s. 155). Sddana faktorer ir 1 synnerhet nationa-
litet eller etablering i nigon medlemsstat eller pd nigot omréide. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas. Proportionalitetsprincipen férutsitter att
kraven pd upphandlingsférfarandet stir i rimlig proportion till det
maél som efterstrivas. Upphandlingens art och virde ska dirfér beaktas
t.ex. nir villkoren for att {3 delta 1 upphandlingen faststills. Likasd
ska kraven p anbudsférfrigans innehdll eller villkoren 1 anbudsfor-
farandet std 1 ritt proportion till upphandlingens art (a. prop. s. 155).

De grundliggande principerna ska iakttas 1 alla faser av upphand-
lingen. Detta innebir t.ex. att en anbudsférfrigan inte fir utarbetas
s& att, nir féremdlet f6r upphandlingen faststills, det forsitter an-
budsgivarna i en ojimlik stillning. Vid bedémningen av anbudsgivarna

"EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
2EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
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och anbuden férutsitter kravet pa jimlikhet att de uppstillda kraven
giller samtliga anbudsgivare pd samma sitt (a. prop. s. 56).

Nigot forenklat kan man siga att huvudregeln ir att vem som
helst ska kunna delta i en offentlig upphandling genom att limna
anbud. Uppfyller anbudsgivaren inte de kvalifikationer som den upp-
handlande myndigheten krivt eller motsvarar denne inte 1 6vrigt de
specificerade krav som stillts upp, kommer detta att leda till att
leverantéren inte vinner upphandlingen. I vissa fall kan emellertid
en upphandlande myndighet utesluta en anbudsgivare pd grund av
forhillanden hinforliga till anbudsgivarens personliga stillning. Be-
stimmelser om detta finns 1 10 kap. LOU.

8.4.2  Obligatorisk uteslutning av leverantér enligt LOU

Enligt 10 kap. 1§ LOU ska en upphandlande myndighet utesluta
en leverantdr frn att delta 1 en offentlig upphandling, om myndig-
heten fir kinnedom om att leverantéren enligt en lagakraftvunnen
dom ir démd f6r brott som innefattar bland annat bestickning, pen-
ningtvitt och vissa former av bedrigeri, liksom den som deltar 1 en
kriminell organisation. Bestimmelserna ir obligatoriska, dvs. uteslut-
ning ska ske om den upphandlande myndigheten fr kiinnedom om
att det finns grund for det. Om det finns sirskilda skil, fir myndig-
heten dock avstd frén uteslutning. Undantaget har inférts med hin-
syn till att proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid upphandling.
Det innebir att sivil den brottsliga girningens svirhetsgrad som den
tid som forflutit sedan brottet begicks méste beaktas vid bedom-
ningen av om det foreligger sirskilda skil. Tidsaspekten f&r med
tiden 6kad tyngd vid denna avvigning, vilket kan innebira att brott
som tidigare medfért uteslutning inte gor det vid nista upphand-
ling (prop. 2006/07:128 s. 388). Brottslighet av mera ringa art bor
sillan motivera uteslutning (a. prop. s. 236). Sirskilda skil kan ocksa
foreligga, om det dr motiverat att géra undantag frin uteslutnings-
skyldigheten av tvingande allminna intressen, sdsom skydd av allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Undantag kan siledes goras i situatio-
ner di det med hinsyn till sddana intressen ir nédvindigt att vidta
tgirder som kriver den domde leverantérens medverkan. Mojlig-
heten bor dock anvindas med stor restriktivitet (a. prop. s. 237).
Uteslutning ska ske, om en upphandlande myndighet ”f&r kinne-
dom om” en lagakraftvunnen dom som ir relevant fér regelns tillimp-
ning. Det innebir att det inte finns ndgot krav pd att alla leveran-
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torer ska kontrolleras. Regeringen uttalade vid lagens tillkomst att
den upphandlande myndigheten ska skaffa sig underlag i en friga
om uteslutning endast nir det ir motiverat. Skyldigheten att skaffa
underlag foreligger siledes endast nir det finns grundad anledning
(a. prop. s. 386 f.). Misstankenivin méste vara 1 ganska hog grad
konkretiserad genom exempelvis tidsangivelse innan det foreligger
grundad anledning att f6lja upp en uppgift. Grundad anledning kan
ha uppnétts exempelvis till f6ljd av uppgifter i massmedia eller frin
konkurrerande leverantérer.

Under lagstiftningsarbetet framférde Lagridet kritik mot att myn-
digheter forvintas {3 kinnedom om domar mest av en slump efter-
som det stir 1 kontrast till att skyldigheten att utesluta en leverantor
pd dessa grunder ir obligatorisk. Regeringen ansig dock att det
skulle vara alltfér ingripande och komplicerat att féresld en generell
kontroll av samtliga leverantorer (a. prop. s. 387).

I paragrafens tredje stycke sigs att, om det finns grundad anled-
ning att anta att en leverantdr ska uteslutas med stéd av forsta stycket,
den upphandlande myndigheten fir begira att en leverantor visar
att det inte finns nigon grund fér uteslutning. En leverantor fir
alltsd anmodas att ge in kriminalregisterutdrag eller liknande hand-
lingar och 1 férekommande fall domar eller utlitanden frin jurister
huruvida en dom innehiller uteslutningsgrundande brott.

Uteslutning enligt paragrafen forutsitter att myndigheten har
forsikrat sig om att det finns en dom som avser ndgot av de brott
som ska medféra uteslutning och att domen har vunnit laga kraft.
Diremot ger regleringen inte en upphandlande myndighet ritt att
utesluta en leverantor enbart pd grund av misstankar om att det finns
sddana omstindigheter som anges i bestimmelsen (a. prop. s. 237).

Det ir inte bara enskilda niringsidkare som omfattas av bestim-
melsen. Juridiska personer kan visserligen inte straffas for brott.
Nir leverantdren ir en juridisk person ska den dock uteslutas, om
en foretridare f6r den juridiska personen har démts fér brottet. I
propositionen uttalas att, nir det giller svenska leverantorer, det
huvudsakligen ir friga om de befattningshavare som anges 14 § lagen
(1986:436) om niringsférbud som ir att betrakta som foretridare 1
paragrafens mening. Varje sidan befattningshavare som har en faktisk
maktposition 1 den juridiska personen ska anses som foretridare.
Utover denna krets av legala foretridare kan det finnas andra per-
soner som kan anses som faktiska foretridare for juridiska personer.
Avgorande ir om foretridaren har ett betydande intresse, genom
exempelvis eget eller nirstiendes aktie- eller andelsinnehav, och be-
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stimmande inflytande 6ver den juridiska personen. Frigan om vem
som ir foretridare for en juridisk person ska avgoras utifrdn objek-
tiva omstindigheter 1 det enskilda fallet (a. prop. s. 388). Foretri-
dare 1 upphandlingssammanhang ir de personer som vid tiden fér
anbudsgivningen foretrider leverantoren. Tidigare foretridare ska
alltsd inte bli féremal for kontroll av brottslighet.

Bedémningen av om forutsittningar foreligger att tillimpa 10 kap.
1§ LOU ska goras av den upphandlande myndigheten. Om myn-
digheten gor en felaktig beddmning och avvisar en leverantér utan
att grund for detta har forelegat, kan myndigheten 3liggas skade-
stindsskyldighet.

Virderingen av inkomna anbudsansékningar och anbud ska ske 1
olika steg. Provningen ska dokumenteras 1 ett protokoll. Den upp-
handlande myndigheten ska snarast méjligt underritta leverantorer-
na om de beslut som fattats om att tilldela ett kontrakt och skilen
for besluten. Huruvida ett beslut att utesluta en leverantdr ska
meddelas sirskilt eller f6rst 1 anslutning till tilldelningsbeslutet far
avgoras fran fall till fall. Med hinvisning till ett avgérande frin EU-
domstolen har regeringen gjort bedémningen att en myndighet ska
limna besked i frigan om uteslutning s snart den har kinnedom
om alla omstindigheter som behdvs for beslutet (prop. 2006/07:128
5. 240).

8.4.3  Fakultativ uteslutning av leverantor enligt LOU

Foérutom de obligatoriska uteslutningsgrunderna finns det vissa ytter-
ligare mojligheter att utesluta en leverantor. P4 vilka grunder det fir
ske anges 1 10 kap. 2 § LOU. En leverantér fir enligt denna para-
graf uteslutas frin att delta i en upphandling under vissa forutsitt-
ningar, nimligen att leverantren

1. dr forsatt 1 konkurs eller likvidation, r under tvingsférvaltning
eller dr foremal f6r ackord eller tills vidare har instillt sina betal-
ningar eller ir underkastad niringsférbud,

2. dr féremdl for ansékan om konkurs, tvingslikvidation, tvings-
férvaltning, ackord eller annat liknande férfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ir démd for brott avseende yrkes-
utévningen,
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4. har gjort sig skyldig tll allvarligt fel i yrkesutévningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina 8ligganden avseende socialférsikrings-
avgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dir upphand-
lingen sker, eller

6. 1ndgot visentligt hinseende har l3tit bli att limna begirda upp-
lysningar eller limnat felaktiga upplysningar som begirts med
stdd av denna bestimmelse.

Bestimmelsen ir fakultativ vilket innebir att en upphandlande myn-
dighet har mojlighet men inte skyldighet att utesluta en leverantor
pd de grunder som anges 1 paragrafen. Det anges inte nirmare 1 for-
arbetena till paragrafen vad som menas med brott i yrkesutdvningen
eller vad som ir att anse som ett allvarligt fel 1 yrkesutdvningen.
Bestimmelsen har funnits med sedan den forsta lagen om offentlig
upphandling inférdes 1992, och punkterna 3 och 4 har i stort sett
behillit sin ursprungliga lydelse. Den anpassades efter de krav som
stilldes 1 vissa EU-rittsakter som Sverige dtagit sig att f6lja inom
ramen f6r EES-samarbetet.

I paragrafen anges de olika forhillanden som en upphandlande
myndighet fir begira upplysningar om. Den “kvalitetskontroll” som
paragrafen mojliggér innebir, enligt forfattningskommentaren till
bestimmelsens ursprungliga lydelse, inte en skyldighet fér den upp-
handlande enheten att efterfriga de omstindigheter som anges i
paragrafen. En upphandlande myndighet ir inte heller skyldig att
utesluta leverantdren 1 friga eftersom det ju kan finnas andra skil
som gor att en upphandlande enhet indd har fértroende f6r en viss
leverantér (prop. 1992/93:88 s. 69).

I det upphandlingsdirektiv (klassiska direktivet) som genomférts
1 svensk ritt genom den nu gillande lagen om offentlig upphand-
ling lyder motsvarigheten till p. 3 ”enligt lagakraftvunnen dom en-
ligt de rittsliga bestimmelser som giller i landet dr démd for brott
mot yrkesetiken”. T skil 43 1 det direktivet anges foljande.

Det bér undvikas att offentliga kontrake tilldelas ekonomiska aktorer
som har deltagit i en kriminell organisation eller som har befunnits skyl-
diga tll bestickning eller bedrigerier som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen eller penningtvitt. Den upp-
handlande myndigheten bér vid behov begira limpliga handlingar frin
anbudssékandena/anbudsgivarna och skulle kunna, om det rider tvivel
om anbudsstkandenas/anbudsgivarnas personliga stillning, begira sam-
arbete med de behoériga myndigheterna 1 denna medlemsstat.

229



Andra atgarder SOU 2010:63

Den upphandlande myndigheten bér utesluta sidana ekonomiska
aktérer, om den genom en lagakraftvunnen dom fir kinnedom om att
sddana brott enligt den nationella lagstiftningen har begitts. Om det i
nationell ritt ingdr sddana bestimmelser, kan &vertridelse av miljolag-
stiftningen eller lagstiftningen om otilldten samverkan vid offentlig upp-
handling som lett till lagakraftvunnen dom eller beslut med likvirdig
effekt betraktas som brott mot den ekonomiska aktorens yrkesetik eller
som ett allvarligt fel. Bristande efterlevnad av nationella bestimmelser
fér genomforande av ridets direktiv 2000/78/EG och 76/207/EEG om
lika behandling av arbetstagare som lett till lagakraftvunnen dom eller
beslut med likvirdig effekt kan betraktas som ett brott mot den eko-
nomiska aktdrens yrkesetik eller som ett allvarligt fel.

I litteraturen har anférts att det dr svirt att veta vad som avses med
allvarligt fel i yrkesutdvningen, men att yrkesfusk torde falla under
regeln (Falk s. 299). Det har dven hivdats att avtalsbrott torde vara
att hinfora till ett sddant allvarligt fel 1 yrkesutévningen som avses 1
bestimmelsen. Kammarritten 1 Jénkoping har 1 en dom den 9 juni
2009 (mal nr 4211-08) funnit att ett bussbolag, som genom att redo-
visa korstrickor som betydligt 6versteg de verkliga fatt fér hog ersitt-
ning frdn kommunen, hade gjort sig skyldigt till allvarligt fel i yrkes-
utdvningen pa sitt som utgjorde grund fér uteslutning med stdd av
10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU.

I en dom den 9 juli 2009 (mél nr 1406-09) bedomde Kammar-
ritten 1 Stockholm att det féreldg grund for uteslutning pd grund av
att en foretridare for leverantdren hade gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutévningen. De allvarliga felen var dock inte begingna
inom ramen for leverantérens verksamhet. I stillet hade de dgt rum
1 ett annat bolag som hade samma moderbolag och samma verk-
stillande direktdér som leverantorsbolaget. Systerbolaget var foremal
for utredning av Socialstyrelsen fér allvarliga brister 1 verksamheten,
bland annat undermilig remisshantering, f6rvixling av identitet pd
patienter, feltolkning av provsvar och missade diagnostiseringar av
allvarliga smittsamma sjukdomar. Eftersom bristerna till stor del
bedémdes vara en f6ljd av brister i rutiner och brister i systematiskt
kvalitetsarbete bar verksamhetsledningen ansvar for dessa. Eftersom
foretridaren f6r anbudsgivaren dven var foretridare f6r det bolag 1
vars verksamhet de allvarliga felen begdtts ansdg kammarritten att
grund for uteslutning foreldg. Att Socialstyrelsen vid tidpunkten for
beslutet om uteslutning inte skiljt saken ifrdn sig genom beslut, inne-
bar enligt kammarritten inte nigot hinder mot uteslutning.

Paragrafen ir, liksom 10 kap. 1 § LOU, tillimplig inte bara pd
enskilda niringsidkare utan dven pi juridiska personer, om nigon
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foretridare f6r den juridiska personen har démts for brott som avses
1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i
forsta stycket 4.

Enligt tredje stycket fir den upphandlande myndigheten begira
att en leverantdr visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta
leverantéren med stéd av bestimmelserna 1 p. 1-3 eller 5 i forsta
stycket. Nir det giller uteslutning p& grund av att ndgon har gjort
sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen (p. 4) vilar det emel-
lertid pd den upphandlade myndigheten att visa att grund for detta
foreligger.

I specialmotiveringen till den ursprungliga lydelsen av bestim-
melsen 1 10 kap. 2 § LOU anges att det inte stills upp ndgot krav pd
att man ska annonsera att man vill ha upplysningar om férhillanden
som avses 1 forsta stycket, dvs. om uteslutningsgrunderna (prop.
1992/93:88 s. 69). Om en upphandlande myndighet vill utnyttja de
mojligheter som ges for att begrinsa antalet anbudssékande, fir be-
grinsningen emellertid goras endast pd grundval av objektiva krite-
rier som anges 1 meddelandet om upphandling (artikel 44 p. 3 och 4
1 direktiv 2004/18/EG). I skil 40 i det direktiv som ligger till grund
for den nu gillande LOU anges vidare att, nir det giller sddana kri-
terier som ror aktdrernas personliga stillning, det kan ricka med en
allmin hinvisning 1 meddelandet om upphandling till de omstindig-
heter som anges i artikel 45.

8.4.4  Intyg och bevis angaende leverantor

Enligt 10 kap. 3 § LOU ska den upphandlande myndigheten som
bevis for att det inte finns grund for att utesluta en leverantér godta
utdrag ur ett officiellt register eller nigon annan likvirdig handling
nir det giller ett férhillande som avses 1 1 § eller 2 § forsta stycket
1, 2 eller 3 och ett intyg frin behorig myndighet nir det giller ett
forhillande som avses 1 2 § forsta stycket 5. Om sddana handlingar
eller intyg som nu sagts inte utfirdas i leverantérens hemland eller
ursprungsland eller inte omfattar samtliga de fall som avses i1 § eller
2 § forsta stycket 1-3, kan de ersittas av en utsaga som har avgetts
pa heder och samvete eller av en liknande férsikran. Om en leveran-
tor ir registrerad i en officiell férteckning éver godkinda leveran-
torer 1 ett land inom EES, fir det antas att leverantéren uppfyller de
forutsittningar som anges i 1 § eller 12 § forsta stycket 1-5.
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8.5 Overviaganden

8.5.1 Vad ar det for atgard som avses?

Bedémning: Den 3tgird som avses 1 artikel 7.1 motsvarar en ute-
slutning av leverantdr av den modell som redan finns 1 lagen om

offentlig upphandling.

Sanktionsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska sikerstilla
att arbetsgivare, som overtrider férbudet mot anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt, i limpliga fall ska omfattas dven
av en dtgird som innebir ett frintagande av ritten att delta i offent-
lig upphandling enligt definitionen 1 direktiv 2004/18/EG om upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster (det klassiska direk-
tivet) 1 upp till fem 4r. Det finns emellertid inte nigon definition av
begreppet offentlig upphandling i det klassiska direktivet. I den
engelska sprikversionen av sanktionsdirektivet anges att den tgird
som ska kunna vidtas ir “exclusion from participation in a public
contract as defined in Directive 2004/18/EC...”. Med "public con-
tract”, dvs. offentligt kontrakt avses, enligt artikel 1.2 a 1 det klassiska
direktivet, skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits
mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphand-
lande myndigheter och som avser utférande av byggentreprenad,
leverans av varor eller tillhandah&llande av tjinster i den mening som
avses 1 direktivet.

Den &tgird som ska vara mojlig att vidta ir alltsd enligt den svenska
sprakversionen ett frintagande av ritten att delta 1 offentlig upp-
handling”. T den engelska sprikversionen anvinds 1 stillet ”exclusion
from participation in a public contract”. Det uttryckssittet korrespon-
derar med formuleringen av uteslutningsgrunderna i artikel 45 1 det
klassiska direktivet, som anger att en leverantér kan bli “excluded
from participation in a public contract”. Mot denna bakgrund kan
konstateras att dtgirden 1 friga motsvarar en uteslutning av leveran-
torer av den modell som redan finns i lagen om offentlig upphand-
ling. Nista friga ir dirfér om kraven 1 artikel 7.1 b kan anses vara
uppfyllda redan genom de befintliga uteslutningsreglerna i lagen
om offentlig upphandling.
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8.5.2  Obligatorisk eller fakultativ grund for uteslutning?

Bedémning: De redan befintliga bestimmelserna i 10 kap. 2 § 3
och 4 LOU ir tillrickliga for att uppfylla de krav som anges 1
artikel 7.1 b. Direktivet féranleder dirfor inte ndgra férfattnings-
indringar.

De obligatoriska uteslutningsméjligheterna 1 10 kap. 1§ LOU ir
mycket snivt angivna och &verensstimmer helt med de krav som
stills 1 det senaste klassiska direktivet. Med nuvarande utformning
kan denna paragraf inte utgéra stod for en uteslutning av en leveran-
tor pd grund av overtridelse av anstillningsférbudet 1 sanktionsdirek-
tivet. Diremot kan en upphandlande myndighet enligt vir bedém-
ning utesluta en leverantdr som har domts foér brott enligt 20 kap.
5 § utlinningslagen (2005:716) (UtIL) med stdd av bestimmelsen i
10 kap. 2 § 3 LOU, om det varit frdga om brott i niringsverksamhet.
Det torde inte endast vara uteslutningsgrundande brott begingna i
det anbudsgivande eller anbudssokande bolaget som kan vara ute-
slutningsgrundande (Regeringsrittens dom den 10 september 2010 i
mél nr 567/10).

Uteslutning bér enligt vir beddmning kunna ske ocksd p grund-
val av ett beslut om sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § UtIL, d& detta
torde vara att bedéma som ett sidant allvarligt fel 1 yrkesutdvningen
som avses 1 10 kap. 2 § 4 LOU. Frigan ir emellertid om mojlig-
heten till uteslutning pd fakultativ grund ir tillricklig for att upptylla
direktivets krav.

I artikel 7.1 sigs att arbetsgivare i limpliga fall ska omfattas av
tgirderna som anges dir. Bestimmelsens ordalydelse talar siledes
for att det 4r friga om en obligatorisk 4tgird. A andra sidan anges att
arbetsgivare ska omfattas av dtgirden uteslutning frin ritten att delta
1 offentlig upphandling ”1 limpliga fall”. Vad som ir limpliga fall
anges inte nirmare 1 direktivet. Medlemsstaterna fir dirmed sjilva
avgora 1 vilka situationer det ir limpligt att utesluta en leverantor
frdn ett upphandlingsférfarande. Frigan dr om detta innebir att det
ir mojligt att dverlimna till de upphandlande enheterna att 1 det
enskilda fallet avgdéra om en uteslutning frin ett upphandlingsforfa-
rande ir limplig, eller om medlemsstaterna miste féreskriva att ute-
slutning 1 vissa fall, som bedéms som limpliga, ska vara obligatorisk.

Om det ir en fakultativ uteslutningsmojlighet som avses, kan det
tyckas overflodigt med en sirskild bestimmelse om detta i sank-
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tionsdirektivet, eftersom uteslutning redan torde vara mojlig med
stdd av bestimmelser f6r genomforande av artikel 45.2 1 det klassiska
direktivet. Mot detta kan sigas att det inte nédvindigtvis ir alla EU-
linder som redan har ett férbud mot att anstilla personer som vistas
olaghgt 1 landet. Om ett sddant forbud saknas innebir det att anstill-
ning av en tred]elandsmedborgare som vistas olagligt inte utgor ett
sddant lagbrott eller fel 1 yrkesutdvningen som kan beaktas vid ett
upphandlingsférfarande.

Dessutom har medlemsstaterna stor frihet vid genomférandet
av artikel 45.2 1 det klassiska direktivet. Sverige har tagit in direk-
tivets bestimmelse i lagtexten 1 stort sett ordagrant. Regeln har sett
ut pd samma sitt sedan den férsta upphandlingslagen tridde 1 kraft.
I artikel 45.2 1 upphandlingsdirektivet anges emellertid att medlems-
staterna ”i enlighet med nationell ritt och med hinsyn till gemen-
skapsritten [ska] faststilla villkoren fér tillimpning av denna punkt”.
Det torde innebira att de nirmare férutsittningarna for nir ute-
slutning ska vara mojlig far bestimmas p& nationell niv4 s3 linge som
det inte strider mot unionsritten.

I propositionen till 10 kap. 2 § LOU angavs att en friga som aktu-
aliserats under lagstiftningsarbetet var om det trots allt kan finnas
en skyldighet f6r en upphandlande enhet att utesluta en leverantor
frén upphandlingen, om det foreligger en sddan uteslutningsgrund
som avses 1 artikel 45.2 (prop. 2006/07:128 s. 241). Regeringen hin-
visade till EU-domstolens dom av den 9 februari 2006 1 de férenade
mélen C-226/04 och C-228/04, La Cascina m.fl. (REG 2006, s. I-
1347) men limnade inte nigra ytterligare kommentarer.

Domen gillde det dldre tjinstedirektivet som giller offentlig upp-
handling av tjinster. I artikel 29 i det direktivet fanns en bestimmelse
som var 1 huvudsak likalydande med den som finns i artikel 45.2 i
upphandlingsdirektivet. EU-domstolen uttalade féljande angdende
artikel 29.

Sdsom Europeiska gemenskapernas kommission p& goda grunder har
papekat faststills de enda grinser som finns f6r medlemsstaternas spel-
rum i sjilva bestimmelsen, nimligen att dessa inte kan féreskriva andra
fall for uteslutning in dem som anges i1 bestimmelsen. Medlemsstaternas
spelrum begrinsas dven av de allminna principerna om insyn och lika-
behandling (- - -).

Foljaktligen dr tanken 1 artikel 29 i direktivet inte att de skil f6r ute-
slutning som anges 1 denna artikel skall tillimpas pa ett enhetligt sitt
inom gemenskapen. Medlemsstaterna har nimligen méjlighet att éver
huvud taget inte tillimpa dessa skil f6r uteslutning och p2 s§ sitt se till
att deltagandet i1 offentliga upphandlingar ir si stort som méjligt, eller
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inférliva dessa skil med den nationella lagstiftningen mer eller mindre
rigordst 1 olika fall beroende pd nationella hinsyn av rittslig, ekonomisk
eller social karaktir. Inom denna ram har medlemsstaterna befogenhet
att mildra kriterierna i artikel 29 i direktivet eller géra dem mer tinj-
bara.

Enligt EU-domstolens uttalande har medlemsstaterna alltsd en viss
frihet vid genomférandet av artikeln. Det ir siledes inte nédvindigt
fér medlemsstaterna att inféra ens en fakultativ mojlighet till ute-
slutning 1 de fall som anges 1 art. 45.2. For de medlemsstater som
har valt att inte inféra ndgon sddan regel tidigare méste det dirfor
foreskrivas att 6vertridelser av anstillningsférbudet fir (eller ska)
utgdra grund for uteslutning frin ett férfarande for offentlig upp-
handling.

En annan friga som har anknytning till den nu diskuterade ir
om det dr forenligt med det klassiska upphandlingsdirektivet att
inféra en ny obligatorisk uteslutningsgrund. Upphandlingsdirektivet
och den svenska upphandlingslagstiftningen bygger pd principen
att alla leverantdrer som vill ska f8 delta i upphandlingsférfaranden.
Det ir endast 1 sirskilt angivna undantagsfall som en upphandlande
myndighet ska eller fr neka en leverantér att delta i ett forfarande
t6r upphandling. Mot den bakgrunden kan det sittas 1 friga, om
det verkligen ir mojligt att inféra en ny grund for obligatorisk ute-
slutning som inte angetts som en obligatorisk grund i upphandlings-
direktivet.

Enligt EU-domstolens dom i de férenade milen La Cascina m.fl,
som redogjorts for 1 det féregdende, har medlemsstaterna viss
frihet vid genomforandet av artikel 45.2 1 det klassiska direktivet.
Uteslutning f&r ske 1 de fall som anges 1 artikeln, och s linge som
man inte gir utdver de situationer som riknas upp dr det inget som
hindrar att medlemsstaterna i nationell lagstiftning anger de nirmare
férutsittningarna for uteslutning. Som vi angett ovan innebir EU-
domstolens uttalande enligt vir bedémning att det ir mojligt for
medlemsstaterna att féreskriva att alla eller vissa av de uteslutnings-
grunder som riknas upp 1 artikeln inte ska tillimpas alls eller att de
ska vara obligatoriska. Det ska 3terigen framhéllas att det enligt arti-
kel 45.2 1 det klassiska direktivet anges att medlemsstaterna ska fast-
stilla villkoren for tillimpning av artikeln i enlighet med nationell
ritt och unionsritten. Mot denna bakgrund anser vi att det 1 och
for sig inte dr oférenligt med det klassiska direktivet att inféra andra
obligatoriska uteslutningsgrunder in de som riknas upp 1 artikel 45.1
1 det klassiska direktivet. Diremot ir upprikningen av mojliga ute-
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slutningsgrunder 1 artikel 45.2 1 princip uttémmande. Det fir inte
heller vara friga om en absolut uteslutningsregel eftersom en sidan
med all sannolikhet skulle strida mot proportionalitetsprincipen (se
EU-domstolens domar bland annat den 16 december 2008 1 mil C-
213/07, Michaniki [REG 2008, s. 1-9999,] och den 23 december 2009
1 mil C-376/08, Serrantoni [dnnu inte publicerad 1 REG]).

Det kan sittas 1 friga hur stor skillnad det egentligen ir mellan
bestimmelserna med obligatoriska respektive fakultativa uteslutnings-
grunder. Nir det forst giller syftet med bestimmelserna har den
om obligatorisk uteslutning i 10 kap. 1 § LOU - och dess férebild i
artikel 45.1 1 det klassiska upphandlingsdirektivet — till syfte att 1
mojligaste mén férhindra att upphandlande myndigheter ingdr avtal
med leverantdrer som domts for viss brottslighet som riktar sig mot
bland annat unionens ekonomiska intressen. Inte minst frin kon-
kurrenssynpunkt har det ansetts viktigt att endast seridsa leveran-
torer tilldelas kontrakt (prop. 2006/07:128 s.225 {.). Regerings-
ritten har i en dom den 10 september 2010 (m4l nr 567/10) antagit
att bestimmelserna 1 artiklarna 45.1 och 45.2 1 upphandlingsdirek-
tivet har samma syfte, nimligen att férhindra att icke seriosa leveran-
torer tilldelas kontrakt. Syftet med de fakultativa uteslutnings-
mojligheterna miste dock dven vara att ge en upphandlande myn-
dighet en mojlighet att utesluta en leverantér nir det pd vissa
grunder finns anledning anta att denne inte kommer att kunna full-
folja ett eventuellt kontrakt. Sirskilt nir det giller grunderna for
uteslutning 1 10 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 torde dock syftet 1
forsta hand vara att gora en uteslutning méjlig av leverantérer som
konkurrerar pd ett oseridst sitt. Syftet med bestimmelserna om obli-
gatoriska respektive fakultativa uteslutningsgrunder ir enligt var be-
démning 1 stort sett detsamma.

Diremot foreligger vissa skillnader vid tillimpningen, dven om
dessa inte ir s stora som de kan forefalla. Bestimmelsen 1 10 kap.
2§ LOU ir konstruerad s3 att det 4r upp till den upphandlande myn-
digheten att i varje enskilt fall avgéra om uteslutningsméjligheterna
ska anvindas eller inte. Om en fakultativ uteslutningsgrund fore-
ligger, fir uteslutning ske, om den upphandlande myndigheten anser
att det bor ske och det inte skulle strida mot proportionalitetsprinci-
peni 1 kap. 9§ LOU. Det finns emellertid inte nigot som hindrar
att myndigheten underlter att utesluta en leverantér, dven om en
fakultativ grund for uteslutning 1 och fér sig finns och det skulle
vara befogat att tillimpa den. Inte heller den obligatoriska uteslut-
ningsregeln innebir dock ndgot absolut obligatorium. Diremot inne-
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bir den en presumtion fér att uteslutning ska ske eftersom uteslut-
ning far underl3tas endast om det foreligger sirskilda skil. Att ute-
slutning av en leverantor skulle strida mot proportionalitetsprincipen
11 kap. 9 § LOU utgor sirskilda skil mot uteslutning.

Det framgir alltsd inte klart av vart direktiv om uteslutning ska
ske pd obligatorisk eller fakultativ grund. Det visentliga torde vara
att dtgirden finns tillginglig 1 lagstiftningen och kan anvindas mot
en arbetsgivare som har anstillt tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt. Atgirden ska tillimpas 1 limpliga fall, och medlemsstaterna
kan sjilva avgora vilka fall som ir limpliga. Detta torde innebira att
det ir tilldtet att utforma bestimmelserna pd ett sddant sitt att de, 1
den utstrickning det ir mojligt, anpassas till den nationella ritts-
ordningen.

Enligt 10 kap. 2 § LOU ir det upp till den upphandlande myn-
digheten att i varje enskilt fall avgdra om uteslutning ska ske eller inte.
Obligatorisk uteslutning ir foreskriven endast for sirskilt angivna
fall och avser viss allvarlig brottslighet. En lagakraftvunnen dom
betriffande andra brott inom ramen fér en niringsverksamhet, sé-
som skatte- och bokféringsbrott, bedrigerier (mot andra in EU:s
ekonomiska intressen) fér att nimna ndgra, ir fakultativ grund for
uteslutning. Det finns med andra ord brottslighet som till svil art
som straffvirde ir mer allvarlig dn 6vertridelser av anstillningsfér-
budet men som inte leder till obligatorisk uteslutning. En strivan
att dstadkomma ett proportionerligt sanktionssystem bér dirfor leda
till att staten inte, oavsett straffvirdet, ser allvarligare pd just brott
mot anstillningsférbudet dn pi annan brottslighet. Slutsatsen av
vara dverviganden ir siledes att de redan befintliga bestimmelserna
110 kap. 2 § LOU ir ullrickliga f6r att uppfylla de krav som anges i
artikel 7.1 b.

Vir slutsats stéds ocksd av ett besked som vi efter forfrigan fitt
frin kommissionens representanter med ansvar for sanktionsdirek-
tivet. De har, efter kontroll med berérd tjinsteavdelning pd kommis-
sionen, angett att det ir en fakultativ uteslutningsméjlighet efter
modell av artikel 45.2 1 det klassiska upphandlingsdirektivet som avses
1 sanktionsdirektivet.

De fakultativa uteslutningsgrunderna i 10 kap. 2 § 3 och 4 LOU
giller endast brott eller fel som har begitts i yrkesverksamhet eller
yrkesutévning. Sanktionsdirektivets definition av arbetsgivare om-
fattar emellertid inte endast arbetsgivare som ir niringsidkare. Aven
fysiska personer som anstiller en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt ir en arbetsgivare i direktivets mening. Enligt artikel 7.2 ir
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det emellertid mojligt att besluta att dtgirderna i 7.1 inte ska tillimpas
pd arbetsgivare som ir fysiska personer, om anstillningen 1 friga
avser arbete for privata syften. Det férhdllandet att endast brott eller
fel som har begitts i yrkesutdvning kan leda till uteslutning enligt
10 kap. 2 § LOU innebir siledes inte ndgot hinder mot att anse arti-
kel 7.1 b genomférd genom redan befintliga bestimmelser.
Atgirderna enligt artikel 7.1 ska kunna triffa niringsidkare oavsett
organisationsform. I andra stycket 1 10 kap. 2 § LOU anges att, om
leverantéren ir en juridisk person, leverantéren fir uteslutas, om en
foretridare f6r den juridiska personen har démts f6r brott som avses
1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till s3dant fel som avses 1 forsta
stycket 4. Med foretridare for en juridisk person avses huvudsak-
ligen sddana befattningshavare som anges i 4 § lagen (1986:436) om
niringsforbud. Varje sddan befattningshavare som har en faktisk
maktposition i den juridiska personen ska anses som foretridare, se
vidare avsnitt 8.4.2. Vi kan alltsd konstatera att dven arbetsgivare
som ir juridiska personer kan bli uteslutna frin offentlig upphand-
ling p& grund av att en féretridare har begitt brott eller annars har
brutit mot forbudet att anstilla ndgon som inte har ritt att vistas hir.

8.5.3  En femarsgrans?

Bedomning: Enligt nuvarande bestimmelser dr det mojligt att
beakta domar och beslut utan grins bakit i tiden, s& linge som
det ir forenligt med proportionalitetsprincipen. En uttrycklig
femdrsgrins ir mot denna bakgrund inte pikallad.

I direktivet anges att ritten att delta i offentlig upphandling ska
kunna frintas en arbetsgivare i upp till fem &r. De befintliga para-
grafer 1 lagen om offentlig upphandling som gér det méjligt att ute-
sluta leverantérer innehéller inte nigra tidsgrinser. Under lagstift-
ningsarbetet satte Lagrddet i friga, om alla domar som omfattas av
bestimmelserna ocksd ska ligga till grund for uteslutning eller om
det ska finnas ndgon grins bakat i tiden, som exempelvis vid nirings-
forbud. Regeringen delade Lagridets uppfattning att inte alla aktuella
domar ska kunna féranleda uteslutning. Eftersom de brott som kan
foranleda uteslutning varierar i svirhetsgrad ansdg regeringen emel-
lertid att det inte var mojligt att ange en bestimd grins bakdt i tiden
(prop. 2006/07:128 s. 388). Tidsaspekten ska 1 stillet beaktas vid
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bedémningen av om det finns sirskilda skil att géra undantag frin
uteslutningsskyldigheten. I varje enskilt fall miste en bedémning
goras av om en uteslutning stdr i proportion till den brottliga girning-
ens svirhetsgrad och den tid som forflutit sedan brottet begicks.

Kammarritten 1 Stockholm har i1 den tidigare nimnda domen
den 21 januari 2010 (m4l nr 6427-09) dven provat om uteslutning
av en leverantér med stdd av 10 kap. 2 § LOU pa grund av brotts-
lighet som l3g ndgra ir bakit i tiden var f6érenlig med proportiona-
litetsprincipen. En foretridare for ett bolag hade genom en laga-
kraftvunnen dom den 4 juli 2006 démts f6r bland annat ekonomisk
brottslighet till ett drs fingelse. Brotten var begdngna 1999-2003 1
yrkesutévning, dock inte 1 det anbudssékande bolagets verksamhet.
Kammarritten ansdg att det méste vigas in att endast lagakraftvunna
domar kan liggas till grund f6r uteslutning, vilket innebir att det av
bestimmelsen foljer att de brott som kan féranleda uteslutning manga
ginger torde ligga flera 4r tillbaka i tiden vid tidpunkten for an-
budsgivningen. Domstolen konstaterade att det hade gitt cirka fem
&r frdn det att det sista brottet begicks till dess att tiden f6r anbud
gick ut. Mot bakgrund av syftet med uteslutningsreglerna i 10 kap.
2 § LOU, med hinsyn till brottens svirhetsgrad, karaktir och till-
vigagingssitt och till den tid som forflutit sedan brotten begicks,
ansig kammarritten att det inte kunde anses strida mot proportio-
nalitetsprincipen att vid tidpunkten for anbudstidens utgidng utesluta
bolaget frin tilldelning av kontrakt. Domen 6verklagades av det an-
budssékande bolaget till Regeringsritten som 1 dom den 10 september
2010 (maél nr 567/10) delade Kammarrittens bedémning och avslog
overklagandet.

Att ange en fast tidsgrins i lagtexten stimmer diligt 6verens med
de befintliga reglerna om uteslutning av leverantérer 1 lagen om
offentlig upphandling och 1 EU:s upphandlingsdirektiv. Det skulle
dessutom vara inkonsekvent att ha en sirskild tidsgrins som skulle
gilla vid uteslutning enbart p& grund av den hir typen av brottslig-
het.

De nuvarande reglerna i 10 kap. 1 och 2 §§ LOU innehiller i och
for sig inte nigot formellt hinder mot uteslutning pd grund av ett
brott som ligger upp till fem 3r tillbaka 1 tiden. En naturlig f6ljd av
kravet pd lagakraftvunnen dom for att uteslutning ska f3 ske ir att
det kan forflyta lang tid frin girningstillfillet och den tidpunkt d&
det forst &r mojligt att beakta brottsligheten 1 upphandlingssamman-
hang. Det kan innebira att dven brott som ligger ett stycke bakat i
tiden kan {3 betydelse vid prévningen. Ju lingre tid tillbaka brottet

239



Andra atgarder SOU 2010:63

ligger, desto allvarligare brottslighet méste det emellertid vara friga
om f6r att den ska kunna beaktas vid prévningen utan att propor-
tionalitetsprincipen sidositts.

S& linge det finns en formell méjlighet att beakta en dom eller
ett allvarligt fel 1 yrkesutdvningen som ligger upp till fem ar tillbaka
1 tiden torde det inte uppstd nigot problem med férenligheten med
direktivet. Proportionalitetsprincipen méste dock rimligen gilla dven
vid bedémning av om ett brott mot anstillningsférbudet 1 sank-
tionsdirektivet ska féranleda att en arbetsgivare ska uteslutas frin
ett férfarande for offentlig upphandling. Var slutsats ir sdledes att
det enligt nuvarande bestimmelser ir méjligt att beakta domar och
beslut utan grins bak3t 1 tiden, s3 linge som det ir forenligt med
proportionalitetsprincipen. En uttrycklig fem8rsgrins ir mot denna
bakgrund inte pikallad.

8.6 Frantagande av ratten till offentliga stod
och bidrag samt aterbetalningsskyldighet
fér sadana bidrag — artikel 7.1 a och ¢

8.6.1 Nagot om offentliga stod till naringsverksamhet

Offentliga st6d och bidrag for niringsverksamhet finns frimst for
att stimulera marknaden nir den inte fungerar pd ett tillfredsstil-
lande sitt.” Det finns vissa stéd som kan sokas av enskilda foretag.
Ofta ges dock stod till projekt eller till foretag som samverkar. Fore-
tagsstdd kan limnas som regionalt bidrag f6r féretagsutveckling for
smd och medelstora féretag 1 glesbygd och landsbygd och admini-
streras 1 allminhet av linsstyrelsen. Det finns ocksd stod for att £3
bland annat arbetslésa att komma ut 1 arbetslivet. Ett exempel idr det
s.k. starta eget-bidraget (stod vid start av niringsverksamhet). Dess-
utom finns stdd {6r arbetsgivare som anstiller nigon som tillhér en
viss kategori av personer, t.ex. ldngtidsarbetslésa eller nyanlinda
flyktingar (instegsjobb och nystartsjobb). Dessa stod innebir att
en arbetsgivare som anstiller en av Arbetsférmedlingen anvisad per-
son far ett bidrag f6r en del av eller hela 16nen eller arbetsgivaravgif-
ten for den anstillde. Stéd kan ocksd ges 1 form av riskkapital

* Informationen ir himtad frin Bolagsverkets, Skatteverkets och Tillvixtverkets gemensamma
informationsportal www.verksamt.se/protal/web/guest/utveckla/finansiering-tillvixt/stod-
och-bidrag.
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liksom genom exempelvis beviljande av l8negarantier, investerings-
stod, stdd till miljoskydd och nedsittning av miljéskatter.

Stéd till niringsverksamhet kan ocksd ges av EU. Det dr dock
endast projekt eller verksamhet som frimjar EU:s utveckling som
kan {3 st6d. EU-stdd bestar av strukturfonder, landsbygdsstéd och
transnationella program. EU bestimmer regelbundet vilka imnes-
omrdden och geografiska omriden som ska prioriteras. Programmen
l6per 6ver flera &r. Vissa av EU:s stdd administreras av kommission-
en medan det ir myndigheter i medlemslinderna som ansvarar fér
andra.

En stor del av EU:s budget anvinds till jordbruksstsd. Jordbruks-
stodet ges grovt sett 1 tvd former, nimligen som prisstdd och direkt-
stdd (EU-upplysningen, Sveriges Riksdag). Prisstéden innebir att
EU garanterar att producenterna ska 3 ett visst ligsta pris for sina
produkter. Det kan innebira att EU stédkoper produkter for att und-
vika prisfall till f6ljd av bristande efterfrigan. Direktstéden riktas 1
stillet direkt till producenterna. Exempel pd direktstod dr girdsstodet
och landsbygdsprogrammet. Stéd till jordbruksforetag kan limnas
dven genom regionala stod.

8.6.2  Hur ska direktivets bestimmelser genomféras?

Forslag: Artikel 7.1 a och ¢ bér genomféras genom en horisontell
reglering som innebir att alla typer av offentliga st6d, bidrag och
andra férméner ska kunna tas ifrdn en arbetsgivare under vissa
nirmare angivna forutsittningar. I de fall sddana férméner redan
har betalats ut ska det vara mojligt att dligga en arbetsgivare ater-
betalningsskyldighet. Den nya regleringen bor féras in 1 20 kap.
UtlL.

Enligt direktivet mdste medlemsstaterna se till att arbetsgivare, i
limpliga fall, omfattas av dels en &tgird som innebir frintagande av
ritten till en del av eller alla offentliga f6rméner, stod eller bidrag,
inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna, 1 upp till
fem 3r, dels en tgird som innebir &terbetalning av en del av eller
alla offentliga f6rmaner, stéd eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som
forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren har beviljats under
upp till tolv manader fére upptickten av att arbetsgivaren har haft
en utlinning i sin tjinst trots att utlinningen vistades hir olovligen.
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De 4tgirder som direktivet féreskriver dr frimmande f6r svensk
ritt. Aterbetalningsskyldighet av offentliga férmaner kan i och fér
sig bli aktuell redan i dag men enbart 1 de fall di ndgon har erhillit
féormanen pd oriktiga grunder eller annars obehérigen eller med for
hogt belopp. For dterbetalningsskyldighet krivs dessutom ofta att
den som uppburit férminen skiligen bort inse att utbetalningen varit
felaktig. De atgirder som direktivet stiller krav pd dr emellertid ndgot
helt annat, eftersom de inte tar sikte pd att nigon oegentlighet eller
felaktighet har skett vid beviljandet av ett bidrag eller stod. I stillet
ir det friga om 3tgirder mot den som har 6vertritt anstillnings-
forbudet. Ndgon koppling till det eller de stéd som arbetsgivaren
ska frintas eller &terbetala finns alltsd inte. Syftet med tgirderna ir
helt enkelt att fi arbetsgivare att avstd ifrdn att anstilla personer
som vistas hir olovligen, dvs. att ha en avskrickande effekt. De &t-
girder som avses 1 direktivet fir siledes betraktas som sanktioner.
Vid sidan av det angivna syftet har dtgirderna dessutom den effek-
ten att de forhindrar att offentliga medel stédjer verksamhet som
inte bedrivs enligt gillande regler.

S&dana 4tgirder som foreskrivs forefaller inte heller finnas 1 sir-
skilt mdnga andra linder i Europa. Enligt vad utredningen har fatt
uppgift om har endast Italien en liknande sanktionsméjlighet 1 gil-
lande lagstiftning. Den kan tillimpas endast mot juridiska personer
och finns dirfor i1 den lag som giller sanktioner mot juridiska per-
soner (Decreto Legislativo 8 giugnio 2001, n. 231, vilken kungjordes
den 19 juni 2001, i Gazzetta Uftficiale n. 140). Enligt den lagen ir
en juridisk person ansvarig for en straffbar handling som utférts i
dennas intresse eller till dennas férdel. Det innebir att bland annat
personer i representationsstillning eller administrativ stillning med
representations- eller administrationsfunktioner kan utlésa ansvar
for den juridiska personen. Diremot svarar den juridiska personen
inte for personer som agerar enbart 1 eget eller tredje parts intresse.
Det ir endast vissa mer allvarliga brott som kan aktualisera ansvar
enligt lagen, nimligen f6érskingring med skada for staten, ekono-
miskt missbruk av dimbetsmannastillning, korruption i tjinsten,
korruption utférd av person med offentligt uppdrag eller bedrigeri.
Bland de s.k. férbudssanktioner som kan riktas mot en juridisk person
finns en som innebir uteslutning frin skattelittnader, finansiering,
bidrag eller subventioner samt indragande av redan medgivna sidana
féormaner. Forbudssanktionerna kan tillimpas endast 1 mer allvarliga
fall, exempelvis di det straffbara handlandet medfért stor fortjinst
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for den juridiska personen eller dd ndgon som innehar hog stillning
har utfért den aktuella handlingen.

Det finns en mingd olika stéd, bidrag och liknande. Vilka som
finns varierar ocksd frin tid till annan. Minga stédformer ir inte
ens forfattningsreglerade. Det dr dirfér inte mojligt att 6verblicka
alla stéd, bidrag och andra offentliga f6rméner som finns. Dirmed kan
de foreskrivna dtgirderna inte genomféras genom att i de bestim-
melser som reglerar stdd, bidrag och andra offentliga férméner ange
att den som har brutit mot anstillningstérbudet inte har ritt att ta
del av férmédnen eller ska vara skyldig att &terbetala redan utbetalda
forméner.

Vi anser att direktivets bestimmelser 1 stillet bér genomféras
genom en horisontell reglering som innebir att alla typer av offent-
liga stdd, bidrag och andra férméner ska kunna tas ifrin en arbets-
givare under vissa nirmare angivna forutsittningar. I de fall sddana
féormaner redan har betalats ut ska det vara méjligt att dligga en
arbetsgivare dterbetalningsskyldighet.

Eftersom tillimpning av dtgirden kommer att férutsitta en dver-
tridelse av férbudet mot anstillning, vilket vi féreslir ska genom-
féras genom vissa dndringar i 20 kap. 5 § UtlL, bor den nya regle-
ringen féras in 1 anslutning till dessa bestimmelser, dvs. 1 20 kap.
UtlL.

8.6.3  Forutsattningar for att tillimpa atgarderna

Forslag: Atgirderna bor juridiskt-tekniskt utformas som en
sirskild rittsverkan av brott. Siledes ska den som har begdtt
brott som avses 1 20 kap. 5 § forsta stycket 2 eller 3 UtlL, om
omstindigheterna vid girningen ir férsvdrande, kunna drabbas
av sddan sirskild rittsverkan. Som en ytterligare férutsittning
ska gilla att sddan rittsverkan fir beslutas endast om det ir
motiverat med hinsyn till girningens straffvirde och évriga om-
stindigheter. Om den anstillning genom vilket brottet har be-
gdtts har avsett arbete foér arbetsgivarens privata syften, fir
sddana itgirder inte beslutas. Beslut om fréntagande av ritt till
offentliga stdd, bidrag och andra férméner ska kunna meddelas
endast 1 de fall d& det har fattats beslut om att bevilja det offent-
liga stédet, bidraget eller f6rmanen 1 friga.
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I direktivet foreskrivs att dtgirderna ska tillimpas mot arbetsgivare
”1 limpliga fall”. Som vi tidigare konstaterat ir det upp till medlems-
staterna att faststilla vad som ska utgéra limpliga fall. Sverige har
med andra ord frihet att sjilvstindigt bestimma de nirmare forut-
sittningarna for tillimpning av sanktionerna.

Huvudregeln ir att alla fall av anstillning av en person som saknar
ritt att arbeta hir kan féranleda sirskild avgift, oberoende av om
uppsit eller oaktsamhet kan liggas arbetsgivaren till last, och obero-
ende av hur allvarlig girningen dr. Dirtill ir varje sidan 6vertridelse
som begds med uppsit eller av oaktsamhet straffrittsligt sanktione-
rad 1 svensk ritt. I enlighet med vira férslag kommer dven den som
har en utlinning 1 sin tjinst, trots att utlinningen vistas hir utan
foreskrivet tillstdnd, att kunna sanktioneras pi motsvarande sitt (se
avsnitt 4.2.4 och 6.3). Mojligheten att ta ifrdn en arbetsgivare ritten
till offentliga forméaner eller att 8ligga en arbetsgivare dterbetalnings-
skyldighet f6r sddana férméner kommer sdledes att bli ytterligare
sanktioner som kommer att kunna tillimpas utéver de som redan
nu finns. Vid bestimmande av vilka férutsittningar som bor gilla
for att 3 tillimpa sanktionerna bér man beakta dven att det ir friga
om ingripande itgirder. Enligt v8r mening ir det mot denna bak-
grund inte rimligt att tillimpa sanktionerna annat dn vid mer allvar-
liga fall av 6vertridelser av anstillningstérbudet.

Det ir endast 1 fall d8 omstindigheterna ir férsvirande som
fingelse kan komma 1 friga som péfsljd for brott mot anstillnings-
forbudet. Vi anser att en rimlig avvigning ir att en forsta férutsitt-
ning for tillimpning av tgirderna ir att det ska vara friga om brott
pa fingelsenivd for att en &tgird som innebir dterbetalningsskyldig-
het for utbetalda offentliga stod och férméner eller frintagande av
ritten till sddana férméner ska & beslutas mot nigon som ska
drabbas dven av andra rittstoljder. Vi foreslar dirfor att dtgirderna
ska kunna tillimpas forst dd en arbetsgivare har begitt brott enligt
20 kap. 5 § UtlL och omstindigheterna ir forsvirande. Genom att
en forutsittning dirmed ir att arbetsgivaren har dvertritt anstill-
ningsférbudet uppsitligen eller av oaktsamhet bor regleringen inte
komma i1 konflikt med oskuldspresumtionen 1 artikel 6 1 EKMR (se
avsnitt 3.2.2).

Vir utgdngspunkt ir alltsd att de tinkta 3tgirderna ska kunna
tillimpas endast 1 de mest allvarliga fallen. Eftersom flera andra sank-
tioner och &tgirder kan komma att tillimpas mot den arbetsgivare
som har begdtt brott som avses 1 20 kap. 5 § UtlL finns en risk for
att en arbetsgivare drabbas av dtgirder och sanktioner som inte stir
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1 proportion till évertridelsens allvar. En andra férutsittning for
tillimpning av de nu diskuterade dtgirderna bér dirfor vara att &¢-
girden ir motiverad med hinsyn till girningens straffvirde och
dvriga omstindigheter. Andra omstindigheter som kan tala f6r en
tillimpning ir att friga ir om iterfall i liknande brottslighet. Aven
omstindigheter som talar emot tillimpning méste beaktas, t.ex. om
ett beslut om frintagande eller dterbetalningsskyldighet skulle drabba
tredje man oskiligt hirt. Vi dterkommer till detta i forfattnings-
kommentaren.

I 29 kap. 5 § brottsbalken finns regler om samordning av paféljder.
Vid straffmitningen ska sdledes 1 skilig omfattning utéver brottets
straftvirde beaktas bland annat om den tilltalade till f6ljd av brottet
kommer att drabbas av avskedande eller uppsigning frin anstillning
eller om han eller hon pd grund av brottet kommer att férorsakas
men genom att utvisas ur riket. Enligt punkt 8 1 den paragrafen finns
mojlighet att beakta dven annan omstindighet som pékallar att den
tilltalade far ett ligre straff dn brottets straffvirde motiverar. Bland
de omstindigheter som enligt praxis beaktas ir om det utgir en admi-
nistrativ sanktionsavgift. Aven om det siledes torde finnas utrymme
for att vid bestimmande av pafoljd for brott mot 20 kap. 5 § UtlL
beakta andra sanktioner som 8liggs eller kommer att dliggas, anser
vi att det finns behov av en sirskild regel f6r de nu féreslagna 4t-
girderna. For att den samlade bordan av sanktioner mot en arbets-
givare ska std 1 proportion till dvertridelsens allvar, svirhet och om-
fattning foresldr vi dirfor att det av lagtexten uttryckligen ska framgd
att de nu foreslagna sanktionerna inte fir beslutas, om den samlade
reaktionen pd brottsligheten dirmed skulle bli oproportionerligt
string.

Vi anser vidare att sanktionerna ska kunna tillimpas endast 1 de
fall som direktivet foreskriver, dvs. dd en arbetsgivare har anstillt
en tredjelandsmedborgare som vistas hir olovligen. Siledes ska de
inte anvindas d& nigon har anstillt en tredjelandsmedborgare som
vistas hir lovligt men som inte har féreskrivet arbetstillstind.

Arbetsgivare som ir fysiska personer fir undantas frin tillimp-
ningen, om arbetet har skett for dennes privata syften. Vi anser att
man boér utnyttja mojligheten att begrinsa sanktionernas rickvidd.
Den som har begitt brott som avses i 20 kap. 5 § UtlL genom att
ha en utlinning i sin tjinst som vistas hir olagligt ska alltsd inte
kunna drabbas av de ifrdgavarande sanktionerna, om anstillningen
har avsett arbete f6r arbetsgivarens privata syften.
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Nista friga dr vad som egentligen menas med ”frintagande av
ritt till en del av eller alla offentliga st6d” etc. Ordalydelsen ger in-
trycket av att det ska fattas beslut om att en person ska bli diskvali-
ficerad frin offentliga st6d och férmédner for ett visst antal dr framit
1 tiden. Ett beslut skulle d4 innebira att ett foretag eller en nirings-
idkare forsites 1 karantin for offentliga stod under en tid framover.
En sidan 3tgird skulle emellertid innebira att det 1 de allra flesta
fall inte skulle vara méjligt att vid beslutstillfillet veta nigot om vilka
stod eller bidrag som rent faktiskt skulle komma att bli féremal for
dtgirden. Att det inte dr mojligt att verblicka vilka stéd som en
arbetsgivare kommer att gi miste om skulle innebira att den som
beslutar om sanktionen har smd mojligheter att bedéma huruvida
sanktionen ir en proportionell reaktion pd den konstaterade ver-
tridelsen. Detta ir inte en tillfredsstillande ordning.

Med hinsyn till detta anser vi att det inte ir limpligt att tillimpa
sanktionen i andra fall in d& st6d redan har beslutats men dnnu inte
betalats ut eller pd annat sidtt kommit den berittigade till del. Mot
en sddan l6sning talar att det 1 direktivet anges att dtgirden ska kunna
gilla for fem &r framdt 1 tiden. Det finns dock stéd som beslutas
men som inte leder till nigon ekonomisk férmdn fér mottagaren
forrin 1 framtiden eftersom det dr foérst dd som de betalas ut eller
som en kostnadsbesparing gors.

Jimfoért med en mojlighet att besluta om karantin for viss tid
framdt har en ordning, dir endast redan beviljade stéd kan bli fore-
mal for ett beslut om frintagande, den ytterligare fordelen att det
inte behévs ndgon sirskild tillsyn av att besluten 6ljs. For att be-
slut om frintagande av en eventuell framtida ritt till offentliga st6d
och andra férméner ska 3 en reell effekt miste nimligen en orga-
nisation for tillsyn skapas. Dessutom skulle det bli nédvindigt att
samla informationen om sidana beslut i ett sirskilt register pd mot-
svarande sitt som sker i friga om beslut om niringsférbud (23 §
lagen om niringsférbud). Om inte ett sddant register skapades,
skulle det inte vara mojligt att hélla ordning pa vilka niringsidkare,
som till f6ljd av ett beslut om frintagande av ritt till offentliga
forméner inte skulle {4 beviljas offentliga férmaner. Det ir svért att
foérsvara de administrativa kostnaderna fér en sidan ordning.

Sammanfattningsvis anser vi att beslut om frintagande av ritt
till offentliga st6d, bidrag och andra férméaner ska kunna meddelas
endast 1 de fall d& det foreligger en ritt till sddant stod genom att
det har fattats beslut om beviljande av stédet 1 friga.
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8.6.4  Vilka stod och andra férmaner ska atgarderna gilla?

Forslag: I princip ska alla offentliga st6d, bidrag och andra for-
méner kunna bli féremdl for dtgirderna, dock inte stdd, bidrag
eller annan f6rmén som beviljats eller betalats ut till en fysisk
person for hans eller hennes privata behov.

Enligt artikel 7.1 a och ¢ ir det ”offentliga férminer, stéd eller
bidrag, inbegripet EU-bidrag som férvaltas av medlemsstaterna”
som ska bli féremdl for dtgirderna. Det innebir for det forsta att
sdvil statliga som kommunala férmaner omfattas.

Enligt bestimmelsens ordalydelse omfattas alla stéd, bidrag och
andra férméner. Vad ir att anse som stdd, bidrag och f6rmén? Viss
ledning kan himtas frin artikel 107.1 1 EUF-férdraget som handlar
om tilldtligheten av statliga stod. For att det ska vara friga om
statligt stdd krivs enligt den artikeln bland annat att det ges av en
medlemsstat eller med statliga medel. Aven medel frin offentligt
igda bolag kan vara offentliga medel. Det krivs vidare att stodet
innebir en 6verféring av statliga medel. Med 6verforing avses inte
enbart direkta éverforingar av offentliga medel utan dven exempel-
vis avstdenden frén krav. Exempel pd dtgirder som ansetts som stdd
ir direkta bidrag, rintesubventioner, férsiljning eller kop till sirskilt
forménliga villkor, kapitaltillskott, avstiende frin fordringar och
skattelidttnader (SOU 2008:38 s.189). I den nimnda artikeln 1
EUF-fordraget anges vidare att, f6r att friga ska vara om statsstod,
det krivs att dtgirden gynnar vissa foretag eller viss produktion. I
detta krav ligger dels att dtgirden ska innebira en ekonomisk fordel
fér mottagaren, dels att dtgirden ska vara selektiv (a. bet. s. 190).
Med att en 3tgird ir selektiv menas inte enbart att den har gynnat
ett visst eller vissa foretag. Aven stgirder som ir begrinsade bransch-
vis eller geografiskt eller dr forbehdllna en viss kategori av foretag ir
selektiva (EU-domstolens dom den 26 september 1996 i mil C-
241/94, Frankrike mot kommissionen [REG 1996, s. I-4551]).

Det finns alltsd inte ndgon begrinsning av vilka offentliga for-
méner, bidrag och stéd som ska kunna bli féremél f6r de dtgirder
som foreskrivs 1 sanktionsdirektivets artikel 7.1 a och ¢ utom 1 ett
avseende. Nir det giller EU-bidrag dr det endast bidrag som for-
valtas av medlemsstaterna som ska kunna 3tertas respektive dter-
betalas. Dirutdver anser vi att vissa slags férméner inte bor kunna
bli féremdl fér sanktionerna. For det forsta bor inte offentliga stéd,
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bidrag och férméner som beviljats eller betalats ut till en fysisk person
for hans eller hennes privata behov kunna tertas. Det ir inte rim-
ligt att ndgon frintas ritten till eller blir dterbetalningsskyldig foér
exempelvis forildrapenning, sjukpenning, bostadsbidrag eller ndgon
annan férman som beviljats eller betalats ut for privata eller person-
liga behov, vanligen frin socialférsikringssystemet.

Det kan inte heller bli friga om att dterbetala stéd som inte gr
att hirleda till en sirskild niringsidkare. Exempel pd detta ir sidant
prisstdd som innebir att EU stodkdper produkter for att garantera
producenterna ett visst ligsta pris. Det bor inte heller vara mojligt
att besluta om aterbetalningsskyldighet 1 de fall d& det inte ir mojligt
att faststilla en f6rmins ekonomiska virde.

8.6.5  Juridiska personer ska kunna bli foremal for atgarden

Forslag: Aven juridiska personer ska under vissa férutsittningar
kunna bli féremal for dtgirden.

Atgirderna enligt artikel 7.1 ska vara tillimpliga nir anstillnings-
forbudet har 6vertritts, oavsett om verksamheten bedrivs av en
fysisk eller en juridisk person.

De sanktioner som nu foreslagits for att genomféra artikel 7.1 a
och ¢ ska alltsd kunna aktualiseras ocksg nir brott har begitts 1 verk-
samhet som bedrivs av en juridisk person, oavsett om det ir friga
om niringsverksamhet eller ideell verksamhet. En reglering som
innebir att en enskild arbetstagare 1 alla ligen kan ddra en juridisk
person ansvar, helt oberoende av ledningens &tgirder, skulle emeller-
tid vara alltfor lingtgdende. Vi anser dirfér att juridiska personers
ansvar 1 viss min bér begrinsas. Det bor ske genom att det 1 lagen
anges vissa kriterier for 1 vilka fall enskilda personer ska kunna utlésa
den juridiska personens ansvar. I artikel 11, om sanktioner mot
juridiska personer, anges att en fysisk person méste ha haft ett visst
bestimmande inflytande eller att arbetsgivaren har brustit i kon-
trollen av sina anstillda f6r att en enskild persons handlande ska
kunna leda till sanktioner mot den juridiska personen. Vi anser att
motsvarande kriterier miste kunna tillimpas iven 1 friga om juridiska
personers ansvar i andra fall dn 1 friga om straffrittsligt ansvar 1 de
situationer som foreskrivs i artikel 9 1 direktivet.

248



SOU 2010:63 Andra atgérder

De forutsittningar som tillimpas vid prévning av om féretags-
bot ska dliggas en juridisk person ir anpassade efter unionsrittens
krav. En niringsidkares ansvar for foretagsbot ir enligt 36 kap. 7 §
brottsbalken 1 viss min begrinsat. Endast om niringsidkaren inte
har gjort vad som skiligen kunnat krivas fér att forebygga brotts-
ligheten, kan féretagsbot 3liggas niringsidkaren. Oberoende av om
det finns ndgra sddana brister kan niringsidkaren emellertid i ansvara,
om brott har begdtts av personer med viss sirskild stillning 1 fore-
taget. For dessa personer, som oftast har sddana befogenheter och
uppgifter som goér det rimligt att 8ligga dem ett stdrre ansvar, har
niringsidkaren dirfér ett utvidgat ansvar (prop. 2005/06:59 s. 24 1.).
Vi anser att samma forutsittningar for att 8ligga juridiska personer
ansvar bor gilla dven 1 friga om de sanktioner som nu ir aktuella.

Vi foresldr dirfor att det infors en bestimmelse som innebir att
tgirderna fir beslutas mot en juridisk person i vissa fall. Ansvar
bor sdledes kunna 8liggas en juridisk person nir ledningen inte har
gjort vad som skiligen kunnat krivas for att férebygga brottslig-
heten. Vidare bor ansvar kunna aktualiseras {6r en juridisk person
nir brottet har begitts av antingen en person 1 ledande stillning
grundad pd befogenhet att foretrida den juridiska personen eller att
fatta beslut pd niringsidkarens vignar, eller en person som annars
haft ett sirskilt ansvar fo6r tillsyn eller kontroll i verksamheten.

Enligt 36 kap. 7 § andra stycket brottsbalken svarar en nirings-
idkare inte nir brottsligheten riktas mot denne sjilv. Nigon sidan
situation kan inte uppkomma nir det giller brott som avses 1 20 kap.
5 § UtlL och dirfoér behovs inte ett motsvarande undantag.

8.6.6  Forfaranderegler

Forslag: En friga om dterbetalningsskyldighet respektive om frén-
tagande av ritt till offentliga st6d, bidrag och andra férméner
boér {8 provas endast pd yrkande av allmin 3klagare.

De nya 4tgirder vi nu har féreslagit ir utformade som en sirskild
rittsverkan av brott. Gemensamma regler om sirskild rittsverkan
av brott finns 1 36 kap. 11-19 §§ brottsbalken.

Huvudregeln ir att talan om sirskild rittsverkan av brott férs i
samma mal som 3tal fér brottet. Sirskild rittsverkan kan 3liggas
forst om det kan konstateras att den tilltalade bir straffrittsligt ansvar
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for brottet. En talan om fr@ntagande av ritten till eller dterbetal-
ningsskyldighet for offentliga stod, bidrag och andra férméner ska
dirfor folja de regler som giller 1 brottmaélet. Siledes behovs det
inte nigra sirskilda regler om foérfarandet vid sddan talan.

Det normala ir att domstolen ex officio, dvs. utan sirskilt yrkande,
ska prova om en sirskild rittsverkan av brott ska 8liggas. Nir det
giller foretagsbot foreskrivs emellertid att sidan rittsverkan far
3liggas endast efter yrkande av dklagaren. Lagstiftaren bedémde det
nimligen som olimpligt att ritten, i ett mil om ansvar mot en en-
skild niringsidkare for brott som han enligt dtalet sjilv har begitt,
ex officio ska kunna préva om ytterligare en klandrande sanktion
ska kunna démas ut (prop. 1985/86:23 s. 54). Samma 6verviganden
kan goras dven betriffande frintagande av och dterbetalningsskyldig-
het f6r offentliga stod.

For en sddan ordning talar ocksd att det behoévs utredning for
att f8 fram ett tillrickligt beslutsunderlag f6r att avgéra om och i
vilken utstrickning bidrag ska 4terkallas eller &terbetalas och att
sddan utredning enklast och bist gors 1 samband med férundersok-
ningen. P4 motsvarande sitt som giller vid talan om foretagsbot
bor dirfor gilla att talan om de nya sanktionerna fir foras endast
efter sirskilt yrkande av allmin 8klagare.

Det ska framhillas att frigan, om en enskild niringsidkare som
ir dtalad f6r brott som avses 1 20 kap. 5 § UtlL ocksd ska frintas
beviljade offentliga f6rmaner eller dliggas &terbetalningsskyldighet
for sidana férméner, miste provas 1 mélet om straffrittsligt ansvar.
Detta ir en konsekvens av att sanktionen ir en sirskild rittsverkan av
brott. Av regeln i 30 kap. 9 § rittegingsbalken om brottmalsdomens
rittskraft torde nimligen folja att senare yrkanden om frintagande
av eller dterbetalningsskyldighet for offentliga férméner inte kan
vickas mot honom eller henne 1 en senare ritteging (a. prop. s. 56,
ifr NJA 1990 s. 401).

Det ir dock mojligt att handligga dtalet och talan om 3tgird
enligt 15 § var f6r sig, om sidan talan f6rs mot ndgon annan in den
som &talas f6r brott. Om exempelvis en talan om frdntagande av
ritt till ett visst beviljat bidrag f6rs mot en juridisk person, kan den
talan foras for sig, dven om det ir stillforetridaren f6r den juridiska
personen som ir italad fér brottet. Aven en talan mot en juridisk
person bor dock om méjligt, inte minst av processekonomiska skil,
handliggas gemensamt med dtalet.

Av det nu sagda foljer vidare att det i friga om de nya sanktioner-
na inte behévs ndgon sirskild bestimmelse om att talan om 3ter-
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betalningsskyldighet eller frintagande av ritten till offentliga f6rmaner
ska handliggas gemensamt med 4tal mot samma person for brott
enligt 20 kap. 5 § UtlL. Det f6ljer med automatik att en sddan talan
kan féras endast 1 samma mal som det dir frigan om straffritesligt
ansvar provas. Nigon konflikt med dubbelbestratfningsférbudet 1
EKMR kan alltsd inte uppkomma.

En annan friga rér vad som giller om en talan om nu aktuella
sanktioner férs mot en juridisk person, i vars verksamhet brott som
avses 120 kap. 5 § UtlL har begitts, och ingen person har démts for
brottet. Sanktionerna kan aktualiseras enbart om det har begitts ett
brott 1 verksamheten. Samtliga objektiva och subjektiva rekvisit i
20 kap. 5 § UtlL maiste alltsd vara uppfyllda. Det krivs inte att gir-
ningsmannen 3talas f6r brottet eller ens identifieras, men det méste
st klart att ett brott har blivit beginget. Det ir vanligtvis knappast
mojligt f6r dklagaren att styrka brottsligt uppsdt hos en icke identi-
fierad girningsman. Vid oaktsamhetsbrott ir det emellertid fullt tink-
bart att det stdr klart att ngon i ett foretag har handlat virdslost
utan att det f6r den skull gir att leda 1 bevis exakt vem denne ir.

Talan mot en juridisk person om &tgird enligt den féreslagna
20 kap. 15 § UtIL kan alltsd foras dven om inte ndgon atalas for brott
mot 20 kap. 5 § UtlL, om det dnd3 stdr klart att ett brott har blivit
beginget. I de fall talan om de foreslagna dtgirderna fors mot ndgon
annan in den som ir tilltalad for brott giller bestimmelserna 1
lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m.

8.6.7  Sarskilt om aterbetalningsskyldighet

Forslag: De belopp som arbetsgivare ska forpliktas betala tillbaka
ska tillfalla staten.

I direktivet anges att det ska finnas en dtgird som gir ut pd att
arbetsgivaren ska forpliktas att dterbetala beviljade stéd och bidrag.
Det ir naturligtvis endast sddana stéd, bidrag och andra férméaner
som har betalats ut eller pd annat sitt kommit den berittigade till
godo som kan bli férem3l f6r en talan om 3terbetalningsskyldighet.
Offentliga st6d, bidrag och andra férméner som har beviljats men
innu inte betalats ut eller pd annat sitt realiserats far i stillet bli
foremal f6r en talan om frintagande av ritten till stodet 1 friga.
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Ordet &terbetalning talar for att det belopp som arbetsgivaren
ska betala tillbaka verkligen aterférs till den myndighet som har
betalat ut stodet. For en sidan ordning talar dven att de pengar som
betalas tillbaka 1 stillet kan anvindas f6r det ursprungligen avsedda
indamélet genom att de betalas ut till nigon annan som uppfyller
férutsittningarna.

Det ror sig emellertid hir om en sanktion som egentligen inte dr
kopplad till férutsittningarna fér utbetalningen av bidraget eller
stddet. Dessutom dr det med stdrsta sannolikhet endast 1 ett mycket
begrinsat antal fall per r som det kan bli aktuellt med talan om &ter-
betalningsskyldighet. Huvudsyftet med att 3ligga ngon dterbetal-
ningsskyldighet enligt de f6reslagna reglerna ir att bekimpa brotts-
lighet. Hirutover talar praktiska och ekonomiska skil for att inte
gora nigot undantag frin den huvudregel som giller vid férverkande,
som ir en annan form av sirskild rittsverkan, dvs. att de belopp
som en arbetsgivare ska férpliktas betala tillbaka ska betalas till och
tillfalla staten.

8.7 Stangning av inrattningar och aterkallelse
av tillstand att driva naringsverksamhet
— artikel 7.1 d

8.7.1  Stdngning av inrattning

I artikel 7.1 d anges att tillfillig eller permanent stingning av inritt-
ningar som har anvints for att begd 6vertridelsen dr en av de dtgirder
som en medlemsstat ska kunna vidta mot en arbetsgivare 1 limpliga
fall.

I svensk ritt ir mojligheterna f6r myndigheter att stinga en in-
rittning smd. Det finns dock ett par sidana mojligheter som kan
namnas.

For att sikerstilla utredning om brott fir en byggnad eller ett rum
tillstingas eller tilltride till visst omride férbjudas (27 kap. 15 § ritte-
gingsbalken). Denna méjlighet att stinga en lokal dir det bedrivs
en verksamhet med anstillda tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt skulle kunna utnyttjas tillfilligt, om &tgirden bedéms st 1 pro-
portion till det intrdng den innebidr (27 kap. 1 § rittegdngsbalken).
Foérutsittningen ir d& naturligtvis att det finns misstanke om brott
(t.ex. enligt 20 kap. 5 § UtlL) och att stingningen ir nédvindig fér
att utreda denna misstanke. En stingning kan vidare ske endast till-
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falligt, nimligen s3 linge utredningen pagar. Atgirden ir inte ndgon
sanktion eller bestraffning f6r en brottslig verksamhet utan ett sitt
att sikerstilla utredning av en misstanke om brott.

Vidare finns mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att med stod av
7 kap. 10 § arbetsmiljolagen (1977:1160) meddela beslut om férseg-
ling eller annan avstingning av anliggning, utrymme eller anordning,
om det behdvs for att sikerstilla forbud enligt 7 eller 8 §, dvs. for-
bud som meddelats for att trygga efterlevnaden av arbetsmiljélagen
(prop. 1976/77:149 s. 425). Arbetsmiljslagens syfte ir att forebygga
att arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall. Det ir siledes
endast om arbetsmiljén innebir en risk f6r de anstilldas hilsa som
en stingning av en inrittning kan ske med stéd av bestimmelserna i
arbetsmiljolagen.

I de fall en verksamhet bedrivs i en hyrd ligenhet eller lokal
finns det i enlighet med 12 kap. 42 § forsta stycket 9 jordabalken en
mojlighet for hyresvirden att siga upp kontraktet omedelbart, om
det 1 ligenheten bedrivs verksamhet som ir brottslig eller dir
brottsligt férfarande ingdr till en inte ovisentlig del. (Motsvarande
regler finns fér bostadsritt och kooperativ hyresritt, se 7 kap. 18 §
bostadsrittslagen [1991:614] och 3 kap. 1§ forsta stycket lagen
[2002:93] om kooperativ hyresritt.) Detta ir dock en civilrittslig
regel som reglerar forhillandet mellan hyresgist och hyresvird.
Vidare innebir regeln endast en méjlighet till uppsigning och med-
for inte ndgon skyldighet for hyresvirden att siga upp avtalet. I vissa
situationer skulle dock en hyresvird som hyr ut en ligenhet med
vetskap om att det bedrivs brottslig verksamhet dir kunna dra sig
medverkansansvar enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Under alla omstin-
digheter gor regeln det dock inte mojligt f6r en myndighet att in-

gripa.

8.7.2 Tillstdndskravande verksamheter

I sanktionsdirektivet anges 1 artikel 7.1 d att en méjlig sanktion
mot en arbetsgivare som har ndgon anstilld fastin denne vistas hir
olagligt ska vara att tillfilligt eller permanent upphiva tillstdndet att
bedriva verksamheten. I Sverige ir utgingspunkten att det ska vara
fritt f6r var och en att etablera en egen niringsverksamhet med det
innehdll och 1 de former som han eller hon énskar. Huvudprincipen
ir sdledes att niringsfrihet rider (2 kap. 20 § regeringsformen). I syfte
att skydda angeligna allminna intressen fir emellertid begrinsningar
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inforas 1 ritten att driva niring, och sddana finns ocks, frimst fér
att garantera sikerhet och ordning. Vissa typer av verksamheter
kriver dirfor tillstind for att {4 drivas. Det krivs t.ex. tillstdnd for
att {3 servera, tillverka och silja alkohol, anordna lotterier och spel,
transportera farligt avfall, bedriva finansiell verksamhet, hantera
brandfarliga och explosiva varor, handla med vapen eller likemedel
m.m. Sammantaget finns det omkring 60 lagar som innehéller krav
pd att foretagen ska ha tillstdnd eller motsvarande for att bedriva
niringsverksamhet (Statskontorets rapport 1999:12). Tillstdnd kan
fterkallas, men 1 flera fall endast d3i tillstindsinnehavaren sidositter
bestimmelser 1 den lag som reglerar den tillstindskrivande verksam-
heten eller villkoren 1 tillstindet.

Nir det giller transporttjinster samt hotell- och restaurangverk-
samhet finns emellertid nigot vidare mojligheter att terkalla ett
meddelat tillstdnd. Enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionat-
rorelse, vilken giller om rérelsen ir avsedd att samtidigt ta emot nio
gister eller har minst fem gistrum, krivs tillstind av polismyndigheten
1 orten att driva sidan rorelse. Tillstindet fir iterkallas, om till-
stindshavaren inte ir limplig att driva rorelsen av den anledningen
att han eller hon upprepade ginger befunnits skyldig till brott mot
lagen om hotell- och pensionatrorelse eller, om han eller hon har
dsidosatt annan bestimmelse som giller f6r rérelsen, under férutsitt-
ning att tillstdndshavaren inte efter anmaning vidtar rittelse inom
skilig tid.

Enligt yrkestrafiklagen (1998:490) far yrkesmissig trafik drivas
endast av den som har trafikstillstdnd. Vid tillstdndsprévningen pro-
vas sokandens ekonomiska forhillanden och vandel. Tillstdnd fir
ges endast till den som bland annat med hinsyn till gott anseende
bedéms som limplig att driva verksamheten (2 kap. 5 § yrkestrafik-
lagen). Vid prévningen av kravet pi gott anseende ska beaktas s6kan-
dens vilja och f6rméga att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse. Kravet pd
gott anseende anses inte uppfyllt av den som har démts fér bland
annat allvarliga brott eller allvarliga eller upprepade 6vertridelser av
bestimmelser om 16ne- och anstillningsférhéllanden 1 branschen
(2 kap. 11 § yrkestrafiklagen). Om det i den yrkesmissiga trafiken
eller 1 6vrigt vid driften av trafikrérelse eller 1 annan niringsverk-
samhet som tillstdndshavaren driver har férekommit allvarliga miss-
forhillanden eller om annars férutsittningarna f6r tillstdnd enligt
2 kap. 5§ inte lingre foreligger, ska tillstdndet 3terkallas av prov-
ningsmyndigheten. Om missférhillandena inte ir s allvarliga att
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tillstdndet bor dterkallas, kan 1 stillet varning meddelas. Ett tillstdnd
kan ocksd dterkallas, exempelvis om en tillstindshavare har démts
for allvarliga brott (inriknat ekonomiska brott) eller har démts for
allvarliga eller upprepade dvertridelser av bland annat bestimmelser
om l6ne- och anstillningsférhéllanden 1 branschen.

For att servera alkohol krivs serveringstillstdnd (7 kap. 5 § alko-
hollagen, 1994:1738*). Aven om det inte ir en férutsittning for att
driva en restaurangverksamhet att man har sidant tillstind, s3 ir det
féor mdnga restauranger i realiteten en nodvindighet. Tillstdnd far
beviljas endast f6r den som kan visa att han eller hon med hinsyn
till sina personliga och ekonomiska férhillanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr limplig att utdva verksamheten (7 kap. 7 § alko-
hollagen). Vid tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till om
sokanden ir laglydig och benigen att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna. Aven hir forekommer allts§ en vandelsprévning. Om
en restaurang drivs av en juridisk person, ir det den juridiska personen
som ska ans6ka om tillstdind. Kommunen gér di dels en kontroll av
att den juridiska personen inte har nigra anmirkningar, dels en kon-
troll av att de fysiska personer som har ett betydande inflytande 1
rorelsen, t.ex. verkstillande direktor, ensam firmatecknare, styrelse-
ledaméter, bolagsdeligare eller aktieigare med betydande aktieinne-
hav (ett riktmirke kan vara 25% av aktierna), uppfyller de ekonomiska
och personliga férutsittningarna for tillstdnd (Folkhilsoinstitutets
Handbok Alkohollagen 2009, s. 66).

Enligt 7 kap. 19 § 5 alkohollagen ska kommunen &terkalla ett
serveringstillstdnd, om tillstdndshavaren tilliter brottslig verksamhet
pd serveringsstillet. Om en restaurang siledes har anstillt tredje-
landsmedborgare som vistas hir olagligt och det finns en lagakraft-
vunnen dom som styrker detta, torde brottsligheten utgora grund
for att dterkalla tillstdndet. Ett tillstdnd ska ocksd enligt p. 4 1 samma
paragraf terkallas, om de foérutsittningar som giller f6r meddelan-
de av tillstdnd enligt 7 och 8 §§ inte lingre foreligger. Det innebir
att kravet pd personlig limplighet kvarstdr iven efter det att till-
stind meddelats. Om brister konstateras, ir bestimmelsen 1 7 kap.
19 § fjirde punkten tillimplig. Detta giller iven om serveringen av
alkoholdrycker har skotts 1 enlighet med lagen (Folkhilsoinstitutets
Handbok Alkohollagen 2009, s. 66).

* Regeringen har limnat férslag till ny alkohollag, prop. 2009/10:125, men irendet har bord-
lagts och det ir enligt uppgift frén Socialutskottet i nuliget osikert vad som kommer att
hinda med férslaget.
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Aterkallande av specifika tillstand for att driva viss verksamhet
torde huvudsakligen bli aktuellt nir niringsidkaren har drivit verk-
samheten 1 strid med de regler som giller specifikt fér verksam-
heten. I vissa fall kan terkallande komma i friga dven vid allvarlig
annan brottslighet. For att ett tillstdnd till viss niringsverksamhet
ska kunna 4terkallas pd grund av att en niringsidkare haft anstillda
som vistas hir olovligen skulle det enligt v8r beddmning rimligen
krivas att det varit frdga om upprepade eller allvarliga fall, t.ex. att
det varit friga om ménga anstillda och att anstillningen pigitt under
en lingre tid eller att arbetstorhillandena varit sirskilt exploaterande.

Mot den nu beskrivna bakgrunden kan konstateras att mojlig-
heterna att &terkalla ett tillstdnd att utdva viss niringsverksamhet pa
grund av att tillstindshavaren anstillt tredjelandsmedborgare som
vistas hir olagligt ir begrinsade. Dirtill 4r det, som redan framhallits,
endast for vissa typer av verksamhet som det éver huvud taget krivs
niringstillstdnd. Utrymmet f6r &terkallelse av tillstdnd pd grund av
brottslig verksamhet i form av anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt torde dock vara ndgot storre 1 en av de branscher
dir sidant enligt kommissionen ir vanligast férekommande, nim-
ligen hotell- och restaurangbranschen.

8.7.3  Naringsforbud

Huvudregeln i svensk ritt ir alltsd att det inte krivs tillstdnd fér att
driva niring. I vissa fall d& det ir pakallat frdn allmin synpunkt att
férhindra en person frin att bedriva niringsverksamhet finns dock
en mojlighet att meddela ett generellt forbud som forhindrar detta,
s.k. niringstérbud.

Forutsittningarna for niringsférbud regleras 1 lagen (1986:436)
om niringsférbud. Den bestimmelse som ir mest relevant i detta
sammanhang finns i 1 §. Niringsforbud ska enligt den paragrafen
meddelas den som i egenskap av enskild niringsidkare grovt &sido-
satt vad som dlegat honom eller henne i niringsverksamhet och dir-
vid gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa. Bestimmel-
sen innebir att det dr obligatoriskt att meddela niringsférbud vid
brott som inte ir ringa, om det ir pdkallat frin allmin synpunkt
(prop. 1995/96:98 5. 22 1.).

Uttrycket brott ticker sdvil ett som flera brott. Att brottet inte
ir ringa betyder 1 detta sammanhang att rekvisitet inte bor anses
uppfyllt om bara béter ingdr i straffskalan. Aven om fingelse ingdr i
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straffskalan, bor ett enstaka brott 1 allminhet inte anses uppfylla
rekvisitet om den faktiska pafoljden ir béter. Vid upprepad brotts-
lighet bér dock dven brott mot straffstadganden som bara ir sank-
tionerade med béter kunna sammantagna innebira brott som inte
ir ringa. Detsamma giller om ndgon flera gidnger démts till boter
for brott for vilka fingelse ingdr 1 straffskalan (prop. 1985/86:126
s. 151).

Vad krivs for att en niringsidkare ska anses ha grovt dsidosatt vad
som &legat honom eller henne i niringsverksamhet? I bestimmelsens
forarbeten anges att allvarlig ekonomisk brottslighet i verksamheten
innebir ett sidant &sidosittande (a. prop. s. 153). Aven brottslighet
1 verksamheten som féranleder en frihetsberévande pafsljd bér nor-
malt — om inte denna ir helt kortvarig — bedémas som ett s3 kvalifi-
cerat dsidosittande. Brottslighet som traditionellt har uppfattats som
ndgot mindre allvarlig boér ocksd kvalificeras som ett grovt &sido-
sittande, om den upprepats under lang tid eller vid ett flertal till-
fillen. Vidare fir i princip alla andra slag av dsidosittanden beaktas,
och sirskilt allvarligt 4r det om férsummelserna skett systematiskt.
Om niringsidkaren vid sidan av brottsligheten systematiskt har
nonchalerat t.ex. féreligganden och férbud frin myndigheter, arbets-
rittsliga forpliktelser eller sddana som giller arbetsmiljon, liksom klara
dsidosittanden av civilrittsliga dligganden, kan kravet pd grovt dsido-
sittande av dligganden 1 niringsverksamhet vara uppfyllt (a. prop.
s. 153 1.).

Utover 1 de fall som anges 1 1§ far, enligt 1 a §, niringsférbud
meddelas den som 1 egenskap av enskild niringsidkare grovt sidosatt
vad som &legat honom eller henne i niringsverksamhet och dirvid 1
avsevird omfattning underldtit att betala sddan skatt, tull eller avgift
som omfattas av lagen (1978:880) om betalningssikring fér skatter,
tullar och avgifter. Enligt 2 § f&r niringstérbud ocksi meddelas den
som forsatts 1 konkurs och di var enskild niringsidkare, om han eller
hon férfarit grovt otillbérligt mot sina borgenirer eller pd annat sitt
grovt dsidosatt vad som 3legat honom eller henne 1 niringsverksam-
het. Slutligen fir niringsforbud under vissa férutsittningar dven med-
delas, om en enskild niringsidkare har évertritt vissa konkurrens-
bestimmelser (2 a §).

Niringsforbud fir meddelas endast om det dr pdkallat frin allmin
synpunkt (1-2 a §§). I férarbetena uttalas att ett niringsférbud inte
ir ett straff utan har till syfte att hindra oseriésa niringsidkare att
driva niringsverksamhet. Det ska dirfér vara pdkallat frn allmin
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synpunkt att en viss person hindras frén att fortsitta att driva nirings-
verksamhet (prop. 1995/96:98 s. 23).

Vid prévningen av om niringsférbud dr pdkallat frin allmin
synpunkt ska det enligt 3 § sirskilt beaktas om &sidosittandet varit
systematiskt eller syftat till betydande vinning. Ett férbud kan en-
ligt vad som uttalats 1 férarbetena vara mera pikallat for den nirings-
idkare som t.ex. under en lingre tid inte betalar in nigra skatter eller
avgifter med berikningen att sjilv fi vinning in f6r den som ofér-
skyllt hamnar i ett tringt ekonomiskt lige (prop. 1985/86:126 s. 157).
Domstolen ska vidare beakta om 3sidosittandet medfért eller varit
dgnat att medfora betydande skada. I forsta hand syftas hir pd eko-
nomiska skador f6r exempelvis borgenirer eller anstillda, konkur-
renter, konsumenter, avtalskontrahenter och andra, men dven person-
och sakskador som har eller kunde ha uppkommit pd grund av t.ex.
bristfilligt arbetarskydd eller miljobrott ska beaktas (a. prop. s. 157).
Slutligen ska domstolen sirskilt beakta om niringsidkaren tidigare
démts f6r brott 1 niringsverksamhet. Har han eller hon trots en
sddan dom fortsatt med oegentligheter, ir det mera befogat att
meddela ett forbud dn om han eller hon lagfors for forsta gdngen
(a. prop. s. 157). I férarbetena betonas att niringsférbud ir en mycket
ingripande 3tgird som dirfér normalt bér tillgripas férst om nirings-
idkaren har visat sig mer eller mindre immun mot andra sanktioner
och pdtryckningsmedel (prop. 1985/86:126 s. 155).

I 4 § finns bestimmelser som innebir att dven andra in enskilda
niringsidkare kan meddelas niringstérbud, om férutsittningarna en-
ligt 1-3 §§ ir uppfyllda. Om niringsverksamheten har bedrivits av
en juridisk person, fir dirfér niringstférbud meddelas en komple-
mentir 1 ett kommanditbolag, en bolagsman 1 annat handelsbolag,
en ledamot eller en suppleant i styrelsen samt verkstillande direktor
och vice verkstillande direktdr 1 ett aktiebolag eller forsikrings-
bolag, ledamot 1 styrelsen 1 bland annat ekonomisk férening, etc.
En férutsittning ir — sdvitt hir ir av intresse — att personen i friga
har begitt brottet 1 niringsverksamheten. Niringsférbud kan ocksi
meddelas den som 1 annan egenskap in som uttryckligen anges i
lagen faktiskt har utovat ledningen av en niringsverksamhet eller utdt
har framtritt som ansvarig for en enskild niringsverksamhet.

Niringstorbud ska meddelas for en viss tid som ska vara ligst
tre och hogst tio &r (5 §). Foérbudstiden bor bestimmas med ut-
gdngspunkt frin omstindigheterna i det enskilda fallet och frdn hur
allvarlig 6vertridelsen ir (prop. 1995/96:98 s. 26).
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Ett niringstérbud innebir ett férbud mot att driva niringsverk-
samhet. Dirtill ir det forbjudet for en person med niringsforbud
att inneha centrala positioner i juridiska personer, bland annat som
firmatecknare f6r juridisk person, bolagsman 1 ett annat handels-
bolag in kommanditbolag eller komplementir i ett kommanditbolag,
ledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag, handelsbolag
eller en ekonomisk férening samt verkstillande direktdr eller vice
verkstillande direktor i t.ex. aktiebolag (6 §). Det finns vissa mojlig-
heter att medge dispens frin ett niringsférbud, t.ex. betriffande viss
niringsverksamhet eller anstillning. Den som bryter mot ett nirings-
térbud kan drabbas av fingelsestratf och férlingning av niringsfor-
budet.

I de fall talan om niringstérbud har samband med brott ska
klagare fora talan vid tingsritt. Nir det giller utredningen och for-
farandet i sddana mél ska straffprocessuella regler gilla i tillimpliga
delar (med undantag for regler om vissa tvingsmedel, t.ex. hiktning).
Domstolen fir meddela tillfilligt niringstérbud, om det ir uppen-
bart att grund fér niringstérbud foreligger. Ett uillfilligt niringstor-
bud giller for tiden till dess frigan om niringsforbud har avgjorts
slutligt.

8.7.4  Overviaganden

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar f6r att tillgodose
de krav som stills upp 1 artikel 7.1 d.

Mojligheterna ir enligt gillande ritt smd att genom myndighets-
beslut stinga en inrittning i syfte att forhindra att en arbetsgivare
bedriver en verksamhet dir tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt hir 1 landet anvinds som arbetskraft. Om arbetsmiljon dr under-
milig, kan det dock finnas foérutsittningar f6r Arbetsmiljoverket
att ingripa med st6d av arbetsmiljélagen och meddela beslut om att
stinga en verksamhetslokal. Grunden for ett sddant ingripande ir
dock andra férhdllanden in att arbetsgivaren anlitat tredjelands-
medborgare som vistas hir olovligen.

I artikeln anvinds ordet “tgird”, inte sanktion, vilket talar for
att syftet med &tgirden inte nédvindigtvis ir att bestraffa ett be-
teende. En dtgird att stinga en inrittning medfor i och for sig nega-
tiva konsekvenser for en arbetsgivare, men det primira syftet med
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detta torde vara att férhindra fortsatta 6vertridelser, inte att straffa
arbetsgivaren.

Det ir mojligt att tillfilligt stinga en inrittning 1 syfte att utreda
brott, 4ven misstinkt brott enligt 20 kap. 5 § UtlL (dvs. anstillning
av utlinning som inte har foreskrivet arbetstillstind eller — enligt vért
forslag — som vistas hir olovligen). En sidan straffprocessuell dtgird
ir emellertid sannolikt inte en sddan &tgird som avses 1 direktivet.
Den har dock — under den tid den giller — den faktiska effekten att
den forhindrar att arbetsgivaren anvinder verksamhetslokalen for
att fortsitta den olagliga verksamheten.

De mojligheter att tvingsvis stinga en inrittning som finns en-
ligt gillande ritt motsvarar sannolikt inte fullt ut direktivets krav.
Artikel 7.1 d dr emellertid utformad s3 att dtgirden stingning av
inrittningar som har anvints for att begd dvertridelsen ir alternativ
till dtgirden att upphiva tillstdnd att driva niringsverksamheten i
friga. Det miste alltsd inte finnas mojlighet att besluta om bida-
dera.

I avsnitt 8.7.2 ovan har vi dragit slutsatsen att det 1 vissa fall —
om in begrinsade — ir mojligt att dterkalla det tillstdnd som behovs
for att driva verksamheten. S3 ir exempelvis fallet nir det giller
serveringstillstdnd. Tillstdndskrav fér att utéva niringsverksamhet
giller dock endast undantagsvis. I de fall d& niringstillstdnd inte
behévs dr man i stillet hinvisad till méjligheten att meddela nirings-
térbud. Sidant forbud fr meddelas under vissa férutsittningar som
vi redogjort nirmare for 1 avsnitt 8.7.3.

Var bedémning ir att det, redan med stéd av de nuvarande bestim-
melserna i lagen om niringstérbud, ir méjligt att meddela nirings-
férbud mot en arbetsgivare som i sin tjinst haft utlinningar som
inte har foreskrivet arbetstillstdnd. De nirmare forutsittningarna
for detta ir att niringsidkaren genom brottsligheten — som inte far
vara att bedéma som ringa — grovt har dsidosatt vad som &legat honom
1 niringsverksamhet. Ett niringsférbud miste dessutom vara pi-
kallat frdn allmin synpunkt. Det ir sdledes endast 1 allvarliga fall av
overtridelser av 20 kap. 5 § UtlL som det kan vara aktuellt att tll-
gripa niringsférbud. En sidan situation skulle kunna vara nir det ir
friga om ett uppsitligt brott dir arbetsgivaren systematiskt eller i
stor omfattning anlitat tredjelandsmedborgare som vistas hir olag-
ligt och dir arbetsgivare dessutom underl3tit att betala skatt och
sociala avgifter. Vi foresldr dndringar i 20 kap. 5 § UtIL si att den
bestimmelsen omfattar dven anstillning av utlinningar som vistas
hir utan féreskrivet tillstdnd (se avsnitt 4.2.4). Niringsférbud kom-
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mer dirmed att kunna meddelas dven mot en arbetsgivare som har
overtritt anstillningsférbudet 1 niringsverksamhet, om évriga forut-
sittningar ir uppfyllda.

Med hinsyn till att niringstérbud dr en mycket ingripande &tgird
ir det inte, och bor det inte heller vara, mojligt att meddela sddant
férbud annat dn vid allvarliga dsidosittanden av de regler som giller
for niringsverksamheten. Sanktionsdirektivet foreskriver endast att
dtgirderna enligt artikel 7 ska vidtas ”i limpliga fall”. Vad som ir
limpligt har medlemsstaterna getts frihet att sjilva avgora. Enligt
artikel 7.1 d ska dessutom de atgirder som dir anges endast anvin-
das “om detta dr berittigat med tanke pd hur allvarlig 6vertridelsen
ar”. Det dr dirfor forenligt med direktivet att dven fortsittningsvis
stilla hoga krav for att niringsforbud ska f8 meddelas. Behov av
lagindringar 1 detta hinseende foreligger dirmed inte.

Atgirderna i artikel 7 ska tillimpas mot “arbetsgivare”. Enligt
definitionen i artikel 2 e avses med arbetsgivare varje fysisk person
eller rittssubjekt”, dvs. bade fysiska och juridiska personer. I de fall
en verksamhet drivs med stdd av ett niringstillstdnd ir tillstindet
normalt meddelat i den juridiska personens namn. Vid en 3terkallelse
av tillstdndet 4r det dirmed den juridiska personen som drabbas av
dtgirden. Niringsférbud kan diremot meddelas endast mot fysiska
personer, inte mot juridiska. Det dr dock inte enbart enskilda nirings-
idkare som kan bli f6remal f6r niringstérbud. Om niringsverksam-
heten bedrivits av en juridisk person, fir niringstérbud meddelas
en person som haft en central position 1 den juridiska personen, om
denne begdtt brott i niringsverksamheten. Niringstorbud fir ocksd
meddelas mot den som inte har haft en sidan formell position i den
juridiska personen men som faktiskt har utévat ledningen av en
niringsverksamhet eller som utdt har framtritt som ansvarig fér en
enskild niringsverksamhet. En sidan fysisk person som fir nirings-
forbud blir tvungen att limna sin post i foretaget. Den juridiska
personen kan emellertid direfter formellt sett fortsitta sin affirs-
verksamhet.

Beslut om niringstérbud kan alltsd formellt sett bara meddelas
mot fysiska personer. Direktivet anger emellertid att dven juridiska
personer ska kunna drabbas av de &tgirder som anges 1 artikel 7. I
de fall en niringsverksamhet inte ir tillstdndspliktig och en over-
tridelse av anstillningsférbudet dirmed inte kan beivras genom att
tillstdndet dterkallas, finns inte nigon tgird att vidta f6r att hindra
en juridisk person frin att fortsitta att driva niringsverksamheten.
Det skulle dock inte vara meningsfullt att dndra reglerna s3 att det
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skulle bli mojligt att féreskriva niringsférbud fér en juridisk person.
Om niringstérbud meddelas mot en juridisk person, kan verksam-
heten flyttas 6ver till en annan juridisk person i stillet och fortsitta
dir. Ett niringsforbud {or en juridisk person skulle dirmed vara en-
kelt att kringgd. Det ir ett grundliggande drag hos institutet nirings-
forbud att det meddelas endast mot fysiska personer. Vi anser att
det saknas tillrickliga skil att goéra en annan bedémning 1 de situa-
tioner som nu ir for handen.

Aven om niringsférbud formellt sett inte kan meddelas mot juri-
diska personer, torde dock ett niringsférbud fér en styrelseledamort,
verkstillande direktor, bolagsman etc. i praktiken f& stora kon-
sekvenser dven for den juridiska personen, sirskilt om det ir friga
om ett mindre féretag. Vi anser mot denna bakgrund att nuvarande
regler fir anses vara tillrickliga fér att uppfylla de krav som stills i
direktivets bestimmelse 1 artikel 7.1 d. Det kan nimnas att regeringen
nyligen har gjort bedémningen att Sverige uppfyller ett motsvaran-
de dtagande (att tillfilligt eller slutligt antingen stinga en inrittning
som anvints for att genomféra mianniskohandel eller vigra girnings-
mannen att bedriva sddan verksamhet inom vilken brottet férévats)
enligt Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel
(prop. 2009/10:152 s. 47).

Slutligen ska pdpekas att de redovisade reglerna om niringsfér-
bud forutsitter att brottsligheten sker inom ramen foér en nirings-
verksamhet. Det innebir att, 1 de fall en fysisk person anstiller en
utlinning som vistas hir utan att ha foreskrivet tillstdnd och detta
sker for privata syften, han eller hon inte triffas av dessa regler.
Detta ir emellertid inte nigot problem. Direktivet limnar nimligen
Sppet f6r medlemsstaterna att undanta arbetsgivare som ir fysiska
personer, om arbetet sker for privata syften. Enligt vdr bedémning
finns det inte behov av att gd lingre dn vad direktivet kriver i detta
hinseende.

8.8 Sammanfattande anmarkningar

Som nimndes inledningsvis ska de tgirder som anges i artikel 7
finnas tillgingliga 1 den nationella lagstiftningen men de behéver
inte tillimpas i varje enskilt fall. Vilka sanktioner och 4tgirder som
kommer att tillgripas mot en arbetsgivare beror siledes pd hur all-
varlig 6vertridelsen av anstillningsférbudet dr. For var och en av de
ovan redovisade dtgirderna krivs, for att de ska kunna anvindas, att
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arbetsgivaren eller, om denne ir en juridisk person, nigon anstilld
(dock endast under vissa forutsittningar) har begdtt ett sddant brott
som avses 1 20 kap. 5§ UtlL. Eftersom frintagande av offentliga
stdd, bidrag och andra férméner, liksom &terbetalningsskyldighet
for sidana férméner, bara kan komma 1 friga som en sirskild ritts-
verkan nir brott har konstaterats, hanteras de frigorna inom ramen
for brottmalet. Detsamma giller vanligen frdgor om niringsférbud.
Uteslutning frdn ett férfarande for offentlig upphandling kan dock
beslutas av en upphandlande myndighet foérst sedan dom 1 brott-
mélet har vunnit laga kraft eller, om brott inte kan styrkas, sedan
beslut om sirskild avgift vunnit laga kraft.

Aven i det fallet att arbetsgivaren ir en juridisk person kan flera
sanktioner och 3tgirder aktualiseras p& grund av att anstillningsfor-
budet 6vertritts. Sdledes kan, beroende pd hur allvarlig 6vertridelsen
ir, sirskild avgift dliggas den juridiska personen och, om brott som
avses 120 kap. 5 § UtlL konstateras och forutsittningarna i 36 kap.
7 § brottsbalken ir uppfyllda, féretagsbot démas ut. Om brott har
begitts, kan dven de nya sanktionerna frintagande av offentliga for-
méner eller &terbetalning av sddana férméner bli aktuella. Dirtill
kan en juridisk person uteslutas frin ett férfarande f6r offentlig upp-
handling, dels om enligt lagakraftvunnen dom en féretridare fér den
juridiska personen har gjort sig skyldig till brott som avses 1 20 kap.
5 § UtlL 1 yrkesutévningen, dels om den juridiska personen eller en
foretridare f6r denna har pdférts sirskild avgift enligt 20 kap. 12 §
UtlL.
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9

Underentreprenad

9.1 Direktivets bestammelser

I detta kapitel behandlar vi frigan hur direktivets artikel 8 om visst
ansvar for den som anlitar underentreprenérer ska genomféras 1
svensk ritt. I den artikeln féreskrivs f6ljande.

Underentreprenad

1. Om arbetsgivaren ir en underentreprendr ska medlemsstaterna, utan
att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i nationell lagstift-
ning om ritten till bidrag eller regressritt eller bestimmelserna i natio-
nell lagstiftning pd omradet for social trygghet, sorja for att den entre-
prendr till vilken arbetsgivaren ir en direkt underentreprenér tillsammans
med eller i stillet for arbetsgivaren kan hillas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och artikel 6.2
och 6.3.

2. Om arbetsgivaren ir en underentreprendr ska medlemsstaterna siker-
stilla att huvudentreprenéren och varje eventuell entreprendr 1 mellan-
ledet, om de kinde till att underentreprenéren anstillde tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, kan héllas ansvariga fé6r de betalningar
som anges i punkt 1 tillsammans med eller i stillet f6r den anstillande
underentreprendren eller den entreprenér till vilken arbetsgivaren ir en
direkt underentreprenér.

3. En entrepren6r som har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kon-
trolldtgirder enligt nationell lagstiftning ska inte hillas ansvarig enligt
punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna fir inféra stringare ansvarsregler 1 nationell lagstift-
ning.

Enligt artikel 2 f avses med underentreprenér

varje fysisk person eller rittssubjekt, till vilka genomférandet av samt-
iga eller delar av de skyldigheter som faststills 1 ett tidigare kontrakt
delegerats.
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Ansvaret for den som anlitar underentreprenédrer ska alltsd gilla
dels finansiella sanktioner enligt artikel 5, dels efterhandsbetalningar
enligt artiklarna 6.1 a, 6.1 ¢, 6.2 och 6.3. Artikel 6.1 a giller ansvar
for innestiende ersittning, artikel 6.1 ¢ ansvar {6r kostnader fér att
skicka ersittningen till tredjelandsmedborgaren, artikel 6.2 méjlighet
till verkstillbar dom avseende innestiende ersittning och artikel 6.3
presumtion fér minst tre mdnaders anstillningsférhéllande.

I detta kapitel behandlar vi férst tvd inledande frigor om vad
som avses med underentreprendr (avsnitt 9.2) och var underentrepre-
nérernas uppdragsgivare ska ha hemvist {or att triffas av bestim-
melserna 1 artikel 8 (avsnitt 9.3). Direfter utreder vi hur artikel 8.1
om ansvar for foretag till vilka en arbetsgivare ir en direkt under-
entreprendr bor genomféras 1 svensk ritt betriffande dels finan-
siella sanktioner, dels ansvar for innestdende ersittning och kostnader
for att skicka sddan ersittning (avsnitt 9.4). Sedan gér vi samma
bedémning betriffande artikel 8.2 om ansvar f6r andra uppdrags-
givare in de som avses 1 artikel 8.1 (avsnitt 9.5). Slutligen behandlar
vi frigan hur artikel 8.3 om ansvarsfrihet fér uppdragsgivare som
vidtagit rimliga kontrolldtgirder ska genomféras 1 svensk ritt (av-
snitt 9.6).

9.2 Vad avses med underentreprenor?

Bedémning: I direktivet avses med underentreprenér den som
anlitas av nigon som ska genomfdra ett entreprenadavtal eller
underentreprenadavtal for att genomféra avtalet.

Inledning

Artikel 8 avser ansvar for den som anlitar en underentreprendr. En
rimlig utgdngspunkt skulle kunna vara att underentreprenérer anlitas
for att utfora entreprenadarbete. Det idr emellertid mojligt att under-
entreprendr ir en missvisande term. Begreppet motsvaras i direktivets
engelska lydelse av ”subcontractor”. Denna engelska term fore-
kommer 1 mdnga EU-rittsakter och motsvaras di ofta i rittsaktens
svenska lydelse av termen underleverantér. Trots att ansvaret enligt
direktivets svenska lydelse giller f6r den som anlitar underentre-
prendrer dr det alltsd inte givet att ansvaret giller 1 situationer som
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med svenskt synsitt ir entreprenadférhillanden. Det ir dirfor
nodvindigt att géra en mera ingdende tolkning av begreppet.

EU-domstolen har i olika domar redogjort for de principer en-
ligt vilka EU-rittsliga bestimmelser ska tolkas (se exempelvis domen
den 6 oktober 1982 1 mal 283/81, CILFIT, REG 1982, s. 3415). Helt
kort kan foljande utgdngspunkter nimnas. Eftersom de olika sprik-
versionerna ir lika giltiga miste versionerna jimfoéras nir en EU-
rittslig bestimmelse ska tolkas. I unionsritten anvinds en egen,
sirskild terminologi. Juridiska begrepp behover dirfér inte nédvin-
digtvis ha samma betydelse i unionsritten som i de olika medlems-
staternas rittsordningar. Unionsritten ska dirfér tolkas autonomt i
forhillande till nationell ritt 1 medlemsstaterna. Vid tolkning av
unionsrittsliga bestimmelser miste dessa placeras och tolkas 1 sitt
sammanhang 1 enlighet med den allminna systematiken och syftet
med den lagstiftning som bestimmelsen ir en del av.

Eftersom en central friga som definitionen ger upphov till ir
om det ir entreprenadférhéllanden som avses, ska vi innan vi gér in
pd tolkningen av underentreprenérsbegreppet behandla frdgan vad
som avses med entreprenad 1 svensk ritt. Vi ska ocksd gora nigra
korta pdpekanden om ansvar i ndgra andra medlemsstater och Norge
fér den som anlitar underentreprendrer.

Svenska regler betriffande entreprenadforhillanden

Begreppen huvud- och underentreprenér leder tankarna i forsta
hand till bygg- och anliggningsarbeten. Entreprenader férekommer
emellertid dven 1 andra sektorer. Foretag kan ligga ut s8 skilda upp-
drag som IT-support och stidning pd entreprenad, och kommuner
kan l3ta exempelvis hemtjinst och barnomsorg utféras pa entre-
prenad.

I svensk ritt finns inte nigra sirskilda bestimmelser som reglerar
forhéllandet mellan en uppdragsgivare och en underentreprenér och
inte heller ndgra forfattningar dir begreppen entreprenad och under-
entreprendr definieras. Entreprenadbegreppet har emellertid disku-
terats 1 olika sammanhang.

I 38-40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen) finns bestimmelser om arbetstagarinflyt-
ande nir en arbetsgivare beslutar att l3ta nigon utféra arbete for
hans rikning eller 1 hans verksamhet utan att denne ska vara arbets-
tagare hos honom. De viktigaste fallen nir dessa regler ir tillimp-

267



Underentreprenad SOU 2010:63

liga dr nir arbetsgivaren vill ligga ut arbete pd entreprenad och nir
han vill hyra eller 18na in arbetskraft frdn ndgon annan arbetsgivare.
Reglerna omfattar dels en forhandlingsskyldighet (38 §), dels en
facklig vetoritt i vissa fall mot den tilltinkta dtgirden (39-40 §§).

I bestimmelsernas férarbeten uttalas att f6r att arbete for arbets-
givarens rikning ska anses foreligga s krivs bland annat att det ir
arbete, och inte enbart en genom arbete framstilld produkt, som ir
det visentliga 1 férhdllandet mellan arbetsgivaren och den som ska
utféra arbetet (prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 395).

Betriffande entreprenadfallet har i litteraturen forklarats att
legotillverkning av delar av ett foretags produkter inte anses utgora
arbete for det foretagets rikning. Dir har ocksd anférts att bestim-
melserna inte ir tillimpliga nir det rér sig om en prestation som
enligt 2 § koplagen ir att betrakta som kép av 16s egendom. Dir
har vidare uttalats att grinsdragningen blir mer osiker, om det rér
sig om enbart en bearbetning av en produkt som en arbetsgivare
tillhandahéller eller om arbetet till sin natur ir sddant att det per-
sonliga arbetsmomentet dr det klart dominerande, t.ex. bestillning
av en marknadsundersékning eller en reklambroschyr (Bergqvist
m.fl. s. 390).

Arbetsdomstolen forefaller inte ha uttalat sig i frigan om grins-
dragningen mellan legoarbeten och entreprenad. I AD 1980 nr 112,
som gillde bland annat frigan om en arbetsgivare 3sidosatt sin for-
handlingsskyldighet enligt 38 § medbestimmandelagen, var parterna
visserligen oeniga 1 frigan om vissa avtal avsett legoarbete eller
entreprenad, men Arbetsdomstolen behévde aldrig g in pd den
frigan.

En annan grinsdragning som ir av intresse ir den mellan in-
hyrning av arbetskraft och entreprenad. I lagen (1993:440) om privat
arbetstormedling och uthyrning av arbetskraft finns bestimmelser
om uthyrning av arbetskraft. Enligt lagens 2 § avses med uthyrning
av arbetskraft ett rittsférhillande mellan en bestillare och en arbets-
givare som innebir att arbetsgivaren mot ersittning stiller arbets-
tagare till bestillarens forfogande for att utfora arbete som hor till
bestillarens verksamhet. I sdvil forarbeten till den aktuella lagen
och till dess féregdngare som rittspraxis har konstaterats att det
inte ir mojligt att dra en tydlig grins mellan uthyrning och entre-
prenad (se exempelvis prop. 1970:166 s. 21 ff. och 1990/91:124 s. 12 f.
och 18 ff. samt NJA 1973 s. 562 och 1989 s. 629). I dessa tvd domar
uttalade Hogsta domstolen att reglerna 1 lagen (1935:113) med vissa
bestimmelser om arbetstérmedling — vilken lag féregick den ovan-
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nimnda lagen frin 1993 — innebar ett férbud mot att skapa ett
rittsforhdllande mellan en bestillare och en uppdragstagare som
gick ut pd att den senare skulle stilla arbetskraft till forfogande for
bestillaren, s.k. uthyrning av arbetskraft. Enligt Hogsta domstolen
var det inte meningen att férbjuda rittstérhillanden av innebord att
ndgon 3tog sig att med hos honom anstilld arbetskraft it annan
dstadkomma ett visst arbetsresultat. Hogsta domstolen forklarade
att bestimmelsen med andra ord inte avsdg att foérhindra vad som
dtminstone i friga om storre arbeten betecknas som entreprenad-
avtal.

I ovan redovisade lagférarbeten och rittspraxis har uttalats att
bedémningen av om en viss verksamhet utgor uthyrning av arbets-
kraft eller entreprenad ska ske med beaktande av samtliga faktorer.
Omstindigheter som talar f6r att entreprenad foreligger ir att arbets-
givaren utdvar den faktiska arbetsledningen, avgor arbetsstyrkans
storlek och sammansittning och kontrollerar arbetstid. Karakteristiskt
for ett entreprenadavtal dr vidare att det avser fullgérandet av en
bestimd arbetsuppgift som redan frén bérjan ir klart avgrinsad och
att arbetsuppgiften skiljer sig frin vad bestillaren sysselsitter sin
ordinarie arbetsstyrka med. En annan omstindighet som talar for
att det ir friga om entreprenad ir att det ir uppdragstagaren som
hiller med material, maskiner och verktyg.

Aven i mervirdesskattelagen finns bestimmelser som avser frimst
entreprenadforhillanden, nimligen bestimmelser om s.k. omvind
skattskyldighet nir byggforetag anlitar underentreprenérer eller
byggnadsarbetare frin bemanningsféretag. Denna omvinda skatt-
skyldighet for mervirdesskatt inférdes genom lagen (2006:1031)
om indring 1 mervirdesskattelagen. I den proposition som l3g till
grund for den redovisade lagstiftningen redogjordes f6r olika entre-
prenadformer i bygg- och anliggningsbranschen (prop. 2005/06:130
s. 16). Eftersom vi lingre fram stills infor frigan hur de olika part-
erna vid entreprenader ska benimnas kan féljande frdn den redo-
gorelsen nimnas. Byggherre ir den som for egen rikning utfor eller
liter utféra byggnads-, rivnings- eller markarbeten. En byggherre
kan anlita en eller flera entreprenérer for att utfora arbetena. Om
byggherren anlitar flera entreprendrer, ir det friga om en delad
entreprenad dir alla entreprendrer verkar pd uppdrag av bygg-
herren. Byggherren har vid delad entreprenad ett ansvar for att sam-
ordna och leda verksamheten pd byggplatsen. Ibland ger byggherren
en av entreprendrerna i uppdrag att skota samordningen av de
ovriga entreprendrerna (s.k. underentreprenérer). Den entreprendren
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brukar di kallas huvudentreprenor. Generalentreprenad innebir att
byggherren bara har avtal med en enda entreprendr och att denne i
sin tur avtalar med 6vriga entreprenérer (s.k. underentreprenérer).

Ansvar for avtalsparts forpliktelser i ndgra andra linder

I bland annat Norge, Finland, Spanien, Tyskland och Italien finns
bestimmelser om visst ansvar f6r den som anlitar underentreprenérer
eller underleverantérer.

I Norge inférdes den 1 september 2009 {6r uppdragsgivare som
ligger ut arbete pd entreprenad eller hyr in arbetskraft ett soli-
dariskt ansvar foér betalning av 16n och &vertidsersittning enligt
foreskrifter om allmingiltighet och intjinad semesterersittning till
underleverantorernas anstillda. Varje hogre led i kedjan av upp-
dragsgivare eller leverantérer har ansvar for alla underliggande nivier
(Evju s. 6). Reglerna finns 1 13 § allmengjoringsloven. I denna para-
grafs forsta stycke foreskrivs att

leveranderer og underleveranderer som setter ut arbeid eller leier inn
arbeidstakere, hefter pd samme méte som en selvskyldnerkausjonist for
utbetaling av lonn og overtidsbetaling etter allmenngjeringsforskrifter
og opptjente feriepenger ... til arbeidstakere ansatt hos virksomhetenes
underleverandeorer.

I bestimmelsens forarbeten (Ot.prp. nr 88 [2008-2009]) diskuteras
inte nirmare vad som avses med "leveranderer” och ”underleveran-
derer” och inte heller vad som menas med att de "setter ud arbeid”.
I Finland féreskrivs 1 73 § 1 utlinningslagen (30.4.2004/301) vissa
skyldigheter for arbetsgivare, bland annat att férsikra sig om att
utlinningar som anstills eller ir anstillda har ett sddant uppehalls-
tillstdnd som krivs eller att de inte behdver nigot uppehillstillstind.
I 74§ foreskrivs att, nir arbetstagare som ir anstillda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller underentreprenad-
arbete eller som hyrd arbetskraft, arbetsgivarens skyldigheter enligt
73 § tillimpas p& den i Finland verksamma huvudentreprenéren
eller den som huvudsakligen l3ter utféra arbetet. I dessa bestim-
melser forklaras inte vad som avses med entreprenad- eller under-
entreprenadarbete. Frigan berors inte heller 1 den proposition som
lag till grund f6r lagen (regeringens proposition RP 28/2003).
Finska bestimmelser om ansvar fér den som anlitar under-
entreprendrer finns ocksd 1 lagen om bestillares utredningsskyl-
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dighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(22.12.2006/1233). Den lagen ir tillimplig pd bland annat bestillare
i vars arbetslokaler eller pd vars arbetsstillen i Finland sidana arbets-
tagare arbetar som ir anstillda hos en arbetsgivare som har ingdtt
underleverantorsavtal med bestillaren och vars arbetsuppgifter an-
knyter till sidana arbetsuppgifter som normalt utfors 1 bestillarens
verksambhet eller transporter som anknyter till bestillarens normala
verksamhet. Med bestillare avses frimst niringsidkare.

Som exempel pd tjinster som inte anknyter till den egentliga
verksamheten anges 1 lagens forarbeten (regeringens proposition
RP 114/2006 s. 21) anskaffning frin underleverantérer av advokat-,
utbildnings-, reklambyr- catering- och bevakningstjinster. I proposi-
tionen anférs att utgdngspunkten vid bedémningen av om vissa
uppgifter anknyter till den egentliga verksamheten ir att den egent-
liga verksamheten skulle stéras utan arbetsprestationerna och att
uppgifterna har en s3 nira anknytning till den egentliga verksam-
heten att de bildar en helhet eller en servicekedja i bestillarens
verksamhet. I propositionen forklaras vidare att, 1 samband med
byggande eller underhill av en byggnad, stidning utgér en uppgift
som anknyter till byggandet. Aven andra stiduppgifter kan anses
anknyta till de uppgifter som annars normalt utfors 1 det bestill-
ande foretaget eftersom arbetsutrymmen alltid miste stidas. Nir
det giller transporter uttalas att, om ett foretag 1 sin verksamhet
har eller har haft en bil {6r varutransporter som kors eller kordes av
egna arbetstagare, det ir frdga om transporter som anknyter till verk-
samheten nir utomstiende transportérer anlitas fér transporttjinst-
erna.

I den nimnda finska lagen definieras underleverantérsavtal som
ett avtal mellan bestillaren och dennes avtalspart om att ett visst
arbetsresultat ska presteras mot vederlag. I lagens forarbeten (a.
proposition s. 23) anges att 1 praktiken kallas verksamhet som baserar
sig pa ett sddant avtal vanligen f6r underleverans eller underentre-
prenad.

Bestillare som omfattas av lagen ir skyldiga att gora vissa kon-
troller betriffande sina underleverantérer. Om bestillaren inte gor
dessa kontroller, fir han eller hon betala en straffavgift.

I finsk ritt foreskrivs inte nigon skyldighet f6r den som anlitar
underentreprenérer att under vissa forutsittningar ansvara for 16n
till underentreprendrens anstillda. Ett sddant ansvar finns emeller-
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tid i Spanien." Dir féreskrivs nimligen att arbetsgivare som ingdr
avtal med andra foéretag om att de senare ska utfora arbeten eller
tillhandahilla tjinster ansvarar solidariskt med dessa for deras an-
stilldas loner. En forutsittning dr dock att de arbeten och tjinster
som avtalet avser motsvarar den verksamhet som arbetsgivaren be-
driver.

I Tyskland foreskrivs att entreprenérer som uppdrar it andra
foretag att utfora arbete eller tillhandahdlla tjinster svarar tillsammans
med uppdragstagaren fér dennes skyldighet att betala minimilén
enligt allmingiltigférklarade kollektivavtal till de anstillda.?

Aven i Ttalien foreskrivs en skyldighet for entreprenorer som
anlitar underentreprendrer och tjinsteleverantdrer att ansvara for
16ner till underentreprenérernas och leverantérernas anstillda.’

Overviganden

I artikel 2 f definieras underentreprendr alltsd som varje fysisk per-
son eller rittssubjekt, till vilka genomférandet av samtliga eller delar
av de skyldigheter som faststills i ett tidigare kontrakt delegerats.
Denna definition forefaller ticka in dven personer som enligt svenskt
synsitt inte dr underentreprendrer eller underleverantorer. Exempel-
vis skulle vid avtal om koép av en soffa for hemleverans en
transportdr som siljaren anlitar f6r leveransen omfattas av defini-
tionen. Ett annat exempel ir att en fastighetsigare i ett hyreskon-
trakt dtar sig att renovera lokalerna fore tilltridet. Ett byggforetag
som anlitas f6r arbetena skulle kunna anses som underentreprenér
enligt direktivets definition.

Kontraktsbegreppets och underentreprendrsbegreppets betydelse
diskuterades vid ett av de moten som kommissionens kontakt-
kommitté har anordnat och som vi har deltagit i. De deltagande
kommissionstjinsteminnen kunde inte bidra till att klargéra vad
for slags kontrakt som avses. Representanterna f6r den spanska och
den finska regeringen anférde emellertid att kontrakten ska avse
ydnster, inte varor, och att det ska vara frdga om sd3dana tjinster
som uppdragsgivaren sjilv tillhandahdller i sin verksamhet. Dessa
stdindpunkter motsades inte av kommissionens tjinstemin.

! Artikel 42 i Estatuto de los Trabajadores (lagen om arbetstagare), antagen genom kungligt
lagstiftningsdekret nr 1/1995 den 24 mars 1995 (BOE nr 75, den 29 mars 1995, s. 9654).

215 § i Arbeitentnehmer-Entsendegesetz (lagen om utstationering av arbetstagare).

* Artikel 29 i lagdekret nr 276/2003.
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En friga som uppkommer ir alltsd vad som avses med kontrakt:
om det dr vilket kontrakt som helst eller kontrakt i en mer be-
grinsad betydelse. Eftersom termen underentreprenér anvinds i
direktivets svenska lydelse, kan man stilla sig frigan om de kon-
trakt som avses trots allt ir entreprenadavtal.

I direktivets engelska lydelse motsvaras kontrakt av *contract”, i
den franska av “contrat” och i den tyska av ”Vertrag”. Enligt
beskrivningar i engelska, franska och tyska juridiska och allminna
ordbocker har dessa ord 1 stort samma betydelse som svenskans
kontrakt. I EU:s rittsakter anvinds begreppen ocksd 1 den allminna
betydelsen. Enbart en tolkning av ordet kontrakt leder alltsd inte
till att det ir entreprenadavtal som avses. Enligt svensk-engelska
och svensk-franska ordbocker kan dock ”contract” respektive
”contrat” 1 vissa sammanhang betyda entreprenad och entreprenad-
kontrakt.

Begreppet underentreprenér motsvaras 1 direktivets engelska
lydelse av ”subcontractor”, i1 dess danska lydelse av “under-
kontrahent”, 1 dess franska av ”sous-traitant” och i dess tyska av
”Unterauftragnehmer”. De engelska, franska och tyska begreppen
forekommer 1 regel inte i juridiska ordbécker frin de respektive
linderna men forklaras diremot i allminna ordbdcker. Begreppen
ges da 1 regel en betydelse som motsvarar svenskans underentre-
prendr och som inte innefattar underleverantér. I EU:s rittsakter
motsvaras begreppen emellertid i regel av "underleverantér” och
kan d& ocks3 innefatta varuleverantorer.*

Enligt definitionen ska det vara friga om “delegering av skyl-
digheter enligt ett tidigare kontrakt”. Féretag som kdper varor frin
leverantorer delegerar inte skyldigheter enligt tidigare kontraket till
leverantoren, vare sig varorna kommer frin leverantérens standard-
sortiment eller legotillverkas sirskilt for bestillaren. Detsamma giller
foretags kop av tjinster 1 mnga situationer, t.ex. foretags inkép av
tjinster avseende underhll, stidning, IT-support och PR. ”Delegering
av skyldigheter enligt tidigare kontrakt” kan enligt vir uppfattning
frimst anses ske nir entreprenadavtal genomférs.

*1 exempelvis Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhetsomridet om
indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG motsvaras “subcontract” av underleveran-
tdrskontrakt. I artikel 1.22 i det direktivet definieras underleverantérskontrakt som ett skrift-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en anbudsgivare som valts ut for ett
kontrakt och en eller flera ekonomiska aktdrer, och som avser utférande av byggentreprenad,
leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster enligt kontraktet.
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Den part som “delegerar skyldigheter benimns 1 artikel 8.1 entre-
prendr (“contractor”, “entrepreneur”, ”Auftragnehmer”) och den
till vilken skyldigheterna delegeras underentreprenér (subcontractor,
sous-traitant, Unterauftraghehmer). I exemplen ovan med sofférsil;-
ning och renovering av hyrd lokal kinns det frimmande att anse
parterna som entreprendr respektive underentreprendr. Vi anser
dirfor att uppdragsgivaren i sddana fall inte triffas av bestimmelserna
1artikel 8.

Mot bakgrund av évervigandena ovan anser vi att ansvaret enligt
artikel 8 giller endast f6r den som anlitar nigon annan for att
genomfora ett entreprenadavtal. Med underentreprenér avses alltsd
1 direktivet den som anlitas av ndgon som ska genomféra ett entre-
prenadavtal eller underentreprenadavtal for att genomféra avtalet,
helt eller till vissa delar.

Nir det giller den lagtekniska [8sningen bér det inte med direk-
tivets terminologi foreskrivas ett ansvar {6r féretag som delegerar
skyldigheter enligt ett tidigare kontrakt. Bestimmelsen bor genom-
foras genom en bestimmelse som ir sd klar som mojligt f6r dem
som den riktar sig till utifrdn vir tolkning av direktivets bestim-
melse. Enligt vir uppfattning bér ansvaret enligt de bestimmelser
genom vilka artikel 8 genomférs 1 svensk ritt uttryckas som ett
ansvar f6r den som anlitar underentreprendrer f6r att genomféra
ett entreprenad- eller underentreprenadavtal. Denna 16sning har
visserligen den svagheten att entreprenad- och underentreprenérs-
begreppen inte ir definierade i svensk ritt. Det ir emellertid inte
mojligt att i lagtext ge en korrekt och heltickande beskrivning av
vad som anses utgéra en entreprenad och vem som anses vara
underentreprendr. Denna bedémning miste goras med beaktande
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet och fir ytterst an-
komma p4 rittstillimparen.

9.3 Var ska en uppdragsgivare ha hemvist for att
traffas av bestammelserna i artikel 8?

Bedomning: En medlemsstats skyldigheter enligt artikel 8 om-
fattar sdvil uppdragsgivare med hemvist 1 medlemsstaten som
uppdragsgivare med hemvist i ett annat land. Det ir den med-
lemsstat dir en tredjelandsmedborgare vistas olagligt som ska
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uppfylla skyldigheterna enligt artikel 8 betriffande uppdragsgivare
3t tredjelandsmedborgarens arbetsgivare.

Vi har i kapitel 4 konstaterat att direktivets férbud mot anstillning
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ar tillimpligt dven vid
grinsoverskridande situationer. En medlemsstat ska nimligen tillimpa
direktivets férbud pd sdvil inhemska som utlindska arbetsgivare
med anstillda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlems-
staten. Aven vid underentreprenader kan det férekomma grinséver-
skridande fall, eftersom en tredjelandsmedborgare som ir anstilld
hos en underentreprendr kan vistas olagligt och utféra arbete 1 ett
annat land in det dir uppdragsgivaren har sitt hemvist. Vidare kan
underentreprendren och uppdragsgivaren ha hemvist 1 olika linder.

Den grinsoverskridande aspekten berérs inte 1 skilen 1 direk-
tivet. Uppdragsgivare med hemvist 1 annat land dn det dir tredje-
landsmedborgaren vistas olagligt omfattas emellertid av artikel 8
enligt dess ordalydelse. Syftet med bestimmelserna talar ocksg for
att de bor tillimpas inte endast nir uppdragsgivaren har hemvist i
det land dir tredjelandsmedborgaren vistas olagligt. Mot denna bak-
grund anser vi att artikel 8 omfattar dven uppdragsgivare med hem-
vist 1 ett annat land dn det dir tredjelandsmedborgaren vistas olag-
ligt.

Eftersom ansvaret enligt artikel 8 omfattar dven uppdragsgivare
1 tredje land miste det vara den medlemsstat dir den anstillde
tredjelandsmedborgaren vistas olagligt som ska genomfora artikel 8
betriffande arbetsgivarens uppdragsgivare. Detta ir dven betriffande
uppdragsgivare med hemvist i en annan EU-stat den mest rimliga
l6sningen. En grundliggande férutsittning for att ansvar ska komma
1 friga for en uppdragsgivare ir att en underentreprenér haft en
olovligt vistandes tredjelandsmedborgare 1 sin tjinst och dirfor ir
skyldig att betala en finansiell avgift och eventuell innestiende ersitt-
ning till de anstillda. Underentreprendrens ansvar prévas enligt
ritten 1 det land dir den anstillde tredjelandsmedborgaren vistas
olagligt. Den finansiella sanktionen bér 8démas underentreprendren
och uppdragsgivaren av myndigheterna i1 en och samma medlems-
stat enligt reglerna i den medlemsstaten. Arbetstagarens ersittnings-
krav bor provas enligt en och samma medlemsstats regler, oavsett
om kraven riktas mot arbetsgivaren eller mot dennes uppdragsgivare.
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9.4 Artikel 8.1

94.1 Genomforande av artikel 8.1 a

Forslag: En uppdragsgivare som anlitar en underentreprenér fér
att genomfora ett entreprenadavtal och som inte gjort rimliga
kontroller ska betala en sirskild avgift motsvarande den 1 20 kap.
12§ UtlL, om underentreprendren utfér underentreprenaden
med anstillda tredjelandsmedborgare som vistas hir utan fére-
skrivet tillstdnd.

Enligt artikel 8.1 a 1 direktivet ska den som anlitar en underentre-
prendr med anstillda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
ansvara for betalning av bland annat den finansiella sanktionen till-
sammans med eller i stillet for arbetsgivaren. Vi har 1 kapitel 6 fore-
slagit att artikel 5 om finansiella sanktioner ska genomféras genom
den sirskilda avgift som féreskrivs 1 20 kap. 12 § UtlL. Det ir alltsd
denna avgift som de aktuella uppdragsgivarna ska betala.

I artikel 8.1 anges inte uttryckligen att uppdragsgivarens ansvar
forutsitter att den olagligt vistandes tredjelandsmedborgaren ska
ha arbetat inom den underentreprenad som utférs &t uppdragsgivaren,
men bestimmelsen bygger enligt vir uppfattning pd denna férutsitt-
ning.

Enligt artikel 8.1 ska de aktuella uppdragsgivarna ansvara fér
betalning av den finansiella sanktionen “tillsammans med eller i
stillet for arbetsgivaren”. Skilet till att den sirskilda avgiften in-
fordes var att de foérhéllandevis lindriga straff som démdes ut for
brott enligt 20 kap. 5 § UtlL i forening med 18g uppticktsrisk hade
gjort att paféljderna vid overtridelse av straffbestimmelsen tedde
sig foga kinnbara (prop. 1981/82:146 s. 49 ff). Arbetsgivarens ager-
ande ir inte mindre straffvirt nir denne ir underentreprendr. Den
som anlitar en underentreprendr bor dirfor inte betala den sir-
skilda avgiften 1 stillet for arbetsgivaren. Inte heller bor uppdrags-
givaren och underentreprendren betala den sirskilda avgiften till-
sammans. Enligt artikel 8.3, som vi behandlar 1 avsnitt 9.6, ska upp-
dragsgivare som gjort rimliga kontroller inte ha ndgot ansvar enligt
de aktuella bestimmelserna. Artikel 8 bygger alltsd p& att den som
anlitar en underentreprenér ska, genom rimliga kontrollitgirder, se
till att underentreprendren inte utfér arbetena med anstillda som
vistas olagligt. Om uppdragsgivaren inte har gjort detta, bér denne
sjilv betala en sirskild avgift.
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Den mojlighet att efterge eller sitta ned avgiften som finns i
forhdllande till arbetsgivaren bér ocksd finnas betriffande arbets-
givarens uppdragsgivare.

9.4.2 Genomforande av artikel 8.1 b med avseende pa
innestaende ersattning

Forslag: For uppdragsgivare som anlitar en underentreprendr
for att genomféra ett entreprenadavtal och som inte gjort
rimliga kontroller inférs ett solidariskt ansvar {6r 16n och annan
ersittning till olagligt vistandes anstillda hos underentreprensren
som arbetar inom underentreprenaden. Presumtionen for att
den mellan arbetstagaren och arbetsgivaren dverenskomna ersitt-
ningen motsvarar ersittningen enligt ett tillimpbart kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket ska gilla dven nir arbetstagaren
riktar sitt krav pd innestdende ersittning till arbetsgivarens upp-
dragsgivare. En regressritt mot underentreprendren for en upp-
dragsgivare som infriat sitt ansvar slds fast i lag.

Uppdragsgivarens ansvar

Enligt artikel 8.1 b 1 direktivet jimférd med artikel 6.1 a ska den
som anlitar en underentreprenér med anstillda tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt vidare ansvara fér de aktuella arbetstagarnas
innestdende ersittning tillsammans med eller i stillet f6r arbets-
givaren. I kapitel 7.4 har vi foreslagit att arbetsgivarens ansvar for
sddan ersittning ska sl3s fast i lag.

Av betydelse fér beddmningen av hur artikel 8.1 ska genomféras
ir artikel 8.3. Enligt denna bestimmelse ska det aktuella ansvaret
fér uppdragsgivare it underentreprendrer med olagligt vistandes
anstillda gilla endast f6r uppdragsgivare som inte vidtagit rimliga
kontrollitgirder. Ansvaret bygger alltsi pd att uppdragsgivaren
varit 1 vart fall oaktsam nir han anlitat underentreprenéren.

Nir det giller uppdragsgivarens ansvar “tillsammans med eller 1
stillet for” arbetsgivaren for innestdende ersittning och kostnader
for att skicka ersittningen anser vi att den aktuella bestimmelsen
ska genomforas pd det sittet att arbetsgivaren kvarstdr som huvud-
gildenir betriffande arbetstagarens fordran pd ersittning. Uppdrags-
givaren ska alltsd inte betala innestdende ersittning i stillet for
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arbetsgivaren. Den friga som d& uppkommer ir om uppdrags-
givarens ansvar for innestdende ersittning ska vara primirt eller
subsidiirt. Om ansvaret dr primirt, kan arbetstagaren vinda sig direkt
till arbetsgivarens uppdragsgivare. Om ansvaret diremot ir subsidiirt,
kan arbetstagaren rikta sitt krav mot uppdragsgivaren férst sedan
det visat sig att arbetsgivaren inte kan fullgora sin forpliktelse.

Enligt vir uppfattning ir det tveksamt om uppdragsgivaren vid
ett subsidiirt ansvar skulle kunna anses svara for arbetsgivarens
innestdende ersittning tillsammans med arbetsgivaren 1 den mening
som avses 1 artikel 8.1. Till detta kommer att det vid sidant ansvar
tér uppdragsgivaren skulle ta mycket ling tid innan arbetstagaren
skulle kunna rikta nigra krav mot denne. For att kunna gora detta
skulle arbetstagaren behéva dels en exekutionstitel mot arbetsgivaren
avseende sin innestdende ersittning, dels ett bevis frdn Kronofogden
pd att arbetsgivaren inte kan betala. En sddan 16sning ir olimplig
med hinsyn till de aktuella arbetstagarnas situation. Vi anser dirfor
att artikel 8.1 1 friga om innestiende ersittning bor genomféras
genom ett primirt ansvar for arbetsgivarens uppdragsgivare. Arbets-
givaren och uppdragsgivaren ska alltsd svara solidariskt for arbets-
tagarens innestiende ersittning.

Aven i denna del ska uppdragsgivaren ha ett ansvar endast i den
mén som den olagligt vistandes tredjelandsmedborgaren har arbetat
1 underentreprenadsarbeten inom uppdragsgivarens entreprenad.

I artikel 6.1 a finns ocksd bestimmelsen om presumtion for viss
dverenskommen ersittning. I avsnitt 7.5 har vi féreslagit att denna
bestimmelse ska genomforas 1 svensk ritt genom en regel om att
den mellan arbetstagaren och arbetsgivaren éverenskomna ersitt-
ningen ska antas var den ersittning som féljer av ett tillimpbart
kollektivavtal eller praxis inom yrket. Denna presumtion ska gilla
dven nir arbetstagaren riktar sitt krav pd innestiende ersittning till
arbetsgivarens uppdragsgivare.

Aven om frigan inte ir av betydelse for genomférandet av
direktivet, vill vi pdpeka att en uppdragsgivare som betalar ut 16n
till anstillda hos en underentreprenér kan bli skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pd ersittningen. Enligt 2 kap. 1 § socialavgifts-
lagen (2000:980) ska nimligen den som utger avgiftspliktig ersitt-
ning betala arbetsgivaravgifter. Lon och andra ersittningar ir avgifts-
pliktiga (2 kap. 10 §). Det uppstills inte ngot krav pd att den som
tar emot ersittningen ska ha utfort arbetet f6r utbetalarens rik-
ning. Kravet ir endast att ersittningen ir avgiftspliktig, dvs. att det
ir friga om 16n eller annan ersittning.
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Regeringsritten provade i RA 2002 not 41 om en bank som
genom en bankgaranti — en proprieborgen — hade 3tagit sig att
betala ut 16n till en arbetsgivares f.d. anstillde var skyldig att gora
skatteavdrag pad det belopp som utbetalats enligt garantin. I mélet
tillimpades den redan vid den tiden upphivda uppbordslagen
(1953:272) (UBL). Av 3 § 2 mom. forsta stycket UBL framgick att
en inkomsttagare som tilldelats en A-skattesedel var skyldig att
erligga preliminir A-skatt for erhillen ersittning f6r arbete. Enligt
2§ 2 mom. UBL avsdgs med arbetsgivare bl.a. den som betalat ut
ersittning for vilken mottagaren enligt bestimmelserna 1 3§
2 mom. forsta stycket skulle betala preliminir A-skatt. Enligt 39 §
1 mom. férsta stycket UBL skulle den som betalade ut ersittning
for arbete gora avdrag for betalning av mottagarens preliminira A-
skatt. Enligt Regeringsritten var det avgdrande fér beddmningen
vad ersittningen utgjorde i mottagarens hand. Eftersom l6neutbetal-
ningarna for den anstillde utgjorde ersittning for arbete och efter-
som banken inte férmedlat utbetalningarna utan faktiskt betalat
ersittningen hade banken varit skyldig att gora avdrag f6r prelimi-
nir skatt vid léneutbetalningen.

Regeringsritten provade inte om banken varit skyldig att betala
arbetsgivaravgifter. Grunden fér mélet var ett férhandsbesked, och
ett sidant besked kunde inte limnas i frigan om ett belopp var
avgiftsgrundande. Enligt kommentaren tills socialavgiftslagen (Carlsson
m.fl. s. NSAL 2:5) skulle ersittningen blivit underlag for avgifter
enligt nu gillande regler.

Enligt var uppfattning ska en uppdragsgivare som betalar 16n till
anstillda hos en underentreprenér med stéd av de bestimmelser
genom vilka artikel 8.1 genomférs betala arbetsgivaravgifter pd ersitt-
ningen.

Regressritt

En uppdragsgivare ska alltsd ansvara for innestdende ersittning till
underentreprenérers anstillda nir dessa arbetar inom underentre-
prenaden fastin de saknat ritt att vistas hir. Uppdragsgivaren bér
emellertid inte ansvara fér innestiende ersittning i forhillande till
arbetsgivaren utan ha regressritt mot denne nir ansvaret infriats.
Denna regressritt bor slds fast 1 lag. Regressritten ska avse dven
uppdragsgivarens kostnad for arbetsgivaravgifter pd ersittningen.
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9.4.3 Genomfdrande av artikel 8.1 b med avseende pa
kostnader for att skicka innestaende ersattning

Forslag: For uppdragsgivare som anlitar en underentreprenor for
att genomfora ett entreprenadavtal inférs ett ansvar for kost-
naderna for att skicka 16n och annan ersittning som uppdrags-
givaren betalar enligt de bestimmelser genom vilka artikel 8.1 i
direktivet genomfors i svensk ritt. S8dana kostnader ska om-
fattas av uppdragsgivarens regressritt mot underentreprendren.

I artikel 8.1 b 1 direktivet hinvisas ocks3 till artikel 6.1 ¢ om ansvar
for kostnader for att skicka innestiende ersittning till arbets-
tagaren. I avsnitt 7.7 har vi foreslagit att det inférs en lagstadgad
skyldighet for arbetsgivare att bira kostnaderna for att skicka inne-
stiende ersittning till en tredjelandsmedborgare som arbetat vid
olaglig vistelse hir. Denna skyldighet ska gilla dven uppdragsgivare
som betalar innestdende ersittning enligt de bestimmelser genom
vilka artikel 8.1 genomférs. Uppdragsgivarens regressritt mot arbets-
givaren ska omfatta dven dessa kostnader.

9.4.4  Mdjlighet till dom och verkstallighet av dom

Bedomning: Det finns svensk domsritt betriffande en talan
som en tredjelandsmedborgare vicker mot en uppdragsgivare med
hemvist 1 Sverige. En svensk domstols dom avseende en sidan
talan ir verkstillbar. Artikel 8.1 b féranleder ingen ny lagstift-
ning nir det giller hinvisningen till artikel 6.2.

I artikel 8.1 b 1 direktivet hinvisas vidare till artikel 6.2. Sistnimnda
artikel avser mojlighet till verkstillbar dom. For att detta krav ska
vara uppfyllt méste alltsd svensk domstol vara behérig att prova en
talan som en tredjelandsmedborgare vicker mot en sddan uppdrags-
givare som avses 1 artikel 8.1 om ersittning for arbete som utforts
inom en underentreprenad vid olaglig vistelse hir. Vidare krivs att
Kronofogdemyndigheten ir behorig att verkstilla en dom avseende
betalningsskyldighet betriffande sidan ersittning.

I avsnitt 7.8.2 har vi dragit slutsatsen att det finns svensk doms-
ritt betriffande en talan som en tredjelandsmedborgare vicker mot
en arbetsgivare med hemvist 1 Sverige om ersittning f6r arbete som
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utférts vid olaglig vistelse hir 1 den mening som avses 1 direktivet
samt att en dom som en svensk domstol meddelar avseende en
sddan talan ir verkstillbar hir. De resonemang som férs 1 det av-
snittet giller betriffande krav som en tredjelandsmedborgare riktar
mot arbetsgivarens uppdragsgivare, om uppdragsgivaren har hem-
vist 1 Sverige. Det finns alltsd svensk domsritt betriffande en talan
om innestdende ersittning som en tredjelandsmedborgare vicker
mot arbetsgivarens uppdragsgivare om ersittning for arbete som
utforts vid olaglig vistelse hir. En dom som en svensk domstol
meddelat betriffande en sidan talan ir verkstillbar.

Om uppdragsgivaren diremot har hemvist 1 ett annat EU-land,
regleras domsritten 1 ridets forordning (EG) nr 44/2001 av den
22 december 2000 om domstols behérighet och om erkinnande
och verkstillighet av domar p8 privatrittens omrdde (Bryssel I-for-
ordningen). Enligt artikel 2 1 den férordningen ska talan mot den
som har hemvist 1 en medlemsstat vickas vid domstol i den med-
lemsstaten, om inte annat féreskrivs 1 férordningen. Den enda sir-
skilda behorighetsregel 1 férordningen som skulle kunna vara
tillimplig ir den 1 artikel 6.1 a. Enligt den bestimmelsen giller att
talan mot den som har hemvist 1 en medlemsstat kan, om han ir en
av flera svarande, vickas vid domstol dir ndgon av svarandena har
hemvist, férutsatt att det finns ett tillrickligt nira samband mellan
kiromélen for att en gemensam handliggning och dom ska vara
pakallad for att undvika att oférenliga domar meddelas som en
foljd av att kiromdlen provas 1 olika rittegingar. Denna bestimmelse
skulle mojligtvis kunna vara tillimplig, om arbetstagaren vicker
talan mot sdvil arbetsgivaren som dennes uppdragsgivare. Om han
eller hon riktar sin talan mot endast en uppdragsgivare med hem-
vist 1 en annan EU-stat, miste talan emellertid vickas dir denne har
sitt hemvist. Medlemsstaterna har alltsd enligt EU:s regelverk pd
omridet inte mojlighet att genomfora artikel 8 nir det giller doms-
ritten i férhdllande till uppdragsgivare med hemvist i en annan EU-
stat.

Vad slutligen giller uppdragsgivare med hemvist 1 tredje land
finns det inga lagbestimmelser om svensk domsritt betriffande en
talan av aktuellt slag mot en sidan uppdragsgivare. Det stdr inte
klart att en analogisk tillimpning av de interna svenska forum-
bestimmelserna leder till svensk domsritt betriffande en sidan
talan. Det ir dock osannolikt att det skulle bli aktuellt f6r en olag-
ligt vistandes tredjelandsmedborgare att vicka talan mot en uppdrags-
givare 1 tredje land. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att
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det inte ir mojligt att reglera domsritten betriffande en talan mot
en uppdragsgivare i en annan EU-stat anser vi att det inte finns
anledning att vidta ndgra lagstiftningsdtgirder vad giller svensk doms-
ritt betriffande en sddan talan mot en uppdragsgivare 1 tredje land.
Sammanfattningsvis anser vi att artikel 8.1 b inte foranleder
nigon ny lagstiftning nir det giller hinvisningen till artikel 6.2.

9.4.5 Genomfdrande av artikel 8.1 b med avseende pa
presumtionen for tre manaders anstéllning

Forslag: Nir en tredjelandsmedborgare vicker talan mot arbets-
givarens uppdragsgivare och gor gillande ansvar f6r uppdrags-
givaren enligt de bestimmelser genom vilka artikel 8.1 b 1 direk-
tivet genomfors, ska en presumtion for att tredjelandsmed-
borgaren utfért tre minaders heltidsarbete inom underentre-
prenaden gilla.

I artikel 8.1b 1 direktivet hinvisas slutligen till artikel 6.3. T av-
snitt 7.10.2 har vi foreslagit att den bestimmelsen ska genomféras
genom en presumtion fér tre ménaders utfort heltidsarbete vid
tvist mellan en utlinning och arbetsgivaren om innestdende ersitt-
ning for arbete som utforts vid vistelse hir utan foreskrivet till-
stdind. En motsvarande presumtion ska gilla dven nir arbetstagaren
vicker talan om ersittningen mot arbetsgivarens uppdragsgivare.
Presumtionen bér avse tre mnaders utfért heltidsarbete inom under-
entreprenaden.

9.5 Artikel 8.2

Forslag: I en underentreprendrskedja i vilken en underentreprenér
utfér underentreprenaden med hjilp av olagligt vistandes tredje-
landsmedborgare ska dven uppdragsgivare i tidigare led, dock
inte den bestillande parten i det ursprungliga entreprenadavtalet,
betala en sirskild avgift och ansvara fér 16n och annan ersittning
till tredjelandsmedborgaren. Detta ska dock gilla endast om upp-
dragsgivaren vet eller har skilig anledning anta att underentre-
prenaden genomférs med anstillda som vistas hir olagligt. En
uppdragsgivare som betalar 16n och annan ersittning ska ha
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regressritt mot arbetsgivaren och underentreprendrer 1 mellan-

liggande led.

Enligt artikel 8.2 i direktivet ska uppdragsgivare som 1 en under-
entreprendrskedja befinner sig ovanfér den underentreprenér till
vilken arbetsgivaren ir en direkt underentreprendr ansvara for
finansiella sanktioner och efterhandsutbetalningar, om de kinde till
att underentreprenéren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt. Ansvaret giller inte den bestillande parten 1 det ursprung-
liga entreprenadavtalet.

For ansvar enligt denna bestimmelse krivs alltsd att uppdrags-
givarna har haft viss kinnedom om olagligt vistandes anstillda hos
underentreprendren. Enligt vir beddmning innebir detta att det
inte ir nddvindigt att en uppdragsgivare visste att den tredjelands-
medborgare som den finansiella sanktionen avser eller som kriver
innestiende ersittning var anstilld av underentreprendren, vistades
olagligt och arbetade inom underentreprenaden. Det ir tillrickligt
att uppdragsgivaren har kinnedom om andra anstillningar — tidigare
eller samtidiga med den aktuella anstillningen — hos arbetsgivaren
av tredjelandsmedborgare som vistas olovligt. Enligt vir uppfattning
bér ansvaret begrinsas till situationer dir sddan vetskap ger upp-
dragsgivaren skilig anledning anta att olagligt vistandes tredjelands-
medborgare arbetade inom underentreprenaden. Kinnedom om tidi-
gare anstillningar av olovligt vistandes utlinningar kan ge skilig an-
ledning anta detta. Anstillningar l8ngt tillbaka 1 tiden eller 1 ett
foretag dir ledningen bytts ut behéver emellertid inte medfora att
en uppdragsgivare ska vara ansvarig enligt artikel 8.2.

De aktuella uppdragsgivarna bér, precis som den uppdragsgivare
som anlitar arbetsgivaren som underentreprenér, sjilv betala en
sirskild avgift. Deras ansvar for 16n till olagligt vistandes anstillda
hos en underentreprendr bor vara primirt och solidariskt med sévil
arbetsgivaren som underentreprendrer i leden mellan arbetsgivaren
och uppdragsgivaren. Presumtionen for att den mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren dverenskomna ersittningen motsvarar ersittningen
enligt ett tillimpbart kollektivavtal eller praxis inom yrket ska gilla
dven nir arbetstagaren riktar sitt krav pd innestiende ersittning till
uppdragsgivare i tidigare led. Detsamma giller presumtionen fér tre
mdnaders utfoért arbete inom entreprenaden. En uppdragsgivare
som betalar innestiende ersittning enligt dessa bestimmelser bor
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ha regressritt 1 forhillande till sdvil arbetsgivaren som underentre-
prenérer i leden mellan uppdragsgivaren och arbetsgivaren.

9.6 Artikel 8.3

Forslag: Uppdragsgivare som vidtagit rimliga kontrolltgirder
ska inte betala ndgon sirskild avgift och inte heller ansvara fér
16n och annan ersittning till underentreprenérernas anstillda.

9.6.1 Medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 8.3

Enligt artikel 8.3 1 direktivet ska en entreprenér som har uppfyllt
skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell lagstift-
ning inte héllas ansvarig enligt artikel 8.1 och 8.2. Eftersom det 1
artikeln talas om ”skyldigheten” uppkommer frigan om medlems-
staterna miste foreskriva en uttrycklig skyldighet fér den som an-
litar en underentreprenér att vidta rimliga kontrolldtgirder.

I kommissionens forslag till direktiv fanns inte denna ansvars-
frihetsbestimmelse med. Av protokollen frin sammantridena inom
den ridsarbetsgrupp som behandlade férslaget, och vars arbete ledde
till ansvarsfrihetsbestimmelsen, framgir att syftet med denna var
att uppdragsgivare som varit i god tro inte ska vara ansvariga enligt
artikel 8.1 och 8.2. Inom rddsarbetsgruppen var avsikten alltsd inte
att medlemsstaterna skulle vara skyldiga att dligga uppdragsgivare
att vidta vissa kontrollitgirder. Om det hade varit gemenskapslag-
stiftarens avsikt att foreskriva en sidan skyldighet f6r medlems-
staterna, borde den ha uttrycks pd samma klara sitt som arbets-
givarnas kontrollskyldighet enligt artikel 4.1. Vi anser dirfor att
artikel 8.3 inte innebir ett dliggande f6r medlemsstaterna att fore-
skriva en skyldighet f6r uppdragsgivare att vidta kontrolltgirder.

I artikel 8.3 talas vidare om “rimliga kontrollitgirder enligt natio-
nell lagstiftning”. Enligt vdr uppfattning betyder detta inte att
medlemsstaterna ska i sin lagstiftning nirmare ange vilka kontroll-
dtgirder som uppdragsgivaren ska vidta for att undgd det ansvar
som avses 1 artikel 8.1 och 8.2. Det skulle {6r 6vrigt inte vara limp-
ligt att férsoka ange detta eftersom omstindigheterna kan variera
mycket frdn fall till fall. Ansvarfrihetsbestimmelsen giller ju bade
uppdragsgivare som anlitat den underentreprenér som anstillt
utlinningen och uppdragsgivare som befinner sig lingre ifrdn arbets-
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givaren. Bestimmelsen bor dirfor uppfattas s3 att uppdragsgivare
som vidtagit rimliga kontrolldtgirder inte ska drabbas av sddant ansvar
som avses 1 artikel 8.1 och 8.2, och att det ska avgoras i varje enskilt
fall om eventuella kontrolldtgirder som vidtagits dr rimliga med
hinsyn till omstindigheterna.

9.6.2 Genomforande av artikel 8.3

Mot bakgrund av véra slutsatser om medlemsstaternas skyldigheter
enligt artikel 8.3 anser vi att denna artikel bér genomforas genom
bestimmelser om att uppdragsgivare som har gjort rimliga kontroller
inte ska betala nigon sirskild avgift och inte heller ansvara f6r 16n
och annan ersittning till olagligt vistandes anstillda hos underentre-
prenorer.

9.6.3  Vilka kontroller ar rimliga?

Arbetsgivare som anstiller utlinningar som inte har ritt att arbeta
och vistas hir underliter regelmissigt att betala in arbetsgivaravgifter
och avdragen skatt tll Skatteverket. En uppdragsgivare som vill
undvika att anlita underentreprenérer med olagligt vistandes anstillda
kan dirfér géra samma kontroller som uppdragsgivare som vill
undvika att anlita underentreprenérer med svart arbetskraft.

Skatteverket har en sirskild verksamhet som syftar till att under-
litta f6r féretag som anlitar entreprendrer och underentreprendrer
att forsikra sig om att dessa skoter sin redovisning och betalar skatter
och avgifter. Verksamheten kallas Forebyggande information. Skatte-
verket har inom ramen for den verksamheten tagit fram en
broschyr med information till dem som anlitar entreprenérer och
underentreprenérer och en blankett f6r att begira offentliga upp-
gifter frdn Skatteverket om ett visst foretag eller en viss person.
Den som skickar in blanketten fir information om huruvida den
person eller det foretag som begiran avser ir registrerad i organisa-
tionsnummerregistret, ir registrerad som arbetsgivare och ir regi-
strerad fér mervirdesskatt och for F-skatt. Uppgift limnas ocksd
om vilka arbetsgivaravgifter som det berérda foretaget betalat for
var och en av de senaste tre minaderna. Information limnas ocksd
om restférda skulder avseende skatter och avgifter.
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Arbetsgivare anmiler inte till nigon myndighet vilka anstillda
de har. En arbetsgivare ska emellertid varje m&nad limna en skatte-
deklaration till Skatteverket. Denna ska innehdlla uppgift om den
sammanlagda ersittning f6r vilken arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter och om periodens sammanlagda avgifter. Ett fore-
tag som Overviger att anlita en underentreprendr kan genom att
jimfoéra de lonesummor som underentreprendren deklarerar till
Skatteverket med antalet anstillda hos underentreprendren 3 en
uppfattning om huruvida denne betalar féreskrivna arbetsgivar-
avgifter.

Den som har gjort de kontroller som Skatteverket rekommen-
derar kan 1 minga fall anses ha uppfyllt kraven pé rimliga kontroller.
I andra fall kan det emellertid krivas ytterligare och fortlopande
kontroller. Vilka kontroller som en uppdragsgivare behéver gora
for att undgd det aktuella ansvaret méste avgoras fran fall till fall.
Det kan stillas hogre krav pd kontroller nir ett foretag anlitar en
underentreprenér for forsta gingen in nir foretaget tidigare har
haft en férbindelse med en underentreprenér. Vidare kan en upp-
dragsgivare behova gora grundligare kontroller, om en underentre-
prendr erbjuder ett uppseendevickande l3gt pris. Kontrollernas
omfattning kan ocksd variera mellan olika branscher. I branscher
dir det kan férmodas att det ir mer vanligt férekommande med
anstillda som saknar ritt att vistas och arbeta hir kan det stillas
storre krav pd uppdragsgivarnas kontroller. De sirskilda kontrollerna
kan ocksd variera beroende vilken kontakt som uppdragsgivaren
har med underentreprenérens anstillda. Om det under ett under-
entreprenadférhillande finns tecken pd att en underentreprenér har
anstillda som vistas hir olovligt, miste uppdragsgivaren vidta ytter-
ligare kontrolldtgirder f6r att undgd ansvar.
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10  Sanktioner mot juridiska
personer

10.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi vdra éverviganden i friga om direktivets
bestimmelser om ansvar fér och sanktioner mot juridiska personer
(art. 11-12), dvs. huruvida det fordras ndgra lagindringar eller om
svensk ritt redan uppfyller direktivets bestimmelser pd dessa punkter.

10.2 Direktivets bestammelser

I artikel 11 foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att juri-
diska personer kan hillas ansvariga fér de brott som avses 1 artikel 9
under vissa foérutsittningar. Enligt den svenska sprikversionen ska
juridiska personer kunna hillas ansvariga for brott som har begitts
till f6rmén for ndgon person som har en ledande stillning inom den
juridiska personen och agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation, grundad pd

a) behorighet att féretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.”

Den engelska versionen av direktivet lyder ”...where such an offence
has been committed for their benefit by any person who has a
leading position within the legal person...”.

Formuleringen i artikeln ir densamma som i motsvarande bestim-
melser om ansvar for juridiska personer i flera rambeslut som an-
tagits inom EU. I den svenska sprikversionen av nigra av dessa
rambeslut har bestimmelsen formulerats ”...att juridiska personer
kan stillas till ansvar for...brott som avses/anges 1 artiklarna...och
som beg3s till deras f6rmé&n av en/varje/ndgon person som agerar/har
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agerat...” (se prop.2000/01:40 s. 50, prop. 2001/02:135 s. 40 och
prop. 2005/06:209 s. 64).

Bestimmelsens ordalydelse i den svenska sprikversionen av sank-
tionsdirektivet skiljer sig siledes pd avgdrande punkter frin tidigare
svenska lydelse av motsvarande bestimmelse. Den svenska sprik-
versionen har hirigenom fitt en annan innebérd in den engelska
texten. Den innebérd som bestimmelsen fir genom den svenska
sprikversionen ir inte heller rimlig. For att en juridisk person ska
kunna stillas till ansvar méiste brottet rimligen ha begitts till f6r-
mén f6r den juridiska personen, inte till f6rmin f6r ndgon person
inom foretaget 1 ledande stillning etc. I det foljande utgdr vi sdledes
frdn att artikel 11 ritteligen har foljande lydelse:

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan hillas an-
svariga f6r de brott som avses 1 artikel 9 och som har begitts till deras
fé6rmin av nigon person som har en ledande stillning inom den juri-
diska personen och agerar antingen enskilt eller som en del av den juri-
diska personens organisation, grundad pa...

Andra stycket i artikel 11 innehéller en bestimmelse om att med-
lemsstaterna ocksd ska sikerstilla att juridiska personer kan hillas
ansvariga nir brister i dvervakning eller kontroll som ska utféras av
en sidan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt f6r en
person som ir understilld den juridiska personen att till dennes for-
mén begd ett brott som avses 1 artikel 9.

Enligt tredje stycket i artikeln ska juridiska personers ansvar
enligt punkterna 1 och 2 inte utesluta straffrittsliga férfaranden mot
fysiska personer som ir girningsmin vid, anstiftare av eller med-
hjilpare till brott som avses 1 artikel 9.

Artikel 12 innehiller en bestimmelse om de straffrittsliga sank-
tionerna for juridiska personer. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som dr nddvindiga for att sikerstilla att ansvariga juridiska per-
soner kan bli féremadl for effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner, som kan omfatta dtgirder sisom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan vidare enligt andra stycket 1 artikel 12
besluta att en férteckning éver arbetsgivare som ir juridiska per-
soner och som har hillits ansvariga for brott 1 enlighet med artikel 9
ska offentliggéras.
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10.3 Juridiska personers ansvar enligt gallande ratt
10.3.1 Foretagsbot

Juridiska personer kan inte stillas till svars f6r brott eller 3démas
straff enligt svensk ritt. Diremot kan en niringsidkare, dven en
juridisk person, 3liggas foretagsbot enligt reglerna 1 36 kap. 7-10 §§
brottsbalken. Féretagsbot ir konstruerat som en sirskild rittsverkan
av brott. Den 1 juli 2006 indrades reglerna for att gora systemet
med foretagsbot effektivare. Andringarna innebar bland annat att
tillimpningsomradet utvidgades s att sanktionen numera omfattar
dven mindre allvarlig brottslighet som sker 1 niringsverksamhet.
Frimst som en foljd av Sveriges internationella dtaganden utvidgades
niringsidkarens ansvar till att omfatta dven en viss begrinsad grupp
av personer med sirskild stillning 1 féretaget samt dndrades belopps-
grinserna for féretagsbot (se prop. 2005/06:59).

Foretagsbot kan dliggas vid brott som har begitts 1 utévningen
av niringsverksamhet, om det f6r brottet ir foreskrivet stringare
straff 4n penningbdéter. Dirtill krivs att det kan visas att

1. niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten eller att
2. brottet har begdtts av
b. en person i ledande stillning grundad pd befogenhet att fore-
trida niringsidkaren eller att fatta beslut pd niringsidkarens
vignar, eller
c. en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

Punkt 1 tar sikte pd fall dir niringsidkaren som sidan kan anses
ansvarig for brottsligheten, t.ex. pi grund av att denne har haft
bristande rutiner och kontroller till férebyggande av brott. I punkt 2
avses sidana fall dir niringsidkaren kan ha haft fullt godtagbara
rutiner for att férebygga brottsligheten men dir sddana som har ett
sirskilt ansvar inom foretaget har begtt brottet (prop. 2005/06:59
s. 60 f.). Med begreppet person 1 ledande stillning avses framfor allt
en person som, pd grund av att han eller hon ingdr 1 foretagets
ledning eller under sjilvstindigt ansvar rapporterar direkt till led-
ningen, kan sigas ha ett sirskilt ansvar for att verksamheten bedrivs
pa ett lagenligt sitt (a. prop. s. 61).

Om brottsligheten varit riktad mot niringsidkaren, kan denne
dock inte 8liggas foretagsbot.
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Med niringsidkare avses, liksom i annan lagstiftning, fysiska eller
juridiska personer som yrkesmissigt driver verksamhet av ekono-
misk art, oavsett om den ir inriktad pd vinst eller inte (prop.
1985/86:23 s. 24).

Det ir allmiin dklagare som fér talan om foretagsbot (36 kap. 7 §
brottsbalken). Reglerna om féretagsbot ir obligatoriska. Det inne-
bir att dklagaren ska féra talan om féretagsbot, om han eller hon
bedémer att rekvisiten idr uppfyllda (prop. 2005/06:59 s. 61).

Foretagsbot ska enligt 36 kap. 8 § brottsbalken faststillas till ligst
fem tusen kronor och hogst tio miljoner kronor. Nir storleken av
foretagsbot bestims ska enligt 9 § samma kapitel, med beaktande
av straffskalan f6r brottet, sirskild hinsyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfatt-
ning och férhdllande till niringsverksamheten. Skilig hinsyn ska
tas ocksd till om niringsidkaren tidigare dlagts att betala foéretags-
bot. For att ett dterfall ska kunna tillmitas betydelse nir det giller
ett stort féretag bér normalt krivas att det ir friga om nigorlunda
likartade 6vertridelser som idr hinférliga till samma del av verksam-
heten (a. prop. s. 62). Enligt férarbetena till bestimmelsen bor, lik-
som nir det giller straffskalorna fér brott, den 6vre delen av skalan
vara férbehdllen ytterlighetsfall (a. prop. s. 61).

Enligt 36 kap. 10 § brottsbalken fir foretagsbot sittas ligre in
vad som borde ha skett med tillimpning av 9 §,

1. om brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild ritts-
verkan for niringsidkaren och den samlade reaktionen p3 brottslig-
heten skulle bli oproportionerligt string,

2. om niringsidkaren efter férmiga f6rsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet,

3. om niringsidkaren frivilligt angett brottet, eller

4. om det annars finns sirskilda skil f6r jimkning.

Om det ir sirskilt pdkallat med hiansyn till ndgot av de nu nimnda
forhllandena, far foretagsbot helt efterges.

Foretagsbot ska anvindas som den primira straffrittsliga sank-
tionen vid oaktsamma brott som straffvirdemissigt ligger pd botes-
nivd (a. prop. s. 45 och 63). Det har dirfér inférts en sirskild 4tals-
provningsregel 1 36 kap. 10 a § brottsbalken. Bestimmelsen innebir
att, om ett brott som kan féranleda talan om féretagsbot har begitts
av oaktsamhet och det inte kan antas féranleda annan pdfsljd in
béter, det fir talas av dklagare endast om 3tal dr pdkallat frin all-
min synpunkt. Enligt uttalanden i férarbetena kan si vara fallet nir
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frdga ir om brott som nirmar sig eller grinsar till ett sidant straff-
virde dir annan paféljd in boter bér komma 1 friga. Det kan ocksd
gilla brott som skett genom medveten oaktsamhet, pd ett mer sys-
tematiskt sitt eller vid upprepade tillfillen. Aven vid brott som
innebir sirskilt allvarliga risker 1 f6rhillande till straffbudets skydds-
indamal kan det vara pakallat frdn allmin synpunkt att &tala girnings-
mannen. Det kan ocksd handla om situationer 1 vilka det pd férhand
star klart att en talan om foretagsbot inte kan komma att féras eller
verkstillas mot niringsidkaren, t.ex. di denne ir ett utlindskt ritts-
subjekt eller om féretaget dr forsatt i konkurs eller pd annat sitt har
upphort som ett subjekt vilket domen om féretagsbot kan verk-
stillas mot (a. prop. s. 47 och 63 1.).

10.3.2 Forverkande

Enligt 36 kap. 4 § brottsbalken ska virdet av sidana ekonomiska
fordelar som uppkommit f6r en niringsidkare till f6]jd av ett brott
som ir beginget 1 utévningen av niringsverksamhet forklaras for-
verkat. Om férverkande skulle vara oskiligt, ska det inte ske. Vid
bedémningen av om ett férverkande ir skiligt eller inte ska — bland
andra omstindigheter — beaktas om det finns anledning anta att
annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska férdelarna
av brottet kommer att 8liggas niringsidkaren eller annars fullgéras
av denne. Det kan bland annat vara frdga om sanktionsavgifter eller
skadestdndsskyldighet. Vid skilighetsbedémningen bér vidare stor
vikt tillmitas frigan om regelovertridelsen har skett med foretags-
ledningens vetskap eller ledningen dtminstone bort kunna férhindra
overtridelsen (prop. 1981/82:142 5. 28 1.).

Om det inte ir mojligt eller endast med svirighet gir att fora
bevisning om storleken av det belopp som ska bli foremal for for-
verkande, fir virdet i stillet uppskattas utifrin vad som ir skiligt
med hinsyn till omstindigheterna.

10.3.3 Sarskild avgift

En juridisk person som har en utlinning i sin tjinst fastin utlinningen
inte har arbetstillstdnd kan, med stéd av 20 kap. 12 § utlinnings-
lagen (2005:716) (UtlL), aliggas att betala en sirskild avgift. Nir
en verksamhet drivs av en juridisk person riktar sig ett ansprik pd
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sirskild avgift mot den férmdgenhetsmassa som hills samman av
denna, t.ex. av ett aktiebolag. En 6verldtelse av bolaget har dirfor
ingen inverkan pd bolagets skyldighet att betala avgiften (prop.
1981/82:146 5. 74).

For varje utlinning utgor avgiften hilften av det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (42 400 kr for
§r2010') som gillde nir &vertridelsen upphdrde. Har
overtridelsen pigdtt under en lingre tid dn tre manader, ir avgiften
for varje utlinning i stillet hela prisbasbeloppet. Om sirskilda skil
talar f6r det, fir avgiften sittas ned eller efterges helt. Med hinsyn
till att arbetsgivare forutsitts kinna till de regler som giller vid
anstillning dr avsikten att mojligheten till eftergift eller nedsittning
ska tillimpas restriktivt (a. prop. s. 74).

10.4 Overviaganden

Bedomning: Det foreligger inte ndgot behov av lagindringar fér
att tillgodose de krav pd ansvar och péféljder for juridiska per-
soner som stills upp 1 sanktionsdirektivet.

Juridiska personer kan inte stillas till svars f6r brott eller 3démas
straff enligt svensk ritt. Enligt skil 25 1 direktivet medfor inte
heller bestimmelserna 1 direktivet nigon skyldighet fér medlems-
staterna att infora straffritesligt ansvar for juridiska personer.

De sanktioner som enligt svensk ritt kan komma 1 friga nir ett
brott har begdtts inom en juridisk person ir foretagsbot eller for-
verkande enligt 36 kap. 4 § brottsbalken. Det finns inget formellt
hinder mot att tillimpa bestimmelserna om féretagsbot d& brott
mot 20 kap. 5§ UtlL begitts 1 utdvningen av niringsverksamhet
eftersom f6r sddant brott ir foreskrivet stringare straff in penning-
béter. Huruvida de kan tillimpas i det enskilda fallet beror i stillet
pd om niringsidkaren har gjort vad som skiligen kunnat krivas for
att forebygga brottsligheten och, f6r det fall niringsidkaren har gjort
vad som krivs 1 det hinseendet, vem inom den juridiska personen
som har begitt brottet. De nu gillande svenska reglerna ir anpassade
efter de krav som stills 1 EU-rittsliga sammanhang,.

Det finns dessutom méjlighet att dligga en juridisk person som
har anstillt en utlinning utan féreskrivet arbetstillstdnd att betala

! Forordning (2009:924) om prisbasbelopp och férhdjt prisbasbelopp fér ar 2010.
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sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § UtlL. Bestimmelsen ska enligt
vart forslag (se avsnitt 6.3) omfatta ocksd fall av anstillning av en
utlinning som saknar foreskrivet tillstdnd att vistas hir.

Aven forverkande kan, med st6d av 36 kap. 4 § brottsbalken,
komma 1 friga vid olaglig anstillning. En férsta forutsittning for
tillimpning ir dock att det kan visas att en vinst eller &tminstone en
kostnadsbesparing har kommit niringsidkaren till godo. Vidare ir
bestimmelsen sekundir till annan betalningsskyldighet som kan
3liggas for att eliminera eventuella ekonomiska férdelar som upp-
kommit till f6ljd av den brottsliga verksamheten. Eftersom sirskild
avgift enligt 20 kap. 12 § UtlL sannolikt kommer att pdféras en
arbetsgivare som haft ndgon i sin tjinst 1 strid med 20 kap. 5 § UtlL
kan det antas att 36 kap. 4 § brottsbalken 1 praktiken sillan kommer
att anvindas 1 sddana fall.

Bestimmelserna om ansvar och piféljder for juridiska personer i
artiklarna 11 och 12 i sanktionsdirektivet 6verensstimmer med 3tag-
anden som gjorts 1 en rad rambeslut som antagits inom ramen {6r
samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor 1 EU. Riksdagen och
regeringen har i ett flertal lagstiftningsirenden som avsett genom-
forande av dessa rambeslut i svensk ritt ansett att reglerna om
foretagsbot ir tillrickliga for att uppfylla de krav pa sanktioner mot
juridiska personer som stillts 1 dessa rambeslut (prop. 1999/2000:85,
bet. JuU20, prop. 2000/01:40, bet. JuU9, prop. 2001/02:135 s. 20,
prop. 2003/04:35 s.36, prop. 2003/04:111 s.32f. och prop.
2005/06:209 s. 39). Regeringen har senast i en proposition som
behandlar bland annat frdgan om Sveriges tilltride till Europarddets
konvention om bekimpande av minniskohandel gjort bedémningen
att reglerna om féretagsbot ir tillrickliga for att uppfylla konven-
tionens krav pd ansvar for juridiska personer (prop. 2009/10:152
s. 46).

Det ska ocksd framhillas att kommissionen i sin rapport av-
seende medlemsstaternas genomférande av rambeslutet om forstirk-
ning av skyddet mot férfalskning i samband med inférandet av euron
genom straffrittsliga och andra paféljder (KOM[2001] 771 slutlig)
har angett att Sverige dr en av nio medlemsstater som har lagstift-
ning varigenom juridiska personer kan stillas till rittsligt ansvar for
de brott som omfattas av rambeslutet. Denna bedémning har stitt
sig dven vid senare utvirderingar (se kommissionens tredje rapport,
KOM{[2007] 524 slutlig).

I sanktionsdirektivet stills det inte upp nigra sirskilda krav pd
vilka sanktioner som ska anvindas férutom att de ska vara effek-
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tiva, proportionella och avskrickande. Det sigs alltsd inte att det
maste vara mojligt att ddma ut boter eller administrativa avgifter. I
andra sammanhang har, di friga varit om att genomféra rambeslut
med bestimmelser med samma innebérd som de bestimmelser som
nu ir 1 friga, reglerna om foretagsbot befunnits tillrickliga for att
uppfylla EU-rittsliga krav pd sanktioner mot juridiska personer.
Férutom att déma ut foretagsbot mot en juridisk person finns
mojlighet att ligga en arbetsgivare som ir juridisk person att
betala sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § UtlL. I vissa situationer kan
iven virdeforverkande enligt 36 kap. 4 § brottsbalken komma 1 friga.
Vi gér mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns nigot
behov av lagindringar for att tillgodose de krav pd ansvar och pé-
foljder for juridiska personer som stills upp i sanktionsdirektivet.

Som ovan angetts foreskrivs i artikel 12 att sanktioner som ir
effektiva, proportionella och avskrickande ska tillimpas pd juridiska
personer som forklarats ansvariga enligt artikel 11. Enligt artikeln
”kan” sddana sanktioner "omfatta dtgirder sisom de anges 1 artikel 7”.
Vi har redovisat vira éverviganden och forslag betriffande genom-
forandet av artikel 7 1 kapitel 8. De bedémningar och férslag som vi
redogjort for dir innebir att juridiska personer iven kommer att
kunna sanktioneras genom frintagande av ritt till offentliga stod
o.d. samt genom &liggande av skyldighet att betala tillbaka sddana
stdd som redan har betalats ut (se avsnitt 8.6).

Den mojlighet som finns i andra stycket 1 artikel 12 f6r medlems-
staterna att besluta om offentliggérande av en férteckning over
juridiska personer som har hillits ansvariga f6r brott i enlighet med
artikel 9 ir inte forpliktande, ter sig frimmande for svenska ritts-
traditioner och féranleder dirfér inte ndgot behov av lagindringar.

10.5 Sarskilt om artikel 11.3

Bedomning: Atalsprovningsregeln i 36 kap. 10 a § brottsbalken
ir forenlig med artikel 11.3, vilken innebir att juridiska personers
ansvar inte ska utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som ddragit sig ansvar for brott som avses 1 artikel 9.

Enligt sanktionsdirektivets artikel 11.3 ska juridiska personers ansvar
enligt punkternal och 2 i artikeln inte utesluta straffrittsliga
forfaranden mot fysiska personer som ir girningsmin vid, anstiftare
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av eller medhjilpare till brott som avses i artikel 9. Mot den bak-
grunden miste vi underséka om bestimmelsen i 36 kap. 10a§
brottsbalken medfér att Sverige inte uppfyller kravet i artikel 11.3
att dven fysiska personer ska kunna straffas fér begdngna brott 1
niringsverksamheten.

Den aktuella bestimmelsen ir en dtalsprévningsregel som inne-
bir att, om ett brott som kan féranleda talan om féretagsbot har
begdtts av oaktsamhet och det inte kan antas féranleda annan pi-
foljd dn boter, det fir dtalas av 3klagare endast om 4tal ir pkallat
frin allmin synpunkt. Avsikten ir siledes att féretagsbot ska vara
den primira straffrittsliga sanktionen vid oaktsamma brott som
straffvirdemissigt ligger pd botesnivd (prop. 2005/06:59 s. 61).
Atalsprovningsregeln giller dock endast vid oaktsamma brott,
medan de girningar som anges i artikel 9 i sanktionsdirektivet ska
vara brottsliga endast om de begds uppsitligen. Redan p& denna
grund kan slutsatsen dras att dtalsprévningsregeln 1 36 kap. 10a §
brottsbalken inte dr ngot problem vid genomférande av sanktions-
direktivet.
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11 Forenklat klagomalsforfarande

11.1 Forenklade klagomalsférfaranden

Bedomning: Kronofogdemyndighetens férfarande avseende an-
sokningar om betalningsforeliggande enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreliggande och handrickning ir ett sidant klagomals-
forfarande som avses 1 artikel 13.1 1 direktivet. Fackligt center fér
papperslosa dr utsett 1 den mening som avses i den artikeln att
bistd tredjelandsmedborgare eftersom organisationen inrittats pd
det sitt som ir gingse inom den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Svensk ritt uppfyller dirfér kraven i1 denna bestimmelse.

11.1.1 Inledning

Artikel 13 i direktivet har rubriken Férenklade klagomalsférfaran-
den. T artikel 13.1 f6reskrivs féljande.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom
vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare kan inge klagomil mot
sina arbetsgivare direkt eller genom tredje parter som utsetts av med-
lemsstaterna, sisom fackféreningar eller andra organisationer eller en
behérig myndighet 1 medlemsstaten om detta féreskrivs 1 den nationella
lagstiftningen.

Den friga som denna bestimmelse frimst ger upphov till dr vad
som menas med foérenklat klagom&lsférfarande. Innan vi gor den
bedémningen behandlar vi ndgra inledande frigor.

En forsta friga som uppkommer ir hur mycket som bisatsen
”om detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen” ticker. Om den
omfattar hela artikel 13.1, skulle skyldigheten betriffande férenk-
lade klagomalstorfaranden innebira att tredjelandsmedborgare ska
ges mojlighet att ge in klagomil enligt klagom&lsférfaranden som
redan finns 1 medlemsstaterna men att ndgot nytt forfarande inte
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skulle behéva inrittas. I skil 26 anges att det bor finnas effektiva
mekanismer genom vilka tredjelandsmedborgarna kan ge in klago-
mal direkt eller genom utsedda tredje parter sisom fackféreningar
eller andra organisationer. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna
nimns alltsd inte. Detta beror enligt vir uppfattning pd att medlems-
staterna behéver ge tredjelandsmedborgarna méjlighet att ta hjilp
av myndigheter endast om den mojligheten redan finns. Bisatsen
avser alltsd endast “en behérig myndighet”.

En andra friga ir vad det innebir att klagoma3l ska kunna ges in
direkt eller genom tredje parter. Enligt vir uppfattning innebir detta
inte att medlemsstaterna kan vilja ett av alternativen, utan tredje-
landsmedborgarna ska ha mojlighet att ge in klagomal direkt eller
genom tredje part.

En tredje och sista inledande friga ir vilka skyldigheter som
foljer for medlemsstaterna av att klagomal ska kunna ges in genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna. Ett skil {or att inte upp-
fatta detta som ett krav pd medlemsstaterna att utse vissa organisa-
tioner att bitrida de aktuella tredjelandsmedborgarna ir att det
skulle vara omgjligt fé6r medlemsstaterna att genomfora direktivet
om det inte finns ndgon limplig organisation som ir villig att hjilpa
de aktuella tredjelandsmedborgarna. Den aktuella delen av bestim-
melsen skulle di i stillet kunna uppfattas som en skyldighet for
medlemsstaterna att acceptera att klagomal ges in av organisationer
som engagerar sig 1 sddana frigor.

I Sverige finns dock organisationer som hjilper arbetstagare som
saknar ritt att vistas och arbeta hir att tillvarata sina rittigheter,
bland annat Fackligt center fér pappersldsa. Den organisationen ir
ett samarbete mellan Papperslosa Stockholm och de fackliga orga-
nisationerna. Genom centret kan papperslosa fd information om sina
rittigheter pd arbetsmarknaden och {4 rdd om léner, arbetsvillkor och
arbetsmiljo. Papperslésa kan ocksd 3 hjilp med att tillvarata sina
rittigheter. Hjilpen ges av det fackférbund som kan den aktuella
branschen bist. Den organisationen kan sigas vara utsedd i1 den
mening som avses 1 direktivet eftersom den inrittats pd det sitt
som ir gingse inom den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vir be-
démning ir att direktivets krav i1 detta avseende dirmed ir tillgodo-

sedda.
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11.1.2 Till vem ska klagomal ges in?
Inledning

Av artikel 13.1 framgir inte till vem klagom4l ska kunna ges in —
om det ir till arbetsgivaren eller till en myndighet eller nigot annat
organ. Rubriken Férenklade klagoma&lstorfaranden kan leda tankarna
till ett forfarande vid en myndighet. Som kommer att framg3 av var
redogodrelse nedan behover det dock inte med nédvindighet vara
friga om ett sidant forfarande.

Att klagomal ska ges in "mot” arbetsgivaren, inte ”till”, skulle
kunna tolkas s8 att de ska ges in till ndgon annan in arbetsgivaren.
Samma uttryck anvinds emellertid 1 andra direktiv dir det framgar
att klagomalen ska ges in till den avtalspart som klagomadlet avser,
exempelvis i direktiv 2002/92 om férsikringsférmedling'.

Klagomal i andra direktiv

Det finns bestimmelser om klagom3l i mnga direktiv. Det vanligaste
ir att det ir friga om att klagom4l ska kunna ges in till en myndig-
het eller nigot annat organ, men det finns ocksd exempel pd att
klagomal ska kunna ges in till en avtalspart som klagomalet avser.

Ett exempel pd det senare fallet ir nyss nimnda direktiv 2002/92.
I artikel 10, med rubriken Klagomal, féreskrivs att medlemsstaterna
ska se till att det inrittas férfaranden som innebir att kunder och
andra berérda parter, sirskilt konsumentorganisationer, kan anmila
klagomal mot férsikrings- och 3terférsikringstérmedlare samt att
klagomalen under alla omstindigheter ska besvaras. I artikel 11, med
rubriken Tvistlésning utanfér domstol, féreskrivs att medlemsstater-
na ska uppmuntra inrittandet av limpliga och effektiva férfaranden
for klagomal och tvistlosning utanfér domstol avseende tvister mellan
forsikringsformedlare och kunder, 1 férekommande fall med hjilp
av befintliga organ.

Artikel 10 genomférdes genom bestimmelsen 1 5 kap. 6 § lagen
(2005:405) om férsikringsformedling. I den bestimmelsen féreskrivs
att forsikringsférmedlaren ska se till att kunder och andra som ir
berorda av forsikringsférmedlingen pd ett limpligt sitt kan anmila
klagomal mot férmedlaren, att férfarandet for hantering av anmilda
klagomal ska vara effektivt och att férmedlaren ska besvara klago-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om fér-
sikringsférmedling (EGT L 9, 15.1.2003, s. 3).
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malen snarast mojligt. I 9 kap. 2 § 7 samma lag f6reskrivs att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om vad forsikringsformedlaren ska iaktta enligt 5 kap.
6 § vid hantering av klagomal. Finansinspektionen har med stéd av
bemyndigande frin regeringen meddelat Finansinspektionens fére-
skrifter och allminna rd om forsikringsférmedling FFFS 2005:11.
I dessa foreskrifter och rdd finns korta regler om bl.a. klagomals-
ansvarig, motivering av beslut, handliggningsrutiner och handligg-
ningstider.

Det finns ocksd exempel pd direktiv dir det uttryckligen anges
att klagomalen ska ges in till den som klagomalen avser. Ett exempel
pa detta ir direktiv 2009/65 om samordning av lagar och andra for-
fattningar som avser féretag for kollektiva investeringar 1 éverldt-
bara virdepapper (fondféretag)’. Ett annat exempel finns i direktiv
2006/123 om tjinster pi den inre marknaden® (det s.k. tjinste-
direktivet). I artikel 27, med rubriken Tvistldsning, féreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta de allminna dtgirder som ir nédvindiga
for att se uill att tjinsteleverantérer limnar kontaktuppgifter, sirskilt
en postadress, ett faxnummer eller en e-postadress och ett telefon-
nummer dit alla tjinstemottagare, dven de som ir bosatta i en annan
medlemsstat, direkt kan vinda sig med klagomal eller férfrdgan om
den utférda tjinsten. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de allminna
dtgirder som ir nodvindiga for att se till att tjinsteleverantorer be-
svarar klagomdlen si snart som méjligt och skyndsamt forséker
finna tillfredsstillande l6sningar.

Det finns dnnu fler exempel pd direktiv enligt vilka klagomail
ska kunna ges in till en myndighet eller ndgot annat organ. I direk-
tiv 2009/72 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el*
foreskrivs 1 artikel 3.13 att medlemsstaterna ska se till att det finns
en oberoende mekanism, t.ex. i form av en energiombudsman eller
ett konsumentorgan, for att sikerstilla effektiv behandling av klago-
mal och tvistlésning utanfér domstol. Andra exempel pd klagomals-
forfaranden vid myndighet eller ndgot annat organ finns i artiklarna

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar 1 éverldtbara virde-
papper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
f6r den inre marknaden f6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 55).
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80-83 i direktiv 2007/64 om betaltjinster pd den inre marknaden’,
artikel 5 i direktiv 2006/114 om vilseledande och jimférande reklam®
och artikel 53 1 direktiv 2004/39 om marknader f6r finansiella instru-
ment’.

Bedomning

Det finns bestimmelser om méjlighet att ge in klagoml i minga
direktiv. I regel framgdr av direktiven om klagomalen ska ges in till
den som klagomadlen avser eller till en myndighet eller ndgot annat
organ. Med hinsyn till att det i artikel 13.1 inte anges till vem
klagoma&len ska ges in, stir det enligt vir mening medlemsstaterna
fritt att genomfora den aktuella bestimmelsen genom en ordning
dir klagomal ges in till arbetsgivaren eller en ordning dir de ges in
till en myndighet eller nigot annat organ. Det dr dock ett krav att
ordningen ska vara en effektiv mekanism f6r arbetstagarna att ge in
klagomal.

11.1.3 Vad kan klagomalen avse?

Av den aktuella direktivbestimmelsen framgar inte vad klagomalen
ska kunna avse. Detta ir emellertid fallet iven med merparten av de
andra direktivbestimmelser om klagoma&l som redovisats ovan. I {6r-
arbetena till de bestimmelser genom vilka dessa andra direktivbestim-
melser genomforts 1 svensk ritt har frigan ofta inte diskuterats och
den har inte heller reglerats i lag.

I direktivets skil 16 uttalas att medlemsstaterna bér sikerstilla
att klagomdl inges eller kan inges och att mekanismer har inrittats for
att sikerstilla att tredjelandsmedborgare kan erhilla efterhands-
utbetalningar av den 16n som de har ritt till. Detta skil ir ett av
fyra, skil 14-17, som ror ansvar for innestdende 16n. I skil 26 dter-
kommer man till klagom&lsférfarandet, men i det sammanhanget

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjinster
pd den inre marknaden och om 4ndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG
och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319, 5.12.2007, s. 1).

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilse-
ledande och jimférande reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1).
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diskuteras inte vad det ska avse. Det foérhéllandet att efterhands-
utbetalningar nimns i skil 16 behéver inte med nédvindighet inne-
bira att klagoma&len inte skulle kunna avse andra frigor, men det
tyder pd att avsikten varit att de ska avse innestdende ersittning.
Dessutom ir arbetstagarens ritt till innestdende ersittning — samt
den nirliggande skyldigheten for arbetsgivaren att std kostnaden for
att skicka ersittningen — den enda friga rérande forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare som behandlas 1 direktivet. Enligt var
uppfattning ska klagoma&lsforfarandet alltsd avse arbetstagarens inne-
stdende ersittning.

Trots denna slutsats vill vi nimna att det i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om
arbetstagarnas arbetsférhdllanden 1 olika avseenden. Arbetsmiljs-
verket utdvar tillsyn 6ver att dessa lagar f6ljs. En utlinning som
arbetar utan foreskrivet arbetstillstind kan vinda sig till Arbets-
miljoverket med klagomal betriffande sina arbetsférhdllanden i de
flesta relevanta avseenden.

11.1.4 Genomforande av artikel 13.1

Medlemsstaterna kan allts8 genomféra bestimmelsen 1 artikel 13.1
genom sdvil en mojlighet att ge in klagomadl till arbetsgivaren som
en mojlighet att ge in sidana till en myndighet eller ndgot annat
organ for ett tvistlosningsférfarande utanfér domstol.

Nir det giller den sistnimnda méjligheten skulle klagomélen
kunna ges in till en myndighet av sddant slag som Allminna rekla-
mationsnimnden. Ett sddant organs beslut blir inte tvingande fér
parterna. Forfarandet bygger pd att parterna stiller upp pa det och
att den part som enligt organets beslut ska fullgéra ndgot kan for-
vintas respektera beslutet. Forfarandet limpar sig inte for drenden
dir det krivs muntlig bevisning.

Arbetsgivare som anstiller utlinningar som saknar féreskrivet
arbetstillstind kan 1 regel inte forvintas stilla upp pa ett forfarande
motsvarande det vid Allminna reklamationsnimnden p ett sitt som
gor forfarandet meningsfullt, inte minst med tanke pd att klago-
malet bygger pd att arbetsgivaren gjort sig skyldig till brott. Fri-
gorna kommer frimst att avse hur mycket arbete som arbetstagaren
har utfért och vilken ersittning som parterna kommit éverens om.
Detta ir en friga som inte limpar sig for ett forfarande av aktuellt
slag. Enligt vir uppfattning ir det alltsd inte meningsfullt att inféra
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ett sirskilt forfarande for tvistlésning utanfér domstol f6r de aktuella
irendena. Detsamma giller en ordning med klagom4l som ges in till
den som klagomailet avser. En sidan ordning skulle innebira en skyl-
dighet att besvara klagom3l. Aven om det i en sidan ordning infordes
sanktioner mot den som inte besvarar ett klagomal, skulle den till
vilket klagomalet riktas kunna uppfylla skyldigheten att svara genom
att forklara att utlinningen aldrig varit anstilld hos honom eller henne.
Det kan dirfor ifrigasittas om ett sddant forfarande skulle uppfylla
direktivets krav pd effektiva mekanismer genom vilka klagom4l kan
inges.

Finns det di ndgot alternativ till de tvi redovisade ordningarna?
I Sverige finns ett summariskt forfarande som avser skyldighet att
betala penningfordran och som uppfyller kravet pa effektivitet, nim-
ligen Kronofogdemyndighetens férfarande vid ansékan om betal-
ningsforeliggande. Det forfarandet ir visserligen avsett for otvistiga
fordringar, och syftet ir att en borgenir ska kunna fi en exekutions-
titel utan att behéva vicka talan vid domstol. Kronofogdemyndig-
hetens uppgift ir inte att ge sig in 1 nigon rittsskipning, utan om det
visar sig att fordringen ir tvistig, s& dverlimnas malet till tingsritten.
Kronofogdemyndigheten ska inte heller verka fér att tvistefrigor
blir klarlagda eller for att parterna ndr en samférstdndslosning. Trots
detta bor forfarandet emellertid enligt vir uppfattning kunna anses
som ett férenklat klagomalstorfarande 1 den mening som avses 1
artikel 13.1. Vi anser dirfor att artikel 13.1 ir genomférd 1 svensk
ritt genom mojligheten att ansdka om betalningsforeliggande.

Nir det giller kravet pd att de aktuella arbetstagarna ska kunna
ge in klagom3l genom tredje parter s kan en sokande i ett mil om
betalningsforeliggande foretridas av ett ombud. Organisationer kan
inte vara ombud, men foéretridare f6r dem kan vara det. Denna mojlig-
het ir enligt vdr uppfattning tillricklig for att kravet att klagomal
ska kunna ges in genom tredje parter ska vara uppfyllt.
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11.2 Tredje parts engagemang i rattsliga
eller administrativa forfaranden

Bedomning: Kirande 1 mél vid domstol, sékande 1 mil om be-
talningsforeliggande och verkstillighetsirende vid Kronofogde-
myndigheten samt utlinningar som anséker om uppehillstillstind
kan foretridas av ombud. Féretridare for organisationer kan vara
ombud. Kravet 1 artikel 13.2 1 direktivet dr dirfér uppfyllt.

Enligt artikel 13.2 1 direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
tredje parter som i enlighet med de kriterier som faststills 1 deras
nationella lagstiftning har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
detta direktiv efterlevs fir, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stédja denne, med hans eller hennes
tillstdnd, engagera sig i de rittsliga eller administrativa forfaranden
som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt
direktivet.

Eftersom det ir friga om att tredje parter ska kunna engagera sig
pd tredjelandsmedborgarens vignar eller for att stodja denne bor
bestimmelsen ta sikte pa sddant i direktivet dir tredjelandsmedbor-
garen ska ta initiativet, dvs. méjligheten att framstilla krav pd inne-
stdende ersittning och erhilla verkstillighet av dom mot arbetsgivaren
avseende sddan ersittning (artikel 6.2 a), mojligheten att f3 tllfilliga
uppehillstillstdnd (art. 6.5) och mojligheten att inge klagomal (arti-
kel 13.1). Artikeln bor alltsd inte uppfattas s8 att tredje parter med
berittigat intresse ska ha ritt att engagera sig i forfaranden som
avser sanktioner och dtgirder som det ankommer p& en myndighet
att ta initiativ till.

En part 1 ett mél vid allmin domstol, en sékande i mal om be-
talningsforeliggande och en sékande 1 verkstillighetsirende vid
Kronofogdemyndigheten kan féretridas av ombud och bitridas av
rittegdngsbitride (12 kap. rittegdngsbalken, 66 § lagen [1990:746]
om betalningsféreliggande och handrickning respektive 2 kap. 6 §
utsokningsbalken). Detsamma giller en utlinning som ansoker om
uppehillstillstdnd (9 § forvaltningslagen [1986:223]). De tredje par-
ter som avses 1 artikel 13.2 ir i1 forsta hand organisationer. Orga-
nisationer kan som redan pdpekats inte vara ombud och bitride,
men foretridare f6r dem kan vara det. Denna mojlighet ir enligt
var uppfattning tillricklig for att Sverige ska uppfylla kraven enligt
artikel 13.2.
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11.3  Mqjlighet att bista tredjelandsmedborgare
med att inge klagomal

Bedomning: Det ir inte brottsligt att hjilpa en tredjelandsmed-
borgare med att inge en ansékan om betalningsféreliggande.
Artikel 13.3 1 direktivet foranleder dirfér inte nigra forfattnings-
indringar.

I artikel 13.3 i direktivet féreskrivs att bistiende av tredjelandsmed-
borgare med att inge klagomal inte ska betraktas som hyilp till olaglig
vistelse i enlighet med ridets direktiv 2002/90/EG av den 28 novem-
ber 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och
vistelse.

Enligt artikel 1.1 b 1 direktiv 2002/90 skulle medlemsstaterna
anta limpliga pafoljder fér den som 1 vinstsyfte avsiktligt hjilper en
person som inte dr medborgare 1 en medlemsstat att vistas pd en med-
lemsstats territorium i strid mot denna stats lagstlftmng om utlin-
ningars vistelse. Denna bestimmelse har genomférts 1 svensk ritt
genom 20 kap. 7 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) som gor
det straffbart att genom att délja en utlinning eller genom nigon
annan sidan 3tgird hjilpa en utlinning att olovligen uppehilla sig 1
Sverige om detta gors 1 vinstsyfte. Att hjilpa en utlinning som vistas
olagligt 1 Sverige med att anstka om betalningsféreliggande kan inte
anses som déljande av utlinning eller annan sddan 3tgird. Nigra
forfattningsindringar behdvs dirfor inte med anledning av kravet i

artikel 13.3.

11.4  Majlighet att bevilja tillfalliga uppehallstillstand

Enligt artikel 13.4 i direktivet ska det i medlemsstaternas lagstift-
ning finnas en mojlighet att i vissa fall bevilja tillfilliga uppehills-
tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare som varit anstillda 1 strid med
direktivets férbud. Denna skyldighet har behandlats i avsnitt 7.12.
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12 Inspektioner

12.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi forst for bestimmelserna i1 artikel 14 1
direktivet samt for de nu gillande svenska bestimmelser som reg-
lerar polisens befogenheter att gora inspektioner. Direfter beskriver
vi vilka arbetsplatskontroller som utférs av olika myndigheter 1 dag
och pa vilka rittsliga grunder det sker. Slutligen féljer en redovis-
ning av vira dverviganden 1 friga om hur artikel 14 i direktivet ska
genomforas.

12.2 Direktivets bestammelser

I artikel 14.1 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva
och limpliga inspektioner genomférs pd deras territorium for att
kontrollera anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Sidana inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en risk-
bedémning som ska utforas av de behériga myndigheterna 1 med-
lemsstaterna.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna, f6r att effektivisera inspek-
tionerna, pd grundval av en riskbedémning regelbundet identifiera
de verksamhetssektorer pd deras territorier dir det ir vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Medlems-
staterna ska for var och en av dessa sektorer varje ar fore den 1 juli
informera kommissionen om de inspektioner, bdde i absoluta tal och
som en procentuell andel av arbetsgivarna inom varje sektor, som
utforts under féregdende ar tillsammans med resultatet av dem.

Motivet till artikel 14 ir enligt skil 28 att sikerstilla en tillfreds-
stillande efterlevnad av direktivet och i stérsta mojliga utstrickning
minska skillnaderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna. I skil 29
anges att medlemsstaterna bér uppmuntras att varje ar faststilla ett
nationellt mil f6r antalet inspektioner i de verksamhetssektorer pd
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deras territorium dir det dr vanligast med anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som genomférs
med tillimpning av direktivet bor medlemsstaterna enligt skil 30
sikerstilla att nationell lagstiftning ger de behériga myndigheterna
tillrickliga befogenheter att utféra inspektionerna, att information
om anstillning av personer som vistas olagligt, inbegripet resultatet
av tidigare inspektioner, samlas in och behandlas for att direktivet
ska genomféras pd ett effektivt sitt samt att det finns tillgdng till
tillricklig personal med de firdigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomféra inspektionerna.

Det anges vidare 1 skil 31 att medlemsstaterna bor sikerstilla att
de inspektioner som genomfors med tillimpning av direktivet inte
pdverkar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner som
genomfors for att bedoma anstillnings- och arbetsférhillanden.

Nir det giller utstationerade arbetstagare som ir tredjelands-
medborgare f&r medlemsstaternas inspektionsmyndigheter enligt
skil 32 utnyttja det samarbete och informationsutbyte som féreskrivs
1 Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hillande av tjinster' for att kontrollera att den berérda tredjelands-
medborgaren ir lagligen anstilld 1 ursprungsmedlemsstaten.

Slutligen kan i sammanhanget nimnas att det 1 skil 35 anges att
all behandling av personuppgifter 1 samband med genomférandet
av direktivet bor ske 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sidana uppgifter’.

12.3 Gallande ratt
12.3.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot bland annat kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intr@ng. Inskrinkningar i dessa fri- och rittigheter far
enligt 2 kap. 12§ RF i den utstrickning som medges 1 13-16 §§
begrinsas genom lag. Efter bemyndigande 1 lag fir de begrinsas

'"EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
2EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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genom annan forfattning 1 vissa sirskilt angivna fall som inte ir
tillimpliga 1 detta sammanhang. Begrinsning f&r dock goras endast
for att tillgodose indamdl som idr godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och inte heller
stricka sig s& l8ngt att den utgér ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning far inte
goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan &skidning.

I 13-14 §§ anges ytterligare begrinsningar i friga om inskrink-
ningar av vissa grundliggande friheter. Att lagar och andra fére-
skrifter inte fir innebira att ndgon medborgare missgynnas dirfor
att han eller hon med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tillhér en minoritet framgdr av 15 §. I 16 § anges att de inte heller
far innebira att nigon missgynnas pd grund av kén.

Enligt forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 246)
forstds med husrannsakan i1 grundlagens mening varje av myndighet
féretagen undersékning av hus, rum eller slutet forvaringsstille, oav-
sett syftet med undersékningen. Genom att bestimmelsen dven om-
fattar ”liknande intring” bereder den emellertid skydd ocksd mot
intring som inte sker i undersdkningssyfte (prop. 1975/76:209 s. 147).

De indringar 1 regeringsformen som férvintas trida i kraft den
1 januari 2011 innebir inte ngra dndringar i sak som ir av betyd-
else 1 detta sammanhang utom sévitt giller den nuvarande 15 § (12 § 1
den reformerade RF).? Uttrycket ”ras” har tagits bort ur bestim-
melsen. I stillet avgrinsas tillimpningsomridet till missgynnande
som sker med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat lik-
nande forhdllande. Med uttrycket “annat liknande férhéllande” dsyftas
1 forsta hand forestillningar om ras (prop. 2009/10:80 s. 252).

12.3.2 Den inre utldnningskontrollen

Kontroll av utlinningars ritt att vistas hir i landet sker vid den
yttre grinsen 1 samband med att utlinningen reser in i Sverige, s.k.
grinskontroll. Kontroll av ritten att vistas hir kan ske dven inne i
landet och kallas di fér inre utlinningskontroll. Den syftar dels till
att overvaka att utlinningar inte uppehéller sig hir i landet utan néd-
vindiga tillstdnd, dels till att soka efter utlinningar som ska limna

’ Nuvarande 12 § motsvaras av 20-22 §§, nuvarande 13 § av 23 §, nuvarande 14 § av 24 §, nu-
varande 15 § av 12 § och nuvarande 16 § av 13 § efter grundlagsindringen (prop. 2009/10:80).
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landet enligt beslut om avvisning eller utvisning. Det ir polisen som
har ansvaret f6r denna kontroll.

Enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716) (UtIL) ir en utlinning
som vistas 1 Sverige skyldig att pd begiran av en polisman visa upp
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att
uppehilla sig 1 Sverige. Utlinningen dr ocksa skyldig att efter kallelse
av Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och limna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Av
andra stycket 1 nimnda paragraf framgir att Kustbevakningen ska
medverka i polisens kontrollverksamhet genom kontroll av och 1
anslutning till sjétrafiken.

Enbart den omstindigheten att en utlinning ir skyldig att pd
begiran av en polisman visa upp sitt pass ir inte liktydigt med att
varje utlinning ska kontrolleras. Inre utlinningskontroll fir enligt
paragrafens tredje stycke vidtas endast om det finns grundad anled-
ning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir i
landet eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll.
Bakgrunden till bestimmelsen var att Justiticombudsmannen (JO)
1 drenden om utlinningskontroll &r 1980 och 1981 (dnr 762-1980
och 1377-1981) framhillit att “enbart det férhillandet att en per-
son har ett utseende som uppfattas som utlindskt inte kan ge till-
ricklig anledning att hejda vederbdrande pd gatan och inleda ut-
linningskontroll”. I forarbetena till utlinningslagen (prop. 1988/89:86
s. 172 1) uttalas bland annat att en utlinnings upptridande eller
umginge ibland kan ge anledning misstinka att han eller hon inte
har ritt att vistas hir 1 landet. I sddana fall f&r kontrollitgirder en-
ligt 9 kap. 9 § UtlL foretas. Inre utlinningskontroll fir dock alltsd
inte géras slumpmissigt eller 1 spaningssyfte.

Det finns inte ndgon nirmare reglering av férutsittningarna fér
och tillvigagingssittet vid den inre utlinningskontrollen. Som allmin
utgdngspunkt giller dock, enligt den allminna bestimmelsen 1 1 kap.
8 § UtlL, att lagen ska tillimpas s& att utlinningars frihet inte be-
grinsas mer in vad som ir nodvindigt 1 varje enskilt fall. Detta
giller sjilvfallet dven vid utévandet av den inre utlinningskontrollen.
I 8 § polislagen (1984:387) foreskrivs att en polisman som har att
verkstilla en tjinsteuppgift under iakttagande av vad som féreskrivs 1
lag eller annan férfattning ska ingripa pé ett sitt som ir forsvarligt
med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Miste
tvang tillgripas, ska det ske endast i den form och den utstrickning
som behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnis.
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I Rikspolisstyrelsens foreskrifter (273-1 RPS F) for den inre
utlinningskontrollen, utfirdade den 16 januari 1986, anges att den
inre utlinningskontrollen 1 férsta hand ska inriktas pd att efter-
spana utlinningar betriffande vilka det foreligger beslut om avvis-
ning eller utvisning. Dessutom ska efterstrivas att évervaka att en
utlinning inte vistas eller arbetar 1 Sverige utan att ha pass och néd-
vindigt tillstind. En person far enligt féreskrifterna inte kontrolleras
enbart dirfér att han pd grund av hudfirg, sprik, namn, beteende
eller eljest kan antas vara utlinning”.

Utlinningslagen innehéller inte nigra befogenheter att anvinda
kontroll- eller tvingsdtgirder, sdsom kroppsvisitation eller husrann-
sakan, 1 samband med inre utlinningskontroll (vid inresekontroll
kan diremot kroppsvisitation ske, se 9 kap. 2 § UtlL). Utlinningen
ir dock skyldig att instilla sig hos polisen eller Migrationsverket
och ocksd att stanna kvar fér utredning under hogst sex timmar.
Enligt polislagen har emellertid polisen vissa befogenheter att till-
gripa tvingsatgirder dven utanfor det straffprocessuella omrédet, t.ex.
for att utfora kontrolluppgifter. Om polisen i sin l6pande verksam-
het av en eller annan anledning finner skil att anta att en viss per-
son befinner sig olovligen i Sverige, ska en férundersékning inledas.
Direfter kan polisen tillimpa de kontroll- och tvingsdtgirder som
regleras 1 rittegingsbalken.

Arbetet med den inre utlinningskontrollen initieras bland annat
av olika anmilningar rérande utlinningar som under sin vistelse 1
Sverige kommer 1 kontakt med olika myndigheter (se prop.
2003/04:35 s. 26). Av bestimmelserna i1 7 kap. 1 § utlinningsférord-
ningen (2006:97) (UtlF) f6ljer att bland annat Skatteverket, arbets-
féormedlingskontor och socialnimnd ska underritta polismyndig-
heten vid den férsta kontakten med en utlinning som inte har eller
visar att han eller hon har s6kt uppehdllstillstind i Sverige och som
inte dr undantagen frin skyldigheten att ha sidant tillstdnd. Polis-
myndigheten ska med anledning av en sddan underrittelse se till att
utlinningen anséker om uppehills- eller arbetstillstdnd hos Migra-
tionsverket eller vidta de andra 3tgirder som underrittelsen ger
anledning till. Avsikten med dessa bestimmelser dr att méjliggora
den inre utlinningskontrollen.

Foérutom underrittelser frin myndigheter far polismyndigheterna
inte sillan tips och uppgifter frn allminheten, sivil frdn namngivna
personer som frdn anonyma, om att utlinningar vistas eller arbetar
pa uppgivna adresser utan att ha de tillstind som krivs. Aven hotell-
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kontrollen kan ge upphov till att en inre utlinningskontroll vidtas
(SOU 2004:110 s. 126).

Inre utlinningskontroll bedrivs ocksd 1 samband med andra &t-
girder som ingdr i polisens verksamhet (prop. 2003/04:35 s. 26).
Att utlinningar som vistas 1 Sverige har nédvindiga tillstind kon-
trolleras ibland i samband med exempelvis kontroller av arbetsplatser,
niringsstillen och klubblokaler, vid trafikkontroller samt vid sed-
vanliga polisingripanden av olika slag. Det férefaller dock vara oklart
vad som krivs fér att en polisman vid en trafikkontroll eller annan
rutinkontroll ska ha ritt att ocksd gora en utlinningskontroll (SOU
2004:110's. 126).

Den inre utlinningskontrollen sker dessutom genom spanings-
verksamhet. I Rikspolisstyrelsens foreskrifter understryks att det
for kontroll bor krivas att det finns skilig misstanke att en utlinning
saknar tillstind eller att det annars kan bli aktuellt med avvis-
ning/utvisning eller verkstillighet (Wikrén/Sandesjo s. 471).

12.3.3 Husrannsakan

Bestimmelser om husrannsakan inom straffprocessen finns 1 28 kap.
rittegdngsbalken. Husrannsakan fir anvindas endast i syfte att ut-
reda brott. Atgirden far allts3 inte ha till syfte att uppticka eller
forebygga brott.

En husrannsakan kan vara antingen reell eller personell, dvs. avse
antingen foremédl eller personer. Om det finns anledning att anta att
ett brott har begdtts pa vilket fingelse kan f6lja, fir enligt 28 kap. 1 §
rittegdngsbalken husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet for-
varingsstille for att soka efter foremdl som kan tas 1 beslag eller 1
forvar eller annars for att utréna omstindigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet eller om visst slag av férverkande
(reell husrannsakan). Beviskravet ”finns anledning” ir detsamma
som giller f6r att inleda férundersékning (23 kap. 1 § rittegdngs-
balken). JO har i flera drenden uttalat som princip att uppgifter som
limnas 1 anonyma anmilningar eller tips inte ensamma kan liggas
till grund f6r en bedémning av om férutsittningar foreligger for att
tillgripa ett straffprocessuellt tvingsmedel (JO 1991/92 s. 47 och 112).
Det ir enligt JO en annan sak att man genom t.ex. spaning for-
anledd av anonyma uppgifter eller pd annat sitt kan {8 fram kom-
pletterande information som utgor ett tillrickligt underlag for att
en tvingsdtgird ska vara tilldten.
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En viktig princip vid tvingsmedelsanvindning ir den s.k. inda-
mélsprincipen. Innebérden av den ir att tvingsmedel fir utnyttjas
endast for de 1 lagen angivna syftena, och vid verkstilligheten fir de
inte syfta till annat d4n som beslutats i det sirskilda fallet (JO 1990/91
s. 66). Det huvudsakliga syftet med dtgirden fir med andra ord inte
vara att komma éver information om ndgot annat brott dn det som
utgor grund for beslutet om husrannsakan. JO har uttalat att gill-
ande regler inte inrymmer en méjlighet att tillimpa husrannsakan
som en allmin kontrolldtgird for att underséka om den misstinkte
har gjort sig skyldig till en mer omfattande brottslighet in den som
kan antas pd de foreliggande omstindigheterna (JO 1988/89 s. 67).

I 28 kap. 2 § rittegdngsbalken finns bestimmelser om s.k. per-
sonell husrannsakan. For att soka efter en person som ska gripas,
anhillas eller hiktas fir husrannsakan foéretas hos honom eller henne,
eller hos ndgon annan, om det finns synnerlig anledning att anta att
den sokte uppehéller sig dir. JO har uttalat att formuleringen nir-
mast torde fi tolkas som att det ska foreligga en faktisk omstin-
dighet som pdtagligt visar att man med fog kan férvinta sig att den
eftersokte finns hos den dir husrannsakan foretas (JO 1985/86
5. 125).

Enligt 28 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken fir husrannsakan
ske 1 en lokal som ir tillginglig for allminheten f6r indamal som
avses 11 eller 2 §, 4ven om inte de 6vriga forutsittningar som anges
dir dr uppfyllda. Enligt andra stycket giller detta dven 1 friga om
lokaler som utgor tillhdll f6r kriminella personer. Bestimmelsen
innebir vissa littnader i férhéllande till vad som giller enligt 1 och
2 §§. Nir det ir friga om en sidan lokal som avses i paragrafen
krivs sdledes inte att nigon ir skiligen misstinkt f6r brottet eller
att det forekommer synnerlig anledning att man ska pétriffa ndgot
av betydelse for brottsutredningen. Till skillnad frdn 1 § stiller be-
stimmelsen vidare inte upp nigot krav i friga om brottets svir-
hetsgrad. Dirfér kan ocksd misstankar om rena bétesbrott liggas
till grund f6r husrannsakan med st6d av denna paragraf. Husrann-
sakan med stdd av 3 § far dock vidtas endast som ett led 1 en brotts-
utredning eller f6r sddant eftersékande som anges 1 2 §. Det ir
alltsd uteslutet att tillimpa bestimmelsen 1 brottstérebyggande syfte.
JO har uttalat att bestimmelsen inte kan liggas till grund fér rutin-
missiga undersdkningar rérande ett antal ouppklarade brott (JO
1993/94 . 97).

Enligt 28 kap. 3 a § rittegdngsbalken giller att husrannsakan fir
beslutas endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intring eller
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men 1 6vrigt som dtgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot
annat motstdende intresse.

En grundférutsittning for att husrannsakan ska fi vidtas med
stdd av reglerna i 28 kap. 1 § rittegdngsbalken ir att det foreligger
misstanke om brott for vilket ir féreskrivet fingelse. For brott mot
20 kap. 5§ UtlL kan démas till fingelse endast om omstindig-
heterna ir férsvdrande. Som vi utvecklat nirmare i avsnitt 4.4.5.4
anses emellertid enligt vedertagen uppfattning i sidana fall endast
en straffskala féreligga. Det innebir att det maximum som giller
vid férsvirande omstindigheter ska beaktas oberoende av huruvida
sddana omstindigheter 8beropas 1 det sirskilda fallet. Slutsatsen ir
sdledes att det dr mojligt att fatta beslut om husrannsakan vid miss-
tanke om brott mot 20 kap. 5 § UtlL, om ocksa évriga forutsittningar
ir uppfyllda.

Bestimmelser om husrannsakan utanfor det straffprocessuella om-
radet finns 1 20 § polislagen. Enligt den paragrafen har en polisman
befogenhet att, for att séka efter en person som med laga stod ska
omhindertas, bereda sig tilltride till den eftersoktes bostad eller till
annat hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av honom
eller henne. Detsamma giller i friga om en lokal som ir tillginglig
for allminheten. Finns det synnerliga skil att anta att den eftersokte
uppehdller sig hos annan, fr polismannen bereda sig tilltride dven dit.

Vid polislagens inférande uttalade departementschefen angdende
20 § polislagen att den paragrafen innebir att polisen inte fir bereda
sig tilltride till vad som 1 rittegdngsbalken kallas ”tillhll” annat in
for att soka efter en bestimd person, 1t vara att denne inte nddvin-
digtvis behover vara kind till namnet (prop. 1983/84:111 s. 129).

12.3.4 Kontroll av registreringskort pa hotell m.m.

I 6 kap. 13 § UtlF finns en bestimmelse som innebir att den som
driver hotell, pensionat eller annan yrkesmissig uthyrningsverk-
samhet for dvernattning ska se till att utlinningar pd ett egenhindigt
undertecknat registreringskort limnar uppgifter om sig. Utlinningen
ska styrka sin identitet med en giltig legitimationshandling. Riks-
polisstyrelsen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
limnas. Rikspolisstyrelsen har med stéd av detta bemyndigande med-
delat foreskrifter (RPSFS 2008:10). I 7 § anges att, om en polis-
myndighet begir det, registreringskorten ska féretes utan drojsmal.
I sina allminna rdd anger Rikspolisstyrelsen att kontroll av korten
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kan ske vid besok hos den registreringsansvarige eller genom att polis-
myndigheten sirskilt begir att uppgifterna limnas ut till myndig-
heten.

Bestimmelsen 1 6 kap. 13§ UtlF har inférts f6r att upptylla
Sveriges dtaganden med anledning av Schengenkonventionen (art. 45).
Syftet med bestimmelsen ir att korten vid behov ska kunna an-
vindas bland annat for att mojliggora skyddsitgirder vid hot samt
for straffrittsliga forfaranden och for efterforskning av férsvunna
personer. Avsikten ir diremot inte att polismyndigheten ska féreta
nigon generell kontroll av korten (Wikrén/Sandesj6 s. 471).

12.3.5 Kompensatoriska atgarder inom Schengensamarbetet

Nir Sverige blev operativ medlem 1 Schengensamarbetet den 25 mars
2001 avskaffades personkontrollen vid den inre grinsen samtidigt
som personkontrollen vid den yttre grinsen férstirktes och utrese-
kontroll inférdes. Delar av Schengenkonventionen ersattes 2006 av
kodexen om Schengengrinserna®. For att férhindra att minnisko-
smuggling och annan grinséverskridande brottslighet underlittas
innefattar grinskodexen en ritt for medlemsstaterna att utéva poli-
siira befogenheter inom hela det egna omradet (artikel 21.a). Detta
brukar kallas kompensatoriska tgirder och innefattar bland annat
inre utlinningskontroll. Grinskodexen ger ocksd méjlighet att ha
foreskrifter om bland annat skyldighet att inneha, medféra och visa
upp av Schengenstaten foreskrivna handlingar (artikel 21.c) och att
foreskriva anmilningsskyldighet f6r utlinningar (artikel 21.d). Stat-
erna har ocksd forbundit sig att bistd varandra och ha ett nira och
kontinuerligt samarbete f6r att genomféra en effektiv grinskontroll
(artikel 16). Grinskontrollen bér bidra till kampen mot olaglig in-
vandring och minniskohandel samt till férebyggande av alla typer
av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allminna ordning, folk-
hilsa och internationella forbindelser (skil 6).

* Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage {or personer (kodex om Schengengrinserna)
(EUT L 105, 13.4.2006, 5. 1).
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12.4  Vilka arbetsplatskontroller utférs i dag?
12.4.1 Polisens arbetsplatskontroller’

Polisen genomfor redan i dag arbetsplatskontroller 1 olika former.
Ofta sker kontrollerna i samarbete med andra myndigheter. Vid vissa
inspektioner deltar grinspolisenheterna och kontrollerar bland annat
arbetstillstind (t.ex. Operation Krogsanering, se avsnitt 12.4.2).
Tillsyn enligt alkohollagen av alkoholutskinkning och nykterhet sker
ofta 1 samarbete mellan nirpolisen och kommunernas tillstdnds-
enheter (se avsnitt 12.4.4). Det ir vidare vanligt att polisen bitrider
Skatteverket vid dess inspektioner enligt lagen om kassaregister och
vid kontroller av personalliggare 1 restaurang- respektive frisérverk-
samhet (se avsnitt 12.4.3).

Polisen har inte nigon befogenhet att gora slumpmaissiga kon-
troller pd egen hand. Det innebir att polisen kan géra inspektioner
endast 1 de fall d& de har fitt tips eller information som utgér till-
ricklig grund fér att utféra inre utlinningskontroll med stéd av
9 kap. 9 § UtlL och vid behov husrannsakan enligt 20 § polislagen
eller, vid misstanke mot en arbetsgivare om brott som avses i 20 kap.
5 § UtlL, husrannsakan enligt rittegdngsbalkens bestimmelser. Efter
tips kan polisen inleda spaning och pd s3 sitt {3 tillrickligt med
underlag for att gora kontroller. Det kan dock vara svirt att avsitta
resurser till spaning. De kontroller som polisen utfér pd egen hand
ir alltsd underrittelsebaserade.

Underrittelser kommer frin sivil myndigheter, frimst Skatte-
verket, Migrationsverket, Forsikringskassan och Kronofogdemyndig-
heten, men iven frin allminheten och frin konkurrenter till den
som kontrolleras. Informationen samlas hos Grinspolisavdelningens
KUT-grupp (kriminal underrittelsetjinst) som sedan vidarebefordrar
underrittelserna till spaningssektionen.

Vid de foretagsbesok som grinspolisen gor 1 samarbete med
bland annat Skatteverket och de kommunala tillstdndsenheterna kan
det uppstd misstanke om brott eller finnas anledning anta att en
anstilld vistas hir olagligt. Polisen kan di ingripa och kontrollera
pass och andra handlingar. Ibland gérs dven kontroller av hotelliggare
betriffande uppgifter om utlinningar vilket har lett till en del upp-
tickter av personer som vistas hir olagligt.

> Avsnittet bygger pd information som har inhdmtats frén grinspolisenheterna i Goteborgs,
Norrbottens, Skine, Stockholms och Visterbottens lin.
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Sett till hela landet dr det sannolikt framfér allt 1 restaurang-
branschen samt stid- och hotellbranscherna som det férekommer
anstillda som vistas olagligt. I Norrlandslinen ir det i &vrigt mest
pd marknader och vid festivaler och dylikt som det férekommer,
liksom vid biarplockning och asfaltliggning.

Det finns geografiska skillnader nir det giller hur manga planerade
kontroller som goérs per &r. I Stockholms lin utférs de egentliga
arbetsplatskontrollerna av Grinspolisens spaningssektion som avsatt
en speciell grupp fér inre utlinningskontroll dir arbetsplatskontroller
ingdr. Sedan flera 3r tillbaka ingdr det som ett separat mil i verk-
samheten att utféra ett angett minimum av arbetsplatskontroller.
For 2010 har mélet satts till 120 inspektioner. Under 2009 utférdes
165 arbetsplatskontroller av Grinspolisen 1 Stockholm. I Skine lin
har mélsittningen fér 2010 varit att gora 20 foretagskontroller, och
det mélet var uppfyllt redan i april 2010. Féretagskontroller gors
dir frimst pd sddana foretag som ir 6ppna f6r allminheten, t.ex.
restauranger, grossistforetag inom livsmedelsbranschen, tvitthallar,
vixthusinrittningar och féretag som siljer exempelvis klider.

12.4.2 Samordnad tillsyn
Operation Krogsanering

I Stockholms lin finns sedan 1993 en regionalt samordnad tillsyn
av restaurangbranschen. Verksamheten, som kallas Operation Krog-
sanering, syftar till att avsloja svart arbetskraft, bidragsfusk och andra
slag av ekonomisk brottslighet i restaurangbranschen. Aven servering
av alkohol till underdriga eller berusade personer samt brott mot
livsmedels- och riddningstjinstlagen kontrolleras. De myndigheter
som deltar 1 verksamheten ir Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, kom-
munerna (social- och miljéférvaltningarna), Polisen, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Riddningstjinsten, Forsikringskassan och
Kronofogden. Varje myndighet kontrollerar det som hér till dess
ansvarsomrade, bland annat alkoholservering, brandskydd, miljé/hilsa,
skatteredovisning och arbetstillstind. Det ir linsstyrelsen som sam-
ordnar verksamheten och planerar inspektionerna tillsammans med
en ledningsgrupp som bestdr av linsstyrelsen, Polisens tillstdnds-
grupp, Skatteverket och Stockholms stad.

Varje &r gors 18-20 gemensamma insatser, och vid varje tillfille
kontrolleras 6-10 restauranger. Under ett &r kontrolleras med andra
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ord uppemot 200 restauranger i linet. Urvalet av vilka restauranger
som ska besokas gors utifrin underrittelser om var det kan fore-
komma oegentligheter. Det ir siledes inte friga om nigon stickprovs-
kontroll.

Samordnad tillsyn i Vistra Gotalands lin

Aven i Vistra Gotalands lin har det forekommit samarbete i friga
om tillsyn. Kommunerna genomférde med stéd av Skatteverket
samordnad tillsyn under 2005. Linsstyrelsen har inte haft nigot sam-
ordningsansvar.

Ett delprojekt i den samordnade tillsynen har varit projektet
Vita Kusten som innebar att ett antal myndigheter under hégsisongen
kontrollerade restauranger och tillfillig handel framfor allt 1 kom-
munerna utmed Bohuskusten. I projektet har berérda kommuners
alkoholhandliggare, Skatteverket, linsstyrelsen, grinspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Forsikringskassan, Riddningstjinsten
samt nirpolisen deltagit. Kontroller av restauranger med alkohol-
tillstdnd gjordes med stdd av alkohollagen, medan kontroller av till-
fillig handel skedde med stéd av lagen om sirskild skattekontroll
av torg- och marknadshandel m.m. Det var Skatteverket som hade
samordningsansvaret f6r den dvergripande insatsen for Vita Kusten.
Vid tillsynen fanns representanter fér Skatteverket med som sak-
kunnigt bitride till berérda kommuner. Linsstyrelsen har till upp-
gift att stétta kommunerna med rdd och stdd. Polispersonal frin
Ekobrottsmyndigheten medverkade fér att kunna bistd berorda
kommuner, om misstankar om ekonomisk brottslighet skulle upp-
komma. Ovriga myndigheter har agerat utifrin egna befogenheter.

Under 2005 utférdes 350 samordnade kontroller inom linet.
Polisen medverkade regelbundet vid kommunernas restaurangtillsyn.
Vid samordnad tillsyn kan det bli aktuellt med polisidra ingripanden
sdsom beslag av alkoholdrycker men dven omhindertagande av arbets-
tagare som vistas hir olagligt. Savil nirpolisen som grinspolisen har
deltagit vid inspektionerna. Under senare ir har samarbetet inte varit
lika aktivt.
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12.4.3 Skatteverkets inspektioner

Skatteverket utovar tillsyn éver lagen (2006:757) om sirskild skatte-
kontroll i vissa branscher. I den lagen féreskrivs att i niringsverk-
samheter som avser restauranger och hirvird ska en personalliggare
féras om det finns ndgon anstilld. Varje verksamhetsdag ska 1 per-
sonalliggaren antecknas namn och personnummer eller samord-
ningsnummer pi personer som ir verksamma 1 niringsverksam-
heten och tidpunkten di respektive persons arbetspass pdborjas
respektive avslutas. Skatteverket har befogenhet att géra kontroll-
besok 1 verksamhetslokalen fér att identifiera de personer som ir
verksamma 1 en niringsverksamhet. Kontrollbesok fir ske utan
foregdende anmilan. Vid ett sddant besdk kan Skatteverkets hand-
liggare begira att en person som utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna fir
stimmas av mot personalliggaren. Om en person vigrar att legiti-
mera sig, har Skatteverket diremot inte befogenhet att anvinda
tvingsmedel. Vid misstanke om att ndgot inte stdr ritt till eller om
det bedéms att ett besdk kan leda till en farlig situation, fir Skatte-
verket begira bistdnd av polisen som har befogenhet att kontrollera
pass och andra identitetshandlingar.

Skatteverket utfor dven kontroller enligt lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. Skyldighet att anvinda kassaregister giller med
vissa undantag f6r den som i niringsverksamhet siljer varor eller
tjanster mot kontant betalning. Med kontant betalning likstills betal-
ning med kontokort (6 §). I lagen féreskrivs att all forsiljning och
annan l8pande anvindning av ett kassaregister ska registreras 1 ett
kassaregister. Den som omfattas av lagens skyldigheter ska till Skatte-
verket anmila de kassaregister som finns i verksamheten. I syfte att
utdva tillsyn dver lagen har Skatteverket ritt att f3 tilleride till verk-
samhetslokaler dir verksamheten bedrivs. Inspektionsbesok fir goras
utan féregdende underrittelse (15 §). Om Skatteverket begir det,
ska polisen limna det bitride som behdvs for tillsynen (20 §). Skatte-
verket har befogenhet att utfirda féreligganden, vid behov férenade
med vite, mot niringsidkare som inte fullgér sin skyldighet samt 1
vissa fall att ta ut kontrollavgift av niringsidkare.
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12.4.4 Kommunernas inspektioner

Kommunerna har tillsammans med polismyndigheterna ansvar f6r
den omedelbara tillsynen av efterlevnaden av bestimmelserna i
alkohollagen om servering av spritdrycker, vin och starkol, liksom
tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 6l (8 kap. 1 § alkohol-
lagen [1994:1738]). Tillsynen bedrivs som inre respektive yttre till-
syn. Inre tillsyn innebir bland annat kontroll och uppféljning av
tillstdndshavarens personliga och ekonomiska férhéllanden, under-
rittelser frin andra myndigheter m.m. Den yttre tillsynen utgdrs av
besok pd restauranger med tillstind for att kontrollera att verksam-
heten bedrivs enligt alkohollagens bestimmelser.

Om en tillsynsmyndighet begir det, ska en tillstdndshavare limna
tillerdde till ett driftstille med tillhrande lokaler och tillhandahilla
de handlingar som ror verksamheten samt utan ersittning hjilpa till
vid tillsynen, limna varuprover och redovisa vissa uppgifter (8 kap.
4 § alkohollagen). En tillsynsmyndighet har ocks3 ritt att {3 tilltride
till en lokal for servering av eller detaljhandel med 61, om det behévs
for att utova tillsyn (8 kap. 6 § alkohollagen).

12.4.5 Arbetsmiljéverkets inspektioner

Enligt 5§ arbetsmiljélagen har tillsynsmyndigheten (Arbetsmiljo-
verket) for att utova tillsyn enligt lagen tilltride till arbetsstille och
far dir gora undersdkningar och ta prov. Polismyndighet ir skyldig
att limna den handrickning som behévs for att tillsyn enligt lagen
ska kunna utévas.

En stor del av Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet ir planerad
och inriktar sig pd arbetsplatser som bedéms som riskutsatta. Det
bedrivs dven projekt och kampanjer som &vergripande beror sirskilda
problem eller branscher. En del av inspektionerna sker dock pa fore-
kommen anledning, dvs. att verket har fitt indikationer pd att det
forekommer arbetsmiljomaissiga brister pa en arbetsplats.

De planerade inspektionerna anmils alltid 1 férvig. Andra inspek-
tioner kan diremot géras utan foregdende anmilan. Vid en arbets-
platsinspektion talar verkets inspektérer 1 allminhet med arbets-
givarens representant, t.ex. en platschef eller en arbetsledare. Om det
finns ndgon representant f6r de anstillda, t.ex. ett skyddsombud, talar
inspektdrerna dven med denne.
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Arbetsmiljoverkets inspektionsbesok har till syfte att stirka arbets-
platsens egen formiga att forebygga risker samtidigt som arbets-
givaren fir besked om vad som behover goras. Vid inspektions-
besoken efterstrivas en dialog mellan inspektor, arbetsgivare och
skyddsombud. Inspektéren pitalar och dskddliggor de brister som
finns 1 verksamheten, férklarar vilka riskerna ir och informerar om
vilka regler som giller.

Arbetsmiljéverket kan begira att arbetsgivaren presenterar en lista
over de anstillda. Diaremot kan verket inte begira att de anstillda
legitimerar sig. Om verket vid en inspektion fattar misstankar om
att en anstilld saknar nédvindiga tillstdnd, gérs en polisanmilan. Det
ir ganska ofta som inspektérerna pd byggarbetsplatser och restau-
ranger stoter pd anstillda som vistas 1 landet olagligt. Kontakt tas
d4 med polisen och Migrationsverket.

Arbetsmiljoverket ir forbindelsekontor enligt utstationerings-
direktivet®. Det innebir att verket ska hjilpa till med information
till utlindska arbetsgivare och arbetstagare som ir verksamma 1i
Sverige om vilka regler och kollektivavtalsvillkor som giller 1 Sverige.
Uppdraget avser arbetstagare som ir utstationerade till Sverige frin
ett annat land.

12.5 En jamférelse med Finland och Norge

I Finland &vervakar Arbetarskyddstérvaltningen inte bara arbets-
miljon utan dven arbetsvillkor och andra férhillanden som i Sverige
overlimnats till arbetsmarknadens parter att komma éverens om och
bevaka. Det ir dven Arbetarskyddsforvaltningen som utévar tillsyn
over att arbetsgivare som sysselsitter utlindsk arbetskraft gor det
enligt de regler som finns. Under 2008 avsig tillsynen éver utlindsk
arbetskraft sirskilt byggnads-, stid-, transport-, hotell- och restau-
rangbranscherna samt metallindustrin. Vid inspektionerna kontrolleras
bland annat utlindska arbetstagares ritt att arbeta och deras anstill-
ningsvillkor.

Malet 2008 var att genomféra omkring 360 arbetarskyddsinspek-
tioner, varav de flesta var arbetsplatsinspektioner. Ar 2007 genom-
fordes 329 arbetsplatsinspektioner. Tillsynsobjekten hade 18 813 ar-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, EGT L 18, 21.1.1997,
s. 1-6.
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betstagare, och ca 14 procent av dessa var utlindska arbetstagare.
Av de utlindska arbetstagarna saknade en femtedel ritt att arbeta.

I Norge giller sedan den 1 januari 2008 att alla som arbetar pd
bygg- och anliggningsarbetsplatser ska bira ett id-kort synligt pd
sig. Det giller oavsett om arbetsgivaren dr norsk eller utlindsk och
dven for hantverkare som bygger eller renoverar ett privat hus. Kort
stills ut endast for arbetstagare som ir registrerade 1 alla relevanta
register, sisom skatteregistret. Motsvarigheten till Arbetsmiljoverket,
Arbeidstilsynet, som tillsammans med Petroleumstilsynet utévar
tillsyn 6ver bestimmelserna, har befogenhet att vid inspektioner
kriva att de anstillda visar upp id-korten. Enligt ett pressmeddelande
den 8 mars 2010 har Arbeidsdepartementet sint ut ett forslag om
att infora krav pd id-kort i renhdllningsbranschen pa remiss. Syftet
ir att motverka social dumpning och 6ka seriositeten 1 branschen.
Forslaget innebir vidare att det ska upprittas ett register dver ren-
hallningsverksamheter som har fitt id-kort utstillda for sina anstillda.

12.6  Overviaganden
12.6.1 Inspektioner

Forslag: I 6 kap. UtlF {ors in en bestimmelse om att polisen ut-
for inspektioner hos arbetsgivare for att utreda brott som avses i

20 kap. 5 § UtlL.

Bedomning: Polisens nuvarande befogenheter ir tllrickliga for
att genomfora féreskrivna inspektioner.

I vart uppdrag ingdr att utreda hur direktivets krav pd effektiva och
limpliga inspektioner kan sikerstillas f6r kontroll av anstillning av
tredjelandsmedborgare som saknar ritt att vistas i landet och att
foresld vilken eller vilka myndigheter som ska utféra inspektioner
av arbetsplatser. Enligt vira direktiv ska férslagen utformas si att
arbetsgivarnas administrativa kostnader begrinsas utan att andra
viktiga intressen eftersitts. Inspektionerna ska goras 1 forsta hand
pd grundval av en riskbedémning. Denna bedémning ska utféras av
de behériga myndigheterna i respektive medlemsstat.
Inspektionerna ska sdledes vara “effektiva och limpliga”. I kom-
missionens ursprungliga férslag till nuvarande artikel 14 (dg artikel 15)
angavs uttryckligen att medlemsstaterna skulle se till att minst
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tio procent av samtliga féretag pd deras territorium varje ar skulle
inspekteras for kontroll av huruvida de anstiller tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt 1 EU (KOM[2007] 249 slutlig). Enligt
nuvarande lydelse finns inget kvantitativt mal och det som ska kon-
trolleras dr “anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt”.
Inspektionerna ska goras 1 férsta hand pd grundval av en riskbedom-
ning, men det dr 1 évrigt upp till varje medlemsstat att avgéra hur,
nir och var inspektionerna ska goras.

Det finns idag inte ndgon myndighet som har ett direkt till-
synsansvar 6ver om utlinningar som arbetar hos arbetsgivare
etablerade 1 Sverige har nédvindiga tillstdind. Att ha en utlinning i
sin tjinst som inte har tillstdnd att arbeta hir 1 landet utgdr ett
brott enligt 20 kap. 5§ UtlL. En utlinning som vistas hir i landet
utan att ha foreskrivet tillstdnd eller som arbetar hir i avsaknad av
foreskrivet arbetstillstdnd gor sig ocksd skyldig till brott (20 kap. 1
resp. 3 §§ UtlL). Dessa brott hér under allmint &tal, och dirmed ir
det en uppgift for polisen att bedriva spaning och genomféra utred-
ningar. Om polisen 1 sin 16pande verksamhet av en eller annan
anledning finner skil att anta att en viss person befinner sig olov-
ligen 1 Sverige, ska en férundersékning inledas. Nir s har skett kan
polisen tillimpa de kontroll- och tvingsdtgirder som regleras i ritte-
gingsbalken, t.ex. husrannsakan.

Om det inte finns misstanke om brott tillricklig f6r att inleda
férundersékning, men det finns anledning att anta att en utlinning
vistas olagligt 1 Sverige, fir polisen géra en s.k. inre utlinningskon-
troll. Utlinningslagen innehiller inte ndgra befogenheter att anvinda
kontroll- eller tvingsdtgirder. Polisen kan dock med stéd av polis-
lagen tillgripa tvingsdtgirder, om det behovs for att fullgdra en kon-
trolluppgift. Mojlighet finns till sdvil kroppsvisitation som husrann-
sakan.

Polisen ir alltsd den myndighet som redan i dag har ansvar fér
att forebygga samt bedriva spaning och utredning i friga om brott
som avses 1 20 kap. 5 § UtlL. For detta indama&l har polisen ocksd
befogenheter att anvinda tvingsmedel. Kontroller av detta slag ligger
inte inom ndgon annan myndighets ansvarsomride. For att tydlig-
gora att polisen har ansvaret f6r bekimpningen av brott som avses i
20 kap. 5 § UtlL bor det féras in en ny bestimmelse 1 utlinnings-
férordningen om att det dr polisen som genomfér inspektioner hos
arbetsgivare for att utreda brott som avses 1 nimnda straffbestim-
melse. Bestimmelsen infors alltsd for att det ska std klart att den
svenska lagstiftningen uppfyller sanktionsdirektivets krav 1 friga
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om inspektioner. Direktivet tar sikte endast pd anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt. Aven om det siledes inte ir
nodvindigt for att uppfylla direktivet anser vi att det for att und-
vika missfoérstdnd 1 friga om polisens ansvar ir limpligast att l3ta
bestimmelsen omfatta dven utredning av brott som avses i forsta
stycket 11 den féreslagna nya lydelsen av 20 kap. 5 § UtlL, dvs. brott
som bestdr 1 att en arbetsgivare har en utlinning anstilld trots att
utlinningen saknar foreskrivet arbetstillstdind och som polisen ut-
reder redan i dag.

Enligt skil 30 1 direktivet bér medlemsstaterna, for att ka effek-
tiviteten hos de inspektioner som genomférs med tillimpning av
direktivet, sikerstilla bland annat att nationell lagstiftning ger de
behoriga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utféra inspek-
tionerna. Vi bor sledes friga oss om polisen har tillrickliga befogen-
heter f6r att genomfora arbetsplatskontrollerna pd ett effektivt sitt.
Onskemil har ocksi forts fram till oss om att polisen skulle f3 ett
tillsynsansvar éver att utlinningar som arbetar hir har nodvindiga
tillstind.

Som ovan sagts fir en inre utlinningskontroll inte goras slump-
missigt eller 1 spaningssyfte. Inte heller husrannsakan enligt ritte-
gingsbalken fir anvindas i brottsférebyggande syfte. Det saknas alltsd
mojligheter enligt gillande lagstiftning att tillgripa tvingsmedel, si-
vil straffprocessuella som administrativa, 1 rent spaningssyfte. Mojlig-
heter till tv8ngsitgirder enbart i spaningssyfte har foreslagits vid ett
par tillfillen men har hittills inte lett till forfattningsindringar. Ut-
redningen om verkstillighet och kontroll i utlinningsirenden fore-
slog att kontroll av utlinningar inne i landet skulle {3 ske, iven om
det inte fanns anledning att anta att utlinningen saknade ritt att
vistas 1 Sverige. Infor intridet 1 Schengensamarbetet foreslog reger-
ingen 1 en remiss till Lagridet ocksd en sddan ordning (prop.
1999/00:64). Eftersom Lagridet avstyrkte forslaget med motiveringen
att det, om inte formellt s& dock i praktiken, skulle strida mot
diskrimineringstérbudet i regeringsformen, avstod regeringen frin
att foresld lagindringen.

Vi bedémer att det finns en stor risk for diskriminering, om det
skulle inféras mojligheter att tillgripa tvngsdtgirder 1 spaningssyfte
vid misstanke om brott enligt utlinningslagen. Dirtll skulle en
mojlighet att vidta kontroll- och tvingsitgirder utan att det finns
en misstanke om brott utgéra en allvarlig inskrinkning 1 de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Om kontroll av utlindska arbets-
tagares tillstdnd skulle kunna ske utan att det finns anledning att
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anta att ett brott har begdtts eller att anledning finns att anta att
utlinningen vistas hir olagligt, skulle det innebira en sirskild ord-
ning for brottsbekimpning och brottsutredning in vad som ir fore-
skriven f6r andra brott som faller under allmint 4tal. Det ir enligt
vdr mening inte en framkomlig vig. De inspektioner av arbets-
platser som ska goras méste dirfor dven 1 fortsittningen ske pd det
sitt som skett hitintills, dvs. underrittelsebaserat. Detta stimmer vil
overens med direktivets krav att inspektionerna ska ske pd grundval
av en riskbedémning.

Forutom de underrittelsebaserade kontroller som polisen utfér
finns det andra myndighetskontroller av arbetsplatser dir polisen
deltar for att bitrida annan myndighet eller limna handrickning.
Skatteverket gor exempelvis kontroller f6r att uppticka svartarbete
(personalliggare) och i den verksamheten kan information komma
fram som kan féranleda poliskontroll av en utlinnings ritt att vistas
och arbeta hir. I Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet upp-
kommer ocksd di och d3 misstankar om att arbetstagare inte har
foreskrivna tillstind f6r att vistas och arbeta hir. Kontakt tas di
med polisen och Migrationsverket som far g8 vidare med kontroller.
Aven kommunerna gér inspektioner, ofta i samarbete med ord-
ningspolisen, som ett led i tillsynen enligt alkohollagen. Aven om
polisen finns pd arbetsplatsen pd grund av nigon annan anledning
in att det pd forhand finns misstanke om att nigon som arbetar dir
vistas hir olagligt eller arbetar utan arbetstillstdnd, finns det siledes
mojlighet att sddan misstanke uppstdr pd plats. Tillrickliga skl att
inleda férundersokning och dirmed vidta tvingsitgirder foreligger
di. En fordel med att flera myndigheter samordnar sina kontroller
ir att ett enskilt foretag stors vid firre tillfillen in som annars skulle
vara fallet och dirmed fororsakas mindre driftstérningar och produk-
tionsbortfall.

Vir bedémning ir sammanfattningsvis att det redan finns struk-
turer inom polisen for att genomféra sidana arbetsplatsinspektioner
som foreskrivs i artikel 14, och att de befogenheter som polisen har
ir tillrickliga for detta indamadl. Det kan dock vara nédvindigt att
ytterligare utveckla samarbetet dels mellan olika polismyndigheter,
dels mellan polisen och andra myndigheter. Vidare kan ompriori-
teringar behova goras for att frigora tillrickliga resurser for att verk-
ligen kunna genomféra de kontroller som ir méjliga att gora enligt
gillande lagstiftning.
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12.6.2 Identifiering av risksektorer

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska, genom ett tilligg i férordningen
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, fi till uppgift att identi-
fiera de risksektorer som avses 1 artikel 14.

I vart uppdrag ingdr att foresld vilken eller vilka myndigheter som
ska utféra den riskbeddmning som bland annat ska ligga till grund
for att identifiera verksamhetsomrdden dir det ir vanligt med anstill-
ning av tredjelandsmedborgare som saknar ritt att vistas i landet. Vi
har 1 féregiende avsnitt foreslagit att polisen ska ansvara f6r och
utféra de inspektioner som krivs for att kontrollera att de bestim-
melser genom vilka direktivet genomfors £6ljs.

Polisen ir den myndighet som har bist kinnedom om inom
vilka branscher det ir hogst sannolikhet for att uppticka arbets-
tagare som vistas hir olagligt. Det bér dirfoér vara polisen som gor
de riskbeddmningar som férutses. Detta bor limpligen ske efter sam-
rdd med andra berérda myndigheter, t.ex. Migrationsverket och
Skatteverket. Ansvaret f6r riskbedémningarna bor liggas centralt
inom polisen, dvs. hos Rikspolisstyrelsen, eftersom rapporteringen
till kommissionen ska ske utifrdn vilka risksektorer som har identi-
fierats. Till de 6vriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen har bor dirfér
liggas att dven identifiera risksektorer 1 enlighet med artikel 14.2 i
direktivet. Ett sddant tilligg ska dirfor goras 1 férordningen
(1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen.

12.7  Statistik och rapportering

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska samla in och sammanstilla de upp-
gifter som anges 1 artikel 14.2 och rapportera till kommissionen.
Forordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen bor dndras
1 enlighet med detta.

Enligt vira utredningsdirektiv ska vi dels analysera hur de statistik-
uppgifter kan samlas in som ir nédvindiga for att uppfylla direk-
tivets krav, dels ta stillning till vilken myndighet som ska ansvara
for att statistikuppgifter tas fram och sammanstills pa nationell nivd
for att sedan &rligen rapporteras in till kommissionen.
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I artikel 14.2 anges att medlemsstaterna varje ir ska informera
kommissionen om vilka inspektioner som har gjorts inom varje hog-
risksektor. Uppgifter ska limnas om bide hur minga inspektioner
som har gjorts 1 absoluta tal och hur stor procentuell andel av
arbetsgivarna inom varje sektor som har inspekterats. Informationen
ska dven innehdlla uppgifter om resultatet av inspektionerna. Det ir
innu oklart om kommissionen dirutdver kommer att stilla nigra
ovriga krav.

Vi har i det féregdende foreslagit att polisen dven fortsittnings-
vis ska ha huvudansvaret {6r inspektioner av arbetsplatser vid miss-
tanke om att utlinningar arbetar hir utan nédvindiga tillstdnd. Det
ir ocksd Rikspolisstyrelsen som féreslds {8 1 uppdrag att identifiera
de verksamhetssektorer dir det finns storst risk f6r férekomst av
arbetstagare som vistas olagligt. Det ir mot denna bakgrund natur-
ligt att Rikspolisstyrelsen dven utses till ansvarig myndighet for
sammanstillningen av statistik om inspektionerna. Rikspolisstyrelsen
bor vidare ocksg vara den centrala enhet som ska rapportera till kom-
missionen. Uppgiften bor ges genom en dndring 1 férordningen med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

Vilka uppgifter som ska sparas och sammanstillas ir dnnu inte
klart. Kommissionen arbetar med frigan och forst direfter ir det
mojligt att ange vilka dessa uppgifter dr. Nir det giller antalet
inspektioner pd arbetsplatser dr det viktigt att inte endast sidana
inspektioner som gors av grinspolisen for att gora inre utlinnings-
kontroll eller for att utreda misstanke om brott mot utlinningslagen
rapporteras. Ocksd sddana inspektioner pd arbetsplatser dir polisen
deltar 1 samverkan med en annan myndighet bor tas med 1 stati-
stiken, eftersom de kan leda till att misstanke uppstir om att brott
har begitts eller att anledning finns att vidta inre utlinningskon-
troll, aven om brott mot utlinningslagen inte uppticks i det en-

skilda fallet.
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13 Ikrafttradande m.m.

13.1 Ilkrafttradande

Forslag: De forfattningsindringar som vi foreslar ska trida i kraft
den 20 juli 2011.

Enligt artikel 17 1 direktivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att f6lja direk-
tivet senast den 20 juli 2011. Ett korrekt genomférande av direktivet
forutsitter allesd att de lagindringar som vi har féreslagit trider 1 kraft
senast den dagen. Efter remissbehandling, beredning i Regerings-
kansliet och inhimtande av Lagridets yttrande miste regeringen
besluta proposition som riksdagen ska behandla. Allt detta bor
kunna ske 1 sddan tid att den foreslagna lagstiftningen kan trida i
kraft den féreskrivna dagen.

13.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag: Den nya regeln om att talan om sirskild avgift ska hand-
liggas gemensamt med &tal mot samma person fér brott som
avses 120 kap. 5 § UtlL avseende samma girning ska inte tillimpas
pd mal som redan ir anhingiga i domstol vid ikrafttridandet. En
overgdngsbestimmelse om detta infors dirfor.

Bedomning: T 6vrigt behdvs inte ndgra vergdngsbestimmelser.

Enligt allminna principer fir ny lag inte retroaktiv verkan. Betriff-
ande strafflagstiftning ir detta lagfist i 2 kap. 10 § regeringsformen
(RF). Enligt den bestimmelsen far straff eller annan brottspdféljd
inte 3liggas f6r girning som inte var belagd med brottspafoljd nir
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den forévades. Detsamma giller forverkande och annan sirskild ritts-
verkan av brott. Denna princip slis fast dven 15 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken. Undantag giller dock enligt denna
bestimmelse, om de nya reglerna skulle leda till en mildare bedém-
ning eller pdfoljd. D3 ska alltsd 1 stillet de nyare reglerna tillimpas,
dven om girningen begicks fore ikrafttridandet.

Forbud mot retroaktivitet giller enligt 2 kap. 10 § andra stycket
RF iven for skattelagstiftning. Fér annan lagstiftning, exempelvis
civilrittslig, processrittslig och férvaltningsrittslig, finns diremot
inte ndgot lagstadgat f6rbud mot retroaktivitet. Det innebir att det
ir mojligt att ge ny lagstiftning tillbakaverkande kraft, om det be-
déms befogat.

Vi har foreslagit en viss utvidgning av straffbestimmelsen 1 20 kap.
5 § utlinningslagen (2005:716) (UtlL). Dessutom har vi foreslagit
att det infors en ny form av sirskild rittverkan av brott, nimligen
frintagande respektive dterbetalning av offentliga stod, bidrag och
andra férméiner. Det utvidgade straffansvaret och de nya formerna
av sirskild rittsverkan ska naturligtvis kunna tillimpas endast i friga
om girningar begingna efter ikrafttridandet. Eftersom detta foljer
av svil allminna principer som 2 kap. 10 § RF behévs inte nigon
sirskild 6vergdngsbestimmelse.

Det behovs inte heller ndgon évergdngsbestimmelse till den av
oss foreslagna regeln 1 skattebetalningslagen (1997:483). Av 2 kap.
10 § andra stycket RF och allminna principer f6ljer att den nya regeln
ska tillimpas endast pd ersittningar som tjinats in efter ikrafterid-
andet.

Vi foresldr vidare ett utvidgat tillimpningsomride foér bestim-
melsen om sirskild avgift i 20 kap. 12 § UtlL. Férbudet mot retro-
aktiv lagstiftning 1 2 kap. 10 § RF omfattar formellt inte admini-
strativa paféljder som ir av straffliknande natur. Enligt den bestim-
melsens forarbeten skulle det emellertid innebira ett kringgdende
av forbudet att ge retroaktiv verkan 3t regler om sidana admini-
strativa sanktioner (prop. 1975/76:209 s. 125 — i férslaget till refor-
merad grundlag foreslds endast sprikliga indringar i bestimmelsen
och den finns kvar 1 samma paragraf, prop. 2009/10:80 s. 251). Den
indrade regeln ska dirmed tillimpas endast pd overtridelser av
anstillningsforbudet som gt rum efter ikrafttridandet. I friga om
overtridelser som dgt rum fore ikrafttridandet tillimpas alltsd dldre
regler, dven om provningen sker efter ikrafttridandet. Ndgon sirskild
dvergdngsbestimmelse om detta behévs inte (jfr prop. 1995/96:215
s. 92).
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Aven pi det civilrittsliga omridet ir huvudregeln att nya regler
inte bor verka retroaktivt. P4 avtal som ingdtts fore ikrafttridandet
ska sdledes, om inget annat anges, ildre regler gilla. Det innebir att
den av oss foreslagna lagen om vissa frigor nir arbetsgivare i sin
yjdnst har utlinningar som vistas 1 Sverige utan féreskrivet tillstind
ska tillimpas endast pd anstillningsavtal och underentreprenadavtal
som ingdtts efter ikrafttridandet. Undantag frin huvudregeln har
dock gjorts exempelvis i friga om hyreslagstiftningen, med moti-
veringen att nya, tvingande regler gett ett bittre skydd fér hyres-
gisten som ir den svagare parten 1 avtalsférhillandet. Bestimmelserna
1 den av oss foreslagna lagen ir tvingande till arbetstagarens f6rmén
och lagen har ocksi till huvudsyfte att ge de berérda tredjelands-
medborgarna som har arbetat hir utan féreskrivet tillstdnd att vistas
hir ett bittre skydd. Starka skil talar dock emot att 13ta uppdrags-
givare svara fér underentreprendrers dtaganden mot sina anstillda
eftersom ett sddant ansvar inte foreldg vid underentreprenadavtalets
ingdende. Mot bakgrund av att de anstillningsavtal som den nya
lagen ska tillimpas pd 1 de flesta fall giller f6r endast en kortare tid
saknas tillrickliga skil att féreskriva att lagen ska tillimpas dven pd
avtal om anstillning som ingdtts fore ikrafttridandet, dven i friga
om arbete som utfors direfter. For detta talar ocksd den omstin-
digheten att arbetsgivare och uppdragsgware inte ska triffas av lagens
bestimmelser, om de har gjort vissa kontroller innan avtal ingds
och att dessa bestimmelser om kontroll inte fanns di de ifriga-
varande avtalen ingicks.

Enligt vdra forslag ska det inféras en ny bestimmelse 1 20 kap.
12 a § UtlL med innebord att sirskild avgift ska kunna 3liggas inte
bara en arbetsgivare utan under vissa férutsittningar dven dennes
uppdragsgivare och uppdragsgivare i1 tidigare led. Med hinsyn till
férbudet mot retroaktiv strafflagstiftning, vilket alltsd giller dven
administrativa paféljder av straffliknande natur, stdr det klart att
denna nya bestimmelse inte far tillimpas pd dvertridelser som har
igt rum fore ikrafttridandet. Det dr diremot mer osikert vad som
giller 1 frdga om vilken betydelse tidpunkten for entreprenadavtalets
ingdende ska ha vid tillimpningen av den nya bestimmelsen. Enligt
de principer som giller f6r civilrittsliga bestimmelser tillimpas som
tidigare sagts ildre regler pd ett rittsférhdllande som uppkommit
fore ikrafttridandet. Det skulle betyda att sirskild avgift inte kan
3liggas en uppdragsgivare, om 6vertridelsen har begdtts efter ikraft-
tridandet men entreprenadavtalet slutits dessférinnan. Bestimmelsen
om sirskild avgift ir dock en offentligrittslig foreskrift. Den ska
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dirfor tllimpas pd dvertridelser som dger rum efter ikrafttridandet
oavsett nir entreprenadavtalet har ingdtts.

Skyldigheterna fér arbetsgivare att innan anstillningen pabérjas
kontrollera att tredjelandsmedborgare har féreskrivna tillstdnd for
att vistas och arbeta hir, att bevara en kopia av eller utdrag ur upp-
visade tillstdndshandlingar samt att underritta Skatteverket ir samt-
liga knutna till tidpunkten fér nir anstillningen pdborjas, dvs. nir
den anstillde bérjar utféra arbete. Om anstillningen pdbérjas efter
ikrafttridandet, ska dessa skyldigheter dirfér uppfyllas av arbets-
givaren, dven om anstillningsavtalet har ingdtts fore ikrafttridandet.
Nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse ir inte nédvindig.

Vi bedémer att det inte heller 1 6vrigt behévs nigra 6vergings-
bestimmelser till vira forslag till férfattningsindringar utom 1 ett
avseende. Nir det giller processrittsliga bestimmelser ir nimligen
huvudregeln att dessa tillimpas frin och med att de trider i kraft,
dven 1 friga om redan anhiingiga mél och drenden (Vingby s. 521).
Det innebir att den nya regeln 1 vart forslag ull 20 kap. 18 § UtlL
om att talan om sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § UtlL ska hand-
liggas 1 samma rittegdng som &tal mot samma person fér brott
avseende samma girning kommer att tillimpas dven pd tal och
talan om sirskild avgift som vickts redan fore ikrafttridandet.
Sannolikt handliggs dessa mél redan 1 dag i stor utstrickning i
samma rittegdng. For att det inte ska uppstd ndgra problem, exem-
pelvis 1 mil dir huvudférhandling redan har hillits fore ikrafterid-
andet, bor en sirskild 6vergdngsbestimmelse inféras om att den nya
regeln inte ska tillimpas pd mél som redan ir anhingiga i domstol
nir lagindringen trider 1 kraft.
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14 Forslagens konsekvenser

14.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen i ett betinkande kan {3 i en
rad olika avseenden. I férordningens 14 § foreskrivs att, om forslagen
1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser ska redovisas 1 betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r det all-
minna ska utredaren foresld en finansiering. Enligt 15 § 1 f6rord-
ningen giller att, om forslagen i ett betinkande har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenserna i det avseendet ska
anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor 1 évrigt 1 for-
hillande till storre foretags, for jaimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I vra direktiv har sirskilt angetts att vi ska bedéma de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen for enskilda individer och fér
det allminna. Forslagens kostnadseffekter f6r sma respektive stora
foretag ska beskrivas.

I de avseenden som anges 1 kommittéférordningen och 1 vira
direktiv kan vira forslag paverka kostnaderna for Skatteverket, Migra-
tionsverket och rittsvisendet. De kan ocksd pdverka sdvil privata
som offentliga arbetsgivares kostnader. Slutligen kan de ha betydelse
for brottsligheten och f6r méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Vi ska strax bedéma dessa konsekvenser nirmare. Vi vill forst
framhailla att vart uppdrag har varit att limna foérslag pd hur EU:s
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direktiv 2009/52 ska genomféras i svensk ritt. De forslag som vi
har limnat ir, med ndgra undantag, nédvindiga foér att genomféra
direktivet. De forslag som gir lingre dn vad direktivet kriver ir for
det forsta forslagen som syftar till att sikerstilla att tredjelands-
medborgare som inte har ritt att vistas hir inte heller har arbets-
tillstdnd. For det andra dr det mojligt att vart forslag att foretag
som anlitar underentreprendrer med anstillda som vistas hir olagligt
ska betala en sirskild avgift pd egen hand, alltsd inte ”tillsammans
med underentreprendren”, gir lingre dn vad direktivet kriver. Dock
ska en uppdragsgivare som vidtagit rimliga kontrolldtgirder inte
betala nigon avgift. For det tredje dr vart forslag betriffande skyldig-
heten att betala kostnader for att skicka 16n till den aktuella tredje-
landsmedborgaren inte begrinsat till fall dir tredjelandsmedborgaren
har limnat Sverige. For det fjirde innehdller direktivet inte nigot
krav pd att tredjelandsmedborgare som samarbetat med de brotts-
utredande myndigheterna i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 §
utlinningslagen (2005:716) (UtlL) och som fir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for att kunna fd en talan om innestdende ersitt-
ning provad av domstol ska ha ritt att arbeta och ha rite ull sjuk-
vard 1 den omfattning som vi foresldr. For det femte ir denna moj-
lighet till uppehéllstillstdnd inte begrinsad till de fall som anges i
direktivet. Slutligen foresldr vi att arbetsgivare ska kontrollera att
tredjelandsmedborgare har ritt att vistas och arbeta hir, inte endast
kontrollera deras vistelseritt, vilket 4r vad direktivet kriver. Motsvar-
ande giller betriffande den av oss foreslagna skyldigheten att spara
en kopia av en handling som visar att tredjelandsmedborgaren har
foreskrivet tillstdnd att vistas och arbeta hir.

I den mdn som vi gir lingre in vad direktivet kriver fir vira
forslag hogst begrinsade negativa konsekvenser. Med undantag for
dessa konsekvenser dr det enligt var uppfattning inte mojligt att
genomfora direktivet med mindre negativa konsekvenser dn de som
véra forslag medfor.

14.2 Ekonomiska konsekvenser
14.2.1 Inledning

De delar av vira férslag som kommer att ha stérst ekonomiska
konsekvenser ir fo6r det forsta skyldigheten for arbetsgivare att kon-
trollera att tredjelandsmedborgare som ska piborja en anstillning
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har ritt att vistas hir samt att spara en kopia av en handling som
utvisar sidan ritt, for det andra skyldigheten att underritta Skatte-
verket om anstillningen och for det tredje den anledning for fore-
tag att kontrollera underentreprendrer som féljer av risken att 4démas
en sirskild avgift om uppdragstagaren utfér underentreprenaden med
anstillda som vistas hir olagligt.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska — enligt 15 a § kommittéférordningen — férslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvens-
erna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet i kon-
sekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

14.2.2 Konsekvenser for staten

Inledning

Bedomning: Vira forslag kan inte forvintas leda till intikter av
ndgon betydelse.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av vira forslag kan
de huvudsakligen foérvintas leda till kostnader. Vi har limnat for-
slag 1 tvd avseenden som 1 och f6r sig skulle kunna leda ull 6kade
intikter for staten. For det forsta skulle forslaget att den som an-
litar en underentreprendr som utfér underentreprenaden med an-
stillda som vistas hir olagligt ska betala en sirskild avgift kunna
leda till intikter f6r staten. For det andra skulle férslaget att Skatte-
verket vid omprévning av skattebeslut avseende arbetsgivaravgifter
pd ersittning till tredjelandsmedborgare som vistats hir utan fore-
skrivet tillstdnd ska kunna luta sig mot en presumtion fér tre man-
aders utfort heltidsarbete kunna leda till 6kade skatteintikter. Enligt
vir uppfattning kan dessa forslag emellertid inte forvintas leda till
intikter av nigon betydelse.

Vi 6vergdr nu till att behandla de kostnader som véra forslag kan
férvintas medfora.
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Skatteverket

Bedomning: Vira forslag innebir att Skatteverket kommer att
drabbas av vissa kostnadsékningar. De kommer dock inte att bli
storre dn att de bor kunna klaras inom ramen f6r de nuvarande
anslagen.

Den nya skyldigheten f6r arbetsgivare att limna underrittelse om
anstillning av tredjelandsmedborgare ska fullgoras till Skatteverket.
Skatteverket kommer dirmed att behéva hantera de uppgifter som
kommer att limnas in och p4 olika sitt limna information till arbets-
givare om skyldigheten att underritta. Ny blankett behover tas fram
och eventuellt kan den befintliga blanketten fér forenklad skatte-
deklaration behéva dndras. Aven skriftligt informationsmaterial och
informationen p4 Skatteverkets hemsida pa Internet miste uppdateras.
Det ir ocks3 rimligt att rikna med 6kade kostnader for att ta emot
samtal och svara pd frigor frdn arbetsgivare angdende de nya skyldig-
heterna, dtminstone under ett inledande skede. Foretridare f6r Skatte-
verket uppskattar att vdra forslag 1 denna del kommer att ge upphov
till en initial kostnad om 3-5 miljoner kronor och att den arliga kost-
naden kommer att uppgd till ett lika stort belopp. Dirutéver till-
kommer kostnaden fér att anpassa datasystemet, vilken av Skatte-
verket har uppskattats till 2,5-3 miljoner kronor. Vi instimmer 1
dessa bedomningar. De forvintade kostnadsokningarna ir enligt vir
bedémning inte stérre dn att de bor kunna klaras inom ramen fér
de nuvarande anslagen.

Migrationsverket

Bedomning: De kostnadsokningar som véra foérslag kan komma
att ge upphov till f6r Migrationsverkets del kan hanteras inom
befintliga budgetramar.

Trots att vira forslag ror det utlinningsrittsliga omrddet har det
hégst begrinsade konsekvenser fér Migrationsverket. Vi har fére-
slagit att det ska vara mojligt f6r tredjelandsmedborgare som sam-
arbetat med de brottsutredande myndigheterna i en utredning om
brott enligt 20 kap. 5 § UtlL och som har ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som meddelats enligt 5 kap. 15 § UtIL att {3 ytterligare
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uppehillstillstdnd, om det behovs f6r att han eller hon ska kunna f&
en talan om innestiende ersittning prévad av domstol. Denna méj-
lighet kommer enligt vir bedémning att anvindas i mycket liten
utstrickning. Kostnaderna kan dirfér férmodas bli férsumbara.

Migrationsverket ska ocksd informera och ge rdd och stéd till
arbetsgivare som vill anstilla tredjelandsmedborgare. Sidan infor-
mation limnas redan i dag. Det kan dock férmodas att efterfrigan
pd denna service 6kar med anledning av inférande av en lagstadgad
kontrollskyldighet m.m. dtminstone i ett inledningsskede. Vi bedémer
dock att det kommer att foranleda endast marginella kostnads-
okningar for Migrationsverket och att de dirfér kan hanteras inom
ramen f6r befintliga anslag. I évrigt pdverkas inte Migrationsverkets
kostnader av vira forslag.

Rittsvdisendet

Bedomning: Vira forslag far inte nigra konsekvenser for ritts-
visendet som miste finansieras i sirskild ordning.

Den foreslagna dndringen av straffbestimmelsen 1 20 kap. 5 § UtIL
innebir att den brottsliga girningen i bestimmelsen utvidgas nigot.
Utvidgningen forvintas dock inte medféra ndgra beaktansvirda
kostnadsokningar for rittsvisendet. Detsamma giller den motsvar-
ande indringen av bestimmelsen om den sirskilda avgiften i 20 kap.
12 § UtlL. Samma bedémning goér vi betriffande den féreslagna
bestimmelsen om att uppdragsgivare som anlitar underentreprendrer
med olagligt vistandes anstillda ska betala en sirskild avgift.

For att den foreslagna bestimmelsen om att den som gjort sig
skyldig till brott enligt 20 kap. 5 § UtlL ska kunna frintas ritt till
beviljade men inte utbetalda stéd och bli skyldig att betala tillbaka
mottaget stdd ska kunna tillimpas krivs att dklagaren ligger fram
utredning om vilka stéd som en tilltalad beviljats eller mottagit.
Bestimmelsen kommer enligt vir bedémning att tillimpas endast i
liten utstrickning. Aklagarmyndighetens kostnader for att ta fram
utredningen behover dirfér inte finansieras 1 sirskild ordning. Dom-
stolarna kommer inte att {3 fler m3l med anledning av att den aktuella
bestimmelsen inférs, och deras arbetsborda paverkas hogst forsum-
bart av bestimmelsen.
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Med hinsyn till vad som nu sagts bedémer vi att vra forslag
kommer att innebira en viss dkad arbetsbérda for polis, dklagare
och domstolar. Vir bedémning ir emellertid att de kostnadsékningar
som kan forvintas uppstd inte ir stdrre dn att de ryms inom den
vanliga verksamheten hos de berérda myndigheterna och domstol-
arna. Genomférandet av de foreslagna lagindringarna bor siledes
finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.

Sérskilt om Polisen

Bedomning: Véra f6rslag medfér nya och utokade arbetsuppgifter
som sammantaget leder till ett genomsnittligt 6kat resursbehov
for Rikspolisstyrelsen motsvarande en halv rsarbetskraft. Denna
kostnadsokning fr dock hanteras inom ramen fér det befintliga
anslaget.

Vi har forslagit att Polisen ska 3 1 uppdrag att utféra de inspek-
tioner som ska genomféras for att sikerstilla direktivets effektivitet.
Sddan verksamhet bedrivs redan. Det ir dessutom redan i dag Polisen
som har ansvaret f6r brottsbekimpning. Vi bedémer dirfor att vére
forslag 1 denna del inte kommer att innebira ndgra 6kade kostnader
for Polisen som behéver finansieras pa sirskilt sitt.

Dirutover foreslds Rikspolisstyrelsen 8 1 uppdrag att gora de i
direktivet foreskrivna bedémningarna av 1 vilka sektorer det ir storst
risk for anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. Detta dr en ny uppgift som kommer att féranleda vissa
kostnadsékningar. Dirtill foreslar vi att Rikspolisstyrelsen utses till
att samla in den statistik som dr nédvindig for att drligen rappor-
tera till kommissionen i enlighet med artikel 14.2. Aven om viss
uppgiftsinsamling och statistiksammanstillning sker redan 1 dag,
innebir dessa utdkade arbetsuppgifter 6kade kostnader.

Sammantaget bedémer vi att vira férslag medfor nya och utdkade
arbetsuppgifter som leder till ett genomsnittligt kat resursbehov
for Rikspolisstyrelsen motsvarande en halv drsarbetskraft. Denna
kostnadsokning ir emellertid inte stérre dn att den fir hanteras inom
ramen for det befintliga anslaget.
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Landstingen

Bedomning: Vira forslag féranleder endast forsumbart dkade
kostnader for landstingen.

Vi har foreslagit att ett landsting ska erbjuda tredjelandsmedborgare
som fér ullfilliga uppehallstillstdnd f6r att kunna fora talan om ersitt-
ning f6r arbete vid olaglig vistelse hir vird 1 samma omfattning som
erbjuds den som ir bosatt inom landstinget. Uppeh&llstillstind kommer
enligt vir beddmning att beviljas 1 ett mycket litet antal fall. Lands-
tingens kostnader f6r sjukvird i aktuell omfattning till dessa tredje-
landsmedborgare kan dirfér forvintas bli forsumbara.

14.2.3 Konsekvenser for privata och offentliga arbetsgivare

Bedomning: Vira forslag kommer att innebira vissa 6kade
administrativa kostnader for arbetsgivare som dock ir nodvin-
diga for att genomfora direktivets bestimmelser i svensk ritt.

Vira forslag fr konsekvenser f6r arbetsgivare. Smi och stora fore-
tag och offentliga arbetsgivare drabbas av férslagen pd samma sitt.

Enligt vira forslag ska en arbetsgivare som avser att anstilla en
tredjelandsmedborgare kontrollera att tredjelandsmedborgaren har
ritt att vistas hir och spara en kopia av den handling som visar att
utlinningen har sddan ritt. Eftersom det redan nu ir straffbart att
anstilla en utlinning som saknar féreskrivet arbetstillstdind maste
arbetsgivare iven i dag forsikra sig om att personer som de anstiller
har ritt att arbeta hir. De kontroller som arbetsgivarna kommer att
behéva gora enligt den skyldighet som vi foreslar skiljer sig 1 praktiken
inte mycket frdn de kontroller som de redan nu bor gora. Den lag-
stadgade kontrollskyldigheten medfor dirfor bara férsumbara extra
kostnader for foretagen.

Skyldigheten att spara en kopia av uppehillstillstind eller liknande
handling medfér emellertid, 1t vara synnerligen blygsamma, men
dock kostnader for foretagen. De arbetsmoment som tillkommer
ir att ta en kopia av den handling som tredjelandsmedborgaren i
frdga visar upp, att spara denna handling 1 en pirm, mapp eller lik-
nande samt att gallra ut handlingen nir den inte lingre behovs. I stillet
for att ta en kopia av handlingen kan arbetsgivaren teckna ned néd-
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vindiga uppgifter om tillstdnd, identifikationsuppgifter m.m. (se av-
snitt 5.4.5) och spara detta dokument. Vi bedémer att tidsdtgdngen
for dessa arbetsmoment kan beriiknas till uppskattningsvis fem min-
uter.

Dirutover ska arbetsgivare med anstillda tredjelandsmedborgare
limna en underrittelse till Skatteverket om att en sidan tredjelands-
medborgare som avses i direktivet har anstillts. Den tekniska
16sningen foér underrittelserna ir inte klar, och det ir dirfér inte
mojligt att ange exakt vilken arbetsinsats som kommer att krivas av
en arbetsgivare. Milet for sdvil oss som Skatteverket dr dock att
underrittelse ska kunna ske pd ett sd enkelt sitt som mojligt. En
16sning som Skatteverket ser som mojlig dr att underrittelse limnas
1 samband med skattedeklarationen minaden efter den kalender-
ménad di anstillningen pdbdrjades. Sannolikt méste en ny handling
upprittas, men detta bér kunna ske med automatik med hjilp av
arbetsgivarens bokforings- och deklarationsprogram. Inmatning av
uppgifter, kontroller och leverans av uppgifterna till Skatteverket bor
rimligen kunna ske med en ¢kad tidstgdng om sammanlagt hogst
fem minuter.

De arbetsuppgifter som tillkommer i samband med anstillning
av tredjelandsmedborgare kan alltsd enligt vir uppskattning ta
sammanlagt hogst tio minuter 1 ansprdk. Det dr normalt en ekonomi-
handliggare som skoter inlimningen av skattedeklarationer, och vid
berikning av kostnaden f6r de nya skyldigheterna ska dirfor en 1on
om 266 kr per timme anvindas (I6nekostnaden' ir himtad frin Till-
vixtverkets hemsida). For varje tredjelandsmedborgare uppgdr dirfor
den 6kade administrativa kostnaden till omkring 45 kr.

Eftersom ett enskilt féretags totala kostnad beror pd hur minga
tredjelandsmedborgare som anstills under ett &r ir det inte menings-
fullt att berikna ndgon kostnad fér ett enskilt foretag. Vi bor diremot
forsoka uppskatta en total arlig kostnad for samtliga arbetsgivare 1
hela landet. For att kunna gora en sidan uppskattning mdste man
veta hur ménga tredjelandsmedborgare som anstills 1 landet under
ett dr. Enligt Statistiska centralbyrins berikningar var det under
2008 totalt 71 562 tredjelandsmedborgare som fitt nytt jobb, dvs.
gitt frin arbetsloshet eller bytt arbetsgivare. I siffran ingdr dven
sddana tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till EES-
medborgare med uppehillsritt hir, som ir familjemedlemmar till
medborgare 1 Schweiz som utévar sin ritt till fri rorlighet samt per-

! Konstant l6nekostnad enligt Medlingsinstitutets [6nestatistik fér 2002.
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soner med stillning som varaktigt bosatta hir. Det kommer dock
inte att vara nédvindigt att limna underrittelse 1 friga om sidana
personer. Den verkliga siffran kommer dirmed att bli ndgot ligre.
Uppskattningsvis kan antalet underrittelser komma att uppgi till
knappt 70 000 per dr. Det innebir att den totala administrativa kost-
naden for samtliga arbetsgivare kan komma att 6ka med 3 150 000 kr
per ar.

Nir det giller skyldigheten att bevara en kopia av eller ett utdrag
ur en tillstdndshandling, finns det inte nigra alternativa sitt att
genomfora direktivets bestimmelser. I friga om underrittelseskyl-
digheten har vi i avsnitt 5.5.6 och 5.5.7 évervigt olika mojliga sitt
att genomféra direktivets krav. Vi har valt den lsning som, utan
att direktivets syfte eftersitts, ger minsta mojliga kostnadsékningar
for savil arbetsgivare som staten genom att samordna underrittelserna
med redan befintliga krav pd uppgiftslimnande.

Enligt vdra forslag ska uppdragsgivare som anlitar underentre-
prendrer som utfor sitt underentreprenadsarbete med hjilp av
anstillda tredjelandsmedborgare som vistas hir olagligt betala en
sirskild avgift och vara solidariskt ansvariga med underentrepre-
nérerna f6r 16n till tredjelandsmedborgarna. Uppdragsgivare som
gor rimliga kontroller av sina underentreprendrer ska dock inte
bira ngot sddant ansvar. Tanken ir alltsd att det ska finnas incita-
ment for féretag att kontrollera sina underentreprendrer. For de
foretag som hittills inte har gjort sddana kontroller medfor vira
forslag vissa extra kostnader. Hur stora dessa kan komma att bli ir
emellertid inte mojligt att bedéma.

Vi har féreslagit att det vid tvist mellan en arbetsgivare och en
anstilld tredjelandsmedborgare om 16n som arbetstagaren utfort
vid olaglig vistelse hir ska gilla en presumtion for att den avtalade
l6nen motsvarar 16n enligt ett tillimpbart kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen och att arbetstagaren utfoért tre min-
aders arbete. Enligt vir bedémning ir det inte troligt att dessa pre-
sumtioner kommer att medfoéra ndgra kostnader for arbetsgivarna.
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14.3  Mqjligheterna att na de integrationspolitiska
malen

Bedomning: Vira forslag kan ha en negativ inverkan pd méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, s. 14). Regeringen har i skrivelsen 2008/09:24
Egenmakt mot utanféorskap — regeringens strategi for integration angett
sju omriden som integrationspolitiken bér fokusera pd under mandat-
perioden. Bland dessa finns mélen att fler personer ska komma i1
arbete och att diskriminering ska bekimpas effektivt.

Vi har i avsnitt 5.4.4 konstaterat att det finns en risk att de
skirpta kraven pd arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare,
liksom de sanktioner och tgirder som ska kunna vidtas mot arbets-
givare vid anstillning av personer som inte har ritt att vistas hir, far
en himmande effekt pd arbetsgivares vilja att anstilla personer med
utlindsk bakgrund. Vira férslag for att genomféra direktivet kan
dirfor 3 en negativ inverkan pd méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

14.4  Konsekvenser for brottsligheten

Bedomning: Det ir mojligt att vdra forslag leder till minskad
brottslighet.

Vi har féreslagit att den som anlitar en underentreprenér som utfér
underentreprenaden med anstillda som vistas hir olagligt ska betala
en sirskild avgift och vara solidariskt ansvarig med underentre-
prendren for innestdende ersittning till sidana tredjelandsmedborgare.
En uppdragsgivare som har gjort rimliga kontroller ska dock inte
betala nigon avgift eller ansvara fér ndgon 16n. Det dr mojligt att
dessa bestimmelser leder till att foéretag som anlitar underentre-
prendrer kontrollerar dessa i storre omfattning dn vad som sker
1 dag. Det dr dirfor mojligt att de aktuella bestimmelserna leder till
minskad brottslighet.
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14.5 Andra konsekvenser

Bedomning: Vira férslag kommer inte att medféra ndgra andra
konsekvenser av det slag som anges 1 15 § kommittéférordningen.

Enligt 15§ kommittéférordningen ska bland annat beaktas, om
framlagda forslag bedoms f3 konsekvenser for sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande
till storre foretags. De regler vi foresldr ska tillimpas vid anstillning
av vissa tredjelandsmedborgare och ska gilla for alla arbetsgivare
som driver niringsverksamhet. Genom véra forslag till genomfér-
ande av sanktionsdirektivet 6kar méjligheterna att tillgripa sanktioner
mot arbetsgivare som medvetet eller utan att kontrollera féreskrivna
tillstdnd anstiller tredjelandsmedborgare som vistas hir olagligt. Det
ir siledes dessa foretag som kan drabbas av 6kade kostnader. For-
hoppningsvis leder detta till en bittre konkurrenssituation for fore-
tag som iakttar gillande regler.

Kostnaderna for att fullgéra skyldigheten att bevara kopia av till-
stdndshandlingar och att underritta Skatteverket vid anstillning av
en tredjelandsmedborgare ir avhingiga av antalet anstillda tredje-
landsmedborgare. De torde dirfor inte f8 nigra konsekvenser for
smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstormiga eller villkor
1 6vrigt 1 forhillande till stérre foretags.

Vi bedémer att vira forslag inte heller 1 6vrigt f&r ndgra sidana
konsekvenser som anges i 15 § kommittéférordningen som ska redo-
visas 1 betinkandet, dvs. konsekvenser f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, for det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet eller for jimstilldheten mellan
kvinnor och min.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5kap.15¢ §

En utlinning med uppehdllstillstind enligt 15 § far for tiden efter
tillstandets giltighetstid beviljas ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind, om

1. utlinningen har samarbetat med de brottsutredande myndig-
heterna i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 §, och

2. utlinningen har vickt talan om innestdende ersittning for arbete
som anstilld vid vistelse i Sverige utan foreskrivet tillstind.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats i avsnitt 7.12. T bestim-
melsen foreskrivs en mojlighet att bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r utlinningar som har uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen (2005:716) (UtlL) och som har samarbetat med de
brottsutredande myndigheterna 1 en utredning om brott enligt
20 kap. 5 § UtlL. For att uppehdllstillstdnd ska kunna beviljas krivs
att utlinningen har vickt talan om innestiende ersittning. Talan
kan ha vickts genom ansékan om stimning vid domstol eller an-
sokan om betalningsféreliggande. Talan kan ha vickts mot antingen
en hivdad arbetsgivare eller en hivdad uppdragsgivare som arbets-
givaren varit underentreprenér dt. Uppehillstillstdnd bor beviljas
endast om utlinningen behdver vara hir for att kunna féra sin talan,
exempelvis om hans nirvaro vid en huvudférhandling ir av betydelse
f6r utredningen. Om det dterstdr ling tid innan hans nirvaro behévs,
bér uppehillstillstdnd inte beviljas.
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5 kap. 18 §

En utlinning som vill ha uppehdllstillstind i Sverige ska ha ansikt
om och beviljats ett sidant tillstind fore invesan i landet. En ansckan
om uppehdllstillstind far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehdllstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppebillstillstind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stod av 6 § bor beviljas uppebdllstillstand hir,

3. en ansokan om uppebdllstillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehdllstillstind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller bar tidsbegrinsat uppehdllstillstind
hér med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansékan dir,

6. en ansokan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en ut-
linning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppebdllstillstind enligt 15 a § eller 15 ¢ §,

8. utlinningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hégskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att beséka en arbetsgivare i Sverige eller dr
undantagen frian kravet pd visering om han eller hon ansiker om ett
uppebdllstillstand for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfragan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning dr att arbets-
givaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen mdste resa till ett
annat land for att ge in ansokan dir eller att det annars finns sirskilda
skil.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvens-
erna for ett barn av att skiljas fran sin forilder sirskilt beaktas, om det
stdr klart att uppehdllstillstind skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

346



SOU 2010:63 Forfattningskommentar

I fraga om uppebdllstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller fore-
skrifternai 15§, 15a §, 15 ¢ §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

I paragrafens andra stycke har 1 punkt 7 lagts till en hinvisning till
15 ¢ § for att uppehillstillstdnd ska kunna beviljas med st6d av sist-
nimnda bestimmelse trots att utlinningen befinner sig 1 Sverige. I
paragrafens sista stycke har lagts till hinvisningar till 15 § och 15 ¢ §
s& att uppehillstillstind kan meddelas med st6d av dessa paragrafer
dven betriffande en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt
dom eller beslut som vunnit laga kraft.

7 kap.7d§

Nar visering eller uppebdllstillstind dterkallas for en utlinning ska
dven arbetstillstind for utlinningen dterkallas.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 4.4.2.
8kap.13a§

Om en utlinning utvisas enligt 8 §, giller inte lingre visering, uppe-
héllstillstand och arbetstillstind som meddelats for utlinningen.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 4.4.2.
12 kap.12a§

Har en utlinning ansokt om tidsbegrinsat uppebdllstillstind enligt
5 kap. 15 a § forsta stycket eller 15 ¢ §, far Migrationsverket besluta om
inbibition av ett beslut att avvisa eller utvisa utlinningen.

Bestimmelsen har dndrats s3 att det ir mojligt att meddela inhibi-
tion dven nir en ans6kan om uppehillstillstind enligt den nya bestim-
melsen 1 5 kap. 15 ¢ § har gjorts.
12 kap. 12b §

Om ansckan har gorts om uppebdllstillstind enligt 5 kap. 15 §, far

Migrationsverket besluta om inhibition av en dom eller ett beslut att
avvisa eller utvisa den utlinning som ansckan avser.
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Bestimmelsen idr ny och har behandlats i avsnitt 7.13. Enligt bestim-
melsen ir det mojligt att meddela inhibition nir ansékan om uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § gjorts.

12 kap. 13b §

Om Migrationsverket har meddelat ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind enligt 5 kap. 15 § eller 15 ¢ §, far ett beslut om avvisning eller
utvisning av utlinningen inte verkstillas medan tillstandet géller.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats i avsnitt 7.13.
20kap.5§

Till béter eller, nir omstindigheterna dr forsvdrande, fingelse i hogst
ett dr doms den som uppsdtligen eller av oaktsambet har en utlinning i
sin tjdanst, om utlinningen

1. inte har foreskrivet arbetstillstind,

2. vistas i Sverige utan foreskrivet tillstind och utfor arbete hir, eller

3. allfilligt utfor arbete utomlands men vanligrvis utfor arbete i
Sverige inom ramen for anstillningen vid vistelse hir utan foreskrivet
tillstind.

1 frdga om pdforande av sirskild avgift giller 12—-14 och 17 §§.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.2.4. Den har dndrats s8 att
den omfattar dven arbetsgivare som har utlinningar i sin tjinst som
vistas hir utan foreskrivet tillstdind och som utfér arbete hir och
arbetsgivare som har utlinningar 1 sin tjinst som tillfilligt utfor arbete
utomlands men vanligtvis utfér arbete 1 Sverige inom ramen fér an-
stillningen vid vistelse hir utan foreskrivet tillstdnd. Med fore-
skrivet tillstdnd avses uppehillstillstdnd eller visering.

Den nya bestimmelsen avser bide arbetsgivare med hemvist i
Sverige och arbetsgivare med hemvist i ett annat land.

20 kap. 12 §

En fysisk eller juridisk person som har en utlinning i sin tjinst ska,
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5§, betala en sirskild avgft, om
utlinningen

1. inte har foreskrivet arbetstillstind,

2. vistas 1 Sverige utan foreskrivet tillstind och utfor arbete hir, eller
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3. ullfilligt utfor arbete utomlands men vanligtvis utfor arbete i
Sverige inom ramen for anstillningen vid vistelse hir utan foreskrivet
tillstind.

For varje utlinning utgor avgiften hilften av det prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdin forsikring som gillde ndr évertridelsen
upphorde. Om dvertridelsen bar pagdtt under en lingre tid in tre man-
ader, utgor avgiften for varje utlinning i stillet hela prisbasbeloppet.
Awvgiften far sittas ned eller efterges belt, om sirskilda skdl talar for det.
Awvgiften tillfaller staten.

Den som har fullgiort sina skyldigheter enligt 6 kap. 13 a § och 7 kap.
1 b § utlinningsforordningen (2006:97) ska inte betala ndgon séirskild
avgift. Detta giller dock inte, om den handling som han eller hon kon-
trollerade var en forfalskning och bhan eller hon insdg detta.

Bestimmelsen 1 forsta stycket har indrats pd motsvarande sitt som
straffbestimmelsen i 20 kap 5 §. Dessutom har bestimmelsen om
att den som har en utlinning i sin tjinst fastin utlinningen inte har
arbetstillstdnd ska betala en sirskild avgift korrigerats s3 att det fram-
gdr att avgiften ska betalas nir utlinningen inte har foreskrivet arbets-
tillstind.

Bestimmelsen om att avgiften tillfaller staten har flyttats till andra
stycket.

Enligt bestimmelsen 1 tredje stycket ska en arbetsgivare som har
kontrollerat att en anstilld tredjelandsmedborgare har ritt att vistas
hir, behillit en kopia eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
utvisar att tredjelandsmedborgaren har ritt att vistas hir samt under-
rittat Skatteverket om anstillningen inte betala nigon sirskild av-
gift. Detta giller dock inte om den kontrollerade handlingen var en
forfalskning och arbetsgivaren insig detta.

20kap. 12a§

Om en arbetsgivare som har en utlinning i sin tjinst under sidana
forbdllanden som avses i 12 § forsta stycket 2 eller 3 anlitas som under-
entreprendr for att genomfora ett entreprenadavtal eller ett underentre-
prenadavtal, ska dennes uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare
led betala en sérskild avgift, om

1. utlinningen arbetar inom underentreprenaden, och

2. uppdragsgivaren inte dr den bestillande parten i entreprenad-
avtalet.
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En uppdragsgivare 1 tidigare led ska betala en sirskild avgift endast
om uppdragsgivaren vet eller har skilig anledning anta att arbets-
glvaren 1 sin tidnst bar en utlinning eller utlinningar som vistas hér
utan foreskrivet tillstind och som arbetar inom underentreprenaden.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder ska inte
betala en sirskild avgift.

For varje utlinning utgor avgiften hilften av det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsikring som gillde nér cver-
tridelsen upphérde. Om en utlinning har arbetat inom underentre-
prenaden under en lingre tid in tre manader, utgor avgiften for ut-
linningen i stillet hela prisbasbeloppet. Avgiften far sittas ned eller efter-
ges helt, om sirskilda skil talar for det. Avgiften tillfaller staten.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats 1 kapitel 9. Bestimmelsens
forsta stycke innebir att foretag som dtar sig att utfora entreprenader
och som anlitar underentreprenérer for att genomfora hela eller
delar av entreprenaden ska betala en sirskild avgift, om en under-
entreprendr utfér underentreprenaden med anstillda tredjelands-
medborgare som vistas hir olagligt. Alla uppdragsgivare mellan arbets-
givaren och den bestillande parten 1 det ursprungliga entreprenad-
avtalet ska som utgdngspunkt betala en sirskild avgift enligt denna
bestimmelse.

Med entreprenad avses inte endast bygg- och anliggnings-
entreprenader utan iven entreprenader 1 andra branscher. Entre-
prenad kan bist beskrivas som ett dtagande att dstadkomma ett
visst arbetsresultat. Ett foretag som 4tar sig att leverera varor ir inte
att anse som en underentreprendr, inte heller om det ir friga om
legotillverkade produkter. Detta giller aven om produkterna levereras
till ett foretag som anvinder dem nir det utfér en entreprenad.

Enligt andra stycket ska uppdragsgivare i tidigare led i en under-
entreprendrskedja, dvs. uppdragsgivare i leden ovanfér den under-
entreprendr och uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren med olag-
ligt vistandes anstillda, betala en sirskild avgift endast om de vet
eller har skilig anledning anta att underentreprenéren utférde under-
entreprenaden med olagligt vistandes anstillda. En uppdragsgivare
som kinner till att en underentreprendr lingre ner i en underentre-
prendrskedja anvinder sig av anstillda som vistas hir olagligt inom
andra entreprenadarbeten eller har gjort det tidigare och som er-
bjuder uppseendevickande l3ga priser kan ha skilig anledning anta
att underentreprendren anvinder sig av tredjelandsmedborgare som
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vistas hir olagligt dven inom den underentreprenérskedja som upp-
dragsgivaren ingir i.

Enligt tredje stycket ska en uppdragsgivare som vidtagit rimliga
kontrolldtgirder inte betala nigon sirskild avgift. Vi har i avsnitt 9.6.3
redovisat vilka krav pd kontrollitgirder som kan stillas pd den som
anlitar underentreprendrer.

I fiirde stycket anges hur avgiften ska beriknas. Mgjligheten till
eftergift eller nedsittning bor tillimpas restriktivt, precis som mojlig-
heten att efterge och sitta ner den sirskilda avgiften for arbets-
givaren. Mojligheten syftar till att undvika att resultatet blir orimligt.

20 kap. 15§

Den som har begitt brott som avses i 5 § forsta stycket 2 eller 3 far,
om omstindigheterna vid girningen dr forsvdrande och det dr moti-
verat med héinsyn till girningens straffvirde och dvriga omstindig-
heter, for en tid av higst fem dr pd yrkande av allmdin dklagare frantas
sin rdtt till en del av eller alla offentliga stod, bidrag och formdner som
har beviljats men dnnu inte betalats ut eller annars kommit honom eller
henne till del.

Har den som anges i forsta stycket tagit emot offentliga stod, bidrag
eller andra formdner, far ban eller hon, om omstindigheterna vid
gdrningen dr forsvdrande och det dr motiverat med hinsyn till gir-
ningens straffvirde och dvriga omstindigheter, pd yrkande av allmdén
dklagare forpliktas att till staten betala tillbaka en del av eller alla
sddana formdner som betalats ut eller annars kommat honom eller henne
tll del wpp till tolv manader innan brottet polisanmdldes.

Atgirder enligt denna paragraf fér dock inte beslutas, om den sam-
lade reaktionen pd brottsligheten skulle bli oproportionerligt string.

Atgird enligt denna paragraf fir inte beller beslutas om anstill-
ningen har avsett arbete for arbetsgivarens privata syften. Sidan dt-
gird far inte avse stid, bidrag eller annan férmdn som har beviljats
eller betalats ut till en fysisk person for bans eller hennes privata be-
hov.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 8.6.3 och 8.6.4.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att f3 ta ifrdn ndgon
sddana offentliga stdd, bidrag och férméner som han eller hon har
beviljats. Av andra stycket framgdr under vilka férutsittningar be-
slut om dterbetalningsskyldighet f6r redan utbetalda sidana férméaner
fir meddelas. De grundliggande forutsittningarna dr desamma for
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bida typerna av tgirder. Det ir sdledes endast nir nigon har gjort
sig skyldig till brott som avses 15 § forsta stycket 2 eller 3 som ett
beslut om &tgird enligt forsta eller andra stycket kan bli aktuellt.
Atgirderna dr utformade som en sirskild rittsverkan av brott som
alltsd endast kan beslutas nir ndgon har gjort sig skyldlg till brott
och endast brott som bestdr 1 att ha en utlinning i sin tjinst utan
att utlinningen har féreskrivet tillstdnd for vistelse hir i landet. Den
som anstiller ndgon som har ritt att vistas hir men som inte har
foreskrivet arbetstillstdnd kan démas fér brott enligt 5§ forsta
stycket 1 men diremot inte dliggas sidan sirskild rittsverkan som
anges 1 denna paragraf.

Bestimmelsen ir fakultativ. Det innebir att ritten fir fatta beslut
om &tgird, om vissa férutsittningar ir uppftyllda. For det forsta krivs
att omstindigheterna vid den brottsliga girningen ir férsvrande.
Det innebir att girningens straffvirde maste vara sidant att fing-
else kan viljas som pdfoljd. Diremot ir det inte nddvindigt att
fingelse viljs som pafoljd 1 det enskilda fallet. Dirutdver krivs att
det mot bakgrund av girningens straffvirde och ¢vriga omstindig-
heter ir motiverat att besluta om frintagande av férméner eller
terbetalningsskyldighet for sddana férméner. Straffvirdet ska be-
démas pd vanligt sitt utifrdn bestimmelserna 1 29 kap. 1-3 §§ brotts-
balken. Samtliga omstindigheter som foreligger i milet ska beaktas,
t.ex. brottets svirhetsgrad, vilken vinning brottet medfort eller kunnat
medfoéra, liksom om brottet har begdtts uppsétligen eller av oakt-
samhet. Aven brottslighetens omfattning ir av intresse. Det finns
naturligtvis anledning att se mer allvarligt p4 sddan brottslighet som
har bedrivits pd ett systematiskt sitt och i stor omfattning dn pd
enstaka dvertridelser.

De 6vriga omstindigheter som ska beaktas kan tala sdvil f6r som
emot att dtgirden tillimpas. Foér en tillimpning talar framfér allt att
det dr friga om &terfall i samma brottslighet. En omstindighet som
diremot kan tala emot att dtgirderna tillimpas ir att ett sddant be-
slut skulle medféra att en tredje man pdverkas pd ett sitt som ir
oskiligt. I 6vrigt bor sddana skil som anges 1 29 kap. 5§ brotts-
balken beaktas 1 mildrande riktning dven vid bedémningen av om
beslut om 3tgird enligt paragrafen bér meddelas.

Vid bestimmande av om stéd ska dtertas eller om &terbetal-
ningsskyldighet ska 8liggas en arbetsgivare miste hinsyn alltsd tas
ocksd till om ett sddant beslut kan fi negativa konsekvenser for
tredje man. Som exempel kan nimnas stéd som Arbetsférmed-
lingen beviljat en niringsidkare for att anstilla t.ex. en l3ngtids-
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arbetslds. Vi anser att ett sidant stdd inte ska kunna dras in eller
terbetalas, om inte den som anstillts med hjilp av stodet ir den
som vistas hir olagligt. Det kan dock finnas andra situationer d&
det inte ir lika sjilvklart att beslut om frintagande eller dterbetal-
ning av stédet inte bor ske. Om tredje man skulle drabbas oskiligt
hirt av ett sddant beslut, bor &tertagande respektive dterbetalning
emellertid inte beslutas.

Beslut om 4tgird enligt paragrafen far beslutas endast efter yrkande
av 3klagaren. Det ir alltsd, till skillnad fr8n vad som i allminhet
giller 1 friga om sirskild rittsverkan av brott, inte mojligt for
ritten att fatta beslut om sidan rittsverkan ex officio, dvs. utan
yrkande. I samband med férundersokning med anledning av brott
som avses 1 5§ ska dklagaren utreda om ndgra offentliga stdd,
bidrag eller andra férméaner har betalats ut under det &r som passerat
nirmast fore polisanmilan eller om sidana stéd har beviljats men
innu inte betalats ut. Det kan ske genom kontroll hos en myn-
dighet som ir central f6r den bransch som arbetsgivaren ir verksam
inom. Dessutom bor linsstyrelsen kontaktas 1 de fall det ir befogat.
S8 torde regelmissigt vara fallet nir det dr friga om arbetsgivare
som verkar 1 ett lin dir regionalstdd kan beviljas. Om det exempel-
vis dr en lantbrukare som ir misstinkt f6r overtridelse av anstill-
ningsférbudet bor kontroll géras med Jordbruksverket for att ta
reda pd om verket under de sista tolv minaderna fére polisanmilan
har betalat ut ndgot bidrag eller annat stéd till lantbrukaren eller
om myndigheten har beslutat om att bevilja ett bidrag som innu
inte har betalats ut eller p4 annat sitt realiserats.

Enligt tredje stycket far tgirder enligt férsta och andra styckena
inte beslutas, om det med beaktande av 6vriga dtgirder och sank-
tioner som brottet kommer att medféra fér arbetsgivaren skulle bli
oproportionerligt ingripande. Betalningsskyldighet f6r innestdende
ersittning till tredjelandsmedborgaren, se avsnitt 7.4-7.7, ska dock
inte beaktas vid denna bedémning. Sidan betalningsskyldighet grundar
sig nimligen p3 att arbetsgivaren inte har betalat avtalsenlig 16n.

I figrde stycker undantas sddana fall d3 anstillningen har avsett
arbete for arbetsgivarens privata syften. Det motsvarar det undan-
tag som anges 1 artikel 7.2 1 direktivet. Vidare fir en 4tgird som
avses 1 forsta eller andra stycket inte omfatta stéd, bidrag eller
annan férmdn som har beviljats eller betalats ut till en fysisk person
for hans eller hennes privata behov. Med detta avses t.ex. sjukpenning,
arbetsloshetsersittning, bostadsbidrag eller andra ersittningar. Det-
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samma giller ersittning som mottagits for att virda en annan familje-
medlem eller nira anhorig.

20 kap. 16 §

Om brott som avses i 5 § forsta stycket 2 eller 3 har begdtts i verk-
sambet som drivs av en juridisk person, far dtgird enligt 15 § beslutas
mot den juridiska personen, om

1. ledningen for den juridiska personen inte har giort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottsligheten, eller

2. brottet har begitts av

a) en person i ledande stillning grundad pd befogenbet att fore-
trida den juridiska personen eller att fatta beslut pd den juridiska per-
sonens vignar, eller

b) en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kon-
troll i verksambeten.

Paragrafen dr ny. Den innebir att, 1 de fall ett brott som avses 1
20 kap. 5 § forsta stycket 2 eller 3 UtlL har begitts inom ramen fér
verksamheten i en juridisk person, den juridiska personen ska kunna
bli féremal for en sddan dtgird som avses 1 15 §. I 16 § anges nirmare
under vilka férutsittningar detta fir ske. Vi har behandlat bestim-
melsen nirmare 1 avsnitt 8.6.5.

20 kap. 17 §

Talan om sérskild avgift enligt 12 § ska bandliggas i1 samma ritte-
gdng som dtal mot samma person for brott avseende samma girning.

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 4.2.3.3, ir ny. Den har
till syfte att sikerstilla att Sverige uppfyller sina taganden enligt
Europakonventionen och dess férbud mot dubbelbestraffning. Om
sdvil talan om sirskild avgift som &tal for brott avseende samma
girning vicks mot samma person, miste dessa enligt bestimmelsen
handliggas 1 samma rittegdng. Enligt 6vergingsbestimmelsen giller
detta inte mal som kommit in till domstol fére ikrafttridandet.

354



SOU 2010:63 Forfattningskommentar

15.2  Forslaget till lag (2011:00) om vissa fragor om
I16n m.m. for arbete vid vistelse utan foreskrivet
tillstand

1§

Denna lag giller ndir en arbetsgivare uppsdtligen eller av oakt-
sambet har en utlinning i sin tjanst som

1. vistas 1 Sverige utan foreskrivet tillstind och utfor arbete hir,
eller

2. allfilligt utfor arbete utomlands men vanligrvis utfor arbete i
Sverige inom ramen for anstillningen vid vistelse hir utan foreskrivet
tillstind.

I paragrafen anges lagens innehll. Lagen ir tillimplig pd savil svenska
som utlindska arbetsgivare, 1 den mening som begreppet har 1 Sverige 1
civilrittsliga ssmmanhang. Med foreskrivet tillstdnd avses foreskrivet
uppehillstillstdnd eller féreskriven visering.

Lagen omfattar utlinningar som vistas hir olagligt och antingen
utfor arbete hir under vistelsen eller tillfilligt utfér arbete utom-
lands om de vanligtvis utfor arbete 1 Sverige 1 anstillningen nir de
vistas hir olagligt.

Lagen ir tillimplig endast pd arbetsgivare som uppsétligen eller
av oaktsamhet har en utlinning 1 sin tjinst som vistas hir olagligt.
En arbetsgivare som har gjort de kontroller som foreskrivs 1 den av
oss foreslagna regeln i 6 kap. 13 a § UtlF och underrittat Skatteverket
om anstéllningen 1 enlighet med den féreslagna regeln 17 kap. 1 b §
samma férordning omfattas dirfor som utgdngspunkt inte av lagens
bestimmelser.

2§

Avtalsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i denna lag dr
till nackdel for utlinningen dr utan verkan mot denne.

Av paragrafen framgdr att lagens bestimmelser ir tvingande till de
aktuella utlinningarnas férmén.
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3§

I denna lag avses med uppdragsgivare den som ska genomfira ett
entreprenadavtal eller ett underentreprenadavtal och som for detta an-
litar en eller flera underentreprendrer.

I paragrafen anges vad som avses med uppdragstagare. Genom defi-
nitionen avgrinsas det ansvar som féreskrivs 1 7 § fér den som an-
litar underentreprendrer. Vad som menas med entreprenadavtal har
vi behandlat ovan i kommentaren till 20 kap. 12 a § UtlL. Eftersom
uppdragsgivare definieras som den som ska genomféra ett entre-
prenadavtal eller underentreprenadavtal, triffar det ansvar som fore-
skrivs 1 7 § f6r uppdragsgivare inte bestillaren 1 det ursprungliga
entreprenadavtalet.

4§

En utlinning har ritt till lon och annan ersitining enligt anstdll-
ningsavtalet for utfort arbete trots att utlinningen utfort arbetet under
sddana forhdllanden som avses i 1 §.

I paragrafen sls ritten till avtalad ersittning {6r en utlinning som
arbetat som anstilld trots att han eller hon vistats hir utan foreskrivet
tillstind fast 1 en uttrycklig lagregel. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitten 7.3 och 7.4.

58

Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlinning om lon eller annan
ersittning enligt anstillningsavtalet ska, om inte ndgon av dem visar
annat,

1. den avtalade lonen eller ersittningen anses motsvara den lon eller
ersdttning som foljer av ett tillimpbart svenskt kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och

2. utlinningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

I denna paragrafs forsta punkt foreskrivs en presumtion for att en
arbetsgivare och en anstilld som vistas hir utan féreskrivet tillstind
har avtalat om ersittning pd en viss nivi. Bestimmelsen har behand-
lats 1 avsnitt 7.5. Vid tvist om avtalad ersittning har arbetstagaren
mojlighet att vilja ett tillimpbart kollektivavtal frin vilket den er-
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sittning som presumtionen ska avse ska himtas. Det ankommer pd
arbetstagaren att 3beropa det kollektivavtal frdn vilket avtalsvillkoret
himtas och ligga fram utredning for att avtalet ir tillimpbart.

I paragrafens andra punkt foreskrivs en presumtion for att arbets-
tagaren utfort tre manaders heltidsarbete. Bestimmelsen har behand-
lats i avsnitten 7.10.1 och 7.10.2.

6§

En arbetsgivare ska betala kostnaderna for att sinda lon och annan
ersdttning for utfort arbete till en utlinning.

Enligt denna bestimmelse, som har behandlats 1 avsnitt 7.7, ska arbets-
givaren std kostnaderna for att sinda 16n och annan ersittning for
utfort arbete till en anstilld utlinning. Foreskriften giller oavsett
om arbetstagaren finns kvar i Sverige eller om han eller hon har
limnat landet.

78§

Om en arbetsgivare anlitas som underentreprendr for att genom-
fora ett entreprenadavtal, ansvarar dennes uppdragsgivare och uppdrags-
givare i tidigare led solidariskt med arbetsgivaren for

1. lon och annan ersittning enligt anstillningsavtalet till en utlin-
ning for arbete som han eller hon utfort inom underentreprenaden,
och

2. kostnader for att sdnda lonen och ersittningen till utlinningen.

En uppdragsgivare i tidigare led dr ansvarig enligt forsta stycket
endast om uppdragsgivaren vet eller har skilig anledning anta att
arbetsgivaren i sin tidnst har en utlinning eller utlinningar som vistas
hér utan foreskrivet tillstand och som arbetar inom underentreprenaden.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder dr inte
ansvarig enligt forsta stycket.

Arbetsgivaren ska ersitta den som har betalat lon eller annan ersiitt-
ning enligt forsta stycket. Denna skyldighet géller ocksd for en uppdrags-
givare 1 forhdllande till uppdragsgivare i tidigare led.

I férsta stycket i denna paragraf, som har behandlats i avsnitt 9, fore-
skrivs ett ansvar f6r uppdragsgivare i underentreprendrskedjor for
16n till olagligt vistandes anstillda hos en underentreprenér lingre
ner 1 kedjan. Ansvaret giller som utgdngspunkt alla uppdragsgivare
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mellan arbetsgivaren och den bestillande parten 1 det ursprungliga
entreprenadavtalet. Ansvaret giller dven kostnader fér att sinda l6nen
och ersittningen till utlinningen.

Uppdragsgivarna och arbetsgivaren svarar f6r lonen och ersitt-
ningen solidariskt med varandra. Arbetstagaren kan dirfor vinda sig
mot vem som helst av dem for att 8 ut innestiende ersittning.

Enligt andra stycket ska uppdragsgivare 1 tidigare led 1 en under-
entreprendrskedja, dvs. uppdragsgivare i leden ovanfér den under-
entreprendr och uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren med olag-
ligt vistandes anstillda, ansvara for innestiende ersittning endast
om de vet eller har skilig anledning anta att underentreprenéren
utférde underentreprenaden med olagligt vistandes anstillda. En upp-
dragsgivare som kinner till att en underentreprenér lingre ner i en
underentreprendrskedja anvinder sig av anstillda som vistas hir
olagligt inom andra entreprenadarbeten eller har gjort det tidigare
och som erbjuder uppseendevickande l8ga priser kan ha skilig anled-
ning anta att underentreprendren anvinder sig av tredjelandsmed-
borgare som vistas hir olagligt dven inom den underentreprendrs-
kedja som uppdragsgivaren ingdr 1.

Enligt tredje stycker ska en uppdragsgivare som vidtagit rimliga
kontrolldtgirder inte ansvara foér 16n till anstillda hos en under-
entreprendr och kostnaderna for att skicka l6nen. Vi har i av-
snitt 9.6.3 redovisat vilka krav pd kontrollitgirder som kan stillas
pa den som anlitar underentreprendrer.

I fiirde stycket foreskrivs en regressritt fér uppdragsgivare som
betalat innestdende ersittning till en olagligt vistandes anstilld hos
en underentreprendr. Regressritten giller 1 férhdllande till sdvil
arbetsgivaren som uppdragsgivare 1 leden mellan arbetsgivaren och
den uppdragsgivare som betalat [6nen. Regressritten giller dven for
den som till £6]jd av regressbestimmelserna ersatt en uppdragsgivare
1 tidigare led som betalat lonen.

8§

Ndr en utlinning gor gillande ansvar enligt 7 § for arbetsgivarens
uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led ska, om inte nigon
av dem visar annat,

1. den avtalade lonen eller ersittningen anses motsvara den lon eller
ersittning som foljer av ett tillimpbart svenskt kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och
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2. utlinningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete inom under-
entreprenaden.

For en utlinning som riktar ett krav pd innestdende ersittning till
en uppdragsgivare giller enligt denna bestimmelse presumtioner mot-
svarande dem som foreskrivs 1 5 §. De kommentarer som vi har gjort
1 anslutning till den paragrafen ir dirfor tillimpliga dven hir.

15.3 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

11 kap. 19a§

Om det vid omprovning inte dr mdojligt att gora en tillforlitlig
berikning av arbetsgivaravgifter som en arbetsgivare dr skyldig att be-
tala pd ersittning till en utlinning, ska vid skinsbeskattningen ersitt-
ningen anses motsvara ersittning for tre mdnaders heltidsarbete om
inte annat visas. Detta giller endast betriffande arbetsgivaravgifter pd
ersittning for

1. arbete som utforts i Sverige vid vistelse hir utan foreskrivet till-
stand, eller

2. arbete som tillfilligt utforts utomlands inom ramen for en anstill-
ning 1 vilken arbetet vanligtvis utfors i Sverige vid vistelse hir utan
foreskrivet tillstind.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller endast om arbetsgivaren
uppsatligen eller av oaktsambet haft utlinningen i sin tjinst fastin ut-
lanningen vistats hir utan foreskrivet tillstand.

Bestimmelsen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 7.10.3. Enligt denna
bestimmelse giller en presumtion for tre manaders utfért heltids-
arbete nir ett beskattningsbeslut avseende arbetsgivaravgifter pa er-
sittning till en utlinning f6r arbete vid vistelse hir utan féreskrivet
tillstdnd omproévas och arbetsgivaravgifterna bestims genom skéns-
beskattning. Presumtionen giller nir utlinningen har vistats hir utan
foreskriven visering eller foreskrivet uppehdllstillstdnd. Presumtionen
giller nir utlinningen har utfort arbete hir vid olaglig vistelse eller
tillfilligt utomlands inom ramen foér en anstillning i vilken arbetet
vanligtvis utférs 1 Sverige vid vistelse hir utan foreskrivet tillstind.
Presumtionen giller inte nigon viss nivd p den ersittning som ut-
linningen erhillit, utan 1 det avseendet giller sedvanliga bevisborde-
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regler. Detsamma giller i frigan huruvida en viss person verkligen
utfort arbete hir vid vistelse utan foreskrivet tillstdnd.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1kap. 4§

Uppgifter far bebandlas for tillhandahdllande av information som
behévs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och dterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstindsprovning och annan lik-
nande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nérsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och av-
gifter,

7. fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bind-
ande internationellt dtagande,

8. verksambeten med bouppteckningar och diédsboanmdilningar enligt
drvdabalken,

9. tillsyn, kontroll, uppfolining och planering av verksambeten, och

10. hantering av underrdttelser frin arbetsgivare om anstillning av
vissa tredjelandsmedborgare.

Uppgifter som fdr bebandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillbandahdllande av information som behdvs i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksambet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar.

I paragrafen har det tillkommit en punkt 10. Andringen ir for-
anledd av att arbetsgivare 1 forslaget till 7 kap. 1 b § utlinnings-
férordningen (2006:97) 3liggs en skyldighet att underritta Skatte-
verket vid anstillning av vissa tredjelandsmedborgare. Den innebir
att Skatteverkets behandling av de uppgifter som limnas i under-
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rittelserna kommer att félja samma regler som giller f6r beskatt-
ningsverksamheten m.m. Vi har behandlat frigan nirmare 1 av-
snitt 5.5.9.

Andringarna i punkterna 8 och 9 ir foljdindringar av uteslutande
redaktionell karaktir.

15.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

43§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om wuppebdllstillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppeballstillstind med tillfilligt skydd eller uppehdlls-
tillstand efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ér folkbokforda hér i landet,

3. hdlls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats i kriminalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehdllstillstind enligt 5 kap.
15 §eller 15 ¢ § utlinningslagen.

Sddana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning.
Det giller dock inte utlinning som hdller sig undan sd att beslutet inte
kan verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 dr.

I forsta styckets fiarde punkt har lagts till en hinvisning till 5 kap.
15 ¢ § UtlL. Utlinningar som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt denna bestimmelse far dirmed ritt till vird i
samma omfattning som nir de hade ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 § UtlL. Bestimmelsen har behandlats 1 av-
snitt 7.12.
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15.6  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1989:773) om instruktion for
Rikspolisstyrelsen

2§

Utover vad som foljer av polislagen (1984:387), polisforordningen
(1998:1558), polisutbildningsforordningen (1999:740) eller av andra
foreskrifter ska Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt forbillande mellan Polisen och allmdin-
heten,

2. utveckla och precisera de mdl och riktlinjer som riksdagen och
regeringen ligger fast for polisverksambeten samt formedla detta till
polisorganisationen,

3. utarbeta planer for Polisens beredskapsplanliggning,

4. fora centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huwvuduppgift att be-
kimpa terroraktioner i landet.

Rikspolisstyrelsen ska dven

1. uppritthdlla funktionen att vara

a) nationell enbet for den internationella kriminalpolisorganisa-
tionen (Interpol) och for den europeiska polisbyrin (Europol),

b) nationell kontaktpunkt for Schengens informationssystem (SIS)
genom Sirenekontoret och ansvarig for den nationella delen av SIS,

¢) sddan centralbyrd nér det giller penningforfalskning som fore-
skrivs i den internationella konventionen for bekimpande av penning-
forfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

d) kontaktpunkt i brddskande fall for framstillningar enligt rddets
rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat infor-
mations- och underrdttelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna i Europeiska unionens medlemsstater,

e) nationellt kontor for dtervinning av tillgingar enligt rddets be-
slut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgingar nér det giller
att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som hérror fran
brott,

f) nationell kontaktpunkt for den europeiska byrin for forvalt-
ningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre
gréinser (Frontex), och

g) nationellt kontaktstille for formedling av uppgifter enligt arti-
kel 15 i rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett for-
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djupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet,

2. organisera en styrka inom Polisen for tjinstgoring utomlands i
fredsframjande verksambet (Polisens utlandsstyrka) i samarbete med
Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

3. uppritthdlla de forbindelser som behovs med utlindska brotts-
bekimpande myndigheter, utlindska grinskontrollmyndigheter och
internationella organ,

4.1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn delta i arbetet
i den operativa kommittén (OPC), som dr en del av Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i OstersjGomrédet,

5. bitrida Regeringskansliet i det internationella arbetet pd polis-
omrddet,

6. svara for organisation och samordning av verksambet for efter-
sk av trafikskadat vilt, och

7. ta emot och vidarebefordra framstillningar frin enskilda om rétt
tll information m.m. om Europols personuppgifisbebandling enligt
artikel 30 i rddets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av Euro-
peiska polisbyrin (Europol).

8. med anledning av artikel 14.2 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt,

a) identifiera sddana risksektorer som anges ddr, samt

b) samla in och sammanstilla uppgifter om de inspektioner som ut-
fors och drligen rapportera till Europeiska kommissionen.

Rikspolisstyrelsen far ingd overenskommelse om samarbete med en
utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk grinskontroll-
myndighet i linder som dr medlemmar i1 Europeiska unionen eller
som har slutit avtal enligt konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 om samarbete med konventionslinderna.
Detta giller dock inte om dverenskommelsen kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. Innan en sidan iverenskommelse ingds
ska Regeringskansliet (Justitiedepartementet) underrittas.

Paragrafen har indrats endast pd s& sitt att det forts in en ny
punkt 8. Andringen ir foéranledd av att det i sanktionsdirektivets
artikel 14.2 forsta stycket stills upp krav pd att behoriga myndig-
heter pd grundval av en riskbedémning regelbundet ska identifiera
de verksamhetssektorer dir det dr vanligt med anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt. Enligt punkt 8 a) ir Rikspolis-
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styrelsen allts8 den myndighet som ska gora dessa riskbedom-
ningar. Vi har behandlat frigan 1 avsnitt 12.6.2.

I andra stycket i artikel 14.2 i sanktionsdirektivet féreskrivs att
medlemsstaterna ska samla in statistik om de inspektioner som ska
genomforas for att kontrollera direktivets efterlevnad. Uppgifterna
ska rapporteras drligen till kommissionen. Punkt 8 b) innebir att
det dr Rikspolisstyrelsen som dr den myndighet som ska ansvara foér
insamling och sammanstillning av uppgifterna om genomférda in-
spektioner och resultatet av dem. Frigan har behandlats i1 avsnitt 12.7.

15.7 Forslaget till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

5kap. 1§

En utlinning som dr medborgare i Schweiz eller har stillning som
varaktigt bosatt i1 en annan EU-stat dr undantagen fran kravet pd
arbetstillstind. Undantag fran kravet pd arbetstillstand géller dven,
oavsett medborgarskap, make eller sambo till en sddan utlinning samt
deras barn som dr under 21 dr eller beroende av dem for sin for-
sorning.

En utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 15 § forsta stycket eller 15 ¢ § utlinningslagen (2005:716)
dr undantagen frian kravet pd arbetstillstind.

I paragrafens andra stycke har lagts till en hinvisning till 5 kap.
15 ¢ §. En utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind enligt denna bestimmelse f&r dirmed ritt att arbeta dven
medan han eller hon vistas hir f6r att kunna avsluta en ritteging
mot arbetsgivaren eller en uppdragsgivare vid underentreprenad om
ritt till innestiende ersittning. Bestimmelsen har behandlats i av-
snitt 7.12.

5kap.9§

Ett arbetstillstind far inte beviljas for lingre tid dn utlinningen bar
tillstand att vistas hér eller far vistas hir utan tillstind och inte for
lingre tid dn utlinningens pass giller. Ett arbetstillstind far inte be-
viljas for en utlinning som endast innebar ett sidant identitetskort
som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket.
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Bestimmelsen dndras si att utlinningar inte kan beviljas arbets-
tillstdnd for lingre tid in de har ritt att vistas hir.

6 kap. 13 a §

Innan en tredjelandsmedborgare piborjar en anstillning ska arbets-
givaren kontrollera en handling eller handlingar som visar att tredje-
landsmedborgaren har foreskrivet tillstind att vistas och arbeta har.

Arbetsgivaren ska under anstillningstiden och under minst sex mdn-
ader direfter behdlla en kopia av eller ett utdrag ur den eller de hand-
lingar som wvisar att tredjelandsmedborgaren har foreskrivet tillstind
att vistas och arbeta hdir.

Med tredjelandsmedborgare avses i denna paragraf en utlinning
som inte dr medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz
och som inte beller ir familjemedlem till

a) en EES-medborgare som har uppebdllsritt hir enligt 3 a kap.
utlinningslagen (2005:716), eller

b) en medborgare i Schweiz som utévar sin ritt till fri rorlighet.

Paragrafen ir ny. Den reglerar vissa av de skyldigheter arbetsgivare
har 1 samband med anstillning av vissa tredjelandsmedborgare.
Genom dessa bestimmelser genomfors artikel 4.1 a-b i direktivet.

I forsta stycket regleras arbetsgivares skyldigheter att innan en
tredjelandsmedborgare pibérjar en anstillning kontrollera att tredje-
landsmedborgaren har foéreskrivet tillstdnd f6r att vistas och arbeta
hir i landet. Vi har behandlat bestimmelsen utforligt 1 avsnitt 6.4.3.
Det finns situationer di tredjelandsmedborgare har ritt att uppe-
hilla sig i landet utan uppehdllstillstdnd. S3 ir det t.ex. under de
forsta tre mdnaderna i Sverige (jimte annan Schengenstat, om han
eller hon har vistats dir fore inresan till Sverige). D3 krivs endast
visering. I foérhéllande till vissa tredje linder giller viseringsfrihet
och d& behover arbetsgivaren kontrollera att arbetstagaren ir med-
borgare i ett land f6r vilket viseringsfrihet giller.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att en arbetsgivare dr skyl-
dig att ta en kopia av den tillstdindshandling som tredjelandsmed-
borgaren har visat upp. Kopian ska sedan bevaras under hela anstill-
ningstiden och ytterligare sex minader efter att anstillningstiden
har 16pt ut. I stillet f6r en kopia av den eller de uppvisade hand-
lingarna kan arbetsgivaren spara ett utdrag av dessa. Med detta
menas att arbetsgivaren antecknar viktiga uppgifter i tillstdnds-
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handlingarna och sparar dessa under den foreskrivna tiden. I av-
snitt 5.4.5 har vi angett nirmare vilka uppgifter som méiste sparas.

I det tredje stycket inskrinks den grupp av tredjelandsmed-
borgare som bestimmelserna 1 frsta och andra styckena ska tillimpas
pd. Forst anges vad som menas med en tredjelandsmedborgare,
nimligen en utlinning som inte ir medborgare 1 en annan EU-stat,
en annan EES-stat eller 1 Schweiz. Detta motsvarar definitionen i
1 kap. 3 ¢ § UtlL. Bestimmelserna i forsta och andra styckena ska
dock inte tillimpas 1 frdga om vissa grupper av personer, trots att
de ir tredjelandsmedborgare enligt denna definition. Det giller be-
triffande dels tredjelandsmedborgare vilka ir familjemedlemmar till
en EES-medborgare som har uppehdllsritt hir i landet enligt
3 a kap. UtlL, dels tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar
till schweiziska medborgare som utdvar sin ritt till fri rérlighet. Vi
har behandlat frigor om vilka tredjelandsmedborgare kontrollskyldig-
heten giller for i avsnitt 5.4.2.

Det bor framhaillas att kontrollskyldigheten inte dr uttémmande
reglerad genom bestimmelsen 1 denna paragraf. Arbetsgivare har
enligt 20 kap. 5 och 12 §§ UtlL ett ansvar {6r att tillstdnd ull vistelse
och arbete finns, om sidant ir féreskrivet, dven vid anstillning av
andra utlinningar in de som anges i denna paragraf.

6 kap. 18 §

Polisen genomfor inspektioner hos arbetsgivare for att utreda brott
som avses 1 20 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen ir ny. Den innebir ett fortydligande av polisens uppgift
att utreda brott som avses 1 20 kap. 5 § UtlL. Bestimmelsen inférs
som ett led 1 genomférandet av sanktionsdirektivet, se vidare 1 av-
snitt 12.6.1. Det bor framhdllas att bestimmelsen inte medfér nigra
ytterligare befogenheter in de som i allminhet tillkommer polisen
vid brottsutredning.

7 kap.1b §

En arbetsgivare som anstéller en tredjelandsmedborgare som avses
i 6kap. 13 a § ska senast mdanaden efter den kalendermdnad di anstill-
ningen paborjades undervitta Skatteverket om anstillningen.

Skatteverket fir meddela nidrmare foreskrifter om nér och pa vilket
sdtt underrittelse ska ske samt vad underrittelsen ska innebdlla.
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Forsta stycket giller inte vid anstillning av en tredjelandsmed-
borgare som har stillning som varaktigt bosatt hir enligt 5 a kap. ut-
lanningslagen (2005:716) eller i en annan EU-stat.

I denna paragraf, som ir ny, anges 1 forsta stycket att arbetsgivare
som anstiller en sddan tredjelandsmedborgare som anges i 6 kap.
132§ miste underritta Skatteverket om anstillningen. Genom
denna bestimmelse genomférs artikel 4.1 ¢ i direktivet. Under-
rittelsen ska ske senast ménaden efter den kalenderménad d& anstill-
ningen pabérjades.

I andra stycket ges Skatteverket bemyndigande att 1 foreskrifter
ange nirmare hur och nir underrittelse ska ske.

Av tredje stycket f6ljer att det inte dr nédvindigt att limna under-
rittelse vid anstillning av en tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt hir i landet eller i en annan EU-stat. Undan-
taget har behandlats 1 avsnitt 5.5.8.

8 kap.10e §

En myndighet som beslutar om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare ska informera denne om majligheten att anscka
om betalningsforeliggande enligt lagen (1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrickning betriffande innestdende ersittning for ar-
bete vid wvistelse hir utan foreskrivet tillstind, att vicka talan vid
domstol mot arbetsgivaren om sddan ersittning samt att ansoka om
verkstillighet av dom avseende sddan ersittning.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 7.9. I bestimmelsen
foreskrivs en skyldighet f6r myndigheter som prévar en friga om
avvisning eller utvisning av en tredjelandsmedborgare att ge honom
eller henne viss information.

367



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Katri Linna

Direktivet med sanktioner mot arbetsgivare ir problematiskt frin
diskrimineringssynpunkt. Tyngdpunkten 1 direktivet ligger p& att
bestraffa arbetsgivare i syfte att avhilla dem fran att anstilla tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt inom EU. Det finns dock uppen-
bara risker for att direktivet kommer att {8 foljder f6r méjligheterna
att f4 arbete dven f6r personer med utlindsk bakgrund som vistas
hir lagligt.

Det finns en risk for att de krav som stills pd arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare, liksom de sanktioner och dtgirder
som ska kunna vidtas mot arbetsgivare vid anstillning av personer
som inte har ritt att vistas hir, fir en himmande effekt pd arbets-
givares vilja att anstilla personer med utlindsk bakgrund. Direktivet
som sidant kan dirfér medféra negativa effekter f6r anstillbarheten
hos tredjelandsmedborgaren och personer som felaktigt férmodas
tillhéra denna grupp.

Dirutéver finns en stor risk att de regler som infors for att
implementera direktivet kommer att tillimpas pi ett sitt som ir
diskriminerande. Det kan innebira att personer som utifrén sitt ut-
seende, brytning eller annan markér férmodas tillhéra gruppen tredje-
landsmedborgare utsitts for sirskilda kontroller, medan andra und-
slipper detta. Detta leder till ett utpekande av vissa och till att per-
soner som utifrén sitt utseende definieras som “européer” men som
egentligen tillhér gruppen tredjelandsmedborgare inte utsitts for
tillricklig kontroll utifrdn lagens indamal. Det enda sittet detta kan
undvikas ir att arbetsgivare vidtar samma kontrolldtgirder oavsett
vad han eller hon har for bild av arbetssékandes bakgrund.

Jag ir vil medveten om att Sverige ir forpliktat att genomfora
direktivets bestimmelser. Utredningen har gjort vissa férsok att for-
hindra att genomférandet av direktivet leder till diskriminering och
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andra negativa effekter for tredjelandsmedborgare och andra med
utlindsk bakgrund. Trots dessa férsok riskerar den nya lagstiftningen
att medféra 6kad diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet.
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ansokan 2376/03

Frin Kommissionen: Osterrike mot Italien, Yearbook of the European
Convention on Human Rights, 4 5. 112 och 6 5. 740

Beslut av Justitieombudsmannen

Dnr 762-1980

Dnr 1377-1981

JO 1985/86 5. 125

JO 1988/89 s. 67

JO 1990/91 s. 66

JO 1991/92 s. 47 och 112
JO 1993/94 5. 97
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Ovrigt

Regeringens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utanforskap -
regeringens strategi fOr integration

Explanatory Report to Protocol No. 7 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ETS
No. 117

Statskontorets rapport 1999:12 Tillstand for néiringsverksambet

Datainspektionens rapport 2002:3

Projekt RITA: Projekt RITA — rittvis ingdng till arbete. Atkomlig
pd Fastighetsanstilldas forbunds hemsida www.fastighets.se

Folkhilsoinstitutets Handbok Alkohollagen 2009
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Kommittédirektiv @

Genomforande av EG-direktiv om Dir.
sanktioner mot arbetsgivare 2009:49

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresld hur Europaparlamentets och ridets
direktiv om sanktioner mot arbetsgivare f6r tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 EU ska genomféras 1 svensk ritt. Utredaren
ska limna nédvindiga férfattningsforslag.

EG-direktivet behandlar bl.a. frigor om

¢ kontroll- och underrittelseskyldighet for arbetsgivare,
sanktioner mot arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare
som saknar ritt att vistas 1 unionen,

o frintagande av ritt for arbetsgivare att delta i offentlig upp-
handling samt frintagande av ritten till och &terbetalnings-
skyldighet f6r offentliga forméner, stod och bidrag,

o forenklade klagomalsforfaranden och betalningsansvar fér inne-
stdende ersittningar,

e sanktioner och betalningsansvar f6r andra dn arbetsgivare vid
entreprenad, och

e inspektioner av arbetsplatser.

Dirutdver ska utredaren overviga dels om det ska inféras en
utvidgad underrittelseskyldighet for arbetsgivare att informera
Migrationsverket nir en utlinnings anstillning upphér, dels om det
ska inforas en skyldighet fér Migrationsverket att underritta arbets-
givare 1 vissa fall. Utredaren ska ocksi i denna del limna nod-
vindiga férfattningsforslag.

I utredarens uppdrag ingdr att beakta regeringens mal att minska
foretagens administrativa kostnader.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2010.
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EG-direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Den 25 maj 2009 antogs Europaparlamentets och riddets direktiv
2009/52/EG om minimistandarder fér sanktioner och tgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Direktivet
kommer att publiceras 1 Europeiska unionens officiella tidning,
EUT, i juli 2009.

Syftet med direktivet dr att motverka olaglig invandring till den
Europeiska unionen. Genom direktivet 8liggs medlemsstaterna att
inféra ett forbud for arbetsgivare att anstilla tredjelandsmedborgare
som saknar ritt att vistas pd deras territorier eftersom sddan
anstillning kan bidra till en 6kad olaglig invandring och snedvrida
konkurrensen p3 arbetsmarknaden. Overtridelse av forbudet ska
kunna medféra att arbetsgivare 8liggs olika administrativa, finan-
siella och straffrittsliga sanktioner. Det rér sig om ett minimi-
direktiv och det finns dirfér mojligheter f6r medlemsstaterna att
behilla eller infora stringare regler in de som féljer av direktivet.

Senast 24 minader efter publicering av EG-direktivet 1 EUT ska
medlemsstaterna ha genomfért direktivet i nationell lagstiftning.

Uppdraget att foresld hur EG-direktivet ska genomféras
Reglering av kontroll- och underrdttelseskyldighet for arbetsgivare

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska 3ligga arbetsgivare
att kontrollera att tredjelandsmedborgare har ett giltigt uppehills-
tillstind eller annan handling som visar ritt till vistelse innan anstill-
ningen paborjas (art. 4.1).

Eftersom direktivet dr ett s.k. minimidirektiv kan medlems-
staterna dock infora eller behilla stringare regler, dvs. krav pd att
arbetstagaren innehar och visar upp ett giltigt arbetstillstdnd for
arbetsgivaren.

Enligt direktivet ska arbetsgivaren vara skyldig att behilla en
kopia av eller ett utdrag av innehdllet 1 uppehillstillstindet eller
annan handling som visar ritt till vistelse sd att behoriga myndig-
heter kan inspektera handlingen i friga (art. 4.1b). Vidare ska arbets-
givaren underritta behorig myndighet om anstillningens bérjan inom
en tidsperiod som medlemsstaten sjilv ska faststilla (art. 4.1c¢).

Om arbetsgivaren ir en fysisk person och anstillningen avser
arbete f6r dennes privata syften fir medlemsstaterna besluta att
tillimpa ett forenklat férfarande f6r underrittelsen (art. 4.2). Medlems-
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staterna fir ocksd besluta att inféra undantag frin kravet pd under-
rittelse om anstillningen avser tredjelandsmedborgare som har still-
ning som varaktigt bosatt (art.4.2). En arbetsgivare som kon-
trollerat att tredjelandsmedborgaren har tillstind att vistas i landet,
sparat en kopia av eller ett utdrag av innehillet 1 handlingen och
underrittat behérig myndighet om anstillningen, ska inte kunna
hillas ansvarig for dvertridelse av férbudet mot anstillningen si-
vida inte arbetsgivaren kinde till att den handling som visats upp
var en forfalskning (art. 4.3).

Bestimmelser om uppehills- och arbetstillstdnd och vilka ut-
linningar som ir undantagna frn kravet pd innehav av dessa till-
stdnd vid anstillning 1 Sverige finns 1 utlinningslagen (2005:716,
UtIL) och utlinningsférordningen (2006:96, UtIF). Beslut om uppe-
hills- och arbetstillstdind meddelas av Migrationsverket och infor-
mation om tillstdnden liggs in i ett webbaserat drendehanterings-
system, Wilma.

Bestimmelser om underrittelse om utlinningars vistelse 1 Sverige
finns 1 7 kap. UtlF. Underrittelseskyldighet for arbetsgivare finns
endast i de fall som rér anstillning av en asylsékande som ir
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd (7 kap. 1 a § UtlF). I dessa
fall ska Migrationsverket underrittas om anstillningens bérjan och
upphorande. Av 20 kap. 6 § UtlL framgdr att det dr férenat med
straffansvar att uppsétligen eller av oaktsamhet inte géra sddan an-
milan som féreskrivs 1 utlinningsférordningen eller att i1 en an-
milan medvetet limna oriktig uppgift.

Nigon uttrycklig bestimmelse om att arbetsgivare ska kon-
trollera att en utlinning har ett uppehills- och arbetstillstind och
spara kopia av handlingen finns inte. Diremot ir det enligt 20 kap.
5§ UtlL forenat med straffansvar att uppsétligen eller av oakt-
samhet ha en utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har
foreskrivet arbetstillstind. For svensk del medfér direktivet att det
mdste inféras en skyldighet for arbetsgivare att underritta behorig
myndighet om anstillning av tredjelandsmedborgare med perma-
nenta uppehillstillstind 1 Sverige. Dessa ir enligt nuvarande ord-
ning undantagna frdn kravet pd arbetstillstind.

Kontroll- och underrittelseskyldighet for arbetsgivare vid anstill-
ning av utlinningar ir inte férfattningsreglerad i en omfattning som
fullt ut motsvarar direktivets bestimmelser.
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Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka forfattningsindringar som féranleds av
direktivets bestimmelser om kontroll- och underrittelse-
skyldighet,

e foresld vilken myndighet som bor utses att ta emot under-
rittelse om anstillning av tredjelandsmedborgare,

e ta stillning till inom vilken tidsfrist underrittelsen om anstill-
ning av tredjelandsmedborgare ska ha inkommit till behorig
myndighet, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Forslagen ska utformas s& att arbetsgivarnas administrativa kost-
nader begrinsas, utan att direktivets syfte eftersitts.

Anpassning av svenska regler till kravet pd finansiella sanktioner

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska infora ett forbud for
arbetsgivare att anstilla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd deras territorier (art. 3.1). Vidare ska effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner inféras for arbetsgivare som over-
trider detta forbud (art. 5.1). Utdver en finansiell sanktion som ska
oka 1 forhdllande till antalet anstillda tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt ska sanktionerna iven omfatta betalning av kost-
naderna for dessa personers &tervindande. Medlemsstaterna kan
dock besluta att en genomsnittlig dtervindandekostnad i stillet
inkluderas i den finansiella sanktionen (art. 5.2). Om arbetsgivaren
ir en fysisk person och anstillningen avser arbete fér arbets-
givarens privata syften, kan den finansiella sanktionen reduceras 1
de fall arbetsférhillandena inte ir sirskilt exploaterande (art. 5.3).
Enligt 20 kap. 12-14 §§ UtIL ska en fysisk eller juridisk person
som har en utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har
arbetstillstind — oavsett om straffansvar krivs ut — betala en sir-
skild avgift. Avgiften tillfaller staten och utgér f6r varje utlinning
hilften av det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring som gillde nir 6vertridelsen upphdrde. Om 6vertridelsen
har pdgdtt under en lingre tid in tre minader, utgér avgiften for
varje utlinning 1 stillet hela prisbasbeloppet. Avgiften fir sittas ned
eller efterges helt, om sirskilda skil talar for det. Bestimmelserna
om sirskild avgift tillkom den 1juli 1982 (prop. 1981/82:146).
Gillande svenska regler motsvarar inte 1 alla delar direktivets
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bestimmelser. I den aktuella propositionen behandlas dven Sveriges
tilltride till del I av ILO-konventionen (nr 143) om missbruk i
samband med migration och om frimjande av migrerande arbets-
tagares likstilldhet med avseende pd méjligheter och behandling.
ILO-konventionens del I innehdller bestimmelser om admini-
strativa, civilrittsliga och straffrittsliga sanktioner mot arbetsgivare
som anstiller migrerande arbetstagare som vistas och arbetar olagligt
i konventionsstaterna och bér dirfor beaktas 1 detta sammanhang.
Utredaren ska

e utreda vilket behov av forfattningsindringar som finns med
anledning av direktivets krav pd effektiva, proportionella och
avskrickande finansiella sanktioner mot arbetsgivare,

o kartligga i vilken omfattning gillande bestimmelse om sirskild
avgift tillimpats under de senaste fem &ren,

e ta stillning till om det ska inféras en sirskild bestimmelse som
dligger arbetsgivare att std for dtervindandekostnader eller om
denna kostnad i stillet ska ingd 1 den finansiella sanktionen,

e ta stillning till om nuvarande system med sirskild avgift kopplad
till prisbasbelopp bor behillas,

e ta stillning till om den finansiella sanktionen ska kunna sittas
ned for fysiska personer om anstillningen avser arbete {or privata
syften, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Anpassning av den svenska straffrittsliga regleringen

Enligt direktivet ska uppsdtlig évertridelse av férbudet mot anstill-
ning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 landet 1 fem fall
utgora brott (art. 9) och fysiska personer som gor sig skyldiga till
nigot av dessa brott ska kunna 3liggas effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga sanktioner (art. 10). De fall som ska
utgora brott avser upprepade dvertridelser av férbudet, anstillning
av ett betydande antal tredjelandsmedborgare, anstillning under
sirskilt exploaterande arbetsférhillanden, fall dir arbetsgivaren vet
att arbetstagaren ir ett offer fér minniskohandel samt anstillning
av en minderdrig. Aven anstiftan och medhjilp till uppsitliga brott
ska straffbeliggas. Aven juridiska personer ska kunna stillas till
ansvar for de brott som anges ovan (art. 11). Ngot krav pd att in-
fora ett rent straffrittsligt ansvar for juridiska personer finns dock
inte enligt direktivet.
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Enligt 20 kap. 5§ UtIL kan den som uppsétligen eller av oakt-
samhet har en utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har
foreskrivet arbetstillstind démas till béter, eller nir omstindig-
heterna dr forsvdrande, fingelse 1 hogst ett dr. Gillande ritt gir
dirmed lingre in direktivets minimikrav pd vad som ska vara
kriminaliserat eftersom sjilva anstillningen av en utlinning som
saknar arbetstillstind utgér ett brott i Sverige. Frigan ir om nu-
varande kriminalisering i nigot avseende behéver indras for att
mota direktivets krav.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns behov av férindringar
av den straffrittsliga regleringen 1 utlinningslagen for arbets-
givare som anstiller utlinningar som saknar de tillstdind som
krivs for vistelse och arbete,

e redovisa i vilken omfattning straffbestimmelsen om anstillning
av en utlinning som saknar arbetstillstdnd har tillimpats under
de senaste fem 3ren, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Andra dtgirder mot arbetsgivare som anstillt tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt it EU

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att arbetsgivare som overtritt férbudet mot anstillning av tredje-
landsmedborgare 1 limpliga fall dven ska kunna bli frintagna ritten
till en del av eller alla offentliga férméner, stéd eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna, 1 upp till
fem &r. Aven en iterbetalningsskyldighet for en del av eller alla
tidigare beviljade offentliga férméiner, stéd eller bidrag som arbets-
givaren beviljats upp till tolv minader fore upptickten av anstill-
ningen ska kunna aktualiseras. Arbetsgivare ska ocksd kunna bli
frintagna ritten att delta 1 offentlig upphandling enligt direktiv
2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster i upp till fem &r.
Detta direktiv har genomférts 1 svensk ritt genom lag (2007:1091)
om offentlig upphandling. Vidare ska tillfilligt eller permanent
niringstérbud eller stingning av inrittning som anvints for att
begd overtridelsen kunna vidtas mot en arbetsgivare. Medlems-
staterna far besluta att angivna dtgirder inte ska tillimpas 1 fall d&
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arbetsgivaren ir en fysisk person och anstillningen avser arbete for
dennas privata syften (art. 7).

De 4tgirder mot arbetsgivare och de olika tidsfrister som direk-
tivet foreskriver med anledning av anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt 1 landet saknar motsvarighet 1 svensk
lagstiftning.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka svenska lagregler som kan komma att beroras av
de olika tgirder som direktivet foreskriver,

e analysera vilket behov av lag- och forordningsindringar som
féranleds av direktivets bestimmelser,

o ta stillning till om de &tgirder som foreslds dven ska tillimpas pd
arbetsgivare som ir fysiska personer och anstillningen avser arbete
for deras privata syften, och

¢ utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Betalningsansvar for innestdende ersdttning och forenklade
klagomalsforfaranden

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetsgivare ansvarar f6r betal-
ning av innestdende ersittning (“efterhandsutbetalningar”) till tredje-
landsmedborgare som anstillts utan ritt att vistas 1 landet samt for
betalning av eventuella skatter och sociala avgifter m.m. (art. 6.1).
Inom en preskriptionstid som faststills 1 nationell lagstiftning ska
berérda tredjelandsmedborgare kunna framstilla krav och 1 férling-
ningen erhdlla verkstillighet av en dom gentemot arbetsgivaren fér
innestdende ersittning antingen under den tid han eller hon vistas 1
landet eller frin det land han eller hon har &tervint eller dtersints
till. Tredjelandsmedborgaren ska systematiskt och objektivt infor-
meras om sina rittigheter innan ett eventuellt beslut om &ter-
sindande verkstills (art. 6.2). Vid tvist och om arbetstagaren eller
arbetsgivaren inte kan bevisa motsatsen ska ett anstillnings-
forhillande om minst tre minader presumeras och den 6verens-
komna ersittningsnividn ska antas ha varit i vart fall minimilénen
enligt nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i branschen.
Av ingressen till direktivet framgdr att medlemsstaterna inte ska
vara skyldiga att fullgéra arbetsgivarens skyldigheter 1 dennes stille.

Enligt 20 kap. 3 § UtlL ir det férenat med straffansvar att utan
arbetstillstind uppsitligen eller av oaktsamhet ha anstillning eller
bedriva verksamhet som kriver ett sidant tillstdnd. Det dr oklart
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vilket arbetsrittsligt skydd, t.ex. i form av ritt till innestiende
ersittning, som finns enligt sivil lag som kollektivavtal for en
tredjelandsmedborgare som arbetat 1 strid mot denna bestimmelse
(AD 1979 nr 90). Direktivets bestimmelse om en presumtion om
ett anstillningsférhillande pd tre minader och antagandet av dver-
enskommelse om viss ersittningsnivd saknar helt motsvarighet 1
svensk ritt oavsett om arbetstagaren vistas lagligt 1 landet eller inte.

Medlemsstaterna ska vidare enligt direktivet sikerstilla att det
finns effektiva mekanismer genom vilka berérda tredjelands-
medborgare kan inge klagomil mot sina arbetsgivare (*férenklat
klagomélsférfarande”, art. 13). En tredje part ska kunna bistd tredje-
landsmedborgare att ge in klagomal och ett sddant bistind ska d&
inte betraktas som hjilp till olaglig vistelse. T tva fall dir over-
tridelse av férbudet mot anstillning av tredjelandsmedborgare ska
utgora brott, dvs. di arbetstagaren utsatts f6r sirskilt exploaterande
arbetsforhillanden eller di tredjelandsmedborgaren ir minderirig,
ska medlemsstaterna kunna bevilja tidsbegrinsade uppehallstillstind
under den tid utredning och rittegdng 1 brottmadlet varar. I de fall
tidsbegrinsade uppehillstillstind har beviljats ska medlemsstaterna
i sin nationella lagstiftning faststilla villkoren foér férlingning av
dessa tillstdnd tll dess att tredjelandsmedborgaren har erhillit even-
tuell efterhandsutbetalning av innestdende ersittning (art. 6.5 och
art. 13.4).

Enligt gillande ritt ir hjilp till olaglig vistelse straffbelagt enligt
20 kap. 7 § UtlL om detta sker i vinstsyfte. Enligt 5 kap. 15 § samma
lag kan tidsbegrinsade uppehillstillstind pd ansékan av férunder-
sokningsledare under vissa villkor medges en utlinning som vistas
hir i landet. Uppehillstillstindet fir foérlingas om férundersok-
ningsledaren begir det och férutsittningarna for att bevilja tillstdnd
fortfarande ir upptyllda.

Arbetstagare och fackférbund driver enligt nuvarande ordning in
arbetstagares lonekrav som en civilrittslig fordran med beaktande
av relevanta arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal. Reglerna om 1
vilket forum en l6netvist ska drivas kan skilja sig ndgot beroende pd
om arbetstagaren ir fackligt organiserad eller inte och huruvida
arbetsgivaren har kollektivavtal med den fackliga organisationen.
Nigra sirskilda regler som specifikt tar sikte pd en tredjelands-
medborgares mojlighet att driva krav mot arbetsgivare vid anstill-
ning utan de tillstdnd som krivs for vistelse och arbete finns inte 1
svensk ritt.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vilket arbetsrittsligt skydd som finns fér en tredje-
landsmedborgare som uppsitligen eller av oaktsamhet har arbetat
utan féreskrivet arbetstillstdnd,

e analysera vilket behov av lag- och férordningsindringar som
foranleds av direktivets bestimmelser om betalningsansvar for
innestiende ersittningar och férenklade klagomalsférfaranden,

e ta stillning till om nuvarande reglering i 5 kap. 15§ UtIL av-
seende forlingning av tidsbegrinsade uppehallstillstind som be-
viljats en utlinning fér medverkan i férundersékning och ritte-
ging behover dndras, och

o utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Utgdngspunkten for utredarens férslag ska vara att den svenska
arbetsmarknadsmodellen 1 s stor utstrickning som mojligt ska bi-
behillas samt att en tredjelandsmedborgare inte ska kunna ta del av
det svenska lénegarantisystemet for obetald ersittning for arbete
under tid som denne inte har haft ritt att vistas 1 landet.

Sanktioner och betalningsansvar for andra in arbetsgivare
vid entreprenad

Enligt direktivet ska en entreprenér till vilken arbetsgivaren ir en
direkt underentreprendr tillsammans med eller 1 stillet for arbets-
givaren kunna hillas ansvarig {or betalning av finansiella sanktioner
och for efterhandsutbetalning till tredjelandsmedborgaren (art. 8.1).
Om en huvudentreprenér och eventuella mellanliggande entrepre-
norer har kint till att en underentreprendr anstillt tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i landet, ska dven dessa kunna hillas
ansvariga for betalning av finansiella sanktioner och efterhands-
utbetalningar (art. 8.2). En entreprenér som har vidtagit rimliga
kontrollitgirder enligt nationell lagstiftning ska dock inte héllas
ansvarig (art. 8.3).

Direktivets bestimmelser om finansiella sanktioner och betalnings-
ansvar for andra in arbetsgivare vid entreprenad saknar motsvarig-
het i svensk ritt.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur direktivets bestimmelser om betalningsansvar 1 entre-
prenadférhillanden kan genomféras 1 svensk ritt, och
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e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Utgdngspunkten bor vara att en arbetsgivare s ldngt som mojligt
iven fortsittningsvis ska svara for sina arbetstagares l6ner m.m. sam-
tidigt som direktivets bestimmelser fullt ut respekteras.

Inspektioner av arbetsplatser

For att sikerstilla att direktivet efterlevs ska medlemsstaterna sérja
for att behoriga myndigheter utfér inspektioner av arbetsplatser for
kontroll av anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. P& grundval av en riskbedémning ska medlemsstaterna
identifiera de verksamhetsomrdden dir det kan férekomma sddan
anstillning, sektorsvis samla in data om antalet inspektioner och
drligen informera kommissionen om resultatet av inspektionerna
(art. 14).

Kontroll av utlinningars ritt att vistas i Sverige, s.k. inre ut-
lanningskontroll, 3ligger polisen enligt 9 kap. 9 § UtlL. Kontrollen
syftar dels till att dvervaka att utlinningar inte uppehiller sig hir i
landet utan nédvindiga tillstdnd, dels till att s6ka efter utlinningar
som ska limna landet enligt beslut om avvisning eller utvisning.

Bestimmelser om inspektioner av arbetsplatser som sirskilt tar
sikte pd kontroll av anstillning av tredjelandsmedborgare som sak-
nar ritt att vistas i landet i1 enlighet med vad som foreskrivs i
direktivet finns inte. Diremot finns olika tillsynsverksamheter dir
ett flertal myndigheter samverkar som kan resultera 1 upptickt av
sddan anstillning. Ett exempel dr den regionalt samordnade till-
synen av restaurangbranschen 1 Stockholms lin, Operation Krog-
sanering, som bl.a. syftar till att avsldja svart arbetskraft, bidrags-
fusk och andra slag av ekonomisk brottslighet 1 restaurangbranschen.

Utredaren ska

e utreda hur direktivets krav pd effektiva och limpliga inspek-
tioner kan sikerstillas fér kontroll av anstillning av tredjelands-
medborgare som saknar ritt att vistas 1 landet,

o foresld vilken eller vilka myndigheter som ska utféra inspek-
tioner av arbetsplatser och utféra den riskbedémning som bl.a.
ligger till grund for att identifiera verksamhetsomriden dir det
ir vanligt med anstillning av tredjelandsmedborgare som saknar
ritt att vistas 1 landet,

e analysera hur nédvindiga statistikuppgifter kan samlas in,
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e ta stillning till vilken myndighet som ska ansvara for att stati-
stikuppgifter tas fram och nationellt sammanstilla den infor-
mation som arligen ska rapporteras in till kommissionen, och

o utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Forslagen ska utformas sd att arbetsgivarnas administrativa kostnader
begrinsas, utan att andra viktiga intressen eftersitts.

Uppdraget att utreda frigor om underrittelseskyldighet
for arbetsgivare och Migrationsverket

Skyldighet for arbetsgivare att informera Migrationsverket
ndr anstillningen upphér

For nirvarande dr asylsdkande undantagna frin skyldigheten att ha
arbetstillstind 1 de fall Migrationsverket bedémer att beslut i drendet
inte kommer att kunna fattas inom fyra minader frin anséknings-
tillfillet. Migrationsverket utfirdar i dessa fall ett sdrskilt bevis som
visar att den asylsokande ir undantagen frin kravet pd innehav av
arbetstillstdnd, ett s.k. AT-UND. Sedan den 15 december 2008 ir
arbetsgivare skyldiga att underritta Migrationsverket om anstillning
av asylsokande som innehar ett AT-UND (7 kap. 1a§ UtlF).
Underrittelsen ska innehlla utlinningens namn, fédelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress hir i landet samt uppgift om vilket
yrke och vilken tidsperiod som anstillningen avser. Migrations-
verket ska dven underrittas nir anstillningen upphor.

Foér andra idn asylsékande finns dock inte motsvarande under-
rittelseskyldighet. Enligt gillande ritt kan en utlinning, vars anstill-
ning upphér under pigiende tillstindstid, i sitt uppehallstillstind
dterkallat. En &terkallelse fir ske om inte utlinningen inom
tre mdnader har fitt en ny anstillning som omfattas av arbets-
tillstindet eller inom samma tid ansékt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstillning och ansékan direfter beviljas (7 kap.
3§ forsta stycket2 UtlL). Méjligheten att dterkalla uppehills-
tillstdndet 1 ett sddant fall inférdes d det inte ansdgs rimligt att en
utlinning som beviljats uppehdlls- och arbetstillstdnd pd grund av
ett arbetserbjudande skulle kunna vistas hir i1 landet under en
lingre tid utan att ha sin férsorjning ordnad (prop.2007/08:147
s. 32 1.). En forutsittning fér bestimmelsens tillimpning ir dock
att det kommer till Migrationsverkets kinnedom att utlinningens
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anstillning har upphért. En sddan ordning skulle dock kunna med-
fora en 6kad administrativ borda for arbetsgivare och en avvigning
mellan dessa olika intressen bor dirfor goras.

Utredaren ska

e overviga om den underrittelseskyldighet vid anstillningens upp-
hérande som for nirvarande giller fér arbetsgivare betriffande
asylsokande som undantagits frdn kravet pd arbetstillstdnd ska
utvidgas att iven omfatta utlinning som innehar arbetstillstdnd,

och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Skyldighet for Migrationsverket att underritta arbetsgivare om att
ett AT-UND eller ett arbetstillstind bar upphért att gilla

Enligt nuvarande ordning kan en arbetsgivare i vissa fall komma att
ha en utlinning som anstilld, som sjilv betalar skatt och for vilken
arbetsgivaren gor skatteavdrag och redovisar arbetsgivaravgift, trots
att det aktuella tillstdndet att arbeta 1 landet (AT-UND eller
arbetstillstind) har upphort att gilla. Skilen f6r detta dr bl.a. att det
saknas koppling mellan ritten att arbeta 1 landet och registreringen
1 beskattningsdatabasen och att Migrationsverket inte per auto-
matik informerar om att AT-UND eller arbetstillstdnd upphort att
gilla. I sammanhanget bor dven beaktas det straffrittsliga ansvaret
for en arbetsgivare, som uppsitligen eller av oaktsamhet har en
utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har féreskrivet arbets-
tillstdnd (20 kap. 5 § UtlL), och f6r utlinningen (20 kap. 3 § UtIL).
Utredaren ska

e oOverviga om det finns anledning att inféra en skyldighet for
Migrationsverket att underritta arbetsgivare om att ett arbets-
tillstind eller ett AT-UND har upphért att gilla,

e analysera vilken betydelse inférandet av en sidan underrittelse-
skyldighet fir f6r det straffrittsliga ansvaret for arbetsgivaren,

e utreda vilka konsekvenser en sidan underrittelseskyldighet med-
for for det civilrittsliga forhillandet mellan arbetsgivaren och
den anstillde (se t.ex. AD 1979 nr 90), och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdragets genomférande

I uppdraget ingdr att, utifrin de Svervigande som gjorts, limna
fullstindiga forfattningsférslag. Utredaren fir ta upp andra nir-
liggande frigor som har samband med EG-direktivet och som
aktualiseras under utredningsuppdraget om det bedéms nédvindigt
for att uppdraget ska kunna genomforas pd ett fullgott sitt. Ut-
redaren ska 1 sina stillningstaganden sirskilt beakta hur utlinningarnas
personliga integritet och principen om icke-diskriminering kan
komma att pdverkas av forslagen. Utredaren ska vidare beakta
regeringens mal att minska féretagens administrativa kostnader och
att reglerna utformas pd ett for arbetsgivaren limplig och inda-
mélsenligt sitt. Utredaren bor hilla sig informerad om kommande
arbete inom ramen f6r utredningen om ménatliga inkomstuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for enskilda individer och foér det allmidnna. Férslagens kostnads-
effekter f6r smd respektive stora foretag ska beskrivas. Utredaren
ska sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna for arbets-
givare och myndigheter och utforma férslagen s att administrativa
kostnader hills s3 liga som mojligt. Om forslagen kan forvintas
leda till kostnadsékningar for det allminna, ska utredaren foresld
hur dessa ska finansieras.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med arbetsmarknadens parter,
Niringslivets Regelnimnd och Diskrimineringsombudsmannen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/52/EG
av den 18 juni 2009

om minimistandarder for sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Europeiska rddet kom vid sitt mote den 14 och
15 december 2006 Overens om att medlemsstaternas
samarbete bor stirkas i frdga om bekdmpning av olaglig 6)
invandring och sirskilt att dtgdrderna mot olaglig anstall-
ning bor intensifieras pd medlemsstats- och EU-niva.

(2)  En central drivkraft for olaglig invandring till EU dr moj-
ligheten att fa ett arbete i EU utan att ha den rittsliga 7)
status som krdvs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig vistelse bor darfor omfatta
atgarder for att motverka denna drivkraft.

(3)  Grundpelaren i sidana dtgirder bor vara ett allmint for-
bud mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som inte
har ritt till vistelse i EU samt sanktioner mot arbetsgivare
som Overtrdder detta forbud.

(1) EUT C 204, 9.8.2008, s. 70.
() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.
(}) Europaparlamentets yttrande av den 4 februari 2009 (dnnu ej of-

Eftersom det i detta direktiv foreskrivs minimistandarder
bor medlemsstaterna ha ritt att anta eller behalla string-
are sanktioner och dtgirder och inféra stringare skyldig-
heter for arbetsgivarna.

Detta direktiv bor inte tillimpas pé tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i en medlemsstat oavsett om de
har tillatelse att arbeta pa dess territorium. Det bor inte
heller tillimpas pd personer som dtnjuter gemenskaps-
rittigheten fri rorlighet enligt definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (*). Direktivet bor dessutom inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
som omfattas av gemenskapsritten, t.ex. tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen anstillda i en annan medlemsstat
och som av en tjdnsteleverantor utstationerats till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
nationell lagstiftning som forbjuder anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligt i landet men som
arbetar i strid med sin vistelsestatus.

I detta direktiv bor vissa termer definieras och dessa
definitioner bor endast gilla detta direktiv.

Definitionen av anstdllning bor omfatta dess huvud-
bestandsdelar, dvs. verksamhet som avlonas eller borde
avlonas, och som utfors for eller under ledning och/eller
kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det rittsliga
forhallandet.

Definitionen av arbetsgivare kan omfatta en sammanslut-
ning av personer med erkdnd kapacitet att utfora rattsliga
handlingar utan stillning som juridisk person.

fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 25 maj 2009. (%) EUT, L 105, 13.4.2006, s. 1.



30.6.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 16825

&)

(10)

(11)

(12)

(14)

For att forhindra anstdllning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga att in-
nan de anstiller tredjelandsmedborgare, dven om tredje-
landsmedborgarna rekryteras for att utstationeras till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster, kontrollera att tredjelandsmedborgaren har ett
giltigt uppehéllstillstdnd eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse och som visar att tredjelands-
medborgaren vistas lagligt pd anstéllningsmedlemsstatens
territorium.

For att medlemsstaterna i synnerhet ska kunna kontrol-
lera om handlingar ar forfalskade bor arbetsgivarna ockséd
vara skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna
om att de anstiller en tredjelandsmedborgare. For att
gora den administrativa bordan sd liten som mojligt
bor medlemsstaterna fd tillita att en sddan underrittelse
sker inom ramen for andra system for anmilan. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta att tillimpa ett forenklat
forfarande for anmalan frén arbetsgivare som ér fysiska
personer, da anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta
direktiv bor inte hallas ansvariga for att ha anstéllt tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt om den behoriga
myndigheten senare uppticker att handlingen som en
anstilld uppvisat i sjdlva verket varit forfalskad eller miss-
brukats, sdvida inte arbetsgivaren kiande till att hand-
lingen var en forfalskning.

For att underldtta for arbetsgivare att fullgora sina skyl-
digheter bor medlemsstaterna anstranga sig pd alla sitt
for att skyndsamt handligga ansokningar om fornyelse
av uppehallstillstand.

For att det allmdnna forbudet ska efterlevas och for att
motverka overtradelser bor medlemsstaterna inféra lamp-
liga sanktioner. Sanktionerna bor omfatta finansiella
sanktionsavgifter samt bidrag till kostnaderna for att dter-
sinda tredjelandsmedborgaren, tillsammans med mojlig-
heten att sitta ner sanktionsavgiften for arbetsgivare som
ar fysiska personer, dd anstallningen avser arbete for de-
ras privata syften.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tred-
jelandsmedborgaren betala eventuell innestdende ersatt-
ning for utfort arbete samt innestdende skatter och so-
ciala avgifter. Om storleken pa ersdttningen inte kan fast-
stillas ska den presumeras motsvara minst den 16n som
giller enligt tillimpliga lagar om minimilon, kollektiv-
avtal eller i enlighet med etablerad praxis i relevanta
branscher. Arbetsgivaren bor ocksd vara skyldig att i fore-
kommande fall betala eventuella kostnader for att skicka
innestdende ersittning till det land som den olagligt an-
stillde tredjelandsmedborgaren dtervint eller atersants till.
[ de fall arbetsgivaren inte har gjort ndgra efterhands-
utbetalningar bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att
fullgéra denna skyldighet i arbetsgivarens stille.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Den olagligt anstillde tredjelandsmedborgaren bér inte
erhalla ratt till inresa, vistelse och tilltrdde till arbetsmark-
naden genom den olagliga anstillningen, utbetalningen
eller efterhandsutbetalning av ersittning, sociala avgifter
eller skatter som betalas av arbetsgivaren eller ett ratts-
subjekt som ar skyldigt att betala i dennes stlle.

Medlemsstaterna bor sikerstdlla att klagomal inges eller
kan inges och att mekanismer har inréttats for att siker-
stilla att tredjelandsmedborgare kan erhdlla efterhands-
utbetalningar av den innestdende 16n de har riatt till
Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att involvera
sina beskickningar eller representationer i tredjelinder i
dessa mekanismer. Samtidigt som man inrattar effektiva
mekanismer for att gora det lattare att inge klagomal bor
medlemsstaterna, om ndgot sddant inte redan foreskrivs i
nationell lagstiftning, 6vervidga mojligheten och mervir-
det av att ge en behorig myndighet tillstdind att vidta
rittsliga dtgdrder mot en arbetsgivare i syfte att fa tillbaka
innestdende ersittning.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger en
presumtion om ett anstillningsférhillande pd minst tre
mdnader, sd att bevisbordan liggs pa arbetsgivaren for
dtminstone en viss period. Den anstillde bor bland andra
ocksé ges mojlighet att bevisa att det foreligger ett an-
stallningsforhédllande och vilken varaktighet detta har.

Medlemsstaterna bor se till att det finns mojligheter till
ytterligare sanktioner mot arbetsgivare, bland annat fran-
tagande av rdtten till en del av eller alla offentliga for-
mdner, stod eller bidrag, inbegripet jordbruksbidrag, fran-
tagande av ritten till deltagande i forfaranden for offent-
lig upphandling, samt aterbetalning av en del av eller alla
redan erhéllna offentliga forméner, stod eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor fd besluta att inte tillimpa dessa
ytterligare sanktioner pé arbetsgivare som ar fysiska per-
soner, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Detta direktiv, sdrskilt artiklarna 7, 10 och 12, bor inte
paverka tillimpningen av rddets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna bud-

get ().

Med tanke pd den allmédnna forekomsten av underentrep-
renader inom vissa berorda sektorer dr det nodvandigt att
sakerstalla att dtminstone den entreprenor till vilken ar-
betsgivaren dr en direkt underentreprenor kan hallas an-
svarig for finansiella sanktioner tillsammans med eller i
stallet for arbetsgivaren. I specifika fall kan andra entre-
prendrer héllas ansvariga for finansiella sanktioner till-
sammans med eller i stillet for en arbetsgivare som an-
stiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. De

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(23)

(24)

(26)

efterhandsutbetalningar som ska tickas av ansvars-
bestimmelserna i detta direktiv bor ocksd omfatta bidrag
till nationella semesterfonder och sociala fonder som re-
gleras i lag eller genom kollektivavtal.

Erfarenheten har visat att befintliga sanktionssystem inte
har varit tillrackliga for att uppna fullstindig efterlevnad
av forbuden mot anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. En av orsakerna ar att enbart admi-
nistrativa sanktioner sannolikt inte ar tillrickliga for att
avskricka vissa skrupellosa arbetsgivare. Efterlevnaden
kan och bor stirkas genom att straffrattsliga sanktioner
tillimpas.

For att garantera fullstindig efterlevnad av det allminna
forbudet finns det darfor ett sirskilt behov av mer av-
skrackande sanktioner i allvarliga fall sdsom aterkom-
mande upprepade overtrddelser, olaglig anstillning av
ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sirskilt ex-
ploaterande arbetsforhdllanden, arbetsgivarens vetskap
om att arbetstagaren ar offer for méinniskohandel samt
olaglig anstillning av en minderdrig. Detta direktiv alag-
ger medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning till-
handahélla straffrittsliga sanktioner for sidana allvarliga
overtradelser. Det medfor inga skyldigheter betriffande
tillimpningen av sddana sanktioner eller ndgot annat be-
fintligt system for brottsbekimpning i enskilda fall.

I samtliga fall som bedoms som allvarliga enligt detta
direktiv bor overtradelsen, om den begds uppsatligen,
betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta direktiv angdende brott bor inte péverka
tillimpningen av rddets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel (').

Brottet bor kunna bestraffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Skyldigheten
att sikerstilla effektiva, proportionella och avskrickande
straffrdttsliga sanktioner enligt detta direktiv paverkar inte
hur medlemsstaterna internt organiserar sina straffratts-
liga system.

Juridiska personer kan ocksd hallas ansvariga for de brott
som avses i detta direktiv, eftersom mdnga arbetsgivare ar
juridiska personer. Bestimmelserna i detta direktiv med-
for ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora straff-
réttsligt ansvar for juridiska personer.

For att underlitta efterlevnaden av detta direktiv bor det
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmed-
borgarna kan inge klagomadl direkt eller genom utsedda

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

tredje parter sdsom fackforeningar eller andra organisa-
tioner. De utsedda tredje parterna bor nér de bistr tred-
jelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot
eventuella sanktioner enligt regler som forbjuder hjalp till
olaglig vistelse.

Som ett komplement till mekanismerna for att inge kla-
gomal bor medlemsstaterna ha mojlighet att bevilja tred-
jelandsmedborgare som har utsatts for sarskilt exploate-
rande arbetsforhdllanden eller som var en olagligt an-
stilld minderdrig, och som samarbetar i det straffrattsliga
forfarandet mot arbetsgivaren, tillfalliga uppehallstillstind
som dr knutna till de relevanta nationella forfarandenas
varaktighet. Tillstdinden bor beviljas med anvindning av
jamforbara arrangemang som de som giller for tredje-
landsmedborgare som omfattas av raddets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manni-
skohandel eller som har fétt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna ().

For att sikerstilla en tillfredsstillande efterlevnad av detta
direktiv och i storsta mojliga utstrackning minska skill-
naderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna bor med-
lemsstaterna sikerstilla att effektiva och lampliga inspek-
tioner genomférs pé deras territorium och informera
kommissionen om resultatet av de inspektioner som de
utfor.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att varje ar faststilla ett
nationellt mal for antalet inspektioner i de verksambhets-
sektorer pa deras territorium dir det dr vanligast med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som ge-
nomfors med tillimpning av detta direktiv bor medlems-
staterna sikerstdlla att nationell lagstiftning ger de beho-
riga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
inspektionerna, att information om olaglig anstillning,
inbegripet resultatet av tidigare inspektioner, samlas in
och behandlas for att detta direktiv ska genomféras pé
ett effektivt sdtt samt att det finns tillgang till tillracklig
personal med de fardigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomfora inspektionerna.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de inspektioner som
genomfors med tillimpning av detta direktiv inte paver-
kar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner
som genomfors for att bedoma anstallnings- och arbets-
forhallanden.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32)  Nir det giller utstationerade arbetstagare som ar tredje-
landsmedborgare fir medlemsstaternas inspektionsmyn-
digheter utnyttja det samarbete och informationsutbyte
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjans-
ter (1), for att kontrollera att den berdrda tredjelandsmed-
borgaren ir lagligen anstilld i ursprungsmedlemsstaten.

(33) Detta direktiv bor betraktas som ett komplement till
atgarder for att motverka svart arbete och exploatering.

(34) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppratta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

(35)  All behandling av personuppgifter i samband med ge-
nomforandet av detta direktiv bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (3).

(36)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att motverka
olaglig invandring genom att vidta dtgarder mot den
drivkraft som utsikterna till ett arbete innebir, inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
det darfor, pa grund av detta direktivs omfattning och
verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsnivé, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i foérdraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(37)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och foljer de principer som erkénns sdrskilt i Europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Di-
rektivet bor specifikt tillimpas med vederborlig respekt
for naringsfriheten, likhet infor lagen och principen om
icke-diskriminering, ritten till ett effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff i enlighet med
artiklarna 16, 20, 21, 47 och 49 i stadgan.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
(3 EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordra-
get om Europeiska unionen och férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, och utan att det péaver-
kar tillimpningen av artikel 4 i ndimnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte ar bindande for eller tillimpligt i dem.

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stdllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I syfte att bekdmpa olaglig invandring forbjuds i detta direktiv
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Darfor
faststills i direktivet gemensamma minimistandarder for sank-
tioner och dtgirder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som overtrader detta forbud.

Artikel 2
Definitioner

Med sirskilt avseende pé detta direktiv giller foljande definitio-
ner:

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som
inte heller dr personer som atnjuter fri rorlighet enligt ge-
menskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen
om Schengengrinserna.

=

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: en tredjelandsmedbor-
gare som vistas pd en medlemsstats territorium som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i den medlemsstaten.

anstdllning: verksamhet som omfattar alla slag av arbete som
regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad
praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbets-
givare.

(g)
-~

&

olaglig anstdllning: anstdllning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.
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e) arbetsgivare: varje fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning och/eller
kontroll anstillning sker.

f) underentreprencr: varje fysisk person eller rattssubjekt, till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som
faststalls i ett tidigare kontrakt delegerats.

g) juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenhe-
ter samt offentliga internationella organisationer.

h) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstallningskontrakt
eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning.

—-
=

sdrskilt exploaterande arbetsforhdllanden: arbetsforhallanden, in-
begripet sddana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dir det rdder en péfallande skillnad
jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas anstéllnings-
villkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa och sdkerhet
samt kranker den minskliga virdigheten.

—
=

ersittning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: 16n och
alla 6vriga forméner i form av kontanter eller naturaférmaner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren
pa grund av anstillningen och som motsvarar den 16n eller
annan ersittning som lagligen anstillda arbetstagare i jamfor-
bar stillning skulle ha fatt.

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstillning

1. Medlemsstaterna ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

2. Overtridelser av detta forbud ska bestraffas med de sank-
tioner och atgdrder som faststalls i detta direktiv.

3. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa forbudet i
punkt 1 pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars dter-
sindande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 4
Arbetsgivarens skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska aligga arbetsgivarna att

a) krdva att tredjelandsmedborgare innan anstéllningen paborjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehalls-
tillstdnd eller en annan handling som ger dem ritt till vis-
telse,

b) dtminstone s linge anstillningen varar behélla en kopia av
eller ett utdrag av innehallet i uppehéllstillstindet eller annan
handling som ger ritt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behoriga myndigheter,

¢) underritta de behoriga myndigheter som utsetts av medlems-
staterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstill-
ning inom en period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla.

2. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa ett forenklat for-
farande for underrittelse enligt punkt 1 ¢ om arbetsgivaren ar
en fysisk person och anstillningen avser arbete for dennes pri-
vata syften.

Medlemsstaterna far besluta att underrittelse enligt punkt 1 ¢
ovan inte dr nddvindigt om den anstillde har beviljats stillning
som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (*).

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att arbetsgivare som har
fullgjort sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska hillas ansva-
riga for overtradelser av det forbud som anges i artikel 3, sdvida
arbetsgivarna inte kinde till att den handling som uppvisas som
giltigt uppehéllstillstind eller annan handling som ger ratt till
vistelse var en forfalskning.

Artikel 5
Finansiella sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
overtridelser av det forbud som avses i artikel 3 blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot
arbetsgivaren.

2. Sanktionerna ska for overtridelser av det forbud som av-
ses i artikel 3 omfatta

a) finansiella sanktioner som ska oka i forhdllande till antalet
olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, och

b) betalning av kostnaderna for olagligt anstillda tredjelands-
medborgares dtervandande i de fall dar forfaranden for ater-
vindande tillimpas. Medlemsstaterna kan i stillet besluta att
inkludera atminstone de genomsnittliga kostnaderna for ater-
vandande i de finansiella sanktionerna enligt led a.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren dr en fysisk person som anstiller
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om anstéllningen
avser arbete for dennes privata syften och om arbetsforhéllan-
dena inte ar sirskilt exploaterande.

Artikel 6
Efterhandsutbetalningar som ska goras av arbetsgivare

1. For varje overtradelse av det forbud som avses i artikel 3
ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av

a) eventuell innestdende ersdttning till den olagligt anstillda
tredjelandsmedborgaren; den Gverenskomna ersittningsnivan
ska presumeras ha varit dtminstone lika hog som minimi-
lonen enligt tillimplig nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta bran-
schen, sdvida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, samtidigt som, i forekommande fall,
rittsligt bindande nationella bestimmelser om loner respek-
teras,

S

ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren skulle ha betalat om tredjelandsmed-
borgaren varit lagligt anstdlld, inklusive straffavgifter vid for-
seningar och relevanta administrativa sanktioner,

¢) i forekommande fall, eventuella kostnader for att skicka ef-
terhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborga-
ren dtervant eller dtersints till.

2. For att sakerstdlla tillgdngen till effektiva forfaranden for
tillimpningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederborligt
beaktande av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer
for att sdkerstilla att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststalls i nationell lagstiftning
kan framstilla krav och i forlingningen erhélla verkstillighet
av en dom gentemot arbetsgivaren for eventuell innestidende
ersittning, inbegripet i de fall de har aterviant eller blivit
dtersinda,

b) kan, om denna mojlighet foreskrivs i nationell lagstiftning,
uppmana behorig myndighet i medlemsstaten att inleda for-
farandena for att kriva ut innestdende ersittning utan att
tredjelandsmedborgaren i det fallet behover framstilla nigra
krav.

Olagligt anstillda tredjelandsmedborgare ska systematiskt och
objektivt informeras om sina rittigheter enligt denna punkt

och enligt artikel 13, innan ett eventuellt beslut om &tersin-
dande verkstalls.

3. For tillimpningen av punkterna 1 a och 1 b ska medlems-
staterna faststilla att det ska foreligga en presumtion om ett
anstillningsforhéllande pd minst tre manader, sdvida inte arbets-
givaren eller arbetstagaren, bland andra, kan motbevisa detta.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nodvindiga mekanis-
mer har inrdttats som sakerstaller att olagligt anstillda tredje-
landsmedborgare kan erhilla eventuella efterhandsutbetalningar
av ersdttning enligt punkt 1 a och som dr indriven i enlighet
med kraven i punkt 2, dven om de har dtervint eller blivit
atersinda.

5. 1 de fall tillfalliga uppehallstillstind har beviljats enligt
artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
faststdlla villkoren for forlingning av dessa uppehéllstillstand
tills dess att tredjelandsmedborgaren har erhéllit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 7
Ovriga atgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgdrder for att
sakerstalla att arbetsgivare i lampliga fall dven ska omfattas av
foljande atgirder:

a) Frdntagande av ratten till en del av eller alla offentliga for-
méner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna, i upp till fem ar.

b) Fréntagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster (1) i upp till fem &r.

¢) Aterbetalning av en del av eller alla offentliga forméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv
ménader fore upptickten av den olagliga anstdllningen.

d) Tillfallig eller permanent stingning av inréttningar som har
anvints for att begd overtradelsen eller tillfalligt eller perma-
nent upphivande av tillstindet att driva naringsverksamheten
i frdga om detta dr berdttigat med tanke pd hur allvarlig
overtradelsen dr.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkt 1 om
arbetsgivaren ar en fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Artikel 8
Underentreprenad

1. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i nationell lagstiftning om ritten till bidrag eller regressritt eller
bestimmelserna i nationell lagstiftning pd omrddet for social
trygghet, sérja for att den entreprenor till vilken arbetsgivaren
ar en direkt underentreprenor tillsammans med eller i stallet for
arbetsgivaren kan hallas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och
artikel 6.2 och 6.3.

2. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna sdkerstilla att huvudentreprendren och varje eventuell
entreprendr i mellanledet, om de kinde till att underentrepre-
néren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan
hallas ansvariga for de betalningar som anges i punkt 1 till-
sammans med eller i stillet for den anstillande underentrepre-
noren eller den entreprendr till vilken arbetsgivaren ar en direkt
underentreprendr.

3. En entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgarder enligt nationell lagstiftning ska inte hal-
las ansvarig enligt punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna fir inféra stringare ansvarsregler i natio-
nell lagstiftning.

Artikel 9
Brott

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att en overtradelse av for-
budet som avses i artikel 3 utg6r ett brott under var och en av
foljande omstindigheter enligt nationell lagstiftning, om den
begds uppsatligen:

a) Overtridelsen fortsitter eller dterkommande upprepas.

b) Overtridelsen giller samtidig anstillning av ett betydande
antal tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

) Overtridelsen 4tféljs av sirskilt exploaterande arbetsforhl-
landen.

d) Overtridelsen begds av en arbetsgivare som inte har talats
eller fallts for ett brott enligt rambeslut 2002/629/RIF, men

som utnyttjar arbetskraft eller tjdnster frdn en person som
vistas olagligt med vetskap om att tredjelandsmedborgaren ar
offer for manniskohandel.

e) Overtridelsen avser olaglig anstillning av en minderérig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att anstiftan av eller
medhjilp till uppsétliga handlingar av det slag som avses i
punkt 1 utgor en straffbar gdrning.

Artikel 10
Straffrittsliga sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgarder for att
sakerstilla att fysiska personer som begér brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.

2. Forutsatt att allminna rattsprinciper inte utesluter detta
kan de straffrittsliga sanktioner som avses i denna artikel enligt
nationell lagstiftning tillimpas utan att det paverkar andra sank-
tioner eller dtgdrder som inte ar av straffrattslig karaktir och de
kan atf6ljas av offentliggorandet av det rittsliga beslutet i det
berorda fallet.

Artikel 11
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska siakerstilla att juridiska personer kan
hallas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har
begitts till forman for ndgon person som har en ledande stall-
ning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

¢) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att juridiska perso-
ner kan héllas ansvariga nir brister i 6vervakning eller kontroll
som ska utféras av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som dr understilld den juridiska
personen att till dennes forman begd ett brott som avses i
artikel 9.
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3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
dr gdrningsmdn vid, anstiftare av eller medhjilpare till brott som
avses i artikel 9.

Artikel 12
Sanktioner mot juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som ar nodvindiga for
att sakerstdlla att juridiska personer som forklarats ansvariga i
enlighet med artikel 11 kan bli foremdl for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som kan omfatta tgirder
sdsom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan besluta att en forteckning over arbets-
givare som dar juridiska personer och som har hillits ansvariga
for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggoras.

Artikel 13
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare
kan inge klagomdl mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sisom fackfor-
eningar eller andra organisationer eller en behérig myndighet
i medlemsstaten om detta foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststalls i deras nationella lags-
tiftning har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta
direktiv efterlevs fdr, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes tillstdnd, engagera sig i de rittsliga eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv.

3. Att bistd tredjelandsmedborgare med att inge klagomal ska
inte betraktas som hjilp till olaglig vistelse i enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (!).

4. Nir det giller brott som omfattas av artikel 9.1 ¢ och e
ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning faststdlla vill-
koren enligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja tillfalliga
uppehéllstillstind, som dr knutna till de relevanta nationella
forfarandenas varaktighet, till berérda tredjelandsmedborgare,
med anvindning av jimforbara arrangemang som de som giller
for  tredjelandsmedborgare som  omfattas av  direktiv
2004/81/EG.

() EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.

Artikel 14
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva och limpliga
inspektioner genomfors péd deras territorium for att kontrollera
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Sddana
inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en risk-
bedomning som ska utforas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

2. For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna
pd grundval av en riskbedomning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pd deras territorier dar det ar vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Medlemsstaterna ska for var och en av dessa sektorer varje &r
fore den 1 juli informera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell andel av arbets-
givarna inom varje sektor, som utforts under foregdende ar
tillsammans med resultatet av dem.

Artikel 15
Formanligare bestimmelser

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta
eller behdlla bestimmelser som ar forménligare for de tredje-
landsmedborgare som de ir tillimpliga pd enligt artiklarna 6
och 13, forutsatt att sddana bestimmelser ar forenliga med detta
direktiv.

Artikel 16
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 20 juli 2014 och vart tredje
ar darefter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som, vid behov, innehéller forslag till dndringar av be-
stimmelserna i artiklarna 6, 7, 8, 13 och 14. Kommissionen
ska i sin rapport sarskilt undersoka medlemsstaternas genom-
forande av artikel 6.2 och 6.5.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gversinda all in-
formation som dr limplig for att utarbeta den rapport som
avses i punkt 1. Informationen ska omfatta antalet inspektioner
och resultat frdn de inspektioner som genomforts enligt
artikel 14.1, de atgdrder som vidtagits enligt artikel 13 och i
mojligaste man, de dtgirder som vidtagits enligt artiklarna 6 och
7.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nédvindiga for att folja detta direktiv senast
den 20 juli 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller atfoljas
av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 19

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 18 juni 2009.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
H.-G. POTTERING S. FULE
Ordférande Ordférande



Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
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