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Beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se over semesterlagen i
forenklingssyfte och lagga forslag om betydande forenklingar i
lagstiftningen. Forslagen ska leda till enklare utformade regler
som  underldttar den  praktiska tillimpningen  av
semesterlagstiftningen och medfér lidgre administrativa
kostnader for foretag och offentliga verksamheter.

Utgangspunkten ska vara att det sammantagna materiella
innehallet 1 forslagen till ny reglering i huvudsak ska vara
neutralt jAmfort med lagens nuvarande semesterférmaner.

Sérskilt viktigt r att forenklingar astadkoms nér det géller
hur betalda semesterdagar rdknas fram, hur semesterlonen
beréiknas och hur semesterlonegrundande franvaro ska hanteras.

Utredaren ska i dversynen och i de forslag som ldggs fram
iaktta EG-ritten samt dtaganden enligt relevanta internationella
instrument.

Bakgrund

Regelforenkling &r ett av medlen for att regeringens
overgripande mél om fler jobb i fler och vixande foretag ska
uppnas. Malet for regeringens regelforenklingsarbete &r att
foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga
regelverk ska minska med minst 25 procent till hosten 2010.
Regeringens syfte dr ocksa att regelférenklingsarbetet ska leda
till en mérkbar fordndring i foretagens vardag.



Verket for néringslivsutveckling (Nutek) har maétt de
administrativa kostnaderna pé bl.a. det arbetsréttsliga omradet
(R 2006:03, Naringslivets administrativa kostnader pa
arbetsriattsomradet). Nutek har kommit fram till att foretagens
administrativa kostnader for tillimpning av semesterlagen
(1977:480) sammanlagt uppgér till ca 48 miljoner kronor per ar.
Kostnaderna hinfors framforallt till bestimmelserna om hur
manga av semesterdagarna som ska vara dagar med semesterlon
och hur semesterlonen berdknas samt till bestimmelserna om
semesterlonegrundande  franvaro. Nutek konstaterar att
foretagen normalt har 16nesystem som underléittar berdkning av
semesterféormanerna. Vidare konstateras att
semesterberdkningarna oftast hanteras internt i foretaget men att
det ocksd forekommer att hanteringen har lagts Over pé en
utomstéende tjinsteleverantor.

Enligt Nuteks rapport framforde de foretag som ingick i
métningen inga forslag om foridndringar av semesterlagen.
Semesterlagen hor emellertid till séddan lagstiftning dér
foretagar-, néringslivs- och arbetsgivarorganisationer har
framfort onskemal om forenklingar till
Arbetsmarknadsdepartementet. Forenklingsforslagen handlar
bade om att bestimmelserna bor goras enklare att forstd och
tillimpa, och om &ndringar av det materiella innehdllet.
Bestimmelserna om semesterloneberdkningen och
semesterlonegrundande franvaro framhélls sarskilt i de
synpunkter och forslag som har ldmnats till departementet.

Nuvarande regler
Allmdint

Den forsta svenska semesterlagen trddde i kraft ar 1938. Den
gillde i1 princip alla arbetstagare, men bl.a. statsanstillda
tjdnstemédn var undantagna. Lagen gav ritt till ledighet i tolv
dagar. Darefter foljde 1945 ars semesterlag, som i sin tur f6ljdes
av 1963 ars semesterlag. Denna géllde fram till ikrafttrddandet
av den nuvarande semesterlagen, ar 1978. Semesterledigheten
och andra semesterformaner har successivt byggts ut. I takt med
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att formanerna har byggts ut har regelverket blivit mer
omfattande och komplext.

Den nuvarande semesterlagen omfattar alla arbetstagare.
Enligt lagen har arbetstagarna rétt till semesterforménerna
semesterledighet, semesterlon och semesterersittning. Utdver
regler om dessa forméner innehéller lagen regler om bl.a.
berdkning och forliggning av semesterledighet samt om
sparande av semesterledighet och semesterlon. Enligt lagen kan
den arbetstagare som under semesteraret har rétt till mer &n
tjugo betalda semesterdagar vilja att spara den del som
Overstiger tjugo dagar. Semesterdagar kan sparas i hogst fem ar.

Semesterlagen dr i stora delar en tvingande lag. Fran vissa
bestimmelser gar det emellertid att avvika genom kollektivavtal
som slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.
Andra bestimmelser gir det att avvika fran &ven genom
kollektivavtal som slutits p& lokal nivé eller genom ett enskilt
avtal mellan arbetsgivaren och den berdrda arbetstagaren. Den
arbetstagare som berdrs kan ocksa ensidigt vélja att avsta fran
vissa av de réttigheter lagen ger, t.ex. obetald semesterledighet.

Semesterledighet

Semesterledigheten ~ omfattar 1  normalfallet tjugofem
semesterdagar per semesterar. Semesterledigheten kan vara
betald eller obetald. I tidigare semesterlagar gjordes inte denna
skillnad, all semester var betald. Semesterledighet med
semesterlon ska tjinas in under det intjainandedr som foregér
semesterédret. Ledigheten tjénas in under den tid arbetstagaren ér
anstilld hos arbetsgivaren. I anstidllningstiden inrdknas forutom
faktisk arbetstid dven semesterledighet, permittering och annan
s.k. semesterlonegrundande franvaro, t.ex. sjukfranvaro och
fordldraledighet. Sddan franvaro dr semesterlonegrundande i ett
visst antal dagar. Olika tidsgrinser géller for de olika
franvaroorsakerna.

For obetald semester krdvs inget intjdinande. For att
nyanstillda arbetstagare ska ha ritt till tjugofem semesterdagar
maste emellertid anstdllningen paborjas senast den sista augusti
det semesterar d& semesterdagarna ska tas ut. Paborjas
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anstillningen dérefter har arbetstagaren bara ritt till fem
semesterdagar det semesteriret. Korttidsanstidllda och s.k.
okontrollerade arbetstagare omfattas inte av bestimmelserna om
semesterledighet.

Semesteraret 16per fran den 1 april till den 31 mars foljande
ar. Motsvarande period ndrmast fore dr intjanandear.

Semesterlon

Bestimmelserna om semesterlon syftar till att ge arbetstagaren
samma erséttning under semesterledigheten som nér arbete
utfors och dérutdver en viss forstarkning. Semesterlonen utgor
tolv procent av arbetstagarens forfallna 16n i anstillningen
under intjdnandedret. Med ”16n” avses forutom den 16n som
erhalls for arbetad tid, erséttning for ovrig tid d& arbetstagaren
stér till arbetsgivarens forfogande (t.ex. jourerséttning) och alla
slags 1onetillagg (t.ex. dvertidsersittning).

Den erséttning som betalats ut under franvarodagar som
enligt lagen &ar semesterlonegrundande (t.ex. sjuklon) ska
franrdknas lonesumman. [ stillet ska det for varje sadan
franvarodag till Ionesumman lédggas en summa motsvarande den
genomsnittliga dagsinkomsten i anstidllningen under 6vrig tid av
intjinandedret.

Semesterlon  for  ordinarie  semester liksom  s.k.
semesterpermitteringslon ska ocksd frénrdknas l6nesumman.
Déremot ska semesterlon for sparad semester som tagits ut
under intjinandedret inrdknas i lonesumman.

Semesterlon for sparad semester och semesterlon for s.k.
okontrollerade arbetstagare berdknas pd i princip samma sétt
som annan semesterloneberdkning. Det finns dock vissa
skillnader.

Semesterersdttning

Semesterersittning betalas ut istdllet for semesterlon nir
arbetstagaren inte hunnit fi4 ut semesterlénen innan
anstéllningen avslutas eller nér anstéllningsvillkoren dndras sa
att arbetstagaren ska fa semesterledighet med semesterlon redan
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under intjinandedret. Om anstdllningen varar sd kort tid att
semesterledighet inte ska utgd betalas semestererséttning i
stdllet for semesterlon. Semestererséttning beréknas pa i princip
samma sétt som semesterlon.

Sdrskilda semesterbestimmelser

Enligt lagen (1963:115) om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete har arbetstagare som 1 sitt
arbete utsitts for joniserande strdlning, forutsatt att det sker i
viss omfattning, ritt till langre betald semesterledighet &n vad
som foljer av semesterlagen.

Tidigare utredningar

Sedan semesterlagens tillkomst har fyra statliga utredningar
utrett eller berdrt fragor om semesterlagen.

1986 ars semesterkommitté

Kommittén redogjorde i betinkandet Om semester (SOU
1988:54) for ett antal reformkrav fran arbetsmarknadens parter.
Vissa av dessa avsag onskemal om fortydliganden eller enklare
regler.

Det papekades bl.a. att lagens regler om semesterledighetens
berdkning 1 praktiken var mycket svara att tillimpa pé
arbetstagare med oregelbunden arbetstid eller annan
sysselsdttningsgrad én heltid.

Béde fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan framfordes att
reglerna om semesterlonens berdkning och
semesterlonegrundande franvaro &r svardverskadliga och
komplicerade.

Kommittén  enades  emellertid inte om  nagra
forenklingsforslag med anledning av parternas reformkrav.
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Utredningen om ledighetslagstifiningen

Utredningen om ledighetslagstiftningen hade bl.a. i uppdrag att
se Over semesterlagens regler om semesterlonegrundande
frénvaro, sérskilt med utgangspunkt i de sma fOretagens
situation.

Utredningen foreslog i betdnkandet Ledighetslagstiftningen
— en Oversyn (SOU 1994:41) att sjukdomsfallen och
arbetsskadefallen borde behandlas lika i semesterlonegrundande
hianseende. Enligt utredningen borde sammanhingande franvaro
pd grund av arbetsskada omfattas av den begridnsning som
géller for sjukfranvaro, ndmligen att franvaron (upp till ett visst
antal dagar per intjanandear) tillgodordknas arbetstagaren i
hogst tva hela intjénandear och att dérefter infallande franvaro
inte grundar rétt till semesterlon. Detta forslag ledde inte till
nagon lagéndring.

Det gjorde déremot utredningens forslag om ytterligare
begrinsningar i den ndmnda tvaarsreglen, dvs. att
sammanhidngande frinvaro p& grund av sjukdom é&r
semesterlonegrundande (upp till ett visst antal dagar per
intjinandedr) 1 hogst tvd hela intjdnandear. Utredningen
foreslog att det skulle kridvas att arbetstagaren dtergér i arbete i
fjorton dagar for att en ny tvaarsperiod ska bdrja 10pa, istéllet
for endast en dag som gillde vid den tiden. En sadan
begriansning infordes och géller alltjamt.

Utredningen foreslog ocksd att franvaro pa grund av
utbildning inte borde vara semesterlonegrundande. Det forslaget
genomfordes inte.

Smdforetagardelegationen

Delegationen konstaterade i en rapport (SOU 1998:94) att
semesterlagens kranglighet medfor en rad tillimpningsproblem
sarskilt for de smé foretagen. Man efterlyste enklare regler for
bl.a. semesterloneberdkning och semesterlonegrundande
franvaro. Delegationen ansag att en sidrskild utredare skulle
tillsdttas med uppdrag att ldgga forslag till en reformering av
semesterlagen. Nagon sdrskild utredare tillsattes dock inte.



Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas)

I slutet av ar 2000 beslutades att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, som bl.a. fick i uppdrag att foresla forenklade regler
for intjdnande av betald semester. I det sammanhanget skulle
kommittén prova mdjligheten att slopa regeln om intjanandeér
och i stillet lata semestern tjdnas in parallellt under
semesteraret. Vidare skulle reglerna om semesterlonegrundande
franvaro ses over. Aven lagen i ovrigt skulle ses over i
forenklingssyfte, framforallt med malet att gora den enklare att
tillimpa for smé foretag.

Kommittén konstaterade i sitt betinkande Semesterlagen och
Ovriga ledighetslagar — O&versyn och forenklingar (SOU
2003:54) att ett intjinande av betald semester/semesterlon
parallellt under semesteraret inte innebdr nigon vésentlig
forenkling. Man ansig att det nuvarande intjanandesystemet i
allt vasentligt borde behéllas, men gdras ndgot mindre detaljerat
och administrativt betungande. Detta avsag sérskilt reglerna for
semesterlonegrundande franvaro.

Kommittén foreslog en ny semesterlag med en gemensam
tidsgrins for all semesterlonegrundande franvaro utom
arbetsskada, om 180 dagar per intjdnandear. Franvaro pa grund
av  arbetsskada skulle é&dven 1 fortsdttningen vara
semesterlonegrundande under hela intjinandearet. Kommittén
foreslog emellertid att gransen for hur ldnge arbetstagaren kan
vara sammanhidngande franvarande och tjdna in semesterlon
(upp till 180 dagar per intjdnandear) skulle minskas fran tva
hela intjainandear till ett helt intjdnandear.

Niér det géller semesterloneberdkningen foreslog kommittén
att de sérskilda reglerna for berdkning av semesterlon for sparad
semester och semesterlon for okontrollerade arbetstagare skulle
slopas. Vidare fOreslogs att man vid faststidllande av
berdkningsunderlaget ska franrdkna all semesterlon som
utbetalats under intjinandeéret, inte enbart semesterlonen for
den da uttagna ordinarie semestern.



Kommittén foreslog ocksé fortydliganden i ljuset av den
rattspraxis som utbildats sedan lagens ikrafttrddande, vissa
sprakliga fortydliganden samt viss omdisponering av lagtexten.

Inget av kommitténs forslag genomfordes.

Vidare provade kommittén om det gar att 6verfora ansvaret
for  sadan semesterlon som  tjénas in  under
semesterlonegrundande franvaro fran arbetsgivaren till staten,
mer precist till de myndigheter som ansvarar for de erséttningar
som arbetstagaren har rétt till under franvaron (frdmst
Forsékringskassan). Kommittén ansdg inte att en sadan
forédndring var lamplig att gora.

Behovet av en Oversyn i forenklingssyfte

Det ar mycket angeldget att en lag som tillimpas i alla
verksamheter, som géller for alla arbetstagare, och som avser
viktiga ekonomiska virden for bade arbetsgivare och
arbetstagare, kan forstds och tillimpas utan alltfor stora besvér
och utan att felaktigheter i tillimpningen uppstar.

Semesterlagen &r en tekniskt komplicerad lag. Arbetsgivar-
och arbetstagarrepresentanter upplever att den &r svar att
tillimpa. Séarskilt komplicerat dr det att tillimpa reglerna om
betalda semesterdagar, semesterléon och semesterlonegrundande
franvaro. Den enskilda arbetsgivaren forutsétts gora en rad
detaljerade utrdkningar utifrdn lagens regler. Regelverkets
komplexitet gor att det tar tid att sitta sig in i reglerna och gora
de berdkningar som lagen foreskriver. Den enskilda
arbetstagaren maste ha ganska ingdende kunskaper om
regelverket for att kunna kontrollera om han eller hon far det
lagen foreskriver. Semesterlagen innehaller &dven andra
forhallandevis svartillgéngliga regler diar en Oversyn i
forenklingssyfte dr motiverad.

Tidigare utredningar, sérskilt Kommittén for nya arbetstids-
och semesterregler (Knas), har lagt forslag om forenklingar i
semesterlagen. Forslagen har emellertid varit begrinsade i
forhéllande till de problem i fraga om reglernas komplexitet
som béade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer under lang
tid har pekat pa. Det kan ocksé konstateras att de forslag som
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Knas presenterade inte ndmnvért skulle minska foretagens
administrativa kostnader, inte heller skulle de méta de forslag
och synpunkter som framkommit om mer langtgdende
forenklingar.

Regeringen vill minska de administrativa kostnaderna och
uppnd mirkbara fordndringar i foretagens vardag. Aven om
manga semesterfragor regleras i kollektivavtal kvarstar behovet
av en enklare och mindre administrativt betungande
lagstiftning, sérskilt for de manga mindre foretagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det behdvs en
fornyad genomgéng av semesterlagen i forenklingssyfte.
Oversynen ska ta sikte pi att A4stadkomma betydande
forenklingar i lagstiftningen med avseende pa sévil regelverkets
begriplighet och praktiska tillimpbarhet som pa att minska de
administrativa kostnader som reglerna genererar.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att se over semesterlagen i
forenklingssyfte och lagga forslag om betydande forenklingar i
lagstiftningen. Forslagen ska leda till enklare utformade regler
som  underldttar den  praktiska tillimpningen av
semesterlagstiftningen och medfér lidgre administrativa
kostnader for foretag och offentliga verksamheter.

Utredarens 6verviaganden behover inte begrinsas till den
nuvarande semesterlagens systematik och uppbyggnad.
Utgangspunkten ska dock vara att det sammantagna materiella
innehallet 1 forslagen till ny reglering i huvudsak ska vara
neutralt jAmfort med lagens nuvarande semesterférmaner.

Sérskilt viktigt ar att forenklingar astadkoms nér det géller
hur betalda semesterdagar rdknas fram, hur semesterlonen
beréiknas och hur semesterlonegrundande franvaro ska hanteras.

Utredaren ska prova ett system for berdkning av betalda
dagar och semesterlon som bygger pa att arbetsgivaren i
normalfallet inte ska behdva géra mer omfattande utrdkningar
baserade pa foregdende ars anstéllnings- och 16neférhallanden,
dven om systemet med intjinandedr och semesterdr behalls.
Utredaren bor siledes prova ett semesterlonesystem som i
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flertalet fall bygger p& den I0pande 16nen samt ett
semesterlonetillagg motsvarande den nu gillande
semesterlonefaktorn om tolv procent. Det far i ett sddant system
bedomas hur rorliga l16nedelar ska beaktas. Det kan t.ex. ske
genom ett semesterlonetilldgg vid arets slut.

Det system utredaren ska prova bor medfora att flertalet fall
kan hanteras pa det beskrivna séttet. Systemet bor forutsétta att
det endast vid mer omfattande franvaro av icke
semesterlonegrundande skil, om anstidllningen paborjats under
intjinandedret, eller vid tidsbegrénsad anstéllning eller dylikt,
ska behova goras sérskilda berdkningar av antalet betalda dagar
och semesterlonens storlek.

Till det som utredaren ska prova hor en betydande
forenkling av reglerna for semesterlonegrundande franvaro.
Harvid bor Knas forslag samt remissyttrandena pa detta
uppmirksammas sérskilt.

Utredaren ar fri att prova andra sétt att forenkla regelverket
in de nu ndmnda.

Utredaren bor uppmérksamma hur semesterregler utformas i
kollektivavtal.

Utredaren ska foresld forenklingar dven i Ovriga delar av
semesterlagen dn de som ovan nidmnts i uppdraget. Forslagen
frén Knas ska beaktas sérskilt.

Utredaren ska i dversynen och i de forslag som ldggs fram
iaktta EG-rétten, inbegripet praxis frin EG-domstolen, samt
ataganden enligt relevanta internationella instrument.

Utredaren ska foresld sddana konsekvensdndringar i annan
lagstiftning som éndringarna i semesterlagen foranleder.

Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet samrdda med arbetsmarknadens
parter, Naringslivets regelndmnd (NNR) samt foretrddare for de
mindre foretagen.

Utredaren ska analysera och bedoma effekterna av forslagen
1 de avseenden som omfattas av 14 och 15 §§ 1
kommittéforordningen (1998:1474). Séarskilt viktigt &r det att
belysa forslagens konsekvenser for de mindre foretagen.



Redovisning av uppdraget
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2008.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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