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Sammanfattning

Allmént om VIS-forordningen

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar
for kortare vistelse (VIS-férordningen) faststiller dndamil,
funktioner och ansvarsférdelningen for VIS. Den faststiller ock-
sd villkoren och foérfaranden foér utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna f6r att underlitta prévningen av viseringsan-
sokningar och beslut som fattas i anslutning till dessa.

EG-rattsliga utgangspunkter

VIS-férordningen dr en EG-forordning. Sddana férordningar blir
automatiskt en del av medlemsstaternas nationella rittssystem
och giller enligt sin lydelse pi samma sitt som nationella lagar.

Enligt EG-rittsliga principer fir medlemsstaterna inte vidta
nigra implementeringsitgirder nir det giller EG-férordningar.
En foérordnings bestimmelser fir inte heller som huvudregel
dterges 1 nationell lagstiftning. Om det finns nationella forfatt-
ningsbestimmelser som motsvarar eller strider mot en EG-
férordnings bestimmelser miste de nationella bestimmelserna
utmaonstras.

Bestimmelser 1 en EG-férordning fir dock 3terges 1 nationell
lagstiftning nir det ir nédvindigt for att den nationella lagstift-
ningen ska bli begriplig och sammanhillen. En EG-férordning
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kan ocks3 1 olika avseenden ge upphov till kompletterande natio-
nella foreskrifter.

De bedémningar av behovet av svenska forfattningsindringar
som gors 1 denna promemoria har sin utgdngspunkt i1 dessa EG-
rittsliga principer.

Nationell lagring av uppgifter fran VIS

VIS-férordningen innehdller bestimmelser om lagring av uppgif-
ter frin VIS 1 nationella informationssystem. Detta fir endast
goras om det dr nédvindigt 1 ett enskilt fall i enlighet med inda-
mélet med VIS och i enlighet med tillimpliga rittsliga bestim-
melser, inbegripet de som giller uppgiftsskydd. Uppgifterna far
dessutom inte lagras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt 1
det enskilda fallet. Detta ska dock inte pdverka medlemsstaternas
ritt att lagra uppgifter som de har fért in 1 VIS 1 sina nationella
informationssystem.

Forutsittningarna fér behandlingen 1 ett enskilt fall av upp-
gifter som en annan medlemsstat har registrerat 1 VIS, regleras
uttdmmande i VIS-férordningen. Nigon anledning eller ens EG-
rittslig mojlighet att meddela kompletterande nationella bestim-
melser 1 detta avseende finns dirfér inte.

Med undantag fér biometriska uppgifter i form av fingerav-
tryck och fotografier, finns 1 utlinningsdataférordningen entydi-
ga och klara bestimmelser om behandling av den typ av person-
uppgifter som det hir ir frigan om. Ndgon anledning att reglera
behandlingen av de aktuella personuppgifterna pd annat sitt in
vad som 1 6vrigt giller for sddana uppgifter har inte framkommit.

Nir det giller fingeravtryck och fotografier ska dessa uppgift-
er — med hinsyn till deras integritetskinsliga karaktir — sirregler-
as i utlénningsdataférordningen Uppgifterna fir foras in 1 ett re-
gister, det nationella VIS-registret. De uppglfter som — utover
fingeravtryck och fotografier — fir ingd i registret ir uppgifter
om den registrerades namn, kon, fédelsetid, medborgarskap och
annan identifieringsuppgift. Anvindningen av registret ska be-
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grinsas till att 1 tillimpliga delar motsvara de indamél for vilka
myndigheterna kan anvinda uppgifterna i centrala VIS. I 6vrigt
ska huvudsakligen samma regler gilla fér detta register som for
det s.k. fingeravtrycksregistret, som regleras 1 9-11 §§ utlin-
ningsdataférordningen.

Skadestand

VIS-férordningen innehiller bestimmelser om skadestdnd. Be-
stimmelserna innebir att varje person eller medlemsstat som har
lidit skada till f6ljd av en otilliten behandling eller av ndgot annat
handlande som ir oférenligt med bestimmelserna 1 VIS-forord-
ningen som huvudregel har ritt till ersittning av den medlems-
stat som ir ansvarig for skadan. Sddana skadestdndsansprik mot
en medlemsstat ska regleras av den svarande medlemsstatens na-
tionella bestimmelser.

Det foljer direkt av VIS-férordningens bestimmelser att de
nationella bestimmelserna ska tillimpas nir det giller de aktuella
skadestindsanspriken. Eftersom skadestdndsbestimmelsen 1
personuppgiftslagen enligt sin ordalydelse endast giller vid be-
handling av personuppgifter i strid mot bestimmelserna i den
lagen, bor det emellertid 1 utlinningsdatatérordningen tas in en
bestimmelse som hinvisar till personuppgiftslagens bestimmelse
om skadestind. I hinvisningen anges dven att personuppgiftslag-
ens bestimmelse pid omridet giller i den min inte nigot annat
foljer av VIS-férordningens bestimmelser.

Korrigering och radering av personuppgifter

Enligt VIS-férordningen fir var och en begira att oriktiga upp-
gifter om honom eller henne korrigeras och att uppgifter som
har registrerats pa olagligt sitt raderas. Denna korrigering eller
radering ska utforas utan dréjsmél av den ansvariga medlemsstat-
en 1 enlighet med dess lagar och andra férfattningar.

11
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Det foljer direkt av VIS-férordningens bestimmelser att
korrigering och radering av personuppgifter ska utféras 1 en-
lighet med nationella bestimmelser. Eftersom personuppgifts-
lagens bestimmelse om rittelse enligt sin ordalydelse endast gil-
ler vid behandling av personuppgifter i strid mot bestimmelserna
i personuppgiftslagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, bor det emellertid 1 utlinningsdataférordning-
en tas in en bestimmelse som hinvisar till personuppgiftslagens
bestimmelse om rittelse. I hinvisningen anges dven att person-
uppgiftslagens bestimmelser pd omridet giller i den mén inte
ndgot annat féljer av VIS-férordningens bestimmelser.

Rattsmedel

I VIS-férordningen foreskrivs att i varje medlemsstat ska var och
en ha ritt att vicka talan vid eller inge klagomadl till de behoriga
myndigheterna eller domstolarna 1 den medlemsstat som har
vigrat en person ritt till dtkomst, korrigering eller radering av
uppgifter.

Det ir viktigt att det svenska regelverket pd omridet utform-
as s& enhetligt som mojligt. Liknande regler bor alltsd — om moj-
ligt — gilla oavsett om det rér sig om dverklagande eller vickande
av talan med anledning av beslut som tagits med stéd av nationell
ritt eller med stéd av en EG-férordning. Nigot skil att 1 detta
sammanhang géra avsteg frin denna princip har inte framkom-
mit. I stillet framstdr de nationella bestimmelserna pd omridet
som limpliga. Det bor dirfér i utlinningsdataférordningen tas in
en bestimmelse som hinvisar till férordningens allminna be-
stimmelse om 6verklagande. I hinvisningen anges dven att utlin-
ningsdataférordningens bestimmelser pd omridet giller 1 den
mén inte nigot annat foljer av VIS-férordningens bestimmelser.

12
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Nationella myndigheter

VIS-férordningen innehdller nigra bestimmelser om utseende av
nationella myndigheter med vissa ansvarsomriden. Varje med-
lemsstat ska enligt férordningen utse en nationell myndighet
som ger de behoriga myndigheterna &tkomst till VIS, en natio-
nell myndighet som ska fungera som registeransvarig och ha
centralt ansvar f6r medlemsstatens behandling av uppgifter 1 VIS
samt en nationell tillsynsmyndighet.

Sverige har inte dnnu formellt utsett de myndigheter som ska
ha de aktuella uppgifterna. Migrationsverket bér emellertid utses
till att vara den myndighet som ger 6vriga behériga svenska
myndigheter dtkomst till VIS. Migrationsverket bor dven fun-
gera som registeransvarig och ha centralt ansvar f6r Sveriges be-
handling av uppgifter i VIS. Datainspektionen bor vidare utses
till nationell tillsynsmyndighet. Att Migrationsverket och Data-
inspektionen fir dessa uppgift féranleder kompletteringar av res-
pektive myndighets instruktion.

Register dver uppgiftsbehandling i VIS m.m.

Varje medlemsstat ska fora register 6ver all uppgiftsbehandling 1
VIS och &éver de personer som ansvarar for att féra in eller an-
vinda uppgifterna. Registret fr endast anvindas for att dvervaka
uppgiftsskyddet med avseende pd om behandlingen ir tilliten
och for att sikerstilla uppgifternas sikerhet.

VIS-férordningens bestimmelser om innehillet i registret dr
uttdémmande och behover dirfér inte kompletteras med natio-
nella bestimmelser. Det framgdr emellertid inte av bestimmel-
serna vilken nationell myndighet som ska féra registret. Efter-
som Migrationsverket kommer att vara registeransvarig och ha
centralt ansvar for Sveriges behandling av uppgifter i VIS samt
dven ir den centrala myndigheten som kommer att ge &vriga be-
hériga nationella myndigheter dtkomst till VIS, bor Migrations-
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verket fora detta register. En komplettering av verkets
instruktion gors dirfor dven 1 detta avseende.

Utover Migrationsverket kommer ett antal myndigheter att
behandla uppgifter 1 VIS med stéd av VIS-férordningen. Dessa
myndigheter miste limna uppgifter till verket om den aktuella
uppgiftsbehandlingen och om den personal som ansvarar for
uppgiftsbehandlingen. Eftersom denna uppgiftsbehandling inte
finns reglerad i VIS-forordningen férs bestimmelser om upp-
giftsskyldighet in 1 utlinningsférordningen.

Konsekvenser och genomférande

Forslagen 1 promemorian kan inte antas ge nigra stérre konse-
kvenser, vare sig av ekonomiskt eller annat slag.

Enligt den nuvarande planeringen (februari 2009) ska VIS va-
ra klart for driftsittning den 21 december 2009. Detta innebir
att medlemsstaterna kan bérja tillimpa VIS-férordningen den
dagen. Forfattningsforslagen bor dirfor trida 1 kraft senast den
1 december 2009.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inforas fyra nya paragrafer,
11a, 11 b, 11 c och 17 §§, samt nirmast fére 11 a § och 17 § tvd
nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller utdver personuppgiftslagen
(1998:204) vid automatiserad behandling av personuppgifter i
Migrationsverkets, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
samt utlandsmyndigheternas verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Med verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen enligt forsta stycket avses

1. verksamhet som giller utlinningars vistelse 1 och
avligsnande frin landet,

15
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2. verksamhet som giller utlinningars ritt att arbeta 1 landet,

3. mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar,

4. verksamhet som rér bistdnd och stéd till utlinningar som
enligt lag eller annan férfattning handliggs av Migrationsverket,

5. verksamhet som avser forvirv, forlust eller bibehéllande av
svenskt medborgarskap,

6. verksamhet som giller ersittning f6r och bosittning av ut-
linningar som enligt lag eller annan férfattning handliggs av Mi-
grationsverket.

Bestimmelser om behandling
av personuppgifter med stéd av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informa-
tionssystemet  for  viseringar
(VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om vi-
seringar for kortare wvistelse’
(VIS-forordningen) finns i 17 §
i denna férordning.

En registrerad har inte ritt att motsitta sig behandling av per-
sonuppgifter enligt denna férordning.

Nationella VIS-registret

11a8§

Migrationsverket fdr fora ett
register Gver fingeravtryck och
fotografier som svenska myndig-
heter tar med stéd av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 00/200X av den

. om dndring av de gemens-
amma konsulira anvisningarna

"EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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angdende viseringar till diplo-
matiska beskickningar och kar-
ridrkonsulat i samband med in-
forandet av biometri samt be-
stimmelser om  organiseringen
av mottagandet och bebandling-
en av viseringsansSkningar’
(nationella VIS-registret). Ett
sddant register far foras med
bjilp  av  automatisk  databe-
handling.

Registret far endast anvindas
vid

— provning av ansékningar
om visering,

— kontroll av viseringsinne-
havarens identitet eller vise-
ringens dkthet,

— kontroll av om wvillkoren
for inresa till, vistelse i eller bo-
sdttning 1 Sverige eller ndgon
annan medlemsstat dr uppfyllda
och

— prévning av ansékningar
om uppebdillstillstand dir skl
som avses i 4 kap. 1 eller 2 § ut-
linningslagen dberopas.

11b§

Det nationella VIS-registret
far endast innebdlla fingerav-
tryck och fotografier samt upp-
gifter om den registrerades
namn, kon, fodelsetid, medbor-

ZEUTL
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garskap eller annan identifier-
ingsuppgift.

Uppgifter ur registret fdr
limnas ut pd medium for anto-
matisk databebandling endast
om det foljer av lag eller forord-
ning.

11c§

En uppgift 1 det nationella
VIS-registret ska gallras fem dr
efter det att uppgiften registrera-
des, dock senast nér den registre-
rade blir svensk medborgare.

Bebandling av personuppgifter
med stéd av VIS-forordningen

17§

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stand och rittelse tillimpas vid
bebandling av personuppgifter
enligt VIS-forordningen i den
mdn inte ndgot annat foljer av
VIS-forordningen.

Bestimmelsen i 16 § i denna
forordning giller vid overklag-
ande som avses i artikel 40 i
VIS-forordningen i den mdn
inte ndgot annat foljer av VIS-
forordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2009.

18
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2 Forslag till forordning om andring i utlannings-
forordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(2006:97) att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf,
7 kap. 21 §, och nirmast fére 7 kap. 21 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

7 kap.

Information enligt artikel 34 i
VIS-forordningen

21§

De myndigheter som  be-
handlar uppgifter i informa-
tionssystemet  for  viseringar
(VIS) med stéd av Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om wviseringar for kortare
vistelse’ (VIS-forordningen) ska
ull Migrationsverket limna de
uppgifter som framgdr av artikel
341 VIS-forordningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 december 2009.

*EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:975) med instruktion for

Datainspektionen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:975)
med instruktion fér Datainspektionen att 4 § ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt
— artikel 23 i konventionen om upprittande av europeisk po-

lisbyrd (Europolkonventionen),

— artikel 114 i konventionen
om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen), och

— artikel 17 1 konventionen
om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamail
(TIS-konventionen).

— artikel 114 1 konventionen
om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen),

— artikel 17 1 konventionen
om anvindning av informa-
tionsteknologi fér tullindamail
(TIS-konventionen) och

— artikel 41 i Ewropaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om wiseringar for kortare
vistelse”.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2009.

*EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:996) med instruktion fér
Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2007:996)
med instruktion f6r Migrationsverket att 3 § ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Migrationsverket ska

1. vara kontaktmyndighet 1 frigor som rér databasen f6r iden-
tifiering av fingeravtryck, Eurodac,

2. vara kontaktmyndighet f6r informationsutbyte om natio-
nella &tgirder pd asyl- och invandringsomridet enligt ridets be-
slut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprittande av ett
system for dmsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas
dtgirder rorande asyl och invandring,

3. vara kontaktmyndighet f6r ersittningsansprik i samband
med Omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning och utvis-
ning enligt rddets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004
om faststillande av kriterier och nirmare foreskrifter for ersitt-
ning fér finansiella obalanser som uppstér till f6ljd av tillimp-
ningen av direktiv 2001/40/EG om omsesidigt erkinnande av
beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land,

4. vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot Euro-
peiska gemenskapernas kommission i frigor som rér den euro-
peiska flyktingfond som inrdttats enligt ridets beslut
2004/904/EG av den 2 december 2004 om inrittande av
Europeiska flyktingfonden fér perioden 2005-2010 samt ridets
beslut 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrittande av
Europeiska flyktingfonden fér perioden 2008-2013,

5. vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot Euro-
peiska gemenskapernas kommission 1 frigor som ror den
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europeiska tervindandefond som inrittats enligt ridets beslut
575/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrittande av Europeiska
dtervindandefonden f6r perioden 2008-2013,

6. vara kontaktmyndighet i frigor som rér massflyktssitua-
tioner enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716),

7. vara kontaktmyndighet
for informationsutbyte om
varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare enligt 5 a kap. ut-
linningslagen (2005:716) samt

8. vara kontaktpunkt i det
europeiska migrationsnitverk-
et som inrittats enligt rddets
beslut 2008/381/EG av den 14
maj 2008 om inrittande av ett
europeiskt migrationsnitverk
och 1 den egenskapen fullgora
de uppgifter som enligt beslut-
et ska fullgéras av en kontakt-
punkt.

7. vara kontaktmyndighet
fér informationsutbyte om
varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare enligt 5 a kap. ut-
linningslagen (2005:716),

8. vara kontaktpunkt 1 det
europeiska migrationsnitverk-
et som inrittats enligt rddets
beslut 2008/381/EG av den 14
maj 2008 om inrittande av ett
europeiskt migrationsnitverk
och 1 den egenskapen fullgéra
de uppgifter som enligt beslut-
et ska fullgéras av en kontakt-
punkt,

9. vara registeransvarig och
ha centralt ansvar for Sveriges
bebandling av uppgifter 1 infor-
mationssystemet for viseringar
(VIS) enligt artikel 41 i Euro-
paparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informa-
tionssystemet  for  viseringar
(VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om vi-
seringar for kortare wvistelse’
(VIS-forordningen),

10. fora register Gver all upp-

SEUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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giftsbebandling i VIS med stod
av VIS-forordningen samt dver
de personer som dr behoriga att
fora in och anvinda uppgifterna
enligt artikel 34 i VIS-forord-
ningen och

11. vara den myndighet som
ger oOvriga behoriga  svenska
myndigheter dtkomst till VIS
enligt artikel 28 i VIS-forord-
ningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2009.
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1 Inledning

Rédet antog den 19 februari 2004 slutsatser om utveckling av ett
informationssystem fér viseringar. Den 8 juni 2004 beslutade ra-
det att inritta informationssystemet for viseringar (VIS) som ett
system for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna
och den 28 december samma &r presenterade kommissionen ett
forslag till f6rordning om VIS och utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna om viseringar fo6r kortare vistelser (VIS-férord-
ningen). Europaparlamentet och ridet har nu gemensamt antagit
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar
for kortare vistelse.

VIS-férordningen kompletteras av ett tredjepelarbeslut — ri-
dets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till in-
formationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for med-
lemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott.

VIS-férordningen kommer ocksd att kompletteras av en for-
ordning om indring av de gemensamma konsulira anvisningarna
angdende viseringar till diplomatiska beskickningar och konsulat
1 samband med inférandet av biometri m.m. Denna kompletter-
ande rittsakt ir nodvindig for att medlemsstaterna ska f3 en
rittslig grund f6r upptagandet av biometriska uppgifter. Forord-
ningen ska antas av Europaparlamentet och ridet gemensamt,
men nigon slutlig 6verenskommelse har dnnu inte triffats.
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Enligt nuvarande planering (februari 2009) ska VIS vara klart
for driftsittning den 21 december 2009, vilket innebir att med-
lemsstaterna kan borja tillimpa férordningen tidigast den dagen.

Denna promemoria innehiller férslag till de férfattningsind-
ringar som behévs med anledning av VIS-férordningen. Nir det
giller den s.k. broklausulen i artikel 3 som tilliter att brotts-
bekimpande myndigheter och Europol anvinder uppgifter frin
VIS for att férhindra, uppticka eller utredda terroristbrott och
andra grova brott hinvisar denna artikel till det tidigare nimnda
ridsbeslutet (2008/633/RIF). Detta ridsbeslut bereds i sirskild
ordning inom Regeringskansliet och férfattningsindringar med
anledning av broklausulen kommer dirfér inte att behandlas i
denna promemoria.
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2 VIS-forordningens innehall

Detta kapitel ger en 6versiktlig beskrivning av bestimmelserna 1
VIS-férordningen.

VIS-férordningen faststiller indamdl, funktioner och an-
svarsfordelning f6r VIS. Den faststiller ocks3 villkoren och fér-
faranden for utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna for att
underlitta prévningen av viseringsansdkningar och beslut som
fattas 1 anslutning till dessa.

VIS-férordningen innehéller allminna bestimmelser om syf-
te, tillimpningsomride och mal, definitioner, vilka uppgiftskate-
gorier som ska registreras 1 VIS, vilka som ska ha tllgdng till VIS
samt allminna principer som ska tillimpas vid anvindningen av
VIS. Férordningen innehiller vidare en s.k. broklausul, som reg-
lerar brottsbekimpande myndigheters och Europols tillgdng till
uppgifter 1 VIS for att férhindra, uppticka eller utreda terrorist-
brott och andra grova brott.

I VIS-férordningen finns ocksd nirmare bestimmelser om vi-
seringsmyndigheternas registrering och anvindning av uppgifter-
na 1 VIS, andra myndigheters dtkomst till dessa uppgifter samt
om lagring och indring av uppgifterna. Férordningen reglerar
dven drift och ansvar samt rittigheter och skyldigheter med avse-
ende pd uppgiftsskydd.

I kapitlet redogors ocksd dversiktligt for forslaget till Europa-
parlamentets och ridets férordning om indring av de gemensam-
ma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karriirkonsulat (CCl:n) 1 samband inférandet
av biometri m.m. samt for forslaget om en gemenskapskodex om
viseringar. Avsikten med den férst nimnda férordningen ir bla.

27



VIS-férordningens innehall Ds 2009:5

att ge medlemsstaterna en rittslig grund nir det giller att kriva
obligatoriska biometriska uppgifter frin personer som ansoker
om visering. Bestimmelserna 1 denna férordning ir 1 ett senare
skede tinkta att inarbetas i och anpassas till strukturen i den
kommande gemenskapskodexen for viseringar.

2.1 Allmdnna bestammelser

VIS-férordningens férsta artiklar innehiller bestimmelser om
forordningens syfte, tillimpningsomrdde och mal, definitioner
av olika beteckningar, kategorier av uppgifter som ska reglstreras
1 VIS, vissa regler om tillgingen till VIS och allminna principer.
Kapitlet innehillet ocksd en s.k. broklausul som tilliter att upp-
gifter 1 VIS anvinds fér frigor inom ramen fér tredje pelaren
(polissamarbete och straffrittsligt samarbete).

2.1.1  Syfte, tillampningsomrade och mal

Artikel 1 1 VIS-forordningen anger dndamélet, funktionen och
ansvarsfoérdelningen f6r VIS. I férordningen faststills ocksa vill-
kor och férfaranden for utbyte mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om ansékningar om viseringar f6r kortare vistelse och be-
slut som fattats om dessa ansékningar i syfte att underlitta prov-
ningen av sidana ansékningar och beslut om dessa.

I artikel 2 anges de 6vergripande méilen med VIS. Avsikten ir
att VIS ska forbittra genomfoérandet av den gemensamma vise-
ringspolitiken, det konsulira samarbetet och samridet mellan
centrala viseringsmyndigheter genom att underlitta utbytet av
uppgifter mellan medlemsstaterna om viseringsansékningar och
de beslut som fattas med anledning av dessa ansdkningar. Syftet
med detta dr att
— underlitta forfarandet f6r viseringsansokan,

— forebygga kringgdende av kriterierna fér att avgéra vilken
medlemsstat som har ansvaret {6r att préva en ansokan,
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— underlitta kampen mot bedrigerier,

— underlitta kontrollen vid grinsovergingar vid de yttre grin-
serna och inom medlemsstaternas territorium,

— vara tll hjilp vid identifiering av personer som inte eller inte
lingre uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller bosittning
pd medlemsstaternas territorium,

— underlitta tillimpningen av rddets férordning (EG) nr
343/2003 (Dublin II-férordningen) och

— bidra ull att férebygga hot mot nigon av medlemsstaternas
inre sikerhet.

2.1.2  Atkomst till uppgifter for att forhindra, upptédcka och
utreda terroristbrott och andra grova brott (broklau-
sulen)

I artikel 3 finns den s.k. broklausulen, som reglerar brottsbekim-
pande myndigheters och Europols tillgdng till uppgifter frin VIS
for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott.

Av medlemsstaterna utsedda myndigheter fir i sirskilda fall
och efter en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran inhimta
de uppgifter som viseringsmyndigheterna har registrerat 1 VIS,
dd det finns rimliga skil att anse att en s6kning 1 VIS visentligt
skulle bidra till att férhindra, uppticka eller utreda terroristbrott
och andra grova brott. Europol fir inhimta uppgifter i VIS inom
grinserna for sitt uppdrag och nir s8 ir nodvindigt for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Soékningen ska utforas genom centrala dtkomstpunkter som
ska ha ansvar for att se till att de villkor f6r dtkomst och de for-
faranden som faststills 1 ridets beslut 2008/633/RIF av den 23
juni 2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) f6r sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter
och fér Europol 1 syfte att foérhindra, uppticka och utreda terro-
ristbrott och andra grova brott f6ljs fullt ut.
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2.1.3 Definitioner

I artikel 4 definieras en rad beteckningar.

Med visering avses 1 forordningen visering for kortare vistelse,
transitvisering, visering for flygplatstransitering och visering vars
giltighet begrinsas till en parts territorium. Begreppet omfattar
ocksd nationell visering f6r lingre vistelse med samma giltighet
som en enhetlig visering f6r kortare vistelse. Viseringsmyndighe-
ter ir de myndigheter som i varje medlemsstat ir ansvariga for att
behandla och fatta beslut om viseringsansékningar eller f6r bes-
lut om huruvida viseringar ska ogiltigférklaras, dterkallas eller
forlingas, inbegripet de centrala v1ser1ngsmynd1gheterna och de
myndigheter som ansvarar f6r att utfirda viseringar vid grinsen 1
enlighet med rddets férordning (EG) nr 415/2003 av den 27 feb-
ruari 2003 om utfirdandet av viseringar vid grinsen, inbegripet
till sjomin 1 transit. Ansvarig medlemsstat ir den medlemsstat
som har fort in de aktuella uppgifterna 1 VIS. Med alfanumeriska
uppgifter avses uppgifter som dterges med bokstiver, siffror, sir-
skilda tecken, mellanslag och skiljetecken.

I forordningen gors skillnad pa verifiering och identifiering av
personer. Med verifiering avses foérfarandet att jimféra en grupp
av uppgifter med en annan grupp av uppgifter (one to one
check). Identifiering sker nir en persons identitet faststills ge-
nom databassékning mot flera grupper av uppgifter (one to ma-
ny check).

Aven viseringsmdrke, ansckningsformulir, sékande, gruppmed-
lemmar och resehandling definieras i bestimmelsen.

2.1.4  Uppgiftskategorier

I artikel 5 foreskrivs vilka uppgiftskategorier som ska registreras
1 VIS. Det rér sig om alfanumeriska uppgifter om den sékande
och om begirda, utfirdade, vigrade, ogiltigférklarade, dterkallade
eller forlingda viseringar. Det dr ocksd fotografier, fingeravtryck
och linkar till andra ansékningar.
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2.1.5  Atkomst till VIS

I artikel 6 foreskrivs vilka som ska ha tillgdng till VIS f6r att fora
in, dndra, radera och inhimta uppgifter.

Enbart personal vid viseringsmyndigheterna ska ha &tkomst
till VIS {or att fora in, indra eller radera uppgifter. Nir det giller
dtkomst ull VIS for att inhimta uppgifter ska denna helt vara
forbehillen personal vid de myndigheter som ir behoriga for vis-
sa dndam3l. Dessa indam4l ir prévning av viseringsansokningar,
samrdd och framstillningar om handlingar mellan centrala vise-
rlngsmyndlgheter, rapportering och statistik, kontroll av vise-
ringar, viseringsinnehavarens identitet och om villkoren fér inre-
sa till, vistelse eller bosittning pid medlemsstaternas territorium
ir uppfyllda samt prévning av asylansékningar och faststillande
av vem som ansvarar for att prova en sddan ansokan. Uppgifterna
ska dock vara nédvindiga for utférandet av uppgifterna i enlig-
het med dndamélen och std i proportion med de dsyftade mélen.

Varje medlemsstat ska utse de behériga myndigheter vilkas
personal ska ha befogenhet att féra in, indra, radera eller inhim-
ta uppgifter 1 VIS och 6versinda en forteckning éver dessa myn-
digheter och 1 vilket syfte varje myndighet fir behandla uppgif-

terna, till kommissionen.

2.1.6  Allmanna principer

I artikel 7 anges tvd allminna principer f6r myndigheter som an-
vinder VIS; en proportionalitetsprincip och ett férbud mot dis-
kriminering. Anvindningen av VIS ska nimligen vara nédvindig,
limplig och std i proportion till utférandet av arbetsuppgifterna.
Vidare ska sokande och viseringsinnehavare inte diskrimineras pd
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning. Deras minskliga
virdighet och integritet ska ocksd respekteras fullt ut.
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2.2 Viseringsmyndigheternas registrering och an-
vandning av uppgifterna i VIS

Artiklarna 8-14 innehiller foreskrifter om viseringsmyndigheter-
nas registrering av uppgifter. Artikel 8 anger vilka procedurer
som ska f6ljas vid registrering av uppgifter i samband med en an-
sokan. Artikel 9 innehiller grundliggande foreskrifter om vilka
uppgifter som ska registreras nir ansokan limnas. Artiklarna 10-
14 behandlar vilka kompletterande uppgifter som ska limnas i o-
lika situationer. Det ror sig om kompletterande uppgifter fér ut-
firdade viseringar (artikel 10), nir prévningen av ansokan av-
bryts (artikel 11), vid avslag pd ansékan (artikel 12), vid ogiltig-
forklaring eller dterkallelse av visering eller férkortning av dess
giltighetstid (artikel 13) och vid forlingning av visering (artikel
14).

Artiklarna 15-17 innehéller bestimmelser om hur viserings-
myndigheterna ska anvinda uppgifterna 1 VIS. Enligt artikel 15
ska viseringsmyndigheterna anvinda uppgifterna 1 VIS for att
kunna prova viseringsansdkningar och fatta beslut med anled-
ning av sidana ansékningar. Uppgifterna 1 VIS ska vidare enligt
artikel 16 anvindas for samrdd och framstillningar om handling-
ar mellan centrala viseringsmyndigheter. Denna samridsmeka-
nism ska enligt artikel 46 ersitta Schengens rddfrdgningssystem.
Viseringsmyndigheterna ska ocksd enligt artikel 17 ha &tkomst
till vissa uppgifter f6r rapporterings- och statistikindamal.

2.3 Andra myndigheters atkomst till uppgifterna i
VIS

Artiklarna 18-22 innehdller bestimmelser om hur vissa andra
myndigheter in viseringsmyndigheterna fir anvinda uppgifter i
VIS.

De myndigheter som ansvarar f6r kontrollen vid de yttre
grinserna och fér kontrollen inom medlemsstaternas territorium
om villkoren fér inresa till, vistelse eller bosittning pd medlems-
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staternas territorium ir uppfyllda, ska enligt artiklarna 18-20
kunna gora sokmngar for att kunna kontrollera en persons iden-
titet, om viseringen ir dkta och om villkoren for inresa till, vistel-
se eller bosittning inom medlemsstaternas territorium ir upp-
fyllda.

I artikel 21 behandlas vidare asylmyndigheters anvindning av
uppgifter 1 VIS for att faststilla vilken medlemsstat som ansvarar
fér provningen av en asylansdkan. Dessa myndigheter ska dess-
utom enligt artikel 22 ha ritt att anvinda uppgifter 1 VIS for att
prova en asylansékan.

I bestimmelserna preciseras under vilka forutsittningar olika
slags uppgifter fir anvindas.

2.4 Lagring och @ndring av uppgifter

I artiklarna 23-25 behandlas lagring respektive dndring av upp-
gifter.

Varje ansokningsakt ska enligt artikel 23 som huvudregel lag-
ras 1 VIS i fem &r. Lagringsperioden borjar 16pa vid olika tid-
punkter beroende pd om visering har utfirdats, férlingts, dragits
tillbaka, lagts ner, avbrutits, avslagits, ogiltigférklarats, férkor-
tats eller dterkallats. Nir visering har utfirdats borjar lagringspe-
rioden l6pa samma dag som viseringen upphor att gilla. Efter ut-
gdngen av lagringsperioden ska VIS automatiskt radera ansok-
ningsakten och linkarna till denna.

I artikel 24 behandlas indring av uppgifter. Endast den ansva-
riga medlemsstaten ska ha ritt att indra uppgifter som den har
dversint till VIS genom att ritta eller radera uppgifterna. Om en
medlemsstat anser sig ha stdd f6r att uppgifter som behandlas i
VIS ir oriktiga eller att uppgifter har behandlats 1 VIS 1 strid med
VIS-férordningen, ska den omedelbart meddela den ansvariga
medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska sedan kontrol-
lera de berérda uppgifterna och — om nédvindigt — omedelbart
ritta eller radera dem.
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Om en s6kande har blivit medborgare 1 en av medlemsstater-
na fore utgdngen av lagringsperioden, ska enligt artikel 25 den
medlemsstat som upprittade ansékningsakten och de linkade
uppgifterna omedelbart radera dessa akter och linkar ur VIS.
Den medlemsstat 1 vilken en sékande har erhdllit medborgarskap
ska utan drojsmaél informera den eller de ansvariga medlemsstat-
erna. Om avslag pi en viseringsansékan har upphivts av en dom-
stol eller overklagandeinstans ska den medlemsstat som avslog
ansokan — s snart beslutet att upphiva avslaget har vunnit laga
kraft — radera de uppgifter som lagts in 1 VIS med anledning av
avslaget.

2.5 Drift och ansvar

Artiklarna 26-36 behandlar olika frigor som ir kopplade till drif-
ten och ansvaret f6r VIS. Det finns bestimmelser om den opera-
tiva férvaltningen (artikel 26), var det centrala VIS och dess re-
servsystem ska vara placerat (artikel 27) och forhillandet mellan
det centrala och de nationella systemen (artikel 28). Det finns
ocksd bestimmelser om ansvaret f6r anvindningen av uppgifter
frdn VIS (artikel 29), lagring av sddana uppgifter 1 nationella in-
formationssystem (artikel 30), 6verféring av uppgifter till tredje-
linder och internationella organisationer (artikel 31), datasiker-
het (artikel 32), skyldighet att fora vissa slags register (artikel
34) och om egenkontroll (artikel 35). Det finns dven féreskrifter
om skadestdnd (artikel 33) och sanktioner (artikel 36).

2.5.1  Operativ férvaltning

Bestimmelser om operativ férvaltning finns 1 artikel 26. En
forvaltningsmyndighet ska efter en 6vergdngsperiod ha ansvar
for den operativa férvaltningen av det centrala VIS och de natio-
nella grinssnitten. Forvaltningsmyndigheten ska 1 samarbete
med medlemsstaterna se till att bista tillgingliga teknik alltid an-
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vinds for det centrala VIS och de nationella grinssnitten. I detta
sammanhang gors dock ett forbehdll f6r en kostnads-nyttoana-
lys. I samband med kommunikationsinfrastrukturen mellan det
centrala VIS och de nationella grinssnitten ska férvaltningsmyn-
digheten ocks8 ha ansvar for 6vervakning, sikerhet och samord-
ningen av férbindelserna mellan medlemsstaterna och leveran-
toren.

Kommissionen ska ha ansvar f6r alla andra uppgifter i sam-
band med kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala
VIS och de nationella grinssnitten, bl.a. uppgifter som giller
genomférandet av budgeten. Under en 6vergingsperiod innan
forvaltningsmyndigheten fir ansvaret, ska kommissionen dess-
utom ha ansvaret for den operativa férvaltningen. Denna uppgift
och uppgifter som giller genomférande av budgeten fir kommis-
sionen dock delegera till offentligrittsliga organ pd nationell
niva, 1 tvi olika medlemsstater.

Den operativa forvaltningen av VIS ska bestd av alla de upp-
gifter som krivs for att VIS ska kunna fungera dygnet runt alla
dagar i veckan 1 enlighet med VIS-férordningen.

Forvaltningsmyndigheten ska tillimpa limpliga regler avse-
ende tystnadsplikt eller motsvarande sekretesskrav som omfattar
all personal som arbetar med VIS-uppgifter. Denna skyldighet
ska gilla dven efter det att personerna limnar sin tjinst eller an-
stillning eller efter det att deras verksamhet har upphort.

2.5.2 Plats for det centrala VIS

Den ordinarie centrala delen av VIS stir f6r teknisk tillsyn och
administration. Denna del ska enligt artikel 27 ligga 1 Strasbourg
1 Frankrike. En reserv for det centrala VIS ska ligga i Sankt Jo-
hann im Pongau i Osterrike. Reservsystemet ska garantera att al-
la funktioner i den ordinarie delen av det centrala VIS kan upp-
ritthdllas om det ordinarie systemet skulle sluta fungera.
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2.5.3  Forhallandet till de nationella systemen

VIS ska enligt artikel 28 vara anslutet till de nationella systemen i

varje medlemsstat via de nationella grinssnitten.

Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ger
de behoriga myndigheterna dtkomst till VIS och ansluta denna
myndighet till det nationella grinssnittet.

Varje medlemsstat ska folja automatiserade foérfaranden for
behandlingen av uppgifter och ansvara fér
— utvecklingen av det nationella systemet och dess anpassning

till VIS,

— organisation, férvaltning, drift och underhill av sitt nationella
system,

— hantering av och foreskrifter for hur personal vid nationella
myndigheter ska ges dtkomst till VIS och upprittande och re-
gelbunden uppdatering av en forteckning 6ver personalen och
dess uppgifter samt

— kostnaderna fér de nationella systemen och fér att ansluta
dessa system till det nationella grinssnittet, inklusive investe-
ringar och driftkostnader for kommunikationsstrukturen
mellan det nationella grinssnittet och det nationella systemet.
Personal vid myndigheter som har ritt tll dtkomst till VIS

ska innan de tillits behandla uppgifter som lagras i VIS ges limp-

lig utbildning om regler for datasikerhet och uppgiftsskydd och
ska informeras om alla tillimpliga straffbara girningar och p3-

foljder.

2.5.4  Ansvaret for anvandningen av uppgifter

Artikel 29 innehéller foreskrifter om ansvaret for anvindningen
av VIS-uppgifter.

Varje medlemsstat ska se till att uppgifterna behandlas pd ett
lagligt sitt och sirskilt att endast bemyndigad personal har till-
ging till uppgifter som behandlats 1 VIS {6r utférande av arbets-
uppgifter i enlighet med VIS-férordningen. De ska sirskilt se till
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att uppgifterna samlas in pd ett lagligt sitt, dverfors pd lagligt
satt till VIS samt ir korrekta och uppdaterade nir de éverfors till
VIS.

Foérvaltningsmyndigheten ska se till att VIS drivs i enlighet
med VIS-férordningen och dess tillimpningsforeskrifter.

2.5.5 Lagring av uppgifter fran VIS i nationella informa-
tionssystem

Artikel 30 innehéller bestimmelser om lagring av uppgifter frin
VIS i nationella informationssystem. Sidan lagring fr som hu-
vudregel endast ske om det ir nédvindigt 1 ett enskilt fall 1 enlig-
het med dndamilet med VIS och i enlighet med tillimpliga ritts-
liga bestimmelser. Uppgifterna fr inte lagras under lingre tid in
vad som ir nédvindigt for det enskilda fallet. Vad som fore-
skrivits som huvudregel pdverkar emellertid inte medlemsstater-
nas ritt att lagra uppgifter som de har fért in 1 VIS i sina natio-
nella informationssystem. All anvindning som inte ir férenlig
med dessa bestimmelser ska betraktas som missbruk enligt varje
medlemsstats nationella lagstiftning.

2.5.6  Overforing av uppgifter till tredjelander eller
internationella organisationer

Uppgifter som har behandlats 1 VIS i enlighet med VIS-férord-
ningen fir enligt artikel 31 inte &verforas eller goras tillgingliga
for ett tredjeland eller f6r en internationell organisation. Vissa
uppgifter fir dock under vissa forutsittningar 6verforas eller go-
ras tillgingliga om det 1 enskilda fall ir nédvindigt for att bevisa
tredjelandsmedborgares identitet. Sidan 6verforing av person-
uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer far
emellertid inte pdverka rittigheterna for flyktingar och personer
som ansdker om internationellt skydd, sirskilt nir det giller
principen om “non-refoulement”.
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2.5.7 Datasdkerhet

Artikel 32 innehéller foreskrifter om datasikerhet.

Den ansvariga medlemsstaten ska garantera datasikerheten
fore och under 6verforingen till det nationella grinssnittet. Varje
medlemsstat ska garantera datasikerheten fér de uppgifter som
den mottar frn VIS och vidta nédvindiga dtgirder for att uppnd
detta. Det ror sig om att anta en dataskyddsplan, fysiskt skydda
uppgifter, kontroller vid ingingen till anliggningar och av data-
medier, lagrade personuppgifter, uppgiftsinmatning, &tkomst,
kommunikation, registrering och transport samt att se till att alla
myndigheter med ritt till dtkomst till VIS skapar personal-
profiler och vidtar egenrevision.

Forvaltningsmyndigheten ska vidta de dtgirder som dr néd-
vindiga f6r att uppnd samma madl, inbegripet anta en dataskydds-
plan.

2.5.8  Skadestand
Artikel 33 reglerar skadestdndsskyldighet.

Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till f6ljd av
en otilliten behandling eller av ndgot annat handlande som ir
oforenligt med bestimmelserna 1 VIS-férordningen har ritt till
ersittning av den medlemsstat som ir ansvarig for skadan. Den-
na stat ska dock helt eller delvis befrias frin detta ansvar i den ut-
strickning som den bevisar att den inte dr ansvarig fo6r den hin-
delse som orsakade skadan.

Om en medlemsstats underldtenhet att uppftylla sina skyldig-
heter enligt VIS-férordningen orsakar skada pd VIS, ska den
medlemsstaten anses ansvarig for skadan, om inte och 1 den min
som foérvaltningsmyndigheten eller en annan medlemsstat har
underldtit att vidta rimliga &tgirder f6r att forhindra skadan eller
for att begrinsa dess verkningar.
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Skadestindsansprdk mot en medlemsstat f6r skador som be-
skrivits ovan ska regleras av den svarande medlemsstatens natio-
nella bestimmelser.

2.5.9 Register over uppgiftsbehandling i VIS m.m.

Varje medlemsstat och férvaltningsmyndigheten ska enligt arti-
kel 34 fora register 6ver all uppgiftsbehandling 1 VIS och de per-
soner som ansvarar foér inférandet eller anvindandet av upp-
gifterna. Registret fir uteslutande anvindas fér att 6vervaka upp-
giftsskyddet med avseende pid om behandlingen ir tilliten och
for att sikerstilla uppgifternas sikerhet. Registret ska pd limp-
ligt sitt skyddas mot obehérig tillgdng och ska raderas efter ett
&r frin det att lagringsperioden har [6pt ut om registret inte be-
hovs for ett 6vervakningsférfarande som redan pagir.

2.5.10 Egenkontroll

Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 se till att varje myndighet
som har tillgdng till VIS-uppgifter vidtar de dtgirder som ir néd-
vindiga for att f6lja VIS-férordningen och vid behov samarbetar
med den nationella tillsynsmyndigheten.

2.5.11 Sanktioner

Artikel 36 reglerar sanktioner vid &vertridelse av VIS-
férordningens bestimmelser.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att se till att effektiva, proportionella och avskrickande sanktion-
er, diribland administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner
enligt nationell lagstiftning, utdéms om uppgifter som har lagts
in 1 VIS anvinds pd ett otillborligt sitt.
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2.6 Rattigheter och 6vervakning med avseende pa
uppgiftsskydd

Artiklarna 37-44 reglerar rittigheter och 6vervakning med avse-
ende pd uppgiftsskydd. Det finns bestimmelser om sdékandens
och garanters ritt till information (artikel 37), var och ens ritt
till dtkomst, korrigering och radering (artikel 38) samt om ritts-
medel (artikel 40). Medlemsstaternas samarbete for att sikerstil-
la ritten till uppgiftsskydd regleras ocksd (artikel 39). Detsamma
giller den nationella tillsynsmyndighetens och Europeiska data-
tillsynsmannens 6vervakning (artiklarna 41 respektive 42) och
samarbetet dem emellan (artikel 43) samt uppgiftsskyddet under
overgdngsperioden (artikel 44).

2.6.1 Ratt till information

Sokande och garanter har enligt artikel 37 ritt att {8 viss infor-

mation av den ansvariga medlemsstaten. Det ror sig om informa-

tion om

— identiteten pd den registeransvarige,

— idndamadlen med uppgiftsbehandlingen 1 VIS,

— kategorier av uppgiftsmottagare,

— lagringstiden fér uppgifterna,

— den omstindigheten att insamling av uppgifterna ir en forut-
sittning for prévning av ansékan samt

— den omstindigheten att berdérda personer har ritt att f3 4t-
komst till uppgifter som rér dem och att begira att oriktiga
uppgifter om dem Kkorrigeras eller att olagligen behandlade
uppgifter om dem raderas, inklusive ritt att i information
om forfarandena f6r utévande av dessa rittigheter och kon-
taktuppgifter till de nationella tillsynsmyndigheter som ska
vara behorig att prova frigor om skydd av personuppgifter.
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2.6.2  Ratt till atkomst, korrigering och radering

Var och en ska enligt artikel 38 ha ritt att {4 del av uppgifter om
honom eller henne 1 VIS och om vilken medlemsstat som 6ver-
forde uppgifterna till VIS.

Var och en fir vidare begira att oriktiga uppgifter om honom
eller henne korrigeras och att uppgifter som har registrerats pd
otilldtet sitt raderas. Korrigering och radering ska utféras utan
drojsmadl av den ansvariga medlemsstaten, 1 enlighet med dess
lagar och andra férfattningar.

2.6.3  Samarbete for att sakerstilla ratt till uppgiftsskydd

De behériga myndigheterna i medlemsstaterna ska enligt artikel
39 samarbeta aktivt f6r att garantera ritten till uppgiftsskydd. I
var och en av medlemsstaterna ska den nationella tillsyns-
myndigheten pd begiran bistd och rdda berérda personer om hur
de kan utdva sin ritt att korrigera eller radera uppgifter som ror
dem. Den nationella tillsynsmyndigheten 1 den ansvariga med-
lemsstat som overférde uppgifterna och de nationella tillsyns-
myndigheterna 1 den medlemsstat som har tagit emot begiran
ska samarbeta f6r detta indamal.

2.6.4 Rattsmedel

Enligt artikel 40 ska var och en ha ritt att vicka talan vid eller
inge klagomal till de behoriga myndigheterna eller domstolarna i
den medlemsstat som har vigrat den aktuella personen ritt enligt
VIS-férordningen till dtkomst, korrigering eller radering av

uppgifter.
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2.6.5  Overvakning fran tillsynsmyndigheter m.m.

Enligt artikel 41 ska den eller de myndigheter som utses 1 varje
medlemsstat och har de befogenheter som nationella tillsyns-
myndigheter ska ha, pd ett oberoende sitt 6vervaka lagligheten 1
medlemsstatens behandling av personuppgifter. Varje medlems-
stat ska vidare utse den myndighet som ska fungera som register-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter 1 VIS och som ska
ha centralt ansvar f6r medlemsstatens behandling av uppgifter.
Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om namnet pd
denna myndighet.

Europeiska datatillsynsmannen ska enligt artikel 42 kontrol-
lera att forvaltningsmyndighetens behandling av personuppgifter
utférs enligt VIS-férordningen. De nationella tillsynsmyndighe-
terna och Europeiska datatillsynsmannen ska vidare enligt artikel
43 aktivt samarbeta inom sina ansvarsomrdden och sikerstilla en
samordnad tillsyn av VIS och de nationella systemen.

Slutligen finns féreskrifter om uppgiftsskydd om kommis-
sionen skulle delegera sitt ansvar till ett annat eller andra organ
under 6vergdngstiden. Kommissionen ska enligt artikel 44 1 ett
sddant fall se till att Europeiska datatillsynsmannen har ritt och
mojlighet att fullt ut utféra sina uppgifter.

2.7 Slutbestammelser

Det centrala VIS, det nationella grinssnittet 1 varje medlemsstat
och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och
de nationella grinssnitten ska enligt artikel 45.1 genomforas av
kommissionen si snart som mojligt efter ikrafttridandet av VIS-
férordningen.

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 47 meddela kom-
missionen nir de har vidtagit nédvindiga tekniska och rittsliga
dtgirder for att dverfora uppgifter till det centrala VIS via det
nationella grinssnittet.
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Kommissionen ska enligt artikel 48.1 faststilla den tidpunkt
d& VIS ska tas 1 drift nir
— 4tgirder som ir nddvindiga for det tekniska genomférandet

av det centrala VIS, de nationella grinssnitten och kommuni-

kationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och de
nationella grinssnitten har antagits,

— kommissionen har forklarat att ett dvergripande test av VIS
har slutférts pd ett tillfredsstillande sitt samt att

— medlemsstaterna — efter validering av de tekniska &tgirderna —
har meddelat kommissionen att de har vidtagit nodvindiga
tekniska och rittsliga dtgirder for att samla in och éverféra de
uppgifter som ska registreras 1 VIS ull VIS {6r alla ansok-
ningar i den forsta region dir VIS ska borja tillimpas.

Enligt nuvarande planering (februari 2009) ska VIS vara klart
for driftsittning den 21 december 2009. Om denna tidsplan hil-
ler, kan medlemsstaterna bérja tillimpa férordningen tidigast
den dagen.

I alla andra regioner ska kommissionen enligt artikel 48.3
faststilla den tidpunkt d& 6verféringen av uppgifter blir obligato-
risk nir medlemsstaterna har meddelat kommissionen att de har
vidtagit nédvindiga tekniska och rittsliga dtgirder for att samla
in och dverféra uppgifterna for alla ansékningar i regionen. Fore
denna tidpunkt fir varje medlemsstat starta driften 1 dessa regi-
oner s snart den har meddelat kommissionen att den har vidtag-
it de nédvindiga tekniska och rittsliga dtgirderna for att samla in
och 6verféra dtminstone alfanumeriska uppgifter och fotografi-
er.

Ingen medlemsstat far enligt artikel 48.6 inhimta uppgifter
som andra medlemsstater har 6verfért till VIS innan den sjilv el-
ler en annan medlemsstat som féretrider denna medlemsstat
bérjar f6ra in uppgifter.

Kommissionen ska 1 enlighet med artikel 49 bitridas av den
s.k. SISVIS-kommittén.

VIS verksamhet ska kontinuerligt 6vervakas och utvirderas i
enlighet med bestimmelserna om detta 1 artikel 50.
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VIS-férordningen trider enligt artikel 51 i kraft den tjugonde
dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Forordningen offentliggjordes den 13 augusti
2008 och tridde sledes 1 kraft den 2 september 2008.

Foérordningen ska tillimpas frin och med dagen for drifts-
start. Vissa artiklar (artiklarna 26, 27, 32, 45, 48.1, 48.2, 48.4 och
49) ska emellertid tillimpas frdn och med den tjugonde dagen
efter offentliggdrande av férordningen, dvs. den 2 september
2008.

2.8 Andringar av CCl:n i samband med inférandet
av biometri m.m.

Kommissionen har den 31 maj 2006 lagt fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och ridets férordning om indring av de ge-
mensamma konsulidra anvisningarna angdende viseringar till di-
plomatiska beskickningar och karridrkonsulat i samband med in-
forandet av biometri samt bestimmelser om organiseringen av
mottagandet och behandlingen av viseringsansékningar (KOM
(2006) 269 slutlig). Beslutet fattas med kvalificerad majoritet i
rddet och Europaparlamentet ir medbeslutande. Ridet och Euro-
paparlamentet har emellertid inte dnnu lyckats komma 6verens
pd alla punkter.

Avsikten med forslaget dr att skapa en rittslig grund nir det
giller att kriva obligatoriska biometriska uppgifter — ansiktsfoto-
grafi och fingeravtryck av tio fingrar — frin personer som ansok-
er om visering. Forslaget definierar dven ett antal organisations-
former som medlemsstaterna kan vilja bland d& dessa organiserar
viseringsverksamheten med avseende pd genomférandet av VIS.

Den féreslagna férordningen dr nodvindig for att kunna fast-
stilla den rittsliga ramen for att VIS till fullo ska kunna genom-
foras. VIS-férordningen ir den grundliggande rittsakten i denna
rittsliga ram, men den foreslagna férordningen behévs som en
kompletterande rittsakt fér inlisningen och registreringen av
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biometriska kinnetecken frin personer som anscker om vise-
ring.

2.9 Forslag om en gemenskapskodex om viseringar

Kommissionen har den 19 juli 2006 limnat ett forslag till

Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av en

gemenskapskodex om viseringar (KOM (2006) 403 slutlig).

Kodexen ska ha till uppgift att

— samla alla rittsakter som rér beslut 1 viseringsirenden i en
enda viseringskodex,

— utveckla vissa delar av den nu gillande lagstiftningen for att ta
hinsyn till den senaste tidens utveckling och nya aspekter av
viseringsférfarandet samt for att fylla ut befintliga luckor,

— 0Oka oppenheten och den rittsliga férutsebarheten genom att
klargéra den rittsliga statusen for bestimmelserna i CClin
och dess bilagor; detta kan ske genom att man lyfter ut
bestimmelser som ir overflodiga eller av praktisk, operativ
natur ur rittsakten,

— stirka rittssikerheten genom att inféra bestimmelser om ob-
ligatorisk motivering av beslut om avslag pd viseringsansok-
ningar och ritt att 6verklaga samt

— forstirka likabehandlingen av viseringssékande genom att
klargora vissa frigor och dirigenom f3 till stdnd en mer har-
moniserad tillimpning av lagstiftningen.

Bestimmelserna i den férslagna férordningen om dndring av
CCL:n 1 samband med inférandet av biometri m.m. ir tinkta att
inarbetas 1 och anpassas till strukturen 1 gemenskapskodexen om
viseringar. Den férst nimnda férordningen kommer direfter att
upphivas. Anledningen till denna konstruktion ir att VIS-for-
ordningen har tritt 1 kraft fére gemenskapskodexen om visering-
ar och ocksd kommer att borja tillimpas fore denna.
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3 Overvaganden och forslag

Genom Sveriges anslutning till EU har EG-ritten blivit en inte-
grerad del av den svenska rittsordningen. I artikel 249 i férdraget
den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska gemenskapen
(Romférdraget) definieras en EG-férordning pd foljande sitt.

En férordning skall ha allmin giltighet. Den skall till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.

En férordning blir alltsd automatiskt en del av medlemsstaternas
nationella rittssystem och giller enligt sin lydelse pd samma sitt
som nationella lagar. Nir en férordning trider i kraft utesluter
den tillimpning av nationell lagstiftning som ir oférenlig med
férordningen. Detta giller iven om den nationella lagstiftningen
ir av senare datum. En EG-férordning har siledes foretride
framfoér nationell ritt (se bl.a. Mats Melin och Géran Schider,
EU:s konstitution, Maktférdelning mellan den europeiska uni-
onen, medlemsstaterna och medborgarna, 5 uppl., 2001, s. 38f
och 45ff med dir angivna hinvisningar till EG-domstolens do-
mar).

Medlemsstaterna fir inte vidta nationella implementeringsdt-
girder. En forordnings bestimmelser fir enligt EG-domstolens
praxis inte heller som huvudregel &terges i nationell lagstiftning,
eftersom detta skulle kunna délja att de rittigheter som har sitt
ursprung i férordningen ir av gemenskapsrittslig natur. Om det
finns nationella férfattningsbestimmelser som motsvarar eller
strider mot en EG-férordnings bestimmelser méste de nationella
bestimmelserna utmdonstras.
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Bestimmelser i en EG-forordning fir dock &terges 1 nationell
lagstiftning nir det dr nédvindigt f6r att den nationella lagstift-
ningen ska bli begriplig och sammanhillen.

En EG-férordning kan dven i olika avseenden ge upphov till
kompletterande nationella foreskrifter. Forordningen kan ut-
tryckligen innehdlla forpliktelser f6r medlemsstaterna att besluta
om utfyllande bestimmelser. En EG-férordning kan ocksd ge
anledning att utfirda straffsanktioner for 6vertridelse av bestim-
melser 1 férordningen. Vidare kan en EG-férordning ge utrym-
me f6r medlemsstaterna att besluta om kompletterande regler i
ovrigt (jfr. prop. 1994/95:19 s. 524f).

Med utgingspunkt i dessa EG-rittsliga principer gors 1 detta
kapitel en beddmning av vilka svenska férfattningsindringar som
behover goras med anledning av bestimmelserna 1 VIS-férord-
ningen. Som tidigare angetts kommer emellertid inte forfatt-
ningsindringar med anledning av den s.k. broklausulen om
brottsbekimpande myndigheters tillgdng tll uppgifter frin VIS
for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott att behandlas 1 detta sammanhang.

3.1 VIS-férordningens tillampningsomrade

Bedémning: VIS-férordningens bestimmelser om férordning-
ens tillimpningsomride foranleder inga férfattningsindringar.

Av artikel 1 1 VIS-férordningen framgir att VIS-férordningen
avser viseringar for kortare vistelse. I artikel 4 definieras begrep-
pet visering som visering for kortare vistelse, transitvisering, vi-
sering for flygplatstransitering, visering vars giltighet begrinsas
till en parts territorium och nationell visering f6r lingre vistelse
med samma giltighet som en enhetlig visering. Betriffande samt-
liga dessa begrepp hinvisas till definitionerna i Schengenkonven-
tionen. Upprikningen 1 artikeln ir uttdémmande.
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I svensk ritt finns — utdver foreskrifterna 1 Schengenkonven-
tionen och CCL:n — bestimmelser 1 utlinningslagen och utlin-
ningsférordningen som motsvarar de uppriknade viseringarna.
Nigon indring av dessa bestimmelser ir i detta sammanhang
inte nddvindig.

3.2 Forutsattningar for atkomst till uppgifter fran
VIS samt forfarandet vid registrering och an-
vandning av uppgifterna

Bedomning: VIS-férordningens bestimmelser om férutsitt-
ningar foér dtkomst till uppgifter frin VIS samt forfarandet vid
registrering och anvindning av uppgifterna féranleder inga for-
fattningsindringar.

VIS-forordningens bestimmelser

Artikel 5 1 VIS-férordningen reglerar uttémmande vilka upp-
giftskategorier som ska registreras i VIS, medan artiklarna 8-14
innehiller nirmare bestimmelser om registreringen av uppgifter
i olika situationer.

I artikel 6 finns en upprikning av den typ av myndigheter
som ska ha dtkomst till VIS. Av bestimmelsen framgar vidare att
varje medlemsstat ska utse de nationella myndigheterna som
sdlunda ska ha befogenhet att fora in, dndra, radera eller inhimta
uppgifter frin VIS samt 6versinda en férteckning over dessa
myndigheter till kommissionen.

Artiklarna 15-22 reglerar vilka indamal som olika myndighet-
er fir anvinda uppgifter f6r och vilken slags uppgifter som far
anvindas i olika fall.

I artikel 7 finns tv allmidnna principer f6r myndigheter som
anvinder VIS; en proportionalitetsprincip och ett férbud mot
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diskriminering. I artiklarna 23-25 behandlas lagring respektive
indring av uppgifter 1 VIS.

Nationella myndigheter

De svenska myndigheter som ska ha ritt till dtkomst till VIS har
innu inte formellt utsetts 1 Sverige. I VIS-férordningen finns
emellertid definitioner eller forklaringar av vilken slags myndig-
heter som avses med olika uttryck.

Begreppet viseringsmyndigheter definieras i artikel 4.3 1 VIS-
férordningen som de myndigheter som i varje medlemsstat ir
ansvariga for att behandla och fatta beslut om viseringsansok-
ningar eller f6r beslut om viseringar ska ogiltigférklaras, dterkal-
las eller forlingas, inbegripet de centrala viseringsmyndigheterna
och de myndigheter som ansvarar for att utfirda viseringar vid
grinsen 1 enlighet med ridets forordning (EG) nr 415/2003
av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid grinsen,
inbegripet till sjémin i transit. De aktuella svenska myndigheter-
na ir enligt 3 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716) Migrationsver-
ket och Regeringskansliet samt — nir det giller nodfalls- och sj6-
mansviseringar enligt den ovan nimnda EG-férordningen — en-
ligt 3 kap. 11 § andra stycket och 12 § tredje stycket utlinnings-
forordningen (2006:97) polismyndigheten vid grinsen. Aven de
svenska beskickningar och konsulat som av Migrationsverket
med stéd av 3 kap. 12 § forsta och andra stycket utlinningsfor-
ordningen getts ritt att besluta i drenden om viseringar ir att be-
trakta som viseringsmyndigheter. Detsamma bér idven enligt
3kap. 11 § utlinningsférordningen gilla Sveriges exportrdds
kontor i Taiwan.

Svenska myndigheter som ansvarar for kontrollen vid de yttre
grinserna 1 enlighet med kodexen om Schengengrinserna ir enligt
9 kap. 1 § utlinningslagen Polisen, Kustbevakningen, Tullverket
och Migrationsverket. Samma myndigheter — med undantag for
Tullverket — ansvarar iven enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen for
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kontrollen inom medlemsstaten av att villkoren for inresa, vistelse
och bosdtning dr uppfyllda.

Den i forsta hand aktuella asylmyndigheten i Sverige ir enligt
4 kap. 6 § utlinningslagen Migrationsverket. Migrationsverkets
beslut 1 dessa frigor fir enligt 14 kap. 3 § utlinningslagen 6ver-
klagas till migrationsdomstol, vars beslut 1 sin tur enligt 16 kap.
9 § utlinningslagen fir dverklagas till Migrationséverdomstolen.
Aven migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen bor
dirfér 1 detta sammanhang riknas som asylmyndigheter.

Behowvs ytterligare nationella bestimmelser?

VIS-férordningen anger inte uttryckligen vilka nationella myn-
digheter som ska ha ritt till &tkomst till VIS utan éverlimnar till
medlemsstaterna att utse dessa myndigheter. Férordningen pe-
kar emellertid tydligt ut vilka slags myndigheter det rér sig om.
Det ir dirfor inte nédvindigt att i respektive myndighets in-
struktion eller annan férfattning som reglerar myndighetens
verksamhet, sirskilt ange myndighetens ritt till &tkomst till VIS.

Vad giller 6vriga bestimmelser kan konstateras att dessa sak-
nar motsvarighet i svensk ritt. Det finns dirfér inte nigra svens-
ka bestimmelser som behdver utmonstras. VIS-forordningens
bestimmelser behover inte heller dterges for att den svenska lag-
stiftningen ska bli begriplig och sammanhallen. N3gon anledning
eller ens EG-rittslig mojlighet att meddela kompletterande na-
tionella bestimmelser finns inte.
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3.3 Operativ férvaltning m.m.

Bedomning: VIS-férordningens bestimmelser om operativ for-
valtning och var det centrala VIS och dess reservsystem ska vara
beliget foranleder inga férfattningsindringar.

Artikel 26 innehiller bestimmelser om operativ férvaltning.
Eftersom bestimmelsen enbart reglerar forvaltningsmyndighet-
ens och kommissionens samt — efter eventuell delegation — andra
offentligrittsliga organs ansvar fér denna forvaltning, saknas
redan av detta skil anledning att meddela nationella bestimmel-
ser. Detsamma giller artikel 27, som reglerar var det centrala VIS
och dess reservsystem ska vara beliget.

3.4 VIS férhallande till de nationella systemen

Forslag och bedémning: I férordningen med instruktion for
Migrationsverket inférs en bestimmelse om att verket dr den na-
tionella myndighet som ger 6vriga svenska behoriga myndighet-
er dtkomst till VIS. T &vrigt foranleder VIS-férordningens be-
stimmelser om VIS férhdllande till de nationella systemen inga
forfattningsindringar.

I artikel 28 finns bestimmelser om férhéllandet mellan VIS och
de nationella systemen. Varje medlemsstat ska utse en nationell
myndighet som ger de behoriga myndigheterna dtkomst till VIS
och ansluta denna myndighet till det nationella grinssnittet. Var-
je medlemsstat ska vidare folja automatiserade forfaranden for
behandlingen av uppgifter och ansvara for utvecklingen av det
nationella systemet och dess anpassning till VIS samt ha ansvar
for organisation, férvaltning, drift och underhill av sitt nationel-
la system. Medlemsstaterna ir ocksd ansvariga for hantering av
och foreskrifter f6r hur personal vid nationella myndigheter ges
dtkomst till VIS samt {6r upprittande och regelbunden uppdate-
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ring av en forteckning dver personalen och dess uppgifter. Varje
medlemsstat ska slutligen std for kostnaderna fér de nationella
systemen och fér att ansluta dessa system till det nationella
grinssnittet, inklusive investeringar och driftskostnader for
kommunikationsstrukturen mellan det nationella grinssnittet
och det nationella systemet.

Den myndighet som kommer att ge behériga svenska myn-
digheter dtkomst till VIS har dnnu inte formellt utsetts. Aktuell
myndighet bor emellertid vara Migrationsverket. Att Migra-
tionsverket f&r denna uppgift bor framgd av dess instruktion. En
komplettering av denna instruktion bor dirfor goras.

Vad giller artikelns bestimmelser 1 6vrigt saknar dessa mot-
svarighet 1 svensk ritt. Det finns inte heller ndgon anledning att
meddela kompletterande svenska bestimmelser pa lag- eller for-
ordningsnivd. Nir det giller féreskrifter fér hur personal vid na-
tionella myndigheter ges dtkomst till VIS samt fér upprittande
och regelbunden uppdatering av en forteckning dver personalen
och dess uppgifter kan det diremot bli aktuellt f6r berérda myn-
digheter att meddela nirmare foreskrifter. Detta bor rymmas in-
om ramen fér myndigheternas allminna uppgifter sdvitt framgar
av respektive myndighets instruktion eller annan férfattning som
reglerar myndighetens verksamhet pd omridet.

3.5 Registeransvar

Forslag: I forordningen med instruktion f6r Migrationsverket
infoérs en bestimmelse om att verket dr registeransvarig och har
centralt ansvar for Sveriges behandling av uppgifter 1 VIS.

I artikel 41.4 foreskrivs att varje medlemsstat ska utse den myn-
dighet som ska fungera som registeransvarig och som ska ha cen-
tralt ansvar for denna medlemsstats behandling av uppgifter samt
underritta kommissionen om namnet pd denna myndighet.
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Den myndighet som ska vara registeransvarig i Sverige har dn-
nu inte formellt utsetts. Den aktuella myndigheten bér emeller-
tid vara Migrationsverket. Att verket f&r denna uppgift bor fram-
g8 av dess instruktion, som alltsd bér kompletteras 1 detta hinse-
ende.

3.6 Register dver uppgiftsbehandling i VIS m.m.

Forslag:

- I férordningen med instruktion fér Migrationsverket inférs
en bestimmelse om att verket ska féra register 6ver all upp-
giftsbehandling 1 VIS samt 6ver de personer som ir behoriga
att féra in och anvinda uppgifterna i VIS.

— T utlinningsférordningen inférs en skyldighet f6r de myndig-
heter som behandlar uppgifter 1 VIS med stéd av VIS-férord-

ningen att limna information till detta register.

Varje medlemsstat och férvaltningsmyndigheten ska enligt arti-
kel 34 fora register éver all uppgiftsbehandling 1 VIS och éver de
personer som ansvarar for att fora in eller anvinda uppgifterna.
Registret fir enbart anvindas for att dvervaka uppgiftsskyddet
med avseende pd om behandlingen ir tilliten och for att siker-
stilla uppgifternas sikerhet. Registret ska pd limpligt sitt skyd-
das mot obehorig tillging och ska raderas efter ett &r frin det att
lagringsperioden har 16pt ut om registret inte behovs for ett
dvervakningstorfarande som redan pagir.

VIS-férordningens bestimmelser om sjilva innehillet 1 regist-
ret dr uttdmmande och behover dirfér inte kompletteras med
nationella bestimmelser. Det framgdr emellertid inte av bestim-
melserna vilken nationell myndighet som ska fora registret utan
detta 6verlimnas till medlemsstaterna att besluta om. Eftersom
Migrationsverket kommer att vara registeransvarig och ha cent-
ralt ansvar for Sveriges behandling av uppgifter 1 VIS samt dven
ir den centrala myndighet som kommer att ge &vriga behoriga
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nationella myndigheter dtkomst till VIS, bér Migrationsverket
fora detta register. Detta bor framgd att verkets instruktion, som
dirfor bor kompletteras 1 detta hinseende.

Utoéver Migrationsverket kommer ett antal myndigheter att
behandla uppgifter 1 VIS med stéd av VIS-férordningen. Dessa
myndigheter miste limna uppgifter till verket om den aktuella
uppgiftsbehandlingen och om den personal som ansvarar for
uppgiftsbehandlingen fér att verket ska kunna uppfylla VIS-for-
ordningens krav i detta avseende. En sddan uppgiftsskyldighet
finns emellertid inte reglerad 1 VIS-férordningen. Eftersom sek-
retess enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) inte hindrar
att uppgift limnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet-
en foljer av lag eller férordning, bér en nationell bestimmelse
om uppgiftsskyldighet skapas. Denna bestimmelse bor inféras i
utlinningsférordningen.

3.7 Nationell lagring av uppgifter fran VIS

Forslag:

— De uppgifter som svenska myndigheter registrerar 1 VIS fir
dven lagras nationellt.

— Biometriska uppgifter 1 form av fingeravtryck och fotografier
far, tillsammans med vissa identifieringsuppgifter, lagras i ett
register — det nationella VIS-registret.

— Bestimmelserna om det nationella VIS-registret fors in i ut-
linningsdataférordningen.

VIS-forordningens bestimmelser

I artikel 30 1 VIS-férordningen behandlas lagring av uppgifter
frdn VIS i nationella informationssystem. Detta fir endast goras
om det ir nddvindig i ett enskilt fall i enlighet med dndamalet
med VIS och 1 enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser,
inbegripet de som giller uppgiftsskydd. Uppgifterna fir dessut-
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om inte lagras under lingre tid dn vad som ir nodvindigt i det
enskilda fallet. Detta ska dock inte piverka medlemsstaternas
ritt att lagra uppgifter som de har f6rt in 1 VIS 1 sina nationella
informationssystem. All anvindning av uppgifter som inte ir
forenlig med bestimmelsen ska betraktas som missbruk enligt
varje medlemsstats nationella lagstiftning.

Nationella bestimmelser

Utdver personuppgiftslagens (1998:204) generella bestimmelser
finns bestimmelser om vilka register som fir féras och vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas i férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen  (utlinningsdataférordning-
en).

Enligt 3 § fir verksamhetsregister — automatiserade register i
irenden som handliggs av aktuell myndighet — foras. I ett sidant
register behandlas myndighetens handliggning av drenden 1 en-
lighet med vad som foreskrivs i lag eller annan férfattning, full-
gorande av underrittelseskyldighet som foljer av lag eller annan
forfattning, tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verk-
samheten samt framstillning av statistik.

Enligt 4 § fir vissa personuppgifter — i den min det ir n6d-
vindigt for det indamadl f6r vilket behandlingen utférs — behand-
las 1 ett verksamhetsregister. Nir det giller identitetsuppgifter
ror det sig om namn, person- och samordningsnummer, fédelse-
tid, kon, virdnadshavare, civilstdnd och andra identifieringsupp-
gifter, uppgifter om nuvarande och tidigare medborgarskap, tidi-
gare adress och boende i utlandet, adress och boende 1 Sverige
samt uppgifter om resedokument och identitetshandlingar. Be-
triffande handliggning av drenden giller det bl.a. uppgifter som
ror utlinningens resa och ankomst till Sverige samt uppgifter om
anhoriga och kontakt- eller referenspersoner 1 Sverige samt deras
relation till utlinningen om uppgifterna ir nddvindiga for
bedémningen av ritten att vistas 1 landet. Nir det slutligen giller
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uppgifter om beslut avses bl.a. beslut i frigor om uppehills- och
arbetstillstind, dterreseférbud och visering.

Nir det giller kinsliga personuppgifter, dvs. personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening eller som
ror hilsa eller sexualliv, finns sirskilda bestimmelser. Enligt 5 §
far sddana uppgifter behandlas endast om de ir oundgingligen
nédvindiga fér handliggning av irenden eller fullgérande av un-
derrittelseskyldighet. S3dana uppgifter fir inte heller enligt 7 §
anvindas som sékbegrepp.

I utlinningsdataférordningen finns ocksd — 1 9-11 §§ — be-
stimmelser om Migrationsverkets fingeravtrycksregister. Detta
register omfattar fingeravtryck och fotografier som ir tagna i de
fall en utlinning, som har fyllt 14 r, inte kan styrka sin identitet
nir han eller hon kommer till Sverige eller anséker om uppe-
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt eller
om det finns grund att besluta om férvar av utlinningen. Regist-
ret fir endast anvindas vid prévningar av ansékningar om uppe-
hillstillstdnd som flykting eller skyddsbehévande i dvrigt samt i

drenden om avvisning och utvisning.

Behdvs ytterligare nationella bestimmelser?

Medlemsstaterna har enligt VIS-férordningen ritt att lagra dels
uppgifter som den aktuella staten sjilv har fort in 1 VIS, dels
uppgifter som ndgon annan stat har fért in i VIS om det ir nod-
vindigt 1 ett enskilt fall i enlighet med indamalet med VIS och i
enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser.

Nir det giller behandling i ett enskilt fall av uppgifter som en
annan medlemsstat har registrerat i VIS, regleras férutsittningar-
na for detta uttdmmande 1 VIS-férordningen. Bestimmelserna
saknar motsvarighet 1 svensk ritt och det finns siledes inga sven-
ska bestimmelser att utménstra. Det finns inte heller nigot be-
hov att terge VIS-forordningens bestimmelse for att den sven-
ska lagstiftningen ska bli begriplig och sammanhéllen. Det finns
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inte nigon anledning eller ens EG-rittslig mojlighet att meddela
kompletterande nationella bestimmelser.

Betriffande de uppgifter som svenska myndigheter registrerar
1 VIS kan konstateras att en nationell behandling av de aktuella
uppgifterna skulle medféra en 6kad effektivitet 1 handliggningen
av irenden eftersom en mer begrinsad sokning kan foérvintas ta
betydligt kortare tid 1 ansprdk 4n en sékning 1 VIS. Med hinsyn
till de registrerades personliga integritet bor emellertid behand-
ling av personuppgifter, framfér allt biometriska uppgifter 1 form
av fotografier och fingeravtryck, endast ske om intresset av detta
uppviger de registrerades eventuella men av en sddan behandling.

Under férutsittning att det rér sig om uppgifter som svenska
myndigheter enligt VIS-férordningen har ritt att ta del av for
samma indamdl, framstdr intresset av en nationell behandling av
personuppgifterna som klart storre dn det eventuella men som en
nationell behandling kan tinkas innebira.

Med undantag f6r biometriska uppgifter i form av fingerav-
tryck och fotografier, finns 1 utlinningsdataférordningen entyd-
iga och klara bestimmelser om behandling av den typ av person-
uppgifter som det hir ir frigan om. Ndgon anledning att reglera
behandlingen av de aktuella personuppgifterna pd annat sitt in
vad som 1 6vrigt giller for sddana uppgifter har inte framkommit.

Nir det giller de biometriska uppgifterna kan konstateras att
uppgifterna mojligen skulle kunna ingd 1 vad som i 4 § utlin-
ningsdataférordningen kallas “andra identifieringsuppgifter”. Be-
greppet dr emellertid otydligt och det har inte framkommit
ndgot som klart talar f6r att bestimmelsen ska tolkas s&. Hur det
in forhéller sig med den saken talar uppgifternas integritetskin-
sliga karaktir foér en sirskild reglering av dem. En sidan sdrreg-
lering bér normalt ske 1 lag. Utlinningsdataférordning ir emel-
lertid av tillfillig karaktir dven om dess giltighet har blivit ganska
lang. Forordningen idr ocksd tinkt att framdver ersittas av en lag.
Mot denna bakgrund och di de aktuella uppgifterna har ett si-
dant sakligt samband med vad som behandlas i utlinningsdata-
férordningen, bér bestimmelser som reglerar behandlingen av de
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biometriska uppgifterna indd kunna inféras 1 utlinningsdatafor-
ordningen.

Med hinsyn till de biometriska uppgifternas integritetskinsli-
ga karaktir och den struktur som 1 ¢vrigt giller 1 utlinningsdata-
férordningen framstdr det inte som limpligt att dessa uppgifter
fors in 1 Migrationsverkets centrala databas Centrala utlinnings-
databasen (CUD) utan nigon tydlig struktur. I stillet bér upp-
gifterna foras in 1 ett register. De aktuella uppgifterna kan svir-
ligen féras in 1 ndgot befintligt register. I stillet méste ett nytt
register inrittas. Som beteckning pd detta register foreslds det
nationella VIS-registret.

De uppgifter som — utdver fotografier och fingeravtryck —
bor 3 ingd 1 registret dr uppgifter om den registrerades namn,
kon, fodelsetid, medborgarskap och annan identifieringsuppgift.
Anvindningen av registret bor vidare begrinsas till att 1 tillimpli-
ga delar motsvara de indamadl f6r vilka myndigheterna kan an-
vinda uppgifterna i VIS. T évrigt bér huvudsakligen samma reg-
ler gilla f6r detta register som fér Migrationsverkets s.k. finger-
avtrycksregister. Betriffande gallringstiden bor denna dock som
huvudregel vara fem &r for att bittre stimma &verens med vad
som giller f6r motsvarande uppgifter i det centrala VIS.

I friga om sekretess ir det frimst den sd kallade utlinningsse-
kretessen 1 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100) som ir tillimp-
lig pd de aktuella personuppgifterna. Nigot skil att behandla de
aktuella uppgifterna pd annat sitt dn vad som i 6vrigt giller per-
sonuppgifter pd detta omride har inte framkommit. Det finns
dirfér inget behov av férfattningsindringar 1 denna del.
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3.8 Skydd av personuppgifter m.m.

Bedomning: VIS-forordningens bestimmelser om ansvar for
anvindning av uppgifter frin VIS och begrinsning av denna ritt,
datasikerhet och egenkontroll féranleder inga forfattnings-
indringar.

3.8.1 Ansvar for anvandning av uppgifter

Artikel 29 reglerar medlemsstaternas och férvaltningsmyndig-
hetens ansvar for anvindning av VIS-uppgifter. Nir det giller
medlemsstaterna ska dessa se till att uppgifterna behandlas pd ett
lagligt sitt, sirskilt att endast bemyndigad personal har tillging
till uppgifter som behandlats i VIS fér utférande av arbetsupp-
gifter i enlighet med VIS-férordningen. De ska sirskilt se till att
uppgifterna samlas in pd ett lagligt sitt, verfors pd lagligt sdtt
till VIS samt dr korrekta och uppdaterade nir de overfors till
VIS.

Personuppgiftslagen innehiller grundliggande skyddsbestim-
melser som bl.a. innebir att en personuppgiftsansvarig ska se till
att personuppgifter behandlas endast om det ir lagligt, att upp-
gifterna alltid behandlas pd ett korreke sitt, att uppgifter endast
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal och att de inte behandlas f6r ndgot indamél som ir oféren-
ligt med det syfte f6r vilket de samlades in. Dessa bestimmelser
bedéms vara tillrickliga for att svensk ritt ska leva upp till de
krav VIS-férordningen stiller betriffande anvindningen av upp-
gifter frin VIS. Nigot skil till férfattningsindringar finns dirfor
inte.
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3.8.2 Begransning av ratt att anvdanda uppgifter som har
inhdmtats fran VIS

Genom artikel 31 begrinsas ritten att anvinda uppgifter som be-
handlas 1 VIS eftersom den — med vissa undantag — férbjuder att
uppgifter overfors eller gors tillgingliga for tredjelinder eller for
internationella organisationer.

Det finns av naturliga skil inga svenska forfattningsbestim-
melser som reglerar begrinsningen av ritt att anvinda uppgifter
som har inhimtats frin VIS. Det finns dirfor inte heller nigra
bestimmelser som behdver utmonstras. VIS-férordningens be-
stimmelser behover inte heller dterges for att den svenska lag-
stiftningen ska bli begriplig och sammanhillen. Eftersom VIS-
férordningens bestimmelser uttémmande reglerar vad som giller
pd omrddet finns det inte nigon anledning att meddela komplet-
terande nationella bestimmelser.

3.8.3 Datasdkerhet

Enligt artikel 32 ska den ansvariga medlemsstaten garantera data-
sikerheten fore och under 6verforingen till det nationella grins-
snittet. Varje medlemsstat ska garantera datasikerheten fér de
uppgifter som den mottar frin VIS och vidta nédvindiga dtgir-
der f6r att uppnd detta. Det ror sig om att anta en dataskydds-
plan, fysiskt skydda uppgifter, kontroller vid ingdngen till an-
liggningar och av datamedier, lagrade personuppgifter, uppgifts-
inmatning, dtkomst, kommunikation, registrering och transport
samt att se till att alla myndigheter med ritt till &tkomst av VIS
skapar personalprofiler och vidtar egenrevision. Férvaltnings-
myndigheten ska vidta de tgirder som ir nodvindiga for att
uppnd samma mal, inbegripet anta en dataskyddsplan.
Bestimmelsen overensstimmer 1 allt visentligt med artikel
118 i Schengenkonventionen som reglerar datasikerhet for upp-
gifter inom ramen f6ér Schengens informationssystem (SIS). Nir
Schengenkonventionen genomférdes 1 svensk ritt, gjordes be-
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démningen att Sverige genom de allminna skyddsreglerna 1 per-
sonuppgiftslagen, och de mo;hgheter som finns for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
kompletterande bestimmelser i forordning eller myndighets-
foreskrifter, uppfyller de sikerhetskrav konventionen uppstillde
(fr prop. 1999/2000:64 s. 147 f., bet. 1999/2000:JuU17, rskr.
1999/2000:215). Nir det giller motsvarande bestimmelser 1 det
ridsbeslut som kommer att ersitta Schengenkonventionen har
regeringen gjort den preliminira bedémningen att det inte krivs
nigra forfattningsindringar (prop. 2006/07:33 s. 11 f., bet.
2006/07:JuU3, rskr. 2006/07:95).

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att Sverige uppfyller
dven de krav pd datasikerhet som VIS-férordningen stiller. Ng-
ra forfattningsindringar ir dirfor inte aktuella.

3.8.4  Egenkontroll

Artikel 35 innehiller en allmint hillen bestimmelse om egen-
kontroll. Nigot skil att komplettera denna bestimmelse med
mer specificerade nationella bestimmelser finns inte.

3.9 Skadestand

Forslag: I utlinningsdataférordningen ska det inféras en be-
stimmelse som hinvisar till personuppgiftslagens bestimmelse
om skadestind. I den nya bestimmelsen ska det anges att per-
sonuppgiftslagens bestimmelse om skadestind giller i den min
inte ndgot annat foljer av VIS-férordningens bestimmelser.

VIS-forordningens bestimmelser

Artikel 33 1 VIS-férordningen innehéller bestimmelser om ska-
destdnd. Enligt artikeln har varje person eller medlemsstat som
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har lidit skada till f6ljd av en otilliten behandling eller av nigot
annat handlande som ir oférenligt med bestimmelserna 1 VIS-
férordningen ritt till ersittning av den medlemsstat som ir an-
svarig f6r skadan. Denna stat ska emellertid helt eller delvis be-
frias frdn detta ansvar i den utstrickning som den bevisar att den
inte ir ansvarig f6r den hindelse som orsakade skadan.

Om en medlemsstats underldtenhet att uppfylla sina skyldig-
heter enligt VIS-forordningen orsakar skada pd VIS, ska den
medlemsstaten anses ansvarig for skadan, om inte och i den min
som forvaltningsmyndigheten eller en annan medlemsstat har
underlatit att vidta rimliga &tgirder for att férhindra skadan eller
for att begrinsa dess verkningar.

Avslutningsvis foreskrivs det 1 bestimmelsen att skadestinds-
ansprik mot en medlemsstat f6r de ovan beskrivna skadorna ska
regleras av den svarande medlemsstatens nationella bestimmel-
ser.

Nationella bestimmelser

I 48 § personuppgiftslagen finns allminna bestimmelser om ska-
destdnd. Dir foreskrivs att den personuppgiftsansvarige ska er-
sitta den registrerade for den skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
med personuppgiftslagen har orsakat. Med skada avses 1 detta
sammanhang personskada, sakskada och ren férmogenhetsskada.
Det foreskrivs vidare att ersittningsskyldigheten — i den ut-
strickning det ir skiligt — kan jimkas om den personuppgiftsan-
svarige visar att felet inte berodde pd honom eller henne.

Nigra sirbestimmelser om skadestind som giller det aktuella
verksamhetsomradet finns inte. I stillet hinvisas det 1 15 § utlin-
ningsdataférordningen till personuppgiftslagens bestimmelser
om skadestind.

I den utstrickning en ersittningsfrdga inte berdrs 1 person-
uppgiftslagen — t.ex. 1 friga om hur ersittningen f6r en skada ska
beriknas — tillimpas de allminna reglerna i skadestdndslagen.
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Behdvs ytterligare nationella bestimmelsers

Det foljer direkt av VIS-férordningen att de nationella bestim-
melserna om skadestdnd ir tillimpliga nir det giller skadestinds-
ansprdk mot en medlemsstat for de i artikel 33 beskrivna skador-
na. Eftersom skadestindsbestimmelsen 1 personuppgiftslagen
enligt sin ordalydelse endast giller vid behandling av personupp-
gifter 1 strid mot bestimmelserna i den lagen, bor det emellertid
intas en bestimmelse 1 utlinningsdataférordningen som hinvisar
till personuppgiftslagens bestimmelse om skadestdnd. I hinvis-
ningen boér anges att personuppgiftslagens bestimmelse pd om-
ridet giller 1 den mén inte ndgot annat foljer av VIS-férordning-
ens bestimmelser. Det bor 1 detta sammanhang uppmirksammas
att personuppgiftslagens bestimmelse endast avser skadestdnd
till den registrerade, medan VIS-férordningens krets av skade-
stindsberittigade ir betydligt vidare och omfattar bl.a. varje per-
son och medlemsstat.

Att allminna skadestindsrittsliga regler i skadestindslagen
tillimpas om en ersittningsfriga inte berérs i personuppgiftslag-
en, behover inte uttryckligen anges.

3.10 Sanktioner

Bedomning: VIS-férordningens bestimmelser om sanktioner
foranleder inga forfattningsindringar.

Artikel 36 1 VIS-férordningen reglerar sanktioner vid évertridel-
se av forordningens bestimmelser. Medlemsstaterna ska vidta
nodvindiga dtgirder for att se till att effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner, diribland administrativa och/eller
straffrittsliga sanktioner enligt nationell lagstiftning, utdéms om
uppgifter som har lagts in 1 VIS anvinds pd ett otillbérligt sitt.
Nir det giller administrativa sanktioner finns bestimmelser
om vite 1 44-46 §§ personuppgiftslagen. Bestimmelserna innebir
att tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen, kan féreligga vi-
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te 1 en rad olika situationer. Regeringen har emellertid i flera pro-
positioner valt att inte ge tlllsynsmyndlgheten mojlighet att fore-
lagga en statlig myndighet vite med motiveringen att regler om
vite inte bor tillimpas mellan statliga myndigheter (prop.
2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105). Detta innebir att per-
sonuppgiftslagens vitesbestimmelser inte bor kunna tillimpas p
den aktuella personuppgiftsbehandlingen, eftersom denna kom-
mer att utforas av statliga myndigheter.

Personuppgiftslagen innehiller iven en straffbestimmelse, i
49 §. Redan av bestimmelsens lydelse framstdr det som tveksamt
om denna skulle kunna tillimpas pd det specificerade sitt som
krivs enligt VIS-férordningen. Till detta kommer att det av f6r-
arbetsuttalanden framgdr att det inte bér bli aktuellt att tillimpa
denna bestimmelse om nigon myndighet ir personuppgiftsan-
svarig for behandlingen (prop. 1997/98:97 s. 109).

Straffansvar kan dock komma 1 friga enligt andra bestimmel-
ser. Den som anvinder VIS-uppgifter pd ett sitt som strider mot
bestimmelserna i VIS-férordningen kan t.ex. gora sig skyldig till
tjinstefel (20 kap. 1 § brottsbalken). Vidare kan en person som
olovligen bereder sig tilltride till VIS démas fér dataintring
(4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Ansvar f6r brott mot tystnadsplikt
(20 kap. 3 § brottsbalken) kan ocks3 aktualiseras.

Det finns alltsd tillimpliga straffbestimmelser. Svensk ritt
bor dirfor anses uppfylla VIS-férordningens krav pd sanktioner.
Detta éverensstimmer med den bedémning som regeringen har
gjort 1 motsvarande friga 1 den s.k. godkinnandepropositionen
med anledning av ridsbeslutet om brottsbekimpande myndig-
heters &dtkomst till VIS (prop. 2007/08:132 s. 17, bet.
2007/08:JulU27, rskr. 2007/08:250).
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3.11 Enskildas rattigheter

Forslag:

— Det ska inféras en bestimmelse 1 utlinningsdataférordningen
som hinvisar till personuppgiftslagens bestimmelse om rit-
telse av personuppgifter. I den nya bestimmelsen ska det an-
ges att personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse giller i
den min inte ndgot annat foljer av VIS-férordningens be-
stimmelser.

— I utlinningsdataférordningen ska det vidare inféras en be-
stimmelse som hinvisar till férordningens allminna bestim-
melse om 6verklagande. I den nya bestimmelsen ska det an-
ges att utlinningsdataférordningens bestimmelse om &ver-
klagande giller i den mén inte ndgot annat féljer av VIS-for-
ordningens bestimmelser.

3.11.1 Information och atkomst till personuppgifter

Artikel 37 behandlar s6kandes och garanters ritt att f informa-
tion av den ansvariga medlemsstaten, medan artikel 38.1 behand-
lar enskilds ritt att £ ut uppgifter om sig sjilv.

Bestimmelserna saknar motsvarighet i svensk ritt och det
finns dirfor inte ndgra svenska bestimmelser att utmonstra. VIS-
forordningens bestimmelser behover inte heller dterges for att
den svenska lagstiftningen ska bli begriplig och sammanhillen.
Eftersom bestimmelserna 1 VIS-férordningen uttdmmande reg-
lerar de aktuella frigorna saknas anledning att meddela komplet-
terande nationella bestimmelser.
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3.11.2 Korrigering och radering av personuppgifter
VIS-forordningens bestimmelser

Artikel 38.2 reglerar korrigering och radering av uppgifter. En-
ligt bestimmelsen fir var och en begira att oriktiga uppgifter om
honom eller henne korrigeras och att uppgifter som har registre-
rats pd olagligt sitt raderas. Denna korrigering eller radering ska
utforas utan drojsmél av den ansvariga medlemsstaten i enlighet
med dess forfattningar.

Nationella bestimmelser

I svensk ritt finns allminna bestimmelser om rittelse, blocke-
ring och utplining av personuppgifter 1 28 § personuppgiftslag-
en. Dir foreskrivs att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att
— pd begiran av den registrerade — snarast ritta, blockera eller ut-
pl&na sidana personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet
med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats
med stdd av den lagen. I lagtexten anges inte vilken av de alterna-
tiva metoderna rittelse, blockering och utpldnande som ska vil-
jas 1 olika situationer. Av detta féljer att det 1 princip ir den som
ska gora korrigeringen, dvs. den registeransvarige, som sjilv far
vilja vilken av metoderna som ska tillimpas 1 det enskilda fallet
(prop. 1997/98:44 5. 87).

Det foreskrivs vidare att den personuppgiftsansvarige ska un-
derritta tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut om 4t-
girden, om den registrerade begir det eller d4 mera betydande
skada eller oligenhet for den registrerade skulle kunna undvikas
genom en underrittelse. Ndgon underrittelse behéver emellertid
inte limnas, om detta visar sig vara omdjligt eller skulle innebira
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Nigra sirbestimmelser om korrigering eller radering av per-
sonuppgifter betriffande det aktuella verksamhetsomridet finns
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inte. I stillet hinvisas det 1 15 § utlinningsdataférordningen till
personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse.

Behdvs ytterligare nationella bestimmelser?

Det foljer direkt av VIS-férordningens bestimmelser att korrige-
ring och radering av personuppgifter ska utforas i enlighet med
nationella bestimmelser. Eftersom personuppgiftslagens bestim-
melse om rittelse enligt sin ordalydelse endast giller vid behand-
ling som skett i strid mot personuppgiftslagen eller féreskrifter
som har utfirdats med stdd av den lagen, bor det emellertid intas
en bestimmelse 1 utlinningsdataférordningen som hinvisar till
personuppgiftslagens bestimmelser. I hinvisningen bér anges att
personuppgiftslagens bestimmelser pd omridet giller i den min
inte nigot annat f6ljer av VIS-férordningens bestimmelser.

3.11.3 Raéttsmedel
VIS-forordningens bestimmelser

Enligt artikel 40.1 1 VIS-férordningen ska 1 varje medlemsstat var
och en ha ritt att vicka talan vid eller inge klagomal till de beho-
riga myndigheterna eller domstolarna i den medlemsstat som
vigrat en person ritt till dtkomst, korrigering eller radering av

uppgifter.

Nationella bestammelser

I utlinningsdataférordningen finns en bestimmelse — 16 § — en-
ligt vilken Migrationsverkets, Rikspolisstyrelsens eller en polis-
myndighets beslut om att inte meddela rittelse eller om att inte
limna information som ska limnas efter ansokan fir 6verklagas.
I 52 och 53 §§ personuppgiftslagen finns ocksd bestimmelser
om overklagande 1 dessa frigor. Enligt 52 § fir en myndighets

68



Ds 2009:5 Overviaganden och forslag

beslut om bl.a. rittelse och underrittelse om detta till tredje man
dverklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Detta giller dock
inte beslut av riksdagen, regeringen eller riksdagens ombudsmin.
I 53 § andra stycket foreskrivs vidare att provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Behdvs ytterligare nationella bestimmelser?

Det ir viktigt att det svenska regelverket pi omridet utformas s&
enhetligt som mojligt. Liknande regler bér alltsd — om mojlige —
gilla oavsett om det ror sig om overklagande eller vickande av
talan med anledning av beslut som tagits med stéd av nationell
ritt eller med stéd av en EG-férordning. Nigot skil att 1 detta
sammanhang géra avsteg frin denna princip har inte framkom-
mit. I stillet framstdr de nationella bestimmelserna pd omridet
som limpliga.

Siledes bor den som vigrats ritt till &tkomst, korrigering eller
radering av uppgifter med stdd av VIS-férordningen ha ritt att
dverklaga dessa beslut pd samma sitt som 1 6vrigt giller liknande
beslut som fattats med stdd av nationell ritt. Forfattningstek-
niskt bor detta ske genom att det i utlinningsdataférordningen
hinvisas till vad som 1 6vrigt giller i den férordningen 1 friga om
dverklagande. I hinvisningen bér anges att utlinningsdatafér-
ordningens bestimmelser pd omridet giller i den mén inte nigot
annat foljer av VIS-férordningens bestimmelser.
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3.12 Tillsynsmyndigheternas uppgifter

Forslag och bedémning: I forordningen med instruktion for
Datainspektionen inférs en bestimmelse som anger att Datain-
spektionen ir nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 41 1 VIS-
férordningen. T 6vrigt foranleder bestimmelserna om tillsyns-
myndigheternas uppgifter inga forfattningsindringar.

3.12.1 Overvakning

I artiklarna 41 och 42 behandlas den nationella tillsynsmyndig-
hetens respektive den Europeiska datatillsynsmannens évervak-
ning av lagligheten i behandlingen av personuppgifter. I artikel
41.1 foreskrivs att den eller de myndigheter som utses i varje
medlemsstat och som har de befogenheter som avses i artikel 28 i
direktiv 95/46/EG, det s.k. dataskyddsdirektivet, pd ett oberoen-
de sitt ska overvaka lagligheten 1 den berérda medlemsstatens
behandling av personuppgifter. Dessa myndigheter kallas 1 VIS-
férordningen den nationella tillsynsmyndigheten. Artikel 43 ror
samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna och artikel 44 reglerar uppgiftsskyd-
det under 6vergdngsperioden innan forvaltningsmyndigheten er-
sitter kommissionen.

Den myndighet som ska fungera som nationell tillsynsmyn-
dighet har dnnu inte formellt utsetts 1 Sverige. Det bor emellertid
vara Datainspektionen. Att Datainspektionen silunda utses till
nationell tillsynsmyndighet bor framgd av dess instruktion, som
alltsd bor kompletteras 1 detta hinseende.

Vad giller bestimmelserna i vrigt saknar de motsvarighet i
svensk ritt och det finns sdledes inga svenska bestimmelser att
utmonstra. Det finns inte heller ndgon anledning att dterge VIS-
férordningens foreskrifter eller meddela kompletterande svenska
bestimmelser.
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3.12.2 Samarbete for att sdkerstélla ratten till uppgifts-
skydd

Artikel 39 reglerar samarbetet mellan medlemsstaterna for att si-
kerstilla ritten till uppgiftsskydd. Medlemsstaterna ska enligt
bestimmelsen samarbeta aktivt fér att genomféra bl.a. ritten till
korrigering av oriktiga uppgifter och radering av olagligt regi-
strerade uppgifter. I varje medlemsstat ska den nationella till-
synsmyndigheten pd begiran bistd och rida berérda personer om
hur de kan utéva denna ritt. Den nationella tillsynsmyndigheten
i den ansvariga medlemsstat som overférde uppgifterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna 1 den medlemsstat dir ansékan
ingavs ska samarbeta for detta indamal.

Bestimmelserna saknar motsvarighet i svensk ritt och det
finns alltsd inte nigra svenska bestimmelser som méste utménst-
ras. Det finns inte heller nigon anledning att meddela komplet-
terande svenska bestimmelser pd lag- eller férordningsnivd. Nir
det giller den nationella tillsynsmyndighetens skyldighet att bi-
std och rdda personer i vissa situationer kan det bli aktuellt fér
tillsynsmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter.

3.13  Slutbestimmelser

Bedomning: VIS-forordningens slutbestimmelser féranleder
inga férfattningsindringar.

I VIS-férordningens slutbestimmelser regleras genomférandet
av det centrala VIS, det nationella grinssnittet i varje medlems-
stat och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS
och de nationella grinssnitten (artikel 45), tidpunkten for infér-
livande av de tekniska funktionerna som finns i Schengens rdd-
frigningssystem (artikel 46), medlemsstaternas underrittelser
om att de har vidtagit nédvindiga tekniska och rittsliga dtgirder
for den forsta dverforingen av uppgifter till det centrala VIS (ar-
tikel 47) samt faststillandet av den tidpunkt di VIS ska tas 1 drift
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och nir medlemsstaterna fir borja inhimta uppgifter frn sys-
temet (artikel 48). Det finns vidare féreskrifter om att kommis-
sionen ska bitridas av den s.k. SISVIS-kommittén (artikel 49),
om kontinuerlig évervakning och utvirdering av VIS verksamhet
(artikel 50) samt ikrafttridande och tillimplighet av férordning-
en (artikel 51).

Bestimmelserna saknar motsvarighet i svensk ritt och det
finns alltsd inga svenska bestimmelser att utmonstra. Det finns
inte heller nigon anledning att dterge VIS-férordningens fore-
skrifter eller meddela kompletterande svenska bestimmelser.
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4 Konsekvenser och
genomfdrande

4.1 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 denna promemoria kan inte antas 3
nigra stérre konsekvenser. De kostnader som kan uppstd med
anledning av bestimmelserna 1 VIS-férordningen bedéms kunna
rymmas inom anslag pd berdrda utgiftsomriden.

Forslagen 1 promemorian avser dels forslag om nationell lagring
av uppgifter frdn VIS, dels forfattningsindringar i form av fér-
tydligande av hur vissa bestimmelser i VIS-férordningen ska
tillimpas och vilka svenska myndigheter som ska ha olika slags
uppgifter enligt VIS-férordningen.

Nir det giller de bestimmelser som fértydligar tillimpningen
av VIS-férordningen medfor dessa 1 sig inte ndgra konsekvenser,
vare sig av ekonomiskt eller annat slag. Detsamma giller de be-
stimmelser som tar sikte pd att klargora vilka svenska myndig-
heter som ska ha olika uppgifter enligt VIS-férordningen.

Betriffande den nationella lagringen av uppgifter ir avsikten
bakom denna lagring att underlitta och effektivisera Migrations-
verkets och de ovriga aktuella myndigheternas arbete. Nigra
merkostnader bér siledes inte uppkomma utan det bor snarare
bli tal om en mindre besparing. Nigra andra konsekvenser bor
inte heller uppkomma

En annan sak ir att en rad konsekvenser ir avsedda att ske 1
enlighet med VIS-férordningens syften samt att kostnader kan
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uppstd med anledning av bestimmelserna i VIS-férordningen.
Hir avses exempelvis att Migrationsverket och Datainspektionen
kommer att i nya uppgifter med anledning av VIS-férordningen
och att vissa myndigheter kan behéva utrustning for att 3 till-
gdng till VIS. Vidare kan domstolarna komma att {3 ett antal
6verklaganden som avser myndighets beslut om att inte meddela
rittelse eller [imna viss information och brottmal som rér tjins-
tefel, dataintring och brott mot tystnadsplikt. Dessutom kan
skadestdnd komma att betalas ut. De kostnader som kan uppstd
med anledning av bestimmelserna 1 VIS-férordningen bedéms
kunna rymmas inom anslag pa berérda utgiftsomriden.

4.2 Ikrafttrddande

Forslag: Forfattningsforslagen bor trida 1 kraft senast den 1 de-
cember 2009.

Enligt artikel 48 ska kommissionen nir vissa férutsittningar ir
uppfyllda faststilla den tidpunkt d VIS ska tas 1 drift. Enligt den
nuvarande planeringen (februari 2009) ska VIS vara klart for
driftsittning den 21 december 2009. Om denna tidsplan hiller,
kan medlemsstaterna alltsd borja tillimpa VIS-férordningen den
dagen. Forfattningsforslagen bor dirfor trida i kraft senast den
1 december 2009.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till forordning om andring i forord-
ningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

1§

I bestimmelsen liggs ett tredje stycke till. T detta hinvisas till 17 §
nir det giller behandling av personuppgifter med stéd av VIS-

férordningen.

11a§

I paragrafen, som ir ny, anges att Migrationsverket fir fora det
nationella VIS-registret. Det anges vidare vilka indam3l som re-
gistret fir anvindas for. Eftersom det nationella VIS-registret
skapas frimst av effektivitetsskil — en begrinsad s6kning dir for-
vintas ta betydligt kortare tid 1 ansprik in en sokning i det cent-
rala VIS — motsvarar dndaméilen i tillimpliga delar de indamal for
vilka myndigheterna kan anvinda uppgifterna i det centrala VIS.
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11b§

Aven denna paragraf ir ny.

I forsta stycket sker en upprikning av de uppgifter som det na-
tionella VIS-registret fir inneh8lla. Det ror sig om fingeravtryck
och fotografier samt uppgifter om den registrerades namn, kon,
fodelsetid, medborgarskap eller annan identifieringsuppgift.

I andra stycket anges att uppgifter ur registret fir limnas ut pd
medium fér automatisk databehandling endast om det féljer av
lag eller férordning. Huvudregeln ir alltsd att ett sddant utlim-
nande inte fir ske.

11c§

I denna paragraf, som ocksd ir ny, finns gallringsbestimmelser
for det nationella VIS-registret. Enligt bestimmelsen ska en upp-
gift 1 detta register gallras fem &r efter det att uppgiften registre-
rades, dock senast nir den registrerade blir svensk medborgare.
Gallringstiden fem &r ir vald for att 1 mojligaste mdn Sverens-
stimma med vad som giller motsvarande uppgifter i det centrala

VIS.

17§

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke anges att bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen om skadestdnd och rittelse vid behandling av person-
uppgifter tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt VIS-
férordningen 1 den min inte nigot annat foljer av VIS-
férordningen. Det bér i detta sammanhang uppmirksammas att
personuppgiftslagens bestimmelse endast avser skadestind till
den registrerade, medan VIS-férordningens krets av skade-
stdndsberittigade ir betydligt vidare och omfattar bl.a. varje per-
son och medlemsstat. I den utstrickning en ersittningsfriga inte
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berérs i personuppgiftslagen tillimpas — i enlighet med vad som
giller 1 6vrigt enligt svensk skadestindsritt — de allmidnna regler-
na 1 skadestindslagen

I paragrafens andra stycke anges att bestimmelsen om &ver-
klagande i utlinningsdataférordningen giller dven vid overklag-
ande som avses 1 artikel 40 1 VIS-férordningen i den méin inte ni-
got annat foljer av VIS-férordningen.

5.2 Forslaget till féorordning om andring i utlan-
ningsforordningen (2006:97)

7 kap.

21§

Bestimmelsen, som ir ny, innehiller en skyldighet for de
myndigheter som behandlar uppgifter 1 VIS med stdd av VIS-
férordningen att limna vissa uppgifter till Migrationsverket. Det
ror sig om uppgifter om uppgiftsbehandling och om de personer
som ir behoriga att f6ra in och anvinda uppgifterna.

Bestimmelsen kompletterar den nya bestimmelsen 1 3 §
punkten 13 férordningen med instruktion fér Migrationsverket
enligt vilken Migrationsverket ska fora register 6ver de aktuella
uppgifterna, se avsnitt 5.4.
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5.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:975) med instruktion for
Datainspektionen

49

Paragrafen innehéller en upprikning av de konventionsbestim-
melser enligt vilka Datainspektionen ir nationell tillsynsmyndig-

het. Till denna upprikning liggs artikel 41 1 VIS-férordningen.

5.4 Forslaget till forordning om andring i férord-
ningen (2007:996) med instruktion fér Migra-
tionsverket

3§

Bestimmelsen innehéllet en upprikning av vissa av Migrations-
verkets uppgifter sisom kontaktmyndighet enligt olika rids-
beslut m.m. Till upprikning liggs tre nya punkter. 1 dessa anges
att Migrationsverket kommer att fungera som registeransvarig
och ha centralt ansvar f6r Sveriges behandling av uppgifterna 1
VIS (punkten 9), fora register dver all uppgiftsbehandling 1 VIS
med stdd av VIS-férordningen samt 6ver de personer som ir
behoriga att foéra in och anvinda uppgifterna regleras ocksd hir
(punkten 10) och vara den nationella myndighet som ger 6vriga
behériga svenska myndigheter dtkomst till VIS (punkten 11).

Bestimmelsen 1 punkten 10 kompletteras av en ny bestim-
melse om uppgiftsskyldighet i 7 kap. 21 § utlinningsférordning-
en, se avsnitt 5.2.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 767/2008

av den 9 juli 2008

om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 b ii och artikel 66,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

1

0
6]

Radets slutsatser av den 20 september 2001, och
slutsatserna frin Europeiska rddet i Laeken i december
2001, i Sevilla i juni 2002, i Thessaloniki i juni 2003 och i
Bryssel i mars 2004 har legat till grund for ett initiativ av
central betydelse for Europeiska unionens politik for att
uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa,
namligen inrittandet av informationssystemet for viser-
ingar (VIS).

Genom rédets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om
inréttande av Informationssystemet for viseringar (VIS) ()
skapades VIS som ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna.

Det dr nu nodvéndigt att faststilla dandamal, funktioner och
ansvarsfordelning for VIS och att faststilla villkor och
forfaranden for utbytet av uppgifter mellan medlemssta-
terna for att underlitta provningen av viseringsansokningar
och beslut som fattas i anslutning till dessa, med hinsyn till
de riktlinjer f6r utvecklingen av VIS som réidet antog den
19 februari 2004 och att ge kommissionen mandat att
inrdtta VIS.

Under en 6vergdngsperiod bor kommissionen ha ansvaret
for den operativa forvaltningen av det centrala VIS, de
nationella grinssnitten och vissa aspekter av infrastrukturen
for kommunikation mellan det centrala VIS och de
nationella grinssnitten.

Pa ling sikt och efter en konsekvensbedomning, som
innehéller en grundlig analys av alternativ som beaktar
ekonomiska, operativa och organisatoriska perspektiv samt

Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2007 (EUT C 125 E,

22.5.2008, s. 118) och radets beslut av den 23 juni 2008.
EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

lagstiftningsforslag frin kommissionen, bér det inréttas en
permanent forvaltningsmyndighet med ansvar for dessa
uppgifter. Overgangsperioden bor inte dverstiga fem ar fran
den dag dé denna forordning trider i kraft.

VIS bor ha som syfte att forbittra genomforandet av den
gemensamma viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet
och samrédet mellan centrala viseringsmyndigheter genom
att underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna
om viseringsansokningar och om beslut som fattas om
sadana ansokningar, i syfte att underlitta forfarandena for
viseringsansokan och forebygga "visashopping”, att under-
latta kampen mot bedrégerier och att underlitta kontrol-
lerna vid grinsovergangar vid de yttre grinserna och inom
medlemsstaternas territorium. VIS bér dven vara till hjilp
vid identifiering av personer som inte eller inte lingre
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa
medlemsstaternas territorium samt underlitta tillimp-
ningen av rddets forordning (EG) nr 343/2003 av den
18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i
ndgon medlemsstat () och bidra till att férebygga hot mot
den inre sikerheten i nigon av medlemsstaterna.

Denna forordning bygger pd regelverket for den gemen-
samma viseringspolitiken. Vilka uppgifter som ska behand-
las i VIS bor faststillas pd grundval av de uppgifter som
tillhandahélls i det gemensamma formulr for viserings-
ansokningar som infordes genom ridets beslut 2002/354/
EG av den 25 april 2002 om anpassning av del Il och
upprittande av bilaga 16 till de gemensamma konsulira
anvisningarna (), och uppgifterna pd det viseringsmirke
som foreskrivs i ridets forordning (EG) nr 1683/95 av den
29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhand-
lingar ().

VIS bor vara anslutet till medlemsstaternas nationella
system for att gora det méjligt for de behériga myndighe-
terna i medlemsstaterna att behandla uppgifter om vise-
ringsansokningar och om utfirdade, vigrade, ogiltig-
forklarade, dterkallade eller forlingda viseringar.

EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

EGT L 123, 9.5.2002, 5. 50.
EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(10

(12

13

(14

Villkor och forfaranden for att fora in, dndra, radera och
inhdmta uppgifter i VIS bor vara utformade med hénsyn till
de forfaranden som foreskrivs i de gemensamma konsulira
anvisningarna  angdende  viseringar till  diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat () ("de gemensamma
konsulira anvisningarna”).

De tekniska funktionerna i nitverket for hanvandelse till de
centrala viseringsmyndigheterna som  foreskrivs i arti-
kel 17.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna (%) ("Schengenkonventionen”) bér integreras i
VIS.

For att sikerstilla en tillforlitlig kontroll och identifiering av
viseringssokande ar det nodvindigt att behandla biomet-
riska uppgifter i VIS.

Det dr nodvindigt att faststilla vilka myndigheter i
medlemsstaterna som ar behoriga och vilkas vederborligen
bemyndigade anstillda i enlighet med denna forordning far,
i den omfattning som krivs for att de ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter, fora in, dndra, radera eller inhimta upp-
gifter for de specifika dndamal som ir tillitna inom ramen
for VIS.

All behandling av uppgifter i VIS bor std i proportion till de
syften som efterstridvas och vara nodvindig for att de
behoriga myndigheterna ska kunna utfora sina arbetsupp-
gifter. De behériga myndigheterna bér, nir de anvinder
VIS, sikerstilla att den manskliga virdigheten och integri-
teten hos de personer vilkas uppgifter inhimtas respekteras,
och bér inte utsitta ndgon for diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

Denna forordning bor kompletteras med ett separat réttsligt
instrument om atkomst till sokning i VIS for myndigheter
som ansvarar for inre sikerhet, vilket antas enligt avdel-
ning VI i férdraget om Europeiska unionen.

Personuppgifter i VIS bor inte lagras lingre &n vad som ir
nodvindigt for dndamalet med VIS. Det ar lampligt att
bevara uppgifterna under hogst fem &r, for att gora det
méjligt att ta hinsyn till uppgifter om tidigare ansékningar
vid provningen av viseringsansokningar, inbegripet den

EUT C 326, 22.12.2005, s. 1. Anvisningarna senast dndrade genom

rddets beslut 2006/684/EG (EUT L 280, 12.10.2006, s. 29).

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT
L 381, 28.12.2006, s. 4).
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(16

a7

(18

(19,

sokandes drliga avsikter och dokumentation rérande
olagliga invandrare som vid ndgot tillfille kan ha ansokt
om visering. En kortare period skulle inte ricka till f5r dessa
andamal. Uppgifterna bor raderas efter en period pé fem ar,
om det inte finns skil att radera dem tidigare.

Det bor faststillas exakta bestimmelser om ansvaret for
inrittandet och driften av VIS och medlemsstaternas ansvar
for de nationella systemen och de nationella myndigheter-
nas dtkomst till uppgifterna.

Det bor faststillas bestimmelser om medlemsstaternas
ansvar nir det giller skada pa grund av overtridelse av
denna férordning. Kommissionens ansvar for sidan skada
regleras i artikel 288 andra stycket i fordraget.

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (*) ar tillimplig pd medlems-
staternas  behandling av personuppgifter enligt denna
forordning. Vissa punkter bor dock klargéras nér det galler
ansvaret for behandlingen av uppgifter, skyddet av de
registrerade personernas rittigheter och tillsynen 6ver
uppgiftsskyddet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-
handlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter () ar tillimplig pd gemenskapsinstitutio-
nernas och gemenskapsorganens verksamhet nar de utfor
sina uppgifter som ansvariga for driften av VIS. Vissa
punkter bor dock klargoras nir det giller ansvaret for
behandlingen av uppgifter och tillsynen 6ver uppgiftsskyd-
det.

De nationella tillsynsmyndigheter som har inrittats i
enlighet med artikel 28 i direktiv 95/46/EG bor overvaka
att medlemsstaternas behandling av personuppgifter r
laglig, medan den europeiska datatillsynsmannen, som
inrittades genom forordning (EG) nr 45/2001, bor over-
vaka gemenskapsinstitutionernas och gemenskapsorganens
arbete nir det giller behandlingen av personuppgifter, mot
bakgrund av gemenskapsinstitutionernas och gemenskaps-
organens begrinsade arbetsuppgifter nér det giller sjilva
personuppgifterna.

() EGTL 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet éndrat genom férordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGTLS8,12.1.2001,s. 1.
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(20) Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsyns- omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/
myndigheterna bor samarbeta aktivt. EG (*) om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

(21) En effektiv 6vervakning av tillimpningen av denna forord-
ning kréver regelbunden utvérdering.
(28) En overenskommelse bor triffas for att maojliggora att
(22) Medlemsstaterna bor foreskriva sanktioner for évertrédelser Islands och Norges foretridare kan delta i arbetet i de
av bestimmelserna i denna forordning och sikerstilla att kommittéer som bitrider kommlss1oncr°1 vid qtovandct av
dessa tillimpas. dess genomforandebefogenheter. En sidan Gverenskom-
melse har overvigts i avtalet i form av skriftvixling mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om de kommittéer som bistér Euro-
(23) De étgirder som ir nddvindiga for att genomfora denna peiska kommissionen i utévandet av dess verkstillande
forordning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/ befogenheter (*) som fogats till det avtal som avses i skal 27.
468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforande-
befogenheter (').
(24) Denna forordning star i dverensstimmelse med de grund- .. . . . . .
liggande rﬁ[[ighe%er och principer som erkinns fram%ér allt @9 SDe}:ma forordlmni ul.goqken u tvedélmkg a b.istat.nmeglsir !
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte deltar
rittigheterna i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj
. 2000 om en begiran frin Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser
i Schengenregelverket (°) och rddets senare beslut 2004/
(25) Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att inritta 926/EG av den 22 december 2004 om att vissa
ett gemensamt informationssystem for viseringar och skapa bestimmelser i Schengenregelverket skall borja tillimpas
gemensamma  skyldigheter, villkor och forfaranden for pd Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
utbyte av viseringsdata mellan medlemsstaterna, inte i land (°). Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och av denna forordning, som inte dr bindande for eller
de dirfor, pd grund av dtgirdens omfattning och verk- tillimplig i Forenade kungariket.
ningar, bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte
utover vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.
(30) Denna forordning utgor en utveckling av bestimmelser i
. i X o Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet med
(26) 1 cnhgbet medv artiklarna 1“0ch 2 i det till fovydraget om ridets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Europefska unionen och_fordraget om upprittandet av Irlands begdran om att fi delta i vissa bestimmelser i
E‘_‘T"Pe‘Ska gemenskapen ngf*de protokollet om Danmarks Schengenregelverket (*). Irland deltar dirfér inte i antagan-
stillning deltar Danmark inte i antagandet av denna det av denna forordning, som inte ar bindande for eller
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i tillimplig i Irland.
Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengen-
regelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje
delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med artikel 5 i det
protokollet, inom en tid av sex ménader efter det att rddet
har antagit denna forordning besluta huruvida landet ska
genomfora den i sin nationella lagstiftning. (31) Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
(27) Nir det gller Island och Norge utgér denna forordning, i ziska edsforbundets associering till genomf6randet, tillimp-
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rid och ningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka
staters associering till genomforandet, tillimpningen och omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B i beslut

utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av
bestammelser i Schengenregelverket, vilka omfattas av det () EGTL176,10.7.1999, s. 31.
() EGTL 176, 10.7.1999, s. 53.
(') EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet &ndrat genom beslut 2006/ () EGT L 131, 1.6.2000, 5. 43.
512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11). () EUT L 395, 31.12.2004, s. 70.
() EGTL 176, 10.7.1999, s. 36. () EGTL 64, 7.3.2002, s. 20.
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1999/437EG jimford med artikel 4.1 i radets beslut 2004/
860/EG ().

(32

En 6verenskommelse bér triffas for att mojliggora att
Schweiz foretrédare kan delta i arbetet i de kommittéer som
bitrdder kommissionen vid utévandet av dess genom-
forandebefogenheter. En sidan overenskommelse har dver-
vigts i den skriftvixling mellan gemenskapen och Schweiz
som fogats till det avtal som avses i skil 31.

(33) Denna forordning utgor en rittsakt som grundas pd
Schengenregelverket eller pd annat sdtt har samband med
detta i enlighet med artikel 3.2 i 2003 drs anslutningsakt
och artikel 4.2 i 2005 érs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I denna forordning anges dndamalet, funktionen och ansvars-
fordelningen for informationssystemet for viseringar (VIS), som
inrittades genom artikel 1 i beslut 2004/512/EG. I férordningen
faststills villkor och forfaranden for utbyte mellan medlems-
staterna av uppgifter om ansékningar om viseringar for kortare
vistelse och beslut som fattats om dessa ansokningar, inbegripet
beslut om huruvida viseringen ska ogiltigforklaras, aterkallas eller
forlingas, i syfte att underldtta provningen av sddana ansok-
ningar och beslut om dessa.

Artikel 2
Mal

VIS ska ha till syfte att forbattra genomforandet av den
gemensamma viseringspolitiken, det konsulira samarbetet och
samradet mellan centrala viseringsmyndigheter genom att
underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna om
viseringsansokningar och de beslut som fattas hirom, i syfte att

a)  underldtta forfarandet for viseringsansokan,

b)  forebygga kringgdende av kriterierna for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan,

¢)  underlitta kampen mot bedrigerier,

Beslut 2004/860[EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande
pé Europeiska gemenskapens viignar och provisorisk tillimpning av
vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, s. 78).
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d) underlitta kontrollen vid grinsovergdngar vid de yttre
grinserna och inom medlemsstaternas territorium,

¢) wvara till hjilp vid identifiering av personer som inte eller
inte lingre uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller
bosittning pd medlemsstaternas territorium,

f)  underlitta tillimpningen av forordning (EG) nr 343/2003,

@) bidra il att forebygga hot mot nidgon av medlemsstaternas
inre sikerhet.

Atikel 3

Tillging till uppgifter for att forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott

1. Medlemsstaternas utsedda myndigheter fir i sirskilda fall
och efter en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran inhimta
de uppgifter i VIS som avses i artiklarna 9-14 om det finns
rimliga skal att anse att en sokning i VIS visentligt skulle bidra
till att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott. Europol far inhdmta uppgifter i VIS inom grinserna
for sitt uppdrag och nir sa dr nodvandigt for att kunna fullgora
sina arbetsuppygifter.

2. Den sokning som avses i punkt 1 ska utforas genom en eller
flera centrala dtkomstpunkter som ska ha ansvar for att se till att
de villkor for dtkomst och de forfaranden som faststills i ridets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte
att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (%) foljs fullt ut. Medlemsstaterna fér utse fler &n en central
atkomstpunkt for att avspegla sin organisatoriska eller administ-
rativa struktur vid uppfyllandet av sina konstitutionella eller
rittsliga skyldigheter. I ett bradskande undantagsfall fir den eller
de centrala atkomstpunkterna ta emot en skriftlig, elektronisk
eller muntlig begdran och forst i efterhand kontrollera om alla
villkoren for atkomst r uppfyllda, inbegripet huruvida det rort
sig om ett bridskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska
dga rum utan oskilig fordrojning efter det att begiran har
behandlats.

3. Uppgifter som erhdllits fran VIS med stod av det beslut som
avses i punkt 2 far inte dverforas eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller en internationell organisation. I ett bridskande

() Se sidan 129 i detta nummer av EUT.
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undantagsfall fir sidana uppgifter dock overforas till eller goras
tillgdngliga for ett tredjeland eller en internationell organisation,
uteslutande i syfte att forhindra och uppticka terroristbrott och
andra grova brott och pa de villkor som anges i det beslutet.
Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors ver sddana 6verforingar och pd begiran stilla dem
till forfogande for nationella dataskyddsmyndigheter. Overfor-
ingen av uppgifter frin den medlemsstat som forde in
uppgifterna i VIS ska omfattas av den medlemsstatens nationella
rétt.

4. Denna férordning paverkar inte skyldigheter enligt tillimplig
nationell ritt for de myndigheter som avses i artikel 6 att till de
ansvariga myndigheterna 6verfora information om  brottslig
verksamhet som de upptickt vid utforandet av sina arbetsupp-
gifter, i syfte att forhindra, utreda och lagfora de hirmed
sammanhangande brotten.

Artikel 4
Definitioner

1 denna forordning avses med

1. visering:

a)  visering for kortare vistelse enligt definitionen i arti-
kel 11.1 a i Schengenkonventionen,

b)  transitvisering enligt definitionen i artikel 11.1 b i
Schengenkonventionen,

) visering for flygplatstransitering enligt definitionen i del I
punkt 2.1.1 i de gemensamma konsulira anvis-
ningarna,

d)  visering vars giltighet begrinsas till en parts territorium
enligt definitionen i artikel 11.2 och artiklarna 14 och
16 i Schengenkonventionen,

) nationell visering for lingre vistelse med samma giltighet
som en enhetlig visering for kortare vistelse enligt
definitionen i artikel 18 i Schengenkonventionen,

2. viseringsmdrke: den enhetliga viseringsform som faststills i
forordning (EG) nr 1683/95,

3. viseringsmyndigheter: de myndigheter som i varje medlems-
stat ar ansvariga for att behandla och fatta beslut om
viseringsansokningar eller for beslut om  huruvida

&

viseringar ska ogiltigforklaras, aterkallas eller forlingas,
inbegripet de centrala viseringsmyndigheterna och de
myndigheter som ansvarar for att utfirda viseringar vid
grénsen i enlighet med rédets frordning (EG) nr 415/2003
av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid
grinsen, inbegripet till sjomén i transit (),

ansokningsformulér: det enhetliga ansokningsformularet for
viseringar i bilaga 16 till de gemensamma konsulira
anvisningarna,

sokande: en person som omfattas av viseringskravet i radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen over tredje linder vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar
de yttre grinserna och av forteckningen over de tredje
linder vars medborgare 4r undantagna frin detta krav ()
och som har limnat in en viseringsansokan,

gruppmedlemmar: sokande som av rittsliga skl 4r dlagda att
resa in och limna medlemsstaternas territorium  tillsam-
mans,

resehandling: pass eller motsvarande handling som ger den
sokande ritt att passera de yttre granserna och i vilken en
visering kan foras in,

ansvarig medlemsstat: den medlemsstat som har fort in
uppgifterna i VIS,

verifiering: forfarandet att jamfora en grupp av uppgifter
med en annan for att faststilla om en pastadd identitet ar
den riktiga ("one-to-one-check”),

identifiering: forfarandet att faststilla en persons identitet
genom databassokning mot flera grupper av uppgifter
("one-to-many-check”),

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som dterges med bok-
stéver, siffror, sirskilda tecken, mellanslag och skiljetecken.

Artikel 5
Uppgiftskategorier

Endast foljande kategorier av uppgifter ska registreras i VIS:

Alfanumeriska uppgifter om den sokande och om begirda,
utfirdade, vigrade, ogiltigforklarade, aterkallade eller for-
lingda viseringar enligt artikel 9.1-9.4 och artiklarna 10~
14,

EUT L 64, 7.3.2003, s. 1.

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast ndrad genom
forordning (EG) nr 1932/2006 (EUT L 405, 30.12.2006, s. 23).
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b)  Fotografier enligt artikel 9.5.
¢)  Fingeravtryck enligt artikel 9.6.

d)  Linkar till andra ansokningar som avses i artikel 8.3 och
8.4.

2. De meddelanden som o6versinds via infrastrukturen i VIS,
och som avses i artikel 16, artikel 24.2 och artikel 25.2, ska inte
registreras i VIS, vilket dock inte hindrar registrering av sidan
uppgiftsbehandling som avses i artikel 34.

Artikel 6

Atkomst till systemet for att fora in, dndra, radera och
inhiimta uppgifter

1. Atkomst till VIS for att fora in, indra eller radera de
uppgifter som avses i artikel 5.1 i enlighet med denna forordning
ska uteslutande vara forbehallet vederborligen bemyndigad
personal vid viseringsmyndigheterna.

2. Atkomst till VIS for att inhimta uppgifter ska uteslutande
vara forbehdllet den vederborligen bemyndigade personal vid
myndigheterna i varje medlemsstat som &r behorig for de
andamdl som anges i artiklarna 15-22, med den begransningen
att uppgifterna ska vara nédvindiga for utforandet av deras
uppgifter i enlighet med dessa dndamal och std i proportion till
de asyftade mélen.

3. Varje medlemsstat ska utse de behoriga myndigheter vilkas
vederborligen bemyndigade personal ska ha befogenhet att fora
in, dndra, radera eller inhdmta uppgifter i VIS. Varje medlemsstat
ska utan drojsmal Gversinda en forteckning over dessa myndig-
heter till kommissionen, inbegripet dem som avses i artikel 41.4,
samt meddela alla eventuella indringar av forteckningen. I
forteckningen ska det anges i vilket syfte varje myndighet far
behandla uppgifter i VIS.

Inom tre manader efter det att VIS har tagits i drift enligt
artikel 48.1 ska kommissionen offentliggéra en konsoliderad
forteckning i Europeiska unionens officiella tidning. Om forteck-
ningen dndras ska kommissionen en gdng om dret offentliggora
en uppdaterad konsoliderad forteckning.

Artikel 7
Allminna principer

1. Alla behoriga myndigheter som beviljas dtkomst till VIS i
enlighet med denna forordning ska se till att anvindningen av
VIS édr nddvindig, lamplig och stér i proportion till utférandet av
de behoriga myndigheternas arbetsuppgifter.

2. Alla behériga myndigheter ska vid anvindningen av VIS se
till att sokande och viseringsinnehavare inte diskrimineras pa
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grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning och att sokandens
eller viseringsinnehavarens minskliga virdighet och integritet
respekteras fullt ut.

KAPITEL I

VISERINGSMYNDIGHETERNAS INFORANDE OCH
ANVANDNING AV UPPGIFTER

Atikel 8

Forfaranden for inforande av uppgifter i samband med en
ansokan

1. Vid mottagandet av en ansokan ska viseringsmyndigheten
utan drojsmél uppritta en ansokningsakt genom att i VIS fora in
de uppgifter som avses i artikel 9, om det krévs att s6kanden ska
limna dessa uppgifter.

2. Isamband med att ansokningsakten upprittas ska viserings-
myndigheten i enlighet med artikel 15 kontrollera i VIS huruvida
ndgon tidigare ansokan frin den enskilde sokanden har
registrerats i VIS av ndgon av medlemsstaterna.

3. Om en tidigare ansokan finns registrerad ska viserings-
myndigheten linka varje ny ansokningsakt till den tidigare akten
for den sokanden.

4. Om sokanden reser i grupp eller tillsammans med sin maka
eller make ochfeller sina barn, ska viseringsmyndigheten
uppritta en ansokningsakt for var och en av dessa sokande
och linka ansokningsakterna for de personer som reser tillsam-
mans till varandra.

5. Om vissa uppgifter inte maste limnas av rittsliga skl eller
om de faktiskt inte kan limnas ska det eller de sirskilda
datafilten markeras som “icke tillimpligt”. Nar det giller
fingeravtryck ska systemet enligt artikel 17 tilléta att man skiljer
mellan fall dir fingeravtryck inte méste limnas av rittsliga skl
och fall dir de faktiskt inte kan limnas. Denna funktion upphér
att gilla efter fyra ar, sdvida det inte bekréftas genom ett beslut
frin kommissionen pd grundval av den utvirdering som avses i
artikel 50.4.

Artikel 9
Uppgifter som ska registreras niir ansokan limnas

Viseringsmyndigheten ska registrera foljande uppgifter i ansok-
ningsakten:

1. Ansokans nummer.

2. Uppgifter om handldggningsstatus som visar att visering
har begirts.
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Vilken myndighet som har tagit emot ansokan, inbegripet
var myndigheten ér beldgen, samt huruvida myndigheten i
frdga har tagit emot ansokan som foretrédare for en annan
medlemsstat.

Foljande uppgifter som ska himtas frn ansoknings-
formuldret:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efter-
namn), fornamn, kon, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland.

b)  Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid
fodelsen.

¢)  Resehandlingens typ och nummer, utfirdande myn-
dighet samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag.

d)  Ort och datum fér ansokan.

¢)  Typ av visering som ansokan giller.

f)  Uppgifter om den person som har bjudit in och/eller
atagit sig att std for sokandens levnadsomkostnader
under vistelsen, nidrmare bestimt féljande:

i) Om det ror sig om en fysisk person: efternamn,
fornamn och adress.

i) Om det ror sig om ett foretag eller en annan
organisation: foretagets/organisationens  firma
eller namn och adress samt efternamnet och
fornamnet pd foretagets/organisationens kon-
taktperson.

g Huvuddestination och den planerade vistelsens var-
aktighet.

h)  Syftet med resan.

i) Planerad ankomst- och avresedag.

j)  Planerad griins for forsta inresa eller transitvig.

k)  Bosittning.

) Aktuell sysselsittning och arbetsgivare; for studerande:
skolans namn.

m) Om det ror sig om en minderdrig: faderns och
moderns efternamn och férnamn.

Ett fotografi av sokanden, i enlighet med forordning (EG)
nr 1683/95.

6. Sokandens fingeravtryck, i enlighet med relevanta bestim-
melser i de gemensamma konsulira anvisningarna.

Artikel 10
Kompletterande uppgifter for utfirdade viseringar

1. Om beslut har fattats om att utfirda en visering, ska den
viseringsmyndighet som utfirdade viseringen ligga till foljande
uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handlidggningsstatus som visar att visering
har utfirdats.

b)  Vilken myndighet som utfirdade viseringen och var
myndigheten ir beligen, samt huruvida myndigheten i
friga har utfirdat viseringen pd en annan medlemsstats
végnar.

¢)  Ort och datum for beslutet om att utfirda viseringen.
d)  Typ av visering.
e)  Viseringsmirkets nummer.

f)  Det territorium inom vilket viseringsinnehavaren har riitt
att resa, i enlighet med relevanta bestimmelser i de
gemensamma konsuléra anvisningarna.

g Datum for inledandet och utgdngen av viseringens giltig-
hetstid.

h)  Antalet tillitna inresor pa det territorium som viseringen
giller.

i) Vistelsens lingd, i 6verensstimmelse med vad viseringen
medger.

j) 1 tillimpliga fall uppgifter som visar att viseringen har
utfirdats pd ett separat blad i enlighet med ridets
forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002
om faststillande av en enhetlig modell for blad for
péiférande av visering som utfirdas av medlemsstaterna
for personer som innehar resehandlingar som inte erkédnns
av den medlemsstat som utfirdar bladet ().

2. Om en ansokan dras tillbaka eller inte fullféljs av sokanden
innan ett beslut har fattats om huruvida en visering ska utfirdas,
ska den viseringsmyndighet vid vilken anskan ingavs uppge att
ansokan av dessa skil har avskrivits och ange vilket datum detta

skedde.

() EGTL 53,23.2.2002, 5. 4.
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Artikel 11

Kompletterande uppgifter nir provningen av ansékan
avbryts

Vid omstindigheter di den viseringsmyndighet som foretrider
en annan medlemsstat dr tvungen att avbryta provningen av en
ansokan ska den lagga till foljande uppgifter i ansokningsakten:

1. Uppgifter om handliggningsstatus som visar att prov-
ningen av ansokan har avbrutits.

2. Vilken myndighet som har avbrutit prévningen av ansokan,
inbegripet var myndigheten ér belidgen.

3. Ort och datum for beslutet att avbryta provningen.

4. Vilken medlemsstat som ér behorig att prova ansokan.

Artikel 12

Kompletterande uppgifter vid avslag pi en
viseringsansokan

1. Om ett beslut har fattats om att avsld en viseringsansskan
ska den viseringsmyndighet som fattade beslutet att avsld
viseringsansokan lagga till foljande uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus som visar att viserings-
ansokan har avslagits.

b) Vilken myndighet som har avslagit viseringsansokan,
inbegripet var myndigheten ér belidgen.

¢)  Ort och datum for beslutet att avsld viseringsansokan.

2. Ansokningsakten ska dven innehdlla uppgifter om grun-
derna for avslaget pa viseringsansokan, som ska utgbras av
ndgon eller ndgra av foljande:

a)  Sokanden saknar giltiga resehandlingar.

b)  Sokandens resehandling ar en efterbildning/forfalskning.

¢) Sokanden kan inte styrka indamdlet och villkoren for
vistelsen, sirskilt om det i sokandens fall foreligger en
specifik risk for olaglig invandring, i enlighet med del V i de
gemensamma konsuldra anvisningarna.

d)  Sokanden har redan vistats tre ménader under en sex-
manadersperiod pd medlemsstaternas territorium.

¢)  Sokanden har inte tillrickliga forsorjningsmedel i forhal-
lande till tiden for vistelsen och slaget av vistelse eller medel
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att atervinda till ursprungs- eller transiteringslandet.

f)  Sokanden dr en person som registrerats pd en sparrlista i
Schengens informationssystem SIS och/eller i det nationella
registret i syfte att végras inresa.

g)  Sokanden anses utgora ett hot mot nigon av medlems-
staternas allminna ordning, inre sikerhet, internationella
forbindelser eller folkhilsa, i den mening som avses i
artikel 2.19 i Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna) (1).

Artikel 13

Kompletterande uppgifter vid ogiltigforklarad eller
aterkallad visering eller visering med forkortad giltighetstid

1. Om ett beslut har fattats om att ogiltigforklara eller dterkalla
visering eller att forkorta dess giltighetstid ska den viserings-
myndighet som har fattat beslutet ligga till foljande uppgifter i
ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handlidggningsstatus som visar att viseringen
har ogiltigforklarats eller terkallats, eller att dess giltighets-
tid har forkortats.

b)  Vilken myndighet som har ogiltigforklarat eller aterkallat
viseringen eller forkortat dess giltighetstid, inbegripet var
myndigheten ar beligen.

¢)  Ort och datum for beslutet.

d)  Viseringens nya giltighetstid, i tillimpliga fall.

¢)  Viseringsmirkets nummer om den forkortade giltighets-
tiden bekréftas med ett nytt viseringsmarke.

2. Ansokningsakten ska dven innehdlla uppgifter om grun-
derna for ogiltigforklaringen, &terkallandet av viseringen eller
forkortningen av giltighetstiden, som ska utgoras av foljande:

a)  Vid ogiltigforklaring eller aterkallande, ndgon av de grunder
som anges i artikel 12.2.

(') EUTL 105, 13.4.2006, s. 1. Forordningen éndrad genom forordning
(EG) nr 296/2008 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 60).
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b)  Vid beslut om att forkorta viseringens giltighetstid, en eller
bida av foljande grunder:

i) Viseringsinnehavaren ska utvisas.

i)  Sokanden saknar tillrickliga forsorjningsmedel for
den ursprungligen planerade vistelsetiden.

Artikel 14
Kompletterande uppgifter vid forlingning av visering
1. Om ett beslut har fattats om att forlinga viseringen ska den

viseringsmyndighet som férlingde viseringen ligga till foljande
uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handlidggningsstatus som visar att viseringen
har forlangts.

b)  Vilken myndighet som har forlingt viseringen, inbegripet
var myndigheten ér beldgen.

¢)  Ort och datum for beslutet.

d)  Viseringsmirkets nummer, om forlingningen av viseringen
bekriftas genom en ny visering.

o

) Datum for inledandet och utgdngen av den forlingda
giltighetstiden.

f)  Forlingningen av den tillitna vistelsetiden.

) Det territorium inom vilket viseringsinnehavaren har ritt
att resa i enlighet med relevanta bestimmelser i de
emensamma konsulira anvisningarna.

D)

h)  Vilken typ av visering som har forlingts.

2. Ansokningsakten ska dven innechdlla uppgifter om grun-
derna for forlingningen av viseringen, som ska utgoras av ndgon
eller ndgra av foljande:

a)  Force majeure.

b)  Humanitira skil.

o) Visentliga yrkesskil.

d)  Visentliga personliga skal.

Artikel 15
Anvindning av VIS for provning av ansokningar
1. Den behoriga viseringsmyndigheten ska soka i VIS for att

prova ansokningar och fatta beslut om sddana ansokningar samt
besluta om huruvida viseringar ska ogiltigforklaras, terkallas

eller giltighetstiden forlingas eller forkortas i enlighet med
relevanta bestimmelser.

2. For de dndamél som anges i punkt 1 ska den behoriga
viseringsmyndigheten ges dtkomst for att kunna gora sokningar
pd ndgon eller ndgra av foljande uppgifter:

a)  Ansokans nummer.
b)  De uppgifter som avses i artikel 9.4 a.
o)  De uppgifter i resehandlingen som avses i artikel 9.4 c.

d)  Efternamn och férnamn samt adress avseende den fysiska
person, eller firma eller namn samt adress avseende det
foretag/den andra organisation, som avses i artikel 9.4 f.

e)  Fingeravtryck.

f)  Viseringsmirkets nummer och datum for eventuella
tidigare utfardade viseringar.

3. Om en sokning pd grundval av en eller flera av de uppgifter
som fortecknas i punkt 2 visar att det finns uppgifter om
sokanden i VIS, ska den behoriga viseringsmyndigheten ges
atkomst till ansokningsakten eller ansokningsakterna och linkad
ansokningsakt eller linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.3 och 8.4, dock endast for de indamal som avses i
punke 1.

Artikel 16

Anvindning av VIS for samrdd och framstillningar om
handlingar

1. Vid samrdd om ansokningar mellan centrala viserings-
myndigheter i enlighet med artikel 17.2 i Schengenkonventio-
nen, ska begiran om samrdd och svaren pd denna begiran
oversindas i enlighet med punkt 2 i denna artikel.

2. Den medlemsstat som ansvarar for provningen av en
ansokan ska oversinda begdran om samrdd tillsammans med
ansokningsnumret till VIS, med uppgift om den eller de
medlemsstater som forfrgan riktar sig till.

VIS ska 6versinda begiran till den eller de angivna medlems-
staterna.

Den eller de medlemsstater som forfrigan riktar sig till ska
oversinda sitt svar till VIS, som ska vidarebefordra svaret till den
medlemsstat som gjort forfragan.

3. Det forfarande som anges i punkt 2 kan ocksa anvindas for
overforing av uppgifter om utfirdandet av viseringar med
begrinsad territoriell giltighet och andra meddelanden med
anknytning till konsulirt samarbete, liksom for 6verforing av
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begiran till behorig viseringsmyndighet om overlimnande av
kopior av resehandlingar och andra handlingar som ligger till
grund for ansokan och for dverlimnandet av elektroniska kopior
av dessa handlingar. De behériga viseringsmyndigheterna ska
besvara begdran utan drojsmal.

4. Personuppgifter som oversinds enligt denna artikel ska
endast anvindas for samrdd mellan centrala viseringsmyndig-
heter i medlemsstaterna och konsulirt samarbete.

Artikel 17
Anvindning av uppgifter for rapportering och statistik

De behériga viseringsmyndigheterna ska kunna inhimta foljande
uppgifter, dock endast for rapporterings- och statistikindamal
utan att gora det mojligt att identifiera enskilda sokande:

1. Uppgifter om handliggningsstatus.

2. Den behériga viseringsmyndigheten, inbegripet var myn-
digheten ar beligen.

3. Sokandens nuvarande medborgarskap.

4. Forsta grins som passeras vid inresan.

5. Ort och datum for ansokan eller beslutet om viseringen.

6. Typ av visering som har begirts eller utfirdats.

7. Typ av reschandling.

8. Grunderna for alla beslut rérande viseringen eller viserings-
ansokan.

9. Vilken behorig viseringsmyndighet som har avslagit viser-
ingsansokan och datum for avslaget, inbegripet var
myndigheten ér belidgen.

10. 1 vilka fall samma sokande har ansokt om visering vid mer
in en viseringsmyndighet, med uppgift om dessa viserings-
myndigheter, var de ar beldgna och datum for avslagen.

11. Andamalet med resan.

12. I vilka fall de uppgifter som avses i artikel 9.6 faktiskt inte
har kunnat limnas i enlighet med artikel 8.5 andra
meningen.
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13. I vilka fall de uppgifter som avses i artikel 9.6 inte har
kravts av rittsliga skil i enlighet med artikel 8.5 andra
meningen.

14. 1 vilka fall en person som faktiskt inte kunnat limna de
uppgifter som avses i artikel 9.6 har fatt avslag pa sin
ansokan i enlighet med artikel 8.5 andra meningen.

KAPITEL IIT
ANDRA MYNDIGHETERS ATKOMST TILL UPPGIFTER
Artikel 18

Atkomst till uppgifter for kontroll vid yttre
grinsovergingar

1. De behériga myndigheter som ansvarar for kontrollen vid de
yttre grénserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna
ska, om inte annat féljer av punkterna 2 och 3, kunna géra
sokningar pa grundval av viseringsmirkets nummer i kombina-
tion med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, dock
endast for att kunna kontrollera viseringsinnehavarens identitet
och/eller viseringens dkthet och/eller om villkoren for inresa till
medlemsstaternas territorium enligt artikel 5 i kodexen om
Schengengrinserna ér uppfyllda.

2. Under en period av hogst tre &r efter det att VIS tagits i drift
far sokningen goras pa grundval av enbart viseringsmarkets
nummer. Ett &r efter driftsstarten far tredrsperioden minskas nir
det giller luftgrinser i enlighet med forfarandet i artikel 49.3.

3. For viseringsinnehavare vilkas fingeravtryck inte kan
anvindas ska sokningen goras pa grundval av enbart viserings-
mirkets nummer.

4. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om viseringsinnehavaren i
VIS, ska den behériga grinskontrollmyndigheten kunna inhimta
foljande uppgifter i ansokningsakten samt linkade ansoknings-
akter i enlighet med artikel 8.4, dock endast for de andamél som
avses i punkt 1:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus och uppgifter i ansok-
ningsformuliret som avses i artikel 9.2 och 9.4.

b)  Fotografier.

o) Uppgifter om utfirdade, ogiltigforklarade och éterkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.
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5. Under omstindigheter da verifieringen av viseringsinneha-
varen eller viseringen inte lyckas, eller om det rdder oklarhet om
viseringsinnehavarens identitet eller viseringens och/eller rese-
handlingens dkthet, ska vederborligen bemyndigad personal vid
dessa behoriga myndigheter ha dtkomst till uppgifter i enlighet
med artikel 20.1 och 20.2.

Artikel 19

Atkomst till uppgifter for verifiering inom
medlemsstaternas territorium

1. De behoriga myndigheter som ansvarar fér kontrollen inom
medlemsstaternas territorium av huruvida villkoren for inresa
till, vistelse eller bosittning pd medlemsstaternas territorium ar
uppfyllda, ska kunna gora sokningar pa grundval av viserings-
markets nummer i kombination med verifiering av viserings-
innehavarens fingeravtryck, eller viseringsmirkets nummer, dock
endast for att kunna kontrollera viseringsinnehavarens identitet
och/eller viseringens dkthet och/eller om villkoren for inresa till,
vistelse eller bosittning pd medlemsstatens territorium ar
uppfyllda.

For viseringsinnehavare vilkas fingeravtryck inte kan anvindas
ska sokningen goras pd grundval av enbart viseringsmirkets
nummer.

2. Om en sokning pa grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om sokanden i VIS, ska den
behoriga myndigheten kunna inhimta foljande uppgifter i
ansokningsakten samt linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.4, dock endast for de dndamél som avses i punkt 1:

a)  Uppgifter om handlidggningsstatus och uppgifter i ansok-
ningsformuldret som avses i artikel 9.2 och 9.4.

b)  Fotografier.

o) Uppgifter om utfirdade, ogiltigforklarade och éterkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.

3. Under omstindigheter da verifieringen av viseringsinneha-
varen eller viseringen inte &r framgdngsrik, eller om det rader
oklarhet om viseringsinnehavarens identitet, eller viseringens
och/eller resehandlingens dkthet, ska vederbérligen bemyndigad
personal vid dessa behériga myndigheter ha dtkomst till de
uppgifter som avses i artikel 20.1 och 20.2.

Atikel 20
Atkomst till uppgifter for identifiering

1. De behoriga myndigheter som ansvarar for kontroller vid
yttre grinsovergdngar, i enlighet med kodexen om Schengen-

grinserna eller inom medlemsstaternas territorium, av huruvida
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pd medlems-
staternas territorium &r uppfyllda, ska kunna gora sokningar pa
grundval av personens fingeravtryck, dock endast for att kunna
identifiera varje person som inte eller inte lingre uppfyller
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pd medlems-
staternas territorium.

Om  personens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pd grundval av fingeravtrycken inte lyckas, ska
sokningen goras pa grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a ochfeller 9.4 c. Denna sokning fir goras i
kombination med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.

2. Om en sokning pa grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om sokanden i VIS, ska den
behoriga myndigheten kunna inhimta foljande uppgifter i
ansokningsakten samt linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.3 och 8.4, dock endast for de indamal som avses i
punke 1:

a)  Ansokans nummer, uppgifter om handliggningsstatus och
den myndighet som har tagit emot ansokan.

b)  De uppgifter i ansokningsformuliret som avses i artikel 9.4.

¢)  Fotografier.

d)  Eventuella uppgifter om utfirdade, avslagna, ogiltigforkla-
rade och dterkallade viseringar eller viseringar vilkas
giltighetstid har forlingts eller forkortats eller om ansok-
ningar varvid provning har avbrutits enligt arti-
klarna 10-14.

3. Om personen innehar en visering ska de behoriga myndig-
heternas sokning i VIS i forsta hand ske i enlighet med artikel 18
eller artikel 19.

Artikel 21

Atkomst till uppgifter for att faststilla ansvar for att prova
en asylansokan

1. De behoriga asylmyndigheterna ska kunna gora sokningar
pé grundval av asylsokandens fingeravtryck, dock endast for att
faststélla vilken medlemsstat som ansvarar for provningen av en
asylansokan i enlighet med artiklarna 9 och 21 i forordning (EG)
nr 343/2003.

Om personens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pd grundval av fingeravtrycken inte lyckas, ska
sokningen goras pa grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a ochfeller 9.4 c. Sokningen far goras i kombination
med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.
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2. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det i VIS finns uppgifter om en utfirdad visering
vars giltighetstid 16per ut hogst sex manader innan asylansokan
limnades in och/eller en visering vars giltighetstid har forlingts
sd att den l6per ut hogst sex ménader innan asylansokan
limnades in, ska den behoriga asylmyndigheten kunna inhidmta
foljande uppgifter i ansokningsakten, i friga om uppgifter om
make och barn som enligt artikel 8.4 fortecknas i led g, dock
endast for de andamal som avses i punkt 1:

a)  Ansokans nummer och vilken myndighet som har utfirdat
eller forlingt viseringen samt huruvida myndigheten
utfirdat viseringen pd en annan medlemsstats vagnar.

b)  De uppgifter i ansckningsformuliret som avses i artikel 9.4
a och b.

o) Typ av visering.

d)  Viseringens giltighetstid.

¢)  Den planerade vistelsens varaktighet.

f)  Fotografier.

@) De uppgifter i linkade ansokningsakter for make och barn
som avses i artikel 9.4 a-b.

3. Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
endast utforas av de utsedda nationella myndigheter som avses i
artikel 21.6 i forordning (EG) nr 343/2003.

Artikel 22
Atkomst till uppgifter for att prova asylansokan

1. De behoriga asylmyndigheterna ska i enlighet med artikel 21
i forordning (EG) nr 3432003 kunna géra sokningar pa
grundval av asylsokandens fingeravtryck, dock endast for
provning av en asylansokan.

Om asylsokandens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pé grundval av fingeravtrycken inte kan genomforas,
ska sokningen goras pa grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a och/eller 9.4 c. Sokningen fér goras i kombination
med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.

2. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det i VIS finns uppgifter om en utfirdad
visering, ska den behoriga asylmyndigheten kunna inhimta
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foljande uppgifter i ansokningsakten och de linkade ansok-
ningsakterna for sokanden enligt artikel 8.3, i friga om uppgifter
om make och barn som enligt artikel 8.4 fortecknas i led e, dock
endast for de dndamél som avses i punkt 1:

a)  Ansokans nummer.

b)  De uppgifter i ansokningsformuliret som avses i artikel 9.4
a,bochc

o)  Fotografier.

d)  Uppgifter om utfirdade, ogiltigférklarade och terkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.

¢)  De uppgifter i linkade ansokningsakter for make och barn
som avses i artikel 9.4 a och b.

3. Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
endast utforas av de utsedda nationella myndigheter som avses i
artikel 21.6 i forordning (EG) nr 343/2003.

KAPITEL IV
LAGRING OCH ANDRING AV UPPGIFTER
Artikel 23
Lagringsperiod for uppgifter

1. Varje ansokningsakt ska lagras i VIS i hogst fem r, utan att
detta paverkar tillimpningen av bestimmelserna om radering i
artiklarna 24 och 25 eller bestimmelserna om registrering av
uppgifter i artikel 34.

Denna period borjar [5pa

a) samma dag som viseringen upphor att gilla, om visering
har utfirdats,

b)  samma dag som viseringen upphor att gilla enligt den nya
sista giltighetsdag som  faststillts om  viseringen har
forlangts,

¢) samma dag som ansokningsakten upprittades i VIS, om
ansokan har dragits tillbaka, lagts ner eller avbrutits,

d) samma dag som viseringsmyndighetens beslut, om en
visering har avslagits, ogiltigforklarats, forkortats eller
aterkallats.
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2. Efter utgangen av den period som avses i punkt 1 ska VIS
automatiskt radera ansokningsakten samt linkarna till denna
enligt artikel 8.3 och 8.4.

Artikel 24
Andring av uppgifter

1. Endast den ansvariga medlemsstaten ska ha ritt att dndra
uppgifter som den har oversint till VIS genom att ritta eller
radera sddana uppgifter.

2. Om en medlemsstat har anser sig ha stod for att uppgifter
som behandlats i VIS ér oriktiga eller att uppgifter har behandlats
i VIS i strid med denna férordning, ska den omedelbart
informera den ansvariga medlemsstaten. Ett sidant meddelande
far versindas via VIS.

3. Den ansvariga medlemsstaten ska kontrollera de berorda
uppgifterna och om nédvindigt omedelbart ritta eller radera
em.

Artikel 25
Radering av uppgifter i fortid

1. Om en sokande har erhillit medborgarskap i en medlems-
stat fore utgdngen av den period som avses i artikel 23.1, ska den
medlemsstat som upprittade de aktuella ansokningsakterna och
lankarna omedelbart radera de ansokningsakter och linkar som
avses i artikel 8.3 och 8.4 rérande honom eller henne ur VIS.

2. Varje medlemsstat i vilken en sokande har erhdllit
medborgarskap ska utan drojsmal informera den eller de
ansvariga medlemsstaterna. Ett sddant meddelande far 6ver-
sindas via VIS.

3. Om avslag pd ansékan om visering har upphivts av en
domstol eller 6verklagandeinstans ska den medlemsstat som
avslog ansokan radera de uppgifter som avses i artikel 12 utan
drojsmél sa snart beslutet att upphéva avslaget har vunnit laga
kraft.

KAPITEL V
DRIFT OCH ANSVAR
Artikel 26
Operativ forvaltning

1. Efter en overgingsperiod ska en forvaltningsmyndighet
("frvaltningsmyndigheten”), finansierad via Europeiska unionens

allminna budget, ha ansvar for den operativa férvaltningen av
det centrala VIS och de nationella grinssnitten. Forvaltnings-
myndigheten ska i samarbete med medlemsstaterna se till att
bésta tillgingliga teknik, med forbehall for en kostnads-nytto-
analys, alltid anvinds for det centrala VIS och de nationella
granssnitten.

2. Forvaltningsmyndigheten ska &ven ha ansvar for foljande
uppgifter i samband med kommunikationsinfrastrukturen mel-
lan det centrala VIS och de nationella grénssnitten:

a)  Overvakning.
b)  Sdkerhet.

¢)  Samordningen av forbindelserna mellan medlemsstaterna
och leverantoren.

3. Kommissionen ska ha ansvar for alla andra uppgifter i
samband med kommunikationsinfrastrukturen mellan det cen-
trala VIS och de nationella grinssnitten, sirskilt

a)  uppgifter som giller genomforandet av budgeten,
b)  forvirv och fornyande,
o) avtalsfragor.

4. Under en 6vergingsperiod innan férvaltningsmyndigheten
Overtar ansvaret, ska kommissionen ha ansvar for den operativa
forvaltningen av VIS. I enlighet med rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget () far
kommissionen anfortro denna forvaltning och uppgifter som
giller genomforandet av budgeten till offentligrittsliga organ pa
nationell niv4, i tvd olika medlemsstater.

5. Varje offentligrittsligt organ pa nationell niva enligt punkt 4
ska uppfylla foljande urvalskriterier:

a)  Det ska visa att det har stor erfarenhet av att hantera ett
omfattande informationssystem.

b)  Det ska ha betydande sakkunskap om tjinste- och siker-
hetskrav i ett storskaligt informationssystem.

¢)  Det ska ha tillrickligt med personal som ér erfaren och som
har limplig yrkesmissig sakkunskap och limpliga sprak-
kunskaper for att arbeta i en sddan internationell samar-
betsmiljo som krévs av VIS.

(') EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen senast ndrad genom
forordning (EG) nr 1525/2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s. 9).
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d)  Det ska ha en siker och sirskilt anpassad anliggnings-
infrastruktur, som sirskilt kan backa upp och garantera en
kontinuerlig drift av storskaliga IT-system.

¢)  Dess administrativa miljo maste medge att uppgifterna
utfors pd ett korrekt sitt och intressekonflikter undviks.

6. Kommissionen ska, innan delegering i enlighet med punkt 4
sker och med regelbundna mellanrum darefter, informera
Europaparlamentet och ridet om villkoren for delegeringen,
den exakta omfattningen av delegeringen och de organ som
uppgifterna delegeras till.

7. Om kommissionen delegerar sitt ansvar under overgings-
perioden enligt punkt 4, ska den se till att delegeringen inte
overskrider de granser som faststills i det institutionella systemet
enligt fordraget. Den ska sirskilt sikerstélla att delegeringen inte
inverkar negativt pd nigon av de kontrollmekanismer som foljer
av gemenskapsritten, oavsett om de utgors av domstolen,
revisionsritten eller Europeiska datatillsynsmannen.

8. Den operativa forvaltningen av VIS ska bestd av alla de
uppgifter som krévs for att VIS ska kunna fungera dygnet runt
alla dagar i veckan i enlighet med denna forordning, sérskilt det
underhall och den tekniska utveckling som krivs for att se till att
systemet fungerar med en tillfredsstillande operationell kvalitet,
srskilt med hinsyn till den tid som krivs nir konsulat gor
sokningar i den centrala databasen, som bér vara si kort som
mojligt.

9. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i
tjansteforeskrifterna for janstemén i Europeiska gemenskaperna
enligt forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 (') ska
forvaltningsmyndigheten tillimpa limpliga regler avseende
tystnadsplikt eller motsvarande sekretesskrav som omfattar all
personal som arbetar med VIS-uppgifter. Denna skyldighet ska
gilla dven efter det att personerna limnar sin tjdnst eller
anstillning eller efter det att deras verksamhet har upphért.

Artikel 27
Plats for det centrala informationssystemet for viseringar

Den ordinarie delen av det centrala VIS, som stir for teknisk
tillsyn och administration ska vara beligen i Strasbourg
(Frankrike) och en reserv for det centrala VIS, varigenom alla
funktioner i den ordinarie delen av det centrala VIS sikerstills
om detta system skulle sluta fungera, ska ligga i Sankt Johann im
Pongau (Osterrike).

(') EGT L 56, 4.3.1968, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 337/2007 (EUT L 90, 30.3.2007, s. 1).
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Artikel 28
Forhallandet till de nationella systemen

1. VIS ska vara anslutet till de nationella systemen i varje
medlemsstat via de nationella grinssnitten.

2. Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ska
ge de behoriga myndigheter som avses i artikel 6.1 och 6.2
atkomst till VIS, och ansluta denna myndighet till det nationella
granssnittet.

3. Varje medlemsstat ska folja automatiserade forfaranden for
behandlingen av uppgifter.

4. Varje medlemsstat ska ansvara for

a)  utvecklingen av det nationella systemet och dess anpassning
till VIS i enlighet med artikel 2.2 i beslut 2004/512/EG,

b) organisation, forvaltning, drift och underhall av sitt
nationella system,

¢) hantering av och foreskrifter for hur vederborligen
bemyndigad personal vid behoriga nationella myndigheter
ska ges atkomst till VIS i enlighet med denna férordning
och upprittande och regelbunden uppdatering av en
forteckning éver personalen och dess uppgifter,

d)  kostnaderna for de nationella systemen och kostnaderna for
att ansluta dessa system till det nationella grinssnittet,
inbegripet investeringar och driftskostnader for kommuni-
kationsinfrastrukturen mellan det nationella granssnittet
och det nationella systemet.

5. Personalen vid myndigheter som har ritt till VIS-dtkomst ska
innan de tillits behandla uppgifter som lagras i VIS ges limplig
utbildning om regler for datasikerhet och uppgiftsskydd och ska
informeras om alla tillimpliga straffbara garningar och pafoljder.

Artikel 29
Ansvaret for anvindningen av uppgifter

1. Varje medlemsstat ska se till att uppgifterna behandlas pa ett
lagligt sitt och srskilt att endast vederborligen bemyndigad
personal har dtkomst till uppgifter som behandlats i VIS for
utférande av arbetsuppgifter i enlighet med denna férordning.
Den ansvariga medlemsstaten ska sérskilt se till att

a)  uppgifterna samlas in pé lagligt sitt,
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b)  uppgifterna 6verfors pa lagenligt satt till VIS,

o) uppgifterna dr korrekta och uppdaterade niir de 6verfors till
VIS.

2. Forvaltningsmyndigheten ska se till att VIS drivs i enlighet
med denna férordning och dess tillimpningsforeskrifter enligt
artikel 45.2. Forvaltningsmyndigheten ska sirskilt

a)  vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla sikerheten for
det centrala VIS och kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala VIS och de nationella grinssnitten,
utan att detta pdverkar det ansvar som dligger varje
medlemsstat,

b) se till att endast vederborligen bemyndigad personal har
atkomst till uppgifter som behandlas i VIS for utférande av
forvaltningsmyndighetens arbetsuppgifter i enlighet med
denna forordning.

3. Forvaltningsmyndigheten ska underritta Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen om de étgérder som den vidtar i
enlighet med punkt 2.

Artikel 30

Lagring av uppgifter frin VIS i nationella
informationssystem

1. Uppgifter frin VIS fir endast lagras i nationella informa-
tionssystem om det dr nodvindigt i ett enskilt fall i enlighet med
dndamalet med VIS och i enlighet med tillimpliga rattsliga
bestammelser, inbegripet de som géller uppgiftsskydd; de far inte
lagras under lingre tid &n vad som é&r nodvéndigt for det enskilda
fallet.

2. Punkt 1 ska inte paverka medlemsstaternas ritt att lagra
uppgifter som de har fort in i VIS i sina nationella informa-
tionssystem.

3. All anvindning av uppgifter som inte &r forenlig med
punkterna 1 och 2 ska betraktas som missbruk enligt varje
medlemsstats nationella lagstiftning.

Artikel 31

Overforing av uppgifter till tredjelinder eller
internationella organisationer

1. Uppgifter som behandlats i VIS i enlighet med denna
forordning fir inte overforas eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller for en internationell organisation.

2. Genom avvikelse frin punkt 1 fir de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a, b, ¢, k och m éverforas eller goras tillgingliga for ett

tredjeland eller en internationell organisation som finns upp-
tagen pd forteckningen i bilagan om det i enskilda fall ar
nodvindigt for att bevisa tredjelandsmedborgares identitet,
inbegripet for atersindande, och endast om féljande villkor ar
uppfyllda:

a)  Kommissionen har antagit ett beslut om tillfredsstillande
skydd av personuppgifter i det aktuella tredjelandet i
enlighet med artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG, det finns ett
gillande dtertagandeavtal mellan gemenskapen och det
aktuella tredjelandet eller bestimmelserna i artikel 26.1 d i
direktiv 95/46[EG ir tillimpliga.

b)  Tredjelandet eller den internationella organisationen accep-
terar att enbart anvinda uppgifterna for det dndamal som
de inhidmtades.

o) Uppgifterna overfors eller stills till forfogande i enlighet
med de relevanta bestimmelserna i gemenskapsritten,
sirskilt dtertagandeavtalen, och den nationella ritten i den
medlemsstat som 6verforde eller stillde uppgifterna till
forfogande, inbegripet de rittsliga bestimmelserna om
datasikerhet och uppgiftsskydd.

d)  Den eller de medlemsstater som har infort uppgifterna i VIS
har gett sitt medgivande.

3. Sadan overforing av personuppgifter till tredjelinder eller
internationella organisationer ska inte paverka rattigheterna for
flyktingar och personer som anséker om internationellt skydd,
sirskilt nar det giller principen om "non-refoulement”.

Artikel 32

Datasikerhet

1. Den ansvariga medlemsstaten ska sikerstilla datasikerheten
fore och under éverféringen till det nationella grinssnittet. Varje
medlemsstat ska garantera datasikerheten for de uppgifter som
den mottar fran VIS.

2. Varje medlemsstat ska med avseende pé sitt nationella
system vidta de dtgéirder som dr nddvindiga, inbegripet anta en
dataskyddsplan, for att

a)  fysiskt skydda uppgifter, inbegripet genom att utarbeta
beredskapsplaner for att skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehériga frén tilltride till nationella anliggningar
vid vilka medlemsstaten utfor operationer i overensstim-
melse med dndamdlet med VIS (kontroll vid ingdngen till
anliggningen),
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¢)  hindra obehériga fran att lisa, kopiera, dndra eller avligsna
datamedier (kontroll av datamedier),

d)  hindra obehérigt inforande av uppgifter i registret och
hindra obehoriga frn att skaffa sig kinnedom om, 4ndra
eller radera lagrade personuppgifter (kontroll av lagrade
personuppgifter),

e) hindra obehorig behandling av uppgifter i VIS och att
uppgifter som behandlats i VIS obehorigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

f)  se till att personer som ér behériga att anvinda VIS endast
med hjilp av individuella och unika anvéindaridentiteter och
skyddade dtkomstmetoder har atkomst till endast de
uppgifter som ingdr i deras befogenheter (itkomstkontroll),

g se till att alla myndigheter med ritt till dtkomst av VIS
skapar profiler som beskriver uppgifter och ansvar for
personer som har befogenhet att fa atkomst till, ligga in,
uppdatera, radera och soka uppgifter och pd begiran utan
drojsmal ger de nationella tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 41 dtkomst till dessa profiler (personalprofiler),

h)  se till att det finns mojlighet att verifiera och faststilla till
vilka organ personuppgifter far dverforas via datakommu-
nikation (kommunikationskontroll),

i) se till att det finns mojlighet att verifiera och faststilla vilka
uppgifter som har registrerats i VIS, nir detta har gjorts, av
vem, och i vilket syfte (kontroll av uppgiftsregistreringen),

j)  hindra obehérig lisning, kopiering, dndring och radering av
personuppgifter i samband med savil 6verforing av
personuppgifter till eller frdn VIS som transport av
datamedier, sirskilt med hjilp av limplig krypteringsteknik
(kontroll av transport),

k)  overvaka att de sikerhetstgérder som avses i denna punkt
ar verkningsfulla och vidta erforderliga organisatoriska
atgirder i frdga om inre overvakning for att sikerstilla att
denna forordning efterlevs (egenrevision).

3. Forvaltningsmyndigheten ska med avseende pa driften av
VIS vidta de atgirder som ér nodvindiga for att uppnd de mal
som anges i punkt 2, inbegripet anta en dataskyddsplan.

Attikel 33
Skadestindsskyldighet

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till foljd
av en otilliten behandling eller av nigot annat handlande som ar

94

ofdrenligt med bestimmelserna i denna forordning har ritt till
ersittning av den medlemsstat som dr ansvarig for den
uppkomna skadan. Den medlemsstaten ska helt eller delvis
befrias frin detta ansvar i den utstrickning den bevisar att den
inte r ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlitenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt denna forordning orsakar skada pa VIS, ska
den medlemsstaten anses ansvarig for denna skada, sdvida inte
och i den mén som forvaltningsmyndigheten eller en annan
medlemsstat har underldtit att vidta rimliga &tgirder for att
forhindra skadan eller for att begrénsa dess verkningar.

3. Skadestndsansprék mot en medlemsstat for skador som
avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av svarandemedlems-
statens nationella bestimmelser.

Atikel 34

Register

1. Varje medlemsstat och forvaltningsmyndigheten ska fora
register over all uppgiftsbehandling i VIS. Av registret ska framga
varfor uppgifterna konsulterats i enlighet med de dndamal som
anges i artikel 6.1 och i artiklarna 15-22, datum och tidpunkt
for detta, den typ av uppgifter som har overforts enligt
artiklarna 9-14, den typ av uppgifter som konsulterats enligt
artiklarna 15.2, 17, 18.1-18.3, 19.1, 20.1, 21.1 och 22.1 och
namnet pd den myndighet som fort in eller anvént uppgifter.
Dessutom ska varje medlemsstat fora register 6ver de personer
som ir vederborligen behoriga att fora in eller anvinda
uppgifterna.

2. Registret fir enbart anvindas for att overvaka uppgifts-
skyddet med avseende pd om behandlingen ir tilliten och for att
sikerstilla uppgifternas sikerhet. Registret ska pa limpligt sétt
skyddas mot obehérig dtkomst och ska raderas efter ett dr frin
det att den lagringsperiod som avses i artikel 23.1 har 16pt ut,
om registret inte behovs for ett overvakningsforfarande som
redan pagér.

Artikel 35

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har dtkomst
till VIS-uppgifter vidtar de dtgirder som édr nodvindiga for att
folja denna forordning och vid behov samarbetar med den
nationella tillsynsmyndigheten.



Ds 2009:5

L 218/76

Europeiska unionens officiella tidning

13.8.2008

Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nddvindiga for att
se till att effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner,
inbegripet administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner enligt
nationell lagstiftning, utdsms om uppgifter som har lagts in i VIS
anvinds pa ett otillborligt sitt.

KAPITEL VI

RATTIGHETER OCH OVERVAKNING MED AVSEENDE PA
UPPGIFTSSKYDD

Artikel 37
Ritt till information

1. Sokandena och personer som avses i artikel 9.4 f ska erhélla
foljande information av den ansvariga medlemsstaten:

a)  Identiteten pa den registeransvarige som avses i artikel 41.4,
inbegripet dennes kontaktuppgifter.

b)  Andamalen med uppgiftsbehandlingen i VIS.

o) Kategorier av uppgiftsmottagare, inbegripet de myndigheter
som avses i artikel 3.

d)  Lagringstiden for uppgifterna.

¢) Den omstindigheten att insamling av uppgifterna dr en
forutsittning for provning av ansokan.

f)  Den omstindigheten att berdrda personer har ritt att fa
atkomst till uppgifter som ror dem och att begira att
oriktiga uppgifter om dem Kkorrigeras eller att olagligen
behandlade uppgifter om dem raderas, inbegripet ritten att
fa information om férfarandena for utovande av dessa
rittigheter och kontaktuppgifter till de nationella till-
synsmyndigheter som avses i artikel 41.1 och som ska
vara behorig att prova frigor om skydd av personuppgifter.

2. Den information som avses i punkt 1 ska tillhandahdllas
sokanden skriftligt i samband med att uppgifterna i ansoknings-
formulret limnas och det fotografi och de fingeravtryck som
avses i artikel 9.4, 9.5 och 9.6 samlas in.

3. Den information som avses i punkt 1 ska limnas till de
personer som avses i artikel 9.4 f i de formulir som ska
undertecknas av dessa personer och som visar att inbjudan finns
och att uppehille och inkvartering garanteras.

Nar dessa personer inte undertecknar ett sidant formulir, ska
denna information limnas i enlighet med artikel 11 i direktiv 95/
46[EG.

Artikel 38

Rt till dtkomst, korrigering och radering

1. Utan att det paverkar skyldigheten att tillhandahélla annan
information i enlighet med artikel 12 a i direktiv 95/46/EG, ska
var och en ha ritt att fa del av uppgifter om honom eller henne i
VIS och om vilken medlemsstat som 6verforde uppgifterna till
VIS. Sadan atkomst till uppgifter fir endast beviljas av en
medlemsstat. Varje medlemsstat ska registrera en begdran om
sadan atkomst.

2. Var och en far begira att oriktiga uppgifter om honom eller
henne korrigeras och att uppgifter som registrerats pa olagligt
sitt raderas. Korrigering och radering ska utforas utan dréjsmal
av den ansvariga medlemsstaten, i enlighet med dess lagar och
andra forfattningar.

3. Om begiran enligt punkt 2 gors till en annan medlemsstat
an den ansvariga, ska myndigheterna i den medlemsstat som
tagit emot begiran inom 14 dagar kontakta myndigheterna i den
ansvariga medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska
inom en manad kontrollera om uppgifterna ar korrekta och
om det var tilldtet att behandla dem i VIS.

4. Om det framkommer att uppgifter som registrerats i VIS dr
oriktiga eller har registrerats pa ett olagligt stt, ska den ansvariga
medlemsstaten korrigera eller radera uppgifterna i enlighet med
artikel 24.3. Den ansvariga medlemsstaten ska omedelbart limna
skriftlig bekriftelse till den berorda personen péd att den har
vidtagit atgarder for att korrigera eller radera uppgifterna om
honom eller henne.

5. Om den ansvariga medlemsstaten inte instimmer i att
uppgifter i VIS ar inkorrekta eller har registrerats pé ett olagligt
sitt ska den ansvariga medlemsstaten omedelbart limna en
skriftlig forklaring till den berorda personen om varfor den inte
ar beredd att korrigera eller radera uppgifter som rér honom eller
henne.

6. Den ansvariga medlemsstaten ska ocksa tillhandahélla
berdrda personer information som forklarar vilka dtgérder de
kan vidta om de inte godtar den givna forklaringen. Detta ska
omfatta information om hur det gar till att viicka talan vid eller
inge klagomdl till behoriga myndigheter eller domstolar i den
medlemsstaten och vilket bistind, inbegripet frin de nationella
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 41.1, som finns
tillgangligt i enlighet med den medlemsstatens lagar och andra
forfattningar.
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Artikel 39
Samarbete for att sikerstilla ritten till uppgiftsskydd

1. Medlemsstaterna ska samarbeta aktivt for att genomfora de
rittigheter som foreskrivs i artikel 38.2, 38.3 och 38.4.

2. I var och en av medlemsstaterna ska den nationella
tillsynsmyndigheten pa begiran bistd och rida berorda personer
om hur de kan utéva sin ritt att korrigera eller radera uppgifter
som ror dem i enlighet med artikel 28.4 i direktiv 95/46/EG.

3. Den nationella tillsynsmyndigheten i den ansvariga med-
lemsstat som 6verforde uppgifterna och de nationella till-
synsmyndigheterna i den medlemsstat dir ansokan ingavs ska
samarbeta for detta dndamdl.

Artikel 40
Riittsmedel

1. Ivarje medlemsstat ska var och en ha ritt att vicka talan vid
eller inge klagomdl till de behoriga myndigheterna eller
domstolarna i den medlemsstat som har vigrat vederborande
sadan ritt att f3 dtkomst till eller rétt att korrigera eller radera
uppgifter som foreskrivs i artikel 38.1 och 38.2.

2. Det bistand frdn nationella tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 39.2 ska finnas tillgingligt under hela forfarandet.

Artikel 41
Den nationella tillsynsmyndighetens évervakning

1. Den eller de myndigheter som utses i varje medlemsstat, och
som har de befogenheter som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/
EG ("den nationella tillsynsmyndigheten”), ska pa ett oberoende
sitt vervaka lagligheten i den berrda medlemsstatens behand-
ling av personuppgifter enligt artikel 5.1, inbegripet éverforingen
av dem till och frin VIS.

2. Den nationella tillsynsmyndigheten ska se till att en
granskning av behandlingen av uppgifter i det nationella
systemet genomfors minst vart fjarde dr i enlighet med
internationella revisionsstandarder.

3. Medlemsstaterna ska se till att deras nationella tillsynsmyn-
dighet har de resurser som kravs for att fullgora de uppgifter som
den aliggs enligt denna férordning.

4. Nir det giller behandlingen av personuppgifter i VIS ska
varje medlemsstat utse den myndighet som ska fungera som
registeransvarig i enlighet med artikel 2 d i direktiv 95/46/EG
och som ska ha centralt ansvar for denna medlemsstats
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behandling av uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen uppgifter om denna myndighet.

5. Varje medlemsstat ska tillhandahalla all information som
begirs av de nationella tillsynsmyndigheterna och ska sirskilt
forse dem med information om verksamhet som bedrivs i
enlighet med artikel 28 och artikel 29.1, samt ge dem dtkomst
till de forteckningar som avses i 28.4 ¢ och sina register enligt
artikel 34 och vid varje tidpunkt bevilja dem tilltridde till sina
lokaler.

Attikel 42

Europeiska datatillsynsmannens 6vervakning

1. Europeiska datatillsynsmannen ska kontrollera att forvalt-
ningsmyndighetens behandling av personuppgifter utfors i
enlighet med denna forordning. De uppgifter och befogenheter
som avses i artiklarna 46 och 47 i férordning (EG) nr 45/2001
ska tillimpas pd motsvarande sitt.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska se till att en granskning
av forvaltningsmyndighetens behandling av personuppgifter
genomférs minst vart fjirde ar i enlighet med relevanta
internationella revisionsstandarder. Granskningsrapporten ska
oversindas till Europaparlamentet, rddet, forvaltningsmyndig-
heten, kommissionen och till de nationella tillsynsmyndighe-
terna. Forvaltningsmyndigheten ska ges tillfélle att yttra sig innan
rapporten antas.

3. Forvaltningsmyndigheten ska tillhandahélla de upplysningar
som begirs av Europeiska datatillsynsmannen, ge honom eller
henne atkomst till alla dokument och till de register som avses i
artikel 34.1 samt atkomst till alla sina lokaler, nir som helst.

Artikel 43

Samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och
Europeiska datatillsynsmannen

1. De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska data-
tillsynsmannen ska inom ramen for sina respektive befogenheter
aktivt samarbeta inom sina ansvarsomrdden och sikerstilla en
samordnad tillsyn av VIS och de nationella systemen.

2. De ska inom ramen for sina respektive befogenheter utbyta
relevant information, bistd varandra vid granskningar och
inspektioner, utreda svérigheter med tolkningen eller tillimp-
ningen av denna férordning, undersoka problem i samband med
utévandet av oberoende tillsyn eller den registrerades rattigheter,
utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma losningar pa
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eventuella problem samt i forekommande fall frimja medveten-
heten om réttigheterna i friga om uppgiftsskydd.

3. De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska data-
tillsynsmannen ska i detta syfte sammantréida minst tvd génger
om dret. Europeiska datatillsynsmannen ska std for kostnader
och service i samband med dessa méten. En arbetsordning ska
antas vid det forsta motet. Ytterligare arbetsmetoder ska, efter
behov, utvecklas gemensamt.

4. En gemensam verksamhetsrapport ska overlimnas till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och forvaltningsmyn-
digheten vartannat &r. Rapporten ska innehdlla ett kapitel om
varje medlemsstat som utarbetats av denna medlemsstats
nationella tillsynsmyndighet.

Artikel 44
Uppgiftsskydd under dvergingsperioden

Om kommissionen delegerar sitt ansvar till ett annat eller andra
organ under overgdngsperioden i enlighet med artikel 26.4 i
denna forordning, ska den se till att Europeiska datatill-
synsmannen har ritt och méojlighet att fullt ut utfora sina
uppgifter, inbegripet mojligheten att genomfora kontroller pa
plats eller att utéva andra befogenheter som tilldelats Europeiska
datatillsynsmannen enligt artikel 47 i forordning (EG) nr 45/
2001.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 45
G forande av |

1. Det centrala VIS, det nationella grinssnittet i varje medlems-
stat och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS
och de nationella grinssnitten ska genomféras av kommissionen
sd snart som méjligt efter ikrafttridandet av denna forordning,
inbegripet funktionerna for att behandla de biometriska upp-
gifter som avses i artikel 5.1 c.

2. De étgirder som ir nodvindiga for det tekniska genom-
forandet av det centrala VIS, de nationella grinssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och de
nationella grénssnitten ska antas i enlighet med forfarandet i
artikel 49.2, sirskilt avseende

a)  inforande av uppgifter och linkning av sokningar i enlighet
med artikel 8,

b)  atkomst till uppgifter i enlighet med artikel 15 och
artiklarna 17-22,

¢) dndring, radering och radering i fortid av uppgifter i
enlighet med artiklarna 23-25,

d) forande av och dtkomst till registren i enlighet med
artikel 34,

¢) den samrddsmekanism och de forfaranden som avses i
artikel 16.

Artikel 46

Inforlivande av de tekniska funktioner som finns i
Scl dfrioni

SNINGSSy

Den samrddsmekanism som avses i artikel 16 ska ersitta
Schengens rédfragningssystem frin och med den tidpunkt som
faststills i enlighet med forfarandet i artikel 49.3, nir alla de
medlemsstater som anvénder Schengens radfrigningssystem vid
tidpunkten for ikrafttridandet av denna forordning har meddelat
de rittsliga och tekniska dtgirderna for anviindningen av VIS vid
samrdd om viseringsansokningar mellan centrala nationella
viseringsmyndigheter i enlighet med artikel 17.2 i Schengen-
konventionen.

Artikel 47
Forsta overforing

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen nér de har vidtagit
nodvindiga tekniska och rattsliga dtgirder for att overfora de
uppgifter som avses i artikel 5.1 till det centrala VIS via det
nationella grinssnittet.

Artikel 48
Driftsstart

1. Kommissionen ska faststilla den tidpunkt di VIS ska tas i
drift nar

a)  de dtgarder som avses i artikel 45.2 har antagits,

b)  kommissionen har forklarat att ett évergripande test av VIS
har slutforts pd ett tillfredsstillande sitt, vilket ska utforas
av kommissionen tillsammans med medlemsstaterna,

o) medlemsstaterna, efter validering av de tekniska tgirderna,
har meddelat kommissionen att de har vidtagit nddvéndiga
tekniska och rittsliga atgérder for att samla in och 6verfora
de uppgifter som avses i artikel 5.1 till VIS for alla
ansokningar i den forsta region som faststillts i enlighet
med punkt 4, inbegripet dtgérder for insamling och/eller
overforing for en annan medlemsstats rikning.
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2. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet om resul-
taten av det test som genomforts i enlighet med punkt 1 b.

3. I alla andra regioner ska kommissionen faststilla den
tidpunkt dd overforingen av uppgifterna i artikel 5.1 blir
obligatorisk ndr medlemsstaterna har meddelat kommissionen
att de har vidtagit de nodvindiga tekniska och rittsliga
dtgirderna for att samla in och 6verfora de uppgifter som avses
i artikel 5.1 till VIS for alla ansokningar i den berérda regionen,
inbegripet atgirder for insamling och/eller 6verforing av upp-
gifter for en annan medlemsstats rikning. Fore denna tidpunkt
far varje medlemsstat starta driften i dessa regioner s snart den
har meddelat kommissionen att den har vidtagit de nodvindiga
tekniska och rittsliga dtgirderna for att samla in och dverfora
dtminstone de uppgifter som avses i artikel 5.1 a och 5.1 b till
VIS.

4. De regioner som avses i punkterna 1 och 3 ska faststillas i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 49.3. Kriterierna
for att faststilla dessa regioner ska vara risk for olaglig
invandring, hot mot medlemsstaternas inre sikerhet och
mojlighet att samla in biometriska uppgifter fran alla platser i
regionen.

5. Kommissionen ska offentliggéra tidpunkterna for drifts-
starten i varje region i Europeiska unionens officiella tidning.

6. Ingen medlemsstat far inhimta uppgifter som andra
medlemsstater har 6verfort till VIS innan den sjilv eller en
annan medlemsstat som foretrider denna medlemsstat borjar
fora in uppgifter i enlighet med punkterna 1 och 3.

Artikel 49
Kommitté

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrttas
genom artikel 51.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande,
drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1I) (1).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG ska vara tvd
ménader.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG ska vara tvd
ménader.

(') EUTL 381, 28.12.2006, s. 4.
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Artikel 50

Overvakning och utvirdering

1. Forvaltningsmyndigheten ska se till att det finns forfaranden
for att 6vervaka VIS verksamhet i forhdllande till mélen vad géller
produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjinsternas
kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha atkomst till den informa-
tion om uppgiftsbehandling i VIS som behovs for det tekniska
underhillet.

3. Tvd ar efter det att VIS har tagits i drift och darefter
vartannat dr, ska forvaltningsmyndigheten rapportera till Europa-
parlamentet, ridet och kommissionen om hur VIS har fungerat i
tekniskt hinseende, inbegripet ur sikerhetssynpunkt.

4. Tre dr efter det att VIS har tagits i drift och dérefter vart
fjirde dr ska kommissionen utarbeta en dvergripande utvirdering
av VIS. Denna overgripande utvirdering ska innehilla en
granskning av uppnddda resultat i relation till malen och en
bedomning av huruvida de forutsittningar som ligger till grund
for systemet fortfarande ér giltiga, tillimpningen av denna
forordning nér det giller VIS, VIS-databasens sikerhet, tillimp-
ningen av de bestimmelser som avses i artikel 31 och eventuella
konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska
overlimna utvirderingen till Europaparlamentet och radet.

5. Fore slutet av de perioder som avses i artikel 18.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om de tekniska framsteg
som gjorts nir det giller anvindningen av fingeravtryck vid de
yttre grinserna och dess inverkan pa tidsdtgdngen for sokningar
péd grundval av viseringsmirkets nummer i kombination med
verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, inbegripet om
den forvantade tidsitgdngen for en sidan sokning medfor en
orimligt ling viintetid vid grinsovergangarna. Kommissionen ska
overlimna utvirderingen till Europaparlamentet och ridet.
Europaparlamentet eller rddet fiar pd grundval av denna
utvirdering uppmana kommissionen att vid behov ligga fram
forslag till lampliga dndringar av den hir forordningen.

6. Medlemsstaterna ska ge forvaltningsmyndigheten och kom-
missionen den information som de behéver for att kunna
utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3, 4 och 5.

7. Forvaltningsmyndigheten ska ge kommissionen den infor-
mation som den behover for den dvergripande utvirdering som
avses i punkt 4.
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8. Under overgingsperioden innan forvaltningsmyndigheten
inleder sin verksamhet ska kommissionen ansvara for utarbe-
tande och framliggande av de rapporter som avses i punkt 3.

Artikel 51
Ikrafttridande och tillimplighet

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Forordningen ska tillimpas frin och med den dag som avses
i artikel 48.1.

3. Artiklarna 26, 27, 32, 45, 48.1, 48.2, 48.4 och 49 ska
tillimpas frin och med den 2 september 2008.

4. Under den 6vergdngsperiod som avses i artikel 26.4 ska
hinvisningar till forvaltningsmyndigheten i denna forordning
anses som hinvisningar till kommissionen.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfiirdad i Strasbourg den 9 juli 2008.

Pi Europaparlamentets vignar

H.-G. POTTERING
Ordférande

Pi ridets vignar
J.-P. JOUYET
Ordférande
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Forteckning dver internationella organisati som avses i artikel 31.2

FN-organisationer (exempelvis UNHCR)
Internationella organisationen for migration (IOM)

Internationella rodakorskommittén



Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

1. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.
Fo.

2. Skyddade beteckningar p4 jordbruks-
produkter och livsmedel. Jo.

3. Fordonsbesiktning. N.

4. Oversyn av vissa mediemyndigheter
— en effektivare administration. Ku.

5. Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. Ju.



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Foérfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Forsvarsdepartementet
Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Naringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]
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