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1 Arbetsgruppens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utbildningsdepartementet tillsatte en intern arbetsgrupp den
18 mars 2003 for att utreda mojligheterna att 6ka barn- och
elevinflytandet samt férildrainflytandet i1 foérskola, skola och
vuxenutbildning. Inflytandet inom skolvisendet ir en viktig
friga bdde ur ett demokratiperspektiv och fér utvecklingen av
skolans innehall och kvalitet. Skolans demokratiuppdrag innebir
att skolan bdde skall ge eleverna kunskaper om demokrati och
minskliga rittigheter och fungera demokratiskt.

Enligt arbetsgruppens direktiv skall bl.a. férslag limnas om ett
tydligare reellt barn-, elev- och férildrainflytande i forskola,
skola och vuxenutbildning. Arbetsgruppen skall dven limna for-
slag pd en tydligare reglering av barns, elevers och forildrars ritt
till inflytande samt férskolan, skolans och vuxenutbildningens
skyldighet att ge mojligheter att Ska det reella inflytandet.
Skyldigheten skall utgd frin att alla kommuner och enheter skall
ha en organisation for elev- och forildrainflytande men att de
sjilva i samrdd med elever och forildrar avgoér hur den skall ut-
formas.

Arbetsgruppen skall vidare féresld hur och i vilken form lokala
styrelser med elevmajoritet respektive férildramajoritet kan ingd
i en fortsatt permanent reglering av elev- och férildrainflytandet.
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1.2 Utredningsarbetet

Arbetsgruppen inledde sitt arbete med att utarbeta férslag om
fortsatt giltighet f6r férordningarna med lokala styrelser inom
grundskolan, obligatoriska sirskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Regeringen beslutade i mars
2003 att férordningarna skall gilla till utgdngen av juni 2007.'

For att f8 underlag och bakgrund till frigestillningarna har
arbetsgruppen valt att triffa nigra nyckelorganisationer och
myndigheter. Detta gjordes vid en hearing i mars 2003 dit olika
intressenter inbjudits, frimst organisationer for elever, férildrar,
lirare och skolledare. De synpunkter som kom fram under hea-
ringen har vigts in i arbetsgruppens stillningstaganden. Gruppen
har vidare gjort genomgingar av befintliga undersékningar om
inflytandearbete bl.a. frin Skolverket och Statskontoret.

Dirutdver har sirskilda moten genomforts med foretridare
for Elevorganisationen, Sveriges elevrdd, Vuxenstuderandes kir-
organisation riks och Elevkirernas centralorganisation. Arbets-
gruppen har dven triffat nigra forskare inom omridet samt be-
sokt verksamheter frin forskola till vuxenutbildning 6r att {3 en
bild av hur man arbetar i praktiken.

Familjedaghem har inte tagits med i éversynen men arbets-
gruppen vill indd framhilla Skolverkets Allminna rdd for
familjedaghem dir samarbete med férildrarna och barns in-
flytande och ansvar tas upp. De forslag som liggs bér dven
kunna omfatta familjedaghem i tillimpliga delar.

1.3 Definition av nagra begrepp

I den foljande texten anvinds begrepp som himtats ur skollagen.
For att undvika missférstind definieras vad som avses 1 denna
skrivelse med vissa begrepp.

Begreppet skola stdr som samlande beteckning for skollagens
skolformer och motsvarande verksamhet vid fristdende skolor.
De skolformer som férekommer 1 skollagen ir forskoleklassen,

' SFS 1996:605 med dndring 2003:94 och SFS 1997:642 med indring 2003:93.
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grundskolan, sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, den kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen
for utvecklingsstérda och svenskundervisningen f6r invandrare.

Med elever avses de barn, ungdomar och vuxna som deltar i
utbildning inom nigon av de skolformer som skollagen reglerar
eller 1 verksamhet hos fristdende huvudmin som motsvarar ut-
bildning inom ndgon av dessa skolformer.

Nir inte annat sigs ryms inom begreppet elever dven de barn
som gir pd fritidshem.

Med barn avses barn i férskolan.

Nir begreppet forildrar anvinds avses virdnadshavarna for
den omyndige.






2 Utgangspunkter

2.1 Demokrati och grundlaggande varden

Det finns mdnga argument och motiv varfor barns, elevers och
forildrars inflytande och delaktighet inom férskola och skola ir
viktiga och betydelsefulla. Det mest grundliggande skilet till
barns och elevers inflytande ir att det ir en minsklig rittighet.

Forskolan och skolan skall fostra demokratiska medborgare.
Forskola och skola har ett viktigt socialisationsuppdrag och skall
utifrdn en demokratisk utgingspunkt férmedla och levandegora
de grundliggande virden som ir fastslagna i liroplanerna’. Sko-
lans demokratiuppdrag och elevernas inflytande ir starkt kopplat
till varandra. Demokratiuppdraget att férankra, levandegéra och
férmedla de grundliggande demokratiska virdena handlar om att
arbeta med inflytande, jimstilldhet mellan kénen och minni-
skors lika virde. Att fostra barn till demokratiska medborgare
forutsitter att de redan frin férskoledldern har inflytande genom
att kunna pdverka sin egen situation och verksamhetens innehll.
Skolan skall ge eleverna bide kunskaper om demokrati, minsk-
liga rittigheter m.m. och bemdda sig om ett demokratiskt
arbetssitt. Fostran till demokrati angdr bdde barnen och de
vuxna i verksamheten.

Ett annat motiv finns inbyggt i skolans styrsystem. I borjan av
1990-talet forindrades detta, delar av ansvaret flyttades frin stat
till kommun och man 6vergick frin en detaljerad regelstyrning

2 Liroplan for forskolan (Lpfd 98), Laroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94), 1994 drs liroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94).
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till en mil- och resultatinriktad styrning. I propositionen Sko-
lans ansvar och styrning’ betonades nédvindigheten av att an-
svaret for skolan ligger hos dem som ir verksamma 1 den. Med
de verksamma avses de professionella och brukarna.

Virdegrunden i liroplanerna skall pdverka skolans alla delar
och har konsekvenser fér liroplansmélen och kursplanerna.
Liroplanerna stiller krav pd att den pedagogiska verksamheten
och undervisningen skall bedrivas i demokratiska arbetsformer
och skall férbereda eleverna pd att aktivt delta 1 samhillslivet.
Forskola och skola skall utveckla barns och ungas férmiga att ta
ett personligt ansvar. De som fir erfarenhet av ett demokratiskt
arbetssitt fir ocksd férvintningar pa ett demokratiskt samhille.

Undersékningar* visar att skolan spelar en viktig roll fér ung-
domars instillning till demokratifrigor. Elevernas kunskaper om
demokrati och elevernas uppfattning om klassrumsklimatet pi-
verkar t.ex. synen pd kvinnors och invandrares rittigheter. Ju
mer oppet eleverna upplever klassrumsklimatet desto mer tole-
ranta ir de. Hur skolan fungerar som social institution dr be-
tydelsefullt f6r elevernas demokratiska kompetens.

Pedagogerna har ett ansvar att inspirera till aktiviteter som
bygger pd barnens egna idéer. Att ha ett barnperspektiv nir man
talar om barns mojlighet till inflytande dr en visentlig utgings-
punkt. Nir det giller mindre barn stir ofta de vuxna f6ér barn-
perspektivet. Det finns dock en skillnad mellan att ha barn-
perspektiv och att ta barnets perspektiv.

2.2 Inflytande pa larandet

Malen i1 liroplaner och kursplaner utgdr frin att barnens och
elevernas behov och intressen skall ligga till grund fér utform-
ningen av den pedagogiska verksamheten. I takt med elevernas
utveckling skall de f ansvar f6r sitt lirande och inflytande 6ver
utbildningens utformning. Det ir en viktig uppgift for pedago-
gerna att ta tillvara barns och ungdomars egna intressen och

* Proposition 1990/91:18.
* Skolverkets rapport 210: Ung i demokratin.
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samtidigt skapa intresse f6r det innehdll de vill att barnen skall
utveckla férstielse om’. Liroplanerna stiller krav pi att forsko-
lan och skolan skall stimulera barnen och eleverna att piverka
sitt lirande. Forskning har visat att en elev méste vara engagerad
och delaktig i det hon studerar f6r att lira sig ndgot i en djupare
mening. Bl.a. visas® att nir eleverna involveras i sitt lirande vill de
arbeta med omrdden som omfattar flera skolimnen och att de
utvecklar kunskaper och firdigheter som de nationella mélen
strivar efter. Eleverna fir hirmed en férdjupning och breddning
av sitt lirande, de blir bittre pd att f6lja och delta i besluts-
processer och de fir ocksd en bittre tilltro till sin férmdga.
Elever med erfarenhet av inflytande klarar bittre att gora egna
val, s6ka information, lira av varandra, diskutera innehill och ta
reda pd hur man nir kunskap, att samarbeta och ta stillning till
undervisnings innehdll. Den 6kade uppmirksamheten pa barns
och ungas upplevelse av stress i férskolan och skolan har dven ett
samband med inflytandet fér elevgruppen. Inom arbetslivs-
forskningen ir det kint att stress framkallas av hog arbetsbelast-
ning och lig grad av inflytande. Delaktighet i lirprocesserna ir
dirfor centralt bide for elevernas vilbefinnande, f6r kvaliteten 1
lirprocessen och resultaten.

2.3 Barns och elevers inflytande

Att barn och unga skall uttrycka sina synpunkter och kunna pé-
verka bottnar i den férindrade syn pd barn som vuxit fram under
1900-talet. Sedan slutet av 60-talet har debatten om elevernas
ritt till inflytande férts 1 skolan. Klassrdd och elevrdd har bildats
med varierande engagemang och framgang.

Det ir inte ovanligt att barn och ungdomar inbjuds att sitta
med i olika grupper eller uppmanas att siga vad de tycker om en
viss friga. Risken ir stor for att deras deltagande blir mer av
dekoration in en verklig méjlighet till inflytande. Om inte bar-
nen eller de unga inbjuds att medverka utifrin sina férutsict-

> Pramling Samuelsson och Sheridan: Lirandets grogrund.
¢ Selberg, G: Frimja elevers lirande genom elevinflytande.
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ningar och frigorna inte anpassas efter deras dlder och mognad
s& blir inflytandet endast skenbart. For ett mer verkligt infly-
tande behovs att eleverna informeras, fir delta 1 besluts-
processerna samt att deras dsikter beaktas.

Nir det giller barnens inflytande i férskolan ir ibland upp-
fattningen att de dr s smd att de varken kan eller skall pdverka
hur verksamheten ser ut. Men det finns samtidigt inom for-
skolepedagogiken en ling tradition att diskutera barns in-
flytande. P4 ett teoretiskt plan finns bland personalen oftast
konsensus om att dven de smi barnen skall vara delaktiga men
svirigheten ir hur och i vilken grad. Man méter ocksd uppfatt-
ningen att de vuxna anser att de vet vad barnen vill och att
barnen dirfér far inflytande genom de vuxnas syn pd dem.

I forskolan skall barn tillsammans med andra barn och vuxna
aktivt delta 1 beslut som rér den pedagogiska miljéns utform-
ning, tillsammans diskutera regler for trivsel och samvaro, vilja
tema, medverka i utformningen av temats innehdll och ha méj-
lighet att vilja mellan olika aktiviteter och material. Det betyder
att iven om det finns dvergripande mal att striva mot som inte
ir férhandlingsbara si skall barnen vara delaktiga i att vilja inne-
hall och uttrycksformer.

Minga svenska férskolor har observation och pedagogisk
dokumentation som en grundbult. Den pedagogiska dokumen-
tationen, som innebidr att man skriver ned eller pd annat sitt
dokumenterar det man gor, ger en mojlighet att reflektera 6ver
praktiken och har lett till en 6kad medvetenhet om konsekvenser
av olika slags handlande. Synen p& barnet som medkonstruktor
av kultur och kunskap har lett till ett annat och delvis stérre an-
svar for pedagogerna. Forskolan miste ta vara pd barnens ny-
fikenhet och undran.

Flera undersékningar visar att eleverna skulle vilja ha ett storre
inflytande in de faktiskt har. Det finns samtidigt ocksd skil
varfor ett storre inflytande skulle vara positivt f6r lirandet,
skolan och samhillet. Om elevernas mojlighet till inflytande
skall 6ka kan inte inflytande och delaktighet ses som en isolerad
del av skolans uppgift. Den skolutveckling och den pedagogiska

12
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utvecklingen som bedrivs ir grunden fér en ny syn pa inflytan-
defrigorna.

2.3.1 Vuxenstuderande

Aven inom vuxenutbildningen ligger tonvikten fér inflytandet p3
samma omrdden som i barn- och ungdomsskolan, d.v.s. innehill,
arbetssitt m.m. Inflytandearbetet inom den kommunala vuxen-
utbildningen skiljer sig dock 1 vissa avseenden frin barn- och
ungdomsskolan, t.ex. behéver inflytandearbetet ibland genom-
foras pd andra sitt. Orsaken ir att mélgruppen ir avsevirt mer
heterogen, till dlder och dmnesval sdvil som till skilen for att
delta i utbildning.

Paralleller bér dras med studentkiren pd universitetet eller
hégskolan snarare in med eleverna i grundskolan. Inte minst ir
kraven frin de vuxenstuderande avsevirt hogre. Minga av del-
tagarna har erfarenheter frdn arbetslivet och den naturliga féljden
blir att betrakta utbildningsplatsen som en arbetsplats och stilla
motsvarande krav pd organisation, kommunikation och inflytan-
de som arbetstagare och fackférbund gor pa en arbetsplats.

For nirvarande pigdr stora forindringar i den kommunala
vuxenutbildningen som syftar till att méta den studerande med
flexibla och individanpassade strukturer. Formen fér lirandet ir
underordnad den studerandes férutsittningar och mal. I den nya
férordningen om kommunal vuxenutbildning som giller fr.o.m.
1 jan. 2003 (SFS 2002:1012) anges att kommunens stdd till
vuxnas lirande skall utformas utifrin den enskildes behov och
forutsittningar och kan ha formen av undervisning, handledning
och vigledning samt bedémning av maluppfyllelse och kun-
skaper. Det innebir att vuxenutbildningen 1 en kommun i
mindre utstrickning idn tidigare kommer att vara samlad under
ett tak. Den traditionella klassrumsundervisningen utgér endast
en av minga tinkbara former f6r vuxnas lirande. Den traditio-
nella ”skolan” kommer dirfér inte att samla alla vuxenstuderande
utan endast de som viljer traditionell klassrumsundervisning.

13
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Det individuella inflytandet gir sdledes lingre inom vuxenut-
bildningen dn inom barn- och ungdomsskolan. Méjligheterna for
den enskilde att {3 det stdd eller den utbildning som han eller
hon 6nskar har ékat. Men ett storre individuellt inflytande pd
det egna lirandet fir inte innebira att anstringningarna for att
underlitta ett kollektivt inflytande upphor.

En annan omstindighet ir att det blivit vanligare f6r kommu-
nerna att upphandla vuxenutbildningen. Det innebir att de
fysiska och organisatoriska strukturerna férindras med vissa
mellanrum. Inflytandearbetet inom den kommunala vuxenut-
bildningen maste dirfér utformas s3 att det dr oberoende av de
studerandes form for lirande och byten av utbildningsanordnare
i samband med upphandlingar. Ett férsok till det senare har
gjorts 1 bl.a. Goteborg, vilket beskrivs i bilaga 1.

Skillnader jimfért med ungdomsskolan finns ocksd i1 de
vuxenstuderandes engagemang for inflytandefrigor. Elevkarerna
for inte sillan en tynande tillvaro, vilket av dem sjilva férklaras
med att studier inom den kommunala vuxenutbildningen ir
nigot som man foérsdker ta sig igenom fortast méjligt. Minga
har familj och arbete vid sidan av studierna och lever med en an-
stringd ekonomi. Det giller d4 att vara s3 effektiv som mojligt i
sina studier vilket bidrar till att inflytandearbetet far 1&g prioritet.
Andra liser bara nigot eller nigra enstaka dmnen for att kvali-
ficera f6r hogre studier och ser dirfér sitt deltagande 1 vuxenut-
bildningen som ytterst tillfilligt.

Ett av sitten att uppmuntra och stédja det kollektiva inflytan-
det ir att erbjuda lokala kurser i elevdemokrati’. Féretridare for
elevkdrerna upplever stora svirigheter att fi de studerande att
engagera sig 1 inflytandearbetet. De lokala kurserna i elevdemo-
krati kan gora det littare f6r de studerande att engagera sig efter-
som de inte behover gora det pd sin fritid och dven kan f poing
for sitt engagemang. Dessutom ges det genom de kunskaper som
forvirvas genom kursen bittre férutsittningar att bedriva in-

7 Dessa kurser kan ha olika namn som t.ex. féreningskunskap, elevdemokrati eller
elevkarsarbete men avser 1 princip samma typ av insats.
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flytandearbete. En nackdel ir dock att den studerande fir finan-
siera sitt kursdeltagande med studiemedel.

2.4 Foraldrainflytande

Forildrar har det dvergripande ansvaret for sina barns fostran
och utveckling enligt forildrabalken. Forildrars inflytande i for-
skola och skola grundar sig frimst, enligt forarbetena till den
nuvarande skollagen, pd att de gir in i barnets stille dd barnet pd
grund av sin dlder inte sjilv kan utéva sitt inflytande 1 full ut-
strickning. Grunden for forildrars inflytande respektive barns
och elevers inflytande har delvis olika utgdngspunkter.

Barnen och eleverna ir de egentliga brukarna och skall med
okad 3lder och mognad ha inflytande bide 6ver den dagliga verk-
samhetens uppliggning och &ver sitt eget lirande. Nir det giller
de yngre barnen ir foérildrarna barnens stillforetridare. Detta
skil for forildrars inflytande minskar i betydelse 1 takt med att
barnens dlder 6kar och barnen sjilva kan bevaka sina intressen
och uttrycka sig. Forildrar har dessutom i sin roll som just f6r-
ildrar och ansvariga f6r barnets fostran en annan utgdngspunkt. I
denna roll ir forildrarna en av flera intressenter i1 skolans virld.

Inom férskolan finns minga tillfillen fér personal och forild-
rar att triffas eftersom forildrar varje dag kommer f6r “himt-
ning” och ”limning”. Denna kontakt brukar dock bara anvindas
for kort information medan andra former behévs for inflytande
och delaktighet. Forildraméten av olika slag dr vanligt fore-
kommande i férskolan. Aven en typ av utvecklingssamtal har
bérjat forekomma i en anpassad utformning som en mer struk-
turerad form for kontakt dir samtalet skall handla om barnets
trivsel, utveckling och lirande. For att forildrar skall kunna 3
inflytande krivs att personalen presenterar den pedagogiska
verksamheten och berittar hur den ir organiserad.

Skolan skall i samarbete med hemmen frimja elevernas ut-
veckling till ansvarskinnande minniskor och samhillsmed-
lemmar. Forildrar dr dirfér viktiga samarbetspartner f6r skolan
genom att det undervisande och uppfostrande uppdraget 6ver-
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lappar varandra. Liraren skall samverka med forildrarna och in-
formera om elevens skolgidng i utvecklingssamtalet. Kravet pd
samband mellan de olika delarna av elevernas olika liv har 6kat.

Nir det giller samverkan kring det enskilda barnet ir forild-
rarna oumbirliga partner. Forildrars engagemang har avgérande
betydelse for hur barnen uppfattar skolan och vilka resultat de
ndr. Forildrars stdd dr sirskilt viktigt for de barn som kinner
olust eller har svirigheter i1 skolan. Kontakten mellan lirare och
forildrar behover utvecklas och i hégre grad forskas kring. I
andra linder, mer in 1 Sverige, ser man férildrarna som sam-
arbetspartner kring barnens lirande och det finns en interna-
tionell forskning om ”parental involvement”. En modell som
utvecklats i Sverige for att nirma férildrar och skolan till var-
andra ir forildracirklar/studiecirklar. Dessa cirklar utgdr ifrdn ett
sirskilt studiematerial® och erbjuds férildrarna klassvis.

Forildrar kan dven genom att de har erfarenheter frin andra
verksamheter se skolan frin en annan utgdngspunkt och bidra till
att utveckla verksamheten fér barnen och ungdomarna. Métet
mellan férildrars perspektiv och personalens perspektiv kan
bidra till 6kad kvaliteten i verksamheten.’.

8 T.ex. Lund och Nilsson: Vixa tillsammans.
° Andersson, B: Férdldrar som skolans fortrogna.
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3 Inflytande idag

3.1 Nuvarande reglering

Skollagstiftningen och kommunallagen innehdller de forfatt-
ningsbestimmelser som utgoér den formella grunden for elevers
och férildrars inflytande 1 skolan. Vissa lag- och forfattnings-
texter presenteras 1 bilaga 2. T detta avsnitt kommer dessa att re-
dovisas kortfattat. Vidare sammanfattas FN:s konvention om
barnets rittigheter samt bestimmelser om elever i arbetsmiljs-
lagen.

3.1.1 Barnkonventionen

En av grundprinciperna 1 FN:s konvention om barnets rittig-
heter (Barnkonventionen) ir att alla barn har ritt att géra sin
rost hord och 4 sin 8sikt beaktad. Vuxna har alltsd en skyldighet,
inte bara att lita barnen komma till tals, utan iven att beakta
deras &sikt. Barn skall med stigande 8lder och mognad ges 6kad
sjalvstindighet. Kopplingen till liroplanerna dir inflytande och
ansvar skall kopplas till stigande dlder och mognad ir tydlig. I
forskolans liroplan stdr t.ex. att alla som arbetar i forskolan skall
verka for att det enskilda barnet utvecklar f6rméga och vilja att ta
ansvar och utdva inflytande samt verka for att barnens uppfatt-
ningar och &sikter respekteras. Liroplanen fér den obligatoriska
skolan siger att skolan skall striva efter att elevernas successivt
utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning och det inre
arbetet 1 skolan. Barnkonventionen betonar frimst barnets
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rittigheter medan liroplanerna ofta nimner ansvar fére infly-
tande. "

De olika artiklarna i Barnkonventionen har prigel av absoluta
rittigheter och rittigheter av malsittningskaraktir enligt Barn-
ombudsmannen (BO). De absoluta omfattar de medborgliga och
politiska rittigheterna och miste respekteras oavsett landets re-
surser. Artikel 2 handlar om ritt till icke-diskriminering och alla
barns lika virde och lika rittigheter. Artikel 12 handlar om ritten
till sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Barnet skall horas
innan beslut fattas. Barnets sikter skall tillmitas betydelse i for-
hallande till dess mognad och alder. Artikel 12 bér tolkas som en
absolut rittighet enligt BO.

Barns ritt till inflytande ir en minsklig rittighet enligt Barn-
konventionen och Sverige har tagit sig att f6lja konventionens
bestimmelser. Konventionen slar fast att med barn avses varje
miénniska under 18 dr samt att barn med stigande dlder och mog-
nad skall ges dkande sjilvstindighet t.ex. méjligheten till infly-
tande och delaktighet.

3.1.2  Regler om barns, elevers och féraldrars inflytande i
skollagen, skolformsforordningarna och laroplanerna

Bestimmelser om barn-, elev- och férildrainflytande finns pd
dtskilliga stillen i skollagstiftningen. Inte bara skollagen utan
dven de olika skolformsférordningarna och liroplanerna inne-
haller sddana. Till detta kommer féreskrifterna om lokala styrel-
ser, vilka behandlas 1 nista avsnitt.

Reglering om forildrainflytande fé6rekommer inte alls i samma
omfattning. Foreskrifter finns dock bl.a. i liroplanerna och i den
s& kallade portalparagrafen i skollagens inledning samt i férord-
ningen om foérséksverksamhet med lokala styrelser med for-
ildramajoritet.

19 Goteborgs universitet, Virdegrunden: Rapport 4, Barnets rdttigheter.
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Skollagen och skolformsforordningarna

Skollagens s3 kallade portalparagraf for férskolan och ungdoms-
skolan (1 kap. 2 §) innehéller en foéreskrift om att utbildningen —
1 samrdd med hemmen — skall frimja elevernas harmoniska ut-
veckling till ansvarskinnande minniskor och samhillsmed-
lemmar. I férarbetena till den nuvarande utformningen av be-
stimmelsen'' framhills att skolans fostran sjilvfallet miste ske i
samarbete med de omyndiga elevernas virdnadshavare eftersom
det dr dessa som 1 férsta hand ir ansvariga for barnens upp-
fostran medan skolans insats utgor ett stéd eller ett komple-
ment.

Bestimmelsen omfattar férskoleklassen, grundskolan, sir-

skolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan. For-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen faller inte under £6-
reskriften. Ndgon motsvarande bestimmelse finns av naturliga
skil inte heller fér de utbildningsformer som vinder sig till
vuxna.
Atskilliga av skollagens kapitel om de olika skolformerna inne-
hiller uttryckliga féreskrifter om att eleverna skall ha inflytande
dver hur deras utbildning utformas. For de skolformer som vin-
der sig till omyndiga elever och elever med funktionshinder har
regeln kompletterats med olika utformade tilligg om att infly-
tandet skall anpassas till elevernas dlder, mognad eller férutsitt-
ningar. Sidana bestimmelser finns i skollagen for grundskolan,
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, kommu-
nal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda samt
svenskundervisning fér invandrare. Diremot finns inte nigon
motsvarighet f6r férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Inte
heller f6r fristiende skolor finns det nigra regler av denna typ i
skollagen.

Dessa bestimmelser kom till 1 samband med den reformering
av skollagen som genomférdes med bérjan 1991. Om bakgrun-
den uttalade det féredragande statsrddet att i alla utbildnings-
former ir ett inflytande for eleverna pd utbildningens innehill

" Proposition 1990/91:18 s. 29.
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och organisation, liksom p3 det inre arbetet i skolan s visentligt
att det borde lagfistas. Foreskrifterna om elevinflytande sigs
ocksd som en forlingning av den del av portalparagrafen som
siger att verksamheten i skolan skall utformas i enlighet med
grundliggande demokratiska virderingar. Statsridet uttalade:

Men skolan méste dven i praktiken kunna visa vad demokrati
innebir. Ett sitt att till eleverna férmedla demokratiska vir-
deringar dr givetvis att i undervisningen anvinda ett demo-
kratiskt arbetssitt. Demokrati i det praktiska arbetet ir enligt
min 3sikt den 1 sirklass bista vigen for skolan att {8 eleverna
att omfatta demokratiska virderingar. --- Sammanfattningsvis
anser jag att elevinflytandet har ett virde i sig; skall skolan
kunna fostra till fria och sjilvstindiga minniskor méste sko-
lan sjilv fungera demokratiskt. (Prop. 1990/91:115 s. 53.)

Om férildrarnas roll framhélls i den citerade propositionen att
deras ritt till inflytande bor ses frin delvis andra utgdngspunkter.
Det pipekades att det bara ir tillsammans med férildrarna som
en bra skola kan skapas for alla elever. Skolan kan aldrig ersitta
forildrarna som huvudansvariga fér barnens fostran. Till detta
kommer att forildrarna ocksd kan ses som stillforetridare for
sina barn, sirskilt nir de ir yngre.

Nir det gillde hur det foreskrivna elevinflytandet skall utfor-
mas betonades att ett reellt inflytande inte kan organiseras fram.
Det féredragande statsridet anforde:

For egen del ir jag 6vertygad om att utvecklingen av elevin-
flytandet méste ske pd lokal nivd f6r att kunna bli framgings-
rik. Sjilva utvecklingsprocessen som sidan ir visentlig for att
eleverna skall bli delaktiga i ett demokratiskt synsitt. En
central reglering av elevinflytandet med centralt givna insti-
tutioner kan ge en bild av att demokratins former dr givna en
gdng for alla. Ett elevengagemang ocksd i1 utvecklingen av
formerna for demokratin 1 skolan kommer att bidra tll att
elevinflytandefrdgorna hills levande i skolan, samtidigt som
det bidrar till ett praktiskt lirande 1 hur ett demokratiskt
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samhillsliv formas och utvecklas. I nigon mening skulle man
kunna siga att varje elevgeneration pd si sitt sjilv fir erdvra
demokratin. (Prop. 1990/91:115 s. 55.)

I konsekvens med dessa uttalanden har 1 dtskilliga av de férord-
ningar som reglerar de skolformer som ingdr i det offentliga
skolvisendet tagits in en foreskrift om samverkan mellan olika
intressegrupper i skolan. Fér grundskolans del har den foljande
lydelse.

Formerna fér samverkan mellan olika intressegrupper inom
en rektors arbetsomride skall utvecklas med beaktande av de
lokala forhillandena. Detta giller om det inte i forfattning
eller kollektivavtal finns sirskilda bestimmelser fér behand-
ling av en viss friga. (3 kap. 2 § grundskoleférordningen.)

I stort sett likalydande bestimmelser finns ocksd i de olika for-
ordningarna for sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
sirskolan och vuxenutbildningen fér utvecklingsstérda. Ndgon
motsvarande reglering finns inte i férordningarna om gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbildning och svenskundervisning for
invandrare. Forskoleverksamheten och  skolbarnsomsorgen
saknar 6ver huvud taget forordningsreglering av verksamheten.

Ur de olika skolformsférordningarna har ocksd avligsnats 4t-
skilliga bestimmelser om olika samverkansformer, vilka tidigare
varit reglerade mer eller mindre i detalj. For de obligatoriska
skolformerna — grundskolan, sirskolan, specialskolan och same-
skolan — ir den nuvarande regleringen likartad. Utéver fore-
skrifter om elevvirdskonferensen finns en paragraf om elevin-
flytande. T denna sigs att i varje klass eller undervisningsgrupp
skall eleverna ges tillfille att tillsammans med liraren behandla
frdgor som ir av gemensamt intresse f6r eleverna. Den nirmare
utformningen av detta inflytande skall, enligt bestimmelsen, an-
ges 1 arbetsplanen.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har bida regler om
elevvirdskonferens, klassrid och skolkonferens. Klassridet skall
bestd av samtliga elever i klassen och deras klassforestdndare eller
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motsvarande. Klassrddet skall behandla frigor som ir av gemen-
samt intresse for klassens elever. Skolkonferensen ir ett organ
for att behandla vissa frigor som ir av stor betydelse for eleverna
samt informationsutbyte, samrdd och diskussioner.

For de skolformer som vinder sig till vuxna finns inte ndgra
samverkansformer reglerade i respektive skolformsférordning.
Detsamma giller f6r fristdende skolor.

Léroplanerna

Aven liroplanerna innehiller olika féreskrifter om inflytande for
barnen och eleverna, och 1 vissa fall deras forildrar. Alla liro-
planer ir férordningar och siledes bindande statliga férfattningar
for offentliga skolhuvudmain. De ir dock inte formellt bindande
for de fristdende skolorna.

Liroplanen for férskolan har tvd underavsnitt med rubrikerna
Barns inflytande respektive Forskola och hem. T det forsta av
dessa anges som ett mal {6r forskolan att denna skall striva efter
att varje barn utvecklar sin férmdga att forstd och att handla efter
demokratiska principer genom att f3 delta i olika former av sam-
arbete och beslutsfattande. Vidare finns ett antal riktlinjer som
syftar till att alla barn skall £8 mojlighet att efter 6kande férmaga
pdverka verksamhetens innehdll och arbetssitt samt delta i ut-
virderingen av denna. I det andra féreskrivs att arbetslaget skall
ge forildrarna mojlighet att utdva inflytande &ver hur méilen for
forskolan konkretiseras 1 den pedagogiska planeringen, beakta
forildrarnas synpunkter nir det giller planering och genom-
férande av verksamheten samt se till att férildrarna blir delaktiga
1 utvirderingen av verksamheten.

Aven liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, férskole-
klassen och fritidshemmet har tv4 avsnitt som behandlar elever-
nas respektive férildrarnas inflytande. I det forsta slds fast att de
demokratiska principerna att kunna pdverka, ta ansvar och vara
delaktig skall omfatta alla elever. Ett mal ir att skolan skall striva
efter att varje elev successivt utdvar ett allt stérre inflytande 6ver
sin utbildning och det inre arbetet 1 skolan. Alla som arbetar i

22



Ds 2003:46 Inflytande idag

skolan 3liggs att frimja elevernas férmiga och vilja till ansvar
och inflytande 6ver den sociala, kulturella och fysiska skol-
miljon. T riktlinjerna for lirarna anges att dessa bl.a. skall se till
att alla elever fir ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehdll. Avsnittet med rubriken Skola och
hem 3ligger alla som arbetar i skolan att samarbeta med elevernas
virdnadshavare s3 att man tillsammans kan utveckla innehdll och
verksamhet. I den del av liroplanen som riknar upp vad varje
rektor har ett sirskilt ansvar {6r anges allra forst att denne skall
se till att skolans arbetsformer utvecklas s8 att ett aktivt elevin-
flytande gynnas.

Liroplanen for de frivilliga skolformerna slir ocksa fast att de
demokratiska principerna att kunna pdverka, vara delaktig och ta
ansvar skall omfatta alla elever. Vidare sigs att elevernas infly-
tande pd sdvil innehdll som former skall vara viktiga principer i
utbildningen. Skolan skall dirfér striva mot att varje elev aktivt
utdvar inflytande 6ver sin utbildning. Lirarna 3liggs att se till att
alla elever far ett verkligt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och innehdll i undervisningen. Slutligen féreskrivs att rektorerna
har ett sirskilt ansvar for att utbildningen organiseras s att den
sd lingt som mojligt anpassas efter elevernas énskemadl och att
skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas samt att forildrar fir insyn i elevernas skolging.

3.1.3  Lokala styrelser och sjalvforvaltningsorgan

Den lagtekniska konstruktionen f6ér de lokala styrelserna ir
komplicerad, men kan kortfattat beskrivas si hir. Kommunal-
lagen innehiller, som redovisas nedan, regler om sjilviorvalt-
ningsorgan. Skollagen innehéller i 2 kap. 1 § andra stycket en
bestimmelse som innebir att kommunallagens bestimmelser om
sjilviorvaltningsorgan inte skall tillimpas inom en kommuns
offentliga skolvisende. Utanfér denna inskrinkning i mojlighe-
ten att anvinda sjilvférvaltningsorgan faller bl.a. férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg eftersom dessa verksambheter,
enligt skollagen, inte ingdr i skolvisendet. Nir det giller forskola
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och fritidshem fir siledes fullmiktige besluta att det skall in-
rittas sjilvférvaltningsorgan enligt kommunallagens regler.

Foér grundskolan, den obligatoriska sirskolan, gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen, fér vilka sjilvférvalt-
ningsorgan enligt kommunallagen inte fr férekomma, finns i
stillet en mojlighet att som férsoksverksamhet inritta lokala sty-
relser med elev- respektive forildramajoritet. Sedan 1996 pdgir
en forsoksverksamhet med lokala styrelser inom grundskolan
och den obligatoriska sirskolan. Denna utvidgades 1997 till att
ocksd omfatta gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Bestimmelser om forsoksverksamheten finns i tv3 sirskilda for-
ordningar (1996:605 f6r grundskolan och den obligatoriska sir-
skolan och 1997:642 {6r gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen). I de férordningar som reglerar férsoksverk-
samheterna anges genom upprikning vilken beslutanderitt som
far flyttas frdn den politiska nimnden och rektorn till den lokala
styrelsen. For &vrig kommunal skolverksamhet, t.ex. férskole-
klass och gymnasiesirskola, fir det inte tillskapas nigra lokala
styrelser eller sjilvférvaltningsorgan.

Forsoksverksamheten innebir att en kommun fir — pd de vill-
kor som féljer av forsoksférordningarna — inritta lokala styrel-
ser. I en lokal styrelse fér en grundskola eller en obligatorisk sir-
skola skall ingd foretridare for elevernas vdrdnadshavare och for
de anstillda. Rektorn skall alltid vara ledamot. Aven foretridare
for eleverna fir ingd 1 styrelsen. Foretridarna fér vdrdnads-
havarna skall vara fler dn 6vriga ledaméter. Nir det giller en
lokal styrelse f6r en gymnasieskola eller en enhet inom komvux
foreskriver forsoksforordningen att den lokala styrelsen skall
bestd av foretridare for eleverna och for de anstillda samt att
rektorn alltid skall ingd. Foretridarna for eleverna skall vara fler
in 6vriga ledaméter.

De bida férordningarna om férséksverksamheten riknar upp
de olika beslut som fir liggas pd den lokala styrelsen. Det rér sig
om uppgifter som enligt respektive skolformsférordning eller
liroplan annars skulle ankomma pd styrelsen foér utbildningen
eller pd rektorn. Férordningarna innehdller vidare foreskrifter
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om anmilan om deltagande i férsoksverksamheten till Myndig-
heten fér skolutveckling, om ekonomiska férmaner till leda-
mdterna samt om att det i elevernas slutbetyg skall antecknas om
eleven deltagit som ledamot i en lokal styrelse. Regeringen har
beslutat om férlingning av férséksverksamheten vid tv4 tillfillen
forst till och med juni 2003 och nu senast till utgdngen av juni
2007. Regeringen har ocksd i budgetpropositionen fér 2003 avi-
serat sin avsikt att permanenta mdjligheten till lokala styrelser.

I kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om sjilvior-
valtningsorgan. Forenklat innebir dessa att fullmiktige kan be-
sluta att en nimnd far uppdra 4t ett sjilvférvaltningsorgan under
nimnden att helt eller delvis skéta driften av en viss anliggning
eller en viss institution. Det dligger nimnden att i en arbetsord-
ning faststilla sjilviérvaltningsorganets uppgifter, sammansitt-
ning, arbetsformer och mandattid. Sjilviérvaltningsorganet skall
bestd av foretridare for dem som brukar anliggningen eller in-
stitutionen och fér de anstillda dir. Féretridarna f6r brukarna
skall vara fler 4n dem som foretrider de anstillda. Det ir nimn-
den som — efter f6rslag frin brukarna respektive de anstillda —
utser ledaméterna i sjilviérvaltningsorganet. Sjilviérvaltnings-
organen enligt kommunallagen har nyligen fitt vidgade mojlig-
heter till inflytande.” De kommunala nimnderna kan delegera
drenden till sjilvférvaltningsorgan i samma omfattning som det
ir mojligt att delegera drenden till anstillda. Inom denna ram ir
det endast irenden som innebir myndighetsutévning mot en-
skilda som inte fir delegeras till brukare.

Sammanfattningsvis ser mojligheterna till inflytande genom
sjilvidrvaltningsorgan eller lokala styrelser ut pd f6ljande sitt for
de olika utbildningsformerna: Sjilvf6rvaltningsorgan enligt
kommunallagen fir inrittas f6r forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Lokala styrelser enligt férsoksférordningarna ir
mdijliga inom grundskolan, den obligatoriska sirskolan, gymna-
sieskolan och komvux. Inget av alternativen fir anvindas f6r f6r-
skoleklassen, gymnasiesirskolan, vuxenutbildningen f6r utveck-
lingsstorda eller svenskundervisningen fér invandrare. Néigra

12 SFS 2002:249.
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motsvarigheter finns inte heller fér de utbildningsformer som
inte har kommunala huvudmin, sdsom specialskolan, sameskolan
och fristdende skolor.

3.1.4  Villkorad delegation

En form for inflytande som dr mojlig f6r alla kommunala verk-
samheter finns reglerad 1 kommunallagen (6 kap. 38§). Det ir
villkorad delegation som innebir att nyttjarna av en tjinst fir
utdva inflytande utan formell beslutanderitt. En nimnd kan
overldta beslutanderitten till en anstilld (t.ex. rektor) med krav
pd att brukarna far ligga fram forslag och yttra sig innan beslut
fattas (samrdd). Ett mer lingtgiende brukarinflytande ir krav pd
att beslut fir fattas endast om brukarna tillstyrker beslutet;
annars flyttas beslutsritten tillbaka till nimnden (samrid med
veto). Denna form av inflytande praktiseras i ndgra kommuner
for skolomrddet. En utvirdering” av en férsoksverksamhet i
Stockholm pi tio skolor visar att arbetsformerna f6r riden inte
férindrades s& mycket. Formalia blev tydligare men innehillet
var detsamma. Man kunde dock se en tendens till att attityderna
férindrades bide i elev och forildragruppens egna férvintningar
och i skolans stérre intresse f6r deras synpunkter.

3.1.5  Vetoratten mot sarskoleplacering samt mojligheten
att vdlja skola

En speciell form av inflytande for férildrar ver hur deras barns
utbildning utformas ir det som brukar kallas f6r forildrars veto-
ritt mot att deras barn placeras i sirskolan.

Grundprincipen nir det giller 1 vilken skolform ett barn skall
fullgéra sin skolplikt finns i skollagen. Av 3 kap. 3 § foljer att
barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kun-
skapsmal dirfér att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i sir-
skolan. Frén 1996 pigir en férsdksverksamhet som innebir att

1 Stockholms stad, FoU-rapport 1996:22: Medbestimmande i skolan.
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inget barn fir placeras i sirskolan utan att dess virdnadshavare
medger en sidan placering. Kravet pd medgivande giller s&vil nir
ett barn forsta gdngen tas emot i sirskolan som under pigiende
skolgéng dir.

Bestimmelser om vetoritten finns i férordningen (1995:1249)
om férséksverksamhet med 6kat férildrainflytande ver utveck-
lingsstérda barns skolgdng. Efter en férlingning 2000 giller for-
soksverksamheten till och med utgdngen av juni minad 2005.

Vidare finns det olika regler for skilda skolformer om mojlig-
heter dels att fi utbildning i en annan kommun in hemkom-
munen, dels att vilja vid vilken skolenhet utbildningen skall ges.
Bestimmelserna stricker sig olika lingt for olika utbildningar. S&
linge eleverna ir omyndiga tillkommer denna valméjlighet
formellt deras vrdnadshavare, direfter eleverna sjilva. Slutligen
kan ocksd vdrdnadshavaren alternativt eleven vilja att soka till en
fristdende skola i stillet for att eleven gir i en kommunal skola.
Det finns fristiende skolor som motsvarar forskoleklassen,
grundskolan, sirskolan och gymnasieskolan.

3.1.6  Arbetsmiljolagen

I arbetsmiljolagen (AML) jimstills elever med arbetstagare &t-
minstone vad giller lagens skyddande regler. Huvuddelen av
lagens regler giller elever 1 samtliga &rskurser och férskole-
klassen, medan reglerna om elevskyddsombud ir avgrinsade till
elever 1 drskurs 7 och diréver. Genom indring av. AML 1990
bjéds eleverna in till arbetsmiljoarbetet 1 skolan med ritt att pd
olika sitt medverka i arbetsmiljoarbetet genom valda elev-
skyddsombud. T arbetsmiljéférordningen anges hur minga elev-
skyddsombud som ska viljas i olika utbildningar, att de fir nir-
vara och yttra sig pd skyddskommittésammantriden och hinvis-
ningar gors till bestimmelser i skolférfattningar som handlar om
elevernas ritt till ledighet f6r att fullgéra uppdraget som elev-
skyddsombud. Mgjligheten fér elevskyddsombud att {3 stod-
undervisning som kompensation fér vad de gdr miste om pd
grund av sina uppdrag dr reglerad for elever i gymnasiet och
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gymnasiesirskolan. Skolverket har nyligen presenterat ett forslag
till foreskrifter om elevmedverkan 1 skolans arbetsmiljéarbete
genom elevskyddsombud (2003-09-29).

3.2 Erfarenheter av dagens system
3.2.1 Attityder till skolan™

Skolverket har genomfért tre undersékningar av allminhetens,
skolbarnstérildrars, lirares och elevers attityder till den svenska
grund- och gymnasieskolan 1993/94, 1997 och 2000. De elever
som ir tillfrdgade gir 1 grundskolans 3k 7-9 och i gymnasie-
skolan. De frigor som i den senaste undersékningen tar upp in-
flytandet i skolan visar att lirarna ir néjda med sitt inflytande
over undervisningen men tycker att de fir bestimma mindre
dver skolans resurser dn tidigare. Bilden av elevernas mojlighet
att bestimma 1 skolan ir positiv i jimforelse med den forsta
undersdkningen men uppvisar smd férindringar i jimforelse med
1997.

Nigra motsvarande undersdkningar av attityder till férskolan
eller vuxenutbildningen finns inte pd nationell niva.

Elevinflytandet

Den senaste attitydundersdkningen visar att arbetet med elevin-
flytandet inom skolan verkat avstanna under slutet av 90-talet
och att elevernas vilja till inflytande i vissa avseenden minskat.
Andelen elever som upplevde att de fitt ett storre inflytande
dkade mellan 1993/94 och 1997 medan man mellan 1997 och
2000 kan se en stagnation. Eleverna tycker frimst att de kan vara
med och bestimma arbetssitt (59 %), lixor och prov (43 %)
samt vad de fir lira sig i olika dmnen (35 %). Elevernas vilja till
inflytande har minskat p3 ett antal omrdden sedan 1997. Eleverna
vill, 1 fallande skala, ha inflytande 6ver:

' Skolverkets rapport 197: Attityder till skolan 2000.
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arbetssitt (80 %)

vad de far lira sig (73 %)
lixor och prov (70 %)
skolmaten (64 %)
skolmiljon (62 %)
regler (58 %)

SRS e

Vilka omrdden de helst vill pdverka och vilka omriden de tycker
att de faktiskt kan piverka skiljer ndgot mellan grundskolans
elever (&rskurserna 7-9) och gymnasieskolans elever. Grund-
skoleelever tycker att de i hogre grad kan paverka skolmiljon och
reglerna medan gymnasieeleverna i hogre grad anser att de kan
paverka arbetssitt och lixor och prov.

Flickor vill vara med och bestimma i1 hoégre grad in pojkar
inom alla omriden som de tillfrigats om. En stabil andel 4r néjda
med sitt inflytande medan en mindre andel ir direkt missnéjda.
Hilften av alla elever har nigon ging deltagit i ndgot rad.

Elever, lirare och férildrar dr positivt instillda till varandras
inflytande. Trots detta anser hilften av lirarna att eleverna inte
klarar att ta det ansvar som krivs for ett 6kat inflytande. Aven en
tredjedel av forildrarna instimmer 1 att eleverna inte klarar att ta
ansvar.

Fordldrainflytandet

Skolbarnsférildrar visar en 6kad vilja att vara med och bestimma
och engagera sig personligen i sitt barns skola. De upplever dir-
emot inte att deras inflytande har 6kat utom nir det giller moj-
ligheten att vilja skola. Férildrarna dr positiva till att de kan fatta
beslut i lokala styrelser.

Undersékningen visar ett 6kat avstdnd mellan vad férildrar
vill och vad de tycker att de kan vara med och bestimma om
jimfért med 1997. Skillnaden mellan vad de vill var med och pé-
verka och vad de kan piverka ir storre dn f6r elevgruppen. Det
omrdde som okat mest ir dnskan att bestimma vad deras barn
skall lira sig. Men jimfort med eleverna dr férildrar inte lika
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intresserade av att vara med och bestimma 6ver arbetssitt, vad
man lir sig i imnena och liromedel.

Forildrarna ir frimst néjda med att kunna vilja skola (45 %)
och méjligheten att {3 st6d till det egna barnet (24 %). Forildrar
upplever att det ir viktigt att {3 information om det egna barnet,
bra utvecklingssamtal och att personal lyssnar pi den enskilde
forildern. Forildrar v/l frimst, 1 fallande skala, ha inflytande
dver:

det egna barnets mgjlighet till stéd (91 %)
storlek pd klassen (74 %)

att kunna vilja skola (74 %)

normer och regler i skolan (62 %)
skolmiljén (55 %)

vilka lirare barnen har (55 %)

oD

P4 frigan om férildrarna kan tinka sig att gora en personlig in-
sats pd skolan svarar 86 procent ja och 45 procent kan tinka sig
att sitta i en lokal styrelse. Nir det giller inflytande pd skolnivd
tycker 6ver 80 procent att en lokal styrelse kan ges mojlighet att
besluta i frigor som ror skolmiljén, storlek pd grupper och sko-
lans regler. Diremot tycker nistan hilften av forildrarna att en
lokal styrelse inte skall kunna besluta om frigor som rér under-
visningen.

3.2.2  Nagra studier om inflytande

Nigra andra studier som arbetsgruppen tycker ir relevanta i
detta sammanhang redovisas nedan. Dessa undersékningar visar
pd ndgra svirigheter med att ge plats fér barns och ungdomars
intressen 1 det dagliga arbetet, sambandet mellan elevers in-
flytande i skolan och instillningen till méjligheten att kunna pa-
verka. Vidare belyses betydelsen av pedagogernas instillning till
forildraskapet samt ndgra olika innebérder man kan ge forildrars
inflytande vilket sedan i sin tur bestimmer hur man inriktar sina
insatser.
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Barn- och elevinflytande

I en undersékning av barns mojligheter att vara delaktiga och
paverka tillfrigades barn i1 femdrsildern om vad de tyckte det
innebar att bestimma. > De flesta barnen menade att bestimma
ir att goéra nigot och att géra vad man helst av allt vill géra. En-
ligt svaren pd frigan om de trodde att personalen visste vad
barnen helst ville géra framgr att barnen tydligt insdg att det dr
de vuxna som ytterst bestimmer. Undersékningen visade att i
forskolor med hog kvalitet blir barnen mer bekriftade, deras
roster dr 1 hogre grad horda dn barnen pd férskolor av 13g kvali-
tet. Slutsatsen av undersékningen ir att barnen har ritt att med-
verka och uttrycka sin &sikt inom fler omriden idn vad de gav
uttryck for att de faktiskt fick. Eftersom verksamheten skall pla-
neras med utgingspunkt 1 barnens intressen krivs att pedago-
gerna verkligen tar reda pi vad barnen ir intresserade av. Detta
innebir att det finns ett utrymme for att i mycket hogre grad
utgd frin barnens intressen i planeringen av verksamheten in vad
som faktiskt sker.

Ett annat arbete om barns inflytande och delaktighet pd nigra
forskolor har visat att regler som arbetslaget sitter upp for det
dagliga arbetet hindrar den enskilda pedagogen att 13ta barnet
paverka vad som skall hinda. '* T ett utvecklingsarbete inom en
forskola har man istillet for regler frigat barnen efter 16sningar.
Pedagogerna samtalar med barnen och beméter deras forslag
med stor respekt. Man pdpekar att arbetet med att utveckla barns
inflytande och delaktighet inte ir en metod utan ett f6rhillnings-
sitt. Utvecklingsarbetet resulterade 1 att barngruppen blev
lugnare och att stressen férsvann for bdde barn och vuxna.

En undersékning av elevers syn pd lirande om demokrati och
inflytande i skolan visar att eleverna ir kritiska till sitt inflytande
i skolan. " Det inflytande som finns giller frimst skolmiljén och
aktiviteter. Nir det giller hur arbetet skall liggas upp dr de mer
tveksamma till graden av sitt inflytande. Men de anser samtidigt

'* Sheridan: A study of children’s conceptions of participation and influence in pre-school.
16 E. Arnér, Pedagogiska institutionen, Orebro universitet.
7 Demokratiforum, Fridolf, M: Vem ansvarar fér den framtida demokratin?
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att de fir reflektera och ta stillning samt att bide eleverna och
liraren stdr for beslutsfattandet under lektionerna. Undersok-
ningen visar ocksi ett samband mellan inflytandet i skolan,
demokrati 1 undervisningen och elevernas kunskaper i for-
hillande till synen pa sin méjlighet att bestimma och ha kontroll
over fri- och rittigheter och den totala beslutsférmigan. Pojkar
och flickor skiljer sig &t nir det giller attityder till inflytande i
skolan. Flickor ir mer intresserade av att ha inflytande 4n pojkar.
Det giller framfor allt mojligheten till egna val och undervis-
ningen. Flickorna tycker ocksd att de faktiskt kan pdverka
arbetssitt, normer och regler. Skilda uppfattningar mellan pojkar
och flickor visar pd vikten av att ha ett genusperspektiv 1 arbetet
med inflytandefrigorna.

Foréldrainflytande

Forildrarollen foér forildrar med sma barn har férindrats 1 hog
grad sedan 1970-talet d& utbyggnaden av férskolan tog fart. En-
ligt forskaren Christina Gars har bdde barndomen och forildra-
skapet blivit offentliga. ** Pedagogernas tilltro till verksamhetens
nytta inverkar pd hur de ser pd forildrauppgiften och vilka 16s-
ningar man foresldr fér olika praktiska problem. Detta har
naturligtvis betydelse f6r kontakten mellan férildrarna och fér-
skolepersonalen.

Lars Erikson vid pedagogiska institutionen vid Orebro univer-
sitet behandlar relationen mellan férildrar och skola i sin
kommande avhandling. Relationen mellan férildrar och skola
kan betraktas och ges olika innebérd beroende pd samman-
hanget. Eriksson visar pd komplexiteten genom att nirmare
undersdka olika principer f6r hur man kan tolka relationen
mellan férildrar och skola. Hur man tolkar relationen blir avgs-
rande for vilka insatser man inriktar sig pa.

Partnerskapsprincipen dir tyngdpunkten ligger i skolans och
hemmets delade och gemensamma ansvar. Man efterstrivar en

8 Gars, C: Delad vdrdnad? — Forildraskap och forskollararuppgift i den offentliga
barndomen.
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storre nirhet mellan hem och skola. Utgingspunkten ir hem-
miljéns starka betydelse for barnens framging i skolan. Forildrar
och ldrare blir partners for att ge alla barn jimlika mojligheter att
uppnd goda skolprestationer.

Brukarinflytandeprincipen handlar om ett formellt forildrain-
flytande med mojligheter att delta i olika ridgivande eller beslu-
tande organ. Den birs upp av decentraliseringsstrivanden, del-
tagardemokratiska férestillningar och lokalt brukarinflytande.

Valfribetsprincipen betonar det individuella inflytandet i ett
mer konsumentorienterat utbildningssystem dir utbildning
primirt ses som en familjeangeligenhet. Forildraritten stills i
centrum och valhandlingen ses som en drivkraft i utbildnings-
systemet.

Isdrbdllandets princip framhiver skolans och hemmets olika
karaktirer och att hemmet och skolan, liraren och férildern, har
olika "uppgifter”. Hir uppmirksammas virdet och betydelsen av
en 4tskillnad mellan hem och skola.

3.2.3  Lokala styrelser med féraldramajoritet”

Antalet skolor som anmilt till Skolverket att de bildat en lokal
styrelse dr férhdllandevis lgt. Av landets nira 4600 skolor har
uppskattningsvis 230 deltagit 1 forsoksverksamheten (nov.
2002). Nigra skolor har avvecklat sin lokala styrelse, andra har
sannolikt inte anmilt sitt deltagande i férs6ksverksamheten. Sty-
relserna ir visserligen f3 till antalet, men de idr vil utspridda 1
landet. Omkring 40 procent av landets kommuner deltar med en
eller flera lokala styrelser. Det kan betraktas som ett gott resultat
eftersom det inte funnits nigra ekonomiska incitament fér del-
tagandet i form statliga bidrag. Skolverket har granskat de
kommuner och skolor som deltagit i férsoksverksamheten, hur
forsoksverksamheten inletts och utvecklats, forildrarepresenta-
tionen i styrelsen, etc. Arbetsgruppen sammanfattar nedan Skol-
verkets iakttagelser.

1 Skolverket: Fem dr av forséksverksambet med lokala styrelser med forildramajoritet.
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I vilka kommuner finns de lokala styrelserna?

Under foérsoksperiodens forsta 18 ménader visade industri-
kommuner, landsbygdskommuner och mindre évriga kommuner
storst intresse for att delta i forsoksverksamheten. Efter denna
inledande period 6kade istillet antalet anmilningar frin medel-
stora och storre stider kraftigt. Deltagandet frin glesbygds-
kommuner har varit konstant lgt, endast 1 tv8 procent av gles-
bygdskommunerna har lokala styrelser kommit till stind, sanno-
likt 1 syfte att sld vakt om den egna nedliggningshotade skolan.
Storstiderna Stockholm, Malmé och Géteborg med férorts-
kommuner har under hela férséksperioden endast ca 17 procent-
andelar av de anmilda lokala styrelserna. En jimforelse kan goras
med spridningen av fristdende grundskolor éver landet. 38 pro-
cent av landets kommuner har varken lokala styrelser eller fristd-
ende grundskolor. Hilften av de kommuner som har fristdende
skolor har inte ndgon lokal styrelse. Skolverket anser att fore-
komsten av lokala styrelser med férildramajoritet och fristdende
skolor ir kompletterande d4 109 kommuner har endera lokal sty-
relse eller fristdende skola.

Vilka skolor har lokal styrelse?

Generellt kan man siga att lokala styrelser fé6rekommer 1 smé
och medelstora skolor. Det genomsnittliga antalet elever 1 del-
tagande skolor uppgar till drygt 200. Hela 59 procent av de an-
milda skolorna ir 1-6 skolor. F-9 skolor utgér 15 procent och
7-9 skolor endast 4 procent. Detta kan tyda pd att forildrarnas
intresse att engagera sig 1 en lokal styrelse avtar med barnens sti-
gande &lder.

Lokala styrelser finns endast i tvd sirskolor och i 10 grund-
skolor med integrerad sirskoleverksamhet. Detta kan férklaras
med att antalet sirskolor dr ligt i férhdllande till antalet grund-
skolor och att férildrar till barn 1 den obligatoriska sirskolan
under barnets hela skoltid ofta sedan tidigare har ett mycket nira
samarbete med skolans personal.
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Det kan vara littare att inritta en lokal styrelse i en mindre
skola. T de fall dir det dr kint varifrdn initiativet till den lokala
styrelsen kommit ir det tre gdnger sd vanligt att initiativet kom-
mer frin den lokala nivdn in frin den centrala. Detta férhillande
stimmer ocksd vil 6verens med de ursprungliga tankarna bakom
forsoksverksamheten, nimligen att det var av stdrsta vikt att in-
tresse for det formella férildrainflytandet hade en lokal férank-
ring. En kombination av lokalt initiativ och en tydlig kommunal
avsiktsforklaring skapar ett bra klimat {6r att kunna initiera pro-
cessen och verka for att inféra lokala styrelser med férdldramajo-
ritet.

Informationsspridning

Skolverkets informationsstrategi nir férsoksverksamheten star-
tade var att rikta sig till kommuner och kommunféretridare. I
kommuner dir politiker och tjinstemin pi central nivd aktivt
forordat inférandet av lokala styrelser har deltagandet spritt sig
och man har lyckats f3 igdng en positiv utvecklingsprocess. 1
kommuner dir den lokala styrelsen efter inférandet mer eller
mindre limnats utan stéd, hjilp och uppmirksamhet frin den
kommunala nimnden och férvaltningen verkar intresset for att
sprida verksamheten till andra av kommunens skolor avta eller
helt stanna upp.

Pressbevakningen under férséksperiodens inledningsskede var
intensiv. Storstadspressen och 1 viss min den lirarfackliga
pressen var till en borjan reserverade till lokala styrelser som
foreteelse medan lokalpressen éverlag varit mycket positiv. Efter
fem ar med lokala styrelser dr det endast en mindre del av skol-
barnsférildrarna som kinner till méjligheten att inritta lokala
styrelser i skolan. En eventuell rikstickande information méiste
vara regelbundet dterkommande eftersom nya skolbarnsférildrar
kommer till varje &r.

35



Inflytande idag Ds 2003:46

Det tar tid att bilda en lokal styrelse

En klar utgdngspunkt for férséksverksamheten har varit att ini-
tiativet till en lokal styrelse skall komma underifrin. Denna
uppfattning kan ibland ha tolkats av kommunerna s8 att de inte
aktivt engagerat sig att verka for och underlitta ett deltagande i
forsoket. For att en styrelse skall komma till stind krivs att de
fyra intressenterna — kommunen, skolans personal, rektor och
forildrar — samfillt kan arbeta mot samma mal och utifrdn
samma grundforestillning. P4 den enskilda skolan har rektors
instillning till bildandet av den lokala styrelsen med all sannolik-
het varit avgérande. Lirargruppen har 1 allminhet stillt sig av-
vaktande till foreteelsen, sirskilt i borjan av férséksperioden.
Denna skepsis verkar i regel férsvinna efter att styrelsen arbetat
ett tag. I de fall dir initiativet till lokal styrelse kommit frin for-
ildrarna har rektors instillning varit av avgorande betydelse for
bildandet.

I regel tar det drygt ett &r att inféra en lokal styrelse pd en
skola. Detta sammanhinger med att olika grupper med vitt
skilda intressen och olika bevekelsegrunder fér sitt engagemang
skall enas kring en och samma foreteelse och att ett starkt enga-
gemang krivs frin var och en av de fyra intressenterna.

Styrelsemedlemmarnas ritt till ekonomisk ersittning kan
ocksa bli en férsvirande omstindighet. Varje enskild, normalstor
styrelse kan 1 arvoden kosta omkring 20 — 25 000 kronor/4r. Om
arvoderingarna belastar den enskilda skolans budget uppfattar
styrelsemedlemmarna att de bidrar tll drineringen av den egna
skolans ekonomi. Det férekommer dirfor att styrelsemed-
lemmar avstdr frin att lyfta sitt styrelsearvode.

Fordldrarnas roll i den lokala styrelsen

Att forildrarna betrotts vara i majoritet 1 den lokala styrelsen har
haft ett viktigt symbolvirde, men kan ocksd ha himmat utveck-
lingen och spridningen av lokala styrelser inom skolan. Att en
sirskild grupp innehar majoritet i en styrelse innebir att den, om
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den diskuterar sig samman, alltid kan f& sina 6nskemal uppfyllda
genom majoritetsbeslut. Ur férildrarnas perspektiv har just for-
hillandet att de ir 1 majoritet av en del uppfattas som mycket
betungande och ansvarsfullt och kan verka avskrickande. Vad
Skolverket kinner till har forildragruppen aldrig tvingat igenom
ett majoritetsbeslut i strid med de dvriga styrelsemedlemmarnas
uppfattning utan besluten fattas i konsensus.

Flertalet kommuner har ndgon form av samverkansorgan eller
ir 1 fird med att bygga upp sddana. Vissa samridsorgan ir till {6r
information och samrdd med rektor som beslutsfattare. Andra
samverkansorgan ger brukarna forstirkt inflytande genom nigon
form av villkorad delegation till rektor, vilket innebir att rektor
mdste samrdda med f6érvaltningsrddet innan beslut fattas.

Lokala styrelser i sin nuvarande utformning innebir ett for-
stirkt, formellt inflytande foér forildrarna. T de kommuner dir
olika former av samverkansorgan fungerat pi ett tillfreds-
stillande sitt har behovet av att inritta lokala styrelser inte kints
lika angeliget. Forildrarna har uppfattat sin insyn och sitt infly-
tande som tillrickligt samtidigt som det egna engagemanget inte
blivit alltf6r tidskrivande och ansvarfullt. Det 1iga antalet lokala
styrelser ir inget beligg for att forildrainflytandet skulle vara
begrinsat i1 Sverige. De méinga formerna av informellt och
formellt inflytande har gett skolbarnsférildrar mojlighet att en-
gagera sig 1 den utstrickning de sjilva vill och kan. Sammantaget
betyder detta att forildrarna har ett stort och betydelsefullt in-
flytande 1 svensk skola iven om de sjilva inte alltid uppfattar det
s8.

Representationen

I minga styrelser ir ledaméterna egentligen inte utvalda repre-
sentanter for sin valférsamling utan helt enkelt férildrar som ir
villiga att stilla upp. Desamma kan gilla for lirarrepresentan-
terna, men vanligtvis har val férrittats inom ramen for ett kolle-
gium vilket gor att lirarrepresentanterna kan anses vara repre-
sentativa for sin grupp. En avgérande faktor for de lokala styrel-
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sernas framtida utveckling ir att man lokalt virnar om den egna
styrelsens representativitet. Representativiteten ir beroende av
organisationen av nominering/intresseanmilan och valet till den
lokala styrelsen. Det optimala ir att hela valférsamlingen deltar i
organiserade storméten och 1 valet av styrelsemedlemmarna. En
annan avgdrande faktor ir att kommunikation och samspel
mellan vald styrelsemedlem och valférsamling ir s& god att re-
presentanten faktiskt foretrider sin valférsamling och inte bara
sig sjilv.

Skolverkets forslag

Skolverket foreslar att den lokala styrelsen med sitt formalise-
rade inflytande fir fortsitta att finnas som ett valbart alternativ
nir férildrar, skolpersonal och rektor finner att konstruktionen
passar deras sitt att verka tillsammans. Skolverket anser dock att
styrelsens sammansittning bér dndras fér att frimja utveck-
lingen av inflytande i skolan. Maktférskjutningen frén rektor
och nimnd till férildragruppen kan upplevas som ett hinder for
utvecklingen. Med en stark lokal styrelse med férildramajoritet
riskerar rektor och skolans personal att férlora sin del i ett ritt-
mitigt inflytande. Skolverket féresprikar dirfér en modell dir
en lokal styrelse bestdr av hilften forildrar och hilften pro-
fessionella, utan utslagsrost for ordférande. Med en jimlik kon-
struktion av styrelsens sammansittning upphér det betungande
ansvaret for forildragruppen och personalen behéver inte kinna
sig hotad 1 sin yrkesroll. Rektorns roll i férhillande till den lokala
styrelsen miste ocksd omprovas. Att bide vara verksamhetsan-
svarig och fullvirdig styrelsemedlem innebir att rektor med nu-
varande konstruktion tvingas sitta pd tvd stolar samtidigt. Att
bidde delta som styrelseledamot och verkstilla styrelsens beslut
forsvarar rektorns roll.
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3.2.4  Lokala styrelser med elevmajoritet™

Ett av motiven till att infora lokala styrelser med elevmajoritet
var att eleverna i gymnasieskolan ir sd vuxna att de kan ta ansvar
for sin utbildning och fér sin skola och att deras kompetens bor
utnyttjas som en resurs for skolans ledning och personal. Forut-
sittningen for att lokal styrelse med elevmajoritet skall fungera
ir att det finns ett genuint intresse hos en stor grupp elever att ta
pa sig ett stdrre ansvar for sin skola. Det formella inflytandet i en
lokal styrelse kan gora det littare for eleverna att kriva infly-
tande dven 1 klassrummet.

Skolverket har foljt utvecklingen av férscksverksamheten med

lokala styrelser och utvirderat den kontinuerligt i ett antal del-
rapporter. Av den samlade utvirderingen framgér betydelsen av
olika gruppers instillning till den lokala styrelsen.
Motiven {6r rektor ir viljan att utdka elevinflytandet och verka
for en bittre elevdemokrati, men ocksd viljan att géra eleverna
delaktiga 1 viktiga beslut som giller skolan samt i férekommande
fall att tillgodose det uppdrag nimnden givit att verka for en
lokal styrelse. Rektorerna anser inte att elevernas l3ga intresse
for att engagera sig i skoldvergripande frigor utgér ndgot hinder
for att infora en lokal styrelse. Om eleverna inte har tllrickliga
kunskaper for att pd ett konstruktivt sitt kunna delta i styrelse-
arbetet kan detta tgirdas genom utbildning och information.
Rektorerna menar dock att skolans organisation kan férsvira
implementeringen.

Skolans personal har uppvisat en pdtagligt terhillsam instill-
ning till forséksverksamheten. Att en lokal styrelse ocksd ger
nya mojligheter f6r lirare och 6vrig skolpersonal att kunna pi-
verka pd ett nytt sitt tycks ha gitt dessa grupper férbi. Persona-
len ifrigasitter styrelsens legitimitet och representativitet sir-
skilt med tanke pd att eleverna endast gir en begrinsad tid pd
skolan. T styrelsen sitter enligt skolpersonalen endast en liten
grupp elever med beslutanderitt samtidigt som engagemanget
ute pa skolan ir alltfor 1agt.

2 Skolverket: En sammanfattning av forutsittningarna fér och erfarenheterna av lokala
styrelser med elevmajoritet och en summering av genomférda utvirderingar.
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Trots att en mycket stor andel av eleverna utgér ett hinder
genom sitt ointresse och sin passivitet uppvisar indd eleverna
den storsta handlingsberedskapen for att inritta lokala styrelser.
Intresset att delta som ledamot i styrelsen ir i regel ligt. Styrel-
sens elevrepresentanter upplever att arbetet fungerar bra och att
de generellt sett blir tagna pd allvar och anser att styrelsen kan
leda till en 6kad forstielse mellan elever och personal. Eleverna
sjilva anser att de har de kunskaper som krivs for styrelsens
arbete, en uppfattning som inte delas av alla Svriga styrelsemed-
lemmar.

Ovriga elever pa skolorna ir till stor del positivt instillda till
styrelsen nir den vil finns pd plats men en majoritet av dem an-
ser att informationsflédet mellan styrelse och skolans évriga ele-
ver fungerar diligt eller mycket ddligt. Ett vil fungerande infor-
mationsflode dr avgorande f6r hur vil styrelsens beslut dr for-
ankrade 1 den 6vriga elevgruppen. De frigor som behandlas i sty-
relsen miste ha legitimitet hos eleverna och det ir viktigt att be-
sluten tydligt paverkar eleverna skolvardag.

Nir det giller en sammanfattande bedémning av de lokala
politikernas instillning till reformen ir bilden kluven. Alla de in-
tervjuade kommunala foéretridarna stiller sig positiva till for-
soksverksamheten som idé. Den 6vervigande delen av rekto-
rerna tror dock inte att de lokala politikerna ir speciellt benigna
att verka for att lokala styrelser med elevmajoritet infors.

3.2.5 Hinder for okat inflytande

Gymnasieelevers méjligheter till inflytande ir pd ménga hill be-
grinsat och efterfrigas starkt av sivil elevorganisationer som
enskilda elever. Vad beror det di pd att s3 f skolor deltagit i f6r-
soksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet i
gymnasieskolan?

En undersékning genomférd av Statsvetenskapliga institutio-
nen vid Géteborgs universitet 1 samarbete med Skolverket har
analyserat orsakerna till att reformen inte fitt nigot genomslag.
Utgdngspunkten f6r studien idr de olika aktdrer som berérs av
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ett beslut om inférande av en lokal styrelse pd en skola. De
grupper som underséks nirmare ir elever, rektorer, lirare och
annan personal. I gruppen annan personal underséks dels elev-
virdande personal, dels personal fér vaktmisteri och matbe-
spisning. Dessa grupper eller aktorer kan enligt undersékningen
ha olika betydelse f6r implementeringen, inte minst genom att
olika grupper kan ha motstridiga intressen, men dven att beslutet
att bilda en lokal styrelse kan medféra férindringar i gruppernas
mdjligheter till inflytande.

Studien nimner féljande faktorer som viktiga f6érutsittningar
t6r implementeringen av ett beslut om att bilda en lokal styrelse;

1. Forstdelse — Aktdrerna miste kinna till beslutet, forsta
motiven till beslutet och vad som férvintas av dem.

2. Vilja — Aktérernas vilja att genomféra beslutet. En miss-
tro mot beslutsfattarna och reformen férsimrar forut-
sittningarna f6r reformens genomférande. Misstron kan
bero pi en oro hos de anstillda att deras egen situation
inom skolan blir forsimrad vid ett genomférande av re-
formen.

3. Hinder for att kunna — Aktdrernas bedémning av sin
egen kunskap om beslutet och vad som hindrar genom-
forandet av reformen. Bristande kunskaper medfor si-
ledes att reformen blir tyngre och svirare att genomféra.

4. Andra insatser — Aktorernas bedémning av om det
utvecklats andra former for att stirka det lokala inflytan-
det som kan konkurrera med reformen.

5. Stod fran omgivningen — Aktdrernas upplevelse av hur de
lokala politikerna stiller sig till beslutet och i vilken om-
fattning det férekommit kontakter med andra grund-
eller gymnasieskolor som har infért lokala styrelser.

Studien visar att rektorer och elever har de bista férutsittning-

arna att medverka till att reformen genomférs, medan férutsitt-
ningarna hos lirare och personal inom vaktmisteri och matbe-
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spisning ir betydligt simre. Det finns en misstro mot reformen i
den undersokta lirargruppen och en oro for att deras sjilvstin-
dighet 1 yrkesutévningen skall paverkas av reformen.

3.2.6  Lokala styrelser och andra brukarorgan®

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att kartligga och
analysera de forhillanden som forklarar det 1ga antalet skolor
som deltagit 1 férséksverksamheten med lokala styrelser. I upp-
draget ingick dven att undersoka vilka andra former fér elev- och
forildrainflytandet som utvecklats samt att ge f6rslag pd hur in-
flytandet kan forbittras och utvecklas.

Statskontoret beskriver i rapporten Lokala styrelser och andra
brukarorgan vilken kunskap man har i kommunerna om forséks-
verksamheten med lokala styrelser, i vilken utstrickning det
finns andra former fér brukarinflytande i skolan, hur dessa organ
fungerar samt vilken instillning till brukarinflytande i skolan och
till forsoksverksamheten som finns 1 olika grupper i kommun-
erna.

Forekomsten av brukarorgan i kommunerna

Kommuner som deltar i férséksverksamheten med lokala styrel-
ser skall anmila detta till Skolverket. Enligt Skolverkets register
finns ca 230 lokala styrelser med férildramajoritet 1 grundskolan
(av totalt 4600 grundskolor) samt ca 40 lokala styrelser med
elevmajoritet 1 gymnasieskolan (av totalt 500 gymnasieskolor).
Det finns dock indikationer pd att alla kommuner som startat
lokala styrelser enligt forsoksverksamheten inte anmilt sitt del-
tagande till Skolverket.

Statskontoret har skickat en enkit till utbildningsansvariga i
samtliga kommuner samt intervjuat féretridare foér 20 storre
kommuner. Av totalt 289 kommuner har 285 svarat pd enkiten.
Av dessa har nira hilften (129 kommuner) minst en lokal

! Statskontoret: Lokala styrelser och andra brukarorgan (2002:14).
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styrelse med elev- eller foérildramajoritet. Lokala styrelser fore-
kommer oftare i stérre kommuner idn i mindre. De kommuner
som inte har nigon lokal styrelse har i de flesta fall nigon form
av brukarrdd. Over 90 procent av de kommuner som svarat pi
enkiten har nigon form av brukarinflytande (brukarrdd eller
lokal styrelse) 1 grund- eller gymnasieskolan. Brukarrdd fore-
kommer frimst i form av frivilligt samrdd pd institutionsniva,
d.v.s. samrdd som inte bygger pd villkorad delegation enligt 6
kap. 38 § kommunallagen.

P4 vissa skolor finns brukarorgan for delar av skolan, t.ex.
programrdd for enskilda gymnasieprogram. Programriden kan
vara rddgivande och inkludera féretridare f6r en viss bransch.
Inom grundskolan férekommer brukarorgan som ir knutna till
arbetslag eller arbetsenheter. I vissa kommuner férekommer
samrdd eller férberedande diskussioner pd nimndnivi. Ibland
anvinds brukarorganen som remissorgan. I kommuner som sak-
nar brukarorgan tycks det i regel finnas andra former f6r sam-
verkan mellan skolledning och férildraféreningar, eller mellan
skolledning och klassombud.

Information om forséksverksambeten

Nir forsoksverksamheten inleddes 1997 limnades information
till kommunerna pé central niva. 78 procent av kommunerna an-
ser att de fitt tillricklig information om férséksverksamheten.
En indikation om kommunens instillning till férséksverksam-
heten ir i vilken utstrickning information spridits till berérda
inom kommunen. Rektorer ir den vanligaste milgruppen for
informationen. Minga kommuner anser att det ir rektorernas
sak att informera brukarna. Ett mindre antal kommuner har in-
formerat kommuninvinarna.
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Fullmdktigebeslut om lokala styrelser

En forutsittning for att inritta lokala styrelser dr att kommun-
fullmiktige fattat beslut om att s3 far ske. I 59 procent (165) av
de tillfrigade kommunerna hade sidana beslut fattats. Av de
kommuner som fattat beslut om inrittande av lokala styrelser
har 22 procent inte nigon sddan styrelse. Rapporten visar att det
finns ett samband mellan besluten om inrittande av lokala styrel-
ser och 1 vilken m&n kommunerna anser att de fatt ullrickligt
med information om férséksverksamheten. Kommuner som
fattat inrittandebeslut har dven informerat berérda 1 kommunen
1 hégre utstrickning.

Statskontoret har undersékt om det framstillts dnskemal om
att fa bilda en lokal styrelse 1 kommuner dir sddana inte finns. I
85 procent av de kommuner dir sidana 6nskemal framstillts har
kommunfullmiktige fattat beslut om att sddana styrelser fir in-
rittas. Nir lokala styrelser inte har inrittats kan det bero pd
motstind frin kommunfullmiktige eller stads- eller kommun-
delsnimnderna, eller svagt intresse hos brukarna.

Kommunernas attityder till brukarorgan

Kommunerna har olika bevekelsegrunder foér inrittandet av
lokala styrelser. Vissa kommuner strivar efter att uppfylla poli-
tiska mdl om att inritta brukarorgan, bl.a. som ett sitt att oka
det demokratiska engagemanget inom kommunen. Flertalet
kommuner ir positivt instillda till brukarinflytande och anser att
de positiva effekterna ir stérre in eventuella negativa konse-
kvenser av att ha sidana organ. En del kommuner arbetar aktivt
med att stimulera inrittandet av lokala styrelser, t.ex. genom att
stilla krav pd att brukarorgan skall finnas pd alla skolor i
kommunen. En del kommuner ir medvetet passiva och anser att
skolorna miste driva denna process. Att kommuner visar att
brukarmflytande ar viktigt kan enligt Statskontoret vara gynn-
samt pd lingre sikt dd brukarorganen 1 dessa kommuner inte en-
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bart kan bygga pd brukares och rektorers intresse och engage-
mang vid en viss tidpunkt.

Ett avgérande hinder for att brukarorgan skall inrittas ir ofta
brist pa intresse och personligt engagemang hos brukarna. En
torklaring till det sviktande engagemanget kan vara att elever och
forildrar i férsta hand engagerar sig i frigor som mer direkt rér
den egna skolgdngen eller det egna barnets skolging eller fri-
tidsintressen. Intresse infinner sig oftast nir brukarna upplever
nigon friga som sirskilt angeligen. Det finns dven en tendens
att aktiva brukare uppfattas som mer kunniga, vilket kan av-
skricka 6vriga brukare frin att engagera sig tillsammans med
dem.

Studien visar att flertalet rektorer ir positivt instillda till olika
former av brukarorgan. Rektorns instillning ir central fér att
brukarorgan skall komma till stdnd och fungera vil. Rektor
fungerar bl.a. som informatér gentemot brukarna och péverkar
sdvil deras uppfattning om mojligheterna att utdva inflytande
som deras faktiska inflytande. Rektor har dven en central roll vid
beslutsfattandet i styrelsen och har méjlighet att paverka 6vriga
styrelseledaméter pd olika sitt.

Brukarrdd eller lokal styrelse?

Statskontorets intryck dr att man bidde pd skolnivd och pi
kommunal nivd f6redrar en stegvis utveckling frin brukarrad till
lokal styrelse istillet f6r att inritta lokala styrelser direkt. Ofta
vill inte forildrar pd skolor med brukarrdd utveckla ridet till en
lokal styrelse, eftersom de ir néjda med det inflytande de redan
har. Steget frin ridgivare till beslutsfattare uppfattas som stort
och man befarar att de svirigheter som finns f6r brukarrdd f6r-
stirks nir organet dven fir beslutanderitt. Det finns exempel pd
skolor som &vergett den formaliserade lokala styrelsen och 6ver-
gitt till brukarrdd f6r att underlitta en bredare diskussion och
ett storre engagemang. En forutsittning for lokala styrelser ir
dessutom att det finns en skolledning som tror pd starkt
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brukarinflytande. Skillnaden mellan en lokal styrelse och ett
brukarrid upplevs inte alltid som s stor.

Statskontorets forslag

Statskontoret féresldr att det dven i fortsittningen bér vara moj-
ligt att inritta lokala styrelser som sjilvf6rvaltningsorgan inom
skolan. Dessa organ bor i likhet med dagens lokala styrelser
kunna besluta i ett antal frigor som regleras i skolférfattning-
arna. Frigan om huruvida de nya reglerna fér kommunala sjilv-
férvaltningsorgan skall gilla f6r skolan bor utredas vidare.

Statskontoret anser det angeliget att olika sitt att engagera
brukare prévas. I rapporten understryks vikten av att stimulera
nitverksbyggande och erfarenhetsutbyte mellan framfér allt
kommuner, rektorer och skolor betriffande former fér brukar-
inflytande i skolan.

Statskontoret befarar att f6rs6ksverksamheten kan ha medfért
att kommunerna ir osikra pd om lokala styrelser kommer att
finnas kvar i framtiden. Det finns dirfér ett behov av ett tydligt
stillningstagande frin regeringen att brukarinflytandet i skolorna
skall breddas och férdjupas i framtiden.

3.2.7  Lokala styrelser och representativ demokrati

Ur ett demokratiskt jimlikhetsperspektiv dr brukarinflytande
inom en kommunal serviceverksamhet som skolan inte okompli-
cerat. Maria Jarl, statsvetare vid Goteborgs universitet, behandlar
bl.a. denna friga i sin kommande doktorsavhandling. Hon menar
att den representativa demokratin stills infér problem som det
forefaller saknas beredskap att hantera.

De fé6r demokratin grundliggande virdena ir folksuverinitet
och politisk jimlikhet vilket innebir att folket skall styra sam-
hillsutvecklingen, att alla medborgare skall ha lika ritt att pi-
verka samhillsutvecklingen och att allas preferenser skall viga
lika tungt. Jarl menar dock att brukarinflytandet innebir ett steg
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bort frén principen om alla medborgares lika ritt att delta i det
politiska beslutsfattandet eftersom brukarnas ritt att delta
bygger pd en annan grund in medborgarnas. Dessutom hotas
principen om att alla medborgares preferenser skall tillmitas
samma vikt 1 det politiska systemet.

Nir det giller den representativa demokratin och jimlikhets-
principen kan det allts3 uppfattas som problematiskt med
brukarstyrelser, dtminstone pd papperet. Men frigan ir vilket
reellt inflytande medlemmarna i dessa organ har och 6ver vad de
utdvar inflytande. Delegering av beslutsmakt frén politisk niv4 ir
inget nytt inom kommunal férvaltning men makten har tidigare
oftast delegerats till tjinstemin. S& linge brukarstyrelserna hiller
sig inom de ramar som den politiska nivin faststiller kan man
ocksd argumentera att jimlikhetsproblematiken inte ir si allvar-
lig eftersom ansvar kan utkrivas av politikerna f6r deras beslut
att delegera makt. En allvarlig situation hotar dock nir brukar-
styrelserna tar sig an uppgiften att paverka férhdllanden pd den
politiska nivin. Jarl menar att ”tanken att brukarna ser det som
sin uppgift att pdverka den politiska processen, exempelvis
genom krav pd mer resurser till den egna verksamheten, ir lingt
ifrin orimlig”** T de fall di handlingskraften pd institutions-
nivd/skolnivd ir begrinsad torde det vara en strategi som ligger
nira till hands att vinda sig till den kommunala nivin fér att
skaffa mer pengar till den egna verksamheten, ngot som enligt
forskning ir vanligt i Danmark som har lingre tradition av
brukarstyrelser i grundskolan in Sverige.

Men inte heller det faktum att en brukarstyrelse tar sig storre
befogenheter dn de tilldelats och forsoker pdverka den kommu-
nala politiska nivin behover vara ett jimlikhetsproblem 1 sig.
Problemet uppstdr forst 1 den stund di kommunala féretridare
ger vika for brukarnas krav och dirmed tillmiter brukarnas pre-
ferenser storre vikt dn andras. Jarls slutsats dr dock att detta litt
kan intriffa och citerar sdvil skolledare som kommunala féretri-
dare som vittnar om att det ir svdrare fér den politiska nivin att
std emot en brukarstyrelse, eller en rektor med en brukarstyrelse

2 Jarl M: Och di skruwvar man sig i andra dnden och vet inte riktigt..., s. 29.
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1 ryggen, dn en ensam rektor. Det rider inget tvivel, skriver Jarl,
om att brukarstyrelserna férséker pdverka den kommunala poli-
tiska processen. Om beredskapen fér denna problematik saknas i
kommunen kan det leda till att den demokratiska jimlikheten
rubbas. Huruvida det i det enskilda fallet handlar om en lokal
styrelse eller ndgon annan organiserad form av elev- eller for-
ildrainflytande har foér jimlikhetsproblematiken mindre bety-

delse
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4 Skollagskommitténs forslag
om elevinflytande

1999 tillsatte regeringen den parlamentariskt sammansatta Skol-
lagskommittén som fick i uppdrag att géra en Sversyn av skol-
lagen. Kommittén skulle foresld hur skollagen kan moderniseras
genom att forenklas och fortydligas samt bittre anpassas till ett
mélstyrt skolvisende och till den ansvarsfordelning som rider
mellan stat och kommun. Den 16 december 2002 presenterade
kommittén sitt betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet.”
Kommittén har i betinkandet strivat efter att foreskrifter i
skollag, skolformsférordningar och liroplaner harmoniseras
samt att en enhetlig terminologi anvinds i skolférfattningarna.
Dir foreslds att bestimmelser av organisatorisk karaktir tas bort
frin skollagen. Detta innebir bl.a. att kraven pd lokal arbetsplan
och skolplan, elevrdd, klassrdd, skolkonferens férsvinner. Den
nirmare utformningen av elevernas inflytande skall utformas pd
varje skola. Ett fital allmidnna bestimmelser om elevinflytande
skall gilla for alla utbildningsformer. Detta innebir storst for-
indringar f6r forskola och vuxenutbildning. Reglerna skall gilla
for alla huvudmin, vilket pdverkar fristdende skolor mest. Enligt
kommittén skall barnkonventionens principer om barnens bista
och barns ritt att komma till tals framg2 idnnu tydligare i skollag-
stiftningen.

Skollagskommittén anser att den 6kade malstyrningen skall
innebira avreglering ocksd vad det giller elevernas inflytande.
Forildrars inflytande berors diremot inte alls 1 betinkandet.
Elevinflytandet kan inte utvecklas genom nationella féreskrifter

#SOU 2002:121.
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som reglerar inflytandet i organisatoriska termer och bestimmel-
ser av organisatorisk karaktir i nuvarande skolformsférordningar
bor dirfoér tas bort som t.ex. bestimmelserna om klassrid, elev-
rid och skolkonferens.

Bestimmelserna foreslds gilla alla utbildningsformer som

omfattas av skollagen, dvs. dven f6r de yngsta eleverna, med er-
forderlig anpassning efter deras mognad och erfarenheter. Skol-
lagskommittén foresldr i korthet f6ljande férindringar i mojlig-
heterna till inflytande 1 skolan;
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Elevers och elevsammanslutningars arbete med inflytandefrigor
skall stodjas och underlittas, bl.a. genom att eleverna far tillfille
att pd skoltid behandla frigor av gemensamt intresse.

Eleverna skall f8 medverka i skolenhetens planering och
kvalitetsredovisning. Skolans planering for arbetet med elevin-
flytande skall dokumenteras. I kvalitetsredovisningen skall
elevinflytandet f6ljas upp och utvirderas.

Elevernas foretridare skall informeras infor for eleverna viktiga
forindringar och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter
innan sddana beslut fattas.

Elevforetridarna skall 4 sidant stdd i sitt skolarbete s3 att ele-
vens studieresultat inte pdverkas av fortroendeuppdraget.

Skolhuvudmannen skall ha kinda rutiner for klagomalshan-
tering. Detta kan innebira att elevers och férildrars inflytande
okar, eftersom en dialog om uppkomna problem kan komma till
stdnd p3 ett tidigt stadium och pa lokal niva.

Elever i1 grundskolans &rskurs 9, 1 gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, specialskolan samt komvux ges mojlighet att begira
omprévning av betyg pd avslutat imne, dmnesblock eller kurs
som ger rittsverkan, dvs. slutbetyg, samt beslut att ej sitta betyg.
Rektor skall informera elever och vdrdnadshavare om ritten till
omproévning,.
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Eleverna skall enligt kommitténs férslag kunna pdverka sin ut-
bildning och aktivt bidra till utbildningens utveckling.

Lokala styrelser

Kommittén tar inte stillning till pdgiende forséksverksamhet
med lokala styrelser och inte heller till bestimmelserna om skol-
konferens vid gymnasieskolan. Kommittén anser att forséks-
verksamheten med lokala styrelser bor utvirderas innan stillning
tas till formerna f6r elevinflytandet inom olika utbildningsfor-
mer.

Minskad detaljreglering

Bestimmelser om elevinflytande bor anges 1 form av allminna
foreskrifter. Den nirmare utformningen av elevernas inflytande
bér avgoras pd skolenheten. Bestimmelser i skolformsférord-
ningarna om organisatoriska anordningar som klassrdd och elev-
rdd foreslds foérsvinna. Med hinvisning till den roll- och an-
svarsfordelning som rider dligger det skolenheten att inom
ramen for skollagens allminna féreskrifter och i samrdd med ele-
ver och yngre elevernas virdnadshavare nirmare avgéra hur
elevernas inflytande skall utformas fér att de nationella méilen
skall nds. Det ir viktigt att skolenhetens planering for att for-
verkliga skollagens foéreskrifter om elevinflytande dokumenteras
och tydliggors skriftligt. En erinran om detta har dirfér tagits in
1 lagtexten. De forslagna paragraferna, som innebir en mycket
tydlig férstirkning av elevernas stillning, avses ersitta ett tjugo-
tal paragrafer i nuvarande skollag och skolformsférordningar.

Att underlitta elevernas arbete med inflytandet

For att bestimmelserna om elevinflytande skall & verkligt
genomslag méste skolan aktivt stédja och underlitta elevernas
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och deras lokala sammanslutningars arbete med inflytandefrigor.
Den allminna féreskriften om elevinflytande har dirfér kom-
pletterats med en bestimmelse med sidant innehdll. Hur detta
stdd skall se ut bér 16sas pd skolan och limpar sig inte f6r for-
fattningsreglering. Hit kan t.ex. héra tgirder som avser till-
handahillande av lokaler och utrustning fér elevsammanslut-
ningars arbete, ekonomiskt stéd m.m. Vidare kan det bli friga
om att i planeringen av undervisningen ta sirskilda hinsyn som
mojliggdr for eleverna att tidsmissigt aktivt delta 1 olika sam-
verkansorgan.

Skolans informationsplikt

For att kunna hivda sin ritt till inflytande, f6r att kunna ta an-
svar for sin utbildning och for att kunna delta i utvecklingen av
utbildningen behéver eleverna informeras om huvuddragen i de
bestimmelser som reglerar verksamheten, i forsta hand skol-
lagen, liroplanen, kursplaner och betygskriterier. Valda elev-
foretridare 1 olika organ kan behova ytterligare kunskaper for att
kunna fullfélja sina uppdrag. Genom en bestimmelse i skollagen
om skolans informationsplikt gentemot eleverna tydliggérs
denna skyldighet for alla utbildningsformer. Infér stérre forind-
ringar 1 utbildningen och verksamheten skall de elever som valts
till foretridare f6r andra elever informeras. Det kan réra sig om
férindringar som berdr utbildningens inriktning, organisation
och lokalisering, skolans lokaler eller andra frigor som ir viktiga
for eleverna. Informationen méste givetvis anpassas till elevernas
alder och mognad.

Att fa komma till tals

Till elevinflytandet hér dven en ritt att komma till tals. Ritten
att komma till tals bor inte utformas med férebild frin arbets-
rittsliga regler utan som en allmin skyldighet for skolan att ge
elevernas representanter tillfille att sammantriffa med foretri-
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dare f6r skolan och ge sin syn pd verksamheten. Till vem eller
vilket organ elevernas féretridare skall framligga sina syn-
punkter fir bestimmas lokalt. Skollagskommittén betonar att de
foreslagna bestimmelserna giller elevernas och deras valda repre-
sentanters ritt att komma till tals med féretridare f6r skolan.
Detta inskrinker givetvis inte omfattningen av de kontakter som
alltid skall finnas mellan skolan och elevernas virdnadshavare.

Innebiorden av begreppen rittighets- och skyldighetslagstiftning

Enligt direktiven (dir. 1999:15) hade Skollagskommittén i upp-
gift att analysera hur termerna elevs rdtt och kommuns skyldighet
anvinds i skollagen, samt att vid behov féresld de férindringar
som krivs for en 6kad tydlighet av dessa termer. Kommittén
skriver 1 sitt betinkande;

Vid en 6versyn av skollagstiftningen méste efterstrivas att
foreskrifter som anger att den enskilde har ritt till viss pre-
station endast skall férekomma om denne samtidigt har ritt
att anféra forvaltningsbesvir. I andra fall fir foreskrivas att
skolhuvudmannen eller rektor skall tillhandahilla viss angiven
utbildningsdtgird. En lagstiftning som innehéller bestimmel-
ser vari anges att den enskilde har ritt till viss prestation
medan det i sjilva verket ir myndigheten som ensam be-
stimmer om detta kan i minga fall vara vilseledande fér den
enskilde. En lagstiftning av rittighetskaraktir innebir ett visst
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Vid en avvigning
mellan det nationella intresset att tillgodose kraven pd likvir-
dighet, kvalitet och rittssikerhet och kommunens sjilvstyrel-
seintresse finner emellertid kommittén det nationella in-
tresset 1 vissa fall viga tyngre.

Kommittén foreslir siledes att det i lagtext skall efterstrivas att
uttrycket elevs ritt, rittighet eller motsvarande endast anvinds
dd det finns mojlighet till f6rvaltningsbesvir. Arbetsgruppen an-
sluter sig till Skollagskommitténs forslag 1 denna del. Begreppen
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ritt och rittighet anvinds diremot i mer allminna ordalag i bak-
grundstexterna.

4.1 Sammanfattning av remissinstansernas svar

En forsta preliminir sammanstillning av remissinstansernas syn-
punkter pd Skollagskommitténs forslag har gjorts pd Utbild-
ningsdepartementet. Forslagen omfattar hela skollagens omride
och remissinstanserna har haft en mingd frigor att ligga syn-
punkter pd. Lingt ifrdn alla har kommenterat férslagen om elev-
inflytande och 6kad rittssikerhet for eleverna. De myndigheter,
kommuner och organisationer som gett synpunkter pd dessa f6r-
slag har dock uttalat sig positivt. Ndgon enstaka remissinstans
har dven pdpekat att férildrarnas betydelse bér lyftas fram.
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5 Arbetsgruppens
Overvaganden och slutsatser

Arbetsgruppen har ovan redovisat en bild av arbetet med och
attityderna till inflytande idag och utgingspunkterna for véra
overviganden. Gruppen har funnit att det i skollagstiftningen
finns en mingd regler om inflytandet. For barnens och elevernas
inflytande finns tydliga regler bide om det egna lirandet och om
skolans innehdll och organisation, se bilaga 2. Forildrarnas
inflytande regleras inte i samma omfattning, men omfattas av
skollagens portalparagraf och liroplanerna. Slutsatsen ir att det
inte saknas regler fér barns, elevers och férildrars inflytande
utan att det till stor del dr en friga om instillning, synsitt och
information.

Innehdllet och méjligheterna till inflytande ir enligt arbets-
gruppen ldngt viktigare in formerna. Lokala styrelser kan vara en
bra form fér att utdka det formella inflytandet f6r elever och
forildrar men ir inte det enda sittet att uppnd ett forstirke reellt
inflytande. Ibland kan det, liksom Statskontorets kartliggning
visar, vara limpligare att utveckla andra former f6r samrad in att
bilda en lokal styrelse med beslutsritt. Att som forilder eller elev
dta sig det ansvarsfulla uppdraget att foéretrida andra elever eller
forildrar och fatta beslut i frigor som beror alla kan upplevas
som betungande, kanske t.o.m. évermiktigt. Arbetsgruppen vill
understryka att lokala styrelser har en viktig funktion och dessa
bor finnas kvar, men att andra former f6r samrdd och inflytande
ocksd behéver utvecklas utifrin lokala intressen och forutsitt-
ningar. Brukarna pd en skolenhet kan vara tillfreds med att {3
information och méjlighet att limna synpunkter innan beslut
fattas. I dessa fall ricker ndgon form av samrid for att behovet av
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inflytande skall tillgodoses. Det ir ocksd fullt méjligt att till-
sammans med en lokal styrelse ha olika samridsgrupper, som
kan fungera som beredningsorgan eller stéd for den lokala
styrelsen. Det avgorande ir i vilken utstrickning brukarna far
vara med och pdverka hur formerna fér inflytande kan tillgodo-
ses 1 den aktuella skolan under ridande omstindigheter.

Arbetsgruppen anser att det ir mycket positivt att flera skolor
dgnat si stor entusiasm och energi &t att delta 1 férsoksverksam-
heten med lokala styrelser. Detta sirskilt med tanke pd att det
inte har funnits ndgra som helst ekonomiska incitament for
skolor eller kommuner att satsa pd lokala styrelser. Uppenbar-
ligen har man funnit andra virden 1 att erbjuda denna méjlighet
till 6kat formellt inflytande.

Arbetsgruppen vill dock poingtera att kommunerna i1 sin
hantering av brukarorganen méste vara vaksamma infér brukar-
organens eventuella piverkan pd& den kommunala politiska
processen. Av ett kommunalt beslut att tilldta eller inritta lokala
styrelser, eller ndgon annan form foér brukarinflytande, foljer
naturligen ett ansvar att virna den politiska jimlikheten. Det ir
viktigt att sikerstilla att vissa férildrar och elever inte far storre
inflytande pd kommunala beslut och prioriteringar dn andra f6r-
ildrar, elever eller f6r den skull andra medborgare. Kommunala
politiker och centrala tjinstemin bér vara uppmirksamma pd att
brukarorganen kan f3 ett inflytande lingt 6ver det som ir tinkt
t.ex. enligt den arbetsordning som finns fér en lokal styrelse.

Arbetsgruppen anser att det ir en viktig uppgift fér de lokala
styrelserna med forildramajoritet att finna vigar for att sikra
representativiteten s att styrelsen inte blir alltfér beroende av
och styrd av enskilda eldsjilar. Varje forilder som dtar sig ett
uppdrag som styrelseledamot méiste vara medveten om vem man
foretrider; sig sjilv, sitt barn eller andra férildrar. Det idr en ut-
maning for forildrarepresentanterna i styrelsen att foretrida ett
kollektiv av forildrar som kanske inte ger uttryck foér ndgra
dsikter eller ens deltar i valprocessen. Enligt Skolverket kan en
del skolor ha svirigheter att f§ fram en representativ styrelse,
dvs. en styrelse som dr sammansatt pd ett sddant sitt att den
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svarar mot variationen och spridningen i hela férildragruppen.
Om forildrarepresentanterna ir sjilvnominerade eller 6vertalats
att delta och nigot egentligt valférfarande inte har skett ir
styrelsens representativa sammansittning nir det giller forild-
rarna egentligen inte uppfylld. For att bla. minska bérdan pd
forildragruppen foresprikar Skolverket en modell dir en lokal
styrelse bestdr till hilften av férildrar och till hilften profes-
sionella, dir ordféranden inte har utslagsrost. En sidan kon-
struktion ir inte mdjlig idag, men det bér undersékas om det
kan vara en lagtekniskt framkomlig vig for att 6ka antalet lokala
styrelser framdeles. Liksom for forildrarna ir det en utmaning
for engagerade elever i en lokal styrelse pd en gymnasieskola att
vara representanter for ett elevkollektiv som kanske saknar sdvil
engagemang som intresse for det formella kollektiva inflytandet.
Elevféretridarna behover sdvil stéd som sirskild utbildning och
kunskaper f6r att kunna utféra sitt uppdrag pd bista sitt.

Studien frin Goteborgs universitet om hinder for 6kat in-
flytande visar att lirare ir den grupp som i storst utstrickning dr
tveksamma till férsoksverksamheten med lokala styrelser. Utan
lirarnas stéd ir risken stor att implementeringen uteblir. Detta
visar att formerna for elevinflytande bér vara foremdl for en
stindig diskussion pa varje skolenhet. Genomférandet av ett be-
slut om att bilda en lokal styrelse kan inte drivas igenom av en
enskild grupp, utan kriver att alla berérda grupper pi en skola
arbetar 4t samma hill. Processen att skapa en sddan form for in-
flytande méste dirfér fa ta den tid som krivs. Tid och dialog
mellan aktérerna dr siledes en avgoérande foérutsittning for
implementering. I férskolor och skolor arbetar man med att for-
verkliga de intentioner som féreskrivs frin regering, riksdag och
kommun. Att omsitta teori till konkret handling kriver erfaren-
het och fantasi och under resan stéter man ofta pd svirigheter.
Dessa svirigheter 16ses pd olika sitt i varje verksamhet, nigot
som arbetsgruppen har erfarit genom besdk pd en foérskola och
nigra skolor. Verksamheternas arbete med inflytande presen-
teras 1 bilaga 1.
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De 6verviganden som gruppen gor, framférallt utifrin Stats-
kontorets och Skolverkets utvirderingar samt vara besék 1 verk-
samheterna, ir att uppmirksamheten f6r elev- och férildrain-
flytandet alltfér mycket liggs pd formen for samridet. Arbets-
gruppen vill uppmirksamma behovet av en tydlig och klar orga-
nisation for barns, elevers och férildrars inflytande. Skollags-
kommitténs féreslag om ett forstirkt inflytande for elever ligger
helt 1 linje med arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppen gir dock
lingre i4n kommittén i sina forslag och tar dirutdver upp for-
ildrars inflytande samt lokala styrelser.

5.1 Vikten av att betona arbetet med
inflytandefragor

Arbetsgruppen anser att mojligheterna till inflytande fér barn,
elever, studerande och férildrar inom utbildningsvisendet be-
héver betonas och tydliggéras. Det dr en grund fér att stirka och
utveckla verksamheten i férskola, skola och kommunal vuxenut-
bildning. Varje forskola och skola behéver ha ett rid dir olika
dsikter kan brytas mot varandra, dir alla grupper upplever att de
har en mojlighet att pdverka och dir viktiga principer kan disku-
teras. Regeringen har vid ndgra tillfillen den senaste tiodrsperio-
den foérstirkt elevernas och forildrarnas ritt till inflytande i
skolan men sedan 1997 har inga nya initiativ tagits.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser har férlingts vid
tvd tillfillen vilket skapat osikerhet ute 1 verksamheten.
Regeringen behéver dirfor nu pd ett tydligt sitt markera vikten
av att barns, elevers och forildrars inflytande utvecklas och
forbittras. Perspektiven pd elevers och forildrars inflytande
behover fordjupas och ses som en resurs som ger mojlighet till
stod och utveckling. For att detta skall kunna ske anser arbets-
gruppen att forslagen 1 kapitel 6 ir en férutsittning.

Motiven for att fokusera pd ritten till inflytande finns be-
skrivna 1 kapitlet om utgdngspunkter. Det ror bide forskolans
och skolans uppdrag om att ge kunskaper om och i demokrati
samt en skola som fungerar demokratiskt. Ritten till inflytande
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finns ocksd fastslagen i Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna® samt i FN:s konvention om barnets rittigheter.
Inte minst behdver arbetet med att nd inflytandemdlen i
liroplanerna stirkas for att f en forskola och skola med hég
kvalitet och miluppfyllelse.

Inflytandemailen har ofta kommit i skymundan f6r kunskaps-
mélen bide pd den enskilda skolan och i den offentliga debatten
om skolan. Det ir en viktig och angeligen uppgift for férskolans
och skolans huvudmin och ledning att &verviga hur barns och
ungas inflytande kan stirkas for att n§ de mél som styrdoku-
menten anger.

Forildrars inflytande kan ses frin tvd utgingspunkter; dels att
de ir de yngre barnens ombud, dels att skolan miste ha ett sam-
rdd med forildrarna som huvudansvariga fér barnens fostran.
Forildrars ritt till information och samrdd bér férstirkas och
fortydligas 1 skollagen.

Arbetsgruppen anser att det finns en tveksamhet om vikten
och behovet av att vidga och férdjupa arbetet med inflytande.
Det finns ocksd behov av ett mer uttalat stéd med att hitta an-
greppssitt och metoder pa de enskilda férskolorna och skolorna.

Arbetsgruppen har valt att dela upp inflytandet i ett individu-
ellt och ett kollektivt perspektiv dven om det kan vara svirt att
dra en skarp grins mellan dessa perspektiv, inte minst inom
vuxenutbildningen. Det individuella inflytandet tar sin utgdngs-
punkt i frigor som berdr ett enskilt barn eller elev. Det innebir
t.ex. valsituationer som forildrar eller elever skall ta stillning till
som val av skola m.m. Det kollektiva inflytandet handlar om
frigor som ror en grupp barn och unga, hela férskolan, skolan
och ibland dven hela kommunen. Bdda perspektiven ir betydelse-
fulla men fordrar olika slag av system och insatser. Forslagen i
nista kapitel utgdr frin bida perspektiven. Ju stérre grupp en
friga berér, desto svdrare kan det bli att ha en uppfattning om
hela gruppens synpunkter. Varken elever eller férildrar ir en
homogen grupp. Det kan ocksd ifrigasittas om forildrar 1 en

2 Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliiggande fribeterna.
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samrddsgrupp egentligen kan vara representanter fér andra
forildrar eller om de endast kan framféra sina egna synpunkter.

Nir brukarinflytande i skolan diskuteras ir det samtidigt
viktigt att komma ihdg att skolan jimfért med andra kommunala
verksamheter utmirker sig som ett exempel dir inflytandet finns
och fungerar relativt vil. I ett vidare perspektiv ligger skolan i
framkant och man har ndtt mycket lingre med inflytandearbetet
i skolan in inom t.ex. vird eller dldreomsorg.

5.2 Vikten av information

Arbetsgruppen har valt att definiera begreppet inflytande lings
en stigande skala som startar med information, direfter del-
tagande, pdverkan, samrdd och som kan leda till deltagande i be-

sluten.
beslutsfattande C——>
samrid

paverkan
deltagande

information

Tanken ir att allt inflytande bérjar med information och kun-
skap om verksamheten som en grund fér barn, unga och fér-
ildrar skall kunna utéva sitt inflytande. Informationen méste
omfatta en grundliggande orientering om férskolans och skolans
styrsystem och uppgifter. Skolverket har utfért en nationell kva-
litetsgranskning  om  information och  kommunikation
(2001/2002) till barn, elever, férildrar samt vuxenstuderande.
Skolverket skriver dir bl.a. att kommunikation kan ses som det
viktigaste redskapet f6r att informationsinsatsen skall bearbetas
och ge forutsittning for handling och inflytande.

Granskningen visar att det finns ett omfattande informations-
fléde men Skolverket framhéller att mingden av information gor
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att det dr svirt att orientera sig och sortera. Man konstaterar att
samtidigt som pedagoger, studie- och yrkesvalslirare, skolledare
m.fl. tar ett stort ansvar f6r att informera barn, elever, férildrar
och vuxenstuderande s3 framstir det tydligt att de olika delarna i
systemet inte bildar en helhet. Bland intressenter och aktérer
saknas ofta kunskap, dels om systemet som sddant, dels om hur
de olika delarna relaterar till varandra och till de 6évergripande
maélsittningarna och tankarna bakom dem. I minga delar funge-
rar informationen bra och ir anpassade till olika malgrupper men
1 ett 6vergripande perspektiv fungerar informationen simre.

I Skolverkets forslag till dtgirder sigs att som verksamheten
fungerar idag finns en uppenbar risk att barns, elevers, forildrars
och vuxenstuderandes rittigheter till inflytande inte kommer till
uttryck och genomférs. For att bryta detta behéver man pd varje
nivd i systemet stilla sig frigan hur informationen skall kunna
anvindas s3 att nista nivds aktdrer fir det stod de behover. Den
statliga nivdn foreslds bla. bidra till 6kad systemkunskap samt
6kad kompetens om de kommunikativa aspekterna i ledarskapet.
Man foreslar ocksd en dkad tonvikt pd strategier f6r implemen-
tering och effektuppféljning av informationsinsatser.

For att kunna vara delaktig och for att kunna pdverka ir den
kommunikativa férmédgan viktig. Det innebir bdde att lyssna pd
andra samt att féra fram och motivera sina egna synpunkter. I de
heterogena miljéer som finns inom férskolan, skolan och vuxen-
utbildningen finns minga mojligheter att lyssna, lira och ut-
vecklas for bide barn, unga vuxenstuderande och personal. T
detta sammanhang har BO sirskilt pipekat att barn med funk-
tionshinder och barn med utlindsk bakgrund maste lyftas fram i
diskussionen. Tiden for samtal och reflektion dr avgoérande for
en sidan utveckling. Hur tiden anvinds blir dirfér en startpunkt
for mojligheten till inflytandet. Skolverket har i sin nationella
kvalitetsgranskning (2001-2002) om hur tiden fér lirande an-
vinds 1 skolan visat att det finns positiva samband mellan
instillningen till informationshantering och undervisningen. En
bra information och kommunikation samspelar med en positiv
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attityd till undervisningen. Hilften eller flera av eleverna ir inte
sirskilt bra pd att utnyttja informationsprocesserna i skolan.

5.3 Deltagarnas engagemang

Minga undersékningar visar att det finns en svirighet att enga-
gera elever eller forildrar for ett mer generellt och évergripande
arbete. Det ir vil kint att ju yngre barn desto mer deltar for-
ildrarna 1 olika aktiviteter. Att medverka 1 olika gemensamma
aktiviteter dr naturligt f6r bdde barn och vuxna. Detta kan be-
traktas som ett steg mot och en méjlighet till inflytande. Grund-
en kan liggas 1 ett deltagande eftersom personlig kinnedom
alltid underlittar 1 en kontakt.

Det ir av vikt att ledningen tar reda pd varfér man inte lyckats
engagera eleverna eller forildrarna eftersom det kan bero pa flera
olika orsaker. En mojlig forklaring som ibland férs fram ir att
man ir ndjd med verksamheten och kinner att nir man har
synpunkter sa blir man lyssnad pd. Bide elever och férildrar har i
olika sammanhang uttryckt att information och samverkan kan
vara en tillricklig nivd for inflytande om det finns ett dmsesidigt
fortroende och respekt. Detta fir dock inte bli ett generellt
antagande utan barn, unga och férildrar bér regelbundet
uppmuntras att engagera sig 1 verksamheten pa olika sitt.

Aven om man p3 en skola dr 6verens om att det ir viktigt att
forbittra inflytandet for barn och unga s maste man ocks3 stilla
frdgan vad de vill ha inflytande 6ver. Elevernas inflytande och
deltagande over sitt lirande i skolan sker bide pd individuell och
pd en mer Svergripande nivd. Lirarnas ansvar for att sdvil stotta
som stilla krav pd eleverna bor understrykas. Elevernas infly-
tande over sitt eget arbete praktiseras redan pd minga skolor, det
kan handla om olika elevaktiva arbetsformer eller organisation av
imnen och schema. Mentorskap och utvecklingssamtalen kan
bidra till ett ¢kat inflytande genom att eleverna kan féra fram
sina synpunkter.

Ambitionen hos ledningen och personalen att ge barn, unga
och férildrar inflytande 6ver arbetet har samband med hur deras
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egen arbetssituation ser ut. Det finns ocksd tydliga samband
mellan lirarens kunskapssyn och elevernas inflytande. Att ut-
veckla elevers och forildrars inflytande 1 skolan kriver att
skolans personal ser vinsterna samt att de fir utveckla metoder
och redskap for detta arbete. Alla insatser kan dirfér inte enbart
inriktas pd barn, unga och forildrar utan dven skolans personal,
frimst rektorer och pedagoger, mdste uppmirksammas och delta
1 arbete med att utveckla inflytandet. Det giller bide attityder
och kompetensutveckling samt 1 lirar- och rektorsutbildningar.
Flera utvirderingar visar ocks& pd den avgérande roll som rektor
har for skolans utveckling sdvil i denna friga som i andra.

P& minga forskolor finns ett bra arbete med att utveckla och
uppmuntra barnens ritt att ha synpunkter och att kunna pi-
verka. Det finns exempel pa forskolor dir inriktningen till exem-
pel dr att barn skall vara med i demokratiska processer dir de kan
std for konsekvenserna av sina handlingar och beslut. Ut-
mirkande for férskolor med hog kvalitet dr dialog, kommunika-
tion och aktivt deltagande. Barns méjligheter till inflytande i f6r-
skolan bor vidgas. Férskolorna skall skapa situationer dir barnen
kan praktisera de demokratiska principerna.

Pedagoger kan uppleva att foérildrar ibland stiller krav pd
tjdnster som inte ingdr i férskolans eller skolans uppdrag. Det
kan vara svért att dra en grins mellan hem och férskola bide for
personal och for férildrar. Skiljelinjen mellan férildrars infly-
tande och forildrars krav pd verksamheten, ur ett kundperspek-
tiv, dr svdr att dra. Forskolans liroplan kan vara ett st6d for att
forklara grinsen mellan det pedagogiska uppdraget som fér-
skolan har ansvaret fér och forildraansvaret.

5.4 Formerna for samrad och inflytande ar inte det
centrala

Statskontorets utvirdering visar att det pd nistan alla skolor
finns ndgon form av institution fér samrdd med elever och fér-
ildrar. Av en kartliggning om brukarinflytande i kommuner
2001 framgdr att det verksamhetsomride dir brukarinflytande ir
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vanligast férekommande ir skolan och direfter barnomsorgen
(Ds2001:34). Over 90 procent av kommunerna har nigon form
av brukarinflytande i grund- eller gymnasieskolan. Brukarinfly-
tande férekommer frimst i form av frivilligt samrad.

Diskussionen om det kollektiva inflytandet i skolan har till
stor del kommit att handla om hur formen skall se ut, det har
blivit en teknisk diskussion. Den slutsats som arbetsgruppen
drar av de olika utvirderingar som gjorts ir att man borde foku-
sera mer pd innehdllet, vilka frigor som tas upp och vad de olika
grupperna tycker dr angeliget att behandla gemensamt. Formen
har 1 praktiken litet intresse och det har visat sig att man inte all-
tid vet vilken form man har rent juridiskt.

Verksamheterna ser olika ut, har olika behov och har kommit
olika l&ngt 1 sitt arbete med inflytandefrigor. Det bor dirfér be-
slutas lokalt pa férskolan eller skolan hur inflytandet skall ut-
formas bide nir det giller det individuella inflytandet och det
kollektiva. Det dr di viktigt att diskutera hur man vill arbeta och
vad man vill ha inflytande 6ver.

Det kan diremot inte limnas dppet om man vill arbeta med
inflytandet. Férutom de regler som finns 1 liroplanerna om sam-
verkan med barn, elever och hemmet bér det dven vara obligato-
riskt att alla verksamheter inom férskola och skola har inflytan-
derdd dir gemensamma frigor avhandlas. Detta krivs for att
understryka vikten av att det skall finnas en lokal organisation
fér hur man vill arbeta och utveckla informationen och méjlig-
heten att pdverka.

Arbetsgruppen kan konstatera, efter att ha list protokoll frin
olika samrddsgrupper och lokala styrelser p& skolornas hemsidor,
att mycket av det som tas upp pd motena har karaktiren av in-
formation om pigiende aktiviteter till elever eller férildrar. Ofta
stills frigor frin en elev eller en férilder som sedan blir en in-
formationspunkt pd nista mote. I vilken mdn man vill gd vidare
till nivdn f6r pdverkan eller deltagande ir svért att avgora utifrin
dessa protokoll. Men det krivs en egen analys av vilken inflytan-
denivd som verksamheten befinner sig och en plan f6r hur man
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vill utvecklas bdde nir det giller det individuella inflytandet och
det kollektiva.

En formfriga som arbetsgruppen anser mdiste uppmirk-
sammas ir valet av representanter for elever, studerande och f6r-
ildrar till samrddsgrupper och inte minst till lokala styrelser.
Detta val miste ske i demokratiska former. En grupp elever eller
forildrar kan vara ense om att deras synpunkter skall ha bety-
delse men nir det giller sakfrigor kan man inom en grupp ha
olika synpunkter. Elever eller forildrar betraktas ofta som en
homogen grupp och man glésmmer litt att det inom grupperna
finns minga olika intressen och synpunkter. Detta kriver att
representanterna ir demokratiskt valda och har mojlighet att ta
reda pd vilka dsikter som finns i den grupp de foretrider.

5.5 Forfattningsreglering och
lagstiftningssituationen

Handlingsregler av tvingande karaktir dr ett sitt att séka styra
och piverka en verksamhet. Som har framgitt av den tidigare
redovisningen av nuvarande férfattningsbestimmelser, dr det
sannolikt inte i forsta hand avsaknaden av forfattningsreglering
som foérklarar den brist pd inflytande i skolan som méanga elever
och forildrar vittnar om.

Arbetsgruppen anser att utbildningsvisendets skyldighet att
frimja och skapa goda forutsittningar f6r elevers och forildrars
inflytande i skolan behéver tydliggoras. Detta kan ske frimst
genom att ge bra information och erbjuda former fér samréd.
Rektor skall ha ansvar for att elever och forildrar erbjuds samrad
fore viktiga beslut pd skolnivi. Rektor bor dven ha ett ansvar for
att utveckla former for inflytande pd olika nivier inom skolan.
Skyldigheten att inritta ett inflytanderdd pd varje forskola och
skola féreslds regleras i den nya skollagen. Det bér dock vara
fritt f6r rektor att besluta om formerna fér samrddet. Lagstift-
ningen skall vara éppen for skilda modeller av organisation frin
olika samrddsformer till deltagande i besluten.
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Arbetsgruppen har dragit slutsatsen att det idr en kombination
av olika &tgirder som bist skulle frimja ett 6kat inflytande for
elever och férildrar skolan. Attitydskapande 3tgirder och att
lyfta fram goda exempel tillhor sddant som maéste ingd 1 denna
kombination. En revidering av den férfattningsreglering som
finns runt inflytandefrigor skulle ocksd kunna bidra tll det
onskade resultatet.

Arbetsgruppen har kommit fram till att det inte ir en fram-
komlig vig att 1 detalj forsoka reglera hur elevernas och férild-
rarnas inflytande skall utformas. Forutom att en reglering av
denna typ alltid riskerar att bli mindre indamadlsenlig, ir inte
formerna for inflytandet ett mél 1 sig. Det visentliga ir 1 stillet
inflytandet.

Mot den angivna bakgrunden gor arbetsgruppen den bedém-
ningen att en indring av foérfattningsbestimmelserna — till-
sammans med andra tgirder — kan bidra till att 6ka elevers och
forildrars inflytande 6ver skolverksamheten. Regleringen bor
dock inte utformas si att den i detalj f6reskriver hur olika infly-
tandeorgan méste utformas. I f6ljande avsnitt om lagstiftnings-
situationen kommer att redovisas varfér gruppen inte har ansett
det meningsfullt att utforma forslag till férfattningsbestimmel-
ser utan 1 stillet nojt sig med att ange inneborden i de be-
stimmelser som, enligt gruppens uppfattning, bor dvervigas.

Lagstiftningssituationen

Skollagskommittén har lagt fram ett omfattande férslag (SOU
2002:121) till férindring av hela lagregleringen om skolverksam-
heten. Forslaget har remissbehandlats och bereds f.n. inom ut-
bildningsdepartementet. Detsamma giller Gymnasiekommitténs
forslag (SOU 2002:120) till en ny gymnasieskola. Aven for
vuxenutbildningen féreligger férslag (Ds 2002:66) till ny lag-
reglering. Slutligen arbetar en parlamentarisk kommitté (U
2002:01) med att se 6ver utbildningen f6r barn, unga och vuxna
med utvecklingsstérning.
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Dessa betinkanden redovisar forslag till bestimmelser avsedda
att ingd 1 en helt ny skollag, men de férutsitter ocksd en ny
reglering pd férordningsniva.

Arbetsgruppen anser att de forslag till lagstiftning om infly-
tande som arbetsgruppen presenterar i det féljande avsnittet bor
beredas tillsammans med dessa andra férslag. Den exakta ut-
formningen av en férfattningsregel ir alltid beroende av den om-
givning som bestimmelsen skall fogas in i. Det ir t.ex. visentligt
att bestimmelsen anpassas till den struktur som giller f6r for-
fattningen 1 6vrigt och att olika termer anvinds med samma
inneboérd som pd andra stillen. Arbetsgruppen presenterar dirfor
inte ett firdigutformat forslag till lydelse av bestimmelserna.
Arbetsgruppen anger i stillet den visentliga innebérden 1 de be-
stimmelser som gruppen menar bér évervigas 1 samband med att
det nya regelsystemet for skolan utarbetas.
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6.1 Rektors ansvar

Arbetsgruppens forslag: Rektor skall ges ett ansvar for att
frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande bide nir det
giller inflytandet 6ver det egna lirandet och inflytandet pd
grupp- respektive skolnivd. Vidare skall rektor ha ansvar fér
att eleverna fir information om ritten till inflytande och
huvuddragen i de bestimmelser som styr utbildningen. Liro-
planerna fér sivil de obligatoriska som de frivilliga skol-
formerna, Lpo 94 och Lpf 94, bor dndras s8 att detta framgsr.
I Lpo 94 foreslds att tilligget dven giller f6rildrars inflytande
och ritt till information.

Den kanske viktigaste delen av elevinflytandet dr den del som
handlar om det som sker i klassrummet, d.v.s. inflytandet 6ver
lirandeprocessen. Detta kan ses som en del av det individuella
inflytandet. I Lpo och Lpf dterfinns skrivningar om elevens an-
svar for sina studier och inflytande 6ver sin utbildning och att
eleverna skall ha ett inflytande &ver arbetssitt, arbetsformer och
innehdll 1 undervisningen. Detta idr frigor som ofta diskuteras i
skolorna och metoder som t.ex. portfolio som betonar elevens
kunskap om sitt eget lirande har blivit mycket populira.
Kinnetecknande ir att det finns en god kommunikation mellan
lirare och elev samt att man arbetar tillsammans. Gruppen anser
att ansvaret for att frimja och utveckla inflytandet 6ver det egna
lirande bér fortydligas i liroplanerna f6r grund- och gymnasie-



Arbetsgruppens forslag Ds 2003:46

skolan. Statens uppgift i detta sammanhang blir att betona vikten
av att man pd kommunal och lokal nivd arbetar med att utveckla
och félja upp inflytandet f6r elever och férildrar i férskola och
skola. Denna del av elevinflytandet skall tas med i den organisa-
tion och 1 de 6vervigande som gors pd en skola nir man planerar
och sedan redovisar elevernas individuella inflytande. Lirarnas
och skolledningens engagemang och kunskaper om hur elevers
lirande kan frimjas genom inflytande 4r centralt. Detta ir en
friga som dven behoéver diskuteras i termer av kompetensut-
veckling samt inom lirarutbildningar och rektorsutbildning.

Som arbetsgruppen redan tidigare har pdpekat finns minga
exempel pd ett bra och inspirerande arbete bide nir det giller
barns, elevers och férildrars inflytande. Men det kan samtidigt
konstateras att mdnga undersékningar visar att bide elever och
forildrar siger att de vill ha ett stérre inflytande in de tycker att
de faktiskt har. Manga rektorer och lirare framhaller svirigheten
att engagera elever och férildrar i samridsorgan och lokala sty-
relser. De flesta skolor genomgir sivil perioder nir elever
respektive forildrar ir mycket aktiva som perioder nir skolan fir
overtala nigon att stilla upp som representant till en samrids-
grupp.

En hérnsten for att kunna utveckla inflytandet ir att forbittra
informationen och kommunikationen mellan parterna bdde nir
det giller skolan som system och om det som planeras och ir pd
ging i den enskilda férskolan och skolan. En annan hérnsten ir
att stirka och uppmuntra det engagemang som finns hos elever
och forildrar. Aven om engagemanget ytterst miste komma frin
dem som vill ha inflytandet s& kan man fr8n professionen
underlitta och skapa férutsittningar f6r ett sddant engagemang
bla. genom att ha tydliga och vil kinda rutiner for
inflytandearbetet. Milet att alla elever och férildrar skall enga-
gera sig uppnds oftare pd den individuella nivin medan ett en-
gagemang f6r de mer vergripande frigorna periodvis upplevs
som for svirt eller tidskrivande av eleverna eller av forildrarna.
Man deltar i bista fall mer aktivt under ndgra ar i elevrddet eller
forildratoreningen men kinner sedan att nigon annan fir ta vid
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eller s& slutar eleven pd skolan. Det dr rimligt att utgd frin att
elevers och forildrars intresse for inflytandefrigorna 1 skolan
skiftar 6ver tid. Personal och rektor miste std for kontinuiteten
och i bista fall ingr inflytandet som en si naturlig del av skolans
arbete att det inte kan viljas bort. Det dr dirfér rimligt att an-
svaret liggs pa rektor att se till att uppmuntra och stirka elever
och forildrar.

Forskolan och skolan bér ocksd ha en organisation fér hur
man kan stdja inflytandearbetet pd olika plan. Nir det giller val
till representanter till det inflytanderdd som féreslds nedan méste
forskolan/skolan stddja elever, studerande och forildrar s att de
kan genomfora demokratiska val av sina representanter.

Den tid man pd en skola kan ligga for att engagera de olika
intressenterna méiste avvigas mot andra uppgifter men ett konti-
nuerligt arbete bor ske med dessa frigor. Det finns behov av er-
farenhetsutbyte och utvecklingsarbete mellan skolor och
kommuner. Myndigheten fér skolutveckling bér kunna stédja
ett sidant arbete.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i denna del med
Skollagskommitténs férslag att eleverna skall 3 information om
sin ritt till inflytande, om huvuddragen 1 de bestimmelser som
styr utbildningen, samt kontinuerlig information om frigor som
berér dem. Att ansvaret liggs pd rektor ir ocksd i enlighet med
kommitténs férslag eftersom inflytandefrigorna ingdr i det
pedagogiska ledningsansvaret.

6.2 Andring i kursplanerna

Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges i uppdrag att utreda
en indring i kursplanen fér de samhillsorienterande dmnena i
samtliga skolformer dir kursplaner férekommer. Vikten av
att eleverna fir kunskaper i lokal demokrati bér betonas.
Kunskaperna bor avse bdde skolnivd och kommunnivi. De
bér vidare gilla sdvil kunskap om regler och processer som
hur man som elev eller medborgare sjilv aktivt kan medverka.
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Bide Sveriges Skolledarférbund, Elevorganisationen och Sveriges
elevkdrer (SVEA) har pdpekat att aktiviteter for eleverna, frimst
de ildre eleverna 1 grundskolan och i gymnasieskolan, som inte
gynnar betygen har en tendens att sjunka 1 prioritet bide f6r ele-
verna sjilva och fér lirarna. Demokratiundervisning skall dven
omfatta skolans arbetssitt. I grundskolan och motsvarande
skolformer bér man, som i flera gymnasieskolor, kunna ligga in
speciella moment 1 undervisningen dir skolans lokala inflytande
och styrsystem ingdr. Kunskaper om samt ett aktivt arbete med
lokal demokrati, bdde 1 skolan och i kommunen bér vara ett tyd-
ligt mal f6r de samhillsorienterande dmnena.

Det finns ocksg i regeringens proposition Demokrati f6r det
nya seklet (2001/02:80) ett forslag att god kunskap om alla sam-
hillsnivder bor ges i1 skolan. Vid en revidering av grundskolans
kursplaner bor betydelsen av kunskap om de olika nivierna tyd-
liggéras. Behovet av kommentar och referensmaterial for att
stédja en sddan undervisning i grundskolan och gymnasieskolan
bor ocksd ses dver. For forstdelse av politik och samhille krivs
kunskaper om samtliga samhillsnivier och relationerna mellan
dem. Arbetsgruppen anser att ett krav pd kunskaper om den
lokala nivin méste innefatta bdde skolnivd och kommunnivi.
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6.3 Inflytanderad

Arbetsgruppens forslag: 1 skollagen inférs en bestimmelse
att det pd varje forskola och skola skall finnas en organisation
for arbetet med inflytandefrigorna och att det i denna skall
ingd ett eller flera inflytanderid. Ridet skall behandla frigor
som ir viktiga fér verksamheten och som kan ha betydelse f6r
barn, elever och forildrar. Frin forskoleklassen t.o.m. den
kommunala vuxenutbildningen skall detta rdd tillgodose
elevernas kollektiva inflytande. Frin férskolan upp till och
med grundskolan och motsvarande skolformer skall det syfta
till att ge vdrdnadshavarna ett kollektivt inflytande. Det skall
vara rektors ansvar att se till att inflytanderdd inrittas. Nir
verksamhet inom férskolan eller skolbarnsomsorgen inte leds
av en rektor, skall denna skyldighet i stillet falla pi den som
har motsvarande ledningsuppgifter pa enheten.

Rektor skall innan beslut fattas i frigor som ir av betydelse
for eleverna eller deras virdnadshavare informera inflytande-
riden om férslag till beslut. Detta skall ske i sidan tid innan
det verkliga beslutet fattas och i sddan ordning att de som in-
gdr 1 ridet ges en reell mojlighet att redovisa sina synpunkter
och dirigenom pédverka beslutet. For forskolans och fritids-
hemmens del bér informationsskyldigheten gilla den som har
de ledningsuppgifter som motsvarar rektor. Informations-
skyldigheten bor hir omfatta frigor som ir av betydelse for
barnen eller deras virdnadshavare.

For att forildrar och elever skall f8 méjlighet att utdva inflytande
s krivs att man har kunskaper om hur systemet fungerar.
Ritten till information och samrdd skall garanteras genom att
rektor fortldpande ger elever och virdnadshavare information
och tillfille att komma med synpunkter. Bestimmelsen om in-
flytanderad bor utdver det offentliga skolvisendet dven omfatta
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motsvarande verksamheter som bedrivs av enskilda huvudmin.
Alla forskolor och skolor skall dliggas att ha inflytanderdd for
det kollektiva inflytandet, men hur detta skall utformas skall
limnas dppet. En skolenhet kan vija att ha ett inflytanderad eller
flera rdd med olika funktion.

De foreslagna inflytanderdden bor ha tv3 huvuduppgifter. Den
ena innebir att utgdra en arena dir elever och férildrar kan fora
fram férslag och synpunkter i frigor som berér dem. Den andra
huvuduppgiften bér vara att ge information om kommande be-
slut 1 frigor som ir av intresse f6r de grupper som finns repre-
senterade 1 ridet. Hirigenom ges dessa en mojlighet att paverka
besluten. Det ir inte indamailsenligt — eller ens mojligt — att
genom generella forfattningsbestimmelser exakt ange infér vilka
beslut denna informationsskyldighet skall fullgéras. Det méste
avgoras frin friga till friga beroende pd omstindigheterna och
syftet med inflytanderdden, nimligen att ge de berdrda
grupperna ett reellt inflytande 1 sddana frigor som de har ett in-
tresse av dirfor att de pd nigot sitt ber6r deras situation.

Med hinsyn till den ansvarsférdelning som giller 4r det natur-
ligt att ansvaret liggs pd rektor, eller motsvarande chefstjinste-
man fér forskola och fritidshem, foér att dessa rid inrittas och
verkar pd ett milmedvetet sitt for att ge elever och férildrar in-
flytande. Dessa ledare har enligt gillande regler att fatta beslut i
och ansvara for det stora flertalet frigor som kommer att bli
aktuella att behandla inom ramen f6r de foreslagna ridens arbete.
Rektor har redan enligt skollag och liroplan ansvaret for att
undervisningen utvecklas, och att arbetsformer anpassas efter
elevernas skiftande behov och férutsittningar samt att skolans
arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande gynnas.
Hur inflytandearbetet nirmare organiseras méste avgoras lokalt
inom respektive verksamhet. Diremot boér det stillas upp ett
krav pd att det pd varje enhet finns en organisation fér hur man
avser att arbeta med inflytandet pd enheten och som innefattar
inflytander8d. Om ridet ir inrittat enbart for dessa frigor eller
ocksd skall ha andra uppgifter miste avgoras lokalt. Detsamma
giller om det skall finnas ett eller flera r3d f6r en viss verksam-
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het. Inte heller hur det skall vara sammansatt, vilka arbetsformer
det skall tillimpa eller hur det benimns bér féreskrivas natio-
nellt. Det centrala dr att det ges en sidan utformning att kravet
pd att ge elever respektive deras virdnadshavare mojligheter till
inflytande 6ver verksamheten kan uppfyllas.

For att nd detta 6vergripande mal m3ste man beakta en rad
olika omstindigheter vid utformningen av inflytanderidens
verksamhet. Enhetens storlek, elevernas dlder och mognad, deras
tidigare erfarenheter av inflytandearbete mdste vigas in liksom
virdnadshavarnas férhdllanden och erfarenheter. Hur och for
hur l&ng tid elevernas och forildrarnas foretridare skall utses,
vilka som dirutéver skall ingd, hur ofta detta inflytanderad skall
sammantrida, hur frigorna skall beredas och resultaten redovisas
ir exempel pd sddant som sikerligen fir sin mest indamélsenliga
utformning om de lokala férutsittningarna kan beaktas. I de fall
inflytanderddet bestar av féretridare for olika grupper skall dessa
sjilva pd demokratisk vig utse sina representanter.

En sirskild aspekt miste beaktas nir det giller organisationen
av inflytanderdd inom vuxenutbildningen. Den kommunala
huvudmannen f&r utan begrisningar vilja att anlita entreprendrer
for att utfora hela eller delar av den kommunala verksamheten.
Av detta foljer ocksd att det stdr huvudmannen fritt att s3 ofta
denne anser det limpligt byta entreprenér. Dock giller for alla
de tre skolformer som ingdr i det offentliga skolvisendet for
vuxna att om verksamheten anordnas av ndgon annan in
kommunen skall det alltid finnas en av kommunen anstilld rek-
tor som ansvarar f6r ledningen av utbildningen. Genom att ocksd
knyta ansvaret for att det finns fungerande inflytanderdd till
rektorn vinns siledes viss kontinuitet 1 dessa rdds verksamhet
dven om kommunen byter entreprenér for hela eller delar av
verksamheten 1 6vrigt. Inflytandet bor organiseras pi ett sidant
sitt att inflytande ir mojligt oavsett om kommunen valt att an-
lita andra anordnare in den egna regin och oavsett var lirandet
sker.

Aven nir det giller avgrinsningen av elevernas respektive for-
ildrarnas medverkan i dessa inflytanderdd har arbetsgruppen
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kommit fram till att det méste finnas visst utrymme foér anpass-
ningar efter de forutsittningar som rdder. Nir barn och ungdo-
mar sjilva skall £ bestimma eller nir de 1 stillet skall féretridas
av vdrdnadshavarna kan inte avgoras enbart genom att sitta upp
en dldersgrins. Frigans vikt och den unges mognad miste be-
aktas. Gruppen har dock kommit fram till att ramarna bér sittas
s& att skolan skall vara skyldig att ha inflytanderdd som syftar till
att ge eleverna kollektivt inflytande nir det giller férskole-
klassen, fritidshemmet, grundskolan, sirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen, vuxenutbildningen fér utvecklingsstérda och svensk-
undervisningen for invandrare. Inflytanderdd som syftar till att
ge virdnadshavarna inflytande skall finnas inom férskolan, for-
skoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, den obligatoriska sir-
skolan, specialskolan och sameskolan.

Det skall inte uteslutas att det kan uppstd situationer nir det
inte kan bedémas som rimligt, eller ens méjligt, att inritta in-
flytanderdd. Det kan t.ex. gilla nir forildrar trots aktiva insatser
inte form3s delta i ett rdd. Rektor eller motsvarande har ett stort
ansvar att anpassa utformningen efter de férutsittningar som
giller i varje enskild situation. Sjilvklart méste verksamheten ges
en sidan utformning som ir anpassad till t.ex. de berdrdas &lder
och mognad. Att hinvisa till att barnen inte har nidtt tillricklig
mognad f6r att kunna medverka, kan siledes inte normalt godtas
som ett skil for att inte inritta nigon form av inflytanderdd.
Trots de anpassningar som nu har nimnts, mdste det vid enstaka
tillfillen kunna intriffa att det inte visar sig vara mojligt att {3 till
stdnd ndgot rdd. For dessa situationer kan det vara befogat med
ett sirskilt undantagsstadgande i den féreskrift som nu foreslss.
Den skulle kunna utformas si att skyldigheten att inritta
inflytanderdd bortfaller nir det finns sidana sirskilda om-
stindigheter att det inte ir rimligt att kriva att sidana inrittas.

Som redan har framhallits spinner tillimpningsomradet f6r de
tinkta inflytanderdden ver mycket omfattande verksamhet med
skiftande karaktir; frin virdnadshavare till barn 1 férskolan 6ver
elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan till
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vuxenstuderande. Det ir sjilvklart att de frigor som ir av in-
tresse for olika grupper varierar. Detta mdste beaktas vid be-
démningen av nir information skall limnas infér ett beslut.
Samtidigt 4r det visentligt att den information som limnas an-
passas till den grupp som den limnas till.

Avsikten med forslaget dr att ta bort dagens formella och
ibland onédigt byrikratiska ordning och ersitta den med en mer
flexibel och mélstyrd verksamhet som tar sin utgdngspunkt i att
det visentliga dr att finna praktiskt anpassade former som kan
leda till ett verkligt inflytande. Dessa kan inte vara identiska
overallt. En forutsittning f6r att inflytanderdden skall kunna
fylla sin viktiga funktion ir att de inte av férskolechefer och
skolledarna uppfattas som onédigt svirhanterliga och himmande
samt att de grupper som de avser att ge ett reellt inflytande ocksd
uppfattar att de fir ett sddant. I linje med vad som nu har sagts
innebir arbetsgruppens forslag att foreskrifterna om inflytande-
rdd skall ersitta de mer detaljerade bestimmelser som 1 dag finns
for vissa skolformer om formella samverkansorgan sdsom klass-
rdd och skolkonferens.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i denna del med
skollagskommitténs férslag att elevernas féretridare skall infor-
meras infér for eleverna viktiga férindringar och ges tillfille att
ligga fram sina synpunkter innan sddana beslut fattas.
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6.4 Lokala styrelser

Arbetsgruppens forslag: Forsoksverksamheten med lokala
styrelser permanentas. Foér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen bér de lokala styrelserna ha
elevmajoritet. For férskoleklassen, grundskolan och sirskolan
bor styrelserna ha forildramajoritet. Aven for de statliga skol-
formerna, specialskolan och sameskolan, bor det 6vervigas att
skapa nigon motsvarande form f{6r forildrainflytande.
Forslaget innebir att skollagens undantag frin kommunal-
lagens regler om sjilviorvaltningsorgan bor besta.

Riksdagen fattade 1996 beslut om férsoksverksamhet med lokala
styrelser med foridldramajoritet inom grund- och sirskolan och
1997 ett beslut om lokala styrelser med elevmajoritet inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Bakgrunden
var Skolkommitténs delbetinkanden om férildrars och elevers
ritt till inflytande.” Lokala styrelser skulle bedrivas i form av en
forsoksverksamhet under fem respektive fyra &r. Regeringen
foreskrev i sirskilda férordningar® vilka uppgifter som fir 6ver-
litas pd en lokal styrelse. Den lokala styrelsen kan behandla de
flesta frigor som ir viktiga for skolan. Den kommunala nimn-
den har fortfarande det dvergripande ansvaret f6r verksamheten.

Lokala styrelser med forildramajoritet och med elevmajoritet
finns 1 sammanlagt cirka 270 skolor. De utvirderingar som
genomforts visar flera positiva erfarenheter, framfor allt att de
elever som sitter 1 en lokal styrelse kinner att de fitt ett storre
inflytande i och med férséksverksamheten. Forildrar som sitter i
en lokal styrelse har ocksd upplevt arbetet positivt och fler
forildrar dr mer engagerade in tidigare. Vissa problem har dock
visat sig i utvirderingarna som t.ex. informationsspridningen,

» SOU 1995:103: Férdldrar i sjilvforvaltande skolor och SOU 1996:22: Inflytande pad
riktigt.
26 SFS 1996:605, 1997:642.
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bide inom styrelsen och ut till 6vriga grupper pd skolorna. Enligt
Statskontoret ir den vanligaste formen fér samrdd brukarrid
som inte bygger pd regler om villkorad delegation eller lokal
styrelse. De flesta rektorer anser att brukarnas engagemang ir
lagt. Troskeln for att sitta i en lokal forildrastyrelse upplevs som
hégre dn att sitta i ett brukarrdd och en lokal styrelse uppfattas
som mer byrdkratisk och formalistisk. Engagemanget kommer
ofta som reaktion pi en konkret hindelse, men nir det handlar
om l8pande frigor ses arbetsbelastning och ansvaret som alltfér
betungande. Statskontorets slutsats dr att den huvudsakliga
orsaken till det lga antalet lokala styrelser hinger samman med
ett alltfér svagt engagemang fran brukarna.

For dem som deltar i arbetet — brukare eller rektorer — upplevs
inte skillnaden mellan ett brukarrdd och en lokal styrelse som
sirskilt stor. Det finns t.o.m. en viss f6rvirring i vilken form man
har sitt samrdd. Samma slags frigor tas upp i alla brukarorgan.
Lokala styrelser kan ses som den form av inflytanderdd som gir
lingst och dir elever eller férildrar dven deltar i beslutsfattandet.
Kommunerna ir positiva, men graden och sittet att aktivera
frigan skiljer sig. De intervjuade kommunerna anser att lokala
styrelser bor finnas kvar som en méjlighet men inte som ett
krav.

Av en utvirdering om lokala styrelser”” framgar att man i fér-
ildrastyrelser framforallt behandlat pedagogiska frigor, organi-
satoriska frigor och miljofrigor. Pedagogiska frigor innebir dis-
kussioner om arbetsplaner, timplaner och liromedel men mest i
ett informationsperspektiv. Organisationsfrigor avser be-
manning och lirartillsittningar och ligger egentligen utanfér en
styrelses mandat. P4 ndgra skolor har man behandlat omorgani-
sationer, nedliggning av skolan m.m. som inte lett till nigra be-
slut i styrelsen men ofta till uppvaktningar av kommunala fére-
tridare. Miljéfrigor ir vanliga och kan handla om skolvig, skol-
girden, lekredskap, skoltréjor m.m. Manga styrelser har varit
mycket aktiva pd detta omride.

¥ Centrum fér kommunstrategiska studier, rapport 2001:3: Lokala styrelser med
foréildramajoritet inflytande pa riktigt eller pd ldtsas?

79



Arbetsgruppens forslag Ds 2003:46

Ritten att vilja och kunna bli vald ir central. Hittills har
resonemangen utgdtt frin att elever eller férildrar ir en homo-
gen grupp (vilket inte dr sannolikt). Det dr viktigt att styrelsens
representanter ir representativa for olika intressen i elevgruppen
eller forildragruppen. Det finns exempel pd att de funktions-
hindrade eleverna inte varit representerade och att deras situa-
tion inom en skola dirfér inte beaktats. Ambitionen miste vara
att alla elever och forildrar skall f3 ett okat inflytande 6ver
skolan. Regleringen att elevforetridare fir ingd i styrelser med
forildramajoritet bor dndras till att elevioretridare skall ingd.
Styrelsen mdste vara en del av hela skolans verksamhet och ocksd
engagera dem som inte sitter i styrelsen.”

Valet till den lokala styrelsen méste vara en demokratisk pro-
cess. Skolledningen bér stédja elever respektive forildrar med att
organisera valet. Misstankar om att personerna handplockats far
inte uppstd. Antalet roster vid val av férildrastyrelse bor alltid
utgd frin antalet elever.

Arbetsgruppen har kommit fram till att méjligheten att inritta
en lokal styrelse med elev- eller férildramajoritet vilka har for-
mell beslutanderitt bor finnas kvar. Det bér vidare évervigas om
den inte skall utvidgas till att dven omfatta vissa utbildningar dir
det i dag inte finns nigra sddana mojligheter. I de férordningar
som reglerar forsoksverksamheterna anges genom upprikning
vilken beslutanderitt som far flyttas frin den politiska nimnden
och rektorn till den lokala styrelsen. Foér évrig kommunal skol-
verksamhet, t.ex. férskoleklass och gymnasiesirskola, fir det inte
tillskapas nigra lokala styrelser eller sjilviérvaltningsorgan.

Arbetsgruppen féresldr ingen indring foér férskolan och fri-
tidshemmen nir det giller mojligheten for forildrar att delta i
beslutsfattandet pd en enhet. Arbetsgruppen anser sdledes att det
dven 1 framtiden bér vara tilldtet att bilda sjilviérvaltningsorgan
enligt kommunallagen fér férskole- och fritidshemsenheter.
Kunskapen att denna méjlighet finns for forskolan och fritids-
hemmet att inritta ett brukarorgan behéver dock ¢ka bland an-
stillda, forildrar och politiker. For dessa bdda verksamhetsfor-

2 Orebro universitet, Karlsson, S: Protagonister eller statister.
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mer bor skollagen inte heller fortsittningsvis innehilla nigot
undantag frdn kommunallagens féreskrifter om sjilvi6rvalt-
ningsorgan. Fér de kommunala skolformer dir undantaget finns
1 dag bor dock dven fortsittningsvis detta undantag finnas kvar. I
stillet bor for samtliga dessa finnas en méjlighet att inritta lokala
styrelser. Regleringen av de lokala styrelserna bér dock inte ske 1
form av en férséksverksamhet utan regler om dessa kan limp-
ligen tas in i skollagen. I samband hirmed bér évervigas att ut-
vidga mojligheterna att anordna lokala styrelser med férildra-
majoritet till att omfatta dven vissa kommunala skolformer som
inte omfattas av dagens forsoksverksamhet, nimligen férskole-
klassen och gymnasiesirskolan.

Det ir vidare angeliget att samordna de méjligheter till in-
flytande som kan finnas inom de olika verksamhetsgrenarna i en
skola. Férskolan och fritidshemmen bor dirfér kunna ingd i en
eventuell lokal styrelse pd skolan dit verksamheten ir forlagd.
Nir det giller de statliga skolformerna specialskolan och same-
skolan kan inte de nu behandlade formerna med sjilvf6rvalt-
ningsorgan och lokala styrelser anvindas eftersom bestimmel-
serna om dessa samverkansformer knyter an till den kommunal-
rittsliga regleringen. Arbetsgruppen anser att det ir dnskvirt att
nirmare undersoka forutsittningarna for att inféra motsvarande
mojlighet till lokala styrelser med férildramajoritet f6r special-
skolan och sameskolan.

Diremot stiller sig arbetsgruppen tveksam till att genom ind-
ringar i skollagstiftningen séka styra vilken beslutsordning som
skall gilla for de juridiska personer som utgér huvudmin for fri-
stdende skolor. En sidan lagstiftning skulle sikerligen bli ritts-
ligt komplicerad. Detta hinger bla. samman med att aktie-
bolagslagstiftningen innehller tvingande regler om den verk-
stillande direktorens uppgifter och ansvar infoér styrelsen. Det
gdr i sammanhanget inte heller att bortse frin det férhdllandet
att alla elever i fristdende skolor séker sig dit frivilligt. For de
fristdende skolornas del kan arbetsgruppens slutsatser dirfor
sammanfattas s3 att kravet pd inflytanderdd skall gilla pi samma
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sitt som for offentliga skolor, men att nigon reglering av sir-
skilda styrelseformer som en lokal styrelse inte bér 6vervigas.

Nir det giller den nidrmare bestimmelser om lokala styrelser
som arbetsgruppen menar bér tas med 1 en tinkt ny skollag har
gruppen kommit fram till féljande.

I friga om de inflytanderdd som gruppen menar bor bli obli-
gatoriska har tidigare foreslagits att regleringen goérs mycket
dppen, d.v.s. att den inte belastas med detaljféreskrifter utan mer
utgdr frin syftet med dessa rdd. Denna metod kan dock inte an-
vindas nir det giller de lokala styrelserna. Detta hinger samman
med att dessa utgor ett undantag frin de grundliggande regler i
kommunallagen som annars giller generellt fér all kommunal
verksamhet. Dirfor foreligger ett sirskilt krav pd tydlighet. Det
maste 1 lagtexten goras klart vilka beslut som fir anfértros till en
lokal styrelse.

Lagstiftningssituationen har redovisats ovan 1 avsnitt 3.1.
Arbetsgruppen anser att permanenta regler om lokala styrelser
skall inféras 1 samband med den stora éversyn av skollagsstift-
ningen som pdgir bl.a. med anledning av Skollagskommitténs
forslag till ny skollag. Kommittén har foreslagit att framforalle
rollférdelningen mellan den politiskt ansvariga nimnden och
rektor lagtekniskt regleras pd ett annat sitt dn vad som gors i
dag. Ett angivande i forfattning av vilka beslut som fir 6ver-
limnas till en lokal styrelse miste nira ansluta till denna re-
glering och utformningen av de foljdforeskrifter som kan bli
nddvindiga pd férordningsniva. Innan dessa foreligger ir det inte
mojligt — eller meningsfullt — att s6ka nirmare precisera hur en
forfattningsreglering om de lokala styrelserna skall utformas.

Arbetsgruppen anser att man vid utformningen av den fram-
tida regleringen av lokala styrelser bor 6verviga om elever eller
forildrar skall ha majoritet i den lokala styrelsen eller om man
istillet kan tinka sig en annan férdelning av résterna. Skolverket
forordar en styrelsekonstruktion med balans mellan brukare och
skolledning, dir ordférandeposten inte ir utslagsgivande utan
argumenten istillet fir vara birande. I andra linder som t.ex.
Osterrike har personal och férildrar hilften var av résterna och
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de miste dirfér komma fram till konsensus. Om detta inte gir
flyttas beslutet upp en niva. Den frimsta anledningen till att man
tidigare valde majoritet f6r brukarna i férséksverksamheten var
att sjilviorvaltningsorgan enligt kommunallagen redan hade
denna modell. Brukarna avses i sjilvférvaltningsorganen ersitta
politikerna i nimnden som féretridare for viljarna.

6.5 Elevers ratt till stodundervisning

Arbetsgruppen instimmer i Skollagskommitténs férslag om
en enhetlig lagreglering for alla skolformer av elevers ritt till
den stédundervisning som de kan behéva pd grund av sitt
uppdrag att féretrida andra elever.

En visentlig faktor for att elever skall dta sig uppdrag som elev-
foretridare dr att deras forutsittningar att klara utbildningen inte
dventyras genom deras engagemang. I dag finns en sirskild regle-
ring om stédundervisning som kompensation fér gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan for elevféretridare 1 skolkonfe-
rens, elevskyddsombud eller de som har liknande uppdrag, om
det behovs, att kunna f3 ersittning f6r de delar av utbildningen
som de gdtt miste om pd grund av sina uppdrag. Méjligheten for
elever att 3 stodundervisning som kompensation fér vad de gir
miste om pid grund av sina uppdrag bér dven lyftas fram for
elever i den obligatoriska skolan. Arbetsgruppen ansluter sig
dirfor till Skollagskommitténs forslag till en enhetlig reglering av
elevers ritt till den stddundervisning som de kan behova pd
grund av sina uppdrag att foretrida andra elever.
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6.6 Uppdrag till Skolverket m.m.

Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att
utarbeta ett informationsmaterial som skall ge évergripande
kunskap dels om utbildningssystemet som sddant dels om hur
de olika delarna relaterar till varandra och till de évergripande
mil och intentioner som finns. Informationsmaterialet skall
riktas till f6ljande malgrupper: till forildrar om férskolan, till
elever och forildrar om skolan och till vuxenstuderande om
vuxenutbildning.

Skolverket bér kontinuerligt dgna sirskild uppmirksamhet 3t
att f6lja upp, utvirdera och analysera arbetet med barns,
elevers och férildrars inflytande.

Sirskild uppmirksamhet skall vidare ignas &t att ta fram
kvalitetsindikatorer for att félja upp barns, elevers och
forildrars inflytande.

Grundliggande kunskaper om verksamhetens mal, styrdoku-
ment och var olika beslut fattas ir en grundférutsittning for att
kunna utéva sina méjligheter till inflytande. Vem som fattar be-
slut 1 en viss friga avgér vart man skall vinda sig. Kunskaper om
verksamheten behovs for att kunna avgoéra vilka frigor som ir
viktiga och vilka som dr av mindre betydelse. Arbetsgruppen an-
ser att det dr en statlig uppgift att tillhandahidlla 6vergripande
information om skolsystemet som finns tillgingligt for elever,
forildrar och studerande oberoende av kommunernas egen upp-
gift att informera om verksamheterna pd lokal niva. Staten bér ta
ett ansvar for att alla forildrar fir en kortfattad skriftlig infor-
mation om férskolans och skolans uppdrag och styrsystem samt
forildrarnas rittigheter och ansvar. Likasd bor elever i i grund-
skolan, gymnasiet och vuxenstuderande kunna fi motsvarande
information. Ett bas-informationsmaterial bor utarbetas som
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kommuner och andra huvudmin kan bestilla till en 18g kostnad.
Nigon form av informationskanal bér upprittas mellan staten
och brukarna fér att férklara motiv och syfte bakom regeringens
olika beslut inom detta omréde. Skolverkets eller Utbildnings-
departementets hemsida bér kunna anvindas f6r denna informa-
tion. Skolverkets eller Utbildningsdepartementets nyhetsbrev
bér 1 minst ett nummer per &r rikta sig direkt till brukarna. Upp-
draget bor utféras i samverkan med lirarférbunden, skolledarna,
elev- och férildraorganisationerna.

Inspiration kan t.ex. himtas frin Storbritannien dir Depart-
ment for Education and Skills har en hemsida som riktar sig till
forildrar, The Parent Centre som vinder sig till férildrar som ir
intresserade av skola och lirande. Hemsidan ger information,
stdd och rad till férildrar om verksamheten och det engelska
skolsystemet. Dir finns ocksd en sida med alla broschyrer som
forildrar kan bestilla gratis. Department for Education and
Skills ger bl.a. ut en tidning som riktar sig till férildrar, Parents
and schools magazine.

Skolverkets nationella kvalitetsgranskning” avseende informa-
tion med syftet att stédja dialog och inflytande visar att som
verksamheterna fungerar idag finns en risk att barns, elevers, {6r-
ildrars och vuxenstuderandes rittigheter till inflytande inte
kommer till uttryck och genomférs. Kommunikation ir en for-
utsittning for dialog, inflytande och handling. Inflytande bérjar
med en god information och att elever och férildrar inbjuds till
dialog och kan géra sina réster horda i ett inflytanderdd. Elever
och forildrar skall kinna sig fértrogna med forskolans och sko-
lans mél och verksamhet.

Den informationsinsats som Skolverket foreslds f3 1 uppdrag
att genomfora skall ge 6vergripande kunskap om férskola och
skolvisendet samt hur de olika delarna hinger thop d.v.s. ge en
overgripande systemkunskap. Det ir ocksd viktigt att besluts-
gingen och styrsystemet forklaras samt vilket ansvar som ligger
pd de olika nivierna. Likasd bor en kortfattad beskrivning om

¥ Skolverket 2001/2002: Information och kommunikation — nyckelfrdgor i skola och
barnomsorg.
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Skolverkets och Myndighetens fér skolutveckling ansvarsomra-
den finnas med.

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i férskola,
skola och vuxenutbildning® aviseras att kvalitetsarbetet skall
stirkas pd alla nivder i utbildningssystemet. Skolverket har redan
idag ett uppdrag att utreda och utveckla systemet for resultat-
information fér férskolan, skolan och vuxenutbildningen. Upp-
draget avser kvalitetsindikatorer men berér dven det nationella
provsystemet och de internationella kunskapsmitningarna. I
uppdraget ingdr att ge forslag till indikatoromrdden och
kvalitetsindikatorer samt forslag om kvalitetsindikatorer for
nationell nivd. Uppdraget skall redovisas den 1 februari 2004.

I uppdraget ovan till Skolverket ingdr att utreda och utveckla
systemet f6r resultatinformation. Arbetsgruppen féreslar att sir-
skild uppmairksamhet fortsatt skall dgnas 4t att ta fram kvalitets-
indikatorer samt uppféljning av de nationella mal som finns fér
barns, elevers inflytande och forildrars inflytande.
Arbetsgruppen ser ett tydligt samband mellan barns och elevers
lirande och deras mojlighet till inflytande. Inflytandefrigorna ir
dirfor ett omrdde som har stor betydelse i verksamheternas kva-
litetsutveckling. For att verksamheterna skall férbittras och ut-
vecklas, och dir elevernas utveckling mot de nationella mélen
stir 1 centrum, maste resultaten av arbetet med elev- och fo6rild-
rainflytandet f6ljas upp och utvirderas.

6.7 Uppdrag till Myndigheten for skolutveckling

Arbetsgruppens forslag: Myndigheten for skolutveckling ges
1 uppdrag att férstirka sitt stéd till férskolor, skolor och
vuxenutbildning i arbetet med att implementera mél och syfte
samt reglerna for inflytande och delaktighet.

% Regeringens skrivelse 2001/02:188.
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Myndigheten for skolutveckling féreslds {8 ett uppdrag att for-
stirka sina insatser att stddja utvecklingen av férskolors och
skolors arbete for att barnen/eleverna/vuxenstuderande och fér-
ildrarna skall bli delaktiga i skolans processer och medvetna om
vilka férutsittningar och kunskaper som krivs. Myndigheten
kan bla. lyfta fram lirande exempel frin olika verksamheter.
Arbetet med och synen pd inflytandefrigor bide pd individuell
nivd och pd kollektiv niv varierar mellan verksamheter och idven
inom dessa. Kunskapen om vilka regler som giller ir dilig pd
ménga hill. Fér minga som arbetat med att 6ka inflytandet for
t.ex. elever har upptickten av frigans komplexitet ganska snart
blivit tydlig. Det behévs kunskaper och diskussioner om mél och
syfte samt utbyte av erfarenheter f6r att intensifiera arbetet med
inflytandefrigor pd alla nivier.
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/ Ekonomiska konsekvenser

De férslag som presenteras 1 denna skrivelse ir inriktade pa for-
indrade arbetssitt och avser frimst instillning och samverkan.
Den samverkan som féreslds och férordas medfér inga merkost-
nader. Forskolans och skolvisendets arbete med inflytandefrdgor
foreslds bli mer medvetet och mélinriktat. Verksamheterna har
redan i dag ett stort ansvar for att enligt gillande forfattningar
samverka med barn, elever och vuxenstuderande samt férildrar.

Uppdragen till Myndigheten fér skolutveckling samt Skol-
verket beriknas inrymmas i den ordinarie budget som finns for
dessa myndigheter.
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Praktiska exempel pa arbetet med
inflytande

Det finns manga olika former f6r att arbeta med delaktighet och
inflytande. For att visa vidden och bredden av det arbete som
pigdr har arbetsgruppen valt ut exempel frin foérskola, grund-
skola, gymnasium, vuxenutbildning och en fristiende skola.
Syftet ir inte att virdera utan att spegla hur man har valt att
genomféra intentionerna i praktiken. Det ir viktigt att varje
enhet utifrdn de mil som finns uttalade i styrdokumenten samt
utifrdn sina egna tankar och férutsittningar utarbeta sin egen
modell. Att helt férsoka kopiera en annan enhets modell ir inte
att rekommendera men det gdr alltid att lira sig av andra och att
ta reda pd varfor de valt att arbeta pd det sitt de gor.

Forskola
Exempel: Firskolan Pipersgatan

Forskolan Pipersgatan pd Kungsholmen i Stockholm har cirka 10
anstillda och 44 barn i sin verksamhet. Personalen ir angeligen
att ta med forildrarna i férskolans arbete. Man dr 6ppen for att
forildrarna skall kunna vara med och pdverka i olika frigor men
framhiller att det inte ir organisationen som ir viktig utan de
grundliggande virderingarna som styr.

Forskolan betonar vikten av att ge god information om orga-
nisation, budget, mildokument, ordningsregler m.m. men har
ocksd en informationsbroschyr om verksamheten. Via en an-
slagstavla fir forildrarna information vad som hint under dagen
och vid himtningen har férildrarna alltid méjlighet att stanna en
stund och dricka kaffe och prata med den personal som finns
kvar.
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Forildramoten sker bdde gemensamt for hela férskolan samt
avdelningsvis. Man arbetar ocksid med att ordna gemensamma
aktiviteter for personal och férildrar och har bl.a. gemensamma
fester. Utvecklingssamtalen dr en annan viktig kanal for kontake.
Dessa genomférs minst tvd gdnger per ar.

Den formella samverkan sker i ett forskolerdd dir det ingdr
forildra- och personalrepresentanter samt den férskolerektor
som ansvarar for verksamheten. Ridet sammantrider minst tv3
ginger per termin och representanterna viljs av respektive grupp.
Alla forildrar dr dock vilkomna att delta i rddets méten. Forild-
rarna har férslags- och yttranderitt. Endast de valda med-
lemmarna har beslutsritt och férskolerektorn fattar beslut om
man ir oenig. Férskolan fir dven genom regelbundna enkiter till
forildrarna kunskap om deras synpunkter och attityder till verk-
samheten. Enkiternas resultat diskutera sedan 1 férskolerddet.

Barnens inflytande utgdr frén deras dlder och varje barn har
nigon bland personalen som har ett sirskilt ansvar fér henne
eller honom. Barnintervjuer genomférs med barnen frin tredrs
dlder en ging per ar. Intervjun har fasta frigor som t.ex. vad
tycker du ir roligt — trdkigt, har du kamrater.

P4 personalméten diskuterar man ofta frigan om hur man
beméter forildrarna och hur man ser pd deras roll i verksam-
heten bdde individuellt och kollektivt. Olika problemomriden
som diskuterats ir att perspektivet frin forildrarnas sida oftast
ir inriktat pd det egna barnet och inte pd gruppen, att forildrars
krav pd service har ¢kat under det senaste drtiondet samt balan-
sen mellan barnets behov och férildrarnas behov. Personalen
anser att det dr viktigt att tydliggéra de grinser som finns for
forskolans uppdrag i férhillande till f6rildrarnas ansvar samt att
det dr personalen som har den pedagogiska kompetensen.
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Grundskola
Exempel: Katarina Norra skola

Katarina Norra skola ir en grundskola i Stockholm med cirka 90
anstillda och 630 elever frin forskoleklass till 8k 9 samt fritids-
hem. Skolan leds av en lokal styrelse med representanter fér
forildrar, personal och skolledning. Initiativet till att bilda en
styrelse kom frén skolans rektor som beskriver att han genom
att limna ifrdn sig makt istillet kan kriva engagemang. Under ett
lisir arbetade férildrar och personal gemensamt i sju 6ppna
studiecirklar om liroplanen, skolans arbetsplan, budget, m.m.
Efter detta ar beslutade man att préva modellen med lokal
styrelse 1998.

Styrelsens viktigaste uppgift dr att arbeta med lingsiktiga
strategiska frdgor. Man betonar att ledaméterna i styrelsen sitter
pa uppdrag av respektive grupp. Varje grupp har demokratiskt
uppbyggda samridsorgan — forildrardd, personalkonferens och
elevrdd. Forildrar, elever och personal viljs av respektive sam-
rddsorgan och har en mandattid pd tvd r. Forildrar, personal
och elever dr dirmed ocksd ansvariga mot sin grupp. Styrelsen
och dess samridsorgan blir dirmed en form av kollektivt ledar-
skap pd skolan, dir alla intressenter har goda méjligheter att pa-
verka beslutsprocessen. Mélet ir att allt fler skall bli delaktiga i
de beslut som fattas.

De frigor som rektor tycker ir sirskilt viktiga att behandla i
styrelsen ir: visioner, skolutveckling, budget och skolans dtagan-
den. Skolans vision, som ocksd presenteras i en broschyr, har
vuxit fram genom ett brett samrdd i alla drskurser bland elever,
torildrar och personal. I skolans verksamhetsplan 2003 stir att
lisa foljande: “Inflytande och delaktighet handlar mycket om
information och kommunikation. Hir kan mycket férbittras, en
sirskild kommunikationsgrupp har dirfor tillsatts for att ut-
veckla informationsflédet i vir organisation.”

Den lokala styrelsen sammantrider en gdng 1 minaden och be-
stdr av fyra representanter {or forildrarna, tvd f6r personalen, tvd
for eleverna (som inte har réstritt) samt rektor. Forildrarna ir i
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majoritet och innehar ocksi ordférandeposten. Forildrarnas
majoritet 1 den lokala styrelsen ses mest som en symbolfriga och
hittills har alla beslut fattats i konsensus. Om man behéver gi
djupare in i en speciell friga inrittar man sirskilda arbetsgrupper.
Det ir lika ofta en féridlder som ndgon ur personalen som har
ansvaret fér en sidan grupp. Exempel p& arbetsgrupper ir:
Kulturgruppen, Jimstilldhetsgruppen, Kunskapsgruppen, Rorel-
segruppen och Budgetgruppen.

Av samtal med rektor och den lokala styrelsens ordférande
framgdr att det inte bara ir organisationen med lokal styrelse
som ir avgdrande for forildrarnas inflytande utan lika mycket
den instillning och attityd man har till demokrati, inflytande och
medbestimmande. I ledningsdeklarationen stdr: *Vi vixer alla
genom delat ansvar.” Utvirdering av skolans arbete sker en ging
per lisdr av elever, férildrar och personal. Den kan ske genom
enkiter, brev eller diskussioner. Resultatet av utvirderingen ut-
gor underlaget f6r nista &rs utvecklingsarbete.

Gymnasieskola
Exempel: Ale gymnasium

Ale gymnasium 1 Ale kommun har haft elev- och personalin-
flytande i fokus sedan skolan startade sin verksamhet 1995.
Skolan styrs av en lokal styrelse med elevmajoritet.

Elevernas inflytande &6ver skolans verksamhet ir uppbyggt
kring en struktur dir frigorna oftast behandlas i flera steg. Forst
kan en friga diskuteras i klassrdd for att sedan gd vidare till
programrid och slutligen elevrid innan den tas upp i den lokala
styrelsen. Varje program har ett elevprogramrdd som fungerar
som samridsorgan f6r styrelsen och har sirskilda direktiv for sitt
arbete. Tv3 elever 1 varje klass utses till representanter i program-
ridet. Fran elevprogramridet kan frigan féras vidare till ett annat
programrdd, elevridet eller den lirare som ir ansvarig for
programmet. Elevridet bestdr av minst en representant frin varje
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programrid. Elevridet kan féra frigan vidare till den lokala sty-
relsen.

Styrelsen bestir av fem elever frin elevridet, tvd lirare, en
6vrig personal samt rektor. Ordférande 1 elevridet ir ocksd
ordférande i den lokala styrelsen. Vice ordférande i styrelsen ir
lirare eller annan personal. Styrelsen utser ett arbetsutskott be-
stiende av ordféranden, vice ordférande, rektor samt tva ordina-
rie elevrepresentanter, som forbereder irendena infér styrelsens
moten. Styrelsen fattar beslut om en mingd frigor, diribland
skolans budget. Eleverna ir med nir ny personal anstills, vid in-
tervjuer, urval och beslutsfattande och har t.ex. varit med att an-
stilla den nuvarande rektorn. Andra beslut som eleverna deltagit
1dr t.ex. att skolan skall servera frukost och att alla elever skall £3
busskort. Eleverna lir sig mycket om det demokratiska arbets-
sittet genom att sjilva delta i det. Alla aktiva ledaméter 1 elev-
ridet fir dirfor tillgodorikna sig 50 poing i den lokala kursen
elevdemokrati A. Ordféranden och andra elever 1 elevrddet som
gor speciella insatser f6r skolan fir tillgodorikna sig dven 50
poing 1 kursen elevdemokrati B.

P4 Ale gymnasium finns dven mojlighet for eleverna att utéva
reellt inflytande 6ver sin utbildning och sjilva ta ansvar for sina
studier. Denna form av inflytandebérjar i klassrummet genom
dialog med lirare och kamrater kring kursinnehill och arbets-
former. Skolans verksamhet har en pedagogisk organisation som
ger eleverna stor frihet att sjilva utforma sin arbetsdag. Mitt pd
dagen ligger ett s.k. studiepass pd tvd timmar d& eleverna arbetar
sjilvstindigt efter sina personligt utformade scheman. Eleverna
viljer sjilva arbetsuppgifter och arbetstakt, men arbetet under
studiepassen planeras noga i1 samtal mellan lirare och elev och
f6ljs upp genom samtal. Eleverna har under studiepassen tillgdng
till lirare i varje imne, dmnessalar och datorer. Under studie-
passet ligger dven de kurser eleverna valt som individuellt val
samt tid f6r lunch. Dessutom finns det tid {6r handledning och
arbete med specialarbeten och projektarbeten. Utéver studie-
passen erbjuder skolan dven olika studietakt 1 Zmnena engelska
och matematik m.m.
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Fristdende skola
Exempel: Stockholms estetiska gymnasium

Stockholms estetiska gymnasium ir en fristdende personal- och
elevkooperativ skola. Skolan ser en genomgripande demokratisk
organisation som en sjilvklar metod att upptylla skolans verk-
samhetsmal. Alla elever skall ha ett reellt inflytande och elever
erkinns som experter pd sin egen situation, lirarna skall ses som
experter pd pedagogik och metodik, d.v.s. det praktiska genom-
forandet.

Idén till en kooperativ skola kom ifrdn férsdksverksamheten
med lokala styrelser. Verksamheten startade 1 Solna 1999. Sedan
&r 2002 har skolan sina lokaler i Liljeholmen, Stockholm. Skolan
har ca 200 elever och 40 anstillda och drivs som en ekonomisk
férening. Elever och personal betalar en arlig medlemsavgift och
en insats i form av ett engdngsbelopp som betalas tillbaka nir
eleven gir ut skolan eller personalen slutar. Medlemskap ir inte
ett krav, men en forutsittning for rostritt vid drsstimman och
for att vara styrelseledamot. Det gemensamma dgandet innebir
att skolan fungerar som ett bolag. Styrelsen — som har elevmajo-
ritet — fattar beslut och rektor fungerar som VD. Hogsta be-
slutande organ ir drsstimman dir alla medlemmar deltar.

Styrelsen bestdr av fyra myndiga elever och tre féretridare for
personalen. Rektor och sju minderdriga elever ir adjungerade
ledaméter. De yngre eleverna lir sig pd si sitt motesstrukturen,
att samarbeta och ta ansvar. Ledaméterna viljs fér tvd &r och
tidigare elever stannar ofta kvar i styrelsen under ett ir efter
avslutad utbildning. Ledamé&terna nomineras av andra elever och
viljs efter intervjuer. Elever vill sitta i styrelsen f6r att kunna ta
ansvar och péverka. Eftersom eleverna liksom personalen ir
medlemmar 1 den ekonomiska férening som iger och driver
skolan och dessutom ir fler till antalet in personalen ir eleverna i
majoritet i styrelsen fér skolan. Styrelsebeslut fattas i regel i
konsensus, men elevmajoriteten innebir en pedagogisk poing
och har ett symbolvirde f6r maktférdelningen i skolan. Styrelsen
beslutar om storre riktlinjer och policybeslut som giller skolan
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som helhet och ger ocksi direktiv gillande verksamhetens in-
riktning till rektor. Skolans instillning ir att problem ir frigor
som behover svar. Besluten fattas efter diskussioner dir erfaren-
heter utbyts och olika perspektiv férmedlas. Styrelsen strivar
efter att fatta de beslut som ir bist for helheten.

Styrelsemdten hills en ging i mdnaden, en foretridare f6r per-
sonalen ir sammankallande. Styrelsemétena foregds av forbere-
dande méten som ir separata for personal och elever. Over-
gripande méten anordnas regelbundet dir personal och en repre-
sentant fran varje klass deltar, rektor ir sammankallande. Det ir
hir som frigorna egentligen avgors, styrelsen har frimst en be-
slutande och verkstillande funktion. Vidare finns arbetslag med
elever och personal f6r de olika inriktningarna, klassrdd i respek-
tive klass och personalmdten. Klassriden sprider information om
styrelsens beslut. Eleverna lir sig strukturen for klassrdd under
forsta terminen. Alla dessa olika fora garanterar att en friga kan
diskuteras grundligt innan den tas upp i styrelsen och dirigenom
kan besluten 1 regel fattas 1 konsensus. Sedan starten har styrel-
sen rostat tre ginger. En del av métena ligger utanfor skoltid,
men det ses inte som ndgot problem d3 eleverna girna drojer sig
kvar 1 skolan for att utnyttja utrustning och lokaler att repetera
dans, musik och teater.

Vissa problem finns att engagera elever i elevdemokratin, men
det ir tydligt for eleverna att deras engagemang ger resultat.
Flertalet elever ir engagerade pd nigon nivi. Organisationen
bygger till stor del pd att skriftlig information sprids och lises,
nigot som kan medféra vissa brister i kommunikationen. Ater-
kopplingen till eleverna efter styrelsebeslut behéver ocksd ut-
vecklas. Skolan avser dirfor att bygga upp en gemensam tanke-
bank, dir dokumentation frdn méten finns tillginglig och dir
man kan se hur en friga tidigare behandlats. Planer finns dven pd
att utforma ett rid f6r gemensamma diskussioner och offentlig
debatt 1 form av en vidareutveckling av skolans hemsida, en
skoltidning, eller ett internt TV-system.

Foérutom den demokratiska strukturen for beslutsfattande er-
bjuder skolan en lokal kurs i demokrati/hilsa/lirande. Skolans
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instillning ir att alla kan lira sig allt — det 4r bara tid och metod
som skiljer sig 3t. Eleverna arbetar med sina liroprocesser och
utformar uppligget pd studierna i samrdd med lirarna. Varje
virtermin gors en skriftlig utvirdering av alla kurser, lirare och
funktioner vid skolan. Resultatet av enkiten tjinar ocksi som
underlag f6r de medarbetarsamtal som rektor genomfér med
personalen under virterminen. Detta sammantaget ger bide
elever och personal méojlighet att kommunicera pd ett konstruk-
tivt sitt runt uppkomna problem och dirmed émsesidigt bidra
till optimal kvalitetsutveckling.

Kommunal vuxenutbildning
Exempel: Vuxengymnasiet, [onkioping

P4 kommunens initiativ har det inrittats en lokal styrelse pd
Vuxengymnasiet, den kommunala anordnaren av vuxenutbild-
ning 1 Jénkoping. Kommunen har dven tillsatt ett elevombud.
Syftet dr att denne skall vigleda och stodja eleverna, dels 1 deras
arbete 1 den lokala styrelsen, dels 1 arbetet med andra inflytande-
frigor. Dessutom skall elevombudet borga f6r kontinuitet i in-
flytandearbetet. Som tidigare konstaterats i stycke 2.3.1. dr det f3
som befinner sig inom vuxenutbildningen under lingre perioder.
Omsittningen bland eleverna ir med andra ord relativt hég
vilket litt kan leda till obalans i férhillandet till skolledningen
som bestdr av en mer varaktig sammansittning av individer.

Val till den lokala styrelsen sker varje vr och mandatperioden
ir ettdrig. De valda ges en endagsutbildning 1 styrelsearbete,
formalia, och kunskap om skolans styrdokument m.m. Nigot
samband mellan elevmandaten 1 den lokala styrelsen och
mandaten i den lokala elevkdren finns inte. Det finns dirfér tvd
organ som kan gora ansprdk pd att foretrida eleverna, vilket pd-
talas av skolledningen som aningen problematiskt. Eleverna
framhéller dock det goda samarbetet mellan representanterna i
den lokala styrelsen respektive elevkiren. Elevkiren betonar
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ocksd att den lokala styrelsen ofta bestdr av en mer heterogen
grupp elever.

Bide skolledningen och de studerande framhéller den hoga
graden av deltagande frin elever som liser svenska som andra
sprik. Minga svensklirare utnyttjar det arliga valet till den lokala
styrelsen till att konkretisera de kursmoment som skall ge kun-
skap om det svenska samhillet, dess normer och virderingar. Till
den teoretiska genomgingen av det svenska demokratiska
systemet kopplas sdlunda en praktisk évning dir eleverna gir och
rostar eller rentav sjilva kandiderar till den lokala styrelsen.
Detta framhiller elevrepresentanterna som mycket positivt men
skolledningen ir inte fullt lika positiv d& detta dven lett till vissa
sprikrelaterade kommunikationssvarigheter i styrelsen.

S&vil skolledning som elever ser mycket positivt pd att ha en
lokal styrelse. Ingen upplever dock att det ir helt utan svérig-
heter. Vad som ir av stérsta vikt, inte minst nir en lokal styrelse
inférs pd kommunens snarare in skolans initiativ, ir att kommu-
nen tar sitt ansvar for det system som man ilagt skolorna att in-
fora. Savil skolledning som elever behéver kommunens stéd,
bide under uppbyggnadsfasen och direfter, for att sikerstilla att
den lokala styrelsen fungerar som det varit tinkt. Representan-
terna for eleverna framhiller att skolledningens goda vilja ir
mycket viktig for att styrelsearbetet skall fungera, inte minst nir
det giller informationsflédet till de ledaméter som ir elever.

Skolverket har i uppdrag att féra register Gver existerande
lokala styrelser. Enligt denna lista har ett mycket litet antal
kommuner nigon lokal styrelse inom den kommunala vuxenut-

bildningen.

Exempel: Goteborgs stad

Goteborgs stad tillsatte 2002 en studerandeombudsman for att
stirka det elevdemokratiska arbetet inom den kommunala
vuxenutbildningen. Arbetet med inflytandefrigor var dock inte
nigon nyhet utan man arbetade sedan tidigare inom vuxenut-
bildningen med frigor kring elevdemokrati och delaktighet.
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Arbetet skedde bide pd férvaltningsnivd och hos utbildningsan-
ordnarna. Projektet med en studerandeombudsman ir en
punktinsats som upphér i samband med 2003 &rs utging och
meningen ir att det di skall ha utvecklats ett arbetssitt inom hela
vuxenutbildningen i Géteborg som kan underlitta arbetet med
inflytande fo6r de studerande.

Redan innan studerandeombudsmannen tillsattes hade vuxen-
utbildningsférvaltningen skapat en referensgrupp dir studerande
frin de olika utbildningsanordnarna inbjudits att delta. I och
med att vuxenutbildningen upphandlas 6kar avstindet mellan &
ena sidan de studerande och 4§ andra sidan rektor och férvaltning.
Referensgruppens syfte var att dter minska detta avstind och 6ka
inflytandet. Nir studerandeombudsmannen tillsattes fick hon
ocksd ansvar for referensgruppen och féra vidare frigor som tas
upp till limplig instans, inom vuxenutbildningsférvaltningen,
vuxenutbildningsnimnden eller elevkiren. En viktig funktion ir
sdledes att guida de studerande till ritt nivd inom den kommu-
nala vuxenutbildningen.

Projektet moter dirmed flera av de utmaningar som elevin-
flytandet stills infér nir en kommun beslutar sig f6r att upp-
handla hela eller delar av vuxenutbildningen. Det innebir att si-
vil utbildningsanordnare som fysiska utbildningslokaler byts ut
mer eller mindre ofta. Fér att f3 en kontinuitet 1 inflytande-
arbetet ir det dirfor viktigt att arbetet med inflytande hos ut-
bildningsanordnaren stéds av funktioner pd en organisatorisk
nivd som ligger ovanfér utbildningsanordnarens.

I Goteborg satsas det mycket pd att informera berérda om
mojligheterna till inflytande enligt de olika styrdokumenten.
Foérutom muntlig och skriftlig information till de studerande kan
man ocksd pd ett dverskddligt sitt ta del av utbildningsanordnar-
nas strategi for elevinflytande p& vuxenutbildningsférvaltningens
hemsida. Vid upphandlingsférfarandet lyfter kommunen ocksé
fram inflytandearbetet som en viktig komponent 1 bedémningen
av anbuden. Bla. krivs att varje utbildningsanordnare, 1 sam-
arbete med personal och studeranderepresentanter, skall ta fram
en lokal arbetsplan.
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Vid inrittandet av studerandeombudsmannen hade man nira
kontakt med Elevkdrernas Centralorganisation (ECO), ett sam-
arbete som sedan dess fortsatt. ECO lyfter fram den s kallade
Goteborgsmodellen som ett av de bista exemplen pd hur arbetet
med studerandeinflytande kan organiseras s att det kan fungera
1 en forinderlig vuxenutbildningsstruktur. Bdde ECO och
Vuxenstuderandes kdrorganisation riks (VKO) menar att for-
indringar 1 kommunernas vuxenutbildningsorganisation varit ett
generellt problem i kdrernas f6érsék att bygga upp inflytande-
organisationer lokalt. Som tidigare nimnts 1 avsnitt 2.3.1. f6rind-
ras den kommunala vuxenutbildningen alltmer i riktning mot att
utgora ett stdd for vuxnas lirande dir traditionell klassrums-
undervisning bara utgér en av metoderna. Formen fér lirandet
skall vara underordnad den enskildes férutsittningar for lirande.
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Forfattningsbestdammelser om
inflytande”

Allmanna bestimmelser
Skollagen (1985:1100)

1 kap. 2 § 2 st: Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och
firdigheter samt, 1 samarbete med hemmen, frimja deras
harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hinsyn tas till elever i
behov av sirskilt stod.

3 kap. 4 § 1 och 2 st: Styrelsen for sirskolan i hemkommunen
préovar om ett barn skall tas emot i sirskolan under sin
skolpliktstid. Friga om mottagande fir iven vickas av barnets
vardnadshavare.

Huvudmannen {6r specialskolan prévar om ett barn skall tas
emot 1 specialskolan under sin skolpliktstid. Friga om
mottagande fir vickas av barnets virdnadshavare eller av barnets
hemkommun.

3 kap. 6 § 1 st: Den som ir elev i grundskolan eller motsvarande
del av sirskolan eller specialskolan kan p8 forsok under hogst sex
minader tas emot som elev i en annan av dessa skolformer, om
de skolhuvudmin som berors dr éverens om detta och barnets
vardnadshavare limnar sitt medgivande.

3 kap. 7 § 2 st: Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen pd
begiran av ett barns virdnadshavare besluta att barnet skall borja

" Hir behandlas frimst férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen. Liknande bestimmelser iterfinns emellertid iven i férfattningar som
avser 6vriga skolformer.
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fullgéra sin skolplikt férst hostterminen det kalenderar di barnet
fyller dtta &r.

3 kap. 8 §: Om ett barns virdnadshavare begir det, skall barnet
redan hostterminen det kalenderdr det fyller sex &r jimstillas
med skolpliktiga barn i friga om ritten att borja skolan.

3 kap. 12 § 1 och 2 st: P& begiran av en skolpliktig elevs
vardnadshavare skall eleven befrias frin skyldighet att delta i
annars obligatoriska inslag i verksamheten, om det med hinsyn
till sirskilda omstindigheter inte dr rimligt att kriva att eleven
deltar.

Lagen (1995:1249) om fors6ksverksamhet med 6kat
forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns skolging

2 §: Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans
kunskapsmal dirfér att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i
sirskolan. Om vérdnadshavaren inte limnar sitt medgivande till
att barnet tas emot i sirskolan skall barnet fullgéra skolplikten
enligt vad som giller f6r barn i allminhet enligt skollagen
(198:1100).

Forskolan
Forordning om liroplan for forskolan (SkolFS 1998:16)

1. Forskolans virdegrund och uppdrag
Forskolans uppdrag
1 st. 3 p: T samarbete med hemmen skall barnens utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar frimjas.

2 st. 2 p.: Forskolans uppgift innebir att i samarbete med
forildrarna verka for att varje barn f3 mojlighet att utvecklas
efter sina Srutsittningar.
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3 st. 3p: Personalens férmiga att forstd och samspela med
barnet och f forildrarnas fortroende dr viktig, s att vistelsen i
forskolan blir ett positivt stdd f6r barn med svrigheter.

2. Mal och riktlinjer

2.1 Normer och véirden

Riktlinjer

Arbetslaget skall samarbeta med hemmen nir det giller barnens
fostran och med férildrarna diskutera regler och forhallningssitt
i férskolan.

2.3 Barns inflytande

I forskolan liggs grunden foér att barnen skall foérstd vad
demokrati ir. Barnens sociala utveckling férutsitter att de allt
efter formdga fir ta ansvar f6r sina egna handlingar och fér
miljén 1 férskolan. De behov och intressen som barnen sjilva pd
olika sitt ger uttryck for bér ligga till grund f6r utformningen av
miljén och planeringen av den pedagogiska verksamheten.

Mal

Forskolan skall striva efter att varje barn

utvecklar sin férméga att uttrycka sina tankar och 3sikter och
dirmed f3 mojlighet att pdverka sin situation, utvecklar sin
férmdga att ta ansvar f6r sina egna handlingar och {6r férskolans
miljé och utvecklar sin férmdga att forstd och att handla efter
demokratiska principer genom att f8 delta i olika former av
samarbete och beslutsfattande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

verka for att det enskilda barnet utvecklar f6rméga och vilja att ta
ansvar och utdva inflytande i forskolan och verka fér att varje
barns uppfattningar och 3sikter respekteras.

Arbetslaget skall

ta till vara varje barns formdga och vilja att ta ett allt storre
ansvar for sig sjilv och f6r samvaron 1 barngruppen, se till att alla
barn fir mojlighet att efter o6kande férmdga paverka
verksamhetens innehdll och arbetssitt och delta 1 utvirderingen
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av verksamheten, verka for att flickor och pojkar fir lika stort
inflytande 6ver och utrymme i verksamheten och férbereda
barnen for delaktighet och ansvar och for de rittigheter och
skyldigheter som giller i ett demokratiskt samhille.

2.4 Forskola och hem

Virdnadshavare har ansvaret for sina barns fostran och
utveckling. Foérskolan skall komplettera hemmet genom att
skapa bista mojliga forutsittningar f6r att varje barn skall kunna
utvecklas rikt och mangsidigt. Férskolans arbete med barnen
skall dirfér ske 1 ett nira och fértroendefullt samarbete med
hemmen. Forildrarna skall ha méjlighet att inom ramen for de
nationella mélen vara med och pdverka verksamheten i férskolan.
Att forskolan ir tydlig i friga om mal och innehdll ir dirfor en
férutsittning for barnens och férildrarnas mojligheter till
inflytande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

visa respekt for forildrarna och kinna ansvar foér att det
utvecklas en tillitsfull relation mellan férskolans personal och
barnens familjer.

Arbetslaget skall

ansvara for att varje barn tillsammans med sina férildrar fir en
god introduktion 1 férskolan, fora fortldpande samtal med
barnens foridldrar om barnets trivsel, utveckling och lirande bide
1 och utanfér férskolan samt genomféra utvecklingssamtal, ge
forildrarna mojligheter att utdéva inflytande &ver hur maélen
konkretiseras i den pedagogiska planeringen, beakta férildrarnas
synpunkter nir det giller planering och genomférande av
verksamheten och se till att forildrarna blir delaktiga i
utvirderingen av verksamheten.
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Grundskolan
Skollagen
4 kap. 2 §: Eleverna skall ha inflytande éver hur deras utbildning

utformas. Omfattningen och utformningen av elevernas
inflytande skall anpassas efter deras dlder och mognad.

4 kap. 6 § 3 st: Vid fordelningen av elever pd olika skolor skall
kommunen beakta virdnadshavares énskemél om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola s& langt det ir mojligt utan att
andra elevers berittigade krav p3 placering 1 en skola nira
hemmet 4sidositts eller att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

4 kap. 8a §: Efter 6nskemdl av virdnadshavare har en kommun
ritt att 1 andra fall in som avses 1 5 § tredje stycket och 8 § 1 sin
grundskola ta emot en elev frdn en annan kommun.

Grundskoleférordningen (1994:1194)

2 kap. 23 § 2 st: Arbetsplanen skall utarbetas under medverkan av
lirare och 6vrig personal samt foretridare f6r eleverna och deras
vardnadshavare.

3 kap. 2 § Formerna fér samverkan mellan olika intressegrupper
inom en rektors arbetsomride skall utvecklas med beaktande av
de lokala forhillandena. Detta giller om det inte i férfattning
eller kollektivavtal finns sirskilda bestimmelser f6r behandling
av en viss friga.

3 kap. 6 § I varje klass eller undervisningsgrupp skall eleverna ges
tillfille att tillsammans med liraren behandla frigor som ir av
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gemensamt intresse for eleverna. Den nirmare utformningen
skall anges 1 arbetsplanen.

4 kap. 4 § 2 st: En elev som ir inskriven i1 grundskolan kan {3 sin
undervisning 1 en klass 1 sirskolan (integrerad elev), om berérda
rektorer dr ense om detta och elevens virdnadshavare medger

det.

5 kap. 1 § 3 st: Om det genom uppgifter frin skolans personal, en
elev, dennes virdnadshavare eller p4 annat sitt har framkommit
att eleven behdover sirskilda stodatgirder, skall rektorn se till att
ett dtgirdsprogram utarbetas. Eleven och elevens virdnadshavare
skall ges mojlighet att delta vid utarbetandet av programmet.

5 kap. 5 § 3 st: Styrelsen skall efter samrdd med eleven och
elevens vdrdnadshavare besluta i friga om elevens placering i en
sirskild undervisningsgrupp.

6 kap. 4 § Rektorn fir efter samrdd med en elevs virdnadshavare
besluta att eleven inte skall flyttas, om detta med hinsyn till
elevens allminna utveckling och 1 évrigt ir limpligast f6r eleven.

6 kap. 5 §: Om en elev har goda férutsittningar att delta i
utbildningen 1 en hogre &rskurs in den som eleven redan tillhor
eller normalt skall tillhora, fir rektorn besluta att eleven skall
flyttas till den hogre drskursen. En forutsittning for detta ir
dock att elevens virdnadshavare medger det.

6 kap. 6 §: Rektorn fir pd begiran av en elevs virdnadshavare
medge eleven att gd om en &rskurs.

7 kap. 2 § 1 och 2 st: Liraren skall fortlépande informera eleven
och elevens virdnadshavare om elevens skolging. Minst en ging
varje termin skall liraren, eleven och elevens vdrdnadshavare
samtala om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stédjas (utvecklingssamtal). Informationen
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bér grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i relation
till milen 1 liroplanen och i kursplanerna samt tydliggéra vilka
insatser som behdvs for att eleven skall nd mélen.

P& begiran av en elevs virdnadshavare skall liraren som ett
komplement till utvecklingssamtalet limna skriftlig information
om elevens skolging. Sidan information fir dock inte ha
karaktiren av betyg.

Utéver dessa bestimmelser innehdller grundskoleférord-
ningen ocksd ett antal regler som behandlar modersmalsunder-
visning, sprakval och elevens val.

Forordning om liroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (SkolFS 1994:1)

1. Skolans virdegrund och uppdrag

Rittigheter och skyldigheter

1 st. 2 p: Att den enskilda skolan ir tydlig I friga om mal innehill
och arbetsformer 4r en (forutsittning f6r elevers och
virdnadshavares ritt till inflytande och paverkan.

3 st: Genom att delta i planering och utvirdering av den
dagliga undervisningen och i vilja kurser, dmnen, teman och
aktiviteter, kan eleverna utveckla sin férmdga att utdva
inflytande och ta ansvar.

Skolans uppdrag

1 st. 2 p: 1 samarbete med hemmen skall skolan frimja elevernas
utveckling ull ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar.

1 st. 6 p: Arbetet médste dirfor ske 1 samarbete med hemmen.
3 st 2 p: Eleverna skall f8 méjlighet att ta initiativ och ansvar.

Den enskilda skolans utveckling

4 p: Ett sidant arbete miste ske i ett aktivt samspel mellan
skolans personal och elever och i1 nira kontakt med sévil
hemmen som det omgivande samhiillet.
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2. Mél och riktlinjer

2.1 Normer och véirden

Riktlinjer

Liraren skall: tillsammans med eleverna utveckla regler for
arbetet och samvaron i den egna gruppen och samarbeta med
hemmen i elevernas fostran och dirvid klargéra skolans normer
och regler som en grund foér arbetet och f6r samarbete.

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

De demokratiska principerna att kunna péverka, ta ansvar och
vara  delaktig, skall —omfatta alla elever. Elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling férutsitter att de tar ett
allt stérre ansvar fér det egna arbetet och for skolmiljon, samt
att de fir ett reellt inflytande pi utbildningens utformning.
Enligt skollagen dligger det alla som arbetar i skolan att verka fér
demokratiska arbetsformer (1 kap. 2§).

Mail

Mal att striva mot

Skolan skall striva efter att varje elev

e tar ett personligt ansvar {6r sina studier och sin arbetsmiljo,

e successivt utdvar ett allt stdrre inflytande 6ver sin utbildning
och det inre arbetet i1 skolan och ¢ har kunskap om
demokratins principer och utvecklar sin f6rmiga att arbeta i
demokratiska former.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

e frimja elevernas férmdga och vilja till ansvar och inflytande
over den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Léraren skall

e utgd frin att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar foér
sin inlirning och for sitt arbete 1 skolan,

o se till att alla elever oavsett kén, och social och kulturell
bakgrund fir ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehdll, samt att detta inflytande 6kar
med stigande &lder och mognad,
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o verka for att flickor och pojkar fir ett lika stort inflytande
dver och utrymme i undervisningen,

e svara for att eleverna fir proéva olika arbetssitt och
arbetsformer och

e tillsammans med eleverna planera och utvirdera
undervisningen och forbereda eleverna fér delaktighet och
medansvar och fér de rittigheter och skyldigheter som
priglar ett demokratiskt samhille.

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas

skolgdng skall skapa de bista mojliga férutsittningarna for barns

och ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

e samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man
tillsammans kan utveckla inneh3ll och verksamhet.

Léraren skall

e samverka med och fortldpande informera férildrarna om
elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

e hilla sig informerad om den enskilda elevens personliga
situation och dirvid iaktta respekt {6r elevens integritet.

2.7 Bedomning och betyg

Riktlinjer

Liraren skall

e genom utvecklingssamtal frimja elevernas kunskapsmissiga
och sociala utveckling,

o utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta
f6r eleven och hemmen samt informera rektorn,

e med utgingspunkt i1 foérildrarnas onskemdl fortlépande
informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov och

e vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om
elevens kunskaper i foérhallande till kraven i kursplanen och
gora en allsidig bedémning av dessa kunskaper.
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2.8 Rektors ansvar

— skolans arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir
problem och svirigheter for eleven i skolan,

— formerna f6ér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mil och sitt att
arbeta och om olika valalternativ,

Forordning (1999:903) om forséksverksamhet med utbildning
utan timplan i grundskolan

2 §: For ate f3 delta 1 forsoksverksamheten krivs att
kommunen:2. samrider med berdérd skolpersonal, elever och
forildrar,

Gymnasieskolan
Skollagen

5 kap. 2 §: Eleverna skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning
utformas.

Gymnasieforordningen (1992:394)

1 kap. 6 § 1 st: For varje kurs och for projektarbetet skall det
finnas en kursplan. Av kursplanen skall framg3 dels kursens mal
och milen fér projektarbetet, dels den kunskapsnivd som alla
elever minst skall ha uppnitt vid kursens slut eller vid genomfért
projektarbete. Kursplanen skall ge utrymme for liraren och
eleverna att sjilva planera undervisningen.
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1 kap. 13 § 2 st: Arbetsplanen skall utarbetas under medverkan av
lirare och ©6vrig berérd personal samt representanter for
eleverna. Rektorn beslutar om arbetsplanen.

4 kap. 3 § For varje klass eller motsvarande i gymnasieskolan
skall det finnas ett klassrdd.

Klassridet bestdr av samtliga elever i1 klassen och deras
klassférestdndare eller motsvarande.
4 kap. 4 § Klassridet skall behandla frigor som ir av gemensamt
intresse for klassens elever.

Den nirmare utformningen av elevinflytande genom klassrdd

skall anges i arbetsplanen. Férordning (1997:605).

4 kap. 5 § Vid varje gymnasieskola skall det finnas en
skolkonferens.

4 kap. 6 § Skolkonferensen ir ett organ for att behandla vissa
frigor som dr av stor betydelse for eleverna samt for
informationsutbyte, samrdd och gemensamma diskussioner
mellan rektor, personal och elever.

Skolkonferensen ~ bér  uppmirksamma  frigor  om
elevmedverkan 1 arbetsmiljoarbetet enligt foreskrifter i
arbetsmiljolagen  (1977:1160) och arbetsmiljéférordningen
(1977:1166).

4 kap. 7 § Rektor eller den ledamot som rektor utser ir
ordférande f6r skolkonferensen. Skolkonferensen bestdr i vrigt
dels av foretridare for lirare och annan skolpersonal, dels av
foretridare for eleverna. De bida grupperna skall ha lika minga
representanter. For varje ledamot skall det finnas en ersittare.
Om undervisningen bedrivs i samverkan med den kommunala
vuxenutbildningen, fir representanter foér skolpersonal och
elever frin den utbildningen ingd i motsvarande proportioner.

4 kap. 8 § Skolkonferensen skall, i den utstrickning styrelsen for
utbildningen bestimmer, besluta 1 frigor som annars hor till
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rektors beslutsomrdde men dir beslutanderitten inte i
forfattning har lagts pd rektor. Beslutanderitten bor i foérsta
hand avse principer och riktlinjer f6r hanteringen av frdgorna.
Skolkonferensens beslutsbefogenheter fir inte omfatta frigor
som avser enskilda personer eller ir begrinsade till en enda klass.

6 kap. 15 § 2 st: Innan rektorn fattar beslut om att en elev skall g&
om en eller flera kurser eller g& ett reducerat program skall
samrdd ske med eleven. Detsamma giller om styrelsen for
utbildningen beslutar att en elev skall f8 byta program eller
inriktning inom ett program enligt 12 §. I friga om en elev som
inte fyllt 18 &r och inte heller ingdtt iktenskap skall samrid ske
med elevens vdrdnadshavare.

6 kap. 18 § 1 st: Om en elev vill avgd frin utbildningen utan att ha
slutfért den, skall han anmila detta hos rektor. Den elev som
inte fyllt 18 &r och inte heller ingdtt dktenskap skall visa
vardnadshavarnas samtycke till avgdngen.

6 kap. 22 § 3 st 1 friga om elever som inte fyllt 18 &r och inte
heller ingdtt dktenskap skall virdnadshavarna snarast underrittas
om &tgird som avses 1 andra stycket.

6 kap. 25 § 1 st: Styrelsen f6r utbildningen skall se till att det i ett
irende om avstingning eller férvisning finns en utredning som
allsidigt klarligger de omstindigheter som ir av betydelse for
drendets beddmning. Styrelsen skall se till att utredningen inleds
omgdende och genomférs si skyndsamt som mojligt. Eleven
och, i friga om en elev som inte har fyllt 18 &r och inte heller har
ingdtt dktenskap, elevens virdnadshavare skall fi tillfille att
muntligen yttra sig infor styrelsen f6r utbildningen.

7 kap. 19 §: Minst en ging per termin skall rektorn se till att

eleven ges en  samlad  information om  elevens
kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklingssamtal).
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Utvecklingssamtalet skall genomféras med den individuella
studieplanen som grund.

I friga om elever som inte fyllt 18 &r och inte heller ingdtt
iktenskap skall dven virdnadshavarna fi sidan information som
avses 1 forsta stycket.

8 kap. 1 a §: Om det genom uppgifter frin skolans personal, en
elev, dennes virdnadshavare eller pd annat sitt har framkommit
att en elev behover sirskilda stodatgirder, skall rektorn se till att
ett dtgirdsprogram utarbetas. Eleven och, om eleven inte fyllt 18
dr och inte heller ingitt dktenskap, elevens vdrdnadshavare skall
ges mojlighet att delta vid utarbetandet av programmet.

10 kap. 8 § (rorelsehindrade): En individuell plan fér studierna
skall utarbetas tillsammans med eleven och faststillas av rektor.
En omprévning av den individuella planen skall goras till-
sammans med eleven minst en ging varje termin.

Utéver dessa bestimmelser innehdller gymnasieférordningen
ocks? ett antal regler som behandlar olika val som eleverna kan
gora t.ex. val av program.

Forordning om forsoksverksamhet med lirande i arbetslivet
inom gymnasieskolan. (2000:690)

7 §: For varje utbildningsplats skall det upprittas ett
utbildningskontrakt mellan skolan, en ansvarig féretridare for
arbetsplatsen och eleven.

9 §: I programridet skall det ingd foretridare f6r de berdrda
lokala parterna p8 arbetsmarknaden samt foéretridare f6r skolans
personal och elever. Rektorn eller den rektorn utser skall vara
ordférande i programridet.
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Liroplan {6r de frivilliga skolformerna (SkolFS 1994:2)

1. Skolans virdegrund och uppgifter

1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna

Den enskilda skolans urveckling

Nir det giller ungdomar skall skolan samverka med hemmen.

2. Mal och riktlinjer

2.2 Normer och virden

Léraren skall

klargéra skolans normer och hur dessa ir en grund fér arbetet
samt tillsammans med eleverna diskutera och utveckla regler for
arbetet och samvaron i gruppen

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

De demokratiska principerna att kunna paverka, vara delaktig

och ta ansvar skall omfatta alla elever. Elevernas ansvar for att

planera och genomféra sina studier samt deras inflytande p4 sivil

innehdll som former skall vara viktiga principer i utbildningen.

Enligt skollagen 8ligger det alla som arbetar i skolan att verka for

demokratiska arbetsformer (1 kap. 2 och 9 §§).

Mal att striva mot

Skolan skall striva mot att varje elev

e tar personligt ansvar f6r sina studier och sin arbetsmiljo,

e aktivt utdvar inflytande dver sin utbildning,

e utifrin kunskap om demokratins principer vidareutvecklar
sin férméga att arbeta i demokratiska former,

e utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en férdjupad demokrati
1arbetsliv och samhillsliv och

o stirker sin tilltro till den egna férmdgan att sjilv och
tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar och pdverka sina
villkor.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

e gemensamt med eleverna ta ansvar for den sociala, kulturella
och fysiska skolmiljon.
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utgd frin att eleverna kan och vill ta personligt ansvar fér sin
inldrning

och sitt arbete 1 skolan,

se till att alla elever, oavsett kén och social och kulturell
bakgrund, fir ett verkligt inflytande pd arbetssitt,
arbetsformer och innehill i undervisningen,

uppmuntra sddana elever som har svirt att framfoéra sina
synpunkter att gora det,

planera undervisningen tillsammans med eleverna,

lita eleverna prova olika arbetssitt och arbetsformer och
tillsammans med eleverna utvirdera undervisningen.

2.4 Utbildningsval — arbete och sambillsliv

1 informationen och vigledningen utnyttja de kunskaper som
finns hos eleverna, hos skolans personal och i sambhillet
utanfor skolan,

1 undervisningen utnyttja kunskaper och erfarenheter frin
arbets- och samhillsliv som eleverna har eller skaffar sig
under utbildningens ging,

2.6 Rektors ansvar

skolans arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

varje elev i dialog med skolan gér upp en individuell
studieplan och reviderar den vid olika tillfillen under
utbildningen,

forildrar far insyn i elevernas skolging,

Komvux

Skollagen

11 kap. 4 §: Eleverna skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning

utformas.
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Forordning om kommunal vuxenutbildning

2 kap. 13 § 2 st.: Den individuella studieplanen skall utarbetas I
samverkan med den enskilde.

Liroplan

Samma som gymnasieskolan (rektor har dock inget ansvar for att
forildrarna fir insyn i elevernas skolging).
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