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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att trangselskatt tas ut i Stockholm fran och med
den 1 augusti 2007.

Syftet med en tringselskatt dr att forbdttra framkomligheten och miljon
1 Stockholm, men dven att bidra till att finansiera investeringar i vignétet
1 Stockholmsregionen.

I propositionen behandlas atgdrder som kan gora uppbordssystemet
mer anvindarvinligt, underldtta administrationen och minska kostna-
derna for skatteuttaget. En manatlig debitering av trdngselskatt skall
utredas. Det foreslas att trangselskatt inte skall tas ut under juli manad.
Det foreslas ocksé att undantaget fran triangselskatt for taxi och fardtjénst
tas bort. Miljobilar skall dven fortsdttningsvis vara undantagna, men
undantaget begrinsas till en period om fem é&r. Tilliggsavgiften foreslas
sdnkas till 200 kronor och den sammanlagda tillaggsavgiften for en
kalendermanad skall inte kunna 6verstiga 2 000 kronor. Det foreslis dven
att beslut om tringselskatt undantas frin forvaltningslagens bestdmm-
elser om att den enskilde skall underréttas om ett beslut och att skélen for
beslutet skall anges.

Tréangselskatt foreslas fa dras av vid inkomstbeskattningen.

Slutligen beskrivs i propositionen dven hur intdkterna fran tréngsel-
skatten kan Overforas till investeringar i vagnitet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
2. lag om dndring i lagen (2004:629) om tringselskatt,
3. lag om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext Prop. 2006/07:109

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:629) om trangselskatt

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att 5, 6, 13—15 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, samt en bilaga av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ays

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
fraga om

1. beslut enligt 11§ forsta
stycket denna lag, eller

2. sadana beslut enligt 11§
andra stycket denna lag som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

58"

Skattepliktig &r inte

1. bil som é&r registrerad pd dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall &r undantagen fran skatteplikt i
Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i vig-
trafikregistret anvdnds i taxitrafik
enligt yrkestrafiklagen (1998.:490),

5. bil som &r utrustad med tek- 4.bil som enligt uppgift i
nik for drift vdgtrafikregistret ar utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elektricitet eller annan gas &n gasol, eller

b) med en briansleblandning som till &vervdgande del bestar av
alkohol, eller

6.bil som enligt 6 eller 7§ 5. bil som enligt 6 § undantagits
undantagits fran skatteplikt. frén skatteplikt.

' Senaste lydelse 2005:897. 5



Skatteverket skall efter ansokan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer besluta om att
till foljd av parkeringstillstadndet
undanta en viss bil fran skatteplikt.

68§

Skatteverket skall efter ansdkan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, besluta om att
till foljd av parkeringstillstdndet
undanta en viss bil frén skatteplikt.
Om det finns synnerliga skdl, skall
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket fir inte medges om bilen
enligt anteckning i végtrafikregistret anvidnds i yrkesmissig trafik enligt

yrkestrafiklagen (1998:490).

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges 1 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrditt betala
skatten och expeditionsavgiften.
Om skattskyldigheten har intrétt
vid flera tillfdllen under samma
kalenderdygn, skall uppmaningen
avse den sammanlagda obetalda
skatten for dygnet.

Regeringen far besluta fore-
skrifter om expeditionsavgiftens
storlek.

Om tréngselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket, skall en
sdrskild avgift  (tilliggsavgift)
paforas den skattskyldige med 500
kronor. Tillaggsavgift far paforas
hogst en gang per bil och
kalenderdygn.

Tillaggsavgift, obetald trangsel-

13§

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges 1 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast 30 dagar efter dagen for
beslutet om expeditionsavgift be-
tala skatten och expeditions-
avgiften. Om skattskyldigheten har
intrdtt vid flera tillfdllen under
samma kalenderdygn, skall upp-
maningen avse den sammanlagda
obetalda skatten for dygnet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om expeditionsavgiftens
storlek.

14§

Om trdngselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket eller 15 §
andra stycket, skall en sérskild
avgift (tilliggsavgift) paforas den
skattskyldige med 200 kronor.
Tillaggsavgift far paforas hogst en
gdng per bil och kalenderdygn.
Den sammanlagda tilldggsavgiften
for en skattskyldig far inte over-
stiga 2 000 kronor per bil under
en kalendermanad.

Tillaggsavgift, obetald trangsel-
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skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast en manad fran
dagen for beslutet om tillaggs-
avgift.

skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast 30 dagar efter
dagen for beslutet om tillaggs-
avgift.

15§

Beskattningsmyndigheten skall omprova och meddela beslut om sddan
skatt eller avgift som avses i 11-14 §§, om den skattskyldige begir det

eller det finns andra skél.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas inom den tid som beskatt-
ningsmyndigheten bestimmer .

Om tringselskatt har betalats
utan foregdende betalningsupp-
maning, skall en begidran om
omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
gidran om omprdvning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast tva manader efter det att
beslut om expeditionsavgift eller
tillaggsavgift har fattats.

Beslut som avses 1 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmédnna om-
budet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 och 7 §§ far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol av den sokande eller av
det allménna ombudet hos Skatte-
verket. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas senast 30 dagar efter
beslutsdagen.

Om tridngselskatt har betalats
utan foregdende betalningsupp-
maning, skall en begdran om om-
provning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
gidran om omprdvning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast 60 dagar efter det att beslut
om expeditionsavgift eller tillaggs-
avgift har fattats.

19 §

Beslut som avses i 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmidnna om-
budet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Prop. 2006/07:109



Bilaga
Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.
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2. Trangselskatt skall betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som &r markerad pd kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestdmmas av timmen och den pabdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor

6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller frdn Lidingd kommun passerar tva skilda betalstationer, varav den
ena skall vara nidgon av betalstationerna vid Gasverksvigen, Lidingdo-
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vigen eller Norra Hamnvégen, och tiden mellan passagerna inte dver- Prop. 2006/07:109
stiger 30 minuter.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om trangselskatt skall
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig &r inte

1. bil som é&r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen frén skatteplikt 1
Sverige,

2. bil som é&r antecknad som utryckningsfordon 1 vigtrafikregistret,

3.buss med en totalvikt av 3.buss med en totalvikt av
minst 14 ton, minst 14 ton, eller

4. bil som enligt uppgift i vig-
trafikregistret dr utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elekt-
ricitet eller annan gas dn gasol,
eller

b) med en brdnsleblandning som
till overvigande del bestar av
alkohol, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits 4. bil som enligt 6 § undantagits
frén skatteplikt. frén skatteplikt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 4§, 12 kap. 27 § och 16 kap. 17 §
samt rubriken ndrmast fore 9 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
Svenska allminna skatter m.m.’ Svenska allméinna skatter

4§

Svenska allménna skatter far inte dras av. Som sddana skatter rdknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formogenhetsskatt och
kupongskatt.

Skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt far inte dras av.

12 kap.
27§’

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar
att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stdllet for allmidnna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksa dras av om bilen
anvénds i tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvénds i tjdnsten
minst 60 dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvénts 1 tjinsten. Att bilen anvénds i tjénsten beaktas dock bara
om korstrackan dr minst 300 mil per ar.

Avdrag skall goras med 1 krona och 80 ore for varje kilometer.

Utgifter for vig-, bro- och férje- Utgifter for vdg-, bro- och férje-
avgifter skall ocksa dras av. avgifter samt skatt enligt lagen

(2004:629) om tringselskatt skall
ocksé dras av.

16 kap.
17 §*

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sidtts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsar da debiteringen
andras. I 9 kap. 4 § finns en be-

! Senaste lydelse 2004:634.

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsér da debiteringen
dndras.

? Senaste lydelse 2004:634. Andringen innebir att andra stycket upphévs.

? Senaste lydelse 2005:826.
* Senaste lydelse 2005:1170.
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stammelse om att skatt enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt
inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas pad avsittning 1 balansrdkning med
tillampning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel skall dras av. Om skatten sétts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. Om
skatten sétts ned genom avridkning av utldndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestaimmelser om egenavgifter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2007 och tillimpas forsta gangen
vid 2008 ars taxering.

Prop. 2006/07:109
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2004:629) om triangselskatt tridde i kraft den 1 januari 2005.
Med stod av denna lag kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut. Under
en forsoksperiod fran och med den 3 januari 2006 till och med den
31 juli 2006 har skatt tagits ut for passager in i och ut ur Stockholm.
Forsoket med trangselskatt har bland annat utvérderats av Stockholms
kommun, se avsnitt 10.2 och 10.3.

Stockholms kommun har den 2 oktober 2006 begért att regeringen
utser en sidrskild forhandlingsman som i1 samrdd med Stockholms
kommun avtalar om den fortsatta hanteringen av tringselskatten. Rege-
ringen har i olika sammanhang uttalat att det kan vara aktuellt att infora
en sadan trangselskatt stadigvarande och har den 9 november 2006 utsett
en forhandlingsman som bland annat skall utvdrdera hur vigavgifter i
form av trédngselskatter kan vara en del av finansieringen av véginfra-
strukturen i Stockholms ldn (dnr N2006/9229/IR). I en delrapport frén
den 30 januari 2007 har foérhandlingsmannen ldamnat ett antal forslag till
forandringar i utformningen av trangselskatten.

I delrapporten tas de forslag pa dndringar upp som kan gora systemet
mer anvédndarvénligt, underlédtta administrationen och minska kostna-
derna. Fordndringar som kan paverka trafikfloden och intdkter avser
forhandlingsmannen att terkomma till. Atgirder som kan vara aktuella
ar fraimst en 6versyn av Lidingoregeln, justering av det skattebelagda
omradet samt en avvdgning av skattenivder och tidsperioder. Mer lang-
siktiga fordndringar, som kan bli méjliga av att skatten kan komma att
fordndras till en lokalt eller regionalt beslutad tringselavgift, skall
foresléds 1 den avrapportering av forhandlingsuppdraget som skall Idmnas
senast den 1 december 2007.

I en promemoria frdn Finansdepartementet den 28 november 2006,
Tréngselskatt och forvaltningslagens bestdmmelser (dnr
Fi2006/6728/S2), foreslds att beslut om tréngselskatt undantas frén
forvaltningslagens bestimmelser om att den enskilde skall underréttas
om beslut och att skdlen for ett beslut maste anges. De 1 promemorian
foreslagna dndringarna i lagen om tridngselskatt med anledning av
undantagen fran forvaltningslagen finns i bilaga I. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Vissa dndringar i lagen om trdngselskatt avseende tidsfrister for betal-
ning och tilliggsavgiftens nivd har foreslagits 1 Finansdepartementets
promemoria, Vigavgift 1 form av tréngselskatt (dnr Fi2007/1778/S2). 1
promemorian har dven foreslagits att vissa bilar inte langre skall
undantas fran tringselskatt samt att begrédnsningen i avdragsritten tas
bort och att trdngselskatt ddrmed skall fi dras av vid inkomst-
beskattningen. De i promemorian foreslagna dndringarna i lagen om
trangselskatt finns 1 bilaga 5. Forslagen har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 6.

Regeringen tar i denna proposition upp forslagen i de tva ovan nimnda
promemoriorna.

Prop. 2006/07:109
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att inhdmta Lagrédets
yttrande over lagforslaget om undantag fran vissa av forvaltningslagens
bestimmelser vid beslut om tridngselskatt, bilaga 3. Lagradet har lamnat
forslaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 4.

Betrédffande ovriga forslag borde Lagriddets synpunkter ha inhdmtats.
P& grund av den korta tid som statt till forfogande att ta fram forslagen
har detta inte varit mgjligt inom ramen for regeringens lagstiftnings-
drende. Riksdagen har dock mojlighet att inhdmta Lagridets synpunkter
under sin behandling.

4 Inférande av tringselskatt

Regeringens forslag: Tringselskatt infors i Stockholm den 1 augusti
2007. Det skattebelagda omradet, tidpunkter for ndr skatt tas ut samt
skattens storlek skall vara samma som under forsoket med trangselskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: AB  Storstockholms Lokaltrafik, Botkyrka
kommun, Konsumentverket, Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn, Ldns-
styrelsen i Sodermanlands ldn, Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Idn,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands Idn, Naturvardsverket, Riksgdilds-
kontoret, Stockholms ldns landsting, Svenska Transportarbetarforbundet,
Sveriges Transportindustriforbund och Sveriges Akeriforetag dr positiva
till att trdngselskatt infors. Sveriges Transportindustriforbund menar
dock att en analys bor goras av effekten pa konkurrenssituationen med
anledning av att utlindska bilar inte omfattas. Naturskyddsforeningen,
Naturvardsverket och Statens Viig- och transportforskningsinstitut anser
att trangselskatt dven skall tas ut vid fird pa Essingeleden eftersom det
finns en risk for oacceptabla bilkder. Danderyds kommun, Ekerd
kommun, Huddinge kommun, Lidingdo kommun, Motormdnnens Riks-
forbund, Norrtilje kommun, Salems kommun, Solna kommun, Stockholms
Handelskammare, Svensk Handel, Tdby kommun, Tyresé kommun,
Upplands-Bro kommun, Vallentuna kommun, Vaxholms kommun,
Virmdo kommun och Osterdker kommun avstyrker ett inférande av
tréangselskatt. Statens institut for kommunikationsanalys menar att det ir
oklart i vilken méin det nya tringselskattesystemet kommer att ha ndgon
faktisk styrande effekt vad giller tringseln 1 vignitet. Det saknas en
analys och beskrivning av trafikeffekterna och samhillsekonomisk nytta.
Det redovisas inga mél for vad som 6nskas uppnds i form av minskad
trangsel och minskad negativ miljopaverkan, vilket medfor att det ar
oklart vilken styrande effekt som efterstravas. Det saknas ocksa en
redovisning av fordelningseffekter bade direkt av sjdlva nettokostnaden
for trangselskatt och indirekt genom intdktsanvandningen. Kammarrditten
i Stockholm anser att ett permanent system med trdngselskatt maéste
bygga pa en mer ingéende utvirdering. Det dr dirfor inte lampligt att nu
infora trdngselskatt. En utvdrdering av skyddet for integriteten bor
dessutom goras. Datainspektionen anser att det ur ett integritets-
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perspektiv bor dvervdgas mojlighet till anonyma passager och betalning. Prop. 2006/07:109

Rikspolisstyrelsen papekar att fragan om manipulation av registrerings-
skyltar eller forsok att forsvara kameraavldasning inte har belysts ur ett
straffréttsligt perspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Triangselskatt dr en viktig del 1 att
finna en langsiktig hallbar 16sning p& Stockholmsomrédets trafik-
problem. En tringselskatt leder enligt regeringens mening till mindre
trangsel och forbédttrar ddrmed ocksd framkomligheten, samt ger en
renare stadsmiljo. Intdkterna fran tridngselskatten skall ocksd kunna
anvdndas till satsningar i vdgndtet i Stockholmsregionen och ddrmed
forbéttra infrastrukturen. Regeringen finner det dérfor angeldget att, i
enlighet med Stockholms kommuns begiran, infora trangselskatt i en
mer permanent form. En tringselskatt bor déarfor enligt regeringens
mening inforas snarast.

Ett tidigt inférande innebdr dessutom att det i storre utstrickning ar
mojligt att tdcka de kostnader som redan nu finns for det befintliga upp-
bordssystemet. Ddrutover kan noteras att ju tidigare trdngselskatt kan
borja tas ut, desto mer intdkter till vigfinansiering.

I Finansdepartementets promemoria, Vigavgift i form av trangselskatt,
anges att trangselskatt kan inforas tidigast den 1 juli 2007. Eftersom det 1
avsnitt 5.2 foreslas att det under juli ménad inte skall tas ut tringselskatt,
foresléar regeringen att tringelskatt infors den 1 augusti 2007.

Var och nir trangselskatt tas ut samt skattens storlek skall regleras i en
bilaga till lagen (2004:629) om tréngselskatt. Regeringen foreslar att den
nya bilagan motsvarar den som gillde under forsoket med trangselskatt.
Darmed kommer det skattebelagda omradet, tidpunkter for nér skatt tas
ut samt skattens storlek att dverensstimma med vad som gillde under
forsoket med triangselskatt. Regeringen vill avvakta féorhandlingsmannens
arbete innan dndringar betrdffande dessa fragor Gvervégs. Det dr darfor
inte aktuellt att nu foresla att trangselskatt tas ut pa Essingeleden.

I avsnitt 5, 6 och 7 foreslds vissa fordndringar i trangselskatten som
fraimst har till syfte att gora skatteuttaget mer anvéndarvinligt och
underlédtta administrationen. Det gors dven Overvidganden avseende de
undantag frén tridngselskatt som finns for vissa kategorier av bilar. I
ovrigt foreslas i nuldget ingen dndring av géllande regelverk for trangsel-
skatt i samband med ett inforande (se prop. 2003/04:145 f6r en ndrmare
redogorelse om trangselskattelagen). Det kan dock komma att behovas
ytterligare fordndringar i1 uttaget av tridngselskatt, vilket dven forhand-
lingsmannen péapekat. Dessa far dock hanteras 1 ett senare sammanhang.

Liksom under forsoket skall dverklaganden av beslut om tringselskatt
provas av Lansritten 1 Stockholm.

Statens institut for kommunikationsanalys och Kammarrditten i Stock-
holm menar att det krdvs utvédrdering och analys innan tringselskatt
inférs permanent. Ytterligare utvirdering av trangselskatteforsoket ut-
over de som redan gjorts anser regeringen inte dr nodvandigt. Regeringen
menar att den kunskap som finns om tids- och platsrelaterade skatteuttag,
inklusive forsoket i Stockholm, och nyttan av ett sa tidigt inférande av
trangselskatt som mojligt, gor att trangselskatt kan inféras utan nagon
ytterligare analys av skattens styrande effekt, trafikeffekterna och
samhillsekonomisk nytta. Regeringen ser for nédrvarande inte heller att
det finns anledning att stilla upp andra mal for tringselskatten. Enligt
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regeringens mening dr det inte nodviandigt med nagon ytterligare
redovisning av fordelningseffekter innan ett inférande av skatten.

Vid uttag av skatt pa sadant sdtt som gors 1 ett system med
trangselskatt dr det nodvandigt att registrera vilket fordon som framforts
och nér det framforts. Detta innebér givetvis en begrdnsning i anonymi-
teten och ddrmed i integritetsskyddet. I ett skatteperspektiv dr det dock
fraimmande att, sdsom Datainspektionen foreslar, infora ett system dér
anonyma personer debiteras skatt.

Overvakningen i tringselskattesammanhang far endast avse sadana
uppgifter som behovs for beskattningen, sdsom en bils registrerings-
nummer. En annan sak &r att det 1 praktiken aldrig helt kan garanteras att
ingen Overskottsinformation tas in av misstag. Det framgéar dock av
regelverket att dverskottsinformationen genast skall gallras. Sddana upp-
gifter som behdvs for skatteuttaget skall gallras ur végtrafikregistret sa
snart de inte behdvs. Det har inte kommit till regeringens kdnnedom att
uppgifter bevaras langre tid &n nodvéndigt. Sekretess géller dessutom for
beslut om triangselskatt, underlaget for bestimmande av sidan skatt,
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for
denna passage. Vidare kommer det att det pé ett tydligt sétt mérkas ut att
overvakning och registrering sker, sd att den som vill undvika
registrering har mojlighet att gora det.

Mot bakgrund av ovanstdende menar regeringen att integritetsskyddet
ar vil tillgodosett. Regeringen anser darfor att det inte finns skil att
ytterligare analysera skyddet for integritet. Det kan dock tilldggas att
integritetsskyddet kontinuerligt méste bevakas. I propositionen Tringsel-
skatt (prop. 2003/2004:145) redogors ndrmare for integritetsaspekten.

5 Betalning av tringselskatt

5.1 Betalningstid

Regeringens bedéomning: En ménatlig debitering av tringselskatt bor
utredas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, Konsumentverket, Lidingo
kommun,  Riksgdldskontoret,  Skatteverket, Stockholms  kommun,
Stockholms ldns landsting, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Sigtuna kommun, Sveriges Akeriforetag, Sodertdlje kommun, Upplands-
Bro kommun, Vigverket samt Virmdo kommun menar att en ménatlig
debitering skulle underlitta for den skattskyldige och f6r de myndigheter
som administrerar skatten. Kronofogdemyndigheten menar att det é&r
angeldget att redan vid inforandet fora samman alla obetalda beskatt-
ningsbeslut till en restforingspost, eftersom nuvarande mingd beslut
leder till omfattande administration och flera grundavgifter for den
enskilde som ackumuleras till stérre belopp.

Skilen for regeringens bedomning: [ forhandlingsmannens del-
rapport foreslas att betalningstiden for trangselskatt forlangs fran de nu
gillande 14 dagarna till fem veckor. Genom en ytterligare forlingning av
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tiden for inbetalning till fem veckor skulle det kunna bli enklare att
betala in trangselskatt, eftersom detta i sddant fall skulle kunna goras 1
slutet av varje manad samtidigt som 6vrig hushéllsekonomi skots.

Enligt regeringens mening &r en enklare hantering av betalning av
trangselskatt for den enskilde efterstravansvirt. Likasd dr det angeldget
att den administrativa bordan for foretag minskas. En forlangning till fem
veckor kan dock vara svar att administrera, eftersom det behover ut-
formas rutiner for hur man skall hantera olika former av betalningar. En
inbetalningstid om fem veckor fordndrar inte heller antalet skattebeslut
och leder inte till ménatliga debiteringar. Det mojliggdr forvisso
manadsinbetalningar, men den enskilde maste fortfarande halla reda pa
skattepliktiga passager och vilka skattebeslut som betalats.

For att tillgodose det behov av maéanadsbetalning som forhand-
lingsmannen pekat pa, bor det utredas huruvida det dr mojligt att infora
en manatlig debitering av trangselskatt. Regeringen har forstielse for att
Kronofogdemyndigheten menar att det finns ett omedelbart behov av
andring, men ser inte att det &r mojligt att genomfora ndgot sddant redan i
samband med infoérandet av skatten.

5.2 Betalningsfri manad

‘ Regeringens forslag: Tringselskatt skall inte tas ut under juli ménad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: Forhandlingsmannen har foreslagit
att trangselskatt inte skall tas ut under juli manad. Skélet dr att underlétta
for anvindarna under denna period, inte minst mot bakgrund av att det
under denna period torde finnas fler bilister 1 Stockholm som inte annars
eller sdllan kor inom det skattebelagda omréadet. En ytterligare fordel som
papekas av forhandlingsmannen &r att Vagverket kan koncentrera under-
hall av uppbordssystemet till denna period.

Regeringen delar forhandlingsmannens bedomning och foreslar déarfor
att tringselskatt inte skall tas ut under juli manad.

5.3 Expeditionsavgift och tillaggsavgift

Regeringens forslag: Expeditionsavgift skall betalas inom 30 dagar
fran dagen for beslutet om expeditionsavgift. Tilldggsavgiften sidnks
fran 500 kronor till 200 kronor. Den sammanlagda tillaggsavgiften for
en kalenderménad far inte overstiga 2 000 kronor per bil.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Begrdansningen av den sammanlagda tilliggsavgiften for en
kalenderménad var dock 1 promemorian kopplad till 2 000 kronor per
skattskyldig och inte per bil.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker att tillaggsbeloppet sédnks,
men avstyrker att avgiften begrinsas till 2 000 kronor per maénad.
Skatteverket anser det inte motiverat att infora en tekniskt komplicerad
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begransningsregel for tilliggsavgiften. Begrdnsas de sammanlagda
tillaggsavgifterna for en skattskyldig till 2 000 kronor under en
kalendermanad, far det till f6ljd att en skattskyldig med flera bilar inte
pafors nagon tilldggsavgift for ett mycket stort antal obetalda tringsel-
skatter. Vdgverket menar att det maste framgd att bestimmelsen om
begrdnsning av uttaget av tilliggsavgift avser bilen och inte den
skattskyldige. Konsumentverket, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Vigverket tillstyrker att tidsperioden for
betalning av expeditionsavgift forlangs.

Skilen for regeringens forslag: I gillande lagstiftning skall expedi-
tionsavgiften betalas senast fyra veckor efter dagen da skattskyldigheten
har intrdtt. Vid vissa tillfdllen under aret kan det hinda att den skatt-
skyldige far betalningsuppmaningen med skatt och expeditionsavgift
mindre dn en vecka innan denna senast skall vara inbetald. Utskicket kan
ha forsenats med anledning av en ldngre helg, forsenad postgang eller av
de administrativa rutinerna hos uppbordsmyndigheten. Enligt regeringens
mening bor den enskilde ha trettio dagar pd sig att betala. Detta
Overensstimmer ocksd med motsvarande regler i vagtrafikskattelagen
(2006:227). For att den tiden inte skall variera pa grund av myndighetens
hantering, foreslas att tiden rdknas frdn dagen for beslutet om expedi-
tionsavgift.

Om skatt och expeditionsavgift inte har betalats skall enligt géllande
lagstiftning en tilldggsavgift om 500 kronor péaforas. Tilldggsavgiften
mdste vara av en viss storlek for att vara ett effektivt patryckningsmedel
att formé de skattskyldiga att betala trangselskatten och expeditionsav-
giften. En bristande betalning méste dven beloppsmissigt vara av viss
storlek for att kunna drivas in. Eftersom tilldggsavgift pafors for varje
dagligt skattebeslut som inte betalats, kan tilliggsavgiften totalt komma
att uppga till ett avsevirt belopp om den regelmaéssigt inte betalas. Detta
kan inte anses sté i proportion till den trangselskatt och expeditionsavgift
som dr obetald. Det totala tilliggsbeloppet bor dirfor bestimmas sé att
det &r rimligt 1 forhallande till skatten och expeditionsavgiften samtidigt
som det utgor ett effektivt patryckningsmedel. En ldmplig avvégning
bedoms vara att den sammanlagda tilldggsavgiften under en kalender-
ménad for en skattskyldig inte far overstiga 2 000 kronor och att denna
begrinsning giller per bil som Vdgverket foreslagit. Nar det dr fraga om
enstaka tillaggsavgifter som pafors den enskilde bor det rdacka med ett
belopp som &r ungefiar dubbelt sa stort som skattebeloppet och
expeditionsavgiften tillsammans. Regeringen foreslar darfor att tillaggs-
avgiften sétts ned till 200 kronor per bil och dygn.

5.4 Betalning genom anvéndande av s.k. autogiro samt
tekniska forbattringar

Forslag till atgérder for att underlétta for den enskilde att betala skatten
har forts fram vid olika tillfdllen. De atgidrder som forhandlingsmannen
pekat pa i1 delrapporten bedéms inte krdva ndgon dndrad lagstiftning utan
kan hanteras p& myndighetsnivé, dvs. inom ramen for Skatteverkets och
Vigverkets verksamhet.
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Delrapporten pekar bland annat pa inforande av autogiro i olika
avseenden. Autogiro dr ett enkelt system for den enskilde att garantera att
betalningarna blir riktiga. Autogirot kan ocksé enligt rapporten fungera
som ett system for forskottsbetalning pd sé& sitt att man betalar till sitt
eget konto for att tdcka kommande trangselskatt si att pengarna finns pa
det egna kontot nidr det blir dags for betalning. Det kan dven enligt
Vigverket finnas mojlighet att koppla flera bilar till samma autogiro,
vilket gor det enklare bade for sddana som &dger fler dn en bil och vid byte
av bil. Niar man séljer eller koper bil anger man bara vilka bilar som
autogirot skall gilla for. Det kommer inte heller att finnas krav pa att
man skall dga bilen, dvs. man kan betala 4t ndgon annan. Det &r dock
alltid dgaren till bilen som ar skattskyldig oavsett hur denne har valt att
betala in skatten.

Foretagen kan enligt Vigverket ocksd ges mojlighet att registrera sig
direkt i en foretagsportal pé Internet ddr man anger vilka organisations-
och filialnummer man vill betala for. Pa sé sétt kan foretagare ytterligare
forenkla sina inbetalningar av trangselskatt.

Vigverket har uppgett att det dr rimligt att ta fram ett nytt datorsystem
for kundtjdnsten som dr kopplat till trangselskatten, vilket dels skulle
kunna vara arbetsbesparande, dels kunna innebéra att kundtjdnsten har
mojlighet att bistd allmidnheten med mer information. Det dr dven mojligt
att se over de olika betalningsrutiner som star till buds for inbetalning av
trangselskatt, for att skapa flexibilitet vid inbetalningen och for att sdnka
transaktionskostnaderna.

Dérutover har forhandlingsmannen pekat pd att transpondern i upp-
bordssystemet kan tas bort. Den behovs inte med den traffsédkerhet som
numera finns vid den automatiska kameraavldsningen. Transpondrarna
har inte heller anviants som beskattningsunderlag utan har enbart haft en
kontrollfunktion.

Transpondern kan dock komma att behdvas 1 samband med den s.k.
Lidingoregeln, se avsnitt 6. Det dr en fordel att kunna erbjuda dem som
bor pé Lidingd transponder for att ge en extra sdkerhet for att besluten
blir riktiga och for att ytterligare minska riskerna for felaktiga beslut.

6 Undantag fran tringselskatt

Regeringens forslag: Undantaget frin tringselskatt for taxi och férd-
tjanst tas bort. Undantaget for miljobilar begrinsas till fem A&r.
Mojligheten for rorelsehindrade att undanta en bil fran tringselskatt
utvidgas till tva bilar i vissa fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Taxiforbundet, Svenska Transport-
arbetarforbundet och Tyresoé kommun anser att taxi skall undantas fran
trangselskatt. Ekonomistyrningsverket, Nature Associates, Ldnsstyrelsen
i Stockholms lin, Stockholms kommun och Sveriges Akeriforetag stodjer
borttagandet av undantag for taxi. Botkyrka kommun, Region- och
trafikplanekontoret i Stockholm, Sigtuna kommun, Stockholms kommun,
Stockholms ldns landsting, Svenska Transportarbetarforbundet, Tyreso
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kommun, Upplands-Bro kommun samt Virmdo kommun anser att undan-
taget fran trangselskatt for fardtjanst bor kvarsta eftersom ett borttagande
leder till o6kade kostnader for fardtjansten. Svenska Bussbranschens
Riksforbund anser att d&ven bussar med en vikt som understiger 14 ton
skall undantas frén tréngselskatt. Sveriges Transportindustriforbund
menar att om busstrafik undantas bor detta dven gilla godstrafik. Grona
Bilister, Ldinsstyrelsen i Skane ldn, Region- och trafikplanekontoret i
Stockholm, Sigtuna kommun, Stockholms ldns landsting och Sveriges
Transportindustriforbund tillstyrker att miljobilar dr undantagna fran
trangselskatt. BilSweden, Citroén Sverige, Grona Bilister, Naturvards-
verket, Stockholms kommun och Svenska Volkswagen AB menar dock att
definitionen av miljobil skall vara densamma som den som anvénds vid
statlig upphandling. Toyota Sweden AB och Vigverket menar att
miljobilsdefinitionen bor bygga pé& miljoprestanda och inte tekniska
16sningar. Motorbranschens Riksforbund, Motormdnnens Riksforbund
och Regionforbundet Sormland anser att en enhetlig miljobildefinition
snarast bor faststdllas. Ekonomistyrningsverket, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn och Naturvardsverket menar att viss skatt méste tas ut
dven pd miljobilar. Nature Associates, Statens Vig- och transport-
forskningsinstitut och Upplands-Bro kommun menar att miljobilar inte
bor undantas. Konsumentverket har inget att erinra 1 sak mot
promemorians forslag pé definition av miljobil men vill uppmérksamma
de svérigheter som konsumenter kan ha att hélla rétt pd vad som géller
med anledning av de olika definitionerna som finns. Det dr darfor av
sarskild betydelse att dessa svarigheter uppmérksammas nér informa-
tionen om vilka bilar som &r undantagna frén skatteplikten formuleras.
De Handikappades Riksforbund ser positivt pa den utdkade mojligheten
till undantag for rorelsehindrade. Lidingo kommun och Stockholms
kommun anser att Lidingoregeln skall vara kvar medan Naturskydds-
foreningen anser att Lidingoregeln skall tas bort eftersom den inte bidrar
till att uppfylla syftet med tringselskatt. Stockholms Trafikskolors
Forening anser att trafikskolornas bilar skall undantas fran tringselskatt.

Skilen for regeringens forslag: En avsikt med tringselskatten dr att
intdkterna skall vara en del av finansieringen av véginfrastrukturen i
Stockholms lén, se avsnitt 9. Utbyggnaden av vidgar dr en angeldgenhet
for alla trafikanter. Utgangspunkten bor darfor vara att alla bilar som
passerar betalstationerna ocksa skall betala trangselskatt. Ytterligare ett
skl till att alla bilar skall omfattas av trangselskatten dr att samtliga bilar
som kor in i och ut fran det skattebelagda omrédet ger upphov till
trangsel. Dartill kommer att ju firre undantag fran skatteplikt, desto férre
avgriansningsproblem.

Under forsoket med trédngselskatt 1 Stockholm undantogs dock bilar
som utforde kollektiva transporter eller ansdgs mindre miljoforstérande.
Det skulle i och for sig kunna hdvdas att kollektivtrafiken dven bor vara
med och finansiera vdginfrastrukturen. Den kollektivtrafik som utfors
med buss far dock anses 1 hog grad ersétta bilkorning och ddrmed minska
trangseln. For buss som utfor kollektivtrafik bor déarfor enligt regeringens
mening tringselskatt inte tas ut. Eftersom det inte dr mojligt att i vag-
trafikregistret skilja ut vilka bussar som kor i kollektivtrafik, bor dven
annan trafik med bussar omfattas av undantaget fran tringselskatt.
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Négon utvidgning mot vad som géllde under forsoket dr dock inte
motiverad. Liksom under forsoket med tringselskatt i Stockholm &r det
saledes endast bussar med en totalvikt om minst 14 ton som skall undan-
tas frén trangselskatt.

Aven taxibilar undantogs under forsoket fran tringselskatt eftersom de
ansags utfora kollektivtrafik. Aven om taxi anses vara kollektivtrafik kan
det dock ifragasittas om taxi utgoér sddan kollektivtrafik som skall
undantas frén trangselskatt. Taxibilar transporterar oftast enbart en eller
ett par personer i taget. Den trdngsel och de fororeningar som taxibilar
orsakar dr inte heller mindre &n vad som orsakas av andra bilar. Ett
undantag fran tringselskatten for taxibilar medfor ocksa snedvridning av
konkurrensen i1 forhallande till bilbudsniringen och sddan busstrafik som
inte dr undantagen, t.ex. skolskjuts. Det finns inte heller ndgot som
hindrar att taxibilar anvinds for privat bruk. Mot bakgrund hérav och att
dven taxi bor vara delaktig i finansieringen av véginfrastrukturen i
Stockholms lén, foreslar regeringen att taxibilar skall betala trangselskatt.

Aven trafikskolornas bilar bidrar till tringsel och fororeningar. Dessa
bilar kan liksom taxibilar ocksd anvéndas privat. Négot undantag for
dessa bilar ar déarfor inte befogat.

Den verksamhet som utférs av fardtjanst &r snarlik taxitrafiken.
Trangselskatt bor dérfor dven tas ut for bilar som utfor fardtjanst. Om
undantaget for firdtjénst skulle kvarstd dr det dessutom inte mojligt att
urskilja om resan &r fardtjdnst eller taxi. Taxibilar som utfér fardtjanst
skulle saledes befrias fran trangselskatt dven for normala taxiresor.

Det kan hdvdas att dven de bilar som anses vara mindre miljo-
fororenande orsakar triangsel och dirfor ocksd bor omfattas av skatten
och vara delaktiga i finansieringen av ny infrastruktur. Undantaget for
miljobilar bor dock kvarstd under en 6vergéngsperiod. Sarskilt mot bak-
grund av att ett sddant undantag kan stimulera ink6p av bilar med bittre
miljoegenskaper. I takt med att allt fler skaffar miljobilar kommer lagens
trangselreducerande effekt att avta och intékterna att minska. 1 forling-
ningen bor dérfor dven dessa bilar betala trdngselskatt. Det foreslas
darfor att undantaget fran trédngselskatt begrénsas till en period om fem
ar. Regeringen anser det inte motiverat att ytterligare komplicera
uppbordssystemet med sirskilda skattesatser for miljobilar.

Ett flertal remissinstanser har ifrdgasatt den gillande definitionen av
miljobil. En dndrad definition krdver mer omfattande 6vervdganden dn
vad som dr mgjligt att gora inom detta lagstiftningsarbete. Frdgan om
definitionen av miljobil kan dock komma att omprévas i annat
sammanhang. Definitionen bor dérfér vara densamma som under for-
soket med triangselskatt.

Mojligheten att undanta en bil for den som &r rorelsehindrad bor
kvarstd. For den som dr rorelsehindrad finns ofta inte ndgot annat val &n
att anvédnda bil for att kunna forflytta sig. En god tillgénglighet dr nod-
viandig 1 samhiéllet och far inte forsdamras. Det har emellertid framforts
kritik mot att det endast dr mojligt att undanta en bil for varje
parkeringstillstdnd for rorelsehindrad. Det har framfor allt anforts att det
kan finnas behov av undantag for tva bilar nédr det dr fraga om flera
personer som hjédlper den rorelsehindrade och dessa bor pa olika héll,
exempelvis ndr ett rorelsehindrat barn har fordldrar som inte bor i
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ndrheten av varandra. Mgjligheten till undantag foreslas darfor utvidgas
till tva bilar, om det finns sérskilt mmande skal.

Lidingoregeln bor kvarsta tills vidare. Regeln innebér att bilar som kor
frén Lidingd och ut ur Stockholm samt bilar som koér in 1 Stockholm och
vidare till Liding6 inte behover betala tringselskatt. Bilar fran Lidingo
som stannar kvar inom det skattebelagda omradet i Stockholm mer &n
30 minuter maste dock betala skatt. Om regeln tas bort och Lidingd blir
en del av det skattebelagda omradet, maste bilar som kor genom
Stockholm till och fran Lidingd betala skatt. A andra sidan behdver de
inte langre betala skatt om de kor frén Liding6 och stannar i Stockholm.
Om Liding6 inte blir en del av det skattebelagda omrddet kommer bilar
frin Lidingd att behandlas pd samma sdtt som bilar frdn andra
kommuner. Eftersom Lidingd omges av vatten dr nackdelen med denna
16sning att det da 1 princip inte & mgjligt att ldmna Lidingd utan att
betala skatt.

Béde Vigverket och Skatteverket har pekat pd praktiska och admini-
strativa problem med Lidingoregeln. Fradgan om hur trafiken till och frn
Lidingo6 skall hanteras dr dock inte tillrdckligt utredd. Liding6regeln bor
darfor, enligt regeringens mening, atminstone inledningsvis vara kvar.
Dessutom dr Lidingoregeln en av flera frigor som forhandlingsmannen
har for avsikt att &terkomma till.

7 Underrittelse och motivering av beslut om
trangselskatt
7.1 Forvaltningslagens bestimmelser om underréttelse

och motivering av beslut

Forvaltningslagen (1986:223) skall bland annat framja rittssdkerheten for
den enskilde. Detta sker genom allménna bestdammelser om hur forvalt-
ningsmyndigheterna skall handldgga drenden t.ex. om underréttelse och
motivering av forvaltningsbeslut.

I 20 § forvaltningslagen anges att ett beslut genom vilket ett drende
avgors skall innehdlla de skdl som bestdmt utgdngen. Skélen far ute-
lamnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gér ndgon part emot, om det
av nagon annan anledning dr uppenbart obehdvligt att upplysa om skélen
eller om drendet dr sd bradskande att det inte finns tid att utforma skélen.
Paragrafens andra stycke anger att en myndighet pd begidran av den
enskilde, om mgjligt, bor [dmna ut skilen 1 efterhand.

Enligt 21 § forvaltningslagen skall den enskilde 1 ett &rende underréttas
om innehdllet i ett beslut som avser myndighetsutdvning. Vidare skall
den enskilde underrdttas om hur man Overklagar. Underrittelse enligt
21 § behover inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Om annan lag eller forordning innehéller ndgon bestimmelse som
avviker fran forvaltningslagen, giller enligt 3 § forvaltningslagen den
bestammelsen.

Av forarbetena till den nuvarande forvaltningslagen (prop. 1985/86:80
s. 57) framgér att ocksa ett automatiserat forvaltningsforfarande omfattas
av forvaltningslagen. Det géller dven om det &dr frdga om massdrenden. I
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forarbetena till 1971 érs forvaltningsreform forutsattes att undantag for
massdrenden skulle regleras i specialforfattning. Det angavs ocksa att
sddana undantag maste motiveras av bdrande sakliga eller funktionella
skél (prop. 1971:30 s. 318).

7.2 Beslut om trangselskatt

Regeringens forslag: Beslut om tringselskatt undantas fran forvalt-
ningslagens bestimmelser om att den enskilde skall underrittas om
beslut och att skilen for ett beslut skall anges.

Promemorian forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Skatteverket och Vigverket tillstyrker promemorians forslag. Justitie-
ombudsmannen avstyrker forslaget och menar att avvikelser fran
forvaltningslagen bor forekomma endast om det finns barande sakliga
och funktionella skl for det. Enligt Justiticombudsmannen finns inte
sadana skil. Nar det giller uttag av trangselskatt bor man hellre forldnga
skatteperioderna och betalningsfristerna, dn att lagfista en forsdmring av
den enskildes rittssdkerhet. Kammarrdtten i Stockholm stiller sig tvek-
sam till att isolerat genomfora det i promemorian framlagda forslaget
utan ndgon nidrmare diskussion av alternativa l6sningar pa den aktuella
rattssédkerhetsproblematiken. Kammarrdtten pdminner om att det efter
forsoksperioden skulle ske en utvérdering av forsoket, och att det ter sig
naturligt att en sddan utvdrdering ocksd omfattar uppmirksammade
lagstiftningsfragor, bl.a. den som diskuteras i promemorian. Om
forfarandet enligt Stockholmsforsoket dnda bibehalls har emellertid
varken Justiticombudsmannen eller Kammarrétten négra invéndningar
mot utformningen av det i promemorian framlagda forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Uttaget av tringselskatt bygger pa en
langtgdende automatisering av forfarandet f6r beslut och uppbdrd. Runt
Stockholm finns portaler med utrustning for att registrera bilen nir den
passerar in i eller ut ur det omrdde som omfattas av skatteuttaget. Vid
passagen fotograferas bilens frimre och bakre registreringsskylt. Foto-
grafierna av registreringsskyltarna jamfors sedan med uppgifter om dgare
och bil 1 végtrafikregistret. I samband hdrmed fattas d&ven beslut om att
skatt skall paforas. Den automatiserade processen dr nddvandig for att
skatteuttaget skall vara praktiskt och ekonomiskt genomforbart. Det kan
noteras att det dr frdga om cirka 110 000 beslut per dygn.

Enligt 11 § lagen (2004:629) om tridngselskatt skall ett beskatt-
ningsbeslut fattas for varje bil, for vilken skattskyldighet har intritt.
Varje beslut skall avse ett kalenderdygn. I andra stycket anges att om
beslut om skatt eller avgift har blivit uppenbart oriktigt pa grund av
misstag vid den automatiserade behandlingen, skall den myndighet hos
vilken behandlingen utforts besluta om rittelse.

Skatten skall betalas utan uppmaning inom 14 dagar, vilket framgér
avl2 § lagen om trdngselskatt. Om skatten inte betalas inom den angivna
tiden skickas enligt 13 § samma lag en pdminnelse ut samt ett beslut om
en expeditionsavgift. Regeringen har faststillt expeditionsavgiften till
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70 kronor, (6 § forordningen [2004:987] om trdngselskatt). Den skatt-
skyldige kan ockséa paforas en tilliggsavgift onor enligt 14 § samma lag.

Det finns inte nidgon bestimmelse 1 lagen om tringselskatt eller i
forordningen om triangselskatt som uttryckligen undantar skyldigheten att
tillimpa forvaltningslagen. Det skulle kunna hdvdas att det &dr uppenbart
obehovligt med underrittelse eller att beslutet inte har gétt den enskilde
emot, eftersom de flesta som registreras vid en passage dr medvetna om
detta. Det kan dock i viss omfattning férekomma att dgaren till en bil
paforts skatt utan att grund for detta forelegat eller att dgaren inte haft
anledning att tro att skatt paforts. Aven fall dir dgaren #r ovetandes om
att bilen passerat skulle kunna férekomma.

Den korta tiden for att betala skatten och den stora méngden beslut gor
det 1 praktiken omgjligt att ldmna underrittelser pa sédtt som anges 1
forvaltningslagen. Det skulle, som Justitieombudsmannen anfort, vara
mojligt att forldnga betalfrister och skatteperioder och dérmed ge mojlig-
het till ett forfarande med utskick av underrittelser. Som framgér av
avsnitt 5.1 anser regeringen att frigan om en maénatlig debitering bor
utredas. [ ett ndra perspektiv dr dock en fOrutsdttning for att ta ut
tringselskatt att den enskilde inte behover underrittas om skattebesluten
och ddrmed inte heller underrittas om skélen for beslutet.

Som nédmnts ovan framhéller Justiticombudsmannen att avvikelser fran
forvaltningslagen bor forekomma endast om det finns bdrande sakliga
och funktionella skil for det. Justiticombudsmannen pekar ockséd pé att
forvaltningslagens bestdmmelser dr avsedda att tillforsékra enskilda en
god réttssékerhet i deras mellanhavanden med myndigheter.

Regeringen é&r sjdlvfallet medveten om att bestimmelserna om att den
enskilde skall underrittas om forvaltningsbeslut och att dessa beslut skall
motiveras dr av grundlidggande betydelse for rittssdkerheten. Regeringen
delar alltsd Justiticombudsmannens uppfattning att undantag fran dessa
regler endast bor forekomma om det finns biarande och funktionella skl
for det. Enligt regeringens mening finns sddana skal.

Som redan anforts uppgér antalet beslut till cirka 110 000 per dag. Med
denna méngd beslut skulle kostnaderna for utskick samt noédvéndig
administration bli betydande. Vidare bor man fésta vikt vid omfattningen
av den rittsforlust som kan drabba den enskilde. Om dgaren inte dr med-
veten om att bilen anvénts far han kdinnedom om skattebeslutet senast vid
paforandet av expeditionsavgift. Den rattsforlust som skulle kunna upp-
komma &dr sdledes begridnsad till att den enskilde pafors expeditions-
avgift. Vidare finns en hogsta grins for skattebeloppet per dag, som for
ndrvarande dr 60 kr. Det &r sdledes inte frdga om betydande skattebelopp.
Négra beldgg finns inte heller for att avsaknaden av motiverade under-
rittelser under Stockholmsforsoket har lett till att bildgarna 1 nagon
namnviard omfattning paforts expeditionsavgift utan att de varit med-
vetna om att tringselskatt paforts. Aven om en viss rittsforlust kan
drabba den enskilde innebér alltsd lagen i sig att den forlusten blir
begrdnsad.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forhallandena nér det géller
uttag av triangselskatt dr sddana att de 1 promemorian foreslagna
undantagen fran forvaltningslagen dr berittigade. Besluten om tréngsel-
skatt bor dock inte undantas frdn bestimmelserna i1 bada styckena i 20 §
forvaltningslagen. For det fall den enskilde 1 efterhand vill veta varfor
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skatt paforts, maste det ges majlighet for den enskilde att fa upplysningar
om detta. Bestimmelsen 1 20 § andra stycket forvaltningslagen, om att
den enskilde pd begiran kan fa upplysning om skélen for ett beslut, bor
darfor gélla dven for beslut som tas i samband med det automatiserade
forfarandet.

Alla beslut vid det automatiserade forfarandet bor inte heller undantas
fran de aktuella bestimmelserna i forvaltningslagen. Beslut om att pafora
skatt eller att ta ut hogre skatt genom en rattelse bor enligt regeringens
mening inte undantas. Det dr dock som tidigare namnts mojligt att 1ata bli
att underritta om beslutet om det anses som uppenbart obehovligt.

Av 12 § lagen om tréngselskatt framgér att det endast dr skatt som
skall betalas utan uppmaning. Vid paforande av expeditionsavgift och
tilldggsavgift underréttas den skattskyldige och det finns dirfor inte
behov av ett undantag for beslut om dessa avgifter frdn de aktuella
bestimmelserna i forvaltningslagen.

For att minimera den rittsforlust som kan drabba den enskilde, till
foljd av att de aktuella bestimmelserna i forvaltningslagen inte tillimpas,
maste det i mojligaste man ges utrymme for andra sétt att fa underréttelse
om skattebeslut och att bli upplyst om skilen for ett sddant beslut. Under
forsoksperioden kunde den enskilde fa tillgang till information om beslut
och motivering till beslutet via Internet och Vigverkets kundtjanst samt i
samband med betalning hos sérskilt utpekade betalningsmottagare.
Dessutom informerades om skattebeslutet i samband med att betalnings-
uppmaning och beslut om expeditionsavgift skickades ut. Dessa in-
formationsvigar bor dven fortsédttningsvis anvindas for att i viss utstrick-
ning ersitta bestdmmelserna i forvaltningslagen om underrittelse och
angivande av skil vid myndighetsbeslut.

8 Avdrag for tringselskatt vid
inkomstbeskattningen

Regeringens forslag: Tringselskatt skall dras av vid inkomstbeskatt-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Salems kommun, Svenska Bussbranschens Riks-
forbund, Lénsstyrelsen i Stockholms ldin, Svenskt Ndringsliv, Stockholms
Handelskammare, Kammarrcitten i Stockholm samt Sveriges Akeriforetag
tillstyrker avdragsritt for trangselskatt. Botkyrka kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Grona Bilister, Naturskyddsforeningen, Sigtuna kommun
och Sodertdilje kommun anser att avdragsritten endast bor gélla yrkes-
massig trafik for att inte undergrdva skattens effekter pd milj6 och
trangsel samt skapa ordttvisor mellan ldg- och hoginkomsttagare.
Konsumentverket, Ldnsstyrelsen i Skane Ildn, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands Ildn och Upplands-Bro kommun dr tveksamma till en
avdragsritt. Naturvardsverket avstyrker forslagen. Niar det giller
avdragsritt for arbetsresor bedomer Skatteverket att omfattningen av
avdrag kommer att 6ka i endast liten omfattning med tanke pa det krav
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pa tidsvinst m.m. som skall vara uppfyllt for att resor med bil skall fa
dras av. Avdragen kommer ddremot att uppgd till hogre belopp. En
mindre 6kning av antalet avdrag kan tillskrivas forhédllandet att nigra fler
personer kommer 6ver avdragsgillt belopp. Vigverket pekar pé att arliga
sammanstéllningar av gjorda betalningar 4r 1 konflikt med géllande
gallringsregler.

Skilen for regeringens forslag: I inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
regleras mojligheterna till avdrag for utgifter vid berdkning av beskatt-
ningsbar inkomst. Enligt 9 kap. 4 § IL far svenska allmdnna skatter inte
dras av. Som sddana allminna skatter rdknas inte trangselskatt. Avdrag
skall sdledes normalt medges for en sddan utgift. Under forsoket med
trangselskatt 1 Stockholm fick dock inte trdngselskatt dras av under nigot
av inkomstslagen.

Huvudregeln i IL &r dock att avdrag skall medges for utgifter for att
forvdrva och bibehélla inkomster. Nér en triangselskatt infors permanent
anser regeringen att denna huvudprincip bor f6ljas och avdragsritt
ddrmed medges. Detta dr ockséd i linje med vad forhandlingsmannen
foreslagit i sin delrapport.

Som framhélls i proposition 2003/04:145 om trangselskatt, s. 86, bor
trangselskatten behandlas skattemissigt lika oavsett i vilket inkomstslag
den utgor en utgift. Det bor sdledes inte inforas ett avdragsforbud under
det ena inkomstslaget men inte det andra. Avdragsritten bor sdledes gélla
inte bara 1 niringsverksamhet utan ocksé 1 inkomstslaget tjdnst, dvs. vid
tjdnsteresor och arbetsresor.

Regeringen dr medveten om att det knappast dr aktuellt med nigra
sammanstéllningar avseende betalningar av tringselskatt med hansyn till
géllande gallringsregler, vilket papekats av Vigverket. Regeringen be-
domer att den enskilde har mojlighet att, liksom i andra skatte-
sammanhang, hantera detta genom egen forvaring av kvitto pa gjorda
betalningar.

9 Anvindandet av intdkterna fran
trangselskatten
9.1 Finansiering av infrastruktur

Regeringens bedéomning: En fond bor inréttas for overforing av in-
tédkterna fran tringselskatten till investeringar 1 véaginfrastruktur.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huddinge kommun, Salems kommun, Upplands-
Bro kommun, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn och Stockholms
kommun tillstyrker forslaget. Botkyrka kommun, De Handikappades
Riksforbund, Grona Bilister, Konsumentverket, Ldnsstyrelsen i Skane
lan, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Naturskyddsforeningen,
Regionforbundet Sormland, Sigtuna kommun, Stockholms ldns landsting,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Transportarbetarfor-
bundet och Sodertdlje kommun anser att intdkterna fran tringselskatten
helt eller delvis skall anvéndas till att finansiera kollektivtrafiken. Natur-
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skyddsforeningen och Naturvardsverket anser att Stockholms ldns lands-
ting fritt bor disponera intidkterna. Riksgdldskontoret menar att forslaget
att lata inkomsterna 16pande redovisas mot inkomsttitel och att tva nya
anslag 1 statsbudgeten anvisas dr onddigt komplicerat och foreslar 1
stéllet att betalningarna gors direkt till och fran ett trangselskattekonto 1
Riksgildskontoret med anvdndande av sirskilda rédntekonton som
Vigverket Oppnar. Utbetalningarna till myndigheterna som skall ha er-
sdttning for uppbordskostnader kan ocksa skotas av Vagverket, som ges
dispositionsritten till medlen p& kontot. Overskottet pa kontot kommer
dé att utgora fonden och man slipper problemet med tva ars efterslapning
och justering av differenser mellan budgeterat och faktiskt dverskott.
Aven Viigverket menar att kostnaderna for att administrera skatten bor
rdknas av direkt mot intdkterna. Végverket skulle ddrmed kunna fa ett
tydligare ansvar for kvaliteten 1 det tekniska systemet. Ekonomi-
styrningsverket pekar pa att inrdttandet av en ny finansieringsform leder
till minskad transparens och innebér att uppfoljningen av investeringar i
infrastruktur forsvaras. Verket avstyrker att delar av fonden kan an-
viandas for lan till vissa projekt och att lanen sedan skall aterbetalas till
fonden med de ordinarie medel som finns tillgdngliga i Vigverkets
budget. Om riksdagen finner det befogat att finansiera investeringar i
infrastruktur med 1an, bor detta ske med 1&n i Riksgéldskontoret. Fonden
kan di tas 1 ansprak for att finansiera rintor och amorteringar pé lénen.
Ekonomistyrningsverket anser att forslaget att inrétta ett sérskilt anslag
for att rdkna av uppbordskostnaderna leder till en kranglig hantering
eftersom flera myndigheter ber6rs. En smidigare 16sning dr att finansiera
administrationskostnaderna over berorda myndigheters forvaltnings-
anslag. Ekonomistyrningsverket pépekar slutligen att anslagen for
administration och avsittningar till fonden skall rymmas under utgifts-
taket. Det har i det sammanhanget ingen betydelse att trdngselskatten
genererar inkomster som motsvarar det belopp som riksdagen anvisar pa
angivna anslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens uppfattning, vilken
framgér redan av uppdraget till forhandlingsmannen, dr att intdkterna
frdn trangselskatten skall anvédndas till att finansiera en del av nod-
véindiga investeringar i vignétet, sdsom Forbifart Stockholm.

Ett antal remissinstanser menar att intdkterna dven skall anvindas for
kollektivtrafik och vissa instanser har pekat pa ett behov av komplet-
terande medel till kollektivtrafiken. Det &dr viktigt med en fungerande
kollektivtrafik men regeringen menar att trangselskatten skall finansiera
investeringar 1 véginfrastruktur. Det dr i detta sammanhang viktigt att
komma ihdg att en vil fungerande véginfrastruktur dr avgorande inte
enbart for biltrafiken utan dven for kollektivtrafiken.

I uppdraget till forhandlingsmannen har regeringen pekat pa att in-
takterna bor kunna foras till en fond som kan anvéndas till satsningar i
vignitet. [ forhandlingsmannens delrapport foreslas ocksa att en fond
skall skapas dit anslag for vaginvesteringar for Stockholm fors oOver.
Forhandlingsmannen menade vidare att det dr avgorande for trovardig-
heten for systemet att anvdndning av intdkterna fran tringselskatten inte
ersitter ordinarie finansiering av vigprojekt.

Enligt forhandlingsmannen kan delar av fonden anvéndas for 14n till
projekt som behdver en snabbare byggtakt eller dir en tidigare byggstart
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bedoms sdrskilt angeldgen. Dessa lan skall sedan aterbetalas till fonden
med de ordinarie medel som finns tillgdngliga i Vagverkets budget. En
annan visentlig anvindning bor vara att finansiera trimningsatgérder 1
trafiksystemet. Dessa dtgédrder kan vara att genom storre eller mindre om-
byggnader 16sa upp trafik- och kapacitetsproblem 1 det befintliga
systemet. En tredje mojlighet enligt forhandlingsmannen é&r att bidra till
finansieringen av stora projekt.

Inrdttandet av en fond pé sétt som beskrivits av forhandlingsmannen &r
enligt regeringens mening en ldmplig atgird for att overfora intdkterna
frdn trangselskatten till investeringar i viginfrastrukturen. I denna
proposition redogérs inte ndrmare for hur de medel som influtit till
fonden skall anvdndas utan detta kommer att regleras i annat samman-
hang.

Stockholms kommun har 1 sitt remissvar framfort att det maste tas fram
regler for hur kommunens inflytande skall garanteras. Inte heller denna
frdga tas upp 1 proposition utan far regleras separat mellan regeringen
och foretradare for Stockholmsregionen. I sammanhanget kan papekas att
regeringen 1 forhandlingsmannens uppdrag uttalat sin avsikt att inhdmta
synpunkter frdn Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) angéende mojlig-
heterna att tilldita uttag av regionalt eller kommunalt beslutade
vigavgifter i1 syfte att finansiera transportinfrastruktur. Med sadana vig-
avgifter blir ocksé anvéndandet av intikterna en frdga for den lokala eller
regionala nivan att besluta om.

9.2 Hanteringen av intékterna fran tringselskatten

Statens medel far inte anvindas pé annat sétt &n vad riksdagen bestamt. |
lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges darfor att statens inkomster
och utgifter skall redovisas brutto. Né&gon nettoredovisning som
Riksgdldskontoret och Viigverket foreslar (se avsnitt 9.1) &r séledes inte
aktuell.

Fragan om de budgetméssiga konsekvenserna kommer att hanteras i
2007 ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for 2008.
For overforing av intdkterna frén trangselskatt till investeringar 1 vignitet
ar det lampligt att en fond uppréttas 1 Riksgéldskontoret. Uppbyggnad av
fonden &r tdnkt att ske enligt foljande. Inkomster fran trangselskatten
skall redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgetens inkomstsida. P4 stats-
budgetens utgiftssida anvisas tvd nya anslag. Det ena anslaget &r avsett
for de system- och administrationskostnader m.m. som Vigverket,
Skatteverket, Domstolsverket, Regeringskansliet och Kronofogde-
myndigheten har till f6ljd av trdngselskatten. For att tydliggora dessa
kostnader foresprakas ett sdrskilt anslag i stillet for att tillféra medel till
respektive myndighets forvaltningsanslag som Ekonomistyrningsverket
foreslar. Det andra anslaget anvénds for sjdlva fonduppbyggnaden och
skall motsvara skillnaden mellan inkomster av trangselskatt och system-
och administrationskostnaderna. Arligen fors ett belopp som motsvarar
anvisat anslag till ett rdntebdrande tridngselskattekonto i Riksgilds-
kontoret. Pa detta konto, som utgdr sjdlva fonden, ackumuleras
successivt medel. Nettointidkternas storlek &r svéra att berdkna. Det
budgeterade Overskottet som kommer att tillforas kontot i Riksgélds-

Prop. 2006/07:109

28



kontoret ett visst ar, kan darféor komma att avvika fran det faktiska
overskottet. En slutlig justering som beaktar denna eventuella skillnad
kommer att ske med tva ars eftersldpning.

10 Offentligfinansiella och andra effekter
10.1 Offentligfinansiella effekter

Nar trangselskatt genomfordes pa forsok i Stockholms kommun var ett
antal grupper av bilar undantagna fran skatten, bland andra taxi och
fardtjanst. Som foreslagits 1 avsnitt 6 skall trangselskatt tas ut for taxi och
fardtjanst vid ett permanent inférande av trangselskatt. Déarigenom okar
skatteintdkterna med cirka 60 miljoner kronor per helar, varav taxi stér
for 50 miljoner kronor. Skatteintidkterna fran ovriga bilar berdknas uppga
till cirka 630 miljoner kronor per heldr. Dartill kommer expeditions- och
tillaggsavgifter som berdknas uppgé till 50 miljoner kronor per helar.
Bruttointdkten fran ett uttag av trdngselskatt under ett ar kan berdknas
uppga till cirka 740 miljoner kronor.

Kostnaderna for tringselskatten utgors bl.a. av anslag till myndigheter.
Av dessa dr det Vigverket som har storst kostnader. Inledningsvis har
Vigverket kostnader som uppgér till runt 450 miljoner kronor. Dessa
kostnader avser dels driften av uppbordssystemet, dels de initiala kost-
nader som uppstar i samband med att uppbordssystemet tas i bruk. I
denna kostnadspost ingér dven kostnader som uppkommit under 2007 for
att bibehalla det befintliga uppbordssystemet i avvaktan pa att trangsel-
skatt skall inforas permanent. Vigverket bedomer att kostnaden for ar
2008 kan berdknas till 350 miljoner kronor. Den arliga kostnaden
framdver bedoms kunna begrénsas till cirka 250 miljoner kronor. P4 sikt
kommer saledes kostnaden for uppborden att bli ldgre. De éarliga
kostnaderna for Ovriga myndigheter bedoms uppgéd till 30 miljoner
kronor. Samtliga administrativa kostnader bor finansieras med medel
fran intdkterna av tringselskatten. Andra kostnader &n de administrativa
bor inte belasta intdkterna fran trangselskatten.

Sammantaget berdknas en trangselskatt, efter beaktande av de admini-
strativa kostnaderna, inledningsvis ge ett overskott f6r 2008 om 360 mil-
joner kronor och didrmed medel till finansiering av infrastrukturen i
Stockholm. Skatteintdkterna kommer att 6ka successivt med att kost-
naderna for administrationen minskar. Det méaste dock understrykas att
det under perioden augusti till december 2007 kommer att uppsté ett
underskott om cirka 130 miljoner kronor. Skilet till underskottet ar
framforallt de hoga kostnader som Vigverket har i samband med igéng-
sdttandet av uppborden samt att skatt enbart tas ut under ett begrinsat
antal manader under 2007.

Mojligheten att gora avdrag for trangselskatt berdknas ge ett arligt
skattebortfall om cirka 90 miljoner kronor, varav 80 miljoner kronor
avser niringsidkare och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.
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10.2 Konsekvenser for smaforetag

Som angetts vid inférandet av lagen om trangselskatt giller generellt att
trangselskatten far tvd motverkande effekter for beroérda foretag, dels
leder 0kade skatteinbetalningar till 6kade transportkostnader, dels blir
trafiken mindre vilket medfér att vissa transporter sker snabbare.
Transportkostnader utgér dock oftast en begridnsad del av foretagens
totala kostnader. De ekonomiska effekterna varierar ocksd mellan olika
typer av verksamheter. Det kan emellertid konstateras att de okade
kostnaderna begrinsas med den foreslagna avdragsritten. For en ndrmare
redogorelse for konsekvenserna av en trangselskatt hénvisas till forslaget
om inférandet av lagen om triangselskatt (prop. 2003/04:145 s. 105).

Den analys som gjorts av Stockholms kommun, Fakta och resultat fran
Stockholmsforsoket, pekar pd att Stockholmsforsoket haft sma effekter
pa detaljhandeln i regionen. Det gér inte heller att dra slutsatsen att
Stockholmsforsoket skulle ha inverkat negativt pad den smaéskaliga
handeln inom det skattebelagda omradet.

10.3 Milj6- och hilsoeffekter

Genom att infora tringselskatt kan en del av vigtransporterna styras till
andra transportslag eller till tider med mindre tringsel pa védgarna. Bil-
trafiken flyter bittre och det befintliga vignétet utnyttjas mer effektivt.
Med mindre trafik och minskad kobildning begrinsas utsldppen av
koldioxid. Aven utslippen av partiklar, kolviten och kviveoxider
minskar.

Av den ovan ndmnda analysen utford av Stockholms kommun framgér
att biltrafiken minskat 1 genomsnitt med 22 procent under den tid pa
dygnet skatt har tagits ut. Darmed forbéattrades framkomligheten och
restidens tillforlitlighet 6kade. Skatten har ocksa enligt samma analys lett
till minskade koldioxidutslapp med 2—-3 procent for ldnet och 14 procent i
Stockolms innerstad. Den totala méngden partikelutslipp har minskat
med cirka 5 procent for ldnet och med 10 procent for innerstaden.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Jasys

Den nya paragrafen innebdr att de beslut som foljer av det automa-
tiserade forfarandet inte behover skickas ut till den skattskyldige. Beslut
om rittelse behover inte heller skickas ut, sdvida det inte &dr frdga om att
hogre skatt skall tas ut. Den skattskyldige kan dock begira att i efterhand
f ett beslut motiverat.
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59

Bussar, miljobilar, diplomatbilar, utryckningsfordon och bilar med
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade som fétt dispens enligt 6 §, undan-
tas frin skatteplikt. I den nya punkten 4 om undantag for miljobil for-
tydligas det att uppgiften om den teknik som kréavs for att vara miljobil
méste framgd av végtrafikregistret. Eftersom undantag inte skall ges for
fardtjanst, se kommentaren till 7 §, tas hdnvisningen till denna paragraf
bort i den nya punkten 5.

63

Tillagget 1 paragrafens forsta stycke om att tva bilar kan undantas frin
skatteplikt om det finns synnerliga skil kan exempelvis avse bilar dgda
av fordldrar till ett rérelsehindrat barn som bor pé skilda hall.

7S
Paragrafen upphévs eftersom bilar som anvénds i fardtjanst inte ldngre
skall vara undantagna frén trangselskatt.

13§

Lagens olika tidpunkter for senaste inbetalning for olika avgifter bor 1
mojligaste man vara lika. Det dr dven en fordel om samma tidpunkter
anvdnds som 1 annan nérliggande lagstiftning. I den nya végtrafikskatte-
lagen (2006:227) har sddana tidsperioder bestdmts till 30 dagar. Samma
period skall, enligt forsta stycket, anvéindas vid obetald trangselskatt och
paford expeditionsavgift. Senaste tidpunkt for betalning av skatten ridknas
fran tidpunkten for beslutet om expeditionsavgift, och inte som tidigare
frdn dagen efter skattskyldighetens intréade.

Andringen i andra stycket #r av redaktionell karaktir.

145

Den ldgre tilliggsavgiften 1 kombination med ett hogsta belopp for den
sammanlagda avgiften under en kalenderménad i paragrafens forsta
stycke, innebér att tilldggsavgift kan paforas for hogst tio skattebeslut 1
ménaden for en skattskyldig. Om bilen byter dgare kan didremot tilldggs-
avgift ater paforas under samma ménad. Har en skattskyldig flera bilar
kan tillaggsavgift paforas dessa oavsett att en annan av den skattskyl-
diges bilar paforts tilldggsavgift med 2 000 kronor.

I samma stycke har det dven forts in en héanvisning till 15 § andra
stycket. Ddarmed kan Skatteverket ta ut tilliggsavgift i de fall da trangsel-
skatt som beslutats i samband med omprdvning inte betalats.

Skalet till att tidsperioden som anges 1 andra stycket har @ndrats fran
en ménad till trettio dagar dr att denna skall vara samma oavsett ménad.
Andringen ir dven i linje med motsvarande #ndring i 13 §.

15§

Beskattningsmyndigheten bor inte bestimma nér skatten skall betalas.
Befogenhet 1 andra stycket att bestimma tidpunkten for betalning av
skatt som paforts vid omprovningsbeslut ersitts darfor med en bestamd
tidsperiod och med angivelse frdn nidr denna tidsperiod skall berdknas.
Tidsperiodens ldngd, dvs. 30 dagar, 4&r densamma som 1 13 § foOrsta
stycket och 14 § andra stycket, se kommentaren till 13 och 14 §§.
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I paragrafens tredje stycke har, i 6verensstimmelse med vad som sagts
ovan samt 1 linje med végtrafikskattelagen, tidsperioden bestdmts till
60 dagar i stillet for tvd manader.

195¢
Se kommentaren till 7 §.

Bilagan

Lydelsen av bilagan motsvarar tidigare gillande lydelse bortsett fran att
det under punkten 2 anges att trangselskatt inte tas ut under juli ménad.
Den betalfria manaden kommenteras i avsnitt 5.2. Den i bilagan infogade
kartan motsvarar den senaste lydelsen av den tidigare géllande kartan (se
SFS 2005:547). Dock har de cirklar som markerar plats for betalstationer
utvidgats négot eftersom vissa betalstationer méaste flyttas, bland annat 1
samband med att Norra Lanken byggs.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:629) om
tringselskatt

59
Genom att punkten 4 endast giller till och med den 31 augusti 2012
begridnsas undantaget for miljobilar till en period om fem ér.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

9 kap.

43

Det tidigare gillande generella avdragsforbudet 1 andra stycket tas bort.
Bestdammelsen avhandlas ndrmare i avsnitt 8.

12 kap.

27§

Som avdragsgill utgift enligt den nu gillande lydelsen av paragrafen
rdknas inte tringselskatt (se prop. 1993/94:90 s. 106). Eftersom trangsel-
skatt skall vara avdragsgill dven vid resor till och frdn arbetet anges i
paragrafens fjdrde stycke darfor att utgift for sddan skatt dr avdragsgill.

16 kap.

17§

I konsekvens med att trdngselskatten gors avdragsgill for nérings-
verksamhet tas hdnvisningen i forsta stycket till det tidigare gillande
generella avdragsforbudet for trangselskatt 1 9 kap. 4 § bort.
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Lagforslagen 1 promemorian om tringselskatt och
forvaltningslagens bestimmelser

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:629) om tringselskatt

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2004:629) om trangselskatt skall
inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jag

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tilldmpas i
fraga om beskattningsbeslut enligt

1. 11 § forsta stycket, eller

2. 11 § andra stycket som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

Denna lag trader i kraft den X.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betriffande Prop. 2006/07:109
. .. . . Bilaga 2

promemorian om tringselskatt och forvaltningslagens

bestimmelser

Remissyttranden har kommit in frdn samtliga remissinstanser, dvs.

Justitieombudsmannen, Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm,
Lansrétten 1 Stockholms l4n, Skatteverket och Vigverket.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om triangselskatt

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:629) om triangselskatt skall
inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3ag

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
fraga om

1. beslut enligt 11§ forsta
stycket denna lag, eller

2. sadana beslut enligt 11§
andra stycket denna lag som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-01-09

Narvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Undantag fran vissa bestdimmelser 1 forvaltningslagen vid beslut om
trangselskatt

Enligt en lagradsremiss den 21 december 2006 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till lag
om &ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jan Larsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Lagforslagen 1 promemorian Végavgift 1 form av
trangselskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om tringselskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:629) om triangselskatt

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att 5, 6, 13—15 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en bilaga av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Skattepliktig &r inte

1. bil som é&r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen frén skatteplikt i
Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i vig-
trafikregistret anviinds i taxitrafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

5. bil som &r utrustad med tek-
nik for drift

a) helt eller delvis med elekt-

ricitet eller annan gas dn gasol,

eller

b) med en brénsleblandning som

till overvdgande del bestér av

alkohol, eller

6.bil som enligt 6 eller 7§
undantagits fran skatteplikt.

Skatteverket skall efter anstkan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer besluta om att
till foljd av parkeringstillstdndet
undanta en viss bil fran skatteplikt.

4. bil som dr utrustad med tek-
nik for drift

a) helt eller delvis med elekt-

ricitet eller annan gas dn gasol,

eller

b) med en brinsleblandning som
till overvdgande del bestar av
alkohol, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits
frén skatteplikt.

63§

Skatteverket skall, efter ans6kan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, besluta om att
till foljd av parkeringstillstdndet
undanta en viss bil frén skatteplikt.
Om det finns synnerliga skdl skall
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen
enligt anteckning i végtrafikregistret anvénds i1 yrkesmaéssig trafik enligt

! Senaste lydelse 2005:897.

Prop. 2006/07:109

Bilaga 5

37



yrkestrafiklagen (1998:490).
Bilaga 5
13§

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges 1 12§,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrdtt betala
skatten och expeditionsavgiften.
Om skattskyldigheten har intrétt
vid flera tillfdllen under samma
kalenderdygn, skall uppmaningen
avse den sammanlagda obetalda
skatten for dygnet.

Om skatten inte har betalats
immom den tid som anges 1 12§,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast 30 dagar fran dagen for
beslutet om expeditionsavgift be-
tala skatten och expeditions-
avgiften. Om skattskyldigheten har
intrétt vid flera tillfdllen under
samma kalenderdygn, skall upp-
maningen avse den sammanlagda
obetalda skatten for dygnet.

Regeringen far besluta foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.

Om tréngselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning en-
ligt 13 § forsta stycket, skall en
sarskild avgift (tillaggsavgift) pa-
foras den skattskyldige med
500 kronor. Tillaggsavgift far pé-
foras hogst en ging per bil och
kalenderdygn.

Tillaggsavgift, obetald tringsel-
skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast en manad fran
dagen for beslutet om tillaggs-
avgift.

14§

Om trdngselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket eller 15 §
andra stycket, skall en sdrskild av-
gift (tillaggsavgift) paféras den
skattskyldige med 200 kronor.
Tillaggsavgift far paforas hogst en
gang per bil och kalenderdygn.
Den sammanlagda tilldggsavgiften
for en skattskyldig far inte over-
stiga 2000 kronor under en
kalendermanad.

Tillaggsavgift, obetald tridngsel-
skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast 30 dagar fran
dagen for beslutet om tillaggs-
avgift.

15§

Beskattningsmyndigheten skall omprova och meddela beslut om saddan
skatt eller avgift som avses 1 11-14 §§, om den skattskyldige begér det

eller det finns andra skél.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas inom den tid som beskatt-
ningsmyndigheten bestdmmer.

Om tringselskatt har betalats
utan foregdende betalningsupp-
maning, skall en begiran om
omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas inom 30 dagar fran
beslutsdagen.

Om triangselskatt har betalats
utan foregdende betalningsupp-
maning, skall en begidran om
omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
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tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
gidran om omprdvning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast tva manader efter det att
beslut om expeditionsavgift eller
tillaggsavgift har fattats.

Beslut som avses 1 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmidnna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses i 6 och 7 §§ far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol av den sokande eller av
det allmdnna ombudet hos Skatte-
verket. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
gidran om omprdvning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast 60 dagar efter det att beslut
om expeditionsavgift eller tillaggs-
avgift har fattats.

19 §

Beslut som avses 1 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmédnna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses i 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allméinna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
2. Bestammelsen 1 5 § 4 giéller till och med den 30 juni 2012.
3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Prop. 2006/07:109

Bilaga 5

39



Bilaga avseende Stockholms kommun Prop. 2006/07:109
Bilaga 5
1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.

2. Trangselskatt skall betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som dr markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestdmmas av timmen och den paborjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor

6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller frdn Lidingd kommun passerar tvd skilda betalstationer, varav den
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ena skall utgoéras av ndgon av betalstationerna vid Ropsten, och tiden Prop. 2006/07:109
mellan passagerna inte dverstiger 30 minuter. Bilaga 5
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Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)* att
9kap. 4§, 12 kap. 27 § och 16 kap. 17 § samt rubriken ndrmast fore
9 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

Svenska allméinna skatter m.m. Svenska allméinna skatter

4§

Svenska allménna skatter far inte dras av. Som sddana skatter rdknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formoégenhetsskatt och
kupongskatt.

Skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt far inte dras av.

12 kap.
278"

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgér
att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stdllet for allménna
transportmedel regelmissigt gor en tidsvinst pa sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksa dras av om bilen
anvénds 1 tjinsten minst 160 dagar under aret. Om den anvénds i tjdnsten
minst 60 dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvénts i tjansten. Att bilen anvénds i tjdnsten beaktas dock bara
om korstrackan dr minst 300 mil per ar.

Avdrag skall goras med 1 krona och 80 ore for varje kilometer.

Utgifter for vidg-, bro- och Utgifter for vidg-, bro- och
farjeavgifter skall ocksa dras av. farjeavgifter samt skatt enligt

lagen (2004:629) om tringselskatt
skall ocksa dras av.

16 kap.
17 §

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsir da debiteringen
andras. I 9 kap. 4 § finns en be-
stammelse om att skatt enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsir da debiteringen
dndras.

? Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 9 kap. 4 § 2004:634.

? Senaste lydelse 2004:634.
* Senaste lydelse 2005:826.
> Senaste lydelse 2005:1170.
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inte far dras av. Prop. 2006/07:109

Avkastningsskatt som berdknas pa avsittning i balansrdkning med Bilaga 5
tillampning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel skall dras av. Om skatten sétts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. Om
skatten sitts ned genom avrikning av utlandsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.
129-31 §§ finns bestaimmelser om egenavgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas forsta gdngen vid
2008 ars taxering
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Forteckning 6ver remissinstanserna betréaffande
promemorian Vigavgift i form av trdngselskatt

Efter remiss har foljande remissinstanser ldmnat yttrande 6ver prome-
morians forslag: AB Storstockholms Lokaltrafik, BIL Sweden, Botkyrka
kommun, Danderyds kommun, Datainspektionen, De Handikappades
Riksforbund, Domstolsverket, Ekerd kommun, Ekonomistyrningsverket,
Foreningen Grona Bilister, Haninge kommun, Huddinge kommun,
Justitiekanslern, Justitiecombudsmannen, Kammarritten i Stockholm,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Lidingo
kommun, Lansrédtten i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skane ldn,
Liansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanslands ldn,
Liansstyrelsen 1 Vistmanlands ldn, Lansstyrelsen 1 Vidstra Goétalands lén,
Motorbranschens Riksforbund, Motormidnnens Riksforbund, Nacka
kommun, Nature Associates, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket,
Norrtélje kommun, Region- och trafikplanekontoret 1 Stockholm,
Regionforbundet Sormland, Rikspolisstyrelsen, Riksgéldskontoret,
Salems kommun, Sigtuna kommun, Skattverket, Solna kommun, Statens
institut for kommunikationsanalys, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut, Stockholms Handelskammare, Stockholms kommun,
Stockholms ldns landsting, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Svensk Handel, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transportarbetar-
forbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges Akeriforetag, Sodertilje
kommun, Tyresd6 kommun, Tdby kommun, Upplands-Bro kommun,
Vallentuna kommun, Vaxholms kommun, Vigverket, Virmdé kommun,
Ostergker kommun.

Yttrande har ocksa inkommit fran: Citroén Sverige, Claes Tullbrink,
Martin Frodlund, Toyota Sweden AB, Stiftelsen Den Nya Vilfirden,
Stockholms Trafikskolors Forening, Svenska Volkswagen AB, Sveriges
Motorcyklister.

Foljande remissinstanser har avstitt frdn att yttra sig eller har inte
svarat: Biltrafikens Arbetsgivareféorbund, Facket for Service och
Kommunikation, Goteborgs kommun, Jarfilla kommun, Malmo
kommun, Milardalsradet, Nykvarns kommun, Nyndshamns kommun,
Regionforbundet i Uppsala l4n, Region Skéne, Ské&ne léns landsting,
Sollentuna kommun, Stockholms Hantverksforening, Svenska Lokal-
trafikforeningen, Sveriges Kopmannaforbund, Sundbybergs kommun,
Upplands Visby kommun, Vistra Gotalandsregionen, Vistra Goétalands
lans landsting.

Prop. 2006/07:109

Bilaga 6
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 2007
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Torstensson,

Hégglund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2006/07:109 Inférande av trangselskatt i
Stockholm

Prop. 2006/07:109
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