Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Utstationeringskommittén (A 2012:03) 2014:82

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juni 2014.

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté skulle utvérdera tillampningen av
vissa bestdmmelser i utstationeringslagen, bl.a. nédr det galler
skyddet for utstationerade arbetstagares rattigheter och in-
formation om kollektivavtalsvillkor (dir. 2012:92).

Kommittén far nu ett utokat uppdrag som innebar att foresla
hur vissa bestammelser i det nyligen antagna tillampnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet ska genomforas i svensk
ratt.

Kommittén ska lamna de forfattningsforslag som behovs for
att anpassa svensk ratt till tillampningsdirektivet nér det géller
o forbattrad tillgang till information om kollektivavtals-

villkor, och
e inférande av ett entreprendrsansvar eller andra lampliga

atgarder.

Kommittén ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag.

Enligt kommitténs direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 31 december 2014. Utredningstiden férlangs. Kom-
mittén ska i stdllet redovisa uppdraget i sin helhet senast den 28
februari 2015.
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Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjdnster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-férordningen), nedan kallat tillampnings-
direktivet. Tillampningsdirektivet ska ha genomforts i svensk
ratt senast tva ar efter ikrafttradandet. Tillampningsdirektivet
trader i kraft tjugo dagar efter offentliggdrandet i Europeiska
unionens officiella tidning (den 28 maj 2014).

Tillampningsdirektivet faststaller en gemensam ram med en
uppsattning bestammelser, atgarder och kontrollmekanismer
som syftar till att forbattra och ©ka enhetligheten i genom-
forandet, tillampningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av tjanster). Det innehaller
bestammelser om atgarder for att forhindra att regler
missbrukas eller kringgds. Syftet med direktivet &r att
sakerstalla en lamplig niva for skyddet av utstationerade
arbetstagares  réattigheter och samtidigt underlatta for
tjansteleverantorer att tillhandahalla tjanster och framja sund
konkurrens.

| tillampningsdirektivet finns bl.a. bestimmelser om fast-
stallande av att det ar fraga om en faktisk utstationering, for-
battrad tillgang till information, administrativt samarbete,
kontroll av att bestammelserna f6ljs, underentreprendrer och
ansvarsfragor (ett s.k. entreprendrsansvar) och gransover-
skridande verkstallighet av sanktionsavgifter.

En sarskild utredare ska foresla hur de delar av tillamp-
ningsdirektivet som inte omfattas av detta utredningsuppdrag
ska genomforas, dvs. samtliga bestdimmelser forutom artiklarna
5.4 och 12 (dir. 2014:81). Aven det uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2015.



Uppdraget att foresla hur tillampningsdirektivet
ska genomfoéras i svensk ratt

Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

En sarskild bestammelse i tillampningsdirektivet tar sikte pa
situationen i lander dar vissa arbets- och anstéllningsvillkor
anges i kollektivavtal (artikel 5.4). Enligt bestammelsen ska
dessa villkor pa ett lattillgangligt och oppet sétt tillhandahallas
utlandska tjansteleverantorer och utstationerade arbetstagare.
For detta andamal ska arbetsmarknadens parter involveras.
Informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna
och de komponenter som ingar i dessa, metoden for att berdkna
den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterier for
olika lonekategorier.

| svensk ratt finns bestdammelser om information om ut-
stationeringsvillkor i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen). Enligt 9 § utstationerings-
lagen &r  Arbetsmiljoverket forbindelsekontor for ut-
stationeringsfragor och ska tillhandahalla information om de
arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga vid ut-
stationering i Sverige. Av 9a8 framgar att arbetstagar-
organisationer ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som de kan komma att krdva med stéd av
stridsatgarder.

Systemet med inldmnande av Kkollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket fungerar dock inte i praktiken, eftersom
endast ett fatal arbetstagarorganisationer har lamnat in sadan
information. Kommittén har darfor fatt i uppdrag att utvardera
om den faktiska tillampningen av bestdmmelserna om
information i utstationeringslagen tillgodoser de krav pa forut-
sebarhet som foljer av EU-ratten.

Kommittén ges nu aven i uppdrag att foresla hur tillamp-
ningsdirektivets bestammelse om information om kollektiv-
avtalsvillkor ska genomféras i svensk ratt.

Kommittén ska
e beddma hur information om de kollektivavtalsvillkor som

kan bli tillampliga vid utstationering ska tillhandahallas pa

ett lattillgangligt och Gppet sétt,



e sdrskilt beakta vad som utgér relevant information enligt
bestdmmelsen i tillampningsdirektivet om forbattrad till-
gang till information om kollektivavtalsvillkor,

o foresla pa vilket satt arbetsmarknadens parter ska involveras
vid tillhandahallandet av information i syfte att garantera att
andamalet med bestammelsen uppnas,

e analysera vilket behov av forfattningsandringar som for-
slaget motiverar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Kommittén bor sakerstalla att forslaget star i dverensstammelse
med de dvriga bestammelserna i tillampningsdirektivets artikel
5 och med 9 § utstationeringslagen, som anger att Arbetsmiljo-
verket ska vara forbindelsekontor for utstationeringsfragor.

Artikel 5 i Gvrigt innehaller bestammelser om hur medlems-
staterna ska gora relevant information tillganglig. Forslag till
genomfdrande av artikeln i dessa delar omfattas av uppdraget
till den sérskilda utredaren i utredningen om genomfdérande av
tillampningsdirektivet  till  utstationeringsdirektivet  (dir.
2014:81).

Entreprendrsansvar eller andra lampliga atgéarder

For att atgarda bedragerier och missbruk far medlemsstaterna
vidta ytterligare atgarder pa icke-diskriminerande och pro-
portionerlig grund vid kedjor av underentreprenctrer. Det ska
ske efter samrad med de av arbetsmarknadens parter som ar
berérda och i enlighet med nationell ratt och praxis. En med-
lemsstat far vidta atgarder for att se till att en entreprenér som
en utstationerande arbetsgivare &r en direkt underentreprendr till
kan hallas ansvarig av den utstationerande arbetstagaren, till-
sammans med eller i stéllet for arbetsgivaren (artikel 12.1).
Detta s.k. entreprendrsansvar galler bl.a. innestdende nettol6n
motsvarande minimilon, forutsatt att fordringen omfattas av
artikel 3 i utstationeringsdirektivet. | artikel 3 anges bl.a. att
minimilon faststalls nationellt. N&r det galler byggverksamhet
ska medlemsstaterna infora atgarder enligt ovan (tillampnings-
direktivet artikel 12.2). Ansvaret ska begréansas till rattigheter
som den utstationerade arbetstagaren har forvarvat under avtals-
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forhallandet mellan entreprendren och dennes underentreprenor
(artikel 12.3).

Det finns kompletterande bestdmmelser i tillampnings-
direktivet som bl.a. ger medlemsstaterna mdjlighet att infora ett
striktare entreprendrsansvar och ett entreprendrsansvar for flera
branscher &n byggbranschen, om bestdmmelserna éar icke-
diskriminerande och proportionerliga. En forutsattning ar ocksa
att bestdmmelserna Overensstimmer med EU-rdtten (artikel
12.4).

Medlemsstaterna far aven foreskriva att en entreprendr som
har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgarder
enligt nationell ratt inte ska hallas ansvarig (artikel 12.5).
Vidare finns mojlighet foér medlemsstaten att i stéllet for att
infora ett entreprendrsansvar vidta andra lampliga atgarder
(artikel 12.6).

Utstationeringslagen innehaller inte ndgon bestammelse om
entreprendrsansvar. Daremot finns det en ansvarsbestammelse
for uppdragsgivare i 7 § lagen (2013:644) om rétt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har
ratt att vistas i Sverige. Den lagen har sin grund i det s.k.
sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt). Enligt ansvarsbestammelsen &r
arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led
solidariskt ansvariga for den 16n och annan erséttning som
arbetsgivaren skulle ha betalat. En uppdragsgivare som har
vidtagit rimliga kontrollatgarder och som inte inser eller har
skélig anledning att anta att arbetsgivaren har en eller flera ut-
lanningar anstallda som saknar rétt att vistas i Sverige, kan inte
bli ansvarig.

I mars 2012 tillkdnnagav riksdagen som sin mening (bet.
2011/12:AU9) att regeringen ska aterkomma till riksdagen i
syfte att sakerstalla andamalsenliga regler for uppdragsgivares
ansvar i utstationeringssituationer.

Tillampningsdirektivets artikel 12 om ansvar for under-
entreprendrer ger utrymme for flera olika modeller for entre-
prendrsansvar, dels nér det galler omfattningen av ansvaret, dels
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for vilka branscher det ska gélla. Dessutom kan ett entre-

prendrsansvar helt erséttas av andra lampliga atgarder.
Kommittén bor dvervaga olika forslag och analysera vilket

som ar mest lampligt utifran den svenska arbetsmarknads-
modellen och befintliga bestdmmelser i svensk ratt. Kommittén
bor da sarskilt beakta den bestammelse om ansvarsfrihet for
entreprendrer som har vidtagit rimliga kontrollatgarder som
finns i 7 8 lagen om rétt till 16n och annan ersattning for arbete
utfort av en utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige.

Kommittén bor aven analysera vad som kan vara sadana andra

lampliga atgarder som avses i direktivet, och om bestammelser

om sadana bor inforas i stallet for ett entreprendrsansvar.

Eventuella relevanta atgarder som redan har vidtagits ska

beaktas. Exempel pa sadana atgarder kan vara bestaimmelserna

om anmaélningsskyldighet och kontaktperson vid utstationering

(10-11 88 utstationeringslagen). Vidare har forslag om

personalliggare och oannonserade kontrollbesék inom bygg-

branschen lamnats i promemorian Minskat svartarbete i bygg-

branschen (Ds 2014:7).

Kommittén ska

e analysera behovet av en bestdmmelse om ett entreprendrs-
ansvar i svensk ratt och mot bakgrund av de alternativ som
tillampningsdirektivet anger foresla en modell for ett sadant
ansvar,

e foresla en bestaimmelse om ansvarsfrihet for entreprendrer
som har vidtagit rimliga kontrollatgarder,

o kartlagga vilka svenska bestammelser som kan komma att
beréras av forslaget, varvid bestdmmelser som ror
domstolsbehdrighet, regressratt, réttstvister om I6n och ratt
till 16negaranti sérskilt ska beaktas,

e beddma vad som kan vara sadana andra lampliga atgarder
som avses i tillampningsdirektivet och da beakta vilka
eventuella relevanta atgarder som redan har vidtagits,

e analysera vilket behov av férfattningsandringar som for-
slaget motiverar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Utgangspunkten for kommitténs forslag bor vara att en arbets-

givare sa langt mojligt dven fortsattningsvis ska svara for sina
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arbetstagares 16ner m.m. och att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i sa stor utstrackning som majligt ska bibehallas.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges i kommittédirektiv 2012:92 om uppdragets
genomforande och redovisning ska galla ocksa for detta upp-
drag.

Utredningen ska sérskilt beakta de kostnadsberakningar och
andra konsekvensutredningar som ska goras enligt 14-15 a §8
kommittéforordningen (1998:1474).

Kommittén ska fora dialog med den sérskilda utredaren i
utredningen om genomfdrande av tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet (dir. 2014:81).

Kommittén ska inhamta relevant information fran andra
lander som har bestammelser om entreprendrsansvar i nationell
ratt.

Utredningstiden forlangs och uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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