Kommittédirektiv

Forbittrade forutsattningar for ordning och ;.
sakerhet 1 domstolarna 2015:126

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2015.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se over bestimmelserna om ordning i

domstol och vid behov foreslda fordndringar. Forslagen ska

underlédtta for domstolarna att uppritthélla ordningen sa att
domstolarna kan vara trygga och sikra miljéer for alla som
medverkar i en domstolsférhandling.

Utredaren ska analysera de réttsliga forutséttningarna for och
om det bedoms mojligt och lampligt foresla bl.a.

e ctt forbud mot att vid en férhandling béra kléder eller
symboler som kan uppfattas som hotfulla av personer som
medverkar i forhandlingen eller av domstolens personal,

e enreglering av bruket av elektronisk utrustning i rittssalar-
na, och

e ctt forbud mot bildupptagning i och bildéverforing fran
andra delar av domstolsbyggnaden an réttssalen och fran
omradet omedelbart utanfér domstolsbyggnaden.

I uppdraget ingar ocksa att Gvervdga behovet av att dndra reg-

lerna som géller mojligheterna for ordféranden vid en forhand-

ling att upprétthalla ordningen vid férhandlingen.

De grundlagsaspekter som ryms i uppdraget ska sérskilt upp-
marksammas. Forslagen ska vara forenliga med tryckfrihets-
forordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och regeringsformen.
Det ingér inte i uppdraget att foresla grundlagséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.
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Uppdraget att se 6ver av bestimmelserna om ordning i
domstolarna

Det ér av central betydelse for réttskipningen att domstolarna
kan genomfora forhandlingar under sikra och ordnade former.
Parter och vittnen ska kdnna sig trygga nar de befinner sig i
domstolen. De ska fritt och sanningsenligt kunna avlégga sina
berittelser utan att kdnna sig hotade eller otillborligt paverkade
av andra personer som finns i lokalerna. Fér domstolens anstall-
da och for dem som i 6vrigt besoker domstolen &r det naturligt-
vis ocksé viktigt att domstolens lokaler praglas av ordning och
sikerhet.

Samtidigt ska domstolsforhandlingar i storsta mdjliga ut-
strdckning vara Oppna for alla. Det foljer av de grundlags-
skyddade principerna om informationsfrihet och férhandlings-
offentlighet. Allmédnheten och medierna ska kunna nérvara vid
en forhandling och rapportera om den till andra.

Att det forekommer hot och ordningsstdrningar ibland i sam-
band med domstolsforhandlingar redovisas bl.a. i Domstols-
verkets rapport Ordning i domstol (2012:2). Domstolarna har i
dag flera verktyg till sitt forfogande for att upprétthalla god
ordning och sédkerhet. Enligt rattegdngsbalkens bestimmelser,
som i nu aktuella delar ar tillimpliga dven i allmin forvalt-
ningsdomstol, har rittens ordférande och, i vissa fall, ritten i sin
helhet mojlighet och skyldighet att ingripa mot uppkommande
ordningsstorningar i rattssalen. Ordféranden far t.ex. visa ut
personer som stor en forhandling eller pa annat sétt upptrader
otillborligt. Ordforanden far ocksd begrénsa antalet &horare i
rattssalen for att undvika trédngsel.

Domstolarna har vidare mdjlighet att arbeta forebyggande
bl.a. genom att besluta om sdkerhetskontroll vid ingangen till
domstolen. Den 1 juli 2012 inférdes nya regler som innebér att
sdkerhetskontroll i form av kroppsvisitation och undersékning
av viéskor som tillhor dem som har kallats till en forhandling
och Ovriga besokare far genomforas om en siddan kontroll
behovs for att begrénsa risken for att det i en domstols lokaler
begés brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Andra moj-
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ligheter for domstolen att forebygga ordningsstorningar och hot
ar att 14ta malséganden eller vittnen horas via videoldnk eller i
en parts eller ahorares franvaro och att ha stangda dorrar i t.ex.
ungdomsmal.

Ordning i samband med forhandlingar

Domstolsverkets rapport vitthar om att de verktyg som
domstolarna har till sitt forfogande inte alltid &r tillrdckligt
verkningsfulla nédr det giller att komma till ratta med de typer
av ordningsstorningar som forekommer i samband med for-
handlingar i domstol. Enligt rapporten agerar ocksd domstolar
och enskilda domare pa olika séitt utifran de mojligheter och
skyldigheter att upprétthélla ordningen som finns i dag. De mdj-
ligheter som finns anvénds inte alltid. Det finns darfor skal att
utreda om bestdimmelserna om ordning vid domstol behover
skérpas eller fortydligas.
Utredaren ska
e se over de bestimmelser som géller ordningen vid och kring
forhandlingar i domstol och vid behov foresla dndringar av
dessa bestammelser, och
e sirskilt Overvidga om det finns behov av att dndra reglerna
som géller mojligheterna for ordféranden vid en férhandling
att upprétthélla ordningen vid forhandlingen.

Kldder och symboler som kan uppfattas som hotfulla

Att parter och vittnen kan tala 6ppet vid en forhandling i dom-
stol utan att kénna sig hotade &r en grundpelare i vart ratts-
system. Enligt Domstolsverkets rapport forekommer det att
personer som ingar i kriminella ndtverk eller andra organisa-
tioner genomfor maktdemonstrationer gentemot savél ritten,
rattens aktorer och forhorspersoner i rittssalarna genom att
Oppet béra klader eller symboler med koppling till nitverket
eller organisationen. Justiticombudsmannen (JO) har uttalat att
det inte finns réttsligt stod for att forhindra eller visa ut ndgon
ur réttssalen endast pa den grunden att han eller hon genom sin
klddsel visar att han eller hon tillhor en viss forening eller annan
sammanslutning (JO 105-1998 och JO 2693-2008). Riksdagen
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har som sin mening tillkdnnagett att regeringen bor utreda hur
reglerna for ordning och sikerhet i domstolarna kan tydliggoras
och skarpas (bet. 2014/15:JuU15 och rskr. 2014/15:139). Utred-
ningens uppdrag ska enligt riksdagen bl.a. vara att dvervdga och
foresla ett forbud mot att vid en rittegang bédra symboler som
kan uppfattas som ett hot mot personer som medverkar i rétte-
gangen eller mot domstolens personal.

De klédder eller symboler det &r tal om kan upplevas som hot-
fulla utan att nagra konkreta hot uttalas. Det ar viktigt att dom-
stolarna har verkningsfulla medel for att kunna ingripa mot
olika typer av 6ppna eller dolda hot. Atgirder som syftar till att
oka ordningen och sédkerheten i domstolarna maste dock alltid
balanseras mot principerna om yttrandefrihet, informations-
frihet och forhandlingsoffentlighet. Till exempel har det i rétts-
tillimpningen ansetts att en &sikt som enbart tar sig uttryck i en
viss form av klddsel och som utvisar en viss ging- eller grupp-
tillhorighet inte faller utanfor skyddet for yttrandefriheten och
att detta giller d&ven om &siktsyttringen kan forknippas med
varderingar som stér i strid med vad som ir gdngse 1 samhillet.
Enligt regeringsformen far en begrinsning av grundlags-
skyddade fri- och rittigheter aldrig g& utdver vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till syftet med begrinsningen.

Utredaren ska
e analysera de rittsliga forutsittningarna for och, om det

bedoms lampligt, foresla ett forbud mot att vid en férhand-
ling i domstol béra kldder eller symboler som kan uppfattas
som hotfulla av personer som medverkar i forhandlingen
eller av domstolens personal.
De grundlagsaspekter som ryms i uppdraget ska sérskilt
uppmérksammas.

Allmdnhetens bruk av elektronisk utrustning i rdttssalarna

For allménheten rader det ett forbud mot fotografering i rétts-
salen. Trots detta forekommer det att personer tar fotografier
eller spelar in video med mobiltelefoner eller annan barbar
elektronisk utrustning i réttssalarna. Problemet med elektronisk
utrustning &r inte enbart begrinsat till overtradelser av fotogra-
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feringsforbudet. Det forekommer ocksd att inspelningsutrust-
ning ldmnas kvar paslagen i salen under rittens enskilda &ver-
laggningar. Inspelningsutrustningar, t.ex. i form av mobiltele-
foner, dr i dag sd& sma och latthanterade att det ar svart att
upptécka om de anvénds i strid med fotograferingsforbudet eller
nagon annan bestimmelse.

Det bor utredas hur de redovisade problemen med bruk av
elektronisk utrustning i rittssalarna kan motverkas. Utrednings-
arbetet ska ta sin utgangspunkt i att mojligheten till nyhetsfor-
medling 1 grundlagsskyddade medier och annan angeldgen
anvéndning av elektronisk utrustning inte ska begransas i for-
héllande till vad som géller enligt nuvarande ordning.

Utredaren ska
e analysera behovet av och, om det bedoms lampligt, foresla

en reglering av bruket av elektronisk utrustning i réttssalar-
na.

Fotograferingsforbud i andra delar av domstolsbyggnaden dn
rattssalarna och utanfor domstolsbyggnaden

Det har enligt Domstolsverkets rapport blivit alltmer vanligt att
parter, vittnen och ahorare blir fotograferade pa védg in i och ut
ur réttssalarna. Sdan fotografering kan utgdra en del av mass-
mediernas nyhetsformedling. Fotograferingen kan dock dven
gbras av privatpersoner i andra syften. Savil fotograferingen
som risken for en efterfoljande spridning av de tagna bilderna
kan upplevas som obehaglig och i vissa fall d&ven hotfull. Detta
kan paverka viljan hos parter, vittnen och andra att medverka i
rattsprocessen. [ vissa fall kan denna effekt till och med ha
efterstrivats av den som fotograferar. Sddant bruk av mobiltele-
foner och annan teknisk kommunikationsutrustning ar proble-
matiskt inte enbart ur ordningssynpunkt utan dven ur integritets-
skydds- och réttssdkerhetssynpunkt. Darfor finns det skél att
overviga om det nu géllande forbudet mot bildupptagning i och
bildoverforing fran réttssalen bor utvidgas till att omfatta dven
utrymmen utanfor réttssalen. Mgjligheterna till nyhetsférmed-
ling i grundlagsskyddade medier ska dock bibehallas oférdnd-
rade.



Utredaren ska
e analysera behovet av och, om det bedoms lampligt, foresla
ett forbud mot bildupptagning i och bildoverforing frén
andra delar av domstolsbyggnaden 4n réttssalen och
omradet omedelbart utanfor domstolsbyggnaden.

Mojlighet att ingripa mot otilldtna bildupptagningar och
bildéverforingar liksom efterféljande spridning av sadana
bilder

Nar regeln om fotograferingsforbud infordes 1948 var de tek-
niska forutsittningarna for sévil fotografering som spridning av
bilder i ménga avseenden annorlunda &n i dag. Den fotografe-
ring och mer omfattande spridning av bilder som da i huvudsak
var forbehéllen journalister och massmedieféretag kan numera
enkelt utforas dven av enskilda personer och det kan rora sig om
helt andra syften &n det journalistiska. Bilder och videoklipp
kan omedelbart laddas upp pa internet och spridas via bl.a.
sociala medier. Detta kan upplevas som krinkande for dem som
fotograferats eller filmats. Det kan ocksa ingé som ett led i otill-
borlig paverkan av en forhorsperson. Darmed finns det en risk
att parter och vittnen inte kan avldgga sina beréttelser i domstol
fritt och sanningsenligt.

Det saknas for nérvarande i princip en generell mojlighet
savil att ingripa mot otillatna bildupptagningar som att forhind-
ra en spridning av dessa. Betydelsen av ett fotograferingsforbud
begrdnsas om det inte ocksa finns tillrdckliga mdjligheter att
ingripa mot bildupptagningar och bildéverforingar som gjorts i
strid med forbudet.

Utredaren ska dérfor
e analysera behovet av och, om det bedoms lampligt, foresla

en lagstadgad mojlighet att ingripa mot bildupptagningar
och bildoverforingar som gors i strid med ett
fotograferingsforbud liksom efterfoljande spridning av
sadana bilder.



Kameradvervakning av rdttssalar

Kameradvervakning av utrymmet utanfor réttssalarna sker i dag
i de flesta domstolar som ett led i domstolarnas sékerhetsarbete.
Nar det giller mojligheten till kameradvervakning i réttssalen
under pagiaende huvudforhandling anses att bestimmelsen i
rattegangsbalken om fotograferingsforbud hindrar att ett till-
stand till kameradvervakning ges. I den praktiska rattstillamp-
ningen har det ansetts att fotograferingsforbudet hindrar
kameradvervakning t.o.m. nir ett overfallslarm aktiveras, dven
om forutséttningarna for tillstand 1 sig &r uppfyllda. En mojlig-
het till kameradvervakning av rittssalar skulle dock forbattra
forutsédttningarna for ordning och sékerhet.

Utredaren ska darfor
e analysera de rittsliga forutsittningarna for och, om det

bedoms lampligt, foresla ett stod i1 lag for att mojliggora

bildoverforing genom kameradvervakning i en réttssal.

Ovri gt

Utredaren ska l&dmna fullstindiga forfattningsforslag. Utredaren
far analysera andra nirliggande fragor som avser ordning och
sdkerhet i domstolarna. Om det bedoms ldmpligt ska i sé& fall
forslag pa relevanta forfattningséndringar l[dmnas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddéma de kostnader och konsekvenser som
forslagen kan komma att medfora. Om ett forslag forvéntas leda
till kostnadsokningar for det allmédnna ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta upplysningar fran Datainspektionen,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
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Svenska Journalistforbundet och andra berdérda myndigheter

och organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

(Justitiedepartementet)



