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Skrivelsens huvudsakliga inneh3ll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse fér det ekonomiska utfallet i staten budgetdret 2004.
Skrivelsen omfattar resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pd
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under &ret. Vidare limnas uppféljning av de budgetpolitiska
milen, uppgifter om utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem &ren, redogorelse for statliga
garantier, avgifter till och bidrag frin EU, tillgdngar och skulder i verksamheter dir staten har ett
visentligt inflytande samt utvecklingen av statlig produktion. Myndigheter som ftt revisions-
berittelse med invindning omnimns och skilen fér invindningarna anges. En redogorelse fér den
Europeiska revisionsrittens granskning av EU-medel limnas. Slutligen ges en redogérelse for
utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1 staten.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2004

Det samlade ekonomiska utfallet f6r 2004 ger en
delvis blandad bild nir det giller utvecklingen av
statens finansiella resultat och ekonomiska
stillning. Efter mindre underskott 2002 och
2003 uppndddes &ter ett dverskott i de offentliga
finanserna. Utfallet, motsvarande 1,1 procent av
bruttonationalprodukten ~ (BNP),  6verstiger
malet f6r 2004 med 0,6 procentenheter.

Utgiftstaket for 2004 klarades med en
marginal pd 2,4 miljarder kronor samtidigt som
underskottet 1 statsbudgeten ¢kade med
7 miljarder kronor jim{ért med 2003. Utgifterna
under utgiftstaket var oférindrade som andel av
BNP och uppgick till 33,6 procent.

Jimfort med 2003 har resultatet enligt
resultatrikningen fér staten férbittrats med
2 miljarder kronor, men uppvisar ett underskott
for andra &ret i rad (-17 miljarder kronor).
Statsskulden har ¢kat med 27 miljarder kronor,
men har som andel av BNP minskat med en
procentenhet.

I foljande tabell redovisas ndgra nyckeltal
avseende det ekonomiska utfallet 2004 jimfort
med 2003.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Utfall Procent Utfall Procent
2004 av BNP! 2003 av BNP?
Den offentliga
sektorns
finansiella
sparande 28 1,1 -2 -0,1
Statsbudgetens
saldo -53 -2,1 -46 -1,9
Utgiftstak 858 33,7 822 33,7
Takbegransade
utgifter 856 33,6 819 33,6
Statens netto-
formogenhet -805 -31,6 -790 -32,4
Statsskuld 1213 47,7 1186 48,6
Rrets dver-/under-
skott i resultat-
rakningen -17 -0,6 -19 -0,8
Garantifér-
bindelser® 703 27,6 705 28,9
EU-avgiften 23 0,9 24 1,0
Nettofldde till EU 11 0,4 12 0,5

U Prel. BNP for 2004 uppgar till 2 543 miljarder kronor (lopande priser).
2 Rev. BNP for 2003 uppgar till 2 438 miljarder kronor (Iopande priser).
S Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.
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Overskott i de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande skall
enligt riksdagens beslut uppg till 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. I
budgetpropositionen f6r 2003 angav regeringen
att ett preciserat mil for Sverskottet for ett
enskilt r bor anpassas till konjunkturliget. Det
kan finnas skil att l8ta det finansiella sparandet
understiga 2 procent av BNP 1 ett svagt
konjunkturlige s& att de automatiska stabili-
satorerna kan verka fullt ut.

Riksdagen faststillde hosten 2003 mélet for
overskottet i de offentliga finanserna fér 2004 till
minst 0,5 procent av BNP. Overskottet fér 2004
beriknas uppgd till 1,1 procent av BNP. Ligre
utgifter for bland annat statsskuldsrintor
forklarar delvis det hogre utfallet. Dirutdver
forklaras en del av forbittringen av okade
skatteintikter p.g.a. att vissa bolag terfort hela
eller delar av sin fondavsittning till beskattning.
I budgetpropositionen f6r 2004 bedémdes BNP
vixa med 2 procent. Enligt national-
rikenskapernas preliminira utfall 6kade BNP
med 3,5 procent. Skillnaden i ullvixt beror
emellertid uteslutande av hogre export och
investeringar, vilket har smi effekter pi de
offentliga inkomsterna. Justerat for skillnaden
mellan utfallet och den BNP-tillvixt som antogs
nir milet beslutades, bedéms dirfér milet for
2004 ha klarats.

Under perioden 2000-2004 har den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgdtt till i gen-
omsnitt 1,6 procent av BNP.

Marginal till utgiftstaket

Utgiftstaket foér staten har sedan inférandet
budgetiret 1997 klarats samtliga ir. Utgiftstaket
omfattar statsbudgetens utgiftsomrdden 1-25
och 27 samt 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftsomridde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingdr inte i de takbegrinsade
utgifterna eftersom riksdagen och regeringen 1
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pd kort sikt.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
2004 uppgick till 858 miljarder kronor. Enligt
statsbudgetens utfall uppgick de utgifter som
omfattas av utgiftstaket till 855,6 miljarder
kronor. Marginalen till det faststillda taket for
2004 blev dirmed 2,4 miljarder kronor.

Statens resultat- och balansrakningar

Resultatrikningen

Arets underskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader i resultatrikningen, uppgér tll
17 miljarder kronor, vilket ir en férbittring med
2 miljarder kronor jimfért med 2003.

Intikter ~och  kostnader for  statens
verksamhet, dvs. transfereringar och egen
verksambhet, ir 1 princip 1 balans och uppvisar ett
mindre 6verskott pd 0,5 miljarder kronor.

Preliminirskatter for fysiska personer ckade
med 16 miljarder kronor, vilket frimst forklaras
av en okad lonesumma, medan utbetalda
kommunalskatter 6kade med 16 miljarder
kronor 2004. Resultatrikningens intikter av
skatter m.m. (brutto) paverkas bla. av nettot
mellan ovanstiende poster. Denna ir positiv 1
huvudsak ~ beroende  pd att  utbetalda
kommunalskatter var foér héga 2003 och att
slutreglering gjorts for detta 2004. Den hogre
lonesumman  paverkar dven statens intikter
avseende arbetsgivaravgifter med 7 miljarder
kronor.

Fysiska personers inkomstskatt har vidare
paverkats av en stdrre slutreglering avseende
2003, dvs. skatter och skattereduktioner som
inte ir en del av preliminirskatteuttaget, vilken
frimst beror pd dkade kapitalvinster och storre
féormogenheter.

Utover de o6kade arbetsgivaravgifterna har
statens skatteintikter pdverkats frimst av hogre
forvintade vinster for foretag under 2004, som
okat inkomstskatten avseende juridiska personer
med 7 miljarder kronor, samt dkade intikter av
mervirdesskatt med 8 miljarder  kronor.
Sammantaget 6kade statens intikter av skatter
m.m. med 42 miljarder kronor (netto).

Resultat fr8n andelar i dotter- och intresse-
foretag har piverkat utfallet positivt med
26 miljarder kronor, vilket innebir en 6kning
med nirmare 9 miljarder kronor jimfért med
2003. De stérre forindringarna rér Vattenfall
AB och TeliaSonera AB som férbittrade sina
resultat med 2,7 respektive 1,7 miljarder kronor.
Posten AB forbittrade sitt resultat med
1,5 miljarder kronor.

En av orsakerna tll underskottet i
resultatrikningen hinfér sig till nettokostnaden
for forvaltningen av statsskulden som uppgick
till 49 miljarder kronor. Det motsvarar en
kostnadsékning med drygt 14 miljarder kronor
jimfért med 2003 Detta beror framfor allt pd



okade realiserade kursforluster och minskade
orealiserade  valutavinster. ~ Okningen  av
nettokostnaden har dock delvis dimpats av
okade intikter tll foljd av o6verkurser vid
emission av Riksgildskontorets obligationer.

En annan faktor som paverkar 2004 4rs utfall
ir tllimpningen av en mer utvecklad
berikningsmodell f6r virdering av studieldn som
medfér en Okad kostnad fér av- och ned-
skrivningar av osikra fordringar motsvarande
9 miljarder kronor. Jimforelsetalen har inte
indrats eftersom kostnaden inte kan férdelas pd
de nirmast foregdende &ren pd ett rittvisande
sitt. Om den nuvarande berikningsmodellen
hade tillimpats redan fore 2004 kan dock
konstateras att den faktiska kostnaden fér av-
och nedskrivningar skulle ha minskat jimfort
med 2003.

Visentliga forindringar pd kostnadssidan,
utéver de ovan nimnda, ir 6kade kostnader for
transfereringar pd 29 miljarder kronor. Av dessa
avser 23 miljarder kronor transfereringar till
hushall.

Kostnaderna fér socialférsikringsomridet har
okat netto med 9 miljarder kronor. Kostnaderna
har 6kat for dels 8lderspensioner (ca 8 miljarder
kronor), dels arbetsloshetsersittning  (ca
4 miljarder kronor). Ligre kostnader kan
konstateras foér sjukpenningen som minskade
med 11 procent (ca 5 miljarder kronor), medan
diremot aktivitets- och sjukersittningarna ckade
med 8 procent (ca 4 miljarder kronor). Se vidare
angdende uppfsljningen av ohilsomélen nedan.

Transfereringar till utlandet har 6kat med
3 miljarder kronor och till kommunsektorn med
4 miljarder kronor.

Kostnaderna for statens egen verksamhet har
okat med 7 miljarder kronor, varav 2 miljarder
kronor avser personalkostnader och 3 miljarder
kronor avser kostnader fér drift. Avskrivningar
och lokalkostnader 6kade med 2 miljarder
kronor.

Balansrikningen

Statens nettoférmdgenhet, dvs.  skillnaden
mellan tillgdngars och skulders bokférda virde
(motsvarande eget kapital 1 ett foretag), ir
negativ och uppgir liksom féregiende &r till ca
32 procent av BNP (se tabellen ovan).
Nettoférmégenhetens bokférda virde
forsimrades dock med 15 miljarder kronor
jimfért med 2003, frimst till foljd av arets
underskott 1 resultatrikningen (-17 miljarder
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kronor). Det foreligger dock osikerhet i
redovisningen av férvarsmaktens tillgingar,
vilket bér beaktas ocksd vid bedémningen av den
statliga sektorns tillgdngar och skulder vars utfall
beskrivs nedan.

Statsskuldens 6kning med 27 miljarder kronor
hinfér sig huvudsakligen till statsbudgetens
saldo (-53 miljarder kronor), dvs. statens
lanebehov. Som framgir av tabellen ovan uppgir
statsskulden 2004 till ca 48 procent av BNP.
Okningen av statsskulden till foljd av
budgetunderskottet har dock begrinsats bl.a. pd
grund av att en starkare krona medférde att
valutaskulden omriknat 1 kronor minskade.
Linen 1 svenska kronor har 6kat med
57 miljarder kronor samtidigt som linen i
utlindsk valuta har minskat med 30 miljarder
kronor. Andelen 1in 1 utlindsk valuta har
dirmed minskat med 3 procentenheter till
25 procent 1 enlighet med regeringens riktlinjer
om att ldngsiktigt minska valutaskulden.

Statsbudgetens utfall

Inkomster

Statsbudgetens  inkomster  uppgick il
694 miljarder kronor 2004, vilket ir 18 miljarder
ligre dn berikningen 1 den ursprungliga
statsbudgeten som antogs av riksdagen i
december 2003. Den frimsta orsaken ir att
utfallet f6r inkomster av férsild egendom blivit
ligre dn beriknat.

Det periodiserade utfallet for skatter pd
statsbudgeten beriknas uppgd till 696 miljarder
kronor, vilket dr 2 miljarder kronor ligre in
berikningen 1 statsbudgeten. Intikterna av skatt
pid kapital blev hogre, medan skatt pi
konsumtion och arbete blev ligre. De frimsta
orsakerna till avvikelsen ir en ligre l6nesumma
in vad som antogs 1 statsbudgeten samt ligre
utdelningar och ligre realisationsvinster in
beriknat. Rintebeliggningen av foretagens
periodiseringsfonder fr.o.m. den 1 januari 2005
har bidragit till okade intikter av bolagsskatt
avseende 2004.
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Utgifter
Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
748 miljarder kronor 2004, vilket ir drygt
6 miljarder kronor ligre in berikningen som
redovisades 1 statsbudgeten for 2004. D3
ulliggsbudget anvisades 11 miljarder kronor,
varav drygt 7 miljarder kronor avsdg arbets-
marknadsomridet. Avvikelsen mellan utfall och
totalt anvisade medel fér budgetiret 2004 samt
beriknade medel for Riksgildskontorets
nettoutldning, uppgick till -17 miljarder kronor.
De storsta skillnaderna mellan wutfall och
ursprunglig statsbudget beror pd dkade utgifter
inom arbetsmarknadsomridet (5,5 miljarder
kronor) och for statsskuldsrintor (5 miljarder
kronor). Utgifterna blev diremot ligre f6r bl.a.
allminna bidrag till kommuner (-3,9 miljarder
kronor) samt jord- och skogsbruk (-2,1miljarder
kronor). Vidare blev  Riksgildskontorets
nettoutldning 9,9 miljarder kronor ligre in
budgeterat.

Statliga garantier och krediter

Statliga  garantiitaganden  minskade  med
2 miljarder kronor jimfért med 2003 och
uppgick till 703 miljarder kronor. I férhdllande
till BNP har de statliga garantiftagandena
dirmed minskat frin 29 procent till 28 procent
jamfért med 2003 (se tabell ovan). De statliga
subventionerna av  garantiverksamheten via
statsbudgeten uppgick till 157 miljoner kronor,
varav 140 miljoner kronor avsig Oresundsbron.

Statens externa utlining med kreditrisk
uppgick till drygt 181 miljarder kronor, varav
168 miljarder kronor avser studieldn.

Avgifter till och bidrag fran EU

Sveriges kostnader fér EU-avgiften uppgick
enligt resultatrikningen till 23 miljarder kronor
(0,9 procent av BNP), vilket ir en minskning
med ca 1 miljard kronor jimfért med 2003.
Minskningen beror frimst pd att BNI-avgiften
for 2003 blev storre in normalt pd grund av en
korrigering av tidigare drs avgiftsbaser. Netto-
flodet till EU minskade med ca 2 miljarder
kronor. Det beror frimst p3 minskade
kostnader, men dven pd att bidrag frén EU okat
med ca 560 miljoner kronor.

Sveriges avgift respektive nettoflsde tll EU
okade kassamissigt  (statsbudgetens utfall)
mellan 2003 och 2004 med ca 7 respektive

8 miljarder kronor. Okningen av avgiften for
2004 beror pa regeringens beslut om att tidigare-
och senareligga delar av avgiften fér 2003.
Okningen av nettoflédet till EU beror huvud-
sakligen pd regeringens beslut, men iven pd att
bidragen frdn EU minskat kassamissigt med ca
460 miljoner kronor under 2004.

Statliga sektorns tillgangar och skulder

Utéver de myndigheter som konsolideras 1
statens resultat- och balansrikningar innefattar
sammanstillningen 6ver den s.k. statliga sektorn
dven Premiepensionsmyndigheten, AP-fonderna
och Riksbanken. Vidare ingdr statliga bolag,
banker och finansinstitut dir statens dgarandel
uppgdr till minst 20 procent.

Vid utgingen av 2004 var den statliga sektorns
samlade nettoférmoégenhet, dvs. skillnaden
mellan tillgingar och skulder (motsvarande eget
kapital), 77 miljarder kronor. Det innebir en 6k-
ning med 78 miljarder kronor jimfért med 2003
dd nettoférmogenheten var negativ (-1 miljard
kronor). Forbittringen beror frimst pd att AP-
fonderna okat det egna kapitalet till f6ljd av en
gynnsam utveckling pd aktiemarknaden.

Statens dgande avseende andelar i de statliga
bolagens tillgingar okade med 11 miljarder
kronor. Det beror bl.a. pd att det egna kapitalet i
Vattenfall AB och TeliaSonera AB har 6kat. I
bilaga 3 redovisas vissa nyckeltal avseende 2004
for bolag med statligt dgande.

Uppféljning av malen fér ohélsa,
sysselsattning och socialbidrag

Riksdagen har stillt sig bakom de mal for
minskad ohilsa som regeringen féreslog 1
budgetpropositionen fér 2003. Frinvaron frin
arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall
halveras under perioden 2002-2008, vilket
motsvarar en nivd 2008 pd 56,5 miljoner
sjukskrivningsdagar. Mellan 2003 och 2004 har
antalet  sjukskrivningsdagar ~ minskat  frdn
106,5 miljoner dagar till ca 94 miljoner dagar.



Nybeviljandet av aktivitets- och sjukersittningar
okade frdn 59 000 wll 75 000 personer under
2004. Mailet innebdr att genomsnittet under
perioden 2002-2008 inte skall éverstiga 64 000
nybeviljanden per &r.

Andelen reguljirt sysselsatta av befolkningen 1
dldern 20-64 ar uppgick 2004 tll 77 procent
jimfért med malsittningen 80 procent.

Milet for socialbidragen dr att antalet
heldrsbidrag skall halveras mellan 1999 och 2004
till 57 600. Under 2004 ckade socialférsikrings-
kostnaderna med 5 procent jimfért med 2003.
Det idr dirfor sannolikt att dven antalet
heldrsbidrag 6kade under 2004.

Revision

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens &rliga revision har resulterat i att
12 myndigheter fitt revisionsberittelser med
invindning f6ér rikenskapsiret 2004. Mot-
svarande antal 2003 var 19 myndigheter.
Invindningarna har inte féranlett ndgra
indringar i Arsredovisningen fér staten 2004.
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Revision av EU-medel

Den sammantagna bedémningen utifrin revi-
sionsrittens drsrapport avseende 2003 ir att det
finns brister inom de omriden dir Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna har ett
gemensamt forvaltningsansvar. Det avser bla.
jordbruksstdd och strukturfonder.

Nir det giller rekommendation om
ansvarsfrihet fér budget 2003 ir forslaget frén
Ekofinridet att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja Europeiska kommissionen
ansvarsfrihet f6r 2003.
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1 Arsredovisning for staten 2004

Arsredovisning utifran budgetlagens krav

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) skall regeringen si snart som
mojligt, senast nio mdnader efter budgetrets
utgdng, limna en &rsredovisning fér staten till
riksdagen. Efter 6nskemal frin riksdagen limnas
irsredovisningen i anslutning till den ekono-
miska virpropositionen.

Arsredovisningen skall enligt 38 § budget-
lagen innehdlla resultatrikning, balansrikning
och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet
pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. T 44
§ budgetlagen anges vidare att regeringen ir
redovisningsskyldig infér riksdagen for statens
medel och 6vriga tillgdngar som stir till
regeringens disposition.

Redovisningsskyldigheten omfattar dven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens
skulder och 6vriga ekonomiska forpliktelser.

Regeringen beslutar drligen om avgrinsningen
av staten och former f6r uppstillning av resultat-
och balansrikningarna samt finansieringsanalys.
Detta skedde senast den 9 december 2004 (dnr
Fi2004/6478).

Den konsoliderade redovisningen 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen
med undantag fér Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingir
de allminna forsikringskassorna, som fram till
och med den 31 december 2004 inte var statliga
myndigheter, samt de fonder som redovisas av
myndigheter inklusive Riksbankens grundfond.

Redovisningen omfattar all verksamhet i de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga
myndigheterna och affirsverken limnar till

statsredovisningen  och  information  som
presenteras i myndigheternas &rsredovisningar.

Redovisningen utgdr fran vedertagna redo-
visnings- och virderingsprinciper som i sd stor
utstrickning som mdjligt hills oférindrade Gver
tiden. En utveckling av den statliga
redovisningen sker dock fortlépande. Under de
drygt tio &r som en drsredovisning for staten
tagits fram har redovisningsprinciperna i okad
grad tydliggjorts, bla. genom att tillgingar i
storre utstrickning invirderats och redovisats
samt att redovisning enligt bokféringsmissiga
grunder vidareutvecklats. Gillande principer och
forutsittningar under det senaste dret beskrivs i
avsnitt 4.5 Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar.

Resultatrikningen ger underlag fér bedém-
ning av statens samlade resursférbrukning.
Virdet av statens samlade tillgdngar och skulder
per den 31 december 2004 redovisas i balans-
rikningen. Finansieringsanalysen visar statens
betalningsfldden. I skrivelsen jimférs utfallet for
2004 1 resultat- och balansrikningarna samt
finansieringsanalysen med utfallet f6r 2003.

Statsbudgeten ~ omfattar inkomster och
utgifter som pédverkar statens l&nebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras statsbud-
getens utfall f6r 2004 dels med de budgeterade
inkomsterna och utgifterna i1 budgetpro-
positionen for 2004, dels med utfallet for 2003.

Ekonomistyrningsverket, Riksgildskontoret,
Statskontoret och Forsikringskassan har limnat
underlag till denna skrivelse (dnr Fi2005/1695).
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En samlad bild av statens ekonomi

Den 4rliga skrivelsen Arsredovisningen for
staten syftar till att ge en samlad bild av hur
statens finansiella resultat och ekonomiska still-
ning har utvecklats. Utéver den redovisning som
foljer av budgetlagens krav redovisar regeringen
dirfor fler aspekter av det ekonomiska utfallet
for 2004.

De budgetpolitiska mélen foljs upp och en
oversiktlig redovisning av utvecklingen av
statens ekonomi limnas f6r den senaste femérs-
perioden tillsammans med en uppféljning av
ndgra viktiga mal for statens verksamhet. Hir
3terfinns dven viss konsuppdelad statistik. Vidare
limnas en redovisning av samlade tillgingar och
skulder 1 verksamheter dir staten har ett
visentligt inflytande, statliga garantier, utveck-
lingen av statlig produktion samt en férdjupad
redovisning av EU-medel.

Skrivelsen innehdller iven Riksrevisionens
iakttagelser i revisionsberittelser éver myndig-
heternas drsredovisningar avseende 2004 samt en
redogérelse f6r revisionen av EU-medel.

Avslutningsvis  limnas en  redovisning
avseende utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i staten dir bla. frigor om férbittrad
resultatredovisning  till riksdagen och vissa
bestimmelsers placering 1 budgetlagen eller
riksdagsordningen kommenteras.

Finansdepartementet ger dven ut en
publikation med ett sammandrag av skrivelsens
inneh3ll.

Férandringar i arets skrivelse

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granskas drsredovisningen fér
staten av Riksrevisionen. Granskningen omfattar
den del av &rsredovisningen som regleras 1 38 §
budgetlagen, dvs. resultat- och balansriknin-
garna, finansieringsanalysen och statsbudgetens
utfall. Riksrevisionens bedémning avseende &rs-
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redovisningen fér staten 2003 var att redo-
visningen 1 allt visentligt var rittvisande
(redogorelse 2003/04:RRS12). I med enlighet
rekommendationerna 1 Riksrevisionens revi-
sionspromemoria (dnr Fi2004/2237) innehdller
drets &rsredovisning en samlad beskrivning av
avvikelser frin etablerade regler och/eller praxis
avseende redovisningsprinciper.
Skrivelsens innehdll har dven vidareutvecklats
utifrdn Finansutskottets 6nskemadl i betinkandet
over Arsredovisningen fér staten 2003 (bet.
2003/04:FiU28, rskr. 2003/04:275). I arets skri-
velse limnas dirfér en samlad redovisning av ut-
giftsbegrinsande &tgirder och effekter av en-
gingshindelser pd &rets resultat samt en redo-
visning av utfallet pd de anslag som under
rikenskapsiret omfattat garantiverksamhet.
Ytterligare dn forindring dr att skrivelsen for
forsta gingen innehiller en samlad redovisning
av statlig utlining med kreditrisk.

Kvalitetsgranskning

En granskning av kvaliteten 1 &rsredovisningen
for staten sker frimst genom Riksrevisionens
drliga revision av myndigheterna och deras &rs-
redovisningar som ligger till grund for bla. de
delar av skrivelsen som regleras i budgetlagen,
dvs. resultat- och balansrikningarna, finansie-
ringsanalysen samt statsbudgetens utfall.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner i samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Granskningen innefattar
bl.a. att kontrollera att myndigheternas rappor-
terade finansiella information 6verensstimmer
med deras respektive drsredovisningar, formella
kontroller, rimlighetskontroller samt analys av
poster.
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2 Uppféljning av de budgetpolitiska malen

2.1 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som paverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoféormogenhet.  Finansiella  transaktioner
som kop och férsiljning av aktier och andra
finansiella tillgingar paverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma giller virde-
forandringar pd tillgingar och skulder.

Mailet f6r det finansiella sparandet omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras i
nationalrikenskaperna, dvs. férutom staten dven
alderspensionssystemet och den kommunala
sektorn. Till dlderspensionssystemet riknas AP-
fonderna och premiepensionssystemet. Den
kommunala sektorn omfattar kommuner och
landsting. Affirsverken ingir enligt national-
rikenskapernas definition inte i den statliga
sektorn utan riknas till féretagssektorn.

Ar 1997 inférdes ett m3l for den offentliga
sektorns finansiella sparande. Frén och med &r
2000 fastlades malet dll ett Sverskott
motsvarande 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt &ver en kon-
junkturcykel. Under perioden 1997-2001 &ver-
triffades milen med god marginal. T den dirpd
foljande svaga ekonomiska utvecklingen kunde
dirfor finanspolitiken ges en expansiv inriktning.
Aren 2002 och 2003 uppstod mindre underskott
1 det finansiella sparandet men 2004 uppniddes
dter ett overskott. Under perioden 2000-2004
har 6verskottet 1 de offentliga finanserna varit 1
genomsnitt 1,6 procent av BNP.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande i
procent av BNP

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mal =30 00 05 2,0 2,5 20 20 05
Utfall  -1,0 19 2,3 50 26 -05 01 11

I 2003 4rs ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mal for dverskottet
bor foreslds for nistkommande budgetér.
Regeringen anférde ocksd att det preciserade
mélet skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget 1 forhdllande till det
dvergripande  Gverskottsmdlet. I ett svagt
konjunkturlige kan det finansiella sparandet
tillitas understiga 2 procent av BNP s att de
automatiska stabilisatorerna kan verka fullt ut.
Vid utvirderingen av maluppfyllelsen skall even-
tuella revideringar av konjunkturprognosen jim-
fort med beslutstillfillet beaktas.

Riksdagen faststillde hosten 2003 maélet for
overskottet 1 de offentliga finanserna 2004 till
minst 0,5 procent av BNP. Overskottet
bedémdes i1 budgetpropositionen fér 2004 bli
0,6 procent av BNP och BNP bedémdes vixa
med 2,0 procent. Enligt preliminira national-
rikenskaper blev 6verskottet 1,1 procent av
BNP, d.v.s. milet 6verskreds med 0,6 procent-
enheter. Ligre utgifter f6r bland annat stats-
skuldsrintor férklarar delvis det hogre utfallet.
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Dirutdver forklaras en del av forbittringen av
okade skatteintikter p.g.a. att vissa bolag &terfort
hela eller delar av sin fondavsittning till
beskattning. BNP 6kade med 3,5 procent.
Skillnaden 1 tillvixt beror emellertid uteslutande
av hégre export och investeringar, vilket har smi
effekter pd de offentliga inkomsterna. Hus-
héllens konsumtionsutgifter, som utgor en viktig
skattebas, utvecklades snarare nigot simre in
vad som antogs nir malet f6r 2004 beslutades.
Hégre produktivitet dn vintat medfér att syssel-
sittningen och l6nesumman utvecklas simre.
Den héga produktiviteten innebdr ocksd att
arbetslosheten blev visentligt hogre dn vad som
antogs 1 budgetpropositionen fér 2004. Mot
denna bakgrund bedéms overskottsmilet for
2004 klaras.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

Utfall Utfall- Utfall

Tabell 2.3 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

BP 2004 2004 BP2004 2003

Inkomster 1426 1414 -9 1361
varav skatter och

avgifter 1287 1280 -3 1229

Utgifter 1412 1386 -26 1364

Finansiellt sparande 15 28 17 -2

Procent av BNP 0,6 11 0,7 -0,1

Anm. Siffrorna for BP 2004 anges med periodiserade skatter enligt de principer
som nationalrakenskaperna numera anvander i sin redovisning.
Periodiseringseffekten beaktades nar malet for 2004 beslutades.

2.2 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten inférdes budgetret 1997
och har direfter klarats samtliga ar (se tabell 2.3).
Syftet med utgiftstaket dr framfor allt att ge
riksdagen och regeringen férbittrad kontroll
over anvisade medel och utgiftsutvecklingen,
nigot som mdjliggér en bittre finansiell
styrning. Genom att riksdagen beslutar om ett
tak for utgifterna tydliggors dven behovet av
prioriteringar mellan olika utgiftsomriden.
Vidare ger utgiftstaket budgetpolitiken en
langsiktig inriktning med hég férutsigbarhert,
vilket frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket for staten underlittar
dirmed mojligheterna att uppnd malet for det
finansiella sparandet fér den offentliga sektorn.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Takbe-
gransade
utgifter 698,99 718,0 751,5 760,0 786,3 8116 8191 8556
Budge-
terings-
marginal 24,1 2,0 1,5 50 47 0,4 2,9 2,4
Utgifts-
tak for
staten  723,0 720,0 753,0 7650 791,0 8120 8220 8580
De takbegrinsade utgifterna omfattar 26

utgiftsomriden (1-25 samt 27) samt utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. omfattas inte av de takbegrinsade ut-
gifterna eftersom riksdagen och regeringen 1
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pd kort sikt. De takbegrinsade ut-
gifterna utgdrs av faktiskt forbrukade anslags-
medel, vilket innebir att iven myndigheternas
utnyttjande av ingiende reservationer, anslags-
sparande och anslagskredit ingdr i de takbeg-
rinsade utgifterna.

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna utgors av
budgeteringsmarginalen. Dess syfte ir att utgdra
en buffert mot sdvil makroekonomisk osikerhet
som den osikerhet som finns kring de finansiella
konsekvenserna av fattade beslut. Om budge-
teringsmarginalen tas 1 ansprik innebir det 1
regel att 6verskottet i de offentliga finanserna
férsimras.

Riksdagen faststillde viren 2001 utgiftstaket
for staten for budgetdret 2004 till 877 miljarder
kronor. Direfter har taket, 1 enlighet med riks-
dagsbeslut om tekniska justeringar av utgifts-
taket, reviderats vid ett antal tillfillen (se tabell
2.4). Utgiftstaket faststilldes slutligt av
riksdagen hosten 2004 till 858 miljarder kronor.



Tekniska justeringar av utgiftstaket motiveras av
forindringar som inte har ndgon effekt pd
utgifterna for den offentliga sektorn som helhet,
eller som inte pdverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande, men som indd paverkar
storleken pd de takbegrinsade utgifterna.

Flertalet tekniska justeringar av utgiftstaket
for 2004 har motiverats av inkomstskatteforslag
som, for att vara neutrala f6r kommunsektorn,
inneburit férindringar av statsbidragen for
kommunerna. Férindringarna av statsbidragen
paverkar storleken pd de takbegrinsade utgif-
terna, men inte den offentliga sektorns konsoli-
derade utgifter. Andra tekniska justeringar har
motiverats av att hdgre utjimningsbidrag mot-
svarats av en lika stor dkning av utjimnings-
avgiften pd statsbudgetens inkomstsida.

I enlighet med tidigare praxis har utgiftstaket,
efter respektive justering, avrundats till hela
miljarder kronor.

Tabell 2.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

2004
Miljarder kronor
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Enligt statsbudgetens utfall uppgick de utgifter
som omfattas av utgiftstaket till 855,6 miljarder
kronor. Dirmed underskreds utgiftstaket med
2,4 miljarder kronor.

Utgifterna exklusive statsskuldsrintorna blev
2,2 miljarder ligre dn den av riksdagen antagna
statsbudgeten for 2004. Avvikelsen forklaras
frimst av ligre utgifter inom féljande utgifts-
omriden:

Utgiftsomrade Mdkr
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet -1,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -0,9

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -1,1

15 Studiestod -11

23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande

naringar -2,1

25 Allménna bidrag till kommuner -3,9

Avvikelsen férklaras bla. av hogre utgifter for
fraimst foljande utgiftsomraden:

Utgiftsomrade Mdkr
2004
13 Arbetsmarknad 55
Ursprungligt utgiftstak enligt riksdagens beslut med ) . )
anledning av forslag i VP 2001 (bet. 2000/01: FiU20) 877 21 Avgiften till Europeiska gemenskapen L1
Rlderspensionsavgifter -1,6
Férandrat statsbidrag 08 Tabell 2.5 Takbegransade utgifter
Miljarder kronor
Utjamningshidrag 1,7
Utfall SB Utfall  Utfall-SB
Utgiftstak enligt riksdagens beslut med anledning av 2003 2004 2004 2004
forslag i BP2002 (bet. 2001/02:FiU1) 878 )
Utgifter exkl.
Kommunkontosystemet -314 statsskuldsréntor 661,3 6902 6880 -2,2
Forandrat grundbidrag 2,5 Riderspensionssystemet vid
Utjamningsbidrag 29 sidan av statshudgeten 157,8 165,6 167,6 2,0
Utgiftstak enligt forslag i BP2003 852 Takbegransade utgifter 819,1 855,8 855,6 -0,2
Hojt statsbidrag till kommuner p.g.a. hojt grundavdrag 1 Budgeteringsmarginal 2,9 0.2 24 22
Utgiftstak enligt riksdagens beslut (bet. 2002/03:FiU1) 853 Utgiftstak for staten 822 8% 88 20
- . - - Anm. SB 2004=Statsbudget fér 2004
Statligt utjdmningsbidrag till kommuner 2,5 ! Den av riksdagen ursprungligt faststéllda statsbudgeten for 2003, dvs. exkl.
R R . . riksdagens beslut med anledning av tilldggsbudget i samband med 2004 ars
Slutligt utgiftstak enligt riksdagens beslut med anledning ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2005.
av forslag i VP 2003 (bet. 2002/03: FiU20) 856
Summa justeringar i BP 2003 03 Utgifterna for lderspensionssystemet vid sidan
Retroaktiv justering av &lderspensionssystemet? 1,6 av statsbudgeten uppgick till 167,6 miljarder

Slutligt utgiftstak enligt riksdagens beslut
(bet 2004/05:FiU11) 858

Anm. VP= Ekonomisk varproposition, BP= Budgetpropositionen

' motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslogs en ytterligare hojning av
grundavdraget jamfort med BP2003, vilket foranledde finansutskottet
(2002/03:FiU1) att foresla motsvarande upprakning av det generella
statshidraget och en teknisk justering av utgiftstaket.

? Teknisk justering av utgiftstaket pa initiativ av finansutskottet
(2004/05:Fiu11).

kronor, vilket dr 2,0 miljarder hégre in den be-
rikning som redovisades i budgetpropositionen
for 2004. T kapitel 5 Statsbudgetens utfall redo-
visas skillnader mellan utfall och budgeterade
belopp for utgiftsomrdden och vissa anslag.
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3 Utveckling av statens ekonomi

I foreliggande kapitel redovisas inledningsvis en
uppfoljning av nigra viktiga médl som stddjer den
ekonomiska politiken och som dven har stor
betydelse foér utvecklingen av statens ekonomi.
Direfter redovisas en femarsoversikt 6ver stats-
budgetens utveckling respektive utvecklingen av
vissa nyckeluppgifter himtade ur statens
resultat- och balansrikningar.

3.1 Uppfadljning av nagra viktiga mal

for den ekonomiska utvecklingen

3.1.1 Mal for att minska ohalsan

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér

2003 mal fér minskad ohilsa. De foreslagna

malen innebir att:

— frinvaron frdn arbetslivet pid grund av
sjukskrivning skall 1 férhdllande till 2002
halveras fram till 2008,

— antalet nybeviljade aktivitets- och  sjuk-
ersittningar  (f.d.  fortidspensioner) skall
minska jimfért med 2002 &rs nivd. Hinsyn
skall tas till den demografiska utvecklingen
under perioden.

Riksdagen har stillc sig bakom madlen (bet.
2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:72). Bakgrunden
till milen var den snabba 6kningen av sjuk-
skrivningarna  mellan 1997 och 2002. Sjuk-
skrivningsvolymen mer in férdubblades mellan
1997 och 2002, och utgifterna pa statsbudgeten
for sjukpenning 6kade under samma period frén
16 tll 48 miljarder kronor i ldpande priser.
Under samma period 6kade antalet fortids-

pensionirer med 65000 personer till nira
500 000 personer.

Okningen skall ses i ljuset av att sjukskriv-
ningarna nidde en mycket ldg nivd 1997 och att
den totala sjukskrivningsvolymen 2002 var
rekordhog. Inte ens i slutet av 1980-talet, di
framfér allt den korta sjukfrinvaron var hog, var
sjukskrivningarna lika omfattande.

Malet om en halvering av sjukskrivningarna ir
ambitiést. En si lig nivd som en halvering
innebir har bara uppnitts under enstaka &r de
senaste decennierna.

Kvinnor dr éverrepresenterade bland de sjuk-
skrivna och svarar for ca tv3 tredjedelar av alla
sjukskrivningsdagar, vilket 4r en betydande
6kning jimfért med dren kring 1990. Kvinnor ir
mer sjukskrivna dn min oavsett dlder, utbildning,
familjetyp eller bransch. Dagens sjukskrivnings-
nivd for min ir diremot inte sirskilt hog i ett
lingre tidsperspektiv.

Vidare varierar sjukskrivningarna med alder
och utbildningsnivd. De skillnader som finns
mellan sektorer, branscher och yrken avspeglar
till storsta delen kons- och alderssamman-
sittningen inom respektive delgrupp.

Det finns dven stora regionala skillnader i
sjukskrivning och andelen fértidspensionirer.
Regioner med svag arbetsmarknad har ofta dven
héga ohilsotal.

Okningen under perioden 1997-2002 var
timligen jimnt férdelad mellan olika grupper
och regioner. Den stora forindringen var
dkningen av de ldnga sjukskrivningarna. Antalet
lingtidssjukskrivna (lingre dn ett &r) tre-
dubblades mellan 1997 och 2003 men har senare
sjunkit ndgot.
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Diagram 3.1 Sjukskrivningsvolym i relation till
arbetskraftens storlek 1965-2004

Man
Kvinnor
Bada kin

0 A
1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Utfall 2004

Antalet sjukskrivna minskade under dret med
34 000 personer till 245 000 personer i december
2004. Antalet av forsikringskassan ersatta sjuk-
skrivningsdagar minskade med ca 14 procent.
Tillsammans med den tidigare minskningen
under 2003 pd ca 4 procent, har de ersatta sjuk-
penningdagarna siledes minskat med 18 procent
sedan 2002. Inférandet av en tredje sjuklone-
vecka den 1 juli 2003 bidrog med ca 2 procent av
denna minskning.

Antalet av arbetsgivaren ersatta sjuklénedagar,
som ocksd ingdr 1 milet om sjukskrivningsdagar,
minskade marginellt under 2003 trots att den
tredje sjukléneveckan inférdes. Uppgifter for
2004 foreligger inte, vilket innebir att en
fullstindig avstimning av madlet om halverad
sjukfrdnvaro inte kan goras in. Det samman-
lagda antalet sjukskrivningsdagar minskade frin
106,5 miljoner dagar till ca 94 miljoner dagar
mellan 2003 och 2004. Malet foér 2008 ir
56,5 miljoner dagar.

Under 2004 minskade sivil de korta som
linga sjukskrivningarna.

Nybeviljandet av aktivitets- och sjukersitt-
ningar 6kade frin 59 000 under 2003 till 75 000
under 2004. Milet som angavs 2002 innebir att
genomsnittet av nybeviljade aktivitets- och sjuk-
ersittningar under perioden 2002-2008 inte skall
overstiga 64 000. Det sammanlagda antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning
okade under dret med 32 000 personer till ca
540 000 personer.
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Diagram 3.2 Antal nybeviljade sjuk- och

aktivitetsersattningar 1971-2004
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Andelen deltidssjukskrivningar fortsatte att 6ka
under stérre delen av dret, f6r att s sminingom
stagnera pd en nivd kring 35 procent. Det
minskade antalet nya sjukfall ir sannolikt ocksd
till en del en effekt av en f6rsvagad konjunktur.

Utgifterna for ohilsan pd statsbudgeten upp-
gick sammanlagt till 123 miljarder kronor 2004,
vilket motsvarar ca 14 procent av utgifterna
under utgiftstaket. Nedgdngen 1 sjukskriv-
ningsvolymen 2004 motsvaras nistan helt av en
okning av antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning. Det s.k. ohilsotalet, dvs. summan
av antalet sjukpenningdagar och dagar med
aktivitets- eller sjukersittning, sjonk dock med
ca 3procent. Samtidigt Skade den genom-
snittliga dagersittningen med ungefir lika
mycket, vilket ssmmantaget innebar att de totala
utgifterna for ohilsa férblev oférindrad jimfore
med 2003.

Regeringens dtgirder 2004
Hosten 2004 antog riksdagen regeringens
proposition Drivkrafter fér minskad sjuk-
franvaro (prop. 2004/05:21, bet. 2004:SfU5, rskr.
2004/05:111).

Frin och med den 1 januari 2005 har arbets-
givare ett medfinansieringsansvar for sjuk-
penningkostnaderna.



Arbetsgivarna skall enligt lagen (2004:1237) om
sirskild sjukforsikringsavgift betala en sirskild
sjukforsikringsavgift for arbetstagare hos denne
som fir hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Avgiften
uppgdr till 15 procent av sjukpenningkostnaden
for heltidssjukskrivna anstillda.

Syftet med reformen ir att ka arbetsgivarens
intresse att arbeta forebyggande for bittre
arbetsmiljo och medverka till rehabilitering av
sjukskrivna anstillda genom att arbetsgivaren
kan pdverka sina kostnader.

Den 1 januari 2004 inférdes en finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomridet  (prop.
2002/03:132,  bet.  2003/04:SfU04,  rskr.
2003/04:101). Finansiell samordning kan ske fri-
villigt mellan Forsikringskassan, en linsarbets-
nimnd, ett landsting samt en eller flera kommu-
ner. Malgruppen f6r den finansiella samord-
ningen utgdrs av minniskor som ir i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser frin flera av
de samverkande parterna for att uppnd eller
forbittra sin férmdga till férvirvsarbete. Forsik-
ringskassan fir disponera hégst 5 procent av de
budgeterade kostnaderna fér sjukpenning till
finansiell samordning.

Fram tll och med 2004 bestod social-
forsikringens administration av Riksforsikrings-
verket som central myndighet och 21 allminna
forsikringskassor som var fristdende frin staten.
Frin och med 2005 bildar dessa en samman-
hillen statlig myndighet, Forsikringskassan.
Den nya socialférsikringsadministrationen har
utformats sd att férutsittningarna for att komma
tillritta med de administrativa brister som
uppmirksammats 1 olika sammanhang blir
bittre, t.ex. att det finns stora skillnader mellan
hur reglerna tillimpas och hur minniskor blir
bemétta 1 olika delar av landet. Dessutom skapas
bittre forutsittningar fér att genom gemen-
samma forhdllningssitt  bryta ohilsoutveck-
lingen.

Regeringen kommer att gora en mer
omfattande avstimning av regeringens mal for
minskad ohilsa i samband med budget-
propositionen fér 2006.
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3.1.2 Mal for att 6ka sysselsattningen och

minska socialbidragsberoendet

Sysselsdttningsmalet

I budgetpropositionen f6r 1999 féreslog regerin-
gen ett sysselsittningsmdl. Andelen reguljirt
sysselsatta av befolkningen i &ldern 20-64 ir
skulle 6ka frdn 73,9 procent 1997 till 80 procent
2004. Malet har faststillts av riksdagen (bet.
1998/99:FiUl1, rskr. 1998/99:38). Huvudmotivet
for mélet dr att sysselsittning har en grund-
liggande betydelse f6r finansieringen av offentlig
verksamhet, inte minst mot bakgrund av
forestdende demografiska utveckling.

Bittre utveckling én véintat dren 1998-2001
Aren 1998-2001 var sivil BNP- som sysselsitt-
ningstillvixten starkare dn vad som férvintades
d3 madlet lades fast. BNP-tillvixten under perio-
den var 1 genomsnitt 3,4 procent. Antalet
reguljirt sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ir
dkade med i genomsnitt 1,8 procent eller 71 000
personer drligen. Befolkningstillvixten i lders-
gruppen var ocksd starkare dn beriknat, di den
forvintade sammantagna 6kningen p3 44 000
personer under perioden 1 stillet blev 79 000.
Det beror pd en hégre nettoinvandring in vintat,
dvs. invandringen blev hégre dn beriknat och
utvandringen ligre. Den reguljira syssel-
sittningsgraden uppgick 2001 ull 78,2 procent,
vilket kan jimféras med férvintade 77,4 procent.
Om befolkningstillvixten i stillet hade blivit den
forvintade skulle den reguljira sysselsitt-
ningsgraden ha uppgdtt tll 78,8 procent.
Sannolikt foérklarar dock den hégre befolk-
ningstillvixten delvis den hogre sysselsitt-
ningstillvixten.

Till viss del forklaras ocksd sysselsittnings-
uppgingen av en Okad sjukfrinvaro under
perioden.
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Personer som har en anstillning eller ir egna
foretagare, men ir tillfilligt frinvarande frin sitt
arbete till exempel till foljd av sjukdom, klassi-
ficeras 1 Statistiska centralbyrdns arbetskrafts-
undersékning (AKU) som sysselsatta. Om en
vikarie anstills riknas dven denna som sysselsatt.
Det medfér att det ir fler personer som i AKU
riknas som sysselsatta in vad det dr som faktiskt
arbetar.

I samband med stigande sysselsittning sjonk
den 6ppna arbetslésheten, frdn 6,5 procent av
arbetskraften 1998 till 4,0 procent 2001. Den
goda utvecklingen medférde att statens utgifter
for stod till arbetsmarknaden minskade. Mellan
1998 och 2001 minskade stédet till arbetsmark-
naden frin statsbudgeten med sammantaget ca
15 miljarder kronor. Utgiftsminskningen hin-
forde sig 1 huvudsak till minskade volymer for
arbetsmarknadspolitiska program.

Siamre utveckling dn vintat dren 2002-2004

Till skillnad fr&n perioden 1998-2001 priglades
perioden 2002-2004 av en ligre BNP- och
sysselsittningstillvixt in vad som vintades d&
sysselsittningsmalet lades fast. BNP-tillvixten
var 1 genomsnitt 2,3 procent under perioden.
Antalet reguljirt sysselsatta 6kade 2002 med
endast knappt 11000 personer och minskade
2003 och 2004 med sammanlagt 25 000 personer.
Samtidigt fortsatte befolkningstillvixten att
overtriffa den férvintade. Sammantaget vixte
befolkningen 1 &ldern 20-64 &r med 66000
personer mot vintade 33000 personer. Den
reguljira sysselsittningsgraden 2004 uppgick till
77,0 procent jimfért med malsittningen pd
80,0 procent.

Diagram 3.3 Reguljir sysselsattningsgrad! 1993-2004
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Statens totala utgifter f6r politikomridet arbets-
marknadspolitik uppgick 2004 till 67,5 miljarder
kronor. Anstillningsstodet och  sysselsitt-
ningsstodet till kommuner och landsting pd
statsbudgetens  inkomstsida  uppgick  till
6,5 miljarder kronor.

Socialbidragsmalet

Ar 2001 kompletterade regeringen syssel-
sattningsmalet med ett socialbidragsmal. Detta
mal innebir att antalet socialbidragstagare skall
halveras mellan 1999 och 2004 genom att antalet
helarsbidrag minskar frin 115200 ar 1999 till
57600 &r 2004. Minniskor som lever pd
socialbidrag skall i stillet f8 mojlighet till arbete.

Socialbidragstagandet okade kraftigt under
1990-talets forsta hilft 1 spdren av den ekono-
miska krisen och arbetslgsheten. Under-
sokningar har visat ett starkt samband mellan
sysselsittning och behovet av socialbidrag.
Bittre sysselsittningsmojligheter under senare 4r
har resulterat i ett minskat behov av socialbidrag.
Mellan 1999 och 2003 minskade antalet helars-
bidrag med 30 000 eller 26 procent till ca 85 000.
Utfall f6r kommunernas kostnader fér social-
bidrag visar att minskningen har stannat av som
foljd av att sysselsittningen ir ligre dn tidigare.
Under 2004 okade socialbidragskostnaderna
med 5 procent jimfért med 2003. Det dr dirfor
sannolikt att dven antalet heldrsbidrag okade
under 2004, men utfall f6r detta kommer att bli
tillgingliga férst 1 juli 2005.

Forindringar av antalet socialbidragstagare
paverkar inte statsbudgetens utgifter eftersom
socialbidragen finansieras av kommunerna.

Regeringen avser att gdra en avstimning av
mélet om en halvering av socialbidragsberoendet
dven i samband med budgetpropositionen fér
2006.



Diagram 3.4 Socialbidragsmalet 1990-2004
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3.1.3 Samlad bild av sjukskrivning,

arbetsloshet m.m.

I diagram 3.5 visas andelen av befolkningen i
3ldern 20-64 &r som ir arbetslosa, sjukskrivna,
uppbir aktivitets- och sjukersittning (f.d.
fortidspension) respektive uppbir ekonomiskt
bistdnd (f.d. socialbidrag). Med arbetslosa avses
hir bide personer som erhiller arbetslds-
hetsersittning eller aktivitetsstod. Med sjuk-
skrivna avses personer som erhdller sjuklon,
sjukpenning eller rehabiliteringspenning, Aven
sjukskrivning under karensdagar omfattas. For
att uppnd jimforbarhet riknas antalet personer
om till helirsekvivalenter. Det innebir t.ex. att
tvd personer som var arbetsldsa pd heltid under
sex manader vardera, tillsammans motsvarar en
heldrsekvivalent i arbetsloshet. En person som ir
sjukskriven pd halvtid under hela dret motsvarar
0,5 helirsekvivalenter.

Arbetsloshetstalen uppvisar under perioden
1990-2004 en markant negativ samvariation med
sjukskrivningstalen. Antalet personer i arbets-
loshet 6kade kraftigt under férsta delen av 1990-
talet, dock frin en lig nivd. Aren 1997-2001
minskade arbetslosheten. Antalet personer i
sjukskrivning uppvisar under samma period ett
omvint monster. Ar 2003 minskade sjuktalen
for forsta gingen sedan 1997, medan arbets-
loshetstalen 1 stillet okade for férsta gingen
sedan 1997. Mellan 1990 och 2004 o¢kade
gruppen med aktivitets- och sjukersittning frin
6,5 procent till 8,6 procent av antalet personer i
aldern 20-64 &r.
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Diagram 3.5 Andelen invanare (helarsekvivalenter) i aldern
20-64 ar som &r i arbetsléshet, sjukskrivning, aktivitets-

och sjukersattning respektive uppbar ekonomiskt bistand
1990-2004
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Kalla:SCB, Finansdepartementets berakningar

Andelen personer med ekonomiskt bistind
dkade under l3gkonjunkturen, frin 1,5 procent
1990 till 2,7 procent 1997, och minskade under
hégkonjunkturen till 1,6 procent 2002.

Nigot utfall f6r ekonomiskt bistdnd fér 2004
finns dnnu inte, men nuvarande prognos innebir
att andelen med ekonomiskt bistdnd okade
mellan 2003 och 2004, frin 1,6 till 1,7 procent.

Summan av antalet heldrsekvivalenter kom
1993 att dverstiga 20 procent av befolkningen i
3ldern 20-64 3r. Under ligkonjunkturen 1993—
1997 var andelen ca 22 procent. Direfter sjonk
andelen till en nivd pid ca 20 procent (1999-
2002). Ar 2004 var andelen enligt preliminira
utfall 21,2 procent, vilket ir en 6kning med
0,5 procentenheter frdn 2003.

Om iven personer med skyddad anstillning
hos en offentlig arbetsgivare (OSA), anstill-
ningsstdd, lonebidrag m.m. inkluderas, blir
summan av antalet heldrsekvivalenter som andel
av befolkningen 1 8ldern 20-64 &r ca tvd procent-
enheter hdgre samtliga &r 1990-2004.
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3.2 Statsbudgetens utveckling

3.2.1 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 6verensstimmer sedan
1997 per definition med statens linebehov. Ett
budgetéverskott innebir foljaktligen ett lika
stort negativt linebehov. Staten har di mojlighet
att amortera pd statsskulden.

Tabell 3.1 Statsbudgetens utfall 2000-2004

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 800,0 7551 730,5 661,7 6944

Skatter m.m. 672,8 6846 659,4 6085 6370

Ovriga inkomster 127,2 70,5 71,1 53,3 57,4

Utgifter 698,1 7164 729,3 7081 7418

U0 1-25 och 27 6194 6408 6580 6613 6880

Statsskuldsrantor

U0 26 90,2 81,3 67,3 42,2 52,7

Kassamassig

korrigering =354 =344 46,3 -1,5 -3,3

Riksgéldskontorets

nettoutlaning 23,9 28,8 50,3 12,1 10,3

Budgetsaldo 1019 38,7 12 464 -533
Ar 2000 uppgick budgetéverskottet il
102 miljarder kronor, en férbittring med

20 miljarder kronor jimfért med 1999. Det hoga
utfallet forklaras frimst av verféringen av me-
del fr8n AP-fonden samt av forsiljning av aktie-
innehav. Ar 2001 minskade 6verskottet till
39 miljarder kronor, vilket bl.a. var en foljd av
ligre positiva engdngseffekter in foregiende &r.
Ar 2002 minskade éverskottet ytterligare till ca
1 miljard kronor, fér att 2003 vindas tll ett
underskott pd 46 miljarder kronor. Ett nigot
storre  underskott blev det 2004, drygt
53 miljarder kronor.

Forsimringarna 2002 och 2003 férklaras 1
huvudsak av minskade skatteinkomster. Utgif-
terna 6kade dock under denna period, frimst
inom ohilsorelaterade utgiftsomriden. Att
utgifterna i4ndd minskar mellan 2002 och 2003
forklaras av att kompensationssystemet for
kommunernas och landstingens mervirdesskatt
frdn och med 2003 enbart hanteras pi stats-
budgetens inkomstsida. Okningen av linebe-
hovet mellan 2003 och 2004 forklaras till stor del
av 6kningen av utgifterna for statsskuldsrintor.
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3.2.2 Statsbudgetens inkomster

Statens totala inkomster

I tabell 3.2 redovisas statens totala inkomster
1999-2004. Sett éver hela sexdrsperioden har de
minskat med ca 4 procent. De stora varia-
tionerna 6ver dren ir endast till en liten del en
dterspegling av makroekonomiska férindringar.
Framfér allt beror de pi regelférindringar,
hindelser av engingskaraktir samt periodiserin-
gar.

I tabell 3.2 specificeras dven skillnaden mellan
statens skatteintikter och statens skattein-
komster. Skillnaden beror delvis pd att statens
skatteintikter redovisas periodiserat, dvs. har en
direkt koppling till det aktuella rets skatteregler
och makroekonomiska férutsittningar, medan
statens skatteinkomster redovisas kassamissigt
och 1 stillet avser de skatter som debiteras eller
betalas ett visst inkomstdr. I statens skatte-
intikter ingdr dven vissa avgifter som i national-
rikenskaperna (NR) definieras som skatter men
som 1 statsbudgeten redovisas pd andra inkomst-
titlar dn inkomsttitel 1000 Skatter (i huvudsak pd
inkomsttitel 2000 Inkomster av statens verk-
sambet). Resterande skillnad beror pi att prin-
ciperna fér vad som skall ingd 1 de olika
redovisningarna ir nigot olika. Det giller statlig
mervirdesskatt, kommunala utjimningsavgifter,
EU-skatter, samt vissa nedsittningar som enligt
NR:s definition i stillet skall betraktas som
transfereringar.
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Tabell 3.2 Statens totala inkomster 1999-2004

Miljarder kronor

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statens skatteintékter 670,1 690,2 652,4 632,8 662,8 696,4
Utjamningsavgifter 20,5 19,2 20,9 23,7 26,2 26,7
Momskompensationer -16,3 -17,2 -18,6 -19,8 -48,7 -53,6
EU-skatter 10,9 12,0 10,9 8,7 8,9 1,2
Skatter ej redovisade pa 1000 -3,6 -3,7 -4,7 -3,8 -3,6 -3,8
Avsattning IKS 0,0 -1,4 -1,2 0,0 -2,3 -1,2
Kreditering skattekonto 0,0 2,8 -1,4 -4,0 -7,0 -1,7
Periodiseringar -9,2 -29,1 26,3 21,8 -27,8 -27,1
1000 Statens skatteinkomster 672,4 672,8 684,6 659,4 608,5 637,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 34,1 45,5 50,8 49,1 29,2 35,1
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,0 16,8 5,0 4,2 45 7,6
3000 Inkomster av forsald egendom 1,0 61,5 0,2 0,1 0,0 0,1
4000 i\terbetalning av lan 3,1 2,5 2,6 2,1 2,5 2,4
5000 Kalkylméssiga inkomster 5,2 8,6 8,4 9,9 9,5 8,3
6000 Bidrag fran EU m.m. 9,3 9,0 8,5 9,3 12,0 11,6
Statens dvriga inkomster (2000-6000) 52,1 121,2 10,5 JAR! 53,3 514
Statens totala inkomster 1251 800,0 155,1 130,5 661,7 694,4
Statens vriga inkomster 1999. Detta ger en genomsnittlig Aarlig

Statens 6vriga inkomster, dvs. statens totala in-
komster exklusive statens skatteinkomster,
skiftar kraftigt under perioden. Det hoga be-
loppet 2000 férklaras frimst av férsiljningen av
aktier 1 Telia AB, vilken inbringade 61 miljarder
kronor. Samma &r gjorde forvaltningsaktiebo-
laget Stattum en foérhojd utdelning till foljd av
forsiljningen av aktier i Pharmacia & Upjohn
AB, vilket gav en aktieutdelning tll staten om
11 miljarder kronor. Den resterande variationen
over dren forklaras av Riksbankens extrautdel-
ningar 2001 och 2002, vilka ¢kade inkomsterna
av statens verksamhet med 20 miljarder kronor
respektive ar.

Den offentliga sektorns skatteintakter

I tabell 3.3 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter. Hir ingdr dven kommunalskatter
samt avgifter till pensionssystemet, vilka inte ir
statliga intikter och vilka det gors avdrag for i
slutet av tabellen.

Statens skatteintikter 2004 ir 26 miljarder
kronor eller ca 4 procent hégre dn vad de var

utvecklingstakt om 0,77 procent vilken ir betyd-
ligt ligre in den genomsnittliga inflationen
under perioden. Den svaga utvecklingen beror
frimst pd regelindringar. Regelindringarna
2000-2004 har minskat de statliga skatte-
intikterna 2004 med ca 62 miljarder kronor. Jus-
terat for dessa skulle skatteintikterna ha okat
med ca 13 procent under perioden, motsvarande
en drlig utvecklingstakt om ca 2,5 procent.

Den offentliga sektorns skatteintikter
paverkas dven av regelindringar avseende
kommunal skatt och avseende avgifter till pen-
sionssystemet. Beroende pi att regelindringar
avseende kommunal skatt 6kat skatteintikterna
med ca 34 miljarder kronor har regelindringarna
2000-2004 sammantaget minskat den offentliga
sektorns skatteintikter med 28 miljarder kronor.
Justerat for dessa skulle skatteintikterna ha 6kat
med ca 18 procent under perioden, motsvarande
en drlig utvecklingstakt om ca 3,4 procent.

Forindringar under skatt pd arbete

Under skatt pd arbete redovisas skatte-
reduktioner. Dessa 6kar i tre jimna steg 2000,
2001 samt 2002 motsvarande sammanlagt ca
50 miljarder kronor till f6ljd av kompensationen
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for den allminna pensionsavgiften. Ar 2002
okade skattereduktionerna med ytterligare ca
5 miljarder kronor beroende pi att underlaget
for skattereduktion fér 13g- och medelinkomst-
tagare indrades frén pensionsgrundande inkomst
till taxerad inkomst samt pd inférandet av skatte-
reduktion fér fackféreningsavgifter och avgifter
till A-kassa. Samtidigt minskade avdragen for
den allminna pensionsavgiften vilka pdverkade
den kommunala skatten positivt med samman-
lagt ca 15 miljarder kronor. Ar 2003 medforde
skattesatshdjningar, pensionsomliggningen (det
sirskilda grundavdraget slopades samtidigt som
garantipensionen inférdes och fortidspensionen
anpassades) och det hojda grundavdraget en
nettookning av den kommunala skatten med 14
miljarder kronor. Skattesatshéjningar gjordes
dven 2001, 2002 samt 2004, vilka sammantaget
okat den kommunala skatten med ca 5 miljarder
kronor. Tillsammans férklarar dessa regel-
indringar den relativt hoga utvecklingstakten for
den kommunala skatten.

Forindringar under skatt pd kapital

Hushallens skatt pd kapital skiftar betydligt
under perioden med en topp under hog-
konjunkturen 2000, f6r att sedan markant falla
tillbaka och vara som ligst 2002, men &terhimta
sig ndgot under 2003 och 2004. Forklaringen till
variationen ir att kapitalvinster har sin grund i
marknadspriser  f6r  finansiella  tillgdngar,
fastigheter och bostadsritter, vilka varierat
kraftigt under perioden. Aven bolagsvinsterna
uppvisade en hég nivd 2000, delvis till foljd av
engdngseffekter di ca 10 miljarder kronor av
okningen forklaras av  4terbetalningar av
pensionsmedel frén férsikringsgivaren Alecta.

Nedgingen 2001 férstirks av att dterforingar
frin skatteutjimningsreserver upphdrde, den
maximala avsittningstiden till periodiserings-
fonder forlingdes till sex &r samt att taket for
den 4rliga avsittningen till periodiseringsfonder
héjdes.

Okningen av bolagsskatten 2004 beror till
stor del pd att periodiseringsfonderna rinte-
beliggs fr.o.m. 2005 men dven pd bolagens starka
resultat 2004. Den beslutade rintebeliggningen
har medfért att somliga bolag har valt att ater-
fora hela eller delar av sina periodiseringsfonder
till beskattning. Framférallt dr det bolag med
tillgdng till krediter till 13g kostnad som &terfort
medel, t.ex. banker. Intikterna av fastighetsskatt
minskar nigot 2001 - trots 4terinford
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omrikning av taxeringsvirden — beroende pi
sinkt skattesats. Utvecklingen av f6rmégenhets-
skatten forklaras av att fribeloppen héjdes 2001
och 2002.

Forindringar under skatt pd konsumtion och
insatsvaror

Utvecklingen av intikterna av koldioxidskatt
under perioden beror pd skattesatshojningar
motsvarande ca 9 miljarder kronor inom ramen
for den s.k. grona skattevixlingen. Skattesats-
héjningarna syftar till att finansiera sinkt skatt
pd arbete. Utvecklingen f6r mervirdesskatten dr
relativt jimn under perioden. Sinkta skattesatser
for olika varor och tjinster har emellertid
paverkat intikterna negativt med sammanlagt ca
2 miljarder kronor.

Skattekvoten

I tabell 3.3 redovisas skattekvoten 1 Sverige for
perioden 2000-2004. Skattekvoten minskade
2001  och 2002 med 2,1 respektive
1,6 procentenheter i huvudsak beroende p3 ligre
intikter frin skatt pd kapital. Detta har sitt ur-
sprung 1 konjunkturliget som bade paverkar
kapitalvinster och bolagsvinster. Skatteffekten av
terforingar frin forsikringsgivaren Alecta ar
2000 gor att férindringen 2001 forstirks. Aven
de tre forsta stegen i reformen med o6kad
reduktion och minskade avdrag for den allminna
pensionsavgiften 2000, 2001 samt 2002 paverkar.
Ar 2002 okade skattereduktionerna relativt
mycket beroende pd att underlaget for
skattereduktion for 1g- och medelinkomsttagare
indrades frdn pensionsgrundande inkomst till
taxerad inkomst samt pd inférandet av
skattereduktion for fackfreningsavgift. Ar 2003
steg skattekvoten med 0,5 procentenheter, vilket
forklaras av att det sirskilda grundavdraget
slopades  samtidigt som  garantipensionen
infordes och  fértidspensionen  anpassades.
Omliggningen var 1 stort sett neutral fér den
enskilde pensioniren, men beriknas ha okat
skatteintikterna med 6ver 14 miljarder kronor.



Tabell 3.3 Skattekvot 2000-2004

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004
Skattekvot 539 518 502 50,7 50,7
varav
Staten 31,4 288 270 272 214
Kommunsektorn 153 159 161 165 16,5
AP-systemet 66 67 67 66 65
EU 1,0 0,9 0,7 0,7 0,6
varav
Arbete 332 334 326 328 324
Kapital 7,3 5,3 43 4.4 5,0
Konsumtion m.m. 13,0 13,1 13,2 13,3 131
Restfort m.m. 0,4 0,1 0,0 0,1 0,2
Exkl. skatt pa
transfereringar 500 479 464 464 464

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.
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I tabell 3.3 redovisas dven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
frdn brutto- till nettoredovisning, dvs. dir pen-
sioner, sjuk- och forildrapenning samt ersitt-
ningar vid arbetsléshet ir skattefria, skulle inte
paverka de offentliga finanserna, men skatte-
kvoten skulle sjunka med cirka 4 procent-
enheter.
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Tabell 3.4 Den offentliga sektorns skatteintikter 1999-2004

Miljarder kronor

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Skatt pa arbete 702,3 129,1 151,2 165,1 800,8 824,1
Direkta skatter 408,8 414,0 4234 4204 449,5 464,8
Kommunal skatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,1 419,5

Statlig skatt 29,6 33,5 34,6 33,1 32,7 33,4

Allman pensionsavgift 60,0 63,1 65,7 68,1 70,3 72,1
Skattereduktioner m.m. -4,0 -18,9 -36,4 -59,4 -56,6 -60,3
Artiskskatt m.m. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 2935 315,1 333,8 344,7 351,3 3592
Arbetsgivaravgifter 272,8 2884 304,6 3148 3219 3289
Egenavgifter 7,4 8,2 8,5 8,9 9,0 9,1
Sérskild loneskatt 17,0 22,4 25,3 21,6 21,2 27,9
Nedséattningar -6,0 -5,9 -6,3 -8,1 -8,4 -8,1
Tjanstegruppliv 2,4 2,1 1,7 1,4 1,6 1,5

Skatt pa kapital 130,0 161,3 119,5 101,8 107,6 126,7
Skatt pd avkastning 114,7 145,6 105,0 89,1 94,2 1115
Skatt pa kapital, hushall 25,5 34,4 14,2 6,3 6,8 7,8

Skatt pé bolagsvinster 53,5 72,5 52,1 439 489 65,9
Avkastningsskatt 10,9 13,3 14,9 13,4 12,7 12,1
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,5 24,0 24,4
Kupongskatt m.m. 1,5 2,3 2,6 2,0 1,9 1,4

Skatt p& egendom 152 156 144 12,7 13,3 15,1
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 39 49 55

Arvs- och gavoskatt 2,1 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6
Stampelskatt 4,5 4,9 5,4 58 59 7,1

Skatt pa konsumtion och insatsvaror 212,3 284,3 296,5 310,8 3234 333,1
Mervérdesskatt 189,6 198,4 207,0 217,1 226,6 235,0
Tobaksskatt 7,4 7,7 8,1 8,4 8,3 8,2
Alkoholskatt 10,7 10,8 11,0 11,2 10,9 10,1
Energiskatt 37,4 38,3 36,4 37,1 36,4 35,1
Koldioxidskatt 12,7 12,0 17,0 19,9 23,8 26,4

Ovriga skatter p energi och miljd 1,7 3,1 3,5 3,4 3,5 3,3

Skatt pé vagtrafik 6,4 7,4 7,7 8,2 8,3 8,8

Skatt pa import 3,6 3,8 3,6 3,4 3,5 3,9

Ovriga skatter 2,7 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2
Restforda skatter, nedsattningar m.m. 9,8 8,9 1,8 0,4 3,5 44
Restforda skatter -3,1 -5,0 -5,2 -1,3 -59 -5,9

Ovriga skatter 12,9 13,9 7,0 7,6 9,9 10,3

Totala skatteintakter 11144 1183,6 11750 1178,1 1235,2 1288,2
EU-skatter 10,9 12,0 10,8 8,6 8,9 73
Offentliga sektorns skatteintakter 1103,5 11,1 1164,1 1169,5 1226,3 1280,9
Kommunalskatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,1 419,5
Avgifter till pensionssystemet 110,2 145,2 152,3 158,2 160,4 165,0
Statens skatteintakter 670,1 690,2 652,4 632,8 662,8 696,4
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3.2.3 Statsbudgetens utgifter

For att méjliggora jimforelser av statsbudgetens
utgifter 6ver tiden redovisas i detta avsnitt
utgifterna per utgiftsomrdde i miljarder kronor
och som andel av de totala utgifterna under
utgiftstaket (de takbegrinsade utgifterna) for
perioden 2000-2004. Tidsserierna dr angivna i
2004 4rs anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omradena redovisas i en och samma struktur for
dren 2000-2004 elimineras de skillnader som
beror pd att anslag innan 2004 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrade.

Av tabell 3.5 framgdr utgifternas utfall per
utgiftsomrdde &dren 2000-2004. Skillnader i
fordelningen mellan &ren kan bero pd utgifts-
reformer och besparingar, férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar, férindrade volymer
inom regelstyrda transfereringssystem, engings-
hindelser och tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir
forindringen 1 systemet fér ersittning av
ingdende mervirdesskatt till kommuner och
landsting, som genomférdes den 1 januari 2003.
Forindringen innebar att de avgifter till systemet
som kommuner och landsting tidigare betalat in
till statsbudgeten upphorde, samtidigt som
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten pd statsbudgeten
ir dirfor saldoneutral pa kort sikt. Férindringen
innebar dock att statsbudgetens utgifter
minskade med ca 31 miljarder kronor 2003 i for-
hillande tll 2002. S&dana férindringar ger
upphov till brott i tidsserien. For att underlitta
jimforelser 6ver tiden redovisas dirfor dven ett
utfall som rensats for stdrre tekniska férind-
ringar. De ir kursiverade 1 tabellen. Forklaringar
till storre tekniska férindringar finns redovisade
i fotnoter till tabellen.

D3 en teknisk férindring skett har tidsserien
justerats for &ren fére dndringens ikrafttridande.
Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den
som gillde dret di dndringen tridde ikraft. Vissa
av de justerade beloppen ir ungefirliga.

Utgifternas foérdelning mellan olika utgifts-
omriden kan ses som ett uttryck for politiska
prioriteringar perioden 2000-2004. Over hilften
av utgiftsomridena uppvisar endast en begrinsad
eller ingen férindring alls under perioden, sdvitt
avser utgiftsomridets andel av de takbegrinsade
utgifterna. De storsta férindringarna  beror
transfereringsintensiva utgiftsomrdden. Under
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perioden minskade utgiftsandelen markant for
utgiftsomridena 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet, 13 Arbetsmarknad och 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning och  byggande,
medan utgiftsandelen 6kade for utgiftsomridena
10 FEkonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn och 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under perioden 2000-2004 varierade de
makroekonomiska férutsittningarna. Exempel-
vis har en stigande arbetsléshet inneburit 6kade
utgifter inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.

Utgifterna kan ocksd férindras mellan &ren
till foljd av férindrade volymer inom regelstyrda
system. De storsta volymférindringarna under
perioden 2000-2004 3terfinns inom utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp.

Exempel pd engingshindelser som paverkar
de takbegrinsade utgifterna 3terfinns under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar dir utbetalningar av
vissa jordbruksstod vid ndgra tillfillen har
senarelagts.

Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar de stérsta forindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 2000 och 2004.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 2000-2004 minskade utgifterna
for utgiftsomridet som andel av de tak-
begrinsade utgifterna med 1,1 procentenheter,
vilket frimst beror pa férsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Som andel av de takbegrinsade utgifterna kade
utgifterna med 0,5 procentenheter under
perioden. Ungefir hilften av 6kningen férklaras
av okade kostnader foér statlig assistans-
ersittning. Resterande 6kning forklaras av 6kade
utgifter for dels bidrag tll likemedels-

formanerna, dels utgifter f6r tandvirdsférmaner.

41



Skr 2004/05:101

Tabell 3.5 Statsbudgetens utgifter 2000-2004

Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhérde i statsbudgeten fér 2004. Utfall som justerats fér tekniska férdndringar anges i kursiv stil.

Andel i procent av de takbegransade utgifterna Miljarder kronor
Utgiftsomraden | 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 |
1 Rikets styrelse ! 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9 48 54 7,3 7,5 7,5
1 Justerat for teknisk foréndring ! 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 6,5 7,2 7,3 7,5 7,5
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 8,9 9,6 8,8 9,0 9,2
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7,6 7.8 8,0 8,3 8,6
4 Raéttsvéasendet 2,9 2,9 3,0 31 31 21,9 22,8 24,1 25,5 26,3
5 Internationell samverkan ' 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 3,0 3,0 11 1,1 1,3
5 Justerat for teknisk forandring * 0,2 02 0,1 0,1 0,1 1,3 1,3 1,1 1,1 1,3
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 6,1 57 55 55 50 46,2 449 44,6 45,1 42,8
7 Internationellt bistand 2,0 2,2 1,9 1,9 2,3 15,3 17,0 15,7 15,9 19,9
8 Invandrare och flyktingar 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 45 53 6,7 1,7 7,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 3,8 3,8 3,8 42 43 28,6 29,5 31,0 34,1 36,8
10 Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp? 12,9 13,6 13,9 14,8 14,4 979 107,3 1129 1215 1229
10 Justerat fér teknisk férdndring ® 13,2 14,0 14,3 14,8 14,4 1006 1101 1158 121,65 1229
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom * 4.4 43 4,2 6,3 6,0 33,5 33,8 33,8 52,0 51,2
11 Justerat for teknisk forandring ® 6,4 6,3 6,2 6,3 6,0 488 49,7 50,1 52,0 51,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 59 6,1 6,2 6,4 6,3 446 48,3 50,2 52,2 53,9
13 Arbetsmarknad 8,6 7,5 7,5 7,8 79 65,6 58,6 61,0 64,2 67,5
14 Arbetsliv 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 1,3 1,0 11 1,1 11
15  Studiestéd 2,6 2,4 2,5 2,4 2,4 19,7 19,1 20,7 19,9 20,8
16 Utbildning och universitetsforskning 41 42 50 51 51 31,4 33,3 40,9 42,0 44,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7,6 7,8 8,1 8,4 8,7
18  Samhallsplan., bostadsférsérj., byggande 1,5 1,3 1,1 1,1 1,0 11,7 10,4 8,7 8,8 8,7
19  Regional utveckling 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3,0 3,2 3,2 34 3,3
20 Allmén miljo- och naturvard 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 2,0 2,4 2,9 2,8 3,3
21 Energi 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 1,7 2,0 2,3 1,9 2,1
22 Kommunikationer 3,3 31 3,0 3,1 3.4 25,2 24,4 24,5 25,3 29,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske m. ansl. néring 1,3 2,1 1,7 1,2 1,4 9,7 16,6 13,9 9,6 12,2
24 Néringsliv 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 3,8 3,3 3,5 3,3 3,7
25  Allmanna bidrag till kommuner * 12,8 12,8 12,6 8,8 8,2 97,5 1006 1023 72,4 69,8
25 Justerat for teknisk forandring * 7,6 7,9 81 89 82 57,4 62,1 66,1 72,5 69,8
26  Statsskuldsrantor m.m.® 90,2 81,3 67,3 42,2 52,7
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,5 2,2 3,0 22,3 23,3 20,6 18,3 25,6
Summa utgiftsomraden 7096 722,0 7253 7035 740,
Alderspensionssystemet vid sidan av SB ° 18,5 18,5 18,9 19,3 19,6 | 140,7 1455 153,6 1578 1675
Justerat fér teknisk férandring ® 17,7 17,7 18,1 19,3 196 | 1342 1388 1467 1578 1675
Takbegransade utgifter 1000 1000 1000 100,0 100,0 ( 7600 786,3 8116 819,1 8555
Budgeteringsmarginal 0,7 0,6 0,0 0,4 0,3 50 47 0,4 2,9 2,4
Utgiftstak for staten 7650 7910 8120 8220 8580

L Till foljd av att forvaltningsanslagen for Utrikesdepartementet och Regeringskansliet slogs ihop 2002, ckade utgifterna under UO 1 med 1,8 mdkr samtidigt som
utgifterna under U0 5 minskade med samma belopp.

Z/‘:\r 2003 dkade utgifterna nar det sarskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopades och ersattes med hogre fortidspensioner, vilket beréknades till 2,9 mdkr.

% Ar 2003 okar utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningshaserade delen av utgifterna av folkpensionerna fors over till statshudgeten frén alderspensionssystemet vid
sidan av statshudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersatts med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr).
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*Sammantaget sker tekniska forandringar inom UO 25 med —4,8 mdkr 2000, —3,0 mdkr 2001, —3,5 mdkr 2002, —36,7 mdkr 2003 och +0,1 mdkr 2004.
Inkomstskattereformerna 2000-2002 innebar att statshidragen till kommungrna sénktes med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 hojdes
statshidragen med 2 mdkr p.g.a. hojt sarskilt grundavdrag till pensionarer. Ar 2002 hojdes statshidragen med 1,8 mdkr p.g.a. hojt grundavdrag for lag- och
medelinkomsttagare. Samtidigt sénktes statshidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for fackféreningsavgifter ersattes med en skattereduktion. Ar 2003
sanktes statshidragen i och med att kommunernas skatteinkomster 6kade nér den beskattade garantipensionen infordes, vilket beraknades till 9,5 mdkr. Sankningen
2003 férklaras ocksé av att inkomsterna for kommunerna tkade i och med att det sarskilda grundavdraget for fértidspensionarer slopades, vilket berdknades till 2,9 mdkr
(se U0 10). Vidare hojdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att skattereduktion for 1aginkomsttagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunkonto-
systemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid statshidragen reducerades med samma belopp (31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i
forhallande till tidigare &r. Statsbidragen har ocksa justerats upp till fljd av grundavdragshojningen med 2,5 mdkr till féljd av den skattevéxlingen som férslogs i
budgetpropositionen for 2003. Justeringen ar ocksé gjord med anledning av den utdkade skattevéxlingen (+0,5 mdkr) som riksdagen beslutat om. Statshidraget minskas
2004 med 0,22 mdkr p.g.a. en justering av berdkningen fér kommunkontosystemet. Egentlig nedjustering 2004 p.g.a. detta ar 1,367 mdkr, men av dessa avser 0,22 mdkr
en permanent neddragning medan 1,147 mdkr &r en engangsvis neddragning, vilket i tabell 3.4 inte har raknats som en teknisk foréndring, men som daremot kan
forklara en del av utgiftsutvecklingen. Ett kostnadsutjamningssystem fér LSS om ca 1 mdkr infordes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket kade utgifterna med
motsvarande belopp. En lika stor férandring gors pé statsbudgetens inkomstsida, varfér forandringen &r neutral for statsbudgetens saldo. P& grund av en slutreglering
av alderspensionsreformen m.m. berdknas statshidragen minska med 1,3 mdkr 2004. Denna nivajustering skall gélla fr.o.m. 2003 men justeras forst 2004, varfér
nedjusteringen avseende 2003 intraffar 2004, vilket resulterar i att neddragningen 2004 blir 2,6 mdkr i stéllet fér 1,3 mdkr. Dock har teknisk justering endast gjorts for

1,3 mdkr da detta &r nivan pa den permanenta neddragningen.
SIngar ej i takbegransade utgifter.

8 r 2003 okade utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningsbaserade delen av utgifterna av folkpensionerna fordes dver till statsbudgeten fran alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersattes med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr).

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Justerat for tekniska forindringar 6kade utgifts-
omridets utgifter som andel av de totala utgif-
terna med 1,2 procentenheter under perioden
2000-2004. Utgifterna under anslaget 19:2
Aktivitets-  och  sjukersittningar  m.m.  (f.d.
fortidspension) stdr for den stérsta kningen
under perioden, ca 16,5 miljarder kronor.
Antalet personer med aktivitets- och sjukersitt-
ning okade kraftigt under perioden, frin ca
438 000 1 december 2000 till 540 000 i december
2004. Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. har 6kat med nira
8 miljarder kronor 2000-2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Under perioden 2000-2004 6kade utgifterna for
utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna med 0,4 procentenheter. Utgifterna
under anslaget 21:1 Allmdinna barnbidrag 5kade
frin ca 19 miljarder kronor 2000 tll ca
21 miljarder kronor 2004. Utgiftsékningen fér-
klaras dels av att barnbidraget successivt har
hojts, dels av att antalet f6dda barn har okat
under perioden. Utgifterna under anslaget 21:2
Forildraforsikring okade frin 16,8 miljarder
kronor 2000 till 23,5 miljarder kronor 2004.
Utgiftsokningen forklaras av hogre medel-
ersittning och fler ersatta nettodagar i férildra-
penningen.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Som andel av de totala utgifterna minskade
utgifterna med 0,7 procentenheter under
perioden 2000-2004. Utgifterna under anslaget
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivi-
tetsstod m.m. ©Skade under perioden med
13 miljarder kronor till drygt 45 miljarder

kronor, samtidigt som anslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskade med nira 12 miljarder kronor till
4 miljarder kronor. Efter nigra ir av minskning
okade antalet Sppet arbetslésa dter 2003, och
fortsatte att 6ka under 2004 till drygt 246 000
personer. Antalet deltagare 1 konjunkturbe-
roende arbetsmarknadspolitiska program mins-
kade mellan 2002 och 2003 men 6kade mellan
2003 och 2004, till en nivd pd 106 000 deltagare
2004.

Utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna 6kade frin 31 miljarder kronor 2000
till 44 miljarder kronor 2004, varmed utgifts-
omridets andel av de samlade utgifterna ckade
med 1 procentenhet. Flera stora reformer har
genomférts under perioden. Bland annat in-
fordes 2002 maxtaxa inom barnomsorgen. En
satsning gjordes pd fler lirare, specialister och
annan personal i skolan, genom ett bidrag till
personalforstirkning 1 skola och fritidshem.
Okningen férklaras vidare av en utbyggnad av
universitets- och  hogskoleutbildning  samt
forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
minskade frin ca 4 miljarder kronor 2000 till
1,6 miljarder kronor 2004, till f6ljd av tidigare
beslutade férindringar av systemet och ligre
rintor. Utgifterna under anslaget 21:1 Bostads-
bidrag minskade under samma period med drygt
1 miljard kronor till 3,6 miljarder kronor 2004.
Som andel av de takbegrinsade utgifterna
minskade utgiftsomrddet med 0,5 procent-
enheter mellan 2000 och 2004.
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska forindringar ckade utgifts-
omridets andel av de takbegrinsade utgifterna
med 0,6 procentenheter mellan 2000 och 2004.
De hogre utgifterna beror frimst pd de for-
stirkningar av statsbidragen som syftar till att
virna kvaliteten 1 skolan, vdrden och omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna for rintor pd statsskulden minskade
frin ca 90 miljarder kronor 2000 till ca
42 miljarder kronor 2003. Den kraftiga utgifts-
minskningen beror 1 huvudsak pd minskad stats-
skuld och ligre rintenivder. P4 grund av den frin
och med 2003 6kade statsskulden, 6kade ocksa
utgifterna for statsskuldsrintor 2004 till nira
53 miljarder kronor.

3.2.4 Nyckeluppgifter i balans- och
resultatrakningarna

I nedanstiende tabell visas utvecklingen av ett
antal nyckeluppgifter i statens resultat- och
balansrikningar.

Tabell 3.6 Nyckeluppgifter i balans- och resultatrdkningarna

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statens

nettoformégenhet -1009  -814  -773 -790  -805
Statsskulden 1341 1208 1163 1186 1213
Statsskulden i

procent av BNP 61 53 49 49 43
Transfereringar exkl.

avsattningar 615 634 652 693 722
Kostnader for

statens egen

verksamhet 162 162 178 170 176
Rrets dver-

/underskott enligt

resultatrakningen 25 53 21 -19 -17

Redovisningen fér 2003 har 1 allt visentligt
justerats 1 enlighet med indrade redovis-
ningsprinciper 2004. Diremot har redovisningen
endast justerats 1 begrinsad omfattning {6r dren
2000-2002.

Statens resultatrikning visar fér andra iret
underskott efter att ha visat verskott 1 bérjan av
2000-talet. Det simre resultatet forklaras frimst
av att skatter m.m. minskade 2003 och
kostnaden for statsskulden 6kade 2004 medan
transfereringarna har 6kat successivt.
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3.2.5 Statens nettoféormdégenhet

Diagram 3.6 Nettoférmdgenhet och statsskulden
2000-2004
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I diagram 3.6 visas utvecklingen av statens totala
nettoférmdgenhet och statsskulden under den
senaste femdrsperioden. Bide nettoférmog-
enheten och statsskulden visade en stadig for-
bittring under periodens inledning, men har
forsimrats nigot under de tvd sista dren. Den
totala forbittringen uppgdr till 204 miljarder
kronor respektive 65 miljarder kronor.

Den viktigaste faktorn fér nettoférmégen-
hetens forindring ir resultatrikningens &ver-
eller underskott. Det ackumulerade éverskottet
uppgdr till ca 63 miljarder kronor under femars-
perioden. Den &verforing av medel frdn AP-
fonden som gjordes under 1999-2001 med ca
245 miljarder kronor som ett led i den finansiella
infasningen av det nya alderspensionssystemet,
har dock under denna feméirsperiod haft dnnu
storre padverkan pd nettoférmégenheten. Ytter-
ligare en forklaringsfaktor till utvecklingen av
nettoférmdgenhetens férindring under femars-
perioden ir férindringar av eget kapital vid sidan
av resultatet, och dirmed statens dgarandelar, 1
statligt d4gda bolag. Detta kan 1 sin tur exempelvis
bero pd omstruktureringar av verksamheten. Till
detta kommer iven olika korrigeringsposter.
Statsskulden samvarierar i1 huvudsak med netto-
féormogenheten, men Sverensstimmer inte alltid
1 tiden. Exempelvis har 6verféringar av bostads-
obligationer fr8n AP-fonden paverkat stats-
skulden forst nir de sdlts eller forfallit till
betalning.



3.2.6 Statsskulden

Den konsoliderade statsskulden o¢kade med
27 miljarder kronor och uppgick vid 2004 &rs
utgdng till 1213 miljarder kronor. Det
motsvarade 48 procent av BNP, en minskning
med 1 procentenhet jimfért med 2003.

Lanebehovet och statsskuldens utveckling

Statens ldnebehov — definitionsmissigt lika med
statsbudgetens saldo, men med omvint tecken —
har varierat kraftigt under det senaste &rtiondet.
Linebehovet var 53,3 miljarder kronor 2004 och
det var andra dret 1 rad som statsbudgeten visade
ett underskott. Utgifterna for statsskuldsrintor
stod for knappt 53 miljarder kronor av
lanebehovet 2004. Orsaken till att statsskulden
inte 6kade mer in med 27 miljarder kronor 2004,
fastin budgetunderskottet var 53,3 miljarder
kronor, var bl.a. att en starkare krona minskade
valutaskulden omriknat i kronor (se ocksd
kapitel 6 Skillnader mellan resultatrikningen och
statsbudgeten).

Vid ingdngen av 1990-talet var linebehovet
relativt litet, for att sedan snabbt o6ka till
234 miljarder  kronor  (motsvarande  ca
15 procent av BNP) budgetiret 1993/94.
Utvecklingen orsakades frimst av den djupa lig-
konjunktur som drabbade den svenska ekono-
min i bérjan av 1990-talet, med kraftigt stigande
statliga utgifter och vikande skatteintikter.
Linebehovet minskade direfter successivt,
frimst till f6ljd av en snabbare ekonomisk till-
vixt, besparingar och olika positiva engdngs-
effekter. Statsbudgeten visade dverskott 1998 till
2002 och wunder denna period minskade
statsskulden.

Den  statsskuld  som  redovisas i
drsredovisningen for staten skiljer sig frin den
som Riksgildskontoret (RGK) redovisar pd
grund av elimineringar f6r myndigheters innehav
av statsobligationer och statsskuldvixlar. Sedan
2002 har myndigheter som bedriver en
omfattande tillgdngshantering av medel avsatta
for indamadl vid sidan av statsbudgeten ritt att
placera pd den svenska statspappersmarknaden.
Tidigare var medlen insatta pd konto i RGK och
paverkade dirmed inte statsskulden.
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Tabell 3.7 Statliga myndigheters innehav av statspapper

Miljarder kronor

Ovriga Elimineras i

myndig balans-

IGN KAF RGK heter  rakningen
Statsskuldvaxlar 3,2 3,2
Premie-
obligationer 0,8 0,8
Nominella stats-
obligationer 9,6 1,2 0,1 16,9
Reala stats-
obligationer 23,3 23,3
Totalt 12,8 30,5 0,8 0,1 44,2

Elimineringen av statliga myndigheters innehav
av statspapper i Arsredovisningen for staten var
44 miljarder ~ kronor 2004. Dirav  avser
43 miljarder kronor Kirnavfallsfondens (KAF)
och Insittningsgarantinimndens (IGN) innehav
av statsobligationer. Ovriga myndigheters inne-
hav har varit mellan en och tvi miljarder kronor
de senaste dren (Premiepensionsmyndighetens
innehav av statspapper elimineras inte, eftersom
PPM ligger utanfor avgrinsningen av staten i
drsredovisningen fér staten). Sammantaget
medfér detta att den okonsoliderade stats-
skulden som RGK redovisar ir 44 miljarder
kronor hégre in vad som redovisas 1 &rs-
redovisningen for staten.

Statsskuldens definition

Till och med 2002 virderades nominella obli-
gationer och reala kupongobligationer till
nominellt slutvirde, medan statsskuldvixlar och
reala nollkupongobligationer virderades till
anskaffningsvirde.

Frin och med den 1 januari 2003 definieras
statsskulden s& att samtliga ldneinstrument
virderas till nominellt slutvirde. Det betyder att
instrumenten tas upp till det belopp som betalas
pé forfallodagen. Aven derivatinstrument inklu-
deras, t.ex. de skuldbytesavtal (swappar) som
RGK ingdr for att piverka sammansittningen
och l6ptiden 1 statsskulden. Derivatinstrument
virderas med hinsyn till aktuell valutakurs.
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For reala instrument inkluderas upplupen
inflationskompensation som med tidigare defini-
tion skuldférdes forst vid forfall. Det nya méttet
innebir en anpassning till hur skulden mits i
EU-sammanhang, bla. inom ramen fér proce-
duren mot for stora underskott.

Jimforelsesiffrorna i tabellerna 1 detta avsnitt
ir dndrade 1 enlighet med det nya statsskulds-
mattet.

Statsskuldens sammansattning

Det lagfista milet for statsskuldspolitiken ir att
statens skuld ska férvaltas s att den langsiktiga
kostnaden minimeras, samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Den 6vergripande mal-
sittningen konkretiseras genom att regeringen
rligen faststiller riktlinjer for statsskuldens
forvaltning avseende statsskuldens sammansitt-
ning och 16ptid (mitt i s.k. duration). Inom
ramen for riktlinjerna faststiller sedan RGK del-
mal och riktmirken, bland annat fér amor-
teringstakten i valutaskulden och fér 16ptiden i
den nominella kronskulden respektive valuta-
skulden. RGK svarar dven for den operativa for-
valtningen av statsskulden.

Uppléningen och férvaltningen av  stats-
skulden sker i tre skuldslag:
—nominella 1in 1 svenska kronor,
—reala 13n 1 svenska kronor, samt
—nominella [3n i utlindsk valuta.

Skuldens egenskaper bestims frimst av for-
delningen mellan de tre skuldslagen samt val av
16ptid i respektive skuldslag. Dessa storheter ir,
tillsammans med storleken pa statsskulden, sty-
rande for vilken total kostnad och samlad risk
som statsskulden ir férknippad med.

Tabell 3.8 Statsskuldens utveckling och sammansattning

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Nominella Ian i svenska
kronor 816 684 658 712 745

Reala lan i svenska
kronor 138 117 130 144 167

Nominella Ian i utlandsk
valuta 387 407 375 330 301

Summa konsoliderad
statsskuld 1341 1208 1163 1186 1213

46

Nominella 18n i svenska kronor utgér den
viktigaste killan f6r finansiering av statsskulden.
Merparten av uppliningen sker pd den inhemska
virdepappersmarknaden  genom  statsobliga-
tioner (kupongldn med en loptid Gver ett &r vid
emissionstillfillet) och statsskuldvixlar (nollku-
ponglan, i huvudsak med en loptid pd hogst ett
&r vid emissionstillfillet). I skuldslaget ingdr dven
upplining pd privatmarknaden via speciella
instrument som erbjuder RGK billigare upp-
lining dn konventionella statspapper i kombi-
nation med mdjligheter att sprida uppliningen
tll fler lingivare, féretridesvis privatpersoner.
Under femdrsperioden har uppliningen frin
privatmarknaden  (Premieobligationer,  Riks-
gildskonto och Riksgildsspar) minskat margi-
nellt, frdin 59 miljarder kronor 2000 till
58 miljarder kronor 2004 (5 procent av stats-
skulden). Stocken premieobligationer har mins-
kat, medan Riksgildssparandet har ékat succes-
sivt frn 7 miljarder kronor 2000 till 20 miljarder
kronor 2004.

Tabell 3.9 Nominella Ian i svenska kronor® efter avdrag for

elimineringar av statliga myndigheters innehav
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsobligationer,

nominella 465 355 345 389 420
Statsskuldvaxlar 284 259 249 266 264
Kontokrediter/

dagslan 0 13 5 0 3
Premieobligationer 50 44 41 38 37
Riksgaldskonto 2 2 2 1 1
Riksgéldsspar 7 11 16 18 20
Valutaterminer

m.m.2 8 0 0 0 0
Nominella lan i

svenska kronor 808 684 658 12 145

'RGK redovisar fr.o.m. 2004 likviditetshanteringsinstrument pa en egen rad. For
att gora jamforelser mellan dren mojliga har den tidigare uppstallningen
behallits har (jmf not 4 till resultatrakningen dar den nya uppstéliningen
anvénds).

% Nagra smérre justeringar har gjorts av jamforelsetalen p.g.a. att RGK har
dvergatt till att bruttoredovisa terminer.

Reala l8n 1 svenska kronor fyller en viktig funk-
tion 1 statens lineportf6lj di de bidrar till att
diversifiera uppliningen, och dirmed minskar
risken, genom att staten fér tillgdng till en finan-
sieringskilla. med andra kostnads- och risk-
egenskaper in nominell kron- och valutaupp-
laning.



Laneformen ger dven férdelar for inve-steraren
eftersom hon/han erbjuds en mdjlighet att
forsikra sig mot inflation genom att staten
dvertar inflationsrisken. I skuldslaget ingdr dven
den del av Riksgildsspar som bestdr av reala
uppliningsinstrument, vilka 2004 uppgick till
knappt 1 miljard kronor. Andelen reala l8n har
successivt okat under femérsperioden. Ar 2004
uppgick stocken till 167 miljarder kronor,
motsvarande 14 procent av den totala
statsskulden. Den 6kade efterfrigan pi reala 13n
under femdrsperioden beror frimst pd o6kad
forsiktighet hos  tillgdngsférvaltare  rérande
riskerna med aktier, ndgot som fitt dem att leta
efter sikrare placeringar. Under 2004 var
efterfrigan pd realobligationer som helhet god,
men den mattades mot slutet av ret.
Regeringens riktlinjer lade 2001 fast den
lingsiktiga inriktningen att valutaskuldens andel
av statsskulden skall reduceras. Motiven ir att
valutaskuld, via vixelkurserna, ir férknippad
med relativt storre risk samtidigt som det inte
finns skdl att anta lingsiktigt systematiska
kostnadsskillnader mellan uppldning i utlindsk
valuta och upplaning i kronor. Sedan 2002 anges
den l&ngsiktiga inriktningen av valutaamor-
teringarna till 25 miljarder kronor per ar.

Tabell 3.10 Valutaskulden

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Skuld utlandsk
valuta 387 407 375 330 301

Andel valutaskuld
av total skuld
(procent) 29 34 32 28 25

RGK amorterade motsvarande 25 miljarder
kronor av valutaskulden 2004. Som andel av
statsskulden minskade valutaskulden med
3 procentenheter under 2004. Utdver amorterin-
garna beror minskningen pa att kronans virde 1
torhillande till dollarn 6kade under 2004, vilket
reducerade valutaskulden mitt 1 kronor.

Statsskuldens kostnader

De anslagsavriknade utgifterna for statsskulden,
som redovisas 1 kapitel 5 Statsbudgetens utfall,
uppgick till knappt 53 miljarder kronor 2004,
11 miljarder kronor mer in 2003. Beloppen i
statsbudgeten redovisas enligt utgiftsmissiga
principer och utgér ett netto av inkomster och
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utgifter i uppldningsverksamheten. Den utgifts-
missiga redovisningen innehdller dock svagheter
nir det giller att beskriva statsskuldrintornas
utveckling &ver tiden. Exempelvis har valet av
uppldningsteknik stor pdverkan pd anslags-
belastningen ett visst &r. En kostnadsmissig
redovisning ger dirfor en bittre beskrivning av
hur rintekostnaderna under en viss period
paverkas av underliggande skuld-, rinte- och
valutautveckling.

I resultatrikningen fér staten redovisas rintor
enligt kostnadsmissiga principer efter elimi-
nering av rintor till/frdn statliga myndigheter.
Frin och med 2004 nettoredovisas intikter och
kostnader for férvaltning av statsskulden. I kost-
naderna ingdr dven en omvirdering av skulden i
utlindsk valuta. Tabellen nedan redovisar stats-
skuldens kostnader och utgér en samman-
fattning och specificering av uppgifterna i not 11
till resultatrikningen (se kapitel 4).

Tabell 3.11 Statsskuldens kostnader

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Réntekostnader pa lan i

svenska kronor 73 51 71 51 52
Réntekostnader pa lan i

utléndsk valuta 49 52 39 29 23
Realiserade valuta- och

kursdifferenser 9 17 11 8 19
Orealiserade

valutadifferenser 9 6 -18 -15 -5
Over- /underkurs vid

emission m.m. 1 2 -7 -3 -8
Summa kostnader 141 128 96 70 81
Rénteintakter i

upplaningsverksamheten -40 -41 -39 -32 =27
Nettokostnader efter

intékter, exklusive

skuldskotselatgarder 101 87 57 38 54

Orealiserade valutavinster

(-) / forluster (+)

hanforbara till

skuldskotselinstrument 15 7 -14 -3 -5

Nettokostnader inklusive
skuldskotselatgarder 116 94 43 35 49

Enligt resultatrikningen f6r 2004 uppgick netto-
kostnaden fér statsskulden (rintor, 6ver- och
underkurser, valutaférindringar m.m.) ll
49 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
14 miljarder kronor jimfért med 2003.
Rintekostnaderna p4 1dn 1 svenska kronor har
dkat med 1 miljard kronor jimfért med 2003.
Visserligen {6l rintorna i Sverige 2004 men &
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andra sidan o6kade kronskulden, till foljd av
budgetunderskottet och den fortsatta avbetal-
ningen pd valutaskulden. Det senare avspeglas 1
att rintekostnaderna pd l&n 1 utlindsk valuta
minskade med 6 miljarder kronor. De oreali-
serade valutadifferenserna, exklusive skuldskét-
selitgirder, minskade skuldkostnaderna med
5 miljarder kronor 2004. Over- och underkurser
vid emission av statspapper m.m. reducerade
kostnaderna med 8 miljarder kronor. Till-
sammans med rinteintikter i uppldningsverk-
samheten pd 27 miljarder kronor uppgick
nettokostnaden for statsskulden till 54 miljarder
kronor 2004.

Skillnaden mellan statsskuldens utgiftsmissiga
rintekostnader pd 53 miljarder kronor och
nettokostnaden pd 54 miljarder kronor férklaras
av att kursdifferenser vid emission, nollkupong-
rintor och orealiserade valutakursférindringar
redovisas pd olika sdtt 1 statsbudgeten och i
resultatrikningen (se dven kapitel 6 Skillnader
mellan resultatrikningen och statsbudgeten).

3.2.7 Transfereringar

Diagram 3.7 Transfereringar per sektor 2000-2004
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I diagram 3.7 visas transfereringarna per sektor,
mottagarkategori, 2000-2004. De totala kost-
naderna fér transfereringar har okat med
107 miljarder kronor eller 17 procent under
perioden. Den stérsta delen, 65 procent, av de
statliga transfereringarna gir till hushillen inkl-
usive hushillens 6vriga organisationer. Transfe-
reringarna till hushédllssektorn har 6kat med
85 miljarder kronor eller 22 procent mellan 2000
och 2004.
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Tabell 3.12 Transfereringar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Socialforsakring 324 341 361 392 402
Allmanna bidrag

till kommuner 97 99 100 99 101
Arbetsmarknad 58 52 57 62 66

Nettodverforing
till
alderspensions-

systemet 21 32 29 30 28
EU-avgiften 22 22 20 24 23
Bistand,

internationella

bidrag,

migration och

integration 17 19 19 19 23
Utbildning och

studiestod 30 27 29 26 36
Ovrigt 39 41 38 40 43
Summa 615 634 652 693 122

I tabell 3.12 visas utvecklingen av olika trans-
fereringar under den senaste femdrsperioden.
Nedan limnas en nirmare redovisning av delom-
ridena socialférsikring, arbetsmarknad, bistind
m.m. samt utbildning och studiestsd.

Socialforsitring
Diagram 3.8 Socialforsakringar 2000-2004
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Kostnaderna fér socialférsikring 6kade varje ar
under femérsperioden. Ar 2004 ¢kade kostna-
derna med drygt 9 miljarder kronor eller
2,4 procent. Under hela fem&rsperioden var
okningen totalt 78 miljarder kronor eller
24 procent.

Tabell 3.13 Socialforsakringar 2000-2004
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Rlderspensioner

m.m. 172 177 185 207 214
Stad till

barnfamiljer 46 49 50 52 53
Erséttning vid

arbetsoférmaga

m.m. 88 98 107 115 115
Lékemedels-

forméanerna 17 17 18 19 20
Summa 324 341 361 393 402

Av okningen mellan 2000 och 2004 ir
42 miljarder kronor hinférliga till 6kade pen-
sionskostnader och 27 miljarder kronor ill
ersittning vid arbetsoférmiga. Okningen av
pensionskostnaderna har varit timligen jimnt
fordelad under &ren, men 2003 &rs okning var
betydligt hogre, 22 miljarder kronor. De
pensioner som finansieras via AP-fonderna ingdr
1 ovan angivna kostnader, diremot finns inte
AP-fondernas administration och finansiella
poster med i resultat- och balansrikningarna (se
kapitel 4). De 6kade pensionskostnaderna beror
pa ett okat antal pensionirer, att en allt storre
andel av dessa omfattas av ATP-systemet och att
den genomsnittliga pensionspoingen 6kat, men
dven pd indexomrikning av pensionsbelopp (se
dven kapitel 4, not 4 till resultatrikningen).

I tabell 3.14 och 3.15 visas antalet pensions-
tagare med 3lderspension och utbetald &lders-
pension under perioden.

Tabell 3.14 Pensionstagare med alderspension
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procent kvinnor och 44 procent min. Antalet
pensionstagare har ¢kat med 2,8 procent sedan
2000.

Tabell 3.15 Utbetald alderspension 2000-2004

Kvinnor,

medel-  Mén, medel-

ersattning erséattning

) Kvinnor Man per ménad, per ménad,

Ar Summa, mnkr Procent Procent kronor kronor
2000 158 220 46 54 6603 10 338
2001 161 106 46 54 6811 10 561
2002 168 064 46 54 7132 11003
2003 181 235 46 54 7628 11427
2004 187 981 46 54 7822 11631

Kvinnor Mén

Summa Procent Procent

2000 1604 244 57 43
2001 1592 690 57 43
2002 1590 628 57 43
2003 1625700 56 44
2004 1649 881 56 44

Kalla: Forsakringskassan

Ar 2004 var 1,6 miljoner personer pensions-
tagare med &lderspension. Av dessa var 56

Kalla: Forsakringskassan

Ar 2004 utbetalades 188 miljarder kronor i
3lderspension, varav 46 procent till kvinnor och
54 procent till min. Kvinnors medelersittning
per ménad var 7 822 kronor och minnens var
11 631 kronor. Kvinnornas medelersittning per
ménad var sdledes 33 procent ligre in minnens
medelersittning under 2004. Skillnaden mellan
kvinnors och mins medelersittning har minskat
med 3 procentenheter sedan 2000.

Nir det giller stodet till barnfamiljer har bide
forildrapenningen och de bida barnbidragshéj-
ningarna, som genomférdes 2000 och 2001,
bidragit till en kostnadsékning. Barnbidraget
hojdes forst fran 750 till 850 kronor per manad
och sedan frdn 850 tll 950 kronor per manad. De
bida férindringarna av barnbidraget ckade de
drliga kostnaderna med ca 2 miljarder kronor
vardera. Antalet ersatta nettodagar med forildra-
penning har under perioden &kat med
19 procent, vilket visas 1 tabellen nedan. Den
frimsta orsaken till det dkade uttaget av dagar
med forildrapenning ir fler fédda barn. Det
foddes 10 487 fler barn 2004 jimfért med 2000.

Tabell 3.16 Ersatta nettodagar med fordldrapenning

Kvinnor Mén

Summa Procent Procent

2000 35661 227 88 12
2001 36 501116 86 14
2002 38 128 426 84 16
2003 40 146 263 83 17
2004 42 309 167 81 19

Kalla: Forsakringskassan

Antalet ersatta nettodagar med forildrapenning
var 42 miljoner 2004, varav 81 procent togs ut av
kvinnor och 19 procent togs ut av min. Andelen
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har

dagar uttagna av min okat  med
7 procentenheter sedan 2000.

Kostnaderna for ersittning vid arbetsofér-
méga m.m. dkade varje &r under perioden, med
sammanlagt 26 miljarder kronor eller 30 procent.
Dock var 6kningen betydligt ligre under 2004 in
tidigare &r, 1 miljard kronor. Sjukpenningen
minskade med 4,5 miljarder kronor eller
11 procent 2004, vilket férklaras av att antalet
sjukpenningdagar minskat med 13 procent jim-
fort med 2003. Sjuk- och aktivitetsersittningen
okade diremot med 4 miljarder kronor eller
8 procent. Sjuk- och aktivitetsersittning ersatte
fortidspension inom pensionssystemet under

2003.

Arbetsmarknad

Diagram 3.9 Arbetsmarknad 2000-2004
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Kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiken dkade
under perioden med 8 miljarder kronor. Ok-
ningen férklaras till stor del av 6kad arbetsls-
het. Under 2004 var den 6ppna arbetslésheten
5,5 procent av arbetskraften, vilket ir en 6kning
med 0,5 procentenheter jimfoért med 2003.

I tabell 3.17 framgdr att antalet arbetslosa
okade under 2004. Dock har antalet deltids-
arbetslosa minskat stadigt sedan 2000.
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Tabell 3.17 Arbetslésa personer i genomsnitt per manad
2000-2004

Kvinnor Mén

Summa Procent Procent

2000 203 100 44 56
2001 175 200 43 57
2002 176 400 43 57
2003 216 800 43 57
2004 246 200 44 56

Kalla: Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning

Antalet arbetslgsa var i genomsnitt 246200
under 2004, vilket var en 6kning med igenom-
snitt 29 400 personer jimfért med 2003. Av
dessa var 44 procent kvinnor och 56 procent
min. Fordelningen av arbetslsa mellan kvinnor
och min har varit relativt konstant under perio-
den.

Bistind m.m.

Diagram 3.10 Bistand, internationella bidrag, migration och

integration 2000-2004
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Kostnaderna for bistind, internationella bidrag,
migration och integration 6kade med
5,8 miljarder kronor eller 34 procent under
perioden 2000-2004. Under 2004 $kade kost-
naderna med 3,8 miljarder bland annat till fsljd
av att bistdndsramen okat.



Utbildning och studiestod

Diagram 3.11 Utbildning och studiestéd 2000-2004
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Kostnaden fér utbildning och studiestod har
okat med 6 miljarder kronor under perioden.
Den stérsta forindringen dr att bidragen till
skolvisendet 6kade med ca 4 miljarder kronor
2002 till foljd av inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen.

De studiestdd som nir flest personer ir
studiehjilp och studiemedel. Dessa st6d ir
generella och rittighetsstyrda. Studiemedel kan
dock limnas med en hégre bidragsdel och denna
del av studiemedlet ir inte rittighetsstyrd.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studie-
lin och utgir dll studerande 1 studiestddsbe-
rittigande utbildning.

Studiehjilpen bestdr av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tilligg. Studiebidraget ir
generellt och limnas med 950 kronor per manad
1 10 manader om &ret f6r den som ir mellan 16
och 20 4r och studerar i en gymnasial utbildning
inom gymnasieskola, folkhdgskola, kommunal
vuxenutbildning eller vissa andra utbildningar.

Under 2004 har kostnaderna for studiestod
inklusive av- och nedskrivningar &kat med
nistan 9 miljarder kronor. Okningen avser
reservation av l&nefordringar som beriknats
enligt en ny modell. De storsta férindringarna ir
borttagandet av  nuvirdesberikningen och
indrad berikning av den framtida inkomst-
utvecklingen samt dtgirder for att stabilisera
modellen.
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Under 2003 minskade antalet studerande med
studiemedel for forsta gingen sedan 1999 men
under 2004 6kade 4ter antalet vilket framgir av
tabell 3.18 och 3.19.

Tabell 3.18 Studerande med studiemedel 2000-2004
Studiebidrag

Kvinnor Mén

Summa Procent Procent

2000 404 664 58 42
2001 418 410 59 41
2002 434 376 60 40
2003 431126 60 40
2004 434 323 60 40

Kélla: Centrala studiestddsndmnden

Tabell 3.19 Studerande med studiemedel 2000-2004
Studielan

Kvinnor Mén

Summa Procent Procent

2000 333716 59 41
2001 340 024 59 41
2002 340 805 60 40
2003 335218 60 40
2004 330 212 60 40

Kélla: Centrala studiestddsndmnden

Totalt fick 434323 studerande studiemedel
under 2004, vilket ir en okning med 3197
studerande jimfért med 2003. Av dessa hade
330212 studielin medan 104 111 studerande
endast utnyttjade studiebidrag. Ar 2004 fick
60 procent kvinnor och 40 procent min studie-
medel. Andelen kvinnor har 6kat med
2 procentenheter sedan 2000.
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3.2.8 Statens egen verksamhet

Diagram 3.12 Statens egen verksamhet
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Statens egen verksamhet avser frimst kost-
naderna for de statliga myndigheternas drift, dvs.
personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar
och nedskrivningar samt 6vriga driftkostnader.
Kostnaderna for statens egen verksamhet den
senaste femdrsperioden framgir av diagram 3.12.
Kostnaderna har 6kat med totalt 16 miljarder
kronor eller 10 procent under perioden.

For att 6ka jimférbarheten mellan &ren i
diagrammet har personalkostnaderna rensats for
forindring av statens tjinstepensionsskuld (for-
sikringsteknisk avsittning hos Statens pensions-
verk). Ovriga driftkostnader har rensats for
forindringar av avsittningar for forluster i
garanti- och utliningsverksamhet hos Riksgilds-
kontoret och Exportkreditnimnden.

De storsta personalkostnaderna (se kapitel 4,
not 6 till resultatrikningen) finns hos Forsvars-
makten, Rikspolisstyrelsen, Riksférsikrings-
verket med de allminna férsikringskassorna
samt Skatteverket. Under femdrsperioden har
l6nekostnaderna 6kat med 25 procent vid Riks-
forsikringsverket och med 15 procent vid Riks-
polisstyrelsen och Skatteverket.

Lokalkostnaderna avser hyror fér de statliga
myndigheternas lokaler. De stérsta kostnaderna
finns hos Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen
och Regeringskansliet (se kapitel 4, not 7 till
resultatrikningen).

Ovriga driftkostnader (se kapitel 4, not 8 till
resultatrikningen) avser omkostnader for de
statliga. myndigheternas verksamhet. Kopta
tjinster och varor har stor omfattning hos bl.a.
Vigverket och Banverket, som har omfattande
kép av entreprenader, och hos Forsvarsmakten.
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Driftkostnaderna vid Vigverket och Banverket
har 6kat visentligt under perioden.

Statens personal

I det foljande redovisas hur statens personal
utvecklats avseende antal anstillda fordelat pd
kon, &ldersgrupper och sektorer. Uppgifterna
baserar sig pd statistik frdn Arbetsgivarverket.
Avgrinsningen av staten ir densamma som fér
resultatrikningen, vilket betyder att de allminna
forsikringskassornas personal inkluderas i redo-
visningen trots att de inte var statsanstillda fére
2005.

I bilaga 2 redovisas vilka myndigheter m.fl.
som omfattas av redovisningen nedan samt vilka
myndigheter som hér till respektive sektor. Till
riksdagen limnas varje &r, senast i budget-
propositionen fér 2005, 1 bilaga till utgifts-
omride 2, en utférlig redovisning av stats-
forvaltningens  utveckling, bla. vad avser
personalkonsekvenser. I det sammanhanget
inkluderas inte de allminna férsikringskassornas
personal.

Tabell 3.20 Antal statligt anstdllda 2000-2004 fordelade

pa kvinnor respektive man

Antal’ 2000 2001 2002 2003 2004
Kvinnor 101256 101151 103435 106186 106 838
Mén 118042 110919 112236 114146 113846
Summa 219298 212070 215671 220332 220734

!Anstillda med en omfattning av tjénst understigande 40 procent ingér inte. Ar
2004 utgjorde de drygt 4 600 personer. Betings-, dag- eller timanstallda m.fl.
ingér inte heller. De utgjorde ca 15 000 personer 2004.

Statens anstillda utgor drygt 6 procent av alla
anstillda i landet. Antalet anstillda minskade 1
borjan av perioden, f6r att nu vara tillbaka p den
ursprungliga nivin. Okningen frin och med
2002 beror frimst pd fortsatt utbyggnad av
universitets- och hdgskolesektorn.  Antalet
statsanstillda har under perioden september
2003 till september 2004 6kat med 400 personer.
Forindringen dr den minsta sedan Arbets-
givarverket Overtog ansvaret for = statistik-
produktionen 1994. Alla tidigare r har priglats
av antingen minskningar eller 6kningar p3 flera
tusen anstillda.

Staten dr den sektor pd arbetsmarknaden som
har den jimnaste konsfordelningen. Ar 2004 var
51,6 procent av de anstillda min, vilket innebir
att andelen min minskat marginellt frdn 2003.



Tabell 3.21 Antal statligt anstdllda 2000-2004 fordelade

pa aldersgrupper

Rider/

Antal

Kon/

Procent 2000 2001 2002 2003 2004
-34 44 525 43 644 45278 46 814 45980
Kvinnor 46 47 48 48 48
Man 54 53 52 52 52
35-54 126130 117328 116243 116113 114619
Kvinnor 46 48 48 48 48
Man 54 52 52 52 52
55— 48 643 51098 54 150 57 405 60 135
Kvinnor 46 47 48 49 49
Mén 54 53 52 51 51

Betriffande &ldersstrukturen ir férindringarna
totalt sett mycket smd. Snittdldern stiger
lingsamt och idr idag 45,5 4r f6r de statsanstillda,
sdvil for kvinnor som fér min. Staten har den i
genomsnitt ildsta personalstyrkan pi arbets-
marknaden. Det bér dock observeras att detta ir
ett genomsnitt f6r hela staten. I verkligheten
skiljer sig snittdlder, och in mer &lders-
strukturen, avsevirt mellan olika myndigheter.
Ar 2004 var knappt 21 procent av personalen
34 &r eller yngre. Denna andel ir 1 princip ofér-
indrad 6ver femdarsperioden. Knappt 52 procent
av personalen var mellan 35-54 dr 2004, vilket ar
en minskning frdn 58 procent 2000. Personal
som dr 55 4r eller idldre har 6kat sin andel frin
22 procent 2000 till 27 procent 2004.

I sju av statens tio delsektorer har genom-
snittsdldern okat 2004. Storst okningar har skett
1 sektorerna ekonomi respektive kultur.
Forsvaret dr den enda sektor dir genomsnitts-
dldern minskat.

Under femdrsperioden minskade sektorn
affirsverk och infrastruktur med drygt
9 000 personer, vilket motsvarar 32 procent.
Denna minskning beror i huvudsak pd bolagi-
seringen av Statens jirnvigar (S]) 2001. Den
sektor som har 6kat mest under perioden ir
universitetssektorn. Okningen uppgir till ca
4 500 personer, motsvarande 9 procent. Sektorn
arbetsliv, omsorg och utbildning 6kade med
drygt 3 000 personer, vilket dven det motsvarar
9 procent. Forsvarssektorn, som 1 det hir
sammanhanget endast bestdr av Forsvarsmakten,
minskade med drygt 800 personer, eller med
4 procent.

Universitet, hogskolor och forskning ir storst
av sektorerna med nirmare 54 000 anstillda,
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vilket motsvarar en fjirdedel av de statligt
anstillda. Direfter kommer rittsvisendet med
nira 39 000 anstillda, 18 procent, och arbetsliv,
omsorg och utbildning med knappt 37000
anstillda, nistan 17 procent.

Tabell 3.22 Antal anstillda 2000-2004 fordelade pa
sektorer

Sektor/Kon

Procent 2000 2001 2002 2003 2004
Affarsverk! 28 412 19 439 19 106 19377 19317
Kvinnor 23 23 23 23 24
Mén 17 77 77 77 76
Ekonomi 18102 18 680 18 827 18398 18330
Kvinnor 63 63 63 63 63
Mén 37 37 37 37 37
Univer-

sitet? 43891 49745 51947 53598 53429
Kvinnor 50 51 51 51 52
Mén 50 49 49 49 48
Kultur 3024 3111 3202 3118 3097
Kvinnor 57 57 57 57 57
Mén 43 43 43 43 43
Miljs? 5832 5463 5695 5716 5863
Kvinnor 45 45 45 46 47
Mén 55 55 55 54 53
Arbetsliv* 33708 34363 34926 36872 36876
Kvinnor 70 70 70 69 69
Mén 30 30 30 31 31
Ratts-

vésendet 36190 36769 37622 38204 38958
Kvinnor 41 42 42 42 42
Mén 59 58 58 58 58
Lé&nssty-

relser

m.m.’ 11174 11394 11 532 11652 11947
Kvinnor 57 57 58 58 58
Méan 43 43 42 42 42
Uppdrags-

verk-

samhet® 12 229 12 237 12 000 12088 12031
Kvinnor 41 42 42 41 41
Mén 59 58 58 59 59
Forsvaret’ 20 960 20188 20 045 20610 20122
Kvinnor 19 19 20 20 20
Man 81 81 80 80 80

! Affarsverk och infrastruktur

Z Universitet, hogskolor och forskning

® Miljo, teknik och jordbruk

* Arbetsliv, omsorg och utbildning, inklusive forsakringskassorna
5 Lansstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter

8 Uppdragsbaserad verksamhet

T Har ingar endast Forsvarsmakten
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4 2004 ars resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys

4.1 Omfattning och avgransning
Resultat- och balansrikningarna, finansierings-
analysen och noter omfattar myndigheterna,
inklusive affirsverken, under riksdagen och
regeringen och de fonder som redovisas av
myndigheter. Dessutom ingdr de allminna
forsikringskassorna som under 2004 inte var
statliga myndigheter, men omfattas eftersom de
finansieras med anslag. Riksbankens grundfond
ingdr eftersom den utgdrs av kapital som
ursprungligen tillskjutits av staten, men diremot
ingdr inte Riksbanken.

AP-fonderna och Premiepensionsmyndig-
heten ingdr inte eftersom deras tillgdngar har en
annan karaktir dn statens tillgdngar 1 6vrigt. De
ingdr diremot 1 sammanstillningen 6ver statliga
sektorns tillgdngar och skulder i kapitel 9. De
erkinda arbetslgshetskassorna ingdr inte 1 den
statliga redovisningsorganisationen och dirmed
inte heller 1 de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna. En fullstindig forteckning
dver samtliga ingdende organisationer framgar av
bilaga 2 Statliga myndigheter m.m.

Resultatrikningen omfattar myndigheternas
alla verksamheter oavsett finansiering. Redo-
visningen utgdr frin vedertagna redovisnings-
och virderingsprinciper som 1 s stor utstrick-
ning som mojligt hills konstanta éver tiden.

Till skillnad frin vad som ir fallet 1
statsbudgeten redovisas 1 resultatrikningen 1
huvudsak intikter och kostnader, vilket bla.
innebir att utgifterna for en investering, i form
av avskrivningar, férdelas 6ver investeringens
hela  livslingd.  Gillande  principer  och
forutsittningar under det senaste ret beskrivs i

avsnitt 4.5 Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar.

En konsolidering av myndigheternas redo-
visning innebir att transaktioner mellan myndig-
heter, tex. arbetsgivaravgifter for statligt
anstillda och bidrag mellan myndigheter tas
bort, dvs. elimineras, 1 resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter
elimineras 1 balansrikningen. P4 si vis erhills en
samlad redovisning for staten 1 sin helhet.

4.2 Resultatrdakning

I resultatrikningen redovisas redovisnings-
periodens intikter och kostnader. Statens
kostnader innefattar driften av statens egen verk-
samhet och transfereringar. De storsta kost-
naderna uppkommer 1 de stora bidrags- och
forsikringssystem som staten hanterar, t.ex.
socialforsikringssystemet. For transfereringar
sammanfaller kostnader till stérsta delen med
betalningar.

Den statliga verksamheten finansieras i viss
utstrickning med avgifter frin férsiljning av
varor och tjinster men bedrivs, med undantag
for affirsverkens verksamhet, utan vinstkrav. En
begrinsad del av intikterna kommer dven i form
av bidrag.
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Resultatrikningen for 2004 redovisar ett
underskott pd 17 miljarder kronor, vilket dr en
forbittring med 2 miljarder kronor jimfért med
foregdende ar.

Intikter ~och  kostnader for  statens
verksamhet, dvs. transfereringar och egen
verksambhet, ir 1 princip 1 balans och uppvisar ett
mindre 6verskott pd 0,5 miljarder kronor.
Resultat frin andelar 1 dotter- och intresse-
foretag har dirutdver pdverkat utfallet positivt
med 26 miljarder kronor, vilket motsvarar en
6kning med nirmare 9 miljarder kronor jimfért
med 2003. Av okningen hinfor sig de
forbittrade resultatena frimst till Vattenfall AB
(2,7 miljarder kronor), TeliaSonera (1,7 miljarder
kronor) och Posten AB (1,5 miljarder kronor).

En av orsakerna tll underskottet 1
resultatrikningen hinfér sig till nettokostnaden
for forvaltningen av statsskulden som uppgick
till 49 miljarder kronor, en 6kning med drygt 14
miljarder  kronor  jimfért med  2003.
Forindringen beror frimst pd 6kade realiserade
kursforluster och  minskade  orealiserade
valutavinster. Okningen av nettokostnaden har
dock delvis dimpats av 6kade intikter till f6ljd
av overkurser vid emission av
Riksgildskontorets obligationer.

En annan faktor som péaverkar 2004 ars utfall
ir vidareutvecklingen av Centrala studiestds-
nimndens (CSN) berikningsmodell fér virde-
ring av studieldn, som medfor en kostnad f6r av-
och nedskrivningar av  osdkra fordringar
motsvarande ca 9 miljarder kronor. Jimforelse-
talen har inte indrats eftersom kostnaden inte
kan férdelas pd de nidrmast féregiende dren pd
rittvisande sitt. Om den nuvarande modellen
hade ullimpats redan innan 2004 kan dock
konstateras att kostnaderna fér av- och
nedskrivningar skulle ha minskat jimfért med
2003. Den faktiska forindringen mellan 2003
och 2004 avser huvudsakligen studieldn tagna
efter 1988 och beror pd att l8ntagarna har hogre
inkomster 4n féregiende ar, rintesinkning och
firre lintagare inom lanetypen.
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Tabell 4.1 Resultatrakning

Miljoner kronor

Not 2004 2003
Intékter
Skatter m.m. 1 838 623 796 587
Intakter av avgifter och andra 2
ersattningar 39 158 35975
Intakter av bidrag 3 24 591 24727
Summa intakter 902 372 857 289
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -470 020 -447 471
Transfereringar till foretag 4 -32 410 -30 807
Transfereringar till kommuner 4 -150 692 -146 387
Transfereringar till utlandet 4 -40 919 -37 831
Nettodverforing till
alderspensionssystemet 4 -27 641 -30 112

Avsattningar till/upplosning av

fonder 5 -3 743 -4 679
Summa transfereringar m.m. -725 425 -697 287
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -85173 -83 152
Kostnader for lokaler 7 -14 581 -14 160
(Ovriga driftkostnader 8 -55 303 -52 636
Avskrivningar och

nedskrivningar 9 -21 344 -19890
Summa statens egen

verksamhet -176 401 -169 838
Summa kostnader -901 826 -867 125
Saldo fire resultat fran andelar

och finansiella poster 546 -9 836
Resultat fran andelar i dotter-

och intresseforetag 10 26 319 17520
Finansiella intdkter och

kostnader

Nettokostnad for statsskulden 11 -48 785 -34 558
Ovriga finansiella intakter 12 8233 8979
(Ovriga finansiella kostnader 13 -3 131 -1 056
Summa finansiella poster -43 683 -26 635
RRETS GVER-/UNDERSKOTT -16 818 -18 951




4.2.1 Intikter

Diagram 4.1 Statens intakter
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Skatter m.m., som ir det storsta intiktsslaget,
uppgick till 839 miljarder kronor (netto) for
staten, och utgdr 92 procent av statens totala
intikter. Statens intikter exklusive resultat frin
andelar 1 dotter- och intresseféretag uppgick till
911 miljarder kronor under 2004, vilket ir en
okning med 44 miljarder kronor jimfért med
2003. Det ir statens intikter av skatter m.m. som
okat mest.

Den offentliga sektorns samtliga skatter
uppbirs av staten genom Skatteverket och
redovisas sdvil i statens resultatrikning som 1i
statsbudgeten. De skatter och avgifter som avser
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet
utbetalas och overférs lopande fér att regleras
nir slutlig taxering faststills.

De samlade skatteintikterna (brutto) har
forindrats  framfér allt  genom  ckade
inkomstskatter for fysiska och juridiska personer
med 23 miljarder kronor. I inkomstskatter for
fysiska personer innefattas egenavgifter och
allmin pensionsavgift.

De bokforda skatterna fér fysiska och
juridiska personer utgdrs dels av preliminir-
skatter avseende inkomstiret men iven till en
mindre del avseende féregdende inkomstdr, dels
av slutregleringar (skillnaden mellan slutlig och
preliminir skatt) avseende det féregdende
inkomstéret. Det innebir att f6r 2004 redovisas
preliminirskatter avseende 2004 och slut-
regleringar av inkomstskatt avseende 2003. Av
okningen med 23 miljarder kronor avseende
fysiska personers inkomstskatt utgér 16
miljarder kronor preliminirskatter. Forind-
ringen forklaras frimst av en hogre [6nesumma
och hogre kommunal utdebitering.
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Slutregleringen, som 1 huvudsak bestir av skatter
och skattereduktioner som inte ingir i den
preliminira skatten, 6kade mellan 2003 och 2004
med 7 miljarder kronor. Den storre slut-
regleringen beror bla. pi ckade kapitalvinster
och storre formogenheter. Okningen  av
juridiska personers inkomstskatt, 8 miljarder
kronor, foérklaras huvudsakligen av stora
preliminirskattebetalningar frin féretag tll foljd
av stora forvintade bolagsvinster 2004. T avsnitt
6.4 redogors for skillnaderna mellan skatter
enligt resultatrikningen och statsbudgetens
skatteinkomster.

Statens intikter av arbetsgivaravgifter dkade
med 7 miljarder kronor, frimst pd grund av en
hégre l6nesumma. Avgifterna utgors 1 princip av
lonesumman multiplicerad med avgiftssatsen.
Preliminirt 6kade Ionesumman 2004 med
2,7 procent samtidigt som avgiftssatsen uppgick
till 32,7 procent, vilket dr 0,12 procentenheter
ligre in 2003. Myndigheternas arbetsgivar-
avgifter, pi totalt 22 miljarder kronor, ir
inomstatliga och har eliminerats i &rsredo-
visningen for staten.

Statens intikter av mervirdesskatt 6kade med
8 miljarder kronor till f6ljd av 6kad privat och
offentlig konsumtion. Av statens intikter av
mervirdesskatt pd totalt 208 miljarder kronor,
avser nirmare 23 miljarder statliga myndigheter.
De har avriknats frin inkomsttitel i stats-
budgeten, vilket innebir att de eliminerats i
drsredovisningen for staten.

Intikter av avgifter och andra ersittningar
okade med 3 miljarder kronor. Mest o6kade
intikter av andra ersittningar med 2,5 miljarder
kronor, vilka frimst ir intikter dir ingen direkt
motprestation erhdlls. De storsta 6kningarna
avser finansieringsavgifter frin arbetsloshets-
kassor och ersittning for offentlig lagring av
jordbruksprodukter.

De totala intikterna av bidrag minskade
marginellt. Inom posten har EU-bidragen okat
genom en Okning av miljéstéd och djurbidrag
samtidigt som bidrag frin socialfonden och vissa
ovriga stdd minskat i omfattning.
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4.2.2 Kostnader

Diagram 4.2 Statens kostnader
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Av statens kostnader under 2004 utgjorde
76 procent transfereringar, varav transfereringar
till hushdll var den stérsta delen. Kostnaderna
for statens egen verksamhet utgjorde 18 procent
och nettokostnaden fér statsskulden och 6vriga
finansiella kostnader 6 procent.

Statens kostnader uppgick till 954 miljarder
kronor, vilket ir en ¢kning med 51 miljarder
kronor jimfort med 2003. Okningen beror ps
att transfereringarna 6kat med 29 miljarder
kronor, nettokostnaden foér statsskulden 6kat
med 14 miljarder kronor och att kostnaderna for
statens egen verksamhet 6kat med nirmare 7
miljarder kronor.

4.2.3 Transfereringar per sektor

Foljande diagram visar 2004 4rs transfereringar 1
form av limnade bidrag och andra éverféringar
fordelade  p8  mottagarsektorer  enligt
nationalrikenskaperna  (NR).  Den  sk.
realekonomiska indelningen redovisas dven ur
ett statsbudgetperspektiv i avsnitt 5.3.7.
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Diagram 4.3 Transfereringar per mottagande sektor
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Av diagrammet framgir att hushillssektorn ir
den dominerande mottagaren av statliga transfe-
reringar med 65 procent. Den innefattar bl.a.
ilderspensioner, sjukpenning, férildrapenning,
barnbidrag och arbetsléshetsersittning, men
iven bidrag till organisationer inom t.ex. utbild-
ningsomrddet eller bistindsomridet. Kommu-
nerna tar emot 21 procent av transfereringarna 1
olika former av statsbidrag, medan féretags-
sektorn och utlandet, i form av bistind och EU-
avgifter, tar emot 4 respektive 6 procent av de
statliga transfereringarna. Cirka 4 procent avser
nettodverforing till 8lderspensionssystemet for
fondering hos Premiepensionsmyndigheten och
AP-fonderna (se vidare avsnitt 4.5.13 Over-
foringar till och frin pensionssystemet).

Kostnaderna for limnade bidrag m.m. under
rubriken  Transfereringar ~ uppgick  till
722 miljarder kronor 2004, en &kning med
29 miljarder kronor jimfért med 2003. Den
storsta Okningen avser transfereringar till
hushill, som 6kade med nirmare 23 miljarder
kronor.



Bland transfereringarna till hushdll okade
kostnaderna fér socialférsikringen med drygt 9
miljarder kronor netto.

Kostnaderna fér &lderspensioner vid sidan av
statsbudgeten 6kade med 7,7 miljarder kronor
netto. For ersittning vid arbetsoférmiga
minskade sjukpenningen med 4,6 miljarder
kronor eller 11 procent 2004, vilket forklaras av
att antalet sjukpenningdagar minskat med
13 procent jimfért med 2003. Sjuk- och
aktivitetsersittningen (tidigare benimnt fértids-
pension) okade diremot med 4,1 miljarder
kronor eller 8 procent. I december 2004 fick ca
540 000 personer sjuk- eller aktivitetsersittning,
vilket dr en 6kning med drygt 32 000 personer.

Kostnaden for arbetsmarknadspolitik ckade
med 4,1 miljarder kronor pd grund av ckade
kostnader for arbetsldshetsersittning.

Studiestdd inklusive kostnad fér av- och
nedskrivningar av fordringar avseende studielin
okade med 8,7 miljarder kronor till fo6ljd av
okade reservationer. Modellen fér virdering av
reservation for framtida férluster har vidare-
utvecklats. Frin och med 2004 tillimpas tre
kriterier (tidigare tvd) for virdering av reser-
vation for framtida forluster. Dessa ir betal-
ningsbenigenhet, de trygghetsregler som finns
vid &terbetalning och framtida férluster pd grund
av dédsfall. Dessutom har Centrala studies-
todsnimnden (CSN) fér forsta gingen gjort
reservationer for férluster avseende de nya
annuitetsldin som inférdes den 1 juli 2001.
Sammantaget har foérindringarna lett tll dkade
kostnader fér nedskrivning av linefordringar
under 2004. Jimforelsetalen for 2003 har inte
justerats vilket pverkar resultatrikningens utfall
for 2004 (se vidare avsnitt 4.2, avsnitt 4.5.8 och
4.5.10 samt not 28).

Kostnaderna f6ér handikappolitik och ekono-
misk familjepolitik 6kade, med 1,6 respektive 1,3
miljarder kronor.

Transfereringarna till kommuner 6kade med
4,3 miljarder kronor, varav de allminna bidragen
till kommunerna 6kade mest, med 2,4 miljarder
kronor. Transfereringar till kommuner avseende
utbildningspolitik 6kade med 1,2 miljarder
kronor och bidrag for likemedelsférmanerna
okade med knappt 1 miljard kronor.

Transfereringar till utlandet 6kade totalt med
3 miljarder kronor. Bistdndsverksamhet och
internationella bidrag 6kade med 4 miljarder
kronor, medan Sveriges avgift till EU minskade
med 1 miljard kronor. Den 6kade bistinds-
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verksamheten ir bland annat en foljd av att
bistdndsramen har hojts med 2,8 miljarder
kronor. Sveriges avgift till EU redovisas hir
periodiserat till skillnad mot redovisningen pa
statsbudgeten som gors nir avgiften betalas. Den
mervirdesskattebaserade andelen av avgiften har
fortsatt att minska, med 1,3 miljarder kronor,
medan BNI-avgiftens andel istillet har 6kat.
Avgifter tll och bidrag frdn EU redovisas 1
kapitel 8.

Kostnaderna fér statens egen verksamhet
uppgick till 176 miljarder kronor 2004, vilket ir
en Okning med nirmare 7 miljarder kronor
jimfoért med 2003. Statens personalkostnader
exklusive  arbetsgivaravgifter =~ ckade  med
2 miljarder kronor. Myndigheternas inbetalda
arbetsgivaravgifter, l6neskatter m.m. ir stats-
interna transaktioner och har dirfér eliminerats 1
drsredovisningen for staten.

Ovriga  driftkostnader ~ o6kade ~ med
2,7 miljarder kronor. Férindringen innefattar
okade kostnader for koép av tjdnster med
7,4 miljarder kronor, minskade kostnader for
kép av varor med 3,8 miljarder kronor samt
minskad aktivering av anliggningstillgdngar 1
egen regi med 0,8 miljarder kronor. Vigverkets
och Banverkets kop av tjinster 6kade mest till
foljd av 6kade investeringar i vigar och jirnvigar.

Exportkreditnimndens férindring i avsitt-
ningar for beriknad risk i engagemang och
Riksgildskontorets avsittning fér framtida
garantifrluster ingdr i kostnader foér kop av
yjanster. Avsittningarna avseende dessa minska-
de mindre in foregiende ar, vilket medférde
hégre driftkostnader med 1,7 respektive 1,0
miljarder kronor.

Ovriga driftkostnader avseende kop av varor
minskade vid Forsvarets materielverk och
Forsvarsmakten till {6]jd av neddragningar inom
forsvaret.

Resultat  frin andelar 1 dotter- och
intresseforetag 6kade netto med nirmare 9
miljarder kronor. Det resultat som redovisas
baseras pd bolagens redovisade nettoresultat
enligt respektive drsbokslut, utom 1 nigra fall di
ett tidigare deldrsbokslut anvints (se bilaga 3
Statliga bolag).

61



Skr.2004/05:101

Stora resultatférbittringar redovisas av Vatten-
fall AB med 2,7 miljarder kronor, TeliaSonera
AB med 1,7 miljarder kronor, Posten AB med
1,5 miljarder kronor och Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) med 0,9 miljarder
kronor.

Nettokostnaden for statsskulden ckade med
14 miljarder kronor. De finansiella kostnaderna
for forvaltningen av statsskulden 6kade med
6,7 miljarder kronor frimst till féljd av ckade
realiserade kursforluster. De finansiella intik-
terna for férvaltningen av statsskulden minskade
med 7,6 miljarder kronor bland annat pd grund
av minskade orealiserade valutavinster. Oknin-
gen av oOvriga finansiella kostnader med
2 miljarder kronor hinférs till en omvirdering av
lain med kreditrisk till Svensk-Danska brofér-
bindelsen AB.

4.3 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgdngar, skulder och kapital. Virdet ir
beriknat per den 31 december 2004 (se dven
avsnitt 4.5 Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar). I de fall marknadsvirden finns att
tillgd for aktier och andelar 1 statliga bolag
presenteras dessa i bilaga 3 Statliga bolag.

Statens totala nettoférmdogenhet, dvs. skill-
naden mellan tillgdngarnas och skuldernas
bokférda virden, uppgick till -805 miljarder
kronor per den 31 december 2004. Det innebir
en minskad nettoférmégenhet med 15 miljarder
kronor jimfért med 2003 (se vidare avsnitt 4.3.1
Nettoférmégenheten).

Den huvudsakliga orsaken till minskningen ar
resultatrikningens underskott pd 17 miljarder
kronor. Statsskulden 6kade med 27 miljarder
kronor. Den inhemska skulden 6kade med 57
miljarder kronor och 1&n 1 utlindsk valuta
minskade med 30 miljarder kronor (se vidare
avsnitt 3.2.6 Statsskulden).

4.3.1 Nettoformdgenheten

Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott under
dren, svarar for den o6vervigande delen av
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skulderna och dirmed den negativa nettofér-
mogenheten.

Vid utgdngen av 2004 var nettoférmégen-
heten -805 miljarder kronor, dvs. staten hade en
nettoskuld pd detta belopp. Det ir en férsimring
med 15 miljarder kronor jimfért med 2003 d&
nettoférmogenheten var knappt -790 miljarder
kronor.

Nettoférmogenhetens forindring férdelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgangar +17
Okning av skulder -25
Okning av avsattningar -3
Okning av fonder -4
Summa -15

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa foljande sitt:

Mdkr
Arets underskott enligt resultatrékning -17
Saldo inomstatlig betalningsavrakning +3
Utjdmningspost avseende statspapper -1
Summa -15

Férindringen av nettoférmdgenheten ir 1 forsta
hand hinférbar till drets underskott i resultat-
rikningen p& -17 miljarder kronor.

Betalningar som ir relaterade till statsbud-
getens anslag och inkomsttitlar rapporteras pd
avrikningskonton bdde av respektive myndighet
och av Riksgildskontoret. Det saldo som upp-
stod vid &rsskiftet redovisas som okning av
nettoférmégenheten med 3 miljarder kronor.

Vid eliminering av innehav av inomstatliga
virdepapper uppstdr, pid grund av olika
virderingsprinciper, en utjimningspost som
redovisas som en minskning av nettoférmogen-
heten. Utjimningsposten uppgér till 1 miljard
kronor.

Dirutdver pdverkas nettoférmdgenheten av
enstaka transaktioner som forindrar tillgingars
eller skulders virde utan att redovisas 6ver
resultatrikningen. Exempel dr forindringar av
aktier och andelar som redovisas direkt 1 balans-
rikningen, t.ex. forindringar av statligt dgda
bolags egna kapital som inte ir hinférbara ull
periodens resultat. Under 2004 uppgick dessa
effekter dock till visentligt mindre dn 1 miljard
kronor och syns dirfor inte i tabellen. Det egna



kapitalet i TeliaSonera AB minskade dock med
drygt 1 miljard kronor genom kursférluster vid
konsolidering av verksamhet i utlandet, men
okningar av kapitalet hos andra statliga foretag
har till stor del kompenserat fér detta.

Tabell 4.2 Balansrdkning

Miljoner kronor

TILLGANGAR
Not 2004 2003

Anlaggningstillgangar
Immateriella
anliggningstillgangar
Balanserade utgifter for
utveckling 14 3478 3148
Réttigheter och andra
immateriella
anlaggningstillgangar 15 612 458
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar 16 8 4
Summa immateriella
anliggningstillgangar 4098 3610
Materiella
anliggningstillgangar
Statliga vdganlaggningar 17 84 065 72 065
Statliga jarnvagsanlaggningar 18 63119 62 127
Byggnader, mark och
annan fast egendom 19 38 939 37160
Forbattringsutgifter pa
annans fastighet 20 3023 2767
Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 21 22 368 22 796
Pagéende nyanlaggningar 22 37 819 39 204
Beredskapstillgangar 23 91121 89 681
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 24 978 603
Summa materiella
anliggningstillgangar 341 432 326 403
Finansiella
anliggningstillgangar
Andelar i dotter- och
intresseforetag 25 218 303 197 769
Andra langfristiga varde-
pappersinnehav 26 11181 14 605
Langfristiga fordringar 27 10 544 14 923
Summa finansiella
anliggningstillgangar 240 028 227 297
Summa anlaggningstillgangar 585 558 557 310
Utlaning 28 147 292 150 428
Varulager m.m.
Varulager och férrad 29 1254 1287
Pagéende arbeten 30 241 236
Fastigheter 31 135 140
Forskott till leverantorer 32 10 202 11 296
Summa varulager m.m. 11 832 12 959
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Fordringar
Kundfordringar 33 4839 4918
(Ovriga fordringar 34 40 598 38 564
Summa fordringar 45 437 43 482
Periodavgransningsposter
Férutbetalda kostnader 35 15239 17 421
Upplupna bidragsintakter 36 1057 1126
Ovriga upplupna intakter 37 17 336 16 471
Summa periodavgréns-
ningsposter 33632 35018
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 38 8791 16 291
Summa kortfristiga
placeringar 8791 16 291
Kassa och bank
Kassa, postgiro och bank 39 2085 1844
Summa kassa och bank 2085 1844
SUMMA TILLGANGAR 834 627 817 332
KAPITAL OCH SKULDER

Not 2004 2003
Nettofdrmogenhet 40 -804 676 -189 958
Fonder M 56 619 52 876
Avsattningar
Avsattningar fér pensioner
och liknande forpliktelser 42 153 067 148 787
Ovriga avséttningar 43 13 537 14 928
Summa avsattningar 166 604 163 715
Statsskulden
L&n i Sverige 44 912 124 854 929
Lén utomlands 44 300 996 330 920
Summa statsskulden 1213120 1185 849
Skulder m.m.
Leverantdrsskulder 45 14 289 13129
Ovriga skulder 46 114 080 114 423
Depositioner 47 754 632
Forskott fran
uppdragsgivare och kunder 48 483 515
Summa skulder m.m. 129 606 128 699
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 49 42 984 44 389
Ofdrbrukade bidrag 50 4742 5080
Ovriga forutbetalda intakter 51 25628 26 682
Summa periodavgréns-
ningsposter 13 354 16 151
SUMMA KAPITAL
OCH SKULDER 834 6217 817 332
Garantiférbindelser 52 561 067 551305
Ovriga ansvarsforbindelser 53 9146 8947
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4.3.2 Ovriga forandringar i
balansrdakningen

Under rikenskapsdret 2004 okade de totala
tillgdngarna med 17 miljarder kronor till
835 miljarder kronor.

De materiella anliggningstillgdngarna ¢kade
med 15 miljarder kronor. Statliga viganligg-
ningar 6kade med 12 miljarder kronor. Under
2004 har bland annat Sédra linken i Stockholm
oppnats for trafik, en investering som uppgick
till 7,6 miljarder kronor. Statliga jirnvigs-
anliggningar 6kade med 1 miljard kronor.
Byggnader, mark och annan fast egendom ¢kade
med 1,8 miljarder kronor. Okningen avser dels
kép av det fore detta Centralposthuset i
Stockholm, dels firdigstillda projekt, bla.
Virldskulturmuseet 1 Géteborg. Pigdende nyan-
liggningar avseende projekt vid Vigverket
minskade med 5,1 miljarder kronor och pi-
giende nyanliggningar vid Banverket ckade med
3,2 miljarder kronor. Forsvarets militira
beredskapstillgdngar ckade med 1,4 miljarder
kronor.

De finansiella anliggningstillgingarna ckade
med totalt 13 miljarder kronor. Andelar i dotter-
och intresseféretag 6kade med 20,5 miljarder
kronor. Virdet pd8 Vattenfall AB ¢kade med
9,8 miljarder kronor frimst genom ett positivt
resultat. Posten AB 6kade med 1,6 miljarder
kronor, ocksd genom ett positivt resultat. Bland
intresseforetagen okade virdet pd TeliaSonera
AB med 2,6 miljarder kronor. Statens ling-
fristiga fordringar minskade med 4,4 miljarder
kronor vilket frimst forklaras av att affirsverket
Statens jirnvigars fordringar minskat.

Kortfristiga  placeringar minskade med
7,5 miljarder kronor. Riksgildskontoret (RGK)
placerar eventuell kortfristig 6verskottslikviditet
pd dagslinemarknaden fér att hantera kort-
fristiga forindringar i l3nebehovet. Den 31
december 2004 har RGK i stillet linat medel pd
dagsldnemarknaden. Denna kortfristiga skuld
ingdr 1 statsskulden.

P4 balansrikningens skuldsida 6kade Avsitt-
ningar for pensioner med 4,3 miljarder kronor.
Forindringen avser frimst Statens pensionsverks
avsittning f6r den samlade pensionsskulden.
Riktlinjerna fér avsittning 4r desamma som
foregiende &r och skuldokningen forklaras
frimst av nyintinad pension, rinta och
indexering.
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Ovriga avsittningar for  garantiverksamhet
minskade med 1,4 miljarder kronor. Balans-
posten Ovriga avsittningar bestdr huvudsakligen
av Exportkreditnimndens avsittning for risker i
garantiengagemang och RGK:s avsittning for
framtida garantiférluster. RGK:s avsittning for
forluster avseende kreditgarantier har minskat
med 1 miljard kronor som féljd av indrade
riskbedémningar.

Statsskulden 6kade med 27 miljarder kronor
och uppgick vid 2004 4rs utging till
1213 miljarder kronor. Lin i svenska kronor
okade med 57 miljarder kronor samtidigt som
lan i utlindsk valuta minskade med 30 miljarder
kronor. Den andel av statsskulden som upptas i
utlindsk valuta minskade dirmed frin 28
procent till 25 procent. Fér en nidrmare beskriv-
ning av statsskuldens utveckling, se avsnitt 3.2.6
Statsskulden.

Periodavgrinsningsposterna minskade med
2,8 miljarder kronor. Minskningen avser frimst
upplupna kostnader och 6vriga férutbetalda
intikter vid RGK.

4.4 Finansieringsanalys

4.4.1 Allmant

Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksambhet,
investeringar, utlining och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven férindringen av
och respektive avsnitts pdverkan pd statens
nettouppldning under redovisningsperioden.
Statens nettouppldning definieras som for-
indringen av statsskulden justerad foér orea-
liserade valutakursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats fr8n de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna, frin den information som
myndigheterna inrapporterat i statsredovisnings-
systemet samt frin myndigheternas 3rsredovis-
ningar.



4.4.2 Statens verksamhet

Kassaflodet  avseende  statens  verksamhet
uppgick 2004 till 67,4 miljarder kronor, vilket ir
en 6kning frin foéregdende dr med 23 miljarder
kronor. Nettoforindringen beror till stor del pa
okade skatteinbetalningar. Kassaflodet avseende
skatter okade med 35,3 miljarder kronor medan
transfereringarna  6kade med 20,3 miljarder
kronor.

Utdelningarna fr&n dotter- och intresse-
foretag som redovisas under posten intikter av
avgifter och andra ersittningar uppgick till
8,8 miljarder kronor, vilket var 1,1 miljarder
kronor mer in foregdende ar (se dven not 55).

Forindringar av skulder och fordringar har
paverkat statens kassaflode positive  med
26,7 miljarder kronor, till viss del beroende p3 att
bostadsobligationer till ett bokfért virde av
3,6 miljarder kronor har sdlts under &ret.

4.4.3 Investeringar
Statens investeringar under 2004 uppgick till
38,8 miljarder kronor. Investeringar i finansiella
anliggningstillgdngar var 0,8 miljarder kronor,
vilket dr en minskning frin féregdende &r med
1,5 miljarder kronor. Minskningen beror pd
kapitaltillskott 2003 till SJ AB och Teracom AB.
De materiella investeringarna uppgick under
2004 till 36,5 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 0,7 miljarder kronor jimfort
med foregdende ar. Investeringar 1 beredskaps-
tillgdngar har minskat med 3,6 miljarder kronor
medan investeringar i viganliggningar Skade
med 0,8 miljarder kronor.

Tabell 4.3 Materiella investeringar

Miljarder kronor

2004 2003
Beredskapstillgangar 10,1 13,7
Véganlaggningar 9,6 8,8
Fastigheter och markanlaggningar 3,4 3,3
Maskiner och inventarier 4,2 4.8
Jarnvagsanlaggningar 7,3 5,6
Ovriga investeringar 1,9 1,1
Totalt 36,5 31,3

Investeringar 1 immateriella tillgingar uppgick
till 1,5 miljarder kronor, vilket dr 0,1 miljarder
kronor mer in foéregdende ir. Investeringarna
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avser frimst IT-system hos olika myndigheter,
bl.a. Riksforsikringsverket och Skatteverket.

I not 59 ges mer information om investeringar
1anliggningstillgdngar.

4.4.4 Utlaning

Nettoutliningen, dvs. saldot mellan nyutlining
och amorteringar, var 6,9 miljarder kronor vilket
ir en okning med 1,9 miljarder kronor.
Nyutliningen ¢kade med 0,3 miljarder kronor
jimfort med foregdende &r och amorteringarna
minskade med 1,6 miljarder kronor.

I not 60 ges mer information om nyutldning
och amorteringar.

4.4.5 Finansiella aktiviteter
Nettobetalningar frdn finansiella aktiviteter
under 2004 uppgick till -58,9 miljarder kronor,
vilket innebir att nettobetalningarna ¢kade med
18,6  miljarder kronor. Den viktigaste
forklaringen idr att rinteutbetalningarna for
statsskulden har 6kat sedan foregdende ar.

4.4.6 Statens upplaning

Statens nettouppldning visar forindringen av
statens uppldning justerad fér valutakurs-
férindringar i utlindsk valuta.

Statens nettouppldning under 2004 var
36,9 miljarder kronor, en 6kning frin féregdende
4r med 4,6 miljarder kronor. Under dret ckade
statsskulden med 27,3 miljarder kronor. De
orealiserade valutakursvinsterna, som har o6kat
statens nettouppldning, uppgick till 9,6 miljarder
kronor.

I kapitel 6 ges forklaring till skillnader mellan
resultatrikning, finansieringsanalys och
statsbudgetens utfall.
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Tabell 4.4 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2004 2003
Statens verksamhet
Skatter m.m. 54 829 696 794 437
Avgifter och andra ersattningar 55 47 948 43 645
Intékter av bidrag 24 591 24727
Summa justerade intékter 902 235 862 809
Transfereringar 56 -711 687 -691 396
Statens egen verksamhet 57 -149 784 -147 668
Summa justerade kostnader -861471 -839 064
Justeringar till betalningar 58 26 671 20 650
Saldo statens verksamhet 67 435 44 395
Investeringar 59
Finansiella investeringar -820 -2 319
Materiella investeringar -36 536 -37 264
Immateriella investeringar -1479 -1344
Summa investeringsutgifter -38 835 -40 927
Forsaljning av
anlaggningstillgdngar 295 364
Summa investeringar -38 540 -40 563
Utlaning 60
Nyutldning -15004 -14 727
Amorteringar 8073 9663
Summa nettoutlaning -6 931 -5 064
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for
statens upplaning 61 -58 402 -53 021
Ovrigt finansiellt netto 62 2 801 5320
Justeringar till betalningar 63 -3 251 7401
Summa finansiella aktiviteter -58 852 -40 300
Totalt -36 888 -41 532
Statens nettoupplaning
Forandring av statsskulden 27 271 23 069
Orealiserade valutakurs-
forandringar 9617 18 463
Totalt 36 888 41532
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4.5 Redovisningsprinciper och
tillaggsupplysningar
4.5.1 Allmant

Arsredovisningen for staten grundas pi de
statliga myndigheternas arsredovisningar, vilka
upprittas enligt forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag.

De konsoliderade resultat- och balans-
rikningarna och finansieringsanalysen ir upp-
stillda enligt regeringens beslut den 9 december
2004 (dnr Fi2004/6478) om normering av
avgrinsning och uppstillningsformer som grund
for Ekonomistyrningsverkets underlag il
Arsredovisningen for staten 2004. De uppstill-
ningsformer som foreskrivs dir, bygger pd de
uppstillningsformer  som  féreskrivits ~ for
myndigheterna med vissa anpassningar f6r ars-
redovisningen for staten.

Rikenskapsiret  utgérs av  kalenderdr.
Redovisning av kostnader och intikter sker
enligt bokféringsmaissiga grunder.

4.5.2 Transfereringar och skatter

For redovisningen av transfereringar och skatter
innebidr bokféringsmissiga grunder att skatter
skall redovisas det ar till vilket intikten hinfor
sig och att transfereringar redovisas det &r till
vilket kostnaden hinfér sig. Innebérden av
bokféringsmissig grund fér transfereringar och
skatter dr dock inte klarlagd i alla detaljer och
Sverige deltar i ett internationellt utvecklings-
arbete i syfte att klargora principerna.



Metoderna for att bedéma transfereringar och
skatter hinforliga till en viss period dr dirmed
inte fullt utvecklade dnnu. Det innebir att
transfereringar periodiseras endast nir kost-
naden tydligt ir hinforlig wll ett visst &r.
Exempel pd detta idr Sveriges avgift till
Europeiska unionen. I o&vriga fall bedéms
kostnaden sammanfalla med betalningen. Nir
det giller skatter ir metoderna sidana att
debiterade skatter tas upp som intikt/fordran,
medan inbetalade, ej debiterade, skatter tas upp
som skulder. For restforda skatter sker
nedskrivning f6r befarad uppbérdsforlust. De
tillimpade principerna innebir dock inte att alla
skatter redovisas det inkomstdr till vilket
intikten hinfor sig.

Sedan en tid har diskuterats forslag till
overgdng till sk. fullt periodiserade skatter,
vilket innebir att f6r ett visst ar skall intikten tas
upp till det belopp den vid rikenskapsérets slut
kan beriknas till, med tilligg for justering for det
slutliga taxeringsutfallets avvikelse frin mot-
svarande berikning foér foregdende &r. De
nirmare metoderna for att berikna sidana
periodiserade skatter dr dnnu under utveckling
och ett eventuellt inforande kriver ytterligare
dverviganden.

4.5.3 Avgransning av redovisningsenheten

Balans- och resultatrikningarna samt finan-
sieringsanalysen omfattar staten, avgrinsad 1
enlighet med ovan nimnda regeringsbeslut.
Detta innebir att dessa dokument omfattar
myndigheter under riksdagen och regeringen,
med undantag f6r Riksbanken, som p.g.a. dess
speciella stillning, inte ingdr. AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten ingdr inte heller pd
grund av att fondernas tillgdngar har en annan
karaktir dn statens tillgdngar 1 &vrigt och att
3lderspensionssystemet bér hanteras och redo-
visas for riksdagen pd ett enhetligt sitt (se
avsnitt 9.5 Pensionssystemets arsredovisning).
Riksbankens grundfond ingir dock, d& detta
kapital ursprungligen tillskjutits av staten och
dirfér kan ses som statens dgarandel i
Riksbanken. De allminna férsikringskassorna,
som fram till 31december 2004 var fristdende
offentligrittsliga organ, omfattas eftersom deras
verksamhet finansierades med anslag. En
forteckning over vilka organisationer som
omfattas av staten med denna avgrinsning, och
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som ingdr i de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna och  finansieringsanalysen,
dterfinns 1 bilaga 2 Statliga myndigheter m.m.

Fram till och med Arsredovisning for staten
2002 omfattades Allminna arvsfonden av
avgrinsningen. Under 2003 limnade regeringen
proposition (2003/03:136) om fondens organi-
sation m.m. till riksdagen, dir man bla.
konstaterar att Allminna arvsfonden ir en egen
juridisk person med egen och sjilvigande
formogenhetsmassa  och  dirfér  inte  bor
redovisas bland statens tillgingar 1 &rsredo-
visningen. Ndgon annan uppfattning framférdes
inte av riksdagen (bet. 2003/04:SoU3, rskr.
2003/04:68). Regeringen har dirfor fr.o.m.
beslutet om Arsredovisningen for staten for
2003 beslutat att Allminna arvsfonden inte skall
omfattas.

4.5.4 Gemensam brytdag

En gemensam s.k. brytdag giller fo6r samtliga
myndigheters rikenskaper. Denna dag ir
faststilld till den 10 januari. Med begreppet
brytdag avses den dag di den lopande bok-
foringen av hindelser som berér den avslutade
rikenskapsperioden avslutas. Fram till och med

brytdagen bokférs leverantdrsskulder  och
kundfordringar, efter brytdagen redovisas
hindelser som hirrér frin den avslutade

perioden som upplupna kostnader respektive
intikter (dvs. som periodavgrinsningsposter).
Den gemensamma brytdagen ir en férutsittning
for att fordringar och skulder mellan
myndigheterna skall kunna stimma 6verens.

4.5.5 Principer for konsolidering

Konsolidering sker genom en sammanliggning
av myndigheternas balansrikningar och resultat-
rikningar efter det att interna mellanhavanden i
form av t.ex. fordringar, skulder, intikter och
kostnader mellan myndigheterna eliminerats.
Informationen frdn myndigheterna har himtats
bide frdn statsredovisningen och ur myn-
digheternas &rsredovisningar. Utdver elimine-
ringar av transaktioner mellan myndigheter har
dven transaktioner som varken ir intikter eller
kostnader respektive fordringar eller skulder fér
staten som helhet eliminerats. Exempel ir
statens arbetsgivaravgifter fér egen personal som
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fore eliminering redovisas som personalkostnad
hos myndigheterna och som intikt av uppbord
hos Skatteverket.

4.5.6 Omklassificering av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras i
drsredovisningen for staten 1 forhdllande till
myndigheternas redovisning. Anledningen till
detta idr att de ur statens perspektiv utgér t.ex.
kostnader f6r verksamheten och inte transfere-
ringar. Ett exempel ir statens tjinstepensioner
som redovisas som personalkostnad i statens
drsredovisning men skilt frdn verksamhetens
kostnader i den berérda myndigheten Statens
pensionsverks drsredovisning.

I nigra fall foljer inte myndigheterna de
resultat- och balansrikningsscheman som ir
generellt foreskrivna. For affirsverken giller
dessutom sirskilda uppstillningsformer. Detta
medfor att vissa resultat- och/eller balansposter
méste omklassificeras innan konsolideringen
gors.

4.5.7 Motpartsavstamning

For att det skall vara mgjligt att eliminera s.k.
inomstatliga poster, dvs. kostnader, intikter,
fordringar och skulder mellan myndigheter,
anvinds rutiner for s.k. motpartsavstimning
mellan myndigheter. Kvaliteten 1 motpartsav-
stimningen, som inférdes 2000, har successivt
forbittrats. I samband med upprittandet av
rsredovisningen for staten 2004 kan nu
konstateras att denna utveckling fortsatt.
Motpartsdifferenserna ir firre dn tidigare ir och
har kunnat utredas 1 storre utstrickning.
Sikerheten i de belopp som presenteras i de
konsoliderade balans- och resultatrikningarna
har dirmed okat.

4.5.8 Andrade redovisningsprinciper
Under 2004 har endast smi foérindringar av

redovisningsprinciperna i &rsredovisningen for
staten gjorts. Férindringarna redovisas nedan.
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Uppstéllningsformer

Tva férindringar av resultatrikningens uppstill-
ningsform har gjorts i Arsredovisningen fér
staten 2004.

Den tidigare posten Limnade bidrag m.m.
under rubriken Transfereringar har under-
indelats 1 sektorer enligt nationalrikenskaperna
(realekonomiska kategorier), si att transfe-
reringar till hushdll, féretag, kommuner och
utlandet samt nettodverféring till dlderspen-
sionssystemet sirredovisas i resultatrikningen
och specificeras 1 not 4 tll resultatrikningen.
Jimforelsetal for foregiende ar redovisas for
varje rad enligt den nya uppstillningsformen.
Innehdllsmissigt  innebir denna férindring
endast att posten Limnade bidrag m.m. redo-
visas underindelad. I not 4 Transfereringar m.m.
redovisas forutom specifikationer av dessa
mottagarkategorier dven en sammanfattande
tabell med indelning i delomriden som ger en
oversiktlig bild av de huvudsakliga indamailen
med transfereringarna, socialférsikring, bidrag
till kommuner, arbetsmarknad m.fl. omriden.

Under rubriken Finansiella intikter och
kostnader har Nettokostnad fér statsskulden
brutits ut ur de tidigare raderna for finansiella
intdkter och kostnader och bildar nu en egen rad.
De bida andra raderna under denna rubrik,
benimns dirfér Ovriga finansiella intikter
respektive Ovriga finansiella kostnader. Netto-
kostnaden for statsskulden definieras hir 1
enlighet med Riksgildskontorets (RGK)
definition och redovisning av Kostnad for
forvaltning av statsskulden 1 RGK:s &rsredovis-
ning. Det innebidr bla. att utdver de direkta
kostnaderna fér statsskulden ingir rintor i
RGK:s in- och utliningsverksamhet, som har
koppling till statsskulden men som inte direkt ir
en kostnad fér sjilva statsskulden. Det kan dven
férekomma andra mindre poster som inte direkt
ir en kostnad for statsskulden.

Diremot ligger RGK:s garantiverksamhet
utanfér denna definition, liksom de interna
rintor till och frin statliga myndigheter som
hanteras 1 statens internbank, eftersom
inomstatliga rintor elimineras.



I 3rsredovisningen for staten elimineras dven
rintor pd statliga myndigheters innehav av
statspapper (se avsnitt 3.2.6 Statsskulden), vilket
innebir att nettokostnaden for statsskulden blir
ligre in 1 RGK:s rsredovisning.

Den nya raden Nettokostnad fér statsskulden
ir en utbrytning ur de tidigare raderna, varfér
saldot under rubriken Finansiella intikter och
kostnader inte paverkas. Jimforelsetalen har
justerats enligt den nya uppstillningsformen.

Fordran/skuld pa Rundradiorérelsen hos
Riksgaldskontoret

De TV-licensmedel som riksdagen beslutar om
(bet. 1988/89:KrU9, rskr. 1988/89:97) sitts in pa
ett konto i Riksgildskontoret (RGK) varifrin de
betalas till de tre public service-féretagen
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Utbildningsradion AB. Medlen férvaltas for
statens rikning av Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB). Overgangsvis tillférs extrapengar till
RIKAB genom ett sirskilt 1dn 1 RGK, det s.k.
distributionskontot. Hirigenom finansieras de
tllfilligt okade kostnaderna foér —samtidig
distribution av TV-utsindningar i analog och
digital form som krivs foér att det skall vara
mojligt att gradvis Svergd till digitala TV-
utsindningar. Avsikten dr att distributions-
medlen skall dterbetalas genom att distributions-
kostnaderna efter omliggningen kommer att
vara ligre dn kostnaderna skulle vara fér analoga
utsindningar.

RGK redovisar i sin &rsredovisning en fordran
pd 1018 miljoner kronor och en skuld pd
452 miljoner kronor, dvs. netto 566 miljoner
kronor, avseende Rundradiorérelsen. RIKAB
har inte tagit upp tillgingen och skulden i sina
rikenskaper, eftersom det ir friga om forvaltade
medel, inte tillgdng och skuld fér egen rikning.
Medlen kommer att tas i ansprik respektive
dterbetalas 1 den ordning som riksdagen beslutar
om. RGK:s fordran och skuld har tagits bort i
drsredovisningen for staten eftersom de ir
interna 1 staten samtidigt som Rundradio-
rorelsens redovisning inte ingdr i nigon statlig
redovisningsenhet som redovisas som motpart

till RGK.
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Avgifter hos affarsverk

Huvuddelen av Luftfartsverkets infrastruktur-
intikter, innefattande bla. startavgifter, s.k.
undervigsavgifter och passageraravgifter, klassi-
ficerades foregdende &r som uppdragsinkomster.
Beloppet (cirka 3,8 miljarder kronor) ingir i
resultatrikningens rad Avgifter och andra ersitt-
ningar. I not 2 ull resultatrikningen skiljs
diremot offentligrittsliga avgifter, avgifter i
uppdragsverksamhet och s.k. andra ersittningar
dt. For 2004 har intidkterna i enlighet med
rekommendation frin Riksrevisionen hinforts
till offentligrittsliga avgifter. Aven affirsverket
Svenska kraftnits avgifter for elcertifikat har
flyttats frin uppdragsverksamhet till offentlig-
rittsliga avgifter (13 miljoner kronor), i enlighet
med rekommendation frdn Riksrevisionen.
Jamforelsetalen for foregdende &r har dndrats i
noten.

Premieintdkter vid Statens pensionsverk

I samband med upprittandet av Arsredo-
visningen for staten 2003, uppmirksammades att
en mindre del av den statliga tjinstepensions-
rorelsen avser statliga bolag, stiftelser m.m. samt
Riksbanken och Premiepensionsmyndigheten,
som Inte Ingdr 1 avgrinsningen av staten 1
drsredovisningen for staten. Andelen hade okat
kraftigt 2003 jimfért med tidigare. Premierna
frin dessa enheter ir inte inomstatliga med den
avgransning som tillimpas i drsredovisningen fér
staten och redovisas dirfor som bidragsintikter i
drsredovisningen. Dessutom bor inte kost-
naderna i denna del hinféras ull personal-
kostnader utan till transfereringar. For 2003
justerades kostnaderna endast med cirka hilften
med hinsyn till osikerhet i underlagen. For
2004, nir tvd ars erfarenhet av foérdelningen
foreligger, har det bedémts att en mer fullstindig
fordelning kan goéras. En justering har dirfor
gjorts sd att samma andel av kostnaderna for
pensionsrorelsen har hinférts till transfereringar
som andelen av premieintikterna.
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Garantiférbindelser inom linjen

Enligt Redovisningsrddets rekommendation
RR16 Avsittningar, ansvarsforbindelser och
eventualtillgdngar, punkt 19, skall ett féretag inte
redovisa en ansvarsférbindelse som avsittning i
balansrikningen. Med hinvisning tll denna
rekommendation och 1 enlighet med det férslag
som Riksgildskontoret (RGK) limnat 1 en
rapport till regeringen den 9 mars 2005,
Gemensam kostnads- och riskredovisning foér
statens garantimyndigheter, tas frin och med
Arsredovisningen for staten 2004 garanti-
forbindelser f6r vilka avsittning gors inte heller
upp som garantiférbindelser inom linjen. Detta
overensstimmer med den metod som RGK, vid
sidan av Insittningsgarantinimnden (som ir den
storsta garantigivande myndigheten), tillimpar i
sin drsredovisning. Det dr dock en forindring i
rsredovisningen foér staten jimfért med
foregdende &r di samtliga garantiitaganden
redovisades inom linjen. Insittningsgaranti-
nimnden gér inga avsittningar och dirfér tas
hela deras &tagande upp inom linjen. I not 52 till
balansrikningen framgir bide garantier for vilka
avsittning gors och garantier for vilka avsittning
inte gors. En utférlig beskrivning av statens
garantiverksamhet ges 1 kapitel 7 Statliga
garantier och krediter.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa
myndigheter

Riksgildskontoret ~ har  overgitt  wll  att
bruttoredovisa valutaterminer, vilket pdverkar
fordelningen mellan svensk och utlindsk del av
statsskulden. Jimforelsetalet f6r foregdende &r i
drsredovisningen fér staten paverkas si att den
utlindska delen 6kar och den svenska minskar
med knappt 500 miljoner kronor.

Centrala Studiestédsnimnden (CSN) har
vidareutvecklat principerna for reservering for
forluster 1 utliningsverksamheten. Nu tillimpas
tre kriterier f6r reservering for framtida f6rluster
(tidigare tvd). Dessa ir 1) personer som
misskéter sina  betalningsdtaganden, 2) de
trygghetsregler som finns vid &terbetalning
(tidigare benimnt betalningsférmiga) och 3)
framtida forluster p.g.a. dédsfall. Dessutom har
CSN for forsta gdngen gjort reservationer for
forluster avseende ldn beviljade fr.o.m. 1 juli
2001. Sammantaget har férindringarna lett till
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okade  kostnader fér  nedskrivning  av
linefordringar under 2004. Jimforelsetalen for
2003 har inte justerats varfor resultatrikningens
utfall f6r 2004 padverkas (se vidare avsnitt 4.2
samt not 28 och avsnitt 4.5.10 under rubriken
Engingseffekter).

Hirutover forekommer att dndrade principer
hos vissa myndigheter paverkar drsredovisningen
for staten 1 mindre omfattning. I de fall berord
myndighet indrat jimférelsetal, indras jim-
forelsetalen dven 1 4rsredovisningen fér staten
sdvida inte beloppet ir ovisentligt. Har
myndigheten inte ansett detta mgjligt har inte
heller jimférelsetalen 1 Aarsredovisningen for
staten dndrats.

4.5.9 Andrade jamforelsetal for 2003 som
ej beror pa dndrad princip

De statliga bolagen togs f6r foérsta gdngen upp 1
Arsredovisningen for staten 2003 med fyra
kvartal avseende aktuellt kalenderir. Vissa
uppgifter var dock ofullstindiga. Férindringar
av virdet pd resultatandelar 1 dotter- och
intressebolag som gjorts med anledning av
bolagens slutliga &rsredovisningar f6r 2003 har

piverkat  resultatrikningens  saldo  med
60 miljoner kronor.
I  6vrigt forekommer inga  indrade

jimforelsetal som paverkar saldot f6r 2003.

Tabell 4.5 Resultatrdakningens saldo enligt i\rsredovisning

for staten 2003

Resultatrékningens saldo enligt

Arsredovisning for staten 2003 -19011

Justering for resultat fran andelar

i dotter- och intressebolag 60

Resultatrékningens saldo 2003 i

jamforelsekolumnen enligt

Arsredovisningen for staten 2004 - 18951
I  balansrikningen  avseende 2003  har

tillkommande uppgifter frin bolagen efter det
att Arsredovisningen f6r staten 2003 upprittades
paverkat andelsvirdet positivt och dirmed dven
statens nettoférmdgenhet per 31 december 2003
med 5,8 miljarder kronor.



4.5.10 Undantag fran generella principer
m.m.

For att pd ett mer fullstindigt sitt belysa
tillimpade principer 1 &rsredovisningen for
staten, beskrivs hir undantag som férekommer
frin de generella ekonomiadministrativa reglerna
och principerna eller frin den praxis som
vanligen giller i staten. Det kan vara friga om
undantag bide for en enskild myndighet och for
statens redovisning eller statsbudgeten som

helhet.

Tidigarelaggning och senarelaggning av
betalningar av vissa transfereringar

Regeringen har vid tv3 tillfillen tidigarelagt och
en ging senarelagt utbetalningar av Sveriges
avgift till Europeiska unionen (EU). Dessutom
har regeringen valt att senareligga vissa
betalningar 1 enlighet med vad regelverket
medger. Syftet har varit att undvika &ver-
skridande av utgiftstaket, och eftersom anslag
for transfereringar enligt budgetlagen avriknas
det budgetdr di betalning sker, pverkas utfallet
pd anslag och dirmed de poster som ingdr under

utgiftstaket.
En del av EU-avgiften som enligt normala
rutiner skulle ha betalats fore &rsskiftet

2003/2004 har betalats i januari 2004 med
2 546 miljoner kronor, vilket piverkat anslags-
utfallet. Diremot har beloppet periodiserats till
2003 och paverkar siledes inte utfallet i
resultatrikningen fér 2004. Avgifterna for 2004
har betalats vid ordinarie tidpunkter.

Arealersittning inom jordbruket har bide
avseende 2003 och 2004 betalats efter det
foljande drsskiftet. Kostnaden och motsvarande
intikt som erhdlls frdin EU har periodiserats av
Jordbruksverket och i statens resultatrikning.
Djurbidrag och bidrag tll miljs- och
landsbygdsutveckling har tidigare r betalats ut 1
slutet av bidragsdret. Regeringen valde att betala
ut delar av 2004 ars bidrag 1 bérjan av 2005 i
enlighet med vad EU-regelverket medger. Detta
ger en engdngseffekt pd statsbudgetens utfall
som uppgdr till ca 1,9 miljarder kronor.

Regeringen har 4ven pd andra omriden
beslutat om senare- eller tidigareliggningar av
vissa utbetalningar av bidrag dir regelverket s3
medger.
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Drojsmalsavgifter till Europeiska kommissionen

Riksdagen har med anledning av tvd gransk-
ningsirenden i konstitutionsutskottet efterfrigat
information om senareliggningar av betalningar
till Europeiska kommissionen (bet.
2003/04:KU16 samt bet. 2003/04:KU20).

Senareliggningen av betalningen av EU-
avgiften 1 samband med &rsskiftet 2003/2004
ledde till att Europeiska kommissionen begirde
en drojsmilsrinta pd 12,8 miljoner kronor.
Rintan betalades av Kammarkollegiet och
Skatteverket i mars 2004.

Aven senareliggningen av bidraget till
Europeiska utvecklingsfonden i samband med
arsskiftet 2003/2004 medférde en drojsmélsrinta
pa totalt 0,5 miljoner kronor. Rintan betalades
av Regeringskansliet 1 februari och maj 2004.

Senareldggning av verksamhet

Det férekommer dven att verksamhet som
statliga myndigheter bedriver senareliggs eller
stills in som foljd av att regeringen beslutat om
utgiftsbegrinsningar pd visst anslag eller
senareliggning av verksamhet. Det har under
2004 forekommit bla. inom férsvarsomridet.
Inte heller sidana begrinsningar eller senare-
liggningar ir att betrakta som undantag frin
regler eller principer, utan som anpassningar av
verksamheten till det finansiella och ekonomiska
utrymmet.

Engangseffekter

Engingseffekterna pa statsbudgeten péverkar
oftast inte resultatrikningen i drsredovisningen
for staten, eftersom redovisningen dir gors pd
bokféringsmissiga grunder med periodisering av
intikter och  kostnader.  Balansrikningen
paverkas f6r belopp som redovisas som period-
avgrinsningsposter och nir likviditeten/-
statsskulden paverkas.

Resultatrikningen fér 2004 har piverkats av
en retroaktiv  justering som  minskat
nettodverforingen till  8lderspensionssystemet
med 1,6 miljarder kronor (se avsnitt 4.5.12
Overféringar till och frin pensionssystemet).

En férindring frin och med 2004 som delvis
kan betecknas som engingseffekt avser den
vidareutvecklade =~ berikningsmodellen  for
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virdering av fordringar avseende studielin. Den
forindrade modellen medfér en kostnad for av-
och nedskrivningar av osikra fordringar f6r 2004
motsvarande ca 9 miljarder kronor. Jimforelse-
talen har inte dndrats eftersom kostnaden inte
kan fordelas pd de nirmast féregdende dren pd
ett rittvisande sitt. Om den nuvarande modellen
hade ullimpats redan innan 2004 kan dock
konstateras att kostnaderna fér av- och
nedskrivningar skulle ha minskat jimfért med
2003. Den faktiska forindringen mellan 2003
och 2004 avser huvudsakligen studielin tagna
efter 1988 och beror p3 att lintagarna har bittre
inkomster in féregiende ar, rintesinkning och
firre lintagare inom l&netypen (se vidare avsnitt
4.2 och 4.5.8 samt not 28).

Undantag hos vissa myndigheter

Forsvarsmakten har i sitt regleringsbrev fér 2004
undantag frin virderingsprinciper for lager-
redovisning av beredskapsvaror. Beredskaps-
varulagret virderas till senaste inkdpspris.
Undantaget har gillt under férutsittning att
myndigheten under 2004 firdigstiller ett
ersittningssystem f6r nuvarande lagersystem.

Skatteverket har dispens frin kravet pd att
redovisa fordringar och skulder avseende
uppb6rd som redovisas pd annat sitt in via
skattekontot. Den utnyttjas for nirvarande for e
restforda uppbérdsfordringar redovisade genom
de gamla uppbordssystemen fér arvs- och
gdvoskatt samt systemet for punktskatter m.m.

Statens fastighetsverk har fér bidrags-
fastigheter undantag frin regler som innebir att
Statens fastighetsverks  kapitalutgifter ~ for
bidragsfastigheter inte skall betraktas som
anliggningstillging.

Insittningsgarantinimnden har undantag frin
kravet pd en fullstindig periodisering av intikter
och kostnader {6r inbetalade och ev. terbetalade
avgifter f6r insittningsgarantin  respektive
investerarskyddet.

Vigverket och Banverket har undantag frin
reglerna f6r anslagsavrikning som innebir att de
far avrikna kostnader mot anslag det budgetar
verksamheten utférs. Det piverkar stats-
budgeten i den meningen att tidpunkten foér
anslagsavrikning 1 minga fall avviker frin den
som annars skulle ha gillt.

Universitet och hégskolor tillimpar fér en
stor mingd anslag inom grundutbildnings-
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omridet en anslagsavrikningsmodell som
innebir att den slutliga anslagsavrikningen ir
beroende av volymen studieprestationer upp till
ett visst maxbelopp, medan I6pande under &ret
avriknas en tolftedel av &rsbeloppet oavsett
verklig forbrukning. Fér Sveriges lantbruks-
universitet  giller sirskilt att den Iopande
avrikningen giller som slutlig.

Ritt att ta ut avgifter, att ta ut avgifter 1 hogre
grad dn enligt generella regler, sitta andra
avgifter eller ha andra ekonomiska mal in vad
som vanligen giller har inte fértecknats hir. Inte
heller former fér hur anslag fr utnyttjas i vissa
fall, till viss verksamhet osv. som avviker frin
generella regler. Nigon férteckning har inte
upprittats 6ver myndigheters ritt att ta emot
bidrag, donationer osv. som avviker frin
generella regler. Inte heller specialbestimmelser
kring eller undantag frin reglerna om rintekonto
1 Riksgildskontoret (RGK). Undantag frin krav
pd finansiering av anliggningstillgingar med lan 1
RGK har inte fértecknats. Det férekommer dven
undantag eller specialbestimmelser fér myndig-
hetens ritt till kompensation fér ingdende
mervirdesskatt och andra kapitalférsérjnings-
fragor, liksom for ritt att placera overskotts-
medel eller f6rvaltade medel.

De hir olika typerna av beslut ir inte i forsta
hand att se som undantag, utan de ir att
beteckna som finansiella villkor f6r den enskilda
myndigheten. Regeringen fattar inom detta
omride drligen ett mycket stort antal beslut
inom ramen for sina beslutsbefogenheter fér sin
styrning  av  de  statliga  myndigheterna.
Hirutéver finns mer omfattande undantag som
har direkt koppling till en myndighets uppgift
och som dirfér foljer av myndighetens
instruktion eller regleringsbrev, i vissa fall av lag.

Undantag i fraga om utformning av myndighetens
arsredovisning eller finansiella rapportering

Det forekommer att viss verksamhet eller vissa
balansposter hos myndigheter med koppling till
det férsvars- och sikerhetspolitiska omridet ir
hemliga och dirfér redovisas pad ett férenklat sitt
i drsredovisningen for staten. S3 l&ngt det ir
mojligt gérs dock redovisningen 1 dessa fall pd
ett sitt som ir jimforbart med redovisningen i
dvrigt, och pd samma sitt mellan ren, varfor de
inte bedéms paverka &rsredovisningen fér staten
i ndgon visentlig grad.



Undantag frin  uppstillningsformerna  for
myndigheter med hinsyn till verksamhetens art
eller behov av kompletterande information eller
sirskild jimfoérbarhet med viss bransch fore-
kommer hos  Riksgildskontoret,  Statens
Fastighetsverk och Exportkreditnimnden och
nir det giller finansieringsanalysen Riks-
forsikringsverket. De fyra affirsverken tillimpar
enligt de sirskilda regler som giller f6r dem
andra uppstillningsformer in &vriga myndig-
heter. Dirutéver har ett storre antal myndig-
heter inom ramen f6r det utrymme som finns 1
regelverket underindelat eller indrat namn pd
poster for att ge bittre information. Detta
paverkar inte A4rsredovisningen for staten
eftersom inrapporteringen till statsredovisningen
eller sirskilt limnad information anvinds for att
omforma den finansiella informationen till de
uppstillningsformer som anvinds 1 &rsredo-
visningen for staten.

Regeringskansliet har undantag frin kravet pa
att limna resultatredovisning i sin &rsredo-
visning.

Minga mindre myndigheter behéver inte
limna  deldrsrapport  enligt  reglerna 1
forordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag. Det férekommer dirutdver att
myndigheter som skulle ha krav pd att limna
deldrsrapport enligt férordningen har sirskilt
undantag. Detta pdverkar inte drsredovisningen
for staten och dessa myndigheter har inte
fortecknats hir.

Ett  antal myndigheter  bruttoredovisar
transaktioner som kan betecknas som
myndighetsinterna  eller  klassificerar  eller

rapporterar vissa transaktioner pi ett sitt som
avviker frin generella regler eller generell praxis.
Syftet 4r att ge bittre information i
myndighetens egen drsredovisning eller att 1
ovrigt  styra  verksamheten eller stddja
uppfoljningen pd myndighetsnivin och mellan
den enskilda myndigheten och regeringen p3 ett
bra sitt. I dessa fall limnar myndigheterna efter
overenskommelser med Ekonomistyrnings-
verket kompletterande information i samband
med upprittande av &rsredovisningen for staten,
sd att informationen for staten som helhet kan
behandlas pd ett enhetligt sitt. De myndigheter
som berérs av detta ir Riksgildskontoret,
Statens pensionsverk, Riksforsikringsverket,
Skatteverket, Exportkreditnimnden, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, Arbets-
marknadsverket, Vigverket, Forsvarsmakten,
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Forsvarets Materielverk och samt affirsverken
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jirnvigar
och Svenska kraftnit. Ytterligare fall av tillfillig
natur kan férekomma.

4.5.11 Kommentarer till sarskilda poster

Férsvarsmaktens beredskapstillgangar

Riksrevisionen har limnat invindning 1
revisionsberittelsen foér Forsvarsmakten och
utvecklat detta i en revisionsrapport avseende
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll i
frdga om beredskapstillgdngar. Bristerna medfér
enligt Riksrevisionen att Forsvarsmakten inte
kunnat visa att beredskapstillgingarnas existens
och virde pd 89 919 miljoner kronor ger en
rittvisande bild.

Bristerna berér bide beredskapsinventarier
som flygplan, stridsfordon etc. och beredskaps-
varor 1 lager som reservmateriel, ammunition
och drivmedel. Bristerna finns 1 méjligheten att
spara materielens faktiska existens frdn register
till var tillgdingen finns, 1 friga om att olika
register Overensstimmer sinsemellan och att
inventeringar genomforts 1 enlighet med fast-
stillda riktlinjer. Redovisningen ger samman-
fattningsvis inte en rittvisande bild och det
bokférda virdet kan inte styrkas.

Nedskrivna beredskapstillgangar hos
Férsvarsmakten

Enligt en rekommendation frin Riksrevisionen
giordes en nedskrivning i Arsredovisningen for
staten 2002 av krigsmateriel med 2,1 miljarder
kronor, utéver den nedskrivning som Forsvars-
makten hade gjort. Under 2003 och 2004 har
Forsvarsmakten gjort motsvarande nedskriv-
ningar och under 2004 dessutom nedskrivningar
pd de aktuella tllgdngarna dirutover. I
Arsredovisningen for staten 2004 har de
nedskrivningar som gjorts tidigare, och de som
nu gjorts hos Forsvarsmakten, inte tagits med,
medan de som gjorts dirutéver finns med.
Virdet i1 balansrikningen ir siledes detsamma 1
drsredovisningen for staten som hos Forsvars-
makten vid utgdngen av 2004. Det belopp som
av  denna anledning finns med bland
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Forsvarsmaktens kostnader 2004, men inte i1
drsredovisningen  f6r staten, uppgdr till
1,7 miljarder kronor.

Statsskulden

Statsskulden definieras, enligt regeringsbeslut,
fran och med 2003 s3 att samtliga ldneinstrument
virderas till nominellt slutvirde. Det betyder att
instrumenten tas upp till det belopp som betalas
pid forfallodagen. Aven derivatinstrument
inkluderas, t.ex. de skuldbytesavtal (swappar)
som Riksgildskontoret (RGK) ingdr for att
paverka sammansittningen och léptiden i
statsskulden. T &rsredovisningen foér staten
tillimpas  detta nya sitt att mita. [
rsredovisningen fér staten redovisas den
konsoliderade statsskulden, dvs. efter avdrag for
statliga myndigheters innehav av statspapper, till
skillnad frdin RGK:s redovisning av den
okonsoliderade statsskulden (se dven avsnitt
3.2.6  Statsskulden). Den  konsoliderade
statsskulden uppgick den 31 december 2004 till
1213 miljarder kronor, medan den okonso-
liderade statsskulden uppgick till 1 257 miljarder
kronor.

Transfereringar via skattekonto

I ett antal fall gors transfereringar genom
kreditering av en skattskyldigs (t.ex. ett foretag)
skattekonto hos Skatteverket si att den
skattskyldige inte behover betala hela den
debiterade skatten/socialavgiften. Det ir dock av
intresse att redovisa denna subvention bland
transfereringarna, for att pd ett transparent sitt
visa statens stod till olika verksamheter i
samhillet. I drsredovisningen f6r staten redovisas
dessa transfereringar brutto i den konsoliderade
resultatrikningen. Samtidigt redovisas dven
skatteintikterna brutto, dvs. opdverkade av
subventionen. Det bakomliggande synsittet idr
att om tekniken med skattekonto inte anvints,
skulle bidrag ha betalats ut och skatter betalats in
med motsvarande belopp. Den generella
redovisningsprincipen “Innehill fére form” leder
dirmed till slutsatsen att transfereringen och
skatten skall redovisas brutto.

De transfereringar som omfattas ir de som
redovisas under statsbudgetens  inkomst-
huvudgrupp 1700 Nedsittning av skatter, med
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undantag for nedsittning for sjéfart och ned-
sittning for skattelittnader for vissa byggtjinster
(kompensation fér mervirdesskatt). Avgrins-
ningen har gjorts utifrdn kopplingen till skatte-
lagstiftningen, si att nedsittningar/subventioner
som saknar koppling till skattelagstiftningen
redovisas som transfereringar. Nedsittningar
med koppling till skattelagstiftningen men dir
det av administrativa skil ir enklare med
nedsittning jimfért med indrad skattelag-
stiftning, riknas av mot skatterna och redovisas
inte som transfereringar. Denna avgrinsning av
transfereringar Sverensstimmer med national-
rikenskaperna. Enligt ESA-95, European System
of Accounts, skall endast skatterabatter som ir
ett led 1 den ekonomiska politiken
nettoredovisas.

Transfereringar till kommuner och landsting i
form av kompensation fér mervardesskatt

Frin och med 2003  nettoredovisas
kommunernas mervirdesskatt pa statsbudgeten
samtidigt som det generella statsbidraget till
kommuner som tidigare redovisades éver anslag
justerats ned med motsvarande belopp.
Kommunernas kompensation fér ingdende mer-
virdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
redovisas pd inkomsttitel vilket minskar skatte-
intikterna 1 statsbudgeten. Foér drsredovisningen
for staten har det dock bedémts mest rittvisande
att, trots den férindrade redovisningen pad
statsbudgeten,  bruttoredovisa  detta  som
limnade bidrag och skatteintikter 1 den
konsoliderade resultatrikningen. Det innebir att
bidde skatteintikter och limnade bidrag ir
33 miljarder kronor hégre dn nettobeloppen pd
inkomsttitlar respektive anslag i statsbudgeten.

Resultatandelar i dotter- och intresseféretag

Liksom foregdende &r redovisas Regerings-
kansliets resultatandelar i dotter- och intresse-
foretag avseende alla de fyra kvartalen 2004, med
undantag fér nigra f fall dir deldrsbokslut for
tidigare kvartal anvinds. Det innebir att
drsredovisningen for staten pd denna punkt
avviker frin Regeringskansliets 3rsredovisning,
som av tidsskil inte kan beakta fjirde kvartalets
resultat hos bolagen. Fram till redovisning fér
2002 skedde redovisningen av bolagens resultat i



drsredovisningen for staten med ett kvartals
efterslipning i de flesta fall.

Senarelagd leverans till Forsvarsmakten

Beroende p3 utgiftsbegrinsningar hos Forsvars-
makten har vissa leveranser frin Forsvarets
materielverk  (FMV)  till  Forsvarsmakten
omférhandlats och dirmed inte gjorts under
2004 utan senarelagts. Det far till foljd att posten
Pigiende nyanliggningar (grundad pi FMV:s
redovisning) dr hégre och posten Beredskaps-
tllgingar (hos Forsvarsmakten) ligre idn de
annars skulle ha varit. Beloppet uppgir enligt
FMV:s arsredovisning till 1,4 miljarder kronor. T
den konsoliderade resultatrikningen elimineras
kostnad och intikt hos de bdda myndigheterna
och dirmed piverkas den konsoliderade
resultatrikningen i princip inte.

Oforbrukade bidrag hos Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk tog upp erhillna bidrag
frin EU kassamissigt under 2000 och 2001.
Medlen har idnnu inte férbrukats. Enligt nu
gillande principer borde beloppet tas upp som
Oférbrukade bidrag, och i motsvarande grad
reducera Nettoformogenheten, vilket dock inte
gjorts. I drsredovisningen for staten har myndig-
hetens redovisning foljts. Beloppet uppgir till
247,6 miljoner kronor enligt Statens jordbruks-
verks berikning. Redovisningsprincipen i denna
del kommer att dndras 2005.

4.5.12 Overforingar till och fran
pensionssystemet

Eftersom AP-fonderna och Premiepensions-
myndigheten (PPM) inte konsolideras 1 &rs-
redovisningen fér staten, kommer de o&ver-
foringar som gors mellan dessa organ och staten
1 6vrigt att behandlas som externa transaktioner.

Under &ret inbetalas socialavgifter och
allmidnna pensionsavgifter frdn arbetsgivare,
egenforetagare och hushdll. Dessa redovisas
brutto som intikter under posten Skatter m.m.
Direfter gors 16pande éverforingar av den andel
som ir hinférlig till dlderspensionssystemet till
AP-fonderna och PPM. Riksférsikringsverket
(fr.o.m. 2005 Forsikringskassan), som betalar ut
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pensionerna, rekvirerar dessutom medel 16pande
frain AP-fonderna fér de mdnatliga utbetal-
ningarna av pension. Efter utgingen av ett
taxeringsir gors slutjusteringar av de medel som
l6pande 6verforts till AP-fonderna och PPM, i
samband med att pensionsritter faststills.

Sedan flera r 6verstiger de socialavgifter m.m.
som inbetalas och 6verfors till AP-fonderna och
PPM, de pensionsmedel som rekvireras frin AP-
fonderna fér utbetalning av pension. I resultat-
rikningen i &rsredovisningen for staten redovisas
pensionsutbetalningarna  som  transfererings-
kostnader under rubriken socialférsikring. De
I6pande overféringarna till och fr8n  AP-
fonderna elimineras 1 4rsredovisningen for
staten. Endast &rets nettodverforing till AP-
fonderna och PPM redovisas, bland trans-
fereringar under posten Nettodverforing till
alderspensionssystemet.
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Under 2004 har ett belopp pd 1,6 miljarder
kronor sirskilt dterforts frin AP-fonderna till
staten och inlevererats till inkomsttitel pd stats-
budgeten. Beloppet avser justering av dverféring
till/frin fonderna under perioden 1999-2002, d&
en alltfér stor andel av utbetalda pensioner
belastade anslag pd statsbudgeten 1 stillet for
AP-fonderna. 1 resultatrikningen har detta
belopp redovisats som en minskning av
nettodverforingen till dlderspensionssystemet.

4.5.13 Varderingsprinciper

Myndigheter foljer normalt generella virderings-
principer fér statlig redovisning i enlighet med
férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Det finns dock myndigheter
som p.g.a. verksamhetens sirart, genom dispens,
sirskilt regeringsbeslut eller av annat sirskilt skal
avviker ifrdn dessa. Sidana avvikelser fore-
kommer dock i relativt liten omfattning (se
avsnitt 4.5.10 Undantag frin generella principer
m.m.).

4.5.14 Omséttningstillgangar

Omsittningstillgdngar  virderas enligt ligsta
virdets princip. Detta innebir att de tas upp till
anskaffningsvirdet eller till det verkliga virdet
om detta dr ligre. Med verkligt virde avses
forsiljningsvirde med avdrag fér beriknad
forsiljningskostnad. Om tillgdngens sirskilda
beskaffenhet eller andra omstindigheter ger
anledning till detta fir det verkliga virdet
bestimmas till dteranskaffningsvirdet eller annat
virde som ir férenligt med god redovisningssed.
Vidare fir omsittningstillgingar tas upp 6ver
anskaffningsvirdet om det foreligger sirskilda
omstindigheter och det samtidigt ir férenligt
med god redovisningssed. Osikra fordringar
redovisas med det belopp varmed de beriknas
inflyta. Fordringar och skulder i frimmande
valuta virderas till balansdagens kurs.
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4.5.15 Anlaggningstillgangar

Anliggningstillgingar virderas till anskaffnings-
virde med avdrag foér ackumulerade avskriv-
ningar. Avskrivningstider anpassas till respektive
tillgdngs férvintade ekonomiska livslingd.

4.5.16 Aktier och andelar

Aktier och andelar i1 dotter- och intresseforetag
har virderats enligt kapitalandelsmetoden.
Metoden innebir att statens andel av foretagens
egna kapital tas upp som en tillging 1 balans-
rikningen. Arets andel av foretagens resultat
redovisas i resultatrikningen. Aven affirsverkens
dotter- och intresseféretag redovisas enligt
kapitalandelsmetoden. I bilaga 3 Statliga bolag
redovisas kapitalandelsvirdet for varje bolag. I de
fall staten innehar aktier i bérsnoterade foretag
presenteras dven marknadsvirdet f6r dessa aktier
i bilagan.



4.6 Noter

Noter till resultatrakningen

Not 1
Skatter m.m.

Miljoner kronor

2004 2003
Intékter av skatter m.m.
Inkomstskatter, fysiska personer 517 274 493 832
Inkomstskatter, juridiska personer 100 826 92 345
Arbetsgivaravgifter 325 806 318 447
Mervérdesskatt 207 586 199 390
Energiskatter 61 665 60 386
Alkohol- och tobaksskatt 18 429 19199
Fordonsskatt 8062 7686
Riksbankens inlevererade dverskott 6100 7500
Oférdelbara skatter m.m. 5397 6147
Stampelskatt 7118 5953
Ovriga skatter pa varor och tjanster vid
Skatteverket 4251 4280
Svenska spel AB, inlevererat dverskott 3677 3300
Tullmedel 3504 3209
Skatt pa egendom 2551 2490
Ovrigt 1215 1075
Skattetillagg, drojsmalsavgift m.m. 1179 967
Eliminering av statens
arbetsgivaravgifter -22 154 -21 692
Summa intékter av skatter m.m. 1252486 1204514
Tillkommer/avgar
Utjamningsavgifter 25754 26 168
Utjamningsavgift, lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade 982 0
Kommunalskatter, utbetalda -442 331 -431 233
Nedséattningar sjéfartsstod,
byggstimulans -1791 -1 550
Summa tillkommer/avgar -417 386 -406 615
Periodiseringar
Upplupna kostnader slutregl. av
kommunalskatt 9785 4742
Periodiserade intékter av skatter 1644 1591
Vérdereglering 1166 2217
Konstaterade uppbordsforluster -8 672 -9995
Periodisering vid dvriga myndigheter -400 133
Summa periodiseringar 3523 -1312
Total summa 838 623 796 587
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Statens intikter av Skatter m.m. 6kade med
42 miljarder kronor (netto) jimfért med 2003.

Den offentliga sektorns samtliga skatter
uppbirs av staten genom Skatteverket och
redovisas sdvil 1 statens resultatrikning som i
statsbudgeten. De skatter och avgifter som avser
kommunsektorn och &lderspensionssystemet
utbetalas 16pande for att regleras nir slutlig
taxering faststills.

Skatteverket redovisar skatteintikter enligt en
modifierad bokforingsmissig  princip.  Det
innebir att underskott pd  skattekonto
(debiterade, ej betalda skatter) tas upp som
fordringar och att overskott (inbetalda, ej
debiterade skatter) tas upp som skulder.
Nettoeffekten av periodiseringen redovisas ovan
som periodiserad uppbérd.

Den redovisning av skatteintikter som gors 1
resultatrikningen avviker pd flera punkter frin
den som gors pd statsbudgetens inkomstsida. I
statsbudgeten gors omféringar och en finare
indelning av vissa poster for att tydligare
redovisa férdelningen mellan olika skatteslag etc.

Den storsta skillnaden ir att dlderspensions-
avgiften, som ir en del av arbetsgivaravgifterna,
bruttoredovisas 1 resultatrikningen medan
avgiften nettoredovisas, dvs. efter éverforing till
pensionssystemet, pi statsbudgeten. Andra
visentliga skillnader mot statsbudgeten ir att
arbetsgivaravgifter avseende statligt anstillda har
eliminerats och att hinsyn tagits till virdering av
skattefordringar (se dven avsnitt 4.5.2 Transfere-
ringar och skatter).

Frin och med 2003 nettoredovisas
kommunernas mervirdesskatt pd statsbudgeten
samtidigt som det generella statsbidraget till
kommuner justerats ned med motsvarande
belopp. Kommunernas kompensation fér
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd inkomsttitel, vilket
minskar skatteintikterna pd statsbudgeten. I
drsredovisningen foér staten har den sk
kommunmomsen  bruttoredovisats,  vilket
innebidr att bdde skatteintikter och limnade
bidrag dr 33 miljarder kronor hogre in 1
statsbudgeten f6r 2004.

Fysiska personers inkomstskatt ¢kade med
23 miljarder kronor och juridiska personers
inkomstskatt 6kade med 8 miljarder kronor
jimfért med 2003. De bokférda skatterna for
fysiska och juridiska personer utgors dels av
preliminirskatter avseende inkomstiret men
dven till en mindre del avseende féregdende
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inkomstdr, dels av slutregleringar (skillnaden
mellan slutlig och preliminir skatt) avseende det
foregiende inkomstdret. Detta innebir att 2004
redovisas preliminirskatter avseende 2003 och
2004 och slutregleringar avseende 2003.

Av okningen pd 23 miljarder kronor for
fysiska personers inkomstskatt utgér 16
miljarder  kronor 6kade preliminirskatter.
Forindringen férklaras frimst av en hogre
lénesumma och hégre kommunal utdebitering.
Slutregleringen, som i huvudsak bestdr av skatter
och skattereduktioner som inte ir en del av
preliminirskatteuttaget, 6kade mellan 2003 och
2004 med 7 miljarder kronor. Den stérre slut-
regleringen beror bla. pd okade kapitalvinster
och stérre formogenheter.

Okningen av juridiska personers inkomst-
skatt  forklaras  huvudsakligen av  hogre
preliminirskattebetalningar av foretag tll f6ljd
av forvintade hogre bolagsvinster 2004.

Arbetsgivaravgifterna 6kade med 7,4 miljarder
kronor. Avgifterna utgdrs 1 princip av lone-
summan multiplicerad med  avgiftssatsen.
Preliminirt 6kade lénesumman 2004 med 2,7
procent samtidigt som avgiftssatsen uppgick till
32,70 procent, vilket ir 0,12 procentenheter ligre
in 2003. Myndigheternas arbetsgivaravgifter ir
inomstatliga och har eliminerats. Elimineringen
bruttoredovisas 1 tabellen.

Intikter av mervirdesskatt okade med
8,2 miljarder kronor till f6ljd av 6kad privat och
offentlig konsumtion. Mervirdesskatt redovisas
av Skatteverket och Tullverket. I beloppet
mervirdesskatt, 208 miljarder kronor, ingir
terbetald mervirdesskatt till statliga myndig-
heter med nidrmare 23 miljarder kronor.

Riksbankens inlevererade overskott,
6,1 miljarder kronor, redovisas av Kammar-
kollegiet. Fullmiktige i Riksbanken faststillde
under 1998 riktlinjer for Riksbankens boksluts-
dispositioner och inleverans till statsverket.
Enligt riktlinjerna skall det rsresultat som liggs
till grund for inleveransen till staten inte
paverkas av en eventuell upp- eller nedskrivning
av kronans virde eller av vixelkurseffekter som
en foljd av en vixelkursregim med flytande
krona. Fér att uppnd stabilitet i inleveransen till
staten skall 80 procent av det genomsnittliga
resultatet fore bokslutsdispositioner under den
senaste femdrsperioden ligga till grund for
berikning av inleveransen till statsverket. Till
dispositionsfonden  skall ~ arligen  avsittas
10 procent av samma underlag. Aterstoden av
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drets overskott avsitts till ett resultatutjim-
ningskonto.

Not 2
Intakter av avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2004 2003
Offentligréttslig verksamhet
Skatteverket 926 698
Véagverket 741 674
Lantméteriverket 655 621
Patent- och registreringsverket
och Bolagsverket 624 591
Banverket 483 483
Insattningsgarantinamnden 391 456
Centrala studiestddsnamnden 379 363
Lakemedelsverket 328 275
Elsakerhetsverket 307 307
Afférsverk
Luftfartsverket 3779 3548
Sjofartsverket 1292 1240
Svenska kraftnét 13 2
(Ovriga 1990 2097
Summa offentligréttslig verksamhet 11 908 11 355
Uppdragsverksamhet
Végverket 2 450 2143
Banverket 1922 1745
Statens institutionsstyrelse 1001 995
Riksforsékringsverket med de
allménna férsakringskassorna 978 848
Statens fastighetsverk 442 426
Karolinska institutet 394 395
Exportkreditnamnden 358 237
Skatteverket 348 340
Férsvarsmakten 343 355
Statens jordbruksverk 311 300
Afférsverk
Svenska kraftnat 3438 3387
Luftfartsverket 1583 1471
Statens jarnvagar 235 233
Sjofartsverket 62 712
Ovriga 4451 5272
Summa uppdragsverksamhet 18 316 18219



Andra ersattningar

Inspektionen for
arbetslgshetsforsakringen (foreg. ar

Arbetsmarknadsverket) 3403 3092
Exportkreditnamnden 756 861
Karnavfallsfondens styrelse 509 459
Radio- och TV-verket 496 538
Statens jordbruksverk 351 12
Vagverket 444 526
Lantméteriverket 374 271
Skatteverket 294 223
Afférsverk

Statens jarnvagar 149 70
Luftfartsverket 8 4
Sjofartsverket 4 1
Ovriga 2 146 284
Summa andra erséttningar 8934 6401
Total summa 39158 35975

Intikter av avgifter utgdr ersittning som betalas
till staten f6r en motprestation. Avgifterna utgor
ersittning for kostnader som staten via
myndigheterna har for att tillhandahilla varor
och tjinster. Andra ersittningar som redovisas i
noten utgdr ersittningar som frimst ir intikter
dir ingen direkt motprestation erhdlls.

I noten indelas intikterna beroende pd om de
genererats 1 offentligrittslig verksamhet, upp-
dragsverksamhet eller ir att betrakta som annan
ersittning. Sammantaget Okade dessa avgifter
och andra ersittningar med cirka 9 procent frén
2003 till 2004.

Om det ror sig om offentligrittsliga, s.k.
tvingande avgifter, skall riksdagen ha beslutat att
verksamheten skall bedrivas och att den skall
vara avgiftsbelagd. En avgift betraktas som
offentligrittslig om den innebir ett ingrepp 1
enskildas ekonomiska férhillanden. Verksam-
heten styrs av bestimmelser 1 lag och
férordning. En offentligrittslig avgift tas i regel
ut f6r en verksamhet som en myndighet bedriver
med ensamritt inom landet. Till uppdrags-
verksamhet har hinférts samtliga avgifter som
inte klassificerats som offentligrittsliga. Med
uppdragsverksamhet avses i regel forsiljning av
sddana varor och tinster som dr frivilligt
efterfrigade. Andra ersittningar dr oftast
intikter dir ingen direkt motprestation erhills.
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Offentligriittsliga avgifter
De avgiftsintikter som hinférts till offentlig-
rittslig verksamhet okade med cirka 5 procent
mellan 2003 och 2004. Totalt redovisar omkring
120 myndigheter offentligrittsliga avgifter och
avgifterna tas ut i en mingd verksamheter.

Skatteverkets offentligrittsliga avgifter om-
fattar huvudsakligen de utsékningsavgifter, av-
gifter 1 ml om betalningsforeliggande m.m. som
kronofogdemyndigheterna tar ut.

Vigverkets offentligrittsliga avgifter omfattar
bla. avgifter for auktorisation av fordonstill-
verkare, yrkesférare och andra férare. Vigverket
tar ut avgifter for tillstdnd till typbesiktning av
fordon och for linjetrafik, prov for
taxiforarlegitimation och fér yrkes-kompetens
for forare av buss eller lastbil samt avgifter for
forarprov och korkort. Avgift tas dven ut for
finansiering av bilregistret, vilken debiteras i
samband med uppbérd av fordonsskatt.

Lantmiteriverket redovisar offentligrittsliga
avgiftsintikter inom fastighetsbildningsomradet
och expeditionsavgifter som skall finansiera
inskrivningsverksamheten, t.ex. ansékan om
lagfart vid kép av fastighet.

Patent- och registreringsverket tar ut
avgiftsintikter for patent-, bolags- och varu-
mirkesregistreringar. Frin den 1 juli 2004 har
arbetet med bolagsregistreringar évergitt till det
nybildade Bolagsverket, och dirfér redovisas
dessa bdda myndigheter tillsammans i tabellen
ovan.

Banverkets offentligrittsliga avgifter omfattar
banavgifter foér trafik pd statens jirnvigs-
anliggningar.

Insittningsgarantinimnden hanterar frdgor
om insittningsgaranti och investerarskydd. In-
finansieras

sittningsgarantin,  som genom
avgifter frin  kreditinstitut, skall skydda
spararnas insittningar hos banker och vissa
virdepappersforetag.

Centrala studiestédsnimnden tar tex. ut
avgift fo6r att bevilja studiestdd och for att
administrera dterbetalningen av studieldnen.

Likemedelsverket tar ut avgifter f6r kontroll
och tllsyn av likemedel, medicintekniska
produkter och vissa andra produkter som med
hinsyn till egenskaper eller anvindning stir
likemedel nira.
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Elsikerhetsverkets —offentligrittsliga intikter
omfattar elsikerhetsavgift, behérighetsavgift,
nitdvervakningsavgift, elberedskapsavgift och
ersittning for provade produkter.
Luftfartsverkets infrastrukturintikter, som
innefattar bla. startavgifter, s.k. undervigs-
avgifter och passageraravgifter, redovisas som
offentligrittsliga avgifter.
Sjofartsverkets intikter
farleds- och lotsavgifter.

omfattar frimst

Uppdragsverksambet

De avgiftsintikter som hinforts till uppdrags-
verksamhet ¢kade marginellt mellan 2003 och
2004. Cirka 200 myndigheter bedriver avgifts-
belagd uppdragsverksamhet.

Den stérsta delen av Vigverkets uppdrags-
verksamhet bestdr av produktion som omfattar
projektering, byggande, drift och underhill av
vigar. Vidare ingir exempelvis forsiljning av
information ur bilregistret. Okning av avgifts-
intikter mellan 2003 och 2004 &terfinns huvud-
sakligen inom Vigverket Produktion.

Banverkets uppdragsverksamhet —omfattar
drift och underhill samt om- och nybyggnader
av  jirnvigsanliggningar. Dessutom bedrivs
konsultverksamhet inom bland annat projek-
tering, byggstyrning av jirnvigsanliggningar,
tekniska tjinster f6r underhdll och investeringar,
radgivning m.m. De o6kade avgiftsintikterna
mellan 2003 och 2004 kan framférallt hinforas
till elférsiliningen och A&terspeglar de pris-
okningar som varit pd el under aret.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for vird
och behandling pd landets LVM-hem enligt
lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa
fall, och sirskilda ungdomshem. Den del av
verksamhetens kostnader som inte ticks av
myndighetens anslag skall finansieras med
avgifter frin kommuner.

Riksférsikringsverkets och de allminna
forsikringskassornas avgiftsbelagda verksamhet
bestdr till storsta delen av ersittning frin AP-
fonden foér administration av inkomstgrundad
3lderspension.

Statens fastighetsverk tar huvudsakligen ut
hyror och arrenden (avgifter) frin hyresgister
men bedriver dven annan uppdragsverksamhet,
ssom konsultverksamhet inom byggenheten.

Karolinska institutet bedriver huvudsakligen
uppdragsverksamhet inom medicinsk utbildning
och medicinsk akademisk forskning.
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Exportkreditnimnden har till uppgift att stdja
svensk export och utveckla svenskt niringsliv
genom att erbjuda konkurrenskraftiga export-
kreditgarantier = och  investeringsgarantier.
Premie-intikterna  (avgifterna) skall ticka
garantitagarnas eventuella framtida kundfér-
luster. Garantin ir frivillig f6r foéretagen och
premiens storlek sitts pd marknadsmissiga
grunder.

Skatteverket ersitts frin AP-fonden f6r admi-
nistration av uppbérd av avgifter till alders-
pensionssystemet.

Forsvarsmakten har bland annat avgifts-
intikter frin extern transport- och verkstads-
verksamhet samt intikter fr&n forsiljning av
reservmateriel.

Statens jordbruksverks uppdragsverksamhet
omfattar bl.a. rdd och hjilp 1 vattenhushéllnings-
frigor samt veterinira tjinster inom distrikts-
veterinirorganisationen.

Svenska kraftnit siljer 6verféringskapacitet
for transport av elektricitet via stamnitet och
utlandsférbindelserna.

Intikter 1 Luftfartsverkets uppdragsverksam-
het bestdr bl.a. av avgifter vid bilparkeringar pd
affirsverkets flygplatser, uthyrning av lokaler
och avgifter frén s.k. ground handling, vilket
inkluderar ramp- och expeditjonstjinster, biljett-
kontor, flygplansstidning och flygplanstank-
ning.

Affirsverket Statens jirnvigars intikter bestdr
1 huvudsak av leasingavgifter for uthyrning av tig
och fartyg.

Sjofartsverkets intikter frdn  uppdrags-
verksamhet hirrér bla. frdn forsiljning av
sjokort, sjémitning och frin konsultuppdrag
inom affirsverkets kompetensomride.

Ovriga myndigheter som har stora intikter
frin uppdragsverksamhet ir t.ex. universitet och
hégskolor som fir extern finansiering genom att
bedriva uppdragsutbildning och uppdragsforsk-
ning.

Andra ersittningar

Intikter avseende andra ersittningar okade
relativt kraftigt mellan 2003 och 2004. De storsta
okningarna avser Inspektionen for arbetsléshets-
forsikringen och Statens Jordbruksverk. Knappt
200 myndigheter redovisar intikter av andra
ersittningar.



De andra ersittningar som hir redovisas av
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och
tidigare Arbetsmarknadsverket omfattar huvud-
sakligen finansieringsavgifter frin arbetsloshets-
kassor. Dessa skall enligt lag (1997:239) om
arbetsloshetskassor, for varje medlem till staten
betala en avgift for finansiering av statens
kostnad f6r utbetalda arbetslgshetsersittningar.

Exportkreditnimndens (EKN) andra ersitt-
ningar avser atervunna skadebelopp i form av
kapital och rintor.

Kirnavfallsfondens styrelse redovisar intikter
fran kirnkraftsindustrin. De betalas for att
finansiera omhindertagandet av anvint kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall. Intikterna
beriknas 1 forhdllande till den energi som
levereras. Minskningen mellan &ren beror frimst
pa att Ringhals AB har levererat mindre energi.

Radio- och TV-verkets ersittningar avser
koncessionsavgifter enlig radio- och TV-lagen.
Ett foretag som har tillstdnd att 1 hela landet
sinda TV-program med analog sindningsteknik
skall betala koncessionsavgift till staten om
foretaget har ritt att sinda reklam 1 sidan
sindning och ir ensamt om denna ritt 1 Sverige.

Statens jordbruksverk redovisar ersittning vid
forsilining av jordbruksprodukter 1 offentlig
lagring.

Not 3
Intdkter av bidrag

Miljoner kronor

2004 2003
EU-bidrag
Statens jordbruksverk
- arealersattning 4053 4032
- djurbidrag 1859 1384
- miljostod m.m. 2 169 1425
- fvriga stod 498 896
Summa Statens jordbruksverk 8579 7737
Lénsstyrelserna
-bidrag fran regionalfonden 1331 1417
-bidrag fran socialfonden 231 389
Arbetsmarknadsverket
-bidrag fran socialfonden 1015 1299
Ovriga EU-bidrag 1138 895
Summa EU-bidrag 12 294 11737
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Riksforsakringsverket med de
allménna férsakringskassorna

-underhéllsstod 1941 2161
-assistansersattning 2726 2477

Erhélina bidrag vid universitet och
hégskolor (exklusive EU-bidrag) 4585 4742

Erhallna bidrag vid ovriga
myndigheter 3045 3610

Total summa 24 591 24721

Intikter av bidrag ir intikter som inte ir
relaterade till utfoérda prestationer. Bidrags-
intikterna har minskat med 136 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar.

Statens jordbruksverk redovisar bidragen frén
EU under det ar intikten dr hinférlig till, vilket
avviker frin redovisningen pd inkomsttitlar. De
redovisade EU-bidragen till Statens jordbruks-
verk har under dret 6kat med drygt 800 miljoner
kronor. Framfér allt har jordbruksverkets
utbetalningar av djurbidrag och miljgstéd okat,
vilket dven okar de periodiserade intikterna frin
EU.

Riksforsikringsverket — redovisar  intikter
avseende underhdllsstod frdn bidragsskyldiga
samt intikter frin kommuner f6r kommunernas
andel av statlig assistansersittning.

Bidragen till universitet och hégskolor avser
huvudsakligen forskning och limnas frin t.ex.
foretag inom och utom Sverige samt Stiftelsen
strategisk forskning. Statliga bidrag frén t.ex.
forskningsrid ir eliminerade. Utéver det angivna
beloppet foér universitet och hogskolor utgor
cirka 500 miljoner kronor av évriga EU-bidrag i
sammanstillningen bidrag tll universitet och
hégskolor.
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Not 4
Transfereringar

Miljoner kronor

Utbildningspolitik

Studiestdd inkl. av- och
nedskrivningar, Centrala

2004 2003
Socialforsakring 402 149 391 882
Allmanna bidrag till kommuner 101 238 98 839
Arbetsmarknad 65779 61789
Utbildning, studiestdod 36116 26 127
Nettodverforing till
alderspensionssystemet 27 641 30112
Bistand, internationella bidrag,
migration och integration 23 144 19 380
Avgiften till Europeiska gemenskapen 23017 24 111
Ovrigt 42 598 40 368
Summa 721 682 692 608

Nedan specificeras transfereringarna utifrdn
och  utbetalande

mottagarkategori,  syfte
myndighet.

Miljoner kronor

2004 2003
Transfereringar till hushall inkl.
hushallens dvriga organisationer
Socialforséakring,
Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna
Riderspensioner vid
sidan av statsbudgeten 163 238 155 544
Ekonomisk aldrepolitik 51218 51938
Ersattning vid arbetsoforméga m.m. 101 984 102 548
varav sjukpenning m.m. 35944 40 523
varav sjuk- och aktivitetsersattning 54136 50 060
Handikappolitik 12 995 11 405
Ekonomisk familjepolitik 53094 51745
Summa socialférsékring till hushall 382 529 373 180
Arbetsmarknadspolitik
Arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod 42 255 37 468
varav Arbetsmarknadsverket 32511 28 231
varav Riksférsakringsverket och de
allmanna forsakringskassorna 9744 9237
Kop av arbetsmarknadsutb. och dvriga
kostnader, Arbetsmarknadsverket 2215 2 841
Ovrig arbetsmarknadspolitik,
Arbetsmarknadsverket 2237 2101
Lonegarantiersattning,
Kammarkollegiet 1376 1567
Summa arbetsmarknadspolitik
till hushall 48 083 43977
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studiestédsndmnden 22 645 13 926
Bidrag till folkbildningsorganisationer,

Kammarkollegiet 2720 2 652
Bistand, internationella bidrag,

migration och integration

Bistand, internationella bidrag (bidrag

till organisationer), Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete 2044 1974
Migrationspolitik, Migrationsverket 1324 1327
Ovrigt 10 675 10 435
Summa transfereringar till hushall 470 020 44741
Transfereringar till foretag

Arbetsmarknadspolitik

Bidrag till Samhall, Kammarkollegiet 4235 4137
Sarskilda insatser for

arbetshandikappade m.m.,

Arbetsmarknadsverket 3632 3941
Anstallningsstdd, Skatteverket 1441 993
Summa arbetsmarknadspolitik

till foretag 9 308 9071
Utbildningspolitik, Bidrag till enskilda

uthildningssamordnare,

Kammarkollegiet 1700 1656
Livsmedelspolitik, landsbygdspolitik

m.m., Statens jordbruksverk 10 801 9631
Bostadpolitik, Rantebidrag m.m.,

Boverket 1470 1321
Transportpolitik, Trafikupphandling,

Rikstrafiken 877 838
Regionalpolitik m.m., Verket for

naringslivsutveckling 790 770
Miljopolitik, Naturvardsverket 719 658
Mediepolitik, Presstddsnamnden 640 644
Forskningspolitik, Verket

fér innovationssystem 652 614
Ovrigt 5453 5604
Summa transfereringar till foretag 32410 30 807
Transfereringar till kommuner

Allménna bidrag till kommuner

Kommun- och landstingsmoms,

Skatteverket 32512 27 983
Generellt statshidrag till kkmmuner,

Skatteverket 33947 34 953
Utjdmningsbidrag till kommuner,

Skatteverket 19 057 19 274
Generellt statshidrag till landsting, 7500 8045
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Bistand, internationella bidrag,

Regeringskansliet 71517 4964
Ovrigt 1 356 1186
Summa transfereringar till utlandet 40 919 37 831

Nettodverforing till
alderspensionssystemet

Overfdring till premiepensionssystemet 20 021 20 267
Overforing till AP-fonderna 7620 9845
Summa nettodverforing till

alderspensionssystemet 27 641 30112
Total summa 721 682 692 608

Skatteverket
Utjamningsbidrag till landsting,
Skatteverket 6774 7019
Utjamningshbidrag LSS, kommuner,
Skatteverket 1007 0
Allmanna bidrag till kommuner,
Regeringskansliet 441 1565
Summa Allménna bidrag
till kkmmuner 101 238 98 839
Socialforsakring (Halso- och
sjukvardspolitik), Bidrag for
|akemedelsformanerna, Socialstyrelsen 19 620 18 702
Arbetsmarknadspolitik
Nyanstallningsstod,
sysselsattningsstod m.m. till
kommuner, Skatteverket 6113 5937
Arbetsmarknadspolitik,
Arbetsmarknadsverket 2275 2804

varav: Sérskilda insatser for

arbetshandikappade 977 1513
Summa arbetsmarknadspolitik
till kommuner 8 388 8741
Utbildningspolitik, Skolverket
Maxtaxa i barnomsorgen 3658 3897
Bidrag till personalforstarkningar i
skola och fritidshem 3387 2472
Statligt stod for utbildning av vuxna 1789 1306
Ovrig utbildningspolitik 217 218
Summa utbildningspolitik
till kkmmuner 9051 7893
Integrationspolitik, Integrationsverket 2119 2534
Migrationspolitik, Migrationsverket 1111 1011
Ovrigt 9165 8667
Summa transfereringar till kommuner 150 692 146 387
Transfereringar till utlandet
Avgiften till Europeiska gemenskapen
BNI-baserad avgift, Kammarkollegiet 16 451 15733
Mervardesskattebaserad avgift,
Skatteverket 3420 5431
Storbritanniens budgetreduktion,
Skatteverket 274 390
Tullavgift, Tullverket 2662 2 382
Jordbrukstull, Tullverket 140 116
Jordbruksavgifter, Statens
Jordbruksverk 70 59
Summa avgiften till
Europeiska gemenskapen 23017 24 111
Bistdnd och andra internationella
bidrag, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 9029 7570

Transfereringar utgdrs av medel som staten via
myndigheterna férmedlar till olika mottagare. I
huvudsak sker transfereringar frdn anslag pd
statsbudgeten. Transfereringar kinnetecknas av
att staten inte erhdller ndgon motprestation.

Minga transfereringar ir dock foérknippade
med nigon form av villkor. Ett exempel ir
aktivitetsstdd inom arbetsmarknadspolitiken dir
kravet dr att mottagaren deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Noten inleds med en sammanfattande tabell
med transfereringar uppdelade i delomriden.
Direfter specificeras transfereringarna utifrin
mottagarkategori, syfte och utbetalande myndig-
het. Mottagarkategorierna visar de sektorer som
erhdllit transfereringen och ir hushill, féretag,
kommuner, utlandet samt &lderspensions-
systemet. Hushdll innefattar enskilda personer
och ideella organisationer och féreningar
tillhérande hushallssektorn.

Med socialférsikring avses 1 princip transfere-
ringar som hanteras av Riksforsikringsverket
och de allminna férsikringskassorna (fr.o.m.
den 1 januari 2005 Férsikringskassan). Utéver
3lderspensioner ingdr bla. ekonomisk familje-
politik, ersittning vid arbetsoférmiga som
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning,
arbetsskadeersittning och vissa stéd till funk-
tionshindrade. Dessutom ingdr bidrag till lands-
ting for likemedelsférmdnerna som utbetalas av
Socialstyrelsen.

De totala kostnaderna for transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. okade med
nirmare 29 miljarder kronor mellan 2003 och
2004.

Transfereringar till hushall

Den storsta 6kningen avser transfereringar till
hushdll som 6kade med nirmare 23 miljarder
kronor eller 5 procent. Dirav har kostnaderna
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for = socialférsikringen  6kat med  drygt
9 miljarder kronor netto och kostnaden fér
arbetsmarknadspolitik med drygt 4 miljarder
kronor. Transfereringarna som redovisas hir
avser utbetalningar exklusive statlig 8lderspen-
sionsavgift. Statlig 3lderspensionsavgift finns
med i statsbudgetens utgifter for tex. sjuk-
penning och ir en betalning frin anslag till
pensionssystemet fér att finansiera pensions-
ritterna for bla. dem som uppbir sjukpenning
och andra sociala férmaner. Overféringarna till
och frdn pensionssystemet nettoredovisas dock
under rubriken Nettodverforing till  &lders-
pensionssystemet och de tas dirfor bort frin
transfereringar till hushall hir.

Kostnaderna fér &lderspensioner vid sidan av
statsbudgeten 6kade med nirmare 8 miljarder
kronor eller 5 procent. Okningen beror frimst
pa den positiva inkomstutvecklingen. Inkomst-
utvecklingen 1 samhillet ligger till grund for ett
index som anvinds i dlderspensionssystemet och
som styr upprikningen av férmdnerna inkomst-
pension och tilliggspension.

Bland ersittningarna vid arbetsoférméga
minskade sjukpenningen med 4,5 miljarder
kronor eller 11 procent 2004, vilket férklaras av
att antalet sjukpenningdagar minskat med
13 procent jimfoért med 2003. Aktivitets- och
sjukersittningen 6kade diremot med 4 miljarder
kronor eller 8 procent. I december 2004 fick ca
540 000 personer sjuk- eller aktivitetsersittning,
vilket 4r en 6kning med drygt 32 000 personer.
Sjuk- och aktivitetsersittning ersatte fortids-
pension inom pensionssystemet under 2003.

Kostnaderna fér handikappolitik avser frimst
den statliga assistansersittningen som &kade
med 1,6 miljarder kronor eller 14 procent.
Okningen beror pi att nivin for det ersatta
timbeloppet héjts, antalet ersittningsberittigade
har fortsatt 6ka och antalet beviljade timmar per
person har 6kat.

Inom omridet ekonomisk familjepolitik
okade forildraforsikringens kostnader med cirka
1,3 miljarder kronor. Antalet férildrapenning-
dagar har okat eftersom antalet fédda barn okat
under de senaste &ren.

For omridet arbetsmarknadspolitik ckade
kostnaderna f6r bidrag till hushdll med
4,1 miljarder kronor. Huvudférklaringen ir att
kostnaderna for arbetsloshetsersittningen dkade
med 4,8 miljarder kronor, eller 13 procent, till
foljd av att arbetslésheten steg frdn 5,0 procent
2003 tll 5,5 procent 2004. Antalet deltagare i
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arbetsmarknadspolitiska program minskade tll
foljd av att mindre medel anvisades pd stats-
budgeten fér dessa indamal.

Bland transfereringar till hushdll har
studiestdd inkl. av- och nedskrivningar 6kat med
nirmare 9 miljarder kronor. Okningen beror
frimst pd att berikningsmodellen f6r virdering
av fordringar avseende studielin har vidare-
utvecklats (se vidare avsnitten 4.2, avsnitt 4.5.8
och 4.5.10 samt not 28 Utlaning).

Transfereringar till foretag

Bland transfereringar till foretag kade kostna-
derna mest for livsmedelspolitik och landsbygds-
politik med 1,2 miljarder kronor eller 12 procent.
Det var frimst Jordbruksverkets utbetalningar
av EU-bidrag fér arealersittning och djurbidrag
som Skade.

Transfereringar till kommuner

Transfereringar till kommuner 6kade med
4,3 miljarder kronor eller 3 procent. Hir ingdr
kommun- och landstingsmoms som 6kade med
4,5 miljarder kronor. Frén och med 2003 netto-
redovisas kommunernas mervirdesskatt pd stats-
budgeten samtidigt som det generella stats-
bidraget till kommuner justerats ned med
motsvarande belopp. Kommunernas kompensa-
tion f6r ingiende mervirdesskatt 1 icke skatte-
pliktig verksamhet redovisas pd inkomsttitel,
vilket minskar kommunbidragen och skatte-
intikterna pd statsbudgeten. I rsredovisningen
for staten har kommunmomsen bruttoredo-
visats, vilket innebir att bdde transfereringar till
kommuner och skatteintikter ir 33 miljarder
kronor hogre dn i statsbudgeten f6r 2004.

Ett statligt utjimningsbidrag enligt lagen
(1993:387) om stéd och service for vissa
funktionshindrade, inférdes under 2004 och
kostnaderna uppgick till 1 miljard kronor.

Bidrag tll likemedelsfé6rminen 6kade med
nirmare 1 miljard kronor eller 5 procent i enlig-
het med avtal mellan staten och Landstings-
férbudet.

Transfereringar till kommuner avseende
utbildningspolitik 6kade med drygt 1 miljard
kronor. Den stérsta 6kningen avser bidrag till
personalférstirkning i skola och fritidshem.



Transfereringar till utlandet

Bland transfereringar till utlandet har avgiften till
Europeiska unionen minskat med ca 1 miljard
kronor. Avgiften redovisas hir periodiserat till
skillnad mot redovisningen pi statsbudgeten.
Den mervirdesskattebaserade andelen  av
avgiften har fortsatt att minska, 1,3 miljarder
kronor, medan BNI-avgiftens andel o6kar 1
enlighet med ridets beslut av den 29 september
2000 om systemet for gemenskapernas egna
medel 2000/597/EC.

Kostnaden fér bistindsverksamhet och inter-
nationella bidrag genom Styrelsen f6r inter-
nationellt utvecklingssamarbete och Regerings-
kansliet 6kade med 1,5 respektive 2,5 miljarder
kronor. Okningen ir bland annat en f6ljd av att
bistdndsramen hojts med 2,8 miljarder kronor.
Dessutom var utfallet 2003 betydligt ligre in
beriknat beroende pd utgiftsbegrinsningar och
ligre utbetalningar f6r ekonomiska reformer och
u-krediter in vintat. I posten ingdr iven
samarbete med Central- och Osteuropa och
bidrag till utlandet utéver bistind.

Nettooverforing till dlderspensionssystemet
Overféringen av inbetalda pensionsavgifter till
Premiepensionsmyndigheten for placering 1
3lderspensionssystemets premiepensionsdel ir i
stort sett oférindrad.

Overforingen  till ~ AP-fonderna  avser
skillnaden mellan inbetalda socialavgifter och
allminna pensionsavgifter samt de statliga
3lderspensionsavgifter som fors till AP-fonderna
4 ena sidan och de medel som rekvirerats frin
fonder foér utbetalda pensioner & den andra.
Detta netto till AP-fonderna har minskat pd
grund av en intikt frin AP-fonderna pi
1,6 miljarder kronor. Intikten avser en engdngs-
justering av pensionsmedel f6r dren 1999-2002
som gjorts mellan statsbudgeten och AP-
fonderna.

Not 5
Avsiattning till /Jupplésning av fonder

Miljoner kronor
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Fonder hos Riksfdrsakringsverket med

de allmanna forsékringskassorna 53 70
Batterifonden 25 69
Kammarkollegiets

forsakringsverksamhet m.m. 57 81
Ovriga fonder 15 7
Summa 3743 4679

Avsittning till fonder avser frimst tre fonder/
myndigheter, dir avvikelsen 1 alla tre fallen ocksa
ar relativt stor jimfért med foregiende ar.

Avsittning av medel f6r kompetenssparande
frin inkomsten av energiskatt redovisas av
Skatteverket. Under 2004 har 1,2 miljarder
kronor avsatts enligt regeringens beslut. Det ir
endast hilften av 2003 drs avsittning, men dir
bér noteras att ingen avsittning gjordes under
2002. Enligt budgetpropositionen fér 2005
kommer fonden att avvecklas under de nirmaste
dren och anvindas dels tll kompetens-
utvecklingssatsningar fér bla. personal som
arbetar med vdrd och omsorg av ildre, dels till
den gréna skattevixlingen och som delfinan-
siering av den slopade arvs- och givoskatten.

Avsittningen till Insittningsgarantinimndens
fond ir direkt kopplad till det ekonomiska
resultatet 1 garantiverksamheten. Minskningen
jaimfort med foregdende &r beror pd att ligre
garantiavgifter tas ut di fonden nir en viss nivd
och pi ligre finansiellt netto av rintor,
kursvinster och kursférluster.

Avsittningen till Kirnavfallsfonden ékade till
foljd av att realisationsvinster vid férsiljning och
inlésen av virdepapper var drygt 400 miljoner
kronor hégre dn 2003.

Fondernas indamdl och vilka myndigheter
som redovisar olika fonder, framgir av not 41.

Not 6
Kostnader fér personal

Miljoner kronor

2004 2003
Medel fér kompetenssparande 1150 2300
Insattningsgarantinamndens fond 1090 1176
Karnavfallsfonden 1402 850
Bostadskreditnamndens garantireserv 59 170
Bilskrotningsfonden -108 -44

2004 2003
Lonekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter
Férsvarsmakten 9399 9693
Rikspolisstyrelsen 9325 8927
Riksforsakringsverket med de
allménna férsakringskassorna 5056 4958
Skatteverket 4643 4565
Arbetsmarknadsverket 3500 3292
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Banverket
Kriminalvardsverket

Lunds universitet
Regeringskansliet
Vagverket

Domstolsverket

Uppsala universitet
Goteborgs universitet
Umed universitet
Stockholms universitet
Kungl.Tekniska hogskolan
Karolinska institutet
Linkdpings universitet
Statens institutionsstyrelse
Sveriges lantbruksuniversitet
Migrationsverket

Forsvarets materielverk

Afférsverk
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Svenska kraftnét
Statens jarnvagar

Ovriga myndigheter

Summa lénekostnader inklusive

arbetsgivaravgifter

Eliminering av arbetsgivaravgifter

Summa lénekostnader efter

eliminering av arbetsgivaravgifter

Pensionskostnader inklusive
premier for tjanstepensioner

Férsvarsmakten
Rikspolisstyrelsen
Skatteverket
Arbetsmarknadsverket
Vagverket
Domstolsverket
Regeringskansliet
Lunds universitet
Banverket

Uppsala universitet
Kriminalvérdsstyrelsen
Goteborgs universitet
Umea universitet
Karolinska institutet
Férsvarets materielverk
Sveriges lantbruksuniversitet

Stockholms universitet
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2920
2911
2637
2620
2459
2188
2074
2002
1455
1451
1381
1377
1338
1140
1135
1130
1018

1711
588
134

10
23 322

88 924

-22 234

66 690

1568
1262
597
481
449
402
399
395
370
331
296
295
236
227
221
217
205

2857
2756
2 565
2494
2441
2212
2005
1942
1410
1452
1353
1512
1305
1128
1165
1069
1018

1640
582
126

22 423

86 893

-21 663

65230

1958
1343
612
546
447
362
460
367
351
272
347
290
184
219
245
187
198

Afférsverk

Luftfartsverket 249 358
Sjofartsverket 11 162
Svenska kraftnét 13 11
Statens jarnvéagar 4 -1
(Ovriga myndigheter 3502 5023

Statens tjdnstepensioner

Utbetalda pensioner 6339 6101
Forandring av forsakringstekniska

avséttningar 5042 4058
Eliminering av premieintakt for

statens tjanstepensioner m.m. -8725 -10 029
Summa pensionskostnader 14 452 14071

Ovriga personalkostnader

Férsvarsmakten 480 450
Regeringskansliet 335 363
Véagverket 268 243
Arbetsmarknadsverket 240 223
Karolinska institutet 234 41
Rikspolisstyrelsen 228 196
Riksforsakringsverket med de

allménna forsakringskassorna 193 212
Banverket 128 128
Skatteverket 103 92
Afférsverk

Luftfartsverket 146 112
Sjofartsverket 27 23
Svenska kraftnét 29 23
Statens jarnvagar -13 55
Ovriga myndigheter 1633 1690
Summa dvriga personalkostnader 4031 3851
Total summa 85173 83152

Statens kostnader fér personal 6kade med
2 miljarder kronor.

Lonekostnader inklusive lagstadgade arbets-
givaravgifter okade 2 miljarder kronor eller
2,34 procent. Lagstadgade arbetsgivaravgifter
uppgick under 2004 till 32,70 procent av léne-
summan. Myndigheternas inbetalda arbetsgivar-
avgifter, 16neskatter m.m. ir statsinterna trans-
aktioner och siledes inga kostnader fér staten
och har dirfor eliminerats.

Kostnaderna for statens tjinstepensioner har
okat med 1,2 miljarder kronor, varav utbetalda
forméner okat med drygt 200 miljoner kronor



och férindringen av forsikringstekniska avsitt-
ningar 6kat med 1 miljard kronor. En mer
detaljerad beskrivning av de faktorer som ingir i
férindringen finns 1 not 42.

Myndigheternas pensionskostnader utgérs
frimst av premier for statens avtalsenliga tjinste-
pensioner, inklusive avgifter till Kipan (komp-
letterande &lderspension inom staten) och den
individuella &lderspensionen. Pensionspremierna
paverkas av 8lderstérdelningen och loneliget hos
personalen vid respektive myndighet. Premier
for avtalsforsikringar betalas till Statens pen-
sionsverk och har dirfor eliminerats. Nigra
myndigheter gér egna pensionsavsittningar.
Dessa ingdr ocksi i angivna kostnader och
elimineras inte.

Forsvarsmaktens l6nekostnader har minskat
med drygt 3 procent vilket forklaras av upp-
signingar av bide yrkesofficerare och civil-
anstillda som en foljd av den av riksdagen
beslutade férsvarsomstillningen.

Rikspolisstyrelsens l6nekostnader skade med
nirmare 4,5 procent beroende pi att antalet
anstillda poliser ¢kat med 3,7 procent under
aret.

Lonekostnaderna vid Arbetsmarknadsverket
okade med 6ver 6 procent. Okningen beror pa
att medelantalet anstillda 6kade med drygt
3 procent under dret samt att personalkostnaden
per anstilld okat.

Ovriga personalkostnader utgérs av kostnader
for personalutbildning, traktamenten m.m.
Dessa kostnader kade med 4,7 procent jimfort
med foregdende ar.

Not 7
Kostnader for lokaler

Miljoner kronor
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Migrationsverket 505 495
Domstolsverket 504 497
Arbetsmarknadsverket 494 487
Karolinska institutet 492 479
Stockholm universitet 475 467
Linkdpings universitet 348 344
Sveriges lantbruksuniversitet 286 275
Umea universitet 282 286
Statens institutionsstyrelse 218 213
Véagverket 205 205
Totalforsvarets forskningsinstitut 186 118
Afférsverk

Luftfartsverket 34 31
Sjofartsverket 33 28
Svenska kraftnét 18 17
Statens jarnvagar 6 6

Ovriga myndigheter 4 966 4905
Eliminering av inomstatliga

lokalkostnader -4 318 -4 387
Summa 14 581 14160

2004 2003
Férsvarsmakten 3025 3066
Rikspolisstyrelsen 1417 1339
Regeringskansliet 1071 1089
Kriminalvardsverket 787 748
Lunds universitet 663 660
Skatteverket 621 601
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 595 587
Uppsala universitet 572 555
Goteborgs universitet 565 545
Kungl. Tekniska hogskolan 531 504

Elimineringarna utgdrs av myndigheternas lokal-
kostnader som betalas till Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk.

Rikspolisstyrelsens ~ kostnadsékning  for
lokaler var 78 miljoner kronor. I den 6kningen
ingdr bdde indexhdjningar och andra hyres-
héjningar och ékade kostnader fér el och stid-
ning, men ocksi kostnader fér inkvartering av
personal under folkmordskonferensen januari
2004 med 13 miljoner kronor.

Kriminalvirdsverkets lokalkostnader okade
med 39 miljoner kronor eller drygt 5 procent
vilket i huvudsak beror pd tillkommande hyror
for nyoppnade anstalter och avdelningar/-
paviljonger.

Lokalkostnader vid Kungl. tekniska hog-
skolan 6kade med 27 miljoner kronor eller drygt
5 procent. Okningen avser i huvudsak index-
reglering av hyror och bostider avsedda for
utbytesstudenter.

Totalf6rsvarets  forskningsinstituts  (FOI)
lokalkostnader 6kade med 68 miljoner kronor
eller 58 procent jimfért med féregdende ar.
Okningen forklaras av avsittningar for hyres-
garantier for lokaler som FOI limnar infér
samlokalisering i Kista.
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Not 8
Ovriga driftkostnader

Miljoner kronor

2004 2003
Ovriga driftkostnader — tjdnster
Véagverket 12 819 11993
Férsvarsmakten 10 161 8797
Banverket 7293 6051
Forsvarets materielverk 3883 3521
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 1425 1236
Rikspolisstyrelsen 1249 1111
Skatteverket 1109 1060
Karnavfallsfondens styrelse 1103 1087
Statens fastighetsverk 980 991
Fortifikationsverket 848 818
Karolinska institutet 839 789
Regeringskansliet 785 137
Goteborgs universitet 753 739
Lunds universitet 684 691
Arbetsmarknadsverket 676 660
Naturvérdsverket 608 585
Kriminalvardsverket 553 553
Exportkreditnamnden 280 -1407
Riksgéldskontoret -759 -1714
Ovriga myndigheter 12 760 12343
Summa tjanster 58 049 50 642
Ovriga driftkostnader — varor
Férsvarets materielverk 10 261 12 316
Forsvarsmakten 3398 5519
Banverket 2289 2149
Végverket 1876 1797
Fortifikationsverket 547 565
Rikspolisstyrelsen 543 457
Kriminalvardsverket 324 305
Karolinska institutet 254 263
Lunds universitet 242 245
Uppsala universitet 234 248
Statens fastighetsverk 186 177
Skatteverket 153 131
Goteborgs universitet 152 157
Stockholms universitet 147 139
Arbetsmarknadsverket 136 97
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 132 150
Sveriges lantbruksuniversitet 128 146
Ovriga myndigheter 2611 2537
Summa varor 23613 27 397
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Afféarsverk, vrig drift —
varor och tjdnster

Svenska kraftnét 2334
Luftfartsverket 1620
Sjofartsverket 771
Statens jarnvagar 357

Summa afférsverk, évrig drift —
varor och tjanster 5082

Ovriga driftkostnader —
reparationer, diverse m.m.

Férsvarsmakten 2405
Véagverket 2 386
Banverket 358
Kriminalvérdsverket 262
Regeringskansliet 246
Rikspolisstyrelsen 236
Férsvarets materielverk 145
Riksforsakringsverket med de

allmanna férsékringskassorna 139
Lunds universitet 112
Riksdagsforvaltningen 102
Karolinska institutet 97
Skatteverket 94
Umea universitet 92
Sveriges lantbruksuniversitet 81
Stockholms universitet 81
Goteborgs universitet 73
Kungl.Tekniska hégskolan 12
Uppsala universitet 67
Afférsverk

Luftfartsverket 221
Sjofartsverket 60
Svenska kraftnat 206
Statens jarnvagar 1
(Ovriga myndigheter 1525

Summa dvriga driftkostnader —
reparationer, diverse m.m. 9061

Aktivering utveckling av
anlaggningstillgangar i egen regi

Forsvarsmakten -9224
Vagverket -8 670
Banverket -7421
Sjofartsverket, affarsverk -303
Riksforsakringsverket med de

allménna forsakringskassorna -241
Statens pensionsverk -53
(Ovriga myndigheter -395

2474
1470
765
217

4986

2553
2602
369
231
230
231
162

143
113
104
95
87
99
92
89
79
74
71

248
205
194

1567

9636

-12218
-7918
-5 888

-400

-200
-53
-429



Summa aktivering utveckling av

anlaggningstillgangar i egen regi -26 307 -27 106
Eliminering av inomstatliga

transaktioner -14 195 -12 919
Total summa 55303 52 636

Ovriga driftkostnader utgérs av myndigheternas
kép av tjinster, varor, reparationer och andra
diverse driftkostnader. Elimineringarna avser
kép av varor och tjinster mellan myndigheterna.

Vigverket och Banverkets 6kning av dvriga
driftkostnader avseende tjinster beror frimst pd
att investeringarna i vigar och jirnvigar okat
under 2004.

Forsvarsmaktens  6kade  driftskostnader
avseende tjinster beror frimst pd att en s.k. mil-
stolpsfakturering, rérande bestillning till For-
svarets materielverk (FMV), omférhandlades
2003 och flyttades till 2004. Dessa transaktioner
ir inomstatliga och ingdr i elimineringsposten
sist 1 noten.

Som &vriga driftkostnader avseende tjinster
redovisas nettot av Exportkreditnimndens
forindring 1 avsittningar for forsikringstekniskt
beriknad risk 1 engagemang och virdet av skade-
fordringar. Under 2003 minskade avsittningarna
med 6ver 2 miljarder kronor, vilket redovisades
som en kostnadsreduktion, dvs. kostnaden blev
negativ. Avsittningarna har fortsatt att minska
under 2004 men inte i samma omfattning som
2003, vilket medfért att driftkostnaderna i denna
del har 6kat med 1,7 miljarder kronor.

Som 6vriga driftkostnader avseende tjinster
redovisas dven Riksgildskontorets (RGK)
avsittning for framtida garantiférluster. Under
2004 har RGK minskat avsittningarna med
931 miljoner kronor, vilket medfért att &rets
kostnad blev negativ. Bland annat har den
vintade garantiférlusten fér  Oresundsbro-
projektet minskat, eftersom trafikvolym och
vigtrafikintikter ~6kat mer dn  beriknat.
Minskningen dr dock mindre dn 2003 di
avsittningen for forluster avseende kredit-
garantier till Venantius AB minskade med
2 miljarder kronor.

Liksom foregiende ar har varuinképen vid
FMV minskat beroende pd neddragningar inom
forsvaret. Av samma anledning har ocksd
aktlvermg vid utveckling av anlaggnmgstlﬂgangar
i egen regi vid Forsvarsmakten, via FMV,
minskat. Minskningen av varuinképen vid
Forsvarsmakten beror huvudsakligen pa lager-
forindringar avseende beredskapsvaror.
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Vigverket och Banverket har aktiverat mer in
foregdende ar for investering 1 anliggnings-
tillgdngar 1 egen regl. Aktiveringen innebir att
kostnaden fér investeringar 1 frimst vaganlagg—
ningar och bananliggningar inte redovisas i
resultatrikningen utan tas upp som investering i
balansrikningen.

Not 9
Avskrivningar och nedskrivningar

Miljoner kronor

2004 2003
Férsvarsmakten 7238 6 600
Véagverket 3031 2 881
Banverket 2 668 2 464
Fortifikationsverket 748 686
Rikspolisstyrelsen 697 693
Riksforsakringsverket med de
allmanna férsékringskassorna 556 547
Skatteverket 346 272
Lunds universitet 257 254
Afférsverk
Luftfartsverket 1110 1 065
Svenska kraftnét 394 390
Sjofartsverket 99 91
Statens jarnvagar 66 22
Ovriga myndigheter 4134 3925
Summa 21344 19 890

Forsvarsmaktens avskrivningar avser frimst
beredskapsinventarier som stridsfordon, sjilv-
glende pjaser, fartyg och bitar. 1 drets
avskrivning ingdr nedskrivningar av beredskaps-
inventarier med 1,2 miljarder kronor. Ar 2003
uppgick nedskrivningarna till 0,4 miljarder
kronor. Bortsett frin dessa nedskrivningar har

avskrivningarna  mellan  dren  Skat  med
0,6 miljarder kronor.
Vigverkets och Banverkets avskrivningar

avser viganligegningar och jirnvigsanliggningar.
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Not 10
Resultat fran andelar i dotterféretag och
intresseforetag

Miljoner kronor

2004 2003
Resultat fran andelar i dotterforetag
Vattenfall AB 11776 9123
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 1555 688
Posten AB 1221 -238
Sveaskog Holding AB 1023 918
Vin & Sprit AB 844 994
Venantius AB 810 517
Akademiska Hus AB 588 503
Civitas Holding AB (inklusive
Vasakronan AB) 505 179
Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag SBAB 485 519
AB Svensk Exportkredit 440 428
Apoteket AB 204 351
Vasallen AB 193 75
SJ AB 190 -101
Systembolaget AB 178 138
Teracom AB, Svensk Rundradio AB 116 24
Svenska Rymdaktiebolaget 114 41
Specialfastigheter Sverige AB 106 112
Swedfund International AB 105 23
AB Swedcarrier 62 -439
Samhall AB 58 -334
Lernia AB 46 -60
AB Svensk Bilprovning 45 58
Green Cargo AB 43 -88
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 24 14
Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB 17 19
Statens Bostadsomvandling AB
(Bothia Garanti AB) 11 0
Kasernen Fastighets AB 7 12
Kungliga Operan AB 7 4
Swedesurvey AB 1 1
AB Svenska miljostyrningsradet 0 1
AB Gota Kanalbolag 0 0
IRECO Holding AB -1
Kungliga Dramatiska Teatern AB -3 0
IMEGO AB -12 -10
Almi Foretagspartner AB -42 -58
Ovriga dotterforetag inom
Regeringskansliet 0 1
Summa Regeringskansliet 20716 13415
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Svensk-Danska Broforbindelsen AB

(SVEDAB) -316 -330
Afférsverk

Svenska kraftnat 36 9
Luftfartsverket - LFV Holding AB -1 -20
(Ovriga myndigheter 7 22

Summa resultat fran
andelar i dotterforetag 20 436 13 096

Resultat fran andelar i

intresseforetag

TeliaSonera AB 5874 4157
Nordiska investeringsbanken NIB 386 541
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 3 6
AB Bostadsgaranti 0 2
Sveriges Rese och Turistrad -2 1
SAS AB -401 -303
(Ovriga intressebolag - 1
Afférsverk

Svenska kraftnat 23 19
Summa resultat fran andelar i

intresseforetag 5883 4424
Total summa 26 319 17520

Med dotterforetag avses foretag dir statens
dgarandel overstiger 50 procent. Med intresse-
foretag avses foretag dir statens dgarandel
uppgdr till hogst 50 och ligst 20 procent.

Det resultat som redovisas ovan baseras pa det
redovisade nettoresultatet hos bolagen enligt
drsbokslut f6r respektive dr, utom i ndgra fall di
ett tidigare deldrsbokslut anvints. Resultatet frén
andelar 6kade med 8,8 miljarder kronor jimfort
med 2003.

Vattenfall AB har forbittrat sitt resultat med
2,7 miljarder kronor. Férbittringen beror pid
okad elproduktionsvolym, lénsammare termins-
affirer och kostnadsbesparingar vilka uppviger
okade skattekostnader.

LKAB:s resultat har forbittrats med
0,9 miljarder kronor genom prisuppging pa
jirnmalm och ékade volymer.

Posten AB har férbittrat sitt resultat med
1,5 miljarder kronor. Detta forklaras frimst av
okade volymer av direktreklam och logistik-
yjinster samtidigt som kostnaderna minskats
genom personalrationaliseringar.



Resultatet frin TeliaSonera AB har forbittrats
med 1,7 miljarder kronor och utgér en vinst-
andel pd 5,9 miljarder kronor, att jimféra med
4,2 miljarder kronor féregdende &r. Forklaringen
till forbittringen utgdrs av operativa effektivi-
seringar samt att avskrivningar av goodwill
upphort (se dven bilaga 3 Statliga bolag, med
nyckeltal f6r bolag med statligt dgande).

Not 11
Nettokostnad for statsskulden

Miljoner kronor

Skr.2004/05:101

Rinteintikterna i uppldningsverksamheten har
minskat med 4 miljarder kronor jimfért med
2003. Posten Overkurs vid emission (netto) har
minskat nettokostnaden for statsskulden med
8,7 miljarder kronor.

Rintekostnaderna pd lan i svenska kronor
dkade med 1 miljard kronor jimfért med 2003,
trots att rintorna i Sverige var nigot ligre 2004
in 2003, men 3 andra sidan 6kade kronskulden,
till f6]jd av budgetunderskottet och den fortsatta
avbetalningen pd valutaskulden. Det senare
avspeglas 1 att rintekostnaderna p4 l&n i utlindsk
valuta har minskat med 5 miljarder kronor.

Not 12
Ovriga finansiella intakter

Miljoner kronor

2004 2003
Centrala studiestédsndmnden 4681 4705
Regeringskansliet 1273 1202
Skatteverket 661 1466
Karnavfallsfondens styrelse 472 123
Kammarkollegiet 253 98
Insattningsgarantindmnden 164 122
Karolinska institutet 67 50
Exportkreditnamnden 55 14
Afféarsverk
Statens jarnvagar 473 734
Luftfartsverket 14 33
Svenska kraftnét 9 13
Sjofartsverket 2 2
Ovriga myndigheter 109 357
Summa 8233 8979

2004 2003
Finansiella intakter for
forvaltning av statsskulden
Ranteintakter avseende upplaning i
utldndsk valuta 12 752 15591
Ranteintakter avseende upplaning i
svenska kronor 14 842 15928
Intdktsforda, preskriberade
obligationer m.m. 7 13
Overkurs vid emission (netto) 8 654 3432
Orealiserade valutavinster (netto) 9617 18 463
Summa finansiella intékter for
forvaltning av statsskulden 45872 53427
Finansiella kostnader fér
forvaltning av statsskulden
Réntekostnader avseende
upplaning i svenska kronor 52 368 51085
Réntekostnader avseende
upplaning i utlandsk valuta 23 462 28 545
Realiserade kursférluster (netto) 13 596 3835
Realiserade valutaférluster 5106 4 364
Provisioner till banker m.fl. 125 156
Summa finansiella kostnader for
forvaltning av statsskulden 94 657 87 985
Total summa 48 785 34 558

Finansiella intikter och kostnader fér forvalt-
ning av statsskulden innefattar dven intikter
respektive kostnader f6r skuldskotseldtgirder.

Under 2004 uppgick nettokostnaden for
statsskulden (rintor, 6ver- och underkurser och
valutaférindringar m.m.) tll 49 miljarder
kronor, en 6kning med 14 miljarder kronor. Som
framgdr av tabellen ir de viktigaste férindrings-
faktorerna 6kade realiserade kursférluster och
minskade orealiserade valutavinster.

De finansiella intikterna och kostnaderna foér
forvaltning av statsskulden redovisas under not
11 Nettokostnad f6r statsskulden.

Ovriga finansiella intikter omfattar bla.
rintor pd studielin hos Centrala studiestdds-
nimnden och utdelning av aktier i Nordea AB
hos Regeringskansliet. Skatteverket redovisar
bl.a. rintor i skattekontosystemet.

Kirnavfallsfondens  styrelse  6kade sina
finansiella intikter p.g.a. realisationsvinster vid
forsiljning och inlésen av virdepapper.

Ovriga finansiella intikter hos Statens Jirnvigar
utgdrs bla. av rinteintikter pd lingfristiga virde-
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pappersinnehav samt pi leasingtillgdngar (lok
och vagnar).

Not 13
Ovriga finansiella kostnader

Miljoner kronor

2004 2003
Finansiella kostnader
exklusive aktiveringar
Riksgéldskontoret
Finansiella kostnader i verksamheten
Omvardering av 1an med kreditrisk 2010 -
Ovrigt 49 -62
Summa Riksgéldskontorets finansiella
kostnader i verksamheten 2059 -62
Vagverket 351 333
Exportkreditndmnden 171 390
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 66 36
Insattningsgarantindmnden 34 55
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 22 20
Regeringskansliet 19 -346
Férsvarets materielverk 15 34
Karolinska institutet 13 3
Lantmateriverket 8 3
Afférsverk
Statens jarnvagar 468 751
Luftfartsverket 90 86
Sjofartsverket 50 61
Svenska kraftnat 8 15
Ovriga myndigheter 23 37
Summa finansiella kostnader
exklusive aktivering 3397 1416
Aktivering av finansiella kostnader -266 -360
Total summa 3131 1056

Riksgildskontoret (RGK) redovisar en finansiell
kostnad fér omvirdering av 1&n med kreditrisk
pa 2 miljarder kronor. Beloppet utgérs av ett 1&n
som Svensk-Danska broférbindelsen ~ AB
(Svedab) har 1 RGK fér bygget av de svenska
anslutningarna till Oresundsbron. Svedab ir
beroende av Oresundsbro Konsortiets framtida
resultat f6r att kunna &terbetala l8net. RGK:s
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riskvirdering av linet leder till en nedskrivning
pa 1,9 miljarder kronor. RGK:s riskvirdering av
ett l1&n ull fastighetsbolaget Jernhusen (f.d.
fastighetsdivisionen inom affirsverket Statens
Jirnvigar) har lett till en nedskrivning pd
10 miljoner kronor. Vidare har en nedskrivning
av l&net som A-train AB har f6r byggnation och
trafikering av  Arlandabanan  gjorts med
100 miljoner kronor

Vigverkets finansiella kostnader avser frimst
rintekostnader for viganliggningar som akti-
verats.

Av det belopp som Exportkreditnimnden
redovisar utgdrs orealiserade kursférluster av
168 miljoner kronor.

Affirsverket Statens jirnvigars finansiella
kostnader bestdr bl.a. av skuldupprikning leasing
och rintor p4 leasingskulder pa lok och vagnar.

I noten redovisas finansiella kostnader brutto.
Nigra myndigheter har aktiverat rintekostnader
1 samband med anliggningsprojekt, eftersom
rintan dr en del av de utgifter f6r att bygga
anliggningen som tas upp som tillging.

Noter till balansrdkningen

Not 14
Balanserade utgifter for utveckling

Miljoner kronor

2004 2003
Riksforsakringsverket med de
allmanna férsakringskassorna 1526 1420
Rikspolisstyrelsen 203 170
Skatteverket 195 212
Centrala studiestédsnamnden 129 150
Domstolsverket 123 138
Verket for hogskoleservice 123 87
Statens pensionsverk 121 66
Lantméteriverket 89 86
Arbetsmarknadsverket 71 57
Vagverket 68 37
Totalforsvarets pliktverk 60 56
Férsvarsmakten 55 8
Statens energimyndighet 51 39
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Afférsverk Afférsverk

Svenska kraftnét 43 26 Svenska kraftnét 128 106

Sjofartsverket 17 6 Luftfartsverket 11 16
Sjofartsverket 3 0

Ovriga myndigheter 604 590

Summa 3478 3148 Ovriga myndigheter 170 118
Summa 612 458

Under posten Balanserade utgifter for utveck-
ling redovisas frimst egenutvecklade IT-system
och program.

Riksforsikringsverkets balanserade utgifter
avser utveckling av I'T-system, varav I'T-st6d for
det nya pensionssystemet samt féljdreformer till
detta utgdr den storsta delen.

Rikspolisstyrelsens 6kning av de balanserade
utgifterna beror pd ett antal nystartade utveck-
lingsprojekt.

Skatteverkets  balanserade utgifter avser
utveckling av IT-stéd foér indrivning samt
behérighetsadministration.

Centrala studiestddsnimndens balanserade
utgifter har sjunkit under 2004 d3 systemstodet
for studiestdd 2001 i stort sett ir fardigutvecklat
och drets utgifter fér utveckling dirmed har
blivit ligre in féregiende &r.

Domstolsverket har fortsatt aktivera kost-
nader for det nya verksamhetsstodet VERA,
som nu tagits 1 drift vid merparten av dom-
stolarna.

Verket for hogskoleservice  balanserade
utgifter utgdérs av antagningsverksamhetens
produktionssystem som utvecklats och tagits i
drift samt balanserade utgifter fér pdgiende
utveckling av ett nytt antagningssystem.

Not 15
Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

Under posten Rittigheter och andra imma-
teriella anliggningstillgingar redovisas i forsta
hand képta IT-system och program.

Ekonomistyrningsverkets stora 6kning beror
pa att man Gvertagit immateriella tillgingar frin
Finansdepartementet avseende informationssys-
temet Hermes.

Skatteverkets post avser programvaror till
Unisys stordator.

Riksforsikringsverket med de allminna
forsikringskassornas post avser kdpta program-
varulicenser och har skrivits ner med 26 miljoner
kronor efter genomging av immateriella till-
gingar vid halv- och heldrsbokslut.

Affirsverket Svenska kraftnits post bestdr av
markrittigheter 1 form av servitut och lednings-

2004 2003
Ekonomistyrningsverket 79 12
Skatteverket 72 65
Rikspolisstyrelsen 62 37
Riksforsakringsverket med de
allmanna forsakringskassorna 39 56
Lunds universitet 19 15
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 18 18
Skogsstyrelsen 11 15

ritter samt nyttjanderittigheter fér opto-
forbindelser.
Not 16
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar
Miljoner kronor
2004 2003
Statens jordbruksverk 7 4
Statens ljud- och bildarkiv 1 -
Summa 8 4
Not 17
Statliga vaganlaggningar
Miljoner kronor
2004 2003
Vagverket 84 065 72 065

Vigverket redovisar investeringar 1 statliga vig-
anliggningar. Redovisade belopp ir nettovirden
efter avskrivning och avskrivningstiden ir 40 ar.
Under 2004 har bland annat Sédra linken i
Stockholm 6ppnats fér trafik. Investeringen
uppgick till 7,6 miljarder kronor. I Skdne har E4

93



Skr.2004/05:101

forbifart Orkelljunga och Skines Fagerhult, med
total investering pa 1,1 miljarder kronor, 6ppnats
for trafik.

Not 18
Statliga jarnvagsanlaggningar

Miljoner kronor

2004 2003

Banverket 63119 62127

Banverket redovisar investeringar 1 jirnvigs-
anlidggningar.

Anskaffningskostnad fér mark for jirnvigs-
indamal ingdr ocksd i redovisat virde fér jirn-
vigsanliggningen. Avskrivningstiden fér jirn-
vigsanliggningar ir 40 &r.

Exempel pd storre investeringsprojekt som
har firdigstillts under 2004 ir dubbelspdr pd
strickan Uppsala-Svartbicken, utbyggnad av
fjarrblockering pd strickan Alvesta-Emmaboda

samt ombyggnation av rangerbangirden i
Hallsberg.

Not 19
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljoner kronor

2004 2003
Statens fastighetsverk 12 161 10713
Fortifikationsverket 9723 9670
Naturvérdsverket 3047 2849
Riksdagsforvaltningen 978 1004
Afféarsverk
Luftfartsverket 10711 10 970
Sjofartsverket 941 522
Svenska kraftnét 184 196
Ovriga myndigheter 1194 1236
Summa 38939 37160

Statens fastighetsverk forvaltar den del av statens
fasta egendom som regeringen bestimmer &ver.
Storre delen av fastigheterna tillhor det natio-
nella kulturarvet. Exempel pd fastigheter ir de
kungliga slotten, ett trettiotal fistningar, natio-
nalteatrarna, museerna, regeringens byggnader,
landshoévdingarnas  residens och ambassad-
byggnader i utlandet. De markegendomar som
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redovisas av Statens fastighetsverk bestdr till
stora delar av markomriden vister om odlings-
grinsen 1 Visterbottens och Norrbottens lin
samt renbetesfjillen 1 Jimtland och Hirjedalen. T
mellersta och sddra Sverige forvaltas ett antal
kungsgirdar som av kulturella skil dgs av staten.
Okningen av Byggnader, mark och annan egen-
dom pd 1,4 miljarder kronor avser dels kop av
det f.d. Centralposthuset i Stockholm, BI4-
mannen 21, som har férvirvats under dret for
984 miljoner kronor och dels firdigstillda
projekt, bla. Virldskulturmuseet i Géteborg.

Fortifikationsverket ~ forvaltar  fastigheter
avsedda for férsvarsindamal.

Naturvérdsverket redovisar frimst national-
parker och naturreservat. Dessa dr dock i mdnga
fall upptagna till ett ligt virde. Okningen med
198 miljoner kronor under 2004 avser frimst
investeringar 1 markinkép f6r bildande av natur-
reservat.

Riksdagsférvaltningen forvaltar riksdagsbygg-
naderna.

Sjofartsverkets 6kning kan 1 huvudsak
forklaras av en investeringsavgift pd 421 miljoner
kronor for investeringar 1 Torshamnsleden intill
Skandiahamnen och farledsdtgirder 1 Béttoleden
utanfor Géteborg.

Not 20
Férbattringsutgifter pa annans fastighet

Miljoner kronor

2004 2003
Rikspolisstyrelsen 778 661
Kungl. Tekniska hogskolan 274 284
Lunds universitet 147 161
Regeringskansliet 135 76
Kriminalvérdsverket 135 127
Férsvarsmakten 126 88
Stockholms universitet 125 101
Goteborgs universitet 99 102
Skatteverket 92 98
Uppsala universitet 87 96
Riksforsakringsverket med de
allmanna férsékringskassorna 50 59
Umea universitet 49 50
Arbetsmarknadsverket 48 40
Sveriges lantbruksuniversitet 47 50
(Ovriga myndigheter 831 774
Summa 3023 2167




Forbittringsutgifter pd annans fastighet avser
sidana utgifter som myndigheten har haft for att
anpassa hyrda lokaler till den egna verksamheten,
exempelvis om- och tillbyggnationer, kabel-
dragningar for nitverk, larmanordningar samt
reparationer och underhdll om utgifterna
uppgatt till visentliga belopp.

Rikspolisstyrelsens forbittringsutgifter avser
diverse om- och tillbyggnationer av polislokaler
runt om i landet. De storre posterna 2004 3ter-
finns hos Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna 1 Stockholm, Skine och Vistra
Goétaland. Forindringen frin foregdende &r
bestdr tll storsta delen av ombyggnation av
kvarteret Kronoberg i Stockholm.

Kungl. Tekniska hogskolans forbittrings-
utgifter avser bland annat ombyggnationer av
fastigheter som hyrs av Akademiska hus.

Regeringskansliets ~ forbittringsutgifter  pd
annan fastighet hinfor sig i férsta hand till om-
byggnad av utlandsmyndigheternas lokaler,
pressrum samt beredskaps- och reservkrafts-
investeringar.

Not 21
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Miljoner kronor
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Sjofartsverket 591 609
Statens jarnvagar 347 129
Ovriga myndigheter 5001 5113
Summa 22 368 22 796

Datorer och kringutrustning, mébler, maskiner,
installationer, bilar, fartyg, flyg och andra
transportmedel ir exempel pd tillgingar som
redovisas under denna post. Aven tillgingar som
innehas genom finansiell leasing ingdr.

Svenska kraftnits tillgingar bestar till storsta
delen av stillverksutrustningar, kraftledningar,
sjokablar, kontrollanliggningsdelar, optoverk-
samhet och tele- och informationssystem.

Luftfartsverket  redovisar  huvudsakligen
fordon och maskiner under denna post.

Not 22
Pagaende nyanldggningar

2004 2003
Férsvarsmakten 1268 1326
Rikspolisstyrelsen 1196 1333
Végverket 863 912
Banverket 717 699
Uppsala universitet 672 575
Kustbevakningen 656 640
Goteborgs universitet 547 547
Karolinska institutet 536 536
Lunds universitet 499 546
Forsvarets materielverk 474 579
Skatteverket 428 445
Riksforsakringsverket med de
allmanna forsakringskassorna 379 430
Regeringskansliet 378 386
Domstolsverket 346 311
Arbetsmarknadsverket 308 310
Afférsverk
Svenska kraftnét 6137 6254
Luftfartsverket 1025 1116

Miljoner kronor

2004 2003
Banverket, jarnvédgsanlaggningar 15952 12 689
Véagverket, vaganlaggningar 14 806 19 922
Férsvarets materielverk 3848 21773
Fortifikationsverket 404 596
Statens fastighetsverk 348 688
Afférsverk
Luftfartsverket 1404 1419
Svenska kraftnét 386 289
Sjofartsverket 49 280
Ovriga myndigheter 622 548
Summa 37819 39 204

Banverkets pigiende storre investeringsprojekt
avser Hallandsdsprojektet och utbyggnad av
dubbelspir pi Vistkustbanan. Andra stora
projekt dr citytunneln i Malmé samt bro-
konstruktion och utdkning av spdrkapaciteten
Stockholm Sédra—Arstaberg.
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Vigverkets pdgdende storre investeringsprojekt
avser Norrortsleden, Rotebro-Upplands Visby
och Tranebergsbron 1 region Stockholm.
Gotatunneln och Torp-H3by i region vist och
Uppsala-Mehedeby 1 region Milardalen. For-
dndringen beror frimst pd att S6dra linken satts
1 trafik under 2004.

Forsvarets materielverks pdgiende nyanligg-
ningar avser anskaffning av delkomponenter till
provsystem, vilka anvinds vid verifiering och
validering av krigsmateriel till férsvarsmakten.

Storsta delen av Luftfartsverkets pigdende
investeringar avser ett nytt flygledningssystem
for de nya kontrollcentralerna 1 Stockholm och
Malmé. Systemet beriknas tas 1 bruk i1 mars
2005.

Not 23
Beredskapstillgangar

Miljoner kronor

uppgdr till 9,0 miljarder kronor och avskriv-
ningar uppgdr till 8,1 miljarder kronor under
2004. Under &ret har forsiljningar och
utrangeringar genomférts for 1,1 miljarder
kronor.  Beredskapslagret =~ okade = med
0,5 miljarder kronor.

Riksrevisionen har i sin revisionsberittelse
och i revisionsrapport konstaterat att den interna
styrningen och kontrollen hos Férsvarsmakten
har sddana brister i friga om denna post att
Foérsvarsmaktens redovisning inte ger en
rittvisande bild och att det bokforda virdet inte
kan styrkas (se mer utf6rligt under avsnitt 4.5.11
Kommentarer till sirskilda poster).

Statens riddningsverks beredskapstillgingar
har minskat ndgot under ret och bestdr bl.a. av
materiel for riddningstjinst, andningsskydd och
anliggningar {6r varningssignaler.

2004 2003
Forsvarsmakten 89919 88 407
Statens raddningsverk,
raddningstjanst och
varningsmateriel m.m. 872 945
Krisberedskapsmyndigheten 167 182
Socialstyrelsen, lakemedel och
sjukvardsfornodenheter 134 121
Statens stralskyddsinstitut 15 6
Rikspolisstyrelsen 12 17
Banverket 2 3
Summa 91121 89 681

Beredskapstillgingar avser tillgingar bide for
civil och militir beredskap.

Posten Beredskapstillgdngar omfattar frimst
Forsvarsmaktens (FM) tillgdngar for militir
beredskap. Tillgdngar fér civil beredskap
omfattar t.ex. likemedel, fordon samt medicinsk
utrustning.

FM delar in sina beredskapstillgingar 1 dels

beredskapsinventarier, dels beredskapsvaror,
vilka redovisas som = anliggningstillgingar.
Beredskapsinventarierna uppgar till

75,4 miljarder kronor och utgérs av tex.
flygplan, fartyg och stridsvagnar. Beredskaps-
varor, som t.ex. ammunition och drivmedel,
uppgdr till 14,5 miljarder kronor.

Arets okning med 1,4 miljarder kronor
forklaras 1 stort sett av Forsvarsmakten.
Nyanskaffning av militira beredskapsinventarier
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Socialstyrelsens  beredskapstillgingar — avser
likemedel och sjukvirdsférnédenheter.
Not 24
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar
Miljoner kronor
2004 2003
Banverket 639 59
Véagverket 309 504
Totalforsvarets forskningsinstitut 8 -
Kungl. Tekniska hogskolan 3 -
Afférsverk
Luftfartsverket 18 21
(Ovriga myndigheter 1 19
Summa 978 603

Under denna post redovisas de forskott som
myndigheten limnat f6r anskaffning av
materiella anliggningstillgingar.

Banverkets post avser forskott for jirnvigs-
anliggningar.



Not 25

Andelar i dotter- och intresseforetag

Andelar i dotterforetag

Miljoner kronor

Skr.2004/05:101

Afférsverk

Luftfartsverket — LFV Holding AB 145 151
Svenska kraftnat 76 48
Ovriga andelar 209 155
Summa 153 365 135 250

2004 2003
Vattenfall AB 62 316 52 506
Sveaskog Holding AB 17 518 16 776
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 10 031 9004
Civitas Holding AB (inklusive
Vasakronan AB) 9 465 8969
Akademiska Hus AB 7827 7506
Venantius AB 7356 6 546
Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag SBAB 5268 4926
Vin & Sprit AB 5000 4 496
Almi Foretagspartner AB 4058 4100
Posten AB 3930 2308
AB Svensk Exportkredit 3392 2952
Apoteket AB 2 506 1855
Vasallen AB 1942 1787
SJ AB 1814 1324
Systembolaget AB 1644 1348
Specialfastigheter Sverige AB 1346 1297
Teracom AB, Svensk Rundradio AB 1288 1181
Swedfund International AB 1123 960
AB Swedcarrier 1027 990
Samhall AB 841 783
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 560 537
Statens Bostadsomvandlings AB
(Bothia Garanti AB) 552 540
Svenska Rymdaktiebolaget 479 736
Green Cargo AB 407 358
Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB 298 281
AB Svensk Bilprovning 288 234
Lernia AB 266 236
Kasernen Fastighets AB 105 102
IMEGO AB 43 55
SweRoad (Swedish National Road
Consulting AB) 43 40
Swedesurvey AB 42 41
AB Gota Kanalbolag 40 41
IRECO Holding AB 34 1
Kungliga Dramatiska Teatern AB 30 32
Statens Vag- och Baninvest AB 18 18
Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB) 15 15
Kungliga Operan AB 13 5
A-Banan Projekt AB 10 10
AB Svenska Spel 0 0

Med dotterforetag avses foretag dir statens
dgarandel 6verstiger 50 procent.

Andelsvirdet ovan ir baserat pd det justerade
egna kapitalet hos féretagen enligt bokslut per
31 december, utom i nigra fall di senaste
deldrsbokslut anvints.

Andelar 1 dotterforetag  Skade  med
18,1 miljarder kronor. Férindringen beror till
storsta delen pd periodens positiva resultat men
ir dven en foljd av férindringar 1 féretagens
justerade egna kapital, utbetalda utdelningar
samt f6rvirv och avyttringar.

Andelen fér Vattenfall AB okade med
9,8 miljarder kronor huvudsakligen genom
periodens positiva resultat pid 11,8 miljarder
kronor. Resterande del av férindringen beror till
storsta delen pd utdelning av 2,4 miljarder
kronor som minskat andelsvirdet, omriknings-
differenser pd 0,8 miljarder kronor samt en
overgingseffekt  vid  tillimpning av  nya
redovisningsregler avseende pensionsitaganden
pa -0,7 miljarder kronor.

Andelsvirdet for LKAB okade med
1,0 miljarder kronor till f6ljd av periodens
positiva resultat.

Andelen 1 Venantius AB o6kade med
0,8 miljarder kronor frimst p.g.a. periodens
positiva resultat.

For Posten AB har andelsvirdet 6kat med
1,6 miljarder kronor.

SJ AB okade med 0,5 miljarder kronor frimst
genom &rets resultat samt ett aktiedgartillskott
pa 0,3 miljarder kronor.

AB Svenska Spel bokfors till virdet av
aktiekapital och reservfond. Resultatet tillfors
statsbudgeten nir utdelningen betalas. Den del
av Svenska Spels 6verskott som skall utbetalas
till folk- och idrottsrorelser (1168 miljoner
kronor) har omklassificerats som skuld vid
sammanstillningen av den statliga sektorn.
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Andelar i intresseforetag

Miljoner kronor

Regeringskansliet, Europeiska

2004 2003
TeliaSonera AB 55122 52 572
Nordiska investeringshanken (NIB) 5964 5685
SAS AB 2388 2811
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 82 82
AB Bostadsgaranti 55 55
Sveriges Rese- och Turistrad AB 7 9
Norrland Center AB 5 5
Afférsverk
Svenska kraftnat - Nord Pool ASA m.fl. 315 300
Summa 63938 61519

utvecklingsbanken EBRD 983 925
Regeringskansliet, OMX AB (OMHex

AB) 715 715
Regeringskansliet, Varldshanken IBRD 593 593
Regeringskansliet, Europaradets

utvecklingsbank CEB 34 34
Karolinska institutet, aktier, andelar

och obligationer 487 668
Afférsverk

Statens jarnvagar 4506 4234
(Ovriga myndigheter 368 301
Summa 11181 14 605

Med intresseforetag avses foretag dir statens
dgarandel uppgir tll hogst 50 och ligst
20 procent.

Andelar 1 intresseféretag okade med
2,4 miljarder kronor frimst p.g.a. att andelen i
TeliaSonera AB har ¢kat 1 virde. Andelen 6kade
med 2,6 miljarder kronor, vilket till stor del
beror pd periodens resultatandel pd 5,9 miljarder
kronor. Andelsvirdet har piverkats negativt av
valutakursférluster vid omrikning av verksamhet
1 utlandet pa 1,0 miljarder kronor och utdelning
till staten pd 2,1 miljarder kronor. Marknads-
virdet pd Regeringskansliets aktier 1 TeliaSonera
AB uppgick den 31 december 2004 till
84,3 miljarder kronor.

Andelar i dotter- och intresseforetag — totalt

Miljoner kronor

Andra ldngfristiga virdepappersinnehav  har
minskat med 3,4 miljarder kronor, frimst p.g.a.
Riksgildskontorets  minskade innehav — av
bostadsobligationer. Obligationerna ingick 1
tidigare 6verféring frdn AP-fonderna. Det ur-
sprungliga nominella virdet var 67,5 miljarder
kronor och siledes har 65,7 miljarder kronor
hittills 16sts in, varav 3,6 miljarder kronor under
dret. Statens Jirnvigars innehav avser tll storsta
delen nollkupongobligationer 1 syfte att mota
betalningsstrommar vid férfall av leasing- och
leaseholdkontrakt for anliggningstillgdngar ut-
hyrda till S] AB och Green Cargo AB.
Marknadsvirdet f6r Regeringskansliets aktier
1 OMX AB uppgick den 31 december 2004 till

0,7 miljarder kronor.

Not 27
Andra langfristiga fordringar

Miljoner kronor

2004 2003

Summa andelar i dotterforetag 153 365 135250

Summa andelar i intresseforetag 63 938 61519

Riksbankens grundfond 1000 1000

Summa 218 303 197769
Not 26

Andra langfristiga virdepappersinnehav

Miljoner kronor

2004 2003
Riksgéldskontoret,
Bostadsobligationer 1818 5458
Regeringskansliet, Europeiska
investeringshanken EIB 1677 1677
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2004 2003
Exportkreditndmnden
- Skadefordringar 4958 5186
- Rterforsakrares andel av
forsakringstekniska avsattningar 147 188
Summa Exportkreditnamnden 5105 5374
Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete 275 281
Goteborgs universitet 154 159
Statens bostadskreditnamnd 113 150
Verket for naringslivsutveckling 77 110
Riksforsakringsverket med de
allménna férsakringskassorna 17 19
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Afférsverk

Statens jarnvagar 4255 8286
Sjofartsverket 129 140
Luftfartsverket 12 9
Svenska kraftnét 239 239
Ovriga myndigheter 168 156
Total summa 10 544 14923

Exportkreditnimnden (EKN) redovisar forsik-
ringstekniskt beriknat nettovirde pd skade-
fordringar. Fordringarna utgdr frin de skade-
belopp som betalats ut. Avdrag gors for
tervunna eller avskrivna belopp. Till detta liggs
kapitaliserade rintor samt férfallna, obetalda och
upplupna, ej forfallna avtalsrintor. Virderingen
av EKN:s fordringar gérs utifrdn olika kriterier.
En utgdngspunkt vid bedémning av fordringar
pd andra linder dr det aktuella landets
skuldsittning och inkomstnivd samt hur landet
skott sina skuldbetalningar. Detta kompletteras
med det allminna riskliget 1 landet vad giller
krediter och pd den iterstdende loptiden pad
EKN:s utestiende fordran. Virdet fore
avsittning av forlustrisker m.m. pd EKN:s
fordringar uppgdr till 12,3 miljarder kronor.
Avsittningen uppgar till 7,4 miljarder kronor.

Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) garanterar och subventionerar
u-landskrediter i projekt som Sida bedémer kan
{3 betydande utvecklingseffekter i landet. Posten
utgdrs till storsta delen av Sikerhetsreserven
som forvaltas av EKN vilken dr knuten till det
s.k. U-kreditsystemet. Sikerhetsreservens redo-
visade virde efter gjorda avsittningar bedéms
ticka kostnader for framtida eventuella f6rluster.

Géteborgs  universitets fordringar  avser
utldning av donationsmedel till Akademiska Hus
for fastigheterna Handelshogskolan, Wallen-
bergsalen och Hasselbladslaboratoriet, som vid
uppforandet finansierades med bl.a. donations-
medel.

Statens  bostadskreditnimnd  redovisar
regressfodringar till foljd av utbetalda ersitt-
ningar for infriade garantier.

Affirsverket Statens jirnvigar redovisar
fordringar, leasing- och leaseholdavtal p& S] AB
och Green Cargo AB. Dessa uppgick till
2,8 miljarder kronor 2004. Dessutom redovisar
affirsverket en fordran pd Storstockholms
lokaltrafik  (SL) avseende kapitalkostnads-
ersittning pa 1,2 miljarder kronor.

Not 28

Utlaning

Miljoner kronor

2004 2003

Centrala studiestddsndmnden
Studielan beviljade efter 1988
samt hemutrustningslan 81794 93 964
Aldre studielan beviljade t.o.m. 1988 14 525 15 548
Studiemedel beviljade
fr.o.m. 1 juli 2001 39269 29 144
Rterkrav pa 1an och bidrag 405 333
Skuldsaneringslan och dvrigt -3 126
Summa Centrala studiestddsnamnden 135990 139115
Riksgéldskontoret (RGK)
RGK, lépande krediter och
rorelsekapital med fast loptid till
Jernhusen AB - 1000
Botniabanan AB 1455 1325
Ovriga 307 402
RGK, investeringslan till
Svensk-Danska broférbindelsen AB 1630 3360
A-train AB 900 1 000
Jernhusen AB 990 -
Botniabanan AB 3425 1540
RGK, utlaning till
Premiepensionsmyndigheten 1865 1858
RGK, utlaning till AP-fonden 127 113
Summa Riksgéldskontoret 10699 10 598
Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete 411 406
Nutek 42 88
Ovriga 150 221
Total summa 147 292 150 428

Centrala studiestddsnimnden (CSN) administ-
rerar ett flertal linetyper som kan delas in 1 tvd
huvudkategorier. Den ena typen ir l3n finansie-
rade med I&n 1 Riksgildskontoret. Det avser
frimst studielin beviljade fr.o.m. 1989. Den
andra kategorin ir lin som ursprungligen
finansierades via anslag pa statsbudgeten, frimst
studieldn beviljade t.o.m. 1988. CSN:s fordringar
uppgdr till totalt 136 miljarder kronor, efter att
hinsyn tagits till reservationer fér osikra
fordringar.
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Tre huvudprinciper ligger till grund for CSN:s
berikning av osikra fordringar och de
nedskrivningar som goérs pd grundval av
berikningarna. Dessa principer ir betalnings-
benigenhet, reservation enligt de trygghetsregler
som finns vid &terbetalning och framtida
forluster pd grund av dodsfall. Med bristande
betalningsbenigenhet menas att inga eller fi
inbetalningar gjorts under de senaste dren trots
paminnelser och kravitgirder. Under 2004 har
CSN omarbetat berikningssittet av reserva-
tioner enligt de trygghetsregler som finns vid
iterbetalning. Bland annat riknas fiktiva betal-
ningsplaner fram dir man reserverar hela
beloppet inklusive pdférda och framtida rintor
for att f3 en stabilare bedémning av osikerheten.
Man har ocksd arbetat fram ett nytt sitt att
berikna lintagarnas framtida inkomstutveckling.
Detta gors med en statistisk regressionsmodell
av genomsnittsinkomsternas utveckling 1 olika
ldersgrupper med hinsyn tagen tll kén,
arbetslivserfarenhet och utbildningsnivd. Fram-
tida forluster pd grund av dédsfall skattas
slumpmassigt fram utifrdin SCB-nycklar &ver
sannolikheten att d6 1 en viss 3lder. Den sista
principen ir ny frén 2004.

Infér 2000 tog CSN ett nytt administrativt
system for dterbetalning i bruk och tog fram nya
rutiner for berikning av osikra fordringar.
Under 8ren  1999-2003 gjorde CSN
reservationer for osikra fordringar pi samman-
lagt cirka 24,2 miljarder kronor, efter inférande
och vidareutveckling av modellen f6r virdering
av fordringarna. Vid utgidngen av 2004 ir den
totala reserveringen 34 miljarder kronor pd en
total lanefordran uppgdende till 170 miljarder
kronor. Det innebir att reservationen 6kat med
cirka 10 miljarder kronor jimfért med 2003. Den
storsta delen av férindringen beror pi att
reservationen, med anledning av de trygghets-
regler som finns vid dterbetalning, blir betydligt
hégre med de forindringar som gjorts 1 CSN:s
virderingsmodell under 2004.

Jimforelsetalen har inte indrats eftersom
kostnaden inte kan férdelas pid de nirmast
foregdende dren pa ett rittvisande sitt. Gér man
diremot en jimforelse mellan drets reservering
och den virdering som skulle ha gillt vid
utgdngen av 2003 om de nya kriterierna
tillimpats redan d3, minskade den faktiska
reservationen fér 2004. Forindringen ror sig
nistan uteslutande om studielin beviljade efter
1988 och beror pd att lintagarna har bittre
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inkomster dn féregdende 8r, rintesinkning och
firre lantagare inom linetypen.

Av reserverat belopp avser 28,4 miljarder
kronor 1ian Dbeviljade to.m. 1988 och
3,2 miljarder kronor 1dn tagna fr.o.m. 1989. Infér
2004 &rs &rsredovisning riknade CSN for forsta
gangen fram en reservation f6r de nya annuitets-
lan som inférdes den 1 juli 2001 vilket blev 1,4
miljarder kronor av en bruttofodran pi 40,7
miljarder kronor. Dirutéver tillkommer dterkrav
m.m. pd cirka 1 miljard kronor. Effekterna av
den vidareutvecklade berikningsmodellen kom-
menteras 1 avsnitt 4.2, 4.5.8 och 4.5.10.

Riksgildskontoret (RGK) idr den myndighet
utéver CSN som har omfattande utlining. Nir
det giller Svensk-Danska Broférbindelsen AB ir
bolaget beroende av Oresundsbro Konsortiets
framtida resultat for att kunna terbetala linet.
RGK:s riskvirdering av linet har lett till en
nedskrivning av linet med 1,9 miljarder kronor.
RGK:s utléning till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) och AP-fonderna ingdr ocksd i denna
post, eftersom dessa myndigheter inte
konsolideras 1 4rsredovisningen for staten.
Styrelsens  f6r internationellt  utvecklings-
samarbete (Sida) utlining avser bistindskrediter
och villkorslan.

Not 29
Varulager och férrad

Miljoner kronor

2004 2003
Banverket 375 386
Véagverket 135 113
Férsvarsmakten 133 151
Férsvarets materielverk 104 84
Statens raddningsverk 88 96
Rikspolisstyrelsen 79 81
Kriminalvérdsverket 66 72
Fortifikationsverket 35 31
Afférsverk
Luftfartsverket 36 41
Sjofartsverket 36 34
(Ovriga myndigheter 167 198
Summa 1254 12817




Med varulager och forrdd avses rdmaterial, r3-
varor, halvfabrikat och firdiga produkter samt
fornodenheter som forbruknings- och ill-
satsmaterial.

Not 30
Pagaende arbeten

Miljoner kronor
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Not 32
Forskott till leverantorer

Miljoner kronor
2004 2003
Forsvarets materielverk 10 096 11152
Ovriga myndigheter 106 144
Summa 10 202 11 296

2004 2003
Lantméteriverket 138 120
Férsvarsmakten 35 64
Banverket 25 16
Fortifikationsverket 11 13
Ovriga myndigheter 32 23
Summa 4 236

Lantmiteriverkets pdgdende arbeten avser i
huvudsak fastighetsbildning, vilket t.ex. innebir
avstyckning och reglering av grinsdragning
mellan fastigheter.

Not 31
Fastigheter

Miljoner kronor

2004 2003
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 97 96
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an 21 20
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan 8 9
Ovriga lansstyrelser 9 15
Summa 135 140

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin innehar ett stort
antal fastigheter i den s.k. Jordfonden, lokali-
serade till omarronderingsomriden, dir bytes-
projekt pagir eller dr planerade.

Forsvarets materielverk limnar férskott till 1
huvudsak  Industrigruppen  JAS,  SAAB,
Kockums och Ericsson. Forskotten avser frimst
materiel och tjinster. Det ir frimst forskotten
till industrigruppen JAS som minskat, vilket
beror pd att leveranser skett under 2004.
Forskott till utlindska leverantérer ingdr med
0,8 miljarder kronor, vilket ir 0,1 miljarder
kronor mindre jimfoért med féregiende &r.

Not 33

Kundfordringar

Miljoner kronor

2004 2003

Véagverket 723 730
Exportkreditnamnden 642 815
Banverket 578 495
Lantméteriverket 154 159
Statens institutionsstyrelse 125 134
Karolinska institutet 104 93
Afférsverk
Luftfartsverket 447 448
Svenska kraftnét 312 277
Sjofartsverket 105 119
Statens jarnvagar 15 61
Ovriga myndigheter 1634 1587
Summa 4839 4918

Vigverkets post bestdr av fordringar fér externa
uppdrag i huvudsak 4t kommuner.

Exportkreditnimndens kundfordringar utgérs
av fordringar pd garantitagare avseende debi-
terade premier samt premier for bundna utfis-
telser.

Luftfartsverkets post utgdrs av fordringar pd
flygbolag dir SAS AB stdr f6r merparten.

101



Skr.2004/05:101

Not 34
Ovriga fordringar

Miljoner kronor

2004 2003
Skatteverket
Fordringar pa skattekonto 16 433 16 005
Fordringar lamnade till
Kronofogdemyndigheten
for indrivning m.m. 4 648 5036
Fordringar avseende kommunalskatt,
kommuner och landsting 5972 -
Fordringar pa kommuner
avseende mervardesskatt 3721 3627
Fordringar pa landsting
avseende mervardesskatt 1759 1721
Fordringar avseende utlagg i
exekutiva forrattningar m.m. 25 27
Summa Skatteverket 32 558 26 416
Riksgéldskontoret
Depositioner for handel med futures 1100 2109
Fordran CSA-avtal 589 811
Ovriga fordringar 286 1304
Summa Riksgaldskontoret 1975 4224
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 2 589 2650
Tullverket 1674 2068
Statens jordbruksverk 550 1821
Afférsverk
Luftfartsverket 166 220
Statens jarnvagar 9 10
Svenska kraftnét 15 16
Ovriga myndigheter 1062 1139
Total summa 40 598 38 564

Ovriga fordringar 6kade med 2 miljarder kronor
jimfort med foregiende &r. Okningen beror
frimst pd Skatteverkets fordringar avseende
kommunalskatt, kommuner och landsting, som
okade med 6 miljarder kronor. Kommunal-
skattemedel till kommuner och landsting ir
preliminira och framriknade av Statistiska
centralbyrin. De beriknas och utbetalas 4r ett, ar
tvd faststills inkomsterna i taxeringen for &r ett.
Skulden eller fordran slutregleras i januari &r tre.
Det innebir att preliminirt  utbetalda
kommunalskattemedel under 2003 éverskred det
slutliga skatteuttagen 2003 (taxering 2004). Det
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innebir att staten hade en fordran
reglerades 1 januari 2005.

Skatteverket har  skattefordringar under
indrivning pd nominellt 51,4 miljarder kronor.
Av dessa beriknas 4,6 miljarder kronor eller
9 procent betalas in. Virdet av fordringarna har i
likhet med tidigare &r beriknats med ledning av
bland annat 3ldersanalys av de restférda ford-
ringarna.

Ar 2004 har Skatteverket fordringar pd
kommuner och landsting pi ett belopp om
sammanlagt 5,5 miljarder kronor avseende
utnyttjad kredit hos Riksgildskontoret (RGK)
for utbetalningar 1 systemet f6r kompensation av
viss ingdende mervirdesskatt avseende 2002 och
tidigare. Hur regleringen av fordran pd
kommuner och landsting skall ske har dnnu inte
beslutats av regeringen.

RGK:s minskade fordringar utgérs till storsta
delen av depositioner f6r handel med s.k. futures
som minskat med 1 miljard kronor jimfért med
foregdende ar.

Riksforsikringsverkets och de allminna
forsikringskassornas  fordringar utgors il
storsta delen av fordringar pd bidragsskyldiga
avseende underhdllsstéd, 1,6 miljarder kronor,
samt  Aterkravsfordringar avseende  6vriga
socialférsikringsférméner, 631 miljoner kronor.
Samtliga fordringar ildre in fyra &r avseende
underhillsstdd bedéms som osikra och har
skrivits ned tll noll. Nedskrivningsbeloppet
uppgdr till 1,9 miljarder kronor.

Tullverkets 6vriga fordringar bestar till storsta
delen av obetalda tullrikningar avseende
mervirdesskatt. Att fordringarna per boksluts-
datum fluktuerar frin &r till &r beror till stor del
pd Tullverkets faktureringsrutiner och endast till
mindre del pd& andra faktorer som t.ex.
konjunkturvixlingar.

Jordbruksverkets &vriga fordringar avser
bland annat fordringar pd EU fér gjorda
utbetalningar av bidrag inom garantisektionen,
rekvirerade medel nom utvecklingssektionen
samt bundet kapital i offentliga lager till f6ljd av
inkdp- och forsiljningsverksamhet fér EU:s
rikning av bland annat spannmal. Fordran har
minskat kraftigt frin foregdende 4r. I total-
beloppet ligger dven en fordran avseende
salmonellautbrottet i Norrképing.
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Not 35 Kungl.Tekniska hogskolan 133 128
Periodavgransningsposter — Forutbetalda Karolinska institutet 109 82
kostnader Stockholm universitet 85 81
Goteborgs universitet 66 86
Miljoner kronor o
Uppsala universitet 58 47
2004 2003
Sveriges lantbruksuniversitet 47 39
Riksgaldskontoret
rsealdskontore Mitthogskolan 33 ")
Premiela 122 99
femietan Umea universitet 31 25
Underkurser, upplaning
i svenska kronor 4266 6615 .
Underkurser, upplaning Ovriga myndigheter 348 298
i utlandsk valuta 430 502 Summa 1057 1126
Underkurser, just. nytt
skuldmatt i svenska kronor 6339 6253 S I bid ik dovi
Ovriga forutbetalda kostnader 6 0 "Om uppiupna 1 ragsmta "'cer e OVI__SaS
. overenskommen ersattning for genomford
Summa Riksgéldskontoret 11163 13469 . . .
verksamhet som idnnu inte utbetalats till
myndigheten.
Rikspolisstyrelsen 353 356
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 200 201
E Not 37
Kriminalvérdsstyrelsen 194 194 . - . T
o Periodavgransningsposter — Ovriga upplupna
Lunds universitet 192 173 intikter
Banverket 152 266
Uppsala universitet 141 132 Miljoner kronor
Goteborgs universitet 138 134 2004 2003
Skatteverket 134 181 Riksgéldskontoret
Arbetsmarknadsverket 129 116 Ranteintakter, skuldskotselinstrument 9518 9 862
Domstolsverket 123 132 Ranteintakter, kreditgivning 201 163
Karolinska institutet 114 118 Ranteintékter, uppkapta obligationer i
Kungl. Tekniska hogskolan 108 105 svenska kronor 3 4
Stockholms universitet 106 102 Upplupna avgifter i kreditgivningen 2 2
Summa Riksgéldskontoret 9724 10031
Afférsverk
Luftfartsverket 73 62 Statens jordbruksverk 5618 4012
Sjéfartsverket 39 32 Inspektionen for
. arbetsloshetsforsékringen 257 -
Svenska kraftnat 9 28
Banverket 213 273
. ) Exportkreditndmnden 149 179
Ovriga myndigheter 1871 1620
Karnavfallsfondens styrelse 143 125
Total summa 15239 17421 o
Riksforsakringsverket med de
allménna férsakringskassorna 139 106
Som foérutbetalda kostnader redovisas kostnader Insattningsgarantinamnden 100 i
som ir hinférliga till kommande &r, men har
betalats ut under 3ret. Affarsverk
Svenska kraftnat 294 220
Luftfartsverket 178 146
Not 36 Statens jarnva 72 185
. . . atens jarnvagar
Periodavgransningsposter — Upplupna _ Jarmve
. e e Sjofartsverket 38 33
bidragsintakter
Miljoner kronor (Ovriga myndigheter 411 1161
2004 2003 Total summa 17 336 16 471
Lunds universitet 147 298
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Som upplupna intikter redovisas rintor och
andra intikter som upparbetats, men dir
fakturering eller betalning inte skett till och med
brytdagen.

Statens jordbruksverks upplupna intikter
avser frimst betalning frin EU avseende
arealersittning till  jordbrukare fér 2004.
Utbetalningen har gjorts férst i bérjan av 2005,
men periodiseras till 2004.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(TAF) bildades under 2004. TAF:s uppdrag ir att
svara for en samlad tillsyn 6ver arbetslos-
hetsférsikringen. En del av denna verksamhet
fanns tidigare inom Arbetsmarknadsstyrelsen.
Beloppet  avser  finansieringsavgift  frin
arbetsloshetskassor avseende december 2004
som fakturerades f6érst under 2005.

Beloppet pd Insittningsgarantinimnden avser
intikt motsvarande beriknad kostnad for
pigdende fall inom investerarskyddet (se not 43
Ovriga avsittningar,).

Not 38
Véardepapper och andelar

Miljoner kronor
2004 2003
Regeringskansliet, aktier i Nordea AB 4 646 4 646

Exportkreditndmnden, valuta-
depositioner i svenska banker och
foretagscertifikat 2353 2303

Riksférsakringsverket med de
allmanna forsakringskassorna,

hypoteksobligationer m.m. 1472 1601
Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete 220 40
Riksgéldskontoret - 7469
Afférsverk

Statens jarnvagar 99 230
Ovriga myndigheter 1 2
Summa 8791 16 291

Marknadsvirdet pd Regeringskansliets aktier i
Nordea AB uppgick vid Aarsskiftet till
36,3 miljarder kronor. Efter &rsskiftet har en del
av aktierna salts.

Riksforsikringsverket har medel frin fonder
m.m. placerade 1 olika virdepapper (se not 41
Fonder).
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Riksgildskontoret (RGK) placerar eventuell
kortfristig  6verskottslikviditet pd  dagsline-
marknaden fér att hantera kortfristiga férind-
ringar i ldnebehovet. Den 31 december 2004 har
RGK istillet 1anat medel pd dagslinemarknaden.
Denna kortfristiga skuld ingdr i statsskulden.

Not 39
Kassa, bank m.m.

Miljoner kronor

2004 2003
Skatteverket 351 355
Forsvarets materielverk 301 340
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian 165 165
Riksforsékringsverket med de
allménna forsakringskassorna 147 146
Insattningsgarantinamnden 117 -
Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete 81 32
Regeringskansliet 79 87
Exportkreditnamnden 12 42
Internationella programkontoret 58 38
Goteborgs universitet 48 24
Kungl.Tekniska hégskolan 45 25
Afférsverk
Statens jarnvagar 145 119
Svenska kraftnat 12 12
Sjofartsverket 22 37
Luftfartsverket 18 1
(Ovriga myndigheter 364 421
Summa 2085 1844

Skatteverkets kassa, bank m.m. avser till storsta
delen klienters bankmedel.

Forsvarets materielverks (FMV) kassa, bank
m.m. avser 1 huvudsak de medel som FMV har
for olika samarbetspartners rikning. Minsk-
ningen beror frimst pd en ligre dollarkurs
jimfoért med foregiende ir samt att medel for
nyanskaffning har tagits 1 ansprik.

Insittningsgarantinimndens 6kning av kassa,
bank m.m. avser medel som inte har tdmts frin
avkastningskonto 1 depibanken till konto i
Riksgildskontoret.



Not 40
Nettoformogenheten

Miljoner kronor

2004 2003
Uppskrivningskapital 118 959
Donationskapital 232 102
Resultatandelar i dotterféretag 118 471 107 757
Balanserad kapitalférandring -906 679 -879 825
Rrets dver-/underskott enligt -16 818 -18 951
resultatrakningen
Summa -804 676 -189 958

Nettofé6rmégenheten ir skillnaden mellan till-
gingar och skulder. Eftersom statens skulder ir
storre dn tillgingarna ir statens nettoférmogen-
het negativ. Forindringen av nettoférmégen-
heten mellan tv3 ir samvarierar 1 huvudsak med
statsskuldens forindring. Nettoférmégenheten
paverkas 1 férsta hand av resultatrikningens
over- eller underskott. Dirutdver paverkas
nettoférmdgenheten av andra transaktioner som
forindrar tillgdngarnas eller skuldernas virde
utan att de redovisas 1 resultatrikningen. Under
2004 minskade nettoférmdgenheten med
14,7 miljarder kronor. Nedan redogérs for for-
indringar av poster som ingdr i nettoférmdgen-
heten. Vissa hindelser som i sig inte innebir att

nettoférmdgenheten  piverkas utgdér indd
forklaringar till forindringar av  ingdende
delposter.

Uppskrivningskapital

Uppskrivningskapitalet  har  minskat  med

0,8 miljarder kronor under 4ret. I samband med
att Sdra linken dppnats for trafik har Vigverket
overfort 839 miljoner kronor i uppskrivnings-
kapital till balanserad kapitalférindring avseende
den finansiering som Vigverket erhllit i form av
bidrag frin Stockholms stad.

Donationskapital

Donationskapitalet 6kade med 0,1 miljarder
kronor under &ret. Moderna museet har mottagit
donationer i form av konstverk till ett virde av
110 miljoner kronor.

Resultatandelar i dotterbolag

Regeringskansliet svarar foér merparten av
posten. Okningen med 10,7 miljarder kronor
under dret bestdr av foregdende ars resultat-
andelar (17,5 miljarder kronor), utdelningar
betalda under 2004 (-6,4 miljarder kronor),

Skr.2004/05:101

mottagna  aktiedgartillskott (0,3 miljarder
kronor) samt 6vriga férindringar av eget kapital
1 dotterbolagen (-0,4 miljarder kronor). En 3ter-
foring av tidigare omférda negativa resultat-
andelar fr8n balanserad kapitalférindring har
medfért en minskning av resultatandelar med
0,4 miljarder kronor.

TeliaSonera AB redovisar betydande minsk-
ningar av det egna kapitalet vid sidan av resul-
tatet. Forindringen uppgir till -1,2 miljarder
kronor och avser till stérsta delen omriknings-
differenser vid konsolidering av verksamhet 1i
utlandet.

Balanserad kapitalforindring

Forindringen utgér en minskning med
26,9 miljarder kronor varav den del av
foregdende rs 6verskott som ej dr hinférlig till
resultatandelar utgér 36,4 miljarder kronor.

Utdelningar ~ frin  dotterbolag  enligt
foregiende stycke okar denna delpost med
motsvarande belopp. Aktiedgartillskott minskar
balanserad kapitalférindring med 0,3 miljarder
kronor och 6kar resultatandelar ovan. Aterféring
av tidigare omféring av negativa resultatandelar 1
dotter- och intressebolag frén resultatandelar
okade  balanserad  kapitalférindring  med
0,4 miljarder kronor.

Kupongrinta pd de bostadsobligationer som
tidigare 6verforts frdn AP-fonderna uppgir till
0,3 miljarder kronor och redovisas som en
balanserad kapitalokning. Skilda principer vid
virdering av inomstatliga virdepapper har med-
fort en utjimningspost pd 0,8 miljarder kronor
som redovisas som balanserad kapitalminskning.

Riksgildskontorets konton fér hantering av
TV-avgiften, rundradiokontot m.{l., rapporteras
som del av statsverket, vilket har inneburit en

okning  av  nettoférmdgenheten  med
0,2 miljarder kronor.
Saldot vid avrikning av  inomstatliga

betalningar avseende anslag och inkomsttitlar
uppgick vid &rsskiftet till 3,5 miljarder kronor
och redovisas som en okning av netto-
formogenheten.

Vigverket har 6verfort 0,8 miljarder kronor
frdn uppskrivningskapital till balanserad kapital-
forindring i samband med firdigstillandet av
Sodra linken (se avsnitt 4.3.1 Nettoférmogen-
heten).
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Forandring av statens nettoférmogenhet

Miljoner kronor

Uppskrivnings- Donations- Resultatandelar Balanserad Arets dver—

kapital kapital i dotterforetag  kapitalforandring /underskott Summa
Ingaende balans 959 102 107 757 -879 825 -18 951 -789 958
Foregaende ars kapitalforandring 17 520 -36 471 18 951 0
Utdelning fran dotter- och
intresseforetag -6 357 6 357 0
Forandring av eget kapital hos dotter-
och intresseforetag -358 56 -302
Aktieagartillskott 310 -310 0
Rterforing av negativa resultatandelar -401 401 0
Ranta pa bostadsobligationer 338 338
Rundradiokonto m.m.,
Riksgéldskontoret 243 243
Utjamningspost avs. elim. statspapper -187 -187
Saldo inomstatlig betalningsavrékning 3460 3460
Overféring av uppskrivningskapital -839 839 0
Ovriga forandringar -2 130 -980 -852
Rrets over-/underskott -16 818 -16 818
Summa arets fordndring -841 130 10714 -26 854 2133 -14718
Utgaende balans 118 232 11847 -906 679 -16 818 -804 676
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Not 41
Fonder

Miljoner kronor

2004 2003
Karnavfallsfonden 31681 30 279
Insattningsgarantinamndens fond 14 282 13192
Medel fér kompetenssparande 5950 4800
Bilskrotningsfonden 485 593
Bostadskreditnamndens garantireserv 1468 1409
Bygdemedel m.m. (Iansstyrelser) 331 327
Kammarkollegiets
forsakringsverksamhet m.m. 217 161
Riksforsakringsverket med de
allménna forsékringskassorna
- Trafiklivrantefonden 640 608
- Fonder for frivillig sjukforsékring 356 334
- Frivilliga yrkesskadefonden 103 100
- Affarsverksfonden 101 103
- Ovriga fonder 111 113
Summa Riksforsakringsverket med de
allménna forsékringskassorna 1311 1258
Batterifonden, Naturvardsverket 666 641
Medel fran vattendomar m.m.,
Fiskeriverket 142 133
Ovriga 86 83
Total summa 56 619 52 876
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privatpersoner som féretag och andra juridiska
personer.

Skatteverket redovisar medel som enligt
regeringens beslut dr avsatta frdn inkomsterna av
energiskatt for individuellt kompetenssparande.

Bostadskreditnimnden redovisar medel i en
garantireserv for frimst s.k. Aldre garantier.
Garantireserven byggdes tll sin huvddel upp
under 2001, genom Sverféring av anslagsmedel.

Riksférsikringsverket redovisar ett antal fon-
der som forvaltas av Kammarkollegiet och frin
vilka bla. vissa livrintor enligt dldre bestim-
melser betalas ut. De storsta dr Trafiklivrinte-
fonden, Frivilliga yrkesskadefonden och Affirs-
verksfonden. De allminna forsikringskassornas
fonder for den frivilliga sjukférsikringen har
fram till ombildningen till den nya Férsikrings-
kassan, den 1 januari 2005, forvaltats av
respektive forsikringskassa, och anvints f6r ut-
betalningar frin den frivilliga sjukpenning-
forsikringen.

Bilskrotningsfonden redovisas av Vigverket
och anvinds till bilskrotningspremier.

Linsstyrelserna redovisar s.k. bygdemedel
(vattenregleringsmedel) och ilgvirdsfonder. Det
storsta beloppet (170 miljoner kronor) redovisas
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

Batterifonden redovisas av Naturvirdsverket
och anvinds fér bla. omhindertagande av miljs-
farliga batterier.

Under posten Fonder redovisas medel som
reserverats for sirskilda indamil, men dir det
reserverade beloppet inte bestims av en faststilld
skuld eller en férsikringstekniskt beriknad risk.
De viktigaste férindringarna i fondkapitalet
beskrivs 1 not 5, Avsittning till/upplosning av
fonder.

Kirnavfallsfondens styrelse redovisar Kirnav-
fallsfonden som bestdr av avgifter frin kirn-
kraftsforetagen, baserade pd produktionen av
elektrisk kraft. Avgifterna skall ticka alla kost-
nader nu och i framtiden fér hantering och slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle och annat avfall.

Insittningsgarantinimndens fond forvaltas
enligt riktlinjer som beslutas av Insittnings-
garantinimnden. Fonden utgors av avgifter frin
institut som omfattas av garantin. Avgiftens
storlek, som baseras pd institutens kapitaltick-
ningsgrad, anvinds till att bygga upp en fond
varifrdn ersittning betalas ut till institut som
forsatts 1 konkurs och som omfattas av garantin.
Insittningsgarantin giller for savil

Not 42

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser

Miljoner kronor

2004 2003
Statens pensionsverk 138 002 132 961
Riksforsakringsverket med de
allmanna forsakringskassorna 7849 8661
Férsvarsmakten 1954 2 368
Rikspolisstyrelsen 235 191
Férsvarets materielverk 130 99
Afférsverk
Luftfartsverket 2830 2 660
Sjofartsverket 1125 1030
Svenska kraftnét 174 154
Ovriga myndigheter 768 663
Summa 153 067 148 787
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Det stora flertalet myndigheter betalar
pensionspremier till Statens pensionsverk (SPV).
SPV  administrerar och gor avsittningar for
merparten av statens pensionsitagande. Den
tidigare Niamnden for statens avtalsférsikringar,
NSA, upphérde den 1 juli 2004 och ansvaret for
den statliga férsikringsrorelsen dvertogs av SPV.
Undantag frin denna férsikringslosning dr de
myndigheter som gor egna avsittningar for
pensioner, bla. affirsverken utom Statens
jirnvigar och de allminna férsikringskassorna.

Den av SPV redovisade pensionsskulden
okade med 5 miljarder kronor beroende pi ett
flertal faktorer. Nyintjinad pension uppgir
brutto till 3,8 miljarder kronor, upprikning av
skuldlen med rinta 1 enlighet med de
forsikringstekniska riktlinjerna har gjorts med
2,9 miljarder kronor och indexering av férméner
med 1,9 miljarder kronor. Utbetalade férméner
som minskar skulden har varit 5,9 miljarder
kronor. Justering av ingdende reserver har gjorts
med 1,6 miljarder kronor vilket dels avser en stor
mingd férméner som borde ha tagits upp 2003,
dels saldot av korrigeringar for befintliga
forminer som forindrats retroaktivt, m.fl.
orsaker. Ovriga faktorer inklusive engings-
hindelser har gett en nettodkning med cirka
0,7 miljarder kronor.

Riksférsikringsverket med de allminna
forsikringskassorna har minskat avsittningen
med drygt 0,8 miljarder kronor. I och med att de
anstillda vid de allminna f6rsikringskassorna gir
over till statlig anstillning har overgings-
bestimmelser avtalats. Dessa innebir att de
allminna férsikringskassorna i ménga fall gjort
en annan framtidsbedémning gillande den
antastbara delen av pensionsskulden som
resulterat 1 en minskning av Riksférsikrings-
verket med de allminna forsikringskassornas
totala skuld. Med antastbar del avses den del av
pensionen dir ritten till pension gjorts beroende
av att arbetstagaren kvarstdr i arbetsgivarens
yinst vid intridet 1 pensionsildern.

Hos Forsvarsmakten har avsittningen liksom
under 2003 minskat med cirka 0,4 miljarder
kronor beroende pd att nyintjinade pensioner
varit ligre 4dn drets utbetalningar.

Hos Luftfartsverket har 4rets kostnad for
avsittningar minskat ndgot jimfért med
foregdende dr men idr fortfarande hogre in
pensionsutbetalningarna vilket gér att den totala
avsittningen okar.

108

Not 43
Ovriga avsattningar

Miljoner kronor

2004 2003
Exportkreditnamnden 8 405 8 854
Riksgaldskontoret 2471 3402
Riksforsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 834 676
Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete 333 651
Banverket 288 314
Sveriges geologiska undersokningar 127 136
Insattningsgarantinamnden 100
Afférsverk
Statens jarnvagar 687 655
Luftfartsverket 100 59
Sjofartsverket 56 32
(Ovriga myndigheter 136 149
Summa 13537 14928

Balansposten Ovriga avsittningar bestir huvud-
sakligen av Exportkreditnimndens avsittningar
for risker 1 garantiengagemang. Avsittningar har
gjorts for forvintad forlustrisk i affirerna och
for riskkoncentration 1 portféljen. Avsitt-
ningarna har minskat med drygt 400 miljoner
kronor under 4ret. Avsittning for forvintad
forlust har minskat med nira 800 miljoner
kronor vilket beror bla. pd att affirer med hog
riskvirdering har skadereglerats. Avsittning for
oférvintade foérluster p.ga. riskkoncentration
har diremot ¢kat med nira 400 miljoner kronor
som féljd av att koncentrationsrisken i
portfoljen okat.

Riksgildskontoret (RGK) avsitter medel for
framtida forvintade garantiférluster.  Avsitt-
ningen for forluster avseende kreditgarantier har
minskat med 931 miljoner kronor som féljd av
indrade riskbedémningar. Forindringen avser
minskning av avsittning for férluster avseende
Venantius AB med 250 miljoner kronor till
endast 50 miljoner kronor och &vriga garantier
681 miljoner kronor. Totalt garantidtagande 1
den del avsittning gjorts dr 70,6 miljarder
kronor, varav 6,5 miljarder kronor avser

Venantius AB.



Riksférsikringsverkets (RFV) avsittning avser
frimst verkets frivilliga pensionsforsikring enligt
ildre lagstiftning (649 miljoner kronor).
Nyteckning till férsikringen upphérde 1 bérjan
av 1980-talet och avsittningen minskar numera
successivt eftersom inga premier inbetalas, med
skillnaden mellan kapitalavkastning och pen-
sionsutbetalningar. Under &ret har RFV iven
gjort avsittningar med 185 miljoner kronor fér
eventuell dterbetalning av rinta pd de allminna
forsikringskassornas  dterkravsfordringar som
foljd av en dom i Regeringsritten.

Styrelsens for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) avsittningar for risker i engage-
mang avser exportkrediter dir Sida garanterar
och subventionerar krediten (U-krediter). U-
krediterna ges till f.n. 26 linder f6r export som
av Sida bedoms & betydande utvecklingseffekter
1 linder som inte sjilva kan bira kostnaden fér
normal finansiering pid kommersiella villkor.
Garantidtagandet har minskat kraftigt under de
senaste dren, en utveckling som fortsatt frin 3,3
miljarder kronor till 1,8 miljarder kronor 2004
p.ga. den ligre dollarkursen och firre nya ut-
fastelser. Avsittningen f6r forluster kom att nira
halveras till 333 miljoner kronor. Avsittningen
uppgick vid utgdngen av 2004 till 14 procent av
totalt engagemang,.

Insittningsgarantinimnden ~ har  avsatt
100 miljoner kronor f6r forvintade utbetalningar
1 ett pdgdende fall inom investerarskyddet.

Not 44
Statsskulden

Lin i svenska kronor

Miljoner kronor

Skr.2004/05:101

som kontoret anvinder, och har anvint sig av, i
sin finansiering av statens linebehov (se avsnitt
4.5.11 Kommentarer till sirskilda poster). Lin i
Sverige redovisas till nominellt slutvirde, dvs. de
marknadsvirderas inte med avseende pi
forindringar i marknadsrintorna.

I &rsredovisningen for staten anvinds RGK:s
definition av statsskulden minskat med elimi-
neringar av de statliga myndigheternas innehav
av statliga obligationer och statsskuldvixlar.

Det ir endast ett fital myndigheter som
innehar statsobligationer och/eller statsskuld-
vixlar. Kirnavfallsfondens innehav var vid
arsskiftet 30,5 miljarder kronor och Insittnings-
garantinimndens innehav var 12,8 miljarder
kronor. Ovriga myndigheters innehav avser
frimst RGK:s eget innehav av premieobliga-
tioner.

Lén i utlindsk valuta

Miljoner kronor

2004 2003
L&n i utlandsk valuta 300813 330 426
Valutaterminer 183 494
Summa 300 996 330 920

L&n i utlindsk valuta upptas i balansrikningen
till sitt aktuella virde, dvs. den riknas om till de
valutakurser som gillde pd bokslutsdagen (till
skillnad frin l&n i Sverige, se ovan). De redo-
visade l&nen 1 utlindsk valuta minskade med 30
miljarder ~ kronor. De utlindska linens
marknadsvirde den 31 december 2004 uppgick
till 311 miljarder kronor.

Statsskulden totalt

Miljoner kronor

2004 2003 2004 2003
Statsobligationslan 615 100 566 106 Lan i svenska kronor 912124 854929
Statsskuldvixlar 259 215 244 500 L&n i utlandsk valuta 300 996 330920
Nominella privatmarknadslan 59 212 57 951 Summa 1213120 1185849
Likviditetshanteringsinstrument 22078 28779
Riksgéldsspar 917 1073
Valutaterminer -183 -494
Eliminering, myndigheters innehav -44 215 -42 986
Summa 912124 854 929

I Riksgildskontorets (RGK) definition av den
svenska statsskulden ingdr de ldneinstrument
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Not 45
Leverantorsskulder

Miljoner kronor

Obligationer som férfallit,

vinster, rantor 1132 1575
Avistamedel 1576 1726
Skuld CSA-avtal 17 430 11171
(Ovrigt Riksgaldskontoret 339 695
Summa Riksgéldskontoret 50 590 45165
Skatteverket

Kontodverskott skattekonto 24 667 23 699
Skuld till kkmmuner och landsting

avseende kommunalskatt 0 3814
QOvrigt Skatteverket 234 325
Summa Skatteverket 24 901 27 838
Vagverket 13787 12 179
Riksforsakringsverket med de

allmanna férsakringskassorna 9188 8048
Banverket 1217 1041
Statens pensionsverk 332 315
Férsvarsmakten 295 279
Rikspolisstyrelsen 220 256
Lantmaéteriverket 173 351
Arbetsmarknadsverket 143 87
Afférsverk

Statens jarnvéagar 10773 14 076
Luftfartsverket 460 138
Sjofartsverket 14 87
Svenska kraftnét 6 6
(Ovriga myndigheter 1981 4 557
Total summa 114080 114 423

2004 2003
Véagverket 3142 2835
Banverket 1557 1232
Férsvarets materielverk 1479 2189
Férsvarsmakten 820 813
Riksforsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 784 782
Rikspolisstyrelsen 611 364
Skatteverket 362 245
Fortifikationsverket 294 347
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 257 239
Statens fastighetsverk 212 238
Karolinska institutet 212 92
Arbetsmarknadsverket 191 81
Regeringskansliet 159 204
Kriminalvardsverket 156 146
Post- och Telestyrelsen 149 139
Stockholms universitet 134 11
Sveriges lantbruksuniversitet 126 53
Migrationsverket 106 155
Uppsala universitet 104 82
Naturvardsverket 102 53
Afférsverk
Luftfartsverket 378 337
Svenska kraftnét 237 306
Sjofartsverket 80 92
Statens jarnvagar 14 9
Ovriga myndigheter 2623 2085
Summa 14289 13129

Leverantorsskulder avser skulder som upp-
kommer vid kép av varor och tjinster. Posten
kan visa stora variationer pd grund av skuldernas
kortfristiga karaktir.

Not 46
Ovriga skulder

Miljoner kronor

2004 2003
Riksgéldskontoret
Skuld till Premiepensionsmyndigheten 27213 27 980
EU-avgifter 2 840 2018
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Riksgildskontorets (RGK) skuld till Premie-
pensionsmyndigheten avser huvudsakligen inbe-
talda &lderspensionsavgifter som placeras pd
konto i RGK fér finansiering av framtida pen-
sioner.

Medel f6r EU-avgiften uppgar till 2,8miljarder
kronor och har skuldférts pd EU-kommissio-
nens konto i Riksbanken, men 4nnu inte betalats
fran statsverkets checkrikning.

RGK tar upp l&n i svenska kronor och genom
skuldbytesavtal (kron/valutaswappar) omvandlas
lanen till skuld i utlindsk valuta. Genom dessa
swapptransaktioner uppstdr en kreditrisk och fér
att hantera denna risk ingdr man s.k. CSA-avtal.
Dessa uppgir till 17,4 miljarder kronor.

Skatteverkets skuld avseende kontodverskott
pd skattekonto utgdrs huvudsakligen av
skattskyldigas kompletteringsinbetalningar for



att ticka den slutliga skatten vilken avriknas
forst under 2005. Till viss del utgors dverskotten
ocksd av oreglerade skulder avseende over-
skjutande ingdende mervirdesskatt eller andra
3terbetalningar som inte hunnit effektueras per
balansdagen.

Skatteverket redovisar en skuld till kommuner
och landsting  avseende = kommunalskatt.
Kommunalskatten betalas ut 1 forskott under
inkomstiret. Den slutliga kommunalskatten
faststills under &ret efter taxeringen och slut-
reglering sker sedan i januari 8ret efter taxerings-
aret.

Vigverkets 6vriga skulder bestdr tll storsta
delen av 18n som tas upp av Stockholmsleder AB
och Géteborgs trafikleder AB. En 6kning pd
1,5 miljarder kronor har skett for finansiering av
viganliggningar huvudsakligen i Stockholm och
Goteborg. I 6vriga skulder ingdr vidare betal-
ningsutfistelser till SVEDAB AB och inneh8llna
garantibelopp till externa entreprenérer dir
ocksd en mindre 6kning skett.

Okningen av Riksférsikringsverkets 6vriga
skulder med 1,1 miljarder kronor forklaras till
storsta delen av en 6kning av skuld ull AP-
fonderna.

Banverkets okning av 6vriga skulder kan till
stor del hinféras till en 6kad skuld till SVEDAB
AB avseende betalningsutfistelser om villkorat
aktiedgartillskott.

Statens pensionsverks 6vriga skulder hinfors
huvudsakligen till innehillen preliminir skatt
avseende tjinstepensioner.

Minskningen av Lantmiteriverkets 6vriga
skulder med 178 miljoner kronor beror frimst
pd att uppbordsfordringars stimpelskatt har
minskat.

Arbetsmarknadsverkets 6vriga skulder bestar
till stor del av personalens skatt. Okningen pa
56 miljoner kronor hinférs till finansiell leasing,
d ett nytt kontrakt pa personalens datorer har
tecknats.

Minskningen av 6vriga skulder hos affirs-
verket Statens jirnvigar utgors till stérsta delen
av en skuld pd 1,5 miljarder kronor tll SJ AB
som slutreglerades 2004. Kapitaltillskottet sattes
in pd Statens jirnvigars konto 2003 och férdes
over till S AB i januari 2004.

Luftfartsverkets okning av 6vriga skulder
beror till stérsta delen pd att ldngfristiga skulder
okade med 145 miljoner kronor och att kredit 1
bank har utnyttjats med ytterligare 138 miljoner
kronor.
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Not 47
Depositioner

Miljoner kronor

2004 2003
Skatteverket
- Klientmedel 316 325
- Medel enligt forlikningsavtal och
skuldsanering 5 3
Summa Skatteverket 321 328
Lansstyrelsen i Stockholms I&n 312 181
(Ovriga myndigheter 121 123
Total summa 154 632

Depositioner kan utgdras av indrivna medel hos
kronofogdemyndigheterna (redovisas av Skatte-
verket) och av hyror som deponerats av
privatpersoner hos linsstyrelserna i samband
med tvist med fastighetsigare.

Not 48
Férskott fran uppdragsgivare och kunder

Miljoner kronor

2004 2003
Férsvarets materielverk 243 245
Banverket 27 21
Kungl. Tekniska hogskolan 18 17
Patent- och registreringsverket 17 18
Lantméteriverket 15 13
Véxjo universitet 13 13
Statens veterinarmedicinska anstalt 8 4
Véagverket 8 17
Malardalens hogskola 6 6
Totalforsvarets forskningsinstitut 19
Afférsverk
Svenska kraftnét 110 113
Ovriga myndigheter 18 29
Summa 483 515
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Forskott frin uppdragsgivare och kunder bestdr
av medel som erhdlls f6r finansiering av storre
projekt, t.ex. byggnader och forsknings- och
utvecklingsprojekt, som pdgdr under en lingre
tid och dir arbetet ej har avslutats eller
slutavriknats.

Forsvarets materielverk erhdller forskott fran
utrikes  samarbetspartners 1 samband med
pigiende projekt.

Svenska kraftnits forskott bestdr av avtal med
kunder inom optoverksamheten, dvs. infra-
struktur for tele- och datakommunikation.
Avtalstiden varierar mellan 15 och 25 &r och for-
skotten intiktsférs under denna tid.

Not 49
Periodavgransningsposter — upplupna kostnader

Miljoner kronor

kostnader redovisas 1 dvrigt bl.a. myndigheternas
skuld till personalen fér sparad och outtagen
semester.

Not 50
Periodavgransningsposter — oforbrukade bidrag

Miljoner kronor

2004 2003
Karolinska institutet 1021 1052
Goteborgs universitet 126 745
Lunds universitet 665 667
Uppsala universitet 417 443
Umea universitet 227 240
Sveriges lantbruksuniversitet 192 205
Kungl. Tekniska hogskolan 185 165
Stockholms universitet 175 182
(Ovriga myndigheter 1134 1381
Summa 4742 5080

Som oférbrukade bidrag redovisas bidragsmedel
som erhillits, men innu inte férbrukats fér sitt
indama3l.

Not 51
Periodavgransningsposter — 6vriga férutbetalda
intakter

Miljoner kronor

2004 2003
Riksgaldskontoret 25 254 30 167
Statens jordbruksverk 6525 4056
Véagverket 1316 1217
Férsvarsmakten 925 880
Riksférsakringsverket med de
allménna forsakringskassorna 859 829
Polisvésendet 747 121
Banverket 649 424
Migrationsverket 517 460
Statens skolverk 496 421
Arbetsmarknadsverket 495 417
Skatteverket 329 341
Forsvarets materielverk 316 183
Kriminalvérdsstyrelsen 244 220
Regeringskansliet 235 190
Afférsverk
Luftfartsverket 408 365
Svenska kraftnét 215 160
Sjofartsverket 109 100
Statens jarnvagar 55 165
Ovriga myndigheter 3290 3061
Summa 42 984 44 389

Riksgildskontorets upplupna kostnader avser
rintekostnader f6r upplining i svenska kronor,
utlindsk valuta och for skuldskétseldtgirder.
Statens jordbruksverks upplupna kostnader
avser arealersittning m.fl. bidrag fér 2004 som
betalades ut 1 januari 2005. Som upplupna
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2004 2003
Riksgéldskontoret
Forutbetalda avgifter for utfardande
av garantier m.m. 24 29
Forutbetalda dverkurser vid upplaning
i svenska kronor 61 76
Forutbetalda dverkurser vid upplaning
i utlandsk valuta 23 227 24 095
Forutbetalda overkurser vid
kreditgivning 386 447
Forutbetalda underkurser, uppkop
premier 8 10
Summa Riksgéldskontoret 23706 24 657
Banverket 428 445
Karolinska institutet 321 353
Lunds universitet 134 119
Statens fastighetsverk 76 78
Goteborgs universitet 58 81



Lantmateriverket 51 32
Afférsverk

Luftfartsverket 175 86
Svenska kraftnat 53 21
Sjofartsverket 4 16
Ovriga myndigheter 622 794
Total summa 25628 26 682

Som 6vriga forutbetalda intikter redovisas
avgiftsintikter etc. som betalats fére drsskiftet,
men som ir hinférliga till kommande &r.

Not 52
Garantiforbindelser

Miljoner kronor

Skr.2004/05:101

De statliga garantiitagandena hanteras av fem
myndigheter, Insittningsgarantinimnden, Riks-
gildskontoret, Exportkreditnimnden, Sida och
Bostadskreditnimnden.  Garantiverksamheten
beskrivs nirmare i kapitel 7 Statliga garantier och
krediter.

I noten har garantidtagandena delats upp 1
garantier for vilka ingen avsittning f6r f6rluster
gors och garantier for vilka avsittning gors.
Inom linjen tas de &taganden fér vilka ingen
avsittning gors upp (se dven avsnitt 4.5
Redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar
samt kap. 7 Statliga garantier och krediter).

Not 53
Ovriga ansvarsforbindelser

Miljoner kronor

2004 2003
Riksgaldskontoret 5857 7383
Statens pensionsverk 1535 1329
Riksforsakringsverket med de
allmanna férsékringskassorna 1518 60
Afférsverk
Sjofartsverket 87 75
Statens jarnvagar 50 50
Svenska kraftnét 20 20
Luftfartsverket 8 9
Ovriga myndigheter 71 21
Summa 9146 8947

2004 2003
Garantier for vilka avséttning ej gors
Insattningsgarantin och
investerarskyddet 475000 455295
Garantier om tillforsel av kapital
Garantikapital, Riksgaldskontoret 75 214 83 455
Kreditgarantier
Bostadskrediter, Statens
bostadskreditnamnd 9183 10 775
Ovriga garantier
Afférsverk, m.fl., RGK 1670 1780
Summa 561067 551 305
Garantier for vilka avséttning girs
Garantier om tillfdrsel av kapital
Grundfondsférbindelser 1030 1030
Ovrigt 8000 9 000
Exportgarantier m.m
Exportgarantier, EKN 69 033 71420
Baltramen, EKN 22 104
U-kreditgarantier, Sida 1842 3287
Kreditgarantier
Infrastruktur, RGK 39 276 40 467
Bostadsfinansieringsinstitutet, RGK 6515 9952
Internationella ataganden, RGK 5558 6632
Ovrigt, RGK 594 612
Ovriga garantier
Pensionsgarantier, RGK 9 880 10 927
Summa 141750 153 431
Total summa 702 817 704 736

Ansvarsforbindelser dr forpliktelser som inte
redovisas som skuld eller avsittning i
balansrikningen pd grund av att det inte ir
troligt att de kommer att regleras eller pd grund
av att deras storlek inte kan beriknas med
tillricklig tillforlitlighet. Det kan ocksd vara
méjliga forpliktelser, dvs. det dr osikert om det
forekommer en forpliktelse eller ej. Som &vriga
ansvarsforbindelser redovisas de ansvarsfor-
bindelser som ej ir garantiférbindelser.
Riksgildskontoret redovisar dtaganden gente-
mot internationella  utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder. Statens pensionsverk och
Rikstorsikringsverket med de allminna forsik-
ringskassorna redovisar antastbara pensions-
férmaner. Med antastbar pensionsférmdn avses
pension dir ritten till pension gjorts beroende av
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att arbetstagaren kvarstdr 1 arbetsgivarens tjinst
vid intridet i pensionsaldern.

Sjofartsverkets post utgors till stérsta delen av
antastbara  pensionsforpliktelser. Statens
jirnvigar redovisar borgen foér pensions-
forsikring. Svenska kraftnit har tecknat borgen
for 1an avseende férvirv av fastighet och
Luftfartsverket har pensionsitaganden  till
dotter- och intresseforetag.

Noter till finansieringsanalysen

Not 54
Skatter

Miljoner kronor

2004 2003
Enligt resultatrakningen 838 623 796 587
Avgar.
Forandring av skulder och fordringar -8 927 -2 150
Summa 829 696 794 437

Sweroad AB pi 2 433 miljoner kronor. De
utdelningar som redovisas mot statsbudgeten
uppgdr till 7 597 miljoner kronor (se tabell 5.21
aktieutdelning). Dessa bestdr av utdelningar
hinforliga till Regeringskansliet pa
6 537 miljoner kronor och en utdelning frin
Nordea AB pi 1240 miljoner kronor.
Utdelningen frdn Sweroad AB tas med i
finansieringsanalysen efter som det ir ett heligt
statligt bolag. Statens dgarandel uppgir i Nordea
AB uppgir endast till 19,8 % (se dven bilaga 3
Statliga bolag).

Not 56
Transfereringar

Miljoner kronor

Skatteverket tar upp skattefordringar och
skatteskulder i redovisningen. Dessa fordringar
och skulder paverkar redovisade skatter i
resultatrikningen men har inte medfért nigra
betalningar.

Not 55
Avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2004 2003
Enligt resultatrakningen 725425 697 287
Avgar:
Avsattningar till fonder -3743 -4 679
Nedskrivning av 1&an, CSN m.fl. -10 338 -1812
Férandring av fordringar,
socialforsakring 21 270
Tillkommer:
Kapitaltillskott for férlusttackning i
SVEDAB 316 330
Summa 711687 691 396

2004 2003
Enligt resultatrakningen 39 158 35975
Tillkommer:
Utdelningar 8790 7670
Summa 47 948 43 645

Dotter- och intresseféretag virderas enligt den
s.k. kapitalandelsmetoden vilket innebir att
utdelningar inte redovisas 1 resultatrikningen.
Det innebir att utdelningar frin dotter- och
intresseféretag méste liggas till f6r att komma
fram till statens nettoupplining.

Utdelningarna som redovisas i finansierings-
analysen uppgdr till 8 790 miljoner kronor och
bestdr av utdelningar hinforliga till Regerings-
kansliet pd 6 357 miljoner kronor och frin
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Avsittningar till fonder och nedskrivningar av
lin medfér inte ndgra betalningar och dessa
kostnader tas dirfor bort. Okningen av
nedskrivningar mellan dren med 8,5 miljarder
kronor forklaras av att CSN har dndrat modell
for berikning av osikra fordringar. Till
transfereringar hinférs dven forindringar 1
dterkravsfordringar m.m. inom socialf6rsik-
ringsomridet.

Banverket och Vigverket har tillskjutit kapital
for att ticka forluster i SVEDAB. Dessa medel,
som redovisas under drets resultatandelar 1
resultatrikningen, har tillférts raden transfere-
ringar.



Not 57
Statens egen verksamhet
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Not 59
Investeringar

Miljoner kronor Miljoner kronor
2004 2003 2004 2003
Enligt resultatrakningen 176 401 169 838 Finansiella investeringar
Aktier och andra vardepapper 820 2319
Avgar:
Avskrivningar -21 344 -19.890 Materiella investeringar
Avsattningar (se not 42 och 43) -2 889 -657 Beredskapstillgangar 10 109 13 660
Nedskrivning av 1an RGK -2 011 Véaganlaggningar 9601 8 807
Reaférluster -373 -1623 Jarnvéagsanlaggningar 7308 5635
Summa 149 784 147 668 Maskiner och inventarier 4199 4782
Fastigheter och markanléggningar 3442 3279
Kostnader fér avskrivningar, avsittningar och Guriga investeringar 1877 1101
nedskrivning av  lin  medfér inte né’lgra Summa materiella investeringar 36 536 37 264
betalningar och tas dirfér bort. Under 2004 har
Riksgildskontoret skrivit ned 1&n till SVEDAB, Immateriella investeringar
Jernhl_l.sen AB och A-train AB med totalt Datasystem, rattigheter m.m. 1479 1344
2,0 miljarder kronor.
Kostnaderna for statens verksamhet justeras ——ioasumma 38 835 0921
dven for realisationsforluster vid férsiljning av
egendom som redovisats som kostnad utan att ~ Finansiella  investeringar  uppgick il

medféra nigon betalning.

Not 58
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2004 2003
Forandring av langfristiga fordringar 7640 12 998
Forandring av omsattningstillgangar 11 484 -4 029
Forandring av kassa, bank -241 491
Foréndring av skulder 7788 11190
Summa 26 671 20 650

Forindringar av lingfristiga fordringar har
medfort att statens nettoupplining har minskat
med 7,6 miljarder kronor. Till en del beror det pd
att bostadsobligationer till ett bokfért virde av
3,6 miljarder kronor har silts under dret.

Forindringar av omsittningstillgdngar har
medfort att statens nettoupplining har minskat
med 11,5 miljarder kronor.

Behillningen pd kassa, bank o6kade med
0,2 miljarder kronor vilket medfér att statens
nettouppléning 6kar.

Forindringar av skulder har medfért att
statens nettoupplining har minskat med
7,8 miljarder kronor.

0,8 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 1,5 miljarder kronor.

Regeringskansliet har under &ret limnat ett
ovillkorat aktiedgartillskott wll SJ AB om
0,3 miljarder kronor. Motsvarande belopp 2003
var 1,6 miljarder kronor tll SJ AB och
0,5 miljarder kronor till Teracom AB.

Materiella  investeringar  uppgick il
36,5 miljarder kronor vilket ir en minskning
med 0,7 miljarder kronor frin féregdende ar.

Investeringar i beredskapstillgdngar uppgick
till 10,1 miljarder kronor, vilket dr en minskning
med 3,6 miljarder kronor frin féregiende &r. Av
investeringarna 1 beredskapstillgingar  var
10,0 miljarder kronor hinférbara till det militira
forsvaret.

Investeringar 1 viganliggningar uppgick till
9,6 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,8 miljarder kronor frin féregiende &r. Bland
storre pagdende viginvesteringar kan nimnas E4
forbi Markaryd, E6 i Bohuslin samt E4 mellan
Uppsala och Mehedeby.

Investeringar 1 jirnvigsanliggningar uppgick
till 7,3 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
1,7 miljarder kronor frin féregdende ar.
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Banverket har gjort investeringar enligt den nya
banhéllningsplanen med 6,1 miljarder kronor. I
banhillningsplanen ingdr bla. investeringar i
Vistra stambanan, Sédra stambanan samt Vist-
kustbanan.

Investeringar 1 fastigheter och markanligg-
ningar uppgick till 3,4 miljarder kronor, vilket ir
en liten 6kning frén foregdende &r. Den storsta
posten avser Luftfartsverket med 1,3 miljarder
kronor vilket ir en liten minskning jimfért med
2003.  Fortifikationsverkets —investeringar i
fastigheter och markanliggningar till Forsvars-
makten uppgick till 0,8 miljarder kronor, vilket
ir en marginell forindring frin féregiende ar.
Affirsverket Svenska kraftnit har gjort
investeringar i markanliggningar pd 0,4 miljarder
kronor, vilket var en liten 6kning i férhillande
till foregdende &r.

Investeringar 1 maskiner och inventarier
uppgick till 4,2 miljarder kronor, vilket dr en
minskning med 0,6 miljarder kronor frin
foregdende 4r. Rikspolisstyrelsen har gjort inve-
steringar 1 maskiner och inventarier med
0,4 miljarder kronor vilket dr en minskning med
0,2 miljarder kronor. Forsvarsmakten har inve-
sterat 0,3 miljarder kronor medan Banverket,
Arbetsmarknadsverket,  Riksférsikringsverket
och Lunds universitet investerat 0,2 miljarder
kronor vardera.

Investeringar 1 immateriella tillgdngar uppgick
till 1,5 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
0,1 miljarder kronor frin foregdende &r. De
storsta investeringarna 1 immateriella tillgingar
finns hos Riksforsikringsverket som investerat
0,4 miljarder kronor under 4ret. Dirutéver kan
nimnas Skatteverket och Rikspolisstyrelsen som
har investerat 0,1 miljarder kronor vardera.

Amorteringar

Miljoner kronor

2004 2003
Centrala studiestédsnamnden 6728 5785
Riksgaldskontoret 1250 3767
(Ovriga myndigheter 95 111
Summa 8073 9663

Centrala studiestddsnimndens (CSN) nyut-
laning, som till stoérsta delen bestdr av studieldn,
uppgick till 11,6 miljarder kronor, vilket dr en
minskning frin foregiende ir med 0,1 miljarder
kronor.

Amorteringarna  hos CSN  uppgick till
6,7 miljarder kronor, en 6kning frin foregiende
&r med 0,9 miljarder kronor.

Riksgildskontorets (RGK) nyutlining var
3,4 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,6 miljarder kronor. Botniabanan AB 6kade sina
lan i RGK med 1,9 miljarder kronor. Se iven
not 28.

Amorteringarna av 1in 1 RGK uppgick ull
1,2 miljarder kronor, en minskning med
2,5 miljarder kronor. Minskningen hinfér sig till
stor del till Jernhusen AB.

Not 61
Finansiellt netto fér statens upplaning

Miljoner kronor

2004 2003
Finansiella intdkter enligt not 11
Nettokostnad for statsskulden 45 872 53427
Finansiella kostnader enligt not 11
Nettokostnad for statsskulden -94 657 -87 985
Avgar:
Orealiserade valutadifferenser -9617 -18 463
Summa -58 402 -53 021

Not 60

Utlaning

Nyutlining

Miljoner kronor

2004 2003

Centrala studiestédsnémnden,
studielan och hemutrustningslan 11 561 11 687
Riksgéldskontoret 3362 2795
Ovriga myndigheter 81 245
Summa 15004 14721
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Det finansiella nettot som ir hinférbart till
statens  uppldning har  férsimrats med
5,4 miljarder kronor.

Intikter som dr hinférbara till orealiserade
valutakursdifferenser uppgick till 9,6 miljarder
kronor. Orealiserade poster pdverkar inte statens
nettoupplining.



Not 62
Ovrigt finansiellt netto
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Not 63

Justeringar till betalningar

Miljoner kronor Miljoner kronor
2004 2003 2004 2003
Finansiella intakter enligt Forandringar av tillgdngar
resultatrakningen 8233 8979 hanforbara till statens upplaning 2613 -2744
Finansiella kostnader enligt Forandringar av skulder
resultatrakningen -3 131 -1 056 hanforbara till statens upplaning -5864 10145
Summa -3251 7401
Avgar:
Kapitaliserade rantor pa utlaning -2 301 -2 603 Upplupna OCh férutbetalda rantor som ar
summa 2801 530  hinforbara dll statens upplining redovisas i
balansrikningen under periodavgrinsningsposter
Under Ovrigt finansiellt netto redovisas ~och  paverkar  sdledes inte statsskulden.

realisationsvinster/forluster som inte kommer
att medféra nigra Dbetalningar och ned-
skrivningar av finansiella tillgingar.

Centrala  studiestddsnimnden  tar  upp
rinteintikter for sin utldning 1 resultatrikningen.
En stor del av denna rinteintikt betalas inte in
till staten utan bokfors 1 balansrikningen som en
okning av fordran. Det innebir att s.k.
kapitaliserad rinta inte har betalats in till staten
och den paverkar siledes inte statens
nettouppléning.

Forindringar av tillgdngar och skulder som ir
hinférbara till statens upplning har pdverkat
statens nettouppldning med 2,6 miljarder kronor
respektive 5,9 miljarder kronor under 4ret.
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5 Statsbudgetens utfall

I 2005 &rs ekonomiska virproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av statsbud-
getens utfall 2004. T detta kapitel limnar rege-
ringen en utforligare redovisning av  stats-
budgetens slutliga utfall 2004, som ocks3 jimférs
med de beriknade inkomsterna och budgeterade
utgifterna pd statsbudgeten. Med statsbudgeten
avses 1 det foljande den ursprungliga statsbud-
geten antagen av riksdagen i december 2003,
exklusive tilliggsbudget. I bilagorna 4 och 5
redovisas det slutliga utfallet fér samtliga
inkomsttitlar och anslag pd statsbudgeten.
Méinadsférdelade  inkomster och  utgifter
redovisas 1 bilagorna 6 och 7.

5.1 Statsbudgetens saldo 2004
Statsbudgeten skall omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som péverkar statens lane-
behov enligt 16 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten. Statsbudgetens saldo motsvarar dir-
med statens linebehov (med omvint tecken).
Ett positivt saldo innebir att staten har méjlighet
att amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo
innebir att staten behéver l8na (se vidare avsnitt
3.2.6 Statsskulden).

Budgetsaldot uppgick 2004 till -53,3 miljarder
kronor (tabell 5.1). T statsbudgeten beriknades
budgetsaldot till -41,7 miljarder kronor. Under-
skottet blev dirmed 11,7 miljarder kronor stérre
in vad som budgeterats i statsbudgeten.

Tabell 5.1 Statsbudgetens utfall 2004

Miljoner kronor
Skillnad
Stats- Tillaggs- Utfall mot stats-
budget! budget 2004 budget
Inkomster 112 439 694 418 -18 021
Skatter m.m. 646 747 637 001 -9 746
Ovriga
inkomster 65692 57 416 -8 276
Utgifter m.m. 754 093 10912 147 761 -6 332
Utgiftsomrade
1-25 ach 272 690 184 10 912 688 010 -2174
Statsskulds-
réantor m.m.
(U0 26) 47 684 0 52718 5034
Kassamassig
korrigering -3 931 -3273 658
Riksgalds-
kontorets
nettoutlaning 20 156 10 305 -9 851
Budgetsaldo -41 654 -53 343 -11 689

! Ursprunglig statsbudget antagen av riksdagen i december 2003, exklusive
tillaggsbudget.
% Statshudget inklusive posten Minskning av anslagshehaliningar.

Inkomsterna beriknades i statsbudgeten for
2004 uppgd till 712,4 miljarder kronor. Det
slutliga wutfallet blev 694,4 miljarder kronor,
vilket dr 18,0 miljarder kronor ligre in beriknat
(se vidare avsnitt 5.2). Utfallet fér Skatter m.m.
blev 9,7 miljarder kronor ligre in beriknat, varav
7,5 miljarder kronor avser Fysiska personers in-
komstskatt och 2,5 miljarder kronor avser
Energiskatt.
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Inkomster av forsild egendom togs i statsbud-
geten schablonmissigt upp med 15,0 miljarder
kronor. Inga storre forsiljningar gjordes dock
under 2004.

Det slutliga utfallet f6r statsbudgetens utgifter
m.m. blev 747,8 miljarder kronor. Det ir 6,3
miljarder kronor ligre dn i den ursprungligen
faststillda statsbudgeten. Jimfért med stats-
budgeten inklusive tilliggsbudget blev utfallet
17,2 miljarder kronor ligre.

Utgifterna for utgiftsomrdden exklusive Stats-
skuldsrintor m.m. blev 2,2 miljarder kronor
ligre dn berikningen i statsbudgeten. Det beror
bla. pd att utfallet for utgiftsomrdde 25
Allminna  bidrag tll kommuner blev
3,9 miljarder kronor ligre in beriknat i stats-
budgeten. P4 tilliggsbudget minskades anvisade
medel med 2,6 miljarder kronor till féljd av
slutreglering av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting f6r 2003 och 2004.
Regleringen gjordes for att neutralisera effek-
terna pd det kommunala skatteunderlaget av
inférandet av skattepliktig garantipension och
indrade skatteregler. Utgifterna inom utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar blev 2,1 miljarder kronor
ligre in vad som beriknades i statsbudgeten,
vilket till stor del beror pd senareliggning av
utbetalningar.

Utgifterna dkade diremot med 5,5 miljarder
kronor for utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
jimfort med statsbudgeten. P3 tilliggsbudget
okades anslagen inom detta utgiftsomrdde med
7,4 miljarder kronor till foélild av o6kad
arbetslshet och beslut om fler arbetsmarknads-
program.

Utfallet for utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. blev 5,0 miljarder kronor hégre in
berikningen 1 den ursprungliga statsbudgeten.
Enligt bemyndigande frin riksdagen har
regeringen medgivit att anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden fir &verskridas med 5,1 miljarder
kronor. De hégre utgifterna beror frimst pd
kursforluster 1 samband med att Riksgilds-
kontoret (RGK) introducerade nya obligationer
under 2004. RGK:s nettoutlining uppgick till
10,3 miljarder kronor, vilket dr 9,9 miljarder
kronor ligre in vad som Dberiknades 1
statsbudgeten. Den storsta skillnaden avser
behillningar pid myndigheternas rintekonton
m.m. (3,3 miljarder kronor).

Statsbudgetens utfall fér 2004 pdverkades av
engdngseffekter. Storst dr effekten av den
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tidigare gjorda Overféringen av  bostads-
obligationer frin AP-fonden till RGK. Denna
paverkade utfallet for posten Kassamissig korri-
gering med -4,0 miljarder kronor, eftersom dessa
inkomster inte redovisades pd statsbudgetens
inkomstsida. Under 2004 gjordes en retroaktiv
justering mellan &lderspensionssystemet och
statsbudgeten. De anslag pa statsbudgeten, som
ingdr 1 dlderspensionssystemet, hade under &ren
1999-2002 belastats fér mycket. Till f6ljd dirav
overfordes 1,6 miljarder kronor under 2004 frin
AP-fonden till statsbudgetens inkomstsida.
Justerat for dessa engdngseffekter uppgick
budgetsaldot for 2004 till -58,9 miljarder kronor.
Statsbudgetens saldo 2004 samt justering for
dessa engdngseffekter framgir av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Statsbudgetens saldo 2004 samt justering for
storre engangseffekter

Miljarder kronor

2004
Statsbudgetens saldo -53,3
Stérre engangseffekter -5,6
Varav
QOverforing fran AP-fonden -4.0
Alderspensionssystemet, retroaktiv justering -1,6
Statshudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter -58,9

5.1.1 Statsbudgeten 2003 och 2004

I tabell 5.3 redovisas statsbudgetens utfall for
2003 och 2004. Statsbudgetens underskott for
2004 uppgick till 53,3 miljarder kronor, vilket ar
en okning av underskottet med 7,0 miljarder
kronor jimfért med 2003.

Statsbudgetens  inkomster ~ okade  med
32,7 miljarder kronor (4,9 procent) mellan 2003
och 2004. Skatter m.m. 6kade med 28,5 miljarder
kronor. Av detta belopp avser 11,2 miljarder
kronor Fysiska personer inkomstskatt och
5,5 miljarder ~ kronor  Juridiska  personers
inkomstskatt. Socialavgifter och loneskatter
dkade med 7,0 miljarder kronor och Mervirdes-
skatten med 8,2 miljarder kronor.

Statsbudgetens  utgifter ~ 6kade  med
39,7 miljarder kronor (5,6 procent) mellan 2003
och 2004. Utgifterna for utgiftsomriden
exklusive Statsskuldsrintor m.m. okade med
26,7 miljarder kronor. Avgiften till Europeiska
gemenskapen ¢kade med 7,2 miljarder kronor.



Utgifterna for utgiftsomridena 7 Internationellt
bistind, 22 Kommunikationer och 13
Arbetsmarknad 6kade med &ver 3,0 miljarder
kronor vardera. Rintor pd statsskulden m.m.
dkade med 10,5 miljarder kronor.

Tabell 5.3 Statsbudgetens utfall 2003 och 2004

Miljoner kronor

Utfall

Utfall 2004 Utfall 2003 2004-2003
Inkomster 694 418 6611731 32 686
Skatter m.m. 637 001 608 462 28 539
Ovriga
inkomster 57 416 53 269 4147
Utgifter m.m. 147 161 708 081 39 680
Utgiftsomrade
1-25 och 27 688 005 661297 26 708
Statsskulds-
rantor m.m.
(U0 26) 52718 42 173 10 545
Riksgalds-
kontorets
nettoutlaning 10 305 12 094 -1789
Kassamassig
korrigering -3 268 -7 484 4216
Budgetsaldo -53 343 -46 350 -6 993

Som tidigare nimnts paverkas statsbudgetens
saldo av engdngseffekter. Om dessa exkluderas
erhdlls ett métt pd den underliggande utveckling-
en (statsbudgetens underliggande saldo). T dia-
gram 5.1 redovisas statsbudgetens saldo och
underliggande saldo for &ren 1990-2004. Under
1990-talets forsta &r var staten tvungen att l3na
stora belopp. Stérst var ldnebehovet 1993. Dir-
efter har det skett en kraftig minskning av lane-
behovet och 1998 6vergick ldnebehovet till ett
faktiskt budgetdverskott pd 9,7 miljarder kronor.
Statsbudgetens saldo 6kade sedan successivt till
82 miljarder kronor 1999 och till 102 miljarder
kronor 2000. Ar 2001 minskade budgetsaldor till
38,7 miljarder kronor och 2002 minskade det
ytterligare till 1,2 miljarder kronor. Ar 2003
uppvisade budgetsaldot ett underskott pa
46,3 miljarder kronor och 2004 6kade under-
skottet till 53,3 miljarder kronor.
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Diagram 5.1 Faktiskt och underliggande saldo
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M Faktiskt saldo M Underliggande saldo
5.1.2 Reformer och finansiering

Under 2004 genomférdes sirskilda satsningar
inom ndgra utvalda polittkomrdden. Dessa
tilldelades sammanlagt 10 miljarder kronor mer
in 2003. P4 skatteomridet genomfordes regel-
indringar som netto minskade statens inkomster
med 4 miljarder kronor. Fér att finansiera
reformerna pd totalt 14 miljarder kronor genom-
fordes besparingar pd 6,5 miljarder kronor, bl.a.
inom utgiftsomrddena 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet (1 miljard kronor), 10 Ekonomisk
trygghet  vid  sjukdom  och  handikapp
(1,2 miljarder kronor) samt 15 Studiestéd
(0,8 miljarder kronor).

Nigra av de viktigaste reformerna framgir av
tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Reformer 2004 jamfort med 2003

Utgiftsreformer Miljarder kronor'  Skattereformer Miljarder kronor*
Okade satsningar p4 kommunikationer 2,1 ROT-avdrag bostadshus 1,4
Okning av bistdndsramen 1,5 Skattereduktion 200-kronan 1,4

Okning av allmanna bidrag till

Lagre socialavgifter (1,2

kommunsektorn 1,2 procentenheter) 1,2
Okade resurser till rattsvasendet 1,1 Hojd koldioxidskatt med 15 dre -0,8
Okade resurser till personalférstarkning i Hojd energiskatt pa el, hushall

skolan 1,0 och service med 1 dre per kWh -0,8

Partiell frysning av skiktgranser

Okade resurser till ikemedelsformanerna 0,9 for2004 -0,7
Inforande av ytterligare en manad i Sarskilt anstéllningsstdd inom

foraldraférsakringen 0,5 aktivitetsgarantin 0,4
Okade resurser till miljé- och kulturvérd 0,5 Ovriga 1,9
Ovriga 16

Summa 10,4 4,0

!Forandringar av utgifter och inkomster pa statsbudgeten jamfort med 2003.

5.2 Statsbudgetens inkomster 2004
Utfallet f6r statsbudgetens inkomster! uppgick
2004 till 694,4 miljarder kronor, vilket ir 18,1
miljarder kronor eller 2,5 procent ligre in vad
som faststilldes 1 statsbudgeten for 2004.
Inkomster frn skatter m.m. blev 637,0 miljarder
kronor. Det dr 9,8 miljarder kronor eller 1,5
procent ligre dn beriknat. Utfallet for 6vriga
inkomster blev 57,4 miljarder kronor, vilket ir
8,3 miljarder kronor eller 12,6 procent ligre in
beriknat.

Tabell 5.5 Statsbudgetens inkomster 2003-2004

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall-SB
Budgetar 2004 2003 2004
Statshudgetens skatteinkomster 637,0 608,5 -9.8
Statshudgetens dvriga inkomster 57,4 53,3 83
Statshudgetens totala inkomster 694,4 661,7 -18,1
Statens periodiserade skatter 696,4 662,8 -1,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Statsbudgetens utfall baseras for ett flertal
skatter pd 16pande debiteringar av skatt hin-
forliga tll olika inkomstdr. En analys av hur

! For benimning av inkomsterna som de redovisas i statsbudgeten
(kassamissigt) anvinds just ordet inkomster. Avses periodiserade belopp,

dvs. belopp hinférda till det &r de avser, anvinds i stillet ordet intdkter.
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statsbudgetens inkomster har utvecklats mellan
2003 och 2004 jimfoért med den faststillda
statsbudgeten bor beakta dels utvecklingen av
makroekonomin, dels férindringar i regelverken.
En sidan analys ir dock inte méjlig att gora for
de inkomsttitlar pa statsbudgeten som baseras pd
skatter som faststills vid den &rliga inkomst-
taxeringen. Dirfér gors den huvudsakliga
analysen av skatteinkomsterna med utgings-
punkt frdn utvecklingen av de periodiserade
skatterna. I tabell 5.13 1 avsnitt 5.2.6 redovisas
utfallet f6r inkomsthuvudgrupperna 1100-1400
for 2002-2004. T samma tabell redovisas dven de
periodiserade  beloppen  f6r  motsvarande
inkomsthuvudgrupper. Av tabellen framgir
exempelvis att skatteinkomsterna pd inkomst-
titeln Fysiska personers inkomstskatt 5kade mellan
2003 och 2004 med 11,2 miljarder kronor medan
de 1 periodiserade termer minskade med
1,9 miljarder kronor. I avsnittet redovisas dven
inkomsthuvudgrupperna 1500-1700, vilka avser
kommunala  utjimningsavgifter, betalnings-
differenser och nedsittningar.



I avsnitt 6.4 redogors for skillnaden mellan stats-
budgetens skatteinkomster och skatterna enligt
resultatrikningen.

5.2.1 Makroekonomiska forutsattningar
Utvecklingen av skatterna har ett starkt samband
med den makroekonomiska utvecklingen. I
tabell 5.6 redovisas ndgra centrala férutsittningar
for berikningarna av skatterna dren 2003 och
2004 och som l3g till grund f6r berikningarna till
budgetpropositionen  fér 2005, 2004 4rs
ekonomiska virproposition och ull budget-
propositionen fér 2004.

Tabell 5.6 Makroekonomiska forutsattningar vid olika

prognostillfallen

Procentuell féréndring

VP2005 BP2005 VP2004 BP2004

Timlon, kostnad

2003 3,5 3,5 4,1 4,1

2004 33 34 3,4 3,5
Antal arbetade timmar

2003 -0,8 -0,9 -1,2 -1,2

2004 -4 -01 -13 -09
Utbetald Ionesumma

2003 2,4 2,4 3,2 3,9

2004 2,7 3,0 2,5 2,4
Hushallens konsumtionsutgifter

2003 3,8 4,5 14 13

2004 3,1 4,0 2,0 1,9

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Finansdepartementet.

Prognoserna 6ver utbetald 16nesumma grundar
sig pd utvecklingen av antalet arbetade timmar
enligt nationalrikenskaperna (NR) och &ver
timlénen enligt Medlingsinstitutets konjunktur-
statistik. For att {3 en korrekt bild av l6nesum-
meutvecklingen gors emellertid ett flertal
korrigeringar av utvecklingen av dessa makro-
ekonomiska variabler.

Utvecklingen av antalet timmar kan bla.
justeras for att lonesumman dr dagkorrigerad,
dvs. den skall inte paverkas av variationer i
antalet arbetsdagar mellan &ren. Aven timlone-
utvecklingen kan behéva justeras om det sker en
kraftig f6rindring av exempelvis sjukfrdnvaron. I
l6nesumman inkluderas sjuklon, dvs. féretagens
ersittningar till de anstillda vid de férsta fjorton
dagarnas sjukfrinvaro, vilket inte gors i
kostnadstimlénen. S&dana justeringar ir inte
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direkt mitbara, utan hur de paverkar l6ne-
summeutvecklingen kan endast uppskattas. I
lsnesummeberikningen  skall  I8neutbetal-
ningarna ocksd periodiseras annorlunda in de
gor 1 berikningen av timlénen. Statistiken Sver
timlénen ir, till skillnad frin lénesumman, kost-
nadsbaserad vilket innebir att Idneutbetal-
ningarna redovisas f6r den period de avser.

5.2.2 Statens periodiserade skatter
Statens periodiserade skatter okade med 5,1
procent till 696,4 miljarder kronor 2004.
Okningen forklaras framférallt av hégre intikter
fran skatt pd kapital. Det ir 1 huvudsak skatt pd
bolagsvinster som utvecklats starkt under &ret.
Dessa 6kade med 17,0 miljarder kronor eller 34,8
procent till 65,9 miljarder kronor.

Enligt statsbudgetens utfall 6kade skatte-
inkomsterna med 4,7 procent, och enligt resul-
tatrikningen 6kade skatterna med 5,3 procent.
Skillnaden mellan férindringstakterna férklaras
av att bokféringsprinciper och avgrinsningar ir
olika for de berérda redovisningarna.

For statsbudgetens utfall och 1 resultat-
rikningen redovisas skatterna kassamissigt eller
utifrdn debiterade skatter. Redovisningen inne-
bir att resultatet pdverkas av skatter avseende
flera inkomstar. Bide statsbudgeten och resultat-
rikningen ir dirfor beroende av nir i tiden
skatterna debiteras. Ett ir di en stor andel av den
slutliga skatten tas ut som preliminirskatt med-
for siledes hoga inkomster. Ett annat dr d&
preliminirskatteandelen ir liten blir pd mot-
svarande sitt inkomsterna ligre. Att skatte-
inkomsterna enligt resultatrikningen 6kade mer
in statsbudgetens skatteinkomster 2004 beror i
huvudsak pd att kompensation f6r mervirdes-
skatt till kommuner och landsting Aterliggs,
samt att slutregleringar av kommunalskatte-
medel ingdr 1 resultatrikningen.

I den periodiserade redovisningen hinfors
skatterna till det 4r de avser, vilket innebir att
redovisningen inte paverkas av nir i tiden skatten
debiteras. Principen medfér dock att uppgifterna
for 2004 ir preliminira. Foér de skatter som
faststills 1 den &rliga inkomsttaxeringen anvinds
i redovisningen prognoser i stillet f6r utfall.

Jimfért med budgetpropositionen fér 2004
beriknas de periodiserade skatterna under 2004
bli 1,0 miljarder kronor ligre. Utfallet for skatt-
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erna 1 statsbudgeten blev 9,8 miljarder kronor
ligre dn beriknat.

I tabell 5.7 redovisas statens skatteintikter
respektive skatteinkomster samt vad som defini-
tionsmissigt skiljer redovisningsmetoderna 3t.
For statsbudgetens inkomster samt statens och
offentliga sektorns periodiserade skatter finns
dven redovisat avvikelserna mot berikningen till
budgetpropositionen fér 2004.

Tabell 5.7 Offentliga sektorns och statens periodiserade
skatter samt statsbudgetens inkomster

Tabell 5.8 Skatt pa arbete

Miljarder kronor
Prognos Utfall Skillnad mot BP2004
Inkomstar 2004 2003 2004 2003 2002
Direkta skatter 4648 4495 -6,0 -41 -0,2
Statlig inkomstskatt 334 32,1 -19 -0,9 0,2
Kommunskatter 4195 4031 -2,9 -2,9 -0,2

Allman pensionsavgift 72,1 70,3 -04 -0,1 -0,1
Skattereduktioner -60,3  -56,6 -0,9 -0,2 0,0
(Ovriga skatter 0,1 01 0,0 0,0 0,0

Indirekta skatter 3592 31,3 32 05 1.2
Miljarder kronor Arbetsgivaravgifter 3289 3219 -37 -04 01
Prognos i 9,1 9.0 -1,2 -0,9 -1,1
/utfall  Utfall _ Utfall-sB Egenaveifter
2004 2003 2004 2003 Sarskild loneskatt 219 212 1,0 0,7 0,0
+ Skatt pa arbete 824,1 8008 -92 -45 Nedsattningar -8,1 -84 0,5 -0,1 -0,1
+ Skatt p4 kapital 126,7 1076 55 -74 Tjanstegruppliv 15 1,6 0,2 0,1 0,0
+ Skatt pa konsumtion, inkl. staten 331,1 3234 -28 -35 Skatt p3 arbete 824,1 8008 -9,2 -4.5 -14
+ Ovrigt 4.4 35 28 41 Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
= Periodiserad skatt, off. sektor 1288,2 12352 -3,1 -114 G £ d K
emensamt Ior merparten av de skKatter som
- Kommunalskatt 419,5 4031 -29 -29 e - o p . C o
———— ingdr 1 skatt pd arbete ir att de (i frinvaro av
- Avgifter till pensionssystemet 1650 160,4 0,2 0,9

- EU-skatter 73 89 -01 0,6

regelindringar) foljer utvecklingen av utbetalda
loner och transfereringar m.m. Skattskyldig-

= Periodiserad skatt, staten 6964 6628 -07 -97  heten skiljer sig 4t mellan olika skatter, varfor
+ Utjamningsavgifter 26,7 262 -12 01 skatt pd arbete brukar delas in i direkta och in-
+ Momskgmpensationer _53’6 -48,7 211 1,1 direkta Skatter. Léner OCh al’ldra ersﬁttningar fOI'
-+ El-skatter 72 89 02 06 arbete ir underlag bé’ld}ce féf dir.ekta och indirekta
. Skatter som o redovisas p2 1000 3.8 36 03 0p  Skatter, medan transfereringsinkomster, sisom
) sjuk- och forildrapenning, arbetsloshetsersitt-
+ Avsattning IKS -1,2 -23 0,0 0,0 . . . .. .
ning och pensioner, endast ir underlag for direkt
+ Kreditering skattekonto -1,7 -7,0 -0,2 0,3 beskattning
+ Periodiseringar 271 218 99 -39 I tabell 5.9 redovisas utvecklingstakten mellan
= Statshudgetens skatter 6370 6085 -9,8 -11,1 2003 och 2004 samt férindringen jimfért med
+ Merlaggning av skatter och 2063 1975 budgetpropositionen f6r 2004 avseende nigra av
transfereringar de beloppsmissigt storsta underlagen for skatt
+ Skatter som inte ingér i =246 -24,0 pi arbete.
resultatrakningen
+ Avgifter som redovisas som 11,4 12,2 Tabell 5.9 Utveckling av underlag for skatt pa arbete 2004
skatter Procent, procentenheter
+ Betalningsdifferenser och 8,4 2,5 Aktuell Skillnad mot
periodiseringar berékning BP2004 BP2004
= Skatter m.m. i resultatrikningen 8386 7967 Lonesumma 2,1 3,6 -0,9
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid. Sjukpenning m.m. 4,3 -19 24
Arbetsloshetsersattning 11,1 -1,5 18,6
Pensioner 45 4.4 0,1

5.2.3 Skatt pa arbete

Inkomstdret 2004 beriknas skatt pd arbete ut-
gora 64 procent av de totala skatteintikterna.
Mellan 2003 och 2004 beriknas skatteintikterna
oka med 23,3 miljarder kronor, eller med 2,9
procent, till 824,1 miljarder kronor.
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Anm.: Lonesummans utvecklingstakt avser skatteunderlagets Ionesumma, vilken
ej nddvandigtvis dverensstammer med lonesumman definierad enligt NR.

Det preliminira utfallet f6r l6nesumman 2004
blev 0,9 procentenheter ligre in vad som antogs
1 berikningen till budgetpropositionen fér 2004.



I huvudsak foérklaras det av ett ligre antal
arbetade timmar.

Utfallen pi skatt pd arbete f6r inkomstiren
2002 och 2003 blev 1,4 respektive 4,5 miljarder
kronor ligre jimfért med prognosen i budget-
propositionen fér 2004. Inkomstiret 2004
beriknas skatt pa arbete bli 9,2 miljarder kronor
ligre. For 2003 och 2004 har lénesumman
utvecklats betydligt svagare in beriknat, vilket i
huvudsak férklarar ligre kommunal- och statlig
inkomstskatt samt ligre arbetsgivaravgifter in
tidigare beriknat.

Direkta skatter

De direkta skatterna beriknas uppgi till 464,8
miljarder kronor inkomstaret 2004, vilket ir en
okning med 15,3 miljarder kronor eller med 3,4
procent jimfért med 2003. De bestdr till 90
procent av kommunskatter och utgér drygt
hilften av skatt pd arbete.

Ar 2003 blev utfallet for de direkta skatterna
4,1 miljarder kronor ligre jimfért med prog-
nosen 1 budgetpropositionen f6r 2004 och 2004
beriknas de vara 6,0 miljarder kronor ligre.

Statlig inkomstskatt

Inkomstiret 2004 beriknas intikterna uppgi till
33,4 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,7 miljarder kronor jimfért med 2003.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen foér 2004 var utfallet 0,9 miljarder
kronor ligre for 2003. Inkomstiret 2004
beriknas skatten vara 1,9 miljarder kronor ligre.
Revideringen ir en f6ljd av att l6nesumman har
justerats ned.

Kommunal inkomstskatt

For inkomstdret 2004 beriknas kommunskatt-
erna uppga till 419,5 miljarder kronor, en 6kning
med 4,1 procent eller med 16,4 miljarder kronor.
Okningen forklaras till viss del av hogre
kommunala utdebiteringar.

Utfallet f6r 2003 blev 2,9 miljarder kronor
ligre jimfort med berikningen till budget-
propositionen fér 2004. Aven fér 2004 beriknas
de kommunala skatterna bli 2,9 miljarder kronor
ligre in vad som prognoserades till budgetpro-
positionen fér 2004. For bdda aren foérklaras
skillnaden i huvudsak av en nedreviderad l6ne-
summa.
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Skattereduktioner

Jimfort med 2003 oSkar storleken pd reduk-
tionerna fér 2004 med 3,7 miljarder kronor.
Merparten av skillnaden férklaras av reduktionen
for det fasta beloppet om 200 kronor samt
reduktionen fér ombyggnad och tillbyggnad
(ROT).

Indirekta skatter

De indirekta skatterna utgdr 44 procent av skatt
pia arbete och beriknas 2004 uppgd il
359,2 miljarder kronor. Det motsvarar en 6kning
med 7,9 miljarder kronor eller med 2,3 procent
jimfort med foregdende inkomstr.

Till skillnad frin de direkta skatterna, dir mer-
parten av intikterna 6verfors till kommunerna,
tillfaller de indirekta skatterna huvudsakligen
staten och 3lderspensionssystemet. Av de in-
direkta skatterna svarar arbetsgivaravgifter for 92
procent.

Arbetsgivaravgifter
Mellan 2003 och 2004 beriknas arbetsgivar-
avgifterna 6ka med 7,0 miljarder kronor, eller
med 2,2 procent. Den svaga utvecklingen
jimfort med de direkta skatterna férklaras dels
av  regelindringar, dels av att arbets-
givaravgifterna foljer utvecklingen av utbetalda
loner. De péiverkas sdledes inte av hur
utbetalningar av transfereringar utvecklas.
Jimfért med budgetpropositionen fér 2004
blev utfallet 0,4 miljarder kronor ligre inkomst-
dret 2003. Fér 2004 har prognosen justerats ned
med 3,7 miljarder kronor, vilket i huvudsak for-
klaras av den svagare utvecklingen av l6ne-
summan.

Séirskild loneskatt

Mellan 2003 och 2004 beriknas den sirskilda
loneskatten ¢ka med 0,7 miljarder kronor.
Jimfért med budgetpropositionen f6r 2004 blev
utfallet 0,7 miljarder kronor ligre inkomstdret
2003. For 2004 har prognosen hojts med
1,0 miljarder kronor, vilket 1 huvudsak férklaras
av det svagare utfallet for Iénesummans
utveckling. Justeringen uppit forklaras bla. av
att effekten av nya tjinstepensionsavtal med en
hégre andel avgiftsbestimd pension in foér
tidigare avtal varit stérre dn vad som tidigare
antogs.
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5.2.4  Skatt pa kapital

Skatt pa kapital delas in i skatt p avkastning och
vinster respektive skatt pd egendom. Over tiden
utvecklas skatt pa avkastning och vinster mycket
ojimnt, varfér stora avvikelser kan férekomma
mellan tv pd varandra féljande &r. Ett undantag
ir avkastningsskatten som beriknas pd en
schablonmissigt faststilld avkastning. Skatt pd
egendom, dir skattebasen baseras pd virdet av
tillgdngen, utvecklas i likhet med avkastnings-
skatten forhdllandevis jimnt 6ver tiden.

I tabell 5.10 redovisas de periodiserade skatt-
erna for dren 2003 och 2004, samt skillnader
jimfort med prognosen till budgetpropositionen
for 2004. Skatt pd kapital beriknas 6ka med
19,1 miljarder kronor till 2004. Jimfért med
prognosen till budgetpropositionen férvintas
utfallet bli 5,5 miljarder kronor hogre. Orsaken
ir 1 huvudsak ullfillige férhojda bolagsskatte-
intikter 2004 beroende pd att periodiserings-
fonder rintebeliggs fr.o.m. 2005.

Tabell 5.10 Skatt pa kapital

Miljarder kronor

Prognos Utfall Skillnad mot BP2004
Inkomstar 2004 2003 2004 2003 2002

11,5 94,2 40 -11  -198

Skatt pa avkastning

och vinster
Skatt pa kapital, 1,8 6,8 -4,6 -3,1 -1,3
hushall
Skatt pa bolags- 65,9 48,9 9,6 -4,3 -6,4
vinster
Avkastningsskatt 12,1 12,7 0,0 0,0 -0,3
Fastighetsskatt 24,4 24,0 -0,4 -0,3 0,1
Kupongskatt m.m. 1,4 1,9 -0,6 0,0 0,0
Skatt pa egendom 15,1 13,3 1,5 0,3 -0,1
Formogenhets- 55 49 0,7 0,3 -0,1
skatt
Arvs- och gévo- 2,6 2,5 -0,2 -0,2 0,0
skatt
Stampelskatt 7,1 59 1,0 0,2 0,0
Skatt pa kapital 126,7 107,6 5,5 -1,4 -8,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Redovisningen av
avkastningsskatten beaktar dven utlandska tillgangar som fysiska personer tar
upp i inkomstdeklarationen.

Skatt pd avkastning och vinster

Hushéllens skatt pd kapital utgors av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster samt skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna fér 2004 beriknas oka
med 1,0 miljard kronor jimfért med 2003, vilket
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svarar mot en Okningstakt pd 14,5 procent. Den
héga takten férklaras delvis av hoga aviserade
utdelningar under 2004.

Prognosen pd bolagens inkomstskatt for 2004
ir 65,9 miljarder kronor, vilket ir en uppging
med 17,0 miljarder kronor jimfért med utfallet
for 2003, och 9,6 miljarder kronor hégre in
prognosen till budgetpropositionen fér 2004.
Orsaken till den kraftiga prognosjusteringen ir
att somliga bolag har valt att dterféra hela eller
delar av sina periodiseringsfonder trots att det
medfér en tidigarelagd skattebetalning. Under
tidigare &r har bolagen 1 huvudsak dterfort medel
1 samband med férluster eller d4 den lagstadgade
avsittningstiden om sex &r lopt ut. Det
forindrade beteendet 2004 kan forklaras av
rintebeliggning av periodiseringsfonder fr.o.m.
den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:38). Lag-
indringen innebir att en schablonintikt om 72
procent av statsldnerintan vid novembers utging
tvd &r fore taxeringsiret, multiplicerad med
summan av periodiseringsfonder, skall tas upp
till beskattning. Effekten pd bolagsskatten for
2004 av de tidigarelagda terféringarna beriknas
till 10,8 miljarder kronor.

Utfallen pd avkastningsskatten for dren 2002
och 2003 lig i linje med den prognos som redo-
visades i budgetpropositionen fér 2004. Prog-
nosen fér 2002 har reviderats ned med
0,3 miljarder kronor jimfért med prognosen till
budgetpropositionen.

Skatt pd egendom

Ar 2002 minskade formégenhetsskatteintikrer-
na med 2,6 miljarder kronor dels till foljd av att
fribeloppen héjdes till 1,5 miljoner kronor fér
ensamstiende och till 2 miljoner kronor f6r sam-
beskattade par, dels till f6ljd av ligre virdering av
tillgingar pd aktiemarknaderna. Inkomstaret
2003 och 2004 forvintas férmogenhetsskatten
oka med 1,0 respektive 0,6 miljarder kronor,
vilket till stor del férklaras av stigande tillgdngs-
priser pd aktier. Jimfért med berikningen till
budgetpropositionen fér 2004 férvintas intik-
terna fér 2004 bli 0,7 miljarder kronor hégre.

5.2.5 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror uppgick inkomstiret 2004 il
333 miljarder kronor, av vilkka 70 procent
utgjordes av mervirdesskatt och 30 procent av



punktskatter, tullmedel, m.m. Konsumtionen
foljde 1 stort den utveckling som antogs 1
berikningen till budgetpropositionen fér 2004.
Skillnaden mot vad som antogs i1 budget-
propositionen forklaras 1 huvudsak av ett ligre
skatteunderlag f6r koldioxidskatten.

Tabell 5.11 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot BP2004
Inkomstar 2004 2003 2004 2003
Mervérdesskatt 235,0 226,6 13 -2,3
Punkskatter 98,0 96,8 -41 -1,2
Tobaksskatt 8,2 83 -0,3 0,0
Alkoholskatt 10,1 10,9 -0,6 0,0
Energiskatt 35,1 36,4 -0,5 -0,3
Koldioxidskatt 26,4 23,8 -2,3 -0,2
Skatt pa vagtrafik 88 83 0,3 -0,1
Ovriga skatter p3 33 3,5 -0,6 -0,4
energi och miljo
Skatt pa import 39 3,5 0,0 -0,1
Ovriga skatter 22 2,0 -0,1 02
Summa 333,1 3234 -2,8 -3,5

Anm.: | dvriga skatter pa energi och milj6 inkluderas svavelskatt, skatt pa el frén
karnkraft, avfallsskatt, skatt pd godsel- och bekampningsmedel, m. fl. Beloppen
ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt uppgick till 235
miljarder kronor 2004, vilket dr en ¢kning med
8,4 miljarder eller med 3,7 procent jimfért med
2003.

Mervirdesskatten piverkas frimst av hus-
hillens konsumtionsutgifter, men iven av
statens och kommunsektorns férbrukning och
investeringar. 1 diagram 5.2 &skidliggors
mervirdesskatten uppdelad efter anvindning
2004.
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Diagram 5.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvandning
2004

Andel av totala mervérdesskatteintékter

Staten
9%

Kommuner
13%

Hushall
18%

I diagrammet ingdr iven mervirdesskatt pd
investeringar och forbrukning i de foretag som
har undantag frin skatteplikt, vilken implicit
belastar de tre anvindningsomrddena. Andelarna
mellan statens och kommunernas mervirdes-
skatt 1 icke skattepliktig verksamhet respektive
hushéllens mervirdesskatt pa privat konsumtion
har i det nirmaste varit oférindrade de senaste
fem &ren. Staten och kommunerna bedriver dven
skattepliktig verksamhet, men denna beliggs
liksom privat niringsverksamhet med utgdende
moms, vilken i slutindan pédverkar hushallens
konsumtion.

Utfallet for 2004 blev 1,3 miljarder kronor
hégre jimfért med berikningen till budget-
propositionen for 2004, vilket huvudsakligen
forklaras av att investeringarna under &ret blev
storre dn beriknat.
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Punktskatter

De totala intikterna frin punktskatter uppgick
till 98 miljarder kronor 2004, vilket ir en 6kning
med 1,2 miljarder kronor jimfért med 2003.
Okningen forklaras frimst av att intikterna frin
milj6- och fordonsrelaterade skatter 6kade.

Jimfért med beridkningen till budgetpropo-
sitionen fér 2004 blev utfallet 4,1 miljarder
kronor ligre. Detta férklaras frimst av att in-
tikterna frin koldioxidskatten blev 2,3 ligre in
prognoserat. Men dven for tobaksskatten,
alkoholskatten, energiskatten samt 6vriga skatter
pd energi och miljo blev utfallet visentligt ligre
in beriknat.

Alkoholskatt

Under 2004 minskade intikterna frén alkohol-
skatt med 0,8 miljarder kronor eller 7 procent till
10,1 miljarder kronor. Det ir frimst de ligre
intikterna frin skatt pd sprit som férklarar
minskningen.

De totala intikterna blev 0,6 miljard kronor
ligre in prognoserat i budgetpropositionen fér
2004. Anledningen ir att privatinférseln blev
storre dn forvintat. Den resandeinférda spriten
okade under dret med 27 procent och den
resandeinférda 6len med 21 procent. Trots att
inforseln totalt 6kade kraftigt under 2004 s3
minskade inte den inhemska férsiljningen i
motsvarande mdn. Systembolagets forsiljning av
sprit minskade med 13 procent, medan
forsiliningen av vin och 6l minskade med 2
respektive 4 procent. Det medférde att den
totala registrerade alkoholkonsumtionen? ¢kade
med omkring 1,4 procent 2004. Den totala
alkoholkonsumtionen uppgick till 10,5 liter per
invdnare’. Systembolagets andel av den regis-
trerade konsumtionen av sprit minskade dock
frin 51 dll 41 procent mellan 2003 och 2004.
Privatinférselns andel 6kade frin 37 tll 44
procent. Overgingen frin svenskt till utlindskt
beskattad alkohol fortsatte sdledes.

2 Med registrerad alkoholkonsumtion avses hir Systembolagets
férsiljning, restaurangférsiljning samt privatinférsel.
3 Per invinare 15 &r och ildre mitt i liter ren alkohol. Killa: SoRAD,

2005.
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Diagram 5.3 Privatinforsel av sprit 2000-2004
Tusen liter ren sprit

3000

2500
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1500

1000 -
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jan maj sep jan maj sep jan maj sep jan maj sep jan maj sep
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Kalla: SORAD, Stockholms universitet.

Diagram 5.3 3skddliggdr privatinférseln av sprit
under 2000-2004.* I april 2003 intriffade ett
trendbrott och inférseln har sedan dess etablerat
sig pA en nivd cirka 60 procent hégre in
genomsnittet f6r de tre foregdende dren. Totalt
uppgick inforseln till 24 miljoner liter 2004,
vilket dr en 6kning med 27 procent jimfort med
2003.

Trots att Systembolagets forsiljning av 61 och
vin okade ndgot under &ret s& minskade in-
tikterna frin samtliga produktslag bortsett frin
mellanklassprodukter, vilket beror pd att intik-
terna frin restaurangforsiljning minskade. Av de
totala intikterna frin alkoholskatt minskade
intikter frin sprit 1 storst omfattning, med 13
procent jimfért med 2003.

Energi- och koldioxidskatt

Ar 2004 uppgick energiskatteintikterna il
35,1 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 1,3 miljarder kronor jimfért med 2003.
Intikterna frin koldioxidskatt 6kade diremot
med 2,6 miljarder kronor till 26,4 miljarder
kronor 2004, bl.a. beroende pd hojd skattesats.

* De inforda kvantiteterna avser motsvarande 38,5-procentig sprit.



Intikterna fr@n energiskatt blev 0,6 miljarder
kronor ligre 2004 in berikningen till budget-
propositionen fér 2004. Detta var frimst energi-
skatt pd olja och bensin som blev ligre in
prognoserat. Koldioxidskatten blev 2,3 miljarder
kronor ligre in vad som antogs i budget-
propositionen. Skatt pd olja stod fér merparten
av skillnaden. I tabell 5.12 redovisas intikterna
per energislag.

Tabell 5.12 Fordelning av energi- och koldioxidskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot BP2004

Inkomstér 2004 2003 2004 2003
Energiskatt 35,1 36,4 -0,6 -0,4
varav
elektrisk kraft 17,2 15,7 0,1 -0,3
bensin 14,2 15,9 -0,3 0,0
olja 3,6 4,7 -0,4 0,0
bvrigt 0,1 0,1 0,0 0,0
Koldioxidskatt 26,4 23,8 -2,3 -0,2
varav
bensin 11,2 9,6 -0,7 0,0
olja 14,2 12,9 -1.4 -0,4
burigt 11 13 -0,3 0,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Utvecklingen mot storre andel koldioxidskatt pd
bekostnad av energiskatt inom gruppen energi-
och koldioxidskatt fortsatte under 2004.

5.2.6 Statsbudgetens skatter 2004

I tabell 5.13 redovisas utfallet for statsbudgetens
inkomster for iren 2002-2004, samt skillnaden
mellan utfallet f6r 2004 och den berikning som
gjordes till statsbudgeten f6r 2004. Dirutdver
ges en periodiserad redovisning av enskilda
inkomsttitlar frin och med inkomsthuvud-
gruppen 1100 Skatt pd inkomst till och med 1400
Skatt pa varor och tidnster.

Fysiska personers inkomstskatt ckade mellan
2003 och 2004 med 11,2 miljarder kronor medan
de 1 periodiserade termer minskade med 1,9
miljarder kronor. Jimfért med statsbudgeten
blev utfallet 7,5 miljarder kronor ligre medan
utfallet f6r de periodiserade skatterna pd in-
komsttiteln blev 7,4 miljarder kronor ligre.

Juridiska personers inkomstskatt kade mellan
2003 och 2004 med 5,5 miljarder kronor medan
de 1 periodiserade termer okade med 14,8
miljarder kronor. Jimfoért med statsbudgeten
blev utfallet 1,1 miljarder kronor ligre medan
utfallet for de periodiserade skatterna pd in-
komsttiteln blev 7,6 miljarder kronor hégre.
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Socialavgifter och loneskatter 5kade mellan 2003
och 2004 med 7,0 miljarder kronor medan de i
periodiserade termer ckade med 5,4 miljarder
kronor. Skillnaden forklaras av att den sirskilda
loneskatten omférs med tvd drs efterslipning.
Jimfort med statsbudgeten blev wutfallet 0,7
miljarder kronor ligre.

Skatt pd egendom ckade mellan 2003 och 2004
med 1,0 miljarder kronor medan de i perio-
diserade termer 6kade med 2,2 miljarder kronor.
Skillnaden forklaras av att bide fastighetsskatt
och férmogenhetsskatt redovisas med tvd ars
efterslipning pd statsbudgeten. Jimfért med
statsbudgeten blev utfallet 0,7 miljarder kronor
hogre.

Skatt pd varor och tiinster 6kade mellan 2003
och 2004 med 10,5 miljarder kronor vilket de
ocks3 gjorde 1 periodiserade termer. Jimfort med
statsbudgeten blev utfallet 4,5 miljarder kronor
lagre.

Inkomsthuvudgruppen 1500 Utjamningsavgift
och kompensation for mervirdesskatt minskade
mellan 2003 och 2004 med 4,0 miljarder kronor.
Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,5 miljarder kronor hégre.

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
skatter redovisas pd inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser. Mellan 2003 och 2004
minskade  betalningsdifferensen med 1,1
miljarder kronor. Jimfért med statsbudgeten
blev utfallet 1,8 miljarder kronor hégre.

Inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsdittningar av
skatter innehéller nedsittningar avseende anstill-
ningsstdd, bredbandsinstallation och sysselsitt-
ningsstdd till kommuner och landsting, stéd till
sjofart, stod till skyddad anstillning hos offentlig
arbetsgivare samt  skattelittnad fér vissa
byggtjanster. Mellan 2003 och 2004 ¢kade
storleken pd nedsittningarna med 0,9 miljarder
kronor till -9,5 miljarder kronor. Anstillnings-
stodet och sjofartsstodet uppgick tillsammans
till 3,8 miljarder kronor under 2004, och
sysselsittningsstédet uppgick till 4,4 miljarder
kronor. Jimfért med statsbudgeten blev utfallet
0,7 miljarder kronor hogre.
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Tabell 5.13 Statens periodiserade skatter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Periodiserade skatter, inkomstar

Statsbudgetens inkomster, budgetar

Prognos Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall-SB

2004 2003 2002 2004 2003 2002 2004

1000 Skatter m.m. 656,2 631,5 636,1 637,0 608,5 659,4 -9.8
1100 Skatt pa inkomst 63,2 50,6 43,0 45,1 29,7 65,1 -8,3
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -18,9 -17,0 -19,7 -26,9 -38,1 -17,2 -1,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 76,8 61,4 57,1 67,2 61,7 76,5 -11
(Ovriga skatter 53 6,2 5,6 54 6,1 58 0,4

1200 Socialavgifter och loneskatter 266,5 261,1 254,6 266,0 259,0 249,8 -0,7
1300 Skatt pa egendom 39,5 31,3 36,2 31,1 36,1 40,2 0,7
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,4 24,0 23,5 23,5 21,2 23,3 0,1
1320 Férmogenhetsskatt 5,5 49 3,9 3,9 6,5 8,2 -0,1

1330 Arvs- och gévoskatt 2,6 2,5 3,0 2,6 2,5 3,0 -0,2

1340 Ovrig skatt pa egendom 7,1 59 58 7,1 6,0 58 1,0

1400 Skatt pa varor och tjanster 307,7 297,2 288,3 308,9 298,4 290,1 -4,5
varav 1411 Mervardesskatt 212,2 204,0 195,7 213,2 205,1 198,3 -0,9
1424  Tobaksskatt 8,2 8,3 8,4 8,2 8,2 8,4 -0,3

1425  Alkoholskatt 10,1 10,9 11,2 10,2 11,0 11,1 -0,5

1428 Energiskatt 60,5 58,1 57,2 60,5 58,1 56,5 -2,6

1460 Skatt p8 végtrafik 8,8 8,3 8,2 8,8 8,3 8,2 0,3

1470 Skatt p& import m.m. 39 3,5 3,4 3,8 35 3,5 0,0

1480 Ovriga skatter varor och tjanster 41 41 4,2 41 4,2 4,2 -0,5

1500 Utjamningsavgift och komp. mervardesskatt -5,8 -1,8 23,1 0,5
1600 Betalningsdifferenser -5,9 -4,4 -4,2 1,8
1700 Nedséattningar av skatter -9,5 -8,6 -5,4 0,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,1 29,2 49,1 5,1
varav 2411 Inkomster av statens aktier 7,6 45 42 2,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,0 0,1 -14,9
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 0,1 0,0 0,1 -14.9
4000 Aterbetalning av Ian 2,4 2,5 2,1 0,1
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,3 9,5 9,9 0,0
6000 Bidrag fran EU m.m. 11,6 12,0 9,3 0,7
Statsbudgetens totala inkomster 694,4 661,7 130,5 -18,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

5.2.7 Forklaring till redovisningen av
fysiska och juridiska personers

inkomstskatt

Skatteinkomsterna som de redovisas 1 stats-
budgeten skiljer sig frn statens periodiserade
skatter. Skillnaden bestdr i att de totala skatte-
inkomsterna pd statsbudgeten avser betalningar
for skatter som ir hinforliga till flera olika in-
komstdr medan den periodiserade redovisningen
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avser debiterade skatter som ir hinférliga tll ett
specifikt inkomstdr. Avvikelsen i redovisningen
mellan de tvd metoderna ir storst f6r de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen,
dvs. for de skatter som redovisas inom direkta
skatter pd arbete och inom skatt pd avkastning
och vinster. I statsbudgeten redovisas dessa till
stor del pd titlarna fysiska personers inkomst-
skatt samt juridiska personers inkomstskatt,



men dven pd socialavgifter och allminna egen-
avgifter samt skatt pd egendom.

De &rligt faststillda skatterna utgor hilften av
de totala skatterna och 30 procent av statsbud-
getens skatter. Betalningarna under ett visst ar
kan omfatta skatter avseende tre olika inkomst-
ar, vilket 1 princip omdjliggor en fullstindig
analys av statsbudgetens utfall f6r dessa skatter.
Den huvudsakliga analysen av dessa skatter gors
dirfor utifrdn utvecklingen av de periodiserade
skatterna.

Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet p& inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt t6r budgetdret 2004 blev -26,9 mil-
jarder kronor, vilket dr 7,5 miljarder kronor ligre
jimfért med berikningen till statsbudgeten for
2004. Tabell 5.14 visar hur nettot pd inkomst-
titeln kan beriknas med information om skatter
avseende tre inkomstar.

Tabell 5.14 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2002 2003 2004 2004

Deb. prel. A-skatt 425 4406 4831
Deb. prel. F-skatt och SA-skatt 2,0 21,1 23,1
Underuttag 12,2 12,2
Omprévningar 0,0 -0,2 -1,2 -1,3
Anstand -0,2 11 0,9
SINK 0,0 0,0
Summa inkomster -0,2 56,4 4616 517,8
Utbetalning till kkmmuner 5,0 4374 4423
Omféringar till andra titlar 30,3 72,0 1023
Summa utgifter 35,3 0,0 5094 5447
Fysiska personers inkomstskatt -354 564 -419  -26,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. SINK betecknar
sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

De preliminirskatter som debiterades under
budgetiret 2004 avser huvudsakligen inkomst-
dret 2004, med undantag fér debiteringarna i
januari som avser inkomster intjinade under
december 2003.

Preliminira skatter regleras mot den slutligt
debiterade skatten via tre skilda fléden som var
och en avser ett inkomstdr. Underuttaget
(debiterad slutlig skatt minus preliminir skatt)
ir den storsta posten och avser inkomstret
2003, men bokférdes forst ret efter 1 samband
med att taxeringen var klar. Omprévningar
under januari har hinférts till inkomstaret 2002,
vilket dven har gjorts f6r omprévningar aktuellt
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taxeringsir som gjordes under tiden februari—
juni.  Motsvarande  omprévningar  under
december har hinforts till inkomstiret 2003.
Omprévningar som faststillts under perioden
februari-december som avser ildre taxeringsir
har hinférts till innevarande inkomstdr. Anstind
som faststills under januari och februari har i
enlighet med nationalrikenskapernas principer
hinforts till inkomstiret 2001, medan de som
faststills under mars till och med december har
hinforts till innevarande inkomstar.

Kommunskatterna som betalades ut under
2004 bestdr dels av ett preliminirt belopp (som
skall slutregleras 2006), dels av en slutreglering
som avser inkomstdret 2002. Till f6ljd av att den
prelimindra utbetalningen av kommunskatte-
medel som gjordes under 2002 var fér 13g slut-
reglerades 5,0 miljarder kronor under 2004.

Analogt med kommunskatteutbetalningarna
fordes den allminna pensionsavgiften over till
AP-fonderna med ett preliminirt belopp under
budgetiret. Overféringen under budgetiret
innehdll dven ett slutregleringsbelopp avseende
inkomstaret 2002.

Utéver den allminna pensionsavgiften om-
fordes dven fastighetsskatt, formogenhetsskatt,
fysiska personers mervirdesskatt samt egen-
avgifter. Dessa skatter omfors dock med tv3 4rs
efterslipning. Av de sammanlagda omféringarna
under 2004 om 102,3 miljarder kronor avser 30,3
miljarder kronor inkomstaret 2002.

Av utbetalningarna frin titeln under budget-
dret 2004 avser 509,4 miljarder kronor aktuellt
inkomstdr och 35,3 miljarder kronor avser
inkomstret 2002.

Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Juridiska personers in-
komstskatt fér budgetdret 2004 blev 67,2
miljarder kronor, vilket ir 1,1 miljarder kronor
ligre jimfort med berikningen till statsbudgeten
for 2004.

Tabell 5.15 redovisar hur nettot pd inkomst-
titeln beriknas genom att férst summera preli-
minirskatter, underuttag, omprévningar och an-
stdnd. Direfter avriknas omféringar till andra
inkomsttitlar. Tabellen visar dven hur inkomster
och omféringar pd statsbudgeten ir hinférliga
till 1 princip tre olika inkomstar.
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Tabell 5.15 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2002 2003 2004 2004

Deb. prel. F-skatt 9,6 87,6 97,3
Aterbetalad F-skatt -4,0 -4,0
Underuttag 8,0 8,0
Omprévningar, pagéende taxering 0,0
Omprévningar 4.6 -0,3 -2,2 2,0
Anstéand -4,1 2,1 -2,6
Ovrigt, slutreglering 0,0 0,0
Avkastningsskatt, IPS 0,2 0,2
Summa inkomster -0,1 13,5 81,6 1008
Omforingar till andra titlar 32,0 1,7 0,0 33,7
Juridiska personers inkomstskatt -32,1 1,8 81,5 67,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Under budgetiret 2004 debiterades preliminir
F-skatt avseende 1 huvudsak inkomstiret 2004,
men idven avseende 2003. Debiteringar avseende
inkomstdret 2003 skedde till stérsta delen under
januari 2004.

Perioden januari till augusti under budgetaret
2004 aterbetalades redan inbetalda debiteringar
av preliminirskatt avseende inkomstiret 2003.
Storleken pd iterbetalningarna varierar mycket
mellan dren, men har historiskt sett uppgitt till
mellan 2 och 9 procent av den debiterade skatten
under féregdende inkomstér.

Slutregleringen av skatterna for inkomstaret
2003 skedde under perioden juli 2004 till och
med februari 2005. Det medfér bla. att
underuttaget som debiterades i november 2004
ir hinférligt tll inkomstiret 2003. Omprév-
ningar under januari har hinférts till inkomstaret
2002, vilket dven har gjorts for omprovningar
aktuellt taxeringsdr som gjordes under perioden
februari—juni. Motsvarande omprévningar under
december har hinférts till inkomstiret 2003.
Omprévningar som faststillts under perioden
februari-december som avser ildre taxeringsir
har hinférts till innevarande inkomstar. Anstind
som faststills under januari och februari har i
enlighet med NR:s principer hinférts till
inkomstiret 2001, medan de som faststills under
mars till och med december har hinforts till
innevarande inkomstar.

Sirskild loneskatt, fastighetsskatt och for-
mogenhetsskatt som omférdes 1 juni 2004 till
respektive inkomsttitel ir hinférliga till inkom-
stdret 2002. Den mervirdesskatt som omférdes i
december 2004 avser inkomstret 2003.
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5.2.8 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsald  egendom, Aterbetalning av  lin,
Kalkylmissiga inkomster och Bidrag m.m. frdn
EU. Utfallet uppgick till totalt 57 416 miljoner
kronor och var dirmed 8276 miljoner kronor
(12,6 procent) ligre in vad som beriknats i
statsbudgeten. Skillnaden forklaras frimst av att
Inkomster av  forsild egendom blev 14 864
miljoner kronor ligre dn beriknat. Inkomsterna

av  statens verksambet blev diremot 5698
miljoner  kronor hégre in  beriknat i
statsbudgeten.

Tabell 5.16 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2004 2004 2004 2003
Inkomster av statens
verksamhet 29384 35082 5698 29242
Inkomster av forsald
egendom 15000 136 -14 864 3
Rterbetalning av 1an 2269 2391 122 2524
Kalkylméssiga
inkomster 8222 8252 30 9484
Bidrag m.m. fran EU 10818 11555 7137 12016
Summa dvriga inkomster 65692 57 416 -8276 53 269

5.2.9 Inkomster av statens verksamhet

Under denna inkomsttyp redovisas bla.
rorelsedverskott frin statliga affirsverk, Riks-
banken, AB Svenska Spel och Statens fastighets-
verk. Vidare redovisas rinteinkomster, aktie-
utdelningar frin bolag med statligt dgande,
offentligrittsliga avgifter, forsiljningsinkomster,
boter inkomster av

samt  Ovriga statens
verksambhet.
Inkomsterna under denna inkomsttyp

uppgick till 35082 miljoner kronor och var
dirmed 5698 miljoner kronor (19,4 procent)
hogre 4n beriknat i statsbudgeten. Okningen
hinfor sig dels ull Inkomster av statens aktier
(2697 miljoner kronor), dels till Ouwriga
inkomster av statens verksambet (2 769 miljoner
kronor).



For 2004 blev Inkomster av statens verksambet
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Tabell 5.18 Rorelsedverskott

5 840 miljoner kronor (20,0 procent) hégre dn  Miljoner kronor
2003. Det idr Inkomster av statens aktier och % Ul Utfgg
. . . . a -
Ovriga inkomster i statens verksamhet som 2004 2004 2004 Utfall 2003
svarar fér é')knmgen. Luftfartsverkets
inlevererade dverskott 0 0 0 40
Tabell 5.17 Inkomster av statens verksamhet, oversikt Affarsverket svenska
Miljoner kronor kraftnats inlevererade
SB Utfall Utfall- Utfall utdelning och inleverans
2004 2004 SB 2004 2003 av motsvarighet till
Rorelsedverskott 9449 10269 g0 11351  _atligskatt 284 3 B 356
Overskott av statens isnjf:\?er:\rlaeéﬁectiierskott 2 20 0 13
fastighetsférvaltning 479 447 -32 388
Ranteinkomster 5217 4578  -639 4775  |nevereratoverskottav
Riksgéldskontorets
Aktieutdelning 4900 7597 2 697 4516 garantiverksamhet 20 6 -14 69
Offentligrattsliga avgifter 6 496 6677 181 6221 Inlevererat dverskott av
Farsaliningsinkomster 26 393 147 11~ _Statsstodd exporthredit LI VA 3
. Riksbankens inlevererade
Boter m.m. 2153 1908 244 1609 oot 5900 6100 200 7500
Ovriga inkomster av Inlevererat dverskott fran
statens verksamhet 444 3213 2769 266 AB Svenska Spel 3200 3677 177 3300
",';':z;":;l‘:;fv statens j938 35082 5698 0249  Rorelsedversott 9449 10269 820 11351
Rorelsedverskott Overskott av statens fastighetsforvaltning
Inkomsterna  under inkomsthuvudgruppen Inkomsterna  av  Owerskott  av  statens

Rorelsedverskott uppgick tll 10269 miljoner
kronor och var dirmed 820 miljoner kronor (8,7
procent) hégre in beriknat i statsbudgeten. Den
enskilt storsta 6kningen (477 miljoner kronor)
avser Inlevererat dverskott frin AB Svenska spel.
Riksbankens inlevererade Gverskott uppgick till
6100 miljoner kronor, vilket dr 200 miljoner
kronor hégre dn beriknat i statsbudgeten.

Under 2004 blev inkomsterna av Rorelse-
dverskotr 1082 miljoner kronor (9,5 procent)
ligre dn 2003. Den storsta minskningen avser
Riksbankens inlevererade overskott. Over-
skottet minskade med 1400 miljoner kronor
(18,7 procent).

fastighetsforvaltning blev 447 miljoner kronor och
var dirmed 32 miljoner kronor (6,7 procent)
ligre in beriknat i statsbudgeten. Av utfallet
avser 94 miljoner kronor Statens fastighetsverk
och 353 miljoner kronor Fortifikationsverket.

Under 2004 blev Inkomster av statens
fastighetsforvaltning 58 miljoner kronor (15,1
procent) hégre dn 2003.
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Rinteinkomster

Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Rintein-
komster uppgick till 4 578 miljoner kronor och
var dirmed 639 miljoner kronor (12,2 procent)
ligre 4n berdknat i statsbudgeten. Skillnaden
forklaras frimst av att Rdntor pd skattekonton
m.m., netto, blev 710 miljoner kronor ligre in
beriknat. Det beror pid indrade redovisnings-
principer gillande tidpunkten fér redovisningen
av kostnads- eller intiktsrinta pd skattekonto.
Redovisningen av rintorna sker fr. o. m. 2004

Utdelningen frin Vattenfall AB uppgick till
2 400 miljoner kronor for verksamhetsdret 2003.
Av utdelningen f6r verksamhetsdret 2002 (1 485
miljoner kronor) anvindes en del for ersittning
till Vattenfall fér stingningen av Barsebick.
Okningen mellan 4ren beror dels p3 att ersitt-
ningen fér stingningen av Barsebick upphérde,
dels pd det forbittrade resultatet for verksam-
hetsdret 2003.

Tabell 5.20 Aktieutdelning

Miljoner kronor

vid betalning i stillet for vid debitering. Detta Utfall Utfall Skillnad
. , - 3 . 2004 2003 2004-2003
medfér att rintor som tidigare redovisades 1 -
slutet av dret i stillet redovisas i bérjan av gret _Akademiska Hus AB 250 245 5
diirps. Apoteket AB 117 100 17
Under 2004 blev Rinteinkomster 197 miljoner _Civitas Holding (Vasakronan) 9 216 -207
kronor (4,1 procent) ligre dn 2003. Réintor pd  Kasemen Fastighets AB 4 10 -6
skattekonton m.m., netto minskade med 776  |onians 9 9
mj]or'ler' kron(?r 'bl.a. till f(()ihd ;{V de. a;endrade LKA 281 21 50
redovisningsprinciperna, medan Rinteinkomster
A Amgsprnciperna, ) Nordea Bank AB 1240 1134 106
pd studielin upptagna efter 1988 6kade med 601
-1: Nordiska investeringshanken 149 145 4
miljoner kronor (18,0 procent).
OM Gruppen AB 8 -8
Tabell 5.19 Rénteinkomster SBAB 143 137 6
Miljoner kronor SKD-féretagen AB 2 2
g ey Vel SR el _SOS Alarm Sverige AB 2 2 0
Ranteinkomster pa Specialfastigheter AB 56 40 16
studielan upptagna Sveaskog Holding AB 355 355
efter 1988 3861 3937 76 3336 Svensk Bilprovning AB 5 9
Slf:ttt"e'kgsmn - Systembolaget AB 80 80 0
netto 1 266 556 -710 1332 TeliaSonera AB 2118 847 1271
Ovriga ranteinkomster 90 84 -6 107 Vasallen AB 38 17 21
Ranteinkomster 5217 4578 -639 4715 Vattenfall AB 2 400 793 1607
Vin & Sprit AB 350 500 -150
Summa 1597 4516 3081
Aktieutdelning
In'k'omster av statens aktier uppgick ull 7597 Offentligrittsliga avgifter
miljoner kronor (exkl. Svenska Spel) under 2004
och var dirmed 2697 miljoner kronor (550  [nkomsterna  under inkomsthuvudgruppen

procent) hoégre dn beriknat 1 statsbudgeten.
Utdelningar, som bolagen betalade ut under
2004, hinfor sig till rikenskapsdret 2003. I tabell
5.20 redovisas aktieutdelningarna frin statligt
dgda aktier f6r 2003 och 2004.
Aktieutdelningarna 6kade med 3 081 miljoner
kronor (68,2 procent) mellan 2003 och 2004.
Utdelningen frén TeliaSonera AB uppgick till
2 118 miljoner kronor budgetiret 2004, vilket ar
en Okning med 1271 miljoner kronor 1

forhillande till 2003.
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Offentligriittsliga  avgifter uppgick ull 6677
miljoner kronor och var dirmed 181 miljoner
kronor (2,8 procent) hégre dn beriknat i stats-
budgeten. Den stérsta skillnaden dterfinns under
Ovriga offentligrittsliga avgifier (154 miljoner
kronor). Utfallet f6r Avgifter vid kronofogde-
myndigheterna blev 97 miljoner kronor hogre in
beriknat i statsbudgeten.



Det férklaras av att antalet enskilda mal och
ansokningar om betalningsforeligganden har
okat under dret hos kronofogdemyndigheterna.
Under 2004 blev Offentligriittsliga avgifter 456
miljoner kronor (7,3 procent) hdgre dn 2003.
Ovriga offentligrittsliga avgifter Gkade med 182
miljoner kronor. Ar 2004 tillkom Avgifter for

arlig revision med 120 miljoner kronor.
Forsiljningsinkomster

Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Forsiliningsinkomster uppgick till 393 miljoner
kronor, vilket dr 147 miljoner kronor (59,9
procent) hogre dn vad som beriknades i1 stats-
budgeten. For inkomsttiteln Offentlig lagring,
forsiliningsintikter blev utfallet 138 miljoner
kronor hogre idn beriknat 1 statsbudgeten.
Statens jordbruksverk koéper, lagrar och siljer
spannmdl, skummjolksprodukter, nétkétt och
smér dt EU om vissa forutsittningar ir
uppfyllda (offentlig lagring). Skillnaden mellan
utfall och statsbudget beror pd okad férsiljning
av varor som lagrats.

Under 2004 blev férsiljningsinkomsterna 278
miljoner kronor hogre in 2003. Okningen
hinfér sig i huvudsak tll Offentlig lagring,
forsiliningsintikter.

Boter m.m.

Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Bdter m.m.
uppgick till 1908 miljoner kronor och var
dirmed 244 miljoner kronor (11,4 procent) ligre
in beriknat 1 statsbudgeten. Utfallet for
inkomsttiteln Skatterilligg blev 1051 miljoner
kronor, vilket dr 299 miljoner kronor ligre in
beriknat.

Under 2004 blev inkomsterna av Bdter m. m.
299 miljoner kronor (18,6 procent) hégre in

2003, wvarav 257 miljoner kronor avser
Skattetilligg.

Ovriga inkomster av statens verksamhet
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen

Ovriga inkomster av statens verksambet uppgick
till 3 213 miljoner kronor och blev dirmed 2 769
miljoner kronor hégre in vad som beriknades i
statsbudgeten. Hir redovisas bla. tillfilliga
inkomster, vilket férklarar avvikelsen mot
statsbudgeten.  Riksforsikringsverket  (RFV)
redovisade 1600 miljoner kronor i december
2004 pd denna inkomsttitel. RFV rekvirerade
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detta belopp frain AP-fonderna for justering av
bokféringen av retroaktiva utbetalningar av
pensioner under dren 1999-2002. Export-

kreditnimnden (EKN) 3dterbetalade 1434
miljoner kronor fér av staten erhillen
rintekompensation.

Under 2004 blev Ovriga inkomster av statens
verksambet 2 947 miljoner kronor hégre dn 2003.
Det beror pi inbetalningarna frin RFV och
EKN under 2004.

5.2.10 Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen Inkomster av forsdld
egendom redovisas inkomster frén forsiljning av
aktier, byggnader, maskiner och mark.
Inkomster av forsdld egendom uppgick till 136
miljoner kronor under 2004. Utfallet blev
dirmed 14 864 miljoner kronor ligre in beriknat
1 statsbudgeten. I denna togs férsiljningar
schablonmissigt upp med 15000 miljoner
kronor. Kammarkollegiet redovisade 76 miljoner
kronor som avser skifteslikvid frin likvidationen
av Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa.
Lantmiteriverket betalade in 55,3 miljoner
kronor av det balanserade &verskottet i den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Under 2004 blev Inkomster av forsild egendom
133 miljoner kronor hégre dn 2003.

Tabell 5.21 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2004 2004 2004 2003

Inkomster av forsald
egendom 15000 136 -14 864 3

5.2.11 Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av  lin
redovisas dterbetalningar av 18n. Dessa uppgick
till 2391 miljoner kronor och var dirmed 122
miljoner kronor (5,4 procent) hdgre in beriknat
1 statsbudgeten. Skillnaden beror frimst pd att
Aterbetalning av studiemedel och Aterbetalning av
lin for svenska FN-styrkor blev 87 miljoner
kronor respektive 17 miljoner kronor hégre in
beriknat.

Under 2004 blev Aterbetalning av lin 133
miljoner kronor (5,3 procent) ligre in 2003.
Aterbetalning av lin for svenska FN-styrkor
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minskade med 74 miljoner kronor och Aterbetal-
ning av studiemedel minskade med 46 miljoner

Tabell 5.23 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

kronor. SB Utfall Utfall- Utfall
2004 2004 SB 2004 2003
Tabell 5.22 Aterbetalning av lan Avskrivningar och
Miljoner kronor amorteringar 542 585 43 524
i Avskrivningar pa
e Ultal Ul S8 o fastigheter 530 576 % 515
Aterbetalning Uppdragsmyndigheters
av naringslan 95 111 16 113 komplementkostnader 12 9 -3 9
Aterbetalning Statliga
av studielan 2113 2199 86 2 245 pensionsavgifter 7680 7667 -13 8960
Aterbetalning Kalkylmissiga
av dvriga 1an 61 81 20 165 inkomster 8222 8 252 30 9484
Aterbetalning ) ) '
av lan 2269 2391 122 2524 Statliga pensionsavgifter

5.2.12 Kalkylméssiga inkomster

Inkomsthuvudgruppen Kalkylmdissiga inkomster
bestdr av vissa amorteringar och statliga
pensionsavgifter. Inkomsterna uppgick till 8 252
miljoner kronor, vilket ir 30 miljoner kronor
(0,4 procent) hdgre dn beriknat 1 statsbudgeten.
Utfallet for inkomsttiteln Statliga pensions-
avgifter blev 7 667 miljoner kronor, vilket ir
13 miljoner kronor ligre dn beriknat i statsbud-
geten. Utfallet foér inkomsttitel Amortering pd
statskapital blev 576 miljoner kronor, vilket ir
46 miljoner kronor hégre idn beriknat i
statsbudgeten.

Under 2004 blev Kalkylmdssiga inkomster
1232 miljoner kronor (13,0 procent) ligre in
2003. Statliga pensionsavgifter minskade med
1293 miljoner kronor mellan 2003 och 2004.
Det beror till stor del pd avstimningen av slutliga
premier fér 2003 och pd att ett nytt statligt
yinstepensionsavtal, PA 03, tecknats. Det nya
avtalet innebir bla. att pensionen évergdr till att
vara avgiftsbestimd fr@n att tidigare ha varit
féormansbestimd. Vidare sinktes riskpremien
och virdesikringspremien mellan 2003 och 2004.
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Avgifterna f6r den statliga tjinstepensioneringen
uppgick till 6 225 miljoner kronor under 2004.
Den sirskilda l6neskatten pd pensionskostnader
uppgick till 1403 miljoner kronor. Administra-
tionskostnaderna  for det statliga  tjinste-
pensionssystemet blev 159 miljoner kronor

under 2004.

Tabell 5.24 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

Utfall-
SB Utfall SB Utfall

2004 2004 2004 2003
Administration,
personskadeforsakring -7 -8
Avdrag for
administrationskostnader -159 -158
Premieskatt, gruppliv 52 43
Statlig grupplivforsakring 17 96
Statlig
personskadeférsakring 76 86
Statlig tjanstepensionering 6225 7244
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1403 1656
Statliga pensionsavgifter 7680 1667 -13 8 960




5.2.13 Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
fran EU omfattar bidrag frin EG:s jordbruks-
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag
till transeuropeiska nitverk samt 6vriga bidrag
frin EG.

Inkomsterna uppgick wll 11555 miljoner
kronor och var dirmed 737 miljoner kronor (6,8
procent) hdgre in beriknat i statsbudgeten.

Inkomsterna pd inkomsttiteln Bidrag frin
EG:s socialfond perioden 1995-1999 blev 621
miljoner kronor hégre in beriknat 1 stats-
budgeten. Beloppet avser en icke budgeterad
slutredovisning frdn EU {6r perioden 1995-
1999. Utfallet f6r inkomsttiteln Bidrag frin EG:s
socialfond perioden 2000-2006 blev 213 miljoner
kronor hégre in beriknat i statsbudgeten.

Tabell 5.25 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2004 2004 2004 2003
Bidrag fran EG:s
jordbruksfond 8100 8035 -65 8163

varav

Arealbidrag 4000 4025 25 4029
Kompletterande
atgérder perioden
1995-1999 5 21 16 89
Ovriga interventioner 265 248 -17 312
Exportbidrag 450 466 16 400
Djurbidrag 1490 1514 24 1569
Offentlig lagring 170 2 -168 86
Miljg-, struktur- och
regionala atgérder
perioden 2000-2006 1540 1466 -74 1425
Ovriga bidrag frén
EG:s jordbruksfonds
garantisektion 9 70 61 55
Bidrag fran EG:s
jordbruksfonds
utvecklingssektion 171 223 52 199
Bidrag fran EG:s
fiskefond 135 25 -110 34
Bidrag fran EG:s
regionalfond 1300 1458 158 1640
Bidrag fran EG:s
socialfond 1080 1915 835 2072
Bidrag till
transeuropeiska
natverk 196 91 -105 69
Ovriga bidrag fran EG 7 31 24 39
Bidrag m.m. fran EU 10 818 11 555 131 12 016
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Utfallet f6r inkomsttiteln Offentlig lagring blev
2 miljoner kronor, vilket dr 168 miljoner kronor
ligre dn beriknat i statsbudgeten. Inkomsterna
avser ersittning frin EU:s jordbruksfond for
kostnader 1 samband med offentlig lagring
(interventionslager).

Jamfort med 2003 blev bidragen frin EU 461
miljoner kronor (3,8 procent) ligre. Inkoms-
terna pd inkomsttiteln Bidrag frin EG:s social-
fond perioden 2000-2006 minskade med 549
miljoner kronor. Det beror frimst p4 att utbetal-
ningarna av bidrag under 2003 var hogre in

normalt, eftersom bidrag avseende 2002
betalades ut under 2003.
5.3 Statsbudgetens utgifter m.m.

Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27
utgiftsomriden. Dirutéver ingir dven posterna
Minskning av anslagsbehllningar (endast vid
budgetering), Riksgildskontorets nettoutlining
och Kassamissig korrigering pa statsbudgetens
utgiftssida.

Skillnaderna per utgiftsomrdde 1 férhdllande
till anvisade medel redovisas 1 tabell 5.28. En
storre férbrukning dn totalt anvisade medel kan
finansieras genom att myndigheterna utnyttjar
ingdende  reservationer/anslagssparande eller
anslagskredit eller genom att regeringen beslutar
om s.k. medgivet 6verskridande.

5.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

och beslut

I tabell 5.26 redovisas skillnaden mellan utfallet
och de beriknade utgifterna i den ursprungliga
statsbudgeten, som faststilldes av riksdagen i
december 2003. Skillnaden delas upp 1 skillnad
till foljd av beslut, férindringar av makro-
ekonomiska férutsittningar och ovriga forkla-
ringsfaktorer. De makroekonomiska férut-
sittningarna redovisas 1 tabell 5.27.
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Tabell 5.26 Skillnaden mellan utfall och berdknade utgifter
i statsbudgeten 2004

Miljarder kronor

Till f6]jd av andra orsaker minskade utgifterna
med 6,3 miljarder kronor jimfért med ursprung-
lig statsbudget, varav 6,4 miljarder kronor

Makrofor- ce [ . . v e . . .
weatn, Besut  Owigt  Tomt  hanforde sig tlll. forandrmgafr i RGK:s
Utgittsomraden, nettoutlining inklusive Kassamissig korrigering.
exkl.Statsskulds-
rantor m.m. 3,6 57 -0,1 22,2 Tabell 5.27 Makroekonomiska forutsattningar for utgifterna
] Diff,
Statsskuldsrantor S8 Utfall franSB  Utfall
m.m. 438 0 03 5,0 2004 2004 2004 2003
Riksgaldskontorets Procentuell forandring fran
nettoutlaning” -0,3 =24 -6,4 -9,2 firegaende ar:
Summa statshudge- BNP (volym) 2,0 3,5 1,5 1,5
tens utgifter m.m. 81 8.1 6.3 6.3 KPI (arsgenomsnitt) 13 04 09 20
D Inklusive Kassamassig Korrigeri
nKlusive Aassamassig Korrigering Antal sysselsatta Oyl —Oy5 —016 —Oy3
Utfallet for statsbudgetens utgifter m.m. blev ~ Mvaer:
6,3 miljarder kronor ligre in beriknade belopp 1~ _Oppen arbetsloshet, procent 47 55 08 49
den ursprungligen faststillda statsbudgeten. Fér-  6-man rénta, procent 37 22 15 30
indringar 1 de makroekonomiska forutsitt- 5-4rs ranta, procent 48 38 -10 41
ningarna medforde att utgifterna blev Prishasbelopp, tkr 39,3 39,3 0,0 38,6

8,1 miljarder kronor hégre dn 1 statsbudgeten.
Den  oppna  arbetslésheten  blev 0,8
procentenheter hogre in vad som beriknats 1
statsbudgeten, vilket medférde att utgifterna for
arbetsloshetsersittning blev 3,8 miljarder kronor
hégre dn beriknat 1 statsbudgeten (se vidare
avsnitt 5.4.13). Statsskuldsrintor m.m. blev
4,8 miljarder kronor hogre in beriknat. Det
beror  frimst  pd  kursforluster  vid
Riksgildskontorets  (RGK:s)  dterkép — av
obligationer i samband med introduktion av nya
obligationslin under 2004 (se vidare avsnitt
5.4.26).

Statsbudgetens utgifter m.m. minskade med
8,1 miljarder kronor till f6ljd av beslut. Ut-
gifterna inom utgiftsomrdden exklusive Stats-
skuldsrintor m.m. blev 5,7 miljarder kronor
ligre ull foljd av beslut. Utgifterna inom
utgiftsomride 26 Forsvar samt beredskap mot
sirbarhet blev 2,7 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 statsbudgeten frimst tll foljd av
beslut om utgiftsbegrinsningar. Utgifterna inom
utgiftsomrddet 25 Allmidnna bidrag il
kommuner minskade med 2,6 miljarder kronor
enligt beslut om slutreglering av pensions-
reformen  (6vergdngen  till  skattepliktig
garantipension). RGK:s nettoutlining inklusive
Kassamissig korrigering blev till f6]jd av beslut
2,4 miljarder kronor ligre in berikningen 1 stats-
budgeten. Den kassamissiga korrigeringen blev
2,0 miljarder kronor ligre och RGK:s netto-
utldning blev 0,4 miljarder kronor ligre till foljd
av beslut (se vidare avsnitt 5.4.29 och 5.4.30).
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5.3.2 Statsbudgetens utgifter m.m. 2004

Tabell 5.28 Statsbudgetens utgifter m.m. 2004

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Stadsbudget1 budget Totalt anvisat Utfall statshudget totalt anvisat
U001 Rikets styrelse 7 896 39 7936 7539 -357 -396
U002 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 9198 10 9208 9221 23 13
U003  Skatt, tull och exekution 8556 102 8658 8569 13 -89
U004  Réttsvasendet 26 432 251 26 683 26 318 -114 -365
U005 Internationell samverkan 1257 0 1257 1267 10 10
U006  Fdrsvar samt beredskap mot
sarbarhet 44 331 15 44 346 42 846 -1485 -1 500
U007 Internationellt bisténd 19 857 0 19 857 19 907 50 50
U008 Invandrare och flyktingar 7005 320 7325 7 466 461 141
U009  Hélsovard, sjukvérd och social
omsorg 37 665 1629 39 294 36 809 -856 -2 485
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 123 981 2 883 126 864 122 916 -1 065 -3 948
U011  Ekonomisk trygghet vid alderdom 50 656 0 50 656 51229 573 573
U0 12  Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 53 852 840 54 692 53 925 72 -768
U013  Arbetsmarknad 61989 7 366 69 355 67 481 5492 -1874
U0 14 Arbetsliv 1135 0 1135 1091 -44 -44
U015  Studiestdd 21 925 -3 21922 20 833 -1092 -1089
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 43 962 3 43 965 43 981 19 16
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och
fritid 8 664 -2 8662 8739 75 76
U0 18  Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande 8798 17 8815 8723 -75 -92
U019 Regional utveckling 3106 0 3106 3301 195 195
U020  Allmén miljé- och naturvard 3771 42 3813 3330 -440 -482
U021  Energi 1663 0 1663 2069 406 406
U022 Kommunikationer 28 535 0 28 535 29139 604 604
U0 23 Jord- och skogshruk, fiske med
anslutande naringar 14 279 13 14 292 12 219 -2 060 -2 073
U024  Naringsliv 3491 -13 3478 3690 199 212
U025 Allménna bidrag till kommuner 73706 -2 600 71 106 69 834 -3872 -1272
U026  Statsskuldsréantor m.m. 47 684 0 47 684 52718 5034 5034
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 472 0 24 472 25563 1091 1091
Summa utgiftsomraden 737 868 10912 748 781 740 723 2 855 -8 057
Minskning av anslagsbehallningar® 0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 20 156 20 156 10 305 -9 851 -9851
varav: Overféring frén AP-fonden -3931 -3 931 -3 268 663 663
Kassamassig korrigering -3931 -3931 -3975 -44 -44
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 754 093 10912 765 006 1471761 -6 332 -17 245

! Med statshudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen i december 2003, exkl. tillaggsbudget.
2 Endast vid budgetering. Ufallet ingr i utfallet for respektive utgiftsomrade.
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Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
747 761 miljoner kronor och blev dirmed 6 332
miljoner kronor (0,8 procent) ligre in berik-
ningen 1 statsbudgeten. I férhillande till totalt
anvisat (statsbudget och tilliggsbudget) blev
utgifter m.m. 17 245 miljoner kronor ligre.

Utgifterna for de 27 utgiftsomrddena blev
2 855 miljoner kronor hégre dn i berikningen 1
statsbudgeten. Det beror bl.a. pd att utfallet for
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad blev 5492
miljoner kronor hégre dn anvisat i1 statsbud-
geten. | tilliggsbudget 6kades anslagen inom
detta utgiftsomride med 7 366 miljoner kronor.
Utfallet for utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m. blev 5034 miljoner kronor hégre in
berikningen 1 statsbudgeten.

Utfallet f6r utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner minskade med 3 872 miljoner
kronor. P4 tilliggsbudget minskades anslagen
inom detta utgiftsomride med 2 600 miljoner
kronor. Utgifterna inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
blev 2 060 miljoner kronor ligre in berikningen
1 statsbudgeten.

I statsbudgeten beriknades Riksgildskon-
torets nettoutldning uppgd till 20 156 miljoner
kronor. Utfallet blev 10305 miljoner kronor,
vilket ir en minskning med 9851 miljoner
kronor.

5.3.3 Indragningar

Enligt 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
fir regeringen besluta att medel pd ett anvisat
anslag inte skall anvindas, om detta dr motiverat
av sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller
av statsfinansiella eller andra sambhillsekono-
miska skil. Indragningarna avser ofta ingiende
anslagssparande.

Under 2004 har indragningar av anslagsmedel
uppgdende till totalt 11027 miljoner kronor
gjorts. Det dr en minskning med 3 267 miljoner
kronor jimfort med 2003. De tjugotre storsta
indragningarna svarar fér 88 procent av
totalbeloppet. T tabell 5.29 nedan redovisas
samtliga indragningar som ir stérre dn 100
miljoner kronor.

Den storsta indragningen uppgir netto till
2 144 miljoner kronor och avser utgiftsomride
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
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Tabell 5.29 Indragningar 2004

Miljoner kronor

Utgifts-

omréade / Anslag

o1 90:5 Regeringskansliet m.m. 105

Uo2 01:11 Statliga tjanstepensioner m.m. 131
Materiel, anlaggningar samt

Uo 6 06:2 forskning och teknikutveckling 350

uo 6 06:5 Civilt forsvar 122

o8 12:3 Migrationspolitiska atgarder 123

Uo 10 19:4 Arbetsskadeersattningar 177
Garantipension till

Uo 11 20:1 alderspension 812

o 11 20:4 Aldreférsorjningsstod 101

U0 12 21:3 Underhallsstod 339

U0 15 25:2 Studiemedel m.m. 959

U0 15 25:3 Studiemedelsrantor m.m. 409

U0 15 25:4 Rekryteringsbidrag 587

U0 15 25:5 Vuxenstudiestdod m.m. 275
Bidrag till kvalificerad

U0 16 25:18 yrkesutbildning 102

U018 21:1 Bostadshidrag 234
Stod till lokala
investeringsprogram for

Uo 18 34:1 ekologisk hallbarhet 546

Uo 19 A:11 Regionalpolitiska insatser 160
Fran EG-budgeten finansierade

U0 22 36:5 stod till Transeuropeiska natverk 277
Intervention och exportbidrag for

U0 23 43:6 jordbruksprodukter 513
Generellt statshidrag till

U0 25 48:1 kommuner och landsting 131
Statligt utjamningshidrag till

U0 25 48:3 kommuner och landsting 462
Statligt utjamningshidrag for

U0 25 48:6 LSS-kostnader 592
Avgiften till Europeiska

uo 27 93:1 gemenskapen 2 144
Ovriga indragningar 1375

Summa 11027
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Tabell 5.30 Utgiftsbegrdnsande atgiarder 2004
Miljoner kronor

Anslag/ Disponibla medel enligt
Utgiftsomrade anslagspost begransningsbeslut Utfall
Uo 4 4:11 Polisorganisationen 14 348 14195
Uo 6 Hela utgiftsomradet 43 343 42 846
uo7 Hela utgiftsomradet 19978 19 907
o9 16:1 Personligt ombud 40 37
U0 16 25:16 Statligt stdd for utbildning av vuxna 1797
uo 18 18:31 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 17 17
U0 20 34:3 Rtgarder for biologiskt mangfald 1082 1066
Uo 22 36:4 Banverket: Banhallning och sektoruppgifter
(Banverkets del) 8518 8 481
uo 23 43:52 Djurbidrag 983
44:11 Miljo- och landshygdsatgérder, inklusive stod fran
programperioden 1995-1999 1165
44:2 1 Miljo- och landshygdsprogram 2000-2006, stod fran
1995-1999, miljdersattning, skogliga atgarder 957
uo 24 39:31 Exportradet 155 155
5.3.4 Begrédnsningsbelopp Regeringens beslut om utgiftsbegrinsande

Med begrinsningsbelopp avses en minskning av
totalt tillgingliga medel som fir disponeras
under dret utan att anvisade anslagsmedel
minskas eller dras in. I 2004 &rs ekonomiska
varproposition  (avsnitt 4.3) uppgavs att
regeringen hade for avsikt att fatta beslut om
utgiftsbegrinsande atgirder 1 syfte att undvika
ett verskridande av utgiftstaket f6r 2004. Dessa
dtgirder beriknades minska utgifterna med
sammanlagt cirka 4,3 miljarder kronor f6r 2004.
I budgetpropositionen fér 2005 uppgav
regeringen att den avsdg att foresld ytterligare
utgiftsbegrinsande 4tgirder for 2004, vilket
beriknades minska utgifterna med sammanlagt
cirka 2,5 miljarder kronor. Under 4ret har
regeringen beslutat om begrinsningsbelopp pd
ett antal omrdden. De omriden som
huvudsakligen berérs ir utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet, utgiftsomride 7
Internationellt bistdind och utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar.

dtgirder och utfallet f6r berdrda utgiftsomrdden
eller anslag redovisas 1 tabell 5.30. 1
regleringsbrev.  har regeringen angivit att
myndigheten fir anvinda eller disponera hogst
ett angivet belopp. For utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
har regeringen 1 stillet angivit att utbetalningar
som normalt sker sent under 2004 1 stillet skall
gbras si tidigt som mojligt 2005. Utgifterna
under anslaget 25:16 Statligt stod for utbildning av
vuxna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning begrinsades under 2004
genom indring 1 férordningen om statligt stod
for  utbildning av  vuxna  (2004:1228).
Delutbetalningen 1 december 2004 senarelades
till januari 2005. T avsnitt 5.4.1-5.4.27 beskrivs
hur utgiftsbegrinsningarna péverkat utgifterna
inom respektive utgiftsomrdde. Dir hinvisas
ocks3 till respektive regeringsbeslut.

Regeringen fattade dven beslut om ett antal
utgiftsbegrinsande atgirder under 2002 och
2003. De mest betydande av dessa redovisas i
tabell 5.31.
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Tabell 5.31 Utgiftsbegransningar 2002-2003

Miljoner kronor

Anslag/ Disponibla medel enligt

Utgiftsomrade anslagspost begransningsheslut Utfall
Utgiftshegransningar 2002

uo6 6:1 Férbandsverksamhet 20 365 20016
Uo6 6:2 Materiel, anlaggningar 21272 20 535
uo7 8:1 Internationellt utvecklingssamarbete/SIDA 12 400 11 338
Uo7 9:11 Central- och Osteuropa 670 567
Utgiftshegransningar 2003

uo 6 6:1 Férbandsverksamhet 21735 21599
uo 6 6:2 Materiel, anldggningar 19 396 19 350
uo7 8:1 Bistandsverksamhet 15 876 15135
uo7 911 Central- och Osteuropa 779 777
U0 16 25:16 Statligt stdd for utbildning av vuxna 1684 1314
U0 20 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 173 173

5.3.5 Medgivna dverskridanden blev 52596 miljoner kronor, vilket ir 5062

Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
besluta att ett ramanslag fir overskridas, om
detta ir nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d4 anslaget
anvisades eller f6r att ett av riksdagen beslutat
indam3l med anslaget skall kunna uppfyllas (6 §
andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten).  En  forutsittning  dir  att
overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket. I enlighet med riksdagens
bemyndigande fér 2004 (bet. 2003/04:FiUl,
rskr. 2003/04:42) har regeringen beslutat om
medgivna 6verskridanden fér de anslag som
framgdr av tabell 5.32.

Tabell 5.32 Medgivna dverskridanden 2004

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/ anslag

U0 812:2 Mottagande av asylsokande 309,0
U0812:5 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden 6,0
U0 10 19:5 2003 Kostnader for sysselsattning av

vissa personer med aktivitets-

och sjukersattning 0,2
U0 26 92:1 Réntor pa statsskulden 5062,4
Summa Medgivna dverskridanden 53717,6

I statsbudgeten anvisades under utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. anslaget 92:1 Rdintor
pé statsskulden 47 534 miljoner kronor. Utfallet
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miljoner kronor hégre idn vad som anvisades 1
statsbudgeten. Det direkt till anslaget kopplade
bemyndigande, som riksdagen givit regeringen,
har dirmed utnyttjats (regeringsbeslut 2005-03-
03). Bemyndigandet innebir att regeringen har
ritt att besluta att anslaget fir Sverskridas om
det ir noédvindigt for att fullgéra statens
betalningsdtaganden (bet. 2003/04:FiU4, rskr.
130). Regeringen har dven medgivit att anslaget
12:2  Mottagande av  asylsokande  under
utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar fir
dverskridas med 309 miljoner kronor, varav 233
miljoner kronor utnyttjades. Det medgivna
overskridandet for anslaget 12:5 Offenligt bitriide
i utlinningsirenden behovde inte utnyttjas.

5.3.6 Politikomraden

Frin och med 2001 delas statsbudgetens utgifter
in i polittkomriden. Syftet med indelningen ir
att mojliggdéra en bittre koppling mellan mal,
kostnader och resultat. Erfarenheterna har visat
att det minga ginger har varit svirt att koppla
samman mal, kostnader och resultat pd
utgiftsomridesnivin.  Vissa  politikomriden
omfattar verksamheter som 1 sin helhet ryms
inom ett utgiftsomride. Ett politikomride kan
dven omfatta en begrinsad del av verksamheten
som bedrivs inom ett annat utgiftsomride. Det
finns dven polittkomrdden som berdr flera



utgiftsomriden, s.k. sektordvergripande politik-
omraden.

Inom utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse och 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning 3ter-
finns anslag och verksamheter for vilka
regeringen inte faststiller mal sisom riksdagens
ledaméter och ombudsmin samt Regerings-
kansliet. Dessa omfattas inte av politik-
omridesindelningen. Utgiftsomridena 26 Stats-
skuldsrintor m.m. respektive 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen utgérs inte direkt av
statlig verksamhet, utan kan ses som medel for
att uppnd verksamhet inom 6vriga utgifts-
omrdden. Dessa omfattas inte av indelningen i
politikomréden. I tabellen redovisas dessa under
rubriken Icke politikomridestillhérig  verk-
samhet. Allminna bidrag till kommuner
(utgiftsomride 25) blev politikomride 48 fr.o.m.
2003.

Polittkomride 19 Ersittning vid arbetsofér-
maga har de storsta utgifterna (122 916 miljoner
kronor). Detta politikomride omfattar samma
anslag som utgiftsomrdde 10 FEkonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.
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Anslagen med de storsta utgifterna inom detta
politikomrdde 2004 var 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. (44 141 miljoner kronor) och
19:2  Aktivitets- och  sjukersitningar (64 202
miljoner kronor).

Det minsta politikomridet ir 47 Minoritets-
politik. Utgifterna foér 2004 uppgick till
8 miljoner kronor. Det bestir av ett enda anslag
47:1 Augirder for nationella minoriteter inom
utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar.

I tabell 5.33 jimférs utfallet med anvisat i
statsbudgeten och totalt anvisat (statsbudget
inkl. tillliggsbudget). Skillnaderna kommenteras
under respektive utgiftsomrdde. I tabellerna
redovisas utfallet per polittkomride inom
respektive utgiftsomrade (se dven bilaga 5).
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Tabell 5.33 Statsbudgetens utgifter 2004 fordelade pa politikomraden
Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statshudget budget  Totalt anvisat Utfall statshudget  totalt anvisat
PO 01 Effektiv statsforvaltning 8422 10 8431 8 442 20 11
PO 02 Finansiella system och tillsyn 549 0 549 559 10 10
PO 03 Skatt, tull och exekution 8556 102 8658 8569 13 -89
PO 04 Réattsvésendet 26 432 251 26 683 26 318 -114 -364
PO 05 Utrikes- och sékerhetspolitik 1257 0 1257 1267 10 10
PO 06 Farsvarspolitik 43 044 15 43 059 41 598 -1 446 -1461
PO 07 Skydd mot olyckor 1288 0 1288 1249 -39 -39
PO 08 Internationellt utvecklingssamarbete 19 857 0 19 857 19 387 -470 -470
PO 09 Samarbete med Central- och Osteuropa 0 0 0 520 520 520
PO 10 Integrationspolitik 2309 0 2309 2088 -221 -221
PO 11 Storstadspolitik 0 0 0 249 249 249
PO 12 Migrationspolitik 4688 320 5008 5215 526 206
PO 13 Halso- och sjukvardspolitik 24701 1612 26 312 23792 -908 -2 520
PO 14 Folkhélsa 685 1 685 794 109 109
PO 15 Barnpolitik 25 0 25 25 0 0
PO 16 Handikappolitik 11 088 17 11 105 11021 -67 -84
PO 17 Aldrepolitik 30 0 30 36 6 6
PO 18 Socialtjanstpolitik 826 0 826 821 -5 -5
PO 19 Ersattning vid arbetsoforméaga 123 981 2 883 126 864 122 916 -1 065 -3948
PO 20 Ekonomisk &ldrepolitik 50 656 0 50 656 51229 573 573
PO 21 Ekonomisk familjepolitik 57 349 840 58 189 57 538 189 -651
PO 22 Arbetsmarknadspolitik 61989 7 366 69 355 67 481 5492 -1874
PO 23 Arbetslivspolitik 1100 0 1100 1058 -41 -41
PO 24 Jamstalldhetspolitik 36 0 36 33 -3 -3
PO 25 Uthildningspolitik 66 602 1 66 603 65 448 -1 154 -1154
PO 26 Forskningspolitik 5414 0 5414 5397 -18 -18
PO 27 Mediepolitik 698 0 698 703 5 5
PO 28 Kulturpolitik 5256 -2 5254 5333 78 80
PO 29 Ungdomspolitik 107 107 107 0 0
PO 30 Folkrorelsepolitik 496 0 496 498 2 2
PO 31 Bostadspolitik 3120 1 3121 2696 -425 -426
PO 32 Regional samhallsorganisation 2173 16 2189 2220 46 30
PO 33 Regional utvecklingspolitik 3106 0 3106 3301 195 195
PO 34 Miljdpolitik 3440 42 3482 3196 -244 -286
PO 35 Energipolitik 1663 0 1663 2069 406 406
PO 36 Transportpolitik 27176 0 27 176 27 847 671 671
PO 37T, tele och post 1359 0 1359 1292 -67 -67
PO 38 Néringspolitik 1705 -15 1690 1726 21 36
PO 39 Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande 392 0 392 567 175 175
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Fortsattning pa Tabell 5.33 Statsbudgetens utgifter fordelade pa politikomraden

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statshudget budget  Totalt anvisat Utfall statshudget  totalt anvisat
PO 40 Konsumentpolitik 168 2 170 172 4 2
PO 41 Skogspolitik 525 0 525 533 8 8
PO 42 Djurpolitik 462 0 462 436 -26 -26
PO 43 Livsmedelspolitik 7678 3 7681 6742 -936 -939
PO 44 Landsbygdspolitik 4049 0 4049 2936 -1113 -1113
PO 45 Samepolitik 59 10 68 68 10 0
PO 46 Demokrati 299 -2 297 226 -73 -71
PO 47 Minoritetspolitik 8 0 8 8 0 0
PO 48 Allméanna bidrag till kommuner 73706 -2 600 71 106 69 834 -3 872 -1272
Summa politikomraden 658 528 10 871 669 399 655 558 -2970 -13 840
90 Anslag som inte ingar i nagot politikomrade 7184 42 7226 6 884 -300 -342
92 Statsskuldsrantor m.m. 47 684 0 47 684 52718 5034 5034
93 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24472 0 24472 25563 1091 1091
Minskning av anslagsbehallningar' 0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 20 156 20 156 10 305 -9 851 -9851
Kassamassig korrigering -3931 -3931 -3 268 663 663
Summa statshudgetens utgifter m.m. 754 093 10912 765 006 147 761 -6 332 -17 245

"Endast vid budgetering. Utfallet redovisas under respektive politikomrade.

5.3.7 Realekonomisk fordelning av

statsbudgeten

Vid analys av och information om statsbud-
getens storlek och pdverkan pi sambhillseko-
nomin fordelas utgifterna dven pd ett annat sitt
in efter utgiftsomrdden, politikomriden eller
anslag. En sddan fordelning, efter typ av utgift, ir
den realekonomiska férdelningen som baseras pd
nationalrikenskapernas definitioner. Foér att
skapa jimférbarhet med andra linder upprittas
nationalrikenskaperna  enligt  internationella
principer och riktlinjer. Dessa har utarbetats av
bl.a. EU.

Den realekonomiska férdelning av utgifterna
som redovisas dr: Transfereringar, konsumtion,
investeringar samt rintor och finansiella tran-
saktioner. De olika realekonomiska kategorierna
presenteras overgripande och de viktigaste
delarna i statsbudgeten under respektive kategori
kommenteras. I tabell 5.34 visas den real-
ekonomiska fordelningen av utgifterna inom
statsbudgetens utgiftsomriden. Vidare framgir
den procentuella férindringen mellan 2003 och
2004. I tabell 5.35 wvisas realekonomisk
fordelning for respektive utgiftsomrdde 2004.

Tabell 5.34 Realekonomisk fordelning av statsbudgeten

Miljarder kronor

Procentuell
fordndring

Realekonomisk art Utfall 2004 Utfall 2003 2004-2003
Transfereringar 507,1 485,4 4,5

varav

Hushallssektorn 295,2 288,4 2,3

Kommunala sektorn 111,5 112,1 -0,6

Foretagssektorn 26,0 23,7 9,6

Riderspensions-

systemet 21,5 25,4 8,2

Statliga ideella

organisationer 2,8 2,9 -3,6

Internationell

verksamhet 44,1 32,8 34,7

varav

EU-institutioner 25,5 18,5 37,8
Konsumtionsutgifter 156,6 155,8 0,5

varav

Loner inkl. sociala

avgifter 84,1 82,2 2,3

Omkostnader for

konsumtion 423 40,6 4.4
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Fortsittning pa Tabell 5.34 Realekonomisk férdelning av
statsbudgeten

Miljarder kronor

Procentuell
forandring
Realekonomisk art Utfall 2004 Utfall 2003 2004-2003
Lokaler 14,2 14,4 -1,3
Forsvarets varaktiga
varor 9,0 11,9 -24.4
Sociala
naturformaner 7,0 6,8 2,5
Investerings-
verksamhet 13,0 9,2 40,6
Réntor 59,2 48,2 22,8
varav
Réntor pa
statsskulden 52,6 42,0 25,2
Finansiella
transaktioner 48 48 14
Summa utgifts-
omraden 740,7 703,5 53

Diagram 5.4 Procentuell fordelning av utgifterna inom

statsbudgetens utgiftsomraden 2004 realekonomiskt
fordelade

Réntor
8%

Ovrigt
finansiellt
1%

Investeringar
2%

Konsumtion
21%

Transfere-
ringar
68%

Transfereringar

Med transfereringar menas inkomstéverféringar,
dvs. utbetalningar av bidrag frin staten till
exempelvis hushill, foretag eller kommuner utan
att staten erhdller ndgon direkt motprestation.
Som transfereringar riknas dven internationellt

bistdnd och Sveriges bidrag till EU-budgeten.
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Diagram 5.5 Statsbudgetens transfereringar fordelade efter
mottagarkategorier 2004

Alderspen-
sionssys- Internationell
temet verksamhet

5% 9%

Organisa-
tioner
1%

Hushall
Kommuner 58%

22%

Foretag
5%

Syftet med transfereringar ir att omférdela in-
komster mellan olika grupper 1 samhillet, mellan
olika regioner i landet eller till internationell
verksamhet. Transfereringar kan ocksd avse
omférdelningar f6r individen 6ver tiden.

Ar 2004 utgjorde transfereringarna 68 procent
av utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omriden. Diagram 5.5 visar transfereringarna per
mottagargrupp 2004.

Hushillen erhéll 58 procent av de totala
transfereringarna. De storsta anslagen 1 denna
grupp var 16:8 Kostnader for assistansersittning
inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, 19:2 Aktivitets- och  sjuk-
ersittningar m.m. samt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering  m.m. inom utgiftsomrdde 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp, 20:1 Garantipension till dlderspension,
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna och 20:3
Bostadstilligg till pensiondrer inom utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid 3lderdom, 21:1
Allménna barnbidrag och 21:2 Forildraforsikring
inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn samt 22:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersitining  och  aktivitetsstod inom
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad (se tabell
5.35). Frin dessa anslag var transfereringarna till
hushéllen sammantaget 239,8 miljarder kronor.



Kommunerna var den nist stdrsta mottagaren av
transfereringar 2004. Den kommunala sektorn
omfattar kommuner, landsting och kommunal-
forbund. Under 2004 erhéll kommunerna 22
procent av de totala transfereringarna. Anslagen
48:1 Generellt statsbidrag tll kommuner och
landsting samt 48:3 Statligt utjimningsbidrag till
kommuner och landsting inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner utgjorde
tillsammans 60 procent av transfereringarna till
den kommunala sektorn. Bidrag fér likemedels-
formdnerna  var  ocksd en  betydande
transfereringsutgift till landstingen.

Den tredje storsta kategorin avser transfe-
reringar till utlandet dvs. internationell verk-
samhet. Dessa uppgick under 2004 till 9 procent
av de totala transfereringarna. De internationella
transfereringarna indelas i transfereringar till EU
och transfereringar tll 6vrig internationell
verksamhet. Transfereringar till EU bestod av
Avgiften ull Europeiska gemenskapen och
utgjorde 57 procent av de internationella transfe-
reringarna. Transfereringar till 6vrig interna-
tionell verksamhet utgjordes till storsta delen av
anslaget 8:1 Bistindsverksambet. Okningen av
transfereringarna till EU beror pd att en del av
EU-avgiften avseende 2003 tidigarelagts till 2002
och en del senarelagts till 2004.

Transfereringar till foretagssektorn uppgick
till 5 procent av de totala transfereringarna.
Foretagssektorn omfattas enligt nationalriken-
skaperna (NR) av privata foretag, ekonomiska
foéreningar, kommunala bolag, statliga bolag och
statliga affirsverk. De storsta anslagen var 22:9
Bidrag till Samball AB, 22:4 Sirskilda insatser for
arbetshandikappade, 441 Atgirder  for
landsbygdens miljo och struktur, 44:2 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
mili6  och struktur, 43:5 Arealersittning och
djurbidrag m.m. samt 31:2 Rdintebidrag m.m.
Tillsammans utgjorde dessa anslag 61 procent av
transfereringarna till féretagssektorn. Okningen
av transfereringarna till f6retagen beror frimst
pa att 2003 4rs arealbidrag betalades ut 2004.

Transfereringar till 3lderspensionssystemet
bestdr av statliga alderspensionsavgifter som
ingdr 1 vissa anslag som ir férenade med
3lderspensionsritt. Exempel pd sidana anslag ir
19:2  Aktwitets-  och  sjukersitiningar, 19:1
Sjukpenning och  rebabilitering  m.m., 21:7
Pensionsrétt for barndr samt 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstid.
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Organisationer och ideella foreningar tillhdrande
den statliga sektorn fir bidrag frén staten. Trans-
fereringar till organisationer och féreningar
utgjorde en procent av de totala transfe-
reringarna. I denna grupp ingdr bla. Chalmers
tekniska hogskola, Stiftelsen  hogskolan i
Jonképing, Dramaten, Operan och Riksteatern.

Konsumtion

Statlig konsumtion avser férbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter fér loner, hyror,
inkdp av varor och tjinster, underhdll och
reparationer samt forsvarets inkdp av krigs-
materiel som inte kan anvindas for civilt bruk. I
konsumtionsbegreppet ingdr dven myndigheters
kép av varor och tjinster som produceras
utanfér myndigheten och som levereras direkt
till hushéllen (sociala naturaférméiner). Detta
giller t.ex. statens utgifter for kop av arbets-
marknadsutbildning och privat tandlikarvérd.

Utgifterna for konsumtion uppgick under
2004 tll 21 procent av utgifterna inom
statsbudgetens utgiftsomrdden. Drygt hilften av
utgifterna for konsumtion utgjordes av loner
inkl.  sociala avgifter. Ungefir 400 av
statsbudgetens drygt 500 anslag innehdll helt
eller delvis konsumtionsutgifter. De tio storsta
konsumtionsanslagen svarade for 56 procent av
de samlade utgifterna fér konsumtion. De tvd
stora anslagen inom foérsvaret (utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet) hade
konsumtionsutgifter ~pd sammanlagt 37,5
miljarder kronor. Konsumtionsutgifterna var
13,3 miljarder kronor fér anslaget 4:1
Polisorganisationen, 4,9 miljarder kronor for
anslaget 4:6 Kriminalvdrden och 3,6 miljarder
kronor fér anslaget 4:5 Domstolsvisendet
(utgiftsomrdde 4 Raittsvisendet) och 5,6
miljarder kronor fér anslaget 19:7 Allmdinna
forsikringskassor (utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp).

Investeringar
Med investeringar avses utgifter {6r anskaffning
av varaktiga tillgingar sdsom byggnader och

maskiner,  immateriella  tillgdngar  som
dataprogram, virdeféremal, finansiella tillgdngar,
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lagerinvesteringar, som idr dmnade att anvindas 1
produktion samt utgifter for finansiell leasing.

Av utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omriden uppgick investeringarna till 2 procent.
De anslagsfinansierade investeringarna bestod
frimst av investeringar i infrastruktur, vigar och
jirnvigar. Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
var det utgiftsomrdde som hade den storsta
delen (90 procent) av de totala investeringarna
inom statsbudgetens utgiftsomriden (se tabell
5.35). Utgifterna fér investeringar i vigar och
jirnvigar 6kade med nirmare 4 miljarder kronor
mellan 2003 och 2004.

Statliga investeringar finansieras dven med l&n
1 Riksgildskontoret (RGK) och ingdr dirfér inte
1 utgifterna inom statsbudgetens utgiftsomriden
utan redovisas under Riksgildskontorets netto-
utldning (avsnitt 5.4.29).
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Réntor och odvrigt finansiellt

Den realekonomiska gruppen rintor avser rintor
pd statsskulden och 6vriga rintor, t.ex. rinte-
subventioner f6r studieldn. Rintorna uppgick till
8 procent av utgifterna inom statsbudgetens
utgiftsomriden 2004. De tv4 stdrsta anslagen var
92:1 Rintor pd statsskulden och 15:3 Studie-
medelsrintor m.m. Dessa svarade tillsammans f6r
98 procent av de totala rinteutgifterna.

Under posten &vrigt finansiellt finns bla.
amorteringar, utldning och utgifter f6r uppléning
och laneférvaltning.
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Tabell 5.35 Statsbudgetens utgiftsomraden realekonomiskt férdelade 2004
Miljoner kronor

Réntor och ovrigt

Konsumtion Investeringar finansiellt  Transfereringar Totalt
uoo1 Rikets styrelse 6131 16 264 1130 7539
U0 02 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1361 19 59 7781 9221
uo 03 Skatt, tull och exekution 8080 27 416 46 8569
uo 04 Rattsvésendet 24809 37 1180 292 26 318
U0 05 Internationell samverkan 197 1 7 1062 1267
U0 06 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 40 274 28 735 1809 42 846
uo 07 Internationellt bistéand 1043 2 25 18 837 19 907
U0 08 Invandrare och flyktingar 3059 32 36 4339 7466
U0 09 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 4622 9 64 32115 36 809
uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 71972 6 245 114 694 122 916
uo11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 51229 51229
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53925 53925
uo 13 Arbetsmarknad 6984 15 253 60 229 67 481
uo 14 Arbetsliv 869 7 33 182 1091
Uo 15 Studiestdd 27 5420 15 386 20 833
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 27529 760 748 14 944 43 981
uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1739 29 83 6887 8739
Uo 18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och
byggande 2622 36 92 5973 8723
Uo 19 Regionalutveckling 198 1 25 3077 3301
uo 20 Allmé&n miljo- och naturvard 1870 181 45 1235 3330
uo 21 Energi 614 16 3 1435 2069
uo 22 Kommunikationer 12 002 11746 1483 3908 29139
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar 2989 13 62 9154 12 219
uo 24 Naringsliv 1575 10 70 2034 3690
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 6 0 69 828 69 834
U0 26 Statsskuldsrantor m.m. 52717 1 52718
uo 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25563 25563
Summa utgiftsomraden 156 574 12992 64 065 507 093 140723

54

medel. Med tilldelade medel avses summan av
ingdende reservationer eller raméoverférings-

Utfallet per utgiftsomrade

I foljande avsnitt redovisas utfallet per utgifts-
omréde och storre skillnader mot statsbudgeten
pd anslagsnivd. I forsta hand kommenteras
skillnaden mot den ursprungliga statsbudgeten,
som riksdagen antog i december 2003. Aven
storre forindringar i férhdllande till féregdende
dr kommenteras. Tabellerna visar utfallet per
politikomride inom respektive utgiftsomride.
Anslagen har férdelats till de utgiftsomriden
som de tillhér 1 statsbudgeten fér 2004. T vissa
fall kommenteras skillnaderna mot tilldelade

belopp, anvisade medel pi statsbudget och
tilliggsbudget, medgivna 6verskridanden samt
indragningar. Dessutom redovisas Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamissiga
korrigeringen, som ingdr pd statsbudgetens
utgiftssida. I bilaga 5 redovisas en specifikation
av utfallet f6r samtliga anslag pa statsbudgeten
samt skillnader bl.a. jimfért med statsbudgeten.
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5.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Demo-
krati samt delar av politikomriddena Mediepolitik
och Samepolitik. T utgiftsomridet ingdr iven
anslagen 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2
Riksdagens ledamdter och partier m.m. 90:3
Riksdagens forvaltningskostnader, 90:4 Riksdagens
ombudsmidin, Justitieombudsmdnnen, 90:5
Regeringskansliet m.m. 90:6 Stod till politiska
partier och 90:7 Expertgruppen for EU-frigor.

Tabell 5.36 UO 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Mediepolitik 665 0 670 5 671
Samepolitik 18 0 18 1 18
Demokrati 299 -2 226 -73 247
Anslag som inte
ingar i nagot
politikomréde 6915 42 6625 -290 6 569
Summa 7896 39 7539 -3581 7505

Utfallet uppgick till 7 539 miljoner kronor och
var dirmed 357 miljoner kronor (4,5 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

De ligre utgifterna hinfor sig till anslaget 90:5
Regeringskansliet - m.m. vars utfall blev 328
miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten.
Det ligre utfallet férklaras bl.a. av senareliggning
av projekt och planerad verksamhet, valuta-
vinster, ligre kostnader f6r pensionspremier och
pa att administrationskostnaderna hillits nere.
Under 2004 gjordes en indragning pd 105
miljoner kronor. Utfallet for anslaget 46:1
Allménna wval och demokrati blev 70 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statsbudgeten. Det
forklaras av att utgifterna fér Europa-
parlamentsvalet blev ligre in beriknat. Det var
framférallt ersittningen till Posten Sverige AB
som blev ligre, eftersom postréstning férekom 1
mindre omfattning jimfért med tidigare val.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
35 miljoner kronor (0,5 procent) hégre dn 2003.
Utgifterna pd anslaget 46:1 Allméinna val och
demokrati 6kade med 136 miljoner kronor.
Anslagsbelastningen beror i hog grad pa vilka val
som halls under &ret. Under 2004 var det val till
Europaparlamentet medan det inte var nigra val
under 2003.

152

5.4.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena

Effektiv statsforvaltning samt Finansiella system
och tillsyn. Hir ingdr ett antal centrala myndig-
heter, bla. Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyrin, Konjunktur-
institutet, Kammarkollegiet, Riksgildskontoret
och Finansinspektionen. Vidare ingdr anslaget
90:1 Riksrevisionen, som inte ingdr i nigot
polittkomridde. Det storsta anslaget inom
utgiftsomridet ir 1:11 Statliga tiinstepensioner
m.m.

Tabell 5.37 UO 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Effektiv
statsforvaltning 8422 10 8442 20 8323
Finansiella
system och
tillsyn 508 0 521 13 512
Anslag som inte
ingar i nagot
politikomrade 269 0 259 -10 122
Summa 9198 10 9221 23 8 957

Utfallet uppgick till 9 221 miljoner kronor och
var dirmed 23 miljoner kronor (0,2 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Det hogre utfallet hinfor sig till storsta delen
till anslaget 1:6 Folk- och bostadsstatistik frin
2003. T statsbudgeten fér 2004 anvisades inga
medel pd anslaget, men utfallet for 2004 blev
14 miljoner kronor. Anslagssparandet uppgar till
215 miljoner kronor vid utgdngen av 2004.

Utfallet for anslaget 1:11 Statliga tjinste-
pensioner m.m. blev 7 709 miljoner kronor, vilket
ir 5 miljoner kronor ligre in anvisat i stats-
budgeten. Utgifterna f6r anslagsposten sirskild
loneskatt pd pensionskostnader blev 73 miljoner
kronor ligre in beriknat, medan utgifterna fér
anslagsposterna  statlig  tjdnstepensionering,
premiebefrielser vid vissa ledigheter och statlig
personskadeférsikring blev 63 miljoner kronor
hégre dn anvisat.



For anslaget 90:1 Riksrevisionen blev utfallet
11 miljoner kronor ligre in anvisat 1 stats-
budgeten. Riksrevisionen ir en del av riksdagens
kontrollmakt och ansvarar sedan den 1 juli 2003
for granskningen av den statliga verksamheten.
For utgiftsomridet blev utfallet 264 miljoner
kronor (3,0 procent) hégre dn 2003. Av detta
belopp hinfér sig 236 miljoner kronor till
anslaget 1:11 Statliga tjinstepensioner m.m.

5.4.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

Tabell 5.38 UO 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall-

SB 8B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Skatt, tull och
exekution 8556 102 8569 13 8284
Summa 8 556 102 8 569 13 8284

Utfallet uppgick till 8 569 miljoner kronor och
blev dirmed 13 miljoner kronor (0,2 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna forklaras till storsta delen
av att utfallet for anslaget 3:4 Krono-
fogdemyndigheterna blev 29 miljoner kronor
hégre dn vad som anvisades i den ursprungliga
statsbudgeten. Detta anslag och anslaget 3:1
Skatteverket ckades i tilliggsbudget till f6ljd av
indrade bestimmelser om férmansritt 1 sam-
band med konkurser som giller frin den 1
januari 2004. Andringen forutsitter Gkade
insatser av skatteférvaltningen och kronofogde-
myndigheterna ~ och  anslagen  tillférdes
57 respektive 23 miljoner kronor. Skatteverket
har dessutom 1 tilliggsbudget tillforts ytterligare
22 miljoner kronor frimst foér att forbittra
kontrollen av F-skatt. Utfallet f6r anslaget 3:3
Tullverket blev diremot 19 miljoner kronor ligre
in anvisat. Tullverket hade ett negativt ingdende
dverforingsbelopp pd 16 miljoner kronor.

Foér 2004 blev utgifterna fér utgiftsomridet
286 miljoner kronor (3,4 procent) hogre in
2003. Den stérsta 6kningen avser Skatteverket
bla. till f6ljd av ovan nimnda indringar av
bestimmelser. Resterande 6kning hinférs frimst
till pris- och l16neomrikning.
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5.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet. Hir ingdr bla. polisvisendet, 8klagar-
visendet, domstolsvisendet, kriminalvirden och
rittshjilpen.

Tabell 5.39 UO 4 Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Rattsvésendet 26 432 251 26318 -114 25513
Summa 26 432 251 26 318 -114 25513

Utfallet uppgick till 26 318 miljoner kronor och
blev dirmed 114 miljoner kronor (0,4 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

De ligre utgifterna jimfort med statsbudgeten
hinfor sig 1 huvudsak tll anslaget 4:1 Polis-
organisationen som blev 470 miljoner kronor
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Anslaget minskades med 100 miljoner kronor 1
tilliggsbudget.  Utfallet  f6r  anslagsposten
Polisorganisationen uppgick till 14 156 miljoner
kronor. Anvisat i statsbudget och tilliggsbudget
for anslagsposten uppgick till 14 523 miljoner
kronor. Av detta belopp fick dock hogst 14 348
miljoner  kronor utnyttjas under 2004
(regeringsbeslut ~ 2004-12-22). Utfallet blev
sdledes 192 miljoner kronor ligre utgiftsbegrins-
ningen.

Utfallet pd anslag 4:6 Kriminalvirden blev
311 miljoner kronor hégre idn anvisat i
statsbudgeten. Det beror pd att beliggningen
inom anstalter och hikten har 6kat. Anslaget
tillfordes 280 miljoner kronor pd tilliggsbudget
bl.a. f6r att l6sa den akuta platsbristen.

Jimfért med 2003 o6kade utgifterna for
utgiftsomridet med 804 miljoner kronor (3,2
procent). Utgifterna fér anslaget 4:1 Polis-
organisationen 6kade med 504 miljoner kronor
(3,7 procent). De frimsta orsakerna var,
férutom pris- och léneomrikning, att Polis-
organisationen tillférdes 825 miljoner kronor fér
att 6ka antalet poliser samt for fortsatt utveck-
ling av verksamheten.

Utgifterna under anslaget 4:6 Kriminalvdrden
dkade med 133 miljoner kronor (2,7 procent)
jamfért med 2003 pd grund av det kade behovet
av anstalts- och hiktesplatser samt pris- och
loneomrikning av anslaget.
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5.4.5 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan
Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridet

Utrikes- och sikerhetspolitik.
Tabell 5.40 UO 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall-

SB 8B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Utrikes- och
sékerhetspolitik 1257 0 1267 10 1115
Summa 1257 0 1267 10 1115

Utfallet uppgick till 1 267 miljoner kronor och
var dirmed 10 miljoner kronor (0,8 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 5:1 Bidrag ull wvissa
internationella organisationer blev 10 miljoner
kronor hogre dn beriknat i statsbudgeten. Det ir
frimst bidrag till kostnader f6r FN:s fredsbeva-
rande operationer som blev hogre dn budgeterat.
Av anslagssparandet frin 2003 har 86 miljoner
kronor dragits in.

Under 2004 blev utgifterna fér utgiftsomridet
152 miljoner kronor (13,7 procent) hégre in
2003. Uttallet f6r anslaget 5:1 Bidrag till vissa
internationella organisationer blev 503 miljoner
kronor hégre dn 2003. Fér 2004 innefattar detta
anslag dven anslagen 5:4 Nordiska ministerrddet
och 5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling fran 2003.

5.4.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomradet
Totalférsvar och politikomridet Skydd och be-
redskap mot olyckor och svira pifrestningar.
Politikomradet Totalforsvar bestdr 1 sin tur av
verksamhetsomrddet Det militira férsvaret och
verksamhetsomridet Det civila férsvaret.
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Tabell 5.41 UO 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Totalférsvar 43 044 15 41598 -1446 43926
Skydd och be-
redskap  mot
olyckor och
svara pafrest-
ningar 1288 0 1249 -39 1204
Summa 44 331 15 42846  -1485 45129

Utfallet uppgick till 42 846 miljoner kronor och
var dirmed 1485 miljoner kronor (3,3 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling blev 17 392
miljoner kronor, vilket ir 984 miljoner kronor
ligre dn vad som anvisades i statsbudgeten. Det
ir 54 miljoner kronor ligre in begrinsnings-
beloppet enligt regeringsbeslut den 30 september
2004. Skillnaden mellan utfall och anvisat i
statsbudgeten beror framfor allt pd att leverans-
tidpunkter fér materiel har omférhandlats frin
2004 till kommande 4r som en foljd av
utgiftsbegrinsningen. Anslagssparandet uppgick
1 slutet av 2004 tll 2700 miljoner kronor.
Utfallet for anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
blev 262 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten. Vid utgdngen av 2004
var anslagssparandet 451 miljoner kronor.

Utfallet for 6:5 Civilt forsvar blev 1657
miljoner kronor, vilket dr 198 miljoner kronor
ligre in vad som anvisades 1 statsbudgeten. Den
frimsta orsaken wll det ligre wutfallet ir
regeringens beslut den 30 september 2004 om
utgiftsbegrinsning pd 1729 miljoner kronor.
Utfallet blev siledes 72 miljoner kronor ligre in
utgiftsbegrinsningen.



Under 2004 blev utgifterna for utgiftsomridet
2283 miljoner kronor (5,1 procent) ligre in
2003. Utgifterna pd anslaget 6:2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveckling
minskade med 1959 miljoner kronor och
anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. minskade med
187 miljoner kronor jimfért med 2003.
Avvecklingskostnaderna fér Forsvarsmakten,
frimst under det férstnimnda anslaget, uppgick
under 2004 till 2 910 miljoner kronor, vilket ir
en minskning med 461 miljoner kronor frin
2003.

5.4.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomradet

Internationellt utvecklingssamarbete. 1 detta
ingdr fr.o.m. 2004 dven samarbete med Central-
och Osteuropa.

Tabell 5.42 UO 7 Internationellt bistdnd

Miljoner kronor

Utfall-

SB 8B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Internationellt
utvecklings-
samarbete 19 857 0 19907 50 15912
Summa 19 857 0 19907 50 15912

Utfallet uppgick till 19 907 miljoner kronor och
var dirmed 50 miljoner kronor (0,3 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna f6r anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
blev 433 miljoner kronor ligre dn anvisat i stats-
budgeten. Det férklaras av utgiftsbegrinsningar
for utgiftsomridet (regeringsbeslut 2004-06-23).
Utgifterna for dldreanslaget 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa frin 2003 blev 520
miljoner kronor, vilket finansierades med
anslagssparande. Det utgdende ramoverférings-
beloppet ir 52 miljoner kronor.

Ar 2004 blev utgifterna for utgiftsomradet
3995 miljoner kronor (25,1 procent) hégre in
2003. Utfallet f6r anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet okade med 4194 miljoner kronor.
Anslaget hojdes for 2004 tll foljd av att
bistdndsramen hojdes med 2800 miljoner
kronor mellan 2003 och 2004. Vidare var utfallet
for 2003 lagt beroende pd utgiftsbegrinsningar
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och ligre utbetalningar f6r ekonomiska reformer
och u-krediter.

Redovisning av utfallet fér bistandet

Bistdndsramens storlek bestims utifrin den
procentsats  (procent av  bruttonationalin-
komsten, BNI) som riksdagen beslutat om for
varje enskilt &r. Vid berikningen av bistinds-
ramen i budgetpropositionen anvinds den senast
tillgingliga BNI-prognosen, varfoér ramens
storlek kan férindras mellan den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen samt
mellan &ren.

Det totala svenska bistindet under ett &r
rapporteras drligen till OECD:s bistdnds-
kommitté DAC (Development Assistance
Committee). DAC ansvarar f6r att sammanstilla
medlemslindernas bistindsstatistik.

Rapporteringen till DAC gors under senviren
efter avslutat budgetr. T rapporteringen ingir
samtliga kostnader, inklusive avrikningar, som
kan klassificeras som bistdnd enligt DAC:s
definitioner. Avrikningar avser t.ex. kostnader
for flyktingar frdn bistdndslinder, administration
av bistdnd pd Utrikesdepartementet och delar av
EU-bistdndet. Bistindsrelaterade utgifter finns
siledes inom ett flertal utgiftsomriden. Aven vid
rapporteringstillfillet anvinds senast tillgingliga
BNI-prognos.

Bistindsramen foér 2004 uppgir till 21752
miljoner kronor, vilket motsvarar 0,86 procent
av beriknad BNI plus 200 miljoner kronor. I
tabell 5.43 redovisas DAC-rapporteringen fér
dren 1997-2004. Det preliminira utfallet for
2004 ir 0,77 procent av BNI enligt DAC:s
redovisningsprinciper. Procentandelen for det
prelimindra utfallet har beriknats med den
senaste prognosen fér BNT.

Jimfort med rapporteringen forra dret har det
totalt utbetalade bistdndet f6r 2002 justerats upp
med 2 495 miljoner kronor. Det beror bl.a. pg att
en skuldsedel till Virldsbankens internationella
utvecklingsfond  tillkommit. Foér 2003  har
bistdndet justerats upp med 1622 miljoner
kronor,  vilket  bla. beror pd att
Exportkreditnimndens skuldlittnader pd 1330
miljoner kronor tillkommit.
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Tabell 5.43 Utfall for bistand 1997-2004

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt utbetalt bistand ! 13212 12 499 13 467 16 479 17 220 19 554 19 388 19 866
Totalt bistand i procent
av BNI 2 0,79 0,72 0,70 0,80 0,77 0,83 0,79 0,77

! Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen, som kan klassificeras som bistand enligt DAC.

2 Den senaste prognosen for BNI anvands vid rapporteringstillfallet till DAC.

5.4.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomrddena
Integrationspolitik, ~ Storstadspolitik, ~ Migra-

tionspolitik och Minoritetspolitik.

Tabell 5.44 UO 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall-

SB 8B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Integrationspolitik 2309 0 2088 -221 2610
Storstadspolitik 0 0 155 155 186
Migrationspolitik 4688 320 5215 526 4921
Minoritetspolitik 8 0 8 0 8
Summa 7005 320 7466 461 1124

Utfallet uppgick till 7 466 miljoner kronor och
var dirmed 461 miljoner kronor (6,6 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Skillnaden mellan utfall och statsbudget
hinfér sig frimst till anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande vars utfall blev 3772 miljoner
kronor, vilket dr 407 miljoner kronor hogre in
anvisat i statsbudgeten. Antalet nya asylsékande
minskade frdn 31355 personer tll 23161
personer mellan 2003 och 2004. Diremot ir
antalet inskrivna flyktingar 1 mottagande-
systemet fortsatt hogt. Det beror frimst pd att
personer med lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut ir registrerade i mottagnings-
systemet under allt lingre tid. For att ticka de
hégre utgifterna anvisades 150 miljoner kronor
pid  ulliggsbudget.  Dessutom  beslutade
regeringen att anslaget fir 6verskridas med hogst
309 miljoner kronor. Sedan hela anslagskrediten
(351 miljoner kronor) utnyttjats anvindes 233
miljoner kronor av det medgivna éverskridandet.
Utgifterna for anslaget 10:3 Kommunersiittningar
vid flyktingmottagande var diremot 211 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statsbudgeten. Det
forklaras av att antalet mottagna flyktingar blev
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betydligt ligre in vad som férutsattes i
statsbudgeten.

Under 2004 blev utgifterna for utgiftsomridet
259 miljoner kronor (3,3 procent) ligre an 2003.
Utfallet {6r anslaget 10:3 Kommunersittningar
vid flyktingmottagande blev 526 miljoner kronor
(21,8 procent) ligre dn 2003. Forklaringen till
det ligre wutfallet 4r att antalet mottagna
flyktingar i kommunerna minskat frén ca 12 000
personer till ca 9000 personer mellan 2003 och
2004.

5.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg
Utgiftsomridet  omfattar  politikomrddena

Hilso- och sjukvirdspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik och
Socialtjinstpolitik samt del av Forskningspolitik.

Tabell 5.45 UO 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Halso- och
sjukvards-
politik 24701 1612 23792 -908 22 280
Folkhalsa 685 0 794 109 849
Barnpolitik 25 0 25 0 25
Handikap-
politik 11088 17 11021 -67 9730
Aldrepolitik 30 0 36 6 36
Socialtjanst-
politik 826 0 821 -5 849
Forsknings-
politik 311 0 320 8 300
Summa 37665 1629 36809 -856 34 068




Utfallet uppgick till 36 809 miljoner kronor och
var dirmed 856 miljoner kronor (2,3 procent)
ligre in vad som anvisades 1 den ursprungliga
statsbudgeten.

For anslaget 13:1 Tandvdrdsformdner m.m.
blev utfallet 3 162 miljoner kronor, vilket var 900
miljoner kronor (22,2 procent) ligre dn anvisat 1
statsbudgeten. Avvikelsen beror frimst pd att
antalet inkomna irenden fér personer, som
omfattas av hogkostnadsskyddet for protetik for
individer 6ver 65 4r, har minskat det senaste
halviret och dirmed blivit ligre in vintat.
Anslaget 13:1 Sjukvdrdsformdner m.m. delades
under 2004 upp i anslaget 13:1 Tandvdrds-
formdner m.m. och 13:8 Sjukvdrd i internationella

forbdllanden.
Utfallet f6r anslaget 13:2  Bidrag for
likemedelsformdnerna  uppgick  wll 19 450

miljoner kronor enligt gillande avtal mellan stat
och landsting, vilket var i enlighet med anvisat
anslag 1 statsbudgeten. P3 tilliggsbudget 6kades
anslaget med 1 612 miljoner kronor fér att ticka
den utnyttjade anslagskrediten som uppgick till
1 612 miljoner kronor vid bérjan av 2004.

For anslaget 14:8 Alkohol och narkotika-
politiska dtgirder blev utfallet 236 miljoner, vilket
ir 83 miljoner kronor hégre in anvisade medel 1
statsbudgeten. Ett ingdende &Sverforingsbelopp
pa 90 miljoner kronor gér dock att utfallet blev 7
miljoner kronor ligre dn totalt tilldelade medel.
Utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for statlig
assistansersittning uppgick till 10022 miljoner
kronor, vilket var 39 miljoner kronor (0,4
procent) ligre in anvisat 1 statsbudgeten.
Riksdagen  beslutade 1  samband  med
behandlingen av 2004 &rs ekonomiska
varproposition att assistansersittningen frin den
1 juli 2004 inte f&r limnas f6r mer 4n en ménad
retroaktivt. Tidigare medgavs tre m&naders
retroaktiv utbetalning. Till f6ljd dirav minskades
anslaget med 5 miljoner kronor pid
tilliggsbudget.

Jimfort med 2003 oSkade wutgifterna for
utgiftsomridet med 2 741 miljoner kronor (8,0
procent). Utfallet {6r anslaget 16:8 Kostnader for
statlig  assistansersitining  okade med 1333
miljoner kronor (15,3 procent). Den kraftiga
okningen beror pd ett okat antal assistans-
berittigade personer och timmar samt hogre
beviljad ersittning per timme. Utgifterna for
anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformanerna
okade med 900 miljoner kronor (4,9 procent)
jimfért med 2003, vilket var i enlighet med
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gillande  avtall. ~ Fér  anslaget  13:1
Tandvdrdsformaner m.m. okade utgifterna med
316 miljoner kronor (11,1 procent) jimfért med
2003. Utfallet for anslagsposten Tandvards-
ersittningar blev 3 129 miljoner kronor, vilket ir
en 6kning med 522 miljoner kronor jimfért med
2003. Aven under 2003 o6kade kostnaderna
kraftigt jimfort med 2002 som en f8ljd av
inférandet av ett hogkostnadsskydd for protetik
for personer dver 65 r.

5.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet

Ersittning vid arbetsoférmaga.

Tabell 5.46 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

SB 8 Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 SB 2004 2003
Erséattning vid
arbetsoformaga 123 981 2883 122916  -1065 121464
Summa 123 981 2883 122916 -1065 121464

Utfallet uppgick till 122 916 miljoner kronor och
var dirmed 1 065 miljoner kronor (0,9 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Den storsta skillnaden mellan wutfall och
statsbudget hinfér sig till anslaget 19:2
Aktivitets- och  sjukersittningar. Utgifterna pa
detta anslag uppgick till 64 202 miljoner kronor,
vilket dr 654 miljoner kronor (1,0 procent) ligre
in anvisat 1 statsbudgeten. Den 1 januari 2003
ersatte reglerna om aktivitets- och sjukersittning
de tdigare bestimmelserna om fértidspension
och sjukbidrag.

Utfallet f6r anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. blev 44 141 miljoner kronor,
vilket dr 284 miljoner kronor (0,6 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statsbudgeten. Det
ingdende raméverforingsbeloppet var -4 084
miljoner kronor. I tilliggsbudget 6kades anslaget
med 2900 miljoner kronor fér att minska
utnyttjandet av anslagskrediten. Det utgdende
raméverforingsbeloppet  for 2004 blev -963
miljoner kronor.

Utfallet f6r anslaget 19:4  Arbetsskade-
ersittningar blev 6 355 miljoner kronor, vilket ir
118 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades 1 statsbudgeten. Det ingdende
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ramdverforingsbeloppet pd 177 miljoner kronor
har dragits in.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 1452
miljoner kronor (1,2 procent) hdgre in 2003.
Mellan 2002 och 2003 6kade utgifterna med
8 575 miljoner kronor (7,6 procent). Utgifterna
pa anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersitiningar
okade med 5 675 miljoner kronor (9,7 procent)
mellan 2003 och 2004. I december 2004 fick
cirka 540000  personer  sjuk-  eller
aktivitetsersittning, vilket ir en o6kning med
drygt 32000 personer i férhillande till 2003.
Utgifterna pd anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. minskade diremot med 4 422
miljoner kronor (9,1 procent) mellan 2003 och
2004. For 2004  beriknas  antalet
nettosjukpenningdagar till 78,3 miljoner, en
minskning med 12,1 miljoner eller 13,3 procent
jimfért med 2003.

5.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomradet
Ekonomisk ildrepolitik. Frin och med 2003
innefattar det garantipension till &lderspension,
efterlevandepensioner till vuxna, bostadstilligg
till pensionirer och dldreférsérjningsstéd.

vilket dr 234 miljoner kronor hégre in berik-
ningen 1 statsbudgeten. Det utgiende ram-
overforingsbeloppet blev dirmed -320 miljoner
kronor.

Utgifterna pa anslaget 20:3 Bostadstilligg till
pensiondgrer blev 10 947 miljoner kronor. Det ir
159 miljoner kronor hégre dn vad som anvisades
1 statsbudgeten. Det utgiende raméverforings-
beloppet blev -486 miljoner kronor.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 725 miljoner
kronor (1,4 procent) ligre in 2003. Utfallet for
anslaget 20:1 Garantipension tll dlderspension
minskade med 862 miljoner kronor jimfért med
2003. Det beror pi att antalet personer med
garantipension  minskar. Utgifterna  under
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner for vuxna
okade diremot med 320 miljoner kronor (2,0
procent) 1 férhéllande till 2003.

5.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Utgiftsomridet omfattar storre delen av
politikomrddet ~ Ekonomisk  familjepolitik
(bostadsbidrag &terfinns inom utgiftsomride 18
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande).

Tabell 5.48 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
Tabell 5.47 UO 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom barn

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 SB 2004 2003
Ekonomisk
aldrepolitik 50 656 0 51229 573 51954
Summa 50 656 0 51229 573 51954

Utfallet uppgick till 51 229 miljoner kronor och
blev dirmed 573 miljoner kronor (1,1 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Utgifterna pd anslaget 20:1 Garantipension till
dlderspension  uppgick till 23769 miljoner
kronor, vilket dr 282 miljoner kronor hogre in
beriknat. Den beskattade garantipensionen
infordes 2003. Anslagets namn #ndrades 2004
fran Alderspensioner tll Garantipension il
3lderspension. Det ingdende raméverférings-
beloppet pd 812 miljoner kronor drogs in
(regeringsbeslut  2005-02-17). Det utgdende

raméverforingsbeloppet  blev  dirmed  -282
miljoner kronor.
Utfallet {6r anslaget 20:2  Efterlevande-

pensioner till vuxna blev 15 926 miljoner kronor,
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Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Ekonomisk
familjepolitik 53 852 840 53925 712 52223
Summa 53 852 840 53925 12 52223

Utfallet uppgick till 53 925 miljoner kronor och
var dirmed 72 miljoner kronor (0,1 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Utfallet p& anslaget 21:2 Forildraforsikring
blev 23 469 miljoner kronor, vilket ir 257
miljoner kronor (1,1 procent) hogre in vad som
anvisats 1 statsbudgeten. Anslaget finansierar
forildraférsikringen 1 form av forildrapenning i
samband med barns fédelse, tillfillig forildra-
penning och havandeskapspenning. Utgifts-
utvecklingen inom forildraférsikringen  ir
frimst beroende av ersittningsnivd, antal fé6dda
barn och férdelning av ersittningsdagarna
mellan forildrarna. T tilliggsbudget okades an-
slaget med 840 miljoner kronor.



Det ingdende raméverféringsbeloppet var -849
miljoner kronor.

For anslaget 21:3 Underbdllsstod blev utfallet
2026 miljoner kronor, vilket ir 102 miljoner
kronor (4,8 procent) ligre in vad som anvisats i
statsbudgeten. Det beror pd att antalet barn
inom underh3llsstodssystemet minskat betydligt
de senaste dren. Under 4&ret gjordes en
indragning med 339 miljoner kronor, vilket
motsvarar det ingdende 6verforingsbeloppet.

Utfallet pd anslaget 21:6 Virdbidrag for
funktionshindrade barn blev 2407 miljoner
kronor, vilket ir 78 miljoner kronor (3,2
procent) ligre dn vad som anvisats 1
statsbudgeten. Det beror i huvudsak pd att de
retroaktiva utbetalningarna blev ligre in vad som
tidigare beriknats. Under de senaste dren har
antalet beviljade virdbidrag okat, framfér allt
under 2003, di den 6vre dldersgrinsen for stodet
indrades frdn 16 till 19 &r den 1 januari 2003.
Under 2004 har dock en forskjutning frin de
hégre nivderna av virdbidrag till de ligre
nivderna fortsatt.

Jimfort med 2003 okade utgifterna for
utgiftsomridet med 1702 miljoner kronor (3,3
procent).  Utgifterna fér anslaget 21:2
Forildraforsikring 6kade med 1499 miljoner
kronor (6,8 procent). Det beror pd fler f6dda
barn 2004, ett 6kat antal uttagna dagar inom
forildraforsikringen samt pd att grundnivin
inom férildrapenningen 6kade den 1 januari
2004 fran 150 till 180 kronor per dag. Utgifterna
for anslaget 21:7 Pensionsritt for barnadr uppgick
till 4051 miljoner kronor, vilket ir en 6kning
med 220 miljoner kronor (5,7 procent).
Utgifterna avsdg preliminir statlig 3lders-
pensionsavgift {6r 2004 pa 3 961 miljoner kronor
och regleringsbelopp for 2001 pd 90 miljoner
kronor.

5.4.13 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Arbets-
marknadspolitik. T detta ingdr frimst bidrag till
arbetsloshetsersittning och utgifter for arbets-
marknadspolitiska program. Vidare ingdr bla.
Europeiska socialfonden och bidrag till Samhall
AB:s verksambhet.
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Tabell 5.49 UO 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Arbetsmark-
nadspolitik 61989 7366 67481 5492 64228
Summa 61989 7366 67481 5492 64228

Utfallet uppgick till 67 481 miljoner kronor och
var dirmed 5 492 miljoner kronor (8,9 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet f6r anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning  och  aktivitetsstod  blev 5 941
miljoner kronor hégre in vad som anvisades 1
statsbudgeten. Det férklaras av att den 6ppna
arbetslosheten blev 5,5 procent av arbetskraften
2004, vilket var ca 0,8 procent hogre dn beriknat
i statsbudgeten, samt av 6kad omfattning av
arbetsmarknadsprogram. P3 tilliggsbudget be-
slutade riksdagen att oka anslaget med 7366
miljoner kronor. Det utgiende raméverforings-
beloppet blev dirmed 441 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader blev 151
miljoner kronor ligre in beriknat 1 stats-
budgeten. Under 2004 drogs 48 miljoner kronor
in av anslaget.

For anslaget 22:4  Sdrskilda insatser  for
arbetshandikappade blev utfallet 403 miljoner
kronor ligre in vad som anvisats i statsbudgeten.
Det forklaras av att antalet personer i de
sirskilda programmen for arbetshandikappade
(anstillning med lonebidrag och offentligt
skyddat arbete) var betydligt firre in beriknat.

For anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 blev utfallet
64 miljoner kronor hégre in anvisade medel 1
statsbudgeten. Till foljd av foérdréjningar i
startskedet av programmet uppkom under aren
2000 och 2001 ett betydande anslagssparande.
Detta har till en del utnyttjats dven under 2004.
Det utgiende raméverféringsbeloppet uppgir
till 1 042 miljoner kronor.
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Utfallet f6r anslaget 22:11  Bidrag il
lonegarantiersittning blev 21 miljoner kronor
ligre dn berdknat i statsbudgeten. Det beror pd
ett minskat antal varsel under 2004.

Utgifterna for 2004 blev 3252 miljoner
kronor eller 5,1 procent hoégre dn 2003.
Huvudorsaken var hégre utgifter for anslaget
22:2 Bidrag till  arbetsloshetsersiittning  och
aktrvitetsstod. Forklaringen dr att den oppna
arbetslosheten 1 genomsnitt var 5,0 procent 2003
och 5,5 procent 2004 och att de arbets-
marknadspolitiska programmen 6kade frin i
genomsnitt 92 000 personer till 106 000 personer
2004. Utgifterna for anslagsposten Bidrag till
arbetsloshetsersittning  blev 4285 miljoner
kronor hégre dn 2003. Utgifterna pd anslaget
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader blev 500 miljoner kronor ligre 2004
jimfért med 2003.

5.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomrddena
Arbetslivspolitik och Jamstilldhetspolitik. Inom
utgiftsomridet verkar bla. Arbetsmiljoverket,
Arbetslivsinstitutet och Jimstilldhetsombuds-
mannen.

Tabell 5.50 UO 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Arbetslivspolitik 1100 0 1058 -41 1096
Jamstalldhets-
politik 36 0 33 -3 33
Summa 1135 0 1091 -44 1128

Utfallet uppgick till 1091 miljoner kronor och
var dirmed 44 miljoner kronor (3,9 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
blev 623 miljoner kronor, vilket dr 16 miljoner
kronor ligre dn beriknat i statsbudgeten. Ut-
gifterna for 16ner blev ligre in beriknat.

Utfallet for anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
blev 283 miljoner kronor, vilket dr 26 miljoner
kronor ligre dn beriknat 1 statsbudgeten.
Arbetslivsinstitutet har inte kommit igdng med
alla de projekt som planerades starta under det
gangna aret.

Utgifterna 2004 for utgiftsomridet blev
37 miljoner kronor (3,3 procent) ligre in 2003.
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5.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsomrddet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik. Omridet innehiller utgifter
for olika former av ekonomiskt stod till enskilda
under studier. Inom omridet anslis medel for
studiehjilp 1 form av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tilligg f6r studerande i
gymnasieutbildning, studiemedel 1 form av
studiebidrag samt medel f6r rintesubventioner
och avskrivning av studielin. Medel anslis dven
for rekryteringsbidrag vid vuxenstudier samt
bidrag for studiesociala indamal.

Tabell 5.51 UO 15 Studiestod

Miljoner kronor

Utfall-

SB TB Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Utbildnings-
politik 21925 -2 20833 -1092 19863
Summa 21925 -2 20833 -1092 19863

Utfallet uppgick till 20 833 miljoner kronor och
var dirmed 1 092 miljoner kronor (5,0 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfall och anvisade medel i
statsbudgeten hinfér sig frimst till anslaget 25:2
Studiemedel m.m. Utfallet pd detta anslag blev
10 396 miljoner kronor, vilket ir 1 045 miljoner
kronor ligre dn anvisade medel i statsbudgeten.
Avvikelsen beror frimst pd att antalet studie-
medelstagare blivit ligre dn beriknat, framfér allt
vad giller studerande med det prioriterade
studiebidraget.

Under 2004 okade utgifterna med 970
miljoner kronor (4,9 procent) for detta utgifts-
omrdde. Utfallet f6r anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. blev 537 miljoner kronor (5,4 procent)
hégre 4n 2003. Vidare okade utgifterna for
anslaget 25:3 Studiemedelsrintor m.m. med 269
miljoner kronor (4,9 procent) mellan 2003 och
2004.

5.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomrddet omfattar stora delar av politik-
omrddena Utbildningspolitik och Forsknings-
politik. Det avser férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och skola, vuxnas lirande,
kvalificerad yrkesutbildning, hégre utbildning
och forskning samt centrala myndigheter inom



utbildningsomridet. Del av politikomridet Stor-
stadspolitik ingick i utgiftsomridet t.0.m. 2002.

Tabell 5.52 UO 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

Utfall-

SB 8B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Storstads-
politik 0 0 93 93 172
Utbildnings-
politik 40 698 3 40639 -59 38735
Forsknings-
politik 3264 0 3249 -15 3140
Summa 43 962 3 43981 19 42046

Utfallet uppgick till 43 981 miljoner kronor och
var dirmed 19 miljoner kronor hégre 4n vad som
anvisades 1 statsbudgeten.

De storsta skillnaderna 4terfinns under
politikomridet Utbildningspolitik, som svarar
for drygt 90 procent av utgiftsomridets utgifter.
Utfallet f6r detta politikomride blev 59 miljoner
kronor ligre dn anvisade medel i statsbudgeten.
Den enskilt storsta skillnaden hinfor sig till
anslaget 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i
skola och  fritidshem, vars utfall blev 3388
miljoner kronor, vilket dr 112 miljoner kronor
ligre 4n anvisade medel i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 11:1 Forstirkning av
uthildning 1 storstadsregionerna frdn 2002 blev
93 miljoner kronor. Det utgdende
raméverforingsbeloppet blev dirmed 76 miljoner
kronor.

Under 2004 okade utgifterna med 1935
miljoner kronor (4,6 procent). Utfallet for
anslaget 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i
skola och fritidshem blev 915 miljoner kronor
(37,0 procent) hégre och utfallet f6r anslaget
25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna blev
483 miljoner kronor (36,8 procent) hégre in
2003. For anslaget 25:9 Maxtaxa i barnomsorgen
m.m. blev utfallet 240 miljoner kronor (6,1
procent) ligre in 2003.

5.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomridena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Forsk-
ningspolitik och Utbildningspolitik.
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Tabell 5.53 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor
Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Elcmatn”sllse;:]a system " 0 18 a 37
Utbildningspolitik 2690 0 2687 -3 2617
Forskningspolitik 42 0 43 1 41
Mediepolitik 33 0 33 0 32
Kulturpolitik 5256 -2 5333 78 5024
Ungdomspolitik 107 0 107 0 105
Folkrorelsepolitik 496 0 498 2 496
Summa 8 664 -2 8739 15 8 352

Utfallet uppgick till 8 739 miljoner kronor och
blev dirmed 75 miljoner kronor (0,9 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet f6r anslaget 28:28 Centrala museer:
Myndigheter blev 47 miljoner kronor hogre in
beriknat i statsbudgeten. Stérre delen av anslags-
sparandet férbrukades.

Utgifterna for utgiftsomridet blev 387 mil-
joner kronor (4,6 procent) hogre dn 2003. Den
storsta Okningen 98 miljoner kronor (13,3
procent) avser anslaget 28:28 Centrala museer:
Myndigheter.

5.4.18 Utgiftsomrade 18
Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

I utgiftsomridet ingdr politikomrddena Bostads-
politik, Regional samhillsorganisation samt delar
av politikomridena Ekonomisk familjepolitik
och Miljopolitik. Utgiftsomridet omfattar plan-,
bygg- och bostadsfrigor, geotekniska frigor,
Lantmiteriverket och linsstyrelserna samt st6d
till ekologisk utveckling.

Tabell 5.54 UO 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande

Miljoner kronor
Utfall-

SB TB Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Ekonomisk
familjepolitik 3497 0 3614 117 3595
Bostadspolitik 3120 1 2 696 -425 2679
Regional
samhalls-
organisation 2173 16 2220 46 2082
Miljopolitik 8 0 194 187 448
Summa 8798 1 8723 -15 8 805
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Utfallet uppgick till 8 723 miljoner kronor och
var dirmed 75 miljoner kronor (0,8 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden hinfér sig bla. till anslaget 31:11
Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider.
I statsbudgeten anvisades 600 miljoner kronor
pa anslaget. Utfallet blev 311 miljoner kronor
ligre. Avvikelsen avseende Stockholms lin upp-
gar till 212 miljoner kronor. Utgifterna har ocksd
minskat genom att tidpunkten fér pibdrjande av
de byggprojekt, som beviljats bidrag, har senare-
lagts.

Anslaget 34:1 Stod till lokala program for
ekologisk héllbarbet fran 2003 ir under avveckling
och inga nya bidrag beviljas. Utfallet f6r 2004
blev 187 miljoner kronor. Det utgiende ram-
dverforingsbeloppet uppgick till 1 347 miljoner
kronor.

Utfallet for anslaget 21:1 Bostadsbidrag blev
117 miljoner kronor hégre dn beriknat 1 stats-
budgeten. Av anslagskrediten pid 175 miljoner
kronor har dirmed 117 miljoner kronor
utnyttjats eftersom anslagssparandet pd 234
miljoner kronor dragits in.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
82 miljoner kronor (0,9 procent) ligre in 2003.
Utfallet for anslaget 34:1 Stod tll lokala inve-
steringsprogram for ekologisk hallbarbet frdn 2003
minskade med 255 miljoner kronor jimfért med
2003. Stoédprogrammet dr under avveckling och
inga nya bidrag har beviljats sedan 2002. Utfallet
avser endast bidragsutbetalningar i samband med
slutrapportering.

Utfallet for anslaget 31:1 Rintebidrag m.m.
okade med 168 miljoner kronor jimfért med
2003. Utbetalade bidrag har 6kat med antalet
ligenheter som omfattas av stodet. En allt ligre
rinteniva under dret har dock dimpat 6kningen.

5.4.19 Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomradet
Regional utvecklingspolitik.  Utgiftsomridet
benimndes tidigare Regional utjimning och
utveckling. Det omfattar huvudsakligen medel
som linsstyrelserna, och 1 vissa lin regionala
sjilvstyrelseorgan eller kommunala samverkans-
organ, samt Verket for niringslivsutveckling
(NUTEK) och regeringen forfogar over for
regional projektverksamhet och olika former av
regionala foretagsstod. Medlen anvinds till
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medfinansiering av de regionala tillvixt-
programmen och EG:s strukturfondsprogram.
Utgiftsomridet omfattar vidare utbetalningar av
transportbidrag som beviljas av  NUTEK.
Utgiftsomrddet omfattar dven utbetalningar frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden, som
delfinansierar EG:s bidrag till strukturfonds-
programmen.

Tabell 5.55 UO 19 Regional utveckling

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Regional
utvecklings-
politik 3106 0 3301 195 3421
Summa 3106 0 3301 195 340

Utfallet uppgick till 3 301 miljoner kronor och
var dirmed 195 miljoner kronor (6,3 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Den storsta skillnaden hinfor sig till anslaget
33:5 Europeiska regionala  utvecklingsfonden
perioden 20002006 vars utfall blev 130 miljoner
kronor hégre dn anvisat i statsbudgeten. Det
beror huvudsakligen pa att utbetalningarna inom
strukturfondsprogrammen kommit i gdng senare
in beriknat. Utfallet f6r ildreanslaget 33:7
Séirskilda regionala utvecklingsprogram frdn 2002
blev 100 miljoner kronor.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
120 miljoner kronor (3,5 procent) ligre in 2003.
Utgifterna under anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
minskade med 89 miljoner kronor frimst pd
grund av minskade utbetalningar inom struktur-
fondsprogrammet mil 1 Norra Norrland.
Utgifterna foér anslaget 33:9  Utgifter for
lokalisering av statliga arbetstillfillen till vissa
kommuner frin 2001 minskade med 43 miljoner
kronor.



5.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Miljs-
politik och del av politikomridet Forsknings-
politik.

Tabell 5.56 UO 20 Allmén milj6- och naturvard
Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Forskningspolitik 338 0 329 -9 317
Miljdpolitik 3432 42 3002 -431 2437
Summa 3Im 42 3330 -440 2754

Utfallet uppgick till 3 330 miljoner kronor och
var dirmed 440 miljoner kronor (11,7 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 34:3 Atgirder for biologisk
mdngfald blev 1066 miljoner kronor, vilket ir
375 miljoner kronor ligre dn anvisat i
statsbudgeten. Det forklaras av beslut om
utgiftsbegrinsning. Av anslaget fick hogst 1 082
miljoner kronor Dbetalas ut under 2004
(regeringsbeslut  2004-05-06). Utgifterna pa
anslaget 34:13  Stod wull  klimatinvesteringar
uppgick till 101 miljoner kronor, vilket dr 239
miljoner kronor ligre dn anvisat i statsbudgeten.
I huvudsak beror detta pd att anslaget avser
lingsiktiga projekt med utbetalningar under de
kommande fyra dren.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
576 miljoner kronor (20,9 procent) hégre in
2003. Utgifterna pd anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omriden Skade med
298 miljoner kronor. Det férklaras av utgifts-
begrinsade dtgirder under 2003. Utgifterna pd
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald
okade med 129 miljoner kronor pa grund av fler
markink6p och intringsersittningar.

5.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Energi-
politik. I detta ingdr de tre verksamhets-
omridena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik for ett
uthdlligt energisystem. Det ir frimst Statens
energimyndighet och Affirsverket svenska
kraftnit som har ansvaret fér att genomféra
dtgirderna inom energipolitiken.
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Tabell 5.57 UO 21 Energi

Miljoner kronor

SB L] Utfall Utfall- Utfall

Politikomrade 2004 2004 2004 SB 2004 2003
Energipolitik 1663 0 2069 406 1906
Summa 1663 0 2069 406 1906

Utfallet uppgick till 2 069 miljoner kronor och
var dirmed 406 miljoner kronor (24,4 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Anslagssparandet minskade frén 1442 miljoner
kronor till 1035 miljoner kronor vid utgingen
av 2004.

Utfallet for ildreanslaget 35:2 Bidrag for att
minska elanvindning frdn 2002 blev 111 miljoner
kronor och utfallet f6r dldreanslaget 35:3 Bidrag
all investeringar i elproduktion frin fornybara
energikdllor frin 2002 blev 147 miljoner kronor.
Utfallet 6r anslaget 35:8 Energipolitiskt moti-
verade internationella klimatinsatser blev 143
miljoner kronor héogre in vad som anvisades i
statsbudgeten. Det beror i huvudsak pd en stor
engdngsutbetalning till Nefco, en nordisk fond
for projekt inom Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer. Utfallet for anslaget 35:5 Energi-
forskning blev 91 miljoner kronor hogre in
anslaget. Det beror frimst pd utbetalningar till
hégskolor och universitet for fullgjorda dtagan-
den. P4 statsbudgeten anvisades 100 miljoner
kronor fér anslaget 359 Statlig prisgaranti
elcertifikat. Utfallet blev noll kronor, eftersom
prisgarantin inte behévde utnyttjas.

Under 2004 blev utgifterna fér utgiftsomridet
163 miljoner kronor (8,5 procent) hogre in
2003. Utgifterna for anslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser Skade
med 150 miljoner kronor pa grund av den stora
engdngsutbetalningen till Nefco. Utfallet for
anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i elproduk-
tion fran fornybara energikillor dkade med 85
miljoner kronor. Det férklaras bl.a. av att medel,
som var avsedda for stod till byggande av
vindkraftverk fér 2005, betalades ut under 2004.

5.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomridet  omfattar  politikomridet
Transportpolitik och polittkomridet IT, elek-
tronisk kommunikation och post. Anslaget 37:7
IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.
redovisas t.o.m. 2003 under utgiftsomride 19
Regional utveckling.
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Tabell 5.58 U0 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall

SB 8 Utfall -SB
Politikomrade 2004 2004 2004 2004  Utfall 2003
Transport-
politik 27176 0 27847 671 24101
IT, elektronisk
kommunika-
tion och post 1359 0 1292 -67 1180
Summa 28 535 0 29139 604 25 281

Utfallet uppgick till 29 139 miljoner kronor och
var dirmed 604 miljoner kronor (2,1 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet inom politikomrddet Transport-
politik blev 671 miljoner kronor hégre in anvisat
1 statsbudgeten. Utfallet for anslaget 36:2 Vig-
héillning och statsbidrag uppgick till 16 220 mil-
joner kronor och blev dirmed 656 miljoner
kronor hégre in anvisat i statsbudgeten. Or-
saken dr bla. att Vigverkets utgifter for forsoket
med tringselskatt i Stockholm. Detta finan-
sierades med hojd anslagskredit. Det utgiende
raméverforingsbeloppet  for 2004 blev -243
miljoner kronor.

Utfallet inom politikomrddet IT, elektronisk
kommunikation och post blev 67 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. Utgif-
terna under anslaget 37:6 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sikerbet blev 179
miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten.
Ett beslut om upphandling av ett gemensamt
kommunikationssystem (Rakel) fér landets
skydds- och sikerhetsmyndigheter har &ver-
klagats. Inga nya ramavtal tecknades, vilket
medférde en férskjutning av systemleveranser
till 2005.

Utgifterna  under anslaget 377 I7-
infrastruktur: Regionala transportnit m.m. blev
153 miljoner kronor hégre in anvisat i stats-
budgeten. Orsaken var att andelen kommuner,
som genomfért upphandling av  bredbands-
utbyggnad, vilket ir ett krav for att st6d skall
kunna betalas ut frdn anslaget, blev storre in
beriknat. Under 2003 wllhérde detta anslag
utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling.

Jimfért med 2003 o6kade utgifterna inom
utgiftsomridet med 3 858 miljoner kronor (15,3
procent). Den storsta dkningen avser anslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag vars utfall 6kade
med 1 988 miljoner kronor. Det beror frimst pd
okade satsningar pd tjilsikring, birighet och
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konstruktion samt hogre utgifter for rintor och
dterbetalning av 1an f6r vigar. Utgifterna under
anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektors-
uppgifter 6kade med 1694 miljoner kronor.
Orsaken ir frimst riksdagens beslut om ckade
investeringar 1 jirnvigar.

5.4.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Livs-
medelspolitik, Djurpolitik, Skogspolitik, Lands-
bygdspolitik samt delar av Utbildningspolitik,
Forskningspolitik och Samepolitik.

Tabell 5.59 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande nédringar

Miljoner kronor

Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Utbildnings-
politik 1289 0 1289 0 1228
Forsknings-
politik 234 0 232 -1 235
Skogspolitik 525 0 533 8 544
Djurpolitik 462 0 436 -26 440
Livsmedels-
politik 7678 3 6742 -936 3226
Landsbygds-
politik 4049 0 2936 -1113 3899
Samepolitik 41 10 50 9 43
Summa 14 279 13 12219  -2060 9615

Utfallet uppgick till 12 219 miljoner kronor och
var dirmed 2 060 miljoner kronor (14,4 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet inom politikomrddet Landsbygds-
politik blev 1113 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten. Utgifterna fér anslagen
44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur
och 44:2 Frin EG-budgeten finansierade dtgirder
for landsbygdens milj5 och struktur blev 712
miljoner kronor respektive 429 miljoner kronor
ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. De ligre
utgifterna beror tll stor del pd att regeringen
beslutade att senareligga utbetalningar av
miljdersittningar och kompensationsbidrag till
2005 (regeringsbeslut 2004-12-09).

Utfallet inom politikomrddet Livsmedels-
politik blev 936 miljoner kronor ligre dn anvisat i
statsbudgeten. Utfallet for anslaget 43:6



Intervention och  exportbidrag  for jordbruks-
produkter blev 547 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten. Priserna pd vissa jord-
bruksprodukter har varit héga vilket medfért att
dverskott 1 storre utstrickning dn  beriknat
kunnat siljas utan stod i form av offentlig lagring
(intervention). Utgifterna under anslaget 43:5
Avrealersiittning och djurbidrag m.m. blev 395
miljoner kronor ligre dn anvisat i statsbudgeten.
Det beror frimst pd senareliggning av delar av
utbetalningar av  djurbidragen  till 2005
(regeringsbeslut 2004-12-09).

Jimfort med 2003 okade utgifterna inom
utgiftsomridet med 2 604 miljoner kronor (27,1
procent). Utgifterna under anslaget 43:5 Areal-
ersittning och djurbidrag m.m. dkade med 3 595
miljoner kronor. Orsaken till det hégre utfallet
ir 1 huvudsak att ingen utbetalning av areal-
ersittning gjordes 2003. Ersittningen betalades
ut 1 december 2002 och 1 januari 2004. Utgifterna
under anslagen 44:1 Argirder for landsbygdens
miljo och struktur och 44:2 Frin EG-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milio och
struktur blev 575 miljoner kronor respektive 429
miljoner kronor ligre an 2003. Det ligre utfallet
beror pd regeringens ovannimnda beslut att
senareligga utbetalningarna av miljdersittningar
och kompensationsbidrag avseende 2004 till
2005.

5.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomrddena
Niringspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjande, Konsumentpolitik och del av
politikomrédet Forskningspolitik.

Skr.2004/05:101

Utfallet uppgick till 3 690 miljoner kronor och
var dirmed 199 miljoner kronor (5,7 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Det hogre utfallet jimfoért med statsbudgeten
hinfér sig 1 huvudsak till idldreanslaget 39:6
Nringslivsutveckling i Ostersjoregionen  frin
2003. Utfallet blev 204 miljoner kronor fér 2004.
Det utgdende raméverforingsbeloppet 2004 for
detta anslag blev 111 miljoner kronor.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
360 miljoner kronor (10,8 procent) hégre in
2003. Utgifterna under anslaget 26:2 Verket for
innovationssystem:  Forskning och  utveckling
okade med 137 miljoner kronor, vilket bla.
beror pd att anslaget tillférdes 100 miljoner
kronor fr.o.m. 2004 for tillimpad industriforsk-
ning inom IT/telekomsektorn. Utgifterna foér
anslaget 39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen frin 2003 okade med 67 miljoner
kronor. Utfallet fér anslaget 38:2 Nirings-
livsutveckling m.m. 6kade med 64 miljoner
kronor. Utfallet for anslaget 38:14 Rymdverk-
sambet 6kade med 56 miljoner kronor, vilket
delvis forklaras av att 15 miljoner kronor an-
visades 1 tilliggsbudget.

5.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag
till kommuner

Utgiftsomridet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner. I detta ingdr mer-
parten av statens bidrag till kommuner och
landsting.

Tabell 5.61 UO 25 Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall-

S sB B Utfall B Utfall
Tabell 5.60 UQ 24 Néringsliv Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Miljoner kronor
Allmanna
sB B el S Ukl bidrag ill
a a
Politikomrade 2004 2004 2004 2004 2003 kommuner /3706 2600 69834 3872 72400
Forskningspolitik 1225 0 1224 11078 Summa 73706 -2600 69834 3872 12400
Naringspolitik 1705 -15 1726 21 158 o 3
Utrikeshandel Utfal}et uppgick till '6'9 834 miljoner kronor och
export- och var dirmed 3 872 miljoner kronor (5,2 procent)
investerings- ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
framjande 392 0 %7 155 5 Skillnaden mot anvisat i statsbudgeten ir
Konsumentpolitik 168 212 4160 frimst hinfoérlig till anslaget 48:1 Generellt
summa 3491 13 3690 199 3330 statsbidrag till kommuner och landsting. Utfallet

for anslaget blev 41 447 miljoner kronor, vilket
ir 2695 miljoner kronor ligre in anvisat. P4
tilliggsbudget minskades anslaget med 2 600
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miljoner kronor efter slutreglering av det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting fér 2003 och 2004. Regleringen gjordes
for att neutralisera effekterna pd det kommunala
skatteunderlaget av  pensionsreformen och
indrade skatteregler. Pensionsreformen innebar
okade skatteintikter for kommunerna p3 grund
av Overgdngen frdn skattefri folkpension och
pensionstillskott till skattepliktig garantipension.
Kommunernas skatteintikter forindrades till
foljd av det tredje steget 1 skattereformen och
omvandlingen av skattereduktionen fér lig- och
medelinkomsttagare till ett hogre grundavdrag.
En preliminir reglering gjordes 2003. Direfter
har Statistiska centralbyrdn gjort en noggrann
berikning av effekterna av regelindringarna,
enligt vilken pensionsomliggningen  okar
kommunernas  skatteintikter med 14200
miljoner kronor, medan det hégre grund-
avdraget minskar intikterna med 7 500 miljoner
kronor. Slutregleringen medférde en minskning
av anslaget med 2 600 miljoner kronor.

Utfallet pd anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting blev 448
miljoner kronor, 122 miljoner kronor ligre in
anvisat. Syftet med anslaget ir att tillfilligt bistd
kommuner och landsting som pi grund av
speciella omstindigheter hamnat 1 en sirskilt
svar ekonomisk situation.

Anslaget 48:3 Statligt wutjaimningsbidrag till
kommuner och landsting hade ett utfall pa 25 831
miljoner kronor, vilket dr 462 miljoner kronor
ligre 4n anvisat 1 statsbudgeten. Inkomst-
spridningen har fortsatt att minska mellan
kommunerna.

Anslaget 48:6 Statligt utjimningsbidrag for
LSS-kostnader (lagen om stéd och service for
vissa funktionshindrade) inférdes 2004. Utfallet
blev. 1008 miljoner kronor, vilket ir 592
miljoner kronor ligre in anvisat i statsbudgeten.
En motsvarande avgift inférdes samtidigt pd
statsbudgetens inkomstsida (inkomsttitel 1513)
och dirmed piverkar utjimningssystemet for
LSS-kostnader inte statsbudgetens saldo.

Under 2004 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
2566 miljoner kronor (3,5 procent) ligre in
2003. Utfallet p3 anslaget 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting blev 1 551
miljoner kronor (3,6 procent) ligre in 2003,
eftersom slutreglering avseende bide 2003 och
2004, minskat anslagsutfallet 2004. Utfallet for
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting blev 1411 miljoner

166

kronor ligre in 2003 di en stor del av anslags-
behillningen anvindes till sirskilda insatser 1
vissa kommuner.

5.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets (RGK:s) provisionskostnader i
samband med upplining och skuldférvaltning.
Utgiftsomridet Statsskuldsrintor m.m. tillhér
inte ndgot polittkomride och ingdr inte under
utgiftstaket eftersom regeringen och riksdagen 1
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pd kort sikt.

Tabell 5.62 UO 26 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall-

SB 8 Utfall SB Utfall
2004 2004 2004 2004 2003

Statsskulds-
rantor m.m. 47 684 0 52718 5034 42173
Summa 47 684 0 52718 5034 42173

Utfallet uppgick till 52 718 miljoner kronor och
var dirmed 5 034 miljoner kronor (10,6 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna foér statsskuldsrintor paverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. Tekniska faktorer till foljd av
RGK:s uppldnings- och skuldférvaltningsteknik
paverkar  ocksid rinteutgifterna.  Anslags-
avrikningen gors enligt utgiftsmissiga principer
och ir ett netto av bdde inkomster och utgifter i
upplaningsverksamheten. RGK har ritt att vid
behov overskrida anslaget f6r rintor pad
statsskulden.

I statsbudgeten for 2004 beriknades stats-
budgetens saldo bli ett underskott pd 41564
miljoner kronor. Utfallet blev ett underskott pd
53343 miljoner kronor, vilket innebir ett
motsvarande 6kat l&nebehov och dirmed hogre
statsskuld. L&nebehovet blev 11779 miljoner
kronor storre dn beriknat i statsbudgeten.



Tabell 5.63 Rantor pa statsskulden

Miljarder kronor

Ut- Ut- Ut-
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Tabell 5.64 Réntor och valutakurser 2000-2004 &rsgenom-
snitt

fall fall fall Utfall SB Utfall Utfall  Utfall Utfall Utfall

2000 2001 2002 2003 __ 2004 __ 2004 Utfall 2000 2001 2002 2003 SB 2004 2004
Réntor pa Ian i Ranta
svenska kronor 61,2 454 454 38 40 40,7 58 % 5.2 47 5.0 40 48 38
Réntor pa lan i Ranta 6
utldndsk valuta 21,8 241 175 16,4 14 11,5 man %! 4,0 4,0 41 3,0 37 2.2
Over- TCW-
/underkurser vid index’ 1245 13,1 1337 1276 1279 1260
emission 08 -46 -7,7 -145 -7 -10,1

SEK/
Summa réntor 838 649 552 39,9 47 421 EUR 8,45 925 9,16 912 9,05 913
Rantor pé in- SEK/
och utlaning 15 33 04 68 6 70 ysp 916 1033 972 809 829 735
Valutaforluster 11999-2001 avser ranta 3 man.
Nvinster -6,2 12,3 6,7 4.4 0 51 2 Total Competitiveness Weights, ett matt pa kronans vérde mot en korg av andra
valutor.

Kursférluster/
vinster 15 52 46 38 5 135 . . . o
— Utgifterna for utgiftsomride 26 Statsskulds-
CQurigt 08 2 04 W LU rintor m.m. dkade under 2004 efter att tidigare
Summa ha minskat under flera &r. Foér 2004 blev
ranteutgifter 90,3 81,1 673 42,0 48 526

Utfallet pa anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden
blev 52596 miljoner kronor, vilket var 5062
miljoner kronor hégre dn anvisat 1 stats-
budgeten. Regeringen har medgivit att anslaget
far overskridas med 5062 miljoner kronor
(regeringsbeslut 2005-03-03). Orsaken till de
hogre wutgifterna dr frimst kursférluster 1
samband med att RGK introducerade nya
obligationer under 2004. De nya obligationerna
emitterades till en rinta 1 niv8 med marknads-
rintorna. Vid introduktionen 3terképtes obliga-
tioner med hogre rinta, vilket gav upphov till
kursforluster.

Den inhemska ldnga och korta rintan blev 1,0
respektive 1,5 procentenheter ligre in beriknat i
statsbudgeten. Valutakursforlusterna, netto, blev
ca 5000 miljoner kronor hégre in beriknat i
statsbudgeten, trots att kronkursen stirktes med
1,5 procent enligt TCW-index (Total Competi-
tiveness Weights, ett mitt pd kronans virde mot
en korg av andra valutor). Forlusterna hinfér sig
till valutaterminer och valutaswappar (finansiella
instrument for att hantera valutakursrisker) och
beror till stérsta delen pd fallande dollarkurs.

Utfallet for anslaget 92:3 Riksgildskontorets
provisionskostnader i samband med upplining och
skuldforvaltning blev 121 miljoner kronor, vilket
ir 19 miljoner kronor ligre vad som beriknades i
statsbudgeten. Detta belopp har dragits in
(regeringsbeslut 2005-03-03).

utgifterna 10545 miljoner kronor eller 25,0
procent hégre dn 2003. Detta forklaras frimst av
de ovanligt héga kursférlusterna 2004 och att
inkomsterna av &verkurser var ovanligt hoga
2003, dvs. i1 forsta hand effekter av RGK:s
upplanings- och skuldférvaltningsteknik. Ar
2003 okade statsskulden fér forsta gingen sedan
1998. Den fortsatte att 5ka 2004.

5.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utgiftsomridet omfattar enbart Avgiften till
Europeiska gemenskapen.

Tabell 5.65 UO 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor
Utfall-

SB B Utfall SB Utfall
Utgiftsomrade 2004 2004 2004 2004 2003
Avgiften till
Europeiska
gemenskapen 24 472 0 25563 1091 18322
Summa 24 472 0 25563 1091 18322

Utfallet uppgick till 25 563 miljoner kronor och
var dirmed 1091 miljoner kronor (4,5 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.
EU-budgeten beslutas arligen inom ramen for
ett faststille flerdrigt budgettak (det s.k.
finansiella perspektivet). Avgiften kan férindras
under dret och avvika fr&n statsbudgeten be-
roende pd ett flertal faktorer sdsom faktisk
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uppbérd av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten fér tidigare &r och indrings-
budgetar pd gemenskapsniva.

Skillnaden mellan utfall och vad som anvisades
1 statsbudgeten hinfér sig till anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Det hdgre
utfallet beror pi att regeringen beslutade att
senareligga BNI-avgiften for december 2003,
som uppgick till 2546 miljoner kronor, till
januari 2004. Om effekten av senareliggningen
elimineras blev avgiften 1455 miljoner kronor
ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudgeten. Det
beror pd att ett 6verskott 1 EU:s budget 2003 har
reglerats genom en ligre avgift for 2004.

Jimfért med 2003 6kade utfallet f6r avgiften
till Europeiska gemenskapen med 7 241 miljoner
kronor (39,5 procent). Okningen férklaras av att
2003 &rs avgift var ligre in normalt pd grund av
tidigareliggningen av avgiften for januari och del
av avgiften for februari 2003 till december 2002
(3 243 miljoner kronor) och senareliggningen av
BNI-avgiften fér december 2003 till januari
2004.

5.4.28 Minskning av anslagsbehallningar

Tabell 5.66 Minskning av anslagsbehallningar 2004!

Miljoner kronor

Ramanslag exklusive statsskuldsrantor m.m.

Ingaende ramdverforingsbelopp

2004-01-01 23213,2
+  Anvisat i statshudgeten 656 570,4
+  Tillaggsbudget 10912,4
+  Medgivna overskridanden? 233,4
— Indragningar 9903,3
- Utfall 655 449,9
_ Utgaende ramadverforingshelopp

2004-12-31 25 576,1

Foréndring av anslagshehallningar 2 363,0

" Avseende ramanslag exklusive utgiftsomrade Statsskuldsrantor m.m.
2 Utnyttjad del.

Forbrukningen av anslagsbehillningar ar 1
statsbudgeten inte fordelad per anslag utan
redovisas under posten Minskning av anslags-
behillningar. Denna post togs upp med noll
miljoner kronor i statsbudgeten f6r 2004. Posten
utgdr ett netto mellan férbrukning av kvar-
stiende medel frdn foregdende budgetdr och
sparade medel frin innevarande budgetir samt
utnyttjande av anslagskredit. Minskning av
anslagsbehdllningar ingdr 1 de utgifter som
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omfattas av det statliga utgiftstaket. I redovis-
ningen av det slutliga utfallet ingdr forbrukning
av  anslagsbehdllningar och utnyttjande av
anslagskredit 1 utgifterna for respektive anslag
och utgiftsomridde. Minskningen av anslags-
behallningar 2004 avseende ramanslag exklusive
Statsskuldsrintor m.m. framgér av tabell 5.66.

Anslagsbehillningarna uppgick vid utgingen
av 2004 till 25576 miljoner kronor. De 6kade
sdledes med 2 363 miljoner kronor jimfért med
2003. Anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling under utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet
har den storsta behdllningen (2700 miljoner
kronor). I tabell 5.67 redovisas de anslag som
uppvisade utgdende anslagsbehdllningar 2004
dverstigande en miljard kronor.

Tabell 5.67 Specifikation av anslag med anslagsbehallning

over 1 000 miljoner kronor
Miljoner kronor

uo/
Anslag
060602  Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling 21700
070801  Bistandsverksamhet 2360
279301  Avgiften till Europeiska gemenskapen 2138
091301  Tandvardsformaner m.m. 1555
234401  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 1538

Vid rapporteringen av Statsbudgetens utfall 2003
fanns vissa felaktigheter 1 de wutgdende
reservations-  och  raméverféringsbeloppen.
Dessa felaktigheter har rittats till under 2004,
vilket ftt till £6ljd att det utgdende reservations-
och raméverféringsbeloppet fér 2003 skiljer sig
frin det ingdende reservations- och raméver-
foringsbeloppet f6r 2004. 1 tabell 5.68 anges de

anslag som berérs.



Tabell 5.68 Utgaende reservation och raméverféringsbelopp

2003 och ingaende reservation och raméverféringsbelopp
2004

Tusental kronor

Ingéende
reservation eller
ramoverforings-

belopp 2004

Utgaende
reservation eller
ramoverforings-

belopp 2003

UO/Anslag Differens

U0 2 90:2
Riksdagens
revisorer -228 520 748

U066:11
Namnder m.m. 388 352 -36

U0 13 22:1

Arbetsmark-
nadsverkets
forvaltnings-
kostnader 125451

124 387 -1 064

U0 16 26:11
Sarskilda utgif-
ter for forsk-
ningsandamal

2827 2736 -91

U0 17 30:1

Stdd till idrotten 835 1193 358

U0 20 26:2
Forskningsradet
for miljo, areella
naringar och
samhallshyggan
de: Forskning -2 950

3061 6011

U0 23 44:6

Rterforing av

skatt pa

handelsgodsel

och bekdmp-

ningsmedel

m.m. 0 -173 -173

For anslaget 90:2  Riksdagens  revisorer
(utgiftsomrdde 2) har det ingdende 6verférings-
beloppet 2004 ¢kats med 748 000 kronor
jaimfort med det utgdende verforingsbeloppet
2003. Det beror p en felaktig indragning under
2003.

For  anslaget  6:11  Namnder — m.m.
(utgiftsomrdde 6) har det ingdende 6verforings-
belopp minskats med 35825 kronor jimfért
med det utgdende 6verforingsbeloppet 2003. 1
det utgdende  GSverféringsbeloppet  ingick
anslagssparande foér obetecknade anslagsposter,
som inte skall féras 6ver till 2004.

For anslaget 22:1  Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (utgiftsomrdde 13) har det
ingdende &verféringsbeloppet minskats med
1064 822 kronor. Det beror ocksd pd att 1 det
utgdende Sverforingsbeloppet ingick anslags-
sparande pd obetecknade anslagsposter, som inte
skall féras ver till 2004.
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For anslaget 26:11  Sarskilda  wtgifter  for
forskningsindamal (utgiftsomride 16) har det
ingdende overforingsbeloppet minskats med
90 735 kronor. Minskningen beror pd att i det
utgdende Sverforingsbeloppet ingick anslags-
sparande pd obetecknade anslagsposter, som inte
skall foras over till 2004.

Det ingdende 6verforingsbeloppet pa anslaget
30:1 Stod tll idrotten (utgiftsomrdde 17) har
dkats med 357 690 kronor. Under 2003 togs en
ildrepost pd anslaget bort utan omdisponering
av anslagssparandet, vilket rittades under 2004.

For anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
(utgiftsomrdde 20) har det ingdende &ver-
foringsbeloppet 6kats med 6011132 kronor.
Det beror pd att en ildrepost togs bort pd
anslaget under 2003 utan omdisponering av
anslagssparandet. Detta rittades under 2004.

For anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgodsel  och  bekimpningsmedel ~ m.m.
(utgiftsomrdde 23) har det ingdende 6verforings-
beloppet minskats med 173262 kronor.
Minskningen beror pd att anslaget var ett obe-
tecknat anslag under stérre delen av 2003 men
dndrades till ett ramanslag i slutet av dret. Denna
indring registrerades inte 1 redovisnings-
systemet, vilket innebar att det negativa
raméverforingsbeloppet inte férdes dver som ett
ingdende &verforingsbelopp till 2004. Detta har
rittats under 2004.

5.4.29 Riksgaldskontorets nettoutlaning

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens l&nebehov (med omvint
tecken) redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning samt en kassamissig korrigeringspost
pa statsbudgetens utgiftssida.

Foér 2004 blev utfallet for Riksgildskontorets
nettoutlining 10305 miljoner kronor. Berik-
ningen 1 statsbudgeten uppgick tll 20156
miljoner kronor. Skillnaden mellan utfall och
statsbudget blev s3ledes 9 851 miljoner kronor. I
tabell 5.69 specificeras de storsta posterna. Alla
poster dr dock inte specificerade i statsbudgeten.
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Tabell 5.69 Riksgildskontorets nettoutlaning

- Extra utdelning

Miljoner kronor Special-
Utfall S8 Utfall- Utfall fastigheter AB -50
2004 2004 SB 2004 2003 Medel ur Fonden fér
Premiepensions- den mindre
medel, inbetalning -21414  -23000 1586  -22 246 skeppsfarten -55 0
Premiepensions- Ovrigt, netto 833 -2 088
medel, uthetalning 22 167 24 300 -2133 21493 Summa 10 305 20 156 -9 851 12 094

PPM, uttag for kop
av statsobligationer -35 900

CSN, studielan 8418 10 200 -1782 9094
Investeringslan
myndigheter 282 759
Myndigheters
rantekonton -3 263 2 167
Kommunkonto-
systemet 206 4505
Jordbruksverkets
EU-konton -1345 -4 237
Garantireserver -259 -491
Insattningsgaranti -156 428
Karnavfallsfonden 690 1103
Individuellt kompe-
tenssparande -1 150 -2 300
Vinstmedel
Svenska Spel AB 150 200
Banverkets infra-
strukturlan 1773 1666
Véagverkets
infrastrukturlan 1431 1733
Lan till Botniabanan 2015 1215
Affarsverket Statens
jarvagar -280 -1555
Omstrukturering av
statliga bolag inkl.
ranta 242 -252
varav
- Kapitaltillskott

SJAB 300 1555
- Kapitaltillskott

Teracom AB 500
- Extra utdelning

Stattum AB -1 000
- Extra utdelning

Sveaskog AB -600
- Extra utdelning

Vattenfall AB -190
- Extra utdelning

LKAB -120
- Extra utdelning

Vin och Sprit AB -120
- Extra utdelning

Systembolaget AB -120
- Extra utdelning

Vasakronan AB -100
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" Endast vissa delposter ar specificerade.

Premiepensionsmyndighetens (PPM) utbetal-
ningar av premiepensionsmedel beriknades i
statsbudgeten till 24300 miljoner kronor.
Utfallet blev 22 167 miljoner kronor, dvs. 2 133
miljoner kronor ligre in i statsbudgeten. In-
betalningarna av premiepensionsmedel inklusive
rinta blev 21 414 miljoner kronor, vilket var
1586 miljoner kronor ligre in beriknat.
Inbetalningarna var detta &r nigot ligre in
utbetalningarna, vilket beror pi att inbetal-
ningarna reducerades av en ovanligt stor regle-
ring pid -2765 miljoner kronor som avsig
inkomstdret 2002. Normalt ir inflodet storre dn
utflédet eftersom uttag for insittning pd indivi-
duella pensionskonton gors férst nir pensions-
ritten faststills andra &ret efter inkomstaret.

PPM:s innehav av statsobligationer paverkade
nettoutldningen med -35 miljoner kronor,
eftersom forfallna obligationer éversteg kop av
nya obligationer.

Centrala studiestddsnimndens 1in i Riks-
gildskontoret (RGK) fér studielin och 1in till
hemutrustning beriknades 1 statsbudgeten till
10200 miljoner kronor. Utfallet blev 8418
miljoner kronor, dvs. 1782 miljoner kronor
ligre.

RGK linar ut medel till myndigheter for
investeringar 1 anliggningstillgingar  som
anvinds 1 statens verksamhet. Sidana inve-
steringslin till myndigheter uppgick tll 282
miljoner kronor.

Behillningarna pd myndigheternas rinte-
konton och vissa sirskilda rintebelagda konton
okade under 2004 med 3 263 miljoner kronor.
Det ir 3 263 miljoner kronor mer dn vad som
forutsattes i statsbudgeten.

Jordbruksverkets konton fér EU-medel hor
till de rintebelagda konton som redovisas
separat. Behdllningarna pé Jordbruksverkets EU-
konton 6kade under 2004 med 1345 miljoner
kronor, vilket dr 1345 miljoner kronor mer in
vad som beriknades i statsbudgeten.

Behillningen pd kontot fér det individuella
kompetenssparandet ckade med 1 150 miljoner



kronor. Sedan 2000 har sammanlagt 5950
miljoner kronor éverforts frin energiskatten och
placerats pd konto 1 RGK i avvaktan pd an-
vindning fér kompetensutveckling i arbetslivet.
Enligt budgetpropositionen f6r 2005 (volym 1 s.
37) inférs dock inte ndgot system for kompe-
tenssparande di det inte har varit méjligt att
konstruera ett system som fitt brett stéd hos
arbetsmarknadens  parter. Dirfér  kommer
kontot att avvecklas och behillningen att ater-
foras till statsverkets checkrikning.

Vigverket och Banverket har under 2004 1anat
1 431 miljoner kronor respektive 1 773 miljoner
kronor f6r finansiering av infrastruktur-
investeringar. Projektet Botniabanan finansieras
ocksd med l8n 1 RGK. Botniabanan AB l&nade
2 015 miljoner kronor under 2004.

Riksdagen beslutade 2003 om en ny modell
fér omstrukturering av statliga bolag. Ett konto
har inrittats hos RGK dit extra utdelningar frin
statliga bolag fors. Frin kontot utbetalas
kapitaltillskott till statliga bolag. Ar 2003 fick SJ
AB ett kapitaltillskott pd 1 555 miljoner kronor
som anvindes till att betala Affirsverket Statens
jirnvigar for forskott pd framtida leasinghyror.
Under 2004 fick S] AB ett vytterligare
kapitaltillskott pd 300 miljoner kronor fér
samma idndamail. Detta finansierades dels med
saldot pd kontot vid 4rets bérjan (252 miljoner
kronor), dels med en 6verforing under 2004 fran
Fonden fér den mindre skeppsfarten (55
miljoner kronor). Kontostillningen vid &rets slut
blev dirmed 10 miljoner kronor inklusive rinta.

Affirsverket Statens jirnvigar satte 2003 in de
fortida betalningarna frdn S] AB pd konto hos
RGK. Medlen skall anvindas till att betala
leasinghyror till utomstiende finansiirer. For att
hantera rinterisken o6kade affirsverket under
2004 sina l8n 1 RGK med 1 443 miljoner kronor
som placerades pd konto i RGK. Affirsverket
Statens jirnvigar dkade sin inldning, netto med
280 miljoner kronor 2004.

Utliningen ull Statens fastighetsverk okade
under 2004 med 1300 miljoner kronor, frimst
for att finansiera kopet av gamla Posthuset vid
Vasagatan i Stockholm fér Regeringskansliets
behov. Diremot minskade utliningen till Luft-
fartsverket med 1 435 miljoner kronor. Dessa tvd
poster ingar under Ovrigt i tabell 5.69.

Under 2004 blev wutfallet 1789 miljoner
kronor ligre 4n 2003. En anledning till det var att
inliningen pid myndigheternas rintekonton

okade.
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5.4.30 Kassamassig korrigering

Posten Kassamissig korrigering och posten
Riksgildskontorets nettoutlining ingdr i stats-
budgeten for att statsbudgetens saldo skall mot-
svara statens linebehov med omvint tecken.
Posten Kassamissig korrigering utgér skillnaden
mellan 3 ena sidan saldot mellan statsbudgetens
anslag och inkomsttitlar och 4 andra sidan nettot
av in- och utbetalningar &ver statsverkets check-
rikning. Kassamissiga korrigeringar uppstér dels
till £6ljd av periodiseringsskillnader, dels till f6ljd
av att det férekommer transaktioner 6ver stats-
verkets checkrikning som inte har sin mot-
svarighet pd anslag eller inkomsttitlar och vice
versa. Utfallet for den kassamissiga korri-
geringen ir en restpost, men vissa delposter ir
mojliga att specificera.

For 2004 blev wutfallet for Kassamadssig
korrigering -3 268 miljoner kronor. Berikningen
1 statsbudgeten uppgick till -3 931 miljoner
kronor. Skillnaden mellan utfall och statsbudget
blev siledes 663 miljoner kronor. T tabell 5.70
framgdr de delposter som varit méjliga att
specificera.

Tabell 5.70 Kassamdssig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall- Utfall

2004 SB 2004  SB 2004 2003
Rénteperiodisering 23 223
Overforing fran AP-
fonden -3975 -3931 -44 -13728
— Férfallande
bostadsobligationer -3 624 -12 663
— Kupongréntor,
bostadsobligationer -351 -1065
Arealerséttning 0 4000
Djurbidrag 490 0
Forskott EU-avgift 0 3243
Senarelaggning EU-
avgiften -2 535 2535
Ovrigt 2729 -3759
Summa -3 268 -3931 663 -7 486
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Den storsta skillnaden mellan wutfall och
statsbudget hinforde sig till senareliggning av
EU-avgiften.

I slutet av 2003 fattade regeringen beslut om
att senareligga en del av 2003 ars EU-avgift till
2004. Enligt beslutet anslagsavriknades EU-
avgiften med 937 miljoner kronor i december
2003, medan utbetalningen frin kontot till EU
under samma period var 3 472 miljoner kronor.
Differensen (2 535 miljoner kronor) skapar en
negativ kassamissig korrigering pd detta belopp
for 2004 (och en lika stor positiv kassamissig
korrigering f6r 2003).

I statsbudgeten fo6r 2004 beriknades den
kassamissiga  korrigeringsposten tll -3 931
miljoner kronor. Beloppet avser piverkan pi
linebehovet av 6verféringen frin AP-fonden
den 1 januari 2001. I enlighet med beslutet om
det reformerade &lderspensionssystemet &ver-
fordes di totalt 155000 miljoner kronor
(marknadsvirde), varav ca 85000 miljoner
kronor utgjorde statsobligationer och ca 70 000
miljoner kronor bostadsobligationer.

Overféringen av statsobligationer piverkade
inte lanebehovet direkt utan medférde endast en
minskning av  statsskulden. Bostadsobliga-
tionerna skall férvaltas av RGK tills de forfaller
och paverkar férst di linebehovet. Linebehovet
paverkas dven av dessa obligationers férfallande
kupongrintor ~under perioden.  Férfallna
bostadsobligationer uppgick 2004 ll 3624
miljoner kronor och rintorna till 351 miljoner
kronor, vilket medférde en kassamissig korri-
gering pd totalt -3975 miljoner kronor.
Skillnaden jimfért med statsbudgeten blev
dirmed 44 miljoner kronor.

Redovisningen pd anslaget for statsskulds-
rintor dr inte helt kassamissig. En mindre
kassamissig korrigering uppstér frimst tll f6]jd
av att inkomstrintor pd vissa delar av RGK:s
utldning periodiseras till det kvartal de avser.
Denna periodiseringseffekt blev 23 miljoner
kronor 2004.

Posten Ovrigt, som uppgir till 2 729 miljoner
kronor, ir en restpost.

Den kassamissiga korrigeringen fér 2004 blev
4218 miljoner kronor mindre in 2003.
Huvudorsaken dr att forfallna  bostads-
obligationer och kupongrintor, som tidigare
overforts frin AP-fonden, gav en negativ
paverkan pd den kassamissiga korrigerings-
posten med 13 728 miljoner kronor under 2003,
jimfért med 3 975 miljoner kronor 2004.
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5.4.31 If\lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Utgifterna f6r Alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten belastar inte statsbudgeten. De
ingdr emellertid i de utgifter som omfattas av
utgiftstaket {6r staten.

Alderspensionssystemet ~ vid ~ sidan  av
statsbudgeten bestér av en férdelningsdel och en
premiereservdel. Fordelningsdelen finansieras av
under dret inbetalda pensionsavgifter. Nettot av
inbetalda avgifter och wutbetalda pensioner
tillfaller, alternativt finansieras av, Forsta—Fjirde
AP-fonderna. Vid sidan av AP-fonderna sker en
féormogenhetsuppbyggnad  inom  premiepen-
sionssystemet, som administreras av Premie-
pensionsmyndigheten (PPM).

Under 2000 ombildades de tidigare
fondstyrelserna till AP-fonder med delvis nya
uppdrag.

Ar 2001 gjordes de forsta utbetalningarna av
reformerad &lderspension i form av tilliggs-
pension, inkomstpension och premiepension.
Tilliggspension och inkomstpension belastar
fordelningssystemet. Premiepension betalas ut
fran premiepensionssystemet.

Tabell 5.71 i\lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-

2004 2004 SB 2004 Utfall 2003
AP-fonderna,
pensionsutgifter 163173 164 763 1590 155410
Administra-
tionsutgifter 2379 2736 357 2359
Premiepensi-
onssystemet,
pensionsutgifter 67 42 -25 11
Summa 165619 167 541 1922 157780




Utfallet uppgick totalt till 167541 miljoner
kronor och var dirmed 1922 miljoner kronor
(1,2 procent) hégre dn  berikningen 1
budgetpropositionen.  Pensionsutbetalningarna
frdn AP-fonderna uppgick till 162 783 miljoner
kronor. Ar 2004 éverférdes 379 miljoner kronor
frin AP-fonderna till EU:s tjinstepensions-
system for de tjinstemin inom EU som har
begirt detta. Under 2004 har AP-fonderna
belastats med 1600 miljoner kronor som en
retroaktiv  justering fér dren  1999-2002.
Beloppet har redovisats pd inkomsttiteln 2811
Ovriga inkomster i statens verksamhet.

Under 2004 betalades 42 miljoner kronor ut 1
premiepension. Ersittningarna till staten och
forsikringskassorna m.fl. uppgick tll 1248
miljoner kronor. AP-fondernas administrations-
kostnader uppgick till 1488 miljoner kronor
under 2004. I detta belopp ingdr idven 14
miljoner kronor foér avveckling och sirskild
forvaltning. Fore ombildningen till AP-fonder
uppgick administrationskostnaderna till 360
miljoner kronor (ir 1999).
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Jimfért med 2003 blev utfallet for Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
9 761 miljoner kronor (6,2 procent) hégre 2004.
De o6kade utgifterna beror frimst pd hogre
inkomstindex och p 6kat antal pensionirer med
inkomstrelaterad pension. AP-fondernas admi-
nistrationskostnader 6kade med 254 miljoner
kronor (21 procent). Avsnittet 9.5 innehéller en
sammanfattning av pensionssystemets arsredo-
visning.
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6 Skillnader mellan resultatrakningen och
statsbudgeten

6.1 Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil till skillnader mel-
lan olika redovisningar ir att olika principer till-
limpas 1 rikenskaperna och i statsbudgeten. Be-
roende pd utgdngspunkt kan en enskild ekono-
misk hindelse i delvis olika konsekvenser och
utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan redovis-
ningarna. I detta kapitel redovisas en férdjupad
beskrivning av skillnaderna mellan resultatrik-
ningen och statsbudgeten.

Den sirskilda sammanstillningen av verksam-
heter som staten har ett visentligt inflytande
over 1 kapitel 9 omfattar en vidare definition av
staten dn de konsoliderade resultat- och balans-
rikningarna och statsbudgeten. Den inkluderar
dven statliga bolag, banker och finansinstitut
samt Premiepensionsmyndigheten (PPM), AP-
fonderna och Riksbanken. Syftet med den redo-
visningen ir att ge en samlad och versiktlig bild
av samtliga verksamheter dir staten har ett vi-
sentligt inflytande. I friga om bolag, banker och
finansinstitut har visentligt inflytande definierats
som att staten har en dgarandel p& minst 20 pro-
cent i de aktuella organisationerna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag for nationalrikenska-
perna (NR) som ir en statistisk sammanstillning
1 kontoform &ver den samlade svenska ekono-
min. NR:s avgrinsning av staten utgdr frin defi-
nitioner etc. som foljer rekommendationer frin
Forenta Nationerna samt EU:s férordning (EG
nr 2223/96) om det europeiska national- och re-

gionalrikenskapssystemet i gemenskapen. NR:s
avgriansning skiljer sig frin de ovan nimnda bl.a.
genom att affirsverken inte ingdr 1 dess
avgrinsning av staten.

6.2 Skillnader mellan resultat-

rakningen och statsbudgeten

Statsbudgeten och resultatrikningen skiljer sig it
avseende sdvil avgrinsning och struktur som re-
dovisningsprinciper. Ett exempel pd skillnader 1
avgrinsningen ir affirsverken som ingdr i resul-
tatrikningen men till helt 6vervigande del ligger
utanfér statsbudgeten. Ett annat exempel ir att
avgifter och bidrag som myndigheterna fir dis-
ponera redovisas 1 resultatrikningen medan de
endast pdverkar statsbudgeten i den man dessa
verksamheter har en inverkan p3 statens l&nebe-
hov (se nedan). Detsamma giller affirsverkens
verksamheter.

Nir det giller redovisningsprinciper upprittas
statsbudgeten enligt de principer som anges 1 la-
gen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetla-
gen), dvs. redovisning av in- och utbetalningar
(kassamissigt) eller av utgifter och inkomster. I
resultatrikningen sker redovisningen enligt
bokféringsmissiga grunder, dvs. redovisning av
intidkter och kostnader. Avseende strukturen har
statsbudgeten en dndamélsstruktur dir indel-
ningen ir utgiftsomriden och anslag respektive
politikomriden. Resultatrikningen dr diremot
indelad 1 intikts- och kostnadsslag. Jimforelser
av poster 1 resultatrikningen och statsbudgeten
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liter sig dirmed ofta inte goras, utan dokumen-
ten kompletterar i stillet varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under &ret. Balansrik-
ningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december. Som
framgdr av beskrivningarna 1 féljande avsnitt pé-
verkas ibland endast balansrikningen av vissa
hindelser 1 statsbudgeten medan resultatrik-
ningen ir oférindrad. I tabellen nedan ges ex-
empel pd bide skillnader och likheter. Redovis-
ningsprinciperna for resultatrikning beskrivs 1
kapitel 4.

Tabell 6.1 Jamforelse mellan resultatrdkningen och
statsbudgeten

Resultatrakningen Statshudgeten
Skatt Intakt Inbetalning
Offentligrattsliga avgifter Intakt Inkomst
som redovisas pa inkomst-
titel
Avgift av tillfallig natur Intakt Utgiftsreduktion
eller mindre omfattning pé anslag
Ovriga avgifter Intakt Ingen péverkan
pa anslag eller
inkomsttitlar
Erhéllna bidrag som Intakt Ingen péaverkan
anvands i verksamheten pé anslag eller
inkomsttitlar
Transferering Kostnad Utbetalning

(lamnat bidrag m.m.)

Avsattningar fér framtida Kostnad (intakt)  Ingen paverkan

ataganden

Loner, varor, tjianster m.m. Kostnad Utgift

Andel av foretags Intékt/kostnad Inkomst vid

vinst/forlust enligt kapital- utdelning
andelsmetoden

Orealiserad valutavinst/ Intékt/kostnad Ingen péverkan

-forlust och upplupen ranta

Skatter

Skatter redovisas 1 princip med intikter i resul-
tatrikningen. I resultatrikning och balansrik-
ning tas underskott pd skattekonto (debiterade,
obetalda belopp) upp som fordran och intikt,
och overskott pa skattekonto (odebiterade, be-
talda belopp) upp som skuld och inte som in-
tikt, vilket innebir en begrinsad periodisering.
Dessutom justeras intikterna fér befarade for-
luster. Nigon fullstindig periodisering, 1 me-
ningen att skatterna redovisas det r de ir hin-
forliga till, gors inte 1 resultatrikningen.
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P3 statsbudgeten redovisas debiterade belopp
(enligt beslut eller deklaration) pd de olika in-
komsttitlarna, medan en sirskild inkomsthuvud-
grupp innehdller justeringsposter, s.k. betal-
ningsdifferenser, si att de totala inkomsterna av
skatter pd statsbudgeten blir kassamissiga. I
kapitel 5 Statsbudgetens utfall ingdr dven en re-
dovisning av prognostiserat utfall {r statens pe-
riodiserade skatteintikter pa statsbudgeten, vil-
ket innebir att debiterade skatter hinfors till ett
specifikt inkomstdr (se vidare 6.4 nedan).

Avgifter och bidrag

I resultat- och balansrikningarna redovisas i
princip statens samtliga avgifter och bidrag enligt
bokforingsmissiga principer, vilket bla. innebir
att endast utgifter som avser drets forbrukning
redovisas som kostnader i resultatrikningen. P4
statsbudgeten redovisas endast avgiftsinkomster
som berérd myndighet inte fir behilla, vanligen
avser detta offentligrittsliga avgifter. Dirutdver
redovisas vanligen de avgiftsinkomster som
myndigheter fr ta ut enligt 4 § avgiftsférord-
ningen (1992:191), dvs. avgifter av tillfillig natur
eller av mindre virde, som en utgiftsreduktion pd
anslaget.

Ovriga avgifter ir sidana frin offentligrittslig
verksamhet och frin uppdragsverksamhet som
myndigheten fir behilla. Dessa avgifter, liksom
bidrag som myndigheten fir behilla samt kost-
nader i den verksamhet som finansieras med
dessa medel, redovisas som intikt/kostnad 1 re-
sultatrikningen medan de vanligen inte har ni-
gon pdverkan pi utfallet pa enskilda anslag och
inkomsttitlar pd statsbudgeten. Nettobetalningar
fran avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
paverkar dock saldot pid myndigheternas rinte-
konton i Riksgildskontoret (RGK) och dirmed
Riksgildskontorets nettoutlining, vilket i sin tur
paverkar statsbudgeten och statens l&nebehov.

Transfereringar

Transfereringar redovisas pd statsbudgeten nir
betalning sker (kassamissigt). I resultatrik-
ningen redovisas de 1 princip enligt bokforings-
missiga grunder. Vanligen idr det dock inte aktu-
ellt med periodiseringar, utan kostnad och ut-
betalning sammanfaller i de flesta fall. Periodi-
seringar gors 1 fall dir en kostnad tydligt ir



hinférbar till ett visst ir. Exempel pd detta ir
Sveriges avgift till Europeiska unionen (EU).

Avsittning for framtida ataganden

I resultatrikningen redovisas férindringen av av-
sittningar for dtaganden som leder till utgifter i
framtiden som kostnad, medan statsbudgeten
belastas normalt férst nir utgiften uppstr, dvs. i
praktiken vanligen nir betalning sker.

Loner, varor och tjanster m.m.

Loner, varor och tjinster och andra driftkostna-
der redovisas utgiftsmissigt, dvs. vid anskaff-
ningstillfillet, pd statsbudgeten, medan endast
utgifter for férbrukning under &ret redovisas
som kostnad i resultatrikningen.

Andel av foretags vinst/forlust

Andelar i dotter- och intresseféretag redovisas
enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, vilket in-
nebir att statens andel av foretagens vins-
ter/forluster redovisas som en intikt/kostnad i
resultatrikningen. P4 statsbudgeten redovisas en
inkomst forst nir staten erhiller utdelning frin
ett foretag.

Orealiserad valutavinst/forlust och upplupen
rantekostnad

Rintor pd statsskulden redovisas pd olika sitt pa
statsbudgeten och 1 resultatrikningen. Orealise-
rade valutaforluster och upplupna rintekostna-
der for nollkupongobligationer paverkar exem-
pelvis resultatrikningen men inte statsbudgeten.

Korrigeringsposter pa statsbudgeten

For att komma fram till statsbudgetens saldo
som motsvarar statens l&nebehov, har tv poster
inforts pd statsbudgeten som inte har nigon
motsvarighet 1 resultatrikningen: “Riksgilds-
kontorets nettoutlining” och “kassamissig
korrigering”. RGK l3nar bla. ut medel till stat-
liga investeringar som inte finansieras via anslag.
Dessutom placerar myndigheter éverskottslikvi-
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ditet i RGK. Nettobetalningsstrémmarna frén
denna verksamhet redovisas pd en egen rad pd
statsbudgeten som benimns Riksgildskontorets
nettoutldning. Den kassamissiga korrigeringen
utgor skillnaden mellan & ena sidan saldot av ut-
fallet p statsbudgetens anslag och inkomsttitlar
och 4 andra sidan nettot av in- och utbetalningar
over statsverkets checkrikning.

Eliminering av interna mellanhavanden

Nir  resulta-  och  balansrikningarna
konsolideras  elimineras  samtliga  interna
transaktioner inom staten. Ett exempel ir att i
inkomsterna pd statsbudgeten ingir sociala
avgifter for statens anstillda och anslagen
belastas med motsvarande utgifter. Det medfér
att den del av sociala avgifter som inte 6verférs
till AP-fonderna 4r bruttoredovisad pd
statsbudgeten ~ men  dr  eliminerad i
resultatrikningen.

Ett annat exempel giller redovisningen av
statens lokalkostnader, som skiljer sig a4t mellan
statsbudgeten och resultatrikningen. Interna hy-
resintikter hos Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk elimineras mot myndigheters lo-
kalkostnader i resultatrikningen. P4 statsbud-
geten belastas anslagen med internt fakturerade
hyror. Detsamma giller andra avgifter f6r kép
och férsiljning mellan myndigheterna. Statsbud-
getens anslag belastas med intern fakturering,
men i resultatrikningen elimineras dessa kostna-
der liksom motsvarande intikter.

6.3 Harledning av statsbudgetens

saldo fran resultatrakningen

Av foregdende avsnitt framgir att det finns vi-
sentliga skillnader mellan resultatrikningen och
statsbudgeten och att det dirfér inte dr mojlige
att pd ett heltickande sitt skapa jimférelse mel-
lan enskilda rader i statsbudgetens utfall respek-
tive i resultatrikningen eller i finansieringsanaly-
sen.

Eftersom det finns ett samband mellan utgif-
ter/inkomster, kostnader/intikter och Dbetal-
ningar dr det mojligt att utifrdn resultatrik-
ningen via finansieringsanalysens saldo (statens
nettouppldning) komma fram till statsbudgetens
saldo. Med hyilp av tabell 6.2 ir det mojligt att
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forklara sambanden mellan resultatrikningens
saldo, finansieringsanalysens saldo och statsbud-
getens saldo (statens linebehov).

For att komma frin resultatrikningens saldo
till statsbudgetens saldo maste flera justeringar
goras. Dessa kan grupperas i justeringar for
transaktioner 1 resultatrikningen som inte med-
for betalningar, justeringar f6r forindringar av
fordringar och skulder i balansrikningen, évriga
transaktioner som paverkar betalningar samt ju-
steringar hinférbara till statsskulden.

Justeringar fér transaktioner som inte medfor
betalningar

I resultatrikningen ingdr vissa poster som inte
medfér betalningar, t.ex. avskrivningar och orea-
liserade valutakursférindringar, som madste tas
bort for att komma fram tll statsbudgetens
saldo. Av de orealiserade valutakursvinsterna pd
9,6 miljarder kronor var 4,5 miljarder kronor
hinforbara direkt till statsskulden och 5,1 mil-
jarder kronor till skuldskétselinstrument och
terminskontrakt.

Avskrivningar, avsittningar och forindring av
fonder medfor inte ndgra betalningar och péver-
kar siledes inte statsbudgetens saldo. Detsamma
giller for resultatandelar i dotter- och intresse-
foretag och realisationsvinster/férluster.

Justeringar av forandringar av skulder och
fordringar

Forindringar av skulder och fordringar péver-
kade statsbudgetens saldo med 12,2 miljarder
kronor, varav -3,3 miljarder kronor ir hinférbara
till férutbetalda och upplupna poster kopplade
till statsskulden och -9,0 miljarder kronor var
hinférbara till fordringar och skulder som rér
skatter och transfereringar. Statens betalnings-
netto har sdledes paverkats positivt av férind-
ringar av skulder och fordringar. Mer informa-
tion om orsakerna till forindringar av skulder
och fordringar ges i balansrikningen och i finan-
sieringsanalysen.
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Tabell 6.2 Samband mellan resultatrakningens
under-/dverskott och statsbudgetens saldo

Miljoner kronor

Resultatrakningens under-/dverskott -16 818

Justeringar fér poster som

inte medfér betalningar 4446

Orealiserade valutakursforandringar

(not 11 till BR) -9 617

Avskrivningar och nedskrivningar m.m.
inkl. nedskrivning av studielan
(summan av not 9 till RR och del av
not 56-57 till FA)

Avséttningar och fondering m.m.

(forandring i BR mellan 2003 och 2004

i not 41-43 samt del av not 56-57 till

FA) 6316

Resultatandelar (not 10 till RR) -26 319

Realisationsvinster/forluster
(del av not 57 till FA) 373

33693

Justering fér férandring av

fordringar och skulder 12 165

Skatter och transfereringar (del av not
34 och del av not 46 till BR, motsv.
info i not 54 och 56 till FA)

Statsskuldforvaltningen (not 63 till FA)

(Ovriga forandringar (not 58
samt del av not 62 till FA)

-8954
-3 251

24 370

Ovriga transaktioner som

paverkar betalningar -36 681

Investeringar (not 59 till FA) -38 835

Forsaljningsinkomster hanforbara till
anlaggningstillgangar (enl. FA) 295

Nettoutlaning (enl. FA spec.
i not 60 till FA)

Utdelningar fran statliga bolag
(not 55 till FA)

-6 931

8790

Nettodkning av statens lan

(=Finansieringsanalysens saldo) -36 888

Justeringar hdnférbara

till statsskulden -16 455

Forandring av Riksgéaldskontorets
kortfristiga placeringar, myndigheters
innehav av statsskuldpapper samt

ovriga poster. -16 455

Statshudgetens saldo -93 343

Anm. RR = Resultatrakningen
BR = Balansrakningen
FA = Finansieringsanalysen



Ovriga transaktioner som paverkar betalningar

Nigra transaktioner som medfér betalningar,
exempelvis investeringar, statens utlining och
utdelningar pd statens aktier, redovisas 1 balans-
rikningen men inte 1 resultatrikningen och
miéste sdledes liggas till resultatrikningens saldo
for att komma fram till statsbudgetens saldo.

Investeringar i anliggningstillgdngar uppgick
till 38,8 miljarder kronor under §ret.

Statens nettoupplaning

Nettodkningen av statens l&n, dvs. statens net-
toupplining under aret, uppgick till 36,9 mil-
jarder kronor. Denna post ir identisk i absoluta
tal med saldot i finansieringsanalysen, dvs. ”sta-
tens nettoupplaning”.

Justeringar som ar hanforbara till Statsskulden

Statens nettoupplining var 16,5 miljarder ligre
in statsbudgetens saldo. Skillnaden mellan sta-
tens nettouppldning och statsbudgetens saldo
beror pd att det finns transaktioner som péverkar
statsskulden men som inte piverkar statsbudge-
tens saldo. Det giller t.ex. férindringar under
dret av RGK:s fordringar och skulder som ir
hinférbara till statsskuldsférvaltningen. Exem-
pelvis forklarar 6kningen av skulder avseende
s.k. CSA-avtal 6,3 miljarder av skillnaden pd 16,5
miljarder kronor. A andra sidan finns det trans-
aktioner som paverkar statsbudgetens saldo men
som pédverkar statsskulden forst efterféljande pe-
rioder, exempelvis RGK:s kortsiktiga placeringar
pd marknaden av betalningséverskott pd stats-
verkets checkrikning. Forindringen av kortsik-
tiga placeringar forklarar ytterligare 7,5 miljarder
kronor av skillnaden mellan statens nettouppla-
ning och statsbudgetens saldo.

Kirnavfallsfondens och Insittningsgaranti-
nimndens kép och forsiljningar av statspapper
paverkar statsverkets checkrikning, men elimi-
neras i drsredovisningen for staten. Dirfér maste
dven ett netto av dessa liggas till for att komma
till linebehovet.
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6.4 Skatter enligt resultatrdakningen

I den konsoliderade resultatrikningen for staten
redovisas skatterna fér budgetdret 2004 till 838,6
miljarder kronor. T statsbudgeten redovisas
emellertid skatterna f6r 2004 till 637,0 miljarder
kronor. Skillnaden gentemot statsbudgetens
skatteinkomster forklaras till stor del av att skat-
terna, som de redovisas i resultatrikningen, in-
kluderar medel som &verfors till pensionssys-
temet samt att arbetsgivaravgifter for statligt an-
stillda konsolideras. En detaljerad redovisning av

utfallet presenteras i avsnitt 5.2.6, statsbudgetens
skatter 2004.

Tabell 6.3 Berdkning av skatter enligt resultatrakningen

med utgangspunkt fran skatterna i statsbudgeten

Miljarder kronor

Utfall Utfall

2004 2003

1000 Skatter m.m. i statshudgeten 637,0 608,5
Rterlaggning av skatter till RR 165,0 160,2
Medel som i SB fors till AP-fonderna 147,3 142,6
Medel som i SB fors till RGK 17,6 17,6
Skatter som inte ingar i RR -24,6 -24,0
Arbetsgivaravgifter -22,2 =217
Sérskild 1dneskatt -2,3 -2,2
Myndighetsskatter -0,1 -0,1
ﬂterléiggning i RR av transfereringar i SB 41,3 31,3
Nedsattningar 7,6 7,0
Momskompensation till kommuner 32,5 28,0
Kompetenssparmedel som fors till RGK 1,2 2,3
Avgifter som redovisas som skatter i RR 11,4 12,2
Riksbankens dverskott 6,1 7,5
AB Svenska Spels dverskott 3,7 3,3
Ovrigt 1,7 14
Betalningsdifferenser 49 3,8
Periodiseringar 3,5 -1,3
Periodiserade intakter av skatter 1,6 1,6
Periodisering, dvriga myndigheter -0,4 0,1
Upplupna kostnader, kommunalskatt 9,8 4,7
Vérdereglering 1,2 2,2
Konstaterade uppbordsforluster -8,7 -10,0
Skatter m.m. enligt resultatrakningen 838,6 196,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. RGK betecknar
Riksgéldskontoret.

RR = Resultatrédkningen

SB = Statshudgeten
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Redovisningen av pensionssystemet sker vid si-
dan av statsbudgeten, men utgér en del av skat-
terna 1 resultatrikningen. S3ledes &terliggs de
overférda medlen till AP-fonderna och till Riks-
gildskontoret 1 berikningen av skatterna som
ingdr i resultatrikningen.

Arbetsgivaravgifter och sirskild [6neskatt som
betalas av statliga myndigheter m.fl. konsolideras
1 resultatrikningen, dvs. de subtraheras frin
skatterna redovisade pd statsbudgeten i syfte att
berikna skatter enligt resultatrikningen.

P4 statsbudgetens inkomstsida redovisas ett
flertal nedsittningar vilka dr att betrakta som
transfereringar. Hit riknas t.ex. sysselsittnings-
stodet till kommuner och landsting som redo-
visas under inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsdit-
ningar. Aven kompetenssparmedlen som férs till
Riksgildskontoret och kompensationen fér
mervirdesskatt till kommuner och landsting
dterfinns bland transfereringarna. I resultatrik-
ningen aterliggs dessa transfereringar.

Overskotten frin Riksbanken och AB Sven-
ska Spel redovisas som avgifter i statsbudgeten,
men som skatter 1 resultatrikningen. Samma
klassificering giller dven andra avgifter under in-
komsttypen 2000, t.ex. rinteinkomster.
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Dessa adderas dirfor tll skatterna i resultat-
rikningen. Betalningsdifferenser och anstind
avser dels skatter som har debiterats under 2003,
men som innu inte har betalats, dels
kompletteringsbetalningar fér skatter som avser
2003, men som dnnu inte har debiterats.

Periodiseringarna av statens skatter pd stats-
budgeten som redovisas kapitel 5 (se bl.a. tabell
5.15) innehdller bla. skillnaden mellan debite-
ringar avseende inkomstiret och debiteringar
bokférda under budgetdret. Dessutom ingdr det
periodiseringar till f6ljd av slutregleringar av
kommunalskattemedel, samt virdereglering av
utestdende fordringar. Korrigeringar f6r upp-
bordsforluster avser dels restférda skatter som
inte redovisas 6ver skattekontot, dels avskriv-
ningar av tidigare restférda skatter. Restforingar
av skatter som inte redovisas éver skattekontot
iterliggs eftersom det enbart ir den kassamis-
siga inbetalningen som tidigare har bokférts pa
budgeten. En &tervunnen restféring blir dirfor
en merinkomst pd statsbudgeten. Avskrivna
fordringar miste aterliggas eftersom dessa medel
tidigare har redovisats som restforda skatter pd
statsbudgeten.



/
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/ Statliga garantier och krediter

7.1 Statliga garantier

Staten har garantidtaganden i form av insitt-
ningsgaranti och investerarskydd, garantier om
tillférsel av kapital, exportgarantier och u-kredit-
garantier, andra slags kreditgarantier samt pen-
sionsgarantier. Flera av &tagandena ir mycket
stora och foérknippade med relativt hog risk.
Dirtill kommer att dtagandena eller grupper av
dtaganden till stora delar utsitts f6r samma risk-
faktorer (t.ex. rinteutvecklingen). Garantiport-
foljen ir dirmed varken balanserad eller diversi-
fierad.

I avsnitt 7.1.1 redovisas garantiportfdljen.
Riskerna i portfoljen analyseras i avsnitt 7.1.2.
Avsnitten 7.1.3-7.1.5 behandlar dels vilka av-
sittningar som gors for framtida garantiférlus-
ter’, dels vilka tillgingar som finns 1 garanti-
verksamheten och slutligen hur dessa férhiller
sig till varandra. Betalningsflédena i garantiverk-
samheten under 2004 och hur dessa pdverkar
statens finanser redovisas 1 avsnitt 7.1.6.

5 T texten anvinds termerna forvintad kostnad och forvintad forlust.
Skillnaden mellan dessa dr att i forvintad kostnad ingir dven de

administrativa kostnaderna vilka inte ingdr i forvintad férlust.

7.1.1 Statens garantiportfélj

Statens garantiportfolj uppgdr till 703 miljarder
kronor. I summan ingdr inte kapitaltickningsga-
rantier eftersom dessa ir obegrinsade till tid och
belopp och dirfér inte virderas. Inte heller ingdr
investerarskyddet dir uppgifter f6r nirvarande
saknas om storleken pd de skyddade tillgdngarna.

Garantierna hanteras av fem myndigheter: In-
sittningsgarantinimnden (IGN), Riksgildskon-
toret (RGK)¢, Exportkreditnimnden (EKN),
Statens  bostadskreditnimnd ~ (BKN) samt
Styrelsen  for  internationellt  utvecklings-
samarbete (Sida).

Storst av dtagandena dr insdttningsgarantin
(475 miljarder kronor), garantier om tillférsel av
kapital (84 miljarder kronor), exportgarantier
och u-kreditgarantier (71 miljarder kronor) samt
kreditgarantier av olika slag (61 miljarder kro-
nor). Ovriga itaganden, frimst pensionsgaran-
tier, uppgdr till 12 miljarder kronor.

© For garantikapital giller att RGK endast rapporterar atagandets storlek.

I 6vrigt hanteras dessa dtaganden av respektive ansvarigt departement.
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Dirutdver redovisas utfistelser om att stilla ut
garantier pi 61 miljarder kronor fér 1 huvudsak
exportgarantier.

Tabell 7.1 Statliga garantiataganden och utféistelser
2004-12-31

Miljoner kronor

Typ av garanti Garantier Utfastelser
Inséttningsgarantin och investerar-

skyddet' 475000

Garantier om tillfdrsel av kapital® 84 244
Grundfondsférbindelser 1030

Garantikapital 75214

Ovrigt 8000

Exportgarantier m.m. 70 897 61317
Exportgarantier 69 033 60 664
Baltramen 22 161
U-kreditgarantier 1842 492
Kreditgarantier 61126

Infrastruktur 39 276
Bostadsfinansieringsinstitut 6515

Bostadskrediter 9183

Internationella dtaganden 5558

Ovrigt 594

Ovriga garantier 11 550
Pensionsgarantier?® 9 880

Affarsverk m.fl. 1670

Summa 702 817 61317

! Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2003. For investerar-
skyddet saknas uppgift om storleken pa de skyddade tillgangarna.

2 For de tva kapitaltackningsgarantierna har inte nagra varden uppskattats efter-
som garantierna ar obegrénsade till tid och belopp.

® Rtagandet avser den 31 december 2003.

Av dtagandena ovan redovisas 561 miljarder kro-
nor som ansvarsforbindelser inom linjen efter-
som 3tagandena inte riskbedémts och inga av-
sittningar gjorts fér framtida férluster.
Riksdagen har beslutat att EKN fir binda
staten for exportgarantier upp till 200 miljarder
kronor. Regeringen har for 2004 bemyndigat
EKN att av denna ram anvinda 175 miljarder
kronor. Fér EKN:s investeringsgarantier finns
en sirskild ram p& 10 miljarder kronor och den
s.k. Baltramen har en ram p4 2 miljarder kronor.
Den totala ramen for Sidas garantidtaganden
uppgir till 12 miljarder kronor, varav 1 miljard
kronor fir anvindas for Sidas fristdende garan-
tier. Ramarna fér BKN:s kreditgarantier till
kooperativa  bostadsrittsféreningar och  for
kommunala dtaganden ir 1 respektive 3 miljarder
kronor. Ramen fér BKN:s s.k. nya garantier ir
10 miljarder kronor. Inom RGK:s garantigivning
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finns ramar for enskilda projekt och nigra
mindre program.

Storleken pd den statliga garantiportféljen har
under de senaste fem 4ren uppgitt till ca
700 miljarder kronor. Fran och med hésten 2001
till och med forsta halvdret 2002 6kade &tagan-
dena tillfilligt genom flyggarantiférsikringarna
utfirdade av RGK.

Diagram 7.1 Garantidtaganden 2000 — 2004

Miljoner kronor

800 000

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

2000 2001 2002 2003 2004

WIGN O Gvriga myndigheter

Insattningsgaranti och investerarskydd

Syftet med insittningsgarantin ir att stirka kon-
sumentskyddet fér allminhetens insittningar i
banker och virdepappersbolag. Garantin kan si-
gas innebira att konsumenterna erbjuds ett si-
kert placeringsalternativ. Garantins existens an-
tas ocksd minska risken fér uttagsanstormningar.

De garanterade insittningarna har under de
senaste fem &ren varierat mellan 389 och
475 miljarder kronor. Insittningsgarantins om-
fattning och utformning styrs av regelverk inom
Sverige och EU. Maximalt belopp som betalas ut
som ersittning ir 250 000 kronor per kund och
institut. Samma ersittningsbelopp giller f6r in-
vesterarskyddet, vilket omfattar virdepapper och
medel som banker och virdepappersbolag hante-
rar f6r kunders rikning.

Insittningsgarantin har dnnu inte behévt tas 1
ansprik sedan den inférdes 1996. Under 2004
intriffade de férsta ersittningsfallen inom inve-
sterarskyddet. Nir det intriffar ersittningsfall
betriffande institut som driver verksamhet 1
bdde Sverige och annat land finns behov av sam-
arbete mellan IGN och andra linders ersitt-
ningssystem.



Regeringen tillsatte 1 borjan av 2004 en utred-
ning som skulle se ¢ver insittningsgarantisyste-
met och investerarskyddet med inriktning pd att
foresld en framtida utformning av systemet. Ut-
redningen, som blev firdig i mars 2005 (SOU
2005:16), foreslar att insittningsgarantin 1 hogre
grad anpassas till den statliga garantimodellen
och att virdering, prissittning och redovisning
skall goras pd liknande sitt som for dvriga ga-
rantier. Utredningen forsldr att investerarskyd-
det dven fortsittningsvis skall ligga utanfér det
statliga garantisystemet. Forslagen bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Garantier om tillforsel av kapital

I stillet for att staten direkt tillfor kapital till ett
foretag kan garantier stillas ut dér staten dtar sig
att under vissa betingelser tillskjuta kapital. En
sidan garanti ir en relation mellan tv3 parter: £6-
retaget och staten som utfirdare av garantin.
Men garantin skyddar i praktiken tredje part,
dvs. foretagets kunder och intressenter.

En kapitaltickningsgaranti innebir att staten
dtar sig att ovillkorligen tillskjuta kapital ull ett
bolag i ett utsatt lige. Sedan inférandet av garan-
timodellen 1997 har inga nya kapitaltickningsga-
rantier utfirdats. Garantier som ir obegrinsade
till tid och belopp ir nimligen inte forenliga med
garantimodellen eftersom det i praktiken inte gir
att prissitta risker f6r obegrinsade dtaganden.

Det finns tv3 kapitaltickningsgarantier kvar,
bdda inom infrastruktursektorn (avseende Ar-
landabanan och de svenska landférbindelserna
till Oresundsbron).

En grundfondsforbindelse ir 1 likhet med kapi-
taltdckningsgarantin en tvipartsgaranti, men in-
nebir ett begrinsat dtagande 1 belopp och/eller
tid. Staten har dtaganden pd 1 miljard kronor till
tre svenska finansieringsinstitut (Svensk Export-
kredit, Skeppshypotekskassan och Sveriges All-
minna Hypoteksbank).

Sveriges medlemsitagande 1 nio internatio-
nella finansieringsinstitut (Virldsbanken, Euro-
peiska investeringsbanken, Nordiska investe-
ringsbanken, regionala utvecklingsbanker m.fl.)
bestir av inbetalt kapital och garantikapital. Ga-
rantikapitalet innebir att svenska staten forbin-
der sig att tillhandah3lla ett visst kapitalbelopp
utover det kapital som Sverige direkt betalat in
till berért institut. Dessa dtaganden uppgick vid
utgdngen av 2004 till 75 miljarder kronor.
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Sedan 2002 finns en garanti som innebir en ritt
for  Sveriges  Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) att vid varje tillfille tillféras kapital inom
en begrinsad ram. Denna ram, som frdn bérjan
var 10 miljarder kronor, minskar med 1 miljard
per &r och uppgick 2004 till 8 miljarder kronor.
Aterbetalning av utnyttjat belopp skall ske inom
den ovan nimnda ramen.

Exportgarantier och u-kreditgarantier

Exportgarantier

EKN skall frimja svensk export genom att mot
en premie erbjuda féretag, banker och andra fi-
nansieringsinstitut statliga garantier mot férlus-
ter vid exportaffirer och utlandsinvesteringar.
Garantierna fungerar som en férsikring dir
svenska staten tar vissa risker, exempelvis att
betalning inte erhdlls enligt avtal. Exportgaran-
tier kan dven anvindas som sikerhet hos banker
och underlittar pd s& sitt konkurrenskraftig fi-
nansiering av exportaffirer.

Under 2004 stillde EKN ut nya garantier om
drygt 20 miljarder kronor, en ¢kning med
23 procent. Engagemanget 1 exportgarantier in-
klusive utfistelser uppgick vid slutet av aret till
130 miljarder kronor. Utvecklingen av produkter
for sm& och medelstora féretag har fortsatt. Ut-
vidgningen av EU under 2004 har medfért re-
striktioner fér EKN:s garantigivning. EKN ar
forhindrad att utfirda nya garantier for s.k. korta
affirer (kredittid understigande tvd ar) pd dessa
marknader.

Engagemanget inklusive utfistelser inom den
sirskilda garantiramen fér Baltikum, Ryssland
med flera linder (Baltramen) har minskat med
en tredjedel under 2004. Detta ir en f6ljd av den
fortgdende normaliseringen av férutsittningarna
fér EKN:s ordinarie garantiverksamhet i dessa
linder.

U-kreditgarantier

En u-kredit ir en vanlig exportkredit som bevil-
jas av Sida for projekt som bedéms 3 betydande
utvecklingseffekter 1 det berérda landet och som
inte kan bira kostnaderna fér en normal finansi-
ering pi kommersiella villkor.

Sidas totala engagemang inklusive utfistelser
uppgick vid drets slut till 2,3 miljarder kronor,
vilket dr mindre 4n hilften av engagemanget tvd
ar tidigare. Forindringen beror dels pd att voly-
men nya utfistelser minskat kraftigt samtidigt
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som befintligt engagemang har trappats av, dels
pa att en stor del av engagemangen ir i valuta,
frimst dollar, dir kursen fallit under de senaste
dren.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garantidta-
ganden ir kreditgarantier. En sidan innebir att
staten tar pd sig hela eller delar av kreditrisken
vid finansiering av investeringar 1 infrastruktur,
bostider etc., men 6verldter sjilva kreditgiv-
ningen till andra l&ngivare.

I ndgra fall skoter bolagen sin finansiering ge-
nom att emittera obligationer pd kreditmarkna-
den. RGK stiller di ut en kreditgaranti for varje
enskild I&netransaktion och dven f6r de derivat-
transaktioner som bolaget ingir med olika mot-
parter. For att inte tillféra finansiella risker ut-
over den reala risken 1 projekten har RGK upp-
rittat riktlinjer f6r bolagens upplining, portfolj-
hantering och valutaexponering.

Nedan beskrivs kreditgarantier inom olika
omrdden férutom exportgarantierna och u-kre-
ditgarantierna som redan behandlats.

Infrastruktur

De garanterade infrastrukturprojekten ir Ore-
sundsbron (dir &tagandet delas solidariskt med
danska staten) och de s.k. Stockholms- och Go-
teborgslederna. Staten garanterar den upplining
som respektive féretag gor pd kreditmarknaden.
Tillsammans uppgir kreditgarantierna till &ver
39 miljarder kronor, vilket ir i nivd med foregd-
ende r.

Bostadsfinansieringsinstitut

Kredltgarantler far stillas ut f6r Venantius AB:s
upplining pa hégst 22 miljarder kronor. Atagan-
det minskade under det gdngna &ret med Sver 3
miljarder kronor till knappt 7 miljarder kronor.

Bostadskrediter

Kreditgarantier for finansiering av bostadsbyg-
gande utfirdas av BKN f{or att frimja bostads-
forsorjningen. Statliga kreditgarantier kan lim-
nas fér ny- och ombyggnad av bostider (tvd
skilda regelverk f6r nya respektive ildre garan-
tier), fér vissa kommunala dtaganden samt ln till
kooperativa hyresrittsféreningar. Bostadskredit-
garantierna uppgick vid slutet av 2004 till drygt
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9 miljarder kronor, en minskning med nirmare
2 miljarder kronor under aret.

Under 2004 tridde ett nytt, tidsbegrinsat,
regelverk for garantierna i kraft. Den maximala
storleken pd garantierna skall som huvudregel
kopplas till ett hdllbart marknadsvirde 1 stillet
for som tidigare till bidragsunderlaget.

Internationella dtaganden

De internationella garantierna giller dels krediter
frin Nordiska investeringsbanken fér enskilda
projekt 1 olika linder pd knappt 6 miljarder kro-
nor, dels nigra beloppsmissigt mindre garantier
till tre steuropeiska linder (dir de garanterade
lanen skall 16sas under 2006) samt till Sverigehu-
set 1 Sankt Petersburg.

Ovrigt
Det finns ett tusental kreditgarantier p3 relativt
smi belopp avsedda att frimja sysselsittningen
inom lantbruk och glesbygd om totalt 123 mil-
joner kronor. Dessa garantiprogram 4r nu
stingda for ny garantlgwnmg

Vidare finns en garanti till Green Cargo AB
for en finansiell lease pd 170 miljoner kronor och
en under 2004 utstilld garanti pd 55 miljoner
kronor for Fonden f6r den mindre skeppsfarten.

Sida bedriver en foérsoksverksamhet med fri-
stdende garantier inom en ram pa 1 miljard kro-
nor. Hittills har Sida stillt ut garantier pa

230 miljoner kronor fér fyra olika engagemang i
Afrika.

Pensionsgarantier

Garantier for pensionsitaganden utgor ett tryg-
gande av upparbetade avtalspensioner fér dem
som var anstillda nir statliga myndigheter har
bolagiserats. I vissa fall har de aktuella delarna av
foretagens (de fore detta myndigheternas) pen-
sionsskulder tryggats direkt genom garanti. I
andra fall finns férsikringar hos Forsikringsbo-
laget Pensionsgaranti (FPG) som sedan garante-
ras indirekt genom en efterborgen frin staten. I
ndgra fall har medlen som skall finansiera pensio-
nerna forts till stiftelser som sedan garanteras di-
rekt eller indirekt av staten.

Uppgifter om storleken péi pensionsdtagan-
dena limnas férst under viren, vilket gor att
uppgifter saknas frin senaste &rsskifte. Atagan-
det den 31 december 2003 uppgick till nirmare
10 miljarder kronor.



7.1.2 Portféljens riskprofil

Statens garantiportfslj innehiller obalanser efter-
som &tagandena tillkommer pd politiska grunder
och inte i diversifieringssyfte. Flera av dtagan-
dena dr mycket stora och férknippade med rela-
tivt hog risk. Dirtill kommer att dtagandena eller
grupperna av itaganden 1 stora delar utsitts for
samma riskfaktorer (t.ex. konjunktur och rinte-
utveckling).

Det saknas for nirvarande méjligheter att
mita och redovisa den samlade portféljens risk-
profil. Regeringen gav dirfor 1 mars 2004 RGK i
uppdrag att samordna ett arbete med 6vriga
garantimyndigheter for att fi tll stind en ge-
mensam riskredovisning inom garantiomréidet.
Uppdraget avrapporterades 1 mars 2005 och
innehiller férslag som skall gora garantimyndig-
heternas riskredovisningar jimforbara (Gemen-
sam kostnads- och riskredovisning for statens ga-
rantimyndigheter, Dnr Fi2005/1595/FIA).

Nedan foljer en beskrivning av de olika ty-
perna av risker i garantiportféljen samt en be-
démning av riskliget. Bedémningarna har ut-
forts av respektive ansvarig garantimyndighet
eller ansvarigt departement.

Insdttningsgarantin ir statens storsta garantid-
tagande. Risken fér infriande varierar med kon-
junkturen, men iven med den finansiella situa-
tionen for enskilda banker. Det mest troliga
krisscenariot ir att ett virdepappersbolag eller en
mindre bank gr i konkurs. Den totala skadeut-
betalning som d& beriknas ske bedéms kunna
tickas av insittningsgarantins ackumulerade ga-
rantiavgifter.

Risken for infriande av investerarskydder fir i
allt visentligt anses vara densamma som fér in-
sittningsgarantin. IGN har bedémt att den
skyddslagstiftning och de rutiner f6r internkon-
troll som finns utgér en tillricklig sikerhet for
de allra flesta investerare 1 hindelse av fallisse-
mang i ett virdepappersinstitut. Det har dirfor
inte ansetts nddvindigt att bygga upp en fond
for att sikerstilla betalningsberedskap 1 forvig.

Finansinspektionen har bedémt att banksek-
torn varit stabil under 2004. Diremot har fyra
virdepappersbolag férsatts i konkurs under &ret,
vilket 1 tvd av fallen féranlett framstillningar om
ersittning frén investerarskyddet. IGN bedémer
att ersittning kommer att betalas i det ena fallet
men att forutsittningar fér detta saknas 1 det
andra fallet. IGN:s beslut i det senare fallet har
dverklagats till linsritten.
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Risken fér infrianden av kapitaltickningsgaran-
tierna till Arlandabanan och de svenska land-
forbindelserna till Oresundsbron — obegrinsade
till tid och belopp — ir bla. beroende av l6n-
samheten i projekten.

Atagandena i form av garantikapital tll inter-
nationella finansieringsinstitut ir exponerade
mot landspecifika risker, till stor del i linder med
relativt hog kreditrisk.

Instituten, som ir exponerade mot landrisker,
ir prioriterade lingivare med god kapacitet att
hantera kreditférluster och har dessutom en
konservativ kreditgivning. De bedéms av dessa
anledningar vara behiftade med relativt sett lig
risk.

Riskerna fér infrianden av exportgarantier
varierar 6ver olika linderkategorier (politisk och
ekonomisk utveckling i respektive land) och
kommersiella f6rutsittningar i de olika affirerna
(kommersiella risker). Under en rad &r har EKN
kunnat notera en relativ minskning av andelen
rena statsrisker och en stark kning av féretags-
och projektrisker. Som andel av utestdende ut-
fastelser och garantier i kronor dr dock nira
hilften av engagemangen rena statsrisker eller
risker pd annan offentlig aktér.

Vid utgdngen av 2004 svarade de fem storsta
riskerna for 54 procent av EKN:s bundna enga-
gemang. Den storsta enskilda risken (22 pro-
cent), som har stor pidverkan pd obalansen i
EKN:s portfolj, giller garantin for leveransen av
JAS Gripen till Sydafrika.

For u-kreditgarantierna ir det inte bara ut-
vecklingen 1 Zimbabwe som orsakat stora skade-
regleringar, utan iven skadeersittningar avse-
ende Ghana och Pakistan i enlighet med Paris-
klubbsavtal.

Flertalet av de féretag inom infrastruktur och
bostadsfinansiering vars 8taganden garanteras av
staten har en verksamhet som gor att deras l6n-
samhet ir mycket beroende av rinteliget, den
allminna konjunkturen samt projektspecifika
risker och d3 framforallt trafikutvecklingen for
Oresundsforbindelsen.

Exponeringen mot  fastighetsmarknaden
(inom omridet bostadsfinansiering) har minskat
under 2004, till stor del beroende pd att Venan-
tius avvecklat delar av sin ldneportfolj och att
bolagets finansiella stillning férbittrats. For
bostadskreditgarantierna  bedéms risken ha
minskat genom det l3ga rinteliget och den fort-
satt goda ekonomiska utvecklingen med stigande
fastighetsvirden 1 méinga regioner. Pensions-
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garantierna, slutligen, dr av varierande risk.
Gruppen ir relativt stor och inom gruppen finns
manga olika dtaganden i statliga bolag. Riskerna
bedéms totalt sett som smi p.ga. tillgingligt
buffertkapital hos FPG och en konservativ
placeringspolicy hos Postens pensionsstiftelse.

7.1.3  Avséattningar for framtida
garantiforluster

Den avgift eller premie som garantimyndighe-
terna tar ut skall avspegla risken i &tagandet
(utom avgifterna fér insittningsgarantin och in-
vesterarskyddet, vilka regleras 1 lag’). P4 s3 sitt
skall avgifterna motsvara kostnaderna fér de
framtida infrianden och skadeersittningar som
myndigheterna kan komma att betala till sina ga-
rantitagare.

I tabell 7.2 redovisas de avsittningar som
gjorts av RGK, EKN och Sida fér framtida ga-
rantiforluster samt hur avsittningarna stdr i
relation till myndigheternas engagemang. Vidare
visas hur avsittningarna férindrats under 2004.

Forvantade kostnader

Som ett métt pd risken i garantidtagandena vir-
derar RGK, EKN och Sida sina férvintade kost-
nader och avsitter medel for dessa p3 balans-
rikningarnas skuldsida®.

7 Avgifterna for insittningsgarantin och investerarskyddet regleras i
sdrskild lagstiftning baserad pd EG-direktiv. For insittningsgarantin skall
bankinstitutens sammanlagda avgifter uppgd till en viss andel av de
garanterade insittningarna. Om de behillna avgiftsmedlen nitt den
milsatta nivin skall avgiftsuttaget vara 0,1 procent av de garanterade
insittningarna. For investerarskyddet tas endast en administrativ avgift
ut. De ersittningsfall som uppstdr finansieras i efterhand av de féretag
som omfattas av skyddet.

8 RGK gdr inte avsittningar foér garantier till internationella
finansieringsinstitutioner. Inga avsittningar gérs heller fér garantier
utstillda av affirsverk och garantier utstillda av andra myndigheter utan
stdd av regeringsbeslut. Dessa dtaganden redovisar RGK siledes inom

linjen.
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Tabell 7.2 Avsattningar for framtida garantiforluster

2004-12-31

Miljoner kronor

Forand-

ring i

avsatt-

Avsattningar  Avséttningar  Avsattningarna ning-

for for i relation till arna

Myndighet/ forvantade oférvantade engage- under
typ av garanti kostnader forluster mangen® 2004
RGK 2471 3% -931
EKN 3060 5198 11% -364
Baltramen 1 5% -43
Sida 217 116 14% -318
Summa 5749 5314 8% -1 656

!l engagemangen for EKN, Baltramen och u-kreditgarantierna ingar
garantiforbindelser och vissa utfastelser.

ZDarutover visar en riskvardering for Sidas fristdende garantier pa en forlustrisk
pa 49 miljoner kronor.

Forandringen 1 RGK:s avsittningar beror frimst
pa minskad risk i garantierna till Oresundsbron
(700 miljoner kronor) och Venantius (250 mil-
joner kronor).

EKN:s avsittningar har minskat med ca 360
miljoner kronor sedan 2003 bl.a. som en f6ljd av
dversyn av enskilda, stora gildenirsengagemang
vilka har lett till ligre riskreserveringar.

For Sidas del beror de minskade avsittning-
arna for u-kreditgarantierna frimst pd ett mins-
kande engagemang samt stora skaderegleringar
under dret.

Ofdrvantade forluster

Utdver avsittning for férvintade kostnader gor
EKN och Sida en avsittning for risken for ofér-
vintade férluster. Dessa representerar osikerhet
1 de framtida utfallen och miter den storsta for-
lust som man uppskattar kan intriffa med en viss
sannolikhet. I EKN:s och Sidas fall har man valt
95 procents  sikerhetsnivd. Avsittningen tar
hinsyn tll hur hég koncentrationsrisk EKN och
Sida har i sina engagemang, dvs. om &tagandena
ir koncentrerade till vissa linder och/eller bran-
scher.

Avsattningar till fonder

IGN och BKN gér inga avsittningar for fram-
tida garantiférluster. P4 balansrikningens skuld-
sida redovisar de fonder uppbyggda av verksam-
hetens ackumulerade resultat. Fondernas



bokférda virde uppgick vid slutet av 2004 till
14,3 miljarder kronor f6r IGN och 1,5 miljarder
kronor f6r BKN.

7.1.4 Tillgangar i garantiverksamheten

Garantiverksamheten finansieras av avgifter som
betalas av garantitagaren. I vissa fall subventione-
ras avgiften dver statsbudgeten. Avgifterna pla-
ceras pd rintekonton 1 RGK eller i virdepapper.
Staten har dven tillgdngar i form av fordringar
fran tidigare infriade garantier.

Véardepappersinnehav och andra placeringar

IGN placerar huvuddelen av sina tillgdngar i
statsskuldvixlar och statsobligationer. Tre ex-
terna kapitalfrvaltare har fitt 1 uppdrag att inom
nimndens faststillda placeringspolicy bedriva en
aktiv férvaltning av avgiftsmedlen.

EKN och Sida placerar avgiftsmedlen i ut-
lindsk valuta frin exportgarantier och u-kredit-
garantier pd bankkonton, valutakonton och va-
lutadepositioner i svenska banker samt f6retags-
certifikat.

Rantekonton hos RGK

En del av avgifterna redovisas pd rintebirande
konton hos RGK. Aven §tervinningar frin tidi-
gare infrianden (skador) tillférs kontona. Frin
de rintebirande kontona i RGK gors “utbetal-
ningar” f6ér infrianden och myndigheternas ad-
ministrationskostnader. En obegrinsad kredit ir
kopplad till rintekontona (med undantag av ga-
rantier administrerade av Sida, BKIN:s garantier
for avlosen av kommunala borgensitaganden
och garantierna till Venantius). Overskott pi
kontona ger rinteintikter, medan en utnyttjad
kredit medfér rintekostnader.

Behillningarna pd dessa rintekonton konsoli-
deras med statens 6vriga finanser. Influtna av-
gifter avriknas direkt mot statens uppldningsbe-
hov. Ett minskat linebehov minskar ocks3 stats-
skulden. Dessa kontobehallningar i RGK ir si-
ledes inte reserver med likvida medel tillgingliga
for eventuella infrianden. Ett infriande belastar
kontona, men det ir enbart en redovisningsmis-
sig hantering. Finansieringen sker 1 praktiken
genom statlig upplaning vid infriandet.
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Likvida medel

Myndigheterna har en mindre del av sina till-
gingar i likvida medel.

Regressfordringar

Férutom virdepappersinnehav och andra pla-
ceringar samt kontobeh&llningar i RGK p& sam-
manlagt nirmare 25 miljarder kronor har staten
dven tillgingar i form av regressfordringar frin
tidigare infriade garantier. Storre delen av dessa
fordringar fir betraktas som osikra men det
dterstdende virdet ir fér dtminstone export-
garantierna betydande. Regressfordringarna upp-
gir totalt efter virdereglering till 5,6 miljarder
kronor.

Tabell 7.3 Vardepappersinnehav och andra placeringar,

rantekonton hos RGK, likvida medel samt regressfordringar
2004-12-31

Miljoner kronor

Vardepappers-

Myndighet/ innehav och Regress-

typ av andra Réntekonton Likvida fordringar

garanti placeringar hos RGK medel (netto) Totalt
IGN 13 568 313 117 13998
RGK 2172 23 2195
EKN 2 485 3956 72 4958 11471
Baltramen 8 15 1 6 30
Sida 219 464 9 269 961
BKN 1375 113 1488
Summa 16 280 8295 199 5369 30 143
7.1.5 Jamforelse mellan avsattningar for

forvantade kostnader och olika slags
tillgangar i garantiverksamheten

For att bedoma hur vil garantiverksamheten
kommer att kunna hantera eventuella framtida
infrianden ir det viktigt att analysera dels de av-
sittningar f6r forvintade kostnader som gjorts,
dels de tillgdngar som finns i verksamheten for
att mota dessa kostnader.

En jimforelse av verksamhetens skuld- och
tillgdngssida gors nedan i tabell 7.4. Av redovis-
ningstekniska skil gors jimférelsen pd myndig-
hetsnivd och omfattar endast myndigheterna
RGK, EKN och Sida. Eftersom 6vriga garanti-
myndigheter saknar motsvarande riskredovis-
ning kan fér nirvarande inte en analys av statens
totala garantiportfélj goras i detta avseende.
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Det finns fortfarande ndgra garantidtaganden
som vid infrianden helt eller delvis fir belasta an-
slag. Det giller dtagandena i form av garantika-
pital, u-kreditgarantier samt kapitalticknings-
garantierna till Arlandabanan respektive de
svenska landférbindelserna till Oresundsbron.

Tabell 7.4 Garantiengagemang, avsattningar for forvantade

kostnader, tillgangar i garantiverksamheten samt nuvérdet
av framtida avgifter 2004-12-31

Miljoner kronor

Avsatt-
Myndighet/ ningar for Tillgangar Nuvérde
typ av Garantien- forvantade enligt av framtida
garanti gagemang’ kostnader tabell 7.3 avgifter?
RGK 70 622 2471 2195 1600
EKN 73 429 3060 11471 642
Baltramen 21 1 30 0
Sida 2467 217 961 36
Summa 146 539 5749 14 657 2278

! engagemangen for EKN, Baltramen och u-kreditgarantierna ingar
garantiférbindelser och vissa utfastelser. | RGK:s engagemang ingar inte
garantikapital eller andra ataganden dér avsattningar inte gjorts for framtida
forluster.

2RGK redovisar inte framtida avgifter som en tillgang i balansrakningen.

Jimforelsen ger en bild av att de férvintade
kostnaderna 1 garantiverksamheten fér dessa
myndigheter ticks av tillgdngar i form de avgif-
ter som redan erlagts (redovisas som tillgingar i
tabell 7.4.) och framtida avgifter.

Att tillgdngarna idag Sverstiger avsittningarna
beror for EKN:s del pa relativt liga skadebetal-
ningar under ett antal ir och fortsatt hog nivd pd
dtervinningar frdn tidigare infrianden. For
RGK:s del har det under de senaste &ren inte in-
triffat ndgra storre infrianden som minskat ga-
rantitillgingarna. Endast en handfull mindre
lantbruks- och glesbygdsgarantier har behéovt

infrias.

7.1.6 Betalningsfloden och
garantiverksamhetens paverkan pa
statens finanser

Som tidigare nimnts finansieras garantiverksam-
heten av avgifter som betalas av garantiobjektet
eller, efter beslut av riksdagen, 6ver statsbudge-
ten om det ir frdga om subventioner.
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Tabell 7.5 Anslag vars andamal 2004 omfattade
garantiverksamhet

Miljoner kronor

U0  Anslag Garantiatagande Utfall
2 2:5Insatseri
internationella finansiella Vissa internationella
institutioner finansieringsinstitut -
2 2:6 Avséattning for
garantiverksamhet A/0 dom Shvetsii 1,4
7 8:1Bistandsverksamhet Garantier under Lomé
[V Bis och Cotonou- -
avtalet
U-kreditgarantier -
Vissa internationella
finansieringsinstitut -
7 8:5 Avsattning for
forlustrisker vad avser Exportgarantier till
garantier for finansiellt Baltikum, Ryssland
stod och export m.fl. -
16 25:27 Stockholms
universitet: Forskning och Fysikhuset
forskarutbildning Stockholm KB -
16 25:35 Kungl. Tekniska
hégskolan: Forskning och Fysikhuset
forskarutbildning Stockholm KB -
18  31:4 Statens
bostadskreditnamnd:
garantiverksamhet Bostadskreditgarantier 16
22 36:2 Vaghallning och Oresundsbrokonsortiet 70
statshidrag Svedab _
22 36:4 Banverket: Oresundsbrokonsortiet 70
Banhallnlng_och Svedab _
sektorsuppgifter
22 36:2 Banverket: Arlandabanan

Administration

Projekt AB

Ar 2004 uppgick de statliga subventionerna till
157,4 miljoner kronor, varav 140 miljoner kro-
nor fér Oresundsbron.

Normalt belastar infrianden av u-krediter
Sidas tillgingar, men regeringen kan besluta att
delar av infrianden eller avskrivna fordringar
skall belasta anslag.

Verksamheten pdverkar ocks3 i flera fall sta-
tens linebehov och statsskuld. Piverkan bestar
av floden in till och ut frn statens konsoliderade

checkrikning.



Flodena utgdrs av externa betalningar av
garantiavgifter, infrianden, 3&tervin-ningar och
kostnader for administration. I den min dessa
betalningar gdr via rintekonton i RGK péverkar
de statens finanser direkt via checkrikningen.
Statens konsoliderade resultat- och balansrik-
ningar paverkas i alla hindelser, om in indirekt. I
tabell 7.6 beskrivs dessa floden.

Tabell 7.6 Avgifter, infrianden, atervinningar samt

administrationskostnader under 2004

Miljoner kronor

Myndighet/ . Kostnader
typ av Ater-  for adminis-
garanti Avgifter Infrianden vinningar tration
IGN 391 6
RGK 40 1 7 25
EKN 627 410 775 90
Baltramen 65 2
Sida 8 265 32 1
BKN 44 31 23 17
Summa 1110 112 837 4
Avgifter

Avgifter betalade av garantitagarna uppgick till
drygt 1 miljard kronor under iret. De storsta
posterna var avgifterna f6r exportgarantier
(627 miljoner kronor) och insittningsgarantin
(391 miljoner kronor).

Infrianden

Garantier infriades f6r 772 miljoner kronor. Ex-
portgarantierna samt garantierna for u-krediter
och Baltramen stod fér huvuddelen medan bo-
stadskreditgarantierna svarade fér 31 miljoner
kronor.

Atervinningar

Atervinningar av tidigare utbetalda medel vid
infrianden uppgick till 837 miljoner kronor.
Detta belopp dominerades av tervinningar 1
samband med tidigare infriade exportgarantier.
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Kostnader for administration

Kostnaderna for administration av verksamheten
uppgick till 141 miljoner kronor. I férhillande
till totala dtaganden utgér administrationen en
liten del, men varierar beroende pd garantityp.
IGN:s administration ir anslagsfinansierad lik-
som hanteringen av BKN:s ildre garantier.
IGN:s verksamhet belastar dock inte statsbud-
geten netto, eftersom den del av influtna avgifter
som avser IGN:s administration redovisas mot
inkomsttitel.

Betalningarnas paverkan pa lanebehovet

Posterna avgifter, infrianden, &tervinningar och
administration har 1 olika grad piverkan pa lane-
behovet. Floden 1 en garantiverksamhet med till-
gingar enbart i form av rintekonton 1 RGK eller
finansiering via anslag paverkar direkt statens 13-
nebehov. Diremot har fléden 1 en garantiverk-
samhet med tillgdngar i form av utomstatliga
placeringar inte nigon paverkan p3 ldnebehovet.
Med nuvarande redovisningsstruktur dr det
inte mojligt att berikna vilken péverkan pi lane-
behovet som garantiverksamheten har haft un-
der 2004. En analys av flédena visar dock att
nettoflddet 1 garantiverksamheten totalt sett var
positivt med cirka en miljard under 2004.

Tillbakablick pa de senaste fem aren

De érliga avgifterna har minskat frin éver 3 mil-
jarder kronor 2000 till omkring 1 miljard kronor
under senare 4r. Frimst dr det avgifterna frin in-
sittningsgarantin  och exportgarantierna som
minskat.

De statliga subventionerna har varierat
mycket under senare &r med en topp under 2001
pa 2 miljarder kronor.

Sedan 2000 har infriandena uppgitt till cirka
1 miljard kronor per ir. Aven de arliga ter-
vinningarna har uppgatt till ca 1 miljard kronor.
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Diagram 7.2 Atervinningar, statliga subventioner, avgifter,

infrianden och administrationskostnader samt saldot for
betalningsflodet 2000 — 2004

Miljoner kronor
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7.2 Statlig utlaning med kreditrisk

Nir staten stiller ut 18n med kreditrisk tar staten
samma risk som nir staten stiller ut en kreditga-
ranti. Skillnaden ir att finansieringen av linet i
det forsta fallet skots av staten via RGK och 1 det
andra fallet av en bank.

I avsnitt 7.2.1 ges en beskrivning av vilken ut-
lining som finns, hur den finansieras samt vilka
nedskrivningar som gors for osikra fordringar
enligt respektive myndighets bedémning,.

7.2.1 Kreditportféljens sammansattning
Statliga krediter, liksom statsbidrag och statliga
garantier, kan ges till verksamheter som staten
finner angeligna. Den statliga kreditgivningen
utgdr pd sd sitt ett komplement till den 6vriga
kreditmarknaden. Riksdag och regering beslutar
om all statlig utlining, antingen genom sirskilda
beslut, t.ex. inom infrastrukturomridet, eller ge-
nom lagar och férordningar om mindre I3n till
en bredare krets, t.ex. studieldn. Merparten av
statens utlining finansieras direkt genom uppli-
ning pd marknaden via RGK. Endast en mindre
del finansieras via anslag pd statsbudgeten.
Statens externa utlining med kreditrisk riktad
till privatpersoner, foretag och projekt uppgick
den 31 december 2004 till drygt 181 miljarder
kronor fére reservering fér osikra fordringar.
Den dominerande posten ir studielinen pi
168 miljarder kronor frdn Centrala Studiest6ds-
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nimnden (CSN), som ocks3 har stillt ut hemut-
rustningslin  tll  flyktingar pd  nirmare
1,7 miljarder kronor.

RGK ir efter CSN den myndighet som har
storst utldning, 11 miljarder kronor, frimst till
olika infrastrukturprojekt. Ovriga myndigheter
har tillsammans en utlining uppgdende ll
knappt 1 miljard kronor i form av bistindskre-
diter samt lan till jordbrukare, fiskare och sméfo-
retag m.fl.

Over 36 miljarder kronor av de utlinade
181 miljarderna bedéms av berérda myndigheter
som osikra fordringar.

Tabell 7.7 Statens utlaning med kreditrisk fére och efter

avdrag for osdkra fordringar 2004-12-31
Miljoner kronor

Utlaning
Nedskriv- efter
ningar for avdrag for
Kreditmyndighet resp. Utlanat osékra osakra
|antagare/andamal belopp’ fordringar fordringar
CSN, studielan 168 250 33766 134 484
CSN, hemutrustningslan 1653 147 1506
RGK, A-Train AB
(Arlandabanan) 1000 100 900
RGK, Botniabanan AB 4880 4880
RGK, Svedab (Oresunds-
brons landforbindelser) 3530 1900 1630
RGK, Jernhusen AB 1000 10 990
RGK, Swedcarrier AB 112 112
RGK, Saab AB 194 194
Sida, bistandskrediter 234 234
Sida, villkorslan 218 41 177
NUTEK, lokaliseringslan
m.m. 65 23 42
VINNOVA, s&ddlan 44 41 3
Energimyndigheten,
Baltikumlan 89 32 57
Energimyndigheten,
villkorslan 104 104
Kammarkollegiet,
naringslan m.m. 31 31
Lansstyrelserna,
lantbrukslan m.m. 64 5 59
Summa 181 468 36 169 145299

! Darutover redovisar Forsvarets Materielverk (FMV), affarsverken Svenska
kraftnat och Statens jarnvagar m.fl. myndigheter viss utldning, leasing- och
leaseholdavtal m.m. under olika fordringsrubriker.

Under de senaste fyra dren har utliningen efter
avdrag for osikra fordringar legat i intervallet
143-149 miljarder kronor.



Diagram 7.3 Statens utldning med kreditrisk efter avdrag for

osakra fordringar 2001-2004
Miljoner kronor
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Centrala studiestodsnamnden (CSN)

Studiestod

Studielinen regleras i studiestddslagen och sir-
skilda férordningar. Nirmare 1,4 miljoner per-
soner har tillsammans studieskulder till CSN p3
drygt 168 miljarder kronor. En stor andel av den
totala skulden, 34 miljarder kronor, bedéms av
CSN som osiker.

CSN administrerar flera olika typer av l&n
som frin finansierings- och redovisningssyn-
punket ir helt skilda. Lanen kan delas in 1 tv hu-
vudkategorier. Studieldn fére 1989 finansierades
via anslag pd statsbudgeten. Kvarstdende line-
stock uppgir till 18 miljarder kronor, varav
3,5 miljarder kronor bedéms som osikra ford-
ringar. Lantagarnas aterbetalningar redovisas
mot inkomsttitel pd statsbudgeten.

Studieldn tagna fr.o.m. 1989 finansieras ge-
nom att CSN tar upp ldn 1 RGK. Den ldnerinta
som CSN betalar till RGK belastar anslaget 25:3
Studiemedelsrintor m.m. pd statsbudgeten. Nir
lantagarna betalar rinta till CSN aterredovisas
denna mot statsbudgeten via inkomsttitel. Vid
arsskiftet uppgick denna l3nestock tll ca
150 miljarder kronor, varav ca 30 miljarder kro-
nor bedéms som osikra fordringar.

CSN:s uppldningsrinta i RGK faststills rli-
gen av regeringen och baseras pd den ovigda ge-
nomsnittsrintan fér emission av statsskuldsvix-
lar och statsobligationer under de tre senaste
dren. CSN pafor sedan ldntagarna en rinta som
motsvarar 70 procent av CSN:s uppléningsrinta.
I gengild fir lintagarna inte gora avdrag fér in-
betald rinta i sina deklarationer. Rintan p3 stu-
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dielinen ticker dirmed i princip statens uppla-
ningskostnad.

Beroende pd lintagarnas individuella forhdl-
landen kommer de att betala kapitalskuld och
paford rinta helt, delvis eller inte alls. Obetald
rinta vid ett drsskifte liggs till kapitalskulden.
Denna kapitaliserade rinta ir inte upplinad hos
RGK.

CSNi:s berikning av osdkra fordringar grundas
pa tre huvudprinciper; betalningsférmiga, betal-
ningsbenigenhet och befarade férluster pd grund
av dédsfall. Om lantagarna inte skéter sina be-
talningar limnas drendena till kronofogden. Vid
senaste drsskifte rorde det sig om 84 000 dren-
den.

En del av de utlinade medlen skrivs av p.g.a.
dédsfall, uppnddd &ldersgrins m.m. Detta skall
d& minska CSN:s skuld till RGK. Den del av av-
skrivningen som motsvarar CSN:s skuld ll
RGK belastar statsbudgeten via ovan nimnda
anslag. Avskrivning av kapitaliserade rintor leder
diremot inte till nigon avrikning mot statsbud-
geten utan balanseras av CSN:s myndighetska-
pital.

Hemutrustningslin till flyktingar

Sedan 1991 beviljar CSN l&n for inkép av hem-
utrustning till flyktingar enligt sirskild férord-
ning. Linen fir vara pd hogst 35 000 kronor och
forfaller till iterbetalning efter tvd &r med en
dterbetalningstid varierande mellan 1 och 15 4r.

Den utestdende l&nestocken var vid senaste
3rsskifte 1,7 miljarder kronor férdelad pd 56 400
lan med 81300 lintagare. Av skulden bedéms
147 miljoner kronor som osiker.

Aven hemutrustningsldnen finansieras genom
att CSN tar upp ldn 1 RGK. I likhet med studie-
lanen faststiller regeringen 4rligen CSN:s upplé-
ningsrinta i RGK baserad p4 den ovigda genom-
snittsrintan fér emission av statsskuldsvixlar
och statsobligationer under de tre senaste ren.
Den lanerinta som CSN betalar till RGK belas-
tar anslaget 10:4 Hemutrustningslin pi stats-
budgeten. Den rinta som lintagarna iterbetalar
till CSN avriknas detta anslag. Regeringen fast-
stiller den rinta som lintagarna skall betala till
CSN. Den motsvarar CSN:s uppldningsrinta
hos RGK plus ett risktilligg pd cirka
1,5 procentenheter.

Obetalda rintor samt avskrivningar hanteras
pa samma sitt som studieldnen.
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Riksgaldskontoret

For wvissa infrastrukturprojekt har riksdagen
beslutat om 1&n till statliga eller privata bolag.
Det giller byggandet av Arlandabanan och
Botniabanan samt de svenska landanslutningarna
till Oresundsbron. Vid slutet av 2004 var den
totala  ldnevolymen ull  dessa  projekt
9,4 miljarder kronor. Aterbetalningen av linet
till de svenska landanslutningarna liksom bro-
konsortiets egna l&n skall finansieras med
inkomster frin Oresundsbron. I fallet Botnia-
banan skall linen betalas tillbaka med hjilp av av-
gifter som Banverket betalar, vilka i sin tur skall
tickas med anslag genom bestillningsbemyndi-
gande.

I samband med bolagiseringen av affirsverket
Statens jirnvigar beslot riksdagen att de nybil-
dade bolagen under en évergdngsperiod skall {3
lina 1 RGK. Riksdagen har ocksd beslutat att
RGK skall stilla ut ett 13n till Saab AB for delfi-
nansiering av utvecklingskostnaderna fér ving-
balkar till den nya superjumbon Airbus 380. Vid
senaste arsskifte uppgick dessa l&n tillsammans
till 1,3 miljarder kronor.

Med utgdngspunkt frin det regelverk som
giller for garantier har under senare ar kredit-
riskavgifter tagits ut pd l&nen till Saab AB och
bolagen som kommer frin Statens jirnvigar.
Linen till Arlandabanan och Oresundsbrons
landanslutningar kom till innan budgetlagen
tridde 1 kraft och ndgra kreditriskavgifter tas inte
ut. P4 grund av férvintade kreditforluster har
virdet pd dessa l&n skrivits ned med 2 miljarder
kronor.

Ovrig utlaning

Ovrig utlining sker i huvudsak via anslag p3
statsbudgeten. Samtliga nedanstiende 18n har fi-
nansierats genom anslag. Framtida kreditférlus-
ter ir dirmed redan finansierade. Lintagarnas
betalningar av rintor och amorteringar redovisas
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mot inkomsttitel.

Sidas utléning pd 452 miljoner kronor bestdr
av bistdndskrediter (234 miljoner kronor) och
villkorsldn (218 miljoner kronor). Bistdndskre-
diter limnas till stater for finansiering av infra-
struktur och villkorslinen ges inom tvd program
for niringsutveckling och kapitalmarknadsut-
veckling. I beloppet for villkorsldnen ovan ingdr
osikra fordringar med 41 miljoner kronor.
NUTEK:s utléning var vid drsskiftet 65 miljoner
kronor och bestod frimst av lokaliseringsldn pd
56 miljoner kronor, varav 23 miljoner kronor
betraktas som osikra fordringar. NUTEK:s s.k.
siddfinansiering (lin med villkorad &terbetal-
ningsskyldighet baserad pa riskdelning i teknik-
baserade affirsutvecklingsprojekt) fordes vid
drsskiftet till ALMI. Utliningen, som till mer in
80 procent bestod av osikra fordringar, uppgick
da till 241 miljoner kronor.

VINNOVA:s  utlining  uppgick  ull
44 miljoner kronor, varav 41 miljoner kronor be-
déms som osikra fordringar.

Energimyndigheten har 1inat ut 89 miljoner
kronor till olika projekt i Baltikum {ér att mot-
verka utslipp av klimatpdverkande gaser genom
investeringar 1 effektivisering av produktion och
distribution av energi, foretridesvis baserad pd
fornybara energikillor fér uppvirmning. De
osikra fordringarna bedéms till 32 miljoner kro-
nor. Vidare har Energimyndigheten stillt ut vill-
korsldn inom energisektorn med 104 miljoner
kronor som 1 sin helhet bedéms som osikra
fordringar.

Linsstyrelserna har tidigare 1anat ut till jord-
bruk enligt ldneprogram som nu ir stingda fér
nyutldning. Kvarstiende ldnestock ir pd 64 mil-
joner kronor, varav 5 miljoner kronor bedéms
som osikra fordringar.

Kammarkollegiet har en utestdende linestock
pd 31 miljoner kronor frin tidigare dppna pro-
gram eller enligt sirskilda beslut. Endast en
mycket liten del av beloppet bedéms som osikra
fordringar.
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8 Avgifter till och bidrag fran EU

Sverige ir en av de storsta nettobetalarna 1 EU
till den Europeiska gemenskapens budget (EU-
budgeten). Det innebir att Sverige betalar be-
tydligt mer i avgift till EU-budgeten in vad lan-
det far tillbaka i &terfldde frin EU. I detta avsnitt
redovisas den svenska EU-avgiften och 3tertls-
det frin EU.

8.1 Avgiften till EU:s budget
EU:s budget upprittas med stéd av artikel 268 i
fordraget om Europeiska unionen. Finansie-
ringen av budgeten med s.k. egna medel, dvs. av-
gifter frin medlemsstaterna, faststills i fordra-
gets artikel 269 och 1 ridets beslut om
gemenskapernas egna medel (2000/597/EG, Eu-
ratom). Ovriga inkomster som bidrar till finansi-
eringen ir diverse gemenskapsskatter, rintor,
EES-lindernas bidrag m.m. Den arliga budgeten
ir resultatet dels av de ramar som sitts av beslu-
tet om egna medel och det finansiella perspekti-
vet, dels av den &rliga budgetberedningen inom
rddet och Europaparlamentet. Det finansiella
perspektivet dr en budgetplan som anger hogsta
tillitna utgifter totalt och per utgiftskategori for
vart och ett av de 4r planen omfattar. Inneva-
rande finansiella perspektiv 16per frdn 2000 till
2006.

Den totala avgiftens olika bestdndsdelar
kommenteras kortfattat nedan.

Tullavgifter

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med linder utanfér EU.
Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten.
Medlemslinderna fir dock behilla en andel av

intikterna foér att finansiera administrations-
kostnader. Ar 2002 hojdes andelen frin 10 pro-
cent till 25 procent.

Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Det tas ocks3 ut sirskilda jordbrukstullar och en
produktionsavgift fér socker inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa in-
komster tillfaller ocksd gemenskapsbudgeten,
med avdrag f6r finansiering av administrativa
kostnader enligt samma procentsatser som for
tullavgifter.

Mervirdesskattebaserad avgift

Denna del av avgiften beriknas som en procen-
tuell andel av den s.k. mervirdesskattebasen.
Med mervirdesskattebas avses virdet pd den
samlade konsumtionen av varor och tjinster un-
der ett dr. Den nationella skattebasen korrigeras
sd att en enhetlig skattebas erhdlls f6r alla med-
lemslinder. Avgiften baseras pd en prognos pd
landets mervirdesskattebas fér aktuellt budgetar.
I efterhand revideras avgiften med hinsyn till
utfallet f6r denna bas. Frin och med 1999 gérs
dessutom en justering av innevarande &rs avgift
enligt en uppdaterad prognos for avgiftsbasen.
Ar 2002 reducerades det hégsta tillitna uttaget
av momsavgiften frin 1 procent till maximalt
0,75 procent av medvirdesskattebasen och frin
2004 reducerades uttaget till maximalt 0,5 pro-
cent.

Awvgift som baseras pi BNI

Denna del av avgiften beriknas som en procen-
tuell andel av medlemslandets bruttonationalin-
komst (BNI) beriknad till marknadspriser. BNI
uttrycker virdet av de samlade inkomsterna i ett
land. Uttaget beriknas som en procentuell andel
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av gemenskapens samlade BNI mot bakgrund av
dterstdende finansieringsbehov sedan ovr1ga
avgifter beriknats. BNI-avgiften korrigeras 1
efterhand d& den prognostiserade avgiftsbasen
ersitts med utfall. Frin och med 1999 gors
dessutom en justering av innevarande ars avgift
enligt en uppdaterad prognos for avgiftsbasen.

Storbritannienavgift

Storbritannien har sedan 1985 beviljats en ned-
sittning av sin avgift (budgetreduktion) som fi-
nansieras gemensamt av &vriga medlemslinder.
Beslutet om reduktionen togs med hinsyn till
det brittiska nettobidraget. Ar 2002 reducerades
Sveriges finansieringsansvar, enligt det senaste
beslutet om egna medel, tll 25 procent av den
tidigare andelen.

8.2  Aterflode fran EU-budgeten

De medel Sverige erhiller som &terflode frin
EU-budgeten kommer huvudsakligen frin EG:s
jordbruksfond och strukturfonderna. Medel frin
forsknings- och utvecklingsprogram erhills
ocks3. Nedan redogérs kortfattat for de olika
fonderna.

En stor del av &terflédet gr via statsbudgeten,
medan en del gir direkt till olika myndigheters
verksamhet och en del inte alls redovisas av sta-
ten.

Utover de anslag som helt eller delvis finansie-
ras av EU-bidrag, méste hinsyn tas till att det f6-
rekommer utgifter féranledda av den medfinan-
siering som staten stir fér. Medfinansieringen ir
en forutsittning for att medel frn bl. a. struk-
turfonderna skall kunna utbetalas. Kostnaderna
for medfinansieringen avriknas mot anslag. A
andra sidan erhills vissa medel frin EU, exem-
pelvis forskningsstéd, som inte redovisas pi
statsbudgeten.

Jordbruksfonden

Huvuddelen av bidragen ir jordbruksstéd inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exempel ir areal- och djurbidrag, tridesersitt-
ning och exportbidrag. Dessa bidrag finansieras
av jordbruksfondens si kallad garantisektion
(EUGFJ-garanti). En del av jordbruksfonden
finansierar ocksi insatser under strukturfon-

derna (EUGFJ-utveckling).
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Strukturfonderna

Olika former av strukturstdd erhills, t.ex. regio-
nal- och arbetsmarknadsstéd. Strukturfonderna
ir ett samlingsbegrepp for fyra fonder, Europe-
iska Socialfonden (ESF), Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF), Fonden fér Fiskets
Utveckling (FFU), Utvecklingssektionen vid
EG:s Jordbruksfond (EUGFJ-utveckling) samt
de s.k. gemenskapsinitiativen.

8.3 Redovisning i resultatrakningen

I resultatrikningen for staten redovisas avgiften
till EU under posten Transfereringar (se vidare
not 4 till resultatrikningen). Aterfldet frin EU
redovisas under posten Intikter av bidrag (se vi-
dare not 3 till resultatrikningen). Redovisningen
1 resultatrikningen ir periodiserad, dvs. intikter
och kostnader redovisas det ar de dr hinforliga
till. Kostnaden fér EU-avgiften redovisas det ir
avgiften avser. Intikt av EU-bidrag redovisas det
r som stodet betalas ut till bidragsmottagarna,
vilket motsvarar det ar kostnaden uppstir. I ta-
bellen nedan redovisas kostnaden fér EU-avgif-
ten under perioden 2000-2004. En jimférelse
gors med de totala intikterna av bidrag frén EU.



Skr. 2004/05:101

Tabell 8.1 Periodiserat utfall 2000-2004 (bidrag till EU)

Miljoner kronor

2000 2001 20022 2003° 2004 ;?)rﬂalln/gr(;gg
Tullavgift 2979 3048 2 480 2382 2 662 280
Jordbruksavgifter 312 278 194 175 210 35
Momsbaserad avgift 8 169 7230 5190 5431 3420 -2011
BNI-baserad avgift 9688 8520 10 625 15733 16 452 719
Storbritannienavgift 1147 2451 662 390 273 -117
Summa EU-avgift 22 295 21521 19151 24111 23 017 -1094
Summa hidrag fran EU 9387 9052 1217 111737 12 294 557
Nettofldde till EU 13 263 12475 7934 12 374 10723 -1651

1.Frén 2001 har betalningar pa 710 mnkr avseende momsavgiften, 876 mnkr avseende BNI-avgiften samt 159 mnkr avseende Storbritannienavgiften forts till 2002.
2.Fran 2002 har betalningar pa 811 mnkr avseende momsavgiften, 2376 mnkr avseende BNI-avgiften samt 56 mnkr avseende Storbritannienavgiften forts till 2003.

3.Fran 2004 har betalningar pa 2546 mnkr avseende BNI-avgiften forts till 2003.

Sveriges kostnader fér avgiften till EU minskade
2004 med 1 094 miljoner kronor. Det beror
frimst pd att BNI-avgiften fér 2003 blev storre
in normalt pd grund av en korrigering av tidigare
&rs avgiftsbaser. Korrigeringen medférde en ex-
tra inbetalning och kostnad fér BNI-avgiften
2003 pa 1350 miljoner kronor. Minskningen av
den momsbaserade avgiften beror framfér allt pd
att det maximala uttaget av momsavgift sinkts
till 0,5 procent av momsbasen. Den minskade
momsavgiften ersitts av en hogre BNI-avgift.

Nettoflodet till EU minskade 2004 med 1 651
miljoner kronor. Detta beror frimst pd de mins-
kade kostnaderna men iven p3 att bidragen frn
EU o6kat med 557 miljoner kronor. Det ir
framfér allt ersittningen frin EU:s jordbruks-
fond for djurbidrag som 6kat under 2004. Till
skillnad frin redovisningen pé statsbudgeten in-
nefattar redovisningen av intikter i ovanstdende
tabell dven intikter som disponeras av myndig-
heterna, dvs. som inte redovisas mot inkomstti-
tel.

8.4 Redovisning pa statsbudgeten

P4 den svenska statsbudgeten bruttoredovisas
det dterflode som administreras av svenska myn-

digheter,  dvs.  betalningar  frin  EU-
kommissionen redovisas mot inkomsttitel, me-
dan de utbetalningar som myndigheterna goér pd
kommissionens vignar redovisas mot anslag pd
statsbudgetens utgiftssida. Dessa anslag ir
spridda under flera olika utgiftsomriden.

Betalningar frin Europeiska kommissionen
redovisas samlat under inkomsttypen 6000 Bi-
drag m.m. frin EU och specificeras pd separata
inkomsttitlar. EU-avgiften redovisas under ut-
giftsomrdde 27, anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen. Redovisningen pd statsbud-
geten ir 1 dessa delar kassamissig.

Sveriges mellanhavanden med EU skiljer sig
mellan jordbruksfondens garantisektion och
strukturfonderna. Jordbruksfondens garanti-
sektion regleras den tredje vardagen 1 den andra
méinaden efter utbetalningsmanaden 1 Sverige.
For strukturfonderna forskotteras medlems-
linderna en viss del av bidragen och direfter
dverfors medel I6pande under programperioden.
Slutlig reglering sker vid programperiodens slut.

I foljande tabell sammanfattas det kassamis-
siga flédet mellan EU och den svenska statsbud-
geten under perioden 2000-2004.
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Tabell 8.2 Avgifter till och aterflode fran EU (kassamassigt)
Miljoner kronor

Forandring

2000 2001 2002 2003 2004 2004/2003

Tullavgift 2979 3048 2 480 2382 2 662 280
Jordbruksavgifter 312 278 194 175 210 35
Momsbaserad avgift 8169 7940 5291 4620 3420 -1200
BNIbaserad avgift 9688 9 396 12 125 10 811 18998 8187
Storbritannienavgift 1147 2610 559 334 273 -61
Summa EU-avgift ' 22 295 23 272 20 648 18 322 25 563 1241
Bidrag frén EUGF) 7227 7084 7641 8163 8035 -128
Bidrag frén FFU 91 40 32 34 25 -9
Bidrag frén ERUF 797 252 1303 1640 1458 -182
Bidrag frén ESF 696 1039 211 2072 1915 -157
Bidrag till trans.eur.natv. 196 29 91 69 91 22
Ovriga bidrag fran EG 25 41 29 39 31 -8
Summa bidrag m.m.’ 9032 8 485 9 307 12 016 11 555 -461
Nettofldde fran statsbudgeten till EU 13 263 14781 11341 6 306 14 008 1102

1 Avréknat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
2 Redovisat mot inkomsttitel grupp 6 Bidrag fran EU m.m.

Sveriges avgift och nettofléde till EU 6kade kas-
samissigt mellan 2003 och 2004 med 7 241 re-
spektive 7 702 miljoner kronor.

Okningen av avgiften 2004 beror pi regering-
ens beslut om att tidigare- och senareligga delar
av avgiften fér 2003? och har med andra ord inte
okat till f6]jd av beslut av EU: s budgetmyndig-
het.

Okningen av nettoflédet till EU beror huvud-
sakligen pd regeringens beslut men dven pi att
bidragen frén EU minskat kassamissigt med 461
miljoner kronor under 2004.

Awvgiften till EU

Den mervirdesskattebaserade avgiften har mins-
kat med 1 200 miljoner kronor mellan 2003 och
2004. Frimst beror detta pd att det procentuella
uttaget av medlemsstaternas mervirdesskattebas
minskat mellan 2003 och 2004.

BNI-avgiften ¢kade mellan 2003 och 2004
med 8 187 miljoner kronor. Detta beror i huvud-
sak pd att 2 376 miljoner kronor av BNI-avgiften
for 2003 tidigarelades till 2002 och 2 546 miljo-
ner kronor senarelades till 2004.

9 Hir ingdr ocksd en dréjsmélsrinta pd 12,8 miljoner kronor med
anledning av beslutet om senareliggning i vilken betalades till Europeiska

Kommissionen i mars 2004.
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Bortsett frin regeringens beslut 6kade BNI-
avgiften 2004 med 719 miljoner kronor, vilket
beror p att det procentuella uttaget hojts. BNI-
avgiften utgdr en restfinansiering for att ticka
behov sedan évriga avgifter faststillts.

Sveriges finansieringsansvar for Storbritanni-
ens budgetreduktion har minskat med 60 miljo-
ner kronor mellan 2003 och 2004.

Tull- och jordbruksavgifterna har minskat
med 280 respektive 35 miljoner.

Bidragen frin EU

Inkomsterna frin EU minskade med 461 miljo-
ner kronor mellan 2003 och 2004. Framfér allt ir
det bidragen frin EG:s socialfond perioden
2000-2006 som minskat. Detta beror frimst pd
att bidragen under 2003 var hégre dn normalt dd
bidrag avseende 2002 betalades under 2003.



Owvriga utgifter och bidrag kopplade till EU
Uppgifterna i tabellerna ger ingen helhetsbild av
alla effekter av EU-medlemskapet fér statsbud-
geten. Under 2004 tog statliga myndigheter,
universitet och hégskolor emot 757 miljoner
kronor 1 bidrag frin EU:s institutioner. Utgifter
kopplade till medlemskapet férekommer natur-
ligtvis dven under myndigheters f6rvaltningsan-
slag. Eftersom samarbetet inom EU ir integrerat
1 den nationella verksamheten och utgifter for
europeiskt samarbete férekom redan fére 1995
ir dessa dock mycket svira att sirskilja. Dess-
utom forekommer naturligtvis indirekta effek-
ter, f6r sdvil inkomster som utgifter, som inte
gdr att berikna exakt.

8.5 Anslag finansierade med EU-

medel

Det finns olika anslag som helt eller delvis finan-
sieras av EU. Anslag finansierade av EU-bidrag,
som huvudsakligen utbetalas inom ramen for
EU:s strukturfonder och jordbruksfonden, upp-
gar till 9,8 miljarder kronor (2004). Medel for att
finansiera stéd frin EU:s jordbruksfond och
strukturfonder redovisas mot inkomsttitel nir
medlen inflyter frin EU och uppgir till 11,5
miljarder kronor (2004). Beroende p3 olika peri-
odiseringseffekter och beslut skiljer sig utfallet
pa anslagen frin vad som redovisats som bidrag
frdn EU med 1,7 miljarder kronor. Bland annat
har 0,6 miljarder kronor avseende bidrag frin
EG:s socialfond inbetalats frin EU och redovi-
sats som bidragsinkomst pd statsbudgeten 2004,
medan utbetalningarna frdn anslaget skett under
tidigare &r.
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Tabell 8.3 Anslag finansierade med EU-medel

Miljoner kronor
Utfall

Utgiftsomrade  Anslag  Anslagsnamn 2004
08 12:07  Fran EU-budgeten finansierade

insatser for asylsokande och flyk-

tingar 25
13 22:06  Europeiska socialfonden m.m. for

perioden 2000-2006 1248
19 33:05  Europeiska regionala utvecklings-

fonden perioden 2000-2006 1330
20 34:03  Atgérder for biologisk mangfald 1
22 36:05  Fran EG-budgeten finansierade

stdd till Transeuropeiska natverk 91
23 41:04  Fran EG-budgeten finansierade

medel for skogsskadedvervakning 1
23 43:05  Arealersattning och djurbidrag

m.m. 5012
23 43:06  Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter 869
23 43:10  Fran EG-budgeten finansierade

strukturstad till fisket m.m. 75
23 43:15  Jordbruks- och livsmedelsstatistik

finansierad fran EG-budgeten 7
23 44:02  Fréan EG-budgeten finansierade

atgarder for landsbygdens miljo

och struktur 1129
Summa 9787

Nedan redogors for fyra betydande anslag
knutna till EU:s jordbruksfond och struktur-
fonder.
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Anslag finansierade av EG:s jordbruksfond.

Anslaget 43:5 Arealersiittning och djurbidrag m.m.
Arealersittning utgér den storsta andelen av di-
rektstdden till jordbruket. Arealersittning lim-
nas 1 hela landet med vissa undantag och kan s6-
kas av alla jordbrukare som uppfyller de 1
regelverken angivna kriterierna. Djurbidrag syf-
tar till att kompensera jordbrukaren fér sinkta
kottpriser. Stéden ir indelade 1 olika grupper be-
roende pa djurslag och beriknas pd en viss foder-
areal relaterad till antal djur i besittningen.

Anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

Frin anslaget utbetalas st6d motsvarande EG:s
finansiering av offentlig lagring, 6vrig interven-
tion, exportbidrag och stéd till biodling m.m.
Med intervention avses i detta sammanhang
EG:s regleringar som paverkar utbudet av och
efterfrigan pd animalie- och vegetabilieprodukter
samt frukt och grént och dir interventionsreg-
lerna syftar till att stédja vissa prisnivder. Inter-
vention sker genom offentlig lagring (uppkép,
lagring och férsiljning av produkter for EG:s
rikning), privat lagring, marknadsféringsstod
samt stod och bidrag till produktion och kon-
sumtion. Exportbidrag limnas fér att ticka skill-
naden mellan gemenskapspris och virldsmark-
nadspris vid export till tredje land.

204

Anslag finansierade av EG:s Strukturfonder

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006

Europeiska socialfonden (ESF) har funnits och
verkat i Europa 1 6ver 40 4r. Europeiska social-
fonden dr EU:s frimsta verktyg for att forverk-
liga den europeiska sysselsittningsstrategin.
Anslaget ska finansiera projekt som ir inriktade
pd dtgirder som underlittar mojligheterna att i
arbete, skapar lika forutsittningar for arbets-
kraften och medverkar till kompetensutveckling.

Anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2000-2006

Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) skapades 1975 och ir det viktigaste in-
strumentet for gemenskapens regionalpolitik.
Milet med fonden och anslaget ir att bidra till
att avhjilpa regional obalans genom att delta i
utvecklingen och strukturanpassningen av regio-
ner som utvecklas [dngsammare och 1 omstruk-
tureringen av industriregioner pd tillbakaging.
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9 Sammanstallning av verksamheter som
staten har ett vasentligt inflytande 6ver

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna samt finansieringsanalysen 1 drsredovis-
ningen for staten omfattar 1 huvudsak de statliga
myndigheterna inklusive affirsverken. Genom
dgarintressen i bolag och genom att Riksbanken,
AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten
faller utanfér den avgrinsning (se avsnitt 4.5 Re-
dovisningsprinciper och tilliggsupplysningar)
som gors for statens konsoliderade balans- och
resultatrikningar ir den statliga sektorn i reali-
teten storre. De olika avgrinsningsbegrepp som
anvinds for redovisningar av statens ekonomi
beskrivs nirmare 1 kapitlet 6 Skillnader mellan
resultatrikningen och statsbudgeten.

Sammanstillningen 1 detta kapitel gors i syfte
att ge en samlad och 6versiktlig bild éver samt-
liga verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande 6ver. Nir det giller bolag, banker och
finansinstitut har visentligt inflytande definierats
som att staten har en dgarandel p& minst 20 pro-
cent i de aktuella organisationerna. Definitionen
dverensstimmer med definitionen av intressefo-
retag 1 arsredovisningslagen (1995:1554). Med
denna definition bortfaller stiftelser, som ir
sjilvigande. Sammanstillningen av den statliga
sektorn inkluderar dirmed férutom myndighe-
terna dven statliga bolag och finansinstitut, Riks-
banken, Premiepensionsmyndigheten (PPM)
och AP-fonderna. Aven Allminna arvsfonden
redovisas hir med hinsyn till det visentliga in-
flytande staten har i verksamheten utan att ha
nigon ekonomisk dgarandel.

Sammanstillningen, som bygger pi de ingi-
ende organisationernas officiella 3rsredovis-
ningar, ger en uppfattning om den totala statliga
bokférda férmogenheten.

9.1 Den statliga sektorns
formogenhet

Den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder
och kapital framgdr av tabell 9.1. Nir det giller
de tillgdngar och skulder som bara indirekt dgs
av staten har statens andel medriknats med hin-
syn tagen till dgarandelen om den uppgir till
minst 20 procent. Redovisningen av myndighe-
ternas tillgingar avseende dgarandelar 1 foretag
som dr mindre in 20 procent utgors endast av
virdet enligt myndigheternas bokslut. Frin och
med 2001 anvinds kalenderirsuppgifter avse-
ende statliga bolag, banker och finansinstitut dir
statens dgarandel uppgdr till minst 20 procent.
For 2000 avser redovisningen uppgifter per den
30 september.

Nigon fullstindig eliminering av mellanha-
vanden sisom fordringar och skulder samt in-
tikter och kostnader har inte varit mojlig att
gora eftersom underlag for detta oftast saknas
och de olika organisationernas redovisningsprin-
ciper skiljer sig &t. Dessutom verkar de under
olika regelverk. De elimineringar som gjorts for
att undvika dubbelrikning framgdr av tabellerna
9.2 och 9.3.

Alderspensionsreformen har medfért bety-
dande férindringar i1 betalningstlédena mellan
statsbudgeten, AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet. Frdn och med 1999 skall AP-
fonderna enbart finansiera inkomstrelaterad 8l-
derspension inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansierings- och betalningsan-
svaret for fortids- och efterlevandepension flyt-
tades dirfor frdn AP-fonderna till statsbudgeten.
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For att delvis motverka den ¢kade belastningen
pa statsbudgeten har medel 6verforts successivt
under ett antal ir frdn AP-fonderna till statsbud-
geten 1 enlighet med riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen AP-fonden i det refor-
merade pensionssystemet (prop. 1999/2000:46,
bet. 1999/2000:FiU19 rskr 1999/2000:181).
Hittills 6verférda belopp uppgdr tll 245
miljarder kronor. Ar 2004 éverférdes inga medel
utifrdin ovan nimnda beslut Frigan om ytter-
ligare 6verféringar hinskoéts till en kontroll-
station 2004 med avsikten att det skulle ske en
slutlig reglering den 1 januari 2005. I juni 2004
enades de fem partierna bakom reformen om att
det di inte fanns férutsittningar for att besluta
om en &verforing av ytterligare medel frin AP-
fonden. Samtidigt konstaterades att det kvarstar
en icke kompenserad kostnadsékning till
statsbudgeten och att frigan om en slutreglering
av denna far aktualiseras senare. De 1,6 miljarder
kronor som &terférdes frin AP-fonderna till
staten under 2004 ir inte kopplat till ovan
nimna beslut utan ir en justering av bokféringen
av retroaktiva utbetalningar av pensioner under
dren 1999-2000, se avsnitt 4.5.12 Overféringar
till och frin pensionssystemet.

Tabell 9.1 Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder
och kapital

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Myndigheter
Summa tillgangar 690 783 793 817 835
Summa skulder 1699 1597 1566 1607 1639
Nettoformdgenhet/
Eget kapital -1009  -814 -773  -790 -804
Summa skulder och
kapital 690 783 793 817 835
Statliga bolag, banker och finansinstitut
Summa tillgdngar 176 889 889 946 957
Summa skulder 632 719 706 746 736
Nettoférmdgenhet/
Eget kapital 144 170 183 200 221
Summa skulder och
kapital 176 889 889 946 957
Riksbanken
Summa tillgdngar 233 236 201 186 183
Summa skulder 108 119 112 114 119
Nettoformégenhet/
Eget kapital 125 117 89 72 64
Summa skulder och
kapital 233 236 201 186 183
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2000 2001 2002 2003 2004

AP-fonderna

Summa tillgdngar 735 574 494 582 655
Summa skulder 1 9 7 5 9
Nettoformégenhet/

Eget kapital 734 565 487 571 646
Summa skulder och

kapital 735 574 494 582 655

Premiepensionsmyndigheten

Summa tillgangar 94 108 105 140 170
Summa skulder 1 2 2 2 2
Nettoférmogenhet/

Eget kapital 93 106 103 138 168
Summa skulder och

kapital 94 108 105 140 170

Allménna arvsfonden

Summa tillgangar 1 1 1 1 1
Summa skulder 1 1 1 1 1
Nettoformdogenhet/

Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och

kapital 1 1 1 1 1

Den statliga sektorn totalt

Summa tillgéngar 2057 2307 2206 2366 2478
Summa skulder 2109 2324 2297 2367 2401
Nettoformégenhet/

Eget kapital -52 -17 -91 -1 77
Summa skulder

och kapital 2057 2307 2206 2366 2478

Vid utgdngen av 2004 var den statliga sektorns
samlade tillgdngar 2 478 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden.
Sammantaget ¢kade tillgingarna med 112 miljar-
der kronor. De samlade skulderna uppgick till
2 401 miljarder kronor 2004, vilket motsvarar en
6kning med 34 miljarder kronor.

Till f6ljd av en gynnsam utveckling pd aktie-
marknaden 6kade AP-fondernas tillgingar med
73 miljarder kronor och AP-fondernas egna ka-
pital med 69 miljarder kronor. AP-fondernas
egna kapital uppgick vid utgdngen av 2004 till
646 miljarder kronor. PPM:s tillgdngar och egna
kapital 6kade med 30 miljarder kronor och det
egna kapitalet uppgick dirmed till 168 miljarder
kronor.

Statens dgande avseende andelar 1 de statliga
bolagens tillgdngar uppgick till 957 miljarder
kronor, en 6kning med 11 miljarder kronor.
Motsvarande skulder minskade med 10 miljarder
kronor till sammanlagt 736 miljarder kronor.



Den stérsta forindringen idr hinforlig tll Svensk
Exportkredit AB, dir tillgdngar och skulder 6ka-
de med cirka 10 miljarder kronor tll f6ljd av
okat innehav av obligationer och virdepapper.
Vattenfall AB minskade sina skulder genom
amortering av lan.

Sammantaget uppgick den statliga sektorns
samlade nettoférmogenhet, dvs. skillnaden mel-
lan tillgdngar och skulder (motsvarande eget ka-
pital) efter elimineringar, till 77 miljarder kronor.
Okningen med 78 miljarder kronor jimfort med
2003, d4 den negativa nettoférmégenheten upp-
gick till -1 miljard kronor, beror frimst pd att
AP-fonderna ékade det egna kapitalet. Minsk-
ningen av myndigheternas nettoférmégenhet ir 1
forsta hand hianférbar till drets underskott pd 17
miljarder kronor i statens resultatrikning. Bland
bolagen ckade Vattenfall AB det egna kapitalet
med 9,8 miljarder och TeliaSonera AB med 4,2
miljarder kronor.

Forindringarnas effekter pi statens resultat-
och balansrikningar beskrivs nirmare i kapitel 4,
2004 &rs resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys.

Tabell 9.2 Elimineringar avseende myndigheternas aktie-

innehav (andelar i dotter- och intresseforetag)

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Regerings-
kansliet 137142 159317 178687 196 065 216 504
Riksbankens
grundfond 1000 1000 1000 1000 1000
Rikshanken 43 293 58 0 61
Afférsverk

Luftfarts-

verket 205 240 181 156 150

Statens

jarnvagar 716

Svenska

kraftnat 124 166 323 324 351
Ovriga
myndigheter 59 63 59 60 63
Summa 139289 161079 180308 197605 218129

Elimineringar avseende myndigheternas
aktieinnebav

Av bilaga 2 Statliga myndigheter m.m. framgir
vilka myndigheter som ingir i1 redovisningen
over den statliga sektorns samlade tillgdngar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de
statliga bolagen redovisas frimst av Regerings-
kansliet (not 25 till balansrikningen, andelar 1
dotter- och intresseforetag).
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Affirsverkens innehav av aktier i dotterbolag
ingdr, liksom Riksbankens grundfond, redovisas
under andelar i dotter- och intresseféretag. For
att  undvika dubbel redovisning elimineras
nimnda innehav enligt tabell 9.2 mot summa
tillgdngar och nettoférmdgenhet f6r den statliga
sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgildskontoret
Premiepensionsmyndigheten (PPM) redovisar
tillgdngar och skulder gentemot Riksgildskonto-
ret. For att undvika dubbel redovisning elimine-
ras dessa mot summa tillgingar respektive skul-
der for den statliga sektorn. Aven AP-fondernas
och Riksbankens innehav av statspapper har eli-
minerats for att undvika dubbel redovisning. In-
nehavet av statspapper har eliminerats med no-
minellt belopp mot summa tillgdngar och skul-
der. Statspappren utgdrs av statsobligationer och
tidigare &r till en mindre del av statsskuldsvixlar.
Riksbanken har frdn utgdngen av 2001 inte kvar
nigra statspapper eftersom den extra utdel-
ningen till staten 2001 frimst utgjordes av stats-
obligationer.

Tabell 9.3 Eliminering avseende AP-fondernas, PPM:s och

Riksbankens innehav av statspapper samt PPM:s o6vriga till-
gangar och skulder gentemot Riksgildskontoret

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004

AP-fondemna 271510 80832 51711 61277 59579

PPM 40953 42503 45481 46361 45626

Riksbanken 20728 0 0 0 0

Summa 333191 123335 97192 107638 105205
9.2 AP-fonderna och

Premiepensionsmyndigheten

AP-fondernas redovisning avser bokfért mark-
nadsvirde. Det nya pensionssystemet inférdes i
januari 1999 och den 1 maj 2000 omorganisera-
des AP-fonderna. Den 1 januari 2001 fick Forsta
— Fjirde AP-fonderna nya identiska placerings-
regler, vilka bland annat innebir att samtliga
fonder far placera 1 aktier och 1 hogre grad in ti-
digare iven globalt. AP-fonderna skall férvalta
svenska allminna pensionsmedel s3 att kraven pd
lingsiktigt hog avkastning 1 forhéllande till risk
tillgodoses. Det finns inga fordringar eller skul-
der inom AP-fonderna.
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Sjitte AP-fonden har en sirstillning inom AP-
fondsystemet eftersom den har obegrinsade
mojligheter att dga bdde noterade och onoterade
foretag. En betydande del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag.

I det allminna pensionssystemet ingdr att en
del av pensionsavgiften avsitts till s.k. premie-
pension och férvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val av pensionsspararna. Den statliga
Premievalsfonden ir en virdepappersfond som
kan viljas p4 samma sitt som andra fonder inom
premiepensionssystemet. Fér de personer som
avstdr frin att vilja fond placeras pensionsmed-
len i Premiesparfonden. Svil Premiesparfonden
som Premievalsfonden forvaltas av Sjunde AP-
fonden. Endast fondens egen verksamhet redo-
visas dock under Sjunde AP-fonden i tabell 9.4
nedan. Till skillnad frn de 6vriga AP-fondernas
tillgdngar tillhér Sjunde AP-fondens forvaltade
tillgdngar premiepensionssystemet, dvs. de for-
valtas f6r pensionsspararnas rikning. Tillging-
arna hos de 6vriga AP-fonderna tillhér fordel-
ningssystemet. I denna sammanstillning av den
statliga sektorn redovisas dven det fonderade ka-
pitalet 1 premiepensionssystemet pd samma sitt
som AP-fondernas tillgingar. De redovisas som
Nettoférmogenhet/Eget kapital i den statliga
sektorns samlade tillgdngar och skulder, tabell
9.1. Aven i nationalrikenskaperna (NR) ingir
sparandet i premiepensionssystemet som en del
av sparandet inom den offentliga sektorn. EU:s
statistikorgan Eurostat beslutade 1997 att hela
det reformerade svenska pensionssystemet
skulle klassificeras till den offentliga sektorn. Be-
slutet motiverades bla. med att deltagandet ir
obligatoriskt och att staten kontrollerar regel-
verket f6r bide avgifter och férmaner. Detta be-
slut har nu dndrats av Eurostat till att avgiftsbe-
stimda fonderade pensionssystem inte skall
klassificeras till den offentliga sektorn i national-
rikenskaperna. Fér medlemslinder som for nir-
varande klassificerar sidan allminna pensionssy-
stem 1 den offentliga sektorn har FEurostat
medgett en 6vergingstid att dndra redovisningen
till mars 2007.

Det finns tvd avvecklingsfonder som forvaltas
av Forsta respektive Fjirde AP-fonden. De for-
valtar fordringsbevis som ej ir noterade pa nigon
bors eller avsedda for allmin omsittning. Dessa
medel skall avvecklas s3 fort som méjligt utan att
virdet férsimras och kommer direfter successivt
att foras over till AP-fonderna.
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Tabell 9.4 AP-fondernas tillgdngar och skulder 2004 (mark-
nadsvarde)

Miljoner kronor

Tillgéngar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 161 493 4716 156 777
Andra AP-fonden 159 197 1077 158 120
Tredje AP-fonden 160 587 333 160 254
Fjérde AP-fonden 153 333 1899 151 434
Sjatte AP-fonden 14 609 724 13 885
Sjunde AP-fonden 25 180 -155
Férsta AP-fondens
avvecklingsfond 4952 28 4924
Fjarde AP-fondens
avvecklingsfond 806 0 806
Summa 655 002 8957 646 045

AP-fondernas sammanlagda resultat for dret ir
64 miljarder kronor. Fondkapitalet piverkades
dessutom genom betalningar mot pensionssy-
stemet, vilket netto tillfért kapital pa totalt 6
miljarder kronor.

I den konsoliderade balansrikningen for sta-
ten redovisas Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser, vilka ingdr i myndigheter-
nas skulder. Avsittningarna avser den beriknade
pensionsskulden for statligt anstilld personals
avtalspension. Flertalet myndigheter betalar pen-
sionspremier till Statens pensionsverk som
skuldfér den beriknade pensionsavsittningen.
Nigra myndigheter gér egna pensionsavsitt-
ningar (se not 42 till balansrikningen).

I den konsoliderade resultatrikningen redovi-
sas 3lderspensioner som transferering. Skillnaden
mellan inbetalda avgifter och utbetalda pensioner
redovisas som en transferering till/frin AP-fon-
den och PPM (se not 4 till resultatrikningen).
Ataganden avseende alderspension redovisas inte
som skuld varken i den konsoliderade balansrik-
ningen eller hos AP-fonderna. Ataganden i pre-
miepensionssystemet redovisas som skuld 1
PPM:s drsredovisning.

Enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension samt férordningen (2002:135) om
drlig redovisning av det inkomstgrundande 3l-
derspensionssystemet finansiella stillning och
utveckling skall nirmast berérda myndigheter
frdn och med 2002 gora en &rlig redovisning av
3lderspensionssystemets ekonomiska stillning



och utveckling. Den samlade redovisningen av
3lderspensionssystemet for 2004 sammanfattas i
avsnittet 9.5 Pensionssystemets drsredovisning. I
det avsnittet redovisas avgiftstillgdng och pen-
sionsskuld enligt en berikningsteknisk modell. I
kapitel 5, avsnitt 5.4.31, dterfinns information
om utgifterna f6r lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

9.3 Statliga bolag, banker och

finansinstitut

I tabell 9.1 sirredovisas statens tillgingar och
skulder i statliga bolag, banker och finansinstitut
dir dgarandelen uppgdr till minst 20 procent.
Agande i foretag dir statens andel 4r mindre 4n
20 procent ingdr i myndigheternas samlade till-
gingar och skulder. I bilaga 3 &terfinns en sam-
manstillning av nyckeltal avseende kalenderiret
2004 for bolag med statligt dgande. I bilagan re-
dovisas bolagens nyckeltal brutto och de sum-
merar, efter elimineringar, till beloppen i sam-
manstillningen ver statliga sektorns f6rmogen-
het (tabell 9.1). I tabell 9.1 ingir bolagen endast
till den del de dgs av staten. En nirmare redogo-
relse for bolagens verksamhet och resultat 2004
kommer att presenteras senare i vir i regeringens
arliga skrivelse till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dir staten
dger mer dn 20 procent av aktierna. Foretagens
bokférda virde uppgdr totalt till 217 miljarder
kronor. De sex virdemissigt storsta foretagen ir
Vattenfall AB, TeliaSonera AB, Sveaskog Hol-
ding AB, LKAB, Civitas Holding AB (Vasakro-
nan) och Akademiska Hus AB som tillsammans
svarar for 75 procent av det bokférda virdet.
Enbart Vattenfall och Telia Sonera motsvarar 54
procent av det bokférda virdet.

Den statliga sektorns férmdgenhet paverkas
av f6rvirv och férsiljning av féretag, omstruktu-
reringar, bolagens resultat m.m.

Svensk Exportkredits tillgdingar och skulder
har bida 6kat med 10 miljarder kronor. Férind-
ringen forklaras av att skulden fér emitterade
virdepapper har 6kat med 10,3 miljarder kronor,
vilket bland tillgingarna frimst motsvaras av en
okning av obligationer och andra virdepapper
med 20,0 miljarder kronor och en minskning av
utlédning till allménhet och kreditinstitut med 8,1
miljarder kronor.
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Vattenfalls tillgingar har minskat med 8 mil-
jarder kronor till 257 miljarder kronor samtidigt
som skulderna minskat med 18 miljarder kronor.
Forindringen beror delvis pd att rintebirande
skulder har amorterats ned med 12,5 miljarder
kronor samt att avsittning till negativ goodwill
minskat med 3,2 miljarder kronor. Resultatet
okade med 2,7 miljarder kronor till 11,8 miljar-
der kronor. Resultatférbittringen forklaras av
6kad volym pd produktionen av el, Id6nsammare
terminsaffirer och kostnadsbesparingar, vilket
uppviger att skattekostnaden 6kat med 2,2 mil-
jarder kronor. Eget kapital har ¢kat med 9,8
miljarder kronor. Okningen ir frimst hinférbar
till &rets resultat pd 11,8 miljarder minskat med
utdelning till staten pd 2,4 miljarder kronor.

De totala tillgdngarna i TeliaSonera uppgick
till 193 miljarder kronor, varav statens andel ir
87 miljarder kronor, vilket i stort sett dr lika med
foregdende &r. Statens andel av skulderna har
minskat med 2,9 miljarder kronor. Den frimsta
orsaken ir ldneamorteringar, varav andelen upp-
gir till 2,7 miljarder kronor. TeliaSonera redovi-
sade ett nettoresultat pd 13,0 miljarder kronor.
Forbittringen fér statens andel av resultatet
uppgér till 1,8 miljarder kronor och férklaras av
okad lonsamhet genom operativa effektivise-
ringar samt att avskrivningar av goodwill upp-
hort.

Statens Vig- och Baninvest AB har ¢kat bide
tillgdngar och skulder med 3,9 miljarder kronor.
Av tillgingarna ir det frimst pdgdende nyanligg-
ningar i form av Botniabanan och utlining till
Vigverket for vigprojekt i Stockholms- och
Goteborgsregionen som 6kat. Finansieringen av
detta har skett genom 6kad ldngfristig uppld-
ning.

SJ AB:s egna kapital har 6kat med 0,5 miljar-
der kronor frimst genom ett av riksdagen be-
slutat kapitaltillskott pd 0,3 miljarder kronor.
Det egna kapitalet har dessutom 6kat med &rets
vinst pd 0,2 miljarder kronor.

9.4 Riksbanken

Riksbankens tillgdngar har minskat med 3,4 mil-
jarder kronor under dret och det egna kapitalet
har minskat med 8,9 miljarder kronor. Minsk-
ningen av det egna kapitalet beror frimst pa ut-
delning av 6,1 miljarder kronor till staten, vilket
ocksd medfort att tillgdngen i huvudsakliga refi-
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nansieringstransaktioner minskat med 6,8 mil-
jarder. En ytterligare orsak till det minskade egna
kapitalet ir att &rets resultat innebar en férlust
med 2,8 miljarder kronor. Bland annat har orea-
liserade valutakursférluster pd 6,1 miljarder kro-
nor belastat resultatet p.g.a. att kronan stirktes
mot flertalet i valutareserven ingdende valutor
under 3ret.

9.5 Pensionssystemets

arsredovisning

Forsikringskassan (tidigare Riksforsikringsver-
ket) har i uppdrag att varje r gora en redovis-
ning av det inkomstgrundande &lderspensionssy-
stemets finansiella stillning och utveckling. Den
inkomstgrundande 8lderspensionen omfattar in-
komst- och tilliggspensionen frin inkomstpen-
sionssystemet samt premiepension. Den foérsta
redovisningen avsdg 2001. Ett mil med redovis-
ningen ir att informera om de férlopp — demo-
grafiska, ekonomiska och beteendemissiga —
som bestimmer systemets finansiella stillning
och som direkt pdverkar, eller kan komma att
paverka, pensionernas virde. Ytterligare en am-
bition med redovisningen ir att den i s§ hog grad
som mojligt skall ansluta till vedertagna redovis-
ningsprinciper 6r férsikringsféretag. For en
mer fullstindig beskrivning av redovisningen
hinvisas till Férsikringskassans publikation Pen-
sionssystemets Arsredovisning 2004.

Redovisningsprinciper

Pensionssystemets drsredovisning har upprittats
som ett koncernbokslut dir dven premiepensio-
nen konsoliderats. I koncernbokslutet har
PPM:s redovisning tagits in 1 huvudsak enligt
den av PPM upprittade &rsredovisningen. P3
motsvarande sitt som giller f6r premiepensions-
systemet finns inom inkomstpensionssystemet
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en pensionsskuld till aktiva och till pensionerade.
Systemet omfattar dven tillgdngar, men ll skill-
nad frdn premiepensionssystemet ir dessa till
storsta delen inte fonderade. Hur inkomstpen-
sionens och premiepensionens tillgdngar och
skulder skall beriknas ir reglerat i lag.

I inkomstpensionssystemet finansieras utgif-
terna huvudsakligen av de l6pande avgiftsin-
komsterna. Avgiftsflodet dr siledes systemets
mest visentliga tillgdng — en avgiftstillgdng. Av-
giftstillgdngen motsvarar den pensionsskuld av-
giftsflodet kan finansiera, givet mitperiodens
ekonomiska och demografiska forhillanden.
Avgiftstillgdngens virdeférindring bestims av
antalet forvirvsarbetande, inkomsttillvixten per
person och systemets omsittningstid. Det fon-
derade kapitalet utgors av buffertfonderna inom
fordelningssystemet (Forsta-Fjirde samt Sjitte
AP-fonden), premiepensionsfonderna (forsik-
ringstillgingar) och den tillfilliga forvaltningen
av preliminira avgiftsmedel i Riksgildskontoret
(s.k. dvriga tillgdngar).

Den faktiska pensionsskulden 1 inkomstpen-
sionssystemet virderas ocksd med utgdngspunkt
frin de forhillanden som rider vid virderings-
tillfillet — enda undantaget frdn denna princip
giller pensionsskulden till aktiva avseende intji-
nade ATP-poing. ATP-skulden till aktiva utgor
cirka 18 procent av den totala pensionsskulden.
Andelen sjunker snabbt framéver. Ar 2017 ir det
sista &r som ATP-poing kan tjdnas in.

Pensionsavgifter tas ut med 18,5 procent av
pensionsgrundande forvirvsinkomster, trans-
fereringar m.m., varav 16 procentenheter tillf6rs
fordelningssystemet och 2,5 procentenheter
premiepensionssystemet.



Tabell 9.5 Inkomst- och premiepension, resultatrakning

Miljoner kronor

For-

andring
2003-
2004 2003 2004
Forandring av fonderade tillgangar
Pensionsavgifter 193 955 186 147 7808
Pensionsutbetalningar -164 804  -155421 -9 383
Avkastning pa fonderat
kapital 74 143 96 008 -21 865
Administrationskostnader -3021 -2710 -311
Lanefinansierade
administrationskostnader 0 109 -109
Forandring av tillgangar
traditionell forsakring 2 2
Summa férdndring av
fonderade tillgangar (a) 100275 124133  -23862
Forandring av avgiftstillgang
Vérdet av forandringen i
avgiftsinkomst 141518 159 964 -18 446
Vérdet av forandringen i
omsattningstid 0 12 346 -12 346
Summa férdndring av
avgiftstillgang (b) 141518 172310 -30792
Forandring av
pensionsskuld’
Nya pensionsratter och
ATP-poang -267 234 -193 607 -13 627
Pensionsutbetalningar 162 825 155421 7404
Indexering/vardeférandring -170 597  -242 236 71639
Vérdet av forandring i
medellivslangd m.m. -17 614 -11 045 -6 569
Uppkomna arvsvinster/
dodsfallskapital 8048 7303 745
Fordelade arvsvinster -8 481 -7 829 -652
Avdrag for
administrationskostnader 2280 1717 563
Summa féréndring av
pensionsskuld (c) -290773  -290276 -497
Lanefinansierade
administrationskostnader (d) 0 -109 109
firets resultat (a)+(h)+(c)+(d) -48 980 6058 -55038

! Negativ post (-) innebar att pensionsskulden cKar, positiv post (+) innebar att
pensionsskulden minskar, med angivet belopp.

2 Varav inkomstpensionssystemet —49 028 miljoner kronor och premiepensions-
systemet 48 miljoner kronor.
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I tabellerna 9.5 samt 9.6 redovisas resultat- och
balansrikning fér lderspensionssystemet, dvs.
inkomst- och premiepensionen sammantaget,
uttryckt i miljoner kronor.

Alderspensionssystemets  balansomslutning
for 2004 ir 6 423 miljarder kronor. Buffert-
fonden, dvs. Forsta-Fjirde och Sjitte AP-fon-
den, utgér ca 10 procent av tillgingarna. Fond-
kapitalet 6kade med sammanlagt 69 miljarder
kronor, varav avkastningen svarade fér 65 mil-
jarder kronor. Pensionsavgifterna 6versteg pen-
sionsutbetalningarna, vilket efter avdrag for ad-
ministrationskostnader,  bidrog  tll  en
fondokning med 4 miljarder kronor.

Sammantaget 6kade inkomstpensionssyste-
mets tillgingar med 211 miljarder kronor. Ok-
ningen pd skuldsidan var 260 miljarder kronor.
Pensionsskulden har pdverkats av indexeringen
med 2,6 procent. Arets resultat f6r inkomstpen-
sionen har beriknats till -49 miljarder kronor.

Premiepensionssystemet ir ett fondbaserat
system dir pensionsspararna sjilva viljer placer-
ing for sina premiepensionspengar. Forindringar
1 fondandelarnas priser paverkar direkt och lika
mycket pensionsspararens tillgding 1 systemet.
Dirfor skall fondverksamhetens resultat i prin-
cip alltid vara O kronor. Inom premiepensionssy-
stemet finns dven en traditionell férsikring. Re-
sultat pd denna kommer att vixa i takt med att
kapitalet vixer och redovisas som en sirskild del
av det egna kapitalet. Under uppbyggnadsskedet
och fram till 2018 finansieras myndigheten ge-
nom en kombination av avgiftsuttag och rinte-
kontokredit fér rorelsekapitalbehov samt l&ne-
ramar hos Riksgildskontoret. Avgiftsuttaget ba-
serades pd den prognostiserade kostnadsnivin
for 2004 och medforde ett tillfilligt positivt
resultat. Arets resultat fr premiepensionen har
beriknats till 48 miljoner kronor.

Arets resultat for 8lderspensionssystemet be-
riknas siledes till ca -49 miljarder kronor. Det
innebir att systemets 6verskott har minskat med
7 miljarder kronor.
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Tabell 9.6 Inkomst- och premiepension, balansrdkning

Miljoner kronor

31/12 2004 31/12 2003 Forandring
Tillgangar
Forsta—Fjarde och
Sjatte AP-fonden 646 200 576 937 69 263
Forsakrings-
tillgdngar 125118 94 155 30 963
Ovriga tillgangar 45 378 46 140 -762
Avgiftstillgang 5606 592 5465074 141518}
Summa tillgdngar 6423 288 6182 306 240 9827
Skulder och
dverskott
Balanserat dver-
/underskott 56 085 50 027 6 058
Rrets resultat - 48 980 6 058 -55038
Summa over-
/underskott 7105 56 085 -48 980
Pensionsskuld 6369129 6078 356 290 773°
Ovriga skulder 47 055 47 865 -810

Summa skulder och
overskott 6423 288 6 182 306 240 982

! Avser inkomstpensionssystemet.
ZVarav inkomstpensionssystemet 210 781 miljoner kronor.
¥ Varav inkomstpensionssystemet 259 810 miljoner kronor.
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Utveckling av statlig
produktion
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Efter den ekonomiska krisen vid 1990-talets
bérjan var den ekonomiska tillvixten i Sverige
stark. De &rliga okningarna av den samlade
produktionen av varor och tjinster (BNP) var
under perioderna 1994-1995 respektive 1999—
2000 6ver 4 procent. De inledande &ren pa det
nya seklet uppvisade till en bérjan en &rlig
tillvixttakt pd mellan 1 och 2 procent, dvs. en
avsevirt ligre nivd dn 1 slutet av 1990-talet.
Diremot 6kade BNP starkt 2004, och di med
3,5 procent (diagram 10.1).

Diagram 10.1 Produktion och foradlingsvérde i staten samt

BNP-utveckling 1990-1994, volymférandringar
Index 1990=100

135

BNP

130 -
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Killa: SCB:s nationalrikenskaper.

Den statliga sektorns bidrag tll tillvixten,
foradlingsvirdet, uppgick tll 127 miljarder
kronor eller 5 procent av. BNP. Det statliga
foridlingsvirdet okade med drygt 1 procent
perioden 2003-2004. Sedan 1990 har det statliga
foridlingsvirdet 6kat med 8 procent i
volymtermer, medan BNP under samma period
okat med drygt 30 procent.
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Utveckling av statlig produktion

10.1 Den statliga produktionen
Utvecklingen i staten kan mitas pd olika sitt.
Produktionsvirdet kan sigas utgéra ett mitt pd
den statliga verksamhetens omfattning. Det
statliga  produktionsvirdet  definieras som
summan av loner, arbetsgivaravgifter, avskriv-
ningar och inkép av varor och tjinster, och
omfattar bide anslagsfinansierad och avgifts-
finansierad verksamhet. Den statliga produk-
tionen kan med andra ord beskrivas som det
sammantagna virdet av statlig konsumtion och
forsiljning mot avgifter, exklusive s.k. direkt-
konsumtion'®.

Offentliga tjinster &sitts inte ndgot pris pd en
marknad. Den statliga tjinsteproduktionen
beriknas dirfér frin kostnadssidan, dvs. baserat
pd virdet av insatta resurser och med ett
antagande om att produktiviteten ir oférindrad
dver tiden. T det foljande beskrivs produktions-
utvecklingen 1 staten i termer av volym, dvs.
kostnadsékningar som beror pd okade priser
riknas inte med.

Den statliga tjansteproduktionen var i princip
oférindrad 2004 jimfoért med &ret innan och
uppgick till 222 miljarder kronor i lépande
priser.

Produktionen av statliga tjinster dkade med
13 procent under perioden 1990-19%4.
Okningen kan i férsta hand forklaras av insatser
inom den hoégre wutbildningen och pd

10 Med direktkonsumtion avses myndigheters kdp av varor och tjinster
som produceras av marknadsproducenter och som levereras till hushillen
— utan nigon vidare hantering av den offentliga sektorn — som del av

sociala férmaner in natura.
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arbetsmarknadspolitiska  dtgirder, men &ven
utgifterna for férsvaret Skade i volym.

Mellan 1994 och 1997 13g den statliga
produktionsvolymen kvar pd den, i jimforelse
med dren vid decenniets bérjan, hogre nivan for
att direfter 6ka med totalt 7 procent under den
efterfoljande tvdarsperioden. Det var huvud-
sakligen en positiv volymutveckling inom
universiteten och hdogskolorna, férsvaret och
kommunikationsomridet som motverkade ned-
gingar inom andra statliga verksamhetsomriden.

Sammantaget har statens tjinsteproduktion
under perioden 1990-2004 okat med ca 20
procent. Som en jimforelse kan nimnas att
produktionsvolymen inom kommuner och
landsting, efter en begrinsad nedging under
frimst 1990-talets forsta hilft, var 1 procent
hégre 2004 jamfort med 1990.

10.2  Produktionens delar

Den statliga produktionen ir heterogen och
utvecklingen kinnetecknas av stora variationer
mellan olika verksamhetsomriden. I tabell 10.1
sammanfattas statens huvudsakliga uppgifter.

Tabell 10.1 Statens uppgifter

Omréde Verksamhet

Hogre uthildning och Hogskoleuthildning och grundforskning

grundforskning

Forsvar Militart och civilt forsvar

Bostadsférsorjning och samhallsutveck-
ling, samhallsplanering, regional utveck-
ling, miljo- och naturvard. Naringslivsfra-
gor inom energi, jordbruk, mineralbrytning,
tillverkningsindustri, byggnadsverksamhet
samt transporter och kommunikationer

Néringslivstjanster

Allman och utrikes forvaltning, skattein-
drivning

Allman offentlig
férvaltning

Samhallsskydd och
rattskipning

Polis-, aklagar- och domstolsvasende,
kriminalvard, kronofogdemyndigheter

Vard och socialt skydd ~ Halso- och sjukvérd, allmén administra-
tion, forskning, administration av sociala
bidrag, social omsorg inkl. integrationsfra-

gor och arbetsmarknadsatgarder

Kultur Fritidsverksamhet, kultur och religion
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Indelningen foljer i princip FN:s Classification
of Functions of Government (COFOG) frin
2000. Det enda undantaget dr grundforskningen,
som enligt dessa rekommendationer skall ses
som en del av verksamhetsomridet Allmin
offentlig forvaltning. P4 grund av svirigheter
med grinsdragningen mellan hégre utbildning
och grundforskning gors i detta sammanhang
ingen &tskillnad mellan dessa verksamheter. Den
tillimpade forskningen redovisas dock inom
respektive verksamhetsomride.

Genom att regeringen sedan 1990-talets
borjan drligen satsat pi den hégre utbildningen
och grundforskningen har verksamheterna
sammantaget vuxit sig ndgot storre in forsvaret,
som tidigare var det storsta  statliga
verksamhetsomridet. Universitet och hégskolor
liksom férsvaret svarade vardera for drygt 20
procent av den totala statliga produktionen 2004
(diagram 10.2).

Diagram 10.2 Produktion av statliga tjdnster fordelade pa
verksamhetsomraden 2004

Kultur

Vard och 2% Hogre
socialt skydd utbildning
10% och grund-
forskning
Samhlls- 22%
skydd och
rattskipning
13%
Férsvar
22%
Allman
offentlig
forvaltning
13% Narings-
livstjanster

18%

Det tredje stora omrddet dr niringslivstjinster
som svarade foér ca 20 procent av den statliga
produktionen, varav transporter och kommuni-
kationer utgér tva tredjedelar.

Sambhillsskydd och rittskipning, dir polis-
visendet dominerar, och allmin offentlig férvalt-
ning, som bla. omfattar Regeringskansliet,
Skatteverket och linsstyrelserna, bidrar med
vardera drygt 10 procent till den statliga produk-
tionen. Aven verksamhetsomridet vird och
socialt skydd, dir Forsikringskassan och
arbetsmarknadsmyndigheterna  kan  nidmnas,
svarar f6r ndgot mer dn 10 procent av den
statliga  tjinsteproduktionen.  Verksamhets-
omrédet kultur utgér ca 2 procent av den statliga
tjinsteproduktionen, och kommer bla. till



uttryck genom den verksamhet som statliga
museer och bibliotek bedriver.

10.3  Utvecklingen inom olika

verksamhetsomraden

Utvecklingen inom statens olika verksamhets-
omriden sedan 1993!! sammanfattas i tabell
10.2. De ir rangordnade efter produktionens
storlek, vilket ocksd bestimt det foljande
avsnittets disposition.

Tabell 10.2 Produktion inom statens olika
verksamhetsomraden 1993-2004

Miljarder Andel av Forandring. %
kronor total, % & %

Omréde 2004 2004 1993-2004 2003-2004
Hogre utbildning
och grundforskning 49,0 22 54 0
Forsvar 48,2 22 -8 -3
Naringslivstjanster 39,8 18 9 2
Allman offentlig
forvaltning 29,9 13 -16 1
Samhéllsskydd och
rattskipning 29,5 13 6 1
Vard och socialt
skydd 22,5 10 -4 2
Kultur 34 2 -30 -6
Staten totalt 222,3 100 6 0

Sedan 1993 har den statliga produktionen okat
med 6 procent. Det ir i huvudsak den ckade
produktionen inom den hégre utbildningen och
grundforskningen som férklarar  &kningen.
Under samma period har dock den statliga
produktionen minskat inom omrdden sidsom
forsvar, allmin offentlig férvaltning, vdrd och
socialt skydd respektive kultur.

Hoégre utbildning och grundforskning

Virdet av produktionen av tjinster inom den
hogre utbildningen och  grundforskningen
uppgick till nirmare 50 miljarder kronor 2004.
Det dr dirmed det storsta verksamhetsomridet
inom staten. Noterbart ir att det har 6kat med

11 &y 1993 utgdr referenstidpunkt eftersom det ir frin och med detta &r
som uppgifter pd denna detaljnivd fér forsta gingen finns att tillgd i

SCB:s nationalrikenskaper.
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dver 50 procent 1 volym sedan 1993 (diagram
10.3).

Diagram 10.3 Produktion av statliga utbildningstjanster och
grundforskning 1993-2004, volymférandringar

95 t t t t t t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hogre uthildning och grundforskning Staten, totalt

Okningen inom omridet skedde frimst under
1990-talet och resulterade 1 en markant ¢kning
av antalet anstillda inom universitet och hég-
skolor. Sysselsittningen inom omradet har ékat
med 36 procent sedan 1990 och i dag ir drygt
53 000 helarspersoner anstillda inom det hogre
utbildningsvisendet. Det kan jimféras med
verksamhetsomridet férsvar dir antalet anstillda
ir omkring 28 000, varav drygt 70 procent inom
Forsvarsmakten.

Okningen inom omridet kan frimst hinforas
till utbyggnaden inom de smd och medelstora
hégskolorna ute 1 landet. Men idven de storsta
universiteten, dvs. de 1 Lund, Uppsala, Géteborg
och Stockholm, som tillsammans svarar f6r en
tredjedel av det totala produktionsvirdet inom
omradet, har 6kat sin produktion av tjinster.

Av  statistik frin  Hogskoleverket fram-
kommer att sedan 1990-talets bérjan s har
antalet inskrivna studenter okat med drygt 80
procent och antalet avlagda examina i hég-
skolans grundutbildning 6kat med 77 procent.
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Forsvar

Utgifterna fér produktionen inom totalférsvaret
uppgick enligt preliminira uppgifter till nirmare
50 miljarder kronor 2004. Det motsvarar en
nedging med 3 procent jimfért med &ret innan.
Sedan 1993 har produktionen minskat med 8
procent.

Enligt vad som framkommer av national-
rikenskaperna (NR) har dock utvecklingen varit
oregelbunden, och pavisar sivil ckningar som
minskningar. Under 1996 och 1999 ékade t.ex.
utgifterna med drygt 5 procent i volym
respektive 4r. Forsvarsomstillningen under
inledningen av 2000-talet har dock medfért en
kraftig nedging 1 produktionen av tjinster.
Jimfort med 1999 har forsvaret minskat med
nirmare 20 procent i fasta priser (diagram 10.4).

Diagram 10.4 Produktion inom férsvaret 1993-2004,

volymforandringar
Index 1993=100

115

Forsvar

e Staten, totalt

90 t t t t t t t t t t

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: SCB:s nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna fér 2003 och 2004 ar
framskrivna av Statskontoret med hjalp av statistik fran ESV.

Det bér dock noteras att primiruppgifter frin
nigra av de stora myndigheterna inom verksam-
hetsomrddet férsvar kan vara osikra. En indika-
tion pd denna osikerhet dr att dessa uppgifter vid
nigra tillfillen under senare &r har reviderats
kraftigt 1 efterhand.

Forsvarets produktionsvirde kan indelas i
l6ner respektive férbrukning av varor och
tjinster. Forbrukningen av varor och tjinster
kan 1 sin tur delas in 1 18pande omkostnader
respektive utgifter f6r s.k. varaktiga varor, dvs.
investeringar som inte har nigon alternativ civil
anvindning.

Av den underliggande statistiken framggr att
det dr den l6pande férbrukningen som svarar fér
en allt stérre andel av férsvarets produktions-
virde, 36 procent 2004 jimfért med 31 procent
1993, medan andelen f6r varaktiga varor
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minskat. De forsvarsanstilldas l6ner inklusive
sociala avgifter svarar 2004 for drygt 30 procent
av produktionsvirdet inom omridet, vilket inne-
bir en nedging med ett par procentenheter éver
den studerade perioden.

Forbandsnedliggningarna har inneburit att
antalet anstillda och virnpliktiga minskat
kraftigt sedan 1990-talets bérjan. De har minskat
med nirmare 40 procent. Det har medfért att de
totala I6neutbetalningarna minskat med drygt 30
procent sedan 1993 (diagram 10.5).

Diagram 10.5 Produktion, forbrukning och loner inom

forsvaret 1993-2004
140
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Varaktiga varor e Lopande forbrukning

----- Loner Produktion

Kurvornas utseende indikerar dock att fér-
delningen mellan varaktiga varor respektive
l6pande forbrukning dr osiker. Noterbart 1
sammanhanget ir dven att férsvarets kostnader i
dag ir 5 procent hégre i volym in de var for
trettio ar sedan, den tidpunkt di det for forsta
gingen stilldes krav pd besparingar inom
omridet.

Naringslivstjgnster

Produktionen av statliga niringslivstjinster
uppgick till knappt 40 miljarder kronor 2004.
Riknat 1 fasta priser innebir det en begrinsad
okning jimfért med 4ret innan. Produk-

tionsvolymen har 6kat med 9 procent sedan
1993 (diagram 10.6).



Diagram 10.6 Produktion av statliga naringslivstjanster

1993-2004, volymférandringar
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Transporttjanster
Ovriga naringslivstjanster
------ Naringslivstjanster, totalt

Staten, totalt

Kalla: SCB:s nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna fér 2003 och 2004 ar
framskrivna av Statskontoret med hjalp av statistik fran ESV.

Transportyjinsterna,  som  huvudsakligen
produceras av Vigverket och Banverket, svarar
for &  tredjedelar av  det  totala
produktionsvirdet inom verksamhetsomridet.
De har 6kat med mer in en tredjedel under den
redovisade perioden.

Avskrivningar f6r statliga vigar och jirnvigar,
som numera piverkar  berikningen av
produktionsvirdet i nationalrikenskaperna, har
arligen uppgdtt till omkring 30 procent av
produktionen. Under ett par &r, 1996 respektive
1997, var dessa andelar sirskilt héga. Kurvornas
utseende i diagram 10.6 kan dirfor till en del
forklaras av de avskrivningskalkyler som
anvants.

Antalet anstillda vid Vigverket har 6kat under
2000-talet. Sedan 1990-talets bérjan har syssel-
sittningen didremot minskat med drygt 10
procent. Sysselsittningen inom Banverket har
varit i stort sett oférindrad under samma period.

Produktionen av andra niringslivstjinster in
transporter har sammantaget minskat med en
fjirdedel 1 volym sedan 1993. Nedgingen inf6ll
huvudsakligen under 1990-talet och omfattade
ménga myndigheter. Sedan 2001 har dock
produktionen 6kat nigot.

Lantmiteriverket och skogsvirdsorganisa-
tionen ir exempel pd myndigheter inom vilka
produktionen minskade under 1990-talet.
Forklaringen dr en ligre efterfrigan pd de
tjinster Lantmiteriverket tillhandahiller samt
avvecklingen av beredskapsverksamheten inom
skogsvirdsorganisationen.

Produktionsnedgidngen avspeglas ocksd i att
antalet anstillda minskat markant under
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perioden. Sysselsittningen har dock 6kat med
ett par procent sedan 2000 vid Lantmiteriverket.

Den totala sysselsittningen inom omridet har
dkat med 3 procent sedan 2000.

Allmén offentlig forvaltning

Produktionen av s.k. allminna statliga forvalt-
ningstjinster forefaller enligt officiell statistik ha
minskat kraftigt, sirskilt under perioden 1993
1996. Myndigheter inom delomrdden sdsom
ekonomi, planering, skatter och tullar
producerade tjinster f6r nirmare 30 miljarder
kronor 2004. Sedan 1993 har produktionen i
volym minskat med 16 procent (diagram 10.7).

Diagram 10.7 Produktion av allmdnna statliga

forvaltningstjanster 1993-2004, volymforandringar
Index 1993=100
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70 -

Allmanna forvaltningstjanster

Allmanna forvaltningstjanster,

65 korrigerade
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm. Uppgifterna fér 2003 och 2004 ar
framskrivna av Statskontoret med hjélp av statistik fran ESV.

Utvecklingen under den redovisade perioden
kan forklaras av strukturella forindringar, sdsom
att Byggnadsstyrelsen avvecklades 1994 och att
samtliga departement samlades till en enda
myndighet Regeringskansliet 1997.12 Korrigerat
for  strukturella  férindringar  reduceras
nedgingen 1 de allminna férvaltningstjinsterna
till 4 procent under perioden 1993-2004.

Den ¢kade produktion &r 2000, som framgr
av diagram 10.7, férklaras till stor del av en
uppging inom Regeringskansliet, dir produk-
tionen vid denna tidpunkt tillfilligt piverkades
av kraftigt 6kade omkostnader i samband med
forsiljningen av Telia-aktier.

Av diagram 10.8 framgir utvecklingen av
jinsteproduktionen i Regeringskansliet sedan

12 Tidigare riknades t.ex. Férsvarsdepartementet till verksamhetsomradet

férsvar  och  Utbildningsdepartementet  till  verksamhetsomradet

utbildning.

221



Skr.2004/05:101

de extraordinira kostnaderna i samband med
forsiljningen av Telia-aktier eliminerats.

Diagram 10.8 Produktion av tjanster vid Regeringskansliet,

Skatteverket och lansstyrelser 1993-2004,
volymférandringar

Index 1993=100
125

120 +

115 +

110

105

100 1

95 F el

90 r

85

80 r Regeringskansliet - PR
75 Lansstyrelser

L Skatteverket
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm. Uppgifterna for 2003 och 2004 &r
framskrivna av Statskontoret med hjalp av statistik fran ESV.

Regeringskansliet, Skatteverket och linsstyrel-
serna svarar for tvd tredjedelar av produktionen
inom verksamhetsomridet allmin offentlig f6r-

valtning.
Under 1990-talets andra hilft  ckade
Regeringskansliets  tjinster  kontinuerligt i

volym, 1 motsats till inom ménga andra statliga
verksamhetsomrdden. En forklaring dr att det
svenska EU-medlemskapet 1995, men ocksd
tiden som ordférande férsta halviret 2001,
medforde en 6kad arbetsvolym fér Regerings-
kansliet. Direfter har produktionsvolymen
minskat nigot. Ar 2004 var produktionen 10
procent hégre dn 1993.

Den mer omfattande tjinsteproduktionen
dterspeglas ocksd 1 att antalet anstillda i
Regeringskansliet har 6kat. Antalet anstillda har
okat med ungefir 1000 personer sedan 1990,
vilket motsvarar en 6kning med 30 procent.

Vad giller 6vriga myndigheter inom omridet
uppvisar flertalet en produktionsnedging sedan
1990-talets inledning, men en férsiktig 6kning
efter 2002. Exempelvis har Skatteverket, som
svarar for drygt 30 procent av produktionen,
minskat sin verksamhet 1993-2000 med drygt 20
procent. Direfter har trenden vint. Aven inom
linsstyrelserna, som tillsammans svarar for drygt
10 procent av produktionen inom omrédet, har
produktionen gitt ned. Sedan 1993 har
produktionen minskat med nirmare 20 procent.
Under senare &r har dock nedgingen planat ut
och vint tll en marginell dkning. Foér hela
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perioden innebir det en minskad produktion
med ca 10 procent.

Sambillsskydd och réttskipning

Inom omrddet samhillsskydd och rittskipning
producerades tjinster till ett virde av nirmare 30
miljarder kronor 2004. Det innebir en 6kning
med 6 procent i volym sedan 1993. Utvecklingen
skiljer sig dock 4t visentligt mellan olika
delomriden (diagram 10.9).

Diagram 10.9 Produktion av samhallsskydd och

rattskipningstjanster 1993-2004, volymforandringar
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Kalla: SCB:s nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna for 2003 och 2004 &r
framskrivna av Statskontoret med hjalp av statistik fran ESV.

Polisvisendet svarar fér nirmare 60 procent av
produktionen inom omridet. Produktionen av
polistjinster har varierat svagt éver tiden sedan
1993. Trots vissa begrinsade okningar vissa &r
har dock den l&ngsiktiga trenden varit negativ.
Under perioden 1993-2004 minskade produk-
tionen inom polisvisendet med nirmare 10
procent. Under 1990-talet har antalet anstillda
inom polisvisendet minskat med 15 procent.
Utvecklingen férindrades dock under 2000-
talets borjan di sysselsittningen 6kade med 4
procent till och med 2003.

Omrddet rittskipning, dir sdvil domstolar
och 3klagare som kronofogdar ingdr, svarar for
drygt en fjirdedel av produktionsvirdet inom
verksamhetsomridet. I motsats till inom ménga
andra statliga verksamhetsomriden har produk-
tionen inom omrédet rittskipning 6kat i volym
under 1990-talet och ett par r in pd 2000-talet.
Preliminira uppgifter tyder pa att 6kningstakten
direfter har planat ut. Aven inom detta omride
har sysselsittningen minskat sedan 1990. Sirskilt
tydligt har det mirkts inom domstolsvisendet
dir antalet anstillda minskat med 1 300, vilket
motsvarar en minskning med 20 procent.



Inom kriminalvirdsmyndigheterna, som svarar
for 20 procent av produktionsvirdet inom
verksamhetsomridet, minskade sivil produk-
tionsvirdet som sysselsittningen under 1990-
talet. Nedgdngen i antalet anstillda var dock inte
lika markant som inom domstolarna och polisen.
Direfter skedde en omsvingning di sivil pro-
duktionen som sysselsittningen okade kraftigt.
Riknat 1 l6pande priser 6kade produktionen frin
4,5 tll 5,8 miljarder kronor under perioden
1999-2004. Antalet anstillda ckade 2000-2003
med 1300, vilket motsvarar en ©6kning med
nirmare 20 procent.

Vird och socialt skydd

Inom omridet vird och socialt skydd
producerades tjinster for drygt 22 miljarder
kronor under 2004. Det motsvarar en nedging
med 4 procent 1 volym sedan 1993, varav
merparten infoll under periodens forsta ir som
ett resultat av att det var mojligt att reducera
arbetsmarknadsitgirderna 1 den ekonomiska
krisens kolvatten (diagram 10.10).

Diagram 10.10 Produktion av vard och socialt skydd 1993-

2004, volymforandringar
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Kalla: SCB:s nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna fér 2003 och 2004 ar
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De statliga arbetsmarknadsitgirderna utgor ca
25 procent av produktionskostnaderna inom
verksamhetsomridet, medan administrationen
av 3lderspensionssystemet svarar f6r 15 procent.
Ovrig verksamhet inom omridet bedrivs av
myndigheter inom delomridet socialt skydd,
sisom t.ex. Migrationsverket och Statens institu-
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tionsstyrelse, respektive inom delomridet hilso-
och sjukvird, sisom t.ex. Socialstyrelsen, Like-
medelsverket och Smittskyddsinstitutet.

Det idr framfér allt myndigheterna inom arbets-
marknadsomrddet, dvs. arbetsférmedlingar,
arbetsmarknadsinstitut och linsarbetsnimnder,
som svarar f6r nedgingen i produktionen. Virt
att notera ir att tjdnstevolymen nistan har hal-
verats sedan 1993.

Nedgidngen inom omridet som helhet mot-
verkades av att produktionen inom divarande
forsikringskassorna 6kat sedan slutet av 1990-
talet. Sedan slutet av 1990-talet har dven antalet
anstillda 6kat med i storleksordningen 3 ull 4
procent per dr. Produktionsvolymen har dirtill
okat genom att Premiepensionsmyndigheten
bildades i samband med att det nya pensions-
systemet introducerades. Sammantaget har
verksamheten inom verksamhetsomridet vird
och socialt skydd exklusive arbetsmark-
nadsdtgirder 6kat med mer in 20 procent sedan
1993.

Kultur

Inom kulturomridet producerades tjinster for
drygt 3 miljarder kronor 2004. Sedan 1993 har
produktionen minskat med nirmare 30 procent.
Nedgingen forklaras till stor del av att vissa
kyrkliga tjinster, som tidigare riknats som
statliga, 1 samband med kyrkans separation frin
staten den 1 januari dr 2000 i stillet ses som en
del av hushillens intresseorganisationer. Korri-
gerat f6r huvudmannaskapsbytet ir det mojligt
att konstatera att produktionsvolymen var nigot
ligre 2004 dn 1993.

De statliga museerna svarar tillsammans for en
tredjedel av produktionsvirdet inom verksam-
hetsomridet och Riksantikvarieimbetet dr den
enskilt stérsta myndigheten. Noterbart ir ocksd
att dd omkring 80 procent av Operans och
Dramatens verksamhet finansieras via anslag s3
riknas dven de till det statliga kulturomridet,
trots att verksamheten bedrivs 1 form av bolag.

223






11

Riksrevisionens
iakttagelser 1 drlig
revision







11

Skr.2004/05:101

Riksrevisionens iakttagelser i arlig

revision

Riksrevisionen bedriver revision genom 4rlig
revision och effektivitetsrevision. Den &rliga
revisionen avslutas genom uttalanden 1 revisions-
berittelser om bla. myndigheternas &rsredo-
visningar.

I detta kapitel redovisas revisionsberittelser
med invindning avseende 2004. Regeringen
avser att terkomma 1 budgetpropositionen for
2006 med en bedémning av vilka dtgirder som
har vidtagits eller kommer att vidtas med
anledning av invindningarna. I budgetproposi-
tionen fér 2006 avser regeringen iven redovisa
och kommentera Riksrevisionens gransknings-
rapporter som limnats av effektivitetsrevisionen.

11.1 Revisionsberittelser med

invdandning

Nedan limnas en redovisning av de invindningar
Riksrevisionen limnat i 12 revisionsberittelser
avseende rikenskapsdret 2004. Antalet invind-
ningar 2003 var 19.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Riksrevisionen invinder mot att Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering inte tll alla
delar har foljt 5 § férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring. Sammantaget innebir
felen att &rsredovisningens finansiella delar inte
ir rittvisande.

Tullverket
Riksrevisionens invindning avser ledningens
ansvar for Tullverkets forvaltning. P grund av

bristande intern styrning och kontroll avseende
anslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen, anslagsposten 4 (utgiftsomrdde 27), har
denna 6verskridits med 20,1 miljoner kronor.
Riksrevisionen limnar iven upplysning om att
generaldirektorens férord inte har granskats av
Riksrevisionen eftersom det inte ingick 1
styrelsens beslut om drsredovisning och ingdr
dirmed inte 1 Tullverkets drsredovisning.

Internationella programkontoret

Riksrevisionens invindning avser brister i
rutinen fér projektuppféljning som medfért att
man underldtit att avrikna ca 1,5 miljoner
kronor pd anslaget 25:80 Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet, anslags-
posten 1 (utgiftsomrdde 16). Riksrevisionen
bedémer att konsekvensen av detta ir att
myndighetens ekonomiska stillning som den nu
redovisats i drsredovisningen inte ir rittvisande.
En korrekt redovisning hade inneburit ett icke
medgivet dverskridande av beviljad anslagskredit
med ca 0,7 miljoner kronor.

Kungliga musikhogskolan i Stockbolm
Kungliga musikhégskolan 1 Stockholm (KMH)
har  6vertritt 10a § kapitalférsorjnings-
forordningen (1996:1188) eftersom KMH, utan
regeringens medgivande, ingdtt avtal om att for
ett aktiebolag svara for kostnader f6r bolagsbild-
ning, initialt rorelsekapital, ekonomiska forluster
samt eventuell avveckling.

KMH har 6vertritt 13 och 14 §§ férordningen
om  myndigheters  bokféring  (2000:606)
eftersom KMH inte kunnat verifiera att mot-
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prestationer utforts foér fakturor pd 1 miljon
kronor frn ovan berért aktiebolag.

KMH har vidare o&vertritt 3 § avgifts-
férordningen (1992:191) eftersom KMH, utan
regeringens medgivande, bedrivit sidan avgifts-
finansierad verksamhet som kriver tillstdind av
regeringen.

Kungliga Slottsstaten

Kungliga Slottsstaten har, i likhet med &rsredo-
visningen 2003, inte féretett en dokumentation
som visar att den schablonmaissiga kostnads-
fordelningsmodell som tillimpas ger en ritt-
visande bild av verksamhetens kostnader.

Djurskyddsmyndigheten
Djurskyddsmyndigheten har utan sirskilt be-
myndigande i regeringsbeslut gjort dtaganden av-
seende bidragsutbetalningar om ca 3,8 miljoner
kronor f6r dren 2006 och 2007. Myndigheten har
dirmed overtritt sina befogenheter. Gjorda
dtaganden redovisas inte 1 drsredovisningen for
2004. Arsredovisningen ger dirmed inte en
rittvisande bild.

Hogskoleverket

Hogskoleverket har vertritt sina befogenheter
genom att gora &taganden avseende bidrags-
utbetalningar pd ca 32 miljoner kronor fér
perioden 2005-2007 utan sirskilt bemyndigande.
Gjorda 3dtagande redovisas inte i &rsredovis-
ningen. Arsredovisningen ger dirmed inte en
rittvisande bild.

Brottsoffermyndigheten

Riksrevisionens invindning avser ledningens
forvaltning. Brottsoffermyndigheten (BrOM)
har 6verskridit anslagskrediten fér anslaget 4:11
Ersittning  for skador pd grund av  brott
(utgiftsomride 4), med 2,1 miljoner kronor. D4
det 1 brottsskadelagen (1978:413) och brott-
skadeférordningen (1978:653) inte finns ndgon
reglering om nir utbetalningar av brottskade-
ersittning miste goras, har BrOM haft méjlighet
att under dret vidta limpliga &tgirder 1 verk-
samheten f6r att undvika ett anslagsover-
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skridande. BrOM har dock 1 avsaknad av
regeringsbeslut om tillricklig medelstilldelning
inte vidtagit sddana &tgirder 1 verksamheten i
syfte att forhindra ett anslagséverskridande.
BrOM har i och med anslagséverskridandet
dvertritt sina befogenheter genom att forbruka
mer medel dn vad regeringen tilldelat for
indamadlet.

Lénsstyrelsen i1 Gavleborgs lin

Linsstyrelsen har gjort &taganden som &ver-
skrider den av regeringen limnade bemyn-
diganderamen f{or anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden under perioden 2000-
2006, anslagspost 4 (utgiftsomrdde 19), med
162,8 miljoner kronor.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin

Riksrevisionen har invindning mot ledningens
forvaltning. Anslaget 33:1 Allméinna regional-
politiska dtgirder, anslagspost 19 (utgiftsomride
19), har beroende pd en bristande uppféljning
avriknats fel budgetdr med 9,2 miljoner kronor.
Linsstyrelsen har hirigenom brutit mot 15 §
anslagsférordningen (1996:1189). Om avrikning
hade gjorts budgetiret 2004 1 stillet for 2005
skulle anslagsutnyttjandet ha éverstigit tilldelade
medel och beviljad anslagskredit med 7,3
miljoner kronor. Arsredovisningen bedoms
dirmed inte ge en rittvisande bild.

Férsvarsmakten

Riksrevisionen invinder mot att Férsvarsmakten
har betydande brister i den interna styrningen
och kontrollen avseende ”Beredskapstillgingar”.
Bristerna medfoér att Forsvarsmakten inte har
kunnat visa att ”Beredskapstillgdngarnas”
existens och virde pa 89 919 miljoner kronor ger
en rittvisande bild.

Folke Bernadotteakademin
Arsredovisning har dnnu inte inkommit och
dirfér har ingen revisionsberittelse kunnat
limnas 1 td. En revisionsberittelse med
invindning kommer att limnas efter det att
drsredovisning avlimnats.
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12.1 Revisionsratten

Europeiska revisionsritten (revisionsritten) ir
den externa revisorn for Europeiska unionens
(EU) finanser. Revisionsrittens uppdrag ir att
gora en oberoende granskning av hur EU-medel
uppbirs och anvinds, och pa s sitt bedoma hur
de europeiska institutionerna fullgér sina upp-
gifter 1 samband med detta. Revisionsritten
undersoker om de ekonomiska transaktionerna
har bokférts korrekt, genomforts lagligt och
korrekt och férvaltats pd ett ekonomiskt, effek-
tivt och dndamélsenligt sitt. Syftet med rittens
arbete ir att bidra till att forbittra den ekono-
miska forvaltningen av unionens medel pi alla
nivder. Rittens granskningsmandat omfattar alla
organ som forvaltar eller mottar EU-medel.
Detta innebir att revisionsritten inte bara grans-
kar EU:s institutioner, utan iven medel som
administreras pd nationell, regional och lokal
niva.

Revisionsrittens arbete resulterar 1 olika typer
av rapporter. Varje ir i november ménad limnar
revisionsritten sin arsrapport, som innehdller
iakttagelser om genomférandet av EU:s budget.
Arsrapporten innehiller dven en revisionsfor-
klaring (DAS) om rikenskapernas tillfrlitlighet
for dret 1 friga och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet. I drsrapporten
sammanfattas dven rittens granskningar under
foregdende budgetdr, sektor for sektor, samt for
institutionernas egna administration.

Revisionsritten kan nir som helst framfora
synpunkter pd olika omriden, vilka frimst publi-
ceras 1 form av sirskilda rapporter. Vid sidan av
sin granskningsuppgift kan EU:s 6vriga institu-
tioner begira yttranden frn revisionsritten i
vissa frigor, frimst 6ver forslag till EU-lagstift-
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ning med finansiellt innehdll. Revisionsritten har
inga rittsliga befogenheter och foljaktligen ir
varken dess rapporter eller yttranden juridiskt
bindande.

Revisionsrittens arsrapport, inklusive revi-
sionsforklaring och sirskilda rapporter, utgér ett
mycket viktigt underlag fér ridets rekommen-
dation till Europaparlamentet om beviljande av
ansvarsfrihet f6r kommissionen betriffande ge-
nomférandet av budgeten samt f6r Europapar-
lamentet som slutligen beslutar om ansvarsfri-
heten.

Arsrapporten bereds av ridets budgetkom-
mitté innan beslut tas i Ekonomi- och finansmi-
nisterrddet (Ekofin-rddet) om huruvida ansvars-
frihet bor rekommenderas f6r det berdrda bud-
getdret. Till rekommendationen om ansvarsfri-
het fogas dven slutsatser pd de tgirder som ri-
det anser att kommissionen borde vidta for att
komma till ritta med de brister som ritten iden-
tifierat.

Nir det giller rekommendation om ansvars-
frihet for budgetiret 2003 ir forslaget frin
Ekofin-rddet att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet.

Vasentliga iakttagelser gillande 2003

Regeringen redovisar hir de viktigaste iakttagel-
serna 1 revisionsrittens &rsrapport for 2003.
Revisionsritten anser att rikenskaperna fér 2003
ger en tillférlitlig bild av budgetarets inkomster
och utgifter, som av gemenskapens finansiella
stillning. Som tidigare dr gor revisionsritten ett
antal reservationer bla. gillande kommissionens
redovisningssystem. Kommissionen tog ett nytt

231



Skr. 2004/05:101

redovisningssystem, den 1 januari 2005, som
uppfyller kraven pd bokféringsmissiga principer.

Revisionsritten anser att de underliggande
transaktionerna ir lagliga och korrekta nir det
giller egna medel, dtaganden och administrativa
utgifter. Ett positivt uttalande har dock inte
limnats fér den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, strukturdtgirder, inre politik samt externa
3tgirder. Till skillnad mot féregdende ar har rit-
ten heller inte givit ett positivt uttalande gillande
formedlemskapsstodet.

Orsakerna till att en positiv revisionstérklar-
ing inte kan limnas f6r samtliga sektorer beror
frimst pd omfattande brister 1 kontrollsystemen
som resulterat 1 for ménga fel i underliggande
transaktioner. Det finns dock ingen information
om att det skulle réra sig om bedrigerier.

Pipekade brister rér framfér alle jordbruks-
och regionalstéden, medel som forvaltas och
forbrukas 1 medlemsstaterna och som utgér om-
kring 80 procent av EU:s budget. Revi-
sionsritten anser det som viktigt att kommissio-
nen tillsammans med medlemsstaterna intensi-
fierar sitt arbete med att stirka &vervaknings-
och kontrollstrukturerna inom dessa omriden.
Vidare uttrycker ritten behovet av att kommis-
sionen stirker kontrollsystemen 1 de nya med-
lemsstaterna i syfte att sikerstilla en korrekt och
effektiv anvindning av EU-medel.

Revisionsritten konstaterar att kommissionen
gjort betydande framsteg i genomférandet av
den administrativa reformen och att det nu finns
tydliga tecken pd férbittringar 1 kommissionens
centrala forvaltning, en trend som héller i sig
fran foregdende ar.

En sirskild utmaning som unionen stir infor
och som tas upp i &rsrapporten dr den 6kade ni-
vén pd utestdende dtaganden, det vill siga utgifter
som det har ingdtts rittsliga dtaganden for, men
som dnnu inte har betalts ut. Detta har flera or-
saker. En av forklaringarna kan sokas 1 over-
skattade prognoser frin medlemsstaterna samt
att programstarten pa strukturfondsomridet f6r-
senades pid grund av férhandlingar mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund anser Revisionsritten att
det dr sirskilt angeliget att en noggrann upp-
foljning gors av kommissionens tgirder 1 syfte
att forbittra genomférandet av gemenskapspro-
grammen. Det ir vidare angelidget, med tanke pd
férhandlingarna om nista finansiella perspektiv,
att kommissionens féreslagna utgiftsnivier stills
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mot de faktiska mojligheterna att effektive
genomfora den foreslagna budgeten.

12.2 Utgangspunkter fér Sveriges
agerande avseende

revisionsrattens iakttagelser

I propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska Unionen m. m.
(1994/95:40), som riksdagen stillt sig bakom,
sl&s fast att Sverige skall verka f6r en effektiv och
dterhdllsam EU-budgetpolitik och fér att nir-
hetsprincipen skall tillimpas pd budgetomridet.
I den svenska politiken ingdr dven att prioritera
frdgor som berér uppféljning och kontroll.

Kommissionen ansvarar, i samarbete med
medlemsstaterna, f6r genomférandet av budge-
ten och foljaktligen for att utarbeta och genom-
fora effektiva kontrollsystem som sikerstiller att
den ekonomiska férvaltningen ir sund. Sverige
fister stor vikt vid rittens iakttagelser och beho-
vet av att kommissionen tillsammans med med-
lemsstaterna vidtar nédvindiga &tgirder mot de
brister som ritten uppdagat.

Sverige behandlas 1 mycket liten omfattning i
rsrapporten. Ritten tar dels upp nigra problem
dir Sverige direkt omnimns, dels mer generella
problemomriden dir Sverige ocksd berors pd
olika sitt. En mer detaljerad beskrivning gérs i
nista avsnitt.

12.3 Revisionsrattens iakttagelser for
ar 2003

I det foljande redogors nirmare for revisions-
rittens ilakttagelser som har anknytning till
svenska forhéllanden.

Egna medel (EU-budgetens inkomster)

Revisionsritten har undersékt redovisningen av
traditionella egna medel vid kommissionen och i
medlemsstaterna, samt analyserat flédet av tullar.
Inga storre problem patriffades gillande sittet
att f6r kommissionen redovisa och stilla sam-
man A-rikenskaperna (sikra fordringar). Lik-
som tidigare ir pitriffade bdde revisionsritten
och kommissionen vid sina inspektioner i flera
medlemsstater systematiska problem med B-
rikenskaperna (osikra fordringar). Diribland



forseningar 1 inférandet, felaktiga poster, ute-
limnanden och felaktiga dterféringar.

Vidare noterades avvikelser i rapporteringen
av B-rikenskapssaldon till kommissionen, bl.a.
fran Sverige. Den av kommissionen noterade fel-
aktigheten 1 det svenska B-rikenskapssaldot
uppgick till 35 000 kronor och avsdg en utesti-
ende tullskuld med ursprung i en icke avslutad
gemenskapstransitering. Inférandet 1 B-riken-
skaperna visade sig vara felaktigt eftersom tran-
siteringen skulle ha tickts av sikerhet. Saldot i
B-rikenskaperna rittades och beloppet &ver-
fordes till A-rikenskaperna direkt efter kommis-
sionens pipekande. Tullverket har dven indrat
forfaranden f6r inférande av belopp 1 B-riken-
skaperna avseende icke avslutade transiteringar
for att undvika att liknande fel uppstdr igen.
Négra andra ifrgasittanden av det svenska B-ri-
kenskapssaldots riktighet frin kommissionens
sida gjordes inte 2003.

Ritten pipekade att Portugal och Sverige var
sena med inbetalningen av sina belopp till egna
medel frin moms och BNI som f6rfsll den for-
sta arbetsdagen 1 december 2003. Sverige beta-
lade sitt utestiende belopp 1 tvd omgéngar: 715,2
miljoner SEK (79,1 miljoner euro) den 19 de-
cember 2003 och 2 546,2 miljoner SEK (280,5
miljoner euro) den 2 januari 2004. Den 27 no-
vember 2003 beslutade regeringen att en del av
betalningen av EU-avgiften f6r december 2003
skulle forskjutas till en senare tidpunkt. Skilen
for regeringens beslut var att sikerstilla att ut-
giftstaket f6r 2003 skulle efterlevas. Beslutet
grundades pd att regeringens utgiftsprognoser,
som baserades pd utfallet t.o.m. oktober, indike-
rade att utgifterna fér 2003 skulle kunna évers-
tiga utgiftstaket. Sverige medger att 3tgirden att
forskjuta betalningen av EU-avgiften innebar ett
avsteg frin rddets férordning (EG) nr
1150/2000. Sverige betalade dock den i férord-
ningen 1150/2000 foreskrivna drojsmélsrintan
inom féreskriven tid (se avsnitt 4.5.10 undantag
fran generella principer m.m.).

Jordbruk

Utgifterna nir det giller stod for jordbruksgro-
dor, som utbetalas med utgdngspunkt i areal-
stod, uppgick till 16 340 miljoner euro 2003, det
vill siga till 36 procent av de totala utgifterna fér
den gemensamma jordbrukspolitiken. Den totala
forekomsten av fel som rapporterades frin
medlemsstaterna till kommissionen uppgick till
1,7 procent. Totalsumman omfattar resultaten av
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kontroller av ansékningar som valts ut slump-
missigt och pd basis av en riskanalys. Den totala
férekomsten av fel som pitriffades vid slump-
missiga kontroller var hogre jimfért med de
kontroller som valts ut utifrin en riskbedém-
ning.

Revisionsritten finner det som anmirknings-
virt att slumpmissiga kontroller visar pd en
hogre forekomst av fel in de kontroller som
valts utifrin en riskanalys. Sverige dr dock en av
de medlemsstater som rapporterat hogre fore-
komster av fel f6r kontroller som baserats pa
riskanalys dn f6r slumpmissiga kontroller. Sve-
rige anser att kommissionen bor se 6ver artikel
27 1 forordning (EG) nr 796/04 om tillimp-
ningen av det integrerade systemet f6r administ-
ration och kontroll dir det regleras vilka faktorer
som ska ingd i riskanalysen (bl.a. stédbeloppens
storlek, antal skiften, antal djur och resultat av
tidigare ars kontroller).

I medlemsstaternas kontroller av ansékningar
om arealstdd uppticktes fel i fler dn var tredje av
de kontrollerade ansékningarna. I Grekland och
Italien stod de upptickta felen for storst pro-
centandel av arealen i stédansékningarna. Dir
uppgick de tll 3,9 procent respektive 3,3 procent
av den kontrollerade arealen.

Dessa bida linder f6ljdes av Sverige (2,9 pro-
cent) och Luxemburg (2,8 procent). Orsaken till
de forhallandevis hoga arealavvikelserna i Sverige
beror frimst pd brister i brukarnas kinnedom
om stddvillkor och om storleken pd de skiften
de soker stod for. Sverige har vidtagit dtgirder
genom att fortydliga informationen om villkoren
for stoden till brukarna. Insatser har gjorts och
kommer fortsatt att goras under 2005 fér att
forse brukarna med tydligare uppgifter om refe-
rensarealernas storlek.

Revisionsritten detaljgranskade de rapporter
som utarbetats av de attesterande organen i
medlemsstaterna. Kommissionen strivar efter
att forsikra sig om att de attesterade organen pd
vederbérligt sitt granskar utgifter forvaltade av
utbetalningsstillena. Ritten noterar att kommis-
sionen analyserat och utvirderat rikenskaperna,
intygen och rapporterna for alla utbetalnings-
stillen utom 1 sex fall dir uppgifterna limnats in
for sent, diribland frdn Sverige, eller i ofullstin-

digt skick.
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Verksambet under sjitte, sjunde, dttonde och ni-
onde Europeiska utvecklingsfonden
Tre stater (Frankrike, Portugal och Sverige)
hade inte betalat hela sitt bidrag i slutet av fjirde
kvartalet 2003 (96 miljoner euro saknades). P&
grund av denna brist pd medel och beslutet att
betala ut 170 miljoner euro till

The Global Health Fund tvingades
kommissionen skjuta upp betalningar pd ungefir
270 miljoner euro till i slutet av januari 2004.
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Sverige dr enig med revisionsritten om det
dnskvirda i att bidragen betalas in fore drsskiftet,
och beklagar det intriffade. Sverige har genom-
fort en Sversyn av de interna rutinerna och
kommer att se till att fortsatta inbetalningar
genomfors pa ett korrekt sitt.
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Utveckling av den ekonomiska

styrningen | staten

13.1 Utveckling i Sverige under

1980- och 1990-talen

Under de senaste decennierna har en stegvis och
mélmedveten vidareutveckling skett av statens
budgetprocess och budgetsystem. Utvecklings-
insatserna har syftat till att forbittra den finans-
politiska kontrollen samt att 6ka forutsittning-
arna for att tillgingliga resurser fordelas enligt de
politiska prioriteringarna och att offentliga
tjinster tillhandahalls pd ett effektivt sitt.

Den svéra statsfinansiella situationen i mitten
av 1990-talet ledde till att en ny ordning inférdes
for hur regeringen bereder forslaget till stats-
budget och nya bestimmelser antogs fér hur
riksdagen beslutar om statsbudgeten. Kinne-
tecknande ir att tydliga flerdriga budgetrestrik-
tioner inférdes, nimligen ett tak for statens ut-
gifter och ett mil for det offentliga finansiella
sparandet. Dessutom hinférs de statliga utgif-
terna till utgiftsomridden. Regeringens budget-
forslag utformas med utgdngspunkt i dessa re-
striktioner sd att stillning forst tas till de samlade
utgifterna, direfter till férdelning av dessa pa ut-
giftsomrdden och slutligen till resurserna for
olika verksamheter. Riksdagens beslut om stats-
budgeten sker pi ett motsvarande sitt varvid
forst stillning tas till utgiftstak, direfter till ut-
gifternas fordelning pd olika utgiftsomriden och
slutligen till den detaljerade fordelningen pd
olika indamdl som dessa kommer till uttryck i
anslagen. De férfaranden och regler som nu an-
vints 1 tio ir har medverkat till att de svenska
statsfinanserna sanerats och férblivit under god
kontroll samt att tillgingliga resurser har anvints
pa sitt som motsvarar de politiska virderingarna

och prioriteringarna. Atskilliga av de nya férfa-
randena har getts stdd 1 bestimmelser 1 riksdags-
ordningen och 1 lagen (1996:1059) om statsbud-
geten.

Nir det giller utvecklingen av den ekono-
miska styrningen av den statliga férvaltningen
har denna skett med milmedvetna mindre steg.
Ett viktigt steg togs nir mal- och resultatstyr-
ning inférdes for alla statliga myndigheter 1 slu-
tet av 1980-talet och borjan av 1990-talet. En
lingtgdende delegering frin regeringen till myn-
digheterna skedde dirvid av befogenheter att
fatta beslut om hur verksamheten skall bedrivas.
I bérjan av 1990-talet inférdes ocksd moderna
redovisningsmetoder och redovisningssystem
hos myndigheterna som motsvarar vad som
anvinds 1 foretag. Myndigheterna limnar ocks3
3rsredovisningar som innehller sedvanlig finan-
siell information och idven redogérelser f6r hur
de foreskrivna mélen har uppnitts. Dessa &rs-
redovisningar granskas av en oberoende extern
revision. De olika stegen har medverkat till att
den statliga verksamheten har kunnat utvecklas
for att pd ett kostnadseffektivare sitt kunna
méta medborgarnas efterfrigan pa service.

Under de senaste ren har ett fortsatt utveck-
lingsarbete bedrivits 1 friga om den ekonomiska
styrningen inom staten. I det foljande redogérs
for det arbete som bedrivits och de resultat som
nitts pd ndgra omriden.

237



Skr.2004/05:101

13.2  Forbattrad resultatredovisning till

riksdagen

I budgetpropositionen fér 2005 anférde re-
geringen att det dr angeliget att arbeta vidare
med att utveckla resultatredovisningen till riks-
dagen. For att det skall vara mojligt for riksda-
gen att beddma om verksamheten utvecklas i ritt
riktning boér uppstillda mél vara tydliga och
uppfoljningsbara. Vidare ir det angeliget att i an-
slutning till mdlen ange olika typer av resultatin-
dikatorer.

I propositionen visades dven hur det dr mojligt
att redovisa totala intikter och kostnader f6r po-
littkomrdden. Dirmed ges en bittre grund fér att
bedéma resursitgingen inom ett politikomride
in vad som ir fallet d3 endast anslagsférbrukning
redovisas.

I propositionen aktualiserades det problem
som politikomriden som beror flera utskotts an-
svars- och beredningsomriden orsakar riksda-
gen. Regeringen indikerade méjligheten att del-
vis 6verbrygga denna oligenhet i och med att for
varje myndighet redovisa sdvil finansiering som
bidrag till méluppfyllelse per politikomrdde. En
foljd av en utveckling 1 denna riktning bér med-
fora att respektive utskotts mojlighet att relatera
foreslagna anslag till berérd verksamhet under-
littas.

Finansutskottet framhéller att regeringens re-
dogorelse ligger 1 linje med vad utskottet tidigare
framhallit rérande den ekonomiska styrningen i
staten och att det ir positivt att arbetet med att
utveckla resultatredovisningen fortsitter (bet.
2004/05:FiU1). Det forbittrar méjligheterna for
riksdagen att beddma statliga verksamheters
miluppfyllelse och att stilla resultaten i relation
till kostnaderna. Det ger i sin tur riksdagen
okade férutsittningar att bedoma de av reger-
ingen foreslagna anslagsnivierna.

Finansutskottet forutsitter att arbetet med re-
sultatindikatorer och nyckeltal prioriteras i syfte
att mojliggoéra att bedéoma graden av mélupp-
fyllelse inom skilda politikomriden. Utskottet
anfor vidare att en redovisning av totala intikter
och kostnader ger en bittre grund fér att be-
déma den totala resursitgdngen inom ett poli-
tikomrdde dn vad som ir fallet di endast an-
slagstorbrukning redovisas.

Utskottet ser positivt pi en ¢kad koppling
mellan redovisningen av myndigheternas verk-
samhet och redovisningen av miluppfyllelsen pd
politikomridesnivd. Diremot forblir kopplingen
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mellan beslut om anslag och uppféljningen av re-
sultat begrinsad sd linge ett politikomride hor
till mer dn ett utgiftsomrdde. Utskottet fram-
hiller att den aviserade redovisningen inte 15ser
det grundliggande principiella problemet med
att ett politikomride ir delat mellan flera ut-
giftsomrdden och utskortt.

I detta sammanhang erinrar utskottet om
riksdagens tillkinnagivande hosten 2003 (bet.
2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:125-127) om en
mal- och resultatstyrning bittre anpassad till
riksdagens arbetsformer. Utskottet erinrade dir-
vid om att den bristande &verensstimmelsen
mellan utgiftsomrdden och politikomriden f6r-
svirar en helhetssyn som innebir att mél- och
resultatbedémningen kan kopplas ihop med
budgetférslagen.

Utskottet framhéller i detta sammanhang att
om indelningen i politikomrdden skall vinna ge-
nomslag 1 riksdagens arbete med budgetpropo-
sitionen bor indelningen fullt ut vara anpassad
till indelningen 1 utgiftsomriden. Utskottet ir av
den uppfattning att nir det finns anledning att
redovisa verksamheter som stricker sig éver flera
politikomrdden kan redovisningen ske 1 t.ex.
sirskilda resultatskrivelser.

Utskottet forutsitter att regeringen i det fort-
satta utvecklingsarbetet tillser att indelningen i
politikomridden s3 lingt mojligt foljer indel-
ningen 1 utgiftsomriden.

Inriktning av den fortsatta utvecklingen av
resultatredovisningen

Malen f6r den ekonomiska styrningen i staten
ligger fast. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen 1 staten sker med ambitionen att géra
det mojligt att beskriva hela den statliga verk-
samheten och att skapa forutsittningar for att £3
budgetering att vixelverka med redovisning och
uppfoljning.

I och med budgetproposition fér 2006 pibor-
jar regeringen arbetet med att for vissa utvalda
politikomriden precisera milen och att redovisa
indikatorer som beskriver i vilken grad maélen
uppfylls. Ambitionen ir dven att i samma propo-
sition f6r samtliga politikomrdden redovisa vilka
resurser verksamheten férbrukat respektive hur
verksamheten 1 sin helhet finansierats. Reger-
ingen kommer att 1 sirskild ordning &verviga
hur indelningen i politikomriden s3 lingt mojligt



skall kunna félja indelningen 1 utgiftsomriden
och utskott.

13.3 Statsbudget pa kassa- eller
bokféringsmassig grund

Situationen i Sverige

Den svenska statsbudgeten ir utformad pd i hu-
vudsak kassamissig grund. Det betyder att den
budget som riksdagen beslutar om i huvudsak
speglar de betalningar som beriknas komma att
ske under eller i nira anslutning till budgetaret.
Samma férhillande giller de allra flesta linders
statsbudgetar. Vidare giller att statsbudgeten i
huvudsak redovisas brutto, dvs. att inkomster tas
upp pd inkomstsidan och utgifter pa utgiftssidan.
Vissa undantag fr8n detta finns dock. Be-
stimmelser om hur budgetering och redovisning
pa statsbudgeten skall ske finns i 10, 17 och 18
§§ lagen (1996:1059) om  statsbudgeten
(budgetlagen).

Under 1980-talet togs i Sverige steg bort frin
en rent kassamissig statsbudget. Det innebar att
statliga  utgifter for  konsumtion  och
investeringar tas upp det budgetdr till vilka ut-
gifterna hinfér sig och inte nir betalning sker.
Exempelvis innebir det att ett anslag f6r forvalt-
ningsindamal i friga om kdpta varor och tjinster
belastas, inte nir utbetalningen sker, utan redan
vid leverans eller snarare nir fakturan ankommer
till myndigheten. Aven fakturor som ankommer
efter budgetdrets slut men som avser detta tas i
viss mén med pd det gingna drets anslag. Nir det
giller myndigheters hyresbetalningar periodise-
ras dessa till berérd ménad eller kvartal oavsett
nir fakturan ankommer eller nir betalning sker,
vilket innebir att en kostnadsmaissig grund fak-
tiskt anvinds f6r redovisning mot anslag.

Dessutom har pd olika omriden inférts me-
kanismer som 1 en kassamissig miljé efterliknar
en kostnadsmissig hantering. S8lunda anvinds
ett system for finansiering av anliggningstill-
gingar som anvinds i statens verksamhet som
innebir att anslagen belastas med amorterings-
utgifter som motsvarar avskrivningskostnader.
Vidare belastar de statligt anstilldas framtida
pensioner anslagen i form av pensionsavgifter
som motsvarar kostnaderna. Forskottsbetal-
ningar fir heller inte belasta anslagen. Detta
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betyder att férvaltningsanslag i stor utstrickning
belastas med utgifter som motsvarar kostnader.

Detta gor att utgifter pa statsbudgetens anslag
tas upp pa en jimkad kassamissig grund. For att
statsbudgetens saldo skall motsvara statens ldne-
behov behover vissa kassamissiga korrigeringar
goras.

Det kan ocksd nimnas att sedan flera &r redo-
visas 1 budgetpropositionen dven en berikning av
kostnadsmissiga statsskuldsrintor trots att an-
slaget dr kassamissigt.

I och med att skattekontot inférdes 1998 for-
indrades budgeteringen pd enskilda inkomsttit-
lar for skatter frin betalningar till debiteringar.
Numera budgeteras debiterade skatter pa i stort
sett samtliga inkomsttitlar. P3 sirskilda in-
komsttitlar tas upp skillnaden mellan betalningar
och debiteringar s3 att skatteinkomsterna totalt
sett kommer att budgeteras pd kassamissig
grund.

Aterredovisningen av anslagsforbrukning eller
inkomster sker enligt samma princip som
anvints vid budgeteringen av anslaget eller in-
komsttiteln.

Vad som nu sagts giller budgetering och re-
dovisning pd den statsbudget som beslutas av
riksdagen. Av stor betydelse dr ocksd vilken
princip som anvinds f6r myndigheternas bokfo-
ring och externredovisning i 6vrigt. I borjan av
1990-talet inférdes, 1 anslutning till inférandet av
resultatstyrning av myndigheterna, en modell for
de statliga myndigheternas redovisning som ir
baserad p& bokfoéringsmissiga grunder. Myndig-
heternas &terrapportering limnas i en &rsredo-
visning som innehdller en redovisning av de re-
sultat som myndigheten nitt samt en finansiell
redovisning i1 form av resultat- och balansrik-
ningar, en finansieringsanalys samt en anslagsre-
dovisning. Detta innebir att de statliga myndig-
heterna anvinder redovisningsprinciper och re-
dovisningsmodeller som, dir detta ir mojligt och
limpligt, motsvarar vad féretagen anvinder. Det
ir nodvindigt foér att myndighetsledningarna
skall f8 det ekonomiska underlag som behovs for
att en effektiv styrning och ledning skall kunna
utdvas av verksamheten och for att statsmakter-
nas resultatstyrning skall kunna fungera i sdvil
ekonomiska som verksamhetsmissiga termer.

Vid &rets slut konsolideras och sammanstills
innehdllet 1 myndigheternas &rsredovisningar i en
rsredovisning for staten. Det betyder att det for
staten finns en resultatrikning, en balansrikning
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och en finansieringsanalys och férklarande noter
som utformats enligt god sed fér bokférings-
missig redovisning. I drsredovisningen for staten
ingdr dven en redovisning av utfallet pj alla an-
slag och inkomsttitlar. Arsredovisning f6r staten
dverlimnas som en skrivelse till riksdagen varje
ar.

Situationen i OECD-landerna

Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet har 1
ménga linder och inom OECD diskussioner
forts, om det ir mojligt och limpligt att i statens
bokféring och budgetering anvinda s.k. bokfs-
ringsmissig grund, i stillet f6r den traditionellt
anvinda kassamissiga principen. Forenklat bety-
der det att utgiften hinférs till det ar di for-
brukningen av resurser sker och inkomster férs
till det &r de hor 1 stillet for till det &r di betal-
ning sker eller den ekonomiska hindelsen regi-
streras. I den internationella diskussionen har de
tvd engelska begreppen cash och accrual anvints.
Tanken har varit att en redovisning och en bud-
get pd bokforingsmissig grund bittre skulle
spegla den verksamhet som bedrivs och den
ekonomiska stillningen i staten.

Nigra linder har gitt 6ver frin att utforma
statsbudgeten pd kassamissig grund till att ut-
forma den pi bokféringsmissig grund, dvs. att
parlamentet beslutar om kostnadsmissiga anslag.
Pionjirer var Nya Zeeland och ndgra delstater 1
Australien 1 bérjan av 1990-talet. Direfter har
Australien pd federal nivi och Storbritannien
fsljt efter i bérjan av 2000-talet. Atskilliga andra
OECD-linder har i en 1 6vrigt kassamissig bud-
get infort kostnads-intiktsmissiga element, t.ex.
genom att rintor pa statskulden och statsanstill-
das pensionskostnader behandlas kostnadsmis-
sigt. I flera linder pdgdr for nirvarande Svervi-
ganden om att ta steg frin kassamissig
budgetering i riktning mot kostnads- intikts-
missig budgetering.

For nigra &r sedan hade nog de flesta beds-
mare den uppfattningen att en 6vergidng till
bokféringsmissig budgetering skulle ske ganska
allmint och snabbt bland OECD:s medlemslin-
der. Denna process verkar dock ha stannat upp
och numera férs &rligen diskussioner inom
OECD om {6r- och nackdelar med kassamissig
respektive kostnadsmissig budgetering. Vidare
diskuteras hur man kan behandla inkomster och
utgifter samt tillgdngar och skulder, som ir
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unika for stater och inte finns hos foretag. Det
giller tex. skatteinkomster, &lderspensioner,
vissa l&n, utstillda garantier, tillgdngar i form av
militir utrustning, vigar och jirnvigar samt
tillgdngar i form av nationellt arv och kulturarv.
Skilda uppfattningar gor sig gillande i dessa
diskussioner.

I detta sammanhang finns det skil att nimna
det internationella utvecklings- och harmoni-
seringsarbete som bedrivs av International Pub-
lic Sector Accounting Standards Board (IP-
SASB). Organisationen har utformat 21 standar-
der for offentliga organs finansiella rapportering
och arbetar nu med att utforma standarder fér
redovisning av transaktioner och hindelser, som
ir karaktiristiska for offentliga organ, men som
saknar motsvarighet hos privata organisationer.
IPSASB arbetar ocksd tillsammans med Inter-
nationella valutafonden samt Férenta nationerna
och Europeiska unionen for att, s lingt det ir
mojligt, f6rsdka harmonisera redovisningsprinci-
perna och statistikkraven frén IMF, FN och EU.
Genom Ekonomistyrningsverket deltar Sverige i
dessa arbeten.

Situationen och utvecklingen i vira nordiska
grannlinder pd detta omride ir av intresse. I
Norge utférs sivil budgetering som redovisning
1 staten enligt kontantprincipen, dvs. pa kassa-
missig grund. For nirvarande genomférs dock
forsoksverksamhet med bokféringsmissig redo-
visning vid tio myndigheter. I Danmark gir man
2005 over till redovisning pd bokféringsmissig
grund i staten. Budgeten ir utformad pd kassa-
missig grund, men beslut har fattats att 2007 g3
over till kostnadsmissiga anslag fér ca 20 pro-
cent av utgifterna. Syftet ir att frimja effektivi-
tetsutvecklingen genom att anvinda kostnads-
missig  budgetering  f6r  myndigheternas
driftkostnader. Ovriga utgifter och inkomster p&
budgeten avses dven fortsittningsvis att tas upp
kassamissigt. I Finland utférs redovisningen pd
bokféringsmissig grund medan statsbudgeten
utformas pa kassamissig grund.

Aven utvecklingen i Frankrike ir intressant.
Nationalférsamlingen och regeringen har under
ett decennium bedrivit omfattande och intring-
ande studier i syfte att modernisera det franska
budgetsystemet. Beslut har nu fattats av reger-
ingen och nationalférsamlingen om en radikal
omstdpning av hela budgetsystemet som fullt ut
trider 1 kraft med budgeten fér 2006. Nir det
giller anvindning av kassamissig eller kost-
nadsmissig budgetering och redovisning har



foljande stillningstagande gjorts. Den statsbud-
get i form av anslag och inkomster som beslutas
av nationalférsamlingen skall vara pa kassamissig
grund, dvs. avse de in- och utbetalningar som
kommer att ske under budgetdret. Dessutom
skall beslut fattas om de ekonomiska dtaganden
som regeringen fir gora. Detta anses bist spegla
de befogenheter som nationalférsamlingen ger
till regeringen. Diremot skall budgetering och
redovisning hos de organisationer som verk-
stiller den beslutade budgeten ske pd kostnads-
missig grund. Detta anses vara limpligt for att
en effektiv ledning och ekonomisk styrning skall
kunna utévas av de olika verksamheterna. I
praktiken har Frankrike dirmed valt samma
grund for budgetering och redovisning som
Europeiska kommissionen anvinder.

Mot bakgrund av den utveckling som nu be-
skrivits, saknas det anledning att tro att de vilut-
vecklade staterna snabbt och utan undantag
kommer att gi over frin kassamissig budgete-
ring till kostnadsmissig budgetering. T stillet
finns det skil att vinta sig att dtskilliga stater
under ling tid kommer att std kvar vid
kassamissig budgetering, medan andra steg for
steg kommer att rora sig i riktning mot kost-
nadsmissig budgetering. Det finns ocksd exem-
pel pd att en pionjir pd kostnadsmissig budgete-
ring tar steg tillbaka, sirskilt nir det giller
avskrivningar pa storre investeringar.

Det forefaller diremot vara ganska tydligt att
en Svergdng frin kassamissig redovisning till re-
dovisning pd bokforingsmissiga grunder gors for
de myndigheter och liknande, som har ansvaret
for att genomféra den statliga verksamheten.
For ledningarna foér dessa organisationer ir
bokféringsmissig redovisning och moderna IT-
baserade redovisningssystem, motsvarande de
som féretag anvinder, nédvindiga for att de
skall kunna utéva en effektiv ledning av
verksamheten. Dessutom utformas bokslut fér
staten pd bokforingsmissiga grunder i flera stater
som har kassamissig budgetering.

Statsbudgetarna 1 olika linder priglas av na-
tionella férhillanden och traditioner. Strukturen
ir olika, avgrinsningen varierar och skilda redo-
visningsférfaranden anvinds. Budgetarna och
deras innehdll i olika linder ir alltsd inte enkelt
jimforbara. For att dverbrygga dessa svirigheter
anvinds vid all internationell rapportering och
vid internationella jimférelser statistiska upp-
gifter dir budgetarnas innehdll harmoniserats
enligt internationella standarder. De viktigaste
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standarderna ir den europeiska ESA 95 och FN-
standarden SNA 93. Internationella valutafon-
den anvinder en standard som kallas GFS. De
internationella standarderna stir i allminhet pd
bokféringsmissig grund.

Utvecklingen i Sverige under senare ar

I Sverige har sedan mitten av 1990-talet diskute-
rats och undersckts mojligheterna att gi 6ver
frin att utforma statsbudgeten pi ett i huvudsak
kassamissigt sitt till att utforma den pi kost-
nads-intiktsmissig grund, dvs. pi bokférings-
missiga grunder. I detta sammanhang finns det
sirskild anledning att nimna det utredningsar-
bete som gjordes f6r Finansdepartementets rik-
ning och som presenterades av Riksrevisionsver-
ket i rapporten En ny struktur {6r statens budget
(RRV 1995:54). 1 denna redovisades de olika,
delvis motstridiga, krav som olika intressenter
kan stilla pa statsbudgetens utformning. Bland
annat foreslogs att statsbudgeten i en dubbel
struktur skulle budgeteras bdde kostnadsmaissigt
och kassamissigt.

I budgetlagsutredningens betinkande Bud-
getlag — regeringens befogenheter pd finans-
maktens omrdde (SOU 1996:14), som ledde
fram till lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
diskuterades pd vilken grund avrikning eller re-
dovisning mot anslag och inkomsttitlar borde
ske. Utredningen diskuterade dirvid kassamis-
sig, utgiftsmissig och kostnadsmissig budgete-
ring. Utredningen fann inte anledning att foresl3
en indring av den blandade metod som d& an-
vindes. Utredningen betonade emellertid att det
inte kunde uteslutas att det, t.ex. som led 1 ett
utvecklingsarbete, kunde finnas skil att avvika
frin de férordade reglerna i friga om ngon in-
komsttitel eller ndgot anslag. Utredningen ansig
att en sddan mojlighet f6r exempelvis kostnads-
missig avrikning av ett visst anslag dirfor borde
hillas 6ppen. En sidan méjlighet ingdr ocksd 10
§ budgetlagen.

Tva ar senare limnade Riksrevisionsverket en
rapport (RRV 1998:18) till Finansdepartementet
dir konsekvenserna av att anvinda kostnads-
och intiktsbaserade anslag och inkomsttitlar
utreddes.

I Finansdepartementet bedrevs i slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet ett arbete
som syftade till att utveckla den ekonomiska
styrningen 1 staten. En rad problem och utveck-
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lingsbehov identifierades i promemorian Eko-
nomisk styrning och transparens (Ds 2000:63).
Bland annat ansigs att mojligheterna borde for-
bittras att koppla samman mal och resursfor-
brukning och att fi en samlad bild av den statliga
ekonomin och verksamheten. Foér att komma till
ritta med en del av problemen féreslogs att bud-
getering skulle ske enligt bokforingsmissiga
principer.

Mot bakgrund av de synpunkter som denna
promemoria resulterade i, bedrevs i Fi-
nansdepartementet under 2002 och 2003 fordju-
pade studier om bla. mgjligheten att utforma
statsbudgeten pd kostnads-intiktsmissig grund.
Resultatet av dessa studier redovisades i prome-
morian Nya principer fér utformning av stats-
budgeten — konsekvenser fér budgetlagen (Ds
2003:49). I denna gors en genomging av stats-
budgetens olika utgifts- och inkomstposter och
en bedémning gérs av om det ir méjligt och
limpligt att tllimpa kostnads-intiktsmissig
grund, 1 stillet f6r den nuvarande ordningen dir
sdvil kassamissighet som utgiftsmissighet an-
vinds. Eftersom en fullstindig 6verging till
kostnadsmissighet forutsitter 4tskilliga dnd-
ringar i budgetlagen ingdr sddana férslag 1 pro-
memorian. I anslutning hirull tas i promemorian
dven upp ett antal andra dndringar av budgetla-
gen vilka grundas pi erfarenheter och utveck-
lingen sedan lagen tridde i kraft for snart tio &r
sedan.

Promemorian har beretts inom
regeringskansliet och har direfter varit utsind pa
remiss till ett 60-tal myndigheter och
organisationer. Yttrandena ir till &vervigande
delen positiva till forslagen, men 4tskilliga
myndigheter pekar mot bakgrund av sina sir-
skilda forhdllanden pd enskildheter i férslaget
och konsekvenser som behéver belysas ytterli-
gare. Sirskilt kan nimnas att Riksgildskontoret
och nigra andra myndigheter pekar pd behovet
av  likviditetsstyrning om  kostnadsmissig
budgetering anvinds. En forteckning 6ver
remissinstanserna samt en remissammanstillning
finns tillginglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2003/6595).

Regeringen har under senare ar vid flera till-
fillen informerat riksdagen om detta utveck-
lingsarbete. Bland annat har detta skett i budget-
propositionerna fér 1998 och 2000 samt 1
skrivelserna med &rsredovisningen for staten for
1998, 2000 och 2001. Riksdagen har sirskilt
uppmirksammat  frigorna 1 betinkandet

242

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
(bet. 1999/2000:FiU13).

Det kan nu bedémas att ett timligen brett och
djupt underlag finns i Finansdepartementet, som
belyser mojligheten och limpligheten av att i
stor utstrickning utforma statsbudgeten pd
kostnadsmissig i stillet f6r kassamissig grund.
Analyser har gjorts av férutsittningarna fér
breda grupper av inkomster och utgifter som
skatter och andra intikter, transfereringar, stats-
skuldsrintor, verksamhetskostnader, EU-medel
och investeringar i anliggningstillgingar. Det
betyder inte att underlaget dr fullstindigt. Det ir
ofrinkomligt att det - i den mingfald av trans-
aktioner som finns pd statsbudgeten - fortfa-
rande finns sirskilda utgifts- och inkomstele-
ment dir forutsittningarna fér en Svergdng till
bokforingsmissig grund ytterligare behéver pro-
vas. Hirtill kommer att ekonomisk styrning inte
endast kan ske 1 kostnads-intiktsmissiga termer,
utan sidan styrning miste kompletteras med
kassamissig styrning. Hur detta limpligen kan
gd till kriver ytterligare 6verviganden.

Fortsatt utveckling

De principer fér budgetering och redovisning
som anvinds i staten sedan drygt tio ir ir mo-
derna och indamélsenliga. De motsvarar vad
flera andra linder nu infér eller 6verviger att in-
fora. I Finansdepartementet finns god kunskap
om kostnads-intiktsmissig budgetering och de-
partementet f6ljer de diskussioner i imnet som
pigir 1 internationella sammanhang. Det ir for
nirvarande inte aktuellt att i Sverige ta ett gene-
rellt steg 1 riktning mot att anvinda kostnads-
intiktsmissighet, eller bokféringsmissiga grun-
der, som princip for att utforma statsbudgeten.
Diremot kan det finnas goda skil att vid limp-
liga tillfillen och i kontrollerbara former ta steg i
riktning mot kostnads-intiktsmissighet  for
enskilda poster pd statsbudgetens inkomst- och
utgiftssida. Detta kan vara sirskilt motiverat om
det underlittar f6r myndigheterna, ger en bittre
bild av verksamheten och inte ir férenat med
forsvagad  kassamissig  kontroll. T  detta
sammanhang kan nimnas att forberedelser gors
for att ett forbittrat underlag for riksdagens
berikning av skatteinkomsterna skall kunna
limnas.

S8dana vil avvigda steg forutsitter inte att
budgetlagen indras, utan de bér kunna tas med



stod av den mojlighet som finns for riksdagen
att besluta att avrikning mot ett anslag eller en
inkomsttitel skall géras pd ndgon annan grund in
vad som foreskrivs i lagen. Nir steg i denna rikt-
ning bor tas fir det ankomma p4 regeringen att i
god tid hemstilla att riksdagen pi ett visst om-
ride medger undantag. Det miste dock betonas
att den redovisningsgrund p8 vilken statsbudge-
ten utformas inte 1 nigot som helst avseende pi-
verkar det reella eller finansiella utrymmet pd
statsbudgeten for olika dtgirder. Detta utrymme
avgors 1 stillet av de samhillsekonomiska férut-
sittningarna.

13.4  Starkt IT-stéd i budgetprocessen

Sedan 2000 har ett modernt IT-st6d f6ér bud-
getprocessen under namnet Hermes utvecklats
vid Finansdepartementet. Arbetet har bedrivits
med mélsittningen att 6ka kvaliteten och effek-
tiviteten 1 budgetprocessen.

Hermes togs 1 drift i januari 2002 och sedan
januari 2003 stods alla delar av budgetprocessen
av systemet. Systemet befinner sig for nirva-
rande i en forvaltningsfas samtidigt som utveck-
ling av nya funktioner fortfarande pigir 1 syfte
att ytterligare forbittra IT-stodet till budgetpro-
cessen.

Hermes funktion

Den grundliggande tanken med Hermes ir att {3

till stdnd en sammanhillen hantering av infor-

mationen som anvinds i budgetprocessen. Det

innebir att alla aktorer, vid givna faser 1 budget-

processen, skall ha tillging till samma informa-

tion, vilket minskar risken for fel och dubbelar-

bete.

P4 en vergripande nivd giller foljande princi-

per for hur informationen bearbetas i Hermes:

—  Myndigheterna limnar sina budgetunderlag
och prognoser &ver anslagsbelastning i
Hermes.

—  Informationen i budgetunderlagen och pro-
gnoserna frdn myndigheterna bearbetas i
olika steg av Regeringskansliet med stod av
Hermes. Den bearbetade informationen
presenteras av regeringen i form av den
ekonomiska virpropositionen respektive
budgetpropositionen.
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—  Informationen i budgetpropositionen utgdr
utgdngspunkt for arbetet med reglerings-
breven, som dven dessa skrivs i Hermes.
Aven indringar av regleringsbreven under
l6pande ar sker i Hermes. P4 detta sitt
finns alltid ett aktuellt regleringsbrev i
Hermes for varje myndighet. Den aktuella
informationen anvinds av myndigheterna
som ingdngsvirde 1 deras redovisning och
av Riksgildskontoret for utbetalningar av
anslag.

—  Myndigheternas ekonomiska redovisning
sinds varje ménad till Hermes. Dirigenom
innehdller Hermes idven utfallet fér den to-
tala statsbudgeten.

Kommunikationslosning

En samordnad informationsférsérjning  stiller
krav pd kommunikationslésningar och ett vil ut-
vecklat grinssnitt. Det dr dirmed viktigt att den
organisation som ansvarar for att ta fram en viss
information ocksd har ett ansvar fér informatio-
nens kvalitet och aktualitet samt hur den be-
skrivs.

Hermes ir ett Web-baserat system. Denna
16sning har varit en férutsittning for att kunna
knyta ithop det stora antalet aktorer 1 budgetpro-
cessen. En web-l6sning medfér ocksd en mindre
kostsam forvaltning samtidigt som det skapar
bittre férutsittningar for att utveckla systemet.

Erfarenheter

Hermes utgér i dag ett effektivt och modernt
stod for hela budgetprocessen. Vid en interna-
tionell jimfoérelse framkommer dessutom att det
ir 3 linder som dr i nirheten av att ha ett
systemstdd liknande Hermes. Hermes ir 1 dag
accepterat 1 statsférvaltningen som statens in-
formationssystem fér budgetprocessen. Det
framgdr bla. av att Hermes successivt far allt
bittre omdémen 1 de anvindarundersékningar
som genomfors.

Kvaliteten 1 budgetprocessen har 6kat till f6ljd
av Hermes. Det 3terspeglas t.ex. 1 ett betydligt
firre antal fel i drsredovisningen for staten. For
att ytterligare tillgodogéra den utvecklings- och
rationaliseringspotential som inférandet av
Hermes inneburit miste dock utvecklingsarbetet
fortsitta.
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13.5 Vissa bestimmelsers placering i
budgetlagen eller
riksdagsordningen

Nir konstitutionsutskottet 1996 behandlade
forslaget till lag om statsbudgeten, tog utskottet
upp frdgan om placering av vissa bestimmelser 1
riksdagsordningen 1 stillet f6r i budgetlagen
(bet. 1996/97:KU3). Med hinvisning till den
korta tid som stod till buds innan lagen skulle
trida 1 kraft, avstod konstitutionsutskottet frin
att foresld nigra genomgripande forindringar,
eftersom konsekvenserna av en relativt omfat-
tande omdisponering av lagférslaget kunde vara
svdra att Sverblicka. En forindring borde dock
utredas for att genomforas pd sikt. Riksdagen
godkinde vad utskottet hemstillde om (rskr.
1996/97:27).

I uppdraget 1998 till Riksdagskommittén in-
gick att dverviga de frigor om olika bestimmel-
sers  placering som  konstitutionsutskottet
vickte. Med hinvisning till det arbete som p3-
gick 1 Finansdepartementet med syfte att for-
bittra den ekonomiska styrningen 1 staten, vilket
kunde beréra flera av de bestimmelser som kon-
stitutionsutskottet tagit upp 1 sitt betinkande,
ansdg Riksdagskommitténs referensgrupp for
utvirdering av budgetprocessen att detta arbete
inte skulle foregripas, sirskilt som de efterstri-
vade dndringarna var av formell karaktir och att
det nuvarande regelsystemet inte villat praktiska
svarigheter. I stillet forutsattes att bestimmel-
sernas placering skulle 6vervigas 1 samband med
beredningen av de férslag som utvecklingsarbe-
tet kunde leda till. Riksdagskommittén, riks-
dagsstyrelsen och konstitutionsutskottet har
inte haft ndgon annan uppfattning. P4 forslag av
konstitutionsutskottet beslot riksdagen att gora
ett tillkdnnagivande till regeringen 1 enlighet med
vad Riksdagskommittén anfért om vissa be-
stimmelsers placering i budgetlagen eller riks-
dagsordningen  (bet.  2000/01:KU23,  rskr.
2000/01:274).

I utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska
styrningen i staten har frigan om vissa bestim-
melsers placering i budgetlagen eller riksdags-
ordningen behandlats. De &verviganden som
gors finns 1 avsnitt 14.6 i promemorian Nya
principer fér utformning av statsbudgeten —
konsekvenser f6r budgetlagen (Ds 2003:49).

I promemorian konstateras att i praktiskt ta-
get alla linder regleras den offentliga finans-
makten i konstitutionen, i en arbetsordning fér
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parlamentet och 1 en budgetlag. Fordelningen av
bestimmelser mellan dessa olika férfattningar
varierar, men utan undantag innehdller budgetla-
garna regler som 1 hogre eller ligre grad avgor
forutsittningarna for parlamentens arbete. En
budgetlags syfte dr att nirmare precisera befo-
genhetsfordelningen pd finansmaktens omride
mellan parlamentet och regeringen. Det blir
dirmed 1 praktiken ofrdnkomligt att en sidan lag
alltid miste innehdlla bestimmelser som riktar
sig mot bide den lagstiftande och den verkstil-
lande makten. I ett internationellt perspektiv dr
det normalt att budgetlagen innehéller bestim-
melser som péverkar formerna for parlamentets
handlande. Exempel pd detta ges i promemorian.

I detta sammanhang finns ocks anledning att
pipeka att vissa regler pa finansmaktens omride
har sin naturliga placering 1 budgetlagen, men att
de sedan linge finns i riksdagsordningen efter-
som en budgetlag fram till 1997 saknades 1 virt
land.

Budgetlagen innehiller foretridesvis precise-
ringar och kompletteringar till regeringsformens
och riksdagsordningens &versiktliga och kort-
fattade bestimmelser om statsbudgeten och fi-
nansmakten. Framfor allt regleras regeringens
befogenheter och skyldigheter pd finansmaktens
omride. Tidigare saknades tydliga bestimmelser
om detta och det var svirt att finna de bestim-
melser, i form av ildre bemyndiganden, som
faktiskt kunde finnas. Det ligger ett stort virde
for alla berdrda att bestimmelserna nu finns
samlade i en enda lag. Detta stirker medvetandet
om och underlittar  &terfinnandet av
bestimmelserna samt frimjar en efterlevnad av
reglerna.

Budgetlagen innehdller nigra fi paragrafer
som direkt vinder sig till riksdagen och ger den
en befogenhet eller en skyldighet, och som dir-
med pdverkar formerna fér riksdagens hand-
lande. Det kan upplevas som principiellt olimp-
ligt. Samtidigt kan sigas att det inte framstér
som naturligt att regeringen skulle vara hinvisad
till riksdagsordningen, for att fi klart for sig
vilka viktigare befogenheter och skyldigheter
den har pd finansmaktens omride, nigot som
skulle bli féljden om alla eller sirskilt viktiga be-
stimmelser i budgetlagen fogades in i riksdags-
ordningen. Hirtill kommer att budgetlagen ir
grundvalen for den stora mingd ekonomiadmi-
nistrativa férordningar vilkas detaljbestimmelser
styr myndigheternas handlande. Om viktiga
bestimmelser i budgetlagen i stillet placerades i



riksdagsordningen, skulle regeringen kanske be-
héva meddela ekonomiadministrativa férord-
ningar som verkstillighetsféreskrifter till riks-
dagsordningen. Detta framstdr som mindre
limpligt.

I stillet f6r att flytta bestimmelser skulle ett
annat sitt att l6sa de principiella frigorna kunna
vara att formulera om de paragrafer i budgetla-
gen som sirskilt anses pdverka riksdagens hand-
lande. Detta skulle kunna ske genom att det i de
berérda bestimmelserna i budgetlagen anges vad
regeringen skall iaktta eller fir gora nir den lim-
nar ett forslag till statsbudget till riksdagen. En
sddan bestimmelse skulle sedan kunna kom-
pletteras med en motsvarande bestimmelse i
riksdagsordningen, dir det féreskrivs vad riksda-
gen skall iaktta eller fir gora i friga om regler-
ingen av statsbudgeten. Detta tillvigagingssitt
belyses med ett exempel 1 promemorian.

Nir forslaget till budgetlag bereddes 1 riksda-
gen delade konstitutionsutskottet finansutskot-
tets tillfredsstillelse dver att reglerna kring stats-
budgeten samlades i ett enda regelverk och att
dirigenom ansvarsférdelningen mellan riksdagen
och regeringen pa finansmaktens omride klar-
gjordes. Det finns ocksd anledning att erinra om
Riksdagskommitténs referensgrupps bedémning
att frdgan om placering av bestimmelser ir av
formell karaktir och att det nuvarande regelsy-
stemet inte villat praktiska svirigheter.

I samanhanget kan ocksi erinras om att
riksdagen beslutat att 1 regeringsformens kapitel
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om finansmakten féra in en ny bestimmelse (11
§) av vilken framgar att ytterligare bestimmelser
om riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i friga om regleringen av statsbud-
geten finns 1 riksdagsordningen och sirskild lag.
Med denna bestimmelse kan riksdagen sigas be-
krifta att dess befogenheter och skyldigheter
kan regleras inte bara med riksdagsordningen
utan dven med annan lag, t.ex. budgetlagen.
Dirmed borde det pitalade formella problemet
om vissa bestimmelsers placering i riksdagsord-
ningen eller budgetlagen bli av mindre betydelse.
Det kan ocksd erinras om att riksdagsstyrelsen
har gett Riksdagskommittén i uppdrag att
genomfdra en anpassning av budgetlagen med
kompletterande férordningar till riksdagsfor-
valtningens och riksdagens myndigheters verk-
samhet. Ett sddant utredningsarbete pigdr for
nirvarande.

Budgetlagen har varit 1 kraft sedan den 1 janu-
ari 1997 och ir alltjimt en relativt ny lag. Med
ledning av de erfarenheter som successivt vinns
kan det hillas for troligt att lagen vid ndgon tid-
punkt i framtiden behover ses 6ver. Det kan d&
vara limpligt att ta upp den principiella och
praktiska frigan om olika bestimmelser bér pla-
ceras 1 riksdagsordningen eller budgetlagen. Mot
den bakgrund som nu redovisats beddms
ytterligare dtgirder med anledning av riksdagens
tillkinnagivande  (bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:274) f6r nirvarande inte behovas.
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