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Sammanfattning

I denna promemoria gors féljande bedémningar och lamnas for-
slag till harav foranledda lagdndringar.

Ridderskapets och adelns privilegiebrev fran ar 1723 dr numera
obsolet och bér upphévas.

1866 ars riddarhusordning utgor stadgar for det i praktiken
privatrattsliga subjektet ridderskapet och adeln. Riddarhusord-
ningen har dock givits en formell offentligrattslig karaktér, bl.a.
genom att &ndringar dari skall stadféstas av regeringen. Denna
offentligrattsliga status bor upphéra. Riddarhusordningen kom-
mer darefter att vara en rent intern angelédgenhet for ridderskapet
och adeln.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om upphéavande av ridderskapets
och adelns privilegier (1723:1016 1)

Harigenom foreskrivs att ridderskapets och adelns privilegier
(1723:1016 1) skall upphora att gélla vid utgangen av december
2002.



Forfattningsforslag

1.2
(1866:37 s. 1)

Ds 2002:6

Forslag till lag om andring i riddarhusordningen

Harigenom foreskrivs i frdga om riddarhusordningen (1866:37

s. 1!

dels att 5 § 1 mom. samt 6, 21 och 23 §§ och skall ha foljande

lydelse,
dels att 33 § skall upphévas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

581 mom.

En var till myndig alder
kommen adelsman, som éar
mantalsskriven i riket, ar skyl-
dig att varje ar, under vilket
han taxeras till statlig eller
kommunal inkomstskatt er-
ldgga den avgift — riddarhus-
kapitationsavgift — som for
riddarhusets underhall och dar-
med sammanhé&ngande d&nda-
mal kan varda av ridderskapet
och adeln beslutad och av
regeringen till efterréttelse kun-
gjord. Avgiften skall erldggas
fore arets slut.

En var till myndig alder
kommen adelsman, som é&r
mantalsskriven i riket, ar skyl-
dig att varje ar, under vilket
han taxeras till statlig eller
kommunal inkomstskatt er-
lagga den avgift — riddarhus-
kapitationsavgift — som for
riddarhusets underhall och dar-
med sammanhéngande &nda-
mal kan varda av ridderskapet
och adeln beslutad. Avgiften
skall erlaggas fore arets slut.

! Senaste lydelse av 33 § 1977:1142.
2 Senaste lydelse 1992:949.
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Forfattningsforslag

68°

Ridderskapet och adeln skall sammantrada & riddarhuset till
lagtima adelsmote vart tredje ar den tredje I6rdagen i februari.

Skulle  ridderskapet och
adelns sammantradande a an-
nan tid, an nu sagt ar, av reger-
ingen pabjudas, eller av riddar-
husdirektionen anses nodvén-
digt for avgorande av nagot
arende, som ej tal uppskov,
skall urtima adelsmote dga rum
a dag, som i forra fallet av
regeringen och i senare av direk-
tionen bestdmmes samt i all-
manna tidningarna sist trettio
dagar fore den utsatta dagen
kungores; darvid tillika bor
uppgivas det eller de arenden,
som féranlett ridderskapet och
adelns sammankallande.

Skulle  ridderskapet och
adelns sammantradande a an-
nan tid, an nu sagt dr, av rid-
darhusdirektionen anses ndod-
vandigt for avgorande av nagot
arende, som ej tal uppskov,
skall urtima adelsméte dga rum
& dag, som av direktionen be-
stdmmes samt i allmédnna tid-
ningarna sist trettio dagar fore
den utsatta dagen kungores;
dérvid tillika bor uppgivas det
eller de arenden, som foranlett
ridderskapet och adelns sam-
mankallande.

21§

Utom de i § 15 omférmalda
fragor, avensom sadana, vilka
anga arbetssattet, ma till Gver-
laggning och beslut hos rid-
derskapet och adeln férekom-
ma:

vid lagtima adelsmate:

1:0) framstéllningar, som av
regeringen till ridderskapet och
adeln avlatas;

2:0) fragor, som foranledas
av den utav riddarhusdirektio-

Utom de i § 15 omformaélda
fragor, dvensom sadana, vilka
anga arbetssattet, ma till over-
laggning och beslut hos rid-
derskapet och adeln foérekom-
ma:

vid lagtima adelsmote:

1:0) fragor, som foranledas
av den utav riddarhusdirektio-

3 Senaste lydelse 1977:1142.
4 Senaste lydelse 1977:1142.



Forfattningsforslag

nen avgivna berattelse anga-
ende forvaltningen av riddar-
hus- och adliga stiftsdrendena
dvensom revisorernas berattel-
ser, sd ock framstallningar, vil-
ka i ovrigt ma av riddarhus-
direktionen goras angaende
namnda samt andra ddrmed
sammanhang dgande drenden;

3:0) riddarhusutskottets el-
ler sérskilt tillsatt utskotts ut-
latande och forslag enligt vad i
8§ 17 séges; och

4:0) motion, som av nagon
ledamot véckes angaende ej
mindre forendmnda &renden &n
dven fragor, som avse dels for-
slag till &ndring i denna riddar-
husordning, dels vad i 6vrigt
till ridderskapet och adelns
gemensamma  angeldgenheter
ar att hanfora; samt

a urtima adelsmote:

allenast det eller de drenden,
som foranlett ridderskapet och
adelns sammankallande.

Framstallningar av regering-
en avensom fragor, vilka for-
anledas av riddarhusdirektio-
nens forendamnda beréttelse
eller i dvrigt av direktionen till
ridderskapet och adeln hem-
stallas, s& ock fragor, vartill

Ds 2002:6

nen avgivna berattelse anga-
ende forvaltningen av riddar-
hus- och adliga stiftsdrendena
advensom revisorernas beréattel-
ser, sa ock framstallningar, vil-
ka i o6vrigt ma av riddarhus-
direktionen goras angaende
ndmnda samt andra déarmed
sammanhang dgande drenden;

2:0) riddarhusutskottets el-
ler sarskilt tillsatt utskotts ut-
latande och forslag enligt vad i
8 17 sdges; och

3:0) motion, som av nagon
ledamot véckes angdende ej
mindre forendmnda &renden &n
aven fragor, som avse dels for-
slag till &ndring i denna riddar-
husordning, dels vad i 6vrigt
till ridderskapet och adelns
gemensamma angeldgenheter
ar att hanfora; samt

a urtima adelsmote:

allenast det eller de &renden,
som féranlett ridderskapet och
adelns sammankallande.

238

Fragor, vilka foranledas av
riddarhusdirektionens  fore-
ndmnda beréttelse eller i 6vrigt
av direktionen till ridderskapet
och adeln hemstillas, sd ock
fragor, vartill revisorernas be-
rattelser giva anledning eller

5 Senaste lydelse 1977:1142.
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Ds 2002:6 Forfattningsforslag

revisorernas berattelser giva varom motion blivit vackt, ma
anledning eller varom motion ej till avgérande foretagas, in-
blivit vackt, ma ej till avgbran- nan utskott daréver sig yttrat.
de foOretagas, innan utskott

dardver sig yttrat.

Efter dppningssammantradet &ger adelsmotets ordférande att
pa ridderskapet och adelns vagnar besluta om remiss till utskott.
Finnes motion sasom for sent vackt ej foranleda remiss, ager
motiondren vid ndstkommande sammantrdde med ridderskapet
och adeln pékalla standets beslut huruvida remiss skall ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

11






2 Bakgrund och
utgangspunkter

Det finns i dag tva géllande forfattningar avseende den svenska
adeln:

— Ridderskapets och adelns privilegier (1723:1016 1),° och
— riddarhusordningen (1866:37 s. 1).

Vid 1999/2000 ars riksmaote begardes i en flerpartimotion forslag
av regeringen om upphdvande av all offentligrattslig reglering
specifik for adel.” Motionarerna anforde att ridderskapets och
adelns privilegier enligt privilegiebrev utgor en rest fran stands-
riksdagens tid, aven om det inte finns nagot materiellt innehall i
brevet. Det ar fran bl.a. demokratisk synpunkt angelaget att bade
privilegiebrevet och riddarhusordningen inte langre har offent-
ligrattslig status.

Privilegiebrevet ar alderdomligt och svartillgangligt. Betraf-
fande nagra av paragraferna har det i Regeringskansliets databas
med Svensk forfattningssamling i fulltext (SFST) antecknats att
de far anses ha upphort att gélla. Néar det galler brevets faktiska
innehdll kan foljande exempel lamnas (valda bland de mindre
omfangsrika paragraferna).

38§ Uti Riksens Cancellie skola ock Adelige Personer
brukade blifwa, sa at Wi nar omtranger mage hafwa dem,
som sig pad Riksens saker forstd kunna, och skickelige aro

® Forfattningar som har utfirdats innan Svensk forfattningssamling fanns asitts ett fin-
gerat [6pnummer, som anger ordningsféljden for forfattningens utféardande.
" Mot. 1999/2000:K251 av Johan Lénnroth m.fl. (v, fp, s).

13



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2002:6

allméanna in- och utrikes dhrender at forrétta, pa det at hwar
och en ma derigenom blifwa upwackt, at lata sina barn til
lardom och skickelighet upfostra, och Adelen saledes
upmuntras, om dygd, snille och wettenskaper sig sardeles at
Winlaggia, hwar igenom de til sadane formaner mage skattas
wardige, men intet rdkna sig Adeliga harkomsten til enda
fortiensten: Hwarwid &afwen den (408 uti Regerings-
Formen) efterlefwes. (Hanvisningen till 40 8§ regerings-
formen avser 1720 ars regeringsform och har upphort att
gélla.)

22 § Medan ock Sweriges Lag formar, at Enkor och Fader-
I6sa Barn, mage for all Cronones Wapnatienst fria wara, sa
lange Enka ogift, Sonerne omyndige och Ddttrarne ogifta
aro; Sa skola de alle, sa lange som de i samma tilstand aro,
frinet niuta pa deras Morgongafwo och alle arfwegods. Sam-
ma Lag ware med dem, som hafwa fanug Fader; Men for
deras aflingejord ega de wapnetienst uppehalla. Dock rusta
Adelen i Skane, Halland, Blekingen och Bohus Lén efter
Rusttienstordningen.

23 § Hwar och nagon Adels Ryttare blefwe uti krigstider af
Riksens Fiender fangen, da wele Wi lata honom utltsa igen,
lika som med Cronones 6frige krigsfolck sker, som raka i
fiendens fangenskap.

I skrivelse den 17 maj 1866 6verlamnade ridderskapet och adeln
till Kungl. Maj:t for stadfastelse ett av det riksstandet antaget
forslag till riddarhusordning. Kungl. Maj:t utfardade riddarhus-
ordningen den 22 juni 1866.

Riddarhusordningen innehéller bestammelser bl.a. om vilka
som utgor “Sveriges ridderskap och adel”, om adelsmdte, om
numreringen av bénkar i riddarhussalen och om utseende av rid-
darhusdirektion.

Betraffande den s.k. riddarhuskapitationsavgiften® sags i 5 § att
envar till myndig alder kommen adelsman, som ar mantals-
skriven i riket, ar skyldig att varje ar, under vilket han taxeras till

8 Kapitationsskatt (av lat. capita”tio *skatt som utgar efter “huvud™, av ca”put huvud’),
skatt som utgdr med lika stort belopp for alla skattskyldiga, t.ex. den kapitationsavgift
som svensk adelsman betalar for underhall av riddarhuset. Kalla: Nationalencyklopedin.
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statlig eller kommunal inkomstskatt erldgga den avgift — riddar-
huskapitationsavgift — som for riddarhusets underhall och dar-
med sammanhangande d&ndamal kan bli av ridderskapet och adeln
beslutad och av regeringen till efterrattelse kungjord. Avgiften
skall erlaggas fore arets slut. Befrielse fran erldggande av kapita-
tionsavgift far, da det foreligger sarskilda omstandigheter, med-
ges av riddarhusdirektionen.

Enligt 6 § skall ridderskapet och adeln sammantrada pa rid-
darhuset till lagtima adelsméte vart tredje ar den tredje I6rdagen i
februari. Skulle ridderskapet och adelns sammantradande pa an-
nan tid pabjudas av regeringen eller av riddarhusdirektionen an-
ses nodvandigt for avgorande av nagot drende, som ej tal upp-
skov, skall urtima adelsmote dga rum pé dag, som bestams i forra
fallet av regeringen och i senare av direktionen.

Enligt 21 § skall vid lagtima adelsmdte behandlas bl.a. fram-
stallningar fran regeringen.

I riddarhusordningens avslutande bestammelse (33 §) anges
att, om ridderskapet och adeln beslutar andring eller tillagg i rid-
darhusordningen, overlamnas beslutet darom till regeringen for
stadféstelse.

Riddarhusordningen andrades senast ar 1992, da regeringen
foreskrev, “efter framstéllning av ridderskapet och adeln”, en ny
lydelse av 5 § 1 mom. om skyldigheten att erldgga riddarhuskapi-
tationsavgift.® Regeringen tillkdnnagav samtidigt i Svensk for-
fattningssamling den nya avgiften (150 kronor om éret).” Efter
det att 1974 ars regeringsform tratt i kraft hade avgiften dess-
forinnan hojts en gang (1977)."

Det kan ifragasattas huruvida det i det forstnamnda fallet
verkligen rér sig om foreskrifter i den mening som avses i 8 kap.
regeringsformen. Det handlar ju om en ren stadféstelse. Beslut-
anderétten betraffande dndringar i riddarhusordningen ligger hos
det subjekt som denna avser, dvs. ridderskapet och adeln sjélva.*

% SFS 1992:949.
10 SFS 1992:950.
11 SFS 1977:752.
12 Ridderskapet och adeln kan inte meddela foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.
Situationen &r séledes i detta fall en annan an nar regeringen utfardar (’stadfaster”) de

15



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2002:6

En jamforelse kan hdr gdras med Sveriges advokatsamfund.
Enligt 52 § samfundets stadgar™ galler foljande: ”Foreslas and-
ring av dessa stadgar, tillkommer det fullméktige att besluta dar-
om. — — — Beslutad stadgedndring skall for att bliva gallande fast-
stéllas av Konungen.”

Stadgarna dndrades senast ar 1997, 2000 och 2001. Vid alla tre
tillfallena faststallde regeringen andringarna, inte genom férord-
ning utan genom “regeringens beslut om &ndring i stadgarna for
Sveriges advokatsamfund”.* | det sistnamnda fallet 16d ingressen
till beslutet:

Sveriges advokatsamfund har den 29 maj 2001 beslutat om
andring av 3, 9, 26-28 och 31 88 i samfundets stadgar. Sam-
fundet har hos regeringen hemstallt om faststéllelse av and-
ringarna.

Regeringen faststéller att av 3, 9, 26-28 och 31 8§ i stadgar-
na for Sveriges advokatsamfund far féljande lydelse. — — —

Det forefaller som om motsvarande ordning lika val kunde ha
valts vid stadfastandet av genomférda &ndringar i riddarhusord-
ningen.

Konstitutionsutskottet behandlade vid 1987/88 ars riksmote en
motion om att ur statliga férordningar monstra ut bestimmelser
rorande adeln.”

Utskottet inhamtade i det drendet yttrande fran riddarhusdi-
rektionen, som erinrade om de 6vervdganden om den kvarvaran-
de regleringen rorande adelns rattsliga stéllning som gjorts av
Grundlagberedningen.’® Beredningen hade gétt igenom de be-
stammelser i 1809 ars regeringsform som inte borde fa ndgon

lagar som har beslutats av riksdagen; regeringens medverkan ar namligen en nédvandig
del i normgivningsprocessen (8 kap. 19 § regeringsformen).

18 SFS 1963:580.

14 SFS 1997:1116, 2000:739 och 2001:768.

15 Mot. 1986/87:K818 av Nils Berndtson (vpk).

6 SOU 1972:15.
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motsvarighet i den nya regeringsformen. Till dem horde 37 § om
kungens ratt att nobilitera och om riddarhusordningen. Bered-
ningen ansag att ridderskapet och adeln var att betrakta som en
offentligrattslig korporation for varden av gemensamma angelag-
enheter och att grunden for denna stéllning, vilken adeln erhéll
genom 1626 ars riddarhusordning, utgjordes i forsta hand av
1866 ars riddarhusordning, i vars 33 § — utan hanvisning till 37 §
regeringsformen — stadgas att av ridderskapet och adeln besluta-
de dndringar i eller tillagg till riddarhusordningen skall stadfastas
av Konungen. Adelns rattsliga stallning forandrades saledes en-
ligt Grundlagberedningen om 378 andra stycket reger-
ingsformen upphavdes inte pd annat sitt an att forankringen i
grundlag upphdorde.”’

Under hénvisning till den provning som foretogs av Grund-
lagberedningen av fragan om den réattsliga regleringen av rid-
derskapet och adeln fann utskottet inte skél fororda att man
"nu” vidtog atgarder for att utmonstra kvarvarande bestammel-
ser som huvudsakligen torde berdra formerna fér administratio-
nen av vissa for adeln gemensamma fastigheter.'®

I 1809 ars regeringsform fanns bestammelser i 37 § forsta
stycket om erhallande och forlust av adelskap och i andra stycket
om riddarhusordningen. Enligt foreskriften om riddarhusord-
ningen faststdlldes den av Konungen samt ridderskapet och
adeln gemensamt; den bestdmde hur ridderskapet och adeln fick
sammantrada for att besluta om sina gemensamma angeléagenhe-
ter.

Enligt 114 § skulle de forna riksstandens privilegier, formaner,
rattigheter och friheter fortfarande gélla, dar de inte &gt oskiljak-
tigt sammanhang med den standen forut tillkommande represen-
tationsratten och saledes upphort att gélla med den. Andring el-
ler upphévande av de ndmnda privilegierna m.m. fick inte ske
annat an genom Konungens och riksdagens sammanstdmmande
beslut och med bifall, om fragan rorde ridderskapet och adelns
ndmnda privilegier m.m., av ridderskapet och adeln.

A bet. s. 315 f.
18 Bet. KU 1987/88:10.
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Bakgrund och utgangspunkter Ds 2002:6

Grundlagberedningen angav vid sin genomgang av motsvarig-

heter mellan 1809 ars regeringsform och beredningens forslag
som motsvarighet till 114 § i den gamla regeringsformen punkt 9
i overgangsbestammelserna. Denna punkt reglerade bestammel-
ser om Svenska kyrkan och prastestandets privilegier.

Mot den nu angivna bakgrunden gjorde konstitutionsutskot-

tet den 22 februari 2001 f6ljande beddmning:®

Det forhallandet att riddarhusordningen och privilegiebre-
vet publiceras i offentligréttslig ordning i SFS och finns med
i register over gallande forfattningar kan - liksom det
forhallandet att beslut om &ndring i riddarhusordningen
Overlamnas till regeringen for stadfastelse — ses som en
paminnelse om férhallandena vid tiden for standsriksdagens
avveckling. Enligt utskottets mening finns det skal att préva
forutsattningarna for och konsekvenserna av en &ndring av
den nuvarande regleringen. Utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av motion 1999/2000:K251 (v, fp, S) ger re-
geringen detta till kdnna.

Riksdagen beslutade i enlighet med konstitutionsutskottets for-

slag.

19 A. bet. s. 34 och 228 f.
20 Bet. 2000/01:KU11 s. 60.
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3 Adelns historia®!

Adeln framstod ldnge som en social elit, skarpt avgransad fran
samhallet i 6vrigt. Karakteristiskt for adeln i alla l&nder var att
dess maktinflytande stod i klart omvand proportion till dess
ringa numerar. Ordet adel ar lagtyskt och betyder *harkomst’,
'bord’. | svenska spraket kom det in som lanord mot slutet av
1400-talet. | datida urkunder forekommer omvéxlande termerna
“fralseman”, “fralset”, “adeln” och "ridderskapet”. Frélse asyftar
héar det grundldggande privilegium som ursprungligen gav upp-
hov till adeln som en sérskild samhéllsklass genom att den en-
skilde som &tog sig att fullgora vapentjanst i gengald gavs frihet
(frélse) fran att erlagga skatt. Termen ridderskap kom efter hand
att anvandas i forening med andra synonymer, t.ex. "ridderska-
pet och fralset”, "ridderskapet och adeln”.

I Sveriges forsta riksdagsordning (1617) faststélldes den offi-
ciella bendmningen "Ridderskapet och Adeln”. Om forklaringen
till denna tautologiska konstruktion rader osakerhet. Sannolikt
ar att man med dubbelbeteckningen sérskilt ville framhéva de
fralseman som dubbats till riddare. Tankbart ar ocksa att ut-
trycket gar tillbaka till den ursprungliga indelningen av fralset
inom och utanfor kretsen av riksrad. Denna gruppering i hogadel
och lagadel fanns langt innan adelstitlar efter kontinentalt mons-
ter infordes i Sverige av Erik XIV 1561. Formuleringar som
"Sveriges rikes rad, ridderskap och menige adel” i riksdagshand-
lingar fran 1580-talet later ana en sadan kategoriuppdelning. Re-
dan da fanns en klar social grans mellan hogadel (den betitlade

2 Huvudsaklig kalla: Nationalencyklopedin (artikelforfattare: Jan von Konow).
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adeln) och lagadel. Annu i dag forekommer i Sverige i hogtidliga-
re ssmmanhang pa Riddarhuset benamningen "Ridderskapet och
Adeln”, men sedan lange utan nagon underforstadd ranggruppe-
ring.

Adeln som en avgrénsad samhéllsgrupp med hogre status bor-
jade framtrada redan hos det forntida Orientens kulturfolk. 1
antikens Grekland hade den jorddgande adeln ocksa den politiska
makten, &tminstone fran 700-talet f.Kr. till 400-talet f.Kr., varef-
ter den alltmer tvangs att dela den med en véxande k&pmanna-
klass. Den éldsta romerska adeln (patricierna) maste pa liknande
satt redan pa 300-talet f.Kr. dela makten med ledande plebejiska
atter (nobiles) och under senrepubliken och kejsartiden med en
ny "halvadel”, riddarstandet (equites).

Den adel som man i europeisk historia vanligtvis avser med
denna term véxte successivt fram under tidig medeltid. Dessfor-
innan har man betonat kopplingarna till lansvasendet, dvs. att
adelsprivilegierna utgjorde beléning for krigstjanst (feodalism).
Numera framstar emellertid den medeltida adelns framvaxt i
Vasteuropa som en mera komplicerad process. De verkliga stor-
mannafamiljerna — den blivande hégadeln — framtréder i kdllorna
pa 600- och 700-talen som lokala och regionala ledargrupper,
stundom konkurrenter till kungamakten. Hit hor bl.a. de seder-
mera kungliga slakterna karolinger och capetinger, familjer som
ytterst baserade sin maktstéllning pa stora jordegendomar. 1 ti-
der av svag centralmakt kunde sadana slaktgrupperingar tillskan-
sa sig en betydande maktstéllning. For att administrera slakter-
nas utspridda egendomar och territorier kravdes underlydande
befdlhavare och domare, vilka i sin tur som stod behovde
vélutrustat krigsfolk. Fran 800-talet fram till 1000-talet skapades
pa sd sitt ett heterogent stand av militairt kompetenta
befattningshavare med olikartade forpliktelser gentemot sina
overordnade. Under paféljande sekler blev forpliktelserna (t.ex.
krigstjanst) och privilegierna alltmer formaliserade och
reglerade; medlemmarna av dessa grupper blev medvetna om att
de tillhorde ett overskikt — att de var adelsman. | flera fall
tenderade forpliktelserna och privilegierna att bli arftliga.
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Under 1500- och 1600-talen infogades adeln i den tidigmo-
derna staten. Tidigare hade den ofta utgjort ett hot mot kungar-
na, men maktbalansen svdngde nu till de senares fordel. Genom
att antingen besegras i strid eller frivilligt stélla sig i kungamak-
tens tjanst, 6vergick adeln till att bli det framsta riksstandet med
foretradesrétt till hoga statliga tjanster. Vissa grupper kndts néra
kungens person och har betecknats som “hovadel”, t.ex. i Ludvig
XIV:s Versailles. Andra adelsfamiljer fortsatte att vdrna om sin
lokala position, sina gamla anor och militdra traditioner (s.k.
svardsadel). Framfor allt medférde emellertid den tidigmoderna
statens framvaxt ett uppsving for nya adelsfamiljer, vilka togs i
bruk av den statliga forvaltningsapparaten (s.k. ambetsadel).

P& 1700-talet utsattes adeln med sina privilegier for upplys-
ningsfilosofins samhadllsradikala tdnkeséatt. De nya idéerna ema-
nerade frdn Frankrike, och detta land blev ocksa det forsta som
officiellt avskaffade adeln i samband med revolutionen 1789.
Aven i andra lander gick utvecklingen mot att adelskapet alltme-
ra forlorade sin betydelse. Som en starkt bérdspréglad och tradi-
tionsbunden social grupp kunde adeln emellertid &nnu en tid bi-
behélla sin hoga sociala status liksom sin fran dvriga samhalls-
klasser avvikande karaktér. Liberala stromningar under 1800-
talet och slutligen demokratins genombrott pa 1900-talet — med
ett avancerat jamlikhetstdnkande som framsta budskap — resulte-
rade i att dven det sistndmnda sérdraget hos adeln tonats ned.
Adeln kan numera anses vara praktiskt taget helt assimilerad i
samhaéllet.

Adelns dominerande betydelse framf6r allt under medeltiden
hdngde samman med det datida krigsvasendet, vars viktigaste
komponent till lands var det tunga pansrade rytteriet. Detta var
emellertid mycket dyrbart att satta upp och underhalla, och i en
tid da staten annu saknade samlade ekonomiska tillgangar, tradde
formogna medborgare emellan, och de blev darmed adelsman. Pa
sd satt kom adeln att bli en utpraglad krigarklass. Den omstéan-
digheten att den véasteuropeiska adeln till stora delar utvecklades
till foljd av militdra behov kom att prégla dess engagemang i
samhillet annu langt efter det att alla privilegier och andra for-
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maner upphort. Militar verksamhet har varit en dominerande
syssla inom adeln i de flesta europeiska l&nder. En bidragande
orsak har varit traditionernas styrka. Att dgna sig at militara varv
utvecklades med tiden till en sérskilt for adeln karakteristisk
slakttradition. Det adliga inslaget i officerskarerna inom manga
europeiska landers arméer var betydande dnnu langt in pa 1900-
talet. Fram till forsta varldskrigets utbrott 1914 fanns i vissa mo-
narkiska stater (déribland Sverige) militdra rangférband med of-
ficersrekrytering uteslutande fran adliga familjer.

Adlig titulatur existerar fortfarande i flera europeiska lander,
den enda aterstoden av adelns forna privilegier och sociala sar-
stallning (férutom ett politiskt adelsprivilegium i Storbritanni-
en).

Den svenska adeln raknar sin uppkomst fran en s.k. herredag
som under ledning av kung Magnus Ladulas avholls pa Alsno
kungsgard vid Malaren (troligen) i september 1280. Darvid an-
togs Alsnd stadga, som kom att reglera det vérldsliga frélsets
stallning pa grundval av att den som presterade vapnad rusttjanst
kompenserades med skattefrihet. 1 och med detta framtradde
adeln som ett fran 6vriga samhallsgrupper avskilt stind med be-
stdmda skyldigheter och rattigheter.

Den vérldsliga fralseklass (dess parallell var det andliga fralset,
dvs. kyrkans folk) som nu véxte fram hade ingen enhetlig sam-
mansattning; spannvidden var betydande; fran méktiga jord-
dgande stormdn med talrikt, vépnat folje till ensamma kungatjéa-
nare utan doméner som personligen fullgjorde rustningsplikten.
Man kan alltsa redan fran borjan tydligt skonja en uppdelning i
hogadel och lagadel. Den forstnamnda gruppens makt och infly-
tande 6kade successivt genom giftermal, ambetsinnehav, arv och
kop. Som ett gemensamt drag utvecklades en standsmedveten
hovisk livsstil, ett arv fran det kontinentala riddarvasendet. Hit
horde &ven bruket av arftliga heraldiska vapen, adelsvapen, var-
igenom saval den enskilde adelsmannen som hans &tt profilerade
sig med heraldikens symboliska och tidlGsa sprak.
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Nar en systematiskt uppbyggd folkrepresentation bdrjade
fungera under andra hélften av 1400- och fdrsta hélften av 1500-
talen, blev adeln det ledande av de fyra riksstanden. Under 1500-
talet utvecklades adeln efter hand till ett slutet stind med bety-
dande foretradesrattigheter, vilket bidrog till att ytterligare av-
gransa den fran samhallet i Gvrigt. Samtidigt 6kade den sociala
skiktningen inom adeln, framhéavd genom inférande av sarskilda
bordstitlar for hogadeln. Detta skedde 1561 i samband med Erik
XI1V:s kroning, varvid nagra av hogadelns framsta foretradare
utndmndes till grevar och friherrar. Den fOrra kategorin omfat-
tade tre personer tillhdrande atterna Brahe, Sture och Tre Rosor,
den senare kategorin nio: Fleming, Gera (tva broder), Grip,
Horn, Leijonhufvud, Oxenstierna, Stenbock (far och son). Gre-
varnas sérstallning markerades av att de dessutom tilldelades ter-
ritoriella grevskap.

Vid denna tid hade vapenteknikens utveckling — frdmst till-
komsten av eldhandvapen och kanoner — drivit fram nya taktiska
principer. Den operativa tyngdpunkten pé slagfaltet flyttades
oOver till fotfolket. Darmed var det tungt utrustade riddarkavalle-
riets roll utspelad, men fér den skull blev inte det adliga fralset
onodigt. | stillet kom adeln att i 6kad omfattning tas i ansprak
aven inom statslivets alla andra omraden, med bibehalina och
t.o.m. utbyggda privilegier. Med kungamaktens forstarkta stéll-
ning fr.o.m. Gustav Vasa skedde emellertid en gradvis férsvag-
ning av hégadelns inflytande, samtidigt som den icke-jordégande
lagadeln ryckte fram pa bred front. Darmed inleddes en ny etapp
i den svenska adelns utveckling: fran ett maktagande till ett stats-
tjanande stand.

Med 1626 ars riddarhusordning faststalldes adelns samman-
sittning och verksamhetsformer. Standet indelades i tre klasser:
herreklassen (forsta klassen), omfattande den betitlade adeln,
dvs. grevar och friherrar, riddarklassen (andra klassen), till vilken
raknades obetitlade &ttlingar till riksrad, samt svenneklassen
(tredje klassen), utgérande den 6vriga obetitlade adeln. Forsta
och andra klasserna bildade hdgadeln, tredje klassen lagadeln.
Vid adelsstandets riksdagssammantraden — som leddes av lant-

23



Adelns historia Ds 2002:6

marskalken — hade varje klass en rost. Det innebar att hdgadelns
bada klasser alltid hade majoritet gentemot lagadeln, trots att
den sistndmnda numerdrt var betydligt storre &n de hogadliga
klasserna tillsammans. Atterna fick delta i riksdagarna med en-
dast en representant vardera, som regel attens huvudman. For att
erhalla sate och stamma pa riddarhuset fordrades att vederboran-
de att var introducerad, dvs. registrerad i ridderskapets och
adelns matrikel. Vid introduktionen tilldelades varje &tt ett in-
troduktionsnummer, med I6pande nummerserie inom varje
klass. Totalt har introducerats 142 grevliga, 406 friherrliga och
2 349 adliga atter. Som nr 1 inom de olika klasserna uppfordes
grevliga étten Brahe, friherrliga atten Stenbock (sedermera grev-
lig), adliga atten Lilliehook af Fardala (riddarklassen) samt adliga
atten Carpelan (svenneklassen). Numera kvarstar endast 602 &t-
ter som levande; 45 grevliga, 121 friherrliga och 436 adliga.

Under drottning Kristinas regeringstid fordubblades antalet
lagadliga atter, fran 300 till 600, och de hdgadliga 6kade fran 13
till 81. Hogadelns storhet och rikedom markerades utat genom
en rad slottsbyggen som Skokloster (Wrangel), Lackoé (De la
Gardie), Ericsberg (Gyllenstierna), Visingsborg (Brahe), Tido
(Oxenstierna).

Genom Karl Xl:s reduktion, inledd 1680, brdts hdgadelns
ekonomiska maktstallning. Aven dess politiska dominans inom
standet upphorde, nar klassindelningen pé riddarhuset upphéav-
des 1719 och rostningen blev individuell. Den talrika lagadeln,
som representerade huvudparten av officerskaren och d@mbets-
mannavarlden, kom nu att sitta sin pragel pa adelns agerande.
Mot slutet av 1700-talet inledde de ofralse standen pa allvar sin
inbrytning i adelns privilegierade doméner. Samtidigt inskranktes
adlandet darigenom att det i och med 1809 ars regeringsform
endast kom att galla huvudmannen inom vederbdrande étt. Sista
gangen adelskap utdelades i Sverige var 1902 (Sven Hedin).

Sin politiska stallning som det framsta av rikets fyra stand
uppgav adeln frivilligt genom sin medverkan i 1865 ars represen-
tationsreform, varigenom standssamhallet upphéivdes och en
tvakammarriksdag infordes.
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Adelns verksamhet styrs av 1866 ars riddarhusordning. And-
ring i denna kan endast ske genom beslut av adeln sjélv. Adeln i
Sverige har numera inga sarskilda rattigheter. Den har heller inga
andra samhélleliga skyldigheter &n vad som galler for likartade
korporationer. Adelns interna angelagenheter (bl.a. fondforvalt-
ning och vard av riddarhuspalatset) behandlas av ett represen-
tantskap, kallat adelsméte, vilket sammankallas vart tredje ar och
till vilket varje introducerad och ej utslocknad adelsatt har ratt
att sdnda en foretréddare. Adelns medlemmar (ca 25 000 perso-
ner) uppvisar i dag ett socialt tvérsnitt genom svenska folket.

Avslutningsvis kan ndmnas att adliga namn, liksom andra efter-
namn, skyddas av namnlagen (1982:670). Enligt 20 § ndmnda lag
galler att om nagon har forvarvat ett egenartat efternamn, ett
namn som latt kan forvaxlas med detta far anvandas av nagon
annan endast om han eller hon enligt namnlagen kan aberopa
ratt till namnet eller om han eller hon eller slakten av alder eller
annars enligt ortens sed har burit det som tillnamn. Ett efter-
namn skall anses som egenartat, om det ar &gnat att utmarka
tillhorigheten till en viss slakt.

Det finns ocksa ett skydd for utdoda slakters namn. Enligt
13 § forsta stycket 2 namnlagen far som efternamn namligen inte
godkannas, vare sig det ar nybildat eller gj, ett namn som latt kan
forvaxlas med ett allmént kant efternamn som har burits av en
utdod slakt. Bestdmmelsen aktualiserades i ett avgdrande av Re-
geringsratten ar 1996.22 Malet gallde en ansokan om byte till ef-
ternamnet Leijoncrona, utdott sedan 1700-talet. Med hédnsyn till
att de tva mest kanda bararna av namnet varit upptagna i flera
moderna uppslagsverk, ansags namnet allmant kant i den mening
som avses i namnlagen. Hinder mot bytet forelag darfor. (Reger-
ingsratten var dock inte enig i sin bedémning.)

2 RA 1996 ref. 29.
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4  Nagot om de s.k. historiska
arrendena

Fragan om s.k. historiska arrenden har i flera sammanhang kopp-
lats samman med den nu aktuella fragan om adelns
offentligrattsliga stéllning. Det finns darfor anledning att i denna
promemoria teckna bakgrunden till den diskussionen.

Med historiska arrenden avses sadana arrenden som innehafts av
arrendatorn och dennes slakt under flera generationer. Fragan
om en lagreglerad ratt att frikpa sadana arrenden har varit fo-
remal for dvervaganden i atskilliga sammanhang.

Med anledning av en begéran fran riksdagens sida® tillkallades
ar 1984 Frikopsutredningen, vars huvudsakliga uppgift var att
forutsattningslost utreda fragan om inférande av en frikopsratt
for innehavare av historiska arrenden. Utredningens majoritet
avstyrkte inférandet av en lag om frikopsratt.* Vid remissbe-
handlingen forklarade sig det 6vervigande antalet remissinstan-
ser dela utredningsmajoritetens uppfattning att en lagstiftning
om frikdpsratt inte borde inforas.

Fragan har darefter aktualiserats i riksdagen vid ett flertal
tillfdllen med anledning av motioner i @mnet. Hdsten 1989
framholl lagutskottet, med riksdagens godkénnande, att de krav
pa en frikopsratt vid historiska arrenden som framforts under
arens lopp maste ses mot bakgrund av att det saknades generella
regler som gav en jordbruksarrendator rétt till ersattning foér de
investeringar som gjorts pa arrendestallet.”? Utskottet ansdg —

2 Bet. LU 1982/83:27, rskr. 266.
24 SOU 1986:52.
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ar som gjorts pa arrendestallet.”® Utskottet ansdg — med hanvis-
ning till bl.a. tidigare 6versyn av sporsmalet som inte lett till lag-
stiftningsatgarder — att fragan om ett lagreglerat skydd for jord-
bruksarrendatorernas investeringar borde bli foremal for en for-
nyad utredning. Det fick enligt utskottet ankomma pa regering-
en att bestimma de ndrmare formerna for utredningsarbetets
bedrivande samt att darefter dterkomma med ett lagforslag till
riksdagen. I fragan om frikopsratt vid historiska arrenden pekade
utskottet pa ett antal omstandigheter som enligt utskottet ut-
gjorde starka skal for en sadan ratt och framholl att en frikdps-
ratt vid historiska arrenden saledes borde inforas. Det fick enligt
utskottet ankomma pa regeringen att utforma forslag till lag-
stiftning och darefter aterkomma till riksdagen. Vad utskottet
anfért om skydd fér jordbruksarrendatorers investeringar och
om frikopsrétt gav riksdagen som sin mening regeringen till ké&n-
na.?

Som en foljd av riksdagens beslut tillkallade regeringen 1990
ars Arrendekommitté med uppgift att se dver vissa regler i ar-
rendelagstiftningen. Kommittén hade som huvuduppgift att ut-
forma foérslag till regler som dels skyddar en jordbruksarrenda-
tors investeringar pa arrendestillet, dels ger arrendatorn vid hi-
storiskt arrende ratt att frikOpa arrendestallet.

Arrendekommittén foreslog en sérskild lag om frikdpsréatt vid
historiska arrenden.”” Lagforslaget innebar att en arrendator till
jord som omfattas av begreppet historiskt arrende under vissa
sérskilda forutsattningar har rétt att 16sa in den fasta egendom
som omfattas av arrendet &ven om jorddgaren motsétter sig det.
Arrendatorn skulle nar som helst kunna pakalla s.k. frikép ge-
nom att vacka talan mot jordégaren vid fastighetsdomstol. Enligt
forslaget skulle historiskt arrende anses foreligga nar det ar san-
nolikt att den helt dvervdgande delen av ett arrendestélle inte
sedan den 1 januari 1900 varaktigt brukats av fastighetens dgare.
Frikopsratten begransades dock till att avse vissa jordbruksar-

% Bet. 1989/90:LUS.
% Rskr. 1989/90:39.
2'SOU 1991:85.
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renden och bostadsarrenden. Frikop skulle enligt forslaget fa
ske, om huvuddelen av arrendestillet sedan minst 40 &r fore den
dag da talan om frikop véckts innehafts och stadigvarande be-
botts av arrendatorn eller nagon honom néarstaende.

I Arrendekommitténs slutbetdnkande ld&mnades forslag till
bl.a. regler om skydd for jordbruksarrendatorers investeringar pa
arrendestallet.?®

Varen 1995 behandlade riksdagen en proposition om invester-
ingar i arrendejordbruket m.m.? | propositionen foreslogs, pa
grundval av Arrendekommitténs utredningsarbete, generella reg-
ler till skydd for jordbruksarrendatorers investeringar pa arren-
destéllen. Riksdagen antog regeringens lagforslag och de nya reg-
lerna tradde i kraft den 1 juli 1995.%

I propositionen togs ocksa upp fragan om ratt till frikop vid
historiska arrenden. Regeringen ansag att nagon sadan ratt inte
borde inforas, och nagot forslag till lagstiftning i amnet lades
sdlunda inte fram. Till grund for regeringens stallningstagande
Iag slutsatsen att det i fraga om frikop av historiskt arrende inte
kunde anses foreligga ett sadant angelaget allmant intresse att en
lagstiftning om detta skulle vara forenligt med regeringsformens
egendomsskydd.

Regeringens stéllningstagande foranledde ett antal motioner,
vari begérdes att en ratt till frikdp vid historiska arrenden skulle
inféras. Utskottet delade emellertid regeringens uppfattning att
en lagstiftning om detta inte skulle vara férenlig med regerings-
formens egendomsskydd och avstyrkte de da aktuella motioner-
na. Riksdagen foljde utskottet.

Vid fragans behandling i riksdagen darefter med anledning av
motioner har lagutskottet i sina av riksdagen godkanda betén-
kanden inte funnit skal att franga tidigare stallningstagande att
en lagstiftning pa omradet inte bor inforas.*

% 50U 1992:109.

2 Prop. 1994/95:155.

30 Bet. 1994/95:LU26, rskr. 361.

31 Bet. 1996/97:LU10 och 1997/98:LUS.
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Varen 1999 behandlade lagutskottet anyo fragan om historiska
arrenden. | tva motioner fran allmanna motionstiden ar 1998
hade ndmligen yrkats tillkdnnagivanden om inférande av lagstift-
ning om frikop av historiska arrenden.®

Utskottet anforde med anledning héarav foljande.*

Nar sporsmalet om inférande av en frikdpsratt nu aktualise-
rats pd nytt motionsledes finns det, enligt utskottets me-
ning, anledning att erinra om att det snart har gétt tio ar se-
dan 1990 ars Arrendekommitté lade fram sitt forslag till lag
om frikopsrétt vid historiska arrenden. Sedan dess har for-
hallandena &ndrats i vissa avseenden; bl.a. har antalet histo-
riska arrenden minskat till f6ljd av fr|V|II|ga uppgorelser om
frikdp. En del av dessa frikdp har enligt uppgift avsett en-
dast byggnader med intilliggande tomt. Enligt utskottets
mening finns det mot denna bakgrund behov av en Kart-
laggning av i vilken utstrackning frivilliga éverenskommel-
ser om frikop &gt rum och om det generellt sett alltjamt kan
anses foreligga intresse av lagstiftning om frikdp av historis-
ka arrenden. En sadan kartlaggning bor vidare ha som syfte
att utrona huruvida det allmant sett forekommer problem
och tvister i dessa arrendeforhallanden samt vilka villkor
som géller for arrendatorerna. Om den forordade kartlagg-
ningen ger vid handen att det foreligger ett behov av lag-
stiftning anser utskottet att Iagstlftnmgsfragan forutsatt-
ningslost bor utredas pa nytt. Det far ankomma pa regering-
en att bestimma de ndrmare formerna for utredningsarbe-
tets bedrivande och att meddela direktiv for arbetet i enlig-
het med de riktlinjer som utskottet nu angett.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med anled-
ning av motionerna ... som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

Riksdagen foljde utskottet.®
Som ett resultat av riksdagens hemstallan fick under varen ar
2000 en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med

% Mot. 1998/99:L503 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) och L506 av Willy Soderdahl
m.fl. (v)

3 Bet. 1998/99:LU12.

34 Rskr. 1998/99:159.
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att studera de forhallanden rdrande historiska arrenden som
riksdagen Onskade fa belysta. Detta arbete beraknas vara slutfort
under ar 2002.
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5 Hur ser den svenska adeln sig
sjalv i dag?

Nedanstdende redogorelse ar hamtad fran Riddarhusets webb-
plats pa Internet.*® Texten (som 4r en sammanfattning) beskriver
hur den svenska adeln ser sig sjalv i dag.

"Riddarhuset” star inte bara for sjalva byggnaden utan betecknar
ocksa en institution med stadgar som grundar sig pa 1866 ars
riddarhusordning. Den svenska adeln saknar efter standsriksda-
gens upphévande all politisk betydelse men har, liksom for Gvrigt
dven adeln i Finland, en offentligrittslig stallning. Andringar i
riddarhusordningen maste godkéannas av regeringen, och adeln
har en egen typ av beskattningsratt, den s.k. kapitationsavgiften
som varje manlig, myndig medlem av adeln maste erldgga en
gang om aret. Denna avgift gar oavkortat till underhallet av rid-
darhusbyggnaden. Riddarhuset far inga statliga eller kommunala
bidrag.

Vart tredje ar samlas representanter for adeln pa riddarhuset
till ett adelsmote med forhandlingar, dar riddarhusets affarer och
verksamhet gas igenom. Varje att har en rést som ut6vas av dess
huvudman. Vid adelsmotet viljs for den kommande trearsperio-
den en direktion som ansvarar for forvaltningen av riddarhusets
verksamhet. Denna dr av en mycket skiftande karaktir. En av
direktionens viktigaste uppgifter géller de 300 fonder som for-
valtas av riddarhuset, vilka genererar en ansenlig avkastning som
anvands till utdelning av stipendier och understéd. Riddarhuset
forvaltar ocksa flera storre egendomar med avsevarda skogs- och

35 www.riddarhuset.se
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jordbruksarealer, varav de mest betydande hor till Lofstad slott
och det s.k. Kinda-blocket med Follingso herrgérd, bagge i Os-
tergotland, samt Kronovall slott i Skane.

Riddarhusdirektionens beslut verkstélls av riddarhussekretera-
ren. Denne &r chef for riddarhuskansliet och ansvarar for den
dagliga verksamheten.

En viktig del av riddarhuset &r den genealogiska avdelningen,
under ledning av riddarhusgenealogen. Har fors bl.a. de adliga
atternas genealogier och stamtavlor. Arbetet med stamtavlorna
har pagatt pa riddarhuset i 6ver 200 ar och har ett avsevart per-
sonhistoriskt varde. Till genealogiska avdelningen hor ocksa rid-
darhusets innehallsrika och vardefulla bibliotek. Detta besoks
varje ar av ett stort antal historiker, slaktforskare och andra in-
tresserade. En annan angeldgen uppgift for genealogiska avdel-
ningen ar att besvara de dagligen inkommande forfragningarna
fran alla delar av vérlden vad galler svenska adliga atter, deras
medlemmar och ursprung. Vart tredje ar ges Adelskalendern ut.
Den &r en s.k. presenskatalog, dér adelns alla medlemmar redovi-
sas.

Riddarhuset har dven en viss uthyrningsverksamhet. Med-
lemmar av adeln kan hyra en del av lokalerna fér bréllop, midda-
gar och andra festligheter. Flera av de kungliga akademierna hal-
ler sina hégtidssammantréden i riddarhussalen.
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6 Riddarhusdirektionens
synpunkter till
konstitutionsutskottet

Foretrddare for riddarhusdirektionen ldmnade vid besok hos
konstitutionsutskottet den 23 november 2000 synpunkter med
anledning av motionen. I en skrivelse som da lamnades in till ut-
skottet konstateras att 1723 ars privilegiebrev inte langre ger
adeln nagon sarstallning, men att det &r ett intressant historiskt
dokument som kan vara vart att behalla som en spegel av sam-
héllsutvecklingen.

Betraffande riddarhusordningen motsatter sig direktionen att
denna upphdvs. Som skl for denna instéllning anges i huvudsak
foljande. I samband med 1866 ars representationsreform ansags
att det dittillsvarande riksstandet ridderskapet och adeln inte
bara utgjorde en del av Sveriges riksdag — och sélunda en del av
staten — utan att adeln dessutom var en korporation med gemen-
samma angeldgenheter som lag utanfor dess funktion som stats-
organ; bl.a. dgde standet viss egendom som finansierats genom
avgifter fran de atter som introducerats pa riddarhuset. Vidare
hade adeln som korporation fran medlemmarna av standet fatt ta
emot donationer for bl.a. understod och stipendier. P4 motsva-
rande satt som nar Svenska kyrkan skildes fran staten fann man
det vid representationsreformen erforderligt att bilda ett ratts-
subjekt som — sedan adeln upphort som statsorgan — kunde ta
Over ansvaret for den egendom och de uppgifter som adeln sva-
rade for vid sidan av sin statsrattsliga uppgift. Riddarhusordning-
en utgor salunda stadgarna for det rattssubjekt som den svenska
adeln i dag bildar. Att i dag upphéva riddarhusordningen skulle
innebara att ett ytterligt bekymmersamt och svarbedomt ratts-
lage skulle uppsta betraffande den egendom som ridderskapet

35



Riddarhusdirektionens synpunkter till konstitutionsutskottet Ds 2002:6

och adeln nu i form av den existerande juridiska personen ager
och forvaltar.
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7  Overvaganden

Forslag: Ridderskapets och adelns privilegiebrev fran ar 1723
upphavs.

Den offentligrattsliga statusen hos 1866 ars riddarhusord-
ning avskaffas.

Som framgatt i avsnitt 2 inneholl 1809 ars regeringsform tva be-
stdammelser om adeln. | slutskedet av den grundlagens giltighets-
tid ansdg framstaende bedomare dels betraffande konungens ratt
att nobilitera att "befogenheten ... ej begagnats sedan 1904, var-
for stadgandet numera larer fa anses obsolet” (37 8), dels att
’[a]delns privilegier av ekonomisk betydelse dro langesedan upp-
hévda; vad i 6vrigt aterstar torde vara ovisst” (114 §).%

Genom 1974 ars regeringsform forsvann de sista resterna av
det gamla standssamhallet ur var grundlag. Néagra Gvergangs-
bestdmmelser rérande adeln inférdes inte. Har kan en jamforelse
goras med vad som tidigare foreskrevs betraffande det forna
prastestandets privilegier i den numera upphavda p. 9 av Gver-
gangsbestammelserna till den nuvarande regeringsformen.

Inom forvaltningsradtten har man traditionellt brukat rdkna
med att det vid sidan av staten och kommunerna finns juridiska
personer som har bildats for att ha hand om vissa offentliga for-
valtningsuppgifter och som darfor har organiserats pa ett satt
som avviker fran vad som galler for privatrattsliga juridiska per-
soner. Dessa subjekts sarstallning kan yttra sig pa olika satt: de-

3 Malmgren/Sundberg/Petrén, Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med
forklaringar, 10. uppl., 1967, ss. 48 och 136.
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ras organisation kan vara bestamd genom lag eller genom stadgar
som &r faststéllda av regeringen, det kan vara foreskrivet i for-
fattning att subjekten skall finnas, medlemskap kan vara grundat
pa tvangsanslutning, beslut av subjektens organ kan 6verklagas
hos en myndighet, etc. Som exempel pa subjekt av detta slag kan
namnas Sveriges advokatsamfund,®” studerandesammanslutning-
arna vid hogskolorna® samt vissa akademier och larda samfund.®

Det skall dock framhallas att regeringsformen inte kanner na-
got mellanting mellan statliga och kommunala férvaltningsmyn-
digheter och sadana enskilda subjekt, at vilka forvaltningsuppgif-
ter har dverldmnats enligt 11 kap. 6 § tredje stycket. | systema-
tiskt hanseende hor darfor de ovan ndmnda subjekten till sist-
namnda kategori.”

Att ridderskapet och adeln hade vésentliga offentligrattsliga
uppgifter i aldre tid &r naturligtvis uppenbart; fraga var ju om ett
av de fyra standen, dvs. en del av riksdagen. | dagens samhalle
fullgor ridderskapet och adeln emellertid inte nagra som helst
funktioner pa det offentligrattsliga omradet. Ridderskapets och
adelns aktiviteter, genom riddarhuset, ar saledes numera helt
hanforliga till civilrattens doméner. Ridderskapet och adeln &r
héarvid ndrmast att betrakta som en férening; i vart fall ror det sig
till sin karaktdr om ett ordinért privatrattsligt subjekt.

Vad betraffar 1723 ars privilegiebrev medger aven riddarhus-
direktionen att detta numera saknar all reell betydelse. Aven om
privilegiebrevet saledes ar helt obsolet bor det darfor formellt
upphavas.

Nar det géller 1866 ars riddarhusordning far denna numera i
praktiken betraktas som stadgar for det privatrattsliga subjektet
ridderskapet och adeln. Dessa stadgar har dock klatts i en offent-
ligrattslig skrud (stadféastelse av vissa beslut, kungdrande i
Svensk forfattningssamling, m.m.).

87 Jfr ovan.

3 Se forordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar vid
universitet och hégskolor.

% Se t.ex. 5§ lagen (1992:318) om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomrade.

“0 Se t.ex. Stromberg, Allméan forvaltningsratt, 20. uppl., 1999, s. 27 f.
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Grundlagberedningen uttalade helt kort att ridderskapet och
adeln “dr att betrakta som en offentligrattslig korporation for
vérden av gemensamma angeldgenheter”.* Eftersom det fanns
bestimmelser om ridderskapet och adeln bl.a. i den da géllande
regeringsformen var det naturligtvis i rent formell mening kor-
rekt att har tala om en "offentligréttslig” sammanslutning. Att
denna uppfattning i 6vrigt byggde pa nagot annat &n vad som nu
sagts framgar inte av betdnkandet. Detsamma galler konstitu-
tionsutskottets ovan namnda uttalande vid 1987/88 ars riksmote.
Det anges t.ex. inte vilka "gemensamma angeldgenheter” som
avses; menas darmed angeldgenheter som ar gemensamma for
ridderskapet och adeln eller syftar man i stéllet pa for samhéllet i
stort gemensamma, allminna angeldgenheter? Det ar svart att
finna nagot som talar for annat &n att det forstnamnda synsattet
ar det riktiga.

Det kan numera inte anses finnas nagra skal fran allméan syn-
punkt att behalla riddarhusordningens offentligrattsliga status.
Riddarhusdirektionen har framfort att riddarhuspalatsets kultur-
historiska varden kan motivera att riddarhuskapitationsavgiftens
offentligrattsliga koppling behélls, eftersom de influtna avgifter-
na anvands for bl.a. vard och underhall av palatset. | detta avse-
ende kan forst konstateras att denna anknytning inte innebéar
nagon offentligrattslig skyldighet att erlagga avgiften, sdésom &r
fallet t.ex. med avgifter fran dem som tillhor den offentligratts-
ligt reglerade Svenska kyrkan (se 16 § lagen [1998:1593] om
trossamfund). | 6vrigt bor det som invadndning racka med att
konstatera att det finns manga kulturhistoriskt intressanta bygg-
nader i privat dgo i vart land och att det har inréttats sarskilda
former for atgarder fran det allmannas sida i syfte att sla vakt om
de varden som dessa byggnader representerar. Det finns inga skal
att ha nagra speciella 16sningar av privilegiekaraktar med avseen-
de pa just riddarhuspalatset.

Innebdrden av det sagda ar naturligtvis inte att staten som lag-
stiftare skall upphéava riddarhusordningen. I den man detta alls ar
mojligt med hénsyn till innehallet i svensk ratt och med beakt-

4 SOU 1972:15 5. 316.
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ande av vart lands internationella forpliktelser, skulle en sadan
atgard rycka undan den formella grunden for ridderskapets och
adelns existens och darigenom medftra konsekvenser som inte
later sig overblickas.

Vad som nu bor ske &r i stéllet att det allmanna frigor sig fran
den offentligréttsliga koppling som foljer av de i aldre tid givna
privilegierna i 58 1 mom. och 33 § om regeringens kungérande
och stadfastelse. Vidare bor hanvisningarna till regeringen i 6, 21
och 23 88 utga. Riddarhusordningen kommer darefter att utgora
en rent intern angelagenhet for ridderskapet och adeln.

Det kan ifragasittas om riddarhusordningen i dag utgor, eller
innehaller, nagra sadana foreskrifter som skall kungdras enligt
reglerna i lagen (1976:633) om kungtrande av lagar och andra
forfattningar.* Oavsett hur det forhaller sig med den saken star
det i varje fall klart att den inte kommer att géra det efter de jus-
teringar som nu sagts. Den skall darfor da utmonstras ur Svensk
forfattningssamling och fulltextdatabasen SFST. Detta sker i
administrativ ordning och fordrar inget sarskilt regeringsbeslut.”®

Aven om regeringen sjilv formellt torde kunna “avreglera”
adeln genom foérordning (det ror sig ju i grunden om tidigare av
Kungl. Maj:t utdelade privilegier, dvs. om gynnande bestdammel-
ser, som nu atertas), finns det flera skal som talar for att fragan
bor understallas riksdagen. Ett sadant skal ar att riksdagen saval
vid 1987/88 ars riksmote som vid sin provning ar 2001 tycks ha
utgatt fran att det ror sig om en fraga som bor hanforas till riks-
dagens ansvarsomrade. Ett annat skél ar att den symboliska be-
tydelsen av en sadan reform kan anses motivera ett riksdagsbe-
slut.

42 Forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en myndighet
under regeringen eller riksdagen skall kungéras enligt den lagen. Med forfattningar for-
stds i detta sammanhang lagar, férordningar och andra rattsregler som i 8 kap. regerings-
formen betecknas som foreskrifter.

“3 Beslutet att bryta den offentligrattsliga kopplingen lar dock behéva kungoras i Svensk
forfattningssamling, eftersom det da kommer att réra sig om en andring i den dari tidiga-
re intagna riddarhusordningen.
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Avslutningsvis finns det anledning att ndgot kommentera foljan-
de tva fragor som ror ridderskapet och adeln.

Kommittén om medborgarskap har uttalat sig bl.a. om kravet i
8 § forsta stycket riddarhusordningens pa svenskt medborgar-
skap for ratt att delta i adelsmote.* Enligt kommittén ar detta
krav “olyckligt”. Kommittén ansdg dock att det lag utanfor dess
uppdrag att préva giltigheten av detta medborgarskapskrav.

Sedan riddarhusordningens offentligrattsliga status upphort
far det nu namnda kravet pa svenskt medborgarskap bedomas pa
samma sdtt som motsvarande krav i vilken annan enskild sam-
manslutning som helst.

Det bor vidare framhallas att aven fragan om de historiska ar-
rendena (se avsnitt 4) ar en rent civilrattslig angeldgenhet, dven
om dagens aganderattsforhallanden kan ha sitt ursprung i de pri-
vilegier som i aldre tid tillkom adeln. Att 1723 ars privilegiebrev
upphévs och att 1866 ars riddarhusordning forlorar sin offentlig-
rattsliga status har darfor ingen inverkan pa den fragans fortsatta
hantering.

# SOU 2000:106 avsn. 7.6 och 12.16.
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