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Sammanfattning

Utredningens direktiv bestdr av tvd delar. I en férsta steg ska
utredningen g8 igenom de renskétselanliggningar pd statens mark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som Samefonden har
underhéllsansvaret f6r och bedéma vilka anliggningar som bér
behillas. T nista steg ska utredningen inleda férhandlingar med
berérda samebyar om att 6verta underhillsansvaret f6r anliggning-
arna frdn Samefonden.

Kartliggningen visar att det ir 147 renskétselanliggningar som
omfattas av utredningens uppdrag. Av dessa anliggningar finns 98
anliggningar 1 Norrbotten, 30 i Visterbotten och 19 pd renbetes-
fjillen 1 Jimtland. Dessa anliggningar dgs 1 dag i huvudsak av staten
och underhills av medel frin Samefonden.

Overtar de berorda byarna underhillet for de renskotselanligg-
ningar som Samefonden har underhéllsansvaret kan de berérda
samebyarnas kostnaderna fér renskétselanliggningarna uppgi till
drygt 5 miljoner kronor om &ret under forutsittningen att 2
procent av anliggningarnas virde avsitts till underhéllet. Fér same-
byarna pd renbetesfjillen blir kostnaden drygt 0,4 miljoner kronor
om &ret, for samebyarna i Visterbotten och i Norrbotten nirmar
0,8 miljoner kronor respektive omkring 4 miljoner kronor. Vissa
samebyar pi renbetesfjillen och 1 Visterbotten kan fi inte
obetydliga kostandsékningar men de mer betydande kostnads-
dkningar triffar samebyarna 1 Norrbotten och framférallt nigra av
samebyarna i linet.

Om samtliga intrdngsersittningar tillfaller berdrd sameby och
inte som nu delas mellan samebyn och Samefonden mildras foljd-
erna av ett 6vertagande av underhillsansvaret. Men ocksd intrings-
ersittningarna varierar kraftigt mellan byarna och det finns inget
samband mellan underhillskostnadernas nivd och nivdn pd ersitt-
ningen for intrdng. For vissa byar, framforallt 1 Norrbotten,
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kommer underskottet vid ett dvertagande av underhdllet for ren-
skotselanliggningarna likvil bli betydande.

Berérda samebyar anser att nistan alla anliggningar ir viktiga
for renskdtseln. Samebyarna har emellertid framfért att villkoren
for ett 6vertagande idr oklara och pekar bla. pd utredningens direk-
tiv dir olika l6sningar f6r Samefondens framtida intikter redovisas.

Utredningen har inte funnit att det frin samebyarnas sida skulle
finna ndgra principiella hinder fér att ta éver underhillsansvaret for
de anliggningar samebyarna anser viktiga i renskétseln. Tvirtom
kan byarna se flera férdelar med att sjilva ansvara fér anliggning-
arna, bl.a. skulle det kunna ge storre mojligheter att ge stingslen en
mer indamadlsenlig strickning.

Samtidigt dr det frigan om en betydande kostnad som byarna
tar pd sig. For vissa byar kan det vara frigan om en kostnadsckning
pd mellan 15 och 25 procent i férhdllande till intikten frin
renskdtseln. Innan byarna anser sig ha mojlighet att triffa avtal om
att ta 6ver underhillsansvaret miste de ekonomiska forutsitt-
ningarna vara tydliga. Sirskilt angeliget dr att Samefondens framtid
klarliggs. Men ocksd ansvaret for att tgirda det eftersatta under-
hillet behover klarliggas. Mot den bakgrunden bedémer utred-
ningen det inte som mdjligt att 1 nuliget inleda férhandlingar med
berérda samebyar om att triffa avtal om ett 6vertagande av ren-
skotselanliggningarna.
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Coahkkaigeassu

Guorahallama goh¢¢umis leat guokte oasi. Vuostta§ lavkkis
guorahallan galgd geahéat daid boazodoallodsahusaid stihta
eatnamiin gilvirdji badjelis ja boazoguohtuneatnamiid maid
Simefoanddas lea bearrdigeahfanovttasvistidus ja drvvostallat
makkdr dsahusaid galgd seailluhit. Nuppi lavkkis guorahallan galgi
ilggahit raddehallamiid gulleva3 earuin véldit badjel 4sahusaid
bearrdigeah¢tanovddasvastiddusa Simefoanddas.

Girten vuoscha ahte leat 147 boazodoallodsahusat mat gullojit
guorahallama goh&¢umii. Dain 4dsahusain givdnojit 98 dsahusa
Norrbottenis, 30 Visterbottenis ja 19 boazodoalloduoddariin
Jimtlinddas. D4t dsahusat oamastuvvot otne Stéhtas ja bearrdigeh&¢ot
rudaiguin Sdimefoanddas.

Jus &earut valdet badjel bearrdigeah¢€ama daid boazodoallodsahusain
main Sdmefoanddas lea bearrdigeahéanovddasvistidus de golut
boazodoallodsahusaide earuide masa guoska leat lagabut 5 miljuvnna
ruvnnu jahkai daid eavttuid mielde ahte 2 proseanta dsahusa drvvus bidjo
dik§umii. Golut ¢&earuide boazoguohtunduoddariin lea lagabut 0,4
miljuvnna ruvnnu jahkdi, ¢earuide Visterbottenis ja Norrbottenis
lagabut 0,8 miljuvnna ruvnnu ja sullii 4 miljuvnna ruvnnu. Muhtin
Cearut boazoguohtunduoddariin ja Visterbottenis sihtte oaZzZzut
mearkkaSahtti  golloohcamusaid muhto eanet mearkkasahtti
golloohcamusat mannet ¢earuide Norrbottenis ja earenoamizit
mubhtin ¢earuide leanas.

Jus visot sisabahkkenbuhtadusat mannet gulleva3 Cerrui ja 1
dego dil juhkkojuvvo Cearuid ja Simefoandda gaska de 3addd
alkibut valdit badjel bearrdigeah&tanovddasvistaidusa. Muhto maid
sisabahkkenbuhtadusat rivdet sakka Cearuid gaska ja i givdno
oktavuohta bearrdigeah¢tangoluid dési ja sisabahkkema buhtadusa
dasi gaska. Muhtin ¢earuide, erenoamézit Norrbottenis, vuollebiza
badjelvaldimis bearrdigeah&¢amis boazodoallodsahusain dan dihte
$add4 mearkkasahtti.

11
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Gullevas Cearut oaivvildit ahte meastd visot dsahusat leat
dehilagtat boazodollui. Cearut lea goitge buktin ovdan ahte
eavttut badjelvdldimii leat eahpecielgasat ja cujuhit earret iezd
guorahallama goh¢fumii gos sierra Covdosat Simefoandda
boahttevas sisboaduide &ilgejuvvojit.

Guorahallan ii lea gdvnnahan ahte Cearuid bealis galge leat makkarge
prinsihpala¥ eastagat valdit badjel bearrdigeah&anovddasvistadusa daid
dsahusain maid Cearuid mielas leat dehdlatat boazodollui. Cearut
oidnet eanet ovdamuniid ie§ atnit ovddasvistidusa dsahusain, earret
iez4 livée buktan buoret vejolagvuodaid geassit diddiid dakko gos
heive buorebut.

Seammas lea sihka mearkkasahtti golu birra man Cearut vildet
badjel. Muhtin ¢earuide séhtta leat sahka gollolassinemiin gaskkal
15 ja 25 proseanta sisboaduin boazodoalus. Ovdal go ¢&earut
oaivvildit ahte sis lea vejolagvuohta dohkkehit soahpamusa véldit
badjel bearrdigeahéanovddasvistidusa de ekonomala§ eavttut
fertejit leat cielgasat. Erenoamds dehila$ lea ahte Simefoandda
boahttedigi ¢ielgd. Muhto maid ovddasvastddus divvumis dan heajus
bearrdigeahtu ferte ¢ielgat. Dan duogaziin guorahallan drvvostalld
ahte otne ii leat vejola§ dlggahit raddehallamiid gulleva§ ¢earuiguin
dohkkehit soahpamusa vildit badjel boazodoallodsahusaid.
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1 Om uppdraget

1.1 Direktivet

Utredningens direktiv finns i bilaga 1. Enligt direktivet dr upp-
draget att,

1. gora en genomging av behovet av att behilla de renskotsel-
anliggningar pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen som Samefonden har underhillsansvaret for,

2. i de fall anliggningen bor behillas, inleda férhandlingar med

berérd sameby om 6vertagande av underhillsansvaret,

3. ide fall samebyn inte vill 6verta underhillsansvaret f6r anligg-
ningen, Overviga om den bor rivas om inte anliggningen
behdvs f6r allminna indamdl och 1 sdana fall limna forslag
till hur det fortsatta underhéllet bor finansieras.

Utredningsuppdraget bestir siledes av tvd delar. En del som
innebir en genomging och kartliggning av de renskotselanligg-
ningar som finns pd statens mark ovanfoér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen som Samefonden har underhillsansvaret f6r. Den
andra delen innebir att utredningens ska férhandla med berérda
samebyar om att 6verta underhillsansvaret fér de renbetesanligg-
ningar pi statens mark som bor behillas.

1.2 Utredningens forutsattningar

I direktivet anges motiv och bakgrund for utredningen. I direktivet
erinras om att staten dr igare, huvudman, foérvaltare, tillsyns-
ansvarig eller underhillsansvarig for ett stort antal anliggningar pd
statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen.

13
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Anliggningarna har 1 de flesta fall uppférts som beredskapsarbeten
1 borjan av 1950-talet.

I februari 1972 tillkallades sakkunniga med uppdrag att for-
handla med landets samebyar om att verta underhillsansvaret fér
vissa renskotselanliggningar. De sakkunniga, som tog namnet Férhand-
lingsgruppen fér renskétselanliggningar, foreslog efter forhandlingar
med berdrda samebyar att vissa anliggningar som samebyarna inte
ville ta emot eller som férhandlingsgruppen bedémde att staten
iven i fortsittningen borde vara dgare till eller huvudman for skulle
underhillas med medel frén Samefonden. Det var frimst frigan om
byskiljande stingsel, stugor, slakterier, vigar, bdthus och bryggor
som till storsta delen anvindes 1 renskétseln. Styrelsen for
Samefonden tog sig genom beslut i maj 1983 att finansiera under-
hillet av dessa anliggningar. Det ir linsstyrelserna i de berdrda
linen som &rligen anséker om en ram fér underhillet och som
beslutar hur de beviljade medlen ska anvindas.

Kostnaderna f6r underhillet beriknades och faststilldes ull 2
procent av anlidggningarnas &teranskaffningskostnader. I direktivet
papekas att under dren 2007 och 2008 understeg de medel styrelsen
for Samefonden beviljade fér underhéllet de faktiska kostnaderna.
Ar 2009 yrkade linsstyrelserna Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin att nirmare 5,7 miljoner kronor skulle f&
anvindas, vilket styrelserna ansig motsvarade de verkliga kost-
naderna. Det skulle peka mot ett total &teranskaffningsvirde for
anliggningar pd mellan 250 och 300 miljoner kronor. Fér dr 2009
beviljades knappt 2 miljoner kronor fér underhillet.

De medel som Samefonden disponerar kommer huvudsakligen
frin avgifter f6r uppldtelse av nyttjanderitt pd statens mark ovanfér
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Enligt renniringslagen
(1971:437) ska hilften av upplatelseavgifterna tillfalla berérd sameby
och den andra hilften Samefonden. Regeringen beslutar for varje r
det hogsta belopp som styrelsen f6r Samefonden fir disponera fér
den med fondmedel finansierade verksamheten.

I direktivet gérs en hinvisning till ett férslag frdn Ren-
niringspolitiska kommitténs betinkande En ny renndringspolitik —
oppna samebyar och samverkan med andra markanvindare (SOU
2001:101). Kommitténs férslag innebir att samtliga intrdngs-
ersittningar bor tillfalla berérd sameby och inte som nu delas
mellan samebyn och Samefonden. Som framhalls 1 direktivet skulle,
om forslaget genomférs, Samefondens inkomster minska. Enligt
kommittén motiverar detta att de anliggningar som Samefonden

14
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enligt dtagandet underhiller gds igenom med mélsittningen att
underhéllsansvaret fors dver till staten eller samebyn.

Av direktivet framgdr inte om regeringen har fér avsikt att
genomféra kommitténs forslag 1 detta avseende. Det ligger heller
inte inom ramen fér Renskotselanliggningsutredningens uppdrag
att limna forslag angdende Samefondens verksamhet.

Det ir heller inte Renniringspolitiska kommitténs forslag som,
enligt direktivet, motiverar uppdraget. I stillet pekar direktivet pd
linsstyrelsernas bedémning att de verkliga underhillskostnaderna
uppgdr till nirmare 5,7 miljoner per dr, vilket motsvarar nistan 70
procent av det belopp som stir till férfogande f6r Samefondens
styrelse for bidragsgivning till olika indamil. Det bor av dessa skal,
enligt direktivet, ske en genomging av Samefondens underhalls-
ansvar for anliggningarna ovanfoér odlingsgrinsen och pé renbetes-
fjillen. Genomgingen ska ligga till grund for att forhandla med
berérd sameby att &verta underhillsansvaret for anliggningarna.
Det skulle minska Samefondens utgifter. Motivet fér uppdraget far
alltsd 1 forsta hand uppfattas som en 6nskan att minska Same-
fondens utgifter for vissa renskétselanliggningar.

Utredningen ska samrdda med linsstyrelserna i1 Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, Sametinget och andra berérda
myndigheter samt med Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och

andra berérda organisationer.

1.3 Avgransning och tolkning av uppdraget

Utredningsuppdraget avser de renskotselanliggningar pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen for vilka Same-
fonden har underhillsansvaret. Uppdraget kan dirmed férefalla
vara vil avgrinsat sivil geografiskt som innehillsligt. De anligg-
ningar det ir friga om ir byskiljande stingsel, stugor, slaktanligg-
ningar, vigar, bdthus och bryggor. Den geografiska avgrinsningen
ir statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen.
Renbetesfjillen dr beliget 1 Jimtland och all mark pd renbetes-
fjillen ir statligt dgd. Den totala arealen utgdrs av cirka 1,1 miljoner
hektar. Det finns 11 samebyar. Dirutéver disponerar dven Idre
Nya Sameby 1 Dalarna mark 1 Jimtland (Jakt och fiske i samverkan,
SOU 2005:116, s.333). De samebyar som kan vara berérda pd
renbetesfjillen skulle dirmed vara féljande, (www.sametinget.se/2368):

15
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Voernese
Ohredahke
Raedtievaerie
Jungevaerie
Jovnevaerie
Njaarke

Kall
Mittidalen

9. Hanélsdalen
10. T3ssisen

11. Ruvhten Sijte
12. Idre Nya

PN AN

Med mark ovanfér odlingsgrinsen avses den mark 1 Lappland som
ir beligen ovanfér odlingsgrinsen. Den marken ligger i Norr-
bottens och i Visterbottens lin. Marken ovanfér odlingsgrinsen
utgdrs av bide privat och statlig mark. Eftersom bara statens mark
omfattas skulle eventuella renskétselanliggningar som kan finnas
pa privat mark falla utanfér uppdraget.

Den totala markarealen ovanfér odlingsgrinsen i Visterbottens
lin dr cirka 1,8 miljoner hektar. Av denna mark igs cirka 0,5
miljoner hektar, knappt 30 procent av privata subjekt. Aterstoden,
alltsd cirka 1,2 miljoner hektar ir statligt igd mark, (uppgifter om
markareal finns 1 Jakt och fiske i samverkan, SOU 2005:116 s. 336).
I Visterbotten finns det sex samebyar ovanfér odlingsgrinsen
(www.sametinget.se/2367).

Gran

Ran

Ubmeje

Vapsten
Vilhelmina norra
Vilhelmina sédra

SN

I Norrbotten dr 90 procent av marken ovanfér odlingsgrinsen
statlig. Det finns 16 samebyar ovanfér odlingsgrinsen. Dessa ir
(www.sametinget.se/2370) foljande:
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1. Konkimi

2.  Lainiovuoma

3.  Saarivuoma

4. Talma

5. Gabna

6. Laevas

7. Girjas

8. Baste

9. Unna Tjerusj

10. Sirges

11. J8hkdgaska Tjiellde
12. Tuorpon

13. Luokta-Mavas

14. Semisjaur — Njargs
15. Svaipa

16. Vittangi

Frin samiskt héll ifrdgasitts statens dganderitt till marken. Frigan
ligger emellertid utanfér utredningens uppdrag. Utredningen utgir
foljaktligen frdn att, som anges i direktivet, det ir staten som iger
marken ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen dir ren-
skotselanliggningarna ir beligna.

Uppdraget ir preciserat till de renskotselanliggningar pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetestjillen som Samefon-
den har underhdllsansvaret for. Som direktivet framhéller ir det
frigan om anliggningar som i de flesta fall uppférts som beredskaps-
arbeten, dvs. av staten. Det utesluter inte att det ocksi kan finnas
anliggningar som uppfoérts av andra t.ex. en sameby och som
underhills med medel frin Samefonden. Dessa anliggningar skulle
ocksd kunna omfattas av uppdraget.

Enligt renniringslagens (1971:437) 16 § fir sameby inom byns
betesomride utfora arbetshage eller annat stingsel foér renarna,
renslakteri eller annan anliggning som behovs for renskotseln. Ar
anliggningen avsedd for stadigvarande bruk ska den forliggas till
plats som anvisas av markens dgare.

Sameby eller medlem i byn fir pd utmark inom byns betes-
omrdde uppféra renvaktarstuga, kita, forvaringsbod eller annan
mindre byggnad som behovs for renskotseln. Med utmark avses

motsatsen till iniga, dvs. all mark som inte ir 3ker, dng eller
tridgird (Jakt och fiske i samverkan, SOU 2005:116, s. 182-183).
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Det betyder att en del av de anliggningar som omfattas av
uppdraget skulle kunna ha uppférts av samebyn eller av medlem 1i
samebyn. Enligt uppgift frin linsstyrelserna ir dock si inte fallet
for de nu aktuella anliggningarna, samtliga har uppforts av staten.

Utredningen visar 1 det f6ljande att det finns anliggningar som
staten uppfort men som overldtits till samebyarna och vars under-
hill finansieras av Samefonden. Dessa anliggningar omfattas av
utredningen di de kvalificerande kriterierna, enligt direktivet, ir att
anliggningen ska ligga pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen och att de underhills av medel frdn Samefonden.

Enligt uppgift frin linsstyrelserna finns det dven renskotsel-
anliggningar nedanfér odlingsgrinsen for vilka Samefonden svarar
for underhillet. Renskotselanliggningarna ovanfér odlingsgrinsen
ir enligt uppgift frin linsstyrelserna beligna pd statens mark
medan renskoétselanliggningarna nedanfér odlingsgrinsen, enligt
samma killa, kan vara beligna pd privat mark, exempelvis pd Svea-
skog AB:s mark. Dessa anliggningar omfattas inte av utrednings-
uppdraget men redovisas 1 utredningens sammanstillning 6éver de
renskotselanliggningar som underhills med medel frin Same-
fonden.

Bakgrunden till att Samefonden bekostar underhéllet av statens
renskdtselanliggningar fir sékas 1 den genomging av olika ren-
skotselanliggningar m.m. som gjordes redan pd 1970-talet. Som
framgdr av utredningens direktiv hade Forhandlingsgruppen for
renskétselanliggningar (FFR) 1 uppdrag att forhandla med landets
samebyar om att &verta underhillsansvaret foér vissa renskotsel-
anliggningar. Uppdraget innebar att med utgdngspunkt frin en
redan gjord inventering ta upp férhandlingar med samebyarna och
triffa avtal med dessa om 6vertagande utan vederlag av huvud-
mannaskapet for vissa renskotselanliggningar som tillhérde staten.
Inneborden var alltsd att dganderitten f6r renskdtselanliggningarna
skulle 6verl3tas frin staten till samebyarna ( Ds Jo 1978 :11 s. 8).

Avtalen innebar att samebyarna blev igare till anliggningarna.
En del anliggningar som byarna redan ostridigt dgde overlits inte.
En del anliggningar hade dock uppférts med medel frin bide
staten och byn. I de fall dir det var oklart vem som igde
anliggningen togs den indd med i 6verldtelsen. I arbetet utgick
man frin att marken igdes av staten. Eftersom byggnader nu
overlits pd samebyarna fick byggnaderna karaktir av ”byggnad pid
ofri grund”. Enligt 2 kap 7 § jordabalken ir overldtelse av sddant
foremal 1 princip inte giltigt mot tredje man. Normalt forsoker man
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undvika att situationer av detta slag uppkommer. Av direktivet (till
FFR) framgdr att avsikten var att dverldtelse med dganderitt skulle
vara det normala. Eftersom staten bara i undantagsfall skulle
avhinda sig marken skulle dock frigan vara av liten praktisk
betydelse (a.a. bilaga 16).

Huvudprincipen vid FFR:s férhandlingar var att de anliggningar
som uppforts uteslutande for renskdtselindamail skulle dverféras
pd samebyarna. FFR ansg dock att staten skulle behdlla vissa
anliggningar trots att det var uppenbart att det var sidana anliggningar
som endast anvindes 1 renskétseln. For en del av dessa anliggningar
ansig FFR att Samefonden skulle 6verta underhillsansvaret f6r. Det
var frdga om byskiljande stingsel, slakterier, vigar, bdthus och ett
antal vigar. For andra anliggningar, sdsom stigar och broar som
dven anvindes av allminheten, ansdg FFR att staten borde behilla
underhillsansvaret, dvs. underhillsansvaret for dessa skulle inte
liggas pd Samefonden utan bekostas av budgetmedel. Som framgir
av utredningens direktiv dtog sig Samefonden genom beslut &r 1983
att finansiera underhillet f6r de anliggningar som FFR foreslagit
att Samefonden skulle finansiera.

Sammanfattningsvis innebir detta att utredningens uppdrag
omfattar de av staten uppférda och dgda renskotselanliggningar
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetestjillen och som Same-
fonden 1 beslut 1983 4tagit sig ett underhdllsansvar for. Som
utredningen visar 1 det f6ljande finns det vissa anliggningar som
overtorts pd samebyarna och f6r vilka Samefonden likvil svarar for
underhéllet men ocksd oklarheter kring dgandet av nigra anligg-
ningar dir Samefonden bidrager till underhillet.

Vilka anliggningar det giller méste utredas i forsta hand genom
samtal med berorda linsstyrelser. De anliggningar som samebyarna
tidigare efter férhandlingar med FFR 6vertagit dganderitten och
underhillsansvaret f6r faller utanfor uppdraget. Detsamma giller de
anliggningar vars underhdll finansieras med budgetmedel.

Efter att utredningen konstaterat vilka anliggningar som omfat-
tas av uppdraget ska utredningen bedéma behovet av att behilla
anliggningarna. Den bedémningen mdste géras 1 nira samverkan
med berérda samebyar. Det ir frigan om renskétselanliggningar
och det ir endast samebyarna som kan bedéma om de behovs for
renskotseln. Uppdraget innebir att samebyarna ska ta éver under-
hillsansvaret frin Samefonden, dvs. samebyarna ska bira kostnad-
erna for underhillet. Det ir siledes samebyarna som har att avgora
vilka anlidggningar som de dr beredda att ta 6ver underhillsansvaret
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for. De anliggningar som eventuellt dterstir har utredningen att
bedéma om de behévs for allminna indamil. T den bedémningen
kan utredningen behéva rddgéra med andra intressenter t.ex. lins-
styrelserna i de tre berdrda linen. Om utredningens slutsats blir att
det finns ett allmint behov av anliggningen ska utredningen foresld
hur det fortsatta underhillet bér finansieras.

Kommer utredningen till den slutsatsen att en anliggning ska
rivas, ir det statens ansvar att anliggningen rivs och férs bort.
Enligt férordning (2009:1395) 1§ 4r Sametinget ansvarig forvalt-
ningsmyndighet inom renniringens omrdde. Detta ansvar har
Sametinget 6vertagit frin Jordbruksverket. Det skulle kunna tyda
pd att Sametinget ir den myndighet som har ansvaret for att riv-
ningen genomf{ors.

Om genomgingen visar att anliggningen behovs i renskotseln
ska utredningen férhandla med den berérda samebyn om &vertag-
andet av underhillsansvaret. Nir det giller formen f6r verlimn-
andet ir utredningens uppdrag denna ging annorlunda formulerat
in 1 motsvarande uppdrag till FFR 1973. Den gingen skulle
anliggningarna overlitas med iganderitt till samebyarna. Utred-
ningens uppdrag har en mer 6ppen formulering. Enligt direktivet
ska utredningen férhandla om 6vertagandet av underhillsansvaret
utan nirmare precisering om de rittsliga formerna. I vertagandet
av underhdllsansvaret ligger naturligtvis ocksd en ritt for den
berdrda samebyn att utnyttja, anvinda sig av anliggningen. Utred-
ningens bedémning ir att det ir utredningens uppgift att avgora, i
samrdd med berérd sameby, den limpliga rittsliga formen for
dvertagandet.

1.4 Genomfdrandet av utredningsuppdraget

Utredningen bitrids inte av experter. Det har dirfér varit nod-
vindigt med ganska omfattande kontakter med 1 forsta hand
berérda samebyar men ocksd, som anges i direktivet, med lins-
styrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Same-
tinget samt Svenska Samernas Riksférbund(SSR). Utredningen har
vidare haft moten med féretridare for Samefonden. Utredningen
har ocksd genomfért vissa filtbesok for att bilda sig en uppfattning
om anliggningarnas betydelse for renskdtseln och for att samtala
med berérda samebyar pi plats. Mot bakgrund av att sivil
samebyarna som linsstyrelserna har pdpekat att underhillet av
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anliggningarna ir kraftigt eftersatt har utredningen ocksi bedémt
det som viktigt att skapa sig en, om in begrinsad, uppfattning om
renskotselanliggningarnas allminna skick.

En viktig uppgift f6r utredningen ir att kartligga de renskotsel-
anliggningar som Samefonden finansierar och som omfattas av
uppdraget. Eftersom linsstyrelserna i de tre linen ansoker arligen
om medel f6r underhillet av anliggningarna och beslutar om hur
medlen ska anvindas har utredningen utgdtt frin linsstyrelsernas
uppgift om vilka anliggningar som berdrs. Dessa uppgifter har
sedan stimts av 1 en enkit till samtliga samebyar, dvs. dven de
samebyar som inte ir upptagna pi linsstyrelsernas listor, dir
byarna ocksd getts mojlighet att bedéoma behovet av de olika
anliggningarna inom samebyns omride. Utredningen har ocksd
gjort en 6versiktlig berikning av de 6kade kostnader de olika same-
byarna skulle f om de o6vertar ansvaret for underhdllet av de
aktuella renskotselanliggningar. Berikningarna har diskuterats med
samebyarna. Utredningen har vidare ldtit genomfora en berikning
av vad en rivning och bortforsling av anliggningarna skulle kosta.
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2 Allmanna forutsattningar for
utredningen

I kapitlet ges en kort beskrivning av vissa forutsittningar av betydelse
for utredningens arbete och slutsatser. Vissa frigor som utredningen
miste ta stillning till, innan férhandlingsarbetet med berérda samebyar
kan pdbérjas, redovisas. Det gors under féljande rubriker:

2.1 Ritten till renskotsel

2.2 Forhandlingsgruppen f6r renskotselanliggningars, FFR:s, arbete
2.3 Samefonden

2.4 Kan renskotselanliggningar dverldtas till samebyar?

2.5 Vem foretrider samebyarna?

2.6 Renskotselanliggningar nedanfor odlingsgrinsen

2.1 Ratten till renskotsel

I Sverige bor i dag cirka 20 000 samer. Av dessa dr det cirka 2 500
som dgnar sig it renskétsel'. Renniringen utdvas i 51 samebyar och
det totala antalet renar uppgér till cirka 250 000. Renniringen har
omsatt mellan 80 och 100 miljoner kronor per &r under senare ir
varav prisstodet utgdr cirka 15 procent. Dirutdver tillkommer
ersittning for rovdjursférekomst inom renskétselomrddet som ar
2009 uppgick till cirka 58 miljoner kronor.?

Samerna har egna sprik. Den samiska kulturen har sin grund i
renniring samt jakt och fiske. Enligt 1§ renniringslagen tillkom-
mer renskotselritten den samiska befolkningen och den grundas pd
urminnes hivd. Samernas jakt- och fiskeritt dr en del av renskotsel-

! Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116) s. 88.
2 Statistik frin sametinget 2010 renniringen.
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ritten. Vidare ingdr en ritt att uppféra anliggningar och mindre
byggnader som behovs for renskotsel.

Ritten till renskotsel dr 1 grundlagens mening egendom och
dirmed skyddad enligt 2 kap. 18 regeringsformen. Innebérden ir
att renskotselritten bara fir inskrinkas om det behovs tor att wll-
godose angeligna allminna intressen’.

Den samiska instillningen ir att det finns en samisk ensamritt
till statens mark ovanfér odlingsgrinsen och renbetesfjillen. Denna
ensamritt skulle i forsta hand grunda sig pd dganderitt. Som tidigare
framhdllit 4r utredningens utgdngspunkt att staten ir dgare till den
aktuella marken.

I 34 § renniringslagen anges att de avgifter som staten tar ut fér
att upplita exempelvis jakt och fiske inom omriden ovanfor
odlingsgrinsen och renbetesfjillen ska tillfalla samerna. De ska
delas lika mellan samebyarna och Samefonden. Dirutéver far dock
linsstyrelsen ta ut en avgift for

1. administration av enskilda upplitelsen,
2. &tgirder for fiskevdrd och viltvard, och
3. fiskebevakning och jaktbevakning

Linsstyrelsens avgift f&r uppgd till hogst 50 procent av beloppet
enligt renniringsférordningen(7 §). De tre linsstyrelserna tar regel-
missigt ut det hogsta beloppet dvs. 50 procent av uppldtelseavgifterna.

2.2 Forhandlingsgruppen for renskotsel-
anlaggningars, FFR, arbete

Enligt utredningens direktiv tillkallade Kungl. Maj:t den 9 februari
1972 sakkunniga med uppdrag att férhandla med samebyar om
overtagande av underhillsansvaret for vissa renskotselanliggningar.
Detta ir inte helt ritt. Uppdraget gavs 1973 och var att med
utgdngspunkt frin en av Lantbruksstyrelsen gjord inventering ta
upp férhandlingar med samebyarna och triffa avtal med dessa om
dvertagande utan vederlag av huvudmannaskapet {or vissa av staten
tillhériga renskotselanliggningar (Ds Jo 1975:4, delrapport 1, s. 7).
Med huvudmannaskap fir 1 sammanhanget avses dganderitt och sd
uppfattades ocksd uppdraget av de sakkunniga. Uppdraget avsig

? Jakt och Fiske i samverkan, Slutbetinkande av Jakt- och Fiskerittsutredningen, SOU 2005:116
s.206-207.
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foljaktligen att renskétselanliggningar skulle 6verlitas med dgande-
ritt till samebyarna. De sakkunniga bestod av sex experter, varav
tre var renigare. De antog namnet Férhandlingsgruppen fér ren-
skotselanliggningar (FFR). Gruppen redovisade under tiden 1975-
1978 fem rapporter (Ds Jo 1975:4, 1975:13, 1976:7, 1977:13, 1978:11).
Samtliga uppgifter 1 detta avsnitt &terfinns 1 delrapport 5, slutredovis-
ning s. 18-28, samt 1 bilagorna.

FFR férhandlade med samtliga 52 samebyar i landet (idag ir antalet
samebyar 51). Férhandlingarna omfattade 1 475 anliggningar varv 1 149
dverfordes pd samebyarna(a.a. s. 18). De kvarstdende 326 anliggningar
skulle staten 1 huvudsak behilla huvudmannaskapet fér.

Av de 326 anliggningar som staten skulle fortsitta att dga skulle
underhillet for en del av anliggningarna bekostas av Samefonden
och f6r en del av anliggningarna med statliga budgetmedel.

Huvudprincipen vid férhandlingarna var att de anliggningar som
uppforts och disponerats uteslutande f6r renskotselindamal dverfordes
till samebyarna. Foér vissa anliggningar som stingsel mellan byarna,
slakterier och ett antal vigar skulle staten vara fortsatt dgare till och
underhillet bekostas av Samefonden. For ytterligare ndgra anligg-
ningar skulle staten vara dgare och underhillet bekostas av budget-
medel. Det var friga om exempelvis vigar, broar och stigar som
anvindes av allminheten. Sammanfattningsvis delade alltsd FFR in
anliggningarna 1 tre olika huvudgrupper.

1. Anliggningar som samebyarna skulle 6verta dganderitten ull (1 149)

2. Anliggningar som staten skulle iga men som Samefonden skulle
ha underhéllsansvaret for

3. Anliggningar som staten skulle iga och som staten ocksd skulle
underhalla.

Det ska noteras att utredningens uppdrag endast omfattar anligg-
ningarna 1 punkten 2. Utredningens uppdrag omfattar alltsd den del
av de 326 anliggningarna som Samefonden skulle bira underhills-
ansvar for.

Det framgdr inte direkt av rapporten hur stor andel av de 326
anliggningarna som Samefonden avsdgs att underhdlla. Det finns dock
en tabell 1 rapporten 6ver de d& uppskattade underhéllskostnaderna,
tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Arliga underhallskostnader i kronor fér andra renskotsel-
anliggningar dn de som overtagits av samebyarna fordelat pa
finansieringskalla i 1978 ars prisniva (Ds Jo 1978:11)

Anlaggningar Samefonden Budgetmedel
Riksgransstangsel - 272 100
Jarnvagsstangsel - 278 900
Stangsel mellan byar 300 040 -
Stugor 36 520 21440
Slakterier 155600 -
Vagar 76 400 52 200
Stigar och broar - 41720
Ovriga anlaggningar 460 1820
Summa 569 020 668 180

Av tabell 2.1 framgdr att riksgrinsstingsel, jirnvigsstingsel samt
stugor, vigar och stigar och broar som anvindes av allminheten
skulle igas av staten och underhdllas med budgetmedel. Dessa
anliggningar ingdr inte 1 utredningens uppdrag.

De anliggningar som ingdr i utredningens uppdrag ir de anligg-
ningar som enligt FFR skulle fortsitta dgas av staten men under-
hillas av Samefonden. Det var allts3 stingsel mellan byarna, slakterier
samt vigar och stugor som inte anvindes av allminheten. Fér nigra
slakterier giller sirskilda férhillanden. De overférdes till samebyarna
men Samefonden skulle svara f6r underhillet.

2.2.1  Stingsel mellan samebyarna

Den sammanlagda lingden av byskiljande stingsel ir 958 km.
Anledningen till att de byskiljande stingslen inte 6verlits till same-
byarna var att underhdllet av dessa férutsitter en vil fungerande
arbetsorganisation. Vid tidpunkten fér FFR:s arbete hade det gitt
en kort tid sedan samebyarna organiserats enligt 1971 &rs ren-
niringslag. FFR ansdg dirfor att samebyarna borde f ytterligare
ndgra drs erfarenhet men att dven de byskiljande stingslen senare
borde overlitas till byarna. FFR foreslog dirfér att forhandlingar
om att dverféra huvudmannaskapet for de byskiljande stingslen till
samebyarna borde genomféras med sikte pd ett dverforande under
perioden 1982-1985. Detta uppdrag borde kunna limnas till Lant-
bruksstyrelsen. Enligt FFR:s mening borde dock Samefonden, dven
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efter dverférandet till byarna, svara f6r underh8llskostnaderna av dessa
stingsel (delrapport 5 s.22-23). De 4rliga underhillskostnaderna pa
totalt 300 040 fordelade sig linsvis med 16 160 kronor f6r Jimtland,
58 910 kronor fér Visterbotten och 224 970 kronor fér Norrbotten. Av
ovanstdende tabell framggr att den klart tyngsta posten f6r underhillet
av renskotselanliggningarna utgors av de byskiljande stingslen.

2.2.2  Slaktanldggningar och stugor for slaktandamal

Nir det giller slaktanliggningar ir FFR:s rapport nigot oklar (del-
rapport 5 s. 25).

Det framgdr att staten borde vara igare till slakterierna till dess
att de rustats upp for att uppfylla veterinira krav. Samtidigt
framgdr att vissa anliggningar 6verforts till samebyarna. FFR
foreslar indd att Samefonden svarar f6r underhillet av samtliga
slaktanliggningar. Den dévarande totala kostnaden p& 155 600
kronor om 4ret fordelar sig med 20200 kronor fér Jimtland,
40 740 kronor f6r Visterbotten och 94 660 kronor fér Norrbotten.

2.2.3 Vagar

FFR ansig att de vigar som byggts for renskdtselns uteslutande
begagnande och som kan hillas stingda fér annan trafik bér under-
hillas av Samefonden. Ovriga vigar som 4ven anvindes av allmin-
heten skulle bekostas med budgetmedel. Dévarande totalsumman
for underhdll av de vigar som skulle bekostas av Samefonden
uppgick till 76 400 kronor. Av dessa avsig 49 000 kronor Jimtland, och
dterstoden Norrbotten.

2.2.4  Stugor

Av rapporten framgdr att huvudparten av de stugor som enbart
utnyttjas for renskotsel forts 6ver pd samebyarna. En del stugor
anvinds dock fér underhillsarbeten. Nir det giller de stugor som
anvinds fér underhdllsarbeten fér byskiljande stingsel féreslir FFR
att underhillet av dem tillsvidare ska bekostas av Samefonden. I
samband med att iganderitten fér de byskiljande stingslen férs
over till samebyarna bor dven dessa stugor ingd 1 det arbetet. Total-
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beloppet fér underhillet pd 15080 kronor om &ret férdelar sig
ganska jimt mellan de tre linen.

2.2.5  Ovriga anliggningar

Med 6vriga anliggningar avses ett mindre antal bdtbryggor och
bithus. Négra enstaka bithus beligna i Visterbotten skulle under-
hillas av Samefonden. Skilet ir inte angivet.

2.3 Samefonden

Styrelsen fér Samefonden (Fondstyrelsen) ir den myndighet som
administrerar Samefonden och andra fonder som ir kopplade till
renniringen. Kammarkollegiet férvaltar kapitalet pd Fondstyrelsens
uppdrag. Fondstyrelsen bestir av sex ledaméter. Enligt rennirings-
forordningens (1993:384) 24 § ir det regeringen som utser ledaméterna,
tre av dem pa forslag av Sametinget. En av de ledaméter som utses av
regeringen ir ordférande och har vid lika rostetal 1 styrelsen utslags-
rost. Sedan bérjan pd 1990-talet har ordféranden varit same.
Tidigare var det generaldirektéren 1 Lantbruksstyrelsen, senare Jord-
bruksverket, som var ordféranden. Sedan 2007 har dock Sametinget
erbjudits att foresld samtliga sex ledamoter.

2.3.1 Samefonden, huvudfonden

Lappfonden skapades &r 1943 genom att olika regionala lappfonder
sammanfordes till en fond. Ar 1971 déptes den om till Same-
fonden. Samefonden regleras i renniringsférordningens 16-28 §§.
Ur denna fond ska i min av tillging pd medel bidrag limnas for att
frimja renniringen, den samiska kulturen och samiska organisationer
(16 )

Som tidigare anférts giller enligt renniringslagen (1971:437) att
berérd sameby ir berittigade till ersittning f6r upplitelser av jakt,
fiske, markarrenden pd mark ovanfér odlingsgrinsen 1 Lappland
och pd renbetesfjillen. Samebyn har vidare ritt till intrngs-
ersittning fér exempelvis gruvniring, vindkraft, bilbanor, flyg-
platser om renniringen eller samebymedlemmarnas egen ritt till

jakt eller fiske skadas.
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Denna ersittning delas mellan Samefonden och den berérda
samebyn. Skilet till att ersittningen delas mellan Samefonden och
den  berdérda  samebyn ir att  renskotselritten, enligt
renniringslagen, tillkommer hela den samiska befolkningen.
Genom Samefonden ska dven de samer som inte dger renar {3 ta del
av ersittningen vid upplitelse av jake, fiske m.m. Detta sker frimst
genom att Samefondens limnar bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer.

Fondens inkomster bestdr av utdelning pa kapitalet, avgifter fér
upplitelser av jakt, fiske och markarrende, intringsersittningar som
t.ex. ersittning for gruvniring, vindkraft, bilbanor och flygplatser m.m.
enligt renniringsférordningen (18 §).

Ur Samefonden kan i1 mdn av tillgdng pd medel, enligt 19§,
bidrag limnas for

1. inkop eller arrende av mark for renskétsel,

2. renniringens rationalisering och andra dtgirder till frimjande av
renniringen, och

3. frimjande av den samiska kulturen och samiska organisationer.

Det ir Fondstyrelsen som efter ansékan beviljar bidrag enligt punkterna
1-2. Sametinget fordelar bidrag enligt punkt 3. Sametinget limnar varje
&r forslag till Fondstyrelsen om hur stort det belopp ska vara som ska
anvindas for bidrag enligt punkten 3.

Regeringen beslutar varje ar pd forslag av Fondstyrelsen taket
for utdelningen fr&n Samefonden. Detta belopp brukar motsvara
Samefondens inkomster. Eftersom fondens kapital ir placerat 1
aktier m.m. varierar intikterna beroende pd borsens utveckling.
Men ocksd 6vriga intikter kan variera mellan &ren t.ex. intikterna
fran jakt och fiske beroende pd antalet personer som betalar avgift for
att jaga eller fiska etc.

Under tiden 1994-2009 har det maximala belopp styrelsen for-
fogat 6ver under ett &r varierat mellan 7 miljoner kronor och 10,5
miljoner kronor. Fram till &r 2007 bestimde regeringen den hogsta
summan som fick delas ut till frimjande av den samiska kulturen och
samiska organisationen. Detta belopp varierade under tiden 1994-
2007 mellan 4 miljoner kronor och 6 miljoner kronor. I tabell 2.2
redovisas de medel Samefonden férfogat o6ver och hur de
anvints(alla dokument har inte kunnat terfinnas).
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Tabell 2.2 Det maximala belopp Samefondens styrelse forfogat dver
respektive ar samt det hogsta belopp som far ga till samisk
kultur och samiska organisationer samt bidraget till underhall av
renskoétselanldaggningar. Belopp i kronor

ir Hogsta utdelning Hogsta belopp till samisk Bidrag till underhall av
enligt regering Kultur och organisationer renskotselanlagg.
1994 7000000 4000 000 -
1995 10 500 000 6 000 000 -
1996 - - -
1997 7000000 4000 000 2000000
1998 - - 2600000
1999 8000000 4 480 000 2653000
2000 - - 2706 000
2001 8000000 4660 000 2706 000
2002 - - 2 875000
2003 - - 2932000
2004 - - 2990 000
2005 9000000 5000000 3053000
2006 9200000 5000 000 3114 000
2007 9400000 ej angivet 3178 000
2008 9400000 ej angivet 3178 000
2009 8200000 ej angivet 1500 000
2010 8200000 ej angivet 5079 000
(+3000000)

Enligt uppgift frdn Samefonden ir praxis inom Fondstyrelsen att
den alltid delar ut lika mycket pengar som regeringen anger som
tak f6r det belopp som kan utdelas. Vidare har Fondstyrelsen alltid
delat ut den hogsta summan som regeringen tilldtit f6r utdelning
till samisk kultur och samiska organisationer. I praktiken har det
gatt till s& att Samefonden férst delat ut det maximala beloppet till
samisk kultur och samiska organisationer i en klumpsumma till
Sametinget som svarar for fordelningen av medlen pd olika dndamil. En
visentlig del av Sametingets medel ir ett organisationsstod, 1 férsta hand
till SSR. Det belopp som &terstér efter bidraget till Sametinget anvinds
for andra dndama4l varav bidraget till underhdll av renskotselanligg-
ningarna, dtminstone fram till och med r 2006, tycks ha utgjort
huvuddelen.

Som beskrivs nirmare i kapitel 3 uppgér den totala underhalls-
kostnaden for renskétselanliggningarna till drygt 5 miljoner kronor om
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dret 1 dagens penningvirde beriknat som 2 procent av anliggningarnas
dteranskaffningsvirde. I sjilva verket har bidraget till underhéllet
under mdnga 4r varit betydligt ligre. Det ir ocksd férklaringen till
den allminna uppfattningen hos samebyarna men ocksd i stor
utstrickning hos berérda linsstyrelser att renskétselanliggningar
pd minga stillen ir 1 diligt skick. Uppgifterna ovan ger underlag
for slutsatsen att efter det att bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer limnats med hogsta tillitna belopp har Samefondens
medel varit otillrickliga for att sikerstilla ett 18ngsiktigt tillfreds-
stillande underhill av renskétselanliggningarna.

Ar 2009 beviljade Samefonden som framggr, av tabell 2.2, ett for-
hillandevis ldgt belopp for underhll av renskétselanliggningarna trots
att de tre linsstyrelserna tillsammans begirt drygt 5,6 miljoner
kronor av Samefonden till underhéllet. Enligt Samefonden fick det
liga beloppet om 1,5 miljoner kronor dessutom bara anvindas for
underhill av stingsel. Det ledde till att de tre linsstyrelserna i juni
2009 1 en gemensam skrivelse till Samefonden ansékte om
kompletterande medel. Linsstyrelserna anférde ocksd att de stillde
sig frigande till om Samefonden fringr regeringsbeslut om under-
hillsskyldighet och anférde att anliggningar skulle komma att for-
falla.

Ar 2010 beviljade Samefonden drygt 5 miljoner kronor till ren-
skotselanlaggnmgarna Det blev mojligt efter det att Samefonden
ansokt hos regeringen om att f3 dela ut ytterligare 3 miljoner
kronor utéver de drygt 8 miljoner kronor som ursprungligen
beviljats. Ansokan beviljades genom att 3 miljoner kronor fri-
gjordes frin fondens kapital. Beloppet anvindes till ett extra bidrag
for underhdll av renskotselanliggningar. Beloppet togs siledes frin
fondens kapital. Detta fir ses som en engdngsitgird di det inte ir
lingsiktigt hallbart att finansiera det 16pande underhillet av renskotsel-
anliggningarna genom att minska Samefondens kapital.

De medel som beviljats underhillet av renskétselanliggningarna
har varierat mellan 8ren. Det gir dock att sedan &r 1997 skénja en
svagt stigande trend, dtminstone 1 nominella belopp, bortsett frin
det anmirkningsvirda dret 2009.

Medlen har fordelats mellan de tre linsstyrelserna. Som kan
utlisas av tabell 2.3 har trots att det totala bidraget till underhillet
varierat mellan &ren, férdelningen mellan de tre linen varit i stort
sett konstant. Det kan tyda pd att Samefonden inte gor en sjilv-
stindig bedémning av underhillsbehovet utan férdelar de medel
som finns tillgingliga mellan linen enligt en faststilld schablon.
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Tabell 2.3 Medel som Samefonden respektive ar beviljat fér underhall av
renskoétselanlaggningar. Belopp i kronor

AR NORRBOTTEN VASTERBOTTEN JAMTLAND SUMMA
1997 1315000 464 000 221000 2000 000
1998 1697 000 637 000 266 000 2600 000
1999 1731000 650 000 272 000 2653 000
2000 1766 000 663 000 277000 2706 000
2001 1801 000 676 000 283000 2760000
2002 1875000 705000 295000 2875000
2003 1912 000 719 000 301000 2932 000
2004 1950 000 733 000 307 000 2990 000
2005 1990 000 748 000 315000 3053 000
2006 2030000 763 000 321000 3114 000
2007 2071000 779 000 328000 3178000
2008 2071000 779 000 328000 3178 000
2009 950 000 500 000 50 000 1 500 000
2010 4009 000 648 000 422 000 5079000

2.3.2 Sarredovisade fonder

I samband med vattenkraftsutbyggnaden bildade regeringen fonder
till frimjande av renniringen. Det finns i dag nio sddana fonder.
Det totala marknadsvirdet i dessa fonder uppgick ar 2007 till cirka
85 miljoner kronor. Ur tre av dessa fonder har Fondstyrelsen lanat
ut pengar till olika samebyar f6r rittegdngskostnader i mdl som ror
renskotselritten. Totalt 25 miljoner kronor hade 18nats ut &r 2007.

2.3.3  Maedel till enskilda samebyar

I samband med vattenkraftsutbyggnaden avsattes ytterligare pengar
till vissa omrdden som var sirskilt berérda. Dessa fordelades sedan
per sameby. Det finns 1 dag 13 samebyar som har sddana sir-
redovisade medel. Det ir i huvudsak samebyar 1 Norrbotten. Medlen
ska anvindas till frimjande av renniringen i samebyn. En del av medlen
anvinds for byskiljande stingsel. Dessa stingsel ingdr inte i utred-
ningens uppdrag. Fondernas marknadsvirde varierade &r 2007 mellan
142 000 kronor och 12 miljoner kronor. Samebyarna rekvirerar medel
genom Fondstyrelsen.
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2.3.4  Utredningens kommentar till Samefondens ataganden
m.m.

Enligt utredningens direktiv dtog sig Samefondens styrelse den 24
maj 1983 att finansiera underhillet av vissa renskétselanliggningar
som staten igde. Utredningen har tagit del av protokollet frin
detta styrelseméte 1 Samefonden. Det framgdr dock inte av proto-
kollet att Samefonden beslutat att ta pd sig ett underhillsansvar f6r
de anliggningar som dgs av staten. Utredningen har efterforskat
om styrelsen f6r Samefonden i1 nigot annat beslut tagit pd sig ett
underhéllsansvar f6r dessa anliggningar. I protokoll frin 1994-05-20 f6r
styrelsen f6r Samefonden anges under § 4 foljande:

Fondstyrelsen beslét den 13 mars 1979 att Samefonden skulle svara for
underhéllsskyldighet f6r vissa renskotselanliggningar enligt ett forslag av
Forhandhngsgruppen for renskotselanliggningar. De anliggningar f6r vilka
Samefonden dtagit sig underhdllsskyldighet framgdr av departements-
promemorian Ds Jo 1975:4 om vissa principer och anliggningar i Z-lin, Ds
Jo 1975:13 om Z och AC lin, Ds Jo 1976:7, Ds Jo 1977:13 och Ds Jo
1978:11 om BD lin och slutredovisning.

Av skrivelser till Samefonden frin &r 1979 framgdr att dessa
rapporter remitterats till bl.a. Samefonden detta 4r. I styrelsen for
Samefondens protokoll frin 13 mars 1979 anges under rubrik
remissyttrande 1 2 § foljande:

*Jordbruksdepartementet har berett styrelsen fér Samefonden tillfille
att avge yttrande 6ver betinkande (Ds Jo 1978:11) om slutredovisning
av férhandlingsgruppen for renskotselanliggningar.

Styrelsen f6r Samefonden beslutar i sitt yttrande tillstyrka férhand-
lingsgruppens forslag till fordelning av underhillskostnader. Styrelsen
forutsitter att kostnaderna f6r Samefondens del inte blir mer omfattande dn
vad férhandlingsgruppen foreslagit. Styrelsen understryker att underhlls-
kostnaderna fér anliggningar av allmin karaktir fortsittningsvis maste
bekostas av budgetmedel.”

Som framgdtt av avsnitt 2.2 féreslog FFR vilka anliggningar som
staten skulle behilla dganderitten till och som skulle underhillas av
Samefonden. Anliggningar ir redovisade 1 FFR:s rapporter och
dessa anliggningar ir listade och uppdaterade av de tre berérda
linsstyrelserna och uppgér till 147 anliggningar, se vidare kapitel 3.
Som framgar i det foregdende var det FFR:s uppfattning att det var
viktigt att staten under nigra ars tid beholl ansvaret for anligg-
ningarna. FFR:s ansdg dock att anliggningarna efter denna tid
skulle overldtas till samebyarna men att Samefonden iven fort-
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sittningsvis skulle finansiera underhillet. FFR:s sista rapport
limnades &r 1979. Av ett protokoll frin Samefonden frin den 14
december 1981 anges att S. Landahl nirvarar under § 3 f6r Lantbruks-
styrelsen. I denna paragraf anges féljande under rubriken medel till
byskiljande stingsel m.m.:

Landahl anmiler att han har Lantbruksstyrelsens uppdrag att slut-
férhandla med samebyarna om 6vertagande av de anliggningar som
kvarstdr 1 statens dgo och att han dnskar besked av styrelsen om vissa
anliggningar dven fortsittningsvis kan underhillas med medel ur same-
fonden. Styrelsen for Samefonden férklarar sig 1 princip villig att svara
for underhillskostnader for de slakterianliggningar och byskiljande
stingsel jimte tillhérande stugor vilka &vergir 1 samebyarnas 4go. Fond-
styrelsen forutsitter att lantbruksnimnderna svarar fér administrationen
med utbetalning av medlen till byarna.

I det i direktiven omnimnda protokollet frin den 24 maj 1983
anges sedan under § 14 foljande:

Fondstyrelsen har den 14 december 1981 férklarat sig i princip villig
att svara fér underhdllskostnader for vissa anliggningar, som skall
overgd till samebyarna 1 samband med slutférhandlingar.

Styrelsen f6r Samefonden godkinner de avtal som triffats mellan
staten och samebyarna om anliggningar som &verfors pd samebyarnas
huvudmannaskap men fér vilka underhdllsmedel skall utgd ur Same-
fonden enligt bifogade férteckning.

I en handskriven forteckning anges sedan 46 renskotselanliggningar
som 6verférs pd samebyarna men f6r vilka underhéllsmedel ska utgd ur
Samefonden.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan finns det skil att lyfta
fram tvd omstindigheter. Det ena ir att utredningen har endast
funnit ett tillfille dir Samefonden redovisar att den &tagit sig ett
underhéllsansvar. Det gjordes dr 1979 och inte ir 1983 som anges i
direktiven. Det dtagande ir dock inte utformat som ett sidant utan
1 stillet bara som ett positivt remissvar 6ver FFR:s férslag om hur
underhillskostnaderna for renskétselanliggningarna skulle fordelas.

Den slutsats som dirmed mdste dras ir att det dr tveksamt om
det finns ett bindande dtagande frdn Samefonden om att underhilla
renskétselanliiggningar som igs av staten, eller i vart fall har ett
sidant dtagande inte kunnat dterfinnas. Det skulle kunna betyda att
Samefonden saknar ansvar for dessa renskotselanlaggmngar A
andra sidan har Samefondens styrelse under cirka 30 ir, arligen
betalt f6r dessa renskotselanliggningar dven om det inte skett fullt
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ut. Det skulle kunna betyda att Samefonden anser att det finns ett
ansvar.

Den andra omstindigheten som framkommit i granskningen av
Samefondens arkiv ir att det av handlingarna framgir att 46 av de
anliggningar som ingdr 1 utredningens uppdrag inte lingre skulle
dgas av staten utan skulle ha 6verldtits till samebyarna, dven om
underhillet fortsittningsvis skulle finansieras av Samefonden. Det
skulle bl.a. vara friga om byskiljande stingsel. Nigra avtal om
overgdng av dganderitten har inte kunnat pdtriffas. S&vil lins-
styrelserna som samebyar saknar kinnedom om att det finns nigra
sddana avtal. Den tidigare sekreteraren 1 FFR har upplyst att nigra
sddana avtal om overlitelser inte kom till stind.

2.4 Kan renskotselanlaggningar 6verlatas till
samebyar?

2.4.1 Bakgrund

Enligt direktivet har utredningen 1 uppdrag att férhandla med
berord sameby om overtagande av underhillsansvaret f6r de ren-
skotselanliggningar pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen som Samefonden har underhillsansvaret. Som fram-
gdr av redogorelsen fr man utgd frin, trots vissa oklarheter, att det
ocks3 idr statens som 1 huvudsak ir dgare till anliggningarna.

En friga som utredningen har anledning att stilla sig ir om upp-
draget denna ging ir annorlunda utformat in motsvarande uppdrag till
FFR 4r 1973. Den gingen skulle anliggningarna o&verlitas med
dganderitt till samebyarna. Om dganderitten 6verldts ingdr det forstds
som ett led i det att dven underhillsansvaret 6verfors. A andra
sidan finns det ingen anledning f6r en sameby att dverta ett under-
hillsansvar for renskétselanliggningar om byns medlemmar inte
kan utnyttja eller anvinda i renskétseln. Som framgir av tidigare
avsnitt anser utredningen att direktivet innebir att valfri avtalsform
kan tillimpas under férutsittning att underhdllsansvaret dverférs.

Enligt Jordabalkens 2 kap. 1 § giller som huvudregel att till en fastig-
het (marken) hor byggnader, ledningar, stingsel och andra anliggningar
som har anbragts inom fastigheten {or stadigvarande bruk. Enligt
2 kap. 4§ giller det dock inte féremél som nyttjanderittshavare
tillfort fastigheten. Ett typfall dr att en hyresgist installerar en spis
eller ett kylskdp 1 den av honom foérhyrda ligenheten. Ett annat
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typfall dr att en arrendator uppfér en s.k. dverloppsbyggnad pd
arrendestillet. I dessa fall ir féremailen inte tillbehor utan 16s egen-
dom (se Karnov, kommentar till 2 kap 4 § och NJA 1988 s. 684).

2 kap 7 § jordabalken innebir att ett avtal om en overldtelse av
ett féremdl som ir tillbehor inte giller mot tredje man forrin fore-
mailet skiljs frin fastigheten.

Som utredningen klargjort dgs 1 princip alla renskotsel-
anliggningar som utredningen omfattar av staten, eftersom de har
uppforts av staten. Ndgra anliggningar kan ha uppforts av same-
byar, dessa dgs i s& fall av samebyarna. De anliggningar som igs av
staten ir ocksd beligna pd mark som staten anser sig vara dgare till.
Dessa anliggningar ir di fastighetstillbehor. Ett avtal om att same-
byar forvirvar anliggningar som ir fastighetstillbehér blir d bara
giltigt mellan staten och samebyarna. Om staten 1 ett senare skede
skulle silja marken blir avtalet inte gillande mot en ny markigare om
inte samebyarna flyttar anliggningen. En sddan situation ir forstds inte
onskvird.

Nir FFR pd 1970-talet férhandlade med samebyarna éverlits 1 149
anliggningar. Overlitelse skedde i separata avtal med de olika same-
byarna. Genomgédende anvindes dock samma typavtal. Om detta
avtal anfér FFR sammanfattningsvis bl.a. féljande:

Avtalen innebar att samebyarna blev dgare till anliggningarna. En del
anliggningar som byarna ostridigt dgde dverlits ej. En del anliggningar
hade dock uppforts med medel frin bide staten och byn. I dessa fall
dir det var oklart vem som idgde anliggningen togs den dock indd med
1 overldtelsen. I arbetet utgick man frin att marken dgdes av staten. Efter-
som byggnader nu 6verlits pi samebyarna fick byggnaderna karaktir av
“byggnad pd ofri grund”. Enligt 2 kap 7§ jordabalken ir overldtelse av
sddant foremal 1 princip inte giltigt mot tredje man. Normalt férséker
man undvika att situationer av detta slag uppkommer. Av direktiven
(till FFR) skulle dock framgd att avsikten varit att dverldtelse med
dganderitt skulle vara det normala. Eftersom staten bara i undan-
tagsfall skulle avhinda sig marken skulle dock frigan vara av liten
praktisk betydelse. Om det i nigot fall skulle bli aktuellt att staten
avhinder sig marken ska dock staten gora uttryckligt férbehdll om
samebyns ritt (delrapport 5 bilaga 16).

De anliggningar som utredningen nu ska utreda ir de anliggningar
som inte 6verférdes till samebyarna av FFR.

Utredningens uppdrag innebir att utredningen ska férhandla
med samebyarna om att éverta underhéllsansvaret f6r renskotsel-
anlidggningarna. Dessa dgs av staten, men anvinds av samebyarna.
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Om det inte dr mojligt att finna en l6sning ska anliggningarna
rivas.

Det forefaller inte, som tidigare framhallits, rimligt att 6verlita
endast ett underhillsansvar 1 ett dmsesidigt avtal, eftersom detta
mer framstdr som ett uppdrag. Ett renodlat underhillsansvar skulle
dock kunna kombineras med att samebyarna skulle ha ritt att nyttja
renskotselanliggning under forutsittning att anliggningarna underhélls.
Om underhillsansvaret inte uppfylldes skulle anliggningarna rivas.
Nyttjanderitten skulle behéva gilla dven mot ny dgare av marken.

Ett sddant avtal skulle dock férutsitta att staten fortsittningsvis
skulle behéva kontrollera om underhillsansvaret upptylldes. Det
skulle dven innefatta en bedémning om nir ett underhillsansvar
uppftyllts, vilket mojligen inte ir sjilvklart. Till detta skulle komma
att staten i egenskap av dgare skulle ha kvar ett ansvar f6r anligg-
ningarna. Exempelvis skulle en skadestdndstalan kunna vickas mot
staten for personskador orsakade av anliggningen, It vara att en
foérutsittning f6r ansvar skulle vara en virdsloshet frin statens sida.

En annan nackdel skulle vara att det problem Rennirings-
politiska kommittén avsdg att 16sa skulle kvarstd. Enligt kommittén
var problemet just att anliggningarna anvindes av samebyarna, men
igdes av staten. Dirutdver skulle samebyarna férfoga dver ren-
skotselanliggningarna pd skilda grunder. Majoriteten av renskotsel-
anliggningarna som samebyarna i1 dag forfogar 6ver dger de ju,
eftersom dganderitten till de flesta anliggningar éverférdes genom
FFR:s arbete. Om de {4 kvarstiende anliggningarna som nu ir aktuella
skulle dgas av staten, men underhillas av samebyarna framstir det som
inkonsekvent.

Vidare skulle nyttjanderitten fér samebyn behéva gilla mot ny
fastighetsigare. Enligt 7 kap. 11§ jordabalken giller nyttjande-
ritten mot en ny fastighetsigare om foérbehdll gors om det vid
fastighetsoverlatelsen eller om det skrivs in 1 fastighetsregistret.

Ett betydligt enklare uppligg ir ett avtal om att dganderitten till
renskotselanliggningarna dverfors till samebyarna. Fér samebyarna
borde det ocksd vara en mer tilltalande 16sning di det bor vara
betydligt attraktivare att idga de anliggningar man har ett
underhillsansvar f6r. Om dganderitten 6verldts till samebyn befrias
staten frin allt ansvar for dessa anliggningar. Eftersom dock staten
som utgdngspunkt dger marken skulle ett avtal om overldtelse
behéva kompletteras med en klausul om att om samebyn inte
lingre behdver en anliggning méste den forstoras eller bortforslas.
Skulle samebyn underlta att gora det far staten f6rstora eller forsla
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bort anliggningen pd samebyns bekostnad. En sddan klausul ingick
1 de avtal FFR upprittade.

Utredningens slutsats ir att den mest indamalsenliga 16sningen ir
att dverldta renskotselanliggningarna till samebyarna med dganderitt.
Det ir ocksd juridiskt mojligt att gora det. Eftersom det dock ir
friga om fastighetstillbehor kan det leda till juridiska komplika-
tioner 1 framtiden. Nedan analyseras 1 vilka situationer problem
skulle kunna uppstd och hur detta méjligen skulle 18sas (jimfor
Folke Grauers, Fastighetskop, dttonde upplagan 2007, s. 86-103).

Slutligen ska det dock noteras att en ytterligare komplikation dr
att det for vissa renskétselanliggningar skulle vara friga om att mer
in en sameby skulle behova dga och underhilla anliggningen. I stor
omfattning ir det friga om byskiljande stingsel. Det skulle betyda att
tvd samebyar utnyttjar anliggningen med samiganderitt alternativt att
tvd samebyar har ett gemensamt underhillsansvar fér stingslet.

2.4.2  Staten overlater dganderatten till renskotsel-
anlaggningarna till samebyarna

Renskétselanliggningarna ir fastighetstillbehor. Sa linge de star kvar pd
statens mark giller 6verldtelsen bara mellan staten och samebyarna och
inte mot s.k. tredje man. Det betyder att om staten skulle gi i konkurs
eller om fastigheten (marken) skulle utmitas for statens skulder
skulle dven renskotselanliggningarna ingd i statens konkurs eller i
utmitningen for statens skulder. Detta utgoér dock inget relevant
problem, eftersom staten inte kommer att g 1 konkurs eller {d en
utmitning mot sig.

A. Staten sdljer marken 1 ett senare skede

Om staten overlter dganderitten av renskétselanliggningarna till
samebyarna forblir dessa fastighetstillbehér. Om staten 1 ett senare
skede siljer marken till en tredje person ingdr renskdtselanliggningarna
1 den férsiljningen. Detta kan undvikas om staten i sin forsiljning av
marken 1 kopekontraktet undantar renskétselanliggningarna frin
forsiljningen, dvs. skriver in en klausul 1 sitt forsiljningsavtal om
att renskotselanliggningarna inte ingdr i forsiljningen av marken.
Det var s3 FFR [6ste problemet med att renskétselanliggningarna
utgjorde fastighetstillbehor nir de pd 1970-talet 6verlit renskotsel-
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anliggningarna till samebyarna. I det avtal FFR foreslog mellan
regeringen och samebyarna ingick en klausul att om staten 1 fram-
tiden skulle silja marken som renskétselanliggningarna stod pé,
dtog sig staten att gora ett framtida foérbehdll foér renskotsel-
anliggningarna, dvs. 1 ett framtida képekontrakt med en tredje person
skulle staten skriva in en klausul om att renskétselanliggningarna inte
ingick 1 forsiljningen. Om staten inte skulle uppfylla avtalet 1 denna
del gor sig staten skyldig till ett avtalsbrott. I en sddan situation
skulle dganderitten till renskétselanliggningarna éverg till den nye
koparen av marken. Staten skulle dock bli skadestdndsskyldig mot
berord sameby.

Eftersom det dr svért att tinka sig att staten inte uppfyller sina
avtal framstdr detta 1 praktiken inte som ett problem. Samudigt ir
det uppenbart att det dr olimpligt att skapa oklara juridiska situationer.
Detta var dven FFR :s mening, men hinvisade till att staten bara
undantagsvis skulle komma att silja marken. En friga ir dock om
detta fortfarande giller.

Till de svirigheter FFR loste tillkommer i teorin ytterligare ett
problem som FFR inte berorde, nimligen frigan om lagfart. Sjilva
syftet med fastighetstillbehor ir just att de ska utgora en enhet till-
sammans med fastigheten. Det idr fullt mojligt att dverldta fastig-
hetstillbehoren till annan, men di ir tanken att tillbehoren ska
avskiljas frin fastigheten. I ett rittsfall frdn 1971 (NJA 1971 s. 332,
jamfér dven analysen 1 SvJT 1991 s.769)) var det friga om for-
siljning av en lantegendom med undantag av mangdrdsbyggnaden.
Siljaren av egendomen skulle behilla dganderitten till mangdrds-
byggnaden och senare, nir planliggning av det aktuella omridet
skett, férvirva en annan tomt f6r byggnaden och di flytta bygg-
naden dit. Frigan gillde om undantaget och det faktum att avsikten
inte var att byggnaden skulle skiljas frin fastigheten, utgjorde
hinder f6r lagfart. Hogsta domstolen fann att det inte var mojligt
att bevilja lagfart for kdparen for fastigheten med undantag av man-
gdrdsbyggnaden. HD anférde bl.a. féljande:

Av lagen framgir att den sirskilda egenskapen av fastighetstillbehor
bestdr si linge tillbehéret befinner sig i ett yttre samband med fastig-
heten. Lagen utgdr frin att fastigheten med tillbehor hirvid utgér en
rittslig enhet 1 de hinseenden som lagen behandlar. Det sagda innebir
att lagfart & en fastighet i princip kan beviljas endast om det 3beropade
finget avser forvirv av dganderitt till allt som enligt berorda lag hor till
fastigheten; 1 annat fall skall lagfartsansokningen i princip avslis.
Uppenbarligen f6rutsittes emellertid avsteg kunna goras frén denna princip.
Nir ett tillbehér undantagits vid en fastighetstérsiljning, bor forbehéllet
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om siljarens fortsatta dganderitt silunda icke utgdra hinder mot att
lagfart beviljas, om handlingarna i lagfartsirendet utvisar att tillbehoret
skilts frin fastigheten pd sidant sitt att det ej lingre utgér tillbehor.
Aven om ett sidant avskiljande e¢j hunnit ske vid tiden for lagfarts-
provningen, lirer lagfart indock kunna beviljas 1 vissa fall. Tillbehors-
begreppet inrymmer nimligen minga skilda slag av tillbehor. Vissa av
dem ir uppenbarligen icke av den betydelsen att ett f6rbehdll om dganderitt
betriffande tillbehoret behéver betraktas som ett lagfartshinder. Stundom
synes bedémandet ocksd kunna piverkas av vad som avtalats angiende
tillbehoérets avskiljande frin fastigheten.

Sammantaget ir rittsliget att det skulle vara fullt mojligt for staten
att silja mark med forbehdll {or renskétselanliggning om de dgdes av
samebyarna. Ett sddant avtal skulle gilla mellan parterna, alltsd obliga-
tionsrittsligt. Diremot skulle det kunna uppkomma sakrittsliga
problem. Om den nya dgaren skulle gd 1 konkurs eller {8 en utmit-
ning av sina tillgdngar skulle renskétselanliggningarna ingd i kon-
kursen eller utmitningen. Vidare skulle problem kunna uppkomma
vid den nye dgarens lagfartsansdkan. I och for sig framstdr problem
med lagfart 1 dag som teoretiska. Nir det giller lagfart ska det
noteras att staten manga ginger saknar lagfart pd marken ovanfér
odlingsgrinsen och pa renbetestjillen. I stillet hirleder staten dgande-
ritten till denna mark till 1643 rs pdbud. Pibudet utgick frin Gustav
Vasas brev 1542 (Jakt- och fiskerittsutredningen, SOU 2005:116,
s. 83). Vidare uttalar ocksd HD i rittsfallet frdn 1971 att mindre
betydelsefulla tillbehor i annans dgo inte skulle behova vara hinder
for lagfart. For renskotseltillbehor skulle det mycket vil kunna vara
relevant.

C. Tredje man som forvirvat marken av staten siljer marken vidare

Den som képt marken av staten skulle ha gjort det med férbehill
for renskotselanliggningarna om dessa dgs av samebyarna. I avtalet
med staten ska det dven ha funnits med en klausul om att kdparen
vid en vidareférsiljning dr skyldig att gora motsvarande forbehall 1
det nya kopeavtalet. Om den nya siljaren uppfyller detta giller samma
som tidigare. Enligt kopeavtalet har den nya képaren inte ritt till ren-
skotselanliggningarna, eftersom dessa dgs av samebyarna. Skulle
diremot den nye koparen gi 1 konkurs eller 3 en utmitning mot sig
ingdr renskotselanliggningarna i konkursen eller utmitningen. Skulle
den nye dgaren silja vidare marken utan férbeh8ll om att renskotsel-
anliggningarna faller utanfér 6vergir dganderitten till anliggning-
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arna till den nye koparen. I det fallet har dock siljaren gjort sig
skyldig till ett avtalsbrott med staten. Staten dr dirfér berittigad till
skadestdnd. Diremot skulle samebyn inte ha ritt till skadestind.

B. I vilken utstrickning siljer staten denna mark ¢

Staten anser sig vara dgare till marken och kan dirmed silja den.
Samtidigt har dock samebymedlemmar en grundlagsskyddad ritt att
bedriva renskétsel pd denna mark. Denna ritt foljer av renniringslagen,
men ritten till renskotsel skulle gilla dven om renniringslagen skulle
upphivas. Renskotselritten har motsvarande grundlagsskydd som
dganderitten. Renskoétselritten innebidr 1 huvudsak att samebyns
omrdde fir anvindas for renbete med ett hogsta renantal som
linsstyrelsen bestimmer. Samebyn har dven ritt att flytta renar
mellan olika delar av byns betesomride. Enligt 26 § renniringslagen
kan regeringen férordna om upphivande av renskotselritten for
visst markomride, nir omridet behdvs for indamal som avses 1 2 kap.
expropriationslagen (1972: 719). I kapitlet anges att expropriation fir
ske for titbebyggelse, samfirdsel, transport eller annan kom-
munikation. Vidare fir expropriation ske for tillgodose allmint
behov av elektrisk kraft m.m., bereda utrymme foér niringsverk-
samhet och dylikt, f6r skydds- eller sikerhetsomride m.m., f6r det
militira forsvaret m.m., for att tillgodose allmin fiskevird och
dylikt, foér att bevara historiska bebyggelse m.m. eller f6r att bevara
omride som nationalpark eller dylikt.

Om upphivandet av renskotselritten innebir skada eller oligenhet
for renskotseln eller for ritten till jakt och fiske utgdr ersittning. Denna
ersittning tillfaller med hilften sameby och med hilften Samefonden.

Regeringen kan alltsd i dag enligt renniringslagen férordna om
upphivande av renskétselritten under vissa specifikt angivna forut-
sittningar, men dd krivs det att det foreligger expropriationsskil.
Renskétselritten dr vidare ocksd grundlagsskyddad enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen. Det betyder att den bara fir inskrinkas om det fére-
ligger angeligna allménna intressen.

Sammantaget ir det alltsd bara regeringen som kan upphiva ren-
skotselritten och det kan bara ske under vissa givna forhillanden.

Dirutéver forekommer det dock att staten siljer mark som
renskotsel bedrivs pa. I budgetpropositionen 1994/95:100 éppnade
regeringen for denna méjlighet. P& marken ovanfér odlingsgrinsen
och pa renbetestjillen finns det fjilligenheter. Dessa var ursprung-
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liga avsedda for jordbruksdrift med jakt och fiske som komple-
ment. De ir till ytan mellan 5 och 60 ha. 1994/1995 fanns det 101
fjilligenheter. Dessa ligenheter arrenderar brukaren av staten. Inom
omridet har staten vidare ocksd upplatit mark fér bostadsindamal 1
andra former sdsom tomtritt och bostadsarrenden. Det fanns d& cirka
40 tomtrittsupplételser och cirka 100 bostadsarrenden. I proposi-
tionen foreslog regeringen att frikdp skulle kunna medges for mark
om den anvindes fér permanent boende eller for niringsverk-
samhet om inte sirskilda skil talade mot en férsiljning.

Enligt SSR forekommer det 1 dag frikép av statens mark enligt
regeringens forslag frin 1994/1995. I képekontraktet gors férbehill
for renskotseln. Oftast dr den mark som siljs beligen 1 utkanten av
samebyn. Enligt uppgift frin Statens Fastighetsverk har det dnnu
inte skett frikép av mark med renskotselanliggningar.

2.4.3  Utredningens kommentar och slutsats om de rattsliga
formerna for dverlatandet av underhallsansvaret

Utredningens analys visar att det idr juridiskt dr fullt mojlige att
overldta dganderitten till renskotselanliggningarna till samebyar. S3
linge staten behdller iganderitten till marken ir detta ocksi
okomplicerat. Visserligen skulle renskotselanliggningar ingd 1
statens konkurs eller utmitning, men detta ir inte relevant. Om
staten diremot siljer marken kan problem uppkomma. Ett dr att
problem som rér lagfarten kan realiseras. Eftersom dock iven
staten ofta saknar lagfart pd denna mark framstar det i nuliget inte
som ett relevant problem. Det kan emellertid inte uteslutas att det
kan bli ett problem 1 framtiden.

Vidare skulle renskétselanliggningarna ingd i den nye képarens
konkurs eller utmitning. Skulle den nye kdparen silja vidare marken
ir problemen de samma, ett tillkommande problem skulle kunna
vara att sdljaren vid vidareforsiljningen underlit att gora ett
forbehdll for renskotselanliggningarna. Det skulle innebira att
dganderitten till renskdtselanliggningen 1 det liget skulle avhindas
samebyarna.

Den juridiska analysen visar alltsd att det ir fulle mojligt att 6verlita
idganderitten, men att det i framtiden skulle kunna leda till juridiska
komplikationer om staten siljer marken. En avgérande friga ir
dirfér om det kommer att ske och 1 s fall 1 vilken utstrickning.
Nir FFR arbetade pd 1970-talet 6verlits ju renskotselanliggning-
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arna pd samebyarna. FFR insdg de juridiska komplikationerna
(dock togs inte lagfartsfrigan upp), men menade att marken i fram-
tiden endast undantagsvis skulle komma att &verldtas av staten. Det
var dirfor forsvarbart att dverlta renskotselanliggningarna.

Det ir inte mojligt f6r utredningen att ha nigon mer bestimd
uppfattning om hur staten tinker agera som markigare i framtiden.
Enligt vissa bedomare, tex. SSR, ir det en utveckling mot att staten
1 okad utstrickning avser att silja den i det hir sammanhanget
aktuella marken. Om SSR har ritt i sin bedémning kan det ifriga-
sittas om det dr forsvarbart att Overlita anliggningarna till
samebyarna, eftersom det finns en risk for framtida juridiska
komplikationer. Samtidigt har ocksd staten ett ansvar att handla pd
ett sitt som inte forsvdrare samernas mojligheter att bedriva
renskotsel. Renskotselritten dr ocksd en specifik ritt som minga
gdnger ir svir att passa in 1 det dvriga rittssystemet. Sammantaget ser
utredningen tre skilda 16sningar pd det som anférts.

A. Staten 6verldter renskotselanliggningarna med dganderitt till
samebyarna pd samma sitt som FFR gjorde pd 1970-talet. Det kan i
och for sig kan leda till juridiska komplikationer 1 framtiden.
Utredningen gér dock samma beddémning som FFR att dessa
komplikationer endast kommer att uppstd undantagsvis och att éverldta
renskotselanliggningarna med dganderitt dirfor dr forsvarbart. For-
siljning av marken kommer att ske 1 begrinsad utstrickning och att
staten kommer att undvika att tillita frikop av mark dir renskotsel-
anliggningar ir beligna. Férdelen med denna losning ir att same-
byarna skulle komma att dga dven dessa renskotselanliggningar pd
samma sitt som de anliggningar som férvirvades pd 1970-talet.

B. Staten overldter endast underh8llsansvaret for renskotselanligg-
ningarna pd samebyarna. Staten skulle alltsi fortsitta idga ren-
skotselanliggningarna. Det dr svirt att forestilla sig att ett renodlat
underhillsansvar skulle kunna 6verldtas 1 ett dmsesidigt avtal, efter-
som det mer har karaktir av ett uppdrag.

C. Ett tredje alternativ ir att ett 6verférande av underhillsansvar
kombineras med en nyttjanderitt fér samebyarna till renskotsel-
anliggningarna. Aven i detta fall skulle staten fortsitta 4ga anligg-
ningarna. Nackdelen med en sidan konstruktion skulle vara att
staten skulle ha ett kvarstdende ansvar for anliggningarna. For
samebyarna skulle nackdelen vara att de skulle behéva underhilla
anliggningar som annan var dgare till, iven om det endast ir same-

43



Allmanna forutsattningar for utredningsarbetet SOU 2011:62

byarna som har nytta av anliggningarna. En annan nackdel skulle
vara att samebyarna skulle iga majoriteten av sina renskotsel-
anliggningar medan for andra anliggningar skulle samebyn ha
endast ett underhillsansvar. Om samebyarna inte skulle acceptera
en sidan l6sning skulle staten kunna besluta om att anliggningarna
skulle rivas.

Vid en nyttjanderittsldsning undviks problemen med fastighets-
tillbehor. Samtidigt dr dock problemen med vad som hinder om
staten skulle silja marken delvis de samma som om anliggningarna
overlits med dganderitt. Om staten skulle silja marken skulle
staten 1 avtalet kunna goéra ett f6rbehdll {or samebyarnas nyttjande-
ritt. Den skulle di ocksi gilla mot den nye fastighetsigaren. Skulle
denna i sin tur silja vidare marken utan att gora ett sidant férbehill
skulle dock samebyns ritt upphéra. Denna situation skulle 1 och
for sig samebyarna kunna skydda sig mot genom att skriva in sin
nyttjanderitt. Problemet kan dock vara att minga fastigheter
saknar lagfart och att det dirfor inte gdr att skriva in nyttjande-
ritten.

Sammantaget anser utredningen att alternativ A ir att féredra.
Att 6verldta endast ett renodlat underhdllsansvar framstir inte som
mojligt. Att uppldta en nytyjanderitt medfér samma form av
komplikationer som att overldta dganderitten. Alternativ A bor
sannolik ocksd underlitta en avtalslésning med samebyarna.

2.5 Vem foretrader samebyarna?

Samebyarnas organisation ir reglerad i renniringslagen frin 1971.
Samebyn ir en juridisk person som féretrider medlemmarna i
frigor som ror renskotselritten och medlemmarnas gemensamma
intressen inom renniringen 1 dvrigt. Bymedlem dr den som deltar 1
eller har deltagit 1 renskotsel inom byn samt vissa nirstdende. I ren-
niringslagen anges t.o.m. uttryckligen 1 9 § andra stycket att det
3ligger sameby sirskilt att utféra, underhilla och driva anliggningar
som behoévs for renskotseln. Av det anforda foljer att det idr klart
mojligt att dverldta renskdtselanliggningarna till samebyarna, som
sedan skulle underhilla dem f6r medlemmarnas rikning. Det féljer
ocksd av direktiven.

Samebyn foretrids enligt 48 § av en styrelse, som féretrider same-
byn mot tredje man. Styrelsen ska enligt 49 § bestd av ordférande och
ytterligare en eller flera ledaméter som utses pd bystimma. Val av
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styrelse eller indring i dess sammansittning ska anmilas till Same-
tinget. Styrelsen fir enligt 52 § andra stycket uppdra &t en sirskild
person att foretrida samebyn, om inte annat beslutats. Ett sidant
uppdrag och dterkallelse av det ska anmalas till Sametinget.

Sammantaget betyder det att samebyn vid ett avtals ingdende
foretrids av styrelsen eller av en sirskild person. Styrelsens
sammansittning eller den sirskilda personens behéorighet styrks av
Sametinget.

Den andra parten i avtalet ir staten, som i det hir fallet foretrids
av regeringen. Av direktivet framgdr att utredningens uppdrag ska
redovisas 1 form av ett forslag. Det betyder att utredningen endast
kan triffa preliminira avtal med samebyarna och att avtalen for att
bli gillande méste godkinnas av regeringen.

Nir FFR forhandlade med samebyarna pd 1970-talet ingicks
avtalen separat mellan varje sameby och FFR enligt ett typavtal.
Avtalet undertecknades av FFR:s ordférande och samebyns ord-
férande. I avtalen ingick f6ljande klausul:

Avtalet dr giltigt endast om det godkinns dels av samebyn wvid
bystimma dels av regeringen. Foreligger inget sddant godkinnande
inom ett — tvd dr efter det att avtalet undertecknats av samebyn for-
lorar avtalet all verkan.

Som angetts ska avtalsforslagen understillas regeringen f6r beslut.
Ett tidsintervall pd tvd &r framstdr som tillrickligt. I formell
mening framstir det siledes forhillandevis okomplicerat f6r staten
att ingd avtal med samebyarna.

De ekonomiska &taganden samebyn gor ska betalas av med-
lemmarna. Kostnaderna ska fordelas mellan de renskétande medlem-
marna efter reninnehavet. Medlemmarna ska forskottera de medel som
behovs.

Vidare har de renigande medlemmarna 1 samebyn ett personligt
betalningsansvar fér samebyns foérbindelser. En sameby kan inte
heller forsittas 1 konkurs eller upplésas.

Dessa sirregler innebir alltsd att det kan vara riskfullt fér en sameby
att ta sig ansvar for kostnader. Om samebyn inte kan hantera kost-
naden finns det en risk for att medlemmarna hamnar i personliga
ekonomiska svirigheter. En sameby med dilig ekonomi kan inte
heller ersittas av en annan sameby, utan att den nya samebyn tar
over den gamla samebyns skulder, eftersom det saknas ett konkurs-
forfarande.
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2.6 Renskétselanlaggningar nedanfoér odlingsgransen

Som framgir inledningsvis férhandlade FFR med alla samebyar i
landet. Det betyder alltsd att FFR idven férhandlade med de same-
byar som ir beligna nedanfor odlingsgrinsen i Norrbotten och
Visterbotten. Som kommer att framgd i det f6ljande féreslog FFR
dven att staten skulle fortsitta dga renskotselanliggningar som Same-
fonden skulle underhilla beligna nedanfér odlingsgrinsen. De same-
byar som ir beligna nedanfér odlingsgrinsen och som ir berérda ir
Mals, Maskaure, Stikke, Udtja, Vistra Kikkejaure, Ostra
Kikkejaure och Mausjaure. Vidare ir dven de tvd koncessionssame-
byarna Tirendé och Muonio berdrda. Samefonden har historiskt
ocksd bidragit till underhdllet av renskétselanliggningarna 1 dessa
byar.

Som framgitt av kapitel 1 dr emellertid utredningsuppdraget
begrinsat till renskotselanliggningar pa statens mark ovanfér odlings-
grinsen. Med hinsyn till att FFR:s arbete dock dven avsdg samebyar
nedanfér odlingsgrinsen och att Samefonden underhiller dven
dessa anliggningar kan direktivets avgrinsning till statens mark
ovanfér odlingsgrinsen forefalla omotiverad.

Det finns dock en sirskild juridisk komplikation nir det giller
renskotselanliggningar nedanfér odlingsgrinsen. Lingt efter det
FFR:s arbete slutférts och genomférts har staten silt mark
nedanfér odlingsgrinsen till Sveaskog AB. Eftersom renskétselan-
liggningarna ir fastighetstillbehor har dessa ingdtt 1 forsiljningen
om det vid avtalet inte gjordes ndgot sirskilt forbehdll. Om dessa i
dag dgs av Sveaskog AB skulle dven underhillsansvaret vila pd
bolaget. Samtidigt har dock 1 praktiken anliggningarna nyttjats av
samebyarna och bidrag till underhillet kommit frin Samefonden.
Frigan behoéver klarliggas. Utredningens begrinsning till mark
ovanfoér odlingsgrinsen innebir dock att detta inte ligger inom
ramen for utredningens uppdrag.
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3 Renskotselanlaggningarna

I detta kapitel redovisar utredningen kartliggningen av de ren-
skotselanliggningar som enligt linsstyrelsernas redovisningar,
utredningens egen enkit samt FFR:s rapporter omfattas av
Samefondens underhdllsansvar. Huvuddelen av anliggningarna igs
av staten men finns det anliggningar som forts 6ver pd samebyarna
och som enligt beslut i Samefonden ocksd ska underhillas med
medel frin Samefonden. Flera av dessa anliggningar finns ocksd
med pd de listor som ligger till grund f6r linsstyrelsernas ansokan
om medel frin Samefonden. Det finns emellertid anliggningar som,
enligt Samefondens beslut, ska underhillas med medel frin fonden
men som inte ir upptagna pd de listor som ligger till grund fér
linsstyrelsernas ansékan om medel hos Samefonden. Som utred-
ningen visar giller det frimst slaktanliggningar.

Utredningen har i enkiten till samebyarna och i samtal med
linsstyrelsernas tagit upp frigan om det finns anliggningar som 1i
dag inte behovs for renskétseln. Det sammanfattande svaret dr att 1
princip alla anliggningar ir viktiga for renskotseln med ndgra £ undan-
tag. P4 grundval av informationen gér utredningen en bedémning om
de anliggningar som inte behvs 1 renskotseln skulle kunna tillgodose
ett mer allmint indamil. Om s3 inte ir fallet skulle anliggningarna
kunna rivas. Utredningen vill dock understryka att i de samtal med
representanter for olika samebyar som utredningen haft, har det
framkommit att frigan om vilka anliggningar som behdvs ocksd
mdste bedémas mot bakgrund av hur det framtida underhillet ska
finansieras och de medel som finns tillingliga.

I det foljande redovisas renskétselanliggningarna uppdelade pd
lin och sameby. Fér varje anliggning redovisas ett &teranskaff-
ningsvirde 1 2009 &rs prisnivd. For Visterbotten dr dock &ter-
anskaffningsvirdet angivet 1 2004 &rs prisniva.

Ateranskaffningsvirdet for de byskiljande stingslen ir uppdelat
mellan byarna liksom de stugor som utnyttjas av flera byar. Det ir
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frigan om enkla berikningar som inte beaktar att nyttan av en
anliggning kan skilja sig mellan byarna.

Ateranskaffningsvirdet ger underlag for att berikna underh3lls-
kostnaden. Utredningen utgdr liksom FFR frn att underhéllskost-
naden motsvarar 2 procent av dteranskaffningsvirdet. Det saknas
dteranskaffningsvirde for ndgra anliggningar. Det giller frimst
vigar dir linsstyrelsernas schablon foér att berikna underhills-
kostnaden tillimpas men ocksd for nigra slaktplatser, stugor och
bathus.

Avsnitt 3.1 ir en beskrivning om vilka anliggningar det handlar
om 1 Visterbotten, avsnitt 3.2 avser Jimtland och avsnitt 3.3
Norrbotten. Beskrivningen bygger siledes pd uppgifter som limnats av
respektive linsstyrelse och som granskats av de berérda samebyarna
bl.a. genom utredningens enkit. I den mén det ritt olika uppfattningar
har utredningen gitt tillbaka till ildre handlingar fér att klarligga
vad som giller.

3.1 Renskoétselanlaggningarna i Vasterbotten

Enligt linsstyrelsen ir det i Visterbotten frigan om byskiljande
stingsel, stugor, slaktanliggningar och bithus som Samefonden har
ett underhdllsansvar fér. Det saknas vigar i Visterbotten som
underhills av Samefonden.

De byskiljande stingslen dr sammanlagt 206 km lingt. Det finns
stingsel dir det saknas naturliga hinder och dir renar girna for-
flyttar sig. Det finns ocksd ett samband med riksstingslet. I de
vistra delarna av samebyarna Gran och Ran ir terringen sidan att det ir
naturligt for renarna att soka sig visterut mot Norge. P4 grund av riks-
stangslet dr detta inte mojligt. Det ger 1 stillet ett rentryck séderut
mot samebyarna Rans och Ubmejes omriden. Det behovs dirfor
stingsel pd vissa stillen mellan Gran och Ran respektive Ran och
Ubmeje. Den sammantagna stingsellingden hir dr 129 km, alltsd
motsvarande drygt hilften av den totala lingden 1 Visterbotten. De
byskiljande stingslen behovs, enligt linsstyrelsen och samebyarna,
eftersom det pd stora omrdden saknas naturliga hinder mellan
byarna som kan hindra att renhjordarna forflyttar sig utanfér byns
omride. Avsaknad av stingsel eller diligt underhillna stingels 6kar
kraven pi renskdtarna att &Svervaka och styra renhjordarnas
vandring under sommarbetet.
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Ateranskaffningsvirdet for samtliga byskiljande stingsel i
Visterbotten ir 33 miljoner kronor. (Det ska dock noteras att 1
beloppet ingdr sju km byskiljande stingsel mellan Mald och
Mausjaure med ett &teranskaffningsvirde pi 735000 kronor.
Mausjaure sameby tillhér inte Visterbotten.) Det innebir att 3ter-
anskaffningsvirdet kan beriknas uppgd till cirka 160 kronor per
meter stingsel. Samtliga stingsel i Visterbotten som Samefonden
ansvarar for dr beligna ovanfér odlingsgrinsen, med undantag av en
kortare stricka 1 Malds omride.

Anliggningarna i Visterbotten ir enligt uppgift frin sivil lins-
styrelsen som de berérda samebyarna tll stor del 1 daligt skick, se
avsnitt 3.4, eftersom underhillet ir eftersatts. Sirskilt utsatta ir de
byskiljande stingslen pd hogfiillet. Det som sliter pd dem ir att de
varje &r tyngs ner av snd. Vissa strickor behéver nyanliggas med
nya stolpar och nit.

Samefonden svarar ocksd f6r underhillet av 4tta stugor. Till dem
hor uthus och 1 vissa fall ven bathus. Tv4 av stugorna anvinds bara
av samebymedlemmarna. Ovriga sex anvinds bide av sameby-
medlemmar och av allminheten. Dessa sex stugor ir Skieble, Tjdkkeler,
Ljusliden, Arevattnet, Jirejaure och Forsavan. Dessa stugor ir dven
viktiga for friluftslivet, enligt linsstyrelsen. De ligger lings vandrings-
leder och nyttjas av allminheten f6r overnattning. De ir ofta
utrustade med hjilptelefon och ir foljaktligen en del 1 fjillsiker-
heten for turister.

Utredningen har tagit upp frigan med foretridare fér bl.a. Ran
sameby om behovet av de stugor som samutnyttjas med allmin-
heten. Enligt deras uppfattning skulle byn sannolikt &verviga att
ligea ned Jirejaure och Forsavan om underhdllet skulle bekostas
uteslutande med medel frin samebyns medlemmar. Ateranskaff-
ningsvirdet for samtliga stugor ir inklusive tillhérande uthus och
bathus, uppskattas till drygt 6 miljoner kronor.

Vidare finns det sju slaktanliggningar. Dessa uppfyller 1 allmin-
het inte EU:s veterinira krav. Samebyarna anvinder sig istillet av
mobila slaktanliggningar iven om det kan férekomma viss hus-
behovsslakt vid de fasta anliggningarna. Diremot anvinds hagarna
vid slaktanliggningarna ofta for skiljning och samlingsplats infor
transport.

Slutligen innefattas fem-sex separata bithus i Samefondens under-
hdllsansvar, varav tre ir beligna i anslutning till stugor.
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Sammantaget ir foljande samebyar berérda i Visterbotten:

Vilhelmina sédra
Vilhelmina norra
Vapsten

Ubmeje

Ran

Gran

Mali

NSO E D=

Det betyder att samtliga samebyar i Visterbotten inklusive skogs-
samebyn Mald anvinder sig av renskotselanliggningar som under-
hills med medel frdn Samefonden.

3.1.1 Renskotselanldggningar per sameby i Vasterbotten

Nedan redovisas en sammanstillning av de renskétselanliggningar
for vilka Samefonden 3&tagit sig underhillsansvaret férdelade pd
respektive sameby.

VILHELMINA SODRA:

1 slaktanliggning, Fraskonbicken, anliggningsir 1969
1 bathus, Bijeransaren, anliggningsdr 1930

2 stugor med tillhérande uthus/béthus:

Skieble, anliggningsdr 1977, dteranskaffningsvirde, 989 000 kronor for
stugan och 16 000 kronor fér tillhérande bod/uthus

Tjikkeler, anliggningsdr 1978, teranskaffningsvirde 989 000 kronor
for stugan, 519 000 kronor f6r uthus och 297 000 kronor f6r bithus
Summa 3teranskaffningsvirde fér stugor med tillbehér: 2 810 000
kronor

3 byskiljande stingsel mellan Vilhelmina sédra och Vilhelmina norra:
Bieransaren — Tjdkkele 10 km, anliggningsdr 1978, &teranskaffnings-
virde 1377 000 kronor

Tjékkele — Ransaren, 21 km, anliggningsir 1977, dteranskaffningsvirde,
3 860 000 kronor
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Ransarluspen — Gikasjon, 4 km, 1975, 452 000 kronor

Summa 3teranskaffningsvirde fér byskiljande stingsel: 5 689 000 kronor
Vilhelmina sédras del: 2 844 500 kronor

VILHELMINA NORRA:

1 slaktanliggning, Gielas, anliggningsir 1969
2 bathus, Selsjén och Daningen, anliggningsir 1930

1 stuga med tillhérande uthus och bithus, Ljusliden, anliggningsir
1976, dteranskaffningsvirde 1236 000 kronor och 134 000 kronor
for uthus och 495 000 kronor f6r bithus

Summa teranskaffningsvirde for stuga med tillbehér: 1 865 000 kronor

3 byskiljande stingsel mellan Vilhelmina sédra och Vilhelmina
norra:

Bieransaren — Tjdkkele 10 km, anliggningsdr 1978, &teranskaffnings-
virde 1377 000 kronor

Tjakkele — Ransaren, 21 km, anliggningsir 1977, dteranskaffningsvirde,
3 860 000 kronor

Ransarluspen — Gikasjon, 4 km, 1975, 452 000 kronor

Summa 3teranskaffningsvirde fér byskiljande stingsel: 5 689 000 kronor
Vilhelmina norras del: 2 844 500 kronor

2 byskiljande stingsel mellan Vilhelmina Norra och Vapsten:
Ammervardo — Virisen, 23 km, anliggningsir 1975 , &teranskaffnings-
virde 2 599 000 kronor

Virisen — Gransjon, 8 km, 1978, dteranskaffningsvirde 1 176 000 kronor

Summa &teranskaffningsvirde for stingsel mellan Vilhelmina Norra

och Vapsten: 3 775 000 kronor
Vilhelmina norras del: 1 887 500 kronor
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VAPSTEN:

1 slaktanliggning, Bieriken, anliggningsir 1974
1 bithus, Abelvattnet 6stra

1 stuga med tillhérande uthus och bithus
Arevattnet, 1956, dteranskaffningsvirde 371 000 kronor fér stuga,
21 000 kronor foér uthus och 50 000 kronor for bithus

Summa dteranskaffningsvirde for stuga med tillbehor: 442 000 kronor

2 byskiljande stingsel mellan Vilhelmina Norra och Vapsten:
Ammervardo — Virisen, 23 km, anliggningsir 1975 , dteranskaffnings-
virde 2 599 000 kronor

Virisen — Gransjon, 8 km, 1978, dteranskaffningsvirde 1 176 000 kronor

Summa &teranskaffningsvirde for stingsel mellan Vilhelmina Norra
och Vapsten: 3 775 000 kronor
Vapstens del: 1 887 500 kronor

UBMEJE:

2 slaktanliggningar, Bjellojaure, anliggningsir 1963/1974 och Strimasund
1967/1974

4 stugor med tillhdrande uthus; Skafsbicken, Jirejaure och Miesaken
tillsammans med Ran:

Skafsbicken, 1970, dteranskaffningsvirde 190 000 kronor for stuga
och 16 000 kronor fér uthus

Jirejaure, 1968, dteranskaffningsvirde 190 000 kronor for stuga och
16 000 kronor fér uthus

Miesaken, 1970, 3teranskaffningsvirde 208 000 kronor fér stuga och
3 000 kronor f6r uthus

Forsavan, 1979, teranskaffningsvirde 371000 kronor fér stuga och
21 000 kr fér uthus

Summa teranskaffningsvirde f6r stugor med tillbehor: 1 015 000 kronor

Ubmejes del: 703 500 kronor (Skafsbicken, Jirejaure och Miesaken
delas mellan samebyarna Ubmeje och Ran)
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2 byskiljande stingsel mellan Ubmeje och Ran:

Overuman — Tirnasjé, 40 km, anliggningsir 1970, &teranskaffnings-
virde 7 400 000 kronor

Tirnasjon — Overstjuktan, 44 km, anliggningsir 1983, dteranskaffnings-
virde 6 864 000 kronor

Summa 4teranskaffningsvirde fér byskiljande stingsel: 14 264 000 kronor
Ubmejes del: 7 132 000 kronor

RAN

1 slaktanliggning, Kraipe, anliggningsdr 1957
1 bathus, Tjultrisket, 1960

3 stugor med tillhérande uthus (Samma stugor som Ubmeje):

Skafsbicken, 1970, dteranskaffningsvirde 190 000 kronor for stuga
och 16 000 kronor for uthus

Jirejaure, 1968, dteranskaffningsvirde 190 000 kronor for stuga och
16 000 kronor fér uthus

Miesaken, 1970, dteranskaffningsvirde 20 000 kronor fér stuga och
3 000 kronor f6r uthus

Summa 3teranskaffningsvirde f6r stugor med tillbehér: 1 015 000 kronor
Rans del: 311 508 kronor

3 byskiljande stingsel
Overuman — Tirnasjé, 40 km, anliggningsir 1970, teranskaffnings-
virde 7 400 000 kronor
Tirnasjon — Overstjuktan, 44 km, anliggningsir 1983, dteranskaffnings-
virde 6 864 000 kronor
Kaldvatn — Skdrnjaforsen, 45 km, anliggningsir 1974, dteranskaffnings-
virde 8 325 000 kronor

Summa &teranskaffningsvirde for stingsel: 22 589 000 kronor
Rans del: 11 294 500 kronor
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GRAN

1 slaktanliggning, Biergenes, 1962
1 bdthus
Nedre Farmakselet, 1962

1 byskiljande stingsel

Kaldvatn — Skdrnjaforsen, 45 km, anliggningsir 1974,

Summa &teranskaffningsvirde 8 325 000 kronor

Grans del: 4 162 500 kronor

Grans sameby har anfort att det dr osikert om det finns ett bathus.

MALA

1 byskiljande stingsel, Bastuselsdammen — Vigsele, 7 km, anliggningsar
1983, dteranskaffningsvirde 735 000 kronor.

Summa 4teranskaffningsvirde for stingsel:
Mal3s del: 367 500 kronor

3.1.2 Kommentarer fran samebyarna

Genomgdende hivdar byarna att det dr oklart om staten dger slakt-
anliggningarna. De anliggningar som avses ir alltsd slaktanligg-
ningarna:

Friskonbicken
Gielas

Bieriken
Bjellojaure
Strimasund
Kraipe
Biergenes

Byarna hivdar vidare att det ocksd ligger mycket skrip i fjillen,
exempelvis stora rullar av gammalt stingsel som inte forslats bort.
Om staten dger anliggningarna, anser samebyarna, att det borde
3ligga staten att forsla bort detta. Slutligen menar byarna ocks3 att
anskaffningsvirdet, med hinsyn till det bristfilliga underhéllet ir
for hogt.
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3.1.3  Utredningens kommentar

Av FFR:s rapport, delrapport 2 om Samebyar 1 Visterbottens och
Jimtlands lin, Ds Jo 1975:13, framgar sidan 10, avsnitt 2.4 att vissa
sirforhdllanden rddde for slaktanliggningar, eftersom upprustning
skedde av vissa slaktanliggningar under forhandlingstiden. Frin
bérjan var uppfattningen att staten skulle kvarstd som igare for
ménga slaktanliggningar. Sedan upprustning skett skulle dock vissa
samebyar ha accepterat att ¢verta slakterierna inom sina omriden.
FFR ansdg att Samefonden, trots dverlitelse till samebyarna, skulle
svara f6r underhillet av samtliga slaktanliggningar.

Bilaga 15 i delrapport 2 innehdller en férteckning éver de slakt-
anliggningar som staten skulle fortsatta dga. I den forteckningen ir
samtliga ovan nimnda slaktanliggningar listade.

Vid en dubbelkontroll mot de enskilda avtalen med samebyarna
framkommer dock féljande:

1. Avtalet med Gran:

I avtalet med Grans sameby anges att Bierganes skiljnings- och slakt-
hage overfors pd Grans sameby. Ovriga anliggningar som, enligt
avtalet, fordes over p& Grans sameby finns inte med pi
linsstyrelsens lista.

2. Avtalet med Ubmeje:

I avtalet har skiljningshage, slakthage, 6évernattningshage och bod i
Strimasund och Biellojaure éverlatits till samebyn. Ovriga anliggningar
som Overldtits finns inte med pd linsstyrelsens lista.

3. Avtalet med Mala:
Inget av det som listats av linsstyrelsen har forts dver till samebyn.

4. Avtalet med Vilhelmina norra:
Av avtalet framgr att Gielas 6vernattningshage overforts pd same-
byn, men inget annat som linsstyrelsen listat.

5. Avtalet med Vilhelmina sédra:
Inget av det som ldnsstyrelsen listat finns i avtalet.

6. Avtalet med Ran:
Inget av det som linsstyrelsen listat finns med 1 avtalet.
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Det saknas avtal med Vapsten sameby.

FFR:s rapport frin 1975, delrapport 2 visar att den beskrivning lins-
styrelsen lamnat ir riktig, med undantag av att Bierganes skiljnings- och
slakthage och skiljningshage, slakthage, 6vernattningshage och bod i
Strimasund och Biellojaure samt att Gielas vernattningshage igs
av respektive sameby.

Slaktanliggningarna i Visterbotten ir dock berérda dven 1 andra
senare rapporter frin FFR.

I delrapport 5, Ds Jo 1978:11 &verfors slakteri Bjerganes frn 1962
pa Grans sameby (bilaga 10), slakterierna Bjellojaure och Strimasund pd
Umbyns(Ubmeje) sameby (bilaga 11), Gielas pd Vilhelmina norra
(bilaga 12), slakteri Friskonbicken pd Vilhelmina sodra (bilaga 13).
I delrapport 4, Ds Jo 1977:13 6verfors slakteri Kraipe frén 1957 pd
Rans sameby ( bilaga 11).

En slutsats ir dirmed att samtliga slaktanliggningar utom
Bieriken i Vapsten har 6verforts pd de berérda samebyar och att
dessa dgs av samebyarna. FFR foreslog dock att Samefonden ind3
skulle underhilla dessa anliggningar. Framstillning om medel frin
Samefonden borde av praktiska skil sammanstillas av lantbruks-
nimnden (delrapport 5 s. 25). De anliggningar som finns med p3 lins-
styrelsens lista underhills av medel frin Samefonden, alltsd dven anligg-
ningar som igs av samebyarna.

3.1.4  Underhallskostnaderna for renskotselanldggningar i
Vasterbotten

Som redovisats tidigare faststillde FFR kostnaderna f6r underhillet
av anliggningarna till 2 procent av anskaffningskostnaden. Det ir
ocksd den procentsatsen som ir utgingspunkt fér dagens berik-
ningar av underhillskostnaden.
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Tabell 3.1 i\teranskaffningskostnaden och kostnaden for arligt underhall for
renskotselanlaggningarna i Vasterbottens 1an. Belopp i 1 000
kronor (2004 ars prisniva)

Sameby ﬂteranskaffningskostnad

Stangsel  Stugor med  Bathus Slakt- Totalt  Underhalls-

tillbehor Antal anlaggn. kostnad
Antal

Vilhelmina
sodra 2 845 2810 1 1 5655 113
Vilhelmina
norra 4732 1865 2 1 6 597 132
Vapsten 1888 442 1 1 2 330 47
Ubmeje 7132 704 2 7836 157
Ran 11295 312 1 1 11607 232
Gran 4163 17 1 4163 83
Mald 368 368 7
Summa 32423 6132 38 555 m

Uppgifterna 1 tabell 3.1 anger 3teranskaffningsvirdet for stingslen
och stugorna med tillbehér i 2004 &rs penningvirde. Siffrorna
bygger pd uppgifter frin linsstyrelsen 1 Visterbotten. Det saknas
dock uppgifter om 3teranskaffningsvirdet for de separata bdthusen
och slaktanliggningarna. Som framgitt har alla slaktanliggningarna
utom anliggningen 1 Vapsten 6verldtits till samebyarna, men FFR:s
forslag var ind3 att Samefonden skulle underhilla dessa anliggningar.

Underhéllskostnaden avser endast stingslen och stugorna med till-
behor, eftersom det saknas uppgifter om dteranskaffningskostnaden for
bithusen och slaktanliggningarna. Uppgifterna i tabell 3.1 visar
underhillskostnaderna f6r anliggningarna varierar kraftigt mellan
samebyarna. Kostnaden for anliggningen 1 Mald uppgdr bara till 7 350
kronor per &r, medan kostnaden fér Rans anliggningar ir 232 120
kronor per dr. Av detta belopp avser 225 890 kronor eller 97 procent
kostnaden for reparation av stingsel. I Visterbotten ir den stora
kostnaden genomgdende reparation av stingsel.

Sammanfattningsvis ir det 1 Visterbotten 1 huvudsak frigan om
byskiljande stingsel som underhills med medel frin Samefonden.
Kostnaderna fér underhillet varierar mellan samebyarna. Tre same-
byar, Ran, Ubmeje och Vilhelmina norra svarar {ér nirmare 70 procent
av underhillskostnaden.
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3.1.5 Vilka anldggningar anvands inte i renskotseln?

Grans sameby har som tidigare angetts anfort att det ir osikert om
bithuset Nedre Farmakselet frin 1962 finns. Grans sameby betonar
vidare sirskilt hur viktigt stingslet dr och att huvudparten stir pd Rans
mark. Byn menar vidare att slaktanliggningen Biergenes anvinds for
sarvslakt och fér skiljning.

Rans sameby anser att samtliga anliggningar ir viktiga for ren-
skotseln. T utredningens enkit till samebyarna angav Ran att bét-
huset Tjultrisket inte var viktigt. Byn har senare dndrat uppfattning
och framfére till utredningen att bathuset dr viktigt f6r renskétseln.
Ran understryker vidare att flera av de byskiljande stingslen ir i stort
behov av renovering samt borde dras mer naturligt.

Ubmeje sameby anser att samtliga anliggningar utom en stuga,
Jirejaure ir viktiga for renskotseln. Det ska dock noteras att stugan
Jirejaure dven anvinds av Rans sameby. Rans sameby har dock efter
att enkitsvaret limnats framfért till utredningen att om samebyarna
tar dver ansvaret for underhdllet skulle stugan Jirejaure prioriteras ned. I
ett sddant lige skulle ocksd stugan Forsavan ges en ligre prioritet.

Vapstens sameby betonar att samtliga anliggningar ir viktiga for
renskotseln men att anliggningarna ir 1 diligt skick.

Vilhelmina norra, uppger att de byskiljande stingsel och stuga
Ljusliden med bathus ir viktiga for renskotseln, men att de dvriga
tre anliggningarna ir mindre viktiga eller oviktiga.

Vilhelmina sédra hivdar att samtliga anliggningar ir viktiga for
renskdtseln och Mald siger detsamma f6r sin anliggning.

Sammanfattningsvis behovs alltsd f6ljande anliggningar inte fér
renskotseln:

Bithus — Nedre Farmakselet (Gran)

Slaktanliggning Gielas. Anliggningen dgs av samebyn
Bathus Selsjén (Vilhelmina norra)

Bathus Daningen (Vilhelmina norra)

Stugorna Jirejauren och Forsavan (eventuellt)

En slutsats skulle dirmed kunna vara att dessa anliggningar utom
slaktanliggningen Gielas skulle kunna rivas. Eventuellt skulle ocksd
stugorna Jirejaure och Forsavan kunna rivas. Det bor dock noteras att
linsstyrelsen 1 Visterbotten anser de tvd stugorna viktiga fér det rorliga
friluftslivet. Enligt linsstyrelsen har stugorna ett allmint indamal och
borde av det skilet bevaras. Linsstyrelsen kan dirfor dverviga att
stugorna 6vertors till linsstyrelsens forvaltning.
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3.2 Renskétselanlaggningarna i Jamtland

Enligt linsstyrelsen i Jimtland finns det endast ett fital renskotsel-
anliggningar som underhills av Samefonden. Det ir 1 huvudsak frigan
om vigar. Det finns totalt 49 km vig upptagna pd linsstyrelsens lista.
Det avser 5 km 1 Kalls sameby, 25 km 1 Handoélsdalens sameby, och
19 km 1 T3ssdsens sameby. Vigarna anvinds endast av samebyarna.
Vidare ir det friga om byskiljande stingsel mellan Mittddalens och
Handédalens samebyar samt mellan Idre Nya och Ruhftens same-
byar. Slutligen ir det frdga om ett slakteri, Hoste, 1 Idre Nya same-
by. Det ir totalt friga om 8 renskotselanliggningar. Foljande sex
byar pé renbetesfjillen ir berdrda av utredningens uppdrag:

1. Kall
Handélsdalen
T&ssidsen
Mittidalen
Idre

Ruhften

AN ol

Den totala underhdllskostnaden for de 3tta renskotselanligg-
ningarna ir, enligt linsstyrelsen, cirka 420 000 kronor per &r. D3
det dr 1 huvudsak frigan om vigar anges inget samlat
teranskaffningsvirde.

Enligt uppgift frin linsstyrelsen har man fitt ungefir 75 procent
av det begirda beloppet frin Samefonden under senare 3r, alltsd
cirka 320 000 kronor. Detta belopp har ricke 1 allt visentligt for att
klara underhéllet men prioriteringar har behovt goras. En forklaring will
att pengarna ind3 ricke ir, enligt linsstyrelsen, att det ir linsstyrelsen
som Dbestiller arbetet och dirmed kan anvinda sig av sam-
ordningsvinster. Linsstyrelsen soker, efter samrdd med sameby-
arna, ersittning for underhdllet av renskoétselanliggningarna frin
Samefonden. Fonden betalar ut pengar till linsstyrelsen, som 1 sin
tur fordelar ersittningen till de olika samebyarna. Samebyarna
bestiller underhillsarbetet efter samrid med linsstyrelsen och
fakturan for arbetet skickas direkt till samebyn som iven reglerar
fakturan. Linsstyrelsen tar 1 dag ingen ersittning for sitt arbete men,
enligt uppgift frén linsstyrelsen, kan det komma att 6vervigas framover.

Linsstyrelsen har inte kunnat precisera 3teranskaffningskostnaden
eller underhdllskostnad per renskotselanliggning. Linsstyrelsen har
dock uppgett att pengarna frin Samefonden fér 2011 borde férdelas
enligt foljande:
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Idre Nya: 24 000 kronor fér stingsel och 45 980 kronor fér slakteri
Ruvhten: 24 000 kronor fér stingsel
Mittddalen: 15 000 kronor fér stingsel

Handélsdalen: 15 000 kronor for stingsel och 155 500 kronor fér
vag

Téssdsen: 118 300 kronor for vig

Kall: 31 100 kronor fér vig

Dirmed skulle alltsd i Jimtland endast sex av totalt 11 samebyar ha
renskotselanliggningar som underhdlls med medel frin Same-
fonden. Fordelas renskotselanliggningarna pd respektive sameby

blir bilden féljande:

Kall — en 5 km ling vig mellan Anjesdgen och Ottsjoligret
Handolsdalen — 2 vigar. En 18 km ldng vig mellan Handél och
Tjallingen. En annan 7 km vig mellan Nysitern och Ljungris
Téssdsen—2 vigar. En 16 km vig mellan Hosjobottnarna och
Hoéglekaredalen och en 3 km l8ng vig mellan Glenvigen — Slaktplatsen.
Mittddalen och Handélsdalen- byskiljande stingsel

Idre Nya — en slaktanliggning, Hoste

Idre Nya och Ruhften — byskiljande stingsel.

Ytterst bygger dock, som angetts tidigare, Samefondens under-
hillsskyldighet pd FFR:s rapporter. Av delrapport 1 framgdr att Same-
fonden skulle ansvara for féljande anliggningar. Ateranskaffnings-
beloppen ir i 1974 3rs prisniva:

Byskiljande stingsel:

Torrén — Juveln, 7 km, 1962 mellan samebyarna S6sj6 och Kall,
130 200 kronor.

Sylsjén — Predrikstolen, 2,5 km, 1962, mellan Handélsdalen och
Mittadalen, 46 500 kronor.

Helagsskaftet — Ojén, 15 km, 1962, mellan Handélsdalen och Mittidalen,
155 000 kronor.

Kélosen — Rogen, 30 km, 1967, mellan Tinnis och Idre, 361 000 kronor.

Slakterier :

Oredack, 1973, Frostvikens mellersta sameby (Ohredahke same-
by), 181 900 kronor.
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Viktarmon, 1974, Frostvikens sédra sameby, (Raedtievaerie same-
by) 45 000 kronor.

Vinklumpen, 1974, Hotagens sameby, (Jingevaerie sameby) 108 000
kronor.

Lingsddalen, 1973, Offerdal/Sosjo, (Jovnevaerie sameby/Njaarke)
181 900 kronor.

Ottsjolagret, 1974, Kall, 76 300 kronor.

Ljungris, 1974, Handolsdalen, 78 000 kronor.

Glen, 1974, T4ssisen, 45 000 kronor.

Flatruet, 1974, Mittidalen, 28 000 kronor.

Brindisen, 1974, Tinnis, (Ruvhten) 60 000 kronor.

Sorvattnet, 1974, Tinnids, (Ruvhten) 58 000 kronor.

Foskros, 1974, Idre, 52 000 kronor.

Vigar (avser underhillskostnad)

Anjesigen — Ottsjolagret, Kalls sameby, &rlig underhéllskostnad, 5 000
kronor per dr, 5 km.

Handél - Tjallingen, Handélsdalen sameby, underhillskostnad 18 000
kronor per &r, 18 km,

Nysitern — Ljungris, Handolsdalen sameby, underhillskostnad 7 000
kronor per &r, 7 km.

Hoglekardalen — Hosjobottnarna — Fjillstaslaktplatsen, Téssdsen, under-
hillskostnad 16 000 kronor per &r, 16 km.

Glen — slaktplatsen, Tdssdsen, underhillskostnad 3 000 kronor per
ir, 3 km.

Frén linsstyrelsen 1 Jimtland har fé6ljande uppgetts:
Slakterierna ir inte godkinda for slakt utan anvinds av samebyarna
som bla. forrdd. Samebyn 1 Idre Nya har frikopt marken som
slakteriet Hoste stir pd. Samebyns pengar till detta kommer frin
bygdemedel. Agarférhillandena till byggnaden Héste ir oklara.
Frin borjan dgdes byggnaden av staten men samebyn har byggt ut
och renoverat byggnaden for egna pengar. Ovriga slakterier bor ha
dvertorts till samebyarna.

Underhillskostnaderna f6r vigarna uppgar i dag till 6,22 kronor
per meter vag.

Bystingslet mellan Torrén och Juveln finns inte kvar. Rogen —
Kokasen ir bystingslet mellan Idre och Rufhten.
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3.2.1 Utredningens kommentar

For foljande slaktanliggningar ir dgandeférehdllandena oklara. Oredack,,
Viktarmon, Vinklumpen, Lingsddalen, Ottsjoligret, Ljungris, Glen,
Flatruet, Brind3sen, Sorvattnet, Foskros samt Hoste.

Linsstyrelsen 1 Jimtland har till utredningen pdpekat att slakt-
anliggningarna Foskros och Héste troligen avser samma plats. Det
skulle 1 sd fall var den anliggningen Héste som Idre Nya sameby
har friképt marken.

P4 samma sitt som for slaktanliggningarna 1 Visterbotten rdder
det speciella férhdllanden for slaktanliggningarna 1 Jimtland. Av
FFR:s rapport 1 (Ds Jo 1975:4) s. 12 framgar att det frdn borjan var
tinkt att staten skulle fortsitta dga slakterierna. Sedan dessa upp-
rustats accepterade dock vissa samebyar att ta éver huvudmanna-
skapet. FFR foreslog att Samefonden skulle svara for under-
hillskostnaderna for samtliga slakterier(a.a. s. 15).

Det saknas i FFR:s rapporter en sammanstillning 6ver vilka
slakterier som 6verlitits till samebyarna. En genomgang av de enskilda
avtalen ger emellertid féljande bild.

I delrapport 1, Jimtlands lin, Ds Jo 1975:4, finns de flesta dver-
litelseavtalen med samebyarna 1 Jimtland. Av bilaga 3 med Frostvikens
mellersta sameby framgdr att Slakteri Oredack frin 1973 6verlatits pd
samebyn. Enligt bilaga 4 har slakthagen och 6vernattningshage till
Vinklumpen &verldtits till samebyn Hotagen (Jingevaerie sameby),
men alltsd inte sjilva slakthuset.

I bilaga 7 6verfordes Lingsddalens slakthage och évernattnings-
hage pd So6sjos sameby (Njaarkes sameby) och Offerdals sameby
(Jovnevaerie sameby), men inte sjilva slakthuset. I bilaga 8 6ver-
fordes Ottsjoligret med tillhorande slakthage och évernattnings-
hage pa Kalls sameby. I bilaga 9 6verfordes slakteriet Ljungris och éver-
nattningshage pd Handolsdalens sameby. I bilaga 10 &verlits slakteriet
Flatruet med 6vernattningshage och slakthage till Mittidalens sameby.
I bilaga 11 6verlits Brindasen och Sérvattnet samt Brindisens slakthage
till Tannds sameby ( Ruvhten sameby). I bilaga 12 6verlits Foskros
skiljningshage, slakthage och 6vernattningshage pd Idre sameby, men
inte nigot slakthus. Enligt linsstyrelsens kommentar ovan skulle
det i sjilva verket avses Hoste och, som framgatt, har slaktanligg-
ningen inte dverforts pd samebyn.

I delrapport 2, Samebyar 1 Visterbottens och Jimtlands lin Ds Jo
1975:13, bilaga 9, anges att slakteri Viktarmon samt skiljningshage,
slakthage och 6vernattningshage 6verfors pd Frostvikens sddra same-
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by (Raedtievaerie sameby). Av protokoll frin bystimman 1 samebyn,

dir dven den sakkunnige i FFR, S. Landahl medverkade framgir

foljande:
Angdende slaktanliggningar erinrade Sixten Landahl om att FFR for-
ordat att Samefonden bekostar underhillet av renkontrollslakterierna 1
Jimtlands lin, men att samebyarna skall st8 som huvudman {&r dessa.
Underhéllet begrinsas dock endast till den veterinira delen av anligg-
ningen, sisom slaktgirde, slakteri m.m. medan anliggningar i anslut-
ning till densamma underhills av byarna. Avslutningsvis upplyste
Landahl, att kostnadskrivande dtgirder i slaktanliggning till folid av
veterinira beslut forst bor diskuteras med lantbruksnimndens rennirings-
avdelning.

I bilaga 10 framgér att Glen slakteri, Glen slakthage och Glen 6ver-
nattningshage 6verldtits 4t Tdssdsens sameby.

I Slutrapporten, Ds Jo 1978:11, bilaga 14, har slakteriet Lingsidalen
overforts pd Offerdals och Sosjos samebyar((Jovnevaerie same-
by/Njaarke sameby).

Sammantaget betyder detta att samtliga slaktanliggningar utom
sjilva slakthusen Foskros (Hoste se ovan) och Vinklumpen 6ver-
forts till samebyarna under FFR:s arbete. De slaktanliggningar som
overtorts till samebyarna har som tidigare nimnts Samefonden
ind3 ett underhillsansvar for, slutrapporten s. 25.

Numera ansoker linsstyrelsen om bidrag endast fér:

1. tre byskiljande stingsel, Sylsjon —Predikstolen mellan same-
byarna Handolsdalen och Mittddalen, Helagsskafter — Ojon
mellan Handoélsdalen och Mittddalen samt Koélosen — Rogen
mellan Idre och Ruhften), fér

2. 49 km vig samt for
3. ett slakteri, Hoste.
Sammantaget betyder detta att linsstyrelsen 1 Jimtland inte yrkat
underhdll av Samefonden for de slaktanliggningar som dgs av same-
byarna men som skulle underhéllas av Samefonden enligt FFR. De

renskotselanliggningar som skulle vara berittigade tll stod for
underhillet av Samefonden, enligt FFR , ir de foljande.
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3.2.2 Samefondens underhallsansvar, enligt FFR

De anliggningar som enligt FFR ir berittigade till stéd fér under-
hillet av Samefonden redovisas pa de olika pd samebyarna nedan.

IDRE NYA

1 slaktanliggning

Foskros (Hoste), 1974,

1 byskiljande stingsel:

Kolosen — Rogen, 30 km, 1967, mellan Ruvhten och Idre,

RUVHTEN

2 slaktanliggningar:

Sorvattnet, 1974
Brind3sen, 1974

1 byskiljande stingsel:
Kolosen — Rogen, 30 km, 1967, mellan Ruvhten och Idre,

MITTADALEN

1 slaktanliggning, Flatruet, 1974
2 byskiljande stingsel :

Helagsskaftet — Ojén, 15 km, 1962 mellan Handélsdalen och Mittidalen,
Sylsjén — Predikstolen, 2,5 km, 1962 mellan Handolsdalen och Mittddalen

HANDOLSDALEN

1 slaktanliggning, Ljungris, 1974

2 byskiljande stingsel:
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Helagsskaftet—éjén, 15 km, 1962 mellan Handélsdalen och
Mittddalen, Sylsjon — Predikstolen, 2,5 km, 1962 mellan Handélsdalen
och Mittidalen,

2 vagar
Nysitern — Ljungris, 7 km, underhillskostnad 43 540 kronor per ar

Handol - Tjallingen, 18 km, underhillskostnad 111 960 kronor per
ar.

TASSASEN
1 slaktanliggning, Glen, 1974

2 vigar
Héglekardalen — Hosjobottnarna — Fjillstaslaktplatsen, 16 km, under-

hdllskostnad 99 520 kronor per r
Glen - slaktplatsen, 3 km, underhillskostnad 18 660 kronor per &r.

KALL

1 slaktanliggning, Ottsjoligret, 1974

1 vig Anjesigen — Ottsjoligret, 5 km, underhéllskostnad 31 100 kronor
per ar

JOVNEVAERIE

1 slaktanliggning tillsammans med Njaarke sameby, Lingsidalen, 1974

NJAARKE

1 slaktanliggning tillsammans med Jovnevaerie sameby, Lingsidalen, 1974
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JINGEVAERIE

1 slaktanliggning, Vinklumpen, 1974

RAEDTIEVAERIE

1 slaktanliggning, Viktarmon, 1974

OHREDAHKE
1 slaktanliggning, Oredack, 1973

3.2.3 Vilka anlaggningar anvands inte i renskotseln?

Mittddalens sameby har anfért att Flatruetslakthus inte anvinds,
men att didremot hagarna gor det. Njaarke sameby menar att
Lingsddalens slaktanliggning anvinds mer av Jovnevaerie sameby.
Enligt Raedtivaerie sameby ir slaktanliggningen Viktarmon ned-
lagd och enligt Idre sameby finns inte slakteriet Foskros kvar men
vil Hoste (se ovan). Ovriga anliggningar skulle vara viktiga for
renskotseln.

Sammantaget skulle detta betyda att Flatruets slakthus och slakt-
anliggningen Viktarmon skulle kunna rivas, men det ska noteras att
anliggningarna dgs av samebyarna.

3.3 Renskoétselanlaggningarna i Norrbotten

I Norrbotten ir det enligt linsstyrelsen 23 samebyar som erhéller
bidrag frin Samefonden f6r underhill av renskétselanliggningar.

I forsta hand ir det frigan om byskiljande stingsel pd en sam-
manlagd lingd om 703 km. Ateranskaffningskostnaden for stingslen
beriknas uppgd till cirka 133 miljoner kronor (2009 ars prisnivd). Med
en beriknad underhillskostnad om 2 procent av &teranskaffnings-
kostnaden uppgir det &rliga underhillsbehovet till cirka 2,7 miljoner
kronor. Det ir vidare friga om flera slaktanliggningar, sammanlagt 48
stycken. Ateranskaffningskostnaden f6r dessa beriknas till 53 miljoner
kronor och med ett &rligt underhillsbehov pd cirka 1 miljon kronor.
Dirutover dr det friga om 25 vigar. Underhillskostnaden ir pad
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samma sitt som 1 Jimtland beriknad till 6,22 kronor per meter vig.
Det ir totalt friga om 27,4 km vig och den &rliga underhills-
kostnaden skulle dirmed uppg till 170 000 kronor. Det finns ren-
skotselanliggningar med underhillsansvar f6r Samefonden i samtliga
samebyar ovan odlingsgrinsen utom i1 Konkimi och Svaipa. Same-
fonden har ocksd ett underhillsansvar for anliggningar i
skogssamebyarna Mal3, Maskaure, Stikke, Vistra Kikkejaure, Ostra
Kikkejaure, Mausjaure , dvs. samtliga utom Gillivare sameby.
Dessutom finnas det renskétselanliggningar 1 koncessionssamebyarna
Muonio och Tirends.

Linsstyrelsen ansoker f6r samebyarnas rikning om ersittning
for underhdllet av renskotselanliggningar frdn Samefonden,
fordelar ersittningen till samebyarna samt kontrollerar att
samebyarna anvinder pengarna till underhdll. Det ir frigan om
tillsyn, planering och sedan foregiende besiktning uppkommet
underhdllsbehov. For dessa gemensamma kostnader avsitts 15
procent av ersittningen frin Samefonden till samebyarna. De medel
som inte anvinds redovisar linsstyrelsen f6r Samefonden som da
dtergdr till fonden, vilket t.ex. intriffade &r 2010.

Frigan ir 1 vilken utstrickning slaktanliggningarna i Norrbotten
overlatits till samebyarna pd samma sitt som har skett 1 Jimtland
och Visterbotten och med ett bibehillet underhillsansvar fér Same-
fonden. I FFR:s slutrapport &terfinns avtalen for samebyarna 1 sodra
delen av Norrbotten. I bilaga 2 har Stenudden och Lulletjiko slakt-
anliggningar overldtits till Luokta-Mavas sameby, 1 bilaga 3 har
Rebikmyren, Tjidtjakk och Vuoldas slakterier ¢verltits pd samebyn
Semisjaur — Njarg samt renvaktarstugorna Rebikmyren och S Tjidtjakk,
i bilaga 8 har slakteriet Sjonis 6verltits till Ostra Kikkejaure sameby.

I delrapport 4, Ds Jo 1977:13, bilaga 2 har Nikkaluokta slakteri,
stuga och slakthage samt Lappberg slakteri, slakthage, stuga och
dvernattningshage overldtits pd Girjas sameby. Enligt uppgift frin
linsstyrelsen 1 Norrbotten har Kaitum ersatt Lappberg. I bilaga 2 1
samma rapport har slakteri, dvernattningshage och slakthage Harrs,
men inte Harrd stuga 6verldtits till Baste sameby. I bilaga 7 har slakter,
slakthage och &vernattningshage Brindén o6verldtits pd J3hkigassa
Tjiellde sameby, 1 bilaga 8 har Juongavare slakteri och slakthage och
Rahandive slakteri, slakthage och 6vernattningshage overldtits pd
Tuorpon sameby, 1 bilaga 9 har Koikul slakteri, men inte Slakka
slakteri verldtits pa Sierri sameby, 1 bilaga 10 har slakteri Kuri éverl3tits
pd Udtja sameby. I delrapport 3, bilaga 3 har Puoltajajaure slakteri och
slakthage, Ketsdive slakteri och slakthage samt Idivuoma slakteri,
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men inte Idivuoma slakthage éverltits pd Lainiovuoma sameby. En
mojlig utgdngspunkt ir att Puoltajajaure slakteri frdn 1966 mot-
svarar Pulsujirvi slakteri frin 1966. I bilaga 7 har Aitijokk slakteri,
slakthage frn 1963, dvernattningshage frin 1963, beteshage frin 1965
och 6vernattningshage frén 1970 samt stuga overldtits tll Laevas
sameby. I bilaga 8 har Pulli slakthage, Tervaharju slakthage, Huornanen
slakthage samt Huornanen stuga dverldtits till Vittangi sameby.

Sammantaget skulle detta betyda att samtliga slaktanliggningar i
Norrbottens lin utom Harrd stuga i Baste, Rensjon hage, slakt-
anliggning och stuga 1 Gabna, Idivuoma slakthage i Lainivuoma,
Jarima slaktanliggning 1 Saarivuoma, Slakka slaktanliggning i Sierri,
Kuorpak slaktanliggning och maskinhus 1 Sirges, Laimioviken stuga och
slaktanliggning 1 Talma, Partnejokk slaktanliggning, slakthage och
stuga 1 Unna Tjerusj och Hournanen stuga i Vittangi éverl3tits till
samebyarna. Samefonden har dock kvar underhéllsansvaret dven for
de slaktanliggningar som overlatits.

3.3.1 Renskotselanlaggning per sameby i Norrbotten

Den foljande sammanstillningen redovisar samtliga renskotsel-
anliggningar per sameby som, enligt linsstyrelsens redovisning, ir
berittigad till medel f6r underhall frin Samefonden. Det ir siledes
frigan om anliggningar som dels dgs av staten, dels dir dgandet
forts over pd respektive sameby. Redovisningen omfattar dven de
samebyar som ligger nedanfér odlingsgrinsen inklusive de tvd kon-
cessionsbyar som har anliggningar f6r vilka Samefonden har under-
hillsansvaret.

BASTE:

4 byskiljande stingsel:

1. Sitasjaure — Pirsaljaure, 20 km, anliggningsir 1971, 3teranskaff-
ningsvirde 4 593 849 kronor, mellan Baste och Girjas

2. Tjirtjam, 3 km, anliggningsir 1971, teranskaffningsvirde 650 795
kronor, mellan Baste och Girjas

3. Linailv — Vuottasjaure, 24 km, anliggningsir 1969, 3ter-
anskaffningsvirde 4 900 106 kronor, mellan Baste och Unna Tjerus;j
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4. Vuottasjaure — Riteljaure, 32 km, anliggningsir 1970, &teranskaff-
ningsvirde 6 533 474 kronor, mellan Baste och Unna Tjerus;

Totalt 8teranskaffningsvirde: 16 678 224 kronor
Bastes del: 8 339 112 kronor

Girjas del: 2 622 322 kronor

Unna Tjerusjs del: 5 716 790 kronor

2 slaktanliggningar:
1. Harrd slaktanliggning, 1962, dteranskaffningsvirde 765 642 kronor.
2. Harr3 stuga, 1976, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor.

Totalt 8teranskaffningsvirde: 1 276 070 kronor.

GABNA

5 byskiljande stingsel

1. Tornetrisk — Kurravaara, 26 km, 1970, &teranskaffningsvirde
5 614 704 kronor, mellan Gabna och Talmas

2. Apparjaure — Sjangelipakte, 23 km, 1963, 1985, &ter-
anskaffningsvirde 5 359 491 kronor, mellan Gabna och Laevas

3. Rautas — Rautasjaure, 25 km, 1973, 4teranskaffningsvirde 5 36 055
kronor, mellan Gabna och Laevas

4. Pieggaloubbal — Apparjaure. 2 km, 1969, dteranskaffningsvirde
510 428 kronor, mellan Gabna och Laevas

5. Allesjokk vid Vuopmekitne, 1 km, 1969, dteranskaffningsvirde,
178 650 kronor, mellan Gabna och Laevas

Totalt dteranskaffningsvirde: 17 099 328 kronor
Gabnas del: 8 549 664 kronor
Talmas del: 2 807 352 kronor
Laevas del: 5 742 312 kronor

3 slaktanliggningar

1. Rensjon, slakthage, 1953, 1969, dteranskaffningsvirde 2 807 352 kronor
2. Rensjon, slaktanliggning, 1967, Aateranskaffningsvirde, 1914 104
kronor
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3. Rensjon, stuga, 1967, 1988, dteranskaffningsvirde, 765 642 kronor.

Totalt dteranskaffningsvirde: 5 487 098 kronor

GIRJAS

4 byskiljande stingsel

1. Ivarsten —Silka, 14 km, 1971, 1984, dteranskaffningsvirde 3 215 694
kronor, mellan Girjas och Laevas

2. Fjillnds — Lappesuando, 65 km, 1963, Aiteranskaffningsvirde
11 612 230 kronor, mellan Girjas och Laevas

3. Kaitum - Tjuonajokk, 64 km, 1967, 1986, dteranskatfningsvirde
13 883 633 kronor, mellan Girjas och Baste

4. Tjiktyavagge, 7 km, 1958, dteranskaffningsvirde 1429 197 kronor,
mellan Girjas och Laevas

Totalt 8teranskaffningsvirde: 30 140 754 kronor
Girjas del: 15070 377 kronor

Laevas del: 8 128 560 kronor

Bastes del: 6 941 816 kronor

6 slaktanliggningar

1. Nikkaluokta slaktanliggning, 1975, dteranskatfningsvirde 1 020 855
kronor

Nikkaluokta, slakthage, 1975, dteranskaffningsvirde 1 531 283 kronor
Kaitum, slaktanliggning,1965, dteranskaffningsvirde 765 642 kronor
Kaitum, slakthage, 1965, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor.
Nikkaluokta stuga, 1975, dteranskaffningsvirde 446 624 kronor
Kaitum, stuga, 1965, dteranskaffningsvirde 319 017 kronor

AN

Totalt 8teranskaffningsvirde: 4 593 849 kronor

1 vig, Nikkaluokta, 1 km, underh&llskostnad 6 220 kronor per r.

JAHKAGASSA TJIELLDE

1 slaktanliggning, Brindon, 1961, dteranskaffningsvirde 63 803 kronor.
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LAINIOVUOMA

1 byskiljande stingsel Vig 396 — Divielva, 110 km, 1975, 1985, iter-
anskaffningsvirde 13 398 726 kronor mellan Lainiovuoma — Saarivuoma

Totalt 8teranskaffningsvirde: 13 398 726 kronor

Lainivuomas del: 6 699 363 kronor

Saarivuomas del: 6 699 363 kronor

6 slaktanliggningar:
. Pulsujirvi, 1966- 1975, 1989, dteranskaffningsvirde 5 104 277 kronor
. Ketsdive, 1966, dteranskaffningsvirde 2 552 138 kronor
. Idivuoma, 1953, dteranskaffningsvirde 2 552 138 kronor

1

2

3

4. Pulsujirvi slakthage, 1965, dteranskaffningsvirde 319 017 kronor

5. Ketsdive, slakthage, stuga, 1968, dteranskaffningsvirde 319 017 kronor
6

. Idivuoma slakthage, stuga, 1966, &teranskaffningsvirde 319 017
kronor

Totalt 8teranskaffningsvirde: 11 165 605 kronor

LAEVAS

2 byskiljande stingsel

1. Sdkedive — Syvijirvi, 13 km, 1971, 3teranskaffningsvirde 2 552 138
kronor mellan Laevas/Gabna

2. Arosjokk —Poultsa 23 km, 1971, dteranskaffningsvirde 3 828 208
kronor mellan Laevas och Gabna

Totalt 8teranskaffningsvirde: 6 380 346 kronor

Laevas del: 3 190 173 kronor
Gabnas del: 3 190 173 kronor
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4 slaktanliggningar

1. Aitijokk slakthage, 1963, 1985, &teranskaffningsvirde 1531283
kronor

2. Aitijokk slakthage, 1970, teranskaffningsvirde 3 062 566 kronor
3. Aitijokk slaktanliggning, dteranskaffningsvirde 1 914 104 kronor
4. Aitijokk stuga, dteranskaffningsvirde 765 642 kronor

Totalt 8teranskaffningsvirde: 7 273 595 kronor

LUOKTA - MAVAS

2 byskiljande stingsel

1. Vuolvojaur — Jokkmokksgr., 14 km, 1973, dteranskaffningsvirde
2 322 446 kronor, mellan Luokta — Mavas och Stikke

2. Gardejaur — Barturte, 10 km, 1955, 3teranskaffningsvirde 2 041 711

kronor, mellan Luokta — Mavas och Semisjaur — Njarg

Totalt 8teranskaffningsvirde: 4 364 156 kronor
Luokta — Mavas del: 2 182 078 kronor

Stakkes del: 1 161 223 kronor

Semisjaur — Njargs del: 1 020 855 kronor

2 slaktanliggningar

1. Stenudden, 1968, dteranskaffningsvirde, 765 642 kronor
2. Lulletjikko, 1973, dteranskaffningsvirde 1 148 462 kronor

Totalt dteranskaffningsvirde: 1 914 104 kronor

2 vigar

1. Stenudden, 3 km, underhéllskostnad 18 660 kronor per ar
2. Lulletjikko, 1 km, underhillskostnad 6 220 kronor per &r.

Total underhillskostnad per &r: 24 880 kronor per &r.
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MASKAURE

4 vigar

1. Seitejaure, 0,2 km, underhéllskostnad 1 244 kronor per &r.
2. Rélund, 0,1 km, underhdllskostnad 622 konor per &r.

3. Nyliden, 0,2 km, underh&llskostnad 1 244 kronor per r.
4. Maskaure, 0,1 km, underhillskostnad 622 kronor per &r.

Total underhillskostnad f6r vigar: 3 732 kronor per ar.

SAARIVUOMA

1 byskiljande stingsel Vig 396 — Divielva, 110 km, 1975, 1985, iter-
anskaffningsvirde 13 398 726 kronor mellan Lainiovuoma — Saarivuoma

Totalt 8teranskaffningsvirde: 13 398 726 kronor
Saarivuomas del: 6 699 363 kronor
Lainivuomas del: 6 699 363 kronor

1 slaktanliggning, Jirima, 1966, 1975, 1990, dteranskaffningsvirde
7 656 415 kronor.

SIERRI

2 slaktanliggningar

1. Slakka, 1967, dteranskaffningsvirde 63 803 kronor
2. Koikul, 1967, dteranskaffningsvirde 63 803 kronor

Totalt 8teranskaffningsvirde: 127 606 kronor

SEMISJAUR - NJARG

1 byskiljande stingsel, 30 km, Rebakudden — Labbas, 1966, iter-
anskaffningsvirde 4 466 242 kronor mellan Semisjaur — Njarg och
Stakke

Semisjaur — Njargs del: 2 233 121 kronor
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Stakkes del: 2 233 121 kronor
5 slaktanliggningar

1. Rebikmyren slaktanliggning, 1965, dteranskaffningsvirde 1531 283
kronor

2. Tjidtakk slaktanliggning, 1963, dteranskaffningsvirde 1 531 283
kronor

3. Vuoldas, 1969, dteranskaffningsvirde 1 020 855 kronor
4. Rebikmyren, stuga, 1965, 2008, dteranskaffningsvirde 255 214 kronor
5. Tjidtjakk stuga, 1965, dteranskaffningsvirde 255 214 kronor

Totalt dteranskaffningsvirde: 4 593 849 kronor

2 vigar

1. Rebikmyren, 2 km, underhdllskostnad 12 440 kronor per &r
2. Tjidjakk, 5 km, underhéllskostnad 31 100 kronor per ir

Total underhéllskostnad: 43 540 kronor per ir.

SIRGES

2 slaktanliggningar

1. Kuorpak slaktanliggning, 1971, &teranskaffningsvirde 765 642 kronor
2. Kuorpak, maskinhus, 1971, dteranskaffningsvirde 638 035 kronor

Totalt dteranskaffningsvirde: 1 403 677 kronor

1 vig, Kuorpak, 5 km, underhillskostnad 31 100 kronor per &r.

STAKKE

1 byskiljande stingsel, Saddajaure — Mattaure, 8 km, 1969, 1985 mellan
Stakke och Luokta — Mavas, dteranskaffningsvirde 1 276 069 kronor

Stikkes del: 638 034 kronor
Luokta — Mavas del: 638 034 kronor
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1 vig, Gitton, 0,5 km, underhillskostnad 3 110 kronor per ar.

TALMA

1 byskiljande stingsel, Rr 280 — Vuomajaure, 15 km, 1977, 1986, mellan
Talma och Saarivuoma, dteranskaffningsvirde 16 078 472 kronor

Talmas del: 8 039 236 kronor
Saarivuomas del: 8 039 236 kronor
2 slaktanliggningar

1. Laimioviken, stuga, 1967, iteranskaffningsvirde 191 410 kronor
2. Laimioviken, slaktanliggning, 1970, &teranskaffningsvirde 2 552 138
kronor.

Totalt 8teranskaffningsvirde : 2 743 548 kronor.

TUORPON

3 slaktanliggningar

1. Juongavare slakthage, 1953, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor

2. Juongavare, slaktanliggning, 1953, &teranskaffningsvirde 63 803
kronor

3. Rakandive, slaktanliggning, 1971, dteranskaffningsvirde 127 607
kronor

Totalt dteranskaffningsvirde: 701 838 kronor

TARENDO

1 byskiljande stingsel, Nytorp — Saarikoskki, 40 km, 1960, mellan
Tirendd och Girjas, dteranskaffningsvirde: 5 745 698 kronor

Téirendos del: 2 872 849 kronor
Girjas del: 2 872 849 kronor
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UDTJA

1 slaktanliggning, Kuri, 1955, dteranskaffningsvirde 76 564 kronor.

UNNA TJERUS]J

3 slaktanliggningar

1. Partnejokk slaktanliggning, 1975, 3teranskaffningsvirde 510428
kronor

2. Partnejokk, slakthage, 1975, dteranskaffningsvirde 957 052 kronor

3. Partnejokk, stuga, 1974, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor

Totalt 8teranskaffningsvirde: 1 977 908 kronor.

VITTANGI

1 byskiljande stingsel Lainioilven — Haltipalo, 10 km, 1972, mellan
Vittangi och Muonio, dteranskaffningsvirde 1 658 890 kronor.

Vittangis del: 829 445 kronor
Muonios del: 829 445 kronor

4 slaktanliggningar

. Pulli slakthage, 1959, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor

. Tervaharju slakthage, 1966, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor
. Hournanen slakthage, 1958, dteranskaffningsvirde 510 428 kronor
. Hournanen stuga, 1958, dteranskaffningsvirde 204 171 kronor

N R S

Totalt 8teranskaffningsvirde: 1 735 455 kronor

MUONIO

1 byskiljande stingsel, Haltiopalo — Lammivuoma, 14 km, 1940, mellan
Muonio - Vittangi, dteranskaffningsvirde 2 143 796 kronor.

Muonios del: 1 071 898 kronor
Vittangis del: 1 071 898 kronor
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VASTRA KIKKEJAURE

2 vigar
1. Daélpenjaure, 2 km, underhillskostnad 12 440 kronor per &r.
2. Vaxemjaure, 0,4 km, underhllskostnad 2 488 kronor per &r.

Total underhillskostnad per &r: 14 928 kronor

OSTRA KIKKEJAURE

1 slaktanliggning, Sjénis, 1970, dteranskaffningsvirde 255 214 kronor.

7 vagar

Rottoholmen, 1 km, underhéllskostnad per &r, 6 220 kronor
Ornsjon, 1 km, underhillskostnad per ar, 6 220 kronor
Fjillbonis, 0,6 km, underhillskostnad per 4r, 3 732 kronor
Lomtrisk, 0,2 km, underhéllskostnad per &r, 1 244 kronor
Hedvallen, 1 km, underhéllskostnad per &r, 6 220 kronor
Antekalles, 0,2 km, underhillskostnad per &r, 1 244 kronor
Mader, 1 km, underhillskostnad per &r, 6 220 kronor

N o U

Total underhillskostnad per &r: 31 100 kronor

MAUSJAURE

5 vigar
1. Eliasro, 0,2 km, underhillskostnad per &r, 1 244 kronor
. Gallaken, 0,1 km, underhillskostnad per dr, 622 kronor

. Krokselheden, 0,3 km, underhillskostnad per ar, 1 866 kronor

2
3. Mausjaure, 0,3 km, underhillskostnad per ar, 1 866 kronor
4
5. Krokbicken, 1 km, underhillskostnad per &r, 6 220 kronor

Total underhillskostnad per &r: 11 818 kronor
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I tabell 3.2 redovisas en sammanstillning av den beriknade 3ter-
anskaffningskostnaden och kostnaderna fér underhillet av anliggning-
arna 1 Norrbottens lin som underhdlls med medel frin
Samefonden.

Tabell 3.2 Ateranskaffningskostnaderna och kostnaden fér det arliga under-
hallet for renskotselanlaggningar i Norrbottens lin. | de totala
underhallskostnaderna ingar viagar som ocksa sirredovisas.
Belopp i 2009 ars prisniva och i 1 000 kronor.

Samehy i\teranskaffningskostnad Underhallskostnad per ar
Stangsel Slaktanlagg- Totalt Véagar Totalt
ningar
Baste 15 281 1276 16 557 - 331
Gabna 11740 5487 17 227 - 345
Girjas 20 566 4594 25160 6 509
Jahkégassa - 64 64 - 1
Lainiovuoma 13399 11 166 24 565 - 491
Laevas 17 061 7274 24 335 - 487
Luokta —
Mavas 2 820 1914 4734 25 120
Maskaure - - - 4 4
Saarivuoma 21438 7656 29094 - 582
Serri - 128 128 - 3
Semisjaur —
Njarg 3254 4594 7848 44 200
Sirges - 1404 1404 31 59
Stakke 4032 - 4032 3 83
Talma 10 847 2744 13 591 - 272
Tuorpon - 702 702 - 14
Térendd 2873 - 2873 - 58
Udtja - 77 77 - 2
Unna Tjerus;j 5629 1978 7607 - 145
Vittangi 1901 1736 3637 - 73
Muonio 1901 - 1901 - 38
Vastra
Kikkejaure - - - 15 15
Ostra
Kikkejaure - 255 255 31 36
Mausjaure - - - 12 12
SUMMA 132742 53 049 185791 m 3716
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Av tabell 3.2 framgdr att den totala beriknade underhillskostnaden
for de berorda samebyarna 1 Norrbotten uppgir till knappt 4 miljoner
kronor. Fyra samebyar svarar fér drygt hilften av underhéllskostnaden
nimligen Girjas, Lainiovuoma, Laevas och Saarivuoma.

Dirutover har dven Baste och Gabna relativt hoga underhills-
kostnader. Forklaringen ir att ocksd dessa byar har mycket stingsel.

Fér ménga byar ror det sig om mindre belopp. For 3tta byar ir
underhillskostanden mindre in 40000 kronor per &r for
renskotselanliggningarna.

3.3.2 Kommentarer fran samebyarna och lansstyrelsen

Girjas sameby anfor féljande: Slaktanliggningarna Kaitum (slakt-
anliggning, slakthage och stuga) heter i1 sjilva verket Lappberg
Dessa anliggningar ir rivna. Det finns ytterligare en vig, Kaitum pd
2,5 km. Det byskiljande stingslet Ivarsten —Silka, 14 km, dr férutom
1971 och 1984 iven renoverat 1995/1996. Lainivuoma sameby har
anfort att det byskiljande stingslet mellan Lainivuoma — Saarivuoma pd
norsk sida om riksgrinsen ritteligen ir ett konventionsstingsel och
finns med 1 renbeteskonventionen frin 1972.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten har dock invint att anliggningen 1
Lappberget ir riven och att Kaitum ersitter denna och den dirfor
ir berittigad till medel frin Samefonden. Kaitumvigen skulle dock
inte vara berittigad till samefondsmedel. Linsstyrelsen menar vidare
att det byskiljande stingslet mellan Lainivuoma — Saarivuoma pd den
norska sidan inte ir ett konventionsstingsel, eftersom det fanns med
1 FFR:s utredning som ett byskiljande stingsel.

Vittangi sameby har vidare upplyst att Hournanen stuga ir
flyttad till annan plats. Udtja sameby har upplyst att slaktanligg-
ningen Kuri ir utbyggd och att anliggningsvirdet ir storre dn 76 546
kronor. Mausjaure sameby anfor att vigen Krokbicken, 1 km, inte
lingre finns.

3.3.3 Vilka anldggningar anvands inte i renskotseln?

Fjillsamebyarna har genomgiende med ndgot enstaka undantag
hivdat att samtliga anliggningar ir viktiga for renskétseln. Flera
samebyar betonar vikten av byskiljande stingsel mellan byarna.
Stingslen ir 1 diligt skick, underhdllet ir eftersatt enligt byarna.
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Flertalet samebyar anger att alla anliggningar, alltsd inte bara stingsel,
utan dven slaktplatser m.m. ir viktiga foér renskotseln.

Lainivuoma sameby anser dock att den stuga som hor till
Idivuoma slakthage inte ir viktig f6r renskotseln och Baste sameby
menar att Harrd stuga inte dr viktig. Tuorpon sameby anser att
Juongavare slaktanliggning ir mindre viktig f6r renskétseln. Luokta —
Miévas sameby anser att stingsel Vuolvojaur — Jokkmokksgr. inte
behovs. Jahk3gasska anfér att slaktanliggningen Brindén ir en ren-
skiljningshage.

Talma sameby pdpekar att det byskiljande stingslet mellan Talma
och Saarivuoma borde ha varit lingre och stricke sig ull Vittangi 1
Oster.

Skogssamebyarna har vidare uppgett att samtliga anliggningar ir
viktiga for renskétseln.

Muonio sameby har uppgett att det utdver linsstyrelsens
uppgift om byskiljande stingsel mellan Haltiopalo — Lammivuoma
iven finns byskiljande stingsel mellan Haltiopalo — Lainidilven.

3.3.4  Utredningens kommentar

Linsstyrelsen 1 Norrbottens beskrivning av renskétselanliggning-
arna framstdr 1 huvudsak som riktig. Det har dock framkommit att
samtliga slaktanliggningar 1 Norrbottens lin utom Harrd stuga i
Baste, Rensjon hage, slaktanliggning och stuga 1 Gabna, Idivuoma
slakthage 1 Lainivuoma, Jirima slaktanliggning 1 Saarivuoma,
Slakka slaktanliggning 1 Sierri, Kuorpak slaktanliggning och
maskinhus i1 Sirges, Laimioviken stuga och slaktanliggning i Talma,
Partnejokk slaktanliggning, slakthage och stuga i Unna Tjerusj och
Hournanen stuga 1 Vittangi dverldtits till samebyarna. Samefonden
har dock kvar underhéllsansvaret dven for de slaktanliggningar som
overltits.

Samtliga renskotselanliggningar, med undantag av ndgra
enstaka, ir, enligt samebyarnas uppfattning, viktiga f6r renskétseln.
De anliggningar som inte anses viktiga ir en stuga som tillhér
Idivuoma slakthage och Harrd stuga samt Juongavare slaktanligg-
ning samt stingsel mellan Vuolvojaur och Jokkmokksgr. Utred-
ningen har inte funnit att det av allminna skil finns anledning att
behilla dem. Dessa skulle dirmed kunna rivas. Det ska dock noteras
att Juongavare slaktanliggning dgs av samebyn.
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3.4 Ar underhallet eftersatt

Sévil foretridare for de tre linsstyrelserna liksom representanter
fér samebyarna understryker att underhillet pd renskotselanligg-
ningarna ir eftersatt. De medel som beviljats av Samefonden har
inte varit tillrickliga for att uppritthilla ett fullgott underhill.

I de samtal som utredningen haft med foretridare for olika
samebyar ir det frimst det eftersatta underhillet pd de byskiljande
stingslen som upplevs som allvarligt. Stingslen ir viktiga for ren-
skotseln som kompenserar for att grinserna mellan samebyarna
inte alltid foljer naturliga hinder f6r renarnas vandring. Dir stingslen ir
undermiliga eller saknas krivs en stdrre arbetsinsats frin renskdtarnas
sida och kan ocks3 leda till att betesmarken inte utnyttjas effektivt.

Det har inte varit méjligt f6r utredningen att 1 detalj studera och
bedéma tillstdndet f6r de anliggningar som Samefonden har ett
underhillsansvar. Klart ir att flertalet samebyar prioriterar stingslen
eftersom de har stor betydelse for att kunna driva en effektiv renskétsel.
Linsstyrelsen 1 t.ex. Visterbotten understryker framférallt de diliga
skicket for de byskiljande stingslen. Bristen pd medel frin Samefonden
har medfért att samebyarna ansokt om bygdemedel till underhallet.

Utredningen har besokt Rans sameby 1 Visterbotten och Sirges
sameby 1 Norrbotten. Avsikten var att dels {8 en uppfattning om
anliggningarnas beskaffenhet, dels diskutera pd plats behovet av
renskotselanliggningarna med representanter f6r respektive sameby.

Ran ir en av de samebyar som har lingst stingsel och som ocksd
ir mest beroende av stingsel f6r renskotseln. Byn ir beligen mellan
tvd andra samebyar Ubmeje och Gran och har stingsel mot bida
byarna; knappt 90 km mot Ubmeje och 45 km mot Gran. Den del
av stingslen som gdr pd liglandet ir i relativt gott skick medan den
del av stingslen som gdr pd hoglint mark ir 1 simre skick.

Utredningen kan konstatera att stingslen pa hogfjillet ir i varierande
skick. Vissa strickor fungerar det och héller kvar renarna inom byns
betesomride. P4 ménga stillen ir det dock stora hal i1 stingslen och inte
sillan ligger stingslet ned linga strickor. Reparationerna har ofta
karaktiren av tillfilliga lagningar. Utredningens besok i Ran bekriftar
den allminna uppfattningen hos renskétare och representanter {or
de tre linsstyrelserna att underhéllet av de byskiljande stingslen ir
kraftigt eftersatt.

Utredningen kan vidare konstatera att minga lagningar innebir att
nytt stingsel har rest men utan att det gamla stingslet har rivits.
Kvar i fjillmarkerna finns siledes betydande mingder av gamla
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stingselstolpar men ocksd av rostiga nitrullar som kan utgéra en
fara bdde for djur och minniskor.

Rans sameby grinsas i vister av konventionsstingslet. Dessa
forefaller vara i betydligt bittre skick dn de stingsel som underhills
med medel frin Samefonden.

Frin Rans sameby hivdas att det skick som stingslen har 1 dags-
liget dr de ull f6ga nytta for renskodtseln. Renhjordarna méste dirfor
intensivbevakas av renskétarna for att forhindra att de gir 6ver pd
grannbyns marker. Det ir frigan om en betydande kostnad fér byn
eftersom det forutom att det ir arbetskrivande ocksd stiller krav pd
avancerad utrustning som t.ex. helikoptrar. Om stingslen fungerade
effektivt skulle den kostnaden kraftigt reduceras, enligt samebyn.
Rans sameby anser ocks8 att stingslen borde dras pa ett annat sitt idn
den nuvarande strickningen.

Sirges sameby vars stingsel ir betydligt kortare, 20 km, in Ran
framhéller att underhillet ir sirskilt eftersatt pd hogfjillet. Stingslen
bedéms som mycket viktiga d& risken fér sammanblandning med
grannbyn ir betydande di det pd linga strickor saknas naturliga
hinder fér renens vandring. Underhillet av dessa stingsel ska
bekostas enligt ett utslag i en vattendom och omfattas inte av utred-
ningens uppdrag. P4 samma sitt som fér Rans sameby innebir avsak-
naden av stingsel eller bristfilliga stingsel merarbetet f6r renskdtarna.

3.5 Renskadtselanlaggningarna, en sammanfattning

Enligt utredningens berikningar, med utgingspunkt frin uppgifter
fran linsstyrelserna, finns det 1 dag 147 renskotselanliggningar som
Samefonden har pétagit sig ett underhillsansvar. Den 6vervigande
andelen av anliggningarna idgs av staten, dock inte samtliga. For
nigra anliggningar, frimst slaktplatser, har igandet forts over pd
samebyarna men med ett bibehdllet underhdllsansvar for
Samefonden. Det finns ocksd anliggningar nedanfér odlingsgrin-
sen for vilka Samefonden har underhillsansvaret. Dessa anligg-
ningar omfattas inte av utredningens uppdrag. For nigra anligg-
ningar ir dgandeforhallandena oklara.

Ar 2009 yrkade linsstyrelserna i1 Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin att nirmare 5,7 miljoner kronor skulle f3 anvindas for
underhillet vilket enligt de tre styrelserna motsvarade de verkliga
underhillskostnaderna. Utredningen har inte méjlighet att bedéma om
uppskattningen ir rimlig och motsvarar de faktiska kostnaderna.

82



SOU 2011:62 Renskotselanlaggningarna

Utredningen kan dock konstatera att underhillet ir eftersatt pd
manga hill, inte minst giller det de byskiljande stingslen, och att
en del anliggningar som borde underhillas av medel frin Same-
fonden inte gor det. Det talar for att beloppet borde vara hogre,
dtminstone tills det eftersatta underhallet rittats till. Samtidigt visar
utredningens genomgéng att en del anliggningar inte lingre behovs
och kan rivas vilket pd sikt kan minska anspriken pd Samefonden
dven om det ir frigan om marginella belopp. Det belopp som lins-
styrelserna begirde ar 2009 kan, enligt utredningens uppfattning,
vil spegla vad som under en lingre period ir nédvindigt att drligen
tillskjuta underhdllet av renskotselanliggningarna for att upprite-
hilla anliggningarnas anskaffningsvirde.

Enkiten till samebyarna och i samtal med flera av de berérda
byarna 1 Norrbotten visar att samebyarna anser att anliggningarna
behoévs 1 renskotseln. Ett fital anliggningar anvinds inte och skulle
dirfér kunna rivas: Det skulle sammantaget vara:

Bithus — Nedre Farmakselet (Gran)

Bathus Tjultrisket (Ran)

Stugorna Jirejauren och Forsavan (eventuellt)

Slaktanliggning Gielas. Anliggningen igs av samebyn

Béthus Selsjén (Vilhelmina Norra)

Bithus Daningen (Vilhelmina Norra)

Flatruets slakthus (Mittddalen). Anliggningen dgs av samebyn.
Slaktanliggningen Viktarmon (Raedtievaerie). Anliggningen igs av
samebyn

Idivuoma slakthage (Lainiovuoma)

Harrd stuga (Baste)

Juongavare slaktanliggning (Tuorpon). Anliggningen igs av same-
byn.

Stingsel mellan Vuolvojaur och Jokkmokksgr. (Luokta — Mavas)

Om dessa anliggningar rivs skulle det i begrinsad utstrickning
piverka de arliga underhillskostnaderna. Underhillet fér Harrd
stuga uppgdr till cirka 10000 kronor per &r, stingsel mellan
Vuolvojaur och Jokkmokksgr. till cirka 46 000 kronor per ir och
underhillet f6r Juongavare slaktanliggning till cirka 10 000 kronor
per &r och lika mycket f6r de tvd stugorna Jirejaure och Forsavan.
Det ir den bedémning som gors i dagsliget. Om forutsitt-
ningarna for finansiering av underhillet férindras och samebyarna i
storre utstrickning fir anvinda egna medel till underhdllet kan en
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annan, skarpare prioritering komma att ske. Flera samebyar har
ocksd understrukit att de byskiljande stingslen ir viktiga, 1 minga
fall nodvindiga for renskdtseln men att de 1 vissa fall borde ha en
annan strickning. Sammantaget innebir det att statens kostnader
for rivning av anliggningarna kan komma att bli visentligt hégre in
vad som skulle bli fallet om endast de anliggningar rivs som 1 dag,
av byarna, bedéms som obehévliga.

Finns det ndgra av renskotselanliggningarna som behovs av all-
minna skil och dirfér skulle bibehdlls dven om de inte behovs for
renskotseln? Frigan har tagits upp med de berdrda linsstyrelserna
och det enkla svaret pa frdgan blir i allt visentligt nej. Linsstyrelsen
1 Visterbotten har dock framhillit att sex stugor vars underhill
finansieras av Samefonden ocks3 ir av betydelse for det rorliga frilufts-
livet. Om Samefondens finansiering upphér kan linsstyrelsen dverviga
att stugorna évergdr till linsstyrelsens férvaltning..
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4 Samebyarnas kostnader
vid ett Overtagande av
underhallsansvaret for
renskotselanlaggningarna

I detta kapitel redovisar utredningen kostnaderna fér samebyarna
om byarna 6vertar underhéllsansvaret for renskétselanliggning-
arna. Den genomging som utredningen genomfoért av anligg-
ningarna tyder pd att det finns anliggningar som inte lingre behévs
i renskotsel. Det dr dock enligt de bedémningar som representanter
for berérda samebyar gor 1 dag endast frigan om ett fital
anliggningar. Om dessa anliggningar rivs fir det en marginell
effekt for den totala underhillskostnaden. Men som utredningen
papekat, det faktiska behovet av anliggningarna kan bedémas forst
nir alla forutsittningar f6r samebyarnas 6vertagande ir klarlagda.

I utredningens direktiv hinvisas till ett férslag i Rennirings-
politiska kommittén (SOU 2001:101) om att intrdngsersittning-
arna i sin helhet bor tillfalla berérd sameby. T det féljande redovisas
ocksd en berikning om hur det pdverkar de berérda samebyarnas
ekonomi om byarna &vertar underhdllsansvaret f6r renskotsel-
anliggningarna. Vidare redovisas en uppskattning av kostnaderna
for att riva, forsla bor och destruera anliggningarna.

4.1 Samebyarnas kostnader for underhallet

Overtar samebyarna underhillsansvaret frin Samefonden for
renskotselanliggningarna kommer Samefondens underhillskost-
nader att biras av samebyarna. Hur stora kostnaderna faktiskt blir
ir svirt att berikna. De beror pd hur stora andel av anliggningarna
som samebyarna behiller, underhillets omfattning, materialval,
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andelen egenarbete osv. Som ovan nimns bygger berikningarna pd
att 1 princip alla anliggningar som finns upptagna pd linsstyrelser-
nas listor &ver bidragsberittigade anliggningar, som redovisas i
kapitel 3, dvertas av samebyarna. Underhillskostnaderna ir berik-
nade for huvuddelen av anliggningarna till 2 procent av anligg-
ningarnas virde. Dir det saknas virde pd anliggningen, t.ex. vigar,
har linsstyrelsernas berikning av underhillskostnaden anvints.
Som utredningen tidigare redovisat ir olika rittsliga former tink-
bara for overtagandet av underhillsansvaret men berikningarna
forutsitter att inga Ovriga kostnader t.ex. arrendekostnader,
kommer att bli aktuella. Inte heller ingdr i berikningarna kost-
naderna fér att kompensera for bristande underhall.

I tabell 4.1 redovisas de beriknade kostnaderna per berord
sameby.

Tabell 4.1 Underhallskostnaderna per berérd sameby vid ett 6vertagande av
Samefondens underhallsansvar fér vissa renskotselanldggningar.
Belopp i 1 000 kronor

Samehy Okade Samehy Okade
kostnader kostnad
er
Norrbotten
Baste 331 Stékke 83
Gabna 345 Svaipa -
Girjas 509 Talma 272
Jahkagassa 1 Tuorpon 14
Konkaméa - Tarend6 58
Lainiovuoma 491 Udtja 2
Laevas 487 Unna Tjerusj 145
Luokta — Mavas 120 Vittangi 73
Maskaure 4 Muonio 38
Saarivuoma 582 Véstra Kikkejaure 15
Serri 3 Ostra Kikkejaure 36
Semisjaur — 200 Mausjaure 12
Njarg
Sirges 59
Summa Norrbotten 3716
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Samehy Okade Samehy Okade
kostnader kostnad
er
Vésterbotten Jémtland
Gran 83 Kall 31
Ran 232 Handdlsdalen 171
Ubmeje 158 Tassasen 118
Vapsten 47 Mittadalen 15
Vilhelmina Norra 132 Ruthven 24
Vilhelmina Sodra 113 Indre Nya 70
Mala 7
Summa Vésterbotten 771 Summa Jémtland 429

Enligt berikningarna i tabell 4.1 uppskattas den totala under-
hillskostanden till cirka 5,0 miljoner kronor per &r for renskotsel-
anliggningarna. Beloppet ir sannolikt tilltaget 1 underkant d& en del
slaktplatser, stugor m.m. inte ingdr i berikningen. Hinsyn har
heller inte tagits till det eftersatta underhillet.

Den beriknade kostnaden f6r underhillet varierar mellan byarna
vilket naturligtvis speglar anliggningarnas omfattning i de olika
samebyarna. Nistan 80 procent av de 6kade kostnaderna faller pd
byarna 1 Norrbotten dir fyra byar Girjas, Lainiovuoma, Laevas och
Saarivuoma, svarar for drygt hilften dvs. ndgot mer dn 2 miljoner
kronor. Bide i Visterbotten och pd renbetesfjillen har byarna
betydligt firre anliggningar, t.ex. skulle underhdllskostnaderna for
samtliga byar i Jimtland bli ligre dn {6r var och en av de fyra byar i
Norrbotten som har mest renskétselanliggningar. I Visterbotten
ir det framfér allt Ran som har mer omfattande anliggningar och
Ubmeje.

Den faktiska kostnaden for samebyarna fér att underhilla
renskotselanliggningarna siger inget om kostnaden betydelse for
renskdtseln i respektive sameby. Ar 2008/09 var intikterna frin
renslakten, inklusive prisstddet och ersittningen for forekomsten
av rovdjur inom renskotselomridet sammanlagt f6r de samebyar 1
Norrbotten vars underhillskostnader skulle 6ka genom férslaget
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drygt 58 miljoner kronor'. Underhéllskostnaden skulle siledes mot-
svara mellan 6 och 7 procent av bruttointikten frin renskétseln. Aven
om samebyarna ocksd har andra intikter ir det siledes frigan om
forhllandevis betydande kostnader som ett 6vertagande av
underhillsansvaret frin Samefonden skulle innebira. Variationerna
ir dock stora mellan byar. For vissa byar med {4 renskotselanligg-
ningar blir kostnaderna nirmast férsumbara. Fér andra byar med
omfattande anliggningar kan underhillskostanden motsvara mellan
15 och 25 procent av slaktintikt, prisstéd och ersittningen for
rovdjursférekomst.

For samebyarna 1 Visterbotten och i Jimtland kommer under-
hillskostnaden 1 férhillande till bruttointikten fér renskotsel bli
avsevirt ligre in for byarna 1 Norrbotten. Foér samebyarna i
Visterbotten skulle den sammanlagda underhillskostnaden for
anliggningarna uppgs till cirka 0,8 miljoner och i Jimtland till cirka
0,4 miljoner kronor. I bdda linen blir kostnaden 1 genomsnitt
mindre dn 2 procent av de berérda byarnas intikter frén renslakt,
prisstdd och ersittningen for férekomsten av rovdjur. Inte for
ndgon by blir kostnaden &ver 3 procent av den pd det hir sittet
beriknade bruttointikten frin renskotseln

Om underhéllsansvaret fér renskétselanliggningarna férs over
frdn Samefonden till samebyarna ir det i foérsta hand byarna i
Norrbotten som kommer att 8samkas mer betydande kostnads-
okningar. For vissa byar kan det vara frigan om avsevirda
kostnader 1 forhdllande till intikterna frin renslakten, prisstodet
och ersittning for forekomsten av rovdjur. Men inte heller en
kostnadsékning motsvarande 3 procent av bruttointikten frin
renskotseln, som vissa byar 1 Visterbotten och pi renbetesfjillen
skulle f3, ir f6rsumbar.

4.2 Intrangsersattningarna stannar i berord sameby

I utredningens direktiv hinvisas till Renniringspolitiska kommit-
téns forslag om att samtliga intrngsersittningar bor tillfalla berérd
sameby och inte som nu delas mellan samebyn och Samefonden.
D3 forslaget redovisas 1 utredningens direktiv kan det mojligtvis ses
som ett forslag som kan komma att realiseras 1 framtiden men det
ir en friga som ligger utanfér utredningens uppdrag.

! Uppgifter om renslakten, prisstddet och ersittning f6r forekomsten av rovdjur bygger pa
statistik som erhdllits frin Sametinget.
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I det f6ljande redovisas en berikning av det ekonomiska utfallet
for respektive sameby om Renniringspolitiska kommitténs forslag
genomfors. Berikningen forutsitter siledes att samebyn 6vertar
underhillskostnaderna for renskotselanliggningarna samtidigt som
byn behdller hela den intringsersittning som byn genererar. Det
finns dock anledning att understryka att underhillet av renskotsel-
anliggningarna och intikter frin intring har inget samband utan
redovisningen i det foljande dr endast ett rikneexempel.

Bakgrunden till Renniringspolitiska kommitténs forslag dr att
enligt 32 § renniringslagen giller att upplitelser pd statens mark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen endast fir ske om
det kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. All upplatelse
som inte avser naturtillgdngar eller skogsavverkning ska enligt 34 §
samma lag ske mot en avgift. Avgiften ska férdelas mellan Same-
fonden och berérd sameby.

Det betyder att upplitelser av jakt, fiske och mark pd staten
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetestjillen ir avgifts-
belagda. Det ir linsstyrelserna som upplater mark, jakt och fiske
och som bestimmer storleken pd avgifterna. Enligt 7 § rennirings-
férordningen far linsstyrelserna tillgodogéra sig en ersittning for
administration av den enskilda upplitelsen, dtgirder for fiskevird
och viltvdrd och fiske- och jaktbevakning. Denna ersittning fir uppgd
till hégst 50 procent av den avgift som tas ut f6r upplitelsen. Berik-
ningarna det foljande ir exklusive linsstyrelsernas administrations-
tilligg.

Ar 2009 var det totala beloppet fér mark- jakt och fiskeupp-
litelser som tillfoll berérda samebyar 5 869 000 kronor. Ett lika
stort belopp gick till Samefonden. Om det belopp som gér till
Samefonden 1 sin helhet tillfaller berérda samebyar fir samebyarna 1
Norrbotten ytterligare 3,3 miljoner kronor, byarna 1 Visterbotten
1,4 miljoner kronor och samebyarna p3 renbetesfjillen 1,2 miljoner
kronor. I tabell 4.2 stills samebyarnas 6kade intikter i relation till
de 6kade underhallskostnaderna.
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Tabell 4.2 Okade upplatelseintakter och 6kade underhallskostnader fordelat
pa samebyar ar 2009. Belopp i 1 000 kronor. Avrundade belopp

Sameby Okade upplatelse-  Okade kostnad Okade intakter
intakter for underhall minus dkade
kostnader

Norrbotten

Baste 131 331 - 200
Gabna 364 345 +19
Girjas 269 509 -240
Jahkagassa 77 1 +76
Konkama 63 - + 63
Lainiovuoma 66 491 - 425
Laevas 265 487 -222
Luokta — Mavas 315 120 +195
Maskaure 30 4 + 26
Saarivuoma 70 582 -512
Serri 15 3 +12
Semisjaur — Njarg 478 200 + 278
Sirges 220 59 + 161
Stakke 49 83 -34
Svaipa 143 - + 143
Talma 319 271 +47
Tuorpon 141 14 + 127
Tarendo 58 -58
Udtja 3 2 +1
Unna Tjerusj 245 145 + 100
Vittangi 42 73 -30
Muonio - 38 -38
Véstra Kikkejaure - 15 -15
Ostra Kikkejaure - 36 - 36
Mausjaure - 12 -12
Summa Norrbotten 3306 3716 -410
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Samehy Okade upplatelse-  Okade kostnad Okade intdkter
intakter for underhall minus dkade
kostnader
Vésterbotten
Gran 130 83 + 46
Ran 195 232 -37
Ubmeje 230 155 +173
Vapsten 209 47 + 163
Vilhelmina Norra 343 132 + 211
Vilhelmina Sddra 302 113 + 189
Mala - 7 -7
Summa Vésterbotten 1408 771 + 637

Samehy Okade upplatelse-  Okade kostnad Okade intikter
intakter for underhall minus dkade
kostnader

Jamtland

Frostvikens Norra 67 - + 67
Ohredahke 66 - + 66
Raedtievaerie 34 - + 34
Jingevarerie 68 - + 68
Jovnevaerie 73 - +73
Njaarke 12 - +72
Kall 40 31 +9
Handélsdalen 143 171 -28
Téssasen 179 118 +61
Mittadalen 243 15 + 228
Ruvhten 173 24 + 149
Idre Nya - 70 -70
Summa Jamtland 1155 429 + 726

Sammanstillningen visar att om hela upplitelseintikten behills av
respektive sameby kommer alla byar ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen pdverkas positivt av att intrdngsersittningen till-
faller samebyn jimfért med om byarna endast 6vertar under-
hillsansvaret f6r renskétselanliggningarna frin Samefonden. For
vissa byar, framfér allt pd renbetesfjillen blir det ett rent tllskott
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om intrdngsersittningarna stannar i byarna d3 flera byar inte fr del
av Samefondens medel till underhillet. De byar som ligger
nedanfoér odlingsgrinsen piverkas i princip inte eftersom byarna
inte generar upplatelseintikter.

Totalt dr uppltelseintikten tillricklig for att ticka de okade
underhillskostnaderna pd renbetesfjillen och i Visterbotten medan
det blir ett underskott i Norrbotten. Bide i1 Visterbotten och pd
renbetesfjillen finns det emellertid enskilda byar dir upplitelse-
intikten inte ir tillrickliga for att ticka kostnaderna f6r underhéllet
av renskotselanliggningarna men underskotten ir ganska mittliga.

Tabell 4.2 bekriftar att det dr 1 férsta hand samebyarna ovanfor
odlingsgrinsen 1 Norrbotten som kommer att pdverkas negativt av
okade underhillskostnaderna. Utfallet blir visserligen mer
gynnsamt om upplitelseintikterna behills i byarna men foér ndgra byar
kvarstdr betydande underskott. T.ex. kommer byarna Lainiovuoma
och Saarivuoma knappast att paverkas alls av att upplitelseintikterna
stannar 1 samebyarna. Av de fyra samebyar med storst underhills-
kostnader dr det endast Girjas och Laevas som fir mer betydande
intikter frin upplitelseavgifter dven om det indd blir ett ganska
stort underskott f6r bdda byarna.

I Norrbotten finns de tvd koncessionsbyar, Tirendd och
Muonio samt tre byar nedanfér odlingsgrinsen, Vistra Kikkejaure,
Ostra Kikkejaure samt Mausjaure som har renskotselanliggningar
som underhills av medel frén Samefonden men som saknar intikter
frn upplitelse. Om samefondens underhillsansvar avvecklas kommer
dessa fem byars sammanlagda underhillskostnader 6ka med cirka
160 000 kronor.

Forklaringen till skillnaderna 1 ekonomiskt utfall mellan byarna,
enligt berikningen 1 tabell 4, ir som tidigare pipekats, att det inte
finns nigot samband mellan upplatelseintikter och kostnader for
renskétselanliggningar. De samebyar dir det forekommer mycket
jakt och fiske har stora intikter frin upplitelser. Det ir oftast
samebyar som det ir litt att ta sig till genom nirhet till storre
titorter och goda kommunikationer. Kostnaderna fér renskotsel-
anliggningar & andra sidan handlar i huvudsak om stingsel uppe 1
fyallvirlden. Stingslen dr nodvindiga for renskotseln for samebyarna 1
dessa omriden men bristen pd bl.a. kommunikationer gor omridena
mindre tillgingliga f6r jakt- och fiskeintresserad allminhet.

Sammantaget kan dock konstateras att om Samefondens under-
héllsansvar for vissa renskotselanliggningar tas 6ver av samebyarna
och byarna samtidigt behiller hela intikten frin upplitelse av jakt
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och fiske ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetestjillen kommer de
flesta byarna gynnas av omliggningen. Foér nigra byar blir dock
nettot negativt och det giller frimst ndgra samebyar i Norrbotten.

Om den omférdelning av intrdngsersittningarna som sker via
Samefonden upphér kommer det att negativt paverka frimst de
byar som har stora kostnader f6r underhll av renskétselanliggningar.
I utredningens samtal med foretridare fér ndgra samebyar har dessa
understrukit att frgan om hur upplatelseintikterna ska hanteras ir en
principfriga. Intikterna ir en konsekvens av att renskotseln forsvaras i
en sameby genom att marken uppldts f6r andra indamal. Det ir di
rimligt att ersittningen stannar 1 byn. Det utesluter inte att om same-
byarna 6verta underhillsansvaret {6r renskétselanliggningarna sam-
tidigt som Samefonden inte lingre fir del av upplételseintikterna,
kommer flera samebyar att {3 ett simre ekonomiskt utfall jimfort
med dagens situation.

4.3 Kostnaderna for att riva renskotsel-
anlaggningarna

Om utredningen bedémer att de renskotselanliggningarna som
Samefonden har underhillsansvaret fér pad statens mark ovanfér
odlingsgrinsen och pa renbetestjillen ska behillas ska utredningen
forhandla med berérd sameby om att 6verta underhillsansvaret.
Vidare siger direktivet att om samebyn inte vill 6verta underhills-
ansvaret for anliggningen boér den rivas om inte anliggningen
behovs for allmidnna dndamal.

Mot den bakgrunden har utredningen uppdragit &t lins-
styrelserna 1 Visterbotten och Norrbotten att berikna kostnaderna
for att riva och forsla bort renskétselanliggningarna. Linsstyrelserna
har i sin tur samrdtt med Sametinget. Uppskattningen av kostnaderna
for rivnings och bortforsling redovisas 1 det foljande.
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Stingsel

Nir det giller stingsel har linsstyrelserna uppskattat rivning av
stingsel som ir beliget cirka 5 mil fr&n landsvig till 305 440 kronor
per kilometer och stingsel som ir beliget upp till cirka 1 km frin
landsvig till 193 000 kronor per km.

Slakterier och stugor

Den uppskattade kostnaden for att riva ett slakteri dr 750 000
kronor. I beloppet ingdr de totala kostnaderna f{ér rivning,
destruktion av material samt transporter. Att riva en enskild stuga
kostar cirka 150000 kronor. Om det ingir en bibyggnad okar
totalkostnaden foér rivningen med ytterligare 50 000 kronor.
Rivningen av separata bithus kostar 50 000 kronor.

Norrbotten

I Norrbotten finns det stingsel om sammanlagt 703 km. Lins-
styrelsen har uppskattat att cirka 70 procent av stingslen ir beligna
5 mil fr@n landsvig och 30 procent nira landsvig. Det innebir att
fér 473 km blir rivningskostnaden 305 440 kronor per km och fér
229 km blir kostnaden 193 000 kronor per km. Sammantaget
betyder det att rivningskostnaden fér stingsel 1 Norrbotten blir
cirka 190 miljoner kronor. Till detta kommer en rivningskostnad
for de 48 slakterierna p& 36 miljoner kronor. Uppskattningsvis
kostar det alltsd 226 miljoner kronor att riva, bortforsla m.m. samtliga
renskotselanliggningar 1 Norrbotten. I kalkylen ingdr inte vigar.

Visterbotten

I Visterbotten finns det 8 slakterier, 7 stugor med minst en bibygg-
nad och 7 bithus samt 206 km stingsel. Utifrin ovan angivna
uppskattningar kostar en rivning av samtliga renskotsel-
anliggningar 1 Visterbotten cirka 56,5 miljoner kronor. Av detta
belopp avser 6 miljoner kronor slakterierna, 1,75 miljoner kronor
stugor och bdthus och cirka 45 miljoner kronor rivning av stingsel.
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Jimtland

I Jimtland dr det friga om 12 slaktanliggningar och 47,5 km
stingsel. Kostnaden fér rivningen av slakterierna blir utifrn de
siffror som limnats av linsstyrelserna 1 Norrbotten och Vister-
botten 9 miljoner kronor. Nir det giller stingsel saknas uppgifter
om hur nirbeligna stingsel ir till vig. Det betyder att rivningen av
stingsel kommer att kosta mellan 9 och 14 miljoner kronor. Den
totala rivningskostnaden skulle dirmed kunna uppskattas till cirka
20 miljoner kronor f6r Jimtland. I kalkylen ingdr inte vigarna.

4.3.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle statens kostnader fér att riva, forsla
bort, destruera m.m. de renskotselanliggningar som Samefonden
underhéller uppgd till drygt 300 miljoner kronor. Huvuddelen av
kostnaden, cirka 85 procent, avser kostnaden {or att riva, bortforsla
m.m. de byskiljande stingslen, huvudsakligen 1 Norrbotten. I samt-
liga tre lin tar dock rivningskostnaden for stingsel i ansprik storst
andel av kostnaderna. Det bér dd noteras att 1 kalkylen ingdr inte
rivningskostnaderna fér vigar som utgdr en stor andel av anligg-
ningarna frimst pa renbetesfjillen.

Som framgitt av kapitel 3 anvinder samebyarna 1 dag merparten
av anliggningarna och anser dem viktiga f6r renskotseln. Frin
samebyarna har uppgetts att endast ett fital anliggningar inte
anvinds. Som framgdr av avsnitt 3.5 dr det friga om foljande
anliggningar:

Bithus — Nedre Farmakselet (Gran)

Bathus Tjultrisket (Ran)

Slaktanliggning Gielas. Anliggningen dgs av samebyn.

Bathus Selsjon (Vilhelmina Norra)

Bithus Daningen (Vilhelmina Norra)

Flatruets slakthus (Mittddalen). Anliggningen dgs av samebyn.

Slaktanliggningen Viktarmon (Raedtievaerie). Anliggningen igs av
samebyn.

Idivuoma slakthage (Lainiovuoma)
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Harrd stuga (Baste)

Juongavare slaktanliggning (Tuorpon). Anliggningen igs av same-
byn.

Stingsel mellan Vuolvojaur och Jokkmokksgr. (Luokta — Mavas)

Utredningen har inte funnit att det av allminna skil finns behov av
att behdlla ndgon av dessa anliggningar. Sammantaget ir det frigan
om 4 bithus, 5 slaktanliggningar, en stuga och 14 km stingsel.
Uppskattningsvis skulle rivningskostnaden for dessa anliggningar
uppgd till cirka 8 miljoner kronor (200 000 kr + 3 750 000 kr +
4276 160 kr).

I kalkylen ingir inte vigar. Utredningen har i samtal med
berorda linsstyrelser diskuterat om det av allminna skil skulle
finnas behov att behilla vissa av vigarna och 1 det fallet underhéllas
av budgetmedel. Uppfattningen ir dock att samtliga vigar anvinds
endast i renskotseln och det sdledes saknas allminna skil for att
behilla vigarna.
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5 Utredningens dvervaganden och
forslag

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av tvd delar. I ett forsta steg
ska utredningen géra en genomging av de renskotselanliggningar
pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pad renbetesfjillen som
underhills av medel frdn Samefonden. Det ir siledes 1 férsta hand
en friga om en kartliggning. Med utgdngspunkt frin kartligg-
ningen ska utredningen férhandla med berérda samebyar om att
overta underhillsansvaret fér de anliggningar som byarna anser sig
behéva for renskdtseln. Utredningens andra steg innebir siledes
att triffa avtal med varje berdrd sameby om att &verta underhills-
ansvaret fér anliggningarna.

5.1 Vilka renskotselanlaggningar berors?

Kartliggningen visar att det dr 147 renskotselanliggningar som
omfattas av utredningens uppdrag. Av dessa anliggningar finns 98
anliggningar 1 Norrbotten, 30 i Visterbotten och 19 pd renbetes-
fjillen 1 Jimtland. Dessa anliggningar dgs 1 dag i huvudsak av staten
och underhills av medel frin Samefonden.

P3 1970-talet gjordes en genomging av Foérhandlingsgruppen
for renskotselanliggningar (FFR) av de renskotselanliggningar
som uppférts frimst som beredskapsbeten och som igdes av
staten. Genomgdngen visade att det fanns 1475 sidana anligg-
ningar. Av dessa anliggningar 6verférdes 1149 pd samebyarna.
FFR ansdg att de kvarstdende 326 anliggningarna i huvudsak skulle
vara kvar i statens igo. For vissa av dem skulle underhillet
finansieras av budgetmedel. Det var friga om anliggningar som
dven anvindes av allminheten. For vissa anliggningar skulle dock
Samefonden bekosta underhillet. Det dr dessa 147 anliggningar
som omfattas av utredningens uppdrag. Det ir friga om byskilj-
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ande stingsel, vigar, slaktanliggningar, stugor och bithus. Utred-
ningens kartliggningen visar att ndgra av de 147 renskotselanligg-
ningarna overlits till samebyarna av FFR. Samebyarna idger sledes
dessa anliggningar men enligt FFR skulle indd underhillet for
dessa bekostas av Samefonden. Det ir slaktanliggningar.

Den irliga kostnaden fér underhdllet av de 147 renskétsel-
anliggningarna ir beriknad till 2 procent av anliggningarnas 3ter-
anskaffningsvirde. Anliggningarnas A4teranskaffningsvirde kan
uppskattas till mellan 250 och 300 miljoner kronor. De byskiljande
stingslen svarar fér en betydande del av beloppet. Stingslens
sammanlagda lingd uppgir till nistan 100 mil med ett beriknat
nyanskaffningsvirde pa drygt 170 miljoner kronor. Det finns ocksi
ménga stugor, slakterier och slaktplatser med ett sammanlagt
nyanskaffningsvirde p& mellan 70 och 100 miljoner kronor. Den
beriknade kostnaden f6r det l6pande underhéllet uppgar till cirka 5
miljoner kronor om 4ret.

Enligt direktiven 3tog sig styrelsen fér Samefonden att finansiera
underhillet f6r dessa renskotselanliggningar. Det enda dokument som
utredningen har funnit och som kan tolkas som att Samefonden
skulle vara beredd att ta pi sig kostnaderna fér underhillet av
renskotselanliggningarna dr frdn &r 1979. Det ir inte utformat som
ett bindande dtagande utan som ett positivt remissvar frin Same-
fonden o6ver FFR:s forslag om hur underhdllskostnaderna for
renskotselanliggningarna skulle f6rdelas. Innebérden dr dirmed att
utredningen inte har kunnat finna ett bindande 3tagande frin
Samefonden om att underhdlla renskotselanliggningar. Same-
fonden har emellertid under cirka 30 &r betalt f6r underhillet av
dessa anliggningar, dven om det inte skett fullt ut. Det skulle
kunna betyda att Samefonden anser att fonden har ett ansvar for
underhillet av vissa renskotselanliggningar.

Utredningens enkit och samtal med foretridare f6r de olika
byarna visar att av de 147 anliggningarna ir det endast ett fital som
inte behovs for renskotseln. Frin samebyarna har anférts att i stort
sett alla anliggningar ir viktiga for renskotseln. Utredningen har
utifrin samebyarnas synpunkter endast kunna finna att elva av de
147 renskotselanliggningar inte skulle behovas. Underhillskost-
naden for dessa elva anliggningar kan uppskattas till cirka 100 000
kronor om &ret, ett begrinsat belopp 1 férhillande till den totala
kostnaden f6r underhallet.

Utredningen kan dock konstatera att i en konkret férhandlings-
situation om att 6verta underhillskostnaderna kan samebyarna
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komma till en annan bedémning om anliggningarnas betydelse for
renskotseln. Det har pitalats f6r utredningen 1 samtal med fore-
tridare for samebyarna att det di kan bli frigan om en skarpare
prioritering om vilka anliggningar som ir nédvindiga f6r renskot-
seln. En viktig friga i sammanhanget blir hur det, enligt same-
byarnas uppfattning, eftersatta underhillet fér anliggningarna kommer
att hanteras 1 ett eventuellt avtal om &vertagandet.

Ett 6vertagande av underhéllsansvaret for anliggningarna inne-
bir okade kostnader fér samebyarna. Utredningen har i berik-
ningen av kostnadsdkningar utgdtt frdn att samebyarna tar over
underhillsansvaret for samtliga 147 anliggningarna frdn Same-
fonden.

Det finns 1 dag 36 samebyar med renskotselanliggningar som
underhills med medel frin Samefonden. Nigra av dessa byar ligger
dock nedanfér odlingsgrinsen och ett par ir koncessionsbyar. Det
ligger pd mark som ocksd har andra dgare in staten. Dessa byar
omfattas i princip inte av utredningsuppdraget som ir begrinsat till
renskotselanliggningar pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen och
pd renbetesfjillen. Dessa byar ir indi med i1 sammanstillning
eftersom de fir medel frin Samefondens till underhillet av vissa
renskotselanliggningar. En del av anliggningarna ligger pd privat
mark och innefattas ocksi av det skilet inte av utredningens
uppdrag.

Overtar de berérda byarna underhillet fér de renskétsel-
anliggningar som Samefonden har underhdllsansvaret 6kar byarnas
kostnaderna for renskotselanliggningarna sammanlagt med cirka
5,0 miljoner kronor. For samebyarna pd renbetesfjillen dkar kost-
naderna med drygt 0,4 miljoner kronor om dret, Visterbotten med
nirmare 0,8 miljoner kronor och i Norrbotten med knappt 3,8
miljoner kronor.

Eftersom forekomsten av renskétselanliggningar skiljer sig
mellan byarna kommer ocksd kostnaderna fér underhillet att skilja
sig mellan byarna. Fér minga byar blir det frigan om en mindre
kostnad medan den f6r andra blir betydligt hogre. T.ex. skulle fyra
byar 1 Norrbotten, Girjas, Lainiovuoma, Laevas och Saarivuoma,
tillsammans 3 en okad kostnad pd drygt 2 miljoner kronor om &ret
vilket motsvarar 1 stort sett halva kostnadsékningen for samtliga
berérda samebyar i linet.

Vilka méjligheter har samebyarna att sjilva bira kostnaderna for
renskdtselanliggningarna om inga medel tillférs underhdllet frin
Samefonden? Det ir naturligtvis inte mojligt att ge ett entydigt
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svar pd frigan. En viss vigledning kan dock f8s om man stiller de
dkade kostnaderna 1 relation till byarnas huvudsakliga intikter frin
renskotseln dvs. intikter frin renslakten, inklusive prisstédet och
ersittningen for férekomsten av rovdjur inom renskétselomridet.
En sidan jimférelse visar att {or de berdrda samebyar 1 Norrbotten
motsvarar den 6kade underhillskostnaden i genomsnitt mellan 6
och 7 procent av bruttointikten frin renskotseln vilket inte dr en
féorsumbart belopp. Variationerna ir dock stora mellan byar. For
vissa byar med f3 renskotselanliggningar blir kostnaderna nirmast
féorsumbara. For andra byar med omfattande anliggningar kan
underhillskostanden komma att uppga till mellan 15 och 25 procent av
intikten frén renskotseln.

For samebyarna i Visterbotten och Jimtland kommer under-
hallskostnaden 1 forhdllande till bruttointikten frin renskétsel bli
avsevirt ligre. I bdda linen blir kostnaden f6r underhillet genom-
snitt mindre dn 2 procent av byarnas intikter frin renslakt, prisstéd
och ersittningen for forekomsten av rovdjur. Inte fér ndgon by blir
kostnaden 6ver 3 procent av intikten.

Utredningens kartliggning och berikning av kostandsokningen
fér samebyarna visar att en 6verviltring av Samefondens kostnader
for underhllet av renskotselanliggningarna pd samebyarna i foérsta
hand blir ett kostnadsproblem fér samebyarna i Norrbotten. Aven
vissa samebyar pd renbetesfjillen och 1 Visterbotten kan {3 inte
obetydliga kostnadsékningar men de mer betydande kostnadsok-
ningar triffar samebyarna i Norrbotten och framfér allt vissa byar i
linet.

I utredningens direktiv nimns Renniringspolitiska kommitténs
forslag om att samtliga intringsersittningar bor tillfalla berord
sameby och inte som nu delas mellan samebyn och Samefonden.
Det ingdr inte i utredningens uppdrag att limna férslag med den
inneborden eller att limna férslag 1 6vrigt som avser Samefondens
intikter. Utredningen har dock genomfért en berikning fér att visa
hur samebyarnas ekonomiska situation pdverkas av att byarna bide
tar 6ver Samefondens underhéllsansvar f6r vissa renskotselanligg-
ningar och att samtliga intr@ngsersittningar tillfaller berérd same-
by. Det finns dock skil att understryka att det finns inget samband
mellan forekomsten av renskotselanliggningar i en sameby och den
intringsersittning som byn genererar.

Om hela intringsersittningen tillfaller berérd sameby kommer 1
princip samtliga byars ekonomiska situation férbittras jimfort med
om de enbart évertar Samefondens underhillsansvar for renskotsel-
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anliggningarna. Undantaget dr vissa byar nedanfor odlingsgrinsen
och tvd koncessionsbyar som inte har ersittning for intrdng. For de
byar ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som saknar ren-
skotselanliggningar som underhills med medel frén Samefonden
blir naturligtvis utfallet positivt.

For &r 2009 uppgdr den intringsersittning som skulle tillfalla
samebyarna till 5,8 miljoner kronor vilket ir nigot mer in den
beriknade kostnaderna fér underhéllet. Fér de berérda samebyarna
totalt skulle det sdledes bli ett positivt utfall. Foér samebyarna i
Visterbotten och Jimtland skulle det bli ett plus pd 0,6 respektive
0,7 miljoner medan det fér byarna 1 Norrbotten skulle bli ett minus
pa cirka 0,4 miljoner kronor.

Men ocksi fordelningen mellan byarna skulle bli ojimn.
Flertalet samebyar skulle gynnas av férindringen dven om det for
manga byar ror sig om begrinsade belopp. Foér ndgra byar skulle de
bli ett mindre negativt netto men det finns ocksd byar f6r vilka de
behillna intr@ngsersittningar endast pdverkar nettot marginellt
jimfért med de okade underhillskostnaderna. Det giller fram-
forallt ndgra byar 1 Norrbotten — Lainiovuoma, Saarivuoma och i
viss man Baste — for vilka kostnaderna fér underhillet visentligt
overstiger de 6kade intringsersittningarna. Men dven andra byar i
Norrbotten fir ganska betydande negativa netton trots den 6kade
intringsersittningen.

Sammantaget kan utredningen konstatera att om samebyarna
overtar underhdllsansvaret for renskétselanliggningarna frdn Same-
fonden fir byarna kade kostnader. Hur stora kostnaderna faktiskt
blir gir inte att siga. Det beror pd minga olika faktorer, inte minst
vilka anliggningar som byarna anser ir s viktiga att de ir beredda
att svara f6r underhillet av dem. Kostnaderna kommer att variera
kraftigt mellan byarna vilket dr en direkt dterspegling av fore-
komsten av renskotselanliggningar mellan byarna. Aven kostnaden
som andel av byarnas intikter frin renskétseln kommer att variera
kraftigt mellan byarna, dir det fér vissa byar kan bli frigan om
betydande kostnader i férhllande till intikterna.

Om samtliga intringsersittningar tillfaller berérd sameby
mildras féljderna av ett 6vertagande av underhillsansvaret. Men
ocksd intringsersittningarna varierar kraftigt mellan byarna och det
finns inget samband mellan underhillskostnadernas nivd och nivin
pa ersittningen f6r intrdng. For vissa byar, framforallt i Norr-
botten, kommer underskottet vid ett évertagande av underhillet
for renskotselanliggningarna likvil bli betydande.
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5.2 Avtal med samebyarna om att 6verta
underhallsansvaret

Efter att utredningen gitt igenom vilka renskétselanliggningar
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som underhills med
medel frin Samefonden ska utredningen inleda férhandlingar med
berdrda samebyar om évertagande av underhillsansvaret. Samman-
taget ir det som nimns tidigare i dag 36 samebyar som fir medel
till underhillet av renskotselanliggningar frin Samefonden. Av
dessa ligger endast 27 ovanfoér odlingsgrinsen eller pd renbetes-
fjillen. Enligt utredningens direktiv ir det endast dessa som
omfattas av uppdraget.

Utredningen har fort samtal med representanter med de berérda
samebyarna om 6vertagandet av underhdllsansvaret for renskotsel-
anliggningarna. Som redovisas i det féregdende anser byarna att
nistan alla anliggningar ir viktiga f6r renskotseln. Samebyarna har
emellertid framfért att villkoren for ett 6vertagande ir oklara och
pekar bla. pd utredningens direktiv dir olika lésningar f6r Same-
fondens framtida intikter redovisas.

Utredningens férhandlingsmandat dr ocksd begrinsat. Utredningen
ska forhandla med berérda samebyar om att ta &ver kostnaderna for
underhéllet av renskotselanliggningarna. Om samebyarna inte vill ta
over en anliggning ska utredningen prova om den behovs for all-
minna dndamal och 1 s& fall f6resld hur underhillet ska finansieras.
Om utredningen finner att ett anliggning saknar allminna indamal
ska den rivas. Utredningen kan konstatera att det ir ytterst 8 om
ens nigon av renskotselanliggningarna som kan motiveras av att
det finns ett allmint behov av anliggningen.

Den konkreta férhandlingssituationen med samebyarna blir
siledes den foljande. En sameby anser att en anliggning behovs for
renskotseln och ir beredd att ta 6ver underhdllsansvaret. Samebyn
kan emellertid anse att innan ett avtal kan slutas med den inne-
boérden krivs ett klarliggande om hur Samefondens medel ska
anvindas eller hur det bristande underhéllet ska hanteras innan den
kan fatta beslut i frigan. I det liget har utredningen endast att
foresld att anliggningen rivs. Forutsittningarna ir sdledes inte
sirskilt goda fér att inleda forhandlingar och nd ett for berorda
parter gott férhandlingsresultat.

Direktivet siger heller inget om de rittsliga formerna fér same-
byarnas évertagande av anliggningarna. Utredningen har dock valt
att tolka det som en 6ppen skrivning som tilldter utredningen att
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sjilv tillsammans med berérda samebyar avgora den rittsliga
formen for ett vertagande. Enligt utredningens uppfattning ir det
mest limpliga att, pd samma sitt som FFR hanterade frigan, éver-
limna anliggningarna med dganderitt till samebyarna.

Under senare r har Samefonden anvint mellan 2 och 3 miljoner
av sina intikter f6r underhdll av renskotselanliggningarna. Same-
byarna pdpekar att om byarna tar 6ver ansvaret f6r underhillet ir
det oklart hur dessa medel kommer att anvindas i fortsittningen.
Kommer Samefonden stddja renniringen 1 framtiden och 1 s3 fall pd
vilket sitt eller kommer medlen anvindas till andra verksamheter
som ligger utanfor renniringens omedelbara intressen? Svaret pd
dessa frigor ligger utanfér utredningens uppdrag men innebir en
komplikation i férhandlingarna med samebyarna.

En annan oklarhet som lyfts fram av representanter for same-
byarna ir forslaget frdn Renniringspolitiska kommittén att samt-
liga intringsersittningar bor tillfalla berérd sameby och inte som
nu delas mellan samebyn och Samefonden. Kommitténs férslag i
denna del tas upp 1 utredningens direktiv. Dirmed kan det upp-
fattas som att det finns planer pd att forslaget ska genomféras.

Om forslaget genomfors innebir det att berdrda samebyar
tillfors mellan 5 och 6 miljoner kronor om &ret vilket naturligtvis
ger andra forutsittningar for att sluta avtal med byarna om att
overta underhillsansvaret f6r renskotselanliggningarna.

Samtidigt blir Samefondens framtid oklar. Om samtliga upp-
litelseavgifter stannar i berérda samebyar kommer Samefonden 1
princip endast férfoga 6ver av avkastningen pd befintligt kapital,
under senare &r cirka 2 miljoner kronor. Samefonden limnar bl.a.
bidrag till organisationer som ir viktiga for renniringen, som SSR,
och frigan ir om det kommer att vara méjligt om fonden inte far
del av intrdngsersittningarna. Detta ir ocksd en oklarhet som kan
ha betydelse f6r samebyarnas instillning till olika avtalslgsningar.

Enligt uppgifter frin sivil linsstyrelserna i de tre linen som
berérda samebyar har minga anliggningar allvarliga brister pd
grund av lingvarigt eftersatt underhill. Utredningen har inte haft
mojlighet att besiktiga samtliga anliggningar men de begrinsade
iakttagelser som utredningen haft mojlighet att gora bekriftar upp-
fattningen att en del anliggningar ir i diligt skick. Utredningens
genomging ger underlag for slutsatsen att renskotselanliggning-
arna inte varit en prioriterad angeligenhet f6r Samefonden trots sitt
dtagande att svara f6r underhillet.
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Samefondens styrelse bestdr av sex ledaméter. Enligt rennirings-
férordningen ir det regeringen som utser ledaméterna, tre av dem
pd forslag av Sametinget. Regeringen utser ocksd ordféranden och
vice ordféranden som vid lika rostetal har utslagsrést. Regeringen
bestimmer ocksd det hogsta belopp som fir delas ut pd forslag av
styrelsen. Det har sledes funnits goda mojlighet att rikta medel till
underhillet av renskétselanliggningarna. Sedan 2007 har Same-
tinget erbjudits att foresld samtliga sex ledaméter. Det har inte
inneburit att renskétselanliggningarna getts en hogre prioritet.

Det eftersatta underhdllet av anliggningarna dterkommer stind-
igt 1 samtal med samebyarna. Enligt deras uppfattning méste staten
svara for att anliggningarna 4terstills 1 ursprungligt skick innan de
kan tas &ver av samebyarna. Det ir inte rimligt, menar man, att det
eftersatta underhillet, som inte beror pd underlitenhet frin same-
byarna, ska belasta byarna. Byarna har ocks3 i vissa fall sjilva tagit
pd sig kostnaderna f6r underhillet trots att anliggningarna igs av
staten. Frigan om det eftersatta underhéllet ir ett viktigt inslag 1 en
térhandlingsuppgorelse med samebyarna. Utredningen saknar dock
mandat for att férhandla 1 frigan.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att huvuddelen av
de renskotselanliggningar for vilka Samefonden har underhills-
ansvaret ir viktiga for renskétseln. Det giller frimst de byskiljande
stingslen som i ménga fall ir en forutsittning for en effektiv
renskotsel. Men dven fler andra anliggningar har stor betydelse f6r
renniringen. Utredningen har inte funnit att det frin samebyarnas
sida skulle finna nigra principiella hinder f6r att ta 6ver underhills-
ansvaret for anliggningarna. Tvirtom kan samebyarna se flera for-
delar med att sjilva ansvara for anliggningarna, bla. skulle det
kunna ge stérre mojligheter att ge stingslen en mer indamailsenlig
strickning.

Samtidigt ir det frigan om en betydande kostnad som same-
byarna tar pd sig. For vissa byar kan det vara frigan om en kost-
nadsékning pd mellan 15 och 25 procent av intikten frin ren-
skotseln. Mot den bakgrunden ir det nirmast sjilvklart att innan
byarna kan triffa avtal om att ta 6ver underhdllsansvaret miste de
ekonomiska férutsittningarna vara tydliga. Sirskilt angeliget dr att
Samefondens framtid klarliggs dir hinvisningen i utredningens direk-
tiv till Renniringspolitiska kommitténs forslag antyder att lingt-
gdende forindringar inte kan uteslutas. Men ocksd ansvaret for att
dtgirda det eftersatta underhillet behover klarliggas. Mot den hir
bakgrunden bedémer utredningen det inte som meningsfullt att i
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dagsliget inleda férhandlingar med berdrda samebyar om att triffa
avtal om ett 6vertagande av renskotselanliggningarna.

D3 samebyarna i dagsliget inte vill inleda férhandlingar om att
ta 6ver renskotselanliggningar skulle utredningen kunna féresld att
staten river sina anliggningar. Enligt utredningens berikningar skulle
en rivning av samtliga anliggningar som underhills av Samefonden
kosta omkring 300 miljoner kronor. De renskétselanliggningar som
utredningen omfattar ir i allt visentligt anliggningar som berérda
samebyar anser viktiga f6r renniringen. Utredningens uppfattning
ir att samebyarna ir beredda att ta 6ver underhillsansvaret for
merparten av renskotselanliggningarna under férutsittningar att
vissa oklarheter réjs undan. Att 1 det liget frin statens sida bekosta
en omfattande rivning av anliggningarna vore, enligt utredningens
mening, en orimlig dtgird.

Frin samebyarnas sida har siledes anférts att de idr i behov av
majoriteten av renskotselanliggningarna. Endast 4 bdthus, 5 slakt-
anliggningarna, en stuga och 14 km stingsel anvinds inte. Dessa
skulle foljaktligen kunna rivas. Det ir dock utredningens uppfatt-
ning att om reell férhandlingar kan inledas med berérda samebyar
om att Overta underhdllsansvaret for renskotselanliggningarna
kommer det ske en skarpare prioritering frin samebyars sida. Det
innebir sannolikt att fler anliggningar kan behéva rivas. Inte minst
kostnadsskal talar fér att rivningarna bér genomféras samordnat.
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Kommittédirektiv @

Underhallsansvaret fér vissa Dir
renskoétselanlaggningar 20'10_70

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska

e gora en genomging av behovet av att behdlla de renskotsel-
anliggningar pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi
renbetesfjillen som Samefonden har underhillsansvaret fér,

e i de fall anliggningen bér behillas, inleda férhandlingar med
berérd sameby om &vertagande av underhillsansvaret,

e i de fall samebyn inte vill 6verta underhillsansvaret fér anligg-
ningen, dverviga om den bér rivas om inte anliggningen behévs
for allminna indamédl och i1 sddana fall limna forslag till hur det
fortsatta underhéllet bor finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2011.

Bakgrund

Linsstyrelserna ir dgare, huvudman, férvaltare, tillsynsansvarig
eller underhillsansvarig for ett stort antal anliggningar pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen. Anliggningarna
har 1 de flesta fall uppforts som s.k. beredskapsarbeten frin bérjan av
1950-talet.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 februari 1972
tillkallades sakkunniga med uppdrag att férhandla med landets
samebyar om &vertagande av underhdllsansvaret f6r vissa renskotsel-
anliggningar. De sakkunniga, som antog namnet Férhandlingsgruppen
for renskotselanliggningar, redovisade uppdraget 1 fem delrapporter
mellan dren 1975 och 1978. Vissa anliggningar som samebyarna
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inte ville ta emot eller som férhandlingsgruppen bedémde att
staten fortsatt borde vara dgare till eller huvudman fér, féreslogs
underhillas med medel frin Samefonden. Det var frimst friga om
byskiljande stingsel, stugor, slakterier, vigar, bithus och bryggor
och som till storsta delen anvindes 1 renskétseln. Storleken pd det
drliga underhillet faststilldes som en procentsats av anliggningarnas
anskaffningsvirde. Styrelsen f6r Samefonden &tog sig genom beslut den
24 maj 1983 att finansiera underhdllet av dessa anliggningar. Lins-
styrelsen ansoker dirfor drligen hos styrelsen fér Samefonden om
en ram for underhillet. Linsstyrelsen beslutar sedan hur de
beviljade medlen ska anvindas.

Kostnader for underbdll av anliggningarna

Kostnaden for det drliga underhdllet beriknades till 2 procent av
teranskaffningskostnaden foér anliggningarna. Styrelsen for
Samefonden beviljade fér dren 2007 och 2008 totalt nirmare 3,2
miljoner kronor per &r f6r underhllet, vilket understiger kostnaden for
det arliga underhdllet. For 2009 yrkade linsstyrelserna 1 Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin att totalt nirmare 5,7 miljoner
kronor skulle {4 anvindas, vilket enligt de motsvarade de verkliga
underhillskostnaderna. Styrelsen fér Samefonden beviljade for
2009, med 8beropande av medelsbrist till f6ljd av den allminna ned-
gingen pd bérsen, totalt knappt 2 miljoner kronor fér underhillet.

Samefondens inkomster

Samefondens inkomster bestdr huvudsakligen av avgifter for
uppldtelser av nyttjanderitt pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen och pid renbetesfjillen. Enligt 34§ renniringslagen
(1971:437) ska nimligen hilften av uppldtelseavgifterna tillfalla
berérd sameby och den andra hilften Samefonden. Regeringen
beslutar fér varje &r det hogsta belopp som styrelsen fér Same-
fonden fir disponera ur fonden fér den med fondmedel finan-
sierade verksamheten. Detta belopp har under senare r varit 8,2
miljoner kronor, vilket ungefir motsvarar fondens inkomster.
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Renndringspolitiska kommitténs forslag

Renniringspolitiska kommittén foreslog i betinkandet En ny
renniringspolitik — &ppna samebyar och samverkan med andra
markanvindare (SOU 2001:101) bland annat att samtliga intrdngs-
ersittningar bor tillfalla berérd sameby och inte som nu delas mellan
samebyn och Samefonden. Detta skulle innebira att Samefondens
inkomster minskar. En genomging borde enligt utredningen dirfér
goras av de anliggningar som Samefonden enligt dtagandet under-
hiller med malsittningen att underhillsansvaret f6rs dver till staten
eller samebyn.

Utredningsbehov

Nigon genomging av behovet av att behilla de anliggningar som
Samefonden har underhdllsansvar fér har inte skett sedan styrelsen
fér Samefonden &tog sig ansvaret 1983. Linsstyrelserna beddmer de
verkliga underhéllskostnaderna till nirmare 5,7 miljoner kronor per
dr. Detta motsvarar nistan 70 procent av det belopp som stir till
fondstyrelsens disposition for bidragsgivning f6r olika indamal.
Det bor av dessa skil ske en genomging av Samefondens under-
hdllsansvar f6r anliggningarna ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetes-
fjillen.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en genomging av vilka av de ren-
skotselanliggningar pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen som Samefonden har det finansiella underhills-
ansvaret fér som behovs. Finner utredaren att anliggningen bor
behillas ska utredaren férhandla med berérd sameby om évertagande av
underhillsansvaret. Vill samebyn inte &verta underhillsansvaret for
anliggningen bor den rivas om inte anliggningen behévs for allminna
indamal. Utredaren ska i sddana fall limna férslag till hur det fort-
satta underhdllet bor finansieras.

Forslagen ska vara i Overensstimmelse med regeringens
ambition om en generell regelférenkling.

En konsekvensbedémning ska goras for samtliga férslag. I
bedémningen ska det, utéver de statsfinansiella konsekvenserna,
ocksd sirskilt redovisas konsekvenser for foretagen. Forslag ska
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utformas s& att foretagens administrativa kostnader hills si 13ga
som mojligt. Fér de forslag som har statsfinansiella effekter ska
utredaren dven limna férslag till finansiering.

Utredaren ska samrida med linsstyrelserna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, Sametinget och andra berérda
myndigheter samt Svenska Samernas Riksférbund och andra berérda
organisationer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2011.

(Jordbruksdepartementet)
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