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REGERINGSKANSLIET 2017-02-13

Naringsdepartementet

Sekretariatet for EU och Internationella fragor

Radets mote (Naringsministrarna) den 20 februari 2017

Kommenterad dagordning

1. Antagande av dagordningen

2. A-punkter — Icke lagstiftningsarenden

3. A-punkter - lagstiftningsarenden

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om samarbete
mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivande av
konsumentskyddslagstiftningen (forsta lasningen)

— Allméin inriktning

Ansvarigt statsrdd: Per Bolund.

Forslaget till ny konsumentskyddsférordning lades fram den 25 maj 2016.
Avsikten dr att radet ska besluta om en allman inriktning pa
konkurrenskraftsradet den 20 februari 2017.

Syftet med férordningsforslaget dr att effektivisera och stirka den
grinsoverskridande tillsynen inom EU pa konsumentomradet bl.a. genom
nya utrednings- och tillsynsbefogenheter. Bakgrunden ar att den snabba
tekniska utvecklingen har gjort det littare for foretag att bega overtradelser
och undvika tillsynsatgirder.



Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar att férslaget skapar

bittre forutsittningar for ett effektivt samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna. Regeringen bedémer att forslaget i dess nuvarande
lydelse kan stodjas.

Se vidare i radspromemoria

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
godkdnnande av och marknadstillsyn éver motorfordon och slapfordon till
dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som &r avsedda for sadana fordon

- Ldgessrapport

Ansvarigt statsrdd: Anna Johansson

Kommissionens férslag som presenterades den 27 januari 2016 innebir
att det nuvarande ramdirektivet f6r godkinnande av motorfordon
2007/46/EG ersitts av en ny ramférordning. Ett syfte med férslaget dr
att revidera regelverket f6r typgodkinnande av motorfordon (bilar)
utifrdn de foérindringar som beslutades om 1 regelverken for
typgodkinnande av tvd- och trehjuliga motorfordon respektive traktorer
2013. Vidare ingdr férslag f6r att 6ka robustheten 1 typgodkinnande-
systemet samt komma tillritta med tillkortakommanden i nuvarande
regelverk som kommissionen anser pdvisades under hosten 2015 1
samband med avsléjanden om brister med emissionsutslipp 1 europeisk
fordonsindustri. Det hir forslaget dndrar inga tekniska krav f6r bilar och
inte heller ndgra utslippskrav. Diremot s8 introducerar forslaget
obligatorisk marknadskontroll samt kontroll av
produktionséverenstimmelse som 8liggs myndigheter i
medlemsstaterna.

Forslaget till férordning har tidigare funnits med som 6vrig punkt vid
EUN infér konkurrenskraftsrddet den 28 november 2016 och som en
ovrig punkt vid EUN infér TTE transportrddet den 1 december 2016. En
overliggning om den svenska stdndpunkten har hillits med riksdagens
trafikutskott den 19 april 2016 med stod for regeringens linje.
Ordforandeskapet har dnnu inte skickat ut nigon ligesrapport.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vintas kunna inhdmta och notera informationen. Regeringen
har under férhandlingen varit 6vergripande positiv till att en revidering
gors av typgodkinnandereglerna f6r motorfordon samt att bestimmelser
om marknadskontroll inférs.

Regeringen har ansett att kommissionen p3 ett tydligare sitt bor
motivera behovet av kommissionens féreslagna mandat att utféra
marknadskontroll samt férklara dess syfte och omfattning.
Rollférdelningen mellan KOM och medlemsstaterna bér vara tydlig.



Regeringen verkar for ett robust, sikert och kostnadseffektivt system
dir typgodkinnandereglerna ska vara sikra och samtidigt inte bidra till
onddiga administrativa bérdor.

6. Konkurrenskraftsavstamning: immateriella investeringar

- Foredragning av Kommissionen

- Erfarenbetsutbyte

Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg

Avstimning av konkurrenskraftsliget, s.k. ’Competitiveness Check-
ups”, dr en dterkommande dagordningspunkt pd konkurrenskraftsridet.
Punkten har inférts 1 syfte att identifiera och ta vara pd méjligheter att
paverka i konkurrenskrafts- och tillvixtaspekter inom andra
politikomraden.

Dagordningspunkten omfattar en presentation frdn kommissionen om
konkurrenskraftsliget for unionen kring ett specifikt tema samt en andra
del med erfarenhetsutbyte 1 frigan om konkurrenskraft i stort.

Temat denna ging ir immateriella tillgdngar. I begreppet immateriella
tillgdngar innefattas sidant som firdigheter, know-how, ledning och
styrning, mjukvara och databaser, formgivning, varumirken och andra
immaterialritter samt goodwill. Kommissionens resultattavla fér
konkurrenskraft visar att investeringarna éverlag har minskat 1 Europa,
men att investeringar i just immateriella tillgingar har fortsatt att oka
dven under krisen. De totala immateriella tillgdngarna ir dock
jimforelsevis [dga 1 EU, sirskilt jimfort med USA. Detta ir sannolikt en
del av férklaringen till varfoér EU inte uppndr samma
produktivitetsdkningar som USA.

Immateriella tillgdngar dr viktiga for hela det svenska niringslivet, inte
minst f6r den traditionella industrin som nu integrerar allt mer tjinster
och digitala [8sningar 1 sina produkter och sin produktion. Immateriella
tillgdngar mojliggdr innovation och effektiviseringar. Det blir allt
viktigare att féretagen behandlar immateriella tillgdngar lika strategiskt
som de behandlar fysiska investeringar. Fér minga nystartade foretag
bottnar allt deras virdeskapande i immateriella tillgdngar.

Forslag till svensk stdndpunkt

Regeringen anser att frigan immateriella tillgdngar ir central for
produktivitet och konkurrenskraft i hela niringslivet och att det ir
viktigt att arbeta med frigan bide pd europeisk och pa nationell niva. I
Sverige ir kunskapslyftet, inklusive det nya kunskapslyftet for
immateriella tillgdngar, viktiga pusselbitar liksom olika former av
investeringsstdd till foretag. P3 europeisk nivd ser regeringen att




forslagen som kommissionen ligger fram 1 meddelandet om
uppstartsforetag och expanderande foretag, respektive initiativet "En
kompetensagenda for Europa” ir relevanta i sammanhanget.

7. Europeiska planeringsterminen 2017. i\rlig tillvaxtoversikt: Tematisk
diskussion inom omradet for offentlig upphandling

Erfarenbetsutbyte

Ansvarigt statsrd: Ardalan Shekarabi

Vid Konkurrenskraftsridet, KKR, den 20 februari avses det hillas en
tematisk diskussion avseende offentlig upphandling. Diskussionen
kommer ta avstamp 1 kommissionens arliga tillvixtéversikt (den s.k.
*Annual Growth Survey”) som presenterades 1 november 2016. 1
tillvixtoversikten redovisar kommissionen sina férslag till prioriteringar
for den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for 2017. De
tre huvudsakliga forslagen till prioriteringar ir att 6ka investeringar,
fullfslja strukturreformer, samt sikerstilla en ansvarsfull finanspolitik.

I rapporten pétalar kommissionen att EU:s medlemsstater méste ta
nodvindiga steg for att implementera sddana nédvindiga reformer som
syftar till att £ bort de hinder till investeringar som identifierats av
kommissionen tidigare. Kommissionen konstaterat att det ser vildigt
olika ut bland medlemslinderna hur lingt man har kommit i detta arbete.
Exempel pd omrdden som kommissionen lyfter fram ir offentlig
upphandling och effektivitet och transparens i den offentliga sektorn.

I rapporten understryker kommissionen betydelsen av offentlig
upphandling for att stirka den inre marknaden och fér att driva
strukturell utveckling. Ett modernt upphandlingssystem kriver att de
som upphandlar f6rstdr vilka ekonomiska implikationer deras arbete far.
I rapporten framhéller kommissionen dven att medlemsstaterna behéver
sikerstilla att den offentliga sektorn ir rustad foér att t.ex. kunna hantera
leverantérers klagomadl, tillsyn 6ver upphandlade kontrakt. Det méste
dven finnas mojlighet att klaga vid oegentligheter 1 samband med

upphandling.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar tillvixtéversikten och kan p3 ett 6vergripande
plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen féreslar.
Okade investeringar, genomférandet av strukturreformer och en
ansvarsfull finanspolitik ir av avgérande betydelse f6r att befista
dterhimtningen i1 Europas ekonomier.

Regeringen vilkomnar dven de slutsatser som kommissionen presenterar
i rapporten och da sirskilt avseende vikten av utveckling bland EU:s



medlemsstater for att sikerstilla effektivitet och transparens i den
offentliga sektorn.

Regeringen delar kommissionens slutsats om att det krivs en god
inképskompetens hos de som upphandlar f6r att sikerstilla effektiva
inkép. I Nationella upphandlingsstrategin pitalar regeringen just detta
och uppmanar de upphandlande myndigheterna att ge dess medarbetare
ritt forutsittningar for att nd inkdpsstrategiska mal.

Tilltron till hur de offentliga inképen genomférs skadas allvarligt om det
finns misstankar om korruption. I Nationella upphandlingsstrategin
framhdlls vikten av de offentliga aktdrerna tar fram riktlinjer for att
motverka oegentligheter 1 dess verksamhet. Samtidigt framhélls att,
genom 6ppenhet och kommunikation kan missférstdnd och onédiga
rittsprocesser undvikas.

Ritten till 6verprovning ir viktig for rittssikerheten. Aven transparens
och tillgdng till information ir avgérande for att skapa fértroendefor den
offentliga verksamheten och hir har Sverige kommit lingt, inte minst
beroende pd den s.k. offentlighetsprincipen.

I Sverige har vi valt att, f6r den offentliga upphandlingen, férdela tillsyn
och stdd 1 tvd separata myndigheter. Upphandlingsmyndigheten limnar
stdd och vigledning och Konkurrensverket utévar tillsyn av de
upphandlingar som utférs av upphandlande myndigheter 1 Sverige. Det
finns sdledes goda forutsittningar for leverantorer att £ stéd 1 att delta 1
offentliga upphandlingar samtidigt som det finns férutsittningar att
framfora klagomal.

8. Meddelande fran kommissionen om Europas nasta ledare: Initiativet for
uppstartsforetag och expanderande foretag

- Foredragning av kommissionen
- Erfarenbetsutbyte

Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg

Den 28 oktober 2015 presenterade kommissionen sin Inre
marknadsstrategi “En fordjupad och rittvisare inre marknad — 6kade
mojligheter f6r enskilda och féretag. I den pekas startups och
expanderande foretag ut som ett viktigt omridde. Kommissionen har
identifierat en rad utmaningar och utifrin dessa tagit fram en samlad
strategi for att riva hinder och underlitta f6r startups och expanderande
foretag. Forslaget presenterades den 22 november 2016.

Kommissionen motiverar det 6kade intresset f6r startups med att dessa
foretag generellt sett genererar fler nya arbetstillfillen in andra foretag
samt att de har stark {6rmdga att bidra med innovation och 16sningar pd



samhillsutmaningar i stérre utstrickning in traditionella foretag. Flera
av medlemslinderna har sedan tidigare identifierat potentialen hos
startup-sektorn och redan genomfért initiativ f6r att underlitta och bana
vig for dessa foretag. Trots det anger kommissionen att startup-sektorn i
Europa fortfarande upplever minga problem som hindrar féretagen frin
att vixa och expandera inom EU. Jimférelser gors med USA dir, om
expansionen av startup-foretagen vore densamma, skulle motsvara
tillkomsten av cirka en miljon nya jobb och 2000 miljarder euro till EU:s
BNP under de kommande 20 &ren.

Kommissionen anser att den inre marknaden ir alltfér fragmenterad och
att framférallt f6ljande utmaningar paverkar startups och expanderande
foretag negativt:

e Minga rittsliga och administrativa hinder, sirskilt 1
grinsdverskridande situationer.

o Fi mojligheter att hitta och ingd samarbeten/gora affirer med
potentiella finansidrer, kunder och lokala myndigheter.

¢ Bristande tillgdng till finansiering.

Kommissionens férslag sammanfattas i sin helhet 1 Faktapromemoria

2016/17:FPM47

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen vilkomnar att kommissionen prioriterar arbetet med att
undanrdja hinder och underlitta f6r startups och expanderande foretag

mom EU.

Kommissionen anger 1 meddelandet en rad férslag inom olika omréden.
Nedan foljer regeringens stdindpunkter pad respektive omrade:

Riva hinder

Regeringen anser att det dr av stor vikt att minska rittsliga och
administrativa hinder samt genom exempelvis ridgivning och
digitaliserade tjinster underlitta hanterandet av de regelverk som dven
framover kommer skilja sig 8t mellan medlemsstaterna. Vid eventuella
forslag om harmonisering av till exempel skatte- och
arbetsmarknadslagstiftning bor dock starkt beaktande tas till nationell
kompetens

Att skapa nya mojligheter

Nir det giller att skapa mojligheter f6r startups och expanderande
foretag anser regeringen att inriktningen pd EU:s insatser bor utgd ifrdn
att stotta till exempel de grisrotsinitiativ som finns och vixer inom
startup-virlden snarare dn att skapa nya separata strukturer pd EU-nivi
som riskerar att skapa 6kad byrdkrati.



Regeringen delar bilden att rittsliga frigor kan vara ett stort hinder for
banbrytande innovation och att det dirmed ir viktigt att
forutsittningarna finns for att testa system som till exempel sand
boxes”. Det ir dock viktigt att sddana system inte dventyrar det
immaterialrittsliga skyddet.

Det ir vidare viktigt att startups och expanderande féretag ges
forutsittningar att pd bista sitt tillvarata sina immateriella tillgingar for
att 1 ett tidigt skede férbittra sin konkurrenskraft. Dirfoér vilkomnar
regeringen forslagen som ror 6kat stod avseende immateriella tillgingar.

Tillging till finansiering

Regeringen stiller sig positiv till de dtgirder som kommissionen féreslar
for att stirka tillgdngen p8 finansiering. Regeringen framhaller 1
sammanhanget vikten av att stirka samverkan mellan det etablerade
niringslivet, offentlig sektor och startup-sektorn for att {3 till effektiv
kundfinansiering och bygga en europeisk stark exitmarknad med fler
bérsintroduktioner och dir en 6kad andel av férsiljningen av

hégteknologiska féretag sker inom EU.

Ovrigt

9. (@) En europeisk férsvarshandlingsplan

- Information fran kommissionen
Ansvarigt statsrdd: Peter Hultqvist

Under dagordningspunkten vintas Kommissionen limna uppdaterad
information den europeiska handlingsplanen f6r forsvar (European

Defence Action Plan, eller EDAP).

9. (b) Slutférande av genomférande och inférandet av det enhetliga
patentet och den enhetliga patentdomstolen

- Information fran ordférandeskapet
- Sverige och Belgien presenterar gemensam not

Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Dagordningspunkt pa initiativ av ordférandeskapet och kommissionen
under vilken Sverige och Belgien 1 egenskap av ordférande 1
genomférandekommittéerna presenterar en gemensam not. Av noten
framgdr att:

- reformen ir viktig fér innovation, konkurrenskraft och tillvixt,

- europeisk industri férvintar sig ett snabbt ikrafttridande,

- ett tillrickligt antal ratificeringar kan uppnds for ett ikrafttridande 1 ar,
- domstolsavtalet dessférinnan méste tillimpas provisoriskt,



- provisorisk tillimpning inleds pa grundval av ett protokoll, men

- antalet protokollanslutningar dnnu ir otillrickligt.

Dirfér innehdller dokumentet en uppmaning frdn Sverige och Belgien till
medlemsstater att ansluta sig till protokollet s& snabbt som méjligt.

Vid konkurrenskraftsridet i november dtog sig Storbritannien att
ratificera domstolsavtalet s snabbt som mojligt. Beskedet vilkomnades
frdn alla h3ll och gav genomfoérandeprocessen ny energi. Sannolikt
kommer vi under vdren att {4 se bdde en brittisk ratificering och ett tyskt
parlamentariskt godkinnande. Dirfér har Sveriges kommittéordférande
publicerat en ny tidsplan, dir domstolsavtalet tillimpas provisoriskt fran
maj och dir systemet trider i kraft i december. Provisorisk tillimpning
under ca ett halvir behévs f6r att domstolen ska std redo 1 samma
dgonblick som systemet trider 1 kraft; domare méste utnimnas och
utbildas, budgeten antas, IT-systemen kopplas thop osv. Fér provisorisk
tillimpning krivs att 13 medlemsstater inklusive Tyskland, Frankrike
och Storbritannien minst passerat parlamentariskt godkinnande att
ratificera domstolsavtalet och att dessa dven anslutit sig till protokollet. I
dagsliget fattas nigra protokollanslutningar, vilka normalt kan ske
genom ett undertecknande eller en enkel deklaration. For att kunna hilla
tidsplanen med ett ikrafttridande under 2017 vicker Sverige och Belgien
frigan p& ministerniva.

9. (c) Tjanstepaketet
- Information fran kommissionen

Ansvariga statsrdd: Ann Linde och Helene Hellmark Knutsson

Europeiska kommissionen antog 1 oktober 2015 Strategin for den inre
marknaden (fakta-PM 2015/16:FPM17) med ett antal dtgirder for att
forbittra den inre marknaden f6r foretag och individer. Tjinsteomradet
framholls sirskilt som ett omride dir minga framsteg gjorts men dir det
samtidigt dterstdr alltfér mdnga omotiverade hinder. I strategin
aviserades att ett antal dtgirder skulle vidtas for att 8 tjinstemarknaden
att fungera bittre. Kommissionens bedémning ir att ett undanrdjande av
kvarvarande hinder som omfattas av tjinstedirektivet skulle kunna
generera ytterligare 1,7 procent till EU:s BNP. De aviserade dtgirderna
har nu realiserats genom tjinstepaketet. Paketet bestdr av tre delar med
forslag om ett férbittrat anmilningsférfarande for tjinsteregler, om ett
elektroniskt tjinstekort samt initiativ for att minska problem kopplade
till reglerade yrken.

Forslaget om ett anmdlningsforfarande for tjinsteregler syftar till att fa
den befintliga anmilningsplikten enligt tjinstedirektivet att fungera
bittre. Enligt tjinstedirektivet ska nationella regler som inskrinker
etableringsfriheten eller friheten att tillhandahilla tjinster inom EU
uppfylla krav om att vara icke-diskriminerande nir det giller nationalitet



och bosittningsort samt vara proportionella och motiverade av tvingande
hinsyn till allminintresset. Forslaget motiveras med att nu gillande
anmilningsprocedur inte fungerar tillfredsstillande.

Det elektroniska tjinstekortet ska gora det enklare f6r tjinsteutdvare att
tillhandahilla tjinster pd tillfillig basis &ver grinserna och att etablera
filialer 1 andra medlemsstater. En tjinsteleverantor ska enligt forslaget
endast behova kontakta en myndighet i sitt hemland pa sitt eget sprik
for att t.ex. ta reda pd vilka regler som giller 1 ett annat land eller att
ansoka om tillstdnd. Det dr myndigheterna i virdlandet, dvs. landet dir
tjinsten ska utdvas, som avgdr om ett féretag anses uppfylla de
nationella kraven. Forslaget omfattar bygg- och anliggningstjinster samt
affirstjinster.

Vad giller reglerade yrken toreslds dels ett direktiv om kriterier for att
préva om nya regler f6r yrkesutdvning ir proportionella. I detta ligger
att bedoma om en ny yrkesreglering stdr i proportion till det virde man
vill skydda och att det inte medfér onddigt negativa ekonomiska
konsekvenser. Kommissionen har ocksd limnat ett meddelande med
rekommendationer om hur medlemsstater bor reformera regleringen av
vissa befintliga yrken inom sektorer som bedéms ekonomiskt

betydelsefulla.



