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Milj6- och energidepartementet

Klimatenheten
Hanna Brolinson

Europeiska kommissionens férslag COM(2016) 479 om inbe-
gripande av utslidpp och upptag av vixthusgaser fran mar-
kanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning nr
525/2013 om en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utsldpp av viaxthusgaser och for att rapportera annan in-
formation som ar relevant for klimatférandringen

Allmant

Skogsstyrelsen anser att skogen och dess ravara &r en tillgang for en framvix-
ande och hallbar bioekonomi samtidigt som den biologiska mangfalden ska
skyddas och skogens sociala och kulturmiljévérden ska vérnas. Skogsstyrel-
sen anser att utfasningen av fossila brénslen och material med stor negativ kli-
matpéverkan dr mycket angeldgen. LULUCF-regelverket bor utformas for att
understédja denna utveckling, samtidigt som incitament infors for att undvika
nettoutslédpp fran LULUCF-sektorn dér sé dr lampligt. Skogsstyrelsen anser
att metodiken for “brukad skog” dr tveksam i relation till den styrningsnytta
den kan medftra.

Artikel 6

Skogsstyrelsen anser att det i stort &r bra att beskogning riknas plus och av-
skogning minus, men dven héir behdver reglerna dndras for boreal skog med
langa omloppstider sa att det inte blir som for Sverige — att utslédppen frén av-
skogning tycks vara hogre &n upptagen pa aterbeskogad mark trots att de re-
spektive arealerna linge varit i samma storleksordning. Mgjligheten att an-
vinda en 30 &r lang Svergangsperiod f6r beskogning var trots allt ett steg i ritt
riktning.

I manga medlemsstater i s6dra Europa finns stora arealer frigjord mark, fram-
forallt till f61jd av att extensivt bete minskat och jordbrukets produktivitet
okat. Man bor tillse att regelverket och incitamentsstrukturen inte diskrimine-
rar att man aterskapar naturligt glesa naturskogar pa en del av marken.

Artikel 7

Skogsstyrelsen vilkomnar att forslaget tillater ldnder att bokféra utslépp och
upptag fran vatmark. For Sveriges del aterfinns dock majoriteten av de aktu-
ella markerna under andra markbokfringskategorier (exempelvis brukad

skogsmark) och i enlighet med reglerna kommer de kvarsté i dessa markbok-

foringskategorier.
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Avvattnade marker ger en nettoavgang av vixthusgaser under en lang tid efter
ingreppet. Utsldppen fran den torvnedbrytning som orsakas kan pa négra de-
cennier Gverstiga vad substitutionsnyttan fran skogsproduktionen kan bli pa
flera hundra &r och det kan dérfor vara idé att aterstélla en del av dessa marker
till vatmark. Det 4r darfor viktigt att synliggtra dessa nettoutslépp pa annat
sétt i rapporteringen, dven om markerna inte kan bokf6ras under markbokf6-
ringskategorin vatmark. Markavvattningsprojekten vérlden &ver har dessutom
minskat tiligdngen pé vatmarker for djur- och vixtlivet i betydande omfatt-
ning, sa dven i Sverige. K!imatforéindringen berdknas 6ka risken for temporér
uttorkning under somrarna i stora delar av syd- och mellansverige och ldngs
norrlandskusten, vilket ytterligare 6kar hotet mot fuktberoende arter.

Artikel 8

Skogsstyrelsen beddmer att brukad skog i de flesta fall har potential att gora
stdrre nytta for klimatet &n obrukad skog. Med tiden blir kolupplagringen i en
ordrd skog sa langsam att klimatnyttan man kan fa via biobrénslen och energi-
snala material fran en produktionsskog i genomsnitt 4r stdrre per ar. Det dr sa-
ledes bra att fortsitta att bruka en hog andel av skogen. Av biodiversitetsskal
bor emellertid arealen skyddad skog och tillimpningen av skonsamma meto-
der 6ka p& ménga hall, dven sé i Sverige. Det &r ddrmed en fSrutséttning for
att skogsbruket som helhet ska ses som héllbart.

Man kan ocksa pé olika sitt dndra brukandet s att kolforradet i skog eller
mark okar till en hogre niva. Ett par foreslagna sddana dtgérder 4r t.ex. att
minska markberedningen i syfte att 6ka kollagret i marken eller att forldnga
omloppstiden i syfte att ka kollagret i triiden. De flesta tdnkbara atgirder
med det syftet kommer emellertid att resultera i minskad eller fordyrad leve-
rans av skogsbiomassa. For att effekten pa kollagret ska bli bestdende méaste
det nya brukningssittet tillimpas for all framtid. Skogsstyrelsen bedémer dér-
for att sddana atgérder bor ha lag prioritet om vinsten i form av 6kat kollager
blir ldgre dn forlusten i substitutionsnytta i ett hundraarigt tidsperspektiv. Kli-
matforindringarna i sig bidrar ocksa till att minska sékerheten i skogens och
skogsmarkens kollager 6ver tiden.

Enligt forslaget ska det faktiska nettoupptaget i brukad skog jaimf6ras mot en
referensniva for skog. Skogsstyrelsen bedémer att detta &r en tveksam metod i
relation till den styrningsnytta den kan medfora, av nedan ndmnda skél.

Om efterfrdgan pa bioenergi stiger i omvérlden kan det vara till fordel for kli-
matet att lagerdkningen i produktionsskogen begrédnsas mer &n forutsett och
att kollagret i skogen tidigare hamnar pa en steady-statenivd. Védrnandet om
biodiversitet och riskspridning kan ocksé verka i denna riktning pé del av are-
alen, exempelvis genom gleshuggningar eller att 16v gynnas i 6kad grad.

Sverige har tidigare tagit fram en referensniva for skog baserat pa Skogssty-
relsens och SLU:s SKA 08-analys. En uppdaterad SKA 15 finns nu tillgéng-
lig. Modellerna som ligger till grund for analyserna dr forbundna med ménga
antaganden och osdkerheter. SKA-scenarierna ska inte heller ses som progno-
ser for framtiden utan visar konsekvenserna och tillstdndet i skogen pé hundra
ars sikt av att Sveriges skogar nyttjas och skéts pa nagra olika sétt.
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Det finns fortfarande begrénsad erfarenhet frin anvindandet av en referens-
niva for skog som grund for att bokféra minskade nettoutslépp eller Skade
nettoupptag. Detta eftersom denna ansats endast anvénts for perioden 2013
och framat, fa &r har hunnit rapporterats sedan 2013 och tekniska korrige-
ringar av tidigare rapportering dnnu behver bedomas. Den begrinsade data
som finns tillgénglig visar pa stora avvikelser mellan medlemsstaternas rap-
porterade nettoutslédpp/nettoupptag och valda referensnivéer.

Av dessa ndmnda skil bedomer Skogsstyrelsen att férslaget om att inte tillata
att dverfora nettoutsldppsminskningar eller nettoupptagsskningar fran brukad
skogsmark till ESR ér bra.

Metodutveckling &r saledes nddvindig. Skogsstyrelsen stodjer inforandet av
en EU-intern process for metodutveckling i dessa avseenden.

Artikel 9

Termen och spréket kring "avverkade trdprodukter” &r direktdversatt fran eng-
elska men bor forbattras. Man pratar till och med om ”denna kolpool i besko-
gad och brukad skogsmark” pa sid 7 fast den inte alls befinner sig pa dessa
marker. ”Trébaserade produkter” vore bittre som begrepp.

Artikel 11

Med de foreslagna metoderna &r det inte givet att Sverige kommer att bokfora
ett nettoupptag inom LULUCF-sektorn, vilket i sig sdnder en konstig signal
till omvérlden dé Sverige i verkligheten har ett stort pdgdende nettoupptag.

Under rddande omsténdigheter vdlkomnar dérfor Skogsstyrelsen den mojlig-
het som infors i artikel 11 for att na atagandet i artikel 4, d v s att f3 tillgodo-
rékna sig i LULUCF-sektorn det 6verskott av utsldppsminskningar fran sek-
torer under ESR, som gér utver de ataganden som varje medlemsland har en-
ligt ESR bilaga 1.

Arendet har beslutats av generaldirektor Herman Sundqvist och beretts av kli-
mat- och bioenergispecialist Hillevi Eriksson. Arendet har under beredningen
dven foredragits for avdelningschef Géran Rune och enhetschef Peter Blom-

bick. Vid beredningen har dven miljoekonom J6rgen Pettersson och national-
ekonom Stefan Karlsson deltagit.
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